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În articolul de faţă sunt reflectate câteva aspecte ce ţin de implementarea politicilor familiale în Republica Moldova 

şi de necesitatea introducerii unui şir de schimbări care ar influenţa pozitiv comportamentul reproductiv al populaţiei. 
Studiul este axat pe rezultatele cercetării „Comportamentul reproductiv al femeilor din Republica Moldova”, realizate 
în decembrie 2015 de Facultatea de Sociologie şi Asistenţă Socială a Universităţii de Stat din Moldova în parteneriat cu 
Universitatea Carol din Praga (Republica Cehă) cu suportul financiar al Agenţiei Cehe pentru Dezvoltare. 

Rezultate cercetării evidenţiază un şir de factori (materiali, psihologici etc.) ce influenţează intenţia femeilor de a 
naşte copii. Cu toate acestea, femeile îşi doresc, aproape în măsură egală, să nască mai mulţi copii decât au la momentul 
actual. În condiţiile actualei crize socioeconomice, politice şi moral-spirituale prin care trece Republica Moldova, 
decizia de a naşte copii, fiind o chestiune autonomă a fiecărui individ, a fiecărei familii, este totuşi  de nerealizat fără o 
susţinere amplă, prin cele mai diverse măsuri (suport financiar, servicii etc.), din partea instituţiilor de stat. În alţi ter-
meni, statul trebuie în mod activ să încurajeze natalitatea, să stimuleze naşterea în familii a celui de al doilea copil şi a 
următorilor. 

Cuvinte-cheie: politici familiale, comportament reproductiv, indemnizaţie de maternitate, indemnizaţie unică la 
naştere, indemnizaţie lunară pentru creşterea copilului.  

 
FAMILY POLICIES WITH IMPACT ON THE REPRODUCTIVE BEHAVIOUR 
This article reflects some aspects of the family policies implementation in Republic of Moldova and the need to 

introduce a series of changes that would positively influence the reproductive behavior of the population. The study is 
focused on the results of the research "The Reproductive Behavior of Women in Moldova", conducted by the Faculty of 
Sociology, State University of Moldova, in partnership with the Charles University in Prague, Czech Republic, with the 
financial support of the Czech Development Agency in December 2015. 

The results of this research highlight a number of factors - material, psychological, etc., that influence the intention 
of women to give birth to children. The women desire almost equally to have more children than they have today. 
Within current socio-economic, political and moral-spiritual crisis from Moldova, the decision to give birth to children 
is a matter independent to each individual and each family. This decision is untenable without broad support through 
various measures (financial, services, etc.) from the state institutions.  By other terms, the state must actively encourage 
the natality and stimulate the birth of second and next children in families. 

Keywords: family policy, reproductive behavior, maternity allowance, childbirth lump-sum grant, monthly allowance 
for childcare. 

 
 

Necesitatea implementării politicilor de protecţie a familiei este determinată în plan european general, 
inclusiv în Republica Moldova, de tendinţele de modificare a structurii şi funcţiilor familiei, de schimbările 
în comportamentele reproductive, de răspândirea modelelor alternative ale vieţii de familie, scăderea coezi-
unii familiei, deteriorarea standardului de viaţă al majorităţii familiilor şi apariţia patologiilor grave în viaţa 
de familie (violenţa, narcomania, alcoolismul etc.), de schimbările semnificative din structura populaţiei în 
majoritatea ţărilor europene etc., care pot avea o serie de consecinţe negative asupra creşterii economiei şi 
stabilităţii sociale.  

Priorităţile politicii familiale se schimbă în dependenţă de schimbarea contextului social, economic, cul-
tural şi, desigur, de cel demografic. Astfel, declinul recent acut al fertilităţii şi stabilizarea ulterioară a nive-
lului de fertilitate în majoritatea ţărilor europene, după cum subliniază mai mulţi cercetători (Hoem [1] etc.), 
a trezit un nou interes pentru a identifica mijloacele de contracarare a viitorului declin şi, dacă este posibil, 
pentru a genera o creştere a fertilităţii până la nivel de înlocuire a generaţiilor. În acest context, se consideră 
că politicile familiale constituie un set principal de acţiuni/măsuri pentru a fi folosite atunci când te strădui  
să creşti natalitatea scăzută a societăţii contemporane. Ideea unui efect simultan al politicii familiale asupra 
bunăstării şi fertilităţii familiei este promovată explicit în mai multe studii  din ultimii ani [2], concluzia 
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majoră a cărora este că copilul şi bunăstarea părinţilor ar trebui să fie obiectivul principal al politicii familiale. 
Totodată, se subliniază că politica familială modernă recunoaşte autonomia individului (în decizia de a naşte 
copii) şi se limitează la a facilita realizarea dorinţei existente de a avea copii. Or, politica familială ar putea 
avea un efect pozitiv asupra fertilităţii în cazul în care va reuşi să atenueze diverse probleme ale naşterii 
copiilor puse de factorii economici, sociali, culturali, biologici şi psihologici [3]. 

Nevoia de asemenea măsuri/programe de protecţie a familiei se simte cu atât mai mult în Republica 
Moldova, unde comportamentul reproductiv suferă în zilele noastre transformări semnificative, fertilitatea 
generală scăzând într-un ritm accelerat: de la 75,2 născuţi-vii la 1000 de femei cu vârsta de 15-49 de ani în 
1980 la 36,2 în 2014. La etapa actuală se înregistrează schimbări esenţiale privind evoluţia fertilităţii şi în 
dependenţă de vârsta mamei, reducându-se semnificativ numărul copiilor născuţi de femeile de vârste tinere.  
Ele amână sarcina şi naşterea la o vârstă mai înaintată, ceea ce reduce probabilitatea de a da naştere la mai 
mulţi copii. În Republica Moldova, în 2014 la o femeie de vârstă reproductivă reveneau în medie 1,2 copii, 
acest indicator fiind mult mai mic decât este necesar pentru simpla înlocuire a generaţiilor (2,14-2,15 copii) 
şi mai mic decât este în unele ţări din Europa: Austria (1,4), Ucraina (1,5), Bulgaria (1,5), Lituania (1,6), 
Danemarca (1,8), Belgia (1,8), Finlanda (1,8), Norvegia (1,8), Suedia (1,9), Irlanda (2,0), Franţa (2,0) [4]. 

Schimbările din comportamentele familiale se produc în Republica Moldova pe fundalul proceselor con-
tradictorii ce se desfăşoară pe parcursul îndelungatei perioade de liberalizare a pieţei, însoţite de declinul 
economic şi de corupţie în toate domeniile, de scăderea semnificativă a calităţii vieţii privind majoritatea 
populaţiei, de creşterea sărăciei, şomajului, de nesiguranţa în ziua de mâine, de migraţia în masă peste hota-
rele ţării în căutarea unui loc de muncă şi de multe alte fenomene negative. Toate acestea, îmbinate cu lipsa 
unor mecanisme adecvate de protecţie a majorităţii populaţiei, au condiţionat reorientarea, în special a tine-
rilor, spre alte valori, alte forme de convieţuire decât cele legate de familia nucleară clasică, au influenţat în 
egală măsură atât procesul de constituire a familiilor din Republica Moldova, cât şi fenomenul de natalitate, 
soldându-se în ultimele două decenii cu declinul profund şi constant al situaţiei demografice.  Starea dată a 
lucrurilor prezintă un pericol serios pentru dezvoltarea durabilă a ţării. 

Politica familială, prin care ar putea fi asanat/influenţat pozitiv comportamentul reproductiv şi stopat 
fenomenul depopulării, posedă un caracter integrator şi interferează cu alte politici sectoriale (economică, a 
locuirii, ocupării, a tineretului, cea culturală, sanitară, fiscală, de protecţie a mediului etc.), realizând o sinteză a 
influenţelor acestora asupra grupului familial. Urmare a situaţiei date, devine dificil a delimita măsurile ce ar 
forma conţinutul ei strict. Totuşi, după cum menţionează mai mulţi autori (G.Neyer etc.), conţinutul esenţial 
al politicii familiale, la nivelul statelor europene, este definit actualmente de patru categorii de măsuri:  
1) beneficiile de maternitate (concediul de sarcină şi lehuzie, indemnizaţiile de naştere etc.); 2) beneficiile 
paternale în primii ani de viaţă ai copilului (concediile paternale plătite, timpul de lucru flexibil); 3) serviciile 
de îngrijire a copilului (creşe, grădiniţe, centre de zi etc.); 4) beneficiile financiare pentru copii şi familiile cu 
copii [5].  

În articolul de faţă ne vom referi la câteva aspecte ce ţin de implementarea măsurilor menţionate 
supra în Republica Moldova şi de necesitatea introducerii unui şir de schimbări în politicile familiale, 
care ar influenţa comportamentul reproductiv,  axându-ne  pe rezultatele oferite de cercetarea „Compor-
tamentul reproductiv al femeilor din Republica Moldova”, realizată de Facultatea de Sociologie şi Asistenţă 
Socială a Universităţii de Stat din Moldova în parteneriat cu Universitatea Carol din Praga (Republica Cehă) 
cu suportul financiar al Agenţiei Cehe pentru Dezvoltare, în perioada 20 noiembrie – 8 decembrie 2015*.  

Cele 609 respondente intervievate, provenite din generaţiile anilor 1988-1992, au născut 404 copii, dintre 
care 298 (73,7%) sunt de rangul I, 100 (24,7%) de rangul II şi doar 6 (1,6%) de rangul III. Datele studiului 
denotă că deciziile respondentelor de a naşte copii sunt influenţate semnificativ de venituri şi cheltuieli, de 
spaţiul locativ şi amenajarea locuinţei, de diverse bunuri materiale etc., care pentru majoritatea din ele rămân 
a fi insuficiente. Astfel, evaluarea venitului pe cap de membru al gospodăriei scoate în evidenţă că 27,7% 
din gospodării au un venit pe cap de membru de până la 1000 lei, 32,6% – între 1000 şi 1999 lei, 30,2% – 
între 2000 şi 4999 lei şi 9,5% – de peste 5000 lei. Un venit de 5000 lei şi mai mare pe cap de membru este 
caracteristic gospodăriilor din Chişinău (50,0%), iar un venit pe cap de membru până la 1000 lei este specific 
gospodăriilor din zonele rurale (56,6%).  
                                                 
* Prin metoda anchetei sociologice au fost intervievate 609 femei născute în anii 1988-1992 din 27 raioane şi 2 municipii (mediul 
rural şi urban) ale republicii, cu excepţia regiunii transnistrene. 
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Veniturile familiilor, având ca surse principale plata salarială  (79,9%), ajutorul părinţilor şi al rudelor 
(28,6%), veniturile ocazionale (19%), diverse alocaţii (pentru copii, de boală, de şomaj – 14,4%), transfe-
rurile băneşti de la soţul/partenerul ce lucrează peste hotare (13,0%) etc., sunt totuşi mici şi nu totdeauna 
permit să acopere cheltuielile legate de creşterea copilului. Astfel, o bună parte din respondente consideră  
că aceste venituri au ajuns doar pentru strictul necesar la creşterea primului copil (33,1%), n-au ajuns nici 
pentru strictul necesar la creşterea copilului al doilea (19,7%) şi, la fel, nu ajung nici pentru strictul necesar 
pentru viitorul copil (30,4%). Procentajul celor care reuşesc să procure tot de ce au nevoie pentru creşterea 
copiilor este foarte mic (a se vedea Tabelul).  

Tabel 
Veniturile planificate pentru primul copil, al doilea copil şi viitorul copil 

 În perioada 
creşterii 

primului copil 

În perioada 
creşterii celui de-al 

doilea copil 

Planificate 
pentru 

viitorul copil 
Nu ajung nici pentru strictul necesar 15,1 19,7 30,4 
Ajung numai pentru strictul necesar 33,1 13,6 17,4 
Ajung pentru o viaţă decentă, însă nu ne putem 
permite să procurăm lucruri mai scumpe 21,6 11,1 22,3 

Noi reuşim să procurăm lucruri mai scumpe, 
însă economisim în alte domenii 6,5 6,6 8,1 

Reuşim să procurăm tot de ce avem nevoie 6,5 5,6 7,0 
NŞ/NR 6,8 14,6 6,8 
Nu se referă  10,4 28,8 8,1 

 
Un număr semnificativ de respondente (44,8%), au situat problemele financiare pe prima poziţie în lista 

impedimentelor ce influenţează decizia de a naşte primul sau următorul copil, acestea fiind urmate de spaţiul 
locativ insuficient (24,5%), sprijin insuficient din partea statului (20,8%), lipsa partenerului conjugal 
(17,5%), probleme de sănătate (15,2%) etc.  Lipsa mijloacelor materiale necesare pentru întreţinerea unui 
copil sunt numite de respondente (16,3%) şi printre principalele motive (după sarcina neplanificată – 22,8%) 
care le-au determinat să avorteze. Factorii socioeconomici influenţează comportamentul reproductiv al femei-
lor, în special în perioadele de creştere a celui de-al doilea şi următorilor copii, ceea ce a determinat o parte 
din respondente (14,9%) să considere viitorii copii chiar o povară economică (a se vedea Figura 1). Multipli-
carea problemelor financiare, accentuată, în special, cu apariţia celui de-al doilea copil (78,2%), este însoţită 
şi de un şir de alte schimbări în familie, precum: lipsa timpului liber, menţionată de 57,7% din respondente 
la naşterea primului copil şi de 66,7% la naşterea 
celui de-al doilea copil; predispunerea soţilor la 
stres, indicată de aproape jumătate din femeile in-
tervievate (47,4% – la primul copil şi respectiv 46% – 
la cel de-al doilea); apariţia neînţelegerilor între soţi/ 
parteneri, manifestată mai mult odată cu naşterea 
celui de-al doilea copil (42,5%); pierderea locului 
de lucru, imposibilitatea de a finisa studiile, proble-
me de sănătate etc. Respondentele sunt îngrijorate, 
de asemenea, de faptul că  sarcina de a îngriji copiii 
va fi pusă doar în responsabilitatea femeii (18,9%).  

Concomitent cu aceste aspecte negative, respon-
dentele au evidenţiat şi o parte din schimbările pozi-
tive, pe care le-a adus naşterea primului şi a celui 
de-al doilea copil, precum: îmbunătăţirea climatului 
psihosocial, familia devenind mai unită (85,9% şi, 
respectiv, 78,2%); rezolvarea unor probleme importante, în special cu apariţia celui de-al doilea şi următori-
lor copii (asigurarea cu locuinţă, suplimentarea bugetului familiei din contul indemnizaţiilor) etc. (a se vedea 
Figura 2). 

Fig.1. Schimbări ce ar putea fi produse de naşterea 
viitorilor copii. 
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Totuşi, schimbările negative, produse de naşterea mai multor copii, sunt predominante, drept mărturie 

servind şi evaluarea gradului de fericire şi de mulţumire a respondentelor faţă de diverse aspecte ale vieţii, 
odată cu creşterea numărului de copii în familie. Or, studiul realizat pune în lumină o dependenţă invers 
proporţională între gradul de fericire a respondentelor şi numărul de copii născuţi şi planificaţi: cu cât 
acesta, în medie, este mai mare, cu atât respondenta se consideră mai nefericită (a se vedea Figura 3).  
Este şi lesne de înţeles: atunci când cu apariţia copiilor 
se multiplică neajunsurile materiale şi problemele de 
tot felul, nu te mai poţi simţi fericit. 

Cu toate acestea, rezultatele studiului permit să 
stabilim că respondentele îşi doresc, aproape în 
măsură egală, să nască mai mulţi copii decât au la 
momentul actual, chiar dacă veniturile gospodăriei lor 
sunt diferite. Astfel, pentru respondentele cu un venit 
mediu al gospodăriei de până la 1500 lei numărul ideal 
de copii este de 2,74, pentru  cele cu un venit de 1500-
2999 lei – 2,66 copii, pentru cele cu venit de 3000-
4999 lei – 2,45 copii, pentru cele cu venit de  5000-
9999 lei – 2,7 copii, iar pentru cele cu venit de 10.000 lei 
şi mai mult numărul ideal de copii este de 2,64 copii. 
După cum observăm, în viziunea majorităţii respon-
dentelor (86,9%), numărul ideal de copii în familie ar 
fi de 2 (47,3%) – 3 copii (39,6%). Familia rămâne a 
fi cea mai importantă valoare pentru toate respon-
dentele (99,7%), iar prezenţa copiilor reprezintă o autorealizare/împlinire atât pentru femei (79,7%), cât şi 
pentru bărbaţi (75,4%). În condiţiile actuale, realizarea acestor intenţii procreative ale femeilor depinde 
foarte mult de capacitatea statului de a le  susţine prin cele mai diverse măsuri de politici familiale, luând  
în considerare problemele stringente ale tinerelor familii, reflectate în mai multe studii realizate la etapa 
actuală [6]. 

Fig.2. Schimbările care s-au produs în familie după naşterea copiilor. 

Fig.3. Dependenţa dintre nivelul de fericire a 
respondentelor şi numărul de copii 

născuţi/planificaţi. 
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În Republica Moldova, principalul suport economic din partea statului este acordat familiilor cu copii prin 
sistemul de indemnizaţii − plăţi unice sau periodice acordate familiei pentru naşterea, îngrijirea şi întreţi-
nerea copilului.  Un număr de 14,4% din respondente au indicat aceste indemnizaţii ca surse principale de 
venit al familiilor. Dreptul de a primi indemnizaţii, precum şi alte drepturi, nu totdeauna sunt însă cunoscute 
şi solicitate de mamele/părinţii cu copii. Încercând să aflăm în ce măsură respondentele cunosc dacă statul 
acordă susţinere familiilor cu copii, am obţinut următoarele rezultate: 68,4% din numărul total al responden-
telor au dat un răspuns afirmativ, pe când 29,8% din ele nu cunosc sau au doar unele închipuiri, iar pe o parte 
din respondente (cei drept,  foarte mică (1,8%)), nici n-o interesează  această problemă (a se vedea Figura 4). 
Paradoxal, dar nu diferă mult de aceste cifre şi răspunsurile respondentelor/mamelor  care au copii, luate 
aparte, dintre care: 72,7% – cunosc, 26,3% – nu cunosc sau au doar închipuire  despre aceasta, iar unele  
(cca 1%) nu manifestă niciun interes faţă de problema în cauză. Opiniile cu privire la tema avizată, practic, nu 
depind de nivelul studiilor respondentelor: atât respondentele cu studii preuniversitare, cât şi cele cu studii 
universitare în proporţie de cca 68% 
cunosc, iar în proporţie de cca 30% – 
nu cunosc sau au doar închipuire de-
spre suportul statului oferit familiilor 
cu copii;  pe aproape 2% din ele această 
întrebare nu le interesează.  

O anumită deosebire privind cu-
noaşterea faptului că statul acordă sus-
ţine familiilor cu copii se observă între 
opiniile respondentelor de la oraş şi ale 
celor de la sat. Astfel,  printre respon-
dentele de la sat 74,1%  cunosc, 25,2% 
nu cunosc sau au doar închipuire, iar 
0,7% din ele s-au arătat total indiferente 
faţă de acest lucru, pe când repartizarea 
respondentelor de la oraş după opiniile 
respective este următoarea: 63,5% – 
cunosc, 33,7 – nu cunosc sau au doar 
închipuire şi 2,8% – manifestă indife-
renţă. Starea dată a lucrurilor poate 
avea mai multe explicaţii. Pe de o parte, în mediul rural informaţia se transmite mai rapid de la o persoană la 
alta (de la o mamă la alta), dat fiind faptul că spaţiul este mai mic şi locuitorii, cunoscându-se între ei, con-
tactează mai frecvent. Pe de altă parte, proporţiile mult mai mari ale sărăciei şi lipsa locurilor de muncă din 
aceste zone impun mamele să caute insistent surse suplimentare de acoperire a cheltuielilor de creştere a 
copilului, apelând la instituţiile statale, în care văd adesea unicul salvator.  

De indemnizaţii de maternitate pot beneficia în Republica Moldova femeile asigurate, soţiile aflate în 
întreţinerea soţilor salariaţi şi şomerele. Cuantumul lunar al acestei indemnizaţii este de 100% din venitul 
mediu lunar asigurat realizat în ultimele 12 luni  calendaristice. Îndemnizaţia de maternitate prevede, de ase-
menea, dreptul la concediu de maternitate, care se acordă femeilor începând cu a 30-a săptămână de sarcină 
cu o durată de 126 de zile calendaristice şi 140 de zile în cazul naşterilor complicate, ori al naşterii a doi sau 
mai mulţi copii. Menţionăm că Republica Moldova, ca şi Rusia, Lituania, Ucraina şi Azerbaidjan, acordă 
unul dintre cele mai mari concedii de maternitate înainte de naştere, acesta fiind de 10 săptămâni, pe când în 
unele ţări europene (Marea Britanie, Suedia, Portugalia, Malta, Islanda, Elveţia, Spania etc.) concediu de 
maternitate se acordă doar după naşterea copilului [7].  

De indemnizaţie unică la naştere pot beneficia atât femeile asigurate, cât şi cele neasigurate*. Cuantumul 
diferă în dependenţă de rangul copilului. În 2015 indemnizaţia unică la naşterea primului copil a crescut până 
la 3100 lei (de la 500 lei în 2005), iar cea oferită pentru cel de-al doilea copil a constituit 3400 lei. Totuşi, 
diferenţa dintre indemnizaţia unică la primul copil şi cea alocată la următorul copil nu este considerabilă, în 
                                                 
* Persoană neasigurată reprezintă persoana fizică, aptă de muncă, domiciliată în Republica Moldova, care nu a plătit contribuţii de 
asigurări sociale. 

Fig.4. Cunoaşte respondenta că statul acordă susţinere  
familiilor cu copii?  
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condiţiile în care statul doreşte să stimuleze cea de-a doua naştere în familie. E ştiut însă că anume cel de-al 
doilea şi al treilea copil influenţează semnificativ, în direcţia diminuării (după unele calcule, cu circa 50% [8]), 
veniturile familiei. După cum s-a menţionat deja, 78,2% dintre respondentele prezentului studiu au afirmat  
că odată cu naşterea celui de-al doilea copil s-au multiplicat problemele financiare, acesta fiind unul dintre 
motivele pentru care 14,9% din ele consideră că cel de-al doilea şi următorii copii vor fi o povară economică. 
Or, aceste constatări sugerează ideea că statul ar trebui să se îngrijească serios de completarea consistentă, 
inclusiv prin sistemul de indemnizaţii, a golurilor survenite în veniturile familiilor pentru a facilita decizia lor 
de a naşte copii. În Ucraina, de exemplu, pentru naşterea primului copil se acordă 2400 dolari, pentru a celui 
de-al doilea – 5000 dolari, iar pentru a celui de-al treilea – 10.000 dolari [7]. Chiar dacă valoarea indemniza-
ţiei unice la naştere în Republica Moldova depăşeşte minimul de existenţă pentru copii, care constituie în 
medie 1647,1 lei lunar (2015), trebuie de menţionat că acest transfer bănesc este unic şi asigură financiar 
existenţa unui copil doar pentru o perioadă scurtă de timp. Esenţa acestei indemnizaţii constă în acoperirea 
unor cheltuieli importante apărute odată cu naşterea copilului – leagăn, cărucior etc. Dacă raportăm cuantu-
mul indemnizaţiei la preţul acestor bunuri, atunci valoarea lor depăşeşte cu mult pe cea a indemnizaţiei. 
Situaţia devine şi mai vulnerabilă dacă ţinem cont de faptul ca prestaţiile oferite nu sunt protejate de inflaţie 
printr-o indexare echitabilă în raport cu preţurile.  

O altă categorie de indemnizaţii, la care au dreptul femeile asigurate, este  indemnizaţia lunară pentru 
creşterea copilului de la data naşterii până la vârsta de 3 ani. Cuantumul lunar al acestei indemnizaţii este  
de 30% din venitul mediu pentru ultimele 12 luni, ea fiind alocată cu condiţia ca mama să nu lucreze sau să 
lucreze cu regim redus, inclusiv la domiciliu. Menţionăm, în context,  că baza de calcul nu poate depăşi suma 
a cinci salarii medii lunare pe economie prognozate pentru anul respectiv [9]. În 2015 mărimea medie a in-
demnizaţiei lunare pentru îngrijirea copilului până la 3 ani pentru persoanele  asigurate a fost de 1157 lei. 
Femeile neasigurate beneficiază de această indemnizaţie de la naşterea copilului până la 1,5 ani şi actualmente 
constituie 540 lei. Indemnizaţia lunară de îngrijire a copilului în Republica Moldova rămâne a fi cu mult mai 
mică decât în alte ţări europene, iar în comparaţie cu minimul de existenţă este la un nivel insuficient.  

Totodată, rezultatele studiului permit să stabilim că, din diferite motive (respondentele nu cunosc sau au 
doar unele închipuiri, nu sunt asigurate etc.), nu toate mamele beneficiază nici de aceste indemnizaţii mici 
în comparaţie cu necesităţile creşterii unui copil. Astfel, la naşterea primului copil au beneficiat de indem-
nizaţie de maternitate (graviditate şi naştere) 61,8% din respondentele studiului, la naşterea celui de-al doilea 
copil – 71,6%, iar la naşterea celui de-al treilea copil – 100%. Un tablou asemănător se observă şi pentru 
celelalte tipuri de indemnizaţii (a se vedea Figura 5).   

După cum observăm, odată cu creşterea rangului 
copilului creşte şi numărul mamelor care beneficiază 
de indemnizaţiile prevăzute la naşterea copilului. 
Aceasta se poate datora faptului că după apariţia pri-
mului copil mamele devin mai informate, precum şi 
diminuării mai pronunţate a veniturilor familiei, surve-
nite concomitent cu cel de-al doilea şi următorii copii, 
care le impun să valorifice mai insistent suportul sta-
tului. Există însă şi o altă situaţie: aceste indemnizaţii 
au stimulat, într-o anumită măsură, unele mame (în 
special dintre cele cu venituri mici, fără spaţiu locativ, 
fără un loc de muncă etc.) chiar să aducă pe lume cel 
de-al doilea copil şi următorii, ele (32,2%) găsind în 
suportul statului nu doar o sursă  pentru satisfacerea 
necesităţilor copilului, dar şi pentru completarea veni-
turilor, bugetului familiei (a se vedea Figura 2). În alţi 
termeni, nu toate respondentele s-au eliberat de aborda-
rea utilitaristă a copilului, încercând să profite de înlesnirile oferite odată cu naşterea acestuia pentru a-şi 
rezolva mai uşor unele probleme: obţinerea spaţiului locativ, scutirea de anumite plăţi etc.  

 Totuşi, un anumit număr de mame n-a primit indemnizaţiile pentru naşterea copilului nici la al doilea 
copil, ceea ce ne conduce la gândul că, pe lângă faptul că unele respondente rămân în continuare în neştire 

Fig.5. Indemnizaţii de care au beneficiat 
respondentele la naşterea copiilor. 
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privind suportul statului, printre ele ar putea să fie şi mame neasigurate sau cu venituri mari care nu au nevoie 
de asemenea indemnizaţii. Care şi ar fi realitatea, datele prezentate indică la necesitatea nu doar de a majora 
cuantumul prestaţiilor enumerate supra, dar şi de a multiplica şi diversifica activităţile de informare (în insti-
tuţiile de învăţământ, mass-media etc.), privind suportul statului acordat familiei pentru creşterea copilului, 
în special în rândul tinerilor. Dacă starea dată a lucrurilor nu va fi depăşită, ea ar putea influenţa, pe de o 
parte, creşterea neîncrederii tinerelor familii în sistemul de protecţie socială din Republica Moldova, dimi-
nuând în continuare dorinţa de a naşte copii, iar, pe de altă parte, ar putea servi drept sursă de delapidare, 
prin activităţi coruptibile, a fondurilor rămase neplătite beneficiarilor.  

Situaţia precară a majorităţii familiilor cu copii din Republica Moldova a determinat procentajul înalt al 
respondentelor care consideră că creşterea cuantumului indemnizaţiei unice la naştere (52,2%), precum şi al 
celei lunare pentru îngrijirea copilului cu vârsta de până 
la 3 ani (61,8%) influenţează semnificativ şi foarte 
mult decizia de a naşte un copil, creşterea fertilităţii  
(a se vedea Figura 6). În dependenţă de venituri pe cap 
de membru al gospodăriei, din totalul respondentelor 
care au dat un răspuns afirmativ privind impactul pozi-
tiv al majorării cuantumului indemnizaţiei unice asupra 
deciziei de a naşte un copil, desprindem următoarea 
repartizare: cel mai mare procentaj la componentele 
„foarte mult influenţează” şi „influenţează semnifi-
cativ” (respectiv, 37,3% şi 33,1) este înregistrat de res-
pondentele cu venituri între 1000 şi 1999 lei, acestea 
fiind urmate de respondentele cu venituri sub 1000 lei, 
care au acumulat, respectiv, 35,6% şi 25,0%, şi de cele 
cu venituri între 2000 şi 4999 lei, care au acumulat, 
respectiv, 22,9% şi 28,8%. Cele mai mici valori au fost 
înregistrate de respondentele cu venituri mai mari de 
5000 lei pe cap de membru al gospodăriei: respectiv, 
4,2% şi 13,1% (a se vedea Figura 7). 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Respectând acelaşi criteriu (venitul pe cap de membru al gospodăriei), respondentele care au răspuns afir-

mativ privind impactul pozitiv al indemnizaţiei lunare de îngrijire a copilului asupra deciziei de a naşte s-au 

Fig.6. Influenţa creşterii indemnizaţiilor asupra 
deciziei de a mai avea copii. 

Fig.7. Influenţa creşterii indemnizaţiei unice la naşterea copilului asupra deciziei de a mai avea copii 
în dependenţă de venitul pe cap de membru al gospodăriei.
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situat pe următoarele poziţii (a se vedea Figura 8): cel mai mare procentaj la componentele „foarte mult in-
fluenţează” şi „influenţează semnificativ” (respectiv, 36,2% şi 33,7) este înregistrat, de asemenea, de respon-
dentele cu venituri între 1000 şi 1999 lei, acestea fiind urmate (cu mici diferenţe) de respondentele cu veni-
turi sub 1000 lei, care au acumulat, respectiv, 32,3% şi 28,6%, şi de cele cu venituri între 2000 şi 4999 lei, 
care au acumulat, respectiv, 24,6% şi 29,1%. Şi în acest caz, cele mai mici valori au fost înregistrate de res-
pondentele cu venituri mai mari de 5000 lei per membru al gospodăriei. 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ţinând cont de starea dată a lucrurilor, s-ar putea întâmpla ca impactul majorării cuantumului îndemniza-
ţiei asupra comportamentelor reproductive să se resimtă mai mult în familiile cu venituri mici (1000-2000 lei 
pe cap de membru al gospodăriei), sărace, 
care ar utiliza acest suport nu doar pentru 
creşterea copiilor, dar şi pentru a-şi rezolva 
diverse probleme (procurarea unor obiecte 
de uz casnic, reparaţia locuinţei etc.), pre-
cum şi pentru întreţinerea întregii familii. 

Caracteristic pentru Republica Mol-
dova este că prestaţiile sociale pentru 
copii sunt preponderent universale, adică 
se acordă indiferent de nivelul de bună-
stare şi nu doar familiilor sărace. Pentru 
păstrarea criteriului universalist în acor-
darea suportului financiar s-au expus 
55,1% din respondente, considerând că 
mărimea alocaţiilor pentru familiile cu 
copii nu trebuie să depindă de veniturile 
familiei. În opinia acestora, toate familiile 
trebuie să aibă dreptul la alocaţii pentru 
copii de aceeaşi mărime. Totuşi, 12,3% din respondente consideră că, pentru a face mai eficient sistemul de 
acordare a alocaţiilor pentru familii cu copii, mărimea acestora trebuie să depindă de venit, 28% din ele op-
tează pentru majorarea alocaţiilor în cazul familiilor cu venituri mici, iar 4,6% consideră că alocaţiile pentru 
copii trebuie plătite numai familiilor cu venituri mici (a se vedea Figura 9).  

Fig.8. Influenţa creşterii indemnizaţiei lunare de îngrijire a copilului cu vârsta de până la 3 ani asupra 
deciziei de a mai avea copii în dependenţă de venitul pe cap de membru al gospodăriei. 

Fig.9. Opinia respondentelor cu privire la criteriul  
de oferire a alocaţiilor pentru copii. 
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În contextul celor spuse, menţionăm că există un şir de studii internaţionale prin care se elucidează impactul 
pozitiv al politicilor familiale asupra fertilităţii, beneficiile mai mari pentru familie sau copii fiind asociate 
cu niveluri mai ridicate ale fertilităţii.  Totodată, se arată că există diferenţe semnificative între ţările Europei 
din punctul de vedere al impactului politicilor familiale asupra fertilităţii [10]. Totuşi, din mai multe studii 
sesizăm că impactul politicilor familiale asupra ratei fertilităţii este moderat, relativ redus [11]. 

Ţinând cont de faptul  că majorările indemnizaţiilor de tot felul, efectuate în ultimii ani în Republica 
Moldova, rămân foarte mici în comparaţie cu cerinţele reale actuale de creştere şi de socializare a copilului 
(fiind diminuate şi de evoluţia nivelului de inflaţie), puţin posibil să se facă resimţit impactul lor pozitiv asupra 
comportamentelor reproductive. Acesta este, probabil, unul dintre motivele importante care au determinat 
45,6% din totalul respondentelor să considere că creşterea indemnizaţiei unice la naşterea copilului (în pro-
porţiile în care se realizează în ţara noastră) nu influenţează sau puţin influenţează decizia de a naşte un copil, 
iar 35,3% din ele să susţină că creşterea indemnizaţiei lunare de întreţinere/educare a copilului cu vârsta de 
până la 3 ani nu influenţează sau puţin influenţează această decizie. Printre acestea se află atât respondente 
din gospodării cu venituri mari pe cap de membru, care le permit să investească mult mai mult în creşterea 
copiilor şi în raport cu care indemnizaţiile oferite de stat par a fi şi mai infime, cât şi respondente cu venituri 
mici, care nu pot face faţă cu aceste indemnizaţii necesităţilor de creştere a copiilor. Astfel, la componentele 
„puţin influenţează” şi „nu influenţează”, respondentele cu venituri între 2000 şi 5000 lei pe cap de membru 
al gospodăriei au înregistrat cele mai mari valori privind influenţa creşterii indemnizaţiei unice la naşterea 
copilului asupra deciziei  de a mai avea copii (respectiv, 35,7% şi 37,8%) şi a celei lunare (respectiv, 38,3% 
şi 33,3%). Totodată, din această perspectivă pare a fi semnificativ şi numărul respondentelor cu venituri sub 
1000 lei, care referitor la influenţa indemnizaţiei unice asupra deciziei de a naşte copii au înregistrat, respectiv, 
27,3% şi 18,9%, iar a indemnizaţiei lunare – 21,7% şi 21,2%. Respondentele cu venituri între 1000 şi 2000 lei 
pe membru de familie au înregistrat la aprecierea impactului indemnizaţiei unice cu „puţin influenţează” şi 
„nu influenţează” asupra deciziei de a naşte copii, respectiv, 28,7% şi 32,2%, iar a indemnizaţiei lunare – 
27,0% şi 37,9% (a se vedea figurile 6-8). Din cele relatate putem spune că suportul statului nu este consistent 
pentru creşterea copilului. Indemnizaţiile şi celelalte prestaţii pentru copii ar trebui să se stabilească având  
ca bază nu salariul minim, dar minimul de existenţă al copilului la etapa respectivă. În aşa mod s-ar obţine o 
compensare mai reală din partea statului a cheltuielilor familiei pentru creşterea şi educarea copilului, ceea 
ce ar putea influenţa pozitiv comportamentele reproductive ale tinerelor familii.  

Opiniile respondentelor prezentate supra ne conduc, de asemenea, şi la o altă idee: deciziile de a naşte un 
copil sunt determinate în condiţiile actuale nu doar de factorul material. Tinerele pun accentul pe alte valori: 
studii, obţinerea unui loc de muncă stabil, avansare în carieră, autorealizare, agonisirea mijloacelor financiare 
pentru satisfacerea nevoii de intimitate emoţională reciprocă etc., fiind mai puţin interesate de realizarea 
funcţiilor pe care societatea le atribuie instituţiei familiei, printre acestea un loc aparte revenindu-i funcţiei 
reproductive. Situaţia financiară a familiei, condiţiile de trai şi indemnizaţiile pentru îngrijirea copilului au 
fost consideraţi drept factori esenţiali care influenţează destul de mult şi foarte mult decizia de a naşte un 
copil sau încă unul, respectiv, de 56,6%, 55,4% şi 46,7% din respondente. Dintre alţi factori menţionaţi, valori 
înalte au înregistrat la această componentă: prezenţa unui soţ/partener potrivit (77,8%), sănătatea acestuia 
(77%), dorinţa soţului/partenerului de a avea copii (71,2%), lucrul/serviciul soţului/partenerului (70,1%), 
accesibilitatea serviciilor de îngrijire a copilului (66,2%) etc. Or, asigurarea unui nivel material mai înalt al 
vieţii nu influenţează direct comportamentul reproductiv. Despre aceasta ne mărturisesc parţial  şi opiniile 
respondentelor faţă de „Capitalul de familie”. 

O asemenea experienţă există de mai mulţi ani în Federaţia Rusă, unde familiile în care s-au născut al 
doilea copil şi următorii beneficiază de certificatul programului „Capitalul matern”. Capitalul matern poate fi 
primit atât de femei, cât şi de bărbaţi, suma acestuia fiind în 2015 de 453.026 ruble (circa 6500 dolari). Aceşti 
bani pot fi folosiţi (doar după ce copilul a împlinit 3 ani) pentru cumpărarea sau construcţia unei locuinţe, 
achitarea studiilor viitoare ale copilului etc. Din 2015 în Republica Belarus a fost introdus „Capitalul familiei”, 
prevăzut  pentru copilul al treilea şi următorii. Acest capital este de 10.000 dolari şi se păstrează într-un cont 
de depozit, fiind folosit după ce copilul a împlinit 18 ani. 

Încercând să aflăm care ar fi opiniile respondentelor noastre privind impactul „Capitalului de familie” 
asupra deciziei de a naşte copii, dacă acesta ar fi oferit de către Guvernul Republicii Moldova în sumă de active 
non-numerare de 10.000 dolari în plus la beneficiile existente, la naşterea copilului al treilea şi următorilor 
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după ce aceştia au împlinit 18 ani (fiind folosiţi pentru a îmbunătăţi condiţiile de viaţă, de educaţie a copiilor), 
am stabilit un număr foarte mic de respondente ferm decise că vor naşte mai mulţi copii: 5,3% cu venituri pe 
cap de membru al gospodăriei sub 1000 lei, 3,4% cu venituri între 1000 şi 1999 lei, 4,9% cu venituri între 
2000 şi 4999 lei şi 5,9% cu venituri mai mari de 5000 lei. Este semnificativ numărul respondentelor care au 
afirmat că un asemenea „Capital de familie” nu va avea nicio influenţă asupra naşterilor, răspunsurile fiind 
distribuite, în dependenţă de veniturile pe cap de membru al gospodăriei, în felul următor: 51,7% cu venituri 
sub 1000 lei, 47,4% cu venituri între 1000 şi 2000 lei, 55,6% cu venituri între 2000 şi 4999 lei şi 58,8% cu 
venituri peste 5000 lei. Din cele relatate 
nu mai putem concluziona, după cum o 
fac unii autori [12], că acest capital matern/ 
de familie va ademeni doar păturile săra-
ce să nască copii, considerent din care 
trebuie să fim rezervaţi în ce priveşte pro-
movarea în Republica Moldova a unor 
mecanisme asemănătoare celor din Rusia, 
Bielorusia, Ucraina etc. Cel puţin, acea-
stă concluzie nu este valabilă pentru 
grupul de respondente incluse în studiul 
de faţă. Numărul respondentelor ferm 
decise să nască mai muţi copii şi al celor 
care au spus că posibil vor naşte mai 
mulţi copii decât şi-au planificat, urmare 
a influenţei „Capitalului de familie”, 
este practic acelaşi la toate categoriile 
de venituri. Menţionăm, în acelaşi timp, 
că e prea mare termenul de 18 ani după 
naşterea copilului, preconizat pentru a fi 
oferit „Capitalul de familie”. Nu se ştie ce valoare va avea mărimea acestui capital în raport cu minimul de 
existenţă al copiilor de vârsta respectivă în condiţiile creşterii semnificative a  inflaţiei, ceea ce, desigur, dimi-
nuează influenţa lui asupra deciziei de a naşte un copil. Copilul are nevoie de investiţii în creştere şi educaţie 
începând cu primele zile de la naştere, astăzi şi acum. În alţi termeni, „Capitalul de familie” ar trebui oferit 
mult mai înainte, ţinându-se cont şi de 
intenţiile respondentelor de a utiliza cea 
mai mare parte a acestui capital pentru 
educaţia copiilor. 

Astfel, în opinia a 55,1% din respon-
dente „Capitalul de familie” va fi folosit 
pentru plata cursurilor, tutorilor etc., a 
31,1% – pentru procurarea de îmbrăcă-
minte, încălţăminte etc. pentru copii, a 
21,6% – pentru tratamentul membrilor 
familiei, inclusiv al copiilor. Dat fiind că 
una dintre cele mai stringente probleme 
cu care se confruntă tinerele familii este 
cea de asigurare cu locuinţă, o parte im-
portantă din respondente va orienta capi-
talul spre acest domeniu: 38,4% – pentru 
procurarea unei locuinţe noi, 25,8% – 
pentru reparaţia locuinţei, 30,9% – pentru 
amenajarea locuinţei, toate acestea con-
stituind  componente importante ale con-
diţiilor decente de dezvoltare a copilului 
(a se vedea Figura 10). 

Fig.10. Opiniile respondentelor cu privire la utilizarea  
„capitalului de familie”. 

Fig.11. Influenţa politicii familiale a statului asupra deciziei  
de a naşte următorul copil. 
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În concluzie, menţionăm că printre măsurile importante ale politicilor familiale cu impact asupra com-
portamentelor reproductive, evidenţiate de respondentele studiului, se regăsesc, de asemenea, concediul de 
îngrijire a copilului, reconcilierea vieţii de familie şi profesionale, dezvoltarea serviciilor de îngrijire şi edu-
caţie a copiilor  şi altele, asupra cărora vom reveni detaliat într-un articol aparte. Însă, respondentele îşi dau 
bine seama şi de faptul că decizia de a naşte copii va rămâne în cele din urmă o chestiune autonomă a fiecă-
rui individ, a fiecărei familii. Astfel, 87,3% din respondente consideră că familia în mare măsură trebuie să 
ţină cont de propriile posibilităţi şi să ia de sine stătător decizia cu privire la naşterea copilului, satisface-
rea deplină a cerinţelor lui. În acelaşi timp, 83,4% din ele afirmă că în mare măsură şi statul trebuie în mod 
activ să încurajeze natalitatea prin diferite măsuri de susţinere a familiilor cu copii, iar 70,1% susţin că sis-
temul de suport al statului în mare măsură trebuie să stimuleze naşterea în familii a celui de-al doilea copil şi 
a următorilor (cu cât mai mulţi copii are familia, cu atât mai esenţială trebuie să fie susţinerea) (a se vedea 
Figura 11). Astfel, putem spune că în condiţiile actualei crize socioeconomice, politice şi moral-spirituale 
prin care trece Republica Moldova decizia de a naşte copii, fiind o chestiune autonomă a fiecărui individ, a 
fiecărei familii, este totuşi  de nerealizat fără o susţinere amplă, prin cele mai diverse măsuri (suport financiar, 
servicii etc.) din partea instituţiilor de stat.  
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UTILITATEA ŞI RELEVANŢA CERCETĂRII PARTICIPATIVE 

ÎN INVESTIGAREA FENOMENELOR SOCIALE 

Anastasia OCERETNÎI 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
În acest articol este luată în vizor o nouă paradigmă de cercetare a fenomenelor sociale, care pune accentul pe abor-

darea participativă: actorii sociali studiaţi devin membri ai echipelor de cercetare, favorizând cunoaşterea din interior şi 
aprofundată a problemelor. Cercetarea participativă permite asigurarea autenticităţii, utilităţii şi relevanţei datelor. Astfel, 
actorul social se transformă din subiect al cercetării în asistent al cercetătorului, care încearcă să închege „puzzle-ul” 
realităţii în care trăieşte actorul social. În acelaşi timp, cercetarea bazată pe strategii participative implică procese de 
capacitare a echipelor comunitare. În cadrul articolului sunt analizate pe larg domeniile şi avantajele aplicării strategiei 
participative în cercetarea fenomenelor sociale, sunt identificate posibilele limite şi particularităţile design-ului cercetării 
participative, în baza unor exemple concrete.  

Cuvinte-cheie: cercetare participativă, cercetarea acţiunii participative, echipe comunitare, design de cercetare.  
 
THE UTILITY AND RELEVANCE OF PARTICIPATORY RESEARCH IN INVESTIGATION OF 
SOCIAL PHENOMENON  
This article presents a new paradigm that emphasizes participatory approach: social actors studied become members 

of research teams, favoring insider knowledge and in depth of problems. This kind of research allows assurance of the 
authenticity, usefulness and relevance of data. The social actor turns from research subject to assistant researcher who 
tries to coagulate "puzzle" of social reality in which lives social actor. At the same time research based on participatory 
strategies involves community team’s empowerment processes and capacity building. In the article are analyzed in detail 
the advantages and application areas of participative strategy in researching social phenomena, are identified possible 
limitations and peculiarities of participatory research design, based on concrete examples. 

Keywords: participatory research, participatory action research, community teams, research design. 
 
 
Introducere  
Particularităţile de manifestare a fenomenelor sociale şi caracterul dinamic al acestora impun cercetătorul 

să-şi adapteze continuu strategia de cercetare, astfel încât rezultatele investigaţiei să permită determinarea 
unor soluţii optime, focusate pe comunitatea sau grupul cercetate. În acest demers se înscrie cercetarea parti-
cipativă, care s-a dezvoltat în baza teoriei acţiunii sociale a lui K.Lewin, prin care s-a determinat legătura 
strânsă dintre teorie şi practică [1, p.35]. Totuşi, putem rezuma faptul că această nouă paradigmă de cercetare 
este abordată parţial în literatura sociologică.  

Sociologul american Ea.Babbie identifică începuturile aplicării strategiei participative în investigarea 
problemelor de dezvoltare a Lumii a Treia, ulterior fiind extinse în Europa şi în America de Nord [2, p.414]. 
Cercetătorii canadieni C.Khan şi D.M. Chovanec punctează anul 1970 în calitate de an de referinţă în aplica-
rea cercetării participative, indicând studiile realizate în Tanzania de către M.L. Swantz, în Columbia de 
către O.Fals-Borda şi în India de către R.Tandon [1, p.35]. Istoricul acestui tip distinct de cercetare se leagă 
de cele mai multe ori de lucrul cu categoriile sărace sau vulnerabile, ele fiind în mod obişnuit mai puţin capa-
bile de a influenţa politicile şi acţiunile care le afectează viaţa. În acest mod, are loc stabilirea unei relaţii dintre 
echipa de cercetare şi persoanele cu o putere mai mică din punct de vedere social, cultural şi economic, prin 
care se face auzită vocea acestora. Stabilirea unei relaţii de încredere între cercetători şi cei cercetaţi repre-
zintă elementul-cheie al întregului proces de cercetare, care poate influenţa înţelegerea problemei investigate.  

Trăsături distinctive ale cercetării participative 
Opţiunea pentru noua strategie de cercetare este argumentată de tipul de abordare de „jos în sus” a reali-

tăţii sociale, punându-se un accent deosebit pe viziunile şi experienţele de la nivel local. Acest aspect vine să 
combată modelul cercetării tradiţionale considerat un „model elitist”, care transformă „subiecţii cercetării”  
în „obiectele cercetării” [2, p.414]. Cercetătorii din domeniul social (J.A. Seeley, J.F. Kengeya-Kayondo, 
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D.W. Mulder ş.a.) indică asupra necesităţii integrării cunoştinţelor şi a experienţelor locale, asigurându-se 
astfel o colaborare de durată. Cercetătoarea britanică T.Cook (2012) indică asupra faptului că în Marea Britanie, 
în studiile de sănătate, implicarea pacienţilor este impusă în multiple cazuri de către finanţatori, conştienti-
zându-se rolul colaborării dintre oamenii de ştiinţă şi cei afectaţi de o problemă pentru producerea de noi 
cunoştinţe [3].  

Deseori utilizarea confuză a termenilor „participant”, „participare” sau „participativ” conduce la o înţele-
gere eronată a specificului acestor termeni. Unele proiecte standard (non-participative) de cercetare implică 
interacţiuni limitate cu oamenii, altele pot atinge un nivel înalt de participare, la anumite etape, însă fără a fi 
considerate participative. Acest fapt se datorează particularităţilor metodologiilor participative, care sunt 
identificate ca fiind reflexive, flexibile şi interactive comparativ cu modelele liniare rigide ale cercetărilor 
tradiţionale [4, p.1668]. Traseul de cercetare este unul ciclic, asigurându-se participarea efectivă a localnici-
lor la proiectarea, culegerea şi analiza datelor.  

Prin cercetarea participativă membrii comunităţilor învaţă, alături de echipa de cercetare, să-şi identifice 
nevoile şi să acţioneze astfel încât să fie determinate soluţii viabile, adaptate la specificul comunităţii. Astfel, 
paradigma participativă înaintează un principiu care dă „peste cap” metodologia cercetării: subiecţii care sunt 
afectaţi de cercetare sunt responsabili şi de design-ul ei. Punctul forte al cercetărilor participative constă, ast-
fel, în explorarea şi descoperirea cunoştinţelor şi a experienţelor locale, prin adaptarea inovatoare a metode-
lor de cercetare la contextul local. Investigarea acestui tip de cercetare relevă faptul că prin această strategie 
are loc valorificarea potenţialului local, asigurându-se o abordare echitabilă şi democratică.  

Analiza bibliografică a surselor consacrate cercetării participative conduce spre ideea că acest gen de cer-
cetare se particularizează prin axarea pe acţiune sau pe schimbarea socială. Aceste aspecte sunt reflectate de 
către americanul R.Stoecker, unul dintre cercetătorii preocupaţi de teoretizarea cercetării participative. Pre-
luând ideile acestuia, cercetătorul român M.Pascaru identifică următoarele aspecte definitorii ale cercetării 
participative [5, p.12]:  

 creşterea participării în procesul de cercetare care semnifică democratizarea procesului de cunoaştere 
prin participarea subiecţilor cercetării la toate etapele de investigare;  

 producerea schimbării sociale – cercetarea participativă contribuie la dezvoltarea capacităţii subiecţi-
lor, sporindu-le încrederea că problemele acestora pot fi cunoscute şi ulterior soluţionate cu suportul lor. În 
acest caz are loc un transfer de putere şi al oportunităţilor de a lua decizii, fapt confirmat şi de către cercetă-
torul A.Krishnaswamy, care menţiona că cercetarea participativă reuşeşte să contribuie la fortificarea capaci-
tăţilor la nivel local [6, p.22]. Prin implicarea în proiecte de cercetare participativă localnicii îşi formează 
abilităţi de identificare a unei probleme, de investigare şi de soluţionare viabilă a acesteia.  

În aceeaşi ordine de idei, este relevantă concepţia cercetătorilor J.Swain şi S.French, care prezintă urmă-
toarele caracteristici ale cercetărilor participative: 

1) Cercetătorul îşi propune să reflecteze, să exploreze şi să disemineze părerile, sentimentele şi experien-
ţele participanţilor la cercetare. Astfel, abordarea şi punctul de vedere sunt ale participanţilor şi nu ale cerce-
tătorului, rolul acestuia fiind de a organiza cele expuse de către participanţi. În general, dezvoltarea abordări-
lor bazate pe parteneriat şi participare este o sarcină provocatoare, care necesită abilităţi deosebite şi angaja-
ment [7, p.9].  

2) Participarea presupune implicarea participanţilor în design-ul, desfăşurarea şi evaluarea cercetării în 
curs, transformând participanţii în co-cercetători. Acest aspect este relevat şi de cercetătorii britanici A.Cornell 
şi R.Jewkes, care indică asupra faptului că „deosebirea esenţială dintre metodologiile participative şi cele 
convenţionale/tradiţionale constă în localizarea puterii în procesul de cercetare” [4, p.1667]. 

3) Cercetarea participativă este o cercetare mai mult împreună cu, decât pe oameni. Ceea ce preocupă 
cercetătorul sunt atât datele care urmează a fi colectate, cât şi modul de interacţiune şi cooperare a localnici-
lor pe parcursul cercetării.  

4) Procesul de cercetare în sine este văzut ca proces al schimbării, caracterizat cel mai frecvent ca proces 
de împuternicire a localnicilor. 

5) Cercetarea poate fi un proces al schimbării prin faptul că influenţează, spre exemplu, politicile şi prac-
ticile sociale, reflectând profesional opiniile utilizatorilor de servicii [8, p.131].  

Astfel, graţie participării la un studiu participativ localnicilor li se dezvoltă capacităţi de identificare a 
propriilor nevoi şi de determinare a acţiunilor ce urmează a le desfăşura, astfel încât acţiunea să fie una ţintită, 
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în urma căreia comunitatea va avea de câştigat. Aceste caracteristici sunt reflectate în una dintre definiţiile de 
bază ale cercetării participative: acest gen de cercetare combină cercetarea socială, munca educativă şi de 
acţiune, definiţie oferită de către D.Brown şi R.Tandon [1, p.34]. O strategie participativă de cercetare nu are 
doar funcţia de a produce noi cunoştinţe, dar şi de a educa şi dezvolta comunităţile, de a le mobiliza la acţiune. 
Acest fapt este determinat de situaţia în care puterea şi controlul au fost istoric în „mâinile” clasei dominante, 
iar în momentul în care oamenii se percep ca şi cercetători, ei recâştigă automat puterea asupra cunoaşterii, 
având posibilitatea de a-şi construi ei înşişi viitorul.  

Particularităţi ale design-ului cercetării participative 
Un element distinctiv al cercetării participative este design-ul de cercetare, deosebit de celelalte tipuri de 

cercetări, chiar şi de cercetarea-acţiune. În strategia participativă cercetătorul are rolul de a ghida subiecţii în 
identificarea problemelor care fac subiectul cercetării. R.Stoecker sugerează că întrebările cercetării ar trebui 
generate de către localnici şi nu de către cercetător, ca şi în cazul altor tipuri de cercetări în care cercetătorul 
este cel care stabileşte problemele de cercetare. În schimb, în cercetarea participativă, în întreg demersul in-
vestigaţional, cercetătorul poate fi privit ca un educator sau lider al grupului local de cercetare. Acesta ajută 
membrii echipelor comunitare să controleze situaţia şi propria conştiinţă, astfel ca aceştia să fie conştienţi de 
propriile abilităţi şi resurse [5, p.13]. Chiar şi în această situaţie, cercetătorul este cel care organizează într-o 
ordine logică întrebările sau subiectele de cercetat. În acelaşi context, putem conchide că cercetătorul nu este 
cel care produce rezultatele, dar cel care facilitează obţinerea lor într-un mod consecvent şi pertinent, prin 
utilizarea unui limbaj cotidian şi evitarea imperialismului academic.  

În articolul What is participatory research? cercetătorii A.Cornwall şi R.Jewkes (a se vedea Tabelul) iden-
tifică câteva diferenţe între cercetarea participativă şi cea convenţională/tradiţională, axându-se pe diferenţie-
rea procesului de cercetare în ambele cazuri [4, p.1669].  

Tabel  

Abordarea diferenţiată a cercetării participative şi a celei convenţionale 

Criterii de diferenţiere Cercetarea participativă Cercetarea convenţională/standard 
Scopul cercetării Acţiune  Înţelegerea, probabilă, a acţiunii mai 

târziu 
Pentru cine se realizează 
cercetarea 

Comunitate/localnici Interese instituţionale, personale sau 
profesionale 

Cunoştinţele cui contează Ale localnicilor/actorilor 
comunitari 

Ale cercetătorului 

Alegerea subiectului 
cercetării este influenţat de… 

Priorităţile locale  Fonduri, agenda instituţională, interese 
profesionale 

Specificul metodologiei de 
cercetare  

Împuternicire, învăţare 
reciprocă 

Principii metodologice, obiectivitate 

Participarea la identificarea 
problemei 

Actorii comunitari  Cercetătorul  

Culegerea datelor Actorii comunitari  Cercetătorul, operatorii de teren 
Interpretare Concepte şi cadre locale  Concept şi cadre ştiinţifice 
Analiză  Actorii comunitari Cercetătorul  
Prezentarea constatărilor Accesibile şi utile la nivel 

comunitar 
Cercetătorul unui mediu academic sau 
finanţatorul 

Acţiune cu referire la 
constatări 

Integrate într-un proces Separate sau chiar nu pot fi realizate  

Implementarea acţiunii  Actorii comunitari cu sau fără 
suport extern 

Agenţii externe 

„Proprietarul” rezultatelor 
cercetării 

Împărtăşite/comune tuturor  Cercetătorul  

Relevanţă  A procesului A rezultatelor 
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Sintezele prezentate în Tabel se referă la două reprezentări de tip ideal de cercetare participativă şi stan-
dard, ceea ce permite focusarea pe aspectele ce particularizează aceşti doi poli. Însă, în practică există un 
grad considerabil de fluctuaţie între poli. Relaţia dintre aceştia deseori îmbracă forma unui zig-zag, gradul de 
participare fiind diferit de la o etapă la alta a cercetării. 

În cazul unor cercetări standard putem, la fel, delimita componenta de participare, cercetătorii fiind puşi 
în situaţia de a-şi adapta continuu abordările, prin consultarea unor informatori şi preluarea unor concepte 
dezvoltate de către aceştia. Astfel, cercetătorii pot coopta aceşti informatori în calitate de contribuabili direcţi. 
Totuşi, cercetarea participativă comportă o mare implicare a populaţiei de la faza de proiectare până la cea de 
validare. În concepţia cercetătorilor britanici sus-numiţi, implicarea localnicilor în planificarea, realizarea şi 
validarea cercetării sporeşte eficienţa [4, p.1668] şi calitatea datelor obţinute prin modalităţi adaptate la con-
textul comunităţii. Localnicii, cu rolul de co-cercetători, cunosc cel mai bine modul de abordare a unui subiect 
în cadrul grupului din care fac parte, care pot fi riscurile şi modalităţile de depăşire a acestora, astfel sugerându-i 
cercetătorului cele mai reuşite strategii de investigare.  

Există o concepţie greşită că orice tip de dialog sau interacţiune cu localnicii poate fi considerată „cercetare 
participativă”, iar cercetătorii pot să se identifice ca angajaţi în cercetarea participativă, atunci când, de fapt, ei 
sunt implicaţi doar în relaţii contractuale cu localnicii. Astfel, cercetătorul S.Biggs în investigarea probleme-
lor din domeniul agriculturii a determinat patru modele de participare, printre care: 

• participare contractuală – localnicii sunt contractaţi în proiecte de cercetare pentru a lua parte la studiu; 
• participare consultativă – localnicii sunt consultaţi de către cercetători înainte de intervenţie; 
• participare colaborativă – cercetătorii şi localnicii lucrează împreună la proiecte iniţiate, proiectate şi 

gestionate de către cercetători; 
• participare colegială – cercetătorii şi localnicii lucrează împreună ca şi colegi cu abilităţi şi cunoştinţe 

diferite, aflaţi într-un proces de învăţare reciprocă, în care localnicii exercită control asupra procesului 
[4, p.1669].  

Tipologia înaintată de către S.Biggs relevă specificul de utilizare a conceptului de participare. Or, unui 
studiu participativ îi poate fi circumscris cel de-al patrulea tip de participare, iar celelalte tipuri ar putea fi 
regăsite la nivelul studiilor cantitative sau calitative non-participative. Totuşi, în cele mai dese cazuri, unele 
proiecte participative nu implică decât o participare scăzută a localnicilor la faza de proiectare sau culegere a 
datelor, iar analiza şi interpretarea lor rămâne o sarcină a cercetătorului. Astfel, localnicii nu mai exercită un 
control al întregului proces. Chiar dacă cercetătorii insistă asupra integrării experienţei locale în planificarea 
şi realizarea studiului, participarea localnicilor este una colaborativă. Prin acestea putem conchide că este 
combătut modelul cercetării participative, conform căruia localnicii ar trebui să realizeze ei înşişi cercetarea, 
iar cercetătorii să acorde consultanţă acestora. 

Procesul de cercetare participativă începe prin construirea unei baze pentru participare prin dezvoltarea 
relaţiilor şi negocierea rolurilor şi responsabilităţilor. Finalitatea acestei etape este constituirea echipei comu-
nitare care va facilita comunicarea cercetătorului cu comunitatea. Echipele comunitare sunt relevante, mai 
ales în cazul în care cercetarea îşi are ca scop realizarea de interferenţe cu referire la comunităţile etnice sau 
izolate. Însă, există riscul ca membrii echipei comunitare să conducă spre piste greşite în investigarea comu-
nităţii, în acest caz cercetătorul recurgând la strategiile de triangulare. La fel este important ca în componenţa 
echipelor comunitare să nu fie incluse doar persoane cu autoritate în comunitate, dar şi persoane mai puţin 
influente economic, social sau cultural, fiind respectate principiile cercetării participative de a fi democratice, 
echitabile, eliberatoare şi de consolidare a vieţii comunităţii. În acest context, cercetătorul participativ este cel 
care ştie cum să proiecteze şi să realizeze o cercetare, fie ghidat de comunitate, fie în colaborare cu aceasta, 
rolul său limitându-se la conducerea cercetării şi la participarea democratică în procesul de cercetare [5, p.13-14].  

Prin natura sa cercetarea participativă este întotdeauna „colectivă”, procesul impunând o implicare a gru-
purilor şi muncă în echipă. Ea necesită o disponibilitate crescută din partea participanţilor de a dezvălui opi-
niile, atitudinile şi experienţele proprii cu referire la problematica cercetată. În acest caz, însă, un impediment 
în realizarea acestui deziderat este frica participanţilor de a nu fi în opoziţie cu alte idei exprimate. În astfel 
de situaţii este necesară susţinerea participanţilor, dat fiind faptul că cercetarea participativă se axează anume 
pe cunoaşterea acestor divergenţe, esenţiale în producerea de cunoştinţe şi în descoperirea de noi aspecte sau 
faţete ale problemei. O altă condiţie necesară pentru depăşirea fricii este asigurarea cu un spaţiu sigur – liber de 
conflict – pentru participanţi în momentul expunerii punctelor de vedere, ca acestea să nu-i dezavantajeze [3].  
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Avantaje şi limite ale cercetării participative 
Analizele bibliografice desfăşurate conduc spre reliefarea următoarelor avantaje ale optării pentru strategia 

participativă în cercetarea socială, printre care: 
 Dezvoltarea conştiinţei critice atât a cercetătorilor, cât şi a participanţilor.  
 Îmbunătăţirea vieţii celor implicaţi în procesul de cercetare prin participarea directă la această acţiune.  
 Transformarea fundamentală a structurilor şi relaţiilor sociale. 
 Întrunirea într-un grup a diferitelor persoane cu experienţă diferită în domeniul cercetat. 
 Îmbunătăţirea procesului de intervenţie şi implementare a unor acţiuni în comunitate. 
 Asigurarea cu date „bune” şi utile, dat fiind înţelegerea realităţii din interior. 
 Creşterea încrederii şi construirea de „poduri” între diferite grupuri culturale sau sociale.  
 Dezvoltarea resurselor comunitare prin identificarea liderilor informali.  
 Participanţii obţin noi cunoştinţe cum ar putea să se organizeze, să influenţeze deciziile care se iau etc.  
 Posibilitatea de a aplica cunoştinţele obţinute în urma cercetării în dezvoltarea comunităţii şi a politicilor. 

Chiar dacă cercetarea participativă este considerată holistă şi mobilizatoare, metodologia acesteia a fost 
supusă unor numeroase critici. Unul dintre aspectele lacunare este utilizarea termenului „cercetare participa-
tivă”, fiind identificat ca un ideal nerealist, descurajând astfel tinerii cercetători. În acelaşi timp, este ireal să 
se aştepte ca un proiect participativ de cercetare să poată transforma modelele existente ale relaţiilor de putere 
la nivel local fără o cercetare a împuternicirii şi a rolului structurii în schimbarea socială. Cercetătorii britanici 
S.Hickey şi G.Mohan consideră că este necesar de a reconceptualiza termenii de participare, împuternicire şi 
dezvoltare, dat fiind semnificaţiile diferite ale conceptului de participare pentru fiecare persoană în parte. 
Prin urmare, ar fi impetuos de a fi evaluat din perspectiva sensului atribuit de către participanţi.  

O altă critică adusă cercetătorilor dezvoltatori ai abordării participative se referă la necesitatea ca această 
strategie să promoveze cetăţenia ca un obiectiv normativ al participării, mai ales că grupurile ţintă ale cerce-
tării participative sunt cele marginalizate care au un control minim asupra resurselor şi puterii. În acelaşi con-
text, cercetătorul poate fi privit ca un „avocat” al membrilor comunităţilor date.  

În prezent, strategiile de cercetare participativă sunt acceptate şi necesită a fi aplicate în multiple contexte, 
chiar dacă la nivelul mediului academic există o reticenţă faţă de acestea, percepute ca strategii în contextul 
descoperirii [3]. Printre importantele critici aduse cercetării participative se numără: 

− Neformularea de către cercetători a unor ipoteze ce pot fi testate ulterior. În unele cazuri, înseşi între-
bările de cercetare pot fi formulate pe parcursul implicării membrilor echipelor comunitare. 

− Relaţia apropiată dintre partenerii de cercetare (cercetători şi localnici) împiedică determinarea clară a 
contribuţiei fiecărei părţi. În această situaţie poate fi afectat criteriul obiectivităţii. 

− Dificultatea de a planifica exact studiul, de a proiecta, estima durata şi data de prezentare a rezultatelor, 
fiind determinate de specificul de negociere a deciziilor pe parcursul procesului de cercetare.  

Concluzii  
În pofida aspectelor lacunare ale cercetării participative, aceasta se bucură în prezent de o largă acceptare 

în cadrul unor ştiinţe, precum sociologia şi etnografia, fiind intens abordate probleme de metodologie.  
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CONCEPŢIA SUPERVIZĂRII ÎN ASISTENŢA SOCIALĂ: 

MODELE PRACTICE ŞI PRINCIPII DE REALIZARE 

Stela MILICENCO 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
Supervizarea în domeniul asistenţei sociale este o activitate relativ nouă în Republica Moldova, care reprezintă oferirea 

suportului profesional personalului în scopul sporirii abilităţilor de lucru cu beneficiarii, asigurării eficienţei activităţii  
şi prevenirii epuizării profesionale. Supervizarea poate fi circumscrisă conceptului de formare continuă, prin care este 
promovată dezvoltarea profesională a celui supervizat.  

Cuvinte-cheie: supervizare, strategii asistenţiale, schimbare calitativă, voluntariat, beneficiari, metode apreciative, 
protecţionism social. 

 
THE CONCEPT OF SUPERVISION WITHIN SOCIAL WORK: PRACTICAL PATTERNS AND 
PRINCIPLES OF ATTAINMENT 
Supervision within social work represents a relatively new activity in the Republic of Moldova, which means offering 

professional assistance to staff members with the aim of increasing working abilities with beneficiaries, ensuring activity 
efficiency and preventing professional burnout. Supervision may be circumscribed by the concept of continuous education, 
through which professional development of the supervised may be enhanced. 

Keywords: supervision, assistential strategies, qualitative change, volunteer, beneficiaries, appreciative methods, 
social protectionism. 

 
 
Introducere 
Supervizarea reprezintă o intervenţie profesionistă încă insuficient valorizată în Republica Moldova, 

beneficiile acesteia fiind actualmente recunoscute în multe ţări, printre care: SUA, Germania, Suedia, Franţa, 
Marea Britanie, România ş.a. Istoria supervizării datează de la sfârşitul secolului al XIX-lea, când în SUA 
„vizitatatorii prietenoşi” (friendly visitors) şi „agenţii plătiţi” (paid agents) sprijineau organizaţiile caritabile 
în distribuirea serviciilor şi resurselor financiare, activitate care a evoluat şi s-a modificat pe parcurs.  

Aşteptările societăţii contemporane faţă de rezultatele muncii asistenţilor sociali sunt destul de mari, fapt 
determinat şi de criza profundă prin care trece societatea noastră. Volumul mare de muncă, dar şi insuficienţa 
experienţei profesionale împiedică asistenţii sociali în evaluarea propriilor competenţe, ceea ce poate fi depă-
şit prin intermediul activităţilor de supervizare. Acestea contribuie la definitivarea şi conştientizarea obiecti-
velor muncii realizate, la extinderea ariei de competenţe profesionale şi a metodelor de lucru, la crearea unei 
dinamici inovatoare pentru determinarea asistenţilor sociali de a conştientiza propriile limite, la oferirea unei 
mai mari siguranţe privind calitatea activităţii sociale. Desigur, aceste efecte ale supervizării pot fi realizate doar 
în cazul în care domeniul de supervizare va fi susţinut prin politicile sociale, iar supervizorii vor fi instruiţi  
în cadrul programelor specializate. Scopul propus în articolul de faţă constă în analizarea teoretică a aspecte-
lor conceptuale care determină necesitatea şi eficienţa supervizării în asistenţa socială în cadrul societăţii 
contemporane. 

Rezultate şi discuţii 
Strategiile asistenţiale se axează atât pe mobilizarea resurselor interne ale indivizilor pentru ca aceştia să-şi 

atingă potenţialul maxim în soluţionarea propriilor probleme, cât şi pe mobilizarea resurselor sociale pentru 
realizarea unor schimbări în societate prin intermediul politicilor sociale. Astfel, obiectivele asistenţei sociale 
sunt focalizate concomitent şi pe persoane, şi pe mediile sociale care le influenţează; or, asistenţii sociali des-
făşoară activităţi foarte diverse centrate pe individ şi pe societate, prin care sunt realizate obiectivele specifice 
ale asistenţei sociale. Rolurile profesionale ale asistentului social sunt în proces de validare şi revizuire siste-
matică în societatea contemporană, care înaintează cerinţe specifice faţă de competenţele asistentului social, 
printre care: capacitatea de a realiza cercetări ştiinţifice asupra fenomenelor sociale, de a analiza şi interpreta 
adecvat informaţia obţinută, de a propune soluţii optime de soluţionare a problemelor. Dat fiind că activităţile 
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desfăşurate de asistenţii sociali sunt extrem de variate şi complicate, este necesar ca ei să posede o pregătire 
specială, un vast orizont ştiinţific, abilităţi practice de aplicare a metodologiei asistenţiale. Din această pers-
pectivă, formarea în instituţiile de învăţământ superior acreditate a asistenţilor sociali, capabili să dezvolte 
activităţi specializate de intervenţie, reprezintă prerogativa societăţii contemporane. 

O intervenţie de bună calitate în domeniul asistenţei sociale implică şi componenta reflecţie a spe-
cialistului asupra lui însuşi şi asupra eficienţei activităţilor desfăşurate, ceea ce este asigurat prin inter-
mediul supervizării. În acest sens, supervizarea în domeniul asistenţei sociale este definită drept o activitate 
de management organizaţional, de promovare a bunelor practici şi de „purificare mintală” a profesioniştilor. 
Or, tocmai datorită faptului că intervenţia asistenţială presupune, în primul rând, o interacţiune specifică între 
beneficiar şi profesionist, ea nu poate fi obiectivată decât prin intermediul unei terţe persoane, a super-
vizorului. La nivel internaţional se înregistrează o evidentă angajare în ceea ce priveşte instituţionalizarea 
activităţilor de supervizare, în special în domeniul social, deoarece responsabilitatea unei intervenţii eficiente 
presupune şi o reflecţie periodică asupra managementului de caz, asupra dificultăţilor şi practicilor reuşite. 

Supervizarea reprezintă o relaţie de tip „dialog creativ” între supervizor şi supervizat, o întâlnire desfăşu-
rată într-un cadru organizat şi negociat de părţi, având drept finalitate creşterea capacităţii supervizatului de a 
interveni profesionist cu sfaturi, iar ca obiectiv de durată – dezvoltarea profesională a supervizatului în pro-
cesul supervizării. Supervizarea contribuie la realizarea unei schimbări calitative, în sensul că promovează 
reflexii asupra activităţii realizate, contribuind la prevenirea demotivării profesionale („burn aut”), promo-
varea resurselor individului şi/sau grupului, realizarea managementul de criză, adaptarea la diferite activităţi, 
roluri, sarcini şi funcţii profesionale, îmbunătăţirea competenţelor sociale, depăşirea unor situaţii de conflict 
între viaţa profesională şi cea personală. 

Una dintre renumitele promotoare ale supervizării, Bertha Reznolds, a editat în anul 1942 lucrarea „Lear-
ning and teaching in the practice of social work”, în care au fost analizate în premieră conceptul şi etapele 
procesului de supervizare, fiind promovată ideea că această activitate contribuie la o mai bună eficienţă a 
muncii prin dezvoltarea abilităţilor de administrare şi management de caz. În spaţiul european activitatea de 
supervizare începe să se dezvolte în jurul anilor '50 ai secolului trecut. Spre deosebire de SUA (unde acest 
domeniu iniţial presupunea recrutarea, organizarea şi evaluarea voluntarilor care ofereau diverse servicii), 
supervizarea s-a dezvoltat în baza unei concepţii complexe, bazate pe intenţia de a contribui la soluţionarea 
mai multor probleme, printre care: modelarea contextului social, înţelegerea relaţiilor profesionist-client, per-
fecţionarea şi dezvoltarea continuă în plan profesional, extinderea ariei de beneficiari, îmbunătăţirea practici-
lor asistenţiale oferite diverselor categorii.  

În literatura de specialitate sunt prezentate mai multe accepţiuni ale termenului „supervizare”. În sens 
general, supervizarea este desemnată drept o activitate care transferă cunoştinţe, abilităţi şi atitudini de la  
o persoană cu experienţă către una cu mai puţină experienţă. Spre exemplu, V.Robinson în lucrarea „The 
Dynamics of Supervision Under Functional Controls” (1949) defineşte supervizarea ca un proces educativ, 
prin care o persoană care deţine abilităţi şi cunoştinţe îşi asumă responsabilitatea de a îndruma o persoana 
mai puţin abilitată. Cu referire la sistemul de asistenţă socială, vom menţiona că supervizarea este conside-
rată drept o metodă de suport profesional oferită personalului angajat în sistemul de asistenţă socială, 
în scopul sporirii abilităţilor acestuia de lucru cu beneficiarii, asigurării calităţii şi eficienţei activităţii 
şi prevenirii epuizării profesionale. În literatura anglo-saxonă supervizarul poate fi atât managerul unei 
echipe, cât şi o persoană venită din afara organizaţiei pentru a superviza.  

De regulă, sunt evidenţiate trei modele diferite de supervizare: 
• supervizarea educaţională, realizată cu scopul ca persoanele supervizate să-şi sporească competenţele 

profesionale; 
• supervizarea metodologică, orientată spre beneficiar şi având drept scop perfecţionarea modalităţilor 

de a gestiona un caz; 
• supervizarea managerială, desfăşurată cu scopul îmbunătăţirii competenţelor decizionale. 
În orice situaţie şi indiferent de modelul aplicat, supervizarea se referă, în general, la  procesul de analiză 

desfăşurat de un supervizor asupra practicii unui beneficiar supervizat. Obiectivul urmărit în cadrul acestui 
proces este o mai mare autonomizare a supervizatului în cadrul unei activităţi de o incontestabilă calitate. 
Supervizarea stimulează dezvoltarea profesională şi personală şi determină supervizatul să reflecteze asupra 
atitudinilor, cuvintelor, percepţiilor, emoţiilor şi acţiunilor sale. Ajută în aceeaşi măsură la stabilirea unei 
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distanţe potrivite faţă de cazuri şi, deci, la gestionarea mai potrivită a situaţiilor complexe, favorizează inte-
grarea experienţei şi a materialului teoretic [1, p.109-112]. Procesul de supervizare poate fi analizat în diferite 
contexte: supervizare individuală sau de grup, supervizarea stagiarilor în diferite domenii de activitate (asis-
tenţă socială, psihologie, medicină, educaţie etc.), supervizarea voluntarilor care lucrează cu diferite categorii 
de populaţie (persoane bolnave, persoane cu dizabilităţi, persoane maltratate etc.) ş.a. În toate aceste cazuri, 
supervizorul lucrează pe baza materialului adunat, în urma discuţiilor cu personalul supervizat, a situaţiilor 
din practica profesională, a documentelor, a secvenţelor video din activitatea profesională, a observaţiilor din 
spatele oglinzii unidirecţionale etc. 

Cel mai frecvent sunt invocate două viziuni distincte asupra activităţii de supervizare. Prima viziune, de-
numită „pragmatică”, se bazează pe teoriile comunicării şi s-a dezvoltat ca o necesitate în cadrul manage-
mentului democratic, devenind o parte componentă a lui. Viziunea presupune o relaţie „deschisă”, în sensul 
că vizează activităţi profesionale observabile sau conştientizate de supervizat şi supervizor. Ea pleacă de la 
mai multe premise empirice, dintre care sintetizăm câteva: 

• Dezvoltarea personală a angajaţilor este interdependentă cu dezvoltarea eficienţei lor profesionale; 
• Procesul  sporirii şi menţinerii eficienţei profesionale este unul personalizat; 
• Soluţionarea problemelor din cadrul instituţiei depinde de eficienţa în comunicare, care, la rândul ei, 

este legată de viaţa privată a membrilor instituţiei; 
• Transmiterea unor abilităţi profesionale, în special a celor privind depăşirea unor dificultăţi specifice, 

are mai degrabă un caracter de modelare afectivă decât de transmitere a informaţiilor în context formal. 
Abordarea respectivă explică termenul de supervizare în sens larg, referindu-se la cei care se ocupă de 

productivitatea muncii şi de dezvoltarea lucrătorilor începători. În acest context, este vorba despre un superior 
la locul de muncă responsabil în cadrul organizaţiei, despre dezvoltarea abilităţilor şi competenţelor lucrăto-
rilor. Un superior al unui asistent social e un manager de primă linie, în timp ce supervizorul acestuia este un 
manager de nivel superior. Ei sunt în acest caz şi responsabilii direcţi ai eficienţei muncii, având totodată şi 
atribuţii de luare de decizii, planificare, rezolvare de probleme. Această viziune poate fi eficientă în situaţiile 
în care activităţile supervizatului se desfăşoară „la vedere” şi când prezenţa supervizorului nu perturbă pro-
cesul, acţiunile sau funcţiile profesionale ale celui supervizat.  

A doua viziune, numită „romantică”, reprezintă o concepţie despre o relaţie preponderent individuală, to-
tal diferită de aspectul academic al acesteia. Provine din domeniul religios şi a fost dezvoltată în psihoterapie, 
mai ales prin formele ei psihodinamice în cadrul studiilor lui Sigmund Freud. Aceasta presupune relevarea 
unor aspecte „închise” sau inconştiente din viaţa supervizatului şi a supervizorului şi chiar din relaţia acestora 
[2, p.11-14]. Evident, pentru supervizarea în domeniul asistenţei sociale este specifică viziunea „pragmatică”.  

Atunci când analizăm procesul de supervizare, constatăm că este vorba despre o succesiune de etape, care 
pot fi recunoscute în evoluţia relaţiei supervizor-supervizat. Prima etapă constă în explicarea rolului benefi-
ciarului şi asigurarea lui de faptul că are capacităţile necesare pentru a-şi îndeplini cu succes activităţile pro-
fesionale. Este important de a-l convinge de filosofia programului de supervizare în care se implică şi de 
funcţiile specifice în raport cu alţi parteneri. Sprijinul acordat pentru integrarea în echipa profesională de ase-
menea face parte din această etapă. În cadrul etapei a doua supervizorul trebuie să verifice faptul că supervi-
zatul îşi îndeplineşte cu succes funcţiile; aici e mai mult o problemă de asigurare a suportului. Trebuie utili-
zate toate modalităţile de încurajare a supervizatului. Evaluarea limitelor este şi ea importantă (limitele inte-
rioare ale profesionistului, limitele acţiunilor sale etc.). În fine, în cadrul celei de-a treia etape vedem cum 
supervizarea se realizează mai mult la distanţă, supervizatul, câştigând mai multă autonomie, va recurge la 
sprijinul supervizorului pentru situaţii complexe, pentru evenimente dificile sau pur şi simplu pentru a se asi-
gura că în anumite momente critice a procedat corect. Explorarea trecutului supervizatului este şi ea o activi-
tate esenţială. De menţionat că accesul progresiv la o anumită autonomie pe care supervizarea o facilitează se 
realizează şi în cadrul relaţiei supervizor-supervizat. 

Caracteristicile supervizării sunt inspirate din principiile asistenţei sociale apreciative, dar adaptate la 
specificul procesului de supervizare, printre care: 

• Centrarea pe experienţă: procesul de învăţare pleacă de la experienţele supervizorilor şi ale superviza-
ţilor despre ei înşişi şi despre lume, iar beneficiarii serviciilor sociale sunt consideraţi potenţiale surse 
şi creatori de cunoştinţe, pornindu-se de la experienţele lor din viaţa personală; 
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• Centrarea pe succes: supervizarea se concentrează pe valorificarea momentelor de maxim succes şi 
mândrie din experienţa supervizaţilor, considerându-le drept inspiraţie pentru succesele viitoare, iar 
succesele trecute sunt conştientizate, amplificate şi anticipate în proiectarea unor succese viitoare; 

• Focalizarea legăturii dintre viziunea pozitivă şi acţiunea pozitivă: rolul supervizării este acela de a 
crea viziunea pozitivă (despre oameni, instituţii, comunitate, beneficiari etc.); or, acestea constituie 
resurse de energie şi totodată un motor pentru acţiunea pozitivă; 

• Crearea unei relaţii de parteneriat între supervizaţi în acest proces: acest tip de relaţii stimulează 
interacţiunea, participarea şi atitudinea pozitivă faţă de ceilalţi participanţi la supervizările de grup, faţă 
de beneficiarii serviciilor oferite de către asistenţii sociali şi faţă de supervizare, care este văzută ca o re-
sursă şi ca un ghid care poate contribui la maximizarea încrederii supervizaţilor în propria lor experienţă 
prin crearea condiţiilor de valorizare a acestei experienţe de către ceilalţi participanţi la grup; 

• Principiul constructivist în supervizare afirmă că în practica socială supervizarea este o construcţie a 
tuturor actorilor ce intră în interacţiune, fiind dependentă de cunoştinţele, credinţele, valorile şi ideile 
acestora; 

• Principiul poetic se referă la constituirea şi reconstituirea permanentă a practicii sociale şi a definiţiilor 
operate faţă de mediul intervenţiei, la fel cum un poem poate fi interpretat şi reinterpretat permanent, 
astfel încât la fiecare interpretare să ofere noi semnificaţii. Astfel, mediul de intervenţie (şi, implicit, 
stilul practicii sociale) se schimbă după cum se schimbă interpretările proprii despre acest mediu; 

• Principiul anticipării constată ca imaginile, ideile, speranţele persoanelor despre viitor ghidează com-
portamentele şi acţiunile lor, care conduc la apariţia acestui viitor. Imaginile pozitive legate de viitor 
conduc la acţiuni pozitive, iar cele negative conduc la acţiuni, comportamente negative, reactive. Thomas 
formulează acest principiu, cunoscut şi ca autoprofeţia creatoare: „Dacă oamenii definesc o situaţie ca 
fiind reală, atunci această situaţie este reală prin consecinţele definirii ei ca reală”; 

• Principiul proiecţionismului social se referă la faptul că realitatea se manifestă sub forma unui determi-
nism răsturnat, adică nu se găseşte un raport cauză-efect, ci invers. Astfel, stabilirea unor obiective de 
către supervizaţi determină, de fapt, cauzele care pot produce acele efecte aşteptate; dacă supervizatul 
doreşte să dezvolte la beneficiar comportamente pozitive, atunci caută acele cauze care pot produce 
efectele aşteptate, implicându-l pe beneficiar în construirea şi dezvoltarea acelei viziuni [3, p.212-214]. 

Pentru sistemul de asistenţă socială din Republica Moldova conceptul de supervizare este unul relativ 
nou. Implementarea lui este reglementată de „Mecanismul de supervizare în asistenţă socială”, aprobat prin 
Ordinul Ministerului Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului1 nr.99 din 31.12.2008, fiind preconizat pentru 
Serviciul de asistenţă socială comunitară (SASC) şi pentru Serviciul de îngrijire socială la domiciliu (SÎSD). 
La momentul actual supervizarea este realizată de către asistentul social abilitat cu responsabilitatea de su-
pervizor şi de către şeful serviciului respectiv, precum şi de către şeful serviciului de îngrijire la domiciliu. 
Drept beneficiari ai supervizării sunt asistenţii sociali comunitari integraţi care activează în cadrul SASC şi 
lucrătorii sociali integraţi în SÎSD, care îşi desfăşoară activitatea în corespundere cu procedurile stabilite de 
Mecanismul de supervizare [4, p.3-4]. În conformitate cu actele normative actuale, fiecare supervizor super-
vizează 7-9 asistenţi sociali comunitari. Elementele principale care definesc activitatea de supervizare în ca-
drul celor două tipuri de servicii ţin de: stabilirea şi repartizarea responsabilităţilor profesionale în lucrul cu 
beneficiarii, monitorizarea şi revizuirea sistematică a activităţii persoanelor supervizate, evaluarea realizărilor 
supervizaţilor, oferirea suportului în identificarea necesităţilor şi dezvoltarea personalului prin intermediul 
instruirii, comunicarea internă în cadrul serviciului şi comunicarea externă în cadrul structurii teritoriale admi-
nistrative şi comunităţii, gestionarea aspectelor referitoare la integritatea grupului şi raportarea superiorilor 
privind preocupările personalului supervizat, managementul sarcinilor administrative, precum şi asigurarea 
evidenţei şedinţelor de supervizare şi elaborarea rapoartelor.  

Concluzii 
În situaţia în care în Republica Moldova încă nu există o tradiţie în domeniul supervizării, este important 

de a promova următorul deziderat: supervizorul trebuie să fie un specialist bine pregătit în aspect teoretic şi 
practic; or, doar prin îmbinarea teoriei cu practica este asigurată capacitatea de orientare în complexitatea şi 
unicitatea irepetabilă a fiecărui caz asistenţial supervizat. 
                                                 
1 Denumirea actuală a ministerului: Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei. 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.20-24    
 

 24

Referinţe: 

1. COJOCARU, Ş. Metode apreciative în asistenţa socială. Iaşi: Polirom, 2005. 223 p. ISBN: 973-46-0124-5  
2. MINULESCU, M., LUCACIU, B. Condiţia supervizării în România, 2006. [Accesat: 30.10.2016].  Disponibil: 

http://www.supervizare.com/revista/revista_rom.pdf/ 
3. MUNTEAN, A. (coord.) Supervizarea. Aspecte practice şi tendinţe actuale. Iaşi: Polirom, 2007. 275 p.  

ISBN: 978-973-46-0758-7 
4. Mecanismul de supervizare în asistenţă socială. Aprobat prin Ordinul Ministerului Protecţiei Sociale, Familiei şi 

Copilului nr.99 din 31.12.2008. 24 p. 
 

Prezentat la 07.11.2016 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.25-29    
 

 25

CZU: 343.97 : 378.4 -053.6(478) 

VIOLENŢA DOMESTICĂ ÎN VIZIUNEA TINERILOR 

Aliona ONOFREI 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
În articol sunt analizate datele studiului Opinia tinerilor din Republica Moldova privitor la violenţa domestică 

desfăşurat în perioada 1-15 martie 2015, pe un eşantion de 120 de studenţi ai Universităţii de Stat din Moldova. Sunt 
prezentate opiniile studenţilor referitoare la violenţa în familie, cauzele ce stau la baza fenomenului dat, consecinţele, 
precum şi acţiunile tinerilor cu privire la combaterea acestui flagel.  

Cuvinte-cheie: violenţă în familie, abuz, agresiune, victimă a violenţei domestice, agresor, servicii sociale. 
 
DOMESTIC VIOLENCE IN VISION OF YOUNG PEOPLE 
In the article the authors are analyzing the results of the study "Opinion of Moldovan youth regarding domestic 

violence." conducted on March 1–15th, on a sample of 120 students of Moldova State University. Here are presented 
the students’ opinion about their attitude regarding domestic violence, as well as causes underlying this phenomenon, 
consequences and actions of youth on combating this phenomenon. 

Keywords: domestic violence, abuse, aggression, domestic violence victim, aggressor, social services. 
 
 
Introducere 
Violenţa faţă de femei şi violenţa în familie prevalează în întreaga lume şi Republica Moldova nu este o 

excepţie, fiind bine camuflată prin intermediul multor reprezentări greşite despre rolul tradiţional al bărbatu-
lui şi al femeii în familie şi în societate. Violenţa în familie apare ca urmare a lipsei de cultură, a perceperii 
eronate a valorilor familiale şi sociale sau a neglijării lor. Mai mult, este o problemă dificil de abordat de 
către asistenţii sociali în contextul în care majoritatea celor care se confruntă cu ea (fie agresorul sau victima) 
refuză ajutorul până în momente critice sau manifestă neîncredere în posibilitatea schimbării. 

Violenţa este un proces ciclic cu o frecvenţă şi gravitate crescândă sau constituie nişte acţiuni abuzive 
sistematice, desfăşurate pe o anumită perioadă de timp, în scop de control, intimidare, dominare şi/sau de 
corectare şi de formare a unui sentiment de frică [1].  

Violenţa în familie poate fi definită ca un pattern control coercitiv caracterizat prin folosirea comporta-
mentelor abuzive fizice, sexuale sau emoţionale. Violenţa în familie include: violenţa fizică, rele tratamente 
aplicate minorului, limitarea independenţei partenerului, nerespectarea drepturilor, sentimentelor, opiniilor 
partenerului, violenţa între fraţi, abuzul şi violenţa asupra membrilor vârstnici ai familiei etc. Acest tip de 
violenţă, numit şi violenţă domestică, include toate aspectele de violenţă apărute într-o relaţie de tip familial 
între rude de sânge, rude prin alianţă, soţi sau concubini [2].  

Conform Legii Republicii Moldova nr.45 din 02.03.2007 cu privire la prevenirea şi combaterea violenţei 
în familie, „violenţa în familie reprezintă orice acţiune sau inacţiune intenţionată, cu excepţia acţiunilor 
pentru autoapărare sau apărarea altora, care se manifestă verbal sau fizic, prin abuz fizic, sexual, psihologic, 
spiritual sau economic ori prin cauzare de prejudiciu material sau moral, comise de un membru al familiei 
împotriva altor membri de familie, inclusiv împotriva copiilor, precum şi împotriva proprietăţii comune sau 
personale” [3]. 

La formularea noţiunii de violenţă domestică este importantă analiza obiectivă a experienţei naţionale şi 
internaţionale, inclusiv a aspectelor gender: 

 Manifestări ale violenţei domestice au loc indiferent de astfel de factori ca etnia, mediul cultural şi 
religios, situaţia economică, nivelul de educaţie etc. Violenţa domestică se răsfrânge atât asupra femeilor, cât 
şi asupra bărbaţilor. Însă, majoritatea acţiunilor de violenţă domestică sunt întreprinse de bărbaţi împotriva 
femeilor. 

 Femeile, în comparaţie cu bărbaţii, mai des sunt supuse violenţei domestice pe parcursul vieţii; mai des 
devin obiectul victimizării repetate; mult mai frecvent suferă de leziuni corporale şi au nevoie de asistenţă 
medicală; mai des sunt ameninţate. 

 În plan practic, consecinţele violenţei domestice asupra modului de trai, situaţiei financiare şi educaţiei 
copiilor sunt mai serioase pentru femei comparativ cu bărbaţii.  

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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 Astfel, recunoaşterea şi sublinierea faptului că femeile constituie obiectul direct al violenţei domestice 
prezintă o parte importantă a definiţiei acestui flagel, sintagma folosindu-se pentru a desemna, de obicei, 
violenţa bărbatului asupra partenerei sale [4]. 

Un tablou statistic comprehensiv cu privire la fenomenul violenţei în familie în Republica Moldova nu 
există, dat fiind faptul că datele cu referire la acest fenomen sunt colectate de diferiţi actori atât guvernamentali, 
cât şi nonguvernamentali. Totuşi, studiile şi datele disponibile, bazate pe un număr limitat de sondaje, relevă 
nu doar existenţa fenomenului violenţei faţă de femei, ci şi faţă de membrii familiei. Cauzele determinante 
ale acestui fenomen sunt: nivelul înalt de sărăcie, situaţia politică instabilă şi sistemul juridic „imperfect” [5]. 
Cu toate acestea, informaţia disponibilă nu oferă evidenţe suficiente privind cauzele ce generează această 
problemă, rolul inechităţii de gen, factorii care ar putea determina fenomenul violenţei, dar şi posibilele con-
secinţe ale violenţei asupra sănătăţii şi nivelului de bunăstare al victimelor, inclusiv al societăţii în general. 

Metode aplicate şi rezultate obţinute 
Combaterea şi prevenirea fenomenului de violenţă a devenit în ultimul timp un subiect frecvent al cerce-

tărilor desfăşurate de sociologi, asistenţii sociali, psihologi, jurişti, medici etc., atât prin aplicarea metodelor 
cantitative, cât şi calitative. Demersurile iniţiate de specialişti din diverse domenii au încercat să ofere expli-
caţii cât mai cuprinzătoare pentru actele de violenţă în familie, fiecare cercetător propunându-şi să depăşeas-
că limitele investigaţiilor anterioare eforturilor sale. Astfel, în cadrul Universităţii de Stat din Moldova a fost 
realizat un studiu sociologic Opinia tinerilor din Republica Moldova privitor la violenţa domestică (cazul 
USM), în perioada 1-15 martie 2015, pe un eşantion de 120 de studenţi ai USM, construit proporţional pentru 
facultăţi, ani de studii şi sex, având marja de eroare 2,6%. Scopul cercetării a fost determinarea atitudinii 
studenţilor faţă de violenţa în familie, determinarea cauzelor ce stau la baza fenomenului dat, consecinţele, 
formele dar şi acţiunile tinerilor cu privire la combaterea acestui flagel. 

Respondenţii studiului au menţionat că cele mai stringente probleme pentru Republica Moldova sunt 
corupţia (55%) urmată de violenţa domestică (43%) şi consumul de alcool şi substanţe stupefiante (27%). 

Violenţa este o formă agresivă de comportament care a existat de la începutul comunităţii umane, dar care 
în contemporaneitate a început să capete proporţii exagerate şi îngrijorătoare.  

Formele violenţei în familie se exprimă prin: 
− jignire şi umilire; 
− interzicerea victimei de a se vedea cu rudele, prietenii; 
− agresarea fizică sau ameninţarea cu violenţă fizică; 
− agresarea copiilor; 
− pedepsirea copiilor când soţul e supărat pe soţie; 
− ameninţarea privitor la luarea copiilor, pentru a trezi la victimă sentimentul fricii; 
− obligarea întreţinerii relaţiilor intime contrar dorinţei victimei; 
− interzicerea victimei de a se angaja în câmpul muncii; 
− superioritatea agresorului de a folosi corect bugetul familiei; 
− critica continuă la adresa victimei (de faptul cum aceasta se îmbracă, cum arată, cum găteşte etc.) [6]. 
Datele prezentate în graficul de mai jos relevă că principalele forme de violenţă familială identificate de 

studenţi sunt agresiunea psihologică (81%) şi cea fizică (84,8%). De asemenea, respondenţii menţionează 
agresiunea sexuală care este însoţită de neglijenţă, precum şi de intimidări sau abuzuri verbale; agresiunea 
economică care se manifestă în controlul asupra banilor, lucrurilor personale ale victimei, alimentelor, depla-
sărilor, telefonului şi a altor surse de îngrijire şi protecţie. 

81%
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agresiune
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Fig.1. Formele violenţei în mediul familial. 
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Conceptul de abuz asupra femeii în familie cuprinde o varietate de agresiuni ale partenerului – soţ, fost 
soţ, concubin, iubit sau prieten, în care sunt incluse: abuzuri fizice repetate, agresiuni sexuale până la viol 
marital, ameninţări, abuzuri verbale, distrugerea bunurilor, urmărirea, alungarea din locuinţă, degradarea şi 
umilinţa, izolarea de prieteni şi familie, control coercitiv asupra aspectelor importante ale siguranţei vieţii, 
cum ar fi banii, mâncarea, sexualitatea, viaţa socială, înfăţişarea, transportul, locul de muncă, religia şi, în 
general, asupra accesului la orice formă de ajutor la care femeia ar putea recurge la nevoie [7]. Aceste forme 
sunt identificate în mare măsură şi de studenţi. (A se vedea Fig. 1) 

În raport cu mediul rezidenţial, la nivelul violenţei nu se constată diferenţe semnificative între diferitele 
forme de violenţă în familie. Respondenţii au menţionat că femeile din mediul rural devin mai frecvent victi-
me ale violenţei în familie (50%) faţă de cele din mediul urban (5%). Aceste date confirmă informaţia oferită 
de diferiţi actori sociali, potrivit cărora femeile din mediul rural sunt mai puţin informate despre existenţa 
unui cadru legislativ de protecţie a acestora, lipsesc unele servicii de îngrijire de primă necesitate, mai puţine 
femei din mediul rural cunosc despre linia de încredere. Nivelul de educaţie din mediul rural diferă; o bună 
parte din tinere sunt influenţate de stereotipurile tradiţionale în bază de gen, anume: că femeia trebuie să se 
supună bărbatului, să asculte de acesta şi altele. Totodată, 44,78% consideră că victime ale violenţei în familie 
pot deveni femeile din ambele medii de provenienţă. (A se vedea Fig. 2) 

5%

50,5%

44,78%

mediu urban

mediu rural

ambele în aceeaşi măsură

 
Fig.2. Prevalenţa violenţei în familie după mediul de reşedinţă. 

 
Violenţa în familie constituie o relaţie lentă, un secret de grup, foarte bine păzit şi mistificat din cauza 

solidarităţii membrilor ei în scopul păstrării unei imagini pozitive a instituţiei. Familiile în care predomină 
conflictele, lipseşte dragostea, ataşamentul reciproc şi relaţiile prieteneşti sunt medii favorabile pentru comi-
terea diferitelor abuzuri, care influenţează negativ asupra procesului de dezvoltare şi perfecţionare a persona-
lităţii şi a psihicului acesteia [8]. 

Conform opiniei respondenţilor, în „topul” cauzelor care conduc la violenţa în familie în Republica 
Moldova se situează consumul excesiv de alcool (81%), urmată de situaţia financiară precară din familie 
(60%), iar pe locul trei drept factor al declanşării violenţei în familie este clasată gelozia (43,8%). Alţi factori 
ce cauzează apariţia violenţei în familie sunt: nivelul scăzut de educaţie al soţilor (36,2%), preluarea compor-
tamentelor violente şi agresive din cadrul familiei de origine (32%) ş.a. 

După cum am văzut, violenţa în familie are cauze multiple. Atât spectatorii, cât şi participanţii la actele de 
violenţă în familie se concentrează, în special, asupra părţilor vizibile, iar combaterea unei singure cauze se 
poate dovedi o strategie insuficientă. Ca orice fenomen de ordin social, ea implică nişte consecinţe: conse-
cinţe morale (afectarea relaţiilor dintre parteneri, dezorganizarea relaţiilor părinţi-copii etc.) şi consecinţe 
social-economice (creşterea numărului de concedii şi pensii medicale, scăderea productivităţii muncii, creşte-
rea mortalităţii, majorarea cheltuielilor pentru pedepsirea agresorilor şi reabilitarea victimelor, întreţinerea 
copiilor instituţionalizaţi după moartea mamei etc.). Consecinţele violenţei domestice asupra victimei sunt 
multiple şi foarte serioase. Ele apar de obicei pe toate planurile şi includ impact şi rezonanţă în câmpul psihic 
al persoanei afectate. Acestea se răsfrâng nu doar asupra victimei ţintite, ci şi asupra întregii familii, fiind re-
simţite ca o pierdere şi suferinţă a întregii societăţi. Violenţa în familie este un rezultat al inegalităţii de gen 
şi al discriminării, care sunt acceptate din punct de vedere social şi rămân a fi nesancţionate. În cadrul studiu-
lui ne-am propus să aflăm de la respondenţi cine este cel mai afectat de fenomenul violenţei în familie. Res-
pectiv, 55% au menţionat că cea mai afectată în urma producerii actelor de violenţă este femeia. Circa 44% 
susţin că, de fapt, copilul este cel mai afectat, în urma actelor de violenţă fiindu-i afectată dezvoltarea norma-
lă, integritatea fizică. În plan comparativ, am putea constata că 3% din respondenţi au menţionat că bărbatul 
este afectat de violenţă şi doar 2% au indicat că în urma actelor de violenţă sunt afectate persoanele vârstnice. 
(A se vedea Fig. 3) 
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Fig.3. Distribuţia membrilor familiei care sunt cei mai afectaţi de violenţa în familie. 

  
Violenţa domestică are efecte dezastruoase asupra femeii: sănătate fizică şi psihică afectată, productivita-

tea muncii redusă, calitatea vieţii scăzută etc. Extrem de afectaţi sunt şi copiii care au fost martori ai actelor 
violente între părinţi (deseori ei reproduc violenţa în propriile lor familii). Violenţa domestică afectează cali-
tatea vieţii cuplului în întregime (reducerea bugetului, creşterea cheltuielilor medicale etc.). Ca orice feno-
men de ordin social, ea implică nişte ,,costuri” morale (afectarea relaţiilor dintre parteneri, dezorganizarea 
relaţiilor părinţi-copii etc.) şi „costuri” social-economice (creşterea numărului de concedii şi pensii medicale, 
scăderea productivităţii muncii, creşterea mortalităţii, majorarea cheltuielilor pentru pedepsirea agresorilor şi 
reabilitarea victimelor, întreţinerea copiilor instituţionalizaţi după moartea mamei etc.) [9].  

În cadrul studiului ne-am propus să identificăm motivele pentru care victimele nu raportează cazurile de 
violenţă domestică. Respectiv, victimele acceptă să locuiască cu persoana care le-a agresat şi nu raportează 
cazurile datorită unei situaţii, practic, insolvabile sau foarte greu de rezolvat pentru majoritatea persoanelor 
ajunse în această situaţie. Este vorba despre un complex de factori motivaţionali format din: proprietatea 
asupra casei, lipsa sau insuficienţa banilor pentru o eventuală mutare din locuinţă (sau în unele cazuri din 
localitate), vizând şi situaţia copiilor (lipsa banilor pentru creşterea, întreţinerea şi educarea lor, pentru a-i 
trece la o altă şcoală etc.). Frica de agresor constituie unul dintre motivele de bază, fiind urmat de ataşamen-
tul faţă de copii. Totuşi, circa 21,9% dintre respondenţi au menţionat că, de fapt, neîncrederea în organele de 
drept contribuie la neraportarea cazurilor. (A se vedea Fig. 4) 

 
Fig.4. Motivele care conduc la neraportarea cazurilor de către victima violenţei în familie. 

  
Actualmente, pe teritoriul Republicii Moldova funcţionează mai multe centre care oferă servicii adresate 

victimelor violenţei în familie, unele dintre care sunt finanţate de la bugetul de stat. Printre acestea se numără: 
Centrul pentru Asistenţă şi Protecţie din Chişinău, Centrul Consultativ municipal pentru Familii şi Copii 
(Bălţi); Centrul familial de criză „SOTIS” (Bălţi); Centrul de plasament temporar pentru copii în situaţie de 
risc „Drumul spre Casă” (Bălţi); Centrul de informare şi consiliere pentru victimele violenţei (Cahul); Centrul 
Maternal „Încredere” (Cahul); Centrul Maternal „Ariadna” (Drochia); Centrul Maternal „Pro Familia” 
(Căuşeni); Centrul Maternal „Pro Femina” (Hânceşti). Importante pentru infrastructura socială sunt şi servi-
ciile prestate de ONG-uri: Refugiul „Casa Mărioarei” (Chişinău); Centrul de Asistenţă Psihosocială a Copi-
lului şi Familiei „Amicul” (Chişinău); La Strada: Serviciul de mediere pentru copiii abuzaţi sexual de cetă-
ţenii străini / Telefonul de încredere pentru femei ce suferă de violenţă în familie – 0800 88 008; Centrul de 
drept (Căuşeni) ş.a. Astfel, au crescut posibilităţile de accesare a serviciilor de protecţie pentru victimele 
violenţei în familie. 
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Totuşi, datele cercetării indică faptul că peste 60% nu cunosc despre existenţa anumitor organizaţii care  
s-ar ocupa de îngrijirea victimelor violenţei în familie, comparativ cu 38% care au menţionat că au auzit 
despre existenţa centrelor care oferă servicii adresate victimelor violenţei în familie. 

Concluzii 
Putem menţiona că majoritatea studenţilor din cadrul Universităţii de Stat din Moldova percep violenţa  

în familie ca fiind o problemă acută pentru ţară. Ei conştientizează profund consecinţele violenţei asupra 
familiei şi în special asupra copiilor. Peste jumătate din respondenţi consideră că multe femei, victime ale 
violenţei, evită să denunţe aceste cazuri din teamă faţă de agresor, iar o treime din respondenţi cred că ele 
tolerează actele de violenţă pentru a păstra familia sau din necunoaşterea drepturilor şi serviciilor la care pot 
apela.  

De asemenea, putem afirma cu certitudine că există o corelaţie între violenţă şi sănătate, violenţa fiind 
determinată ca un pericol real pentru sănătatea populaţiei. În acelaşi timp, violenţa constituie o problemă nu 
doar de sănătate, ci şi a legislaţiei, a sistemului judiciar, a poliţiei, a sistemului educaţional, a mass-media şi a 
serviciilor de asistenţă socială. 

Este important de a consemna aici şi faptul că 54% din persoanele investigate în cadrul sondajului consi-
deră că ar fi necesară o informare mai bună a publicului referitoare la legislaţia privind violenţa în familie, la 
centrele existente pe teritoriul ţării, iar 52,4% cred că trebuie de lucrat în primul rând cu agresorul, acesta 
fiind o ameninţare pentru viaţa şi securitatea victimei. O altă sugestie ţine de crearea adăposturilor şi a centre-
lor de îngrijire pentru victimele violenţei domestice întru a garanta securitatea acestora în caz de producere a 
actului de violenţă. 
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The purpose of this article is to highlight the perspective of the probation counsellors from N.-E. Romania on the 

nature and particularities of their relationship with the supervised persons. In order to conduct such an analysis, we used 
data collected from 12 interviews with the probation counsellors in the aforementioned region. The data was interpreted 
using the Grounded Theory inductive methodology. Among the most important results, there is the fact that the pro-
fessionals define a dual nature of the relationship: supervision and counselling doubled by support.  

Keywords: probation counsellor, probation service, relationship, empathy, professionalism. 
 
PROBAŢIUNEA ÎNTRE CONSILIERE ŞI SUPERVIZARE 
Scopul propus în acest articol este de a evidenţia perspectiva consilierilor de probaţiune din regiunea de N-E a 

României referitoare la natura şi particularităţile relaţiei pe care aceştia o au cu persoanele aflate în supraveghere. 
Pentru realizarea acestei analize au fost utilizate date obţinute pe baza a 12 interviuri cu consilieri de probaţiune din 
regiunea menţionată. Interpretarea datelor s-a realizat prin intermediul metodologiei inductive Grounded Theory. Printre 
rezultatele cele mai importante considerăm faptul că profesioniştii îşi definesc o natură duală a relaţiei cu persoanele 
supravegheate: supraveghere şi consiliere dublată de susţinere şi suport.  

Cuvinte-cheie: consilier de probaţiune, serviciu de probaţiune, relaţie, empatie, profesionism.  
 
 
Introduction  
The purpose of this article is to highlight the perspective of probation counsellors from N.-E. Romania on 

the nature and particularities of their relationship with the supervised persons. The research follows a major 
transformation in the practice of probation, arisen with the entry into force, in 2014, of the New Penal Code [1] 
and the New Code of Penal Procedure [2], but also of the Law of Probation, Law 252 from July 19, 2013 [3], the 
normative frameworks that radically alter the specific of the functioning of probation services, and implicitly 
their practice. In practice, it was noticed a special increase in the probation counsellor’s case overload level, 
by reorganizing their tasks, being basically involved in the supervision of all people serving a non-custodial 
punishment, adults or minors, in parole, and in organizing certain programs of social reintegration of the 
offenders.  

Literature review 
The scientific literature [4] shows a series of characteristics of the relationship between the probation 

counsellor and the supervised, considered to be able to ensure the quality of the supervision process: The 
development of a genuine relationship, demonstrating care and availability of to assist the supervised person; 
Care and respect for the social reintegration of the offender will be more important than the simple monitoring 
of the supervised person; The offender getting involved in identifying his own needs and establishing certain 
purposes of the supervision process, including the supervision relationship; The use of active listening and 
good empathy during the counselling process; The probation counsellors must follow the supervised person’s 
evolution towards their social reintegration, motivating and encouraging them in the process; The probation 
counsellors should encourage the supervised persons to discuss about their problems and solve them, facili-
tated by the probation relationship; To pay attention to the chances of relapse in the antisocial behaviours; 
To pay attention to the practical obstacles that may arise in the way of supervised person’s reintegration, not 
just the psychological ones; To facilitate the access of the supervised person to the resources available in the 
community; To carry out advocacy activities in favour of the client; To directly engage in the intervention, 
and to transfer the beneficiary to other counsellors considering the trust relationship built, and the social 
capital of the offender.  

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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The Romanian operating framework of the Probation Services 
In 2003, a reform of the Probation Services was introduced by law, both from structural perspective, as 

well as their effective functioning. The probation services were reorganized as autonomous services in the 
National Probation Directorate, no longer functioning inside the tribunals. Between 2014-2015, there was a 
penal reform that introduced probation as central part of the system of social reintegration of the persons who 
have committed crimes, sentenced to noncustodial measures. The main tasks of the Probation Services in 
Romania are: Pre-sentential evaluation; Supervision of persons who served a sentence with suspension, and 
of the persons released on parole; Implementing the noncustodial educational measures in case of minors; 
Participating in the parole committees for inmates in prison. The probation counsellors in Romania have no 
skills for working with the people in prisons, and don’t perform mediation activities between the victim and 
the offender.  

Methodology 
For this analysis, there were used data from 12 interviews with probation counsellors in the abovementioned 

region. For conducting the interviews, we obtained an initial in principle agreement from the National Proba-
tion Directorate, followed by the agreement of the Probation Services in that area. Following the positive 
answers from the management of the Probation Services, the interviews were taken at their headquarters. 
There were 12 people interviewed, of which 10 of feminine gender, and 2 of masculine gender, in order to 
respect the share on genders of the professionals in the field. Regarding the professional experience of the 
counsellors interviewed, this is ranging between 2 and 17 years. The interviews were recorded with the 
respondents’ consent, transcribed, anonymized and analysed. After fully finishing the research, the original 
recordings are destroyed in order to ensure data confidentiality. Until that point, the content of the recordings 
is solely available to the research team. Among the thematic axes of the interviews, we mention: the experience 
as probation counsellor; the description of the professional practice/specific of practice; the meaning of the 
professional practice; the relationship with the beneficiaries; the specific of the practice. The other thematic 
axes of the interview, namely: the probation practice based on ethical values; institutional cooperation and 
models of probation practice are not included in this article’s topics. 

Discussions. The current article is part of a wider research whose purpose is to identify the particularities 
of the social construction of the profession of probation counsellor in N.-E. Romania. A significant axis of the 
social construction of the identity of probation counsellors is their perception on the nature of the professional 
relationship with their own beneficiaries. The proposed model of the counselling relationship is mostly seen 
from the perspective of the probation counsellors, but we also tried, where possible, to get the confirmation 
of the supervised persons during the research. Since the objective of the research is the contribution to under-
standing the social construction of probation, the references to the perspective of the supervised person are 
subject of a separate article, which specifically targets their discourse on their participation to the probation 
process. For this article we chose to stick to using those results obtained during the interviews with the bene-
ficiaries, only to validate the perspective of the counsellors that converge with it. The perspective of the 
analysis is a social-constructionist one, as we are interested in the way in which the subjects give meaning  
to their own actions. As such, we will favour the analysis of the discourse on the counsellor-supervised 
relationship [5-7]. The counsellors’ opinions are analysed as social constructs, namely of interpretative-
discursive frameworks through which the subjects of the research – the probation counsellors – constitute 
their professional identity and to which they refer when discussing good practice. The interviews were con-
ducted and analysed in Romanian, fragments from the discourse of the respondents selected for analysis 
were translated into English in order to give the English-speaking researcher access to the analysed data, and 
form their own opinion regarding the discursive specific of the respondents. There were taken all necessary 
measures from the point of view of respecting the research ethics on the recordings, the transcription, the 
data anonymization and the respondents’ consent. The respondents were informed on the nature, purpose and 
objectives of the research, as well as the right to withdraw from the research at any given time.  

The data analysis. The data were interpreted using the Grounded Theory inductive methodology [8-10]. 
Grounded Theory involves the systemic generating of concepts and theories based on the collected data. 
Following certain successive inductions, there are created conceptual categories with an increasingly higher 
level of generality, in order to reach a theory with a higher degree of generality in explaining the studied 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.30-38    
 

 32

social phenomenon. In our analysis, we preferred to generate a theory at regional level, that would be adequate 
to understanding the functioning of probation in the N.-E. Romania, and that we could compare with the 
models of the probation counsellor – supervised person relationship. Data coding was done in two stages: 
initial and selective/focused [11]. The initial coding aimed to discover the themes or significant categories, 
followed by a stage of focused coding, involving a categorization of data, closer to the theory. The latter one 
was considered in the first stage, while in the second stage we used axial coding [9].  

Results 
The specific of the probation counsellor – supervised person relationship. The relationship between the 

probation counsellor and the client is considered to be one of trust and support, based on the fact that the 
supervised person sees the effective help offered by the counsellor, and the latter one sees that the beneficiary 
fulfils his obligations imposed by the court (IRO04). The respondent shows that during working with the 
supervised persons through the reintegration programs, surprises may arise from their part, recounting a 
situation in which the person, despite de anomic environment it came from, participated in the recovery pro-
grams with openness, involvement and the desire for knowledge and self-awareness.  

«Yes, right now I am working on a case that has to follow a One to one program, as an obligation imposed 
by the court. He is a person who surprised me in a positive way. Why? Because I noticed he has a very good 
potential.» (IRO06)  

Analysing the nature of their own relationship with the supervised persons, the respondent considers it to 
be professional, based on empathy, understanding of the context of the crime and lack of any evaluative jud-
gement on the supervised person and its crimes. The relationship counsellor – supervised is a symmetrical 
one, the counsellor considering him equal to himself. The relationship focuses on the objectives that target the 
offender’s reintegration in the society. The offender being aware of the fact that all the probation counsellor’s 
actions are in the best interest of the supervised person, is a moment of professional satisfaction for the coun-
sellor (IRO01). The respondents consider communication to be the key element of the relationship with the 
supervised persons. The communication must be beyond any labelling or resentment regarding the acts for 
which the person was convicted (IRO02). The respondent insists on the importance of communication in 
implementing probation, bringing into discussion the intercultural communication – referring to the com-
munication with the representatives of the Rroma communities. The cultural particularities are described as 
being the manifestation of a restraint towards communicating with people outside the community, a high 
level of adherence to the values of the community, group unity. The lack of communication abilities involves 
a series of professional risks, including to arouse violent reactions in the interlocutors (IRO02). Communica-
tion planning is based on a certain degree of empathy, described by the respondent as “good evaluation of 
the person” and estimating the specific of the communication, appropriate for each interlocutor (IRO02). 
The ethical and behavioural values of a good relationship with the supervised persons are sincerity and con-
sistency. In their absence, the chances of a successful intervention are considered invalid (IRO02). The res-
pondents consider it necessary to have particular communicational skills when the counsellor approaches 
sensitive subjects, especially in the dialogue with the offenders who were convicted for violence (IRO03). 
Describing their own relationship with the supervised persons, the respondent shows that this is based on 
reciprocity, equality in the interpersonal relationship, assertiveness and empathy. During the process of 
counselling, the counsellor aims to motivate the beneficiaries to adhere to the requested measures, to become 
aware of the crime committed and its consequences. The efficiency of the relationship of help in probation 
starts from the need to change of the supervised person. If this doesn’t exist, the intervention is close to useless.  

«It depends on the sentence, because not all cases I have I want to bring to an end, the risk of relapse is 
higher now than years before, but I monitor, so I somehow try, through the interview I take with the person,  
I try to motivate him, I try to find all sorts of barriers so he will commit no further crimes, and I rely on com-
munication very much. If a relationship of communication and trust is established, I never treat them like…  
I am the counsellor and you…. There is respect, and I somehow treat them as equals.» (IRO04)  

Another respondent shows the primacy of respecting the law in his activity. His relationship with the 
supervised persons is of respect, and the equality – in order to make the relationship even – in the relationship 
with the beneficiaries, only in the context of respect offered by the beneficiaries as well. Regardless of the 
level of culture of the supervised person, it is necessary to respect his rights, with no emotional commitments, 
especially negative ones. The relationship is kept within the professional limits, without being transformed in 
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friendship (IRO04). On the contrary, in the relationship with the supervised who are minors, the respondent 
approaches a friendly attitude, given that they respect the obligations imposed by the court. The open, com-
municative attitude combined with the authoritative one only when necessary, it is more effective than an 
authoritative formal one (IRO04). Mutual respect in the counsellor – supervised person relationship is a 
priority for most of the respondents. Other ingredients of the relationship are trust, empathy, sincerity and 
taking into account what the probation counsellors transmit to the supervised person (IRO05). Empathy 
should be transmitted to the beneficiaries, they must notice it (IRO06). The construction of the relationship 
counsellor – supervised person is done gradually, based on trust. Confidence is based on the results obtained 
gradually by the beneficiary, in implementing the measures imposed and changing their behaviour. A good 
relationship between the probation counsellor and the supervised person is seen also from the perspective of a 
good and full informing of the offender regarding the expectations of the counsellor. Imprinting the authority is 
also an ingredient of the efficient relationship of probation, when the supervised persons are more recalcitrant.  

«[…] There are colleagues who have persons in supervision who are more recalcitrant, who don’t under-
stand, who are rather aggressive, and then the guardian must step in… [because] these sometimes happen, 
but then the idea of authority arises.» (IRO08)  

Also important is setting the limits of the communication. There is a standard of communication, for the 
stage of evaluation and intervention. As case managers, the counsellors oscillate between the minimum and 
the maximum of communication. Unlike other respondents, the IRO08 counsellor expresses his lack of trust 
in the importance, and even the possibility of empathy in the relationship with the beneficiaries, Instead of a 
relationship based on empathy, the respondent proposes one based on assertiveness, the relationship being 
based on authority, the counsellor being the state’s representative. The relationship of help is based on respect 
and clearly setting the limits (IRO08).  

Case management between supervision and counselling. Each probation counsellor is invested “case 
manager” for the persons under supervision, being the one who sets the objectives and strategies of inter-
vention within the law and the conditions imposed by the court. (IRO04) The key for the case management 
in probation is respecting the law. Only in this context, the counselling relationship can become one of 
assistance and help. The support offered by the probation counsellor is mediating the access to resources, 
mainly to the information that the supervised person requires in order to reconstruct its social integration. For 
example, the counsellor offers information on their rights, the institutions they need to address to, how to 
address them, how to submit an application, etc. The only necessary condition for the supervised persons to 
benefit from the probation counsellor’s help is to ask for it, and the request to be within the law (IRO04). 
Time management is considered extremely important, especially under strain. Therefore, although it is ne-
cessary to document all the counsellors’ activity, which requires producing a large number of documents, 
this activity is time consuming, both for the counsellor, and for the courts (IRO04). Activity planning and 
time management are essential for the efficiency of the probation counsellor’s work. In the first part of the 
day, the respondent schedules their most demanding interviews, usually the first interviews with people who 
have just entered probation. In these first interviews they conduct an initial evaluation and inform the super-
vised person about the measures, obligations and prohibitions they need to respect, and communicate those 
prohibitions to other institutions in the community. In the second part of the day, there are planned meetings 
with people with a longer time under probation, who have acquired a certain degree of social autonomy and a 
certain moral agency, which makes the interviews less difficult (IRO04).  

«We discuss in meetings, there are pre-established meetings and I am available for them as necessary.  
I don’t have a fix deadline. I’ve seen this thing in foreign practitioners, the time they provide. And we have 
this time and we discuss. It is adapting time based on the person I am talking to, because there are persons 
who open up harder, or there are persons who are more communicative. And then I adapt my availability 
based on the other person.» (IRO09)  

The professional relationship is described as involving two sides, one of monitoring and control of imple-
menting the sanctions and measures proposed by the court, and another one of support and counselling. The 
decisions regarding the case management are taken together with the beneficiary, as much as possible (IRO06). 
A strategy of working with the more difficult beneficiaries is appealing to the authority of the manager of 
Probation Service. A sort of good cop/bad cop strategy. It generally makes it possible to collaborate with the 
person only based on good communication and clear transmission of indications.  
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«When the counsellor, most of times fails to manage such a situation, he calls me because he know I see 
things differently, not knowing the person, I’m not saying tougher, but a bit more authoritarian, I try to tell 
him what is the situation, and then the counsellor can support him […] Indeed, at some point it is tedious, 
but in the end we work with people. At some point it is possible that it comes to you someone you know, and 
you cannot not be nice to them.» (IRO08)  

A professional virtue of the probation counsellor is patience. Asking open questions permits the beneficiary 
to open up to the counsellor and tell them about the experiences from the time of the offense, and before that. 
The supervised person’s stories should be confronted with the data obtained from other sources, in order to 
avoid the manipulation that the beneficiary might try. Time management is also a component of the case 
management in the practice of probation (IRO08). A situation that the probation counsellors confront with 
are the client’s lack of understanding of the specific of suspended sentence according to the current legislation, 
when the supervised person must show up periodically to the counsellor, to respect a series of measures. The 
supervised persons confuse parole with the lack of any constraints, being advised in this regard even by the 
lawyers. The role of the counsellor, at least in the first meetings, is to explain the supervised person, to make 
him aware of the obligations from his side (IRO09). The same problem is also raised by the respondent 
IRO11 who shows that is the probation counsellor’s responsibility to explain the sentence for the supervised 
person, and motivate him to follow the steps requested by the court.  

«And you, as probation counsellor, you must take time and explain and motivate the person, so that 
person would accept his sentence; here it is more difficult, and a lot of work, because the person is under the 
impression that: “But I am free.” Yes, but you are not free like that, you have some obligations. And this is 
why you have to work.» (IRO11) 

It is also the task of the probation counsellor to check the compliance of the obligations imposed by the 
court, and the civil obligations imposed through sentence, and the supervised person’s good will in meeting 
those obligations (IRO11). In case the supervised person doesn’t cooperate with the probation counsellor, 
and doesn’t respect the measures imposed, including paying the civil obligation, the instance can revoke the 
supervision (IRO11). The management of a case of supervision involves many stages, and applying metho-
dologies specific for each stage: notices and summonses in the first stage, initial meeting, supervision plan, 
notifying about the measures and obligations imposed by the court, there are documents and information 
requested in order to estimate the risk of relapse, further applying supervision measures based on the super-
vised person’s level of compliance to the obligations imposed by the court, the cooperation with different 
community institutions for implementing the measures, and the supervision of fulfilling the obligations. In 
the further steps, there are systematic meetings with the supervised person, during which they monitor the 
implementation of the measures and perform socio-therapy. If the person doesn’t respect the measures, they 
file a report to the court, which may lead to even the revocation of the noncustodial punishment. If everything 
went well, the obligations were fulfilled and the relapse didn’t happen, there are a series of reports to write in 
order to close the case (IRO05).  

The stages of probation counsellor-supervised person relationship. Regarding the evolution of the 
counsellor-supervised relationship, this goes through different stages, based on the depth of the offender’s 
accountability. In the first stages of sentencing, the offender blames others for his deed, projecting the guilt 
upon the society. Gradually, he takes partial responsibility for the crime committed. This is how it deepens 
the relationship between the counsellor and the offender (IRO05). Another stage of the counsellor-supervised 
relationship is presented by our respondent, IRO06. He shows that the first stage is of evaluation, which may 
take several sessions. At the beginning, the counsellor forms a general opinion on the supervised person. For 
a better evaluation, the counsellor takes a certain amount of freedom in talking to the supervised, which is 
the lack of strictness regarding the hour he must meet the counsellor, bring certain documents in time, etc. 
Thus the respondent notices the beneficiary’s behaviour and level of responsibility routinely. After the 
evaluation stage, the approach towards the beneficiary becomes stricter, in order to make him aware of the 
obligations, and with assuming the obligations, there comes a process of accountability. The relationship of 
support is in stages. At the beginning of the intervention, the relationship is more close, with frequent meetings 
which decrease in frequency once the person become autonomous, making their own decision towards change 
(IRO10). The first meeting is considered a game of power, establishing the communicational balance between 
the two parts. The perpetrator – many times – aims to portray himself as innocent, victim of a legal error, of 
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the environment he comes from, or a need that is beyond him. The counsellor should be known by the bene-
ficiary as a representative of a public institution that implements the punishment. This struggle for symbolic 
power will be completed with accepting the counsellor’s authority, or a possible failure of counselling (IRO11).  
Following the evaluation from the first meeting, an action plan is carried out in the second meeting, which 
also includes the estimated risk of relapse and the measures to fight that risk. (IRO11)  

The probation counsellor – supervised person relationship as therapeutic relationship. The respondents 
insist on the double dimension of the practice of probation, besides that of supervision and monitoring the 
execution of non-custodial measures, the counsellors also conduct counselling activities and support in solving 
the problems that lead to committing the crime, or which might lead, in the future, to new antisocial behaviour 
(IRO01). Counselling and supervision are seen as activities which overlap and reinforce each other, in the 
purpose of the final result of integrating the offender in the society and eliminating the risk of relapse (IRO01). 
The respondent puts a particular emphasis on the dimension of supervision, while other respondents favour 
the counselling and supportive dimension. In the respondent’s opinion, supervision leads to the construction of 
self-responsibility and moral agency of the supervised person (IRO01). The probation counsellor-supervised 
person relationship is seen as therapeutic, centred on trust, both in himself and in the counsellor. Trust is the 
premise of rehabilitation, because it leads the beneficiary to understanding the sanctioning measures and 
obligations imposed by the court, co-working efficiently with the counsellor in implementing the measures 
of supervision (IRO01). Trust is a key element of the counsellor-supervised relationship, as social intervention. 
Without this trust, empathy and real knowledge of the supervised person are not possible, regardless of the 
professionalism level the counsellor considers he has reached (IRO07). For establishing the relationship of 
trust, the respondent shows it is required sincerity and establishing limits for the relationship. An important 
element in the respondent’s opinion is the perpetrator’s awareness of the fact that change comes from his 
part, and not the counsellor’s, who is neither obliged, nor responsible for the cognitive-behavioural change of 
behaviour of the perpetrator (IRO08). Setting the limits is based on a limited availability of the counsellor to 
engage in the relationship. However, he is available, including communicating with the supervised person, 
beyond the strict limits of the counselling meetings, including on the phone, if necessary. The respondent 
shows that this practice is widespread at the level of Probation Services (IRO09). As a communication strategy, 
in order to have the desired effect, the counsellor adapts his message to the communicational particularities 
of the supervised person (IRO10). The effective communication with the supervised should be based on 
quality, brevity and determination. The supervised should be aware that he is serving a sentence, only that he 
serves it in the community, in his own life environment, and not in prison. The conditions imposed through 
court order must be fulfilled, make the perpetrator be aware of their sanctioning nature, so that he can be 
rehabilitated at the end of the supervision period.  

«An effective communication with the supervised person should be clear, concise, determined, to have a 
certain respect for the law and the perpetrator, to be very well understood that it is a conviction he is serving 
in his life environment, in the society. A communication based on respect and fulfilling certain attributions 
and norms in the society.» (IRO01)  

Working with the person – the actual counselling activity – is considered essential for the success of the 
offender’s social reintegration. The activity of counselling seeks to identify the traumas suffered by the indi-
vidual prior to committing the crime, his environment, the peer influence, etc. The awareness of the source  
of anti-social behaviour may lead to changing him, more than just the simple appeal to the different state 
institutions (IRO05). The counselling activity focuses on developing an appreciative attitude of the beneficiary, 
on his good side and positive thinking. For example, the respondent recounts a sequence of counselling when 
he proposed the beneficiary to follow some professional training courses, in order to get a job. The respondent 
highlights the role of the counsellor as agent of change for the beneficiary, making him see in perspective,  
to take decisions for the future (IRO08). The respondents show the importance of setting a relationship of 
communication from the early meetings of counselling, when there are clearly established the cooperation 
conditions between the two parts, each one’s role and limits in communication (IRO11). Of the programs of 
social reintegration with therapeutic purpose, described by the respondents, we mention:  

 “One to one” – program of individual counselling with the purpose of preventing the risk of relapse, based 
on the analysis of their own behaviour, from the perspective of orientating towards the consequences; 

 “Stop” – a group intervention program with the purpose of making the offender aware of the consequences 
of his actions; 
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 “Drink and drive” – a program of awareness of the risk of alcohol consumption while driving; 
 “Stage of civic training” – group counselling program for minors who received as compulsory educational 

measure to follow a stage of civic training; 
 “OTO” – program of individual empowerment; 
 “DAS” – program for developing social skills; 
 “STOP. Think and change”.  

All these programs come from the area of practicing the cognitive-behavioural change, the probation 
counsellors having to be trained in order to apply them (IRO08). The therapeutic dimension is validated by 
the beneficiary respondents of the probation services, in that they appreciated the role of the probation coun-
sellor in their social reintegration.  

Stories about practice. A narrative approach on practice is presented by one of the respondents who shows 
the importance of the entourage in the offender’s deviant behaviour, especially minors, and the importance of 
the relationship of communication with the counsellor as a resource for changing that person’s behaviour. It 
is described the case of a 15 year old minor, coming from a criminogenic environment, with a brother with 
criminal record, who ends up in probation after committing a crime together with his brother and the members 
of his group. The counsellor recounts having had a difficult communication with him in the first stages, but 
that it gradually improved, the young man managing to successfully finish the supervision period and reinte-
grating in the society, despite the difficult beginning and the resistance to change (IRO02). Another significant 
story referring to the counsellor-supervised relationship is the one mentioned by IRO02 respondent, which 
narrates his communication with a minor client, somehow emotionally overwhelmed by the situation he was 
in, and who managed to find resources for changing in the very communication with the probation counsellor. 
The success of the intervention was based on focusing on the success of the reintegration, and the strengths 
of the client – appreciative approach – and not exclusively centred on the crime committed, which was first 
denied by the minor (IRO02). One of the respondents shows that there is a correlation between own profes-
sional development and the magnitude of their work, remembering a case of supervision from 2002-2003 – 
before the entry into force of the current legislation on probation. The offender was also a social case, the 
success of the intervention depending also on applying certain measures specific to social work, namely trai-
ning him in a program for people who have abandoned school, called “The second chance”. For him to get 
the books, the counsellor helped him financially, from his own pocket. The case was a success, the person 
finishing the supervision period without a relapse or other incidents, socially integrating in an optimum way 
(IRO07). The interview with the perpetrator is supplemented with other data sources, such as: family and 
community. Precisely to obtain a high level of objectivity, especially with pre-sentence evaluation that have 
the role to help the judge in circumstantiating and customizing the punishment, it is recommended that this 
investigation would be conducted on the field (IRO02). The respondent complains that after the entry into 
force of the New Penal Code in 2014, the probation counsellor’s workload has increased a lot, in the detriment 
of the quality of practice, which makes going on the field not to be possible all the time, anymore. They criti-
cize the situation in which the counsellor literally spends an entire working day to participate in the hearing 
of a minor, who was late to come to the court, but benefited from clemency. Such situations diminish the 
number of field trips of the probation counsellors (IRO02).Writing the assessment reports to the Probation 
Services headquarters diminishes the quality of the evaluation process, as it diminishes the chance to get 
references from other sources in the community regarding the everyday behaviour of the offender.  

«For a minor, the moment you call him to come here, you already alter your image, as long as most of 
them come together with that parent or relative that supports him more or less, you have a different image, 
he comes with a purpose. He is being told: “Behave”. The moment you show up to his house, and there comes 
a neighbour and says: “Sir, he is not exactly a Saint”. Because that’s how people are, they portray what’s 
best, what looks better for others. Well, when you go in their environment, the things change very much, and 
I had the surprise that, at the first interview with a minor, to meet an extraordinary kid who happened to be 
in a conjuncture, and the surprise was that, at a second interview, to have the opportunity to go on the field 
and discover he is a small gangster who terrorized people in his community, which is something no one tells 
you over the phone, or at the City Hall. If you don’t meet him, “well, you know how adolescents are”. It 
changes the image very much.» (IRO02)  

Strategies of balancing the power. The respondent brings into discussion the judge’s involvement who is 
in charge with serving the sentence, who somehow supervises the activity of the probation service, and who 
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can revoke the noncustodial measure, if the measures imposed by the court are not complied with. For the 
counsellor, it is very important to determine the supervised persons to understand that the sentence can be 
modified into a custodial punishment until the last moment of its serving (IRO11).  

Working tools. The everyday working routine with clients in a regular working day targets a series of 
initial meetings, where it is brought to their attention the measures and obligations that were imposed by the 
court, and with this occasion, you write the record for serving the sentence (IRO01). For writing the evalua-
tion report, there are a series of specific procedures: the person is summoned to the probation service in order 
to write the evaluation report. In case he doesn’t show up, they summon the parents in case the offender is a 
minor, and they take measures to bring him in by force. The evaluation report is based on conducting an eva-
luation interview (IRO03). The initial evaluation’s purpose is to determine the situations that can constitute  
a starting point for the process of reintegration of the offender. It focuses on evaluating the strengths and 
weaknesses, and the need for contacting other specialized institutions in the community, such as the commu-
nitarian psychiatry services. Because part of the reintegration programs takes place in the probation services, 
externalizing the services is only done when absolutely necessary (IRO06). As methodological rules of con-
ducting an interview, there are followed: the comprehension of the information received from the beneficiary, 
offering feedback, checking the information from other sources in the community, where possible. Commu-
nicating with the beneficiary is based on a direct approach, asking for his opinion on the attitudes and beha-
viour, based on an open and sincere approach in communication (IRO04). Another attribution of the probation 
counsellors, for which there is a standard methodology, is carrying out programs of social reintegration. These 
programs are generally considered welcome, but are implemented by a relatively small number of probation 
counsellors, specially trained for that. There are a series of respondents among the probation counsellors, 
who consider that even these programs, although effective, are rather difficult to implement, being needed a 
longer time, which is what is missing due to a great workload for the probation counsellors (IRO03).  

The failure of the probation counsellor – supervised person relationship. A situation of failure of the 
relationship counsellor-supervised is narrated by one of the respondents among the probation counsellors. 
The failure of communication is attributed by the respondent to the fact that he didn’t develop the probation 
relationship from the very beginning, the case being taken over from a different counsellor, who went on 
maternity leave. The relationship of communication is established ever since the beginning, and it hardens 
during the development of the probation relationship. The difficulty of reconstructing the relationship is 
given by the counsellor’s personal style, and the beneficiary’s different expectations (IRO11).  

Expectations of the probation counsellors from the supervised persons. The respondent shows that there 
is a series of expectations from the probation counsellors referring to the implication of the supervised person 
in the process of their own reintegration. It is given as example the enrolment to professional training classes, 
where it is expected that the supervised person would enrol themselves, without being accompanied by the 
probation officer, who has previously perfected all the necessary documents for registering the supervised 
person to the classes (IRO04). 

Changing the attitude towards society and normativity. The respondent shows that labelling and stigmati-
zing the persons who have suffered from a criminal conviction is an obstacle in their rehabilitation process. 
The stigmatization acts on self-esteem and self-identity built, so that the subject will identify himself with the 
public perception: «… if people say I’m a thief…it means I am a thief.» (IRO04). The respondent shows that 
the efficiency of the probation system, starting from the perspective of the number of cases in the evidence  
of the national service (Romania), 40.000 cases to a total number of 300 probation counsellors. The rate of 
relapse for persons under supervision is 6-7% lower than that achieved for the incarcerated persons, which 
sometimes reaches 100% for some persons in prison (IRO08). 

Towards a perspective of the probation counsellor on the relationship with the supervised persons. Proba-
tion is based on a relationship counsellor-supervised, based on two fundamental dimensions: supervision and 
support, counselling. The two dimensions are complementary, being both present in any probation relationship. 
Efficient supervision involves setting limits of the counsellor-supervised relationship, and the awareness of the 
fact that the probation relationship is serving a sentence. As such, on the side of supervision it is emphasized 
the execution of measures and obligations imposed by the court, while on the counselling side, it emphasizes on 
communicating with the beneficiary, and the strategies of interview that arise from the cognitive-behavioural 
therapy. The effective communication involves firstly establishing the limits of communication, and in the 
same time, constructing a relationship based on sincerity, trust and mutual empathy. The efficiency of building 
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trust is even greater, as the counsellor also uses other sources to validate the fairness of the perpetrator’s state-
ments. The model obtained is completely convergent with the models existing in the scientific literature [4]. 
The analogy between the probation counsellor – supervised person relationship and the therapeutic relationship 
is also consistent with the scientific literature [12]. Thus, in accordance with the data obtained by us, the 
quality of the relationship probation counsellor – beneficiary is given by the existence of the following items: 

 Relationship of trust, empathy; 
 Relationship of honest help, based on communication; 
 Mutual respect between the counsellor and the supervised; 
 Involvement of the offenders in own process of reintegration; 
 Attention for the needs of the supervised persons and offering help, when required; 
 Gradual building of trust, and gradual deepening of the therapeutic process; 
 Conducting advocacy activities, only if the supervised persons would actively participate in the process 

of their own recovery.  
Among the particularities through which the model identified locally is different from the one in the scien-

tific literature, we observe the focus on constructing the frameworks and limitations of the interventions, 
even before setting the empathic answer. Setting limits is considered to be important precisely in developing 
trust, along with the hue of firmness of the counsellor, that foreshadows the implication in the relationship of 
help.  

Conclusions 
The probation counselling is seen as a form of social therapy, similar to social care. This therapeutic 

nature represents one of the explanations of the efficiency of probation, where does the low rate of relapse 
comes from, compared to the rate of relapse for those imprisoned. Among the most important results of the 
study is the fact that the professionals define a dual nature of the relationship with the supervised persons: 
supervision and counselling, doubled by support. The skills necessary for a good counselling relationship 
were: ability of empathic communication, mutual trust, honesty and firmness.  

 
References: 

1. LUPAŞCU, D. Noul Cod penal: legislaţie consolidată, din 10 februarie 2014 [New Penal Code: consolidated 
legislation, from February 2014]. Bucureşti: Universul Juridic, 2014a. 313 p. ISBN 978-606-673-275-8 

2. LUPAŞCU, D. Noul Cod de procedură penală: legislaţie consolidată, din 10 februarie 2014 [New Code of Penal 
Procedure: consolidated legislation, from February 10, 2014]. Bucureşti: Universul Juridic, 2014b. 712 p.  
ISBN 978-606-673-295-6 

3. Law No. 252 from July 19, 2013, on organizing and functioning of the probation system. Issuer: Romanian Parliament. 
In: Official Gazzette no.512 from August 14, 2013. 

4. SHAPLAND, J. ş.a. The quality of probation supervision – A literature review: summary of key messages, 2012 
[Accesat: 31.10.2016] Disponibil: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/ 
217435/quality-of-probation-supervision.pdf  

5. CAMPBELL, D., KINSELLA, K., COLDICOTT, T. Systemic Work with Organizations. A New Model for Managers 
and Change Agents. London: Karnak Books, 1994. 216 p. ISBN 1-85575-100-3 

6. GERGEN, K.J. Social Construction in Context. London: Sage Publishing Inc., 2001. 240 p. ISBN 0-7619-6545-9 
7. SANDU, A. Social Construction of Reality as communicative Action. Newcastle upon Tyne: Cambridge Scholars 

Publishing, 2016. 174 p. ISBN 978-1-4438-8876-9 
8. GOULDING, C. Grounded Theory: some reflections on paradigm, procedures and misconceptions. In: Working 

Paper Series. Wolverhampton Business School, 1999. WP006/99. ISSN 1363-6839 
9. CORBIN, J.M., STRAUSS, A. Basics of qualitative research: techniques and procedures for developing Grounded 

Theory (third edition). London: Sage Publications Inc., 2008. 400 p. ISBN: 978-1412906449 
10. CRESWELL, J.W. Qualitative Inquiry and Research Design: Choosing Among Five Traditions (second edition). 

California: Sage Publication Inc., 2007. 416 p. ISBN 978-1412916073 
11. ADAM, S. Profesia de cadru didactic între reprezentare socială şi vocaţie individuală [The teaching profession, 

between social representation and individual vocation]. În: Revista de Cercetare în Ştiinţe ale Educaţiei, Sociologia 
educaţiei. November 2009. ISSN: 1454-7678 

12. MANCHAK, S.M., KENNEALY, P.J., SKEEM, J.L. Officer-Offender Relationship Quality Matters: Supervision 
Process as Evidence-Based Practice. In: Perspectives (American Probation and Parole Association), 2014, no.38(2), 
p.57-70. ISSN 0821-1507 

Prezentat la 03.11.2016 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.39-43    
 

 39

CZU: 343.976 : 327.7.83: 364.272(478) 

MĂSURI DE PREVENIRE CARE URMĂRESC REDUCEREA  

CERERII DE DROGURI ŞI A CONSUMULUI ILICIT DE DROGURI 

Angela MIRON 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
Problematica drogurilor este şi va fi în permanenţă una dintre temele dominante ale vieţii sociopolitice nu doar din 

Republica Moldova, ci şi din întreaga lume, în dificila încercare de a găsi răspunsuri la multiplele şi complexele 
probleme legate de existenţa umană. Diversele surse de informare aduc constant la cunoştinţa opiniei publice faptul că, 
la nivel mondial, milioane de oameni au căzut pradă ,,morţii albe”, iar aria consumatorilor de droguri se extinde de la an 
la an. Potrivit unor estimări ale Organizaţiei Naţiunilor Unite şi INTERPOL, piaţa drogurilor ocupă locul secund după 
cea a armamentului, cu profituri de miliarde de dolari anual. Realitatea a demonstrat că flagelul drogurilor poate fi cu-
noscut, controlat şi în bună parte prevenit. De aceea, sunt esenţiale atât măsurile de prevenire care urmăresc reducerea 
cererii de droguri, cât şi măsurile de prevenire a consumului de droguri. 

Cuvinte-cheie: drog, prevenire, măsuri de prevenire, prevenţie primară, prevenţie secundară, prevenţie terţiară. 
 
PREVENTION MEASURES AIMED AT REDUCING DRUG DEMAND AND CONSUMPTION OF 
ILLICIT DRUGS 
The issue of drugs is and will always be one of the dominant themes of socio-political life, not only in Moldova, but 

throughout the world, in the difficult attempt to find out the answers to the many and complex issues related to human 
existence. Various sources of information constantly bring to public knowledge that the world, millions of people have 
fallen prey to the white death and drug area extends from year to year. According to estimates by the United Nations 
and INTERPOL drug market ranks second after the weapons with profits of billions of dollars annually. Reality has shown 
that the scourge of drugs can be known, controlled and largely preventable. Therefore, both are essential preventive 
measures aimed at drug demand reduction and prevention of drug use. 

Keywords: drug prevention, prevention, primary prevention, secondary prevention, tertiary prevention. 
 
 
Introducere 
Pretutindeni în lume consumul de droguri a devenit o problemă care a luat societatea prin surprindere. 

Vârsta minimă la care începe consumul de droguri a scăzut vertiginos. Drogurile se consumă în tot mai multe 
şi diverse locuri, iar societatea noastră nu este dotată cu instituţii specializate (centre de prevenire şi consiliere 
antidrog, centre de tratament pentru consumatorii de droguri, de reabilitare psihosocială etc.) care să lupte cu 
acest flagel. În ultima perioadă au început să apară materiale cu sprijinul organizaţiilor nonguvernamentale în 
colaborare cu instituţii guvernamentale, dar multe dintre ele oferă informaţii teoretice mai degrabă axate pe 
abordarea tratamentului toxicomaniei după ce aceasta deja s-a instalat şi mai puţin pe tehnici eficiente în pre-
venirea consumului. Ţinând cont de aceste argumente, trebuie să acordăm o importanţă din ce în ce mai mare 
prevenirii consumului de droguri [1]. 

Măsuri de prevenire: primară, secundară şi terţiară 
Prevenirea primară se referă la încercarea de a stimula abstinenţa totală faţă de consumul drogurilor. 

Această măsură este cea mai eficientă formă de prevenire. Cu cât intervenţia este mai susţinută în sfera pre-
venirii primare, cu atât rezultatele sunt mai evidente, iar costurile sociale sunt mai scăzute şi beneficiile sociale 
sunt mai mari [2, p.106]. 

Prevenirea secundară se adresează acelora care au deja experienţa unui consum şi se încearcă a împiedica 
apariţia dependenţei. Prevenirea secundară se adresează grupurilor/persoanelor care prezintă un risc crescut 
pentru consumul de droguri şi care, fie datorită particularităţilor socioeconomice şi culturale ale mediului, 
sunt mai expuşi fenomenului (de exemplu, copiii consumatorilor de droguri). 

Prevenirea terţiară se adresează celor care au o experienţă îndelungată cu drogurile, au avut mai multe 
recidive şi sunt expuşi riscului complicaţiilor (virusul HIV, hepatita B şi alte infecţii) [2, p.107]. 
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STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.39-43    
 

 40

Rolul structurilor guvernamentale în prevenirea consumului de droguri 
În Republica Moldova, prevenirea consumului de droguri şi reducerea cererii de droguri se realizează atât 

de către instituţiile naţionale şi organizaţiile nonguvernamentale cu atribuţii în domeniu, cât şi de către cele 
internaţionale. Analizând prevederile legislaţiei în vigoare, constatăm că rolul structurilor guvernamentale  
în prevenirea consumului de droguri este unul major. Principalele obiective ale autorităţilor administraţiei 
publice centrale şi locale în domeniul reducerii consumului de alcool, eradicării consumului ilicit de droguri 
şi de alte substanţe psihotrope, lichidării consecinţelor acestui consum sunt: crearea unei reţele de instituţii 
narcologice de profilaxie a formelor de comportament dependent şi de narcoterapie, subordonate unui centru 
medico-social naţional; stabilirea structurii instituţiilor narcologice, interacţiunea în elaborarea şi evaluarea 
proiectelor de acte normative şi a planurilor de activitate vizând politica statului faţă de problemele privind 
consumul de alcool, consumul ilicit de droguri şi de alte substanţe psihotrope. În acest context, Comitetul 
Permanent de Control asupra Drogurilor de pe lângă Ministerul Sănătăţii este responsabil de eliberarea şi 
retragerea autorizaţiilor pentru activităţi cu substanţe narcotice, psihotrope şi precursori, autorizează importul 
şi exportul acestor substanţe, precum şi de raportarea către organizaţiile ONU a informaţiei privind circulaţia 
substanţelor narcotice, psihotrope şi a precursorilor în Republica Moldova. Observatorul Naţional pentru 
Droguri este o parte componentă organizaţională a Centrului Naţional de Management în Sănătate al Ministe-
rului Sănătăţii şi este responsabil de colectarea, analiza şi diseminarea datelor despre consumul de droguri, 
efectele acestora şi măsurile din cadrul politicilor antidrog implementate la toate nivelurile. Observatorul 
Naţional pentru Droguri va coordona şi va gestiona metodologic alte instituţii şi organizaţii de stat şi negu-
vernamentale care vor contribui la colectarea datelor în cadrul indicatorilor monitorizaţi. Totodată, pe lângă 
Ministerul Sănătăţii al Republicii Moldova activează Dispensarul Republican de Narcologie. Aceasta este 
instituţia specializată care prestează, la nivel central, servicii medico-sociale persoanelor dependente de drog. 
Dispensarul Republican de Narcologie este o unitate sanitară de profilaxie, diagnosticare şi tratament, având 
drept scop acordarea de asistenţă profilactică, consultativă, curativă şi de adaptare medico-socială a persoa-
nelor care fac abuz de alcool, consumă ilicit droguri şi alte substanţe psihotrope, sunt dependente de acestea, cu 
consecinţe medico-sociale generate de consumul lor. Ministerul Educaţiei al RM este preponderent respon-
sabil de prevenirea primară a consumului tuturor tipurilor de droguri de către copii şi tineri. Astfel, Ministerul 
este responsabil de implementarea programelor de prevenire a consumului de droguri în şcoli şi instituţii edu-
caţionale, precum şi pentru definirea normelor directorii de dezvoltare a strategiilor de prevenire a consumu-
lui de droguri în şcoli şi a planurilor de educare a elevilor şi studenţilor în privinţa drogurilor şi riscurilor 
conexe consumului de droguri cu implicarea experţilor externi. Sub acest aspect, literatura ştiinţifică demon-
strează că programele interactive de prevenire, care oferă informaţii obiective şi bazate pe dovezi, suplimen-
tate cu activităţi ce vizează crearea unei atmosfere sănătoase în şcoli şi instituţiile educaţionale, pe bază de 
parteneriat între profesori şi elevi ori studenţi, constituie unul dintre cele mai bune moduri de prevenire a 
tipurilor variate de comportament riscant, inclusiv a consumului tuturor tipurilor de droguri. Ministerul 
Tineretului şi Sportului al RM este responsabil de prevenirea primară a riscurilor consumului de droguri 
prin crearea condiţiilor pentru participarea tinerilor în viaţa politică, economică, socială şi culturală a ţării, 
prin promovarea culturii fizice şi sportului, antrenarea în diverse activităţi sportive, pentru a schimba perce-
perea de către copii şi tineri a consumului de droguri. Ministerul Afacerilor Interne al RM este responsabil 
de asigurarea ordinii şi securităţii publice, de combaterea crimelor săvârşite în domeniul drogurilor şi de 
instruirea profesională a personalului său. Ministerul Afacerilor Interne joacă un rol important în controlul şi 
aplicarea legii privind circulaţia legală a substanţelor narcotice, psihotrope şi a precursorilor. O atenţie deo-
sebită va fi acordată elaborării şi implementării măsurilor şi intervenţiilor specifice pentru a preveni consu-
mul de droguri printre poliţişti, precum şi implicarea lor potenţială în traficul ilicit de droguri. Ministerul 
Justiţiei al RM este responsabil de organizarea activităţii în vederea reducerii consumului de droguri şi/sau a 
riscurilor asociate consumului de droguri în instituţiile penitenciare. În acest scop, Departamentul Instituţii-
lor Penitenciare implementează măsuri şi intervenţii cu scopul de a preveni ori a reduce pătrunderea droguri-
lor în instituţiile de detenţie, pe de o parte, şi de a oferi servicii de prevenire, tratament, minimalizare a riscu-
lui şi asistenţă corespunzătoare persoanelor dependente de droguri în condiţiile de detenţie – pe de altă parte. 
Acesta mai poartă răspundere pentru instruirea profesională a personalului Departamentului Instituţiilor 
Penitenciare axată pe măsurile şi intervenţiile menţionate mai sus. Prin intermediul Inspectoratului Naţional 
de Probaţiune, Ministerul este responsabil de asigurarea funcţionării, în fazele presentinţială, sentinţială în 
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comunitate şi postpenitenciară, a serviciilor de reintegrare socială a ex-deţinuţilor cu probleme asociate con-
sumului de droguri, de monitorizarea comportamentului infractorilor neîntemniţaţi şi de instruirea profesio-
nală a consilierilor de probaţiune în problemele legate de droguri, cu care, de regulă, se confruntă subiecţii 
probaţiunii. Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene al RM urmăreşte direct sau în colaborare 
cu alte autorităţi naţionale aplicarea prevederilor tratatelor internaţionale ce vizează drogurile la care Republi-
ca Moldova este parte. Ministerul va  coordona îndeplinirea obligaţiunilor asumate în acest sens de Republica 
Moldova în cadrul procesului de integrare europeană.  

Alături de structurile de nivel central, competenţe în domeniul protecţiei sociale a consumatorilor de dro-
guri au şi autorităţile locale. Acestea trebuie să devină factori importanţi în elaborarea şi promovarea politicii 
naţionale în domeniul drogurilor, implementarea acestei politici la nivelurile relevante ale administraţiei 
publice. Competenţe în vederea creării platformei pentru comunicarea continuă cu ministerele, alţi reprezen-
tanţi ai administraţiei publice centrale şi locale, entităţi care contribuie la implementarea politicii în domeniul 
drogurilor, sunt puse pe seama Comisiei Naţionale Antidrog. Sarcina Comisiei Naţionale este de a prezenta 
Guvernului Republicii Moldova proiecte de strategii antidrog şi planuri de acţiuni, de a coordona şi evalua 
realizarea acestora şi de a supraveghea realizarea, la toate nivelurile, a politicii antidrog. 

La etapa actuală, în Republica Moldova este în vigoare Strategia naţională antidrog pe anii 2011-2018 
care a fost aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr.1208 din 27 decembrie 2010. Aceasta a fost elaborată în 
urma unei analize a situaţiei curente în domeniul combaterii narcomaniei şi narcobusinessului. Strategia 
naţională antidrog este elaborată în concordanţă cu Strategia europeană privind drogurile. Ea se bazează pe: 
Convenţia unică asupra stupefiantelor, adoptată la New York la 30 martie 1961 şi amendată prin Protocolul 
de modificare a Convenţiei, adoptat la Geneva la 25 martie 1972; Convenţia asupra substanţelor psihotrope, 
adoptată la Viena la 21 februarie 1971; Convenţia contra traficului ilicit de stupefiante şi substanţe psihotrope, 
adoptată la Viena la 20 decembrie 1988; Declaraţia politică cu privire la principiile directorii de reducere a 
cererii de droguri, adoptată la Sesiunea Specială a Adunării Generale a ONU din 1988 cu privire la Droguri, 
considerate drept instrumente legale majore în abordarea problematicii drogurilor. Strategia naţională anti-
drog îşi propune o abordare complexă, multidisciplinară şi echilibrată a problemelor ce ţin de consumul de 
droguri, bazată pe o cooperare complexă, interdepartamentală, interdisciplinară şi intersectorială la toate 
nivelurile, având drept fundament trei componente ale politicii moderne în domeniul drogurilor, care nu se 
substituie, dar se completează reciproc: reducerea ofertei de droguri (exercitarea controlului asupra circula-
ţiei legale a drogurilor şi combaterea traficului şi distribuirii ilicite de droguri); reducerea cererii de droguri 
(prevenirea primară a consumului de droguri, tratamentul, resocializarea utilizatorilor de droguri); reduce-
rea riscurilor [3]. 

Rolul ONG-urilor naţionale şi internaţionale în prevenirea consumului de droguri 
Importanţa instituţiilor neguvernamentale în vederea prevenirii consumului de droguri şi reducerii cererii 

de droguri este incontestabilă. În Republica Moldova activitatea acestora este reglementată de Legea cu privire 
la asociaţiile obşteşti din 17.05.1996, Legea cu privire la fundaţii din 30.07.1999 etc. Actualmente, ONG-urile 
sunt implicate pe larg în luarea unor decizii de ordin socioeconomic şi politic. Spectrul de activitate al acestora 
este foarte larg: educare/cercetare, sănătate, cultură/artă/creaţie, sport, dezvoltare economică şi comunitară, 
drepturile omului, servicii sociale, ecologie, mass-media, minorităţi etnice, religie, interese profesionale/afaceri, 
voluntariat, relaţii internaţionale etc.  

Astfel, prin Hotărârea Comisiei Interdepartamentale a Guvernului pentru Combaterea Narcomaniei şi 
Narcobusinessului, nr.2 din 27.02.2004, a fost creată o unitate responsabilă de concentrarea şi analiza infor-
maţiei neconfidenţiale ce ţine de fenomenul drogurilor în Republica Moldova. În baza Ordinului Ministeru-
lui Sănătăţii nr.164 din 18.05.2004, Observatorul Naţional pentru Droguri (OND) a fost instituit în cadrul 
Centrului Ştiinţifico - Practic Sănătate Publică şi Management Sanitar al Ministerului Sănătăţii. OND are 
drept scop monitorizarea şi evaluarea situaţiei privind consumul ilicit şi traficul de droguri. Obiectivul activi-
tăţii OND constă în colectarea şi analiza informaţiei neconfidenţiale prin prisma celor cinci indicatori epide-
miologici conform cerinţelor Centrului European de Monitorizare a Drogurilor şi Dependenţei de Droguri 
(EMCDDA) (prevalenţa consumului de droguri, utilizarea problematică a drogurilor, cererea de tratament, 
mortalitatea legată de droguri, bolile infecţioase asociate consumului de droguri). Datele pentru generarea 
acestora trebuie colectate atât de la instituţiile guvernamentale, cât şi de la cele neguvernamentale. Dacă 
activităţile organizaţiilor şi instituţiilor guvernamentale sunt mai mult sau mai puţin cunoscute, fiind şi mult 
mai mediatizate, atunci în cazul ONG-urilor activităţile acestora uneori rămân în umbră. 
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Prezenţa în Republica Moldova a organizaţiilor neguvernamentale internaţionale demonstrează interesul 
comunităţii internaţionale faţă de ţara noastră. Asociaţia Alcoolici Anonimi, de exemplu, înfiinţată pentru 
prima dată în 1953 în SUA, este astăzi una dintre primele şi cele mai mari asociaţii de acest gen din lume, care 
îşi desfăşoară activitatea în 135 de ţări. Asociaţia Narcomani Anonimi s-a desprins de la Alcoolici Anonimi 
la începutul anilor '50. Astfel, filiala din Moldova a Asociaţiei Alcoolici Anonimi este o organizaţie neguver-
namentală internaţională de prevenire a narcomaniei şi reabilitare a consumatorilor de droguri, care activează 
în Republica Moldova începând cu anul 2000; în tot acest timp ea a sprijinit procesul de reabilitare a consu-
matorilor de droguri. Rezultatele Asociaţiei Narcomani Anonimi sunt constructive, deoarece aceasta colabo-
rează atât cu filiale din Europa în care îşi desfăşoară activitatea, cât şi cu cele din SUA. Programul acestei 
asociaţii se bazează pe parcurgerea a 12 paşi, care sunt o sumă de principii de natură spirituală. Dacă aceştia 
sunt practicaţi ca mod de viaţă, pot elimina obsesia de a bea, asigurând suferindului capacitatea de a-şi reface 
personalitatea, de a fi fericit şi util. Nu mai puţin importantă este şi activitatea organizaţiilor neguvernamentale 
naţionale şi locale. Contribuţia acestora se estimează prin posibilitatea de a identifica mult mai repede proble-
mele consumatorilor de droguri şi de a reacţiona prompt la remedierea acestora. În ultima perioadă de timp  
s-au remarcat în sfera prevenirii consumului de droguri Asociaţia Tineri pentru Dreptul la Viaţă, Asociaţia 
Viaţa Nouă, Asociaţia pentru Siguranţă Comunitară şi Antidrog, Asociaţia Liga de combatere a narcomaniei 
etc. Acţiunile desfăşurate de către aceste structuri sunt îndreptate spre prevenirea sau minimalizarea conse-
cinţelor consumului de droguri, care afectează în special generaţia tânără. Acestea presupun: acordarea asis-
tenţei juridice şi psihosociale (consiliere juridică, socială şi psihologică, terapie de familie, terapie de grup), 
susţinerea morală şi materială, realizarea măsurilor de prevenire în instituţiile de învăţământ, în scopul redu-
cerii numărului de consumatori de droguri, dezvoltarea serviciilor în sectorul comunitar, desfăşurarea de pro-
grame sau proiecte în domeniul prevenirii traficului şi consumului de droguri, în domeniul tratamentului, re-
cuperării şi reinserţiei sociale a dependenţilor de droguri, alcool, tutun, precum şi alte dependenţe, în dome-
niul prevenirii virusului HIV/SIDA, în ţară sau în străinătate, în nume propriu sau în parteneriat cu persoane 
fizice şi juridice, din ţară şi din străinătate, precum şi operaţiuni de colectare a fondurilor care să fie folosite 
direct sau puse la dispoziţia altor instituţii, asociaţii sau fundaţii, în vederea realizării de programe. 

În scopul coordonării activităţii organizaţiilor neguvernamentale implicate în sfera protecţiei consumato-
rilor de droguri în Republica Moldova activează, după cum am menţionat mai sus, Observatorul Naţional 
pentru Droguri (OND), instituit în cadrul Centrului Ştiinţifico - Practic Sănătate Publică şi Management 
Sanitar al Ministerului Sănătăţii. Observatorul Naţional pentru Droguri îşi are conturate o serie de obiective: 
crearea şi menţinerea unui sistem informaţional naţional de monitorizare şi evaluare integrat, interministerial, 
funcţional, comprehensiv ce ar colecta informaţia de la sursă, ar supune-o procesării şi analizei cu generarea 
de informaţie fiabilă şi detaliată despre fenomenul drogurilor în Republica Moldova; flexibilizarea bazelor 
politice şi ştiinţifice pentru măsurile profilactice şi de control asupra fenomenului drogurilor în Republica 
Moldova; consolidarea cooperării europene şi internaţionale în domeniul monitorizării şi evaluării probleme-
lor privind abuzul şi traficul ilicit de droguri. 

Concluzii 
Politica promovată de instituţiile guvernamentale în domeniul drogurilor se va constitui pe patru piloni de 

bază: prevenirea primară; tratament şi reabilitare; reducerea riscului; reducerea cererii şi ofertei de droguri. 
Aceşti piloni pot fi aplicaţi eficient doar într-un mediu organizaţional şi instituţional operaţional, bazat pe 
angajamente, experienţe şi cooperare pe plan naţional şi internaţional, pe dovezi ştiinţifice, informaţii şi eva-
luare a acţiunilor întreprinse, astfel încât să fie finanţate doar măsurile şi activităţile eficiente. De asemenea, 
am evidenţiat rolul incontestabil al organizaţiilor neguvernamentale în domeniul prevenirii consumului de 
droguri. Chiar dacă la moment organizaţiile neguvernamentale sunt printre principalii prestatori de servicii 
sociale, acestea încă nu sunt acreditate [3]. Ţinând cont de această realitate, se evidenţiază necesitatea de 
acreditare a organizaţiilor neguvernamentale care prestează asemenea servicii şi aprobării de urgenţă a tuturor 
standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale prestate consumatorilor de droguri şi aducerea acti-
vităţii organizaţiilor neguvernamentale în concordanţă cu aceste standarde [5]. 
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CORAPORTUL DINTRE SĂRĂCIA BĂTRÂNILOR ŞI MINIMUL DE EXISTENŢĂ  

ÎN CONTEXTUL TRANSFORMĂRILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA 

Liliana SALCUŢAN 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
În acest articol sunt prezentate rezultatele parţiale ale unui studiu ce-şi propune să stabilească coraportul dintre modul 

de viaţă şi minimul de existenţă al persoanelor vârstnice din R. Moldova. Ne-am propus să identificăm problemele care 
îi împiedică pe cetăţenii vârstnici să-şi permită un mod decent de viaţă, fiindu-le asigurat un minim de hrană, îmbrăcă-
minte şi adăpost la nivel de subzistenţă. 

Cuvinte-cheie: standard de viaţă, minim de existenţă, vârstnic, sărăcie, mod de viaţă. 
 
THE CORRELATION BETWEEN OLD AND SUBSISTENCE MINIMUM POVERTY IN THE 
PROCESSING OF MOLDOVA 
This article presents partial results of a study which aims to establish the correlation between life style and subsistence 

minimum for the elderly in Moldova. In this article we intend to identify problems that prevent senior citizens afford 
achieve a decent way of life, providing a minimum of food, clothing and shelter to the subsistence level. 

Keywords: standard of living, subsistence minimum, elderly, poverty, lifestyle. 
 
 
Introducere 
Am ales acest subiect deoarece, în cadrul vieţii, dreptul de a fi asigurat cu hrană este considerat unul 

dintre cele mai importante în sistemul drepturilor omului, fiind legiferat de ONU în anul 1963 prin celebrul 
Manifest al Drepturilor Omului, în care se specifică faptul că fiecare cetăţean, pentru a avea o viaţă activă şi 
sănătoasă, are nevoie de hrană folositoare şi necesară. În acelaşi timp, menţionăm că fiecare persoană din 
orice ţară are dreptul la un standard decent de viaţă, fiind unul dintre drepturile fundamentale ale omului, 
explicaţia căruia constă în asigurarea unui minim de hrană, îmbrăcăminte şi adăpost la nivelul de subzistenţă. 
Realizarea dreptului la un standard de viaţă decent depinde de un număr de drepturi economice, sociale şi 
culturale, incluzând dreptul la proprietate, muncă, la educaţie şi securitate socială [1]. 

Fenomenul sărăciei a reprezentat dintotdeauna o problemă socială acută, fiind prezentă în diferite comu-
nităţi umane şi având diferite forme de context. Minimul de existenţă este utilizat ca punct de reper în iden-
tificarea pragului de sărăcie sau a minimului de trai, care include bunuri alimentare, nealimentare şi servicii, 
intrând în consumul populaţiei, în cantităţi minime, oprindu-se la un prag care delimitează sărăcia. 

Legea privind minimul de existenţă stabileşte cadrul legal privind reglementarea garanţiilor minime de 
stat în domeniul veniturilor populaţiei, în procesul de implementare a politicilor statului în domeniul social, 
proporţional costului de trai, pentru asigurarea unui standard de viaţă adecvat [2]. Acesta se utilizează pentru:  

1) evaluarea nivelului de trai al populaţiei, pentru a putea fi puse în aplicare politicile sociale;  
2) argumentarea necesitaţii de modificare a mărimilor salariului minim şi pensiei minime pentru limită 

de vârstă, a venitului lunar minim garantat al familiei, a mărimilor burselor, indemnizaţiilor şi com-
pensaţiilor;  

3) utilizarea minimului de existenţă se reglementează prin actele normative corespunzătoare, reieşind din 
posibilităţile financiare ale statului. 

Astfel, minimul de existenţă este indicatorul ce reprezintă mărimea valorică a volumului minim de con-
sum al bunurilor materiale şi de servicii pentru satisfacerea necesităţilor principale, menţinerea sănătăţii şi 
viabilităţii omului, iar coşul alimentar este sortimentul minim de produse alimentare ce asigură funcţionarea 
normală a organismului omului şi păstrarea sănătăţii lui.  

Metode aplicate şi rezultate obţinute 
Pentru a realiza obiectivul preconizat, au fost aplicate ancheta sociologică în bază de chestionar (Calitatea 

vieţii persoanelor vârstnice. Aprilie 2013. (N* 765)) şi Interviul adresat cetăţenilor vârstnici şi experţilor 
„Modul de viaţă al pensionarilor şi activismul social” (NB – 25 persoane, NE – 25 specialişti. Iunie, 2016), 
rezultatele cărora sunt expuse mai jos. 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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În conformitate cu datele prezentate în Tabelul 1, minimul de existenţă pentru pensionari a constituit 1437,4 lei 
şi reprezintă 82,9% din valoarea medie pentru total populaţie. Mărimea medie a pensiei lunare stabilite la  
1 ianuarie 2016 a constituit 1165,2 lei, ceea ce face posibilă acoperirea minimului de existenţă pentru această 
categorie de populaţie la nivel de 81,1%. Însă nu toate persoanele se pot bucura de această valoare a pensiei. 

 
Tabelul 1 

Coraportul dintre pensia medie şi minimul de existenţă pentru anii 2013-2015 

 2013 2014 2015 
Mărimea medie a pensiei lunare stabilite, lei 1020,6 1087,6 1165,2 
Mărimea medie a pensiei lunare stabilite pentru limită de 
vârstă, lei 1049,9 1114,7 1191,8 
Coraportul dintre mărimea medie a pensiei lunare stabilite şi 
valoarea medie a minimului de existenţă pentru pensionari, % 76,9 80,9 81,1 
Coraportul dintre mărimea medie a pensiei lunare stabilite 
pentru limită de vârstă şi valoarea medie a minimului de 
existenţă pentru pensionari, % 79,1 83,0 82,9 
Sursa: http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5146 (Accesat: 16.05.2016) 

 
Persoanele ale căror condiţii de viaţă se situează sub această limită, numită prag de sărăcie, sunt conside-

rate sărace. Conceptul de prag de sărăcie sau minim de trai stă la baza fundamentării programelor de protecţie 
socială ce vizează atenuarea impactului social al fenomenului sărăciei. Deşi pragul de sărăcie poate varia în 
funcţie de timp, spaţiu şi nivel general de dezvoltare a comunităţii analizate, problema sărăciei există şi nece-
sită implicarea tuturor organismelor naţionale şi internaţionale. 

Noţiunea „nivel de trai” este sinonimă cu conceptul „standard de viaţă” şi exprimă gradul de satisfacere a 
necesităţilor umane, specific unei colectivităţi, grup social, localităţi sau persoane [3]. Consecinţele esenţiale 
ale sărăciei se manifestă prin: nivelul de viaţă inferior unui minim social acceptabil şi, implicit, diminuarea 
independenţei individului în societate, excluziunea socială şi necesitatea aplicării programelor de protecţie 
socială cu caracter preventiv adresate populaţiei aflate într-o zonă denumită zonă de risc socioeconomic.  

Deşi statisticile arată o incidenţă relativ mică a sărăciei în rândul vârstnicilor (raportat la alte categorii 
sociale: şomeri, liber profesionişti), care reprezintă un procent semnificativ în rândul săracilor, datorită pon-
derii lor mari în totalul populaţiei, îi face mai vizibili în comparaţie cu alte grupuri cu risc de sărăcie (riscul 
de sărăcie al pensionarului este de trei ori mai ridicat decât cel al unui angajat). 

În conformitate cu datele oferite de CNAS, valoarea pensiei minime pentru anul 2015 constituia 767,22 lei, 
a celei medii – 1165,22 lei, iar minimul de existenţă pentru persoanele vârstnice era stabilit la 1437,70 lei. Cu 
toate că se observă unele creşteri la valorile băneşti, totuşi raportul dintre pensia medie pentru limită de vârstă 
şi minimumul de existenţă (pensionari) este de 81,1% pentru anul 2015. Astfel, pentru cetăţenii vârstnici, care 
nu-şi pot continua activitatea profesională şi nu pot avea izvoare suplimentare de venit, nivelul vieţii se pla-
sează pe treapta inferioară, iar valoarea pensiei medii pentru limită de vârstă se apropie de valoarea minimului 
de existenţă. 

În acest sens putem afirma că, la unii vârstnici, alterarea condiţiilor sociale şi economice poate conduce  
la marginalizare şi excludere socială, la nerespectarea drepturilor fundamentale şi specifice ale acestora, la 
abuzuri şi chiar violenţă, iar generalizarea tendinţelor de abuz asupra vârstnicilor sugerează manifestarea 
unei degradări a solidarităţii familiale şi intergeneraţionale. Dincolo de anumite cauze fizice (deficienţe de 
vedere, de auz, de vorbire), izolarea socială poate fi cauzată şi intensificată prin decesul persoanelor apropiate, 
fapt ce conduce la retragerea vârstnicului din cadrul sistemului de relaţii sociale. 

În conformitate cu Legea privind minimul de existenţă [2], produsele alimentare sunt alimente în stare na-
turală sau prelucrată, destinate consumului uman. În acest sens, minimul de existenţă este un concept utilizat 
ca punct de reper în identificarea pragului de sărăcie sau a minimului de trai. Acesta include bunuri alimen-
tare, nealimentare şi servicii de pe piaţă ce intră în consumul populaţiei, în cantităţi minime, şi care se opresc 
la un prag care delimitează sărăcia.  
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Astfel, produsele şi serviciile incluse în minimul de existenţă au fost selectate în funcţie de mai multe 
variabile legate atât de preţ, cât şi de calitate, iar pentru produsele nealimentare a fost luată în considerare şi 
durata de utilizare a produselor respective. Astfel, în categoria produselor alimentare incluse în coşul alimentar 
intră: carnea şi derivatele din carne, laptele şi produsele lactate, grăsimile, legumele, fructele, zahărul şi 
dulciurile, ceaiul. De asemenea, pentru mediul rural a fost luat în calcul şi autoconsumul, iar produsele ne-
alimentare cuprind: îmbrăcămintea, încălţămintea, articolele de uz casnic şi medicamentele. În cadrul servi-
ciilor amintim: serviciile comunale, transportul urban, serviciile culturale, igiena personală, serviciile de 
reparare şi întreţinere, precum şi un fond de siguranţă şi economie.  

Problema venitului gospodăriei vârstnicilor este considerată şi în prezent una dificilă, deoarece, potrivit 
datelor prezentate de BNS, minimul de existenţă pentru persoanele vârstnice pentru anul 2013 constituia 
1326,9 lei, iar pensia medie pentru limită de vârstă avea valoarea de 1049,9 lei, fapt ce creează discrepanţe în 
ceea ce priveşte modul de viaţă la nivel social. În Legea cu privire la ajutorul social, nr.133-XVI din 13.06.2008, 
este stipulat că venitul minim garantat este un standard social ce este aplicat în scopul protecţiei sociale a 
populaţiei în situaţie de risc social, inclusiv a vârstnicilor, veniturile cărora nu depăşesc acest standard (art.7) [4]. 
Astfel, mărimea venitului minim garantat se stabileşte anual prin Legea Bugetului de Stat (art.4), inclusiv 
pentru anul 2014 în mărime de 680 de lei pentru perioada ianuarie-octombrie, iar începând cu noiembrie 
2014 – în mărime de 700 de lei [5]. Însă, aceste sume nu pot acoperi necesităţile cetăţenilor vârstnici, fapt pentru 
care trebuie să stabilim realitatea în care trăiesc aceste persoane. 

Persoanele vârstnice reprezintă o categorie vulnerabilă a societăţii din punctul de vedere al expunerii la 
riscul de sărăcie. Pentru persoanele care se întreţin din pensii rata sărăciei a constituit în medie 14,7%, fiind 
peste media pe ţară. Riscul de sărăcie este şi mai mare pentru gospodăriile casnice conduse de persoane cu 
vârsta mai mare de 65 ani, rata sărăciei constituind 18%. În anul 2013 pensiile au fost indexate cu 6,75%. Cu 
toate acestea, nivelul de trai al pensionarilor rămâne sub nivelul mediu de trai al populaţiei. 

În continuare ne vom referi la aspectele ce ţin de starea materială a persoanelor vârstnice, unul dintre cei 
mai importanţi indicatori ai situaţiei financiare a omului. Venitul de bază al persoanelor vârstnice este pensia; 
în cazul nostru ne vom referi la persoanele vârstnice care beneficiază de pensie pentru limită de vârstă, cuprin-
zând grupurile de vârstă: 57-65 ani; 66-74 ani; 75 de ani şi peste.  

Starea materială a vârstnicilor în studiul nostru va reprezenta componentele: venituri, cheltuieli şi consum 
din produse alimentare. În baza rezultatelor obţinute ne putem referi la faptul că copiii, rudele şi prietenii sunt 
actorii principali ce pot contribui la promovarea relaţiilor inter-generaţionale favorabile. Astfel, din persoanele 
chestionate 67,2% femei şi 60,7% bărbaţi au menţionat faptul că sunt ajutaţi de copii. Totodată, considerăm 
important să constatăm că a patra parte din bărbaţii vârstnici continuă să muncească, ceea ce contribuie la 
promovarea unui activism social, lucru ce trebuie încurajat de toate categoriile de vârstă. 

În conformitate cu rezultatele studiului menţionat, astăzi la majoritatea pensionarilor (89%) lipsesc veni-
turile suplimentare, acestea fiind prezente doar la 10% din respondenţi.  

Lipsa unui venit satisfăcător în momentul pensionării, prezenţa unei stări bune de sănătate îi face pe unii 
vârstnici (atât bărbaţi, cât şi femei) să-şi continue viaţa profesională. Astfel, unii acceptă să fie integraţi în orice 
fel de activităţi care le-ar aduce un adaos la pensie cât de mic ar fi el, alţii însă nu acceptă orice activitate. De 
menţionat în context că 44,4% din respondenţii din categoria de vârstă de 57-65 ani lucrează, fiind urmaţi de 
11,4% din cei cu vârsta de 66-74 ani şi doar 9,5% din respondenţii cu vârsta de 75 ani şi peste continuă să 
lucreze. 

 

SURSE DE VENIT 

Forme de susţinere a 
persoanelor Pensie 

Ajutor  
copii / rude, 

prieteni 

 
Salariu 

Venit din 
produse 
agricole 

Ajutor 
social 

57-65 ani 87,8% 22,4% 34,7% 12,2% 2,0% 
66-74 ani 93,4% 37,7% 6,6% 11,5% 4,9% 

Grupe de 
vârstă 

75 si peste 88,9% 38,9% - 11,1% 11,1% 
Sursa: Studiul Calitatea vieţii persoanelor vârstnice. Aprilie 2013. ( N* 765). 
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Deci, în baza estimărilor efectuate, venitul gospodăriilor de vârstnici se grupează în următoarele categorii: 

 
Sursa: Studiul Calitatea vieţii persoanelor vârstnice. Aprilie 2013. (N* 765). 

 

Pentru a avea un mod de viaţă corespunzător, veniturile cetăţenilor trebuie să permită realizarea acestuia, 
însă din studiul cantitativ reiese că venitul persoanelor în vârstă variază începând cu valoarea de 401 - 1200 lei, 
fiind caracteristic tuturor categoriilor de vârstă. În ceea ce priveşte venitul persoanelor vârstnice, considerăm 
important a menţiona că sumele diferă la componenta gender şi mediu de reşedinţă. În baza cercetării am 
identificat şi persoane care au pensii incomplete – 2,2% din persoanele cu vârsta între 57 şi 65 ani.  

Problema cea mai importantă a vârstnicilor este insuficienţa veniturilor, menţionată de 71,4% din persoa-
nele chestionate, fiind urmată de problema singurătăţii – 34% din respondenţi, iar 31% din aceştia au frică 
faţă de viitor, faţă de ziua de mâine. În acelaşi timp, considerăm important să menţionăm că sursele de venit 
pe care le au pensionarii sunt insuficiente pentru a susţine şi alte persoane, lucru menţionat de 71,4% din bărbaţi 
şi de 70% din femei. Cu toate că venitul este considerat insuficient, 29,5% din vârstnicii chestionaţi îi susţin 
financiar pe cei care se află în situaţii mai proaste decât ei, fiecare a treia persoană fiind din mediul rural.  

Potrivit datelor prezentate de către CNAS în anul 2016, de pensie mai mică de 800 lei dispun 115.353 de 
persoane; pensia minimă pentru limită de vârstă este de 844,71 lei, ceea ce nu acoperă minimul de existenţă 
al pensionarilor. Pentru a îmbunătăţi viaţa acestora, instituţiile de resort oferă diverse înlesniri. Din numărul 
total de pensionari 518.837 de persoane primesc pensia pentru limită de vârstă, dintre care 76.654 beneficiază 
de pensie minimă (valoarea pensiei medii fiind de 1278,30 lei, a pensiei maxime – de 57.966,90 lei) şi 
doar 98.851 de pensionari primesc pensia incompletă (care este mai mică de 800 lei). Aceştia din urmă nu au 
atins stagiul necesar de cotizare, pensia fiind calculată în baza stagiului acumulat. 

Starea financiară scăzută a cetăţenilor vârstnici se confirmă prin evaluarea problemelor mult mai stringente 
cu care aceştia se confruntă. Majoritatea absolută a pensionarilor din localităţile urbane au menţionat faptul 
că creşterea plăţilor la serviciile comunale este una dintre problemele primordiale ale vieţii lor, fiind urmată 
de problema creşterii necontenite a preţurilor la produsele alimentare, mărfuri şi servicii, secundată de veni-
turile mici. O cincime din pensionari au menţionat lipsa respectului faţă de persoanele vârstnice. Bărbaţii mai 
des decât femeile resimt lipsa activităţilor de interes şi a necesităţilor profesionale.  

Tabelul 2 
Problemele stringente ale pensionarilor 

Sexul Problemele pensionarilor masculin feminin 
Venituri mici 45,5% 58,3% 
Singurătate 28,6% 38% 
Sănătate proastă, lipsa tratamentului eficient  44,9% 56,8% 
Preţuri ridicate la produse alimentare, mărfuri şi servicii 40,8% 36,8% 
Preţuri ridicate la serviciile comunale 73,9% 74,1% 
Lipsa respectului faţă de vârstnici 10,3% 11,0% 
Sursa: Studiul Calitatea vieţii persoanelor vârstnice. Aprilie 2013. (N* 765) 
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Astfel, la acest compartiment putem concluziona că problemele de care se interesează persoanele vârstnice 
sunt cele mai diferite:  

 probleme materiale („situaţia financiară grea, nu ne ajung bani nici pentru procurarea produselor 
alimentare”, „ pensia este mică, iată de ce trebuie să lucrăm după ce ne-am pensionat”); 

 probleme de interrelaţionare cu tinerii („aş vrea ca tinerii să nu fie grosolani, să se poarte respectuos 
faţă de noi”); 

 probleme privind spaţiului locativ („nu am bani pentru a face reparaţie”, „vreau un loc separat de 
copii, fie chiar şi o singură odaie”); 

 problemele copiilor („locuiesc cu fiica, care are probleme cu soţul ei. Nu mai vreau să stau cu dânşii. 
Vreau să mă ducă acasă”). 

Consideră nesatisfăcătoare alimentaţia 38% din vârstnici din localităţile rurale, deoarece cauzele care conduc 
la determinarea acestora este neadaptarea localităţilor la condiţiile de viaţă ale vârstnicilor, imposibilitatea de a 
procura produse alimentare corespunzătoare, lipsa copiilor/rudelor care ar putea oferi îngrijire, dar şi agravarea 
stării de sănătate etc. Cu toate acestea, modul de viaţă nesănătos devine un fenomen destul de răspândit şi 
printre persoanele vârstnice, sistemele de sănătate fiind slab adaptate la nevoile acestora. Pentru unii este un risc 
major de a-şi părăsi locuinţa, iar persoanele care realizează îngrijirea nu întotdeauna au pregătire corespunzătoare, 
fapt ce poate conduce la prezenţa uneia dintre formele de abuz şi rele tratamente faţă de persoanele vârstnice. 

În acelaşi timp, pentru respectarea unui mod de viaţă sănătos, este necesară reducerea consumului de bău-
turi tari/alcoolice, micşorarea consumului de grăsimi – toate conduc la înrăutăţirea stării de sănătate. În acest 
sens, în baza intervievării persoanelor vârstnice am obţinut următoarele răspunsuri: (A. S, 58 ani, s. Lozova, 
Străşeni, căsătorit, 2 copii) – fără băutură şi ţigări nu pot, fiindcă aşa am trăit toată viaţa. Acasă nu servesc..., 
numai la lucru, pentru că este tare greu la construcţii. Însă, dacă o să trebuiască, mă pot lăsa de băutură, 
dar de ţigări...nu”; (G. I, 79 ani, s. Cojuşna, r. Străşeni, căsătorit, 4 copii) – „cât am fost tânăr am fumat şi 
am băut împreună cu soţia, dar de când ea a primit grupă nu beau nici eu; mai este şi vârsta...”.  

Pensionarii societăţii contemporane, comparativ cu cetăţenii care lucrează, sunt predispuşi, cel mai adesea,  
să se considere persoane sărace (şi rareori cetăţeni cu venit mediu). În majoritatea cazurilor nu pot face economii, 
cheltuind toţi banii pe diferite plăţi cotidiene (fapt ce nu-i deosebeşte cu nimic de ceilalţi membri ai societăţii). 
Majoritatea persoanelor vârstnice nu sunt satisfăcute de calitatea alimentaţiei lor. Astfel, preţul ridicat la produ-
sele alimentare este considerat cauza principală, aceasta fiind menţionată de aproape 95% din femei şi de 80% 
din bărbaţi, moment mai resimţit de către cei din localităţile rurale (96% din femei şi 85% din bărbaţi). Acest 
lucru îi face pe unele persoane să se limiteze la procurarea doar a produselor alimentare de primă necesitate; 
astfel, pentru 72% din femei şi 69% din bărbaţi lipsa banilor este cauza din care nu-şi permit o alimentaţie corectă. 

Cauza creşterii preţurilor la produsele alimentare îi face pe mai mulţi vârstnici să renunţe la procurarea 
lor, deoarece în lipsa unei susţineri din partea statului ei nu-şi pot asigura o alimentaţie bogată în vitamine, 
atât de necesară acestei categorii de vârstă.  

În structura cheltuielilor de consum cele alimentare alcătuiesc cea mai mare parte din cheltuielile totale 
ale populaţiei – circa 48,8%; procurarea produselor alimentare şi achitarea serviciilor comunale absorb circa 
73% din bugetul tuturor pensionarilor, ceea ce limitează accesul acestora la alte mărfuri şi servicii necesare 
pentru un trai decent. Aşa cum prezintă BNS, pensionarii din mediul rural cheltuie 46% pentru produse ali-
mentare şi 20% pentru întreţinerea locuinţei, iar pentru îngrijirea medicală şi menţinerea sănătăţii cheltuie 
doar 9%, ceea ce conduce la concluzia că vârstnicii din mediile rurale nu-şi pot permite îngrijiri medicale 
adecvate. Astfel, după prioritatea lor, cele mai mari cheltuieli din totalul pe republică (per 1 persoană) au fost 
efectuate pentru următoarele mărfuri şi servicii: 

Tabelul 3  
Structura cheltuielilor de consum 

Mărfuri şi servicii Procente 
Produse alimentare 48,8 
Întreţinerea şi dotarea locuinţei 26,5 
Îngrijiri medicale 9,3 
Îmbrăcăminte/încălţăminte 6,7 
Transport şi comunicaţii 4,5 
Diverse 4,2 

Sursa: Studiul BNS. Cercetarea Bugetelor Gospodăriilor Casnice, anul 2014 
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Din totalul populaţiei de pensionari cele mai mari cheltuieli se axează pe consumul de produse alimentare, 
întreţinerea locuinţei, îngrijiri medicale, mai puţin pentru educaţie, de 11 ori mai puţin pentru odihnă, de 6 ori 
mai puţin pentru îmbrăcăminte şi încălţăminte şi de 5 ori mai puţin pentru serviciile de sănătate. 

Efectuând analiza calitativă bazată pe interviul realizat cu cetăţenii vârstnici şi experţii le-am propus aces-
tora să aprecieze situaţia lor materială. Întrebarea a cuprins alegerea unei singure variante de răspuns, fapt ce 
a permis stabilirea tabloului real atât al situaţiei materiale proprii, cât şi a celor pe care îi ajută. În timpul ana-
lizei a fost depistat faptul că aprecierea experţilor este mult mai veridică decât a cetăţenilor vârstnici, care au 
menţionat că situaţia materială a vârstnicilor activi este mai bună decât a celor neactivi, fiind promovat acti-
vismul social. Astfel, doar 12 vârstnici au menţionat că din pensie nu întotdeauna îşi pot procura produse ali-
mentare, pe când 15 experţi au constatat că este una dintre principalele probleme ale bătrânilor.  

Procurarea vestimentaţiei nu este o problemă pentru 7 experţi, deoarece au menţionat că ei oferă haine şi 
încălţăminte (de mâna a doua) persoanelor vârstnice. Este un serviciu material prestat de asistenţii sociali. 
Însă nu întotdeauna hainele şi încălţămintea sunt purtate de vârstnici, deoarece calitatea lor este proastă. 
Totodată, pentru 8 vârstnici este o dificultate să aibă bani pentru procurarea hainelor noi.  

Pentru 5 vârstnici care trăiesc cu copiii lor ajung bani şi produse alimentare şi pentru vestimentaţie, dar 
nu-şi pot permite procurarea tehnicii de uz casnic, iar 3 experţi consideră satisfăcător modul de viaţă al vârstni-
cilor, ceea ce le permite procurarea diferitelor obiecte necesare vieţii. 

 

Tabelul 4  
Cum apreciaţi situaţia materială a Dvs.? 

Variante de răspuns Persoane vârstnice Experţi 
Nu ajung bani nici pentru mâncare 12 15 
Pentru produse alimentare bani ajung, dar procurarea îmbrăcămintei 
este o problemă 

8 7 

Pentru produse alimentare şi îmbrăcăminte bani ajung, dar nu putem 
cumpăra tehnică de uz casnic (televizor, frigider) 

5 3 

În total 25 25 
Sursa: Interviul adresat cetăţenilor vârstnici şi experţilor „Modul de viaţă al pensionarilor şi activismul social”  
(N B - 25 persoane, N E - 25 specialişti). Iunie, 2016 

 
Datele din Tabelul 4 au următoarele explicaţii: 
1. Nivel scăzut al revendicărilor cetăţenilor vârstnici – practic nimeni dintre pensionari nu a menţionat 

poziţia: nu ajung bani nici pentru mâncare, având în vedere faptul că minimul de existenţă al pensio-
narilor poate fi mult mai redus decât al celor care îşi pot permite procurarea mai multor elemente. Poziţia 
a treia din tabel – pentru produse alimentare şi îmbrăcăminte bani ajung, dar nu putem cumpăra teh-
nică de uz casnic (televizor, frigider) – este menţionată de persoanele care trăiesc cu copiii lor, iar din 
discuţiile cu vârstnicii am constatat că magazinele vestimentare sunt vizitate de aceştia o dată în jumă-
tate de an sau o dată în an. În concluzie, avem de faţă o contradicţie: pe de o parte, vârstnicii menţio-
nează că pentru procurarea vestimentaţiei bani le ajung, iar, pe de altă parte, îşi permit aceasta doar o 
dată la jumătate de an sau o dată în an. „Eu personal nu am nevoie de multe, am haine diferite – şi de 
iarnă şi de vară, dar le port pe cele cumpărate de mine. Din pensie cumpăr pâine şi cele mai necesare 
produse, achit serviciile comunale şi sunt fericit” (I.G. 79 ani, s. Cojuşna, r-nul Străşeni, căsătorit,  
4 copii); „Îmbrăcăminte nu ne mai trebuie, ar fi bine să avem o pensie mai mare ca să ne putem cumpăra 
de mâncare, fiindcă preţurile cresc, iar pensia rămâne aceeaşi” (S.L. 58 ani, s. Larga, r-nul Briceni, 
văduvă, fără copii). 

2. Mulţumindu-se cu puţinul, vârstnicii nu doresc să-şi aprecieze starea materială prin calificativul „infe-
rioară”. Sărăcia, malnutriţia se asociază la ei cu păturile socialmente vulnerabile ale societăţii, conside-
rate „strat inferior”. A aprecia starea materială de pe poziţia cea mai inferioară înseamnă pentru ei a re-
cunoaşte eşecul propriei vieţi, ceea ce mai mult este specific bărbaţilor, femeile apreciind-o ca fiind 
mai bună: „Am lucrat toată viaţa, iar pensia pe care o primesc este foarte mică. Reiese că pe parcursul 
întregii vieţi n-am reuşit să câştig pentru o bucăţică de pâine la bătrâneţe” (N.G s. Recea, r-nul Străşeni, 
65 ani, văduv, 1 copil). 
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Concluzii 
Procesul de îmbătrânire demografică a populaţiei impune noi cerinţe pentru organizarea vieţii societăţii cu 

o proporţie înaltă a persoanelor vârstnice, iar creşterea progresivă şi necontrolată a preţurilor la produsele 
alimentare de bază, pentru întreţinerea locuinţei şi la toate serviciile determină creşterea gradului de incidenţă 
a sărăciei în rândul vârstnicilor, care sunt expuşi suplimentar riscurilor specifice bătrâneţii. 

În urma investigaţiilor realizate am ajuns la concluzia că pensia pe care o primesc vârstnicii poate să le 
asigure doar strictul necesar: procurarea produselor alimentare – 76% din pensionari; 56% menţionează că  
nu pot achita la timp serviciile comunale; 52% din respondenţi nu-şi pot procura medicamentele necesare; 
11,5% îşi pot permite procurarea îmbrăcămintei şi încălţămintei şi doar 6% din respondenţi pot procura ziare, 
reviste şi cărţi. Astfel, putem concluziona că doar un număr mic de cetăţeni vârstnici duc un trai decent. 
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PLURALISMUL MEDIATIC EXTERN ÎN REPUBLICA MOLDOVA:  

RISCURI ŞI AMENINŢĂRI 

Ana GONŢA 
Universitatea de Stat din Moldova 

 
Aplicarea metodologiei europene de măsurare a pluralismului mediatic pe dimensiunea sa externă punctează, prin 

date concrete, problemele reale din audiovizualul autohton. Condiţiile în care se dezvoltă piaţa mass-mediei din Republica 
Moldova în ultimii ani constituie (sau ar trebui să constituie) o îngrijorare permanentă pentru breaslă, pentru cercetătorii 
din domeniu, pentru factorii de decizie şi, nu în ultimul rând, pentru public. Fenomenul de concentrare a proprietăţii în 
presă, sfidarea normelor deontologice şi profesionale, lipsa de respect pentru consumatorul de informaţie, toate conturează 
un nivel inadecvat de pluralism mediatic extern. 

Cuvinte-cheie: pluralism mediatic extern, concentrare a proprietăţii, reglementări, democraţie, domenii de risc, 
ameninţări, indicatori cantitativi şi calitativi, nivel de risc.  

 
EXTERNAL MEDIA PLURALISM IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA: RISK LEVELS AND THREATS 
The application of the European methodology for measuring media pluralism on the external dimension indicates, 

with concrete data, on the real problems in the national broadcasting. The conditions of the developing of media market 
in Moldova in recent years is (or should be) a permanent concern for the journalistic guild, researchers, decision makers, 
and for the public. The phenomenon of concentration of ownership in the media, the defiance of ethical and professional 
norms, the lack of respect for the consumer of information, all together outline an improper level of external media 
pluralism. 

Keywords: external media pluralism, concentration of ownership, regulations, democracy, risk domains, threats, 
quantitative and qualitative indicators, risk level.  

  
 
Introducere 
Pluralismul, inclusiv cel al mass-mediei, constituie o condiţie fundamentală pentru existenţa şi funcţiona-

rea unei democraţii. Diversitatea instituţiilor de presă şi cea a opiniilor prezentate în conţinuturile mediatice 
contribuie la formarea spiritului critic şi analitic al consumatorului de informaţie, deşi nu-l garantează. În de-
mocraţie cetăţeanul decide de câtă şi de ce fel de informaţie are nevoie. Tocmai de aceea mass-media trebuie 
să fie suficient de pluralistă, încât să răspundă necesităţilor lui informaţionale. 

Până în anul 2014, tema pluralismului mediatic nu a constituit subiect de cercetare în Republica Moldova. 
Acum doi ani a fost realizat primul studiu la subiect, constând din două părţi (pluralismul extern şi intern al 
mass-mediei din Republica Moldova) [1,2] precum şi o Foaie de parcurs [3] pentru consolidarea pluralismu-
lui în ţara noastră. Cercetarea fenomenului a continuat cu adaptarea metodologiei europene de măsurare a 
pluralismului (Media Pluralism Monitor, un instrument de măsurare bazat pe domenii de risc, riscuri şi ame-
ninţări la adresa pluralismului mediatic extern şi intern, cu ajutorul indicatorilor cantitativi şi calitativi de tip 
juridic, economic şi sociodemografic). Astfel, în 2015 a fost elaborată metodologia pentru Republica Moldova 
şi prezentată în cardul primului Forum Mass-media din ţară, în octombrie 2015. Metodologia permite a măsura 
32 de riscuri evaluate în baza a 88 de indicatori [4]. Ulterior, o echipă de cercetători a realizat prima testare a 
metodologiei, aceasta fiind ajustată astfel, încât să determine nivelul riscurilor pentru pluralismul extern al 
mass-mediei în anul 2015, cu referire la radiodifuzori şi distribuitori de servicii (televiziuni terestre, cablu şi 
IPTV). Pentru aceasta au fost selectaţi 21 de indicatori, juridici şi economici, din patru domenii de risc.  

Cadrul metodologic 
Pentru măsurarea nivelului pluralismului mediatic extern a fost utilizată Metodologia de evaluare a plura-

lismului mass-mediei din Republica Moldova, prima de acest fel din ţara noastră, elaborată în anul 2015 în 
conformitate cu standardele comunitare. Metodologia reprezintă un instrument de identificare şi evaluare a 
ameninţărilor potenţiale asupra pluralismului mediatic autohton prin intermediul mai multor indicatori canti-
tativi şi calitativi. Ea trebuie să funcţioneze ca un radar, semnalizând riscurile şi ameninţările pentru domeniile 
identificate, dar şi să ofere o imagine de moment a situaţiei. Metodologia constituie un instrument neutru, 
concret de monitorizare, practic şi flexibil.  

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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În contextul măsurării pluralismului extern (cu accent pe audiovizual), au fost evaluate riscurile şi amenin-
ţările cu referire la patru domenii de risc. Acestea sunt: 

1) Reglementări de bază. Domeniul acoperă riscurile legate de cadrul juridic de funcţionare a mass-
mediei prin care sunt asigurate drepturile fundamentale ale omului. Sunt analizate şi evaluate riscurile 
în privinţa protecţiei libertăţii de exprimare şi a celor ce vizează independenţa organismelor de regle-
mentare a sistemului mediatic.  

2) Pluralismul proprietăţii şi controlul asupra mass-mediei. Domeniul se referă la existenţa unor mij-
loace de informare în masă şi platforme deţinute sau controlate de actori independenţi şi autonomi. 
Acesta cuprinde multitudinea de producători, furnizori şi distribuitori media.  

3) Pluralismul tipurilor şi al genurilor de media. Domeniul vizează diversitatea de programe (în cazul 
nostru, genuri media) televizate oferite publicului, distribuite şi prin cablu/IPTV, precum şi existenţa 
reglementărilor de rigoare. 

4) Pluralismul geografic în mass-media. Domeniul se referă atât la accesul echitabil (pasiv şi/sau activ) 
al comunităţilor locale/regionale la mass-media, cât şi la reglementările în domeniu. 

Fiecare risc din cele patru domenii de risc este evaluat/măsurat în mod separat, în temeiul mai multor 
indicatori ce vizează aspecte-cheie ale riscului. Fiecare indicator oferă un rezultat, obţinut în urma utilizării 
unui anumit mod de măsurare: fie prin evaluare în bază de chestionar, fie prin analiza datelor statistice [5]. 

Dimensiunea externă a pluralismului se referă la piaţa media în ansamblu, la numărul şi diversitatea fur-
nizorilor activi de conţinuturi mediatice. În context, utilizarea unei părţi a metodologiei a avut drept rezultat 
stabilirea nivelului de risc – înalt, mediu sau scăzut – anume pentru pluralismul mediatic extern. Rezultatul a 
fost obţinut în urma evaluării setului de indicatori ai riscurilor în cadrul domeniilor de risc. Stabilirea nivelu-
lui de ameninţare pentru fiecare risc sau domeniu de risc s-a făcut luându-se în calcul media generală a tuturor 
indicatorilor utilizaţi. Media generală nu poate oscila decât între 1 şi 3 puncte. Astfel, se consideră: 

− risc scăzut, dacă media generală este mai mică de 1,5 puncte; 
− risc mediu, dacă media generală este cuprinsă între 1,5 şi 2,0 puncte; 
− risc înalt, dacă media generală este mai mare de 2,0 puncte [5].  
Rezultatele evaluării 
Datele rezultate din cercetarea efectuată în conformitate cu metodologia arată că mai bine de jumătate din 

cei 21 de indicatori analizaţi (11 din 21, sau 52%) denotă un nivel de risc înalt pentru pluralismul mediatic. 
În celelalte 10 cazuri au fost atestate în proporţii similare (câte 5 din 21, sau câte 24%) situaţii de risc mediu 
şi scăzut. Rezultatele pe cele patru domenii de risc demonstrează că, în ansamblu, situaţia este destul de gravă 
şi trezeşte îngrijorare. În trei domenii de risc s-au înregistrat valori specifice pentru un nivel înalt de amenin-
ţare: Proprietate şi control (2,22), Tipuri şi genuri media (2,25) şi Pluralismul geografic (2,50). Un nivel 
mediu de pericol pentru pluralismul mediatic este atestat în domeniul de risc Reglementări de bază (1,58). 
Concluziile de bază pentru fiecare domeniu de risc sunt următoarele:  

Domeniul de risc Reglementări de bază  
Libertatea de exprimare este garantată de legislaţia Republicii Moldova. Totuşi, o parte din legile care se 

referă într-un fel sau altul la subiectul analizat au fost catalogate de specialişti mai degrabă ca unele care 
limitează libertatea de exprimare, atentând la principiile democratice. Astfel, Legea privind contracararea 
activităţii extremiste a fost criticată, prevederile vagi despre extremism sau activităţi extremiste fiind catalo-
gate drept pradă uşoară pentru cei care vor să aplice legea, dar şi ca pe un real pericol pentru democraţie. De 
asemenea, Legea privind accesul la informaţie constituie obiectul discuţiilor privind necesitatea adaptării la 
noile realităţi, în special în contextul adoptării altor legi. Experţii consideră că legea este depăşită de timp. Şi 
Legea presei a fost în nenumărate rânduri criticată pentru conţinutul necorespunzător cu experienţa şi standar-
dele internaţionale. S-a vorbit chiar despre inutilitatea ei pentru ţara noastră. Rezultatele studiului mai arată 
că în Republica Moldova lipsesc politicile publice în domeniul mass-mediei. Atât autoritatea de reglementare 
a audiovizualului, cât şi alte instituţii publice utilizează noţiunile de pluralism, pluralitate, diversitate în do-
cumentele pe care le emit, însă este dificil a cuantifica gradul de înţelegere al decidenţilor privind necesitatea 
asigurării unui pluralism mediatic real. De cele mai multe ori, aceste noţiuni par a fi utilizate pentru că sunt 
consacrate la nivel european, iar Republica Moldova este obligată să ţină cont de respectivele prevederi. Mai 
mult, prevederile legale cu referire la autoritatea de reglementare în domeniul audiovizualului (Consiliul 
Coordonator al Audiovizualului) sunt de multe ori interpretabile, iar practica a demonstrat nenumărate ingerinţe, 
aparent nepermise de legislaţie, în special din partea politicului. În acelaşi timp, legislaţia ce vizează atribuţiile 
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autorităţii din domeniul concurenţei (Consiliul Concurenţei) nu conţine reglementări specifice pentru domeniul 
mediatic, ceea ce poate crea anumite dificultăţi, deoarece nu întotdeauna fenomenele care se dezvoltă pe piaţa 
mass-mediei pot fi supuse regulilor generale. Prin urmare, evaluarea a două riscuri (Libertatea de exprimare, 
drepturile şi libertăţile conexe nu sunt suficient protejate şi Insuficienţa unei supervizări independente în secto-
rul mass-media) din acest domeniu de risc (în baza a cinci indicatori) indică asupra unui nivel mediu de risc 
pentru pluralismul mediatic (Anexa 1). 

Domeniul de risc Pluralismul proprietăţii şi controlul asupra mass-mediei  
Analiza a trei riscuri (Nivelul înalt de concentrare a proprietăţii în televiziunea terestră, Nivelul înalt de 

concentrare a proprietăţii în cablu şi IPTV şi Lipsa transparenţei în structurile de proprietate) în baza a şapte 
indicatori arată o concentrare excesivă a proprietăţii şi a audienţei, ceea ce favorizează crearea unor poziţii 
dominante în formarea opiniei publice şi duce la uniformizarea conţinutului media, punând astfel în pericol 
pluralismul şi diversitatea în mass-media. Atât nivelul de concentrare a proprietăţii în televiziunea terestră,  
în cablu şi IPTV, cât şi nivelul de concentrare a audienţei, prezintă mari riscuri pentru pluralismul mediatic 
extern. În topul 3 proprietari, nivelul de concentrare (cotă de audienţă şi cotă de piaţă) oscilează între 44% şi 
54% în televiziunea terestră, respectiv 63% şi 65% în cablu şi IPTV. În context, reglementările privind con-
centrarea proprietăţii în televiziunea terestră, în cablu şi IPTV conţin dispoziţii generale, declarative, nu 
impun în mod expres limite şi nu oferă autorităţilor abilitate atribuţii clare, instrumente sau mecanisme prin 
care să intervină prompt şi eficient pe acest segment. Prin urmare, implementarea reglementărilor existente 
privind concentrarea proprietăţii în televiziunea terestră, în cablu şi IPTV este fie dificilă, fie imposibilă, fapt 
ce nu poate scoate pluralismul mediatic extern din zona riscurilor (Anexa 1). Pe de altă parte, reglementările 
privind transparenţa proprietăţii mass-media sunt adecvate, au fost adoptate la sfârşitul anului 2015, iar la 
aproape un an de la adoptare nu putem spune, din păcate, că implementarea lor contribuie la creşterea gradu-
lui de pluralism. Deşi nu există deocamdată studii la acest subiect, realitatea arată că publicarea, disponibili-
tatea informaţiilor despre proprietarii instituţiilor mediatice şi accesul la ele nu sporeşte automat nivelul plura-
lismului şi calitatea produselor mediatice.  

Domeniul de risc Pluralismul tipurilor şi genurilor media 
Singurul risc evaluat (Lipsa, subreprezentarea sau dominaţia unor genuri de media) cu ajutorul a patru 

indicatori conturează un nivel înalt de risc pentru pluralism. Aceasta deşi oferta distribuitorilor de servicii 
prin cablu şi IPTV a acoperit, grosso modo, întreg spectrul de servicii de programe supus analizei (informative, 
educative şi distractive) asigurând, astfel, un nivel acceptabil de pluralism al genurilor media. Preocupantă 
pentru pluralism este, însă, pe de o parte, prezenţa dominantă a serviciilor de programe distractive, iar, pe de 
altă parte, insuficienţa celor educative. Acest fenomen este caracteristic, fără excepţie, tuturor marilor ope-
ratori de pe piaţa distribuitorilor de servicii. În contextul trecerii la televiziunea digitală terestră, evaluarea a 
constatat lipsa reglementărilor privind diversitatea serviciilor de programe difuzate în multiplexele naţionale, 
precum şi oferta prezentă în Multiplexul A, fapt ce prezintă o ameninţare pentru pluralismul mediatic pe seg-
mentul genurilor de media. Deşi toate cele trei categorii de servicii de programe sunt prezente în multiplex 
(informative, educative, distractive), repartizarea lor disproporţionată denotă carenţe în politica de gestionare 
a acestui proces (Anexa 1).  

Domeniul de risc Pluralismul geografic în mass-media  
În acest caz au fost evaluate două riscuri (Centralizarea înaltă a sistemului mediatic naţional şi Dezvoltarea 

insuficientă a mass-mediei regionale/locale) în baza a cinci indicatori. Datele arată că aproape 60 la sută din-
tre radiodifuzorii aflaţi sub jurisdicţia Republicii Moldova sunt concentraţi la Chişinău, ceea ce trezeşte îngri-
jorare şi vorbeşte despre centralizarea înaltă a sistemului mediatic naţional. Cu toate acestea, prezenţa radio-
difuzorilor regionali/locali în două treimi din centrele raionale poate fi considerată, cu unele rezerve, satisfă-
cătoare sub aspectul suficienţei resurselor mediatice de proximitate. În plus, în doar un sfert din unităţile 
administrativ-teritoriale se atestă o situaţie relativ bună în ceea ce priveşte suficienţa instituţiilor mediatice 
regionale/locale raportată la populaţia regională/locală, în restul raioanelor raportul fiind disproporţionat, 
prezentând semnele unor ameninţări de o gravitate medie sau înaltă din perspectiva pluralismului geografic. 
În acelaşi timp, situaţia financiară a radiodifuzorilor regionali şi locali este critică şi reprezintă o ameninţare 
de cel mai înalt nivel pentru pluralismul geografic. Prin urmare, nivelul de finanţare a radiodifuzorilor regio-
nali şi locali în raport cu cei naţionali este alarmant de scăzut, dacă luăm în considerare că ponderea cifrei lor 
de afaceri este de doar 3,8% din total. Nu în ultimul rând, studiul constată că legislaţia naţională nu conţine 
expres reglementări privind obligaţiile şi misiunile specifice ale radiodifuzorilor regionali/locali. De asemenea, 
nu există politici la nivel statal privind sprijinirea mass-mediei regionale/locale (Anexa 1). 
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Anexa 1 
Rezultatele evaluării pluralismului mediatic extern 

DOMENII DE RISC/RISCURI ŞI 
AMENINŢĂRI INDICATORI 

Nr. 

Cod Nivel Denumire  ID Denumire Tip Scor

  

  B 1,58 REGLEMENTĂRI DE 
BAZĂ         

  

1 B1.1 Reglementarea libertăţii de exprimare J 1 

2 B1.2 Reglementarea accesului la informaţie  J 1 

3 

B1 1,67 

Libertatea de exprimare, 
drepturile şi libertăţile 
conexe nu sunt suficient 
protejate B1.3 Recunoaşterea pluralismului mediatic 

drept parte a libertăţilor mass-media  J 3 

4 B2.1
Reglementări privind independenţa şi 
eficienţa autorităţii din domeniul 
audiovizualului  

J 2 

5 

B2 1,50 
Insuficienţa unei 
supervizări independente 
în sectorul mass-media 

B2.2
Reglementări privind independenţa şi 
eficienţa autorităţii din domeniul 
concurenţei 

J 1 

  

  Pc 2,22 PROPRIETATE ŞI 
CONTROL         

  

1 Pc1.1 Nivelul de concentrare a proprietăţii în 
televiziunea terestră E 3 

2 Pc1.2 Nivelul de concentrare a audienţei în 
televiziunea terestră E 2 

3 

Pc1 2,67 
Nivelul înalt de 
concentrare a proprietăţii 
în televiziunea terestră 

Pc1.3 Reglementări privind concentrarea 
proprietăţii în televiziunea terestră J 3 

4 Pc2.1 Nivelul de concentrare a proprietăţii în 
cablu şi IPTV E 3 

5 Pc2.2 Nivelul de concentrare a audienţei în 
cablu şi IPTV E 3 

6 

Pc2 3,00 
Nivelul înalt de 
concentrare a proprietăţii 
în cablu şi IPTV 

Pc2.3 Reglementări privind concentrarea 
proprietăţii în cablu şi IPTV J 3 

7 Pc3 1,00 Lipsa transparenţei în 
structurile de proprietate Pc3.1 Reglementări privind transparenţa 

proprietăţii în mass-media J 1 
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  Tg 2,25 TIPURI ŞI GENURI 
MEDIA         

  

1 Tg1.1 Diversitatea serviciilor de programe 
distribuite prin cablu şi IPTV E 2 

2 Tg1.2
Reglementări privind diversitatea 
serviciilor de programe distribuite prin 
cablu şi IPTV 

J 1 

3 Tg1.3 Diversitatea serviciilor de programe 
difuzate în multiplexele naţionale E 3 

4 

Tg1 2,25 
Lipsa, subreprezentarea 
sau dominaţia unor tipuri 
de media 

Tg1.4
Reglementări privind diversitatea 
serviciilor de programe difuzate în 
multiplexele naţionale 

J 3 

  

  G 2,50 PLURALISMUL 
GEOGRAFIC         

  

1 G1.1 Proporţia oraşelor în care există 
radiodifuzori regionali/locali E 2 

2 
G1 2,00 

Centralizarea înaltă a 
sistemului mediatic 
naţional G1.2

Raportul dintre numărul 
radiodifuzorilor regionali/locali şi cel al 
radiodifuzorilor naţionali 

E 2 

3 G2.1 Nivelul de finanţare a mass-mediei 
regionale/locale E 3 

4 G2.2 Reglementări privind radiodifuzorii 
regionali/locali J 3 

5 

G2 3,00 
Dezvoltarea insuficientă a 
mass-mediei 
regionale/locale 

G2.3 Politici şi măsuri de sprijin pentru 
mass-media regională/locală J 3 

 

Sursa: Gonţa, A., Bunduchi, I., State, V. Pluralismul extern al mass-mediei din Republica Moldova în anul 2015. 
Chişinău, 2016. 62 p. 

 
Astfel, în ansamblu, în 4 din cele 8 riscuri identificate nivelul de ameninţare este înalt. În cazul a 3 riscuri, 

nivelul ameninţării este considerat mediu şi doar într-un singur caz din cele 8 se atestă un nivel scăzut [5]. 
Prin urmare, peisajul este îngrijorător şi necesită intervenţii, în unele cazuri urgente, din partea actorilor vizaţi, 
pentru a redresa situaţia şi a asigura un climat favorabil pentru dezvoltarea unui sistem mediatic pluralist şi 
sănătos.  

Concluzie generală şi discuţii ulterioare 
În calitate de concluzie generală, autorii evaluării afirmă că pluralismul mediatic extern din Republica 

Moldova se confruntă cu riscuri şi ameninţări majore generate de lipsa unor reglementări (de exemplu, plura-
lismul mediatic nu este recunoscut expres în legislaţie drept parte intrinsecă a libertăţilor mass-mediei şi nu 
există politici publice care să asigure dezvoltarea adecvată a domeniului), de ineficienţa implementării celor 
existente (de exemplu, prevederile privind transparenţa proprietăţii sau atribuţiile CCA şi ingerinţele de ordin 
politic şi/sau economic în activitatea autorităţii), de concentrarea proprietăţii şi audienţei în audiovizual la 
nivel naţional sau de lipsa politicilor publice de dezvoltare a audiovizualului local/regional [5].  
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Evident, pentru un tablou complet este nevoie de testarea întregului set de indicatori, atât pe dimensiunea 
externă, cât şi pe cea internă a pluralismului mediatic, obiectiv ce urmează a fi atins în cadrul cercetărilor 
viitoare.  
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МЕДИАОБРАЗОВАНИЕ КАК СПОСОБ ЗАЩИТЫ ОТ МАНИПУЛЯТИВНОГО 
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Статья посвящена рассмотрению понятия «медиаобразование» в контексте манипулятивного воздействия в 

современном обществе средств массовой информации на сознание человека. 
Ключевые слова: медиаобразование, манипуляция, СМИ, ЮНЕСКО. 
 
EDUCAŢIA MEDIA CA METODĂ DEFENSIVĂ ÎMPOTRIVA EFECTELOR MANIPULATIVE ALE 
MIJLOACELOR DE INFORMARE 
Acest articol este consacrat analizei conceptului „educaţie mass-media” din perspectiva impactului acţiunii de manipu-

lare a mass-media asupra conştiinţei umane în societatea modernă.  
Cuvinte-cheie: educaţie media, manipulare, mass-media, UNESCO. 
 
MEDIA EDUCATION – AS METHODS OF DEFENSE AGAINST MEDIA MANIPULATIVE EFFECTS 
The article describes the concept of "media education" in the context of manipulative influence of the media on 

human consciousness in modern society. 
Keywords: media education, media manipulation, mass media, UNESCO. 
 
 
Медиаобразование (media education) рассматривается в современном мире как процесс развития 

личности посредством и на материале средств массовой коммуникации (медиа) с целью формирова-
ния культуры общения с медиасредой, творческих и коммуникативных способностей, критического 
мышления, умений полноценного восприятия, интерпретации, анализа и оценки медиатекстов, обу-
чения различным формам самовыражения при помощи медиатехники. Приобретенные в результате 
этого процесса навыки называются медиаграмотностью [1, с.8]. 

В документах ЮНЕСКО («The UNESCO Institute for Statistics (UIS) раскрыто понятие медиаобра-
зования: «Под медиаобразованием следует понимать обучение теории и практическим умениям для 
овладения современными средствами массовой коммуникации, рассматриваемыми как часть специ-
фической и автономной области знаний в педагогической теории и практике; его следует отличать от 
использования СМК как вспомогательных средств в преподавании других областей знаний, таких, 
как, например, математика, физика или география» [2, с.8]. 

Психолого-педагогический словарь определяет медиаобразование как «направление в педагогике, 
выступающее за изучение школьниками закономерностей массовой коммуникации. Основная задача 
медиаобразования – подготовить новое поколение к жизни в современных информационных усло-
виях, к восприятию различной информации, научить человека понимать ее, осознавать последствия 
ее воздействия на психику, овладевать способами общения на основе невербальных форм коммуника-
ции с помощью технических средств и современных информационных технологий» [3,241]. Русский 
педагог А.В. Федоров рассматривает медиаобразование как «...процесс развития личности с помощью 
и на материале средств массовой коммуникации (медиа) с целью формирования культуры общения с 
медиа, творческих, коммуникативных способностей, критического мышления, умений полноценного 
восприятия, интерпретации, анализа и оценки медиатекстов, обучения различным формам самовыра-
жения при помощи медиатехники.  

В результате этого процесса медиаграмотность помогает человеку активно использовать возмож-
ности информационного поля телевидения, радио, видео, кинематографа, прессы, интернет» [4, с.6]. 

Роберт Кьюби (Robert Kubey), профессор университета Рутгерса (Rutgers University, Нью-Джерси, 
США), оперирует терминами «медиакомпетентность/медиаграмотность» (media competence/media 
literacy) – способность использовать, анализировать, оценивать и передавать сообщения (messages) в 
различных формах [5, с.2]. 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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На наш взгляд, перечисленные понятия схожи по значению, поскольку определяют развитость и 
компетентность личности в сфере медиаобразования, рассматриваются как цель медиаобразования, 
но в то же время не являются абсолютно тождественными, так как изначально имеют различные де-
финиции, а следовательно – представляют собой понятийные или идеографические синонимы.  

Итак, информационная грамотность – это способность создавать, анализировать, оценивать и пере-
давать сообщения в различных формах. 

Медиаобразование базируется на изучении ключевых понятий, в бóльшей степени являющихся 
аналитическими инструментами. Эффективность медиаобразования может быть оценена двумя прин-
ципиальными критериями:  

1) способностью применять полученные знания в новых ситуациях и  
2) спектром обязательств, интересов, мотиваций, обретенных аудиторий [6].  
Следует отметить, что в рамках различных концепций понятие «медиаобразование» рассматри-

вается с разных позиций, делается разный смысловой акцент, фактически выдвигаются разные цели: 
медиаграмотность, медиаобразованность, медиакультура, информационная компетентность, 
медиакомпетентность и др. 

В методических рекомендации Совета Европы (Recommendation Rec(2000)20 of the Committee of 
Ministers to member states on the role of early psychosocial intervention in the prevention of criminality) 
медиакомпетентность трактуется как «критическое и вдумчивое отношение к медиа с целью воспи-
тания ответственных граждан, способных высказывать собственные суждения на основе полученной 
информации, что дает им возможность использовать необходимую информацию, анализировать ее, 
идентифицировать экономические, политические, социальные и/или культурные интересы, которые с 
ней связаны, интерпретировать и создавать сообщения, выбирать наиболее подходящие для коммуни-
кации медиа, а также позволяет людям осуществлять их право на свободу самовыражения и инфор-
мацию, что не только способствует личному развитию, но также увеличивает социальное участие и 
интерактивность» [7]. 

Один из самых авторитетных британских медиапедагогов и теоретиков медиа Л.Мастерман (Mas-
terman, L. “lists The Seven Skills of Media Literacy”) называет семь причин приоритетности и актуаль-
ности медиаобразования в современном мире [8, с.2]. 

1. Высокий уровень потребления медиа и насыщенности современных обществ средствами массо-
вой информации. 

2. Идеологическая важность медиа и их влияния как отрасли промышленности на сознание аудитории. 
3. Быстрый рост количества медиаинформации, усиление механизмов управления ею и ее распро-

странения. 
4. Интенсивность проникновения медиа в основные демократические процессы. 
5. Повышение значимости визуальной коммуникации и информации во всех областях. 
6. Необходимость обучения школьников/студентов с ориентацией на соответствие будущим тре-

бованиям. 
7. Нарастающие национальные и международные процессы приватизации информации. 
Все сказанное позволяет заключить, что имеющиеся на сегодняшний день подходы к трактовке 

медиакомпетентности личности, рассматривая данный феномен с различных позиций, имеют общую 
характеристику, отражающую суть понятия «медиакомпетентность». Речь идет о способности лично-
сти взаимодействовать с медиатизированной информацией, адекватно воспринимать, критически оце-
нивать, осуществлять поиск, передачу данных, а также о способности противостоять манипулятив-
ному влиянию СМИ.  

Манипуляция – это скрытое психологическое воздействие с использованием эмоций (чувств) парт-
нера с целью получения выгоды автором манипуляции. Здесь два ключевых слова. «Скрытое», то есть 
неочевидное, скрываемое манипулятором, с утаённым смыслом. Если скрытость исчезает, скрытый 
смысл действий становится понятным, то манипуляция не достигнет цели, и это будет уже не манипу-
ляция. Второе ключевое слово – «эмоции» (чувства). Чувства – инструмент манипуляции! 

В настоящее время практически не подвергается сомнению тот факт, что человек для реализации 
своего социального поведения в обществе нуждается в постоянном притоке информации. Постоянная 
информационная связь с окружающим миром, социальной средой, в которой человек действует как 
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активный социальный субъект, является одним из важнейших условий нормальной жизнедеятельно-
сти. Прекращение информационной связи может вызывать различные психические аномалии, вплоть 
до психических расстройств. На человека оказывает огромное влияние не только постоянный инфор-
мационный контакт с окружающей социальной средой или его отсутствие, но и количество, объем, 
содержание и структура поступающей и перерабатываемой информации [9, с.11.]. 

Как наиболее универсальную манипулятивную технологию, широко и активно используемую в 
массовых информационных процессах, целесообразно выделить в первую очередь формирование и 
распространение образов. Суть ее в том, что в зависимости от целей и конкретных задач формируют-
ся и распространяются заранее «сконструированные» образы, или имиджи конкретных лиц, фирм и 
организаций, идей, программ, товаров и т.п., которые неадекватно отражают реальные существенные 
их характеристики и таким образом дезориентируют тех, на кого направлено информационно-психо-
логическое воздействие. Необходимую информацию человек получает из непосредственного опыта, 
личного общения, а также из разнообразных источников информации (книги, радио, телевидение, 
журналы, газеты, различные информационные системы, а также другие источники знаково-символи-
ческого характера). Причем закономерностью общественного развития является преобладание и рез-
кое увеличение доли информации, получаемой из информационных источников, нежели из непосред-
ственного опыта и личного общения. Если же знание об инструментах и приемах манипуляции созна-
нием станет доступным для достаточно большого числа людей, то возможны и совместные акции со-
противления или поначалу акции защиты против манипуляции. Конечно, манипуляторы будут изо-
бретать новые инструменты и новые приемы, но это уже будет нелегкая и дорогостоящая борьба, а не 
подавление обезоруженного и беззащитного населения. Это будет борьба ничтожного меньшинства 
(хотя и обладающего деньгами и организацией) против огромной массы творчески мыслящих, изо-
бретательных людей. Сам переход к такой борьбе будет означать важный поворот в судьбе отдель-
ного народа, а возможно – и всего человечества [10, с.10]. 

Остановимся далее на роли медиаобразования как способе защиты от манипулятивного воздей-
ствия. 

Важность медиакомпетентности 
В быстро развивающемся и глобализирующемся мире используются высокие технологии (хай-тек, 

англ. hi-tech, от high technology), которое привлекают и детей, и взрослых, но особенно детей, так как 
они получают информацию без фильтрующего материала [11, с.29]. 

СМИ оказывают очень большое влияние как на детей, так и на взрослых. Приведём наиболее по-
казательный пример: 30 октября 1938 года, накануне Хэллоуина, артисты из Mercury Theatre on the 
Air под руководством режиссера, актера и писателя Орсона Уэллса решили поставить в своей часовой 
радиопрограмме в эфире радио CBS роман Герберта Уэллса «Война миров», перенеся его действие в 
настоящий момент, на 30 октября (канун дня всех святых, когда принято пугать и разыгрывать окру-
жающих), в штат Нью-Джерси. Радиопостановка проходила в прямом эфире в виде репортажа с места 
событий. В результате многие радиослушатели приняли спектакль за реальный новостной репортаж: 
более миллиона жителей США поверили в нападение марсиан и ударились в панику [12]. 

Несмотря на постепенное повышение эффективности социальных медиа, телевидение как источник 
информации по-прежнему сохраняет свое преимущество. Телевизионные новости относятся к миру 
взрослых, предоставляя все виды информации о социальной жизни, поэтому и позитивная, и негатив-
ная информация входит в дом каждого. 

Сегодня влияние средств массовой информации, несомненно, бóльшее. Люди неосознанно подвер-
гаются воздействию сообщений СМИ. Они пользуются Интернетом, смотрят телевизор, ходят в кино, 
слушают радио, гуляя по улице видят рекламные щиты или постоянно сталкиваются с сообщениями 
средств массовой информации из газет [13,133]. Медиаобразование станет наиболее эффективным, 
когда родители, педагоги, работники средств массовой информации и лица, ответственные за приня-
тие решений, осознают свою роль в развитии критического мышления у слушателей, зрителей и чита-
телей. Большая степень интеграции между системами образования и средствами массовой информации 
и коммуникации явится, несомненно, важной ступенью в повышении эффективности образования. 
Этим подтверждается важность обучения медиаграмотности во всех сферах жизни.  
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Сообщения СМИ не всегда правдивы, они представляются на разных семантических уровнях, по-
этому очень важно быть грамотным, чтобы понять их содержание. Медиаграмотность позволяет 
более безопасно осуществлять свой выбор. Так, Министерство семьи и социальной политики Турции 
провело анкетирование более 12 тысяч семей с целью выявления отношения турецкой семьи к теле-
видению [14].  

Исследование показало, что целевая аудитория ТВ составляет 91,9%, из них 55,9% смотрят ТВ 3 
часа, а 3,4 % процента проводят перед экраном 7 часов. Турецкая молодежь в возрасте от 18 до 24 лет 
смотрит телевизор меньше всех (2 часа и 22 минуты). Турки старше 55 лет смотрят ТВ по 6 часов и 3 
минуты в день. Заметим также, что время, затрачиваемое на просмотр телепередач, ежегодно увели-
чивается и по каждой возрастной категории.  

 
Целевая аудитория. График 1 

 
 

Время, затраченное на просмотры телепередач. График 2 

 
 
Данное исследование показывает также, что в Турции среднее время просмотра телепередач со-

ставляет 190 минут, несмотря на то, что телевизор есть почти в каждой городской турецкой семье.  
В каждом четвертом доме – два телевизора. У значительного количества семей есть три и более теле-
визоров. Телепросмотр всегда был лишь одним из вариантов проведения свободного времени, а от-
нюдь не обязательной частью жизни народа Турции. 

Голубой экран остается самым популярным средством массовой информации.  
1. Турки – совсем не читающая нация: женщины берут в руки художественную книгу на 5 минут в 

день, мужчины – на 4 (средний показатель). Больше всего турки любят отдыхать дома, лежа на диване 
у телевизора. 

2. Дети от 6 до 15 лет тратят большую часть своего времени на учебу, развлечения и сон. Телеви-
зор дети смотрят меньше взрослых почти в два раза и предпочитают поиграть в компьютерные игры, 
посещают интернет-сайты на телефоне или планшете параллельно с просмотром телепередач. 

С развитием телевидения люди стали все больше времени проводить у экранов. О том, насколько 
важную роль стал играть телевизор в их жизни, указано в выводах исследования: «Большинство турок 

Не смотрят ТВ 8,1% Смотрят ТВ 91,9% 

7 ч. 
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(около 60%) смотрят телевизор, чтобы быть в курсе событий и чтобы расслабиться. Лишь 8% участ-
ников опроса сообщили, что смотрят телевизор по привычке, 16% – от скуки, еще 13% – что телевизор 
работает «для фона». Однако при более близком рассмотрении выясняется, что менее трети граждан 
Турции включают телевизор осознанно, ради конкретной программы – как правило, новостной или 
информационной. 

Следующим по популярности в народе является радио. Примерно половина жителей Турции слу-
шают радио не реже раза в неделю. Большинство из них (70%) предпочитают музыкальные передачи, 
на втором месте по популярности – информационные и новостные программы. 

Традиционные «бумажные» газеты и журналы все еще читаемы. Больше половины опрошенных 
(47%) уверяют, что не реже раза в неделю читают газеты, а 13% – журналы. Лишь каждый третий 
(около 40%) сообщил, что вообще не читает газет и журналов. Как правило, турки выбирают инфор-
мационно-аналитические издания (63%), развлекательные глянцевые издания (32%), а также деловые, 
спортивные, автомобильные, литературные (по 5–7%). 

Интернет в Турции пока далек от лидирующих позиций и замыкает медийный рейтинг. Больше 
половины турок (65,3%) никогда не входили во Всемирную паутину. Лишь каждый пятый пользуется 
Интернетом ежедневно или почти ежедневно, еще 16,9 % – не реже раза в неделю. 73,0 % женщин и 
56,9 % мужчин сказали, что они никогда не пользуются Интернетом. (Графики 3 и 4) 

 

Привычка использовать Интернет. График 3 
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Турецкая интернет-аудитория довольно молода: если среди молодых турок 18–35 лет регулярно 
выходят в Сеть 68%, то среди старшего поколения (55 лет и больше) эта доля составляет всего 5%. 

Примечательна, бесспорно, зависимость использования Интернета от материального достатка 
семьи: люди с высоким достатком в восемь раз чаще пользуются компьютером по сравнению с теми, 
кому «денег не хватает даже на еду». Большинство пользователей Интернета хорошо ладят с элект-
ронной почтой и поисковыми серверами, половина из них умеют скачивать фильмы и обновлять 
программное обеспечение, 40% – размещать на сайтах свои фото и видео, по 31% – играть в сетевые 
игры и искать работу.  

Впрочем, даже благополучный молодой и образованный житель крупного города (Стамбул, Измир, 
Анкара, Анталия; наиболее типичный интернет-пользователь, в основном – студенческая аудитория) – 
пока скорее гость, во Всемирной паутине. Он привык пользоваться информацией, но не влиять на нее. 
Лишь четырём процентам пользователей доводилось создавать собственные интернет-страницы или 
блоги. Такая особенность медиасознания характерна не только для интернет-аудитории. Народ Турции 
вообще не слишком активен в общении со средствами массовой информации: лишь 4% респондентов 
утверждают, что когда-либо писали письма в редакции газет и журналов, 16% – звонили во время 
прямого эфира на радио или телевидение (речь идет о женской аудитории).  

В ходе исследования опрашиваемым была предоставлена возможность самостоятельно оценить 
свои навыки работы с информацией. Примерно каждый четвертый (53%) оценил их как низкие: при-
вычка верить тому, что пишут в газетах и сообщают по радио и телевидению; некоторые часто просят 
родственников или знакомых найти нужную им информацию; кому-то приходилось терять деньги 
или время из-за неверных данных в СМИ. 9% населения дали высокую самооценку своим навыкам 
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работы с информацией. Они, по их собственным утверждениям, могут легко и быстро найти нужную 
информацию, сравнивают факты из разных источников, чтобы их проверить, легко определяют, какие 
сведения содержат в себе рекламу, знают, чьи интересы представляют основные СМИ. Наконец, для 
38% граждан характерна средняя самооценка навыков работы с информацией. 

 

Время, проводимое обычно в день в Интернете по выходным. График 4 

Сколько времени в день вы обычно проводите в 
Интернете по выходным?
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Социологи [15] уверены, что у турецких пользователей Интернета – наиболее низкие навыки ра-
боты с информацией. Это и определяет общий уровень медиаграмотности. Рецепт социологов, таким 
образом, очевиден: повышать медиаграмотность следует, прежде всего, путем расширения доступа  
к Интернету и распространения навыков его использования. Особенно это касается приобщения к 
Интернету взрослого населения. Молодежь, как показывает практика, успешно обучается сама. 

По сравнению с Турцией, в Республике Молдова, где покрытие ТВ – на уровне 95%, новое поко-
ление избегает просмотров по телевизору, а те, кто все же интересуются просмотром ТВ, делают это в 
фоновом режиме, продолжая оставаться в Интернете с компьютера, смартфона или планшета. Поль-
зователи Интернета проводят много времени в сети; перед телевизором столько не сидят. Измеритель 
интернет-аудитории в Молдове, ассоциация BATI [16], представила 19 марта 2013 года статистику по 
аудитории сайтов. 

Транслируемая СМИ информация способствует образованию поведенческих и ассоциативных 
стереотипов, оказывает существенное влияние на мышление, потребности и интересы личности, на ее 
представления о мироустройстве и социальной реальности.  

Мы живем в мире, где средства массовой информации встречаются на каждом шагу: все большее 
число людей проводит огромное количество времени перед экраном телевизора, за чтением газет и 
журналов, прослушиванием звукозаписей и радиопередач. В некоторых странах, например, дети уже 
проводят больше времени перед телевизором, чем в школе. В этой связи профессор Калифорнийского 
университета в Санта-Барбаре У. Джеймс Поттера пишет: «Мы живем в двух мирах: реальный мир и 
мир СМИ, с помощью медийной грамотности можно делать различия между этими двумя мирами» 
[13,126].  
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Власть СМИ несомненна, и наша задача заключается не в том, чтобы осуждать или одобрять её, а 
скорее в том, чтобы признавать её огромное влияние и проникновение во все сферы нашей жизни как 
свершившийся факт и оценить их значение как элемента современной мировой культуры. Нельзя не-
дооценивать ни роль средств массовой информации и коммуникации в процессе развития общества, ни 
функцию массмедиа как средства активного участия граждан в общественной жизни. Политическим 
и образовательным системам необходимо брать на себя определенные обязательства по развитию у 
граждан критического подхода к феномену коммуникации. 

 

Выводы  
Современные средства массовой информации полностью контролируют распространение инфор-

мации, которая влияет на наши представления, установки, а в конечном итоге – и на наше поведение. 
Намеренно фабрикуя сообщения, искажающие реальную социальную действительность, они, несом-
ненно, с тем или иным успехом пытаются манипулировать массовым сознанием. 

Человек является существом социальным. Это значит, что на поведение любого индивида всегда 
оказывают влияние другие люди.  

Методы и технологии манипулирования стремительно развиваются, поэтому защитить себя от 
подобного воздействия довольно не просто. В современном мире есть возможность совершенно все 
проверить, сравнить источники и сделать для себя выводы по поводу какой-либо точки зрения, найти 
для себя «истину». 

Медиа играют ключевую роль в формировании картины мира индивида и во многом контролируют 
жизнедеятельность социума. 

При этом проявляется роль и задачи медиаобразования в обществе: подготовить новое поколение 
к жизни в современных информационных условиях, к восприятию различной информации, научить 
человека понимать ее, осознавать последствия ее воздействия на психику, овладевать способами 
общения на основе невербальных форм коммуникации с помощью технических средств. Медиаобра-
зование предоставляет возможность для развития коммуникативных навыков человека, формирования 
его медиакомпетентности в информационном мире. 
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DISCRIMINAREA IMIGRANŢILOR MOLDOVENI PE TERITORIUL ITALIEI.  

CAZUL ORAŞELOR BRESCIA, MILANO ŞI ROMA 

Mihail CREŢU 
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Studiul de faţă survolează raza practicilor discriminatorii şi situaţiile de victimizare împotriva imigranţilor moldoveni, 
provocate de italieni şi chiar de alte grupuri minoritare, rezidenţi ai oraşelor Brescia, Milano şi Roma. În cadrul studiului 
am lucrat cu două categorii de imigranţi: primul grup de imigranţi şi al doilea grup de imigranţi. Primul grup de 
imigranţi reprezintă persoanele care lucrează sau locuiesc pe teritoriul Italiei pentru o perioadă de până la 6 luni; al doilea 
grup de imigranţi sunt persoanele care lucrează sau locuiesc pe teritoriul Italiei pentru o perioadă mai mare de 6 luni. 
Indiferent de sexul, vârsta, venitul personal şi pe gospodărie, statutul social, tipul şi frecvenţa activităţilor sociale în care 
sunt implicaţi, la momentul sosirii în Italia, toţi imigranţii au şanse egale de a fi supuşi atitudinilor discriminatorii. Studiul 
a indicat faptul că probabilitatea de a se confrunta cu situaţii discriminatorii este mult mai mare la nivelul imigranţilor 
din primul grup decât al celor din al doilea grup, motivul justificator dominant fiind provenienţa etnică a imigranţilor. 
Cel mai frecvent aceştia întâmpină reacţii discriminatorii la momentul exerciţiului muncii lor şi atunci când aplică 
pentru un loc de muncă. În acelaşi timp, imigranţii se confruntă mai rar cu atitudini discriminatorii în magazine, bănci, 
restaurante şi în stradă. Ponderea imigranţilor din primul grup victime ale numeroaselor comportamente discriminatorii în 
situaţii multiple prevalează semnificativ asupra ponderii imigranţilor din al doilea grup.  

Vârsta şi frecvenţa activităţilor sociale a imigranţilor din primul grup sporesc şansele acestora de a fi discriminaţi. 
Fiecare dintre factorii enumeraţi mai sus joacă un rol determinant în creşterea probabilităţii comportamentelor discrimi-
natorii împotriva imigranţilor din al doilea grup. În linii generale, dacă eşti femeie, eşti tânăr, duci un mod de viaţă activ 
sau nu ai un venit suficient de mare – eşti pus în pericol de a fi discriminat. 

Cuvinte-cheie: imigranţi, discriminare, primul grup de imigranţi, al doilea grup de imigranţi, stereotipizare, 
etichetare, apartenenţă etnică, statut social. 

 
THE DISCRIMINATION OF MOLDOVAN IMMIGRANTS IN ITALY.  
THE CASE STUDIES OF THE CITIES OF BRESCIA, MILAN AND ROME 
The present study builds around the discriminatory behavior and the victimization against Moldovan immigrants 

from Italians and other minority groups, residents of the cities of Brescia, Milan and Rome. This study works with two 
categories of immigrants: the first group of immigrants and the second group of immigrants. The first group of 
immigrants is people who work or live in Italy for the period up to 6 months; the second group of immigrants is people 
who work or live in Italy for more than 6 months. Regardless of gender, age, personal and household income, social 
status, the type and frequency of social activities Moldovan immigrants are involved in, on their arrival in Italy, all of 
them have equal chances of being subjected to discriminatory behavior. The study showed that the probability of 
experiencing discrimination is much higher for the first group of immigrants than for the second group, their ethnic 
origin being the dominant justifying reason for that. Most frequently Moldovan immigrants are discriminated at the 
workplace and when applying for a job. At the same time, immigrants are less discriminated in shops, banks, restaurants 
and on the streets. The share of immigrants from the first group, victims of multiple acts of discrimination within 
multiple situations significantly prevail over the share of immigrants from the second group. 

The age and frequency of social activities of the first group of immigrants increase their chances of being 
discriminated against. Each of the factors listed above play a role in increasing the probability of discriminatory 
behavior against the second group of immigrants. Overall, if you're a woman, you're young, have an active lifestyle or 
don’t have a high enough income – you increase your chances of being discriminated against. 

Keywords: immigrants, the first group of immigrants, the second group of immigrants, stereotyping, labeling, ethnic 
origin, social status. 

 
 
În anticiparea unei vieţi mai bune … 
Comportamentul discriminatoriu reprezintă atitudinea diferită a unei persoane faţă de altă persoană sau 

grup de persoane raportată la trăsăturile fizice, sociale sau economice ale acesteia sau acestora şi prin aceasta 
punându-i într-o situaţie de dezavantaj [1]. Legea interzice comportamentul discriminatoriu faţă de o persoană 
sau grup de persoane pe bază de rasă, provenienţă naţională sau etnică, culoare, religie, vârstă, sex, apartenenţă 
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sexuală, statut social sau familial, dizabilitatea persoanei sau o condamnare pentru care a fost achitată [2]. 
Aceste valori universale au intrat în vigoare în urmă cu mai mult un deceniu; totuşi, conform Eurobaro-
metrului de Opinie Publică 82, un studiu realizat de Comisia Europeană, în noiembrie 2014, mulţi imigranţi 
continuă să se confrunte cu atitudini discriminatorii injuste în cadrul numeroaselor procese sociale în care 
sunt implicaţi zi de zi [3].  

Conform raportului pe dezvoltare al Organizaţiei Naţiunilor Unite, anexa Tendinţele Migraţionale şi 
Trăsăturile Imigranţilor din Nord-Vestul Europei [4], realizat în 2011, imigranţii acostează pe noile ţărmuri 
cuprinşi de speranţe şi vise pentru o viaţă mai bună. Aceştia sunt de-a dreptul fascinaţi de numeroasele valori 
pe care le pot împărtăşi şi ei în ţara primitoare, cum ar fi drepturi, libertăţi, egalităţi, multiculturalism şi societate 
liberă, toleranţă şi alte discursuri de acest gen. Este cazul în special al persoanelor ce provin din ţări în curs 
de dezvoltare, care sunt atrase de ideea de a fi parte a unei comunităţi într-o ţară dezvoltată şi de a savura 
satisfacţiile unui nivel de viaţă mai ridicat, cu un sistem al sănătăţii accesibil şi performant, un mediu social 
tolerant şi primitor şi cu un mediu politic stabil şi responsabil. În anticiparea noii vieţi, a unei mai bune, pe 
care imigranţii cred cu desăvârşire că o merită, aceştia posedă o concepţie ideală faţă de ţara pe care în curând 
speră să o numească noua casă. Idealurile propagate de înalţii demnitari, care se pronunţă pentru anularea 
graniţelor, sunt, totodată, încurajate de noile modele economice mondiale şi, cel mai important, promovate de 
platformele sociale şi mass media [5]. Însă, odată ajunşi în ţara gazdă aceştia sunt readuşi la realitate şi 
treptat încep să realizeze faptul că au ajuns pe un ţărm sceptic, rigid şi neprimitor. Sunt frecvente cazurile 
migranţilor care renunţă la ideea imigrării încă din primele faze ale acesteia (perioada de până la 6 luni), 
imediat ce contactează cu mediul neprielnic şi, prin urmare, se întorc acasă. Însă, mult mai frecvente sunt 
cazurile migranţilor care decid să înfrunte noile realităţi; chiar dacă acestea sunt radical diferite de concepţia 
lor iniţială, ei continuă să meargă pe ideea imigrării, mai ales că au decis să rupă orice legătură cu ţara lor de 
origine. Cazurile mai puţin frecvente regăsesc migranţii în ipostaza emigrării spre o a treia ţară, unde speră să 
dea de nişte condiţii de viaţă mai bune şi oportunităţi de muncă mai numeroase [6]. 

În linii mari, imigranţii proaspăt sosiţi decid să înfrunte greutăţile şi să supravieţuiască în ţara în care au 
decis să se mute iniţial. Aceştia încearcă să se adapteze noului mediu şi să se integreze în modul de viaţă 
local. Imigranţii sunt în linii generale nişte persoane ambiţioase, muncitoare şi pline de viaţă, sunt deschişi 
noilor concepte de viaţă şi doresc să se asimileze cât mai rapid noii culturi, limbii vorbite şi stilului de viaţă 
specific local [7]. 

Adaptarea la un nou mediu nu este un pas uşor de realizat. Prin urmare, orice serviciu de asistenţă disponibil 
în ţara gazdă beneficiază imigranţilor în procesul de integrare şi adaptare în noua societate. Printre factorii 
facilitatori în cadrul acestor procese se numără familia extinsă, prietenii şi chiar concetăţenii din ţara de origine 
care au imigrat mai devreme [8]. 

Demersul analitic al cercetării 
Această cercetare este un produs al rezultatelor empirice obţinute în urma desfăşurării a 60 de interviuri, 

realizate în perioada februarie-august 2016. Interviurile au fost realizate direct, prin telefon şi prin metoda 
corespondenţei, cu cetăţeni ai Republicii Moldova care lucrează temporar sau locuiesc pe teritoriul Italiei, în 
oraşele Brescia, Milano şi Roma, unde există cele mai largi comunităţi moldoveneşti din regiune. Alegerea 
Italiei în calitate de studiu de caz al cercetării a fost determinată de faptul că această ţară, deja de-a lungul 
mai multor ani, continuă să fie una dintre destinaţiile preferate (după Federaţia Rusă) ale emigranţilor din 
Republica Moldova, ajunsă să găzduiască în 2016, oficial, cifra de aproximativ 200.000 de moldoveni [9]. 

Studiul de faţă lucrează cu două categorii de imigranţi: primul grup de imigranţi şi al doilea grup de 
imigranţi. Acestea au fost identificate în raport cu perioada de şedere a emigranţilor pe teritoriul ţării de destinaţie 
şi nemijlocit cu deciziile luate de către aceştia în legătură cu procesul migraţional în care sunt implicaţi, cum 
ar fi rămânerea în Italia, emigrarea spre o altă ţară de destinaţie sau întoarcerea în Republica Moldova. Respectiv, 
primul grup de imigranţi reprezintă persoanele care lucrează sau locuiesc pe teritoriul Italiei pentru o perioadă 
de până la 6 luni; al doilea grup de imigranţi sunt persoanele care lucrează sau locuiesc pe teritoriul Italiei 
pentru o perioadă mai mare de 6 luni. În acest sens, au fost intervievaţi câte 30 de cetăţeni ai Republicii 
Moldova care lucrează temporar sau locuiesc pe teritoriul Italiei şi se încadrează în fiecare din aceste două 
categorii de emigranţi. Această clasificare a facilitat procesul analitic al cercetării. 

Cercetarea de faţă a adus lumină la capitolele răspândirea practicilor discriminatorii şi a situaţiilor de 
victimizare a imigranţilor moldoveni, forma şi frecvenţa atitudinilor discriminatorii, procesele sociale în 
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cadrul cărora sunt propagate aceste atitudini discriminatorii. Prin metoda analizei este determinat gradul de 
influenţă a trăsăturilor socioeconomice ale unei persoane în generarea atitudinilor discriminatorii împotriva 
acesteia. Printre altele, este acordată atenţie şi practicilor mijloacelor de informare în masă în calitate de 
factor iniţiator şi propagator al discriminării faţă de imigranţi.  

Emigranţii moldoveni pornesc la drum cu mari speranţe şi vise pentru o viaţă mai bună, dar toţi respondenţii 
au declarat în cadrul interviurilor că, odată ajunşi la locul de destinaţie, s-au confruntat şi se confruntă cu situaţii 
discriminatorii. Situaţiile discriminatorii se manifestă sub diferite forme şi loc de desfăşurare, motivele justi-
ficatoare dominante fiind provenienţa etnică şi limba vorbită de imigranţi. Scopul principal al cercetării a fost 
să urmărim şi să identificăm multiplele experienţe discriminatorii ale imigranţilor, astfel încât să putem crea 
un model al probabilităţii apariţiei situaţiilor discriminatorii provocate de caracteristicile socioeconomice şi 
demografice ale acestora.  

În prezentul studiu ne-am propus să identificăm şi să analizăm atitudinile discriminatorii faţă de imigranţi. 
Studiul survolează raza practicilor discriminatorii şi situaţiile de victimizare a imigranţilor moldoveni provocate 
de italieni şi chiar de alte grupuri minoritare. Prin metoda comparaţiei sunt înregistrate experienţele imigranţilor 
în confruntarea atitudinilor discriminatorii. În continuare, în încercarea de a obţine un set de invariabile în 
procesul de discriminare a imigranţilor, sunt puse pe balanţă o serie de trăsături socioeconomice specifice, pe 
de o parte, ale imigranţilor şi, pe de altă parte, ale italienilor, astfel încât să putem determina gradul de influenţă 
a fiecărei din aceste trăsături în generarea atitudinilor discriminatorii. 

Experienţele discriminatorii ale imigranţilor 
În urma analizei datelor conţinute în interviuri am dedus, printre altele, şi faptul că probabilitatea de a se 

confrunta cu situaţii discriminatorii este mult mai mare la nivelul imigranţilor din primul grup decât al celor din 
al doilea grup. Imigranţii activi social şi persoanele tinere sunt mai expuşi pericolului de discriminare, 
exprimată în varii forme, în comparaţie cu imigranţii mai puţin activi social şi persoanele în vârstă. Indiferent 
de sexul imigranţilor, venitul personal sau al familiilor acestora, numărul activităţilor sociale, toţi imigranţii 
proaspăt sosiţi au aceleaşi şanse de a fi expuşi atitudinilor discriminatorii din partea italienilor şi chiar din 
partea altor grupuri minoritare. 

Experienţele discriminatorii trăite de imigranţi în cadrul diferitelor procese ale vieţii sociale, de asemenea, 
acţionează în calitate de bariere în calea unei integrări şi adaptări mai uşoare. Rezultatele interviurilor denotă 
că 52 din cei 60 de imigranţi participanţi la studiu se confruntă cu situaţii discriminatorii în prima fază a 
procesului migraţional (traversarea graniţei). Mulţi sunt expuşi în mod repetat situaţiilor discriminatorii, care 
se manifestă în cadrul unor procese sociale multiple. De cele mai multe ori, provenienţa etnică şi limba vorbită 
de imigranţi servesc drept motive justificatoare ale atitudinilor discriminatorii. 

Imigranţii moldoveni sunt nişte persoane care nu ezită să-şi asume riscuri, ceea ce putem deduce şi din faptul 
că aceştia sunt dispuşi să părăsească mediile sociale, economice şi politice cunoscute lor, în care au trăit atâţia 
ani, pentru a se aventura într-un nou sistem, total necunoscut lor.  

Participarea familiei extinse, a prietenilor şi concetăţenilor din ţara de origine care au imigrat mai devreme 
este considerată de respondenţi foarte utilă în integrarea şi adaptarea imigranţilor, în special în ceea ce ţine 
de căutarea unei locuinţe, accesul la serviciile de îngrijire a sănătăţii, găsirea unui loc de muncă, precum şi 
accesarea altor servicii de imediată necesitate. Aceste reţele informale de migranţi, de asemenea, protejează 
imigranţii din primul grup de pericolele exploatării, atragerea, expunerea şi implicarea în varii activităţi 
criminale etc. şi, per total, contribuie la o tranziţie mai uşoară asociată demersului migraţional. 

De-a lungul anilor, oficialii italieni au dezvoltat o serie de legi şi programe la nivel regional şi naţional în 
vederea facilitării integrării şi adaptării imigranţilor în Italia. Predecesorul legal de agest gen este Legea 
nr.943/1986 [10], care a fost adoptată cu intenţia de a preveni şi combate imigraţia ilegală, a legifera şi reglementa 
imigraţia legală şi a facilita integrarea imigranţilor pe teritoriul Italiei. Ulterior, această lege a fost modificată 
şi completată sistematic: în 1990 cu Legea nr.39 Mertelli [11], în 1998 cu Legea nr.40 Turco-Napolitano [12] 
şi în 2002 cu Legea nr.189 Bossi-Fini [13], toate acestea având drept scop lupta împotriva imigraţiei ilegale, 
reglementarea statutului imigranţilor pe teritoriul Italiei, asigurarea permisului de şedere şi protecţia imigranţilor 
împotriva exploatării şi tuturor formelor de discriminare. La acest capitol, în rezultatul discuţiilor cu repre-
zentanţii diasporei moldoveneşti în Italia, ţinem să precizăm că aceste programe fie nu le sunt cunoscute lor 
sau, din diferite motive, aceştia nu le pot accesa. În schimb, imigranţii recurg la alte resurse pentru a-şi uşura 
integrarea, cu precădere – la reţelele informale de migranţi.  
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În 1998, Guvernul Italiei a creat Fondul Naţional pentru Imigranţi, în care erau alocaţi anual 40 mil. dolari 
americani dedicaţi facilitării integrării imigranţilor aflaţi pe teritoriul Italiei, asigurării accesului imigranţilor 
la serviciile sociale speciale şi dezvoltării unor programe sociale de integrare care să ofere imigranţilor opor-
tunitatea de a participa la piaţa muncii, tinerilor posibilitatea de a primi burse la instituţiile de învăţământ etc. 
În 2006 a fost întocmit Memorandumul Ministerial cu privire la Statutul Imigranţilor în Italia, o versiune 
îmbunătăţită a memorandumului din 1994 [14]. Astfel, era încurajat dialogul intercultural, diversitatea culturală, 
dreptul la apartenenţă etnică şi culturală personală; tinerii erau ajutaţi să acceadă la studii. În 2008, alegerea 
unui guvern de dreapta a îngreunat accesul imigranţilor la aceste servicii şi programe. Însă, politicile de imigrare 
în Italia au fost recent revizuite. În 2009 a fost dezvoltat Pachetul de Asigurări dedicat imigranţilor, nr.94 [15], 
care asigura şi facilita accesul imigranţilor la beneficii şi sprijin social în domeniul sănătăţii, educaţiei etc. La 
20 aprilie 2012, Guvernul Italiei a stabilit cifra de 35.000, cota anuală a imigranţilor cu drept de muncă pe 
teritoriul ţării. Au fost deschise centre interculturale pe întreg teritoriul ţării, care promovau multiculturalismul, 
pluralismul şi incluziunea multietnică, facilitau integrarea imigranţilor etc. La Roma a fost instituit Consiliul 
pentru Reprezentarea Cetăţenilor Străini, în cadrul căruia 4 consilieri erau aleşi de imigranţi. Aceste politici 
au drept scop să elimine practicile discriminatorii şi prejudecăţile în abordarea imigranţilor şi, în schimb, să 
promoveze un proces corect, în care să prevaleze trăsăturile reprezentative ale persoanelor, aptitudinile lor 
lingvistice şi abilităţile profesionale. Conform noilor politici, potenţialii imigranţi din întreaga lume au opor-
tunităţi legale să concureze în condiţii egale pentru intrarea în Italia şi apoi să aplice pentru acte şi pentru 
membrii familiei lor. Drept consecinţă, numărul imigranţilor din ţări care nu fac parte din Uniunea Europeană a 
început să crească.  

În ultima perioadă, potrivit Organizaţiei Internaţionale pentru Migraţie, ponderea imigranţilor ce sosesc în 
Italia din Republica Moldova este în creştere [16]. Acest lucru condiţionează şi numărul ridicat al cazurilor 
de discriminare a imigranţilor înregistrate de organele oficiale locale şi naţionale italieneşti. De apreciat este 
şi faptul că ultimele rapoarte ale Oficiului Naţional pentru eliminarea discriminării rasiale în Italia [17], instituţie 
creată în 2003, prezintă o uşoară reducere a numărului de sesizări, dat fiind că contribuţiile noilor politici 
pentru imigrare încep să-şi lase amprenta asupra atitudinilor societăţii italiene faţă de imigranţi; totodată, 
creşte numărul imigranţilor moldoveni înrolaţi oficial în câmpul muncii şi numărul de tineri înregistraţi în 
instituţiile de învăţământ din Italia.  

Odată cu schimbarea modelelor de imigrare, diversitatea culturală a devenit una dintre invariabilele procesului. 
În prezent, populaţia Italiei întruneşte peste 20 de etnii. Reprezentanţii a 5 dintre aceste etnii au depăşit borna 
de 300.000 de membri [18]. Aproximativ 200.000 aparţin grupului minoritar alcătuit din cetăţeni ai Republicii 
Moldova, grup minoritar considerat vizibil din punctul de vedere al participării reprezentanţilor acestuia la 
procesele sociale comune. Italia a adoptat legile cu privire la multiculturalism pentru a încuraja implicarea 
deplină şi participarea egală a acestor grupuri în toate aspectele societăţii. Multiculturalismul încurajează 
armonia interrasială, etnică şi comuniunea interculturală într-o societate, prin promovarea şi inocularea unor 
principii de valorificare a diversităţii culturale şi nu prin condamnarea acesteia, asigurându-se faptul că toţi 
cetăţenii nu sunt forţaţi să renunţe la identitatea lor, la strămoşii lor şi, în schimb, să deţină un sentiment de 
apartenenţă de rasă şi etnie. Astfel, a fost recunoscută necesitatea de a spori şi îmbunătăţi participarea repre-
zentanţilor minorităţilor etnice în toate procesele sociale cotidiene din Italia, fiind încurajată o abordare mai 
largă în activităţile de luare a deciziilor şi de alocare a resurselor. 

Alte rezultate obţinute în urma analizei datelor prezentate de interviuri sugerează faptul că 100% din 
imigranţii intervievaţi au trăit experienţa a cel puţin unei forme de discriminare la etapa când se încadrau în 
rândul imigranţilor din primul grup, în comparaţie cu cele 87% din imigranţi care s-au confruntat cu atitudini 
discriminatorii la etapa când se încadrau în rândul imigranţilor din al doilea grup. Cu toate că atât în rândul 
imigranţilor din primul grup, cât şi în rândul imigranţilor din al doilea grup datele sunt aparent mult 
asemănătoare la capitolul experienţei a cel puţin unei forme de discriminare, cifrele devin semnificativ 
diferite când punem pe balanţă experienţa unei persoane care a cunoscut mai multe forme de discriminare. 95% 
din imigranţii din primul grup au trăit experienţa confruntării cu mai multe forme de discriminare, pe când, în 
comparaţie, mai puţin de 50% din imigranţii din al doilea grup s-au confruntat cu aceeaşi situaţie. Per total, 
numărul mediu de incidente discriminatorii care au vizat imigranţi moldoveni la etapa când se încadrau în 
rândul imigranţilor din primul grup este de 2,6 ori şi, respectiv, de 1,6 ori la etapa când se încadrau în rândul 
imigranţilor din al doilea grup. 
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Comportamentul discriminatoriu faţă de o persoană sau grup de persoane pe bază de apartenenţă etnică 
sau culturală a acesteia sau acestora (91%), urmat de statutul social al persoanei sau persoanelor respective 
(66%), sunt motivele dominante ce justifică atitudinile discriminatori faţă de imigranţii din primul grup. 
Printre motivele fruntaşe la acest capitol se mai numără şi limba vorbită (60%) de imigranţi. Imigranţii din al 
doilea grup au denunţat factori precum venitul personal şi pe gospodărie (35%) şi, respectiv, participarea la 
multiple activităţi sociale (25%) ca fiind alte motive frecvente în spatele atitudinilor discriminatorii cu care s-
au confruntat pe durata şederii lor în Italia. 

Aproximativ 60% din imigranţii din al doilea grup s-au confruntat cu atitudini discriminatorii ce au 
atentat la provenienţa lor etnică şi cam în aceeaşi măsură au atins statutul lor social. Aceste cifre ne prezintă 
o imagine cât posibil de clară, şi anume: că cele mai mari diferenţe în trăirea experienţelor discriminatorii între 
imigranţii din primul grup şi imigranţii din al doilea grup se referă la apartenenţa lor etnică sau culturală, în 
proporţii mai mici la statutul social al acestora şi într-o oarecare măsură vizează limba vorbită de aceştia. 

În linii generale, în situaţiile când o persoană consideră că se află în pericol imediat, aceasta apelează la 
autorităţile de drept locale sau naţionale. În aceste condiţii, orice persoană speră la un tratament egal din partea 
autorităţilor (de exemplu, în relaţia cu organele de poliţie, justiţie, educaţie etc.). Imigranţii nu sunt o excepţie. 
40% din imigranţii din primul grup susţin că au fost discriminaţi de o autoritate publică. În aceeaşi ordine de 
idei, 27% din imigranţii din al doilea grup declară cu au suferit acelaşi tratament. În situaţiile când 
comportamentul discriminatoriu este încurajat şi practicat de persoanele cu funcţie de răspundere, oamenii 
treptat îşi pierd încrederea în sistem. Prin urmare, ei tot mai mult conştientizează situaţia precară a lucrurilor; 
respectiv, creşte şi riscul apariţiei unor conflicte cu autoritatea, prin care este condamnat sistemul. 

Atunci când o persoană apelează la un serviciu (de exemplu, merge la un magazin sau la un restaurant, fie 
călătoreşte cu un taxi), ea achită pentru serviciul respectiv preţul solicitat şi în mod normal se aşteaptă la un 
tratament identic din partea furnizorului. O parte importantă a imigranţilor din primul grup, precum şi din al 
doilea grup susţin că nu au primit în schimb un tratament corect din partea prestatorilor de servicii. 55% din 
imigranţii din primul grup şi 30% din imigranţii din al doilea grup victime ale tratamentului discriminatoriu 
au declarat că s-au confruntat cu atitudini discriminatorii din partea prestatorilor de servicii. Cu puţin peste 
35% din cei supuşi comportamentului discriminatoriu (47% din imigranţii din primul grup şi 29% din 
imigranţii din al doilea grup) au menţionat că au suferit un tratament inadecvat atât din partea autorităţilor, 
cât şi din partea prestatorilor de servicii. 

Ponderea imigranţilor din primul grup este în mod considerabil mai mare (55%) în raport cu ponderea 
imigranţilor din al doilea grup (22%) la capitolul experienţe discriminatorii trăite, altele decât cele survenite în 
urma relaţiei cu autorităţile sau cu prestatorii de servicii. De asemenea, cu ajutorul interviurilor am reuşit să 
identificăm şi să înregistrăm procesele sociale în care imigranţii sunt implicaţi zi de zi şi în cadrul cărora s-au 
confruntat cu atitudini discriminatorii din partea italienilor şi chiar a altor grupuri minoritare.  

În acest context, am reuşit să obţinem informaţii importante referitoare la experienţele discriminatorii trăite 
de ambele categorii de imigranţi identificate în acest articol, raportate proceselor sociale în care sunt implicaţi 
imigranţii în viaţa de zi cu zi. Adiţional, am dedus că imigranţii din ambele grupuri întâmpină reacţii discri-
minatorii la momentul exercitării muncii lor şi atunci când aplică pentru un loc de muncă sau încearcă să 
obţină o promovare. Mai exact, 66% din imigranţii din primul grup şi 24% din imigranţii din al doilea grup 
au fost victime ale unui tratament inadecvat la locul de muncă. 

În acelaşi timp, imigranţii din al doilea grup s-au confruntat cu atitudini discriminatorii în magazine, 
bănci, restaurante, în instituţiile de învăţământ sau pe durata orelor de curs în proporţii mai mari decât imigranţii 
din primul grup. Pe de altă parte, cei din urmă s-au confruntat mai frecvent cu atitudini discriminatori la 
etapa trecerii graniţei în Italia sau atunci când se deplasează cu mijloacele de transport public. Pe durata altor 
procese cotidiene, ambele grupuri de imigranţi identificate în acest articol s-au ciocnit cu comportamente 
discriminatorii în proporţii relativ egale. 

Datele acestui studiu atestă cu claritate că imigranţii din primul grup sunt expuşi în Italia unui nivel de 
discriminare mai ridicat decât imigranţii din al doilea grup. Mai mult, pe lângă faptul că au suferit în număr mai 
mare tratamentul injust din partea italienilor şi chiar din partea altor grupuri minoritare, majoritatea sunt 
victime ale multiplelor forme de discriminare trăite de imigranţi în cadrul diferitelor procese ale vieţii sociale. 
Pentru a obţine o imagine completă a acţiunilor discriminatorii faţă de imigranţi ce au avut loc în Italia, în 
sensul identificării şi denunţării făptuitorilor şi victimelor, locului şi frecvenţei desfăşurării acţiunilor discrimi-
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natorii, formelor acestora etc., ambele grupuri de imigranţi identificate şi analizate în studiul de faţă şi care 
au participat la interviuri au fost selectate pe bază de: sex, vârstă, venit personal şi pe gospodărie, statut social, 
fiind luate în considerare tipul şi frecvenţa activităţilor sociale în care sunt implicaţi. 

Răspunsurile respondenţilor sugerează că toate aceste variabile, în cazul imigranţilor din primul grup, 
influenţează semnificativ asupra experienţelor discriminatorii trăite de aceştia. Imigranţii mai tineri (sub 45 
de ani) sunt categoria mai expusă atitudinilor discriminatorii decât imigranţii mai în vârstă (peste 45 de ani). 
Imigranţii care duc un mod de viaţă activ şi sunt implicaţi în activităţi sociale frecvente şi multiple riscă să 
fie supuşi comportamentelor discriminatorii mai frecvent decât imigranţii cu o implicare mai redusă. Indiferent 
de sexul, vârsta, venitul personal şi pe gospodărie, statutul social, tipul şi frecvenţa activităţilor sociale în care 
sunt implicaţi, la momentul sosirii în Italia toţi imigranţii din primul grup au şanse egale de a fi supuşi 
atitudinilor discriminatorii; cu toate acestea, vârsta şi frecvenţa activităţilor sociale ale imigranţilor sporeşte 
pericolul de a fi discriminaţi. 

În ceea ce priveşte imigranţii din al doilea grup, femeile sunt mai expuse tratamentului discriminatoriu 
decât bărbaţii, precum sunt şi persoanele mai tinere în raport cu persoanele mai în vârstă. Imigranţii din al 
doilea grup care încasează un venit de 300 de euro sau mai puţin riscă mai mult de a fi expuşi unui tratament 
discriminatoriu decât persoanele cu un venit lunar de 1000 de euro sau mai mult. Persoanele care aleg să înveţe 
limba italiană şi să o utilizeze pe durata proceselor sociale în care sunt implicate zi de zi au şanse mai bune 
să evite atitudinile discriminatorii decât acele persoane care în aceste situaţii utilizează alte limbi decât limba 
italiană. Ţinem să accentuăm că în anul 1990 Guvernul Italiei a stabilit ca obligatorie învăţarea limbii italiene 
de către toţi imigranţii ajunşi în ţară. Ca şi în cazul imigranţilor din primul grup, imigranţii din al doilea grup 
cu un mod de viaţă activ şi care sunt implicaţi în activităţi sociale frecvente şi multiple riscă să fie supuşi mai 
des comportamentelor discriminatorii decât imigranţii cu o implicare mai redusă. Tipul şi frecvenţa activităţilor 
sociale în care sunt implicaţi imigranţii la fel influenţează cantitatea experienţelor discriminatorii trăite de 
aceştia. În alţi termeni, cu cât mai mult o persoană alege să participe în activităţi sociale multiple şi diverse, 
cu atât mai mult aceasta îşi sporeşte riscul de a se confrunta cu atitudini discriminatorii din partea italienilor 
şi chiar din partea altor grupuri minoritare. 

Analizele succesive ale informaţiilor prezentate de interviuri, de asemenea, ne-a sugerat că în rândul 
imigranţilor din al doilea grup persoanele cu un mod de viaţă activ şi care sunt implicate în activităţi sociale 
frecvente riscă dublu sau chiar mai mult de a se confrunta cu atitudini discriminatorii, în comparaţie cu imigranţii 
cu o implicare mai redusă.  

Să reflectăm acum puţin asupra istoricului tratării tematicii imigraţiei de către mijloacele de informare în 
masă, nu din alt motiv decât să denunţăm practicile mass-media de a conferi o imagine negativă grupurilor 
minoritare, în special celor care au încercat şi încearcă să se facă auziţi. Media etichetează şi creează stereotipuri 
despre imigranţi, considerându-i nucleul problemelor sociale şi economice, care seacă resursele financiare 
ale ţării, prin faptul că atentează la locurile de muncă ale italienilor şi solicită beneficii. Beneficiind de 
ospitalitatea ţării gazdă, se presupune că imigranţii sunt implicaţi în activităţi ilegale, fiind consideraţi o 
ameninţare la modul de viaţă italian. Atunci când mijloacele de informare în masă se angajează să creeze o 
imagine negativă unui anumit grup de oameni, nu poate fi surprinzător faptul ca aceşti oameni, mai târziu, 
în cadrul multiplelor procese ale vieţii sociale în care sunt implicaţi, să experimenteze un nivel mai ridicat 
de discriminare în raport cu alţi oameni sau alte grupuri specifice de oameni. 

În acest context, alte rezultate reprezentative obţinute în urma analizei răspunsurilor respondenţilor arată 
că mai mult de jumătate din aceştia, mai exact – 66% din respondenţi, experimentează un nivel sporit de 
discriminare în timpul exercitării muncii lor şi atunci când aplică pentru un loc de muncă sau încearcă să 
obţină o promovare. În Italia, certificatele aprobatorii şi experienţa profesională obţinută peste hotarele ţării 
nu se bucură de o credibilitate conform meritelor stipulate de acestea, ceea ce reprezintă un obstacol important 
în procesul de angajare a imigranţilor în câmpul muncii. În plus, atunci când le sunt puse la îndoială calităţile 
şi capacităţile profesionale, imigranţii întâmpină greutăţi în procesul de recalificare pe teritoriul Italiei. Un alt 
obstacol denunţat de imigranţi atunci când aplică pentru un loc de muncă sau încearcă să obţină o promovare 
este tratamentul preferenţial în favoarea forţei de muncă italiene. 

24% din imigranţii din al doilea grup au răspuns că au fost trataţi în mod discriminatoriu la locurile lor de 
muncă. Precum am menţionat mai sus, imigranţii activi social sunt cei mai expuşi comportamentului 
discriminatoriu. Alte date conexe sugerează existenţa unui fenomen invers, şi anume: că italienii se simt 
discriminaţi din cauza politicilor de egalitate susţinute de Guvernul Italiei. Italienii simt că aceste politici îi 
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defavorizează pe piaţa forţei de muncă. Acelaşi Eurobarometru de Opinie Publică 82 [19] a stabilit că 75% 
din italieni au o opinie negativă despre imigranţii sosiţi din afara ţărilor membre ale Uniunii Europene. Doar 
3% din italieni au o poziţie foarte pozitivă faţă de această categorie de imigranţi, pe când 33% şi-au exprimat 
poziţia foarte negativă faţă de imigranţii sosiţi din afara ţărilor membre ale Uniunii Europene. Anunţurile de 
angajare la muncă care susţin accentuat faptul că respectă dreptul fiecărei persoane, dacă corespunde califi-
cărilor solicitate de angajator, să pretindă la un anumit post, indiferent de sexul, vârsta, limba vorbită sau 
statutul social al acesteia, sunt percepute ca fiind în detrimentul italienilor. 

Alte situaţii denunţate de respondenţi cu risc mărit pentru imigranţi de a fi expuşi unui tratament discrimi-
natoriu sunt atunci când aceştia îşi fac cumpărăturile la magazine, când doresc să ia nişte împrumuturi de la 
bănci, când doresc să rezerve o masă sau să petreacă timpul la restaurante şi atunci când se deplasează pe 
străzi. Atât imigranţii din primul grup, cât şi imigranţii din al doilea grup s-au confruntat cel puţin o dată cu 
atitudini discriminatorii în toate situaţiile enunţate mai sus. Un număr mult mai mare de imigranţi din primul 
grup (50%) s-au găsit discriminaţi la momentul traversării repetate a graniţei Italiei în comparaţie cu 
experienţele mai moderate (15%) ale imigranţilor din al doilea grup. Atitudinile discriminatorii la acest nivel 
sunt asociate provenienţei lor etnice şi limbii vorbite de ei. Aceste stereotipuri au devenit atât de adânc 
consolidate în societatea şi gândirea italiană, încât alţi imigranţi cu aceleaşi origini, care continuă să sosească 
în această ţară, sunt întâmpinaţi cu scepticism şi precauţie. 

În încheiere 
Concluziile finale ale analizei răspunsurilor participanţilor la interviuri denotă că, indiferent de sexul 

imigranţilor, venitul personal sau al familiilor acestora, numărul activităţilor sociale, majoritatea imigranţilor 
proaspăt sosiţi în Italia pot fi expuşi aceloraşi atitudini discriminatorii din partea italienilor şi chiar din partea 
altor grupuri minoritare. Factori precum vârsta şi statutul social al imigranţilor influenţează frecvenţa atitudinilor 
discriminatorii cu care se confruntă aceştia. Pe de altă parte, în linii generale, imigranţii din al doilea grup 
sunt mai puţin discriminaţi decât imigranţii din primul grup. Cu toate acestea, în anumite situaţii, imigranţii din 
al doilea grup se confruntă cu un nivel mai mare de discriminare. Femeile din grupul imigranţilor din al 
doilea grup sunt discriminate în mod constant, ceea ce nu e şi cazul bărbaţilor, indiferent de grupul de 
imigranţi identificat în acest articol, din care fac parte. Femeile sunt discriminate în mod continuu în cadrul 
multiplelor procese sociale în care sunt implicate zilnic. 

Totodată, femeile sunt mai prost remunerate decât bărbaţii pentru aceleaşi munci, cu toate că au aceleaşi 
abilităţi şi deţin aceleaşi calificări profesionale. Imigranţii din al doilea grup, în raport cu cei din primul grup 
se confruntă cu un nivel mai scăzut de discriminare. În acest sens a influenţat perioada de asimilare, în timpul 
căreia imigranţii au avut timp să se adapteze modului de viaţă italian, să obţină referinţe şi o oarecare 
experienţă profesională pe teritoriul Italiei, să înveţe limba italiană, să cunoască aspecte ale culturii locale şi 
chiar să deprindă un accent specific italian. Cu toate că imigranţii din al doilea grup se bucură de aceste 
scutiri, ei continuă să fie discriminaţi pe baza apartenenţei lor etnice.  

Persoanele imigrante tinere sunt mai expuse pericolului de discriminare în comparaţie cu persoanele în 
vârstă. Printre altele, această stare de lucruri poate fi condiţionată de faptul că tinerii sunt mai activi social 
decât vârstnicii, fiind implicaţi zilnic în diverse şi multiple evenimente: fie în domeniul educaţiei, în procesul 
de angajare în câmpul muncii, în activităţi recreative sportive sau în alte activităţi sociale comune. Totodată, 
e de menţionat şi faptul că tinerii sunt mai ambiţioşi decât vârstnicii şi îşi reclamă respectarea drepturilor lor 
într-o manieră mult mai curajoasă. Tinerii au un nivel de toleranţă mai scăzut la atacurile împotriva lor, ne-
acceptând să fie discriminaţi. Astfel, tinerii devin mai vocali, în încercarea de a denunţa şi critica tratamentul 
injust aplicat lor, ceea ce vârstnicii o fac cu glas mai slab. La rândul lor, cei din urmă sunt mai toleranţi, 
obedienţi, nu se implică activ în cele mai importante evenimente sociale ale comunităţii din care fac parte şi 
ezită să denunţe comportamentul discriminatoriu la care sunt expuşi. 

Imigranţii care încasează un venit mai mic riscă mai mult să fie expuşi tratamentului discriminatoriu decât 
persoanele cu un venit mai mare. Persoanele cu un venit mic şi care, condiţionat sau necondiţionat, aplică 
pentru diverse forme de asistenţă socială sunt adesea percepute ca fiind leneşe, lipsite de dorinţa de a munci 
şi, la general, lipsite de motivaţie, nu doresc să înveţe limba italiană, obişnuiesc să facă abuz de alcool. Lipsa 
unor trăsături sociale şi culturale general acceptate le poziţionează pe acestea să se confrunte cu un tratament 
discriminatoriu la momentul angajării în muncă şi, prin urmare, rămân izolate în sărăcie şi neputinţă.  
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Imigranţii din primul grup, precum şi imigranţii activi social din cadrul ambelor grupuri de imigranţi 
identificate în acest articol nu sunt apreciaţi în egală măsură în comparaţie cu imigranţii din al doilea grup la 
capitolul calificări profesionale şi educaţie. Imigranţii din al doilea grup care învaţă limba italiană şi o 
utilizează în cadrul proceselor sociale în care sunt implicaţi zi de zi au şanse mai bune să evite tratamentul 
discriminatoriu decât persoanele care utilizează în aceste situaţii alte limbi decât limba italiană. Pe lângă aceasta, 
la aplicarea pentru majoritatea muncilor angajatorul solicită cunoştinţe bilingve, cunoaşterea limbii italiene 
(cel puţin la nivel de comunicare) fiind obligatorie. În această ordine de idei, anume motivele enunţate mai 
sus sunt acelea ce deviază din atitudinile discriminatorii în direcţia imigranţilor din primul grup, precum şi a 
imigranţilor activi social din cadrul ambelor grupuri de imigranţi. 

Ducerea unui mod de viaţă activ şi implicarea în activităţi sociale frecvente şi multiple produce o expunere 
mai mare a imigranţilor la discriminare, aceştia manifestându-şi valorile sociale şi culturale într-o manieră 
mult mai deschisă. Probabilitatea de a întâmpina atitudini discriminatorii este proporţională nivelului de 
expunere socială: cu cât mai mare este expunerea, cu atât mai mare este riscul de a fi discriminat. 

Efectele etichetării şi stereotipizării pot fi sesizate atunci când etichetele şi stereotipurile ţin să accentueze 
(promoveze) calităţile şi trăsăturile negative ale unei persoane sau grup de persoane, fapt ce creşte încărcătura 
psihologică a acestora şi le reduce capacitatea de efort, afectează negativ prestanţa lor în cadrul proceselor 
sociale în care sunt implicate zi de zi. 

Obţinerea succesului în ţara gazdă poziţionează imigranţii într-o poziţie favorabilă să reziste ameninţărilor 
din partea atitudinilor discriminatorii, stereotipurilor şi etichetărilor, dat fiind faptul că devin mult mai inde-
pendenţi. Cu toate acestea, atitudinile discriminatorii, stereotipurile şi etichetările constant afectează perfor-
manţele lor. 

Identitatea imigranţilor este un produs al atitudinilor şi percepţiilor membrilor altor grupuri de oameni. 
Această cercetare, la nivelul grupurilor de imigranţi identificate în acest articol, susţine faptul că reţelele 
sociale formate de imigranţii din primul grup creează un teren mai favorabil imigranţilor din al doilea grup, 
prin încadrarea acestora în piaţa de muncă locală, prin adaptarea la noul mediu şi asimilarea modului de viaţă 
italian. Imigranţii din primul grup insuflă imigranţilor din al doilea grup comportamente sociale puternice şi 
un sentiment nou de apartenenţă culturală, etnică, socială. 
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PURCHASE OF IMMOVABLE PROPERTY IN GOOD FAITH FROM  

UNAUTHORIZED SELLER PER GEORGIAN CASE LAW 
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Iv. Javakhishvili Tbilisi State University (Georgia) 
 

The principle of good faith is recognized as a vital component of modern private law. Therefore, Georgian civil law 
guarantees the principle as universal assessment category. Pursuant to presumption of authenticity of public registry in 
case of purchase of immovable property in good faith from unauthorized seller the rights of acquire are protected by 
Georgian Civil Code. 

Therefore, two circumstances exclude purchase of ownership title over immovable property in good faith per Georgian 
legislation: purchaser’s knowledge of the fact that the seller was unauthorized to sell the property (185,312) and complaint 
brought against the record (312).The crucial in the relations between two parties is the subjective attitude to identity of the 
actual owner-only positive knowledge of inaccuracy of the public registry records results in bad faith, while unawareness 
will not cause the same consequence even in case of gross negligence. 

Keywords: purchase/acquire, transferring ownership, good faith authenticity of public registry, unauthorized seller, 
unawareness/awareness of the inaccuracy of the registry records.  

 
ACHIZIŢIONAREA DE BUNĂ-CREDINŢĂ A BUNURILOR IMOBILIARE DE LA                                   
UN VÂNZĂTOR NEAUTORIZAT CONFORM LEGISLAŢIEI CIVILE GEORGIENE  
Principiul de bună-credinţă este recunoscut ca fiind o componentă vitală a dreptului privat contemporan. Prin urmare, 

legislaţia civilă georgiană garantează principiul evaluării universale. În conformitate cu prezumţia de autenticitate din 
registrul public, în cazul cumpărării, cu bună-credinţă, de bunuri imobiliare de la un vânzător neautorizat drepturile de a 
dobândi sunt protejate de Codul civil georgian. 

Prin urmare, două circumstanţe exclud achiziţionarea de proprietate imobiliară cu bună-credinţă în legislaţia georgiană: 
cumpărătorul este în cunoştinţă de faptul că vânzătorul a fost neautorizat să vândă proprietatea (185.312) şi plângerea 
introdusă împotrivă (312). Decisivă în relaţiile dintre două părţi este atitudinea subiectivă a identităţii reale: doar 
proprietarul cunoaşte despre inexactitatea înregistrărilor, cu rea-credinţă, a rezultatelor în registrul public, în timp ce 
necunoaşterea nu va cauza aceeaşi consecinţă chiar şi în caz de neglijenţă. 

Cuvinte-cheie: cumpărare/dobândire, transferul dreptului de proprietate, vânzător neautorizat, autenticitatea 
datelor din registrul public, necunoaşterea/conştientizarea inexactităţii înregistrărilor din registru. 

 
 
1. General Overview of the Principle of Good Faith 
As Ihering noted, life of a human being is not intended for isolated existence. Introduction of the principle 

of good faith into Georgian law is the result of reception of German private law [1]; however the same principle 
is well recognized in other legal systems as a vital component of modern private law [2]. Therefore, Georgian 
civil law guarantees the principle of good faith [3] as universal assessment category of private law [4]. It is 
general principle, which covers the entire law [5]. It is guaranteed under general clauses of the first book of 
the Civil Code – “Parties to the legal relationship are obligated to realize their rights and obligations in good 
faith” (Article 8 III). The fact that the above principle from systemic point of view is guaranteed in general 
clauses, underlines its universality and application to the entire private law [6]. Observance of the principle of 
good faith protects the party to the civil relationship from the potential negative effects of this relationship, 
which in total supports stability of the civil turnover [7]. In addition, parties shall observe to act in good faith [8]. 
The principle of good faith mostly applies to the law of obligations however it is important for property law 
as well. In relation to the essence of the principle of good faith an opinion exists that it shall be used in the 
following manner: principle of good faith from the perspective of treu und glauben shall be separated from 
the principle of good faith from the outlook of gutter glaube [9]. Thus, general principle of good faith shall 
be demarcated from so called subjective understanding of the principle of good faith, which is related to 
knowledge of certain circumstances by a person, which is reflected in property law in connection to purchase 
in good faith – when a person is not aware of the fact that it obtains ownership right from an unauthorized person. 
Presumably, we should discuss the idea that such differentiation has no consequence, since a person’s good 
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faith presumption that he/she obtains ownership title from an authorized person should not be materially differed 
from general nature of “acting in good faith” [10].  

This Article refers to so called “subjective” good faith, the cases where person, who obtained ownership 
title over immovable property from an unauthorized seller, can acquire ownership title in case he/she is bone 
fide acquirer. I will try my best to analyse and present the “life” of the norms in connection to “Bone fide acquirer 
of immovable property” per Georgian case law.  

2. General Rule of Transferring Ownership Title Over Immovable Properties 
Prior to considering the issue of purchase in good faith, I will briefly elaborate the matters related to obtaining 

ownership over immovable properties under Georgian law. According to Article 83 of the Civil Code of Georgia, 
for the purpose of purchase of immovable property, conclusion of written agreement and registration of the 
ownership title stipulated under the agreement at the public registry are required. Thus, Article 183 guarantees 
the obligatory precondition for transferring ownership title over the immovable property – registration at the 
public registry [11]. Furthermore, Article 185 of the Civil Code of Georgia envisages the rule whereby per the 
interests of the purchaser the seller shall be considered owner, in case it is registered at the Public Registry as 
the owner unless the purchaser was aware of the fact that the seller was not the owner of the property. Thus, 
Article 183 sets general rule for acquiring ownership title over the immovable property and Article 185 
stipulates exceptions whereunder ownership title over the immovable property is obtained from unauthorized 
seller through purchase in good faith in which case the first circumstance that protects the bone fide acquirer 
is public reliance for the public registry data [12].  

2.1 . Form of an Agreement 
Existing regulation regarding obtaining ownership title over immovable properties in the Civil Code of 

Georgia were formed under the legislative amendments to the Civil Code dated 8 December 2006 [13]. Pursuant 
to effective version of Article 183, conclusion of an agreement in written form and registration of the ownership 
title prescribed under this agreement are sufficient for obtaining ownership title over the immovable property. 
Prior to introduction amendments to the Civil Code in relation to purchasing immovable property, the law 
required notarial certification of the agreement and registration of the purchaser at the public registry, which 
regulation reflected German law approach [14]. For the time being, the agreements are concluded under support 
of registration service, where authorized person identifies the identity of the parties and the parties sign the 
agreement in the presence of the authorized representative of this service. The function of the representative 
of the above registration service includes only inspection of the fact whether owner sells the property and 
certification of the fact of signing the agreement. The parties bear full responsibility for the content and validity 
of the agreement [15]. It is worth mentioning that recovery of the rule of obligatory notarial certification of 
the immovable property related agreements into Georgian law is still under consideration, since it is arguable 
whether the existing regulation secures stability of the civil turnover. Mandatory notarial form at some point 
secured the civil turnover participants from acceleration, it played warning function and provided the parties 
to the agreement with legal consultation, which shall be the obligatory component within the society lacking 
sufficient legal education. Nevertheless, existing regulation ensures publicity of the transfer of ownership 
title via mandatory registration of the immovable property related agreement at the public registry [16].  

2.2 . Public Registry 
In Georgian law [17], similar to German approach [18], presumption of authenticity works in connection 

to public registry, i. e. public registry data shall be considered authentic until their inaccuracy is proven 
(Article 312 I). In Georgia, presumption of authenticity of public registry guarantees the purchaser that in 
case of inaccuracy of the record when a dispute exists the above records and purchaser’s good faith reliance 
upon the public registry shall prevail [19]. Record of the public registry shall be considered accurate in benefit 
of a person that obtains any right from a third party on the basis of an agreement, unless complaint is brought 
against this record or the purchaser was aware of the fact that the record was inaccurate (Article 312 II). Thus, 
public registry originates public reliance, which means that in case property right was registered in inaccurate 
manner, such registration shall be considered accurate for the third parties. Therefore, a bone fide person that 
acquires the right on the basis of the data of public registry is secured by good faith reliance towards the 
mentioned fact of registration, by the same token incorrectly unregistered property rights are deemed non-
existent and accordingly bone fide person is authorized to purchase the property without mistakenly unregistered 
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or subsequently removed title burden. Therefore, two circumstances exclude purchase of ownership title over 
immovable properties in good faith per Georgian law: purchaser’s knowledge of the fact that the seller 
was not authorized to sell the property (185; 312 II) and complaint brought against the record (312 II).  

3. Case Law  
3.1. Preconditions for “Purchase in Good Faith 
In connection to one of the cases, the Supreme Court of Georgia specified the mandatory preconditions 

for recognizing a person as bone fide acquirer. More specifically, combination of subjective and objective 
criteria is required for considering the person as bone fide acquirer. According to the court’s interpretation, 
objective factors include the accumulation of following circumstances: 

1. Seller of the title shall be registered as the owner of the immovable property at the public registry; 
2. Complaint shall not be brought against the public registry records. 
As for the subjective component, it means purchaser’s subjective attitude in relation to identity of the actual 

owner, therefore by the time of conclusion of the agreement, the purchaser shall be unaware of the inaccuracy 
of the registry records [20]. The last provision may seem arguable, since purchaser’s subjective good faith 
attitude shall exist not only by the time of concluding the agreement, but as noted in one of the ruling of the 
Supreme Court of Georgia, until the purchaser’s ownership title is registered at the public registry [21] (more 
specifically please see below regarding “decisive moment of time”).  

3.2. Next Door Neighbour Case  
In one of the cases, the Court of Cassation expressed doubt in relation to a person’s good faith action due 

to the fact that the cassation complainant (flat purchaser) was next door neighbour of the former owner. In 
this case scenario, the fact that the purchaser was unaware of existence or non-existence of defectiveness of 
the neighbouring apartment was hardly believable to the court; at least the purchase had to try to figure out 
all the circumstances from its neighbour in relation to the defects of the property. The Supreme Court of 
Georgia reversed the above case to the Appellate Court for examination of all the factual circumstances [22].  

3.3. Relative Connection and Subjective Good Faith 
In different case, the Supreme Court construed that even if the property acquirer is a relative of a seller, this 

fact fails to unconditionally prove that the purchaser is not bone fide acquirer. In this event, it shall be proven 
that the purchaser was aware of the identity of actual owner [23]. Actually, according to the Georgian law, 
only positive knowledge of inaccuracy of the public registry records results in bad faith, while unawareness 
will not cause the same consequence even in case of gross negligence.  

It is worth mentioning that the regulation related to movable properties differs from the above approach. 
In case of movable property, “purchaser shall not be considered acting in good faith, should he/she was aware 
of or ought to be aware of the fact that the seller was not the owner”. Regulation different from those rules 
set under Article 187 II in relation to the immovable properties can be explained by the stronger legal position 
of public registry compared to the fact of possession (in which the principle of publicity is reflected in 
connection to the movable properties [24]). 

3.4. Doubtfulness of Purchasing in Good Faith, When the Purchaser  
Expresses no Interest in Factual Condition of the Property 

According to one case per Georgian case practice, when an apartment was sold in absence of the consent of 
the owner due to the inaccuracy of public registry record, the Supreme Court of Georgia deemed significant 
the fact that the owners lived in the disputed apartment since 2004. The Cassation chamber agreed with the 
Appellate Court in relation to the interpretation that possession of the immovable property causes no presumption 
of ownership thereof, however it interpreted that for the purposes of determination of good faith action of the 
purchaser the above fact shall be taken into account since per established rule immovable property purchaser 
is interested in the legal condition of the property prior to purchase thereof [25].  

3.5. Visual Examination as an Action Performed within the Limits of Due Diligence 
In different case, the Supreme Court of Georgia rather outlined the frame of purchaser’s due diligence and in 

some events, the court considered such due diligence as the mandatory precondition for recognizing the purchaser 
as bone fide acquirer [26]. Case facts were as follows: A [27] has constantly lived in disputed apartment 
since 1981. In 2006, Isani-Samgori District government gratuitously transferred the above apartment to A’s 
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ex daughter in law B on the basis of the privatization agreement, which was declared null and void under the 
effective judgment of the Administrative Cases Collegium of Tbilisi City Court dated 17 May 2010. Meanwhile, 
on 28 June 2007 B and C concluded a sale and purchase agreement regarding the disputed apartment. It was 
important circumstance that the purchaser failed to visually investigate the disputed apartment prior to buying 
thereof. According to his explanation, he knew that tenants lived in the apartment, so due to interest in low 
purchase price, he viewed only the yard. Within a week following conclusion of an agreement regarding the 
apartment, on 5 July 2007 C applied 5th Division of Isani-Samgori District Police regarding eviction of A 
from the disputed apartment and termination of hindering use of owned property. Firstly, the court found it 
difficult to build its own position regarding good faith action of the purchaser and at the first stage of the 
dispute hearing the court considered the purchaser as bone fide acquirer, and the Appellate Court found the 
purchaser as bad faith acquirer. The Supreme Court upheld the ruling of the Court of Appeal. The conclusion 
of the court relied upon the following circumstances: first of all, the purchaser could not obtain ownership 
title on the basis of Article 183 (under general rule), since it was established that the seller was not authorized 
to sell the property, thus purchase had to be practicable under Article 185 (through acquire in good faith). In 
addition, the Court noted that Article 185 fails to always protect the purchaser, especially when the purchaser 
is aware of the defect of the right, even though the seller is registered at the public registry as the owner of 
the property. Therefore, when the fact of purchase of immovable property is under dispute and actual owner 
argues regarding bad faith action of the purchaser, then purchaser’s subjective attitude in connection to certain 
facts shall be assessed. Furthermore, the purchaser shall not be demanded to be aware of the facts, which are 
out of its abilities [28]. In the case at hand, in the process of assessing the good faith action of the purchaser 
the Cassation court considered the circumstances outlined by the Court of Appeal in relation to the rental 
agreement. The purchaser failed to visually investigate the disputed property prior to conclusion of the sale 
and purchase agreement. Purchaser C failed to prove conclusion of the agreement with seller B regarding 
stay of tenant in the apartment, continuance of the term of rental agreement or eviction of the tenants from the 
apartment, as well as the agreement concerning rental fee and the rule of payment thereof. In case, purchase 
of immovable property was a profitable deal for the purchaser, the purpose of which was receipt of additional 
income and not use of the property, then the purchaser had to be interested in extension of the rental relationship 
with tenant and gaining additional earnings therefrom or understanding of the circumstance from the seller 
when the purchaser would be able to use or dispose the property in its sole discretion. Instead of requesting 
payment of rental fee from A (tenant) to his benefit, within a week following conclusion of the agreement 
regarding the apartment, on 5 July 2007 the purchaser applied 5th Division of Isani-Samgori District Police 
regarding eviction of A from the disputed apartment and termination of hindering the use of property. According 
to the Supreme Court, in the case at hand, purchaser could visually investigate the disputed property under 
objective and due diligence perspective. In addition, actually the law failed to rest obligation upon property 
purchaser to perform such an action, but purchaser was to be interested to obtain ownership title over immovable 
property free of property and title defects, due to which the purchaser ought to expose minimal due diligence 
in the form of e. g. visual investigation of the property [29]. Therefore, having taken into account the above 
factual circumstances, cassation court accurately uphold the assessment of the Court of Appeal and agreed 
with its conclusion regarding bad faith action of the purchaser. Actually, the court applied the universal principle 
of good faith and at the same time in the process of discussing subjective good faith the court determined 
certain standard for good faith action of a purchaser, the action that would be performed in good faith by the 
evaluation of objective observer/unbiased person. Under the given circumstances, the court considered that 
the purchaser knew that the seller was not owner, despite the fact of existence of registration the action of the 
seller was not bone fide [30]. In case, a person is aware of the fact that a seller, which transferred ownership 
title to it, is not entitled to sell the property, then purchaser becomes a party to an “unfair” agreement in relation 
to the actual owner and infringer of the rights of the actual owner. Therefore, purchaser’s action will be 
regulated under general principle of “good faith” [31]. In the above case, the court established a new rule of 
conduct [32], which derives no directly from the Civil Code. Someone may conclude that in the above specific 
case the court revealed bad faith action of the purchaser in virtue of given factual circumstances, however 
failure to visually investigate the property may fail to become a ground for qualifying the purchaser as bad 
faith acquirer in different cases. We believe that under this ruling the Supreme Court of Georgia developed 
doctrine of purchasing immovable property in good faith under application of the principle of good faith.  
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3.6. Legal Position in Relation to Purchase in Good Faith 
In different case, the Supreme Court of Georgia ruled purchase of immovable property in good faith from 

unauthorized seller and developed the following legal positions. Public registry is a guaranty for observance 
of the rights of good faith partner. Under this principle, when we discuss the presumption of accuracy and 
completeness of the registry data within the limits of bone fide acquirer’s institute, the term “seller” prescribed 
under Articles 312.2 and 185 of the Civil Code of Georgia always means a person that is not entitled to sell 
the title registered on its name at the public registry. Thus, such person is not authorized to enter the agreement. 
Exactly, in cases where unauthorized person sells an immovable property, which is registered at the public 
registry as the owner, greater importance is addressed to the right of purchaser secured under Article 185 of 
the Civil Code of Georgia [33].  

In respect of Article 185, the court noted that the intention of the clause is to secure the civil turnover and 
accordingly to ensure high-level reliance with respect to registration of a title at the public registry [34]. Reliance 
with regard to the fact registered at the public registry means that the right, which is registered at the public 
registry truly belongs to a seller i. e. a person that express the will to sell a title registered in its name. Thus, 
stability of civil turnover means reliance and acting in good faith in respect of the participants of civil turnover 
that is ensured under presumption of accuracy and completeness of public registry records. Therefore, in virtue 
of the clause under consideration ownership right of a bone fide acquirer is hatched, not due to the fact that 
an unauthorized seller obtained ownership on the immovable property registered at the public registry via mere 
fact of registration, but because of the purpose of securing civil turnover stability the law grants especial 
significance to the outwardly perceivable facts in connection to which justified reliance exists. In specific 
case, these facts include registration of a right at the public registry. In the given case, none of the existing 
evidence, including witness testimonies, confirmed existence of inaccuracy of the disputed record or other 
defect, thus the court deemed the person as bone fide acquirer [35].  

3.7. Sale of disputed property 
In respect of one of the cases, the Supreme Court of Georgia considered the presumption of good faith action 

of a purchaser of disputed properties [36]. Pursuant to the court’s position, during litigation proceedings, in 
case of sale of a property purchaser may have no information regarding the dispute on purchased property. In 
this event, purchaser is deemed bone fide and its rights are secured under the law (Article 185 and 312 of the 
Civil Code). Should the purchaser is informed regarding the dispute on the property to be purchased; he/she 
bears the risk, which may arise under the court judgment in relation to this property. If the claim is satisfied, 
the purchaser shall be requested to return the property to the claimant recognized as lawful owner. Otherwise, 
only the reference to the fact that purchaser bought the property in the process of litigation and he was informed 
regarding this fact, it will be impossible to consider the person as bad faith purchaser and confiscate the property. 
Thus, under court interpretation, in the process of litigation on property selling, bad faith action occurs when 
the purchaser is aware of the fact that owner, registered at the public registry, unlawfully obtained ownership 
title and property is sold for the purposes of avoidance of relevant legal consequences. In case the purchaser 
relies upon accuracy of the public registry records and he/she is unaware of the fact of improper registration, 
he/she shall be considered bone fide and the property will not be confiscated.  

In each case of property purchase, it will be impossible to check whether dispute is pending in any court in 
connection to this property. Moreover, such check is not required under the law. Purchaser’s due diligence is 
limited to checking public registry data. In this regard, public registry data are equipped with legal significance. 
All data regarding property title conditions are reflected at the public registry. In case application of claim 
injunctive relief, relevant information shall be reflected at the registry regarding even pending litigation 
proceedings. To conclude, purchaser is bone fide even if it deems the seller as owner of the property he/she 
purchased and if the latter is registered as the owner at the registry. He has no opposing information even in 
respect of a complaint submitted in relation to registry record.  

Therefore, under the above reasoning the court once more underlined the fact that not even unawareness 
through gross negligence, but knowledge of inaccuracy of registry record is mandatory for recognizing action 
as bad faith. In addition, with respect to the disputed properties reference to the circumstance that purchaser 
was aware of the certain facts, wherefrom assumption of inaccuracy of registry data may derive, shall not be 
sufficient.  
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3.8. Burden of Proof 
In relation to burden of proof, Georgian case law is essentially homogenous. For the sake of visualization, 

I will draw attention to two judgments. In one of the cases, the Supreme Court of Georgia construed that 
Articles 185 and 312 of the Civil Code distribute the burden of proof between the parties. Presumption of 
accuracy and completeness of registry data supports purchaser to prove lawfulness of a title. Disputing party 
shall prove inaccuracy of registry data and knowledge of this fact by the purchaser. Furthermore, the Supreme 
Court interpreted that if a party argues whether purchaser is bone fide, the court shall not rely its judgment 
regarding lawfulness of property purchase only upon public registry record. In this case, the court shall inspect 
accuracy of the record and explore what the purchaser knew concerning the record defect. In the process of 
clarification of the latter issue, the court shall take into account purchaser’s ability to know about inaccurate 
record of registry, i.e. it shall be determined whether the purchaser, within the limits of due diligence, was able 
and ought to know regarding disputed facts. Conclusion regarding validity of purchase and reasonableness of 
observance thereof shall rely upon exploration of the mentioned circumstances [37].  

In different case, court noted that when a person purchases property from a seller registered as owner at 
the public registry, he/she shall be deemed as bad faith acquirer only if the opposing party proves existence 
of the circumstances excluding purchaser’s good faith. Therefore, opposing party and not purchaser bears the 
burden of proof of purchaser’s bad faith action [38]. Under the mentioned ruling, the Supreme Court of Georgia 
criticized the Appellate Court, which improperly rested burden of proof upon the purchaser, which shall be 
rested upon the party that argues the fact of purchaser’s good faith [39].  

In one of the cases, the Cassation Court of Georgia construed that in connection to purchase of immovable 
property, good faith causes the result prescribed under Article 185 of the Civil Code only if it observed until 
the purchaser’s ownership title is registered at the public registry (and not until the property is transferred to 
the purchaser) [40]. This position shall be supported since ownership title over immovable property shall be 
originated upon registration at the public registry. By virtue of the court’s interpretation, it is significant good 
faith be existing until completion of purchase of a title, so transfer of the property has no effect in this regard 
(in contrast to movable properties, where ownership title emerges by means of traditio). Under the same argu-
mentation, conclusion of the Supreme Court of Georgia given in different ruling shall not be uphold whereunder 
“decisive moment of time” is the period of conclusion of the agreement and by the time of conclusion of the 
agreement purchaser shall be unaware of inaccuracy of public registry data [41].  

3.9. “Narrow Down of the Sphere” of Purchase in Good Faith 
Ruling, which narrowed down possibility to purchase in good faith in case of sale of property by unauthorized 

person, included the following factual circumstances. In February 2004, A entered in agreement in the name 
of owner B, on the basis of which A transferred ownership title over immovable property to a purchaser. Then, 
it was determined that he was acting based on forged power of attorney. In relation to this case the court 
construed that purchaser’s good faith was of minor importance and it will not be checked, since the agreement 
is invalid under Article 54 and 61 of the Civil Code. Purchaser’s good faith standard envisaged under 
Articles 183 and 185 of the Civil Code would be important had the owner of the property, registered at the public 
registry, expressed the will of selling the property. Therefore, under this ruling, the Supreme Court logically 
narrowed down possibility to purchase in good faith. However, court’s reasoning regarding Article 477 that 
property seller shall be owner [42] for the validity of the sale and purchase agreement can be disputed, but we 
believe that court’s position regarding Article 185 shall be taken into account to uphold. Article 185 of the 
civil Code applies to the cases where “seller is deemed owner” if “it is registered at the public registry as the 
owner”. In the given case, there was no “seller registered as owner” but forged power of attorney was available 
in the case, therefore preconditions for application of this article did not exist. Registry record changes only 
owner’s ownership title, but not the transaction. Transaction concluded under forged power of attorney would 
be void in any case (Article 54). Therefore, Article 185 fails to apply to all cases of selling immovable property 
by an unauthorized person and even more, it will fail to protect the purchaser if sale took place on the basis 
of forged power of attorney.  

The same approach will apply to the case when transaction is made through use of forged identification 
card of the dead person and forged notarial act [43], it shall be once more emphasized that public registry 
record modifies ownership title and not transaction.  
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3.10. “Purchase in Good Faith” and Co-Ownership of Spouses 
On the basis of the rulings of the Supreme Court of Georgia regarding co-ownership of spouses, we may 

suppose that Georgian law grants title originator function to the public registry, which applies to transfer of 
the ownership title under the law. Under Article 1158 of the Civil Code of Georgia, property, which is bought by 
spouses during marriage, represents their co-ownership (common property), unless otherwise prescribed by their 
marriage agreement [44]. In one of the cases, the Supreme Court of Georgia noted that under the purchaser’s 
interests, co-ownership of the spouses will be originated over their immovable property only following re-
gistration of both spouses at the public registry. Otherwise, registry data shall be considered accurate for the 
third parties [45]. Formulation of the court: “co-ownership emerges”, gives us ground to suppose that the 
court deems indication of relevant record at the registry as integral component for origination of ownership 
title for the other spouse despite the fact that in the given case ownership fails to emerge on the basis of sale 
of immovable property [46]. We may also suppose that the above wording was inaccurate and the Supreme 
Court of Georgia meant only position of bone fide acquirer in benefit of which the above record is deemed 
accurate. It is matter of theory whether registration of another spouse at the registry constitutes precondition 
of origination of ownership title, since in this case (when registration of another spouse constitutes precondition 
of origination of his/her ownership title) purchaser’s good faith action will play no any importance and it will 
be considered that title is obtained from the owner. Consequently, purchaser will be able to become an owner 
of immovable property even if he is aware of the fact that co-ownership regime applies to the purchased property.  

Conclusion 
To sum up, the principle of good faith constitutes the universal principle of Georgian private law, which 

is guaranteed under paragraph 3 of Article 8 of general provisions of the Civil Code. The issue of purchasing 
immovable property in good faith is the matter of so called subjective good faith, which is connected to 
knowledge by the purchaser of the factual circumstances that the seller was not the owner of the property 
despite the fact that he/she was registered as the owner thereof. It is noteworthy that psychological investigation 
has no success in law and determination of the fact that whether the purchaser was aware of the above cir-
cumstances is quite difficult even when the opposing party shall prove both inaccuracy of registry data and 
knowledge of these facts by the purchaser. By the same time, in one of the cases the Supreme Court of Georgia 
recognized a person as purchaser in bad faith and actually established the new rule of conduct, which failed 
to derive directly from the Civil Code (see above). Under the above ruling, the Supreme Court of Georgia 
developed new doctrine of purchasing immovable property in good faith through application of the principle 
of good faith according to its own requirements. To conclude, principle of good faith allows the judiciary to 
discuss regarding certain evaluative categories and develop the law in this direction.  
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DEFINIŢIA LEGISLATIVĂ A NOŢIUNII „PERSOANĂ CU FUNCŢIE  

DE DEMNITATE PUBLICĂ”: ANALIZA EVOLUŢIEI 
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Scopul investigaţiei de faţă rezidă în analiza evoluţiei pe care a parcurs-o definiţia legislativă a noţiunii „persoană cu 

funcţie de răspundere”. Se relevă că dispoziţia de la alin.(3) art.123 CP RM a fost supusă unor amendamente prin Legea 
nr.318/2013 şi prin Legea nr.152/2016. Se stabileşte că în rezultatul acestor amendamente: din respectiva dispoziţie a fost 
exclus textul „consilierul local; deputatul în Adunarea Populară a Găgăuziei;”; în dispoziţia alin.(3) art.123 CP RM, cuvin-
tele „în condiţiile legii” au fost substituite cu cuvintele „altă persoană cu funcţie de demnitate publică stabilită prin lege”. Se 
demonstrează că consilierul local şi deputatul în Adunarea Populară a Găgăuziei nu sunt persoane cu funcţii de demnitate 
publică nici în sensul Legii nr.199/2010, nici în sensul alin.(3) art.123 CP RM. Se ajunge la concluzia că, în rezultatul 
adoptării Legii nr.152/2016, definiţia noţiunii „persoană cu funcţie de demnitate publică” s-a transformat din definiţie 
exhaustivă în definiţie exemplificativă. Se argumentează că sintagma „altă persoană cu funcţie de demnitate publică 
stabilită prin lege” din alin.(3) art.123 CP RM arată că această normă constituie o normă divizată de referire. Se explică 
de ce este falsă impresia că ar exista persoane cu funcţie de demnitate publică, care nu sunt specificate în anexa la 
Legea nr.199/2010 şi cărora nu li se aplică prevederile acestei legi. Se conchide că alin.(3) art.123 CP RM, complinit de 
anexa la Legea nr.199/2010, sunt singurele norme care stabilesc conţinutul noţiunii „persoană cu funcţie de demnitate 
publică”. Alte norme pot doar să dezvolte prevederile acestora, fără a le lărgi sfera de incidenţă. Printre astfel de norme 
dezvoltătoare se numără: alin.(3) art.17 din Codul electoral; alin.(51) art.42 al Legii cu privire la energetică; art.131 al 
Legii privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare; alin.(21) art.45 al Legii privind sistemul public de asigurări sociale; 
alin.(3) art.82, alin.(4) art.83,  alin.(1) art.84 şi alin.(4) art.93 din Codul cu privire la ştiinţă şi inovare; alin.(1) art.8 al 
Legii Serviciului de Stat de Curieri Speciali etc. 

Cuvinte-cheie: persoană cu funcţie de demnitate publică, ales local, consilier local, deputat în Adunarea Populară a 
Găgăuziei, altă persoană cu funcţie de demnitate publică stabilită prin lege, normă divizată de referire, normă dezvoltătoare. 

 
THE LEGISLATIVE DEFINITION OF THE CONCEPT OF “PERSON WITH FUNCTION OF PUBLIC 
DIGNITY”: THE EVOLUTION OF THE CONCEPT  
The purpose of the present investigation is to analyze the evolution of the legislative definition of the concept of “person 

with responsibility function”. It is revealed that the provision of par.(3) art.123 PC RM was subjected to several amendments 
produced under Law No.318/2013 and Law No.152/2016. It is established that, these amendments generated some important 
changes: one of them is that from the provision in question was excluded the part of the text mentioning “the local 
councilor; the member of the National Assembly of Gagauzia”; another is that in the provision of par.(3) art.123 PC RM, 
the words “under the law” were replaced with the words “another person with function of public dignity designated by 
law”. It is argued that, under both Law No.199/2010 and par.(3) art.123 PC RM, the local councilor and the member of 
the National Assembly of Gagauzia are not persons with functions of public dignity. At this level, it is concluded that, 
following the adoption of Law No.152/2016, the definition of the concept “person with function of public dignity” from 
an exhaustive definition has transformed into an illustrative definition. It is pointed out that, the collocation “another 
person with function of public dignity designated by law”, mentioned in par.(3) art.123 PC RM, is a divided norm, with 
reference to the concept in question. It is then explained why it is a false impression to assume that there are persons with 
function of public dignity others than the ones specified in the Annex to the Law No.199/2010, and that additionally 
they don’t have to comply with the provisions of this law. On this issue, it is concluded that par.(3) art.123 PC RM, 
complemented by the Annex to the Law No.199/2010, are the only norms that supplies the content of the concept of 
“person with function of public dignity”. Other norms can only develop the context of these provisions, without widening 
their scope. Among such contextual norms are: par.(3) art.17 of the Election Code; par.(51) art.42 of the Law on Energy; 
art.131 of the Law on National Commission of Financial Market; par.(21) art.45 of the Law on public social insurance 
system; par.(3) art.82, par.(4) art.83, par.(1) art.84 and par.(4) art.93 of the Code of Science and Innovation; par.(1) art.8 
of the Law on State Service of Special Courier etc. 

Keywords: person with function of public dignity, local elected, local councilor, member of the Assembly of Gagauzia, 
another person with function of public dignity designated by law, divided norm, contextual norm. 
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Introducere 
La 06.05.2011 în Parlamentul Republicii Moldova a fost înregistrat proiectul de Lege pentru modificarea 

şi completarea unor acte legislative, nr.1176 [1]. În conformitate cu acest proiect, s-a preconizat ca alin.(2) 
art.123 CP RM să aibă următorul conţinut: „Prin „persoană publică de rang înalt” se înţelege persoana publică al 
cărei mod de numire sau alegere este reglementat de Constituţia Republicii Moldova sau care este numită ori 
confirmată în funcţie prin decret al Preşedintelui Republicii Moldova, hotărâre a Parlamentului ori a Guvernului 
şi persoanele cărora persoana publică de rang înalt le-a delegat împuternicirile sale, precum şi primarii, 
preşedinţii de raioane, Guvernatorul (Başkanul) Găgăuziei şi deputaţii  Adunării Populare a Găgăuziei”. În Nota 
informativă la acest proiect se menţionează: „Proiectul presupune modificarea şi completarea art.123 CP RM, 
şi anume – introducerea noţiunilor „persoană publică” şi „persoană publică de rang înalt”, precum şi descrierea 
semnelor definitorii ale acestora. Prin urmare, sfera noţiunii „persoană publică” va fi conformă rigorilor impuse 
de Convenţia ONU împotriva corupţiei. Individualizarea propriu-zisă a sancţiunilor corespunzătoare infracţiunii 
comise, în cazul în care subiect va fi persoana publică şi persoana publică de rang înalt, se va face reieşind 
din statutul, drepturile şi obligaţiile fiecărei persoane publice luate în parte. Noţiunile „persoană publică” şi 
„persoană publică de rang înalt” se propun, de asemenea, reieşind din principiile generale ale dreptului penal. 
Adică, în calitate de subiect al infracţiunii poate fi doar persoana, nu funcţionarul, noţiune care este prevăzută 
în alte legi organice” [2]. 

În procesul discuţiilor asupra proiectului sus-menţionat s-a renunţat la noţiunea „persoană publică de rang 
înalt”, optându-se pentru noţiunea „persoană cu funcţie de demnitate publică”. 

Astfel, la 02.12.2011 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind modificarea şi completarea 
unor acte legislative [3]. Printre rezultatele adoptării acestei legi se numără completarea art.123 CP RM cu 
alineatul (3) având următoarea dispoziţie: „Prin „persoană cu funcţie de demnitate publică” se înţelege: 
persoana al cărei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constituţia Republicii Moldova sau care 
este învestită în funcţie, prin numire sau prin alegere, de către Parlament, Preşedintele Republicii Moldova 
sau Guvern, în condiţiile legii; consilierul local; deputatul în Adunarea Populară a Găgăuziei; persoana căreia 
persoana cu funcţie de demnitate publică i-a delegat împuternicirile sale”. 

Cu această ocazie, consemnăm că persoana cu funcţie de demnitate publică este subiect al infracţiunilor 
prevăzute la alin.(2) art.140, lit.f) alin.(3) art.158, lit.e) alin.(2) art.165, lit.e) alin.(2) şi lit.e) alin.(4) art.1661, 
lit.d) alin.(2) art.168, alin.(2) art.1802, lit.c) alin.(3) art.205, lit.c) alin.(3) art.206, lit.d) alin.(2) art.220, 
lit.c) alin.(4) art.240, lit.a) alin.(3) art.324, lit.b) alin.(2) art.327, lit.b) alin.(3) art.328, alin.(2) art.3302, 
lit.b) alin.(2) art.332, lit.c) alin.(2) art.3321, lit.a) alin.(3) art.3322 şi lit.d) alin.(2) art.3621 CP RM. În afară de 
aceasta, infracţiunile prevăzute la lit.a1) alin.(3) art.325 şi la alin.(1) art.326 CP RM sunt săvârşite în privinţa 
unei persoane cu funcţie de demnitate publică. 

Dispoziţia de la alin.(3) art.123 CP RM a fost supusă unor amendamente prin: 1) Legea pentru modificarea 
articolului 123 din Codul penal al Republicii Moldova, nr.985-XV din 18 aprilie 2002, adoptată de Parlamentul 
Republicii Moldova la 20.12.2013 [4] (în continuare – Legea nr.318/2013); 2) Legea pentru modificarea şi 
completarea unor acte legislative, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 01.07.2016 [5] (în continuare – 
Legea nr.152/2016). 

Astfel, în varianta sa în vigoare, alin.(3) art.123 CP RM are următoarea dispoziţie: „Prin „persoană cu 
funcţie de demnitate publică” se înţelege: persoana al cărei mod de numire sau de alegere este reglementat de 
Constituţia Republicii Moldova sau care este învestită în funcţie, prin numire sau prin alegere, de către 
Parlament, Preşedintele Republicii Moldova sau Guvern, altă persoană cu funcţie de demnitate publică stabilită 
prin lege; persoana căreia persoana cu funcţie de demnitate publică i-a delegat împuternicirile sale”. 

În cele ce urmează vom analiza impactul amendamentelor, operate prin Legea nr.318/2013 şi prin Legea 
nr.152/2016, asupra înţelesului noţiunii „persoană cu funcţie de demnitate publică”. 

Rezultate obţinute şi discuţii 
1. Prin Legea nr.318/2013, din alin.(3) art.123 CP RM a fost exclus textul „consilierul local; deputatul în 

Adunarea Populară a Găgăuziei;”. 
În Nota informativă la proiectul care se află la baza acestei legi se menţionează: „Introducerea în textul 

alineatului menţionat (se are în vedere alin.(3) art.123 CP RM – n.a.) a funcţiei de consilier local şi a celei de 
deputat în Adunarea Populară a Găgăuziei este una alogică şi contrară prevederilor Legii nr.199/2010 (se are 
în vedere Legea cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate publică, adoptată de Parlamentul 
Republicii Moldova la 16.07.2010 [6]), în anexa căreia aceste două funcţii nu se regăsesc” [7]. 
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Într-adevăr, la momentul elaborării proiectului sus-menţionat lista funcţiilor de demnitate publică din 
anexa la Legea nr.199/2010 avea următorul conţinut: 

Preşedinte al Republicii Moldova; 
Preşedinte al Parlamentului; 
Prim-ministru; 
Vicepreşedinte al Parlamentului; 
Prim-viceprim-ministru; 
Viceprim-ministru; 
Preşedinte al comisiei permanente a Parlamentului;  
Vicepreşedinte al comisiei permanente a Parlamentului;  
Preşedinte al fracţiunii parlamentare; 
Membru al Biroului permanent al Parlamentului;  
Secretar al comisiei permanente a Parlamentului; 
Deputat în Parlament; 
Ministru; 
Viceministru; 
Secretar general al Guvernului;  
Secretar general adjunct al Guvernului; 
Guvernator (Başcan) al Unităţii teritoriale autonome Găgăuzia; 
Preşedinte al Adunării Populare a Unităţii teritoriale autonome Găgăuzia;  
Vicepreşedinte al Adunării Populare a Unităţii teritoriale autonome Găgăuzia;  
Preşedinte al comisiei permanente a Adunării Populare a Unităţii teritoriale autonome Găgăuzia;  
Prim-vicepreşedinte şi vicepreşedinte al Comitetului Executiv al Unităţii teritoriale autonome Găgăuzia; 
Primar General al municipiului Chişinău, primar, viceprimar; 
Preşedinte, vicepreşedinte al raionului; 
Director general (director) al autorităţii administrative centrale; 
Preşedinte, judecător, judecător asistent al Curţii Constituţionale; 
Preşedinte, membru al Consiliului Suprem al Magistraturii cu activitatea de bază în Consiliu; 
Preşedinte, vicepreşedinte, judecător al Curţii Supreme de Justiţie; 
Preşedinte, vicepreşedinte, judecător al curţii de apel; 
Preşedinte, vicepreşedinte, judecător al judecătoriei;  
Procuror General, prim-adjunct al Procurorului General, adjunct al Procurorului General, procurori de toate 

nivelurile; 
Director al Centrului pentru Drepturile Omului, avocat parlamentar; 
Preşedinte, vicepreşedinte, membru al Curţii de Conturi; 
Director, director adjunct al Serviciului de Informaţii şi Securitate; 
Preşedinte, vicepreşedinte, secretar al Comisiei Electorale Centrale;  
Preşedinte, membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului; 
Preşedinte, vicepreşedinte, membru al Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare;  
Preşedinte, vicepreşedinte, membru al Comisiei Naţionale de Integritate; 
Preşedinte al Consiliului pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii; 
Guvernator, prim-viceguvernator, viceguvernator al Băncii Naţionale a Moldovei; 
Director general, director al Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Energetică;  
Director, director adjunct al Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Comunicaţii Electronice şi 

Tehnologia Informaţiei; 
Preşedinte, vicepreşedinte, membru al Plenului Consiliului Concurenţei;  
Şef, şef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat; 
Director, director adjunct al Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat;  
Director, director adjunct al Centrului Naţional pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal;  
Şef al Centrului Serviciului Civil; 
Preşedinte, prim-vicepreşedinte, vicepreşedinte, secretar ştiinţific general al Academiei de Ştiinţe a Moldovei; 
Preşedinte, vicepreşedinte, secretar ştiinţific al Consiliului Naţional pentru Acreditare şi Atestare;  
Şef al Serviciului de Stat de Curieri Speciali; 
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Director general al Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină; 
Preşedinte al Casei Naţionale de Asigurări Sociale; 
Director al Serviciului de Stat de Arhivă; 
Agent guvernamental – reprezentant al Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europeană a Drepturilor 

Omului. 
Totuşi, potrivit alin.(1) art.3 al Legii nr.199/2010, „prevederile prezentei legi se aplică persoanelor cu 

funcţie de demnitate publică specificate în anexa la prezenta lege”. Altfel spus, s-ar părea că există funcţii de 
demnitate publică care nu sunt menţionate în anexa la Legea nr.199/2010. În acest context, se impune întrebarea: 
fac oare parte funcţiile de consilier local şi de deputat în Adunarea Populară a Găgăuziei din rândul funcţiilor 
de demnitate publică care nu sunt consemnate în anexa la Legea nr.199/2010?  

Considerăm că răspunsul la această întrebare este negativ. Or, din art.2 al Legii privind statutul alesului 
local, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 02.02.2000 [8], aflăm că atât consilierul local, cât şi 
deputatul în Adunarea Populară a Găgăuziei, au statutul de ales local: „În sensul prezentei legi, noţiunea de 
ales local vizează consilierii consiliilor săteşti (comunale), orăşeneşti (municipale), raionale şi ai consiliului 
municipal Chişinău, deputaţii în Adunarea Populară a Găgăuziei, primarii şi viceprimarii, preşedinţii şi 
vicepreşedinţii raioanelor” (alin.(1)); „Statutul alesului local se aplică deputatului în Adunarea Populară a 
Găgăuziei în măsura în care nu contravine statutului deputatului, determinat de către Adunarea Populară în 
cadrul Legii privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri)” (alin.(2)). 

Mai mult, la momentul elaborării proiectului care se află la baza Legii nr.318/2013, la lit.a) alin.(1) art.7 
al Legii privind statutul alesului local se stabilea: „Mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de 
persoană cu funcţie de demnitate publică”. Astfel, în acord cu această lege, nici consilierul local, nici deputatul 
în Adunarea Populară a Găgăuziei nu puteau fi consideraţi persoane cu funcţie de demnitate publică. Ţinând 
cont de prevederea de la lit.a) alin.(1) art.7 al Legii privind statutul alesului local, considerăm oportună 
eliminarea textului „consilierul local; deputatul în Adunarea Populară a Găgăuziei;” din alin.(3) art.123 CP RM. 

Prezintă interes faptul că dispoziţia în vigoare de la lit.a) alin.(1) art.7 al Legii privind statutul alesului local 
are un conţinut modificat: „Mandatul alesului local este incompatibil cu exercitarea altei funcţii de demnitate 
publică” (Acest conţinut modificat se datorează adoptării de către Parlamentul Republicii Moldova, la 17.06.2016, 
a Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative [9] (în continuare – Legea nr.134/2016)). 
Înseamnă oare aceasta că, în corespundere cu legislaţia în vigoare, consilierul local şi deputatul în Adunarea 
Populară a Găgăuziei pot fi consideraţi persoane cu funcţie de demnitate publică? 

Răspunsul la această întrebare este negativ. El rezultă din Nota informativă la proiectul care se află la baza 
Legii nr.134/2016: „În conformitate cu prevederile alin.(1) art.7 al Legii nr.768-XVI din 2 februarie 2000 
privind statutul alesului local, mandatul alesului local este incompatibil cu: a) calitatea de persoană cu funcţie 
de demnitate publică; ... Anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcţie 
de demnitate publică stabileşte că funcţiile de Primar General al mun. Chişinău, de primar, de viceprimar, de 
preşedinte şi vicepreşedinte de raion sunt considerate funcţii de demnitate publică. Astfel, alin.(1) art.7 al Legii 
privind statutul alesului local oferă posibilitatea interpretării acesteia în sensul că toţi primarii, viceprimarii, 
preşedinţii şi vicepreşedinţii de raioane sunt incompatibili cu funcţia deţinută... Proiectul de lege vine să clarifice 
redacţia actuală a lit.a) alin.(1) art.7 al Legii privind statutul alesului local, stabilind clar că alesul local va fi în 
situaţie de incompatibilitate în cazul în care acesta va deţine concomitent o altă funcţie de demnitate publică” [10]. 
Din această Notă informativă deducem că, dintre aleşii locali, doar Primarul General al municipiului Chişinău, 
primarii, viceprimarii, preşedintele şi vicepreşedintele raionului au statutul de persoane cu funcţie de demnitate 
publică. Ceilalţi aleşi locali (şi anume – consilierii consiliilor săteşti (comunale), orăşeneşti (municipale), raionale 
şi ai consiliului municipal Chişinău; deputaţii în Adunarea Populară a Găgăuziei) nu au un asemenea statut. 

În concluzie, consilierul local şi deputatul în Adunarea Populară a Găgăuziei nu sunt persoane cu funcţii 
de demnitate publică nici în sensul Legii nr.199/2010, nici în sensul alin.(3) art.123 CP RM. 

2. Prin Legea nr.152/2016, în alin.(3) art.123 CP RM cuvintele „în condiţiile legii” au fost substituite cu 
cuvintele „altă persoană cu funcţie de demnitate publică stabilită prin lege”. 

În acest mod, definiţia noţiunii „persoană cu funcţie de demnitate publică” s-a transformat din definiţie 
exhaustivă în definiţie exemplificativă. Promovând o asemenea concepţie, legiuitorul sugerează că oricare 
persoană cu funcţie de demnitate publică intră sub incidenţa definiţiei de la alin.(3) art.123 CP RM. Important 
este ca statutul unei asemenea persoane să fie confirmat prin lege. 
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Până la intrarea în vigoare a Legii nr.152/2016, nu oricare persoană cu funcţie de demnitate publică intra 
sub incidenţa definiţiei de la alin.(3) art.123 CP RM. Din această perspectivă, R.Popov menţiona: „Atenţionăm 
că în anexa la Legea cu privire la funcţiile de demnitate publică sunt menţionate persoane cu funcţie de 
demnitate publică care nu sunt consemnate în alin.(3) art.123 CP RM. Considerăm că, în prezenţa unor astfel 
de divergenţe de ordin legislativ, prioritate are accepţiunea de persoană cu funcţie de demnitate publică din 
alin.(3) art.123 CP RM. Cu alte cuvinte, în contextul legii penale, prin „persoană cu funcţie de demnitate 
publică” trebuie de înţeles numai acea persoană cu funcţie de demnitate publică care îndeplineşte condiţiile 
stabilite la alin.(3) art.123 CP RM... Este de neînţeles selectivitatea de care a dat dovadă legiuitorul în legătură 
cu categoriile de persoane cu funcţie de demnitate publică care sunt consemnate în alin.(3) art.123 CP RM. 
Or, persoanele cu funcţie de demnitate publică, specificate în anexa la Legea cu privire la funcţiile de demnitate 
publică, care nu intră sub incidenţa prevederii de la alin.(3) art.123 CP RM, nu pot avea altă calitate decât 
cea de persoană publică în sensul prevederii de la alin.(2) art.123 CP RM... Indiferent dacă este sau nu speci-
ficată în această anexă, persoana cu funcţie de demnitate publică trebuie să îndeplinească condiţiile stabilite 
în art.6 şi 7 ale Legii cu privire la funcţiile de demnitate publică” [11, p.194, 195, 197]. 

Aceste articole ale Legii nr.199/2010 stabilesc: „Ocuparea funcţiei de demnitate publică are loc prin alegeri 
sau prin numire, în condiţiile legii” (alin.(1) art.6); „În cazul în care ocuparea funcţiei de demnitate publică 
are loc prin alegeri, temeiul legal al apariţiei raportului de exercitare a funcţiei este validarea mandatului de 
către autoritatea competentă, dacă legea specială nu prevede altfel” (alin.(2) art.6); „În cazul în care ocuparea 
funcţiei de demnitate publică are loc prin numire, temeiul legal al apariţiei raportului de exercitare a funcţiei 
este actul de numire” (alin.(3) art.6); „Pentru ocuparea unor funcţii de demnitate publică prin numire se 
organizează concurs în condiţiile legii” (alin.(4) art.6); „Autoritatea competentă să numească în funcţie demni-
tarul respectiv o face din oficiu sau la propunerea autorităţii/organului abilitat” (alin.(5) art.6); „Demnitarul 
depune jurământ în cazul în care această obligaţie este prevăzută de legea specială ce reglementează activi-
tatea acestui demnitar” (alin.(6) art.6); „Mandatul demnitarului este de 4 ani, dacă un alt termen nu este stabilit 
prin Constituţie sau prin legea specială ce reglementează activitatea acestui demnitar” (alin.(1) art.7); „Exer-
citarea funcţiei de demnitate publică nu este limitată de un anumit număr de mandate, cu excepţia cazurilor 
când legea specială ce reglementează activitatea demnitarului prevede altfel” (alin.(2) art.7); „În cazul în care 
termenul regulamentar de exercitare a mandatului expiră sau a expirat, iar succesorul de competenţă nu intră 
în exercitarea mandatului, demnitarul continuă să-şi exercite mandatul până la ocuparea funcţiei de către 
succesorul de competenţă (alin.(3) art.7). 

Supra am afirmat că statutul de persoană cu funcţie de demnitate publică trebuie să fie confirmat prin lege. 
Spunem „prin lege” şi avem în vedere, în primul rând, alin.(3) art.123 CP RM. Din această normă reiese că 
au statutul de persoană cu funcţie de demnitate publică: persoana al cărei mod de numire sau de alegere este 
reglementat de Constituţia Republicii Moldova sau care este învestită în funcţie, prin numire sau prin alegere, de 
către Parlament, Preşedintele Republicii Moldova sau Guvern, altă persoană cu funcţie de demnitate publică 
stabilită prin lege; persoana căreia persoana cu funcţie de demnitate publică i-a delegat împuternicirile sale. 

Sintagma „altă persoană cu funcţie de demnitate publică stabilită prin lege” arată că alin.(3) art.123 CP RM 
constituie o normă divizată de referire. În opinia expusă de A.Boroi, M.Gorunescu şi M.Popescu, „normă 
divizată este norma penală care se completează cu o altă normă, fie din aceeaşi lege, fie din altă lege (pluri-
textual)... Normă divizată de referire este acea normă care se completează, se întregeşte cu ajutorul altei 
norme (normă complinitoare). Orice modificare a normei complinitoare va atrage implicit şi modificarea 
normei de referire, deoarece aceasta urmeazaă soarta normei complinitoare” [12, p.289]. 

Care sunt normele complinitoare pentru alin.(3) art.123 CP RM? În alţi termeni, care norme complinitoare 
cuprind conţinutul noţiunii „altă persoană cu funcţie de demnitate publică stabilită prin lege”, specificate în 
alin.(3) art.123 CP RM? 

Considerăm că anexa la Legea nr.199/2010 reprezintă o astfel de normă complinitoare. În varianta sa în 
vigoare, această anexă stabileşte că funcţii de demnitate publică sunt: 

Preşedinte al Republicii Moldova; 
Preşedinte al Parlamentului; 
Prim-ministru; 
Vicepreşedinte al Parlamentului; 
Prim-viceprim-ministru; 
Viceprim-ministru; 
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Preşedinte al comisiei permanente a Parlamentului; 
Vicepreşedinte al comisiei permanente a Parlamentului; 
Preşedinte al fracţiunii parlamentare; 
Membru al Biroului permanent al Parlamentului; 
Secretar al comisiei permanente a Parlamentului; 
Deputat în Parlament; 
Ministru; 
Viceministru; 
Secretar general al Guvernului; 
Secretar general adjunct al Guvernului; 
Guvernator (Başcan) al Unităţii teritoriale autonome Găgăuzia; 
Preşedinte al Adunării Populare a Unităţii teritoriale autonome Găgăuzia; 
Vicepreşedinte al Adunării Populare a Unităţii teritoriale autonome Găgăuzia; 
Preşedinte al comisiei permanente a Adunării Populare a Unităţii teritoriale autonome Găgăuzia; 
Prim-vicepreşedinte şi vicepreşedinte al Comitetului Executiv al Unităţii teritoriale autonome Găgăuzia; 
Primar General al municipiului Chişinău, primar, viceprimar; 
Preşedinte, vicepreşedinte al raionului; 
Director general (director) al autorităţii administrative centrale; 
Preşedinte, judecător, judecător asistent al Curţii Constituţionale; 
Preşedinte, membru al Consiliului Superior al Magistraturii cu activitatea de bază în Consiliu; 
Preşedinte, vicepreşedinte, judecător al Curţii Supreme de Justiţie; 
Preşedinte, vicepreşedinte, judecător al curţii de apel; 
Preşedinte, vicepreşedinte, judecător al judecătoriei; 
Procuror General, prim-adjunct al Procurorului General, adjunct al Procurorului General, procurori de 

toate nivelurile; 
Avocat al Poporului, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, adjunct al Avocatului Poporului; 
Preşedinte, vicepreşedinte, membru al Curţii de Conturi; 
Director, director adjunct al Serviciului de Informaţii şi Securitate; 
Director, director adjunct al Centrului Naţional Anticorupţie; 
Preşedinte, vicepreşedinte, secretar al Comisiei Electorale Centrale; 
Preşedinte, membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului; 
Preşedinte, vicepreşedinte, membru al Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare; 
Preşedinte, vicepreşedinte al Autorităţii Naţionale de Integritate; 
Preşedinte al Consiliului pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii; 
Guvernator, prim-viceguvernator, viceguvernator al Băncii Naţionale a Moldovei, membru al Consiliului 

de supraveghere al Băncii Naţionale a Moldovei; 
Director general, director al Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Energetică; 
Director, director adjunct al Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Comunicaţii Electronice şi 

Tehnologia Informaţiei; 
Preşedinte, vicepreşedinte, membru al Plenului Consiliului Concurenţei; 
Şef, şef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat; 
Director, director adjunct al Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat; 
Director, director adjunct al Centrului Naţional pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal; 
Şef al Centrului Serviciului Civil; 
Preşedinte, prim-vicepreşedinte, vicepreşedinte, secretar ştiinţific general al Academiei de Ştiinţe a Moldovei; 
Preşedinte, vicepreşedinte, secretar ştiinţific al Consiliului Naţional pentru Acreditare şi Atestare; 
Şef al Serviciului de Stat de Curieri Speciali; 
Director general, director general adjunct al Agenţiei Naţionale pentru Siguranţa Alimentelor; 
Director general al Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină; 
Preşedinte al Casei Naţionale de Asigurări Sociale; 
Director al Serviciului de Stat de Arhivă; 
Agent guvernamental – reprezentant al Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europeană a Drepturilor 

Omului. 
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Există oare alte norme (în afară de anexa nominalizată mai sus) care îndeplinesc rolul de norme compli-
nitoare faţă de alin.(3) art.123 CP RM? Premisa pentru formularea unei astfel de întrebări o constituie 
următoarele prevederi ale Legii nr.199/2010: „Demnitarii sunt persoane care exercită funcţii de demnitate 
publică în temeiul Constituţiei, al prezentei legi şi al altor acte legislative (sublinierea ne aparţine – n.a.)” 
(alin.(3) art.2); „Prevederile prezentei legi se aplică persoanelor cu funcţie de demnitate publică specificate 
în anexa la prezenta lege” (alin.(1) art.3). Astfel, se creează impresia că ar putea exista persoane cu funcţie de 
demnitate publică care nu sunt specificate în anexa la Legea nr.199/2010 şi cărora nu li se aplică prevederile 
acestei legi. 

Considerăm că această impresie este falsă. Alineatul (3) art.123 CP RM, complinit de anexa la Legea 
nr.199/2010, sunt singurele norme care stabilesc conţinutul noţiunii „persoană cu funcţie de demnitate publică”. 
Alte norme pot doar să dezvolte prevederile acestora, fără a le lărgi sfera de incidenţă. Printre astfel de norme 
dezvoltătoare consemnăm: 

− alin.(3) art.17 din Codul electoral, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 21.11.1997 [13]: 
„Preşedintele, vicepreşedintele şi secretarul Comisiei Electorale Centrale deţin funcţii de demnitate publică 
obţinute prin numire şi se supun prevederilor legislaţiei cu privire la statutul persoanelor care exercită funcţii 
de demnitate publică”; 

− alin.(51) art.42 al Legii cu privire la energetică, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 19.02.1998 [14]: 
„Directorul general şi directorul Consiliului de administraţie ai Agenţiei Naţionale de Reglementare în Ener-
getică deţin funcţii de demnitate publică prin numire şi se supun prevederilor legislaţiei cu privire la statutul 
persoanelor care exercită funcţii de demnitate publică”; 

− art.131 al Legii privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare, adoptate de Parlamentul Republicii 
Moldova la 12.11.1998 [15]: „Preşedintele, vicepreşedintele, membrii Consiliului de administraţie al Comisiei 
Naţionale a Pieţei Financiare deţin funcţii de demnitate publică prin numire”; 

− alin.(21) art.45 al Legii privind sistemul public de asigurări sociale, adoptate de Parlamentul Republicii 
Moldova la 08.07.1999 [16]: „Preşedintele Casei Naţionale de Asigurări Sociale este persoană cu funcţie de 
demnitate publică”; 

− alin.(3) art.82 din Codul cu privire la ştiinţă şi inovare, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova 
15.07.2004 [17]: „Preşedintele Academiei de Ştiinţe a Moldovei este persoană cu funcţie de demnitate publică”; 

− alin.(4) art.83 din Codul cu privire la ştiinţă şi inovare: „Prim-vicepreşedintele şi vicepreşedintele 
Academiei de Ştiinţe a Moldovei sunt persoane cu funcţie de demnitate publică”; 

− alin.(1) art.84 din Codul cu privire la ştiinţă şi inovare: „Secretarul ştiinţific general al Academiei de 
Ştiinţe a Moldovei este persoană cu funcţie de demnitate publică”; 

− alin.(4) art.93 din Codul cu privire la ştiinţă şi inovare: „Funcţiile de preşedinte, vicepreşedinte şi 
secretar ştiinţific al Consiliului Naţional pentru Acreditare şi Atestare sunt funcţii de demnitate publică”; 

− alin.(1) art.8 al Legii Serviciului de Stat de Curieri Speciali, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova 
la 02.12.2004 [18]: „Şeful Serviciului de Stat de Curieri Speciali este persoană cu funcţie de demnitate publică”. 

Există şi alte asemenea legi speciale ce reglementează activitatea persoanelor cu funcţie de demnitate 
publică şi care dezvoltă prevederile alin.(3) art.123 CP RM şi ale anexei la Legea nr.199/2010. 

Concluzii 
Dispoziţia alin.(3) art.123 CP RM a fost supusă unor amendamente prin Legea nr.318/2013 şi prin Legea 

nr.152/2016. În rezultatul acestor amendamente: din respectiva dispoziţie a fost exclus textul „consilierul local; 
deputatul în Adunarea Populară a Găgăuziei;”; în dispoziţia de la alin.(3) art.123 CP RM, cuvintele „în con-
diţiile legii” au fost substituite cu cuvintele „altă persoană cu funcţie de demnitate publică stabilită prin lege”. 
Consilierul local şi deputatul în Adunarea Populară a Găgăuziei nu sunt persoane cu funcţii de demnitate 
publică nici în sensul Legii nr.199/2010, nici în sensul alin.(3) art.123 CP RM. În rezultatul adoptării Legii 
nr.152/2016, definiţia noţiunii „persoană cu funcţie de demnitate publică” s-a transformat din definiţie 
exhaustivă în definiţie exemplificativă. Promovând o asemenea concepţie, legiuitorul sugerează că oricare 
persoană cu funcţie de demnitate publică intră sub incidenţa definiţiei de la alin.(3) art.123 CP RM. Important 
este ca statutul unei asemenea persoane să fie confirmat prin lege. În acest context, prin „lege” se are în 
vedere, în primul rând, alin.(3) art.123 CP RM. Sintagma „altă persoană cu funcţie de demnitate publică 
stabilită prin lege” din alin.(3) art.123 CP RM arată că această normă constituie o normă divizată de referire. 
Este falsă impresia că ar exista persoane cu funcţie de demnitate publică care nu sunt specificate în anexa la 
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Legea nr.199/2010 şi cărora nu li se aplică prevederile acestei legi. Alineatul (3) art.123 CP RM, complinit 
de anexa la Legea nr.199/2010, sunt singurele norme care stabilesc conţinutul noţiunii „persoană cu funcţie 
de demnitate publică”. Alte norme pot doar să dezvolte prevederile acestora, fără a le lărgi sfera de incidenţă. 
Printre astfel de norme dezvoltătoare se numără: alin.(3) art.17 din Codul electoral; alin.(51) art.42 al Legii cu 
privire la energetică; art.131 al Legii privind Comisia Naţională a Pieţei Financiare; alin.(21) art.45 al Legii 
privind sistemul public de asigurări sociale; alin.(3) art.82, alin.(4) art.83,  alin.(1) art.84 şi alin.(4) art.93 din 
Codul cu privire la ştiinţă şi inovare; alin.(1) art.8 al Legii Serviciului de Stat de Curieri Speciali etc. 
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IMPLICAŢIILE JURIDICO-PENALE ALE ADOPTĂRII LEGII NR.133/2016  

ŞI A LEGII NR.134/2016 

Sergiu BRÎNZA, Vitalie STATI 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
Obiectul investigaţiei de faţă îl constituie implicaţiile juridico-penale ale adoptării Legii nr.133/2016 şi a Legii 

nr.134/2016. Se stabileşte că obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.3301 CP RM îl constituie 
relaţiile sociale cu privire la buna desfăşurare a activităţii de serviciu în sfera publică, care implică inviolabilitatea se-
cretului informaţiilor din declaraţiile de avere şi interese personale. Se arată că obiectul imaterial al infracţiunii prevă-
zute la alin.(3) art.3301 CP RM îl reprezintă informaţiile din declaraţiile de avere şi interese personale, informaţii deve-
nite cunoscute în procesul îndeplinirii atribuţiilor de serviciu sau al exercitării controlului. Se argumentează că victimă a 
acestei infracţiuni este persoana care are una dintre următoarele calităţi speciale: 1) subiect al declarării (inclusiv subiect 
al declarării, care este ofiţer de informaţii şi securitate sau ofiţer de investigaţii din cadrul unei subdiviziuni cu misiuni 
speciale a Ministerului Afacerilor Interne, a Ministerului Apărării, a Autorităţii Naţionale Anticorupţie, a Serviciului de 
Informaţii şi Securitate, a Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat, a Departamentului instituţiilor penitenciare al Mini-
sterului Justiţiei ori a Serviciului Vamal); 2) membru al familiei subiectului declarării; 3) concubin/concubină al/a 
subiectului declarării. Sunt analizate modalităţile normative alternative ale acţiunii prejudiciabile specificate la alin.(3) 
art.3301 CP RM: 1) divulgare; 2) publicare. Se arată că subiectul infracţiunii specificate la alin.(3) art.3301 CP RM trebuie 
să aibă una dintre următoarele calităţi speciale: 1) persoană responsabilă de colectarea declaraţiilor de avere şi interese 
personale, desemnată de conducătorul uneia dintre organizaţiile publice în care activează persoanele care, în conformi-
tate cu Legea nr.133/2016, au obligaţia de a depune astfel de declaraţii; 2) preşedinte, vicepreşedinte, inspector de inte-
gritate sau membru al personalului Autorităţii Naţionale de Integritate; 3) membru al Consiliului de Integritate. Se de-
monstrează de ce nu a fost oportună completarea art.3521 CP RM cu alineatul (2). Se stabileşte că, în cazul infracţiunii 
prevăzute la alin.(2) art.3521 CP RM, obiectul juridic special îl formează relaţiile sociale cu privire la încrederea publică 
în declaraţiile de avere şi interese personale. Se ajunge la concluzia că, în ipoteza includerii intenţionate a unor date 
incomplete sau false în declaraţia de avere şi interese personale, infracţiunea examinată are obiect material: declaraţia 
autentică de avere şi interese personale. În aceeaşi ipoteză, produsul infracţiunii specificate la alin.(2) art.3521 CP RM îl 
constituie declaraţia de avere şi interese personale conţinând date incomplete sau false. Se arată că fapta prejudiciabilă 
prevăzută la alin.(2) art.3521 CP RM cunoaşte două modalităţi normative cu caracter alternativ: una dintre aceste modalităţi 
corespunde acţiunii, iar a doua corespunde inacţiunii. Se relevă că scopul infracţiunii specificate la alin.(2) art.3521 CP RM 
se exprimă în scopul subiectului de a ascunde îmbogăţirea sa fără justă cauză. Se argumentează că subiectul infracţiunii 
examinate are calitatea specială de subiect al declarării în sensul art.3 al Legii nr.133/2016. 

Cuvinte-cheie: declaraţie de avere şi interese personale, informaţii, date, divulgare, publicare, includere, date 
incomplete sau false, neincludere, subiect al declarării. 

 
THE JURIDICAL-PENAL IMPLICATIONS OF THE ADOPTION  
OF LAW NO.133/2016 AND LAW NO.134/2016 
The subject of the present investigation is the juridical-penal implications of the adoption of Law No.133/2016  

and Law No.134/2016. As a result, there is established that the special legal object of the offence specified in par.(3) 
art.3301 PC RM is represented by the social relations with regard to the proper conduct of work activities in the public 
sector, which involves, among other thing, assuring the inviolability of secret information made in the declarations of 
wealth and personal interests. It is pointed out that the immaterial object of the offence under par.(3) art.3301 PC RM  
is the information from the declarations of wealth and personal interests, information that has become known in the 
process of performance of work duties or by exercising control. It is argued that the victim of the offence in question  
is the person who has any of the following special qualities: 1) the subject of made declaration (including the person 
working as an information and security officer or as an investigations officer within a special missions subdivision of 
the Ministry of Internal Affairs, the Ministry of Defense, the National Anticorruption Authority, the Information and 
Security Service, the State Protection and Guard Service, of the Department of penitentiary institutions of the Ministry 
of Justice or the Customs Service); 2) a family member of the subject of made declaration; 3) the concubine of the subject 
of made declaration. There are also analyzed the alternative normative proceedings of the prejudicial act set forth in 
par.(3) art.3301 PC RM: 1) the disclosure; 2) the publication. It is shown that the subject of the offence under par.(3) 
art.3301 PC RM must have one of the following special qualities: 1) the person in charge of collecting the declarations 
of wealth and personal interests, designated by the chairman of one of the public institutions where all employees, 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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according to Law No.133/2016, are required to file such declarations; 2) the President, the Vice President, the integrity 
inspector or any other member of the staff of the National Integrity Authority; 3) a  member of the Integrity Council. It 
is also emphasized why it was not appropriate to supplement art.3521 PC RM with paragraph (2). It is then established 
that, with regard to the offence referred to at par.(2) art.3521 PC RM, the special legal object is formed by the social 
relations on the public trust in the declarations of wealth and personal interests. On this issue, it is concluded that, if 
several incomplete or false information is intentionally included in the declarations of wealth and personal interests, the 
offence in question has a material object, which is the genuine declaration of wealth and personal interests. In the same 
line of ideas, the outcome of the offence specified in par.(2) art.3521 PC RM is the declaration of wealth and personal 
interests containing incomplete or false information. It is argued that the prejudicial act referred to at par.(2) art.3521 PC 
RM has two alternative normative proceedings, of action and of inaction. It is revealed that the purpose of the offence 
specified in par.(2) art.3521 PC RM is manifested by the subject’s desire to cover his/her unjust enrichment. It is then 
established that the subject of the offence in question has the special quality of the subject of made declaration, within 
the meaning of art.3 of Law No.133/2016. 

Keywords: declaration of wealth and personal interests, information, data, disclosure, publication, to present, 
incomplete or false information, to omit, the subject to made declaration. 

 
 
Introducere 
La 17.06.2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind declararea averii şi a intereselor 

personale [1] (în continuare – Legea nr.133/2016). Potrivit alin.(4) art.25 al numitei legi, la data intrării în 
vigoare a acestei legi1 se abrogă Legea privind declararea şi controlul veniturilor şi al proprietăţii persoanelor 
cu funcţii de demnitate publică, judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţie 
de conducere, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 19.07.2002 [2]. 

În corespundere cu alin.(1) art.23 al Legii nr.133/2016, încălcarea prevederilor acestei legi atrage răspun-
dere disciplinară, contravenţională, civilă sau penală, după caz. 

În legătură cu aceasta, menţionăm că la 17.06.2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat şi Legea 
pentru modificarea şi completarea unor acte legislative [3] (în continuare – Legea nr.134/2016). Conform 
alin.1 art.XVIII al acestei legi, Codul penal a fost modificat după cum urmează: în titlul şi în textul articolu-
lui 3301 cuvintele „cu privire la venituri şi proprietate” au fost substituite cu cuvintele „de avere şi interese 
personale”. 

După această modificare, titlul şi textul art.3301 CP RM au următorul conţinut: 
„Articolul 3301. Încălcarea regimului de confidenţialitate a informaţiilor din declaraţiile de avere şi inte-

rese personale 
(3) Divulgarea sau publicarea intenţionată a informaţiilor din declaraţiile de avere şi interese personale de 

către persoanele cărora aceste informaţii le-au devenit cunoscute în procesul îndeplinirii atribuţiilor de serviciu 
sau al exercitării controlului 

se pedepseşte cu amendă în mărime de la 150 la 300 unităţi convenţionale, cu (sau fără) privarea de 
dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de la 1 la 5 ani”. 

De asemenea, prin Legea nr.134/2016 a fost modificat şi completat art.3521 CP RM. Astfel, în confor-
mitate cu alin.2 art.XVIII al legii în cauză, alineatul unic al art. 3521 a devenit alineatul (1); articolul 3521 a 
fost completat cu alineatul (2) având următorul conţinut:  

„(2) Includerea intenţionată a unor date incomplete sau false, neincluderea intenţionată a unor date în 
declaraţia de avere şi interese personale 

se pedepsesc cu amendă în mărime de la 400 la 600 unităţi convenţionale sau cu închisoare de până la 1 an, 
în ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pe 
un termen de la 2 la 5 ani”. 

După ce am punctat aceste amendamente, vom stabili implicaţiile juridico-penale ale acestora. 
Rezultate obţinute şi discuţii 
1. Vom începe investigaţia noastră cu analiza impactului pe care adoptarea Legii nr.133/2016 şi a Legii 

nr.134/2016 îl are asupra interpretării dispoziţiei art.3301 CP RM. 

                                                 
1 În conformitate cu alin.(1) art.24 al Legii nr.133/2016, această lege intră în vigoare la 1 august 2016, cu excepţia prevederilor arti-
colului 7, care vor intra în vigoare la 1 ianuarie 2018. 
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În aparenţă, adoptarea acestor două acte legislative are ca efect doar modificarea conţinutului obiectului 
imaterial al infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.3301 CP RM. În realitate, efectul adoptării Legii nr.133/2016 
şi a Legii nr.134/2016 are un caracter sistemic şi îşi găseşte exprimare în privinţa tuturor elementelor con-
stitutive ale infracţiunii în cauză. 

La concret, după intrarea în vigoare a acestor două acte legislative conţinutul constitutiv al infracţiunii 
specificate la alin.(3) art.3301 CP RM este următorul: 

Obiectul juridic special al acestei infracţiuni îl constituie relaţiile sociale cu privire la buna desfăşurare a 
activităţii de serviciu în sfera publică, care implică inviolabilitatea secretului informaţiilor din declaraţiile de 
avere şi interese personale. 

Obiectul imaterial al infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.3301 CP RM îl reprezintă informaţiile din decla-
raţiile de avere şi interese personale, informaţii devenite cunoscute în procesul îndeplinirii atribuţiilor de 
serviciu sau al exercitării controlului. 

Potrivit alin.(1) art.5 al Legii nr.133/2016, „declaraţia de avere şi interese personale reprezintă un act per-
sonal şi irevocabil al subiectului declarării, depus sub formă de document electronic pe propria răspundere”. 
Modelul acestei declaraţii este prezentat în anexa nr.1 la numita lege. 

Despre calitatea specială a victimei respectivei infracţiuni aflăm din art.9 al Legii nr.133/2016: nu sunt 
publice şi constituie informaţii cu acces limitat datele conţinute în declaraţiile de avere şi interese personale 
referitoare la numărul de identificare atribuit subiectului declarării, domiciliul şi numărul de telefon al 
subiectului declarării, numele, prenumele, anii de naştere, adresele şi numerele de identificare ale membrilor 
de familie şi ale concubinului/concubinei lui, adresele şi numerele cadastrale ale bunurilor imobile, numerele 
de înmatriculare ale bunurilor mobile, numerarul în monedă naţională sau valută străină care nu face obiectul 
depunerilor financiare, numerele conturilor bancare, bunurile sub formă de metale sau pietre preţioase, 
obiectele de artă şi de cult, obiectele ce fac parte din patrimoniul cultural naţional sau universal, colecţiile de 
artă, de numismatică, de filatelie, de arme şi semnătura subiectului declarării (alin.(2)); declaraţiile ofiţerilor 
de informaţii şi securitate şi ale ofiţerilor de investigaţii din cadrul subdiviziunilor cu misiuni speciale ale 
Ministerului Afacerilor Interne, ale Ministerului Apărării, ale Autorităţii Naţionale Anticorupţie, ale Servi-
ciului de Informaţii şi Securitate, ale Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat, ale Departamentului instituţiilor 
penitenciare al Ministerului Justiţiei sau ale Serviciului Vamal nu sunt publice, dar se transmit Autorităţii 
Naţionale de Integritate pentru control (alin.(3)). 

Aşadar, victimă a infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.3301 CP RM este persoana care are una dintre urmă-
toarele calităţi speciale: 1) subiect al declarării (inclusiv subiect al declarării, care este ofiţer de informaţii şi 
securitate sau ofiţer de investigaţii din cadrul unei subdiviziuni cu misiuni speciale a Ministerului Afacerilor 
Interne, a Ministerului Apărării, a Autorităţii Naţionale Anticorupţie, a Serviciului de Informaţii şi Secu-
ritate, a Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat, a Departamentului instituţiilor penitenciare al Ministerului 
Justiţiei ori a Serviciului Vamal); 2) membru al familiei subiectului declarării; 3) concubin/concubină al/a 
subiectului declarării. 

Care este înţelesul noţiunii „subiect al declarării”? Potrivit art.3 al Legii nr.133/2016, subiecţi ai declarării 
averii şi a intereselor personale sunt: a) persoanele care deţin funcţiile de demnitate publică prevăzute în 
anexa la Legea cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate publică, adoptată de Parlamentul 
Republicii Moldova la 16.07.2010 [4]; b) membrii Consiliului de observatori al instituţiei publice naţionale a 
audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova”; consilierii consiliilor săteşti (comunale), orăşeneşti (muni-
cipale), raionale; deputaţii Adunării Populare a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia; c) membrii Consiliu-
lui Superior al Magistraturii şi ai Consiliului Superior al Procurorilor din rândul profesorilor; d) membrii 
nepermanenţi ai Comisiei Electorale Centrale; e) conducătorii organizaţiilor publice şi adjuncţii acestora;  
f) personalul din cabinetele persoanelor cu funcţii de demnitate publică; g) funcţionarii publici, inclusiv cei 
cu statut special; h) membrii Consiliului de Integritate; i) membrii colegiilor/comisiilor de admitere în pro-
fesie, de evaluare, disciplinare şi/sau de etică a profesiilor conexe justiţiei. 

Articolul 2 al aceleiaşi legi stabileşte: membru de familie este soţul/soţia, copilul minor, inclusiv cel adop-
tiv sau persoana aflată la întreţinerea subiectului declarării; concubin/concubină este partenerul/partenera 
împreună cu care subiectul declarării a convieţuit şi a deţinut, a folosit sau a dispus în comun de unul sau mai 
multe bunuri în anul fiscal precedent, fără încheierea căsătoriei. 
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Atragem atenţia asupra faptului că, în contextul infracţiunii specificate la alin.(3) art.3301 CP RM, inter-
pretarea noţiunii „membrul familiei subiectului declarării” se face în acord cu definiţia reprodusă supra, nu 
în acord cu definiţia din art.1331 CP RM. 

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.3301 CP RM constă în fapta prejudiciabilă expri-
mată în acţiune.  

Această acţiune este comisă în privinţa informaţiilor din declaraţiile de avere şi interese personale, infor-
maţii devenite cunoscute în procesul îndeplinirii atribuţiilor de serviciu sau al exercitării controlului. Modali-
tăţile normative alternative ale acţiunii prejudiciabile specificate la alin.(3) art.3301 CP RM sunt: 1) divulgare; 
2) publicare. 

Prin „divulgare” trebuie de înţeles darea în vileag a informaţiilor corespunzătoare faţă de anumite persoane 
care nu trebuiau să le cunoască. Divulgarea poate fi făcută pe cale verbală sau în scris. La calificare nu are 
importanţă dacă informaţiile, care constituie obiectul imaterial al infracţiunii analizate, au fost transmise unei 
singure persoane, câtorva persoane sau unui cerc larg de persoane. O asemenea împrejurare poate fi luată în 
considerare la individualizarea pedepsei. 

Prin „publicare” trebuie de înţeles editarea sau punerea în circulaţie a informaţiilor corespunzătoare ori 
deschiderea accesului la aceasta prin sistemele electronice de informare. În cazul publicării, informaţiile care 
reprezintă obiectul imaterial al infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.3301 CP RM sunt transmise unui cerc larg 
de persoane. Sub acest aspect, publicarea comportă, de cele mai dese ori, un grad prejudiciabil comparativ 
mai mare decât cel al divulgării. Mijloacele de săvârşire a infracţiunii în cazul publicării pot fi următoarele: 
mass-media scrisă sau electronică; foile volante; afişele, inclusiv afişele electronice, etc. 

Concretizată în oricare din modalităţile sale normative, acţiunea prejudiciabilă specificată la alin.(3) 
art.3301 CP RM constituie o violare a interdicţiei de nedivulgare şi nepublicare a informaţiilor din declaraţiile 
de avere şi interese personale, informaţii devenite cunoscute în procesul îndeplinirii atribuţiilor de serviciu 
sau al exercitării controlului. Această interdicţie rezultă din art.8 al Legii nr.133/2016: „Preşedintele, vice-
preşedintele, inspectorii de integritate şi personalul Autorităţii Naţionale de Integritate, precum şi membrii 
Consiliului de Integritate cărora le-au devenit cunoscute date şi informaţii care nu sunt publice ori care con-
stituie secret de stat, secret bancar, secret comercial sau fiscal sunt obligaţi să nu divulge aceste informaţii  
în timpul exercitării funcţiilor lor, precum şi după încetarea acestora”. De asemenea, în corespundere cu 
alin.(11) art.24 al Legii nr.133/2016, „încălcarea regimului de confidenţialitate a informaţiilor conţinute în 
declaraţiile de avere şi interese personale, prevăzute la alin.(2) şi (3) art.9, se sancţionează conform legii”. 
Această din urmă normă se referă la persoanele responsabile de colectarea declaraţiilor de avere şi interese 
personale, desemnate de conducătorii organizaţiilor publice2. 

Totuşi, în alin.(3) art.5 al aceleiaşi legi se conţine o menţiune cu caracter derogatoriu, de care nu ne putem 
abstrage: „Declaraţia este un act public, cu excepţia informaţiilor prevăzute la alin.(2) şi (3) art.9, iar infor-
maţiile conţinute în declaraţie nu pot fi utilizate în scopuri publicitare”. Aşadar, există situaţii când informa-
ţiile cu privire la declararea averii şi intereselor personale pot fi comunicate altor persoane, astfel încât să nu 
fie aplicabil alin.(3) art.3301 CP RM. În aceste situaţii, răspunderea penală nu se va aplica, pentru că destina-
tarii informaţiilor specificate au dreptul să o cunoască. Deci, nu vor suferi atingere valoarea socială şi relaţiile 
sociale aferente, care reprezintă obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.3301 CP RM. 

În conformitate cu alin.(4) art.24 al Legii nr.133/2016, declaraţiile de avere şi interese personale depuse în 
condiţiile alin.(3) din acest articol se publică pe pagina web oficială a Autorităţii Naţionale de Integritate în 
termen de 30 de zile de la depunere, asigurând accesul permanent la acestea, cu excepţia datelor prevăzute la 
alin.(2) şi (3) art.9 al Legii nr.133/2016. 

Informaţiile privind situaţia averii ţine de viaţa privată. De aceea, aplicarea alin.(3) art.3301 CP RM nu 
exclude aplicarea alin.(2) art.177 CP RM, atunci când informaţiile din declaraţia de avere şi interese personale 
privind viaţa privată a subiectului declarării, a membrului familiei acestuia sau a concubinului/concubinei 
unui astfel de subiect sunt răspândite fără consimţământul victimei. 
                                                 
2 Conform art.2 al Legii nr.133/2016, organizaţie publică reprezintă: orice autoritate publică (autoritate judecătorească; autoritate de 
jurisdicţie; autoritate a administraţiei publice centrale sau locale; autoritate administrativă din subordinea acestora; autoritate publică 
autonomă); instituţie publică; organizaţie de stat; organ de stat; organ colegial cu statut de persoană juridică de drept public; organ de 
autoadministrare; întreprindere de stat sau municipală; societate comercială sau instituţie financiară cu capital majoritar de stat. 
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În altă privinţă, remarcăm existenţa, în raport cu alin.(3) art.3301 CP RM, a unei norme conexe nepenale. 
Este vorba despre alin.(10) art.24 al Legii nr.133/2016, care prevede: „Neîndeplinirea de către persoana res-
ponsabilă de colectarea declaraţiilor a atribuţiilor prevăzute de prezentul articol constituie abatere disciplinară”. 
Această normă este funcţională în cazul oricărei încălcări a modului de păstrare şi utilizare a informaţiilor 
din declaraţiile de avere şi interese personale, cu excepţia divulgării sau publicării unor asemenea declaraţii. 
De exemplu, pierderea, distrugerea sau deteriorarea declaraţiilor corespunzătoare, ca urmare a încălcării mo-
dului de păstrare şi utilizare a informaţiilor din declaraţiile cu privire la venituri şi proprietate, atrage răspun-
derea conform alin.(10) art.24 al Legii nr.133/2016, nu conform alin.(3) art.3301 CP RM. 

Infracţiunea prevăzută la alin.(3) art.3301 CP RM este o infracţiune formală. Ea se consideră consumată 
din momentul divulgării sau publicării informaţiilor din declaraţiile de avere şi interese personale, când aceste 
declaraţii au devenit cunoscute chiar şi unei singure persoane care nu avea dreptul să le afle. 

Latura subiectivă a infracţiunii specificate la alin.(3) art.3301 CP RM se caracterizează prin intenţie directă. 
Motivele acestei infracţiuni pot fi: răzbunare; ură; interesul material etc. 

Subiectul infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.3301 CP RM este persoana fizică responsabilă care la mo-
mentul comiterii faptei a atins vârsta de 16 ani. În plus, subiectul infracţiunii analizate se caracterizează 
printr-o calitate specială. Despre aceasta ne vorbeşte formularea din alin.(3) art.3301 CP RM: „de către per-
soanele cărora aceste informaţii le-au devenit cunoscute în procesul îndeplinirii atribuţiilor de serviciu sau al 
exercitării controlului”. 

Astfel, subiectul infracţiunii specificate la alin.(3) art.3301 CP RM trebuie să aibă una dintre următoarele 
calităţi speciale: 1) persoană responsabilă de colectarea declaraţiilor de avere şi interese personale, desem-
nată de conducătorul uneia dintre organizaţiile publice în care activează persoanele care, în conformitate cu 
Legea nr.133/2016, au obligaţia de a depune astfel de declaraţii; 2) preşedinte, vicepreşedinte, inspector de 
integritate sau membru al personalului Autorităţii Naţionale de Integritate; 3) membru al Consiliului de 
Integritate. 

Se va aplica nu alin.(3) art.3301 CP RM, dar alin.(2) art.315 CP RM, dacă informaţiile din declaraţiile de 
avere şi interese personale, în calitate de date ale urmăririi penale, în ambianţa urmăririi penale sau în legă-
tură cu aceasta, vor fi divulgate de către persoana care efectuează urmărirea penală sau de către persoana 
abilitată cu controlul asupra desfăşurării urmăririi penale, dacă această acţiune a cauzat daune morale sau 
materiale martorului, părţii vătămate sau reprezentanţilor acestora ori dacă l-a făcut pe vinovat să se eschi-
veze de la răspundere. 

2. Continuăm cercetarea noastră cu analiza impactului pe care adoptarea Legii nr.133/2016 şi a Legii 
nr.134/2016 îl are asupra interpretării dispoziţiei de la alin.(2) art.3521 CP RM. 

Înainte de a trece la analiza propriu-zisă, vom menţiona că la 19.12.2011 Parlamentul Republicii Moldova a 
adoptat Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative [5] (în continuare – Legea nr.181/2011). 
Inter alia, potrivit art.XIII şi XV ale acestei legi: din art.3301 CP RM au fost excluse alineatele (1) şi (2)3; 
titlul acestui articol a devenit „Încălcarea regimului de confidenţialitate a informaţiilor din declaraţiile cu 
privire la venituri şi proprietate”; au fost modificate alin.(2) şi (3) art.14 al Legii privind declararea şi con-
trolul veniturilor şi al proprietăţii demnitarilor de stat, judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor publici şi a 
unor persoane cu funcţie de conducere, obţinând următorul conţinut: „(2) Nedepunerea declaraţiei de către 
subiectul declarării în termenele stabilite la art.8 din prezenta lege constituie contravenţie şi se sancţionează 
conform art.3302 din Codul contravenţional. (3) Indicarea intenţionată în declaraţie a datelor inexacte sau 
incomplete constituie infracţiune şi se pedepseşte conform art.3521 din Codul penal”. 

De ce a fost necesară completarea, prin Legea nr.134/2016, a art.3521 CP RM cu alineatul (2)? Din Nota 
informativă la proiectul care stă la baza adoptării acestei legi aflăm: „Reglementarea defectuoasă a compo-
nenţei de infracţiune „falsul în declaraţii”, prevăzute la art.3521 CP RM, nu permite aplicarea acestei compo-
nenţe în raport cu acţiunile subiecţilor declarării intereselor personale, veniturilor şi proprietăţilor, ca urmare 
                                                 
3 Aceste două alineate au avut următorul conţinut: „Eschivarea de la prezentarea declaraţiei cu privire la venituri şi proprietate sau 
indicarea intenţionată în declaraţie a datelor incorecte, de către persoanele obligate să o prezinte, se pedepseşte cu amendă în mărime 
de la 300 la 500 unităţi convenţionale, cu (sau fără) privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activi-
tate pe un termen de la 1 la 5 ani” (alineatul (1)); „Aceleaşi acţiuni, săvârşite de o persoană cu înaltă funcţie de răspundere, se pedep-
sesc cu amendă în mărime de la 500 la 1000 unităţi convenţionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita 
o anumită activitate pe un termen de la 1 la 5 ani” (alineatul (2)). 
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a faptului că este necesară survenirea unor consecinţe juridice în rezultatul comiterii falsului în declaraţii. Or, 
includerea unor date eronate sau insuficiente în declaraţiile cu privire la venituri şi proprietate, precum şi în 
declaraţiile de interese personale nu implică consecinţe juridice pentru subiecţii declarării. Astfel, se propune 
completarea acestui articol cu un alineat separat care se va referi la falsul în declaraţiile de avere şi interese 
personale” [6]. 

Într-adevăr, aşa cum reiese din art.3521 CP RM, pentru ca acest articol să fie aplicabil, declaraţia necores-
punzătoare adevărului trebuie să fie făcută pentru producerea unor consecinţe juridice. În alţi termeni, se cere 
ca declaraţia să aibă, potrivit legii sau împrejurărilor, valoare probatorie şi eficienţă juridică, să fie aptă a servi, 
prin însuşi faptul că a fost făcută, la producerea consecinţelor juridice avute în vedere de făptuitor. Dacă 
declaraţia necorespunzătoare adevărului nu este făcută pentru producerea unor consecinţe juridice, fapta nu 
poate fi calificată în baza art.3521 CP RM. 

În opinia noastră, autorii proiectului care stă la baza adoptării Legii nr.134/2016 au interpretat greşit sin-
tagma „producerea unor consecinţe juridice” din art.3521 CP RM. Declaraţia cu privire la venituri şi proprie-
tate, necorespunzătoare adevărului (în accepţiunea alin.(1) art.3301 CP RM, care a fost abrogat), era producă-
toare de consecinţe juridice. În general, sunt producătoare de consecinţe juridice acele fapte a căror săvârşire 
poate da naştere, modifica sau stinge raporturi juridice, pe această cale urmărindu-se, de exemplu, acordarea 
de drepturi sau eliberarea de obligaţii. Accentuăm că se are în vedere producerea consecinţei juridice avute în 
vedere de făptuitor. Indicând intenţionat date incorecte în declaraţia cu privire la venituri şi proprietate, per-
soana, care era obligată să o prezinte, urmărea să se elibereze de obligaţia de a prezenta o asemenea declaraţie. 
Cel care comitea o astfel de faptă conta că aceasta nu va fi descoperită şi, pe această cale, va fi de natură să 
genereze consecinţe juridice. Tocmai din momentul prezentării declaraţiei cu privire la venituri şi proprietate 
obligaţia de a o prezenta se considera stinsă. Anume în acest moment se stingea raportul juridic dintre subiectul 
declarării veniturilor şi a proprietăţii şi subiecţii responsabili pentru recepţionarea declaraţiei cu privire la ve-
nituri şi proprietate. Implicit, această ipoteză o confirmă prevederea de la alin.(8) art.5 al Legii nr.133/2016: 
„Depunerea declaraţiei de avere şi de interese personale nu scuteşte persoana de obligaţia depunerii altor 
declaraţii în conformitate cu legislaţia în vigoare”. 

Drept urmare, considerăm inoportună completarea art.3521 CP RM cu alineatul (2). Totuşi, respectând 
voinţa legiuitorului, vom analiza impactul pe care adoptarea Legii nr.133/2016 şi a Legii nr.134/2016 îl are 
asupra interpretării dispoziţiei de la alin.(2) art.3521 CP RM. 

În cazul infracţiunii prevăzute la alin.(2) art.3521 CP RM, obiectul juridic special îl formează relaţiile 
sociale cu privire la încrederea publică în declaraţiile de avere şi interese personale. 

În ipoteza includerii intenţionate a unor date incomplete sau false în declaraţia de avere şi interese perso-
nale, infracţiunea examinată are obiect material. Acesta îl reprezintă declaraţia autentică de avere şi interese 
personale. În aceeaşi ipoteză, produsul infracţiunii specificate la alin.(2) art.3521 CP RM îl constituie decla-
raţia de avere şi interese personale conţinând date incomplete sau false. 

Conform anexei nr.1 la Legea nr.133/2016, declaraţia de avere şi interese personale este alcătuită din ur-
mătoarele compartimente: I. Informaţii generale despre subiectul declarării: 1) numele, prenumele, patroni-
micul şi numărul de identificare; 2) domiciliul şi numărul de telefon; 3) funcţia ocupată (organizaţia publică 
în care activează, tipul şi numărul actului de numire/angajare/eliberare); 4) tipul declaraţiei (anuală; la angajare/ 
numire; la eliberare/încetarea mandatului); 5) numele, prenumele, patronimicul şi numărul de identificare  
ale soţului/soţiei sau ale concubinului/concubinei; 6) numele, prenumele, patronimicul, anul de naştere şi 
numărul de identificare ale copiilor minori; 7) numele, prenumele, patronimicul, anul de naştere şi numărul 
de identificare ale persoanelor aflate la întreţinere; II. Veniturile obţinute de subiectul declarării, de membrii 
familiei lui şi de concubinul/concubina lui, atât în ţară, cât şi în străinătate, pe parcursul anului 20__: 1) venitul 
obţinut la locul de muncă de bază; 2) venitul obţinut din activităţi didactice, ştiinţifice sau de creaţie; 3) venitul 
obţinut din depuneri la instituţiile financiare; 4) venitul obţinut din activitatea de reprezentant al statului în 
societăţi comerciale; 5) venitul obţinut din donaţii şi moşteniri; 6) venitul obţinut din înstrăinarea şi/sau 
deţinerea valorilor mobiliare şi/sau a cotelor-părţi în capitalul social al societăţilor comerciale; 7) venitul 
obţinut din înstrăinarea bunurilor mobile sau imobile; 8) venitul obţinut din alte surse legale (pensii, burse, 
indemnizaţii, premii, drepturi de proprietate intelectuală etc.); III. Bunuri imobile în ţară şi/sau în străinătate: 
a) terenuri; b) clădiri şi construcţii; IV. Bunuri mobile în ţară şi/sau în străinătate: a) autoturisme, camioane, 
remorci, vehicule motorizate, maşini agricole, mijloace de transport naval/aerian, alte mijloace de transport 
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supuse înmatriculării; b) bunuri sub formă de metale şi/sau pietre preţioase, obiecte de artă şi de cult, obiecte 
ce fac parte din patrimoniul cultural naţional sau universal, a căror valoare unitară depăşeşte suma a 15 salarii 
medii pe economie; c) colecţii de artă, de numismatică, de filatelie, de arme sau alte bunuri, a căror valoare 
depăşeşte suma a 20 de salarii medii pe economie; d) bunuri transmise cu titlu oneros sau gratuit, personal 
sau de către membrii familiei, concubin/concubină, unor persoane fizice sau juridice în perioada declarării, 
dacă valoarea fiecărui bun depăşeşte suma a 10 salarii medii pe economie; e) alte bunuri mobile a căror va-
loare unitară depăşeşte suma a 10 salarii medii pe economie; V. Active financiare în ţară şi/sau în străinătate: 
a) conturi bancare, plasamente în fonduri de investiţii şi/sau în alte forme echivalente de economisire şi 
investire în ţară şi/sau în străinătate; b) plasamente, obligaţiuni, cecuri, cambii, certificate de împrumut, 
investiţii directe în monedă naţională sau în valută străină; c) numerar în monedă naţională şi/sau în valută 
străină care depăşeşte suma a 15 salarii medii pe economie şi care nu face obiectul unor depuneri în instituţii 
financiare şi alte documente care încorporează drepturi patrimoniale; VI. Cote-părţi/acţiuni în capitalul social 
al unui agent economic; VII. Datorii (debite (inclusiv taxe) neachitate, ipoteci, garanţii emise în beneficiul 
unor terţi, împrumuturi şi credite); VIII. Interese personale: a) calitatea de asociat, de acţionar sau de membru 
al unui agent economic, de membru al organelor de conducere, de administrare, de revizie sau de control în 
cadrul unor organizaţii necomerciale sau societăţi comerciale ori de membru în cadrul unor organizaţii neco-
merciale sau internaţionale; b) contracte, inclusiv cele de asistenţă juridică, de consultanţă şi civile, încheiate 
sau aflate în derulare, finanţate de la bugetul de stat, din bugetul local şi/sau din fonduri externe ori încheiate 
cu societăţi comerciale cu capital de stat; c) calitatea de administrator autorizat şi/sau de membru al organe-
lor colegiale din cadrul organizaţiilor publice. 

În fine, în partea finală a declaraţiei de avere şi interese personale, pe lângă menţiunile privind data şi 
semnătura, se conţine o prevedere care nu poate fi ignorată în conjunctura studiului de faţă: „Prezenta decla-
raţie este un act public şi subiectul declarării răspunde potrivit legii pentru caracterul inexact sau incomplet 
al datelor prezentate”. 

Declaraţia de avere şi interese personale este un document oficial. Aceasta deoarece din art.7 şi 24 ale 
Legii nr.133/2016 reiese că ea se prezintă Autorităţii Naţionale de Integritate sau, respectiv, Consiliului de 
Integritate. Din aceasta deducem că, în cazul analizat, între art.332 şi alin.(2) art.3521 CP RM există o relaţie 
dintre norma generală şi norma specială. În acest plan, respectând prevederile art.116 CP RM, în cazul include-
rii intenţionate în declaraţia de avere şi interese personale a unor date false se va aplica alin.(2) art.3521 CP RM, 
fără calificarea suplimentară conform art.332 CP RM. 

Datorită specificului său, infracţiunea prevăzută la alin.(2) art.3521 CP RM nu are victimă. Statul, prejudi-
ciat în rezultatul comiterii respectivei infracţiuni, nu poate avea această calitate. 

Latura obiectivă a infracţiunii specificate la alin.(2) art.3521 CP RM constă în fapta prejudiciabilă expri-
mată în acţiune sau în inacţiune. Mai precis, fapta prejudiciabilă cunoaşte două modalităţi normative cu ca-
racter alternativ: una dintre aceste modalităţi corespunde acţiunii, iar a doua corespunde inacţiunii. Astfel, pe 
calea inacţiunii este realizată neincluderea unor date în declaraţia de avere şi interese personale. Pe calea 
acţiunii se realizează includerea în această declaraţie a unor date incomplete sau false. 

Cât priveşte inacţiunea de neincludere a unor date în declaraţia de avere şi interese personale, se are în 
vedere sustragerea de la îndeplinirea obligaţiei de a le include.  

Care este sediul normativ al obligaţiei de a include datele în declaraţia de avere şi interese personale? 
Răspunsul la această întrebare îl găsim în art.5 al Legii nr.133/2016: subiecţii declarării sunt obligaţi, în 

condiţiile acestei legi, să-şi declare averea şi interesele personale în conformitate cu modelul prevăzut în anexa 
nr.1 la Legea nr.133/2016 (alin.(2)); responsabilitatea pentru deplinătatea informaţiilor o poartă persoana 
care depune declaraţia de avere şi interese personale (alin.(4)). De asemenea, potrivit alin.(7) art.24 al Legii 
nr.133/2016, dacă persoana responsabilă de colectarea declaraţiilor de avere şi interese personale identifică 
deficienţe în completarea declaraţiei, aceasta recomandă subiectului declarării rectificarea declaraţiei în termen 
de 10 zile lucrătoare din momentul solicitării rectificării. 

Consemnăm că sustragerea de la îndeplinirea unei alte obligaţii decât cea de a include datele în declaraţia 
de avere şi interese personale, şi anume – a obligaţiei de a prezenta (la timp) această declaraţie, se atestă în 
cazul faptelor prevăzute la art.3302 din Codul contravenţional: depunerea tardivă a declaraţiei de avere şi 
interese personale de către persoana obligată să o depună în condiţiile Legii nr.133 din 17 iunie 2016  privind 
declararea averii şi intereselor personale (alin.(1)); nedepunerea declaraţiei de avere şi interese personale de 
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către persoana obligată să o depună (alin.(2)); neprezentarea sau refuzul prezentării informaţiei privind averea 
şi veniturile de către membrii familiei şi/sau concubinul/concubina (alin.(3)). 

După această precizare, să ne focalizăm atenţia asupra celeilalte componente a faptei prejudiciabile pre-
văzute la alin.(2) art.3521 CP RM – acţiunea de includere în declaraţia de avere şi interese personale a unor 
date incomplete sau false. 

În această privinţă, suscită interes unele dispoziţii ale art.5 al Legii nr.133/2016: responsabilitatea pentru 
veridicitatea şi deplinătatea informaţiilor o poartă persoana care depune declaraţia de avere şi interese perso-
nale (alin.(4)); în cazul în care subiectul declarării sau autoritatea publică competentă în domeniul controlului 
averii şi intereselor personale a depistat că în declaraţia de avere şi interese personale au fost introduse date 
incomplete sau eronate, subiectul declarării este obligat să depună declaraţia rectificată în termen de 30 de 
zile de la data la care a aflat sau trebuia să afle despre caracterul incomplet sau eronat al acestor date sau de 
la data la care actul de constatare întocmit în urma controlului averii şi al intereselor personale a devenit 
definitiv (alin.(5)). 

Includerea în declaraţia de avere şi interese personale a unor date incomplete trebuie deosebită de neinclu-
derea unor date în această declaraţie. A nu include deloc unele date în declaraţia de avere şi interese perso-
nale nu este una şi aceeaşi cu a le include, deşi cu un conţinut incomplet. Este adevărat că atât includerea în 
declaraţia de avere şi interese personale a unor date incomplete, cât şi neincluderea unor date în această 
declaraţie, intră sub incidenţa alin.(2) art.3521 CP RM. De aceea, diferenţierea acestor două situaţii poate fi 
făcută doar în planul individualizării pedepsei. 

În alt context, remarcăm că includerea în declaraţia de avere şi interese personale a unor date false este un 
caz special de fals intelectual. Prin „fals intelectual” se are în vedere falsificarea unui înscris oficial cu prilejul 
întocmirii acestuia, de către un funcţionar aflat în exerciţiul atribuţiilor de serviciu, prin atestarea unor fapte 
sau împrejurări necorespunzătoare adevărului. Astfel, în cazul includerii în declaraţia de avere şi interese 
personale a unor date false se atestă falsul intelectual, pentru că făptuitorul falsifică datele pe care le intro-
duce în declaraţia respectivă. Nu se falsifică însăşi declaraţia de avere şi interese personale, ca document 
oficial. Deci, nu se comite falsul material. Iată de ce, dacă în privinţa declaraţiei de avere şi interese perso-
nale se comite doar un fals material, se impune calificarea conform art.332 CP RM. Acest articol stabileşte 
răspunderea, printre altele, pentru falsificarea unor documente oficiale, dacă această acţiune a fost săvârşită 
din interes material sau din alte interese personale. 

Finalizând analiza laturii obiective a infracţiunii prevăzute la alin.(2) art.3521 CP RM, menţionăm că 
această infracţiune este una formală. Ea se consideră consumată din momentul fie al includerii în declaraţia 
de avere şi interese personale a unor date incomplete sau false, fie al neincluderii unor date în respectiva 
declaraţie. 

De menţionat că – în ipoteza includerii în declaraţia de avere şi interese personale a unor date incomplete 
sau false – această acţiune poate fi succedată (în cazul în care falsitatea sau caracterul incomplet al datelor 
din respectiva declaraţie nu este descoperit imediat) de prezentarea declaraţiei de avere şi interese personale 
către Autoritatea Naţională de Integritate sau, respectiv, către Consiliul de Integritate. Convenţional, putem 
desemna acţiunea de prezentare a declaraţiei de avere şi interese personale prin sintagma „acţiune-scop”. 
Totuşi, această acţiune depăşeşte cadrul infracţiunii specificate la alin.(2) art.3521 CP RM. De aceea, comite-
rea ei marchează momentul de epuizare a respectivei infracţiuni. 

Referindu-ne la următorul element constitutiv al infracţiunii prevăzute la alin.(2) art.3521 CP RM – latura 
subiectivă – consemnăm că aceasta se caracterizează, înainte de toate, prin intenţie directă. 

Motivele infracţiunii examinate pot fi diverse. Totuşi, cel mai frecvent este interesul material. Scopul in-
fracţiunii, chiar dacă nu este indicat expres în dispoziţia alin.(2) art.3521 CP RM, transpare din materialitatea 
faptei respective şi se exprimă în scopul subiectului de a ascunde îmbogăţirea sa fără justă cauză. 

Subiectul infracţiunii examinate este persoana fizică responsabilă care la momentul comiterii faptei a atins 
vârsta de 16 ani. În plus, subiectul infracţiunii specificate la alin.(2) art.3521 CP RM are o calitate specială. 
Aceasta întrucât doar anumitor persoane le revine obligaţia de a completa declaraţia de avere şi interese per-
sonale. Se au în vedere subiecţii declarării în sensul art.3 al Legii nr.133/2016. Lista acestora a fost reprodusă 
anterior, cu ocazia analizei caracteristicilor victimei infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.3301 CP RM. De 
aceea, pentru a nu ne repeta, facem trimitere la această listă. 
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Concluzii 
Adoptarea Legii nr.133/2016 şi a Legii nr.134/2016 are ca efect nu doar modificarea conţinutului obiectu-

lui imaterial al infracţiunii specificate la alin.(3) art.3301 CP RM. Obiectul juridic special al infracţiunii în 
cauză îl constituie relaţiile sociale cu privire la buna desfăşurare a activităţii de serviciu în sfera publică, care 
implică inviolabilitatea secretului informaţiilor din declaraţiile de avere şi interese personale. Obiectul ima-
terial al infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.3301 CP RM îl reprezintă informaţiile din declaraţiile de avere şi 
interese personale, informaţii devenite cunoscute în procesul îndeplinirii atribuţiilor de serviciu sau al exerci-
tării controlului. Victimă a acestei infracţiuni este persoana care are una dintre următoarele calităţi speciale: 
1) subiect al declarării (inclusiv subiect al declarării, care este ofiţer de informaţii şi securitate sau ofiţer de 
investigaţii din cadrul unei subdiviziuni cu misiuni speciale a Ministerului Afacerilor Interne, a Ministerului 
Apărării, a Autorităţii Naţionale Anticorupţie, a Serviciului de Informaţii şi Securitate, a Serviciului de Pro-
tecţie şi Pază de Stat, a Departamentului instituţiilor penitenciare al Ministerului Justiţiei ori a Serviciului 
Vamal); 2) membru al familiei subiectului declarării; 3) concubin/concubină al/a subiectului declarării. 
Latura obiectivă a infracţiunii specificate la alin.(3) art.3301 CP RM constă în fapta prejudiciabilă exprimată 
în acţiune. Modalităţile normative alternative ale acestei acţiuni sunt: 1) divulgare; 2) publicare. Latura 
subiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.3301 CP RM se caracterizează prin intenţie directă. Motivele 
infracţiunii în cauză pot fi: răzbunare; ură; interesul material etc. Subiectul infracţiunii specificate la alin.(3) 
art.3301 CP RM este persoana fizică responsabilă care la momentul comiterii faptei a atins vârsta de 16 ani. 
În plus, subiectul acestei infracţiuni trebuie să aibă una dintre următoarele calităţi speciale: 1) persoană res-
ponsabilă de colectarea declaraţiilor de avere şi interese personale, desemnată de conducătorul uneia dintre 
organizaţiile publice în care activează persoanele care, în conformitate cu Legea nr.133/2016, au obligaţia de 
a depune astfel de declaraţii; 2) preşedinte, vicepreşedinte, inspector de integritate şi membru al personalului 
Autorităţii Naţionale de Integritate; 3) membru al Consiliului de Integritate. 

Completarea art.3521 CP RM cu alineatul (2) nu este una oportună. În cazul infracţiunii prevăzute la 
alin.(2) art.3521 CP RM, obiectul juridic special îl formează relaţiile sociale cu privire la încrederea publică 
în declaraţiile de avere şi interese personale. În ipoteza includerii intenţionate a unor date incomplete sau 
false în declaraţia de avere şi interese personale, infracţiunea examinată are obiect material. Acesta îl repre-
zintă declaraţia autentică de avere şi interese personale. În aceeaşi ipoteză, produsul infracţiunii specificate la 
alin.(2) art.3521 CP RM îl constituie declaraţia de avere şi interese personale conţinând date incomplete sau 
false. Datorită specificului său, infracţiunea prevăzută la alin.(2) art.3521 CP RM nu are victimă. Latura 
obiectivă a acestei infracţiuni constă în fapta prejudiciabilă exprimată în acţiune sau în inacţiune. Mai precis, 
fapta prejudiciabilă cunoaşte două modalităţi normative cu caracter alternativ: una dintre aceste modalităţi 
corespunde acţiunii, iar alta corespunde inacţiunii. Latura subiectivă a infracţiunii specificate la alin.(2) 
art.3521 CP RM se caracterizează prin intenţie directă. Motivele infracţiunii examinate pot fi diverse. Totuşi, 
cel mai frecvent este interesul material. Scopul infracţiunii prevăzute la alin.(2) art.3521 CP RM constă în 
scopul subiectului de a ascunde îmbogăţirea sa fără justă cauză. Subiectul infracţiunii examinate este persoana 
fizică responsabilă care la momentul săvârşirii infracţiunii a atins vârsta de 16 ani. În plus, subiectul infrac-
ţiunii specificate la alin.(2) art.3521 CP RM are calitatea specială de subiect al declarării în sensul art.3 al 
Legii nr.133/2016. 
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PĂSTRAREA NEGLIJENTĂ A ARMELOR DE FOC ŞI A MUNIŢIILOR, PRECUM ŞI 

TRANSMITEREA ACESTORA ALTOR PERSOANE (ART.291 CP RM):  

REPERE JURISPRUDENŢIALE ŞI PROPUNERI DE LEGE FERENDA 

Liubovi BRÎNZA, Gheorghe RENIŢĂ* 
Curtea de Apel Chişinău 

*Judecătoria Centru, mun. Chişinău 
 
În articolul de faţă sunt etalate controversele legate de aplicarea în practică a art.291 CP RM. Fără a intra ex abrupto în 

analiza subiectului, se arată că statisticile scot în lumină faptul că, de cele mai dese ori, comiterea unor infracţiuni sunt 
asezonate cu aplicarea sau folosirea armelor de foc şi a muniţiilor. Se relevă că pornind de la periculozitatea directă a 
armelor şi a muniţiilor, dar şi de la periculozitatea indirectă generată de faptele care pot fi săvârşite prin utilizarea lor, s-a 
resimţit necesitatea de a fi instituită o reglementare riguroasă şi unitară în această materie. Se evidenţiază că între noţiunile 
„armă” şi „armă de foc” există o relaţie de tipul „întreg-parte”. Se subliniază că expunerea la plural a noţiunilor „armă 
de foc”, „muniţie” (respectiv, „armelor de foc”, „muniţiilor”) în dispoziţia art.291 CP RM este nepotrivită şi acestea 
necesită a fi reformulate la singular. Se arată că în practica judiciară nu există un punct de vedere unitar cu privire la 
calificarea faptei de păstrare a armelor de foc şi a muniţiilor. În timp ce unele instanţe au considerat că este aplicabil 
art.291 CP RM, altele, dimpotrivă, optează pentru operarea răspunderii în baza alin.(1) art.361 din Codul contravenţional. 
Se argumentează că în această ipoteză calificarea corectă este potrivit alin.(1) art.361 din Codul contravenţional. Se notează 
că conceptele „păstrare” şi „deţinere” în conjunctura art.291 CP RM şi alin.(1) art.361 din Codul contravenţional sunt 
echipolente. Poate din acest considerent se atestă că în practica judiciară se oscilează cu terminologia numită. Se accentuează 
că, de lege lata, faptele de păstrare a armelor de foc şi a muniţiilor, precum şi transmiterea acestora cad sub incidenţa atât a 
legii penale (art.291 CP RM), cât şi a celei contravenţionale (alin.(2) art.360 şi alin.(1) art.361 din Codul contravenţional). 
Iar în astfel de cazuri, în virtutea principiului lex posterior derogat priori, se va aplica legea adoptată ulterior. Adică, 
prevederile alin.(2) art.360 şi ale alin.(1) art.361 din Codul contravenţional. Se relevă că practica judiciară neuniformă 
cu privire la calificarea faptelor de păstrare a armelor de foc şi a muniţiilor, precum şi transmiterea acestora generează o 
insecuritate juridică. De asemenea, se conchide că armele de foc sau muniţiile păstrate în mod necorespunzător pot să 
ajungă în mâini nepotrivite şi pot să producă consecinţe devastatoare, cărora le trebuie imprimată valenţă juridică în 
legea penală. Nu în ultimul rând, sunt scoase în relief carenţele legislative ale art.291 CP RM, fiind înaintate propuneri 
de lege ferenda menite să eficientizeze cadrul legal care incriminează fapta infracţională cercetată. 

Cuvinte-cheie: arme de foc, muniţii, practică judiciară, păstrare, transmitere, autorizaţie corespunzătoare, infracţiune, 
contravenţie, previzibilitatea legii penale, insecuritate juridică. 

 
NEGLIGENT KEEPING OF THE FIREARMS, AMMUNITIONS AND ITS TRANSFER TO ANOTHER 
PEOPLE (ART.291 PC RM): JURISPRUDENTIAL REFERENCES AND PROPOSALS DE LEGE FERENDA 
In the present article are revealed the controversies that arise when art.291 PC RM is applied in practice. Without entering 

ex abrupto in the analysis of this subject, the statistics show that usually some types of crimes are committed with the help 
of ammunition. It is revealed that starting with the immediate danger of ammunition and ending with the indirect menace 
caused by the latter a new necessity to elaborate a framework related to arms was enforced.  It is highlighted that there is a 
„whole-part” type of relation between the notions of „arms” and „firearms”. Among judicial practice there is no single point 
of view regarding the qualification of the act of keeping of firearms and ammunition. Some courts deemed as pertinent to apply 
art.291 PC RM, whereas others would consider appropriate to claim liability based on alin.(1) art.361 of Contraventional 
Code. Arguments favor the hypothesys where the correct qualification of the act would be the one under alin.(1) art.361 of 
Contraventional Code. It is notes that the concepts of „storage” and „possession” from art.291 PC RM and alin.(1) art.361 
Contraventional Code are similar. Maybe this is why, the in the legal practice many could oscillate with this terminology. 
De lege lata, it is emphasized that unlawful keeping of firearms, ammunition as well as its transfer fall under both Criminal 
(art.291) and Contraventional Law (alin.(2) art.360 and alin.(1) art.361). In cases like these, provided the well-known principle 
lex posterior derogat priori – the law that was adopted more recently will be applied, that’s to say – alin.(2) art.360 and 
alin.(1) art.361 of Contraventional Code. It is disclosed that inconsistent and uneven qualification of these acts among 
jurisprudence generates a juridical insecurity. It is also stressed out that improper holding of firearms and ammunitions 
could result in them getting into wrong hands, which can produce devastating consequences for which strong juridical 
valence must be engraved in the criminal law. Last but not least, attention is drawn to the existing flaws in art.291 PC RM 
and de lege ferenda proposals were given with the purpose of improvement of legislation that regulates this offense. 

Keywords: firearms, ammunition, jurisprudence, keeping, transfer, proper authorization, offense, contravention, 
unfavorable extensive interpretation, legal uncertainty. 
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Introducere 
Armele1 şi muniţiile2 cu destinaţie civilă sunt bunuri cu risc sporit de utilizare şi au o menire specială. Ele 

reprezintă elemente necesare societăţii pentru autoapărare, apărare şi paza bunurilor şi valorilor, vânătorie, acti-
vităţi sportive etc. În acelaşi timp, statisticile scot în lumină faptul că, de cele mai dese ori, comiterea unor infrac-
ţiuni sunt asezonate cu aplicarea sau folosirea armelor de foc şi a muniţiilor. În particular, în tabloul manifestă-
rilor delincvenţionale din Republica Moldova, numărul infracţiunilor înregistrate cu aplicarea sau folosirea armelor 
în ultimii ani se cifrează la: 74 – în anul 2013; 48 – în anul 2014 (ceea ce  constituie o diminuare cu 35,1% faţă de 
anul 2013); 69 – în anul 2015 (ceea ce reprezintă o creştere de 43,8% spre deosebire de anul 2014); 42 – în primele 
6 luni ale anului 2016 (ceea ce constituie o sporire de 33,3% în comparaţie cu primele 6 luni ale anului 2015), 
dintre care cu arme deţinute legal – 13, arme deţinute ilegal sau pneumatice – 29 [80, 81, 82]. Aşadar, se pare 
că armele şi muniţiile constituie mijlocul cel mai eficient de punere în executare a rezoluţiei infracţionale3. 

Pornind de la periculozitatea directă a armelor şi a muniţiilor, dar şi de la periculozitatea indirectă generată de 
faptele care pot fi săvârşite prin utilizarea lor4, s-a resimţit necesitatea de a fi instituită o reglementare riguroasă 
şi unitară în această materie.  

Astfel, categoriile de arme şi de muniţii cu destinaţie civilă, precum şi condiţiile în care procurarea, înstrăinarea, 
deţinerea, portul, folosirea şi operaţiunile care sunt permise pe teritoriul statului nostru sunt stabilite în Legea 
privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 
08 iunie 2012 [76].  

Întru asigurarea executării legii nominalizate, Guvernul Republicii Moldova a aprobat, prin Hotărârea nr.293 
din 23 aprilie 2014, Regulamentul cu privire la regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă [61]. 
                                                 
1 În concordanţă cu art.2 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, prin „armă” se desemnează obiect sau 
dispozitiv, conceput sau adaptat, prin care un plumb, un glonţ ori un alt proiectil sau o substanţă nocivă gazoasă, lichidă ori în altă stare, 
pot fi descărcate cu ajutorul unei presiuni explozive, gazoase sau atmosferice ori prin intermediul unor alţi agenţi propulsori, în măsura în 
care se regăseşte în una dintre categoriile prevăzute la anexa nr.1.  

Prin „armă de foc”, în contextul aceluiaşi articol, se înţelege arma portabilă cu ţeavă care poate arunca, este concepută să arunce sau 
poate fi transformată să arunce alice, un glonţ ori un proiectil prin acţiunea unui combustibil de propulsie. Se consideră că un obiect 
poate fi transformat pentru a arunca o alice, un glonţ sau un proiectil prin acţiunea unui combustibil de propulsie dacă are aspectul 
unei arme de foc şi, ca urmare a construcţiei sale ori a materialului din care este confecţionat, poate fi transformat în acest scop. În 
sensul acestei legi, în definiţia armelor de foc nu sunt incluse armele prevăzute la categoriile C şi D din anexa nr.1.  

Iar în art.1 din Directiva 2008/51/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 21 mai 2008 de modificare a Directivei 91/477/CEE 
a Consiliului privind controlul achiziţionării şi al deţinerii de arme [49] se subliniază că „armă de foc” înseamnă orice armă portabilă 
cu ţeavă care poate expulza, este concepută să expulzeze sau poate fi transformată să expulzeze o alice, un glonţ sau un proiectil prin 
acţiunea unui combustibil de propulsie, cu excepţia cazului în care este exclusă pentru unul dintre motivele enumerate în secţiunea III 
din anexa I. Se consideră că un obiect poate fi transformat pentru a expulza o alice, un glonţ sau un proiectil prin acţiunea unui combus-
tibil de propulsie dacă: 1) are aspectul unei arme de foc şi 2) ca urmare a construcţiei sale sau a materialului din care este confecţionată 
poate fi rapid transformată în acest scop.  

O definiţie similară este redată şi în Regulamentul (UE) nr.258/2012 al Parlamentului European şi al Consiliului din 14 martie 2012 
privind punerea în aplicare a articolului 10 din Protocolul Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva fabricării şi traficului ilegale de 
arme de foc, piese şi componente ale acestora, precum şi de muniţii, adiţional la Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate (Protocolul ONU privind armele de foc) şi de stabilire a măsurilor privind autorizaţiile de export, 
importul şi tranzitul pentru arme de foc, piese şi componente ale acestora, precum şi muniţii [85]. 
2 Potrivit art.2 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, prin „muniţie” se înţelege ansamblu format din 
tubul cartuşului, încărcătura de azvârlire, capsa de aprindere şi, după caz, din proiectil. 

Conform art.1 din Directiva 2008/51/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 21 mai 2008 de modificare a Directivei 91/477/CEE 
a Consiliului privind controlul achiziţionării şi al deţinerii de arme, „muniţie” înseamnă muniţia completă sau componentele acesteia, 
inclusiv tubul cartuşului, capsele de iniţiere, pulberea, gloanţele sau proiectilele, care sunt folosite într-o armă de foc, cu condiţia ca 
aceste componente să facă ele însele obiectul unei autorizaţii în statul membru respectiv.  

În mod asemănător este definită noţiunea „muniţie” şi în Regulamentul (UE) nr.258/2012 al Parlamentului European şi al Consiliului 
din 14 martie 2012 privind punerea în aplicare a articolului 10 din Protocolul Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva fabricării şi 
traficului ilegale de arme de foc, piese şi componente ale acestora, precum şi de muniţii, adiţional la Convenţia Organizaţiei Naţiunilor 
Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate (Protocolul ONU privind armele de foc) şi de stabilire a măsurilor privind 
autorizaţiile de export, importul şi tranzitul pentru arme de foc, piese şi componente ale acestora, precum şi muniţii.  

Nu în ultimul rând, S.Brînza şi V.Stati au opiniat, judicios, că noţiunea de muniţie este generică pentru: 1) cartuşele pentru armele de foc, 
pentru armele de autoapărare, pentru armele de aruncare etc.; 2) încărcăturile pentru aruncătoarele de grenade şi mortiere; 3) proiectile de 
artilerie; 4) bombele de aviaţie etc. În esenţă, este vorba despre orice grenadă, bombă sau alt proiectil ce conţine un dispozitiv exploziv 
sau incendiar ori orice substanţă sau materie expres destinată a fi descărcată printr-o armă. Nu are importanţă dacă muniţiile sunt 
accesorii pentru arme sau sunt aferente unei arme ori au un caracter autonom [7, p.181, 579; 8, p.629].  
3 În prima decadă a secolului al XXI-lea, în cele 28 de state membre ale Uniunii Europene au fost înregistrate peste 10.000 de victime 
ale crimelor şi omorurilor fără premeditare, ucise cu arme de foc, şi în fiecare an se înregistrează peste 4000 de sinucideri cu arme de foc. 
În medie, în Uniunea Europeană se înregistrează anual 0,24 omucideri şi 0,9 sinucideri cu arme de foc la 100.000 de locuitori [23]. 
4 Ameninţarea pe care o constituie folosirea crescândă a armelor de foc în scopuri criminale este subliniată şi în Convenţia europeană 
privind controlul achiziţionării şi deţinerii armelor de foc de către particulari din 28 iunie 1978 [73]. 
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În ipoteza sfidării prescripţiilor edictate în actele normative ilustrate, trebuie să survină mijloace represive 
adecvate, printre care se numără şi art.291 din Codul penal al Republicii Moldova (în continuare – CP RM) [18]. 
Articolul în cauză incriminează păstrarea neglijentă a armelor de foc şi a muniţiilor, precum şi transmiterea 
acestora altor persoane. Totuşi, aplicarea în practică a art.291 CP RM suscită controverse, pe care ni le propunem 
să le decelăm infra. 

Rezultate şi discuţii 
Ab initio, accentuăm că cei îndrituiţi cu aplicarea legii penale (ofiţeri de urmărire penală, procurori şi 

judecători) dau aprecieri juridice diferite faptei de păstrare a armelor de foc şi a muniţiilor.  
Aşadar, în această situaţie, într-o primă optică jurisprudenţială se pledează pentru aplicarea răspunderii în 

baza art.291 CP RM. Cu titlu exemplificativ reţinem: 
• din anul 2013 şi până la 29 aprilie 2015, P.C., deţinând arma de foc, şi anume: pistolul de model 

„Baikal-442”, cu lovitură centrală, cu ţeava scurtă ghintuită, calibrul 9 mm, „Makarov” (9x18 mm) în baza 
permisului din 18 iunie 2013, a neglijat obligaţiunile corespunzătoare fixate în alin.(1) şi (2) art.14 din Legea privind 
regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, în anexa nr.3 la legea menţionată, precum şi în pct.42 
din Hotărârea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor 
şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, nr.293  din  23 aprilie 2014. Potrivit acestor prevederi, „titularul dreptului 
de deţinere a armelor letale şi neletale supuse autorizării are obligaţia de a păstra arma înscrisă în permisul 
de armă în condiţii de securitate şi de a nu permite accesul la ea al persoanelor neautorizate, iar păstrarea la 
domiciliul deţinătorului a armei se face în locuri special destinate, în seif metalic fixat de podea sau de perete, 
astfel încât să fie exclus accesul persoanelor neautorizate”. Astfel, fiind obligat să asigure integritatea armei, a 
păstrat neglijent arma respectivă împreună cu două încărcătoare şi 20 (douăzeci) de cartuşe – într-o cutie 
de culoare neagră din masă plastică plasată în sertarul unei noptiere5 din dormitorul domiciliului său situat 
în or. Străşeni, str. Ştefan cel Mare, 4. Arma a fost depistată şi ridicată de către angajaţii Inspectoratului de 
Poliţie Străşeni în cadrul percheziţiei efectuate la domiciliul lui P.C. la 29 aprilie 2015 [33]; 

• J.G. deţinea permis de portarmă pentru pistolul cu glonţ de model „CZ-452”, calibrul 22 mm, şi per-
mis de armă pentru pistolul cu glonţ de model „IJ-75”, calibrul 5,45 mm. Neglijând obligaţiile corespunză-
toare fixate în art.14 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, precum şi în anexa 
nr.3 la legea menţionată, care prevăd expres condiţiile pe care trebuie să le întrunească spaţiile de depozitare 
şi păstrare a armelor şi a muniţiilor, I.C. a păstrat pistolul de model „CZ-452”, în care se aflau 5 cartuşe,  
şi pistolul de model „IJ-75”, în care se aflau 7 cartuşe, în automobilul personal „Lexus RX 300”, care era 
parcat în curtea casei de locuit din str. Balcani 0, or. Durleşti, mun. Chişinău. În noaptea de la 27 februarie 
spre 28 februarie 2014 (între ora 20.35 şi 07.30) armele şi muniţiile sus-menţionate au fost sustrase împreună cu 
alte bunuri ce aparţineau lui J.G. şi pe care acesta le păstra în acel automobil. Pe faptul dat, la 03 martie 2014 
Secţia Urmărire Penală a Inspectoratului de Poliţie Buiucani, mun. Chişinău, a pornit cauza penală nr.2014030529, 
conform elementelor componenţei de infracţiune prevăzute la lit.b), c), d) alin.(2) art.186 CP RM [88]; 

• la 10 martie 2014, aproximativ la ora 17.30, inculpatul F.P., deţinând permisul de armă valabil până la 
15 martie 2015, contrar prevederilor alin.(1) şi (2) art.14 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor 
cu destinaţie civilă, a păstrat pistolul de model „Baikal 442”, calibrul 9 mm, sub salteaua patului din casa 
de vacanţă situată în satul Oniţcani, raionul Criuleni. Astfel, având la ea acces alte persoane, arma a fost 
sustrasă de către persoane neidentificate de către organul de urmărire penală [95]; 

• la 05 iunie 2014, ora 06.35, inculpatul C.V., deţinând permisul de armă valabil până la 22 decembrie 2014, 
contrar prevederilor alin.(1) şi (2) art.14 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, 
a păstrat puşca de vânătoare cu două ţevi de model „TOZ”, calibrul 16 mm, în colţul odăii din casa situată 
în satul Dubăsarii Vechi, raionul Criuleni, la ea având acces alte peroane [94]; 

• inculpatul B.I. deţinea legal, în baza permisului de portarmă valabil pe un termen de 5 ani pistolul de 
model „Baikal 442”, calibrul 9,18 mm. Acţionând din neglijenţă, la domiciliul său situat pe str. Ion Neculce, 
10, mun. Chişinău, acesta a păstrat aproximativ de la sfârşitul anului 2014 şi până la 17 aprilie 2015 arma 
vizată într-un dulap din dormitor, printre haine, prin care fapt a încălcat regulile de păstrare a armelor, stabi-
lite la alin.(2) art.14 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă [89]; 

• B.M., deţinând permis de armă, păstra arma de model „ZK”, calibrul 16 mm. Deplasându-se în una 
din zilele lunii iunie 2015 în raionul Cimişlia, acţionând contrar prevederilor art.5 şi 14 din Legea privind 
                                                 
5 Ad similis, s-a considerat că păstrarea armei de foc lângă pat, precum şi în sertarul noptierei se circumscrie nomei de incriminare 
cuprinse la art.291 CP RM [32].  
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regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, a lăsat la domiciliul lui X din raionul Cimişlia arma de 
vânătoare cu ţeava lisă de model „ZK” confecţionată industrial în anul 1957 la uzina „Zlatoustovschii 
maşinostroitelinâi zavod” din oraşul Zlatoust (Federaţia Rusă) şi 6 cartuşe de vânătoare cu calibrul 16 mm 
confecţionate industrial la uzina „Tulischii patronnâi zavod” din oraşul Tula (Federaţia Rusă) în anii 1972, 
1975, 1982, 1986. Acolo au fost depistate, la 02 iulie 2015, de către colaboratorii de poliţie ai Inspectoratului 
de Poliţie Cimişlia, în cadrul percheziţiei efectuate la domiciliul lui X [91]. 

Dimpotrivă, în cea de-a doua orientare jurisprudenţială se consideră că fapta de păstrare a armelor de foc 
şi a muniţiilor întruneşte elementele constitutive ale contravenţiei prevăzute la alin.(1) art.361 din Codul contra-
venţional al Republicii Moldova [19]. Această normă sancţionează încălcarea regulilor de deţinere, port şi 
transport al armei individuale şi al muniţiilor aferente. La concret, în mod ilustrativ, s-a aplicat dispoziţia 
alin.(1) art.361 din Codul contravenţional în următoarele cazuri: 

• la 24 aprilie 2013, Ş.A., locuitor al satului Leuntea, raionul Căuşeni, păstra la el acasă sub nişte saci cu 
grâu arma de model „Simson”, calibrul 12, încălcând astfel regulile de deţinere (sublinierea ne aparţine – n.a.) 
a armei de foc [28]; 

• la 21 noiembrie 2013, ora 22.30, Z.A. a încălcat regulile de deţinere, port şi transport al armei indivi-
duale de model „IJ-18 EM-M”, calibrul 12/76 mm, ce-i aparţinea, pe care o purta fără husă cu patru cartuşe 
în ea de calibrul 12, de model „Şarm-Şot” [64]; 

• la 19 august 2014, ora 08.20, la domiciliul bunicii sale din satul Clircăieşti, raionul Căuşeni, P.A. a lăsat 
arma personală în dulap, nefiind pusă în safeu metalic, prin care fapt a încălcat regulile de deţinere a armei [65]; 

• la 24 decembrie 2014, contrar prevederilor Legii privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie 
civilă, I.A. deţinea la domiciliul său din satul Hagimus, raionul Căuşeni, arma de foc – pistolul „ТT”, calibrul 
7,62 mm – în mobilier, în afara safeului [67]; 

• la 02 aprilie 2016, contrar prevederilor alin.(1)-(2), lit.b), c) alin.(3) art.14 al Legii privind regimul arme-
lor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, F.V. deţinea la domiciliul său din oraşul Căuşeni, str. Alba Iulia, 40-A, 
arma de foc – pistolul de model „CZ-75 P-07”, calibrul 9,09 mm – în afara safeului metalic, nefiind introdusă în 
toc şi într-un loc ascuns, adică în condiţii de securitate, ceea nu ar permite accesul persoanelor neautorizate [68]; 

• la 16 mai 2016, în jurul orei 10.00, M.V. a încălcat regulile de deţinere a armei individuale de model „IJ”, 
calibrul 16: o păstra (sublinierea ne aparţine – n.a.) în afara safeului6, în automobil şi în stare încărcată [46]. 

Seamănă izbitor de mult între ele faptele descrise. Totuşi, în drept, acestea au fost circumscrise în mod divergent. 
Emanând din această constatare, se pune întrebarea: care este calificarea corectă în speţele exemplificate?  

În efortul de a căuta răspunsul la dilema trasată, preliminar trebuie să elucidăm coraportul dintre art.291 CP RM 
şi alin.(1) art.361 din Codul contravenţional. Or, ambele norme proteguiesc, inter alia, relaţiile sociale cu 
privire la păstrarea (deţinerea) în condiţii de legalitate a armelor de foc şi a muniţiilor. 

Astfel, în cazul ilicitului penal studiat (art.291 CP RM), în calitate de obiect material se pot înfăţişa: 1) armele 
de foc (inclusiv arma de vânătoare cu ţeavă lisă) şi 2) muniţiile. În opoziţie, în ipoteza ilicitului contravenţional 
complinitor (alin.(1) art.361 din Codul contravenţional) obiectul material îl reprezintă: 1) armele individuale 
şi 2) muniţiile aferente acestora.  

Reflectând prin prisma art.2 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, desprindem 
că între noţiunile „armă” şi „armă de foc” există o relaţie de tipul „întreg-parte”. Or, în definiţia armelor de foc 
nu sunt incluse armele prevăzute la categoriile C – arme care fac obiectul declarării şi D – alte arme nesupuse 
autorizării din anexa nr.1 la legea nominalizată7. 
                                                 
6 Pentru o stare de fapt similară, prevederile alin.(1) art.361 din Codul contravenţional au fost aplicate şi în alte cazuri [66]. 
7 Se are în vedere: armele scurte sau lungi cu propulsie cu aer comprimat care, pentru aruncarea proiectilului, folosesc forţa de expansiune 
a aerului comprimat sau a gazelor sub presiune cu energia la gura ţevii mai mare de 7,5 J, poziţia tarifară NM RM 9304 00 000; 
armele scurte (pistol sau revolver) confecţionate special pentru a împrăştia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, precum şi muniţia 
aferentă, poziţia tarifară NM RM 9304 00 000; armele de asomare, precum şi muniţia aferentă, poziţia tarifară NM RM 9303 90 000;  
armele cu tranchilizante, precum şi muniţia aferentă, poziţia tarifară NM RM 9303 90 000;  dispozitivele destinate pescuitului cu harpon, 
precum şi muniţia aferentă, poziţia tarifară NM RM 9501; arbaletele şi arcurile destinate tirului sportiv, precum şi săgeţile aferente, poziţia 
tarifară NM RM 9502; pistoalele de semnalizare, precum şi muniţia aferentă, poziţia tarifară NM RM 9303 90 000; armele vechi, precum 
şi muniţia aferentă, poziţia tarifară NM RM 9303 10 000; armele scurte sau lungi cu propulsie cu aer comprimat care, pentru aruncarea 
proiectilului, folosesc forţa de expansiune a aerului comprimat sau a gazelor sub presiune cu energia la gura ţevii mai mică de 7,5 J, poziţia 
tarifară NM RM 9304 00 000; armele dezactivate, poziţia tarifară NM RM 9304 00 000; pistoalele de start folosite în competiţiile sportive, 
precum şi muniţia aferentă, poziţia tarifară NM RM 9303 90 000; arme cu cartuşe de tip Flobert, cu energia la gura ţevii mai mică de 7,5 J, 
poziţia tarifară NM RM 9303 90 000; armele de recuzită, precum şi muniţia aferentă, poziţia tarifară NM RM 9303 90 000; armele concepute 
în scopuri de salvare, cu condiţia ca acestea să nu poată fi folosite decât în aceste scopuri, poziţia tarifară NM RM 9303 90 000; armele 
albe, poziţia tarifară NM RM 9307 00 000; dispozitivele industriale, precum şi muniţia aferentă, poziţia tarifară NM RM 8205 59 300; 
dispozitivele electroşoc, poziţia tarifară NM RM 9304 00 000; spray-urile cu gaze lacrimogene sau iritante, poziţia tarifară NM RM 9304 00 000. 
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Nerespectarea condiţiilor de păstrare a acestor arme (prevăzute la categoriile C – arme care fac obiectul 
declarării şi D – alte arme nesupuse autorizării din anexa nr.1 la Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor 
cu destinaţie civilă) poate să atragă răspunderea în baza alin.(1) art.361 din Codul contravenţional [8, p.630]. 
Însă, nicidecum în temeiul art.291 CP RM8. Or, în această dispoziţie prohibitivă s-a statuat, fără dubiu, că 
entitatea materială supusă nemijlocit influenţării infracţionale este, printre altele, arma de foc. Cel puţin, măcar 
aici nu există redundanţă.  

Dincolo de această concretizare, remarcăm că, din motive inexplicabile, în art.291 CP RM autoritatea 
legislativă a formulat la plural noţiunile „armă de foc”, „muniţie”. Aşa fiind, se poate oare de susţinut că prin 
astfel de redactare s-a apreciat că făptuitorul tinde spre păstrarea sau transmiterea mai multor arme de foc şi 
muniţii, în caz contrar nefiind posibilă angajarea răspunderii? Ar fi străină voinţei legiuitorului o asemenea 
denotaţie. În context, ne raliem aserţiunii ancorate de V.Stati, în conformitate cu care „analiza sintactică a 
textului legii are în vedere şi regula, conform căreia folosirea unui cuvânt la singular presupune şi pluralul 
acestuia, şi invers” [98, p.95]. În acest caz, M.Botnarenco afirmă că se va aplica principiul a maiori ad minus, 
potrivit căruia atunci când legea opreşte sau prevede mai mult, implicit opreşte şi mai puţin [6, p.211]. Urmând 
aceste raţionamente, considerăm că expunerea la plural a noţiunilor „armă de foc”, „muniţie” (respectiv, „armelor 
de foc”, „muniţiilor”) în dispoziţia art.291 CP RM este nepotrivită şi acestea necesită a fi reformulate la singular. 

Concomitent, considerăm că adjectivul „individuale” din alin.(1) art.361 din Codul contravenţional urmează 
a fi exclus, pentru că este de prisos şi îngustează sfera de aplicare a respectivei norme (propunerea este valabilă 
pentru întregul text al art.361 din Codul contravenţional). De exemplu, din lit.m) alin.(1) art.61 al Legii privind 
regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă aflăm că armurierii licenţiaţi să desfăşoare operaţiuni de 
producere a armelor şi/sau a muniţiilor sunt obligaţi să asigure integritatea şi condiţiile de securitate deplină 
a armelor şi a muniţiilor aflate în gestiune. Iar în cazul nerespectării obligaţiei citate răspunderea nu poate să 
intervină în temeiul alin.(1) art.361 din Codul contravenţional, fiindcă armele nu ar fi „individuale”.  

Se pare că lacuna a fost sesizată şi de către autorităţi. Astfel, într-un proiect de lege [84] elaborat de Guvernul 
Republicii Moldova, printre altele, se preconizează ca în art.361 din Codul contravenţional să se conţină 
locuţiunea „armelor letale9 şi neletale10”. Parafrazând enunţurile din Nota informativă care stă la baza acestei 
iniţiative legislative, desprindem că o astfel de schimbare normativă vine să adapteze terminologia din Codul 
contravenţional la cea din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă [83].  

Totuşi, cu regret, în acest proiect de lege nu se doreşte ostracizarea sintagmei „aferente acestora”, care 
însoţeşte cuvântul „muniţiile” în contextul alin.(1) art.361 din Codul contravenţional (remaniera fiind oportună, 
de altfel, aceasta este valabilă pentru întregul text al art.361 din Codul contravenţional). Or, ar fi paradoxal să 
constatăm că pentru încălcarea regulilor de păstrare a muniţiilor neaferente unei arme sau care au caracter 
                                                 
8 De pildă, într-un caz din practica judiciară recentă s-a decis că fapta de încălcare a regulilor de deţinere şi port al armei pneumatice 
(armă cu aer comprimat sau cu gaze sub presiune – armă care, pentru aruncarea proiectilului, foloseşte forţa de expansiune a aerului 
comprimat sau a gazelor sub presiune aflate într-o butelie-recipient), se pretează normei contravenţionale specificate la alin.(1) art.361 din 
Codul contravenţional [45]. 
9 În acord cu art.2 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, prin „arme (şi muniţii) letale”, se înţelege armă 
şi muniţii din categoria B lit.a)-l) şi n), conform anexei nr.1*, prin a căror utilizare se poate cauza moartea ori rănirea gravă a persoanelor. 
* Se are în vedere: arme de foc supuse autorizării: a) armele de foc scurte semiautomate sau cu repetiţie, poziţia tarifară NM RM 9302 00 000; 
b) armele de foc scurte cu o singură lovitură, cu percuţie centrală, poziţia tarifară NM RM 9302 00 000; c) armele de foc scurte cu o 
singură lovitură, cu percuţie anulară, cu o lungime totală mai mică de 28 de centimetri, poziţia tarifară NM RM 9302 00 000; d) armele 
de foc lungi semiautomate al căror încărcător sau cameră conţine mai mult de trei cartuşe, poziţia tarifară NM RM 9303 30 000; e) armele 
de foc lungi semiautomate al căror încărcător sau cameră conţine mai mult de trei cartuşe, al căror încărcător este inamovibil sau armele 
pentru care nu este garantată transformarea, printr-un utilaj curent, în arme al căror încărcător sau cameră poate să conţină mai mult 
de trei cartuşe, poziţia tarifară NM RM 9303 30 000; f) armele de foc lungi cu repetiţie şi semiautomate cu ţeavă lisă, a căror ţeavă 
nu depăşeşte 60 de centimetri, poziţia tarifară NM RM 9303 20 100; g) armele de foc civile semiautomate care au aparenţa unei arme 
de foc automate, poziţiile tarifare NM RM 9303 20 100, 9303 30 000, 9303 90 000; h) armele de foc lungi cu repetiţie, altele decât 
cele menţionate la lit.f), poziţia tarifară NM RM 9303 20 950; i) armele de foc lungi cu o singură lovitură prin ţeavă ghintuită, poziţia 
tarifară NM RM 9303 90 000; j) armele de foc lungi semiautomate, altele decât cele cuprinse la lit.d)-g), poziţia tarifară NM RM 9303 90 000; 
k) armele de foc scurte cu o singură lovitură, cu percuţie anulară, de o lungime totală mai mare sau egală cu 28 de centimetri, poziţia 
tarifară NM RM 9303 30 000; l) armele de foc lungi cu o singură lovitură prin ţeavă lisă, precum şi muniţia corespunzătoare, poziţiile 
tarifare NM RM 9303 20 100, 9303 20 950; n) părţile esenţiale ale armelor de foc prevăzute la lit.a)-m), mecanismele de închidere, 
camera şi ţeava armelor de foc, în calitate de obiecte separate, poziţiile tarifare NM RM 9305 10 000, 9305 21 000, 9305 29 000. 
10 În corespundere cu art.2 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, prin „arme (şi muniţii) neletale” se 
desemnează armă şi muniţii din categoria B lit.m) (arme de foc supuse autorizării: armele scurte (pistol sau revolver) cu proiectile din 
cauciuc, precum şi muniţia aferentă, poziţia tarifară NM RM 9304 00000) şi din categoria C, conform anexei nr.1, care au scop utilitar 
sau care sunt destinate pentru agrement ori autoapărare, confecţionate astfel încât, utilizate fiind, să nu se cauzeze moartea persoanelor. 
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autonom să survină doar răspunderea penală conform art.291 CP RM, iar pentru sfidarea regulilor de păstrare 
a unei arme de foc să fie susceptibilă operarea atât a răspunderii penale, cât şi a celei contravenţionale. O astfel 
de tratare diferenţiată nu se justifică.  

După această digresiune, în continuare observăm că în art.291 CP RM, pentru a descrie conţinutul constitutiv, 
legiuitorul utilizează, inter alia, termenul „păstrare”, pe când în alin.(1) art.361 din Codul contravenţional se 
găseşte cuvântul „deţinere”. Există oare vreo diferenţă între aceste concepte? Oare această discrepanţă de 
expunere ne permite să vorbim despre sfere diferite de aplicare a acestor norme? 

În acest scop, ad literam, „păstrare” presupune a ţine la loc sigur, păzind cu grijă, a pune bine; a ţine în 
bună stare, a avea grijă de...; a ţine în posesia sa [48, p.791]; iar „deţinere” înseamnă a avea în stăpânire sau 
în păstrare (sublinierea ne aparţine – n.a.) un bun material [48, p.304]. Astfel, rezultă că noţiunile confruntate 
au aceeaşi semnificaţie lexicologică.  

Cel mai probabil, aceeaşi metodă de tălmăcire a legii penale a fost valorificată şi de către Plenul Curţii 
Supreme de Justiţie a Republicii Moldova în Hotărârea „Cu privire la practica judiciară în cauzele penale 
despre purtarea (portul), păstrarea (deţinerea), transportarea, fabricarea, comercializarea ilegală, sustragerea 
armelor de foc, a muniţiilor sau a substanţelor explozive, păstrarea neglijentă a armelor de foc şi a muniţiilor”, 
nr.31 din 09 noiembrie 1998 [69]. În particular, din hotărârea nominalizată reiese că se pune semnul egalităţii 
între noţiunile „păstrare” şi „deţinere” în conjunctura art.227 şi 2722 CP RM în redacţia din 1961 [20] (norme 
analogice cu art.290 şi 291 din actuala lege penală). 

În afară de aceasta, pertinente sunt şi alegaţiile oamenilor de ştiinţă consacraţi. Astfel, S.Brînza şi V.Stati 
au subliniat, cu drept cuvânt, că „păstrarea presupune deţinerea armei de foc... sau a muniţiilor – în mod ascuns 
sau deschis – în sfera de stăpânire a făptuitorului (asupra sa, în locuinţă sau în altă încăpere aparţinând acestuia, 
la locul de muncă, pe terenul din preajma casei acestuia, în ascunzătoare etc.), indiferent dacă posedarea se 
face pentru sine sau pentru o altă persoană, precum şi indiferent dacă făptuitorul este posesor primar… ori a 
procurat de la altcineva respectivele entităţi” [7, p.581; 8, p.632]. 

De asemenea, în concepţia lui A.Boroi, „deţinerea armelor şi muniţiilor echivalează cu primirea şi 
păstrarea acestora, indiferent de mijlocul prin care le-a dobândit11 (sau de perioada de timp în care le are în 
conservare)” [4, p.600]. 

Nu în ultimul rând, I.A. Barbu şi G.Gheorghe postulează: „Deţinerea armelor şi muniţiilor înseamnă, în 
sensul avut în vedere de legiuitor, primirea şi păstrarea acestora, indiferent dacă deţinătorul a dobândit armele şi 
muniţiile şi le deţine pentru el sau i‐au fost încredinţate spre păstrare pentru altul… Nu e vorba de un drept 
de dispoziţie cu semnificaţie juridică, ca atribut al dreptului de proprietate, ci de posibilitatea de a dispune, în 
fapt, de arma respectivă. Deţinerea armei reprezintă o poziţie a armei în puterea de dispoziţie faptică a persoanei 
care o deţine, în sensul de a o avea la îndemână şi de a putea să o folosească” [3]. 

Din acest minim exerciţiu de lectură se deduce că conceptele „păstrare” şi „deţinere” în contextul art.291 CP RM 
şi alin.(1) art.361 din Codul contravenţional sunt echipolente. Poate din acest considerent în speţele prezentate 
se atestă că se oscilează cu terminologia numită. Sinonimia în legislaţie, în general, şi în legea penală, în special, 
este patogenă şi este de natură să genereze confuzii. O asemenea manieră legislativă vine în contradicţie cu 
regula statuată la lit.e) art.19 al Legii privind actele legislative, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova 
la 27 decembrie 2001 [72], în acord cu care „terminologia utilizată în actul elaborat este constantă şi uniformă ca 
şi în celelalte acte legislative...”. Iată de ce, milităm pentru utilizarea unui singur termen, şi anume: „păstrare” 
în loc de dihotomia „păstrare” – „deţinere”. De menţionat că în legislaţia penală din toate celelalte 14 state 
ex-sovietice se preferă folosirea cuvântului „păstrare” («хранение») în contextul normelor analogice cu 
art.291 CP RM [104, 105, 107]. 

Pe cale de consecinţă, de lege lata faptele ilustrate în speţele de mai sus cad sub incidenţa a doua acte 
legislative cu aceeaşi forţă juridică (legi organice). De aici apare ca firească întrebarea: în care parte ar trebui 
să încline balanţa? O asemenea dilemă urmează a fi tranşată în temeiul adagiului latin lex posterior derogat 
priori consfinţit la alin.(7) art.6 din Legea privind actele legislative, care ordonă că în cazul în care între două 
acte legislative cu aceeaşi forţă juridică apare un conflict de norme ce promovează soluţii diferite asupra 
aceluiaşi obiect al reglementării, se aplică prevederile actului posterior. 

După cum se poate lesne observa, legea penală a fost adoptată la 18 aprilie 2002, a intrat în vigoare la  
13 septembrie 2002 şi a fost republicată la 14 aprilie 2009, iar legea contravenţională a fost adoptată la  
                                                 
11 În mod similar, se expun şi alţi autori [25; 79, p.84]. 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.99-125    
 

105 

24 octombrie 2008 şi a intrat în forţă la 31 mai 2009. Deci, se constată că Codul contravenţional este un act 
legislativ ulterior Codului penal şi, în virtutea regulii reliefate, urmează a fi aplicate stipulaţiunile contraven-
ţionale; or, aceste acte legislative promovează soluţii diferite – pentru fapta de păstrare a armelor de foc şi a 
muniţiilor persoana poate fi trasă atât la răspundere penală, cât şi la răspundere contravenţională12. 

Subsidiar, pentru consolidarea opiniei promovate vom face apel şi la principiul de drept in dubio mitius 
[143, 145] (cunoscut şi sub denumirea „semper in dubiis benigniora praeferenda sunt” şi ancorat în dreptul 
roman de jurisconsultul Gaius), a cărui esenţă constă în aceea că în cazul existenţei dubiilor asupra soluţiei 
care urmează a fi dată va prevala soluţia cea mai favorabilă. În alţi termeni, o normă cu un conţinut îndoielnic 
va fi totdeauna desluşită în folosul făptuitorului. În plan normativ, acest raţionament îşi găseşte oglindire în 
alin.(2) art.3 CP RM, conform căruia interpretarea extensivă defavorabilă şi aplicarea prin analogie a legii penale 
sunt interzise. Pe această linie de gândire, deducem că tragerea la răspundere contravenţională a făptuitorului 
pentru păstrarea neglijentă a armelor de foc şi a muniţiilor este soluţia cea mai prielnică lui.  

În concluzie, în toate speţele exemplificate mai sus calificarea corectă este cea efectuată în temeiul alin.(1) 
art.361 din Codul contravenţional. 

Apropo, aceste argumente au fost puse la baza sentinţei de încetare a procesului penal privind învinuirea 
lui G.I. în săvârşirea infracţiunii prevăzute la art.291 CP RM, din motiv că fapta acestuia constituie contravenţie 
(alin.(1) art.361 din Codul contravenţional): în fapt, potrivit rechizitoriului, inculpatul G.I. a fost învinuit pentru 
faptul că în perioada anului 2011, deţinând, în baza permisului de portarmă, arma de foc cu ţeavă lisă de 
model „IJ-18”, calibrul 12, a încălcat regulile de păstrare a armei de foc. Acesta a transportat arma respec-
tivă contrar prevederilor regulilor de port şi păstrare a armei prevăzute de Legea cu privire la arme, adoptată 
de Parlamentul Republicii Moldova la 18 mai 1994 [71] (abrogată la 26 octombrie 2013, fiind însă în vigoare 
la data comiterii faptei) şi de Regulile cu privire la comercializarea, achiziţionarea, păstrarea, portul, aplica-
rea, transportarea armelor individuale, aprobate prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr.44 din 
18 ianuarie 1995 (abrogată), în vigoare în anul 2011 [60]. G.I. a plasat ilegal arma în automobilul său de 
model „Opel Astra” cu care s-a deplasat la Piaţa Centrală din mun. Chişinău, unde pe strada Tighina, în 
timpul în care a lăsat fără supraveghere şi descuiat automobilul său, arma de foc cu ţeavă lisă de model „IJ-18”, 
calibrul 12, i-a fost sustrasă în condiţii necunoscute lui, fapt despre care a declarat în anul 2015 [90]. 

Totuşi, acest mod de abordare a lucrurilor nu a fost împărtăşit de către toţi participanţii la proces. Astfel, 
prin cererea de apel declarată, procurorul a solicitat casarea sentinţei şi pronunţarea unei noi hotărâri, prin 
care G.I. să fie recunoscut vinovat în comiterea infracţiunii statuate la art.291 CP RM. 

La rândul său, instanţa de apel a opiniat că este de acord cu argumentul apelantului precum că instanţa 
de fond în mod incorect a încadrat acţiunile inculpatului în baza art.361 din Codul contravenţional, deoarece 
fapta lui G.I. a prejudiciat relaţiile sociale cu privire la păstrarea în condiţii de legalitate a armelor de foc, 
a neglijat posibilitatea de provocare a unor urmări grave, astfel încât acţiunile sale cad sub incidenţa legii 
penale. Astfel, Colegiul penal conchide că este improprie soluţia primei instanţe de încetare a procesului penal 
de învinuire a lui G.I. în săvârşirea infracţiunii prevăzute la art.291 CP RM, deoarece fapta acestuia nu 
constituie contravenţie şi îl recunoaşte vinovat pe G.I. în comiterea infracţiunii prevăzute la art.291 CP RM [30]. 

În viziunea noastră, soluţia instanţei de apel este lamentabilă, iar discursul argumentativ în susţinerea 
acesteia nu este consolidat de suport normativ şi nu rezistă niciunei critici. Aceasta întrucât nu s-a ţinut cont că 
alin.(1) art.361 din Codul contravenţional apără, concomitent, şi relaţiile sociale cu privire la păstrarea în 
condiţii de legalitate a armelor de foc şi a muniţiilor. În aşa fel, s-a nesocotit cu desăvârşire stipulaţiunile 
alin.(7) art.6 din Legea privind actele legislative, precum şi cele consemnate la art.3 CP RM. Paralel, nu este clar: 
de ce s-a considerat că inculpatul a neglijat posibilitatea de provocare a unor urmări grave? Nedumerirea noastră 
rezidă în aceea că în dispoziţia art.291 CP RM nu este prefigurată producerea unor urmări prejudiciabile. 
Însă, la acest aspect vom reveni mai jos cu detalii. Deocamdată, se cuvine, cu titlu primordial, să amintim că 
prin ope legis instanţa judecătorească nu este organ de urmărire penală, nu se manifestă în favoarea acuzării 
sau a apărării şi nu exprimă alte interese decât interesele legii (alin.(2) art.24 din Codul de procedură penală 
al Republicii Moldova [21] (în continuare – CPP RM)). 

În pofida regulii enunţate, instanţa de apel a aderat la părerea acuzatorului de stat fără a se expune asupra 
coraportului dintre art.291 CP RM şi alin.(1) art.361 din Codul contravenţional şi fără a combate plauzibil 
                                                 
12 Asupra cauzelor acestei situaţii vom reveni infra. 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.99-125    
 

106 

poziţia primei instanţe13. Or, în jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului14 (în continuare – CtEDO) 
s-a statuat că „omisiunea instanţelor de judecată de a prezenta suficiente motive în admiterea sau respingerea 
unor argumente conduce la violarea art.6 din Convenţia europeană pentru protecţia drepturilor omului şi 
libertăţilor fundamentale” (în continuare – CEDO) [14, 15, 16]. A fortiori, rolul fundamental al unei instanţe 
ierarhic superioare se rezumă întâi de toate la verificarea legalităţii hotărârilor emise de instanţele ierarhic 
inferioare. Din păcate, respectiva sarcină poate fi compromisă din mai multe considerente. 

În acest făgaş, M.Dunea a etalat: „Arbitrariul care ar putea cuprinde sistemul înfăptuirii („)justiţiei(”), ori 
nedreptăţile la care ar putea conduce lipsa temeinică de pregătire a unor persoane ajunse să exercite oficiul 
magistraturii (situaţii care, fără a ne apărea prea des întâlnite, nu au totuşi, din nefericire, niciun caracter pe 
atât de excepţional pe cât ar fi de dorit), transformă actul interpretării şi aplicării legii… într-un instrument 
periculos pentru siguranţa drepturilor garantate ale destinatarilor legii” [50, p.106]. 

Referindu-se la o ipoteză similară, atunci când, în realitate, fapta constituie o contravenţie, însă instanţele 
de judecată admit contrariul, în sensul că ar exista o infracţiune, S.Brînza, pe bună dreptate, consemnează: 
„Cramponaţi mentalitar de justiţia opresivă, aceşti factori de decizie urmăresc aplicarea unei răspunderi cât mai 
severe pe calea interpretării extensive defavorabile a legii penale. Reprezentând o reminiscenţă a sistemului 
autoritar de altădată, justiţia opresivă de astăzi este alimentată din fondurile europene. Acest paradox nu mai 
consternează pe nimeni. Pe fundalul declaraţiilor „de serviciu” cu privire la reformarea justiţiei şi edificarea 
statului de drept, promotorii de astăzi ai justiţiei opresive s-au adaptat perfect la realităţile sociale moderne. 
„Justiţie opresivă pe bani europeni” constituie paradigma existenţială pentru respectivii factori de decizie” [9]. 

Sintetizând cele conturate supra, punctăm că judecătorul nu este înzestrat cu atributul de legiferare. Dezvol-
tând teza, s-ar putea spune: bună sau rea, legea trebuie respectată şi aplicată ca atare, existând mecanisme 
legale care permit iniţiative de modificare a acesteia, dar nu şi autoritatea puterii judecătoreşti de a schimba 
voinţa exprimată a legiuitorului, prin procedeul interpretării extensive şi denaturate a normelor15. 

În altă privinţă, se pune problema dacă pentru păstrarea armelor de foc şi a muniţiilor este susceptibilă 
operarea concomitentă a art.291 CP RM şi a alin.(1) art.361 din Codul contravenţional. Reformulând: este 
oare posibilă aplicarea răspunderii simultane atât penale (art.291 CP RM), cât şi contravenţionale (alin.(1) 
art.361 din Codul contravenţional) pentru păstrarea neglijentă a armelor de foc şi a muniţiilor? 

Răspunzând la această întrebare, notăm: prin sentinţa Judecătoriei Centru, mun. Chişinău, din  
21 decembrie 2015 a fost încetat procesul penal în cauza privind învinuirea lui C.I. în săvârşirea infracţiunii 
prevăzute la art.291 CP RM, în legătură cu faptul că există o hotărâre judecătorească definitivă asupra 
aceleiaşi persoane pentru aceeaşi faptă.  

Pentru a se hotărî astfel, instanţa de fond a constatat că: de către organul de urmărire penală C.I. este 
învinuit pentru faptul că, la 12 noiembrie 2014, în jurul orelor 11.00-16.30, manifestând o atitudine neglijentă 
faţă de păstrarea armelor de foc şi a muniţiilor, a lăsat fără supraveghere arma de foc de model „CZ-110” 
cu 7 cartuşe, deţinute în mod legal, în automobilul personal de model „Rover 45”. În rezultatul pătrunderii 
ilegale a persoanelor necunoscute în automobilul vizat, arma de foc şi cartuşele indicate au fost sustrase, iar 
până la moment nu a fost stabilit locul aflării lor, prin care fapt C.I. a încălcat regulile de păstrare a armelor 
de foc prevăzute de art.14 al Legii privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă. Respectiv, arma 
urma a fi purtată numai de titularul permisului corespunzător, cu aflarea în permanenţă numai asupra sa, 
fapt ignorat de către acesta, care a lăsat fără supraveghere arma de foc şi cartuşele vizate supra, părăsind 
automobilul, iar ca urmare a atitudinii sale neglijate a condiţionat sustragerea acestora [43]. 

De data aceasta, soluţia în cauză a fost însuşită şi de către instanţele ierarhic superioare. Astfel, Colegiul 
penal al Curţii Supreme de Justiţie a relevat că „instanţele judecătoreşti inferioare corect au stabilit şi au motivat 
că în cazul când există o hotărâre definitivă asupra aceleiaşi persoane pentru aceeaşi faptă se adoptă o sentinţă 
de încetare a procesului penal în conformitate cu prevederile pct.4) alin.(1) art.391 CPP RM. Din materialele 
cauzei rezultă că, conform procesului-verbal cu privire la contravenţie din 27 noiembrie 2014, C.I. a fost 
sancţionat în baza alin.(1) art.361 din Codul contravenţional, cu amendă în mărime de 10 unităţi convenţionale, 
în sarcina acestuia fiind reţinută fapta: la 11 noiembrie 2014, ora 16.30, fiind posesor al unui pistol de model 
                                                 
13 Spre regret, nu a fost sesizată instanţa de recurs (prin depunerea unei cereri de recurs împotriva deciziei instanţei de apel) pentru a 
se expune în privinţa acestui caz. Fără a ne hazarda asupra eventualei soluţii ce putea fi dată de instanţa de recurs, precizăm că, de 
lege lata, dacă faptei săvârşite i s-a dat o calificare greşită, constituie un temei independent pentru a casa hotărârea instanţei 
inferioare (pct.12 alin.(1) art.427 CPP RM şi pct.12 alin.(1) art.444 CPP RM). 
14 Curtea Europeană a Drepturilor Omului este numită sugestiv „Curtea de la Strasburg”. 
15 În acelaşi sens, s-a alegat şi în ştiinţa dreptului penal [50, p.104-105; 99]. 
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„CZ-110”, calibrul 9x19 mm, nr.0000, cu 7 cartuşe, deţinut în baza permisului de armă, a admis sustragerea 
armei… Colegiul penal consideră corectă concluzia instanţei de apel, care, efectuând o analiză comparativă a 
conţinutului faptei reţinute prin procesul-verbal cu privire la contravenţie din 27 noiembrie 2014 şi a conţinu-
tului faptei reţinute prin rechizitoriu, constată că în ambele acte procesuale se cuprinde una şi aceeaşi faptă în 
privinţa aceleiaşi persoane. În această ordine de idei, prin prisma jurisprudenţei europene (presupunem că s-a 
avut în vedere jurisprudenţa CtEDO sau a Curţii Uniunii Europene de Justiţie16 – n.a.), procesul-verbal cu 
privire la contravenţie din 27 noiembrie 2014 întocmit în privinţa lui C.I. echivalează cu o hotărâre definitivă 
cu privire la aceeaşi învinuire ca şi în rechizitoriul cauzei penale supuse judecăţii” [43]. 

Din speţă, în general, reiese că aceeaşi persoană nu poate fi sancţionată mai mult decât o dată pentru un mod 
unic de comportament ilegal conceput pentru a leza aceleaşi valori sociale şi relaţii sociale aferente. Altminteri, 
s-ar sfida principiul neadmiterii tragerii la răspundere penală17 de două ori pentru una şi aceeaşi faptă cuprins în 
art.7 CEDO, precum şi în alin.(2) art.7 CP RM, ceea ce este dezaprobat cu vehemenţă de către CtEDO [133, 134]. 

În special, focalizându-ne atenţia pe art.291 CP RM şi alin.(1) art.361 din Codul contravenţional, deducem 
că este necesar de ales numai o singură normă, chiar dacă acestea aparţin unor ramuri diferite ale dreptului. 
Evidenţiind maniera în care viciile de redactare ale unui text legal afectează garanţiile privind dreptul la un 
proces echitabil, s-a arătat că acest drept nu poate fi realizat atunci când „judecătorul însuşi se află în dificul-
tate, fiind pus în situaţia de a opta între mai multe variante posibile, în lipsa unei reprezentări clare a regimului 
sancţionator aplicabil” [26]. În context, reiterăm că îndepărtarea îndoielilor18 privitor la aplicarea ilicitului 
penal (art.291 CP RM) sau a celui contravenţional (alin.(1) art.361 din Codul contravenţional) urmează a fi 
realizată conform regulilor (de tălmăcire) in dubio mitius, precum şi lex posterior derogat priori.  

Spre deosebire de o mare parte din cei abilitaţi cu aplicarea legii penale din ţara noastră, această nuanţare 
a fost înţeleasă corespunzător în pct.8 din Hotărârea Plenului Judecătoriei Supreme a Federaţiei Ruse „Cu 
privire la practica judiciară în cauzele referitoare la sustragerea, şantajul şi traficul ilicit de arme, muniţii, 
explozive şi dispozitive explozive”, nr.5 din 12 martie 2002 (cu modificările şi completările ulterioare), 
specificându-se, inter alia, că „în situaţia în care fapta persoanei (cum ar fi încălcarea normelor de păstrare 
sau port al armelor şi al muniţiilor…), întruneşte atât elementele constitutive ale unei contravenţii, cât şi cele 
ale unei infracţiuni, aceasta urmează a fi trasă doar la răspundere contravenţională” [116, p.11].  

Într-o strictă succesiune logică, se impune următoarea concluzie: în cazul încălcării regulilor de păstrare a 
armelor şi muniţiilor, persoanei urmează a-i fi incumbată răspunderea doar în temeiul alin.(1) art.361 din Codul 
contravenţional. A raţiona per a contrario, potrivit reglementărilor în vigoare, ar însemna alunecarea în arbitrariu. 

În alt context, pe lângă păstrarea neglijentă a armelor de foc şi a muniţiilor, la art.291 CP RM este incriminată 
şi transmiterea acestora altor persoane. 

Prin „transmiterea armelor de foc şi a muniţiilor” se desemnează [7, p.587; 8, p.635] trecerea în stăpânirea altei 
persoane a numitelor entităţi, prin vânzare, schimb, donare, dare cu împrumut, dare în contul unei datorii etc. 

Sub acest aspect, făptuitorul sfidează dispoziţiile alin.(4) art.5 denumit „Interdicţii şi restricţii în regimul 
armelor şi al muniţiilor” din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, în concordanţă 
cu care se interzice înstrăinarea sau transmiterea armei şi a muniţiilor supuse autorizării către o persoană care 
nu este autorizată în modul stabilit, cu excepţia cazurilor de depunere la un armurier sau la poliţie a unei donaţii19 
sau a unui comodat, precum şi altor cazuri prevăzute de lege. 
                                                 
16 Curtea Uniunii Europene de Justiţie este numită sugestiv „Curtea de la Luxemburg”. 
17 În accepţiunea jurisprudenţei CtEDO, contravenţiile au un „caracter penal” [12; 137]. Natura juridică a contravenţiilor a fost elucidată 
şi de către Curtea Constituţională a Republicii Moldova [54], desluşind, printre altele, că „caracterul general al legii contravenţionale 
şi scopul pedepsei, care este atât de a pedepsi, cât şi de a preveni, sunt suficiente pentru a arăta că sunt aplicabile principii similare 
celor două legi: contravenţională şi penală” [58]. 
18 În cauza Del Río Prada versus Spania, Marea Cameră a CtEDO a statuat la pct.93 că „rolul decizional conferit instanţelor urmăreşte 
tocmai disiparea dubiilor ce persistă cu ocazia interpretării normelor” [136]. 
19 Este de notat că la pct.38-41 din Hotărârea Guvernului R.Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor şi al 
muniţiilor cu destinaţie civilă, nr.293 din 23 aprilie 2014, se stabileşte că în vederea înstrăinării armei prin donaţie, donatorul depune 
contractul de donaţie în 3 exemplare, arma respectivă, precum şi permisul de armă la un armurier licenţiat în domeniul comercializării 
armelor din această categorie sau, după caz, la serviciul abilitat al Inspectoratului General al Poliţiei* ori la organul de poliţie în raza 
căruia domiciliază donatarul. Autoritatea dată autentifică contractele de donaţie şi transmite un exemplar donatorului, iar al doilea 
exemplar, împreună cu cotorul chitanţei de recepţionare a armei – donatarului. La fel, pentru obţinerea permisului de armă pentru 
arma donată donatarul trebuie să urmeze procedura de autorizare fixată la pct.7-18 şi 35-37 din acelaşi act normativ. În sfârşit, în 
cazul în care donatarul nu a prezentat permisul de armă timp de 6 luni în vederea ridicării acesteia, serviciul abilitat al Inspectoratului 
General al Poliţiei ori organul de poliţie în raza căruia domiciliază donatarul transmite arma la organul teritorial de poliţie. 
* Este vorba despre Secţia supravegherea circulaţiei armament a Direcţiei generale securitate publică din cadrul Inspectoratului General 
al Poliţiei al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.99-125    
 

108 

Totodată, din interpretarea sistemică a alin.(1) şi (9) art.6 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor 
cu destinaţie civilă desprindem că procurarea sau dobândirea armelor letale şi neletale supuse autorizării se 
poate realiza prin cumpărare, donaţie, moştenire, decorare, închiriere (alias locaţiune) sau prin comodat. 

După această succintă incursiune normativă, constatăm că, deşi modalităţile normative ale acţiunii pre-
judiciabile incriminate la art.291 CP RM (păstrarea armelor de foc şi a muniţiilor, precum şi transmiterea 
acestora) au un caracter alternativ20, unii practicieni ai dreptului nu ţin cont ori nu sesizează acest amănunt 
negolit de noimă. Iată şi un caz din peisajul jurisprudenţei care surprinde ilustrativ alegaţia lansată: D.V., având 
în posesiune legală, în baza permisului de armă nr.000 eliberat la 22 mai 2010, pistolul cu glonţ de model 
„Baikal-4427”, în perioada lunii august 2011 a transmis respectivul pistol lui P.A., care l-a avut asupra sa 
până la 10 septembrie 2011. Ca urmare a circumstanţelor ce fac obiectul cercetării judecătoreşti în cadrul 
unei alte cauze penale, la 10 septembrie 2011, în locuinţa din mun. Chişinău, str. Ginta Latină, 5, ap.0, a sur-
venit decesul lui P.A., prin împuşcare în regiunea capului cu arma de model „Baikal-4427”… Corespunzător, 
acţiunile lui D.V. se încadrează în prevederile art.291 CP RM, după semnele calificative: păstrarea neglijentă 
a armei de foc, precum şi transmiterea acesteia altei persoane (sublinierea ne aparţine – n.a.) [92]. 

Nu putem agrea o atare abordare. Or, în fapt, s-a reţinut că D.V. doar a transmis pistolul cu glonţ de model 
„Baikal-4427” lui P.A. Pe când, în drept, această conduită ilicită a fost circumscrisă ca păstrare neglijentă a 
armei de foc, precum şi ca transmitere a acesteia altei persoane. Este senin că, în speţă, nu se pomeneşte nimic 
despre păstrarea armei de foc şi prin ce acţiuni s-a manifestat. Aşa fiind, de ce făptuitorului (D.V.) i s-a imputat 
şi această modalitate normativă? Poate pentru că în art.291 CP RM lipseşte conjuncţia „sau” („fie”, „ori”), care 
ar îndeplini funcţia disjunctivă? Intuim că în această speţă s-a preluat „orbeşte” textul incriminator specificat 
la art.291 CP RM, fără a fi adaptat la circumstanţele concrete ale cazului deferit judecăţii. 

Trecând peste asemenea erori judiciare strecurate în practică (care trezesc reticenţă), trebuie să tangenţiem că 
la alin.(2) art.360 din Codul contravenţional21 se stabileşte răspunderea pentru transmiterea sau altă înstrăinare 
a armei individuale şi a muniţiilor aferente către o persoană care nu are permis de procurare a armelor şi a 
muniţiilor aferente22. Cu toate că la art.291 CP RM nu se specifică expres că transmiterea armei de foc şi a 
muniţiilor se îndeplineşte, inclusiv, şi în raport cu o persoană care nu are permis de procurare a armelor şi a 
muniţiilor, această cerinţă este dedusă din obligaţia făptuitorului de a nu transmite entităţile numite în condiţii 
de ilegalitate altor persoane. Aşadar, se pare că şi la acest compartiment există un paralelism de reglementare, 
care are consecinţe dăunătoare. 

In concreto, s-a considerat operabil art.291 CP RM în următoarea speţă: inculpatul N.D. a păstrat neglijent, 
fără safeu, la domiciliul prietenului său I.A. din mun. Chişinău, un pistol de model „X”, calibrul 6,35 mm, 
pentru care a fost eliberat permis de portarmă nr.000 pe numele lui N.D., şi 59 de cartuşe, calibrul 6,35 mm. 
Mai apoi, până a pleca peste hotare, N.D. le-a transmis spre păstrare lui I.M. Pistolul şi cartuşele au fost 
depistate şi ridicate în cadrul percheziţiei efectuate pe adresa mun. Chişinău, bd.X, ap.0, în cadrul urmăririi 
penale pe cauza penală nr.0000 [86]. În comparaţie cu cazul precedent analizat, în speţa de faţă s-a reţinut atât 
păstrarea armei de foc şi a muniţiilor, cât şi transmiterea acestora altei persoane. Însă, în acest segment de 
cercetare ne interesează cea de-a doua modalitate normativă cuprinsă la art.291 CP RM (transmiterea 
armelor de foc şi a muniţiilor altor persoane). 

De cealaltă parte, într-un alt caz s-a constatat că: la 31 octombrie 2013, în jurul orei 09.40, G.I. a transmis 
pentru transportare feciorului său G.I., care nu are permis de portarmă, arma de foc de model „TOZ” nr.000, 
prin care acţiune a comis, în consecinţă, fapta cu semnele prevăzute la alin.(1) art.361 din Codul contraven-
ţional – încălcarea regulilor de deţinere şi transport al armei individuale [63]. 

Se deosebesc oare substanţial faptele descrise? Bineînţeles că nu. Atunci, iarăşi ne întrebăm: de ce li s-a 
dat calificări diferite? 

În prima speţă, considerăm că nu s-a ţinut cont că şi fapta de transmitere a armei şi a muniţiilor este susceptibi-
lă să cadă sub incidenţa a două acte legislative cu aceeaşi forţă juridică (art.291 CP RM şi alin.(2) art.360 din 
                                                 
20 Totuşi, nu este exclus ca modalităţile normative ale acţiunii prejudiciabile incriminate la art.291 CP RM să persiste în acelaşi caz (să 
coabiteze). Mai precis, să fie săvârşite de acelaşi făptuitor şi să fie reţinute în sarcina ultimului. Infra vom face referire la o astfel de speţă. 
21 Într-un proiect de lege, elaborat de executiv, se intenţionează ca alin.(2) art.360 din Codul contravenţional să fie expus în următoarea 
redacţie: „Încălcarea modului de înstrăinare a armelor letale sau neletale supuse autorizării şi/sau muniţiilor aferente sau transmiterea 
acestora unei persoane neautorizate în modul stabilit de legislaţia în vigoare” [84]. 
22 Pentru motivele deja arătate şi pentru a asigura acurateţea, ar fi oportun de a exclude şi din alin.(2) art.360 din Codul contravenţional 
cuvintele „individuale” şi „aferente”, precum şi de a reformula la singular noţiunile „armelor” şi „muniţiilor”. De altfel, recomandarea este 
valabilă pentru întreaga dispoziţie a art.360 din Codul contravenţional. 
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Codul contravenţional). Conflictul dat (de legi) urma a fi rezolvat în favoarea legii mai noi. Mai exact, potrivit 
alin.(2) art.360 din Codul contravenţional23. Chiar dacă acest aspect nu a fost sesizat de către partea acuzării 
(în special, de către procuror), nu există nicio scuză de a promova aceeaşi „gafă” şi de către instanţa de judecată. 
Or, după cum s-a afirmat axiomatic: „Judecătorul nu este călăul nemilos care decide soarta omului, ci membrul 
corpului înţelepţilor, care veghează pentru neadmiterea abuzurilor şi fărădelegilor” [78, p.15]. În consecinţă, din 
nou constatăm că s-a ignorat (recte: violat) alin.(7) art.6 din Legea privind actele legislative, precum şi art.3 CP RM. 

În cel de-al doilea caz, se atestă că arma a fost transmisă unei persoane care nu are permis de portarmă. 
De aceea, într-un prim reflex fapta urma a fi calificată în baza alin.(2) art.360 din Codul contravenţional. 
Totuşi, presupunem că nu s-a putut face abstracţie de faptul că transmiterea s-a realizat doar pentru transporta-
rea armei. În şedinţa de judecată, contravenientul a explicat că arma de foc de model „TOZ” nr.000 se afla pe 
bancheta din spate a automobilului personal, fără toc, şi a fost transmisă feciorului său împreună cu automo-
bilul în care se afla arma anume pentru a o duce acasă şi a o plasa în safeu [63]. În aceste împrejurări, se de-
duce că încredinţarea armei spre transportarea acesteia nu echivalează cu o renunţare la posesiunea ei. Mai 
mult decât atât, chiar din declaraţiile făptuitorul reiese că acesta a încălcat regulile de păstrare a armei de foc 
statuate la art.14 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă. Posibil, din aceste 
raţiuni, răspunderea s-a aplicat în baza alin.(1) art.361 din Codul contravenţional.  

Tot aici este util să modelăm o situaţie care, de altfel, nu este în afara realităţilor concrete: X, fiind în prezenţa 
unor persoane, a scos din toc pistolul personal (cu piedică de siguranţă pusă şi neîncărcat), pe care îl deţinea 
legal şi l-a dat pentru vizualizare lui Y, după ce X a pus acest pistol înapoi în toc. Oare în acest caz a avut loc 
o transmitere a armei de foc în conjunctura art.291 CP RM şi a alin.(2) art.360 din Codul contravenţional? 
Profilăm un răspuns negativ. Întru fundamentarea acestui punct de vedere, notăm că predarea armei pentru a fi 
vizualizată (examinată), în prezenţa persoanei care a prezentat acea armă, nu poate fi percepută şi ca transmitere 
a dreptului de proprietate, deoarece persoana nu intenţionează să piardă contactul cu arma, ci, dimpotrivă, 
încearcă să menţină controlul asupra acesteia. Transmiterea armei este temporară şi doar pentru a fi examinată 
(vizualizată). Adică, nu în stăpânire definitivă. Posesorul (proprietarul) are convingerea că arma îi va fi retro-
cedată în scurt timp. În aşa mod, Y nu a avut posibilitate nici să se folosească, nici să dispună de respectiva 
armă, din motiv că aceasta nu a ieşit fizic şi vizual de sub inspecţia lui X. Suplimentar, se poate desprinde cu 
pregnanţă că X nu intenţiona să renunţe asupra atributelor de posesiune, folosinţă şi dispoziţie asupra armei 
sale în beneficul lui Y. Totuşi, în acest caz, X a „încălcat” stipulaţiunile lit.b) alin.(3) art.14 din Legea privind 
regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, care dispun că arma poate fi purtată numai de titularul 
permisului corespunzător, cu condiţia ca aceasta să stea în permanenţă introdusă în toc, în loc ascuns vederii, 
cu  excepţia situaţiilor în care persoana este autorizată, potrivit legii, să o aplice. De aceea, răspunderea poate 
fi aplicată în baza alin.(1) art.361 din Codul contravenţional, ceea ce nu exclude operarea art.28 din Codul 
contravenţional, care prevede că în cazul contravenţiei neînsemnate organul (persoana cu funcţie de răspundere) 
împuternicit să rezolve cazul poate înlătura răspunderea contravenţională limitându-se la adresarea unei 
observaţii verbale făptuitorului. 

În acelaşi registru, prezintă relevanţă şi o altă ipoteză ruptă din viaţa cotidiană: la o competiţie de tir24, cineva 
din participanţi transmite (temporar) arma sa unui jurnalist, fireşte la o solicitare a ultimului, pentru a realiza 
un reportaj despre acest concurs. Mutatis mutandis, este limpede că nici în acest caz nu are loc o transmitere 
a armei de foc în sensul art.291 CP RM şi alin.(2) art.360 din Codul contravenţional.  

Din aceste exemple se deduce că termenul „transmitere” din art.291 CP RM, precum şi din alin.(2) art.360 
din Codul contravenţional este uneori interpretabil. Mai mult, în alin.(2) art.360 din Codul contravenţional 
este utilizată şi noţiunea „înstrăinare” (care la fel presupune trecerea în stăpânirea altei persoane a armelor şi 
muniţiilor prin vânzare, schimb, donare, dare cu împrumut, dare în contul unei datorii etc.). Extrapolând opinia 
lui I.Hadîrca [52, p.199] avansată în contextul art.2173 CP RM, se poate de susţinut că devine limpede că 
noţiunea „transmitere” este lipsită de sferă de acţiune în sensul alin.(2) art.360 din Codul contravenţional şi, 
deoarece este lipsită de funcţionalitate, reprezentând un element de decor, aceasta urmează a fi eliminată din 
numita normă. Paralel, din aceleaşi motive, considerăm preferabil ca termenul „transmitere” din art.291 CP RM 
                                                 
23 În Republica Moldova, numărul de procese-verbale cu privire la contravenţie întocmite în baza art.360 din Codul contravenţional în 
ultimii ani se cifrează la: 25 – în anul 2014; 27 – în anul 2015; 10 – în primele 6 luni ale anului 2016 [80, 81, 82]. 
24 Apropo, în anul 2011, în Republica Moldova au fost organizate 19 competiţii de tir practic cu pistol, carabină şi arme cu ţeavă lisă, 
inclusiv „Campionatul Moldovei 2011, ediţia a cincea” (probă pistol), „Primul campionat al Moldovei la arme cu ţeavă lisă”, „Cupa 
forţelor speciale 2011” şi alte competiţii [70].  
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să fie substituit cu cel de „înstrăinare”. În continuare, pentru a nu genera confuzii, vom utiliza terminologia 
de lege lata de la art.291 CP RM şi de la alin.(2) art.360 din Codul contravenţional. Însă, aceasta nu are să 
însemne că ne dezicem de recomandarea formulată. 

În cele din urmă, achiesăm opinia conturată de S.Brînza şi V.Stati: „În ipoteza de transmitere a armelor de 
foc sau a muniţiilor altor persoane, art.291 CP RM este aplicabil numai atunci când nu se atestă incidenţa 
prevederii de la alin.(2) art.360 din Codul contravenţional” [7, p.588; 8, p.637]. 

Totodată, luând în calcul identitatea materiei reglementate de legea penală şi de cea contravenţională în 
domeniul ocrotirii relaţiilor sociale cu privire la transmiterea în condiţii de legalitate a armelor de foc şi a 
muniţiilor, art.291 CP RM s-ar transforma într-o „normă moartă” în cazul transmiterii armelor de foc sau a 
muniţiilor altor persoane (de altfel, concluzia fiind valabilă şi în ipoteza păstrării armelor de foc sau/şi a 
muniţiilor cu ajustările de rigoare). 

Până a înainta propuneri întru eclipsarea acestei inadvertenţe, vom sonda modelele legislative ale altor 
state referitoare la răspunderea penală pentru transmiterea armelor de foc sau a muniţiilor. Astfel, observăm 
că, similar legii penale autohtone, în art.239 din Codul penal al Republicii Armenia [118] (corespondent cu 
art.291 CP RM), alături de păstrarea armelor de foc şi a muniţiilor este incriminată şi transmiterea acestora. 
Asemănările însă aici se opresc.  

Cât priveşte deosebirile, în Codul penal al Ungariei [140], într-un cadru mai larg, la lit.e) alin.(1) secţiunea 325 
„Infracţiuni cu arme şi muniţii” (corespondent cu art.291 CP RM), se prevede răspunderea pentru transmiterea 
armei de foc licenţiate către o persoană care nu are licenţă. 

În mod surprinzător, Codul penal al Finlandei [139] la alin.(1) secţiunea 1 din Capitolul 41 „Infracţiuni cu 
arme” (corespondent cu art.290 CP RM) stabileşte răspunderea, printre altele, şi pentru transmiterea armei, a 
unei părţi din armă, cartuşe sau muniţii.  

Comportă elocvenţă şi faptul că în Codul penal al Federaţiei Ruse [124] răspunderea pentru transmiterea 
ilegală a armei de foc sau a muniţiilor este prevăzută la art.222 (corespondent cu art.290 şi 292 CP RM), în 
timp ce răspunderea pentru păstrarea neglijentă a armei de foc este stabilită în art.224 (corespondent cu 
art.291 CP RM)25. Aceeaşi paradigmă este îmbrăţişată şi de către majoritatea legislaţiilor penale ale ţărilor ce 
alcătuiesc Comunitatea Statelor Independente.  

În percepţia noastră, această ultimă abordare diferenţiată pare a fi mai reuşită decât cea care transpare din 
dispoziţia art.291 CP RM. Iată de ce, luând în calcul amendamentul promovat supra (ca termenul „transmitere” 
din art.291 CP RM să fie substituit cu cel de „înstrăinare”), ar fi oportun ca „înstrăinarea armelor de foc şi a 
muniţiilor” să fie exclusă din art.291 CP RM şi să suplinească alin.(1) art.290 CP RM.   

Precizăm că, actualmente, la alin.(1) art.290 CP RM este instituită răspunderea pentru purtarea, păstrarea, 
procurarea, fabricarea, repararea sau comercializarea armelor de foc, precum şi pentru sustragerea lor, cu excepţia 
armei de vânătoare cu ţeavă lisă26, sau a muniţiilor fără autorizaţia corespunzătoare. În viitor, într-un proiect 
de lege elaborat de executiv se preconizează ca  la alin.(1) art.290 CP RM după cuvântul „repararea” să urmeze 
textul „(modificarea construcţiei)”, iar textul „armelor de foc, cu excepţia armei de vânătoare cu ţeava lisă” 
să fie substituit cu textul „armelor de foc letale şi neletale supuse autorizării” [84]. Întru susţinerea acestor 
remanieri, în Nota informativă ataşată respectivei iniţiative legislative, între altele, se diseminează că: „(potrivit 
reglementărilor în vigoare – n.a.) nu este prevăzută răspunderea penală pentru modificarea ilicită a construcţiei 
armelor în scopuri criminale… Cu armele de vânătoare cu ţeava lisă se comit cele mai multe infracţiuni şi 
incidente. Armele de vânătoare cu ţeava lisă constituie arme de foc, care fiind aplicate la distanţe mici devin 
cele mai periculoase prin faptul că alicele trase nu lasă victimei nicio şansă de supravieţuire sau aceasta este 
minimă” [83]. În ce ne priveşte, notăm că asocierea sintagmei „armelor de foc” cu cea de „letale şi neletale” 
este parţial improprie. Or, în definiţia armelor de foc nu sunt incluse armele prevăzute la categoriile C – arme 
care fac obiectul declarării din anexa nr.1 la Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, 
însă care fac parte din arme neletale. La fel, nu găsim justificări de ce legiuitorul a exceptat în sensul art.290 CP RM 
armele de vânătoare cu ţeava lisă.  
                                                 
25 De notat că în doctrina juridică există voci care au sugerat de lege ferenda ca transmiterea armelor sau a muniţiilor să fie incriminată 
alături de păstrarea acestor entităţi [113, p.17]. Propunerea a fost avansată încă în contextul art.219 din Codul penal al RSFSR în redacţia 
din 1960 [125] (corespondent cu art.224 din Codul penal al Federaţiei Ruse şi cu art.291 CP RM), dar aşa şi nu a fost recepţionată de 
către legiuitorul rus. 
26 Potrivit art.2 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, prin „armă cu ţeava lisă” se desemnează arma a 
cărei ţeavă este netedă pe cel puţin două treimi din toată lungimea interioară a canalului, începând de la camera cartuşului. 
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Totodată, din motivele deja arătate, ar fi binevenit ca noţiunile „armelor de foc”, „muniţiilor” din dispoziţia 
alin.(1) art.290 CP RM să fie reformulate la singular. 

Întru considerarea celor creionate, de lege ferenda, alin.(1) art.290 CP RM ar trebui să aibă următorul conţinut: 
purtarea, păstrarea, procurarea, fabricarea, repararea, modificarea construcţiei, înstrăinarea, comercializarea27 
armei de foc, precum şi sustragerea acesteia sau a muniţiei fără autorizaţie corespunzătoare. 

Această rocadă legislativă ar fi în stare să aducă o disociere clară între alin.(1) art.290 CP RM (în varianta 
proiectată) şi alin.(2) art.360 din Codul contravenţional în materia investigată. Şi anume: alin.(1) art.290 CP RM 
ar deveni aplicabil în cazurile în care posesorul (proprietarul) armei înstrăinează arma de foc sau muniţia fără 
a deţine actul administrativ cu caracter permisiv necesar (permis de înstrăinare) către un terţ, indiferent dacă 
ultimul are sau nu permis de procurare a armei sau a muniţiei. Elementul esenţial în ipoteza avansată constă 
în aceea că persoana care transmite respectivele entităţi nu este înzestrată cu acest drept prin autorizaţie cores-
punzătoare. La polul opus, sfera de incidenţă a alin.(2) art.360 din Codul contravenţional trebuie pretată la 
faptele de înstrăinare de către posesorul (proprietarul) armei sau muniţiei având permis de înstrăinare pentru 
aceasta, însă către o persoană care nu are permis de procurare a armei şi a muniţiei. Faptul că posesorul 
(proprietarul) armei sau muniţiei este titularul unui permis de înstrăinare în conjunctura alin.(2) art.360 din 
Codul contravenţional transpare din obiectul juridic special protejat de această dispoziţie – relaţiile sociale cu 
privire la înstrăinarea în condiţii de legalitate a armelor de foc şi a muniţiilor. De aceea, nu credem că se impune 
menţiunea expressis verbis la alin.(2) art.360 din Codul contravenţional că cel care înstrăinează arme sau muniţii 
(făptuitorul) să deţină autorizaţie pentru aceste operaţiuni (similar prevederii de la lit.e) alin.(1) secţiunea 325 
din Codul penal al Ungariei).  

În cele ce succed, relevăm că transgresarea regulilor de port sau transportare nu poate să cantoneze răspun-
derea conform art.291 CP RM, ci, eventual, în prezenţa unor condiţii suficiente, potrivit alin.(1), (5) şi (6) art.361 
din Codul contravenţional. Întrucât conţinutul dispoziţiei alin.(1) art.361 din Codul contravenţional ne este 
cunoscut, vom preciza că alin.(5) şi (6) art.361 din Codul contravenţional sancţionează portul armei individuale 
în stare de ebrietate produsă de alcool sau de alte substanţe, şi, corespunzător, portul armei individuale la întruniri.  

Cu titlu de drept comparat, remarcăm că la art.236 din Codul penal al Letoniei [141] (corespondent cu 
art.291 CP RM) se prevede răspunderea pentru păstrarea, portul, transportul şi expedierea neglijentă a armelor 
şi a muniţiilor.  

Într-o altă consecutivitate de idei, reţinem că infracţiunea specificată la art.291 CP RM este o infracţiune 
formală. Ea se consideră consumată din momentul păstrării armelor de foc sau a muniţiilor ori al transmiterii 
acestora altor persoane. Producerea unor urmări prejudiciabile este în afara infracţiunii prevăzute la art.291 CP RM 
[8, p.637]. Dar, este oare îndreptăţită o astfel de concepţie? 

La acest capitol, sesizăm că nu există unanimitate de păreri în ştiinţa dreptului penal. Astfel, în opinia lui 
G.S. Мeleşko, „legiuitorul a procedat incorect incluzând în art.224 din Codul penal al Federaţiei Ruse (cores-
pondent cu art.291 CP RM – n.a.) condiţia obligatorie – „producerea urmărilor grave”. Actuala dispoziţie a 
art.224 din Codul penal al Federaţiei Ruse nu dă în vileag pericolul social al acestei infracţiuni, pentru că, de cele 
mai multe ori, păstrarea neglijentă a armei este cauza primară a sustragerii acesteia, iar, prin urmare, conduce 
şi la utilizarea ulterioară în scopuri infracţionale” [115, p.8-9]. Tocmai de aceea se pledează pentru excluderea 
sintagmei „producerea urmărilor grave” din art.224 din Codul penal al Federaţiei Ruse. Subsecvent, G.S. Мeleşko 
propune ca producerea unor urmări grave să constituie o variantă agravantă a infracţiunii date [115, p.9].  

Pe aceeaşi undă se situează I.I. Bikeev, care se pronunţă în favoarea angajării răspunderii penale pentru 
păstrarea neglijentă a armelor de foc, fără a se mai cere survenirea unor urmări prejudiciabile [101, p.84]. 

În contrast, A.A. Zadoyan [109], tăgăduind optica conform căreia infracţiunea investigată ar trebui să fie una 
formală, difuzează că „în cazul lipsei urmărilor prejudiciabile stabilite la art.224 din Codul penal al Federaţiei 
Ruse, răspunderea se va aplică în baza art.20.8 din Codul contravenţiilor administrative al Federaţiei Ruse [111] 
(corespondent cu art.361 din Codul contravenţional)”. De aici, autorul citat sugerează ideea că prin eliminarea 
urmărilor prejudiciabile din art.224 din Codul penal al Federaţiei Ruse s-ar forma o dublare a acestei norme 
cu art.20.8 din Codul contravenţiilor administrative al Federaţiei Ruse. 

În acelaşi spirit, după S.Borovinskiy, „criminalizarea păstrării neglijente a armelor de foc şi a muniţiilor 
fără producerea unor urmări prejudiciabile contravine criteriului de incriminare – existenţei gradului suficient 
de pericol social al acţiunii” [107]. În legătură cu aceasta, singraful consideră că este nevoie ca infracţiunea 
analizată să fie una materială [107].  
                                                 
27 Din analiza coroborată a prevederilor alin.(4) art.5 şi alin.(9) art.18 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie 
civilă deducem că „comercializarea” este o formă de „înstrăinare”. 
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La rândul nostru, alegem să ne solidarizăm cu cei doi din urmă autori. Or, armele de foc sau muniţiile 
păstrate în mod necorespunzător pot să ajungă în mâini nepotrivite şi pot să genereze rezultate devastatoare, 
cărora le trebuie imprimată valenţă juridică în legea penală.  

Conştientizând această realitate, în perimetrul dreptului comparat, pentru desemnarea consecinţelor pre-
judiciabile în normele analogice cu art.291 CP RM se vehiculează cu următoarele noţiuni: urmări grave 
(art.239 din Codul penal al Republicii Armenia, art.230 din Codul penal al Republicii Azerbaidjan [119], 
art.243 din Codul penal al Republicii Kârgâzstan [120], art.253 din Codul penal al Republicii Kazahstan 
[110], alin.(2) art.236 din Codul penal al Letoniei, art.197 din Codul penal al Republicii Tadjikistan [123], 
art.289 din Codul penal al Turkmenistanului [126]); decesul persoanelor (persoanei) sau alte urmări grave 
(alin.(1) art.224 din Codul penal al Federaţiei Ruse, art.238 din Codul penal al Georgiei [122], art.264 din 
Codul penal al Ucrainei [112], art.249 din Codul penal al Republicii Uzbekistan [127]); decesul a două sau 
mai multe persoane (alin.(2) art.224 din Codul penal al Federaţiei Ruse); decesul persoanei sau vătămarea 
gravă a integrităţii corporale (art.300 din Codul penal al Republicii Belarus [121]); vătămare a integrităţii 
corporale sau săvârşirea unor infracţiuni (art.419 din Codul penal al Estoniei [138]); etc. 

Pe această filieră, făcând un excurs istoric [106] indispensabil, amintim că în redacţia sa iniţială infracţiunea 
statuată la art.291 CP RM devenea întregită atunci când păstrarea armelor de foc sau a muniţiilor ori transmiterea 
acestora a cauzat urmări grave.  

În doctrina juridică a timpului, la „urmări grave”, în sensul art.291 CP RM, se atribuia: „cauzarea morţii, 
vătămarea gravă ori medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii oamenilor, izbucnirea incendiului ce a cauzat 
jertfe umane sau un prejudiciu material în proporţii mari, săvârşirea cu ajutorul acestor arme sau muniţii a 
infracţiunilor periculoase etc.” [77, p.334]; „cauzarea vătămărilor corporale medii la două sau mai mute persoane, 
vătămări corporale grave uneia sau mai multor persoane, survenirea decesului unei sau mai multor persoane, 
nimicirea sau deteriorarea unor bunuri în proporţii deosebit de mari, întreruperea de lungă durată a circulaţiei 
transportului, a funcţionării comunicaţiilor etc.” [5, p.430]; „vătămările medii, grave ale integrităţii corporale sau 
sănătăţii ori moartea, cauzarea de daune materiale în proporţii mari sau deosebit de mari, precum şi săvârşirea, 
folosind aceste arme sau muniţii, de către alte persoane a unor infracţiuni etc.” [10, p.567]; „consecinţele 
fizice (vătămări corporale medii, grave sau moartea), consecinţele patrimoniale (cauzarea de daune materiale 
în proporţii mari sau deosebit de mari), precum şi săvârşirea cu aceste arme sau muniţii de către alte persoane 
a unor infracţiuni etc.” [2, p.648].  

Însă, cu prilejul ajustării prevederilor legii penale la recomandările experţilor Consiliului Europei [24, 47], 
umanizării politicii punitive a statului, modernizării şi racordării sancţiunilor penale la standardele medii 
europene, prin Legea pentru modificarea şi completarea Codului penal al Republicii Moldova, adoptată de 
Parlamentul Republicii Moldova la 18 decembrie 2008 [75] (în continuare – Legea nr.277/2008), din dispoziţia 
art.291 CP RM au fost excluse cuvintele „dacă aceasta a avut urmări28 grave”29.  

În planul avantajelor, consemnăm că acest amendament a adus previzibilitate şi claritate art.291 CP RM, 
exigenţe înaintate de jurisprudenţa CtEDO [11, 13] şi a Curţii Constituţionale a Republicii Moldova [53] în 
privinţa legalităţii la nivel de incriminare. Într-adevăr, sintagma „urmări grave” este ambiguă30 şi antamează 
problema calităţii legii. Faptul că în literatura de specialitate autohtonă lista urmărilor prejudiciabile ce se 
raportau locuţiunii „urmări grave” în sensul art.291 CP RM se finaliza cu etcetera demonstrează dificultatea 
                                                 
28 Cu toate acestea, în practica judiciară se întâlnesc şi cazuri recente când apărătorii în cerea de apel, precum şi în cererea de recurs 
au alegat că „în acţiunile inculpatului lipseşte latura obiectivă ce se caracterizează prin încălcarea cerinţelor privind păstrarea sau 
transmiterea armelor de foc şi a muniţiilor, care au drept urmare survenirea unor urmări grave (sublinierea ne aparţine – n.a.)” [44]. 
Se pare că aceşti ardeţi apărători fac abstracţie de amendamentul operat în art.291 CP RM prin Legea nr.277/2008 sau nu cunosc despre 
remaniera legislativă nominalizată.  
29 Este de remarcat că formula „urmări grave” se mai conţine în Codul penal într-un număr impunător de texte: lit.e) alin.(3) art.1373; 
lit.f) alin.(3) art.171; lit.e) alin.(3) art.172; lit.e) art.181; alin.(1) art.183; lit.d) alin.(2) art.184; lit.f) alin.(3) art.189; alin.(5) art.218; 
lit.d) art.233; lit.d) alin.(1) art225; lit.d) alin.(1) art.226; lit.d) art.228; art.261; lit.b) alin.(2) art.263; lit.c) art.270; lit.b) art.271; lit.d) 
alin.(2) art.275; alin.(1) şi alin.(5) art.278; lit.d) alin.(2) art.280; art.281, lit.e) alin.(2) art.289; lit.c) alin.(2) art.2891; lit.c) alin.(2) art.2892; 
lit.c) alin.(2) art.2893; lit.b) alin.(2) art.292; lit.b) alin.(3) art.2952; art.296, lit.b) art.297; lit.b) art.298; lit.b) art.300; lit.b) art.301; 
lit.c) alin.(2) art.306; lit.c) alin.(2) art.307; alin.(4) art.308; lit.b) alin.(2) art.316; lit.c) alin.(2) art.327; lit.d) alin.(3) art.328; lit.b) 
alin.(2) art.329; alin.(11) art.335; lit.b) alin.(2) art.339; alin.(2) art.334; art.345, lit.d) alin.(2) art.349; lit.e) alin.(3) art.352; art.363; 
lit.b) alin.(2) şi lit.a alin.(4) art.364; lit.c) alin.(2) art.365; lit.b) alin.(2) art.368; lit.c) alin.(2) art.369; alin.(2) art.370; lit.c) alin.(2) art.373; 
alin.(2) art.374; alin.(2) art.375; alin.(2) art.377; alin.(2) art.378; alin.(2) art.379; art.38; şi lit.c) art.384.  
30 În acest context, A.Eşanu a arătat, just, că norma de incriminare trebuie să fie accesibilă, previzibilă şi clară [51].  
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reprezentării exhaustive a tuturor consecinţelor care prezintă pericol social şi ar merita atenţia legii penale. 
Iar pentru ca destinatarul şi beneficiarul legii penale să cunoască care este preceptul incriminării, legiuitorul 
este obligat să adopte texte precise, lipsite de echivoc.  

Şi în doctrina străină au fost ridicate obiecţii întemeiate vis-à-vis de sintagma „urmări grave” în contextul 
normelor analogice cu art.291 CP RM, fiind recomandată concretizarea acestei noţiuni [102, p.88-95; 103, p.13; 
107, p.22-26; 113, p.17; 130, p.18-21] (vătămarea medie sau gravă a integrităţii corporale, decesul persoanei etc.), 
iar unii autori, în definitivă, pledează pentru adăugarea menţiunii „sau alte urmări grave” [109, p.179-192; 
129, p.17]. Această din urmă optică pare discutabilă, din motivul că iarăşi va lăsa să persiste o doză proeminentă 
de subiectivism al celor împuterniciţi cu aplicarea legii penale. Este adevărat că consacrarea semnelor estimative 
în descrierea elementelor constitutive obiective permite o adaptare la schimbările de situaţie. Însă, legea penală 
trebuie să fie prin excelenţă o lex certa. Din aceste considerente, nu propunem reanimarea conceptului de 
„urmări grave” în conjunctura art.291 CP RM. 

Cât priveşte dezavantajele, printr-un efect de oglindă, discernem că prin excluderea urmărilor prejudiciabile 
din art.291 CP RM s-a dat frâu liber practicienilor de a aplica dispoziţia prenotată în cazuri chiar banale. Faptul 
că organelor îndrituite cu aplicarea legii penale li s-a acordat o marjă largă de discreţie31 a generat existenţa 
hotărârilor judecătoreşti cu interpretări diametral opuse. În această împrejurare îşi are originea incertitudinea 
situaţiei juridice a persoanelor care – din varii motive – încalcă regulile de păstrare şi de transmitere a armelor 
de foc şi a muniţiilor. Adiţional, odată cu intrarea în vigoare a Codului contravenţional (la 31 mai 2009), s-a 
format o suprapunere de reglementare în materia cercetată. În aşa mod, sfera de incidenţă, pe de o parte, a 
art.291 CP RM şi, pe de altă parte, a alin.(2) art.360 şi alin.(1) art.361 din Codul contravenţional se intersectează. 
Mai precis, s-a şters diferenţa dintre normele confruntate (în materia analizată), iar, în consecinţă, de lege lata 
art.291 CP RM a devenit „încătuşat”.  

În opinia noastră, această stare de lucruri este condiţionată de sfidarea reglementărilor de tehnică legislativă32. 
La concret, nu s-a luat în vizor faptul că în procesul de legiferare este interzisă instituirea aceloraşi reglementări 
în două sau mai multe acte normative, fiindcă altminteri se anihilează coerenţa, consecvenţa şi echilibrul dintre 
reglementările concurente. Aşadar, nu s-a asigurat o sincronizare între adoptarea Legii nr.277/2008 şi a Codului 
contravenţional. 

După S.Copeţchi şi I.Hadîrca, „negativ este şi rezultatul calificării atunci când cele comise constituie faptă 
contravenţională în noua legislaţie” [22, p.56]. Din această perspectivă, se pare că s-a ajuns, din stupiditatea 
legiuitorului, la un rezultat negativ al calificării faptelor de păstrare a armelor sau a muniţiilor, precum şi de 
transmitere a acestora, deşi art.291 CP RM nu a fost abrogat şi nici nu se dorea acest lucru. Or, dacă se intenţiona 
ca faptele de păstrare a armelor sau a muniţiilor, precum şi de transmitere a acestora să fi fost trecute doar pe 
terenul legii contravenţionale, art.291 CP RM ar fi fost exclus, şi nu „cârpit” prin Legea nr.277/2008. 

Pentru a depăşi această incongruenţă, considerăm că este ineluctabilă regândirea concepţiei referitoare la 
momentul de consumare a infracţiunii prevăzute la art.291 CP RM. În acest sens, ar fi oportună conturarea la 
art.291 CP RM a survenirii anumitor urmări prejudiciabile. Astfel s-ar stopa controversele legate de aplicarea 
în practică a art.291 CP RM şi s-ar forma o diferenţă clară între ilicitul penal şi cel contravenţional examinat. 
Or, după cum s-a acceptat în pct.21 din  Decizia Curţii Constituţionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate 
a sesizării nr.31g/2016 privind excepţia de neconstituţionalitate a articolului 249 din Codul penal (criteriile 
de calificare a faptelor penale şi contravenţionale), nr.21 din 29 aprilie 2016 [27]: „obiectul juridic specific  
(a se citi – special – n.a.) poate fi protejat atât prin legea penală, cât şi prin legea contravenţională, legiuitorul 
având sarcina de a face doar deosebirea cantitativă la calificarea faptelor, care redă gradul prejudiciabil33 al 
faptei săvârşite”. 
                                                 
31 În acest sens, Curtea Constituţională a Republicii Moldova a statuat că „o putere discreţionară care nu este delimitată, chiar dacă face 
obiectul controlului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilităţii... Aceeaşi concluzie este valabilă şi pentru 
puterea discreţionară nelimitată a instanţelor judecătoreşti” [57]. 
32 În una dintre hotărârile sale, Curtea Constituţională a Republicii Moldova a tălmăcit că „prin reglementările de tehnică legislativă 
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricărui act normativ, a căror respectare este necesară pentru a asigura 
sistematizarea, unificarea şi coordonarea legislaţiei, precum şi conţinutul şi forma juridică adecvată ale fiecărui act normativ. Astfel, 
respectarea acestor norme concurează la asigurarea unei legislaţii care respectă principiul securităţii raporturilor juridice, având claritatea 
şi previzibilitatea necesară” [55]. 
33 În concepţia art.15 CP RM, gradul prejudiciabil al infracţiunii se determină conform semnelor ce caracterizează elementele infracţiunii: 
obiectul, latura obiectivă, subiectul şi latura subiectivă. 
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Analizând practica judiciară în materie, constatăm că săvârşirea infracţiunii prevăzute la art.291 CP RM 
implică în cele mai multe cazuri producerea următoarelor consecinţe: sustragerea armei [43, 93], vătămarea 
medie sau gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii [87], decesul persoanei [29] etc. 

Cu referire la mecanismul de cauzare a acestor daune, observăm că subiectul infracţiunii prevăzute la 
art.291 CP RM nesocoteşte anumite reguli legate de păstrarea [108, p.116] sau de transmiterea armei sau a 
muniţiei în condiţii de legalitate. Ulterior, se implică o altă persoană, graţie comportamentului căreia se produc 
urmările nominalizate. Corespunzător, această altă persoană poate fi trasă la răspundere penală pentru 
acţiunile sale (în baza altei norme decât art.291 CP RM). 

Cu această ocazie, subscriem opiniei reflectate de I.Ciobanu şi N.Nedelcu, potrivit căreia „la survenirea 
anumitor consecinţe figurant activ este nu doar subiectul componenţei de infracţiune prevăzute la art.291 CP RM, 
dar şi o altă persoană. În aşa fel, construcţia teoretică a legăturii cauzale (păstrarea neglijentă – legătura 
cauzală – consecinţa) este completată esenţial prin apariţia unei alte persoane, care şi provoacă consecinţa. 
Cu alte cuvinte, construcţia teoretică a legăturii cauzale indică asupra unui subiect, iar mecanismul cauzării 
empirice „este generat” de către o altă persoană” [17]. 

Pentru o mai bună pătrundere în esenţa acestui mecanism, invocăm şi un caz practic: în luna ianuarie 2012, 
V.N., manifestând neglijenţă criminală, a lăsat în magazinul „X” din or. Cahul, al cărui proprietar era, arma 
de vânătoare de model „IJ-27М”, calibrul 12, cu două ţevi verticale, încărcată cu un cartuş, pe care o poseda 
în baza permisului de portarmă. La 22 aprilie 2012, aproximativ la ora 17.30, soţia acestuia, V.L., aflându-se 
în magazinul menţionat, a luat arma respectivă şi a efectuat o împuşcătură în direcţia lui Ş.S. în regiunea 
abdomenului, cauzându-i leziuni corporale grave, periculoase pentru viaţă, care au provocat decesul victimei [29]. 

În speţă, fapta ilicită a lui V.N. s-a rezumat la aceea că a păstrat arma sa pe care o deţinea legal în afara 
locurilor special amenajate (safeului), încălcând art.14 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu 
destinaţie civilă. La arma cu pricina având accesul alte persoane, care au şi aplicat-o. Evident că V.L. urmează 
să răspundă penal aparte pentru cauzarea leziunilor corporale grave, periculoase pentru viaţă, care au provocat 
decesul lui Ş.S. (alin.(4) art.151 CP RM, deşi calificarea pare discutabilă, luându-se în calcul mijlocul utilizat 
şi locul ţintirii).  

După această divagaţie absolut necesară, sugerăm ca art.291 CP RM să fie completat după cum urmează: 
„...care a cauzat vătămarea medie sau gravă a integrităţii corporale ori a sănătăţii, decesul persoanei, daune 
materiale în proporţii mari sau deosebit de mari ori sustragerea acestora34”. Anume în astfel de condiţii ar fi 
justificată intervenţia mijloacelor de drept penal ca o ultimă măsură. În dependenţă de urmările prejudiciabile 
produse va fi posibilă şi o individualizare mai echilibrată a pedepsei. 

Distinct de cele etalate mai sus, vis-à-vis de aspectul interior (lăuntric) al infracţiunii analizate, semnalăm 
că într-un caz din practica judiciară s-a alegat că: latura subiectivă a infracţiunii (se are în vedere a infracţiunii 
specificate la art.291 CP RM – n.a.) se caracterizează prin intenţie directă (sublinierea ne aparţine – n.a.). 
Astfel, inculpatul C.P., din anul 2013 şi până la 29 aprilie 2015, era deţinător legal, în baza permisului nr.000, 
al armei, având în acest sens şi dreptul de portarmă. Cunoscând despre prescripţiile legii privind restricţiile 
de păstrare, deţinere şi port al armei, şi-a păstrat necorespunzător arma de foc, şi anume: pistolul de model 
„Baikal-442”, cu lovitură centrală, cu ţeavă scurtă ghintuită, calibrul 9 mm „Makarov” (9x18 mm). La  
29 aprilie 2015 a uitat-o în veceul localului „Cafeneaua Veche” din mun. Chişinău, str. Teodorovici, 12, iar 
când s-a întors nu a mai găsit-o [31]. 

În această situaţie, reiese că s-a considerat că făptuitorul a fost ghidat de intenţie directă, deoarece dânsul 
a cunoscut despre reglementările legii privind restricţiile de păstrare, deţinere şi port al armei. Interesantă 
denotaţie, nu-i aşa? În speţă se atestă că făptuitorul poseda arma legal în baza permisului corespunzător. Din 
art.7 al Legii privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă aflăm că printre condiţiile de acordare 
a permisului de procurare a armei letale şi neletale supuse autorizării şi, după caz, a permisului de armă, se 
numără şi: absolvirea unui curs de instruire teoretică şi practică de mânuire a armei de foc, organizat de o 
persoană juridică acreditată în domeniu, în condiţiile legii, cu excepţia personalului atestat din cadrul autorităţilor 
administraţiei publice care au competenţe în domeniul apărării naţionale, securităţii statului şi al ordinii publice. 
În asemenea coordonate, rezultă că dacă persoana care deţine arma legal şi încalcă prevederile referitoare la 
păstrarea acesteia, acţionează neapărat cu intenţie directă. Însă, o atare desluşire nu poate fi recunoscută ca 
fiind temeinică în redacţia actuală a art.291 CP RM. 
                                                 
34 Şi în contextul art.224 din Codul penal al Federaţiei Ruse s-a propus ca printre urmările prejudiciabile să se numere şi sustragerea 
armei [102]. 
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În ce ne priveşte, discernem că problema trebuie departajată în funcţie de modalităţile normative cuprinse 
în art.291 CP RM. Astfel, locuţiunea „păstrare neglijentă” din art.291 CP RM denotă că în ipoteza de păstrare a 
armelor de foc sau a muniţiilor latura subiectivă a infracţiunii se caracterizează doar prin imprudenţă sub 
forma neglijenţei35. Corelativ, făptuitorul acţionează cu intenţie directă în prezenţa modalităţii de transmitere 
a armelor de foc sau a muniţiilor. Datorită specificului său, este inadmisibil a raţiona că în cazul transmiterii 
armelor de foc sau a muniţiilor făptuitorul nu are voinţa fermă de a săvârşi acţiunea şi nu doreşte realizarea ei 
materială. Prin urmare, vinovăţia sub forma intenţiei directe36 manifestată de făptuitor la săvârşirea transmiterii 
armelor de foc sau a muniţiilor rezultă ex re. 

Fără a întrerupe firul logic, notăm că în doctrina juridică s-a postulat că prezenţa sintagmei „păstrare 
neglijentă” în textul incriminator al faptei infracţionale cercetate este nereuşită, fiindcă îngustează aria de 
incidenţă a infracţiunii date doar la ipoteza în care s-a acţionat cu neglijenţă [100, p.21; 102, p.88-95; 109, 
p.179-192; 117, p.43-44; 131, p.17-18]. În vederea remedierii acestei carenţe, s-a recomandat ca formula 
„păstrare neglijentă” să fie substituită cu „păstrare imprudentă” [131, p.18] sau „păstrare necorespunzătoare” 
[100, p.21; 117, p.43-44] ori „încălcare a regulilor de păstrare” [102, p.88-95; 109, p.179-192]. 

Cel mai degrabă, această din urmă concepţie are ca model de elevaţie juridică art.255 din Codul penal al 
Lituaniei [142], al cărui nomen juris este „Încălcarea regulilor de păstrare a armelor, muniţiilor, a explozivelor 
şi a dispozitivelor explozive”. 

Sub acest unghi, împărtăşim opinia că sintagma „păstrare neglijentă” utilizată în art.291 CP RM nu este cea 
mai potrivită. Din contra, aceasta nutreşte (la prima facie) falsa impresie că în cazul nerespectării regulilor de 
păstrare a armelor sau a muniţiilor se aplică art.291 CP RM, atunci când în plan subiectiv făptuitorul a manifestat 
imprudenţă sub forma neglijenţei, iar în celelalte ipoteze ar deveni operabil alin.(1) art.361 din Codul contra-
venţional (care, după cum s-a putut vedea, conţine sintagma „încălcarea regulilor”, fără a se specifica forma 
vinovăţiei). Or, legiuitorul trebuie să asigure o legătură logico-juridică şi o coerenţă între dispoziţiile destinate 
să apere valorile şi relaţiile sociale aferente. De aceea, pentru desemnarea verbum regens în art.291 CP RM, 
milităm pentru folosirea expresiei „încălcarea regulilor de păstrare”. Tot în aşa mod, se cere a fi reformulat 
titlul art.291 CP RM. În varianta proiectată, misiunea de a determina forma vinovăţiei în sensul art.291 CP RM 
va cădea pe umerii doctrinei şi ai practicii judiciare. 

Schimbând vectorul investigaţiei, punctăm că subiect al infracţiunii stipulate la art.291 CP RM este persoana 
fizică responsabilă care la momentul săvârşirii infracţiunii a atins vârsta de 16 ani.  

Concomitent, subiectul infracţiunii examinate este persoana care deţine autorizaţia de păstrare a armelor 
de foc sau a muniţiilor. În caz contrar, nu i-ar reveni obligaţia să le păstreze în siguranţă şi să nu le transmită 
în condiţii de ilegalitate altor persoane [8, p.637]. Altfel spus, cerinţa precum că posesorul unei arme de foc sau 
muniţii în sensul art.291 CP RM are un document permisiv corespunzător reiese implicit din relaţiile sociale 
ocrotite de articolul dat. Totuşi, în legislaţia penală a unor state condiţia numită este expressis modus prevăzută 
în textul incriminator din normele analogice cu art.291 CP RM (de exemplu, art.300 din Codul penal al 
Republicii Belarus, art.255 din Codul penal al Lituaniei etc.). 

Această calitate a subiectului infracţiunii prevăzute la art.291 CP RM îl deosebeşte de subiectul infracţiunii 
specificate la art.290 CP RM [8, p.637]. Ad similis, şi în conjunctura alin.(2) art.360 şi alin.(1) art.361 din 
Codul contravenţional subiectul contravenţiei deţine legal arma individuală sau muniţiile aferente. Din păcate, 
sunt şi cazuri când această condiţie nu este înţeleasă judicios. Exempli gratia, într-o speţă s-a reţinut că: la  
27 septembrie 2013, în jurul orei 06.10, D.I. păstra la domiciliu, neavând permis de portarmă (sublinierea ne 
aparţine – n.a.), arma de foc de model „IJ” nr.000, prin ce a comis, în consecinţă, fapta cu semnele prevăzute 
la alin.(1) art.361 din Codul contravenţional: încălcarea regulilor de deţinere şi port al armei individuale [62]. 
În acest caz, dacă arma de foc cu pricina nu se raportează la categoria de arme de vânătoare cu ţeavă lisă, 
                                                 
35 Cineva ar putea să ne reproşeze că poziţia noastră este bazată pe o interpretare literară a legii. Însă, în replică, vom preciza că „această 
orientare formalistă implică şi garanţii juridice superioare, deoarece interpretarea normei în „litera” sa este previzibilă, iar aplicarea 
corespunzătoare a dreptului devine predictibilă pentru destinatarii obişnuiţi… Interpretarea „în litera legii” are o aptitudine mai sporită de 
a proteja destinatarul reglementării împotriva abuzurilor! Aceasta mai ales atunci când o asemenea interpretare vine să lărgească (iar 
nu să limiteze) sfera, întinderea, efectul sau beneficiul unor drepturi” [50, p.104-105]. În plus, este îndeobşte cunoscut faptul că, „spre 
deosebire de alte legi, legea penală trebuie interpretată prin aplicarea coroborată a interpretării gramaticale cu cea teleologică, care îşi 
propune lămurirea înţelesului normei juridice pornind de la finalitatea acesteia” [56]. Interpretarea strictă a legii penale este un corolar 
direct al principiului legalităţii penale, a cărui valoare juridică este recunoscută atât în legislaţia naţională, cât şi în cea europeană [59]. 
36 În literatura de specialitate există şi opinia precum că în cazul modalităţii de transmitere a armelor de foc sau a muniţiilor 
(consemnată la art.291 CP RM) făptuitorul poate acţiona în plan subiectiv atât cu intenţie directă, cât şi indirectă [1]. 
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acţiunile lui D.I. se circumscriu alin.(1) art.290 CP RM, însă nicidecum potrivit alin.(1) art.361 din Codul 
contravenţional. 

Din Nota informativă a Inspectoratului General al Poliţiei al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii 
Moldova privind activitatea de supraveghere a circulaţiei armamentului în perioada a 6 luni ale anului 2016 
aflăm că la evidenţa organelor de poliţie se află: 1) 56191 persoane fizice, care deţin în posesiune 69573 arme, 
dintre care: a) cu ţeava ghintuită – 20901; b) cu ţeava lisă – 42172; c) cu bile de cauciuc – 2659; d) neletale – 3841; 
2) 295 de obiective ale sistemului autorizări care deţin şi folosesc 4111 arme de foc [82]. 

În acest context se profilează dilema: care trebuie să fie calificarea juridică a faptei dacă posesorul unei 
arme de foc (sau muniţie) nu are permis de păstrare a acesteia şi încalcă regulile de păstrare fixate în Legea 
privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă sau în alte acte normative? 

Într-o accepţiune [5, p.430; 77, p.335], în situaţia de faţă ar exista un concurs de infracţiuni între art.290  
şi art.291 CP RM37.  Într-o altă opinie [2, p.647; 10, p.566], se diseminează că în cazul în care arma de foc, cu 
excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă, sau muniţiile se află ilegal la făptuitor, acţiunile făptuitorului vor fi 
calificate conform art.290 CP RM, fără a fi necesară calificarea suplimentară conform prevederilor art.291 CP RM38. 

Sprijinim cea de-a doua părere. Aceasta întrucât accentul trebuie deplasat pe faptul că persoana nu deţine 
autorizaţie corespunzătoare pentru a păstra respectivele obiecte. În plus, recurgând la procedeul comparării 
sancţiunilor, se desprinde că infracţiunea prevăzută la alin.(2) art.290 CP RM absoarbe infracţiunea specificată 
la art.291 CP RM. Or, legiuitorul, estimând in abstracto pericolul social al infracţiunii statuate la alin.(2) 
art.290 CP RM, a instituit un tratament sancţionator mai aspru decât pentru infracţiunea fixată la art.291 CP RM.  

In globo, şi în practica judiciară se atestă că în ipotezele în care persoana nu are autorizaţia corespunzătoare 
pentru arma de foc (cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă) sau muniţii, însă le păstrează cu sfidarea 
prescripţiilor edictate de legiuitor (în afara safeului, în garaj [37, 40], în automobil [36, 39], în sertarul mesei de 
lucru (de birou) [34], în dulap [38], în geantă [42], în dormitor [41], în noptieră [35] etc.), răspunderea se aplică 
doar în baza art.290 CP RM. Însă, nu putem să excludem de plano că nu sunt şi cazuri când s-a procedat altfel. 

În contextul celor elucidate, relevăm că în practica judiciară se întrezăresc, pe alocuri, şi speţe în care 
făptuitorul are în posesiune arma de foc în virtutea executării unui contract de muncă. De pildă, G.M. a fost 
condamnat în baza art.291 CP RM. Pentru a pronunţa sentinţa, în fapt, s-a stabilit că: la 24 februarie 2016, 
aproximativ la ora 10.30, G.M. se afla la serviciu în calitate de gardian-şofer, fiind totodată membru al grupei 
mobile ÎS „Servicii Pază”, filiala Orhei. Acesta era dotat, în condiţiile alin.(4) art.23 al Legii privind activitatea 
particulară de detectiv şi de pază, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 04 iulie 2003 [74], cu mijloace 
de intervenţie şi de apărare individuală – pistol de model „RG-88 0782228”. În timp ce se afla pe teritoriul 
staţiei de alimentare cu petrol SA „Tirex Petrom”, situate în or. Orhei, str. Drumul Taberei, s-a deplasat la 
blocul sanitar al staţiei „Peco”, amplasat în afara staţiei. Pentru a-şi satisface necesităţile fiziologice, G.M.  
a scos din toc arma (pistolul de model „RG-88 0782228”) şi a pus-o într-o cutie metalică aflată în blocul 
sanitar, iar când a ieşit din el nu şi-a luat arma din acea cutie. A depistat lipsa armei abia la ora 13.00, în 
aceeaşi zi, şi a sesizat Poliţia [96]. Prin aceasta G.M. a manifestat iresponsabilitate în raport cu respectarea 
prevederilor alin.(3) art.14 al Legii privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, care îl obligă 
să poarte arma în permanenţă introdusă în toc şi aceasta să se afle în permanenţă numai asupra sa. 

Şirul unor astfel de exemple poate continua [97]. Însă, cert este faptul că împrejurarea precum că făptuitorul 
a obţinut arma şi muniţiile pentru exercitarea atribuţiilor legate de prestarea unei munci nu poate influenţa la 
calificare. Totuşi, această circumstanţă poate fi valorificată la individualizarea pedepsei, ceea ce, cu regret, în 
speţele selectate se omite. 

Concretizăm că dacă subiectul este militarul care încalcă regulile de mânuire a armei, de manipulare a 
muniţiilor, a substanţelor explozive, radioactive şi a altor substanţe şi obiecte ce prezintă un pericol sporit 
pentru cei din jur, dacă aceasta a cauzat vătămarea uşoară sau medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii, 
decesul persoanei ori alte urmări grave, răspunderea se va aplica în baza art.373 CP RM.  

La fel, în situaţia în care militarul pierde sau deteriorează armele sau muniţiile încredinţate spre a fi folosite 
în timpul serviciului, în urma încălcării regulilor de păstrare a acestora, devine operabil alin.(3) art.381 CP RM.  
                                                 
37 Opinii similare au fost expuse şi în contextul legii penale ruse, precum că în situaţia analizată ar exista un concurs de infracţiuni 
între art.222 şi art.224 din Codul penal al Federaţiei Ruse [114, p.25; 128, p.545].  
38 Păreri asemănătoare au fost avansate şi în doctrina străină în contextul Codului penal al Federaţiei Ruse [109] şi în contextul 
Codului penal al Republicii Kazahstan [110]. 
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În acelaşi timp, din coroborarea alin.(4) art.21 şi art.291 CP RM se deduce că persoana juridică nu poate 
fi subiect al infracţiunii examinate. Însă, potrivit alin.(8) art.4 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor 
cu destinaţie civilă, armele deţinute de persoanele fizice şi juridice (sublinierea ne aparţine – n.a.) în condiţiile 
acestei legi trebuie păstrate la domiciliul ori la sediul acestora39. 

În consonanţă cu alin.(3) art.31 din legea prenotată, persoanele juridice de drept privat care nu sunt în 
subordinea autorităţilor publice sau în a căror privinţă aceste autorităţi nu exercită funcţia de fondator pot fi 
autorizate, în condiţiile acestei legi şi în funcţie de obiectul lor de activitate, să procure, să deţină şi să folosească 
arme letale şi arme neletale, precum şi muniţii aferente, pentru: a) înarmarea personalului abilitat să desfăşoare 
activităţi de pază, dacă aceasta se justifică pentru asigurarea pazei sediilor, imobilelor sau a obiectivelor care 
le aparţin sau pe care le păzesc, precum şi a pazei persoanelor, bunurilor, valorilor sau a transportului ori a 
depozitării de valori importante, în cazul societăţilor al căror obiect de activitate îl constituie prestarea de servicii în 
domeniul pazei ori în cazul celor care îşi pot asigura pază proprie, în condiţiile legii; b) desfăşurarea activităţilor 
de executare a tragerilor cu arme în tiruri de trageri special amenajate, pentru antrenament sau divertisment, 
precum şi pentru organizarea şi desfăşurarea cursurilor de instruire teoretică şi practică de mânuire a armei 
de foc; c) desfăşurarea activităţilor artistice în centrele de producţie cinematografică şi televiziune, precum şi 
în cadrul spectacolelor de circ şi teatru.  

Între altele, la pct.120 din Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul 
armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, nr.293 din 23 aprilie 2014, se statorniceşte că, în vederea autorizării 
corespunzătoare, persoana juridică interesată trebuie să depună o cerere la organul de poliţie competent, 
împreună cu un set de documente, în original şi în copie, printre care şi dovada deţinerii legale a spaţiului de 
depozitare a armelor şi a muniţiilor pentru care se solicită autorizarea, dotat cu sisteme de asigurare a securităţii 
acestora, la sediu sau, după caz, la punctele de lucru declarate conform legii. 

Din analiza acestor texte normative se degajă ideea că şi persoanelor juridice li se incumbă obligaţia pozitivă 
de a asigura păstrarea armelor şi muniţiilor în condiţii de legalitate.  

În Republica Moldova, în ultimii ani, au fost efectuate verificări la persoane juridice privind respectarea 
condiţiilor de deţinere a armelor, după cum urmează: 1452 – în anul 2014; 923 – în anul 2015; 322 – în primele 
6 luni ala anului 2016 [80, 81, 82]. În rezultat la ce au fost înaintate sesizări în vederea înlăturării deficienţelor 
constatate: 106 – în anul 2014; 82 – în anul 2015; 23 – în primele 6 luni ale anului 2016. 

Astfel, în cazul în care persoana juridică sfidează prescripţiile Legii privind regimul armelor şi al muniţiilor 
cu destinaţie civilă şi ale Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor şi al 
muniţiilor cu destinaţie civilă, nr.293 din 23 aprilie 2014, etc., referitoare la păstrarea armelor şi a muniţiilor, nu 
poate să survină răspunderea penală. 

O altă atitudine are legiuitorul lituanian. Şi anume: subiect al infracţiunii prevăzute la art.255 din Codul 
penal al Lituaniei (infracţiune analogică cu art.291 CP RM) poate fi şi persoana juridică (alin.(3) art.255 din 
Codul penal al Lituaniei). 

Faţă de cele ce preced, apreciem că este oportun de a modifica sancţiunea art.291 CP RM, astfel încât şi 
persoana juridică (fireşte, cu excepţia autorităţilor publice) să devină subiect al ilicitelor nominalizate.  

Concluzii şi recomandări 
Lăsând la o parte această efigie de perspectivă, evidenţiem că datorită caracterului „viu” 

40 al jurisprudenţei, 
se face dificilă prezicerea soluţiilor ce ţin de aplicarea în practică a art.291 CP RM şi epuizarea controverselor 
pe care le reclamă faptele de păstrare a armelor de foc şi a muniţiilor, precum şi de transmitere a acestora. 
Totuşi, în urma studiul întreprins, efectuând o radiografiere, putem formula următoarele concluzii: 

1) statisticile scot în lumină faptul că, de cele mai dese ori, comiterea unor infracţiuni sunt asezonate cu 
aplicarea sau folosirea armelor de foc şi a muniţiilor. Aşadar, se pare că armele şi muniţiile constituie mijlocul 
cel mai eficient de punere în executare a rezoluţiei infracţionale; 
                                                 
39 Aceasta nu are să însemne însă că titularul dreptului de posesiune (proprietate) a unei arme nu ar putea să schimbe locul de păstrare 
a acesteia (altul decât domiciliul ori sediul), fireşte în anumite condiţii. Suportul normativ al acestei concluzii derivă din alin.(10) 
art.4 din Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, care dispune că armele deţinute la domiciliul persoanei 
fizice sau la sediul persoanei juridice în baza documentelor prevăzute de lege pot fi transferate de proprietarul lor în alt spaţiu decât 
în cel menţionat în documente numai cu acordul în scris al poliţiei. 
40 Doctrina „instrumentului viu” este ţărmuită de către CtEDO în mai multe cauze deduse examinării [132, 135], precum şi de către 
doctrina juridică [144].  
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2) între noţiunile „armă” şi „armă de foc” redate în Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu 
destinaţie civilă există o relaţie de tipul „întreg-parte”; 

3) conceptele „păstrare” şi „deţinere” în conjunctura art.291 CP RM şi a alin.(1) art.361 din Codul contra-
venţional sunt echipolente; 

4) în practica judiciară nu există un punct de vedere unitar cu privire la calificarea faptei de păstrare a armei 
de foc şi a muniţiei. În timp ce unele instanţe au considerat că este aplicabil art.291 CP RM, altele, dimpotrivă, 
optează pentru operarea răspunderii în baza alin.(1) art.361 din Codul contravenţional; 

5) practica judiciară eterogenă cu privire la calificarea faptelor de păstrare a armelor de foc şi a muniţiilor 
(precum şi de transmitere a acestora) generează o insecuritate juridică; 

6) deşi modalităţile normative ale acţiunii prejudiciabile incriminate la art.291 CP RM (păstrarea armelor 
de foc şi a muniţiilor, precum şi transmiterea acestora) au un caracter alternativ, unii practicieni ai dreptului nu 
ţin cont ori nu sesizează acest amănunt nelipsit de relevanţă şi preiau „automat” textul incriminator specificat 
la art.291 CP RM, fără a-l adapta la circumstanţele concrete ale cazului dedus judecăţii; 

7) de lege lata, faptele de păstrare a armelor de foc şi a muniţiilor, precum şi de transmitere a acestora cad sub 
incidenţa atât a legii penale (art.291 CP RM), cât şi a celei contravenţionale (alin.(2) art.360 şi alin.(1) art.361 
din Codul contravenţional). Iar în astfel de cazuri, în virtutea regulii lex posterior derogat priori consacrate 
la alin.(7) art.6 din Legea privind actele legislative, urmează a fi aplicate prevederile actului posterior. Adică, 
prevederile alin.(2) art.360 şi ale alin.(1) art.361 din Codul contravenţional; 

8) suprapunerea sferei de reglementare, pe de o parte, a art.291 CP RM şi, pe de altă parte, a alin.(2) art.360 
şi a alin.(1) art.361 din Codul contravenţional este condiţionată de excluderea urmărilor prejudiciabile din 
art.291 CP RM prin Legea nr.277/2008 (astfel creându-se posibilitatea de a aplica dispoziţia prenotată în mod 
abuziv), precum şi de intrarea în vigoare a Codului contravenţional (la 31 mai 2009). În aşa fel, nu s-a asigurat 
o sincronizare a actelor normative precizate; 

9) la adoptarea alin.(2) art.360 şi a alin.(1) art.361 din Codul contravenţional legiuitorul nu a ţinut cont de 
regula de tehnică legislativă, potrivit căreia în procesul de legiferare este interzisă instituirea aceloraşi regle-
mentări în două sau mai multe acte normative; 

10) noţiunea „transmitere” este lipsită de arie de acţiune în contextul alin.(2) art.360 din Codul contraven-
ţional şi, deoarece este lipsită de funcţionalitate, reprezintă un element de decor; 

11) în cazul încălcării regulilor de păstrare a armelor de foc şi a muniţiilor, persoana urmează a fi trasă la 
răspundere doar în temeiul alin.(1) art.361 din Codul contravenţional, iar în cazul sfidării prescripţiilor de 
transmitere a armelor de foc şi a muniţiilor devine aplicabil alin.(2) art.360 din Codul contravenţional. A raţiona 
per a contrario, potrivit reglementărilor în vigoare, ar însemna alunecare în arbitrariu; 

12) nerespectarea regulilor de port sau transport al armei sau muniţiei nu poate să cantoneze răspunderea 
conform art.291 CP RM, ci, în prezenţa unor condiţii suficiente, conform alin.(1), (5) şi (6) art.361 din Codul 
contravenţional; 

13) armele de foc sau muniţiile păstrate în mod necorespunzător pot să ajungă în mâini nepotrivite şi 
astfel pot genera rezultate devastatoare, cărora le trebuie imprimată valenţă juridică în legea penală; 

14) latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la art.291 CP RM se caracterizează prin imprudenţă exprimată 
în neglijenţă (în ipoteza de păstrare a armelor de foc sau a muniţiilor) sau prin intenţie directă (în prezenţa 
modalităţii de transmitere a armelor de foc sau a muniţiilor); 

15) sintagma „păstrare neglijentă” utilizată în art.291 CP RM este nepotrivită. Aceasta creează falsa impresie 
că în cazul încălcării regulilor de păstrare a armelor sau a muniţiilor se aplică doar art.291 CP RM, atunci 
când în plan subiectiv făptuitorul a manifestat imprudenţă sub forma neglijenţei, iar în celelalte ipoteze ar 
deveni operabil alin.(1) art.361 din Codul contravenţional (care conţine locuţiunea „încălcarea regulilor”, fără a 
se specifica forma vinovăţiei); 

16) subiectul infracţiunii statuate la art.291 CP RM este persoana care deţine autorizaţia de păstrare a 
armelor de foc sau a muniţiilor. În caz contrar, nu i-ar reveni obligaţia să le păstreze în siguranţă şi să nu le 
transmită în condiţii de ilegalitate altor persoane;  

17) dacă posesorul unei arme de foc (cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă) sau muniţii nu are 
autorizaţie corespunzătoare şi nesocoteşte regulile de păstrare fixate în Legea privind regimul armelor şi al 
muniţiilor cu destinaţie civilă şi în Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul 
armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, nr.293 din 23 aprilie 2014, acţiunile acestuia necesită a fi calificate 
doar în temeiul art.290 CP RM; 
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18) împrejurarea precum că făptuitorul a obţinut arma şi muniţiile pentru exercitarea atribuţiilor legate de 
prestarea unei munci nu poate influenţa la calificare. Totuşi, această circumstanţă poate fi valorificată la indivi-
dualizarea pedepsei, ceea ce unele instanţe de judecată omit să o facă; 

19) şi persoanelor juridice li se incumbă obligaţia pozitivă de a asigura păstrarea armelor şi muniţiilor în 
condiţii de legalitate. Cu toate acestea, persoana juridică nu poate fi subiect al infracţiunii prevăzute la 
art.291 CP RM. 

În temeiul concluziilor şi generalizărilor teoretice prezentate, sugerăm următoarele recomandări: 
1) reformularea la singular a noţiunilor „armelor”, „muniţiilor” cuprinse în art.290 şi 291 CP RM, precum 

şi în art.360 şi 361 din Codul contravenţional; 
2) excluderea din alin.(1) art.290 CP RM a formulei „cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă”; 
3) excluderea cuvintelor „individuale” şi „aferente acestora” din art.360 şi 361 din Codul contravenţional; 
4) eliminarea din alin.(2) art.360 din Codul contravenţional a cuvântului „transmiterea”; 
5) substituirea termenului „deţinere” din alin.(1) art.361 din Codul contravenţional cu cel de „păstrare”;  
6) înlocuirea termenului „transmitere” cu termenul „înstrăinare” în contextul art.291 CP RM şi, în acelaşi timp, 

permutarea modalităţii normative (nou-formate) „înstrăinarea armelor de foc şi a muniţiilor” din art.291 CP RM 
în alin.(1) art.290 CP RM;  

7) în vederea desemnării verbum regens în art.291 CP RM, propunem utilizarea expresiei „încălcarea 
regulilor de păstrare”. Tot în aşa fel urmează a fi reformulat titlul art.291 CP RM; 

8) suplinirea dispoziţiei art.291 CP RM cu următoarele consecinţe prejudiciabile: „...care a cauzat vătămarea 
medie sau gravă a integrităţii corporale ori a sănătăţii, decesul persoanei, daune materiale în proporţii mari sau 
deosebit de mari ori sustragerea acestora”; 

9) modificarea sancţiunii art.291 CP RM, astfel încât şi persoana juridică (cu excepţia autorităţilor publice) 
să devină subiect al ilicitelor nominalizate. 

Toate aceste remanieri ar contribui, ne place să credem, la creionarea unui cadru legislativ nu doar coerent, 
dar şi echilibrat al infracţiunii statuate la art.291 CP RM. De asemenea, vor scuti practica judiciară de multe 
controverse inutile, de numeroase soluţii neunitare, contraproductive şi de o doză sporită de frustrare deter-
minată, în rândul destinatarilor legii, faţă de sistemul de justiţie, ca urmare a inechităţii pronunţării unor soluţii 
diferite, plecându-se însă de la situaţii juridice similare. 

În final, luând în considerare ansamblul propunerilor de lege ferenda înaintate, recomandăm următorul 
model incriminator al art.291 CP RM: 

Articolul 291. Încălcarea regulilor de păstrare a armei de foc sau a muniţiei 
Încălcarea regulilor de păstrare a armei de foc sau a muniţiei, care a cauzat vătămarea medie sau gravă a 

integrităţii corporale ori a sănătăţii, decesul persoanei, daune materiale în proporţii mari sau deosebit de mari ori 
sustragerea acestora, se pedepseşte cu amendă în mărime de până la 500 unităţi convenţionale sau cu închisoare 
de până la 3 ani, iar persoana juridică se pedepseşte cu amendă în mărime de la 1000 la 3000 unităţi conven-
ţionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumită activitate pe un termen de la 1 la 3 ani. 
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PRACTICAREA ILEGALĂ A ACTIVITĂŢII DE ÎNTREPRINZĂTOR:  

MODALITATEA NORMATIVĂ PREVĂZUTĂ LA LIT.A) ART.125 DIN CODUL PENAL 

Denis BĂBĂLĂU 
Universitatea de Stat din Moldova 

 
Scopul acestei investigaţii constă în relevarea caracteristicilor de formă şi de conţinut ale desfăşurării activităţii de 

întreprinzător fără înregistrarea (reînregistrarea) la organele autorizate, modalitate normativă a infracţiunilor prevăzute la 
art.241 CP RM, consemnată la lit.a) art.125 CP RM. În acest scop, se arată că, sub aspectul formei faptei prejudiciabile, 
modalitatea normativă în cauză presupune săvârşirea unei inacţiuni, succedată de comiterea unei acţiuni. Săvârşind 
inacţiunea de neînregistrare (nereînregistrare) a activităţii de întreprinzător la organele autorizate, făptuitorul se abţine să 
comită acţiunea de înregistrare (reînregistrare) a activităţii de întreprinzător la organele autorizate, deşi poate şi trebuie 
s-o comită. Se demonstrează că infracţiunile specificate la art.241 CP RM (privite prin prisma lit.a), c) sau d) art.125 CP RM) 
nu pot forma un concurs ideal cu infracţiunea prevăzută la art.242 CP RM. Se stabileşte că, în prezenţa modalităţilor 
normative consemnate la lit.a), c) sau d) art.125 CP RM, nu este posibilă concurenţa dintre art.241 şi art.242 CP RM. Se 
demonstrează că desfăşurarea activităţii de întreprinzător în lipsa patentei de întreprinzător atrage răspunderea în baza 
alin.(4) art.263 din Codul contravenţional, nu conform alin.(1) art.263 din Codul contravenţional. Se argumentează de 
ce este oportună excluderea, din partea finală a dispoziţiei de la alin.(1) art.263 din Codul contravenţional, a cuvintelor 
„ori cu act de înregistrare declarat nevalabil”. 

Cuvinte-cheie: latură obiectivă, acţiune, inacţiune, activitate de întreprinzător, practicare ilegală, înregistrare, 
reînregistrare. 

 
THE ILLEGAL PRACTICE OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY: THE NORMATIVE PROCEEDING 
REFERRED TO AT LETT.A) ART.125 OF THE PENAL CODE  
The purpose of this investigation is to reveal the characteristics of form and content of the act of conducting 

entrepreneurial activity without the proper registration (re-registration) to licensing authorities, which is a normative 
proceeding of the offences referred to at art.241 PC RM, provided by lett.a) art.125 PC RM. To this end, it is shown 
that, with regard to the form of the prejudicial act of the offence in question, the normative proceeding consists in the 
commission of an inaction, followed by the commission of an action. By committing the inaction of conducting 
unregistered (unre-registered) entrepreneurial activity to proper licensing authorities, the offender refrain from 
committing the action of conducting entrepreneurial activity without the proper registration (re-registration) to licensing 
authorities, although it can and should be done. It is argued that the offences set forth in art.241 PC RM (under the 
meaning of lett.a), c) or d) art.125 PC RM) cannot be in ideal competition with the offence referred to at art.242 PC 
RM. As a result, it is established that, in the presence of the normative proceedings provided by lett.a), c) or d) art.125 
PC RM, the competition between art.241 and art.242 PC RM is not possible. It is shown that conducting entrepreneurial 
activity without the entrepreneurial patent involves the contravention liability under par.(4) art.263 of the Contravention 
Code, and not under par.(1) art.263 of the Contravention Code. It is also argued that it is appropriate to exclude from the 
final part of the provision of par.(1) art.263 of the Contravention Code, of the words „or with a registration certificate 
declared invalid”. 

Keywords: the objective side, action, inaction, entrepreneurial activity, illegal practice, registration, re-registration. 
 
 
Introducere 
Din analiza dispoziţiei art.241 CP RM rezultă că latura obiectivă a infracţiunilor prevăzute în acest articol 

are următoarea structură:  
1) fapta prejudiciabilă de practicare ilegală a activităţii de întreprinzător;  
2) urmările prejudiciabile, şi anume – obţinerea unui profit în proporţii mari (în cazul infracţiunii specifi-

cate la alin.(1) art.241 CP RM) sau a unui profit în proporţii deosebit de mari (în ipoteza infracţiunii prevăzute 
la lit.f) alin.(2) art.241 CP RM);  

3) legătura cauzală dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile. 
Respectând această ordine, vom începe examinarea semnelor laturii obiective a infracţiunilor specificate la 

art.241 CP RM cu analiza faptei prejudiciabile. 
Din alin.(1) art.14 CP RM reiese că fapta prejudiciabilă poate îmbrăca două forme: a) acţiunea prejudiciabilă; 

b) inacţiunea prejudiciabilă. Care din aceste două forme este caracteristică pentru fapta prejudiciabilă pre-
văzută la art.241 CP RM? 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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În literatura de specialitate sunt exprimate păreri dintre cele mai diferite cu privire la acest aspect. Astfel, 
de exemplu, referindu-se la o situaţie similară cu cea consemnată în art.241 CP RM, E.L. Strelţov consideră 
că neexecutarea obligaţiei de înregistrare de stat a activităţii de întreprinzător denotă că infracţiunea este 
săvârşită pe calea inacţiunii [1, p.401, 402]. La rândul său, A.Makarenko menţionează că aplicarea răspunderii 
pentru infracţiunile reunite sub denumirea de practicare ilegală de activitate de întreprinzător îşi are temeiul 
în practicarea ilegală de către făptuitor a activităţii de întreprinzător; o asemenea activitate se poate exprima 
doar în acţiune [2]. După L.S. Aistova, în cazul infracţiunilor analizate, fapta prejudiciabilă se poate concretiza 
atât sub formă de inacţiune (deoarece făptuitorul nu-şi execută obligaţia de a se înregistra în calitate de 
întreprinzător), cât şi sub formă de acţiune (întrucât făptuitorul desfăşoară ilegal activitatea de întreprinzător 
fără înregistrare) [3, p.9, 16]. În opinia lui S.L. Şabunevici, infracţiunile reunite sub denumirea de practicare 
ilegală de activitate de întreprinzător sunt comise pa calea acţiunii; cu toate acestea, lipsa înregistrării de stat 
este cea care asigură obţinerea profitului de către făptuitor [4, p.490]. Nu în ultimul rând, V.Spalatu afirmă că 
fapta prejudiciabilă a infracţiunilor examinate îmbracă atât forma acţiunii, cât şi forma inacţiunii [5, p.67]. 

În ce ne priveşte, considerăm că răspunsul la întrebarea pe care am formulat-o mai sus trebuie prezentat 
diferenţiat cu referire la fiecare dintre cele patru modalităţi normative specificate în art.125 CP RM: 

a) desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără înregistrarea (reînregistrarea) la organele autorizate; 
b) desfăşurarea unor genuri de activitate interzise de legislaţie; 
c) desfăşurarea activităţii de întreprinzător prin intermediul filialelor, reprezentanţelor, sucursalelor, secţiilor, 

magazinelor, depozitelor, unităţilor comerciale sau altor unităţi neînregistrate în modul stabilit de legislaţie; 
d) desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără utilizarea mărcilor comerciale şi de fabrică şi fără indicarea 

în documente a codurilor fiscale, în cazul când folosirea sau indicarea lor este prevăzută de legislaţie, ori des-
făşurarea acestei activităţi cu utilizarea unor coduri fiscale străine sau plastografiate. 

În legătură cu prima din aceste modalităţi, V.Stati susţine: „Acţiunea de desfăşurare a activităţii de între-
prinzător este însoţită de inacţiunea de neînregistrare (nereînregistrare) la organele autorizate” [6, p.444]. 
Într-adevăr, sintagma „fără înregistrarea (reînregistrarea) la organele autorizate” nu poate să desemneze decât 
inacţiunea de neînregistrare (nereînregistrare) la organele autorizate. În ipoteza examinată, inacţiunea în cauză 
este la fel de importantă ca şi acţiunea de desfăşurare a activităţii de întreprinzător. De una singură, această 
acţiune nu ar putea reda ilicitatea faptei prejudiciabile. 

Mai este de menţionat că, la prima etapă, făptuitorul comite inacţiunea de neînregistrare (nereînregistrare) 
la organele autorizate; la cea de-a doua etapă, este săvârşită acţiunea de desfăşurare a activităţii de întreprinzător. 
Luând în considerare această succesiune, urmările prejudiciabile (şi anume – obţinerea unui profit în proporţii 
mari sau a unui profit în proporţii deosebit de mari) se vor afla în legătură cauzală nemijlocită cu acţiunea de 
desfăşurare a activităţii de întreprinzător. 

Rezultate obţinute şi discuţii 
După ce ne-am referit la forma faptei prejudiciabile prevăzute la art.241 CP RM, este necesar să analizăm 

conţinutul acesteia. În cadrul prezentului articol vom examina modalitatea normativă specificată la lit.a) 
art.125 CP RM – desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără înregistrarea (reînregistrarea) la organele 
autorizate. 

În această ordine de idei, este util să reproducem punctul de vedere al lui M.Mutu: „Dacă întreprinderea 
există de facto, nu de jure, atunci componenţa infracţiunii de la art.242 CP RM lipseşte, în acest caz putând fi 
vorba de practicarea ilegală a activităţii de întreprinzător. În cazul acesteia din urmă întreprinderea nu este 
înregistrată în general” [7]. În opinia lui N.Sîrbu, „raţiunea răspunderii penale pentru practicarea ilegală a 
activităţii de întreprinzător (art.241 CP RM) constă în abaterea de la regulile prestabilite de lege privind 
desfăşurarea în condiţii de legalitate a activităţii de întreprinzător, abatere orientată spre realizarea de profit. 
În contrast, în ipoteza pseudoactivităţii de întreprinzător, făptuitorul respectă întocmai condiţiile prevăzute de 
lege privind obţinerea dreptului de a desfăşura activitate de întreprinzător, adică înfiinţează o întreprindere 
legală, dar conţinutul activităţii sale deviază de la scopul prevăzut în actele de constituire” [8, p.88]. După 
V.N. Lubeşko, „în ipoteza pseudoactivităţii de întreprinzător, făptuitorul înregistrează activitatea de întreprinzător 
în ordinea stabilită de lege. În contrast, desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără înregistrare presupune 
că făptuitorii nici măcar nu camuflează ilegalitatea acestei activităţi” [9]. L.A. Prohorov şi M.L. Prohorova 
menţionează: „În cazul practicării ilegale a activităţii de întreprinzător, făptuitorul desfăşoară efectiv acea 
activitate, deşi o face fără respectarea ordinii stabilite de lege. Săvârşind pseudoactivitatea de întreprinzător, 
făptuitorul nu are intenţia de a desfăşura activitatea de întreprinzător pe care a declarat-o la înregistrare” [10, p.229]. 
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Din cele menţionate mai sus ar reieşi că infracţiunile prevăzute la art.241 CP RM (privite prin prisma lit.a) 
art.125 CP RM) nu sunt compatibile cu infracţiunea prevăzută la art.242 CP RM. În aceste condiţii, este oare 
posibilă concurenţa de norme dintre art.241 şi art.242 CP RM? Sau pot oare respectivele infracţiuni să 
formeze un concurs ideal? 

L.S. Aistova afirmă: „Nu este posibil concursul ideal dintre infracţiunile reunite sub denumirea de practicare 
ilegală a activităţii de întreprinzător şi infracţiunea de pseudoactivitate de întreprinzător. Aceasta se datorează 
diferenţelor de esenţă ce caracterizează latura obiectivă a infracţiunilor comparate. Astfel, în cazul pseudo-
activităţii de întreprinzător, făptuitorul legalizează activitatea de întreprinzător prin înregistrarea acesteia. 
Totuşi, acest caracter legal al activităţii de întreprinzător este doar de aparenţă. În ce priveşte infracţiunile 
reunite sub denumirea de practicare ilegală a activităţii de întreprinzător, în cazul acestora se desfăşoară o 
activitate de întreprinzător de facto utilă societăţii, deşi fără respectarea procedurilor legale. În ipoteza 
acestor infracţiuni, activitatea de întreprinzător este chiar desfăşurată. În opoziţie, în cazul pseudoactivităţii 
de întreprinzător, întreprinderea creată de făptuitor fie nu desfăşoară în genere niciun fel de activitate, fie este 
folosită ca paravan pentru desfăşurarea unor activităţi ilegale” [11, p.75]. 

Considerăm că o astfel de opinie nu ţine seama de nuanţele de natură juridică care diferenţiază modalităţile 
normative specificate la lit.a)-d) art.125 CP RM. Drept urmare, infracţiunile prevăzute la art.241 CP RM 
(privite prin prisma lit.a) art.125 CP RM (şi prin prisma lit.c) şi d) art.125 CP RM)) nu pot forma un concurs 
ideal cu infracţiunea specificată la art.242 CP RM. Or, în contextul acestei din urmă infracţiuni, făptuitorul 
practică activitatea de întreprinzător. Nu este posibil să n-o practice. În caz contrar, nu s-ar produce urmările 
prejudiciabile descrise în art.242 CP RM. Însă, pseudoîntreprinzătorul practică nu activitatea de întreprinzător 
în sensul lit.a), c) şi d) art.125 CP RM, când ilegală este doar forma, nu şi conţinutul. Pseudoîntreprinzătorul 
practică genurile activităţii de întreprinzător ilicite. Acestea sunt ilegale după conţinut, deşi, după formă 
(fiind acoperite de întreprinderea având rolul de paravan), acestea sunt legale. O asemenea incompatibilitate 
de esenţă face imposibilă şi concurenţa dintre art.241 şi art.242 CP RM. 

Infra va fi analizată situaţia când art.241 CP RM (coroborat cu lit.b) art.125 CP RM) se află într-o relaţie 
de concurenţă dintre parte şi întreg cu art.242 CP RM. Doar în această situaţie este posibilă concurenţa dintre 
art.241 şi art.242 CP RM. 

După această digresiune nelipsită de importanţă, să trecem la analiza propriu-zisă a modalităţii normative 
prevăzute la lit.a) art.125 CP RM. 

Vom supune analizei inacţiunea de neînregistrare (nereînregistrare) a activităţii de întreprinzător la orga-
nele autorizate. 

Săvârşind această inacţiune, făptuitorul se abţine să comită acţiunea de înregistrare (reînregistrare) a activităţii 
de întreprinzător la organele autorizate, deşi poate şi trebuie s-o comită. Care sunt normele care-l obligă pe 
făptuitor să iasă din pasivitate şi să înregistreze (reînregistreze) activitatea de întreprinzător la organele autorizate? 

În primul rând, potrivit alin.(1) art.27 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, „întreprinzătorul 
este obligat să înregistreze întreprinderea înfiinţată de el pe teritoriul Republicii Moldova, până la începerea 
activităţii ei economice”. În această normă îşi găseşte exprimarea ideea enunţată de O.N. Strokina: „Este interzisă 
practicarea activităţii de întreprinzător în lipsa unui control din partea statului, adică în lipsa înregistrării în 
calitate de întreprinzător individual sau de persoană juridică. Ca atare, activitatea de întreprinzător poate fi 
desfăşurată de aproape oricine. Însă, pentru a purcede la desfăşurarea ei, este necesară respectarea unui şir de 
condiţii şi exigenţe. Tocmai nesocotirea acestui precept serveşte ca temei pentru aplicarea răspunderii pentru 
infracţiunile reunite sub denumirea de practicare ilegală a activităţii de întreprinzător” [12]. 

Confirmând justeţea unei asemenea idei, Codul civil prevede: persoana fizică are dreptul să practice 
activitate de întreprinzător, fără a constitui o persoană juridică, din momentul înregistrării de stat în calitate de 
întreprinzător individual sau în alt mod prevăzut de lege (alin.(1) art.26); capacitatea de folosinţă a persoanei 
juridice se dobândeşte la data înregistrării de stat (alin.(1) art.60); persoana juridică se consideră constituită 
în momentul înregistrării ei de stat (alin.(1) art.63); persoana juridică este pasibilă de înregistrare de stat în 
modul prevăzut de lege (alin.(3) art.63); societatea comercială trebuie înregistrată, în modul şi termenul 
stabilit de lege, la organul înregistrării de stat în a cărui rază teritorială se află sediul său (alin.(1) art.109); 
înregistrarea de stat a cooperativelor se efectuează în modul stabilit pentru societăţile comerciale (art.173). 

Prevederi similare se conţin, de exemplu, în Legea României privind registrul comerţului, nr.26 din 
05.11.1990 [13]: comercianţii, înainte de începerea comerţului, precum şi alte persoane fizice sau juridice, 
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prevăzute în mod expres de lege, înainte de începerea activităţii acestora, au obligaţia să ceară înmatricularea 
în registrul comerţului, iar în cursul exercitării şi la încetarea comerţului sau, după caz, a activităţii respective, 
să ceară înscrierea în acelaşi registru a menţiunilor privind actele şi faptele a căror înregistrare este prevăzută 
de lege (alin.(1) art.1); potrivit numitei legi, prin înregistrare se înţelege atât înmatricularea comerciantului şi 
înscrierea de menţiuni, precum şi alte operaţiuni care, potrivit legii, se menţionează în registrul comerţului 
(alin.(21) art.1); dacă nu respectă dispoziţiile legii şi termenele prevăzute, comercianţii care trebuie să ceară 
înmatricularea sau înscrierea unei menţiuni sau să depună specimene de semnătură ori anumite acte vor fi 
obligaţi, prin încheiere pronunţată de judecătorul delegat, la plata unei amenzi judiciare de la 500.000 de lei la 
5.000.000 de lei, dacă fapta nu constituie infracţiune (alin.(1) art.44); în cazul în care înmatricularea, menţiunea, 
depunerea specimenului de semnătură sau a actului sunt în sarcina unei persoane juridice, amenda judiciară 
este de la 5.000.000 de lei la 20.000.000 de lei, dacă fapta nu constituie infracţiune (alin.(2) art.44). 

Conform art.2 al Legii privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali, 
adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 19.10.2007 [14], prin „înregistrare de stat” se înţelege acţiunea 
organului înregistrării de stat ce constă în certificarea faptului constituirii, reorganizării, lichidării, suspendării 
sau reluării activităţii persoanelor juridice, filialelor şi reprezentanţelor acestora, precum şi a faptului modificării 
actelor de constituire ale persoanelor juridice, înscrierii datelor în Registrul de stat al persoanelor juridice sau în 
Registrul de stat al întreprinzătorilor individuali, care are ca efect dobândirea şi încetarea capacităţii juridice a 
persoanelor juridice, obţinerea şi încetarea de către persoanele fizice a calităţii de întreprinzător individual. 

În ce constă esenţa juridică a procedurii de înregistrare de stat, la care se face referire în dispoziţia de la 
lit.a) art.125 CP RM? 

După V.V. Laptev, prin „libertatea activităţii de întreprinzător” se înţelege dreptul unei persoane fizice sau 
al unei persoane juridice de a desfăşura activitatea de întreprinzător în oricare domeniu al economiei [15, p.18]. 
În general, acceptăm o asemenea viziune. Totuşi, libertatea activităţii de întreprinzător nu este una absolută. 
Statul o reglementează, stabilind drepturi şi obligaţii pentru subiectele activităţii de întreprinzător. 

Din această perspectivă, M.N. Urda susţine: „Sistemul controlului de stat asupra activităţii de întreprinzător 
(al cărui mijloc de asigurare îl constituie înregistrarea de stat) este privit ca o garanţie a realizării intereselor 
economice pozitive ale societăţii. Eschivarea de la acest control pune în pericol realizarea respectivelor 
interese” [16]. În opinia lui A.M. Garmaş, „sensul înregistrării de stat a activităţii de întreprinzător constă în 
aceea că statul îşi asumă protecţia juridică a acestei activităţi. O astfel de protecţie există doar pentru întreprinză-
torul înregistrat în conformitate cu legea” [17]. Din punctul de vedere exprimat de  E.I. Moskvitina, I.G. Hodjaeva 
şi T.V. Filatova, „înregistrarea de stat îşi propune următoarele scopuri de bază: controlul de stat asupra desfă-
şurării activităţii de întreprinzător (în special, în vederea prevenirii şi combaterii practicilor ilegale de desfăşurare a 
acestei activităţi); obţinerea datelor de evidenţă statistică pentru exercitarea măsurilor de reglementare eco-
nomică etc.” [18]. Dezvoltând ideea, E.V. Trofimova menţionează: „Scopurile principale ale înregistrării de 
stat se exprimă în a crea capacitatea de folosinţă a întreprinzătorilor individuali şi a persoanelor juridice, 
precum şi în a legaliza activitatea acestora. Înregistrarea de stat a subiectelor activităţii de întreprinzător 
permite realizarea unui şir de sarcini, astfel asigurându-se satisfacerea intereselor de ordin public şi a celor de 
ordin privat. Reducerea acestor sarcini la câteva grupuri omogene face posibilă stabilirea funcţiilor de bază 
ale instituţiei înregistrării de stat: funcţia de legalizare; funcţia de supraveghere-evidenţă; funcţia informativă; 
funcţia de protejare” [19, p.19]. La alte aspecte se referă C.Gandrabur: „Numai după înregistrarea de stat 
persoana juridică poate să-şi deschidă un cont de decontări într-o bancă comercială, poate să depună actele 
pentru a i se elibera licenţa, poate să desfăşoare activităţi nelicenţiate, dobândeşte dreptul exclusiv asupra 
propriei denumiri şi embleme, poate solicita înregistrarea drepturilor dobândite în procesul de constituire, 
precum şi să săvârşească alte acte juridice pentru atingerea scopurilor statutare propuse. Dobândirea perso-
nalităţii juridice impune şi unele obligaţii stabilite de lege care sunt specifice numai unui subiect de drept. Ca 
exemplu poate servi obligaţia de înregistrare în calitate de contribuabil la inspectoratul fiscal teritorial, de 
efectuare a plăţilor numai prin operaţiuni bancare, de a ţine evidenţa contabilă, de a desfăşura activitatea în 
limitele concurenţei loiale etc.” [20]. 

După ce am aflat esenţa juridică a procedurii de înregistrare de stat a activităţii de întreprinzător, vom 
menţiona că la alin.(3) art.3 al Legii cu privire la patenta de întreprinzător, adoptate de Parlamentul Republicii 
Moldova la 15.07.1998 [21], se prevede: desfăşurarea activităţii de întreprinzător în baza patentei nu impune 
înregistrarea de stat. 
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În legătură cu exceptarea titularilor de patentă de întreprinzător de la înregistrarea de stat, nu pot fi trecute 
cu vederea unele aspecte cu certe conotaţii practice. În acest plan, provoacă rezerve următoarele exemple din 
practica judiciară, în care a fost aplicat alin.(1) art.263 din Codul contravenţional (care stabileşte răspunderea 
pentru desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără înregistrare la Camera Înregistrării de Stat sau la o altă 
autoritate publică competentă conform legii ori cu act de înregistrare declarat nevalabil): la 06.08.2014, 
aflându-se pe bd. Moscovei 18, mun. Chişinău, R.P. a comercializat în stradă legume şi fructe, fără a avea 
înregistrarea care i-ar permite să desfăşoare o asemenea activitate [22]; la 06.08.2014, aflându-se pe bd. 
Moscovei 18, mun. Chişinău, M.E. a comercializat în stradă legume şi fructe, fără a avea înregistrarea care 
i-ar permite să desfăşoare o asemenea activitate [23]; la 03.06.2015, aflându-se în sediul Inspectoratului 
Fiscal de Stat pe raionul Criuleni, M.V. a vândut 74 de unităţi de produse cosmetice, fără a avea înregistrarea 
care i-ar permite să desfăşoare o asemenea activitate [24]. 

Legea cu privire la patenta de întreprinzător stabileşte, printre altele: „Se permite desfăşurarea activităţii 
de întreprinzător în baza patentei de întreprinzător cu condiţia ca veniturile din vânzări ale titularului de 
patentă să nu depăşească 300.000 de lei într-o perioadă de 12 luni consecutive” (alin.(3)); „Mărfurile pasibile 
de comercializare în baza patentei de întreprinzător sunt următoarele: 1) mărfuri industriale:... j) articole de 
parfumerie şi cosmetică neaccizate;... 2) produse alimentare fabricate şi ambalate de producător:... i) fructe şi 
legume în stare proaspătă (neambalate), cu excepţia citricelor şi altor fructe exotice; j) fructe şi legume 
prelucrate în mod industrial;...” (alin.(4)). În plus, în pct.1.1-1.3 din anexa „Cuantumul taxei lunare pentru 
patenta de întreprinzător” la această lege se menţionează despre: comerţul cu amănuntul la tarabe, tejghele, 
tonete, în chioşcuri (gherete), pavilioane şi din autovehicule în pieţe şi/sau în locuri stabilite în regulamentul 
de desfăşurare a activităţilor de comerţ în localitatea respectivă, aprobat de consiliul local; comerţul cu produse 
alimentare şi mărfuri uşor alterabile autohtone, cu condiţia respectării cerinţelor sanitar-epidemiologice 
privind depozitarea, păstrarea şi comercializarea lor; comerţul cu amănuntul în chioşcuri şi în alte încăperi ce 
ocupă terenuri separate, a căror suprafaţă nu depăşeşte 7 m2, cu excepţia comerţului cu aparate electronice şi 
electrocasnice cu termenul de garanţie stabilit, conform legislaţiei în vigoare. 

Din exemplele din practica judiciară prezentate mai sus nu este clar dacă activitatea de întreprinzător este 
pasibilă de obţinerea patentei de întreprinzător sau de înregistrarea de stat. Aceste detalii nici măcar nu au 
fost examinate. Totuşi, dacă activitatea de întreprinzător este pasibilă de obţinerea patentei de întreprinzător, 
aplicarea alin.(1) art.263 din Codul contravenţional se prezintă ca neîntemeiată. Or, conform alin.(1) art.1 al 
Legii cu privire la patenta de întreprinzător, „patenta de întreprinzător este un certificat de stat nominativ 
(sublinierea ne aparţine – n.a.) ce atestă dreptul de a desfăşura genul de activitate de întreprinzător indicat în 
ea în decursul unei anumite perioade de timp”. În consecinţă, desfăşurarea activităţii de întreprinzător în lipsa 
patentei de întreprinzător atrage răspunderea în baza alin.(4) art.263 din Codul contravenţional: „Desfăşurarea 
unei activităţi de întreprinzător fără autorizaţie, licenţă sau certificat (sublinierea ne aparţine – n.a.), eliberate 
de autoritatea competentă în temeiul legii...”. 

Spre deosebire de titularii patentei de întreprinzător, alte persoane iniţiază activitatea de întreprinzător pe 
calea creării unei întreprinderi. În acest caz, înregistrarea de stat este obligatorie. Aceasta se face în acord fie 
cu Legea privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali, fie cu Hotărârea 
Guvernului Republicii Moldova privind înregistrarea gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), nr.977 din 14.09.2001 [25]. 
Din analiza acestor acte normative rezultă că procedura înregistrării de stat începe din momentul depunerii 
documentelor pentru înregistrarea de stat şi se încheie în momentul adoptării deciziei de înregistrare de stat 
sau, respectiv, al consemnării respective în Registrul gospodăriilor ţărăneşti. Odată cu atingerea acestui din 
urmă moment, întreprinderea se consideră înregistrată. 

În afară de înregistrarea de stat, reînregistrarea de stat este specificată în dispoziţia de la lit.a) art.125 CP RM. 
Astfel, de exemplu, conform alin.(5) art.63 din Codul civil, „persoana juridică este supusă reînregistrării de 
stat doar în cazurile prevăzute de lege”. Interpretând această prevedere, V.Spalatu afirmă: „Reînregistrarea 
persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali este necesară în cazul reorganizării sau al operării 
modificărilor în documentele de constituire a acestora” [26, p.69]. Referindu-se la transformare, ca formă a 
reorganizării, N.Roşca şi S.Baieş susţin: „Nu are loc o trecere a drepturilor şi obligaţiilor de la o persoană la 
altă, fiindcă persoana juridică nu dispare, ci îşi continuă existenţa într-o altă formă sau într-o altă „haină” juridică. 
Chiar dacă în Registrul de stat se fac înscrieri de radiere şi de înregistrare, este vorba de o reînregistrare legală 
şi nu de o dizolvare a unei persoane juridice şi de înfiinţare a alteia, noi” [27, p.343]. 
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Menţionăm că pentru calificarea faptei în baza art.241 CP RM nu comportă nicio relevanţă dacă se omite 
efectuarea înregistrării de stat a activităţii de întreprinzător sau a reînregistrării de stat a acesteia. 

Continuând analiza noastră, vom menţiona că, de exemplu, art.207 din Codul penal al Republicii Letonia [28] 
prevede răspunderea nu doar pentru desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără înregistrare, ci şi pentru 
continuarea respectivei activităţi după suspendarea activităţii de întreprinzător. Potrivit alin.8 art.30 al Legii 
cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, „desfăşurarea activităţii de întreprinzător în perioada de suspendare 
a activităţii întreprinderii, fără înregistrarea reluării acestei activităţi, atrage, potrivit legislaţiei în vigoare, răs-
punderea pentru practicarea ilegală a activităţii de întreprinzător”. Reiese că art.241 CP RM se aplică în ipoteza 
descrisă la alin.8 art.30 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, chiar dacă această ipoteză nu este 
reliefată expres la lit.a) art.125 CP RM, aşa cum se face în art.207 din Codul penal al Republicii Letonia? 
V.Berliba oferă un răspuns afirmativ la această întrebare: „Desfăşurarea activităţii de întreprinzător în perioada 
de suspendare a activităţii întreprinderii, fără înregistrarea reluării acestei activităţi, atrage, potrivit legislaţiei în 
vigoare, răspunderea pentru practicarea ilegală a activităţii de întreprinzător” [29, p.506]. 

Considerăm întemeiată această poziţie. Or, în perioada de suspendare a activităţii întreprinderii înregistrarea 
de stat nu-şi produce efectul. În acest sens, alin.7 art.30 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi 
stabileşte: „Pe perioada suspendării activităţii întreprinderii este interzisă desfăşurarea oricăror activităţi de 
întreprinzător”. 

Considerăm că lista de modalităţi faptice ale modalităţii normative prevăzute la alit.a) art.125 CP RM este 
mai largă. 

În acord cu punctul de vedere exprimat de S.L. Şabunevici, desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără 
înregistrarea (reînregistrarea) la organele autorizate presupune desfăşurarea acestei activităţi, după caz: 1) fără 
depunerea documentelor pentru înregistrarea (reînregistrarea) la organele autorizate; 2) după depunerea 
documentelor pentru înregistrarea (reînregistrarea) la organele autorizate, însă până la încheierea respectivei 
proceduri [30, p.490]. Considerăm restrictivă această interpretare. Înregistrarea (reînregistrarea) de stat nu-şi 
produce efectul şi în alte cazuri. 

Privitor la astfel de cazuri, I.A. Efimenko afirmă: „Atestăm desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără 
înregistrarea (reînregistrarea) la organele autorizate în următoarele situaţii: 1) făptuitorul se eschivează să 
urmeze procedura de înregistrare (reînregistrare) la organele autorizate; 2) făptuitorul începe să desfăşoare 
activitatea de întreprinzător înainte de încheierea procedurii de înregistrare (reînregistrare) la organele autorizate; 
3) făptuitorul continuă să desfăşoare activitatea de întreprinzător după anularea înregistrării (reînregistrării); 
4) făptuitorul continuă să desfăşoare activitatea de întreprinzător după încetarea sau suspendarea acestei 
activităţi” [31, p.15]. L.I. Arkuşa adaugă la această listă ipoteza desfăşurării activităţii de întreprinzător după 
refuzul – legal sau ilegal – de înregistrare (reînregistrare) la organele autorizate [32]. 

Toate aceste ipoteze relevă modalităţile faptice sub care se poate înfăţişa modalitatea normativă prevăzută la 
lit.a) art.125 CP RM. Pe cale de consecinţă, recomandăm legiuitorului să elimine, din partea finală a dispoziţiei 
de la alin.(1) art.263 din Codul contravenţional, cuvintele „ori cu act de înregistrare declarat nevalabil”. Aceste 
cuvinte sunt pur şi simplu de prisos, de vreme ce dispoziţia în cauză conţine formularea „fără înregistrare la 
Camera Înregistrării de Stat sau la o altă autoritate publică competentă conform legii”. Formulare ce se află 
într-un raport de tipul „întreg-parte” faţă de cuvintele „ori cu act de înregistrare declarat nevalabil”. 

Accentuăm că la lit.a) art.241 CP RM se prevede răspunderea pentru desfăşurarea activităţii de întreprinzător 
fără înregistrarea (reînregistrarea) la organele autorizate. Dacă activitatea de întreprinzător este desfăşurată 
cu înregistrarea (reînregistrarea) la organele autorizate, deşi cu încălcarea altor dispoziţii legale (cu excepţia 
dispoziţiilor de la lit.b)-d) art.125 CP RM), lipseşte temeiul aplicării art.241 CP RM. În acest sens, suntem de 
acord cu soluţia procurorului în următoarea speţă din practica judiciară: în temeiul lit.b) alin.(2) art.241 CP RM, 
la 08.07.2010, a fost pornită urmărirea penală pe faptul practicării ilegale a activităţii de întreprinzător de 
către întreprinderea „E.” S.R.L. Drept temei pentru începerea urmăririi penale au servit materialele acumulate 
de către Direcţia Generală Servicii Operative a MAI. Potrivit acestora, în perioada 2006-2010, factorii de 
decizie ai întreprinderii „E.” S.R.L. au organizat ilegal activitatea unei pieţe din aproximativ 350 de locuri 
comerciale. Acestea erau destinate pentru comercializarea telefoanelor mobile şi a accesoriilor la ele. Majo-
ritatea celor care făceau comerţ în această piaţă erau persoane fizice care nu dispuneau de acte ce le-ar fi 
permis să-şi desfăşoare activitatea. Lunar, persoanele fizice şi persoanele juridice care arendau gheretele 
din piaţă achitau factorilor de decizie ai întreprinderii „E.” S.R.L. câte 1000-1500 de lei, fără a li se elibera 
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bonul de casă. Ca dovadă de achitare a mijloacelor băneşti pentru arenda spaţiului comercial li se elibera 
un tichet de carton. Astfel, în fiecare lună factorii de decizie ai întreprinderii „E.” S.R.L. încasau ilegal bani 
în sumă totală de aproximativ 350.000 de lei, obţinând astfel un profit în proporţii deosebit de mari. La 
05.11.2010, procurorul R.E. din cadrul Procuraturii Generale a emis o ordonanţă, prin care a dispus încetarea 
urmăririi penale. Drept motiv a servit faptul că acţiunile directorului întreprinderii „E.” S.R.L., V.T., nu 
întrunesc elementele constitutive ale infracţiunii prevăzute la art.241 CP RM [33].  

Într-adevăr, odată ce întreprinderea „E.” S.R.L. îşi desfăşura activitatea de întreprinzător în perioada în care 
înregistrarea de stat îşi producea efectul, nu a existat niciun temei de a invoca aplicabilitatea art.241 CP RM 
(coroborat cu lit.a) art.125 CP RM). 

Concluzii 
Sub aspectul formei faptei prejudiciabile, modalitatea normativă prevăzută la lit.a) art.125 CP RM pre-

supune săvârşirea unei inacţiuni, succedată de comiterea unei acţiuni. Infracţiunile specificate la art.241 CP RM 
(privite prin prisma lit.a), c) sau d) art.125 CP RM) nu pot forma un concurs ideal cu infracţiunea prevăzută 
la art.242 CP RM. În prezenţa modalităţilor normative consemnate la lit.a), c) sau d) art.125 CP RM nu este 
posibilă concurenţa dintre art.241 şi art.242 CP RM. Desfăşurarea activităţii de întreprinzător în lipsa patentei 
de întreprinzător atrage răspunderea în baza alin.(4) art.263 din Codul contravenţional, nu conform alin.(1) 
art.263 din Codul contravenţional. Este oportună excluderea, din partea finală a dispoziţiei de la alin.(1) art.263 
din Codul contravenţional, a cuvintelor „ori cu act de înregistrare declarat nevalabil”. 
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În prezentul articol ne-am propus scopul de a soluţiona întrebarea dacă noţiunea de legătură cauzală în dreptul penal 

are un caracter asociat sau consolidat (de altfel, o întrebare actuală în diverse izvoare de specialitate), în încercarea de  
a stabili importanţa şi sensurile noţiunilor de bază ale determinismului cauzal. În această privinţă, nu putem afirma că 
noţiunea de legătură cauzală în dreptul penal este una asociată: legătura cauzală s-a consolidat şi s-a impus foarte serios 
în dreptul penal, a obţinut trăsături proprii de drept penal în ce priveşte sensul şi niciodată, în literatura de specialitate, 
nu a fost examinată fără a fi luată în considerare importanţa termenilor şi noţiunilor specifice dreptului penal. Construcţia 
teoretică a legăturii cauzale este formulată anume în normele de drept penal cu referire la diferite componenţe de infrac-
ţiune. În aşa fel, ar fi corect să menţionăm că ideea general filosofică şi general raţională a cauzalităţii este inclusă în 
ciclul juridic nu în mod mecanic, ci cu luarea în considerare a anumitor noţiuni specifice dreptului penal; legătura cauzală 
în dreptul penal a obţinut un conţinut juridic propriu, fiind expusă într-un limbaj ştiinţific specific dreptului penal, nu 
însă într-un limbaj filosofic general. Respectiv, noţiunea de legătură cauzală în dreptul penal are un caracter consolidat. 
În continuare, a fost combătută argumentativ ideea că ştiinţa dreptului penal trebuie să aplice noţiunea filosofică a legă-
turii cauzale şi au fost înaintate argumente în favoarea atribuirii acestei noţiuni a unui caracter voluntar, care o va face 
să corespundă cerinţelor speciale ale dreptului penal. Cu toate acestea, semnele şi particularităţile legăturii cauzale sta-
bilite în filosofie au fost dintotdeauna transferate şi asupra realităţilor specifice dreptului penal.  

Cuvinte-cheie: legătură cauzală, determinism cauzal, caracter asociat, caracter consolidat, construcţie teoretică, 
componenţă de infracţiune, elementele infracţiunii.  

 
THE CONSOLIDATED CHARACTER OF THE CONCEPT OF CAUSAL LINK IN THE PENAL LAW 
This article aims at eliminating the existing uncertainties as to whether the concept of causal link in the Penal law 

has an associated or a consolidated character, as in fact, this is a topical question within various relevant specialized 
sources, in trying to determine the importance and meaning of the basic notions correlated to the causal determinism.  
In this regard, we cannot say that the concept of causal link in the Penal law is an associated one: the causal link 
strengthened and imposed itself in the Penal law considerably and it obtained distinctive conceptual characteristics and 
it never, within specialized literature, has been examined without being referred to through the terms and concepts 
specific to the Penal law. We find the theoretical construction of the causal link within the provisions of the Penal law 
on the various components of the offence. So, it would be fair to note that the general philosophical and general rational 
ideas of causality are included in the cycle of law not mechanically, but with taking into account the certain terms and 
concepts specific to the Penal law; the causal link in the Penal law acquired its own legal content, displayed in a scientific 
language specific to the Penal law and not throughout a general philosophical language. Accordingly, the concept of 
causal link in the Penal law has a consolidated character. Furthermore, was countered through arguments the idea noticing 
that the science of Penal law must apply the philosophical conceptualization of the causal link and was pleaded instead 
in favor of conferring the concept a more voluntary character, which will make it correspond to the specific requirements 
of Penal law. However, the signs and peculiarities of the causal link established in the field of philosophy have been 
always transferred also to the specific realities of the Penal law. 

Keywords: causal link, causal determinism, associated character, consolidated character, theoretical construction, 
composition of the offence, elements of the offence. 

 
 
Introducere 
După ce au fost expuse, în diverse izvoare de specialitate, importanţa şi sensurile noţiunilor de bază ale 

determinismului cauzal, care sunt utilizate în sfera „câmpului” obiectului dreptului penal şi după ce aceste 
noţiuni „au fost traduse în limba dreptului penal”, a devenit posibilă soluţionarea întrebării referitoare la faptul 
dacă noţiunea de legătură cauzală în dreptul penal are un caracter asociat sau consolidat. 

Nu putem afirma că noţiunea de legătură cauzală în dreptul penal rămâne a fi una asociată: ea s-a consoli-
dat şi s-a impus foarte serios în dreptul penal, a obţinut trăsături proprii de drept penal în ce priveşte sensul  
şi niciodată, în literatura de specialitate, ea nu a fost examinată fără a fi luată în considerare importanţa ter-
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menilor şi noţiunilor specifice dreptului penal. Cauzalitatea constituie o categorie metodologică generală; 
mecanismul cauzării empirice ţine de obiectul de studiu al diverselor ştiinţe naturale; construcţia teoretică a 
legăturii cauzale este formulată anume în normele de drept penal cu referire la diferite componenţe de infrac-
ţiune. Astfel, ar fi corect să menţionăm că ideea general filosofică şi general raţională a cauzalităţii este inclu-
să în ciclul juridic nu în mod mecanic, ci cu luarea în considerare a anumitor noţiuni specifice dreptului penal; 
legătura cauzală în dreptul penal a obţinut un conţinut juridic propriu, fiind expusă într-un limbaj ştiinţific 
specific dreptului penal, nu însă într-un limbaj filosofic general. Respectiv, noţiunea de legătură cauzală în 
dreptul penal are un caracter consolidat [1]. 

Divizarea legăturii cauzale în dependenţă de obiectul de studiu al diferitelor discipline, precum şi recu-
noaşterea caracterului consolidat al noţiunii de legătură cauzală în dreptul penal ne permite să soluţionăm 
întrebarea formulată în modul următor: „Trebuie oare ca ştiinţa dreptului penal să aplice noţiunea filosofică a 
legăturii cauzale sau poate atribui acestei noţiuni un caracter voluntar, samavolnic, care o va face să cores-
pundă cerinţelor speciale ale dreptului penal?” [2]. 

Răspunzând la această întrebare, vom menţiona, în primul rând, că o definiţie filosofică unică a noţiunii 
de legătură cauzală nu există. Invocând în calitate de temelie, premisă „noţiunea de legătură cauzală fixată 
în filosofie”, cercetătorul, dacă nu face trimitere la careva doctrine filosofice concrete, atribuie el singur, în 
mod involuntar, acestei noţiuni un anumit conţinut şi o anumită esenţă. Mai mult ca atât, după cum menţio-
nează (în viziunea noastră, corect) М.Бунге, „nicio şcoală filosofică, niciodată nu a prezentat, măcar pentru  
o perioadă scurtă de timp, o soluţionare reuşită a problemei determinismului... Pe de altă parte, în lucrările 
reprezentanţilor diferitelor curente contemporane ale ştiinţei filosofice şi ai ontologiei pot fi depistate, într-o 
formă incompletă, izolată, elementele necesare pentru aprecierea ştiinţifică contemporană a determinismului 
şi a determinării” [3]. Т.В. Церетели menţionează că majoritatea savanţilor criminalişti (în special, din statele 
occidentale) recunosc definiţia filosofică a cauzei, formulată de pozitivistul englez D.Mille, ca fiind unica 
corectă: „... Din punct de vedere filosofic, cauza este totalitatea condiţiilor pozitive şi negative ale faptei, 
evenimentului, fenomenului, luate împreună, întregul cumul al întâmplărilor de gen diferit (contingencies), a 
căror prezenţă are ca rezultat generarea efectului” [4]. Această formulare, de fapt ca şi definiţiile succinte 
similare ei, nu poate fi recunoscută în calitate de concept filosofic asupra cauzalităţii: fiind obiect de studiu, 
determinismul în cadrul conceptelor filosofice se transformă inevitabil într-un sistem extrem de desfăşurat. 
Aşa concepte şi doctrine sistematice cu referire la legătura cauzală în cadrul filosofiei există o multitudine, 
uneori situându-se pe poziţii antagoniste una faţă de alta şi excluzându-se reciproc. 

În pofida acestui fapt, tentative de clasificare a teoriilor penale referitoare la legătura cauzală în baza înră-
dăcinării lor în filosofie sau în dreptul penal au fost întreprinse. O atare clasificare a fost propusă, de exemplu, 
de către В.Б. Малинин [5]. Dânsul susţine că o foarte mare parte a savanţilor recunoaşte categoria examinată 
ca având caracter filosofic general. Dacă e să facem referire nemijlocită la autor, acesta consideră că „legea 
cauzalităţii în forma sa natural-firească constituie legea generală a naturii şi a societăţii”. 

În acelaşi timp, semnele şi particularităţile legăturii cauzale stabilite în filosofie au fost transferate asupra 
realităţilor specifice dreptului penal. Aşa au procedat А.Хорн, Р.Хорн, С.В. Познышев, Н.Ф. Кузнецова, 
С.П. Мокринский, М.С. Гринберг, А.Н. Трайнин elaborând teoriile privind deosebirea cauzelor şi condi-
ţiilor sau inegalitatea valorică a teoriilor probabilităţii cauzei şi a teoriilor obiective ale legăturii cauzale. În 
acest sens, incontestabilă este următoarea idee: „Nu există şi nici nu pot exista concepte şi doctrine speciale 
despre legătura cauzală în discipline ştiinţifice separate. De aceea, şi în ştiinţa dreptului penal nu poate exista 
o doctrină specifică, separată. Avem o noţiune unică a legăturii cauzale şi numai ea poate fi plasată la temelia 
construcţiei legăturii cauzale în cadrul disciplinelor speciale, inclusiv în domeniul dreptului penal. De aici 
devine absolut clar şi evident faptul că şi în planul dreptului penal, şi în calitatea de cauzalitate în sens filo-
sofic general, aspectul cauzalităţii constituie o categorie obiectivă” [6]. 

O altă poziţie cu referire la clasificarea făcută de В.Б. Малинин este expusă în lucrările savanţilor М.И. 
Ковалев, Н.Д. Сергеевский, А.А. Тер-Акопов ş.a. Aşa, de exemplu, în lucrarea lui М.И. Ковалев şi Р.Т. 
Васьков, intitulată Legătura cauzală în dreptul penal sovietic, esenţa legăturii cauzale este examinată şi tra-
tată din punctul de vedere al materialismului dialectic: „Chestiunea referitoare la legătura cauzală în dreptul 
penal urmează a fi soluţionată în totalitate şi pe deplin în baza conceptului despre cauzalitate”; şi în continuare: 
„Conceptul despre legătura cauzală... este unic pentru toate disciplinele şi ştiinţele, inclusiv pentru dreptul 
penal” [7]. 
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Totuşi, ca finalitate, conform conceptului general expus în cercetările savanţilor nominalizaţi mai sus, „în 
dreptul penal urmează a fi aplicată nu definiţia filosofică generală, firească a cauzalităţii, ci acea specială, 
juridică” [8]. La acest din urmă grup de savanţi se asociază Tregher şi Riumelin (conform viziunii lui Т.В. 
Церетели) [9]. 

În situaţia creată, adepţii primei concepţii susţin că la aşa-numita definiţie filosofico-generală a legăturii 
cauzale trebuie adaptate categoriile de drept penal, iar adepţii celei de-a doua concepţii, de asemenea recu-
noscând prezenţa în cadrul legăturii cauzale a unor semne generale, evidenţiază drept temelie pentru funda-
mentarea concepţiilor sale anume categoriile de drept penal. Mai mult ca atât, „elaborând o definiţie specifică 
juridică a cauzei... juriştii fac trimitere la faptul că legea are dreptul de a atribui noţiunilor pe care le utilizea-
ză un sens juridic deosebit, neluând în considerare faptul dacă aceste noţiuni sunt utilizate sau nu în acelaşi 
sens în filosofie şi în alte ştiinţe” [10]. 

În orice caz, clasificarea teoriilor legăturii cauzale în dreptul penal în baza criteriului nominalizat întâm-
pină un grad avansat de complexitate: înseşi teoriile de drept penal privind legătura cauzală se deosebesc prin 
multitudinea tezelor, poziţiilor, de fapt ca şi teoriile filosofice; mai mult, uneori savanţii apelează şi la tezele 
teoriei care neagă existenţa legăturii cauzale. 

Problema privind temeiurile conceptului de legătură cauzală în dreptul penal poate fi relativ uşor soluţio-
nabilă cu ajutorul metodologiei expuse. 

Legătura cauzală constituie obiectul de studiu al mai multor discipline, însă pentru ştiinţa dreptului penal 
această noţiune are un caracter consolidat. Aceasta ar însemna că semnele iniţiale, calităţile legăturii cauzale, 
cauzele, efectele, metodele de probare a legăturii cauzale – toate acestea constituie temelia determinării cau-
zale, avându-şi rădăcinile implementate adânc în filosofie. În continuare, dreptul penal, utilizând noţiunile 
specifice determinării cauzale, atribuie acestora anumite sensuri specifice şi caracteristice doar dreptului penal. 
Noţiunea legăturii cauzale, privită ca una consolidată, „apărând şi existând în domeniul său, după conţinut  
s-a adaptat la caracteristicile ştiinţei juridice, îndeosebi ale practicii juridice, a obţinut, spre deosebire de pro-
totipul său, un alt volum, s-a inclus în sistemul noţiunilor juridice, adică a contribuit la formarea obiectului 
de studiu al disciplinei” [11]. Ar fi incorect să presupunem că dreptul penal de sine stătător a construit cate-
goria cauzalităţii: dreptul penal a împrumutat această categorie din metodologie, care este privită ca un com-
partiment aparte al filosofiei cu privire la mijloacele şi metodele de obţinere a cunoştinţelor ştiinţifice. 

Crearea construcţiei teoretice a legăturii cauzale ca element al laturii obiective în totalitate se include în 
obiectul dreptului penal, însă construcţia teoretică în constituirea sa depinde de faptul în ce mod este repre-
zentată în cadrul metodologiei categoria cauzalităţii. Mecanismul cauzării empirice de asemenea nu se inclu-
de în obiectul dreptului penal, deoarece în cazul soluţionării întrebării cu privire la existenţa legăturii cauzale 
între anumite fapte, evenimente şi fenomene concrete sunt utilizate datele obţinute din domeniul ştiinţelor 
naturale, incluse în sfera unui proces penal în baza concluziilor şi rapoartelor de expertiză judiciară. Şi, în 
sfârşit, construcţia teoretică a legăturii cauzale într-un mod predeterminat corelează cu mecanismul cauzării 
empirice, adică permite a stabili în cadrul procesului de aplicare a dreptului dacă este necesară incriminarea, 
adică imputarea în vinovăţia persoanei a existenţei legăturii cauzale, sau, altfel spus, dacă subiectul este supus 
răspunderii din punctul de vedere al legii penale. 

Mai mult ca atât, deosebirea consecutivă a categoriei cauzalităţii, a construcţiei teoretice a legăturii cau-
zale şi a mecanismului cauzării empirice permite a cerceta rezultativ propunerea de a se dezice de construcţia 
generală a legăturii cauzale pentru toate componenţele de infracţiune şi „a examina legătura cauzală ca fiind 
element al unei componenţe concrete, care se deosebeşte de celelalte legături cauzale din cadrul altor compo-
nenţe”. Această propunere a savanţilor criminalişti occidentali, printre care E.Beling şi K.Enghiş, este susţi-
nută şi de savantul М.Д. Шаргородский [12]. În general, examinând istoricul chestiunii cu privire la legătura 
cauzală în dreptul penal, М.Д. Шаргородский menţionează că „iniţial, întrebarea cu privire la legătura cau-
zală era prevăzută în legislaţie, fiind legată de anumite componenţe de infracţiune, şi era prevăzută în Partea 
Specială a legii penale doar în cazul infracţiunilor de omor” (ca, de exemplu, Codul penal al Bavariei din 
1813, art.144; Regulamentul militar al lui Petru I, art.154). În continuare, această chestiune „a fost examinată 
de către teoria dreptului penal în calitate de entitate a Părţii Generale a dreptului penal, majoritatea autorilor 
considerând că, deşi s-ar părea că este imposibil a constitui o doctrină despre legătura cauzală în dreptul penal 
în baza conceptului general filosofic despre cauzalitate, totuşi dreptul penal îşi poate cristaliza o construcţie a 
sa a legăturii cauzale, comună şi aplicabilă tuturor componenţelor de infracţiune” [13]. 
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Astfel, avem diferite modalităţi şi posibilităţi de a determina construcţia teoretică a legăturii cauzale în 
dreptul penal. În particular, М.Д. Шаргородский atenţionează asupra a două modalităţi: 

1) crearea, în măsură suficientă şi necesară, a unei construcţii speciale de drept penal a legăturii cauzale în 
cadrul Părţii Generale a dreptului penal şi, în special, în teoria şi doctrina dreptului penal; 

2) includerea menţiunilor cu privire la legătura cauzală în cadrul articolelor din Partea Specială a legii 
penale. 

În dreptul penal contemporan al Republicii Moldova a fost aleasă prima variantă, adică în cazul examinării 
întrebărilor generale ce ţin de dreptul penal, în particular privind latura obiectivă a componenţei de infrac-
ţiune, este examinată şi chestiunea cu referire la legătura cauzală. În ce priveşte a doua modalitate, fixarea în 
cadrul dispoziţiilor articolelor din Partea Specială a legii penale a regulilor cauzalităţii cu referire la anumite 
componenţe concrete se prezintă a fi o cale nici pe departe corectă de soluţionare a problemei: fixarea nor-
mativă a chestiunilor şi problemelor cauzalităţii este, în mod evident, practic imposibilă. 

În acelaşi timp, există încă o modalitate de a soluţiona problemele privind legătura cauzală în dreptul penal, 
destul de aplicabilă şi rezultativă: s-a dovedit a fi destul de posibilă elaborarea unei definiţii consolidate a le-
găturii cauzale în dreptul penal fundamentată pe calităţile şi particularităţile categoriei cauzalităţii şi a noţiu-
nilor specifice dreptului penal. Totodată, este raţional ca investigarea legăturii cauzale în dreptul penal să nu 
se limiteze la aceasta, ci să fie examinate anumite chestiuni ale construcţiei teoretice a legăturii cauzale cu 
referire la componenţele de infracţiune concrete. 

Calităţile şi trăsăturile generale ale categoriei cauzalităţii rămân neschimbătoare şi în cazul permutării 
acestora pe tărâmul dreptului penal, în situaţia în care acestea sunt atribuite componenţelor de infracţiune 
concrete şi chiar faptelor infracţionale reale. Mecanismul cauzării empirice constituie domeniul de cercetare 
şi al altor ştiinţe, de obicei ale naturii, şi nu urmează a fi examinat în teoria dreptului penal ca fiind o chesti-
une proprie doar acestui domeniu. În ceea ce priveşte construcţia teoretică a legăturii cauzale, ar fi cu totul 
incorect dacă am menţiona că această construcţie nu dispune de un spectru de particularităţi în normele legii 
penale formulate într-un mod diferit. Aşa, de exemplu, deosebiri esenţiale atestăm între procesele de cauzare 
a consecinţelor prevăzute de diferite articole ale Părţii Speciale a legii penale, în primul rând din punctul de 
vedere al mecanismului cauzării empirice, ceea ce determină deosebirea şi în cadrul construcţiilor teoretice 
ale legăturii cauzale specifice acestor articole. Astfel, în scopul aplicării cât mai rezultative a Codului penal 
al Republicii Moldova, pentru interpretarea cât mai adecvată a legii penale şi perfecţionarea acesteia, se re-
comandă cercetarea minuţioasă a problemei privind particularităţile construcţiilor teoretice ale legăturii cau-
zale cu referire la diferite componenţe de infracţiune, exact în felul în care, studiind în cadrul Părţii Generale 
a dreptului penal teoria referitoare la noţiunea de faptă ca element al laturii obiective, s-a purces la investiga-
rea particularităţilor faptei în cadrul unei componenţe de infracţiune concrete. 
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În cadrul studiului efectuat se încearcă efectuarea delimitării dintre infracţiunea unică prelungită de alte forme ale 
infracţiunii unice. La fel, sunt stabilite liniile de demarcaţie între infracţiunea unică prelungită şi concursul real între 
infracţiuni identice. S-a argumentat că în ipoteza unor acţiuni/inacţiuni infracţionale identice, în prezenţa unei intenţii 
unice faţă de respectivele acţiuni/inacţiuni, indiferent de numărul acestora, cele comise trebuie calificate potrivit 
regulilor infracţiunii unice prelungite, în timp ce în prezenţa concursului de intenţii faţă de acestea cele comise trebuie 
calificate potrivit regulilor concursului de infracţiuni. S-a arătat că, comparativ cu infracţiunea unică cu acţiuni/inacţiuni 
alternative, infracţiunea unică prelungită se caracterizează prin prezenţa mai multor acţiuni/inacţiuni, dar identice, pe 
când în cazul infracţiunilor cu acţiuni/inacţiuni alternative, acţiunile/inacţiunile, pe de o parte, nu sunt identice, iar, pe 
de altă parte, sunt prevăzute expres în calitate de acţiuni/inacţiuni alternative. 

Cuvinte-cheie: infracţiune unică, infracţiune prelungită, concurs de infracţiuni, infracţiuni identice, infracţiune cu 
acţiuni alternative, intenţie unică, scop unic. 

 
PROLONGED CRIME DISTINCTION BY CUMULATION OF CRIMES AS WELL AS BY SOME 
FORMS OF CRIMINAL UNIT 
In the carried out study is try making delimitation between prolonged crimes to other forms of unique crime. Also, 

are set single lines between prolonged crime and real competition with identical crimes. In the case of identical criminal 
actions/inactions it was argued that in the presence of an unique intention from those actions/inactions, regardless of 
their number, the offense committed must be qualified under the rules of the prolonged crime, while in the presence of 
cumulation intentions to these, those committed must qualify under the rules of the cumulation of crimes. Compared 
with unique offense with alternative actions/inactions it showed that prolonged crime is characterized by the presence of 
several actions/inactions, but identical, while the crimes with alternative actions/inactions, on the one hand, they are not 
identical, and, on the other hand, are expressly provided as alternative actions/inactions. 

Keywords: unique crime, prolonged crime, cumulation of crimes, identical crimes, crime with alternative actions, 
single intent, single purpose. 

  
 
Introducere 
Doctrinarii, dar mai ales persoanele abilitate cu aplicarea legii penale, în dese cazuri întâmpină dificultăţi 

la delimitarea infracţiunii unice prelungite de alte forme ale unităţii infracţionale. Iar acest lucru este dictat 
de similitudinea acesteia cu alte forme ale infracţiunii unice. Mai mult, infracţiunea unică prelungită prezintă 
asemănări şi cu concursul real dintre infracţiuni identice. Efectuarea unei delimitări clare se impune din mai 
multe raţiuni, inclusiv în vederea realizării unei calificări exacte a celor comise. De calificarea corectă a celor 
comise depinde tipul sancţiunii aplicate, precum şi limitele acesteia.  

 

Rezultate şi discuţii 
1. Consideraţii generale privind infracţiunea unică prelungită  
Consemnăm că în ordinea juridică naţională regăsim definiţia legală a infracţiunii unice prelungite. Aşadar, 

în conformitate cu alin.(1) art.30 CP RM, se consideră infracţiune prelungită fapta săvârşită cu intenţie unică, 
caracterizată prin două sau mai multe acţiuni infracţionale identice, comise cu un singur scop, alcătuind în 
ansamblu o infracţiune. 

Din norma precitată desprindem următoarele condiţii pentru existenţa infracţiunii unice prelungite, trăsături 
care fac posibilă delimitarea acesteia atât de alte forme ale unităţii legale sau naturale de infracţiune, cât şi de 
concursul real dintre infracţiuni identice, ceea ce, în cele din urmă, permite calificarea celor comise fie potrivit 
unei singure norme, fie potrivit mai multor norme de incriminare: 

1) prezenţa a cel puţin două acţiuni infracţionale; 
2) acţiunile infracţionale trebuie să fie identice; 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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3) acţiunile infracţionale comise în ansamblu alcătuiesc o infracţiune; 
4) unitatea intenţiei; 
5) scopul unic; 
6) acţiunile infracţionale să fie comise de aceeaşi persoană. 
Comparativ cu legiuitorul moldav, cel român operează cu conceptul „infracţiune continuată” desemnând 

acelaşi tip al unităţii infracţionale. În corespundere cu alin.(1) art.34 din Codul penal al României în redacţia 
anului 2009 [1], infracţiunea este continuată când o persoană săvârşeşte la diferite intervale de timp, dar în 
realizarea aceleiaşi rezoluţii şi împotriva aceluiaşi subiect pasiv, acţiuni sau inacţiuni care prezintă, fiecare în 
parte, conţinutul aceleiaşi infracţiuni. 

Din definiţia legală a infracţiunii continuate înscrise în legislaţia penală a României, comparativ cu cea regăsită 
în Codul penal al Republicii Moldova, reţinem că sunt pasibile de prelungire atât acţiunile, cât şi inacţiunile 
prejudiciabile. Într-adevăr, nu este greu de imaginat o activitate infracţională omisivă formată din mai multe 
episoade identice având la bază o singură intenţie şi un scop unic. Din păcate, legiuitorul moldav restricţionează 
activitatea infracţională prelungită la manifestarea unui comportament comisiv, nu şi a unui omisiv. De lege 
ferenda, recomandăm legiuitorului autohton să specifice în textul art.30 CP RM forma omisivă a comportamentu-
lui infracţional susceptibilă să formeze o infracţiune unică prelungită, aşa cum o face legiuitorul român. 

De asemenea, în textul alin.(1) art.34 din Codul penal al României este prevăzut faptul săvârşirii acţiunilor/ 
inacţiunilor infracţionale identice la diferite intervale de timp. Nu acelaşi lucru este stipulat în conţinutul 
art.30 CP RM. Totuşi, acest fapt rezultă implicit din natura juridică a unei atare forme a unităţii infracţionale. 

Deci, infracţiunea prelungită (continuată) ca formă a unităţii legale de infracţiune este expresia legală a unei 
realităţi obiective ce constă dintr-o singură activitate infracţională desfăşurată în timp, formată din două sau 
mai multe acţiuni-inacţiuni identice, săvârşite în baza unei singure rezoluţii infracţionale (intenţii unice) [2, p.18]. 

Drept exemplu de infracţiune unică prelungită poate servi cazul sustragerii pe ascuns a bunurilor unei 
persoane, atunci când făptuitorul recurge la sustragerea pe părţi (prin mai multe episoade) a bunurilor victimei 
ori cazul punerii în circulaţie, pe părţi, a semnelor băneşti false (în fiecare zi câte o parte din suma dorită), 
sau cazul coruperii active, atunci când făptuitorul transmite pe părţi (în rate) suma de bani necesară pentru a 
fi îndeplinită sau nu ori pentru a întârzia sau a grăbi îndeplinirea unei acţiuni în exercitarea funcţiei sale sau 
contrar acesteia de către persoana publică sau persoana publică străină. 

 

2. Delimitarea infracţiunii unice prelungite de concursul real dintre infracţiuni identice, precum şi de 
infracţiunea unică cu acţiuni repetate 

Pentru a fi în prezenţa infracţiunii prelungite, este necesar ca toate condiţiile indicate supra să fie întrunite. 
În caz contrar, cele comise nu vor cădea sub incidenţa conceptului de infracţiune prelungită. Bunăoară, în cazul 
lipsei unităţii intenţiei infracţionale faţă de acţiunile/inacţiunile infracţionale identice, cele comise sunt pasibile 
de calificare potrivit regulilor concursului real de infracţiuni. În context, autorii V.Berliba şi R.Cojocaru 
semnalează că prin repetarea acţiunilor-inacţiunilor infracţiunea prelungită se aseamănă cu concursul de 
infracţiuni, deosebirea fiind sub aspectul laturii subiective, la infracţiunile prelungite existând o intenţie unică 
(un singur scop), iar la concursul de infracţiuni – atâtea intenţii câte infracţiuni se află în concurs [3, p.13-15]. 
Tot aşa şi autorul A.Boroi arată: „Unitatea de rezoluţie infracţională care stă la baza infracţiunii continuate 
reprezintă factorul care uneşte pluralitatea de acte componente ale acestei infracţiuni şi, totodată, principalul 
criteriu de delimitare a infracţiunii continuate de concursul de infracţiuni” [4, p.157]. După cum remarcă 
autorul C.Bulai [5, p.490], concursul real de infracţiuni identice nu trebuie să fie confundat cu infracţiunea 
continuată, cu care se aseamănă, dar de care se deosebeşte prin pluralitatea de rezoluţii infracţionale, corespun-
zătoare pluralităţii faptelor săvârşite. Unitatea de intenţie sau de rezoluţie caracteristică infracţiunii continuate 
poate fi reţinută numai atunci când prezumţia de pluralitate de intenţii, care derivă din pluralitatea de acţiuni 
sau inacţiuni, poate fi infirmată în condiţiile unei certitudini depline a împrejurărilor şi condiţiilor în care au 
fost realizate acţiunile-inacţiunile constitutive [2, p.22]. 

În contextul delimitării concursului de infracţiuni de infracţiunea unică prelungită, în doctrină se opinează, 
pe bună dreptate, că în cazul unităţii infracţionale nu trebuie aplicate regulile de calificare referitoare la 
pluralitatea de infracţiuni, prin divizarea activităţii infracţionale în episoade şi acordarea fiecăruia din acestea 
a unei aprecieri juridice distincte [6, p.146]. Nu formează concurs de infracţiuni elementele unei infracţiuni 
unice prelungite. Episoadele ce formează infracţiunea prelungită, separat, nu au importanţă la calificare, deoarece 
acestea constituie doar etape în realizarea intenţiei unice infracţionale a făptuitorului [7, p.136]. Pentru infrac-
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ţiunea prelungită este caracteristică prezenţa la făptuitor a unei intenţii unice în raport cu toate episoadele 
infracţionale. Din contra, în cazul concursului de infracţiuni lipseşte unitatea intenţiei infracţionale care ar 
cuprinde toate acţiunile infracţionale [7, p.147]. 

Cu referire la infracţiunea prevăzută la art.326 CP RM, C.Timofei menţionează că, în cazul traficului de 
influenţă, în vederea diferenţierii infracţiunii unice prelungite de concursul de infracţiuni, contează dacă – în 
raport cu conduita manifestată faţă de fiecare dintre cumpărătorii de influenţă sau/şi factorii de decizie sus-
ceptibili de influenţare – a existat sau nu o intenţie infracţională unică [8, p.221]. În continuare, acelaşi autor 
subliniază că dacă circumstanţele celor săvârşite demonstrează lipsa intenţiei unice, atestăm concursul de 
infracţiuni [8, p.221]. 

Conchidem că în prezenţa unei intenţii unice faţă de acţiunile/inacţiunile infracţionale săvârşite, indiferent 
de numărul acestora, cele comise trebuie calificate potrivit regulilor infracţiunii unice prelungite, în timp ce 
în prezenţa concursului de intenţii faţă de respectivele acţiuni/inacţiuni infracţionale cele comise trebuie 
calificate potrivit regulilor concursului de infracţiuni. 

Corect au fost calificate potrivit regulilor infracţiunii unice prelungite acţiunile infracţionale din următoarea 
speţă din practica judiciară: B.V., prin înţelegere prealabilă cu o persoană, la moment nestabilită de organul 
de urmărire penală şi în privinţa căreia cauza penală este disjungată, dându-şi seama de caracterul pre-
judiciabil al acţiunilor sale, susţinând că are influenţă asupra organului de urmărire penală, în ziua de  
17 august 2012 s-a adresat lui U.D., spunându-i că dacă acesta doreşte să fie încetată cauza penală 
nr.2012320419, pornită în privinţa lui în baza art.164 alin.(2) lit.e) şi art.287 alin.(2) lit.b) CP RM, trebuie 
să transmită suma de 600 euro unor persoane ce fac parte din organul de urmărire penală. La 17 august 2012, 
în jurul orelor 21.00-22.00, B.V. şi U.D. au mers pe str. D.Cantemir din or. Soroca şi s-au oprit lângă 
magazinul „Prima”, unde, la indicaţia lui B.V., U.D. i-a transmis unei persoane care se afla în alt automobil 
500 de euro. Banii menţionaţi au fost transmişi în scopul încetării urmăririi penale în privinţa lui U.D.  
A doua zi, la 18 august 2012, în jurul orelor 13.00-14.00, la prima intersecţie de la intrarea în satul Racovăţ, 
r-nul Soroca, U.D. i-a transmis lui B.V. suma de 100 de euro, a doua tranşă (sublinierea ne aparţine – n.a.), 
în scopul încetării urmăririi penale în privinţa sa [9]. 

În acelaşi timp, considerăm că în următoarea speţă din practica judiciară calificarea acţiunilor infracţionale 
urma să aibă loc în conformitate cu regulile concursului de infracţiuni, nu însă cu ale infracţiunii unice prelungite: 
prin sentinţa Judecătoriei Bălţi din 23 decembrie 2013, S.M. a fost condamnată în baza art.190 alin.(5) CP RM. 
În fapt, în perioada 27 iunie-26 noiembrie 2007 S.M. comercializa marfă la piaţa centrală din or. Râşcani. 
Cu scopul dobândirii ilicite a bunurilor altei persoane prin înşelăciune şi abuz de încredere, sub pretextul că 
о va angaja pe M.A. la lucru în Italia, că îi va perfecta actele necesare pentru plecare şi încheierea contractului 
de muncă, S.M. a dobândit în mai multe rânduri de la aceasta bani şi bunuri materiale în sumă totală de 
8037,20 lei, astfel cauzând părţii vătămate о daună materială considerabilă. 

Aceeaşi S.M., la începutul lunii septembrie 2008, aflându-se la domiciliul lui B.I., situat în s. Nihoreni,  
r-nul Râşcani, str. Timireazev 17 A, cu scopul dobândirii ilicite a bunurilor altei persoane prin înşelăciune şi 
abuz de încredere, ştiind că soţii B. şi-au înmormântat fiul, B.O., decedat la 10.08.2008, sub pretextul ca îi 
va ajuta, prin intermediul unei rude ce deţine o funcţie înaltă în organele de drept, în urgentarea cercetării 
cazului privind decesul fiului, a dobândit de la B.I. bani în sumă de 2100 euro (echivalent a 29.862 lei), astfel 
cauzând soţilor B.I. şi B.A. о daună materială considerabilă. 

Tot ea, într-o zi de la începutul lunii februarie 2009 şi într-o zi de la începutul lunii martie 2009, aflându-
se la domiciliul cet. Z.G., situat în s. Gălăşeni, r-nul Râşcani, cu scopul dobândirii ilicite a bunurilor altei 
persoane prin înşelăciune şi abuz de încredere, sub pretextul că îi va angaja pe soţii S. la lucru în Germania 
şi le va perfecta actele necesare pentru plecare şi încheierea contractelor de muncă, a dobândit în două rate 
de la ei bani în sumă de 650 euro (echivalent a 8767,4 lei) şi 20.000 lei, cauzându-le о daună materială 
considerabilă în sumă totală de 28.767,40 lei. 

Tot ea, cu scopul de a obţine profit prin înşelăciune şi abuz de încredere, sub pretextul că poate depozita 
bani în bancă la un procent înalt, şi anume – 17% anual, în perioada lunilor decembrie 2011 - aprilie 2012 
a dobândit ilegal, în trei rate, de la A.A. bani în sumă de 21.400 euro (echivalent a 339.404 lei) şi 7500 lei, 
suma totală constituind 343.904 lei, astfel cauzând părţii vătămate un prejudiciu material în proporţii deosebit 
de mari. 
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Tot ea, sub pretextul că are nevoie de bani pentru înmormântarea socrilor finului S.V., la sfârşitul lunii 
ianuarie 2012 a dobândit de la Ş.E., prin înşelăciune şi abuz de încredere, bani în sumă de 33.000 lei, astfel 
cauzând părţii vătămate o daună materială considerabilă [10]. 

Din speţă rezultă că, de fapt, inculpata S.M. a manifestat intenţii diferite faţă de acţiunile sale infracţionale. 
În contextul speţei reliefate mai sus sunt utile observaţiile efectuate de V.Stati: „…în practica judiciară nu 
întotdeauna este conştientizată importanţa respectării regulilor de calificare enunţate supra (regulile de calificare 
a concursului dintre infracţiunile identice săvârşite prin sustragere şi regulile de calificare a infracţiunilor 
unice prelungite săvârşite prin sustragere – n.a). Nu sunt rare cazurile când nu se depune niciun efort pentru 
a se analiza dacă intenţia infracţională este caracterizată prin unicitate sau prin pluralitate. Totul se reduce la 
sumarea aritmetică a daunelor produse, ignorându-se cu desăvârşire atitudinea psihică a făptuitorului faţă de 
cele săvârşite” [11, p.14]. 

În alte cazuri, în ipoteza în care lipseşte unitatea intenţiei infracţionale faţă de acţiunile/inacţiunile infracţio-
nale identice cele comise pot constitui o infracţiune unică cu acţiuni repetate (este cazul articolelor din Codul 
penal care prevăd în calitate de semn circumstanţial agravant săvârşirea repetată a infracţiunii). În acest caz, 
calificarea se va efectua în conformitate cu semnul calificativ ce incriminează forma reiterată a infracţiunii. 

În context consemnăm că deşi, prin abrogarea art.31 CP RM, legiuitorul a renunţat la instituţia repetării 
infracţiunii, totuşi unele reminiscenţe ale acesteia se regăsesc în legea penală. În unele articole concrete din 
Partea Specială a Codului penal legiuitorul a păstrat într-o manieră neclară forma reiterată (repetată) a infrac-
ţiunii. Este cazul unor infracţiuni unde legiuitorul, în calitate de variantă agravată, indică asupra faptei comise 
în mod repetat, adică aceeaşi infracţiune comisă de o persoană atunci când anterior a mai comis o infracţiune 
prevăzută la alin.(1) – sub forma variantei-tip sau prevăzută la alin.(2) – sub forma variantei agravate. Un 
exemplu elocvent este lit.o) alin.(2) art.145 CP RM – omorul intenţionat săvârşit de către o persoană care 
anterior a săvârşit un omor intenţionat prevăzut la alin.(1). În acest sens, omorul intenţionat neagravat succe-
dat de un alt omor intenţionat neagravat (evident, în baza unei intenţii distincte), nu va forma concurs de 
infracţiuni, ci o infracţiune unică, care urmează a fi încadrată potrivit unui singur articol [12, p.25]. 

Aşadar, infracţiunea unică prelungită trebuie delimitată de infracţiunea unică cu acţiuni repetate; or, legiui-
torul a păstrat în conţinutul unor norme de incriminare forma reiterată a infracţiunii drept formă a unităţii 
infracţionale. Delimitarea se impune atunci când făptuitorul săvârşeşte acţiuni/inacţiuni infracţionale identice, 
nu şi în ipoteza în care forma reiterată a infracţiunii este prezentă în rezultatul comiterii unor infracţiuni omo-
gene, inserate în cadrul aceluiaşi articol.  

Preliminar consemnăm că infracţiunea unică cu acţiuni repetate poate fi definită ca fiind acea categorie a 
infracţiunii unice care presupune săvârşirea a două sau mai multor infracţiuni identice sau omogene (care intră 
sub incidenţa aceluiaşi articol), faţă de care făptuitorul manifestă intenţie diferită, cu condiţia că persoana nu 
a fost condamnată pentru vreuna dintre ele şi nu a expirat termenul de prescripţie de tragere la răspundere 
penală, infracţiuni care, în virtutea voinţei legiuitorului, în cazurile expres prevăzute de lege, pot fi calificate 
doar potrivit unei singure norme. 

Deci, nu în toate cazurile săvârşirii unor infracţiuni identice sau omogene vom fi în prezenţa infracţiunii unice 
cu acţiuni repetate, ci doar în cazurile în care norma incriminatoare prevede în calitate de semn circumstanţial 
agravant săvârşirea infracţiunii de către o persoană care anterior a mai săvârşit o astfel de infracţiune (repetarea 
infracţiunii ca circumstanţă agravantă). Conchidem că, în acord cu legislaţia Republicii Moldova, este incidentă 
infracţiunea unică cu acţiuni repetate atunci când în Partea Specială a Codului penal sunt prevăzute norme care 
cuprind două sau mai multe fapte prejudiciabile, săvârşite până la condamnarea făptuitorului pentru vreuna 
din ele şi fără ca în privinţa acestora termenul de prescripţie de tragere la răspundere penală să fi expirat. 

În următoarea speţă din practica judiciară a fost reţinută la calificare prezenţa infracţiunii unice cu acţiuni 
repetate: prin sentinţa Judecătoriei Râşcani din 15 martie 2012, B.M. a fost recunoscut vinovat şi condamnat 
în baza art.287 alin.(2) lit.a) CP RM (huliganism săvârşit de o persoană care anterior a săvârşit un act de 
huliganism – n.a.). 

În fapt, la 14 februarie 2010, aproximativ la ora 00.30, inculpatul B.M., aflându-se pe teritoriul garajelor 
amplasate pe str. Studenţilor, 16/3, mun. Chişinău, din intenţii huliganice, s-a apropiat de cet. P.V. care stătea 
lângă garajul nr.157 şi, cerându-i o ţigară, a iniţiat o ceartă, deoarece i s-a refuzat. Reacţionând neadecvat 
la refuz, urmărind scopul de a înjosi onoarea şi demnitatea persoanei, B.M. l-a apucat de gât pe P.V. şi i-a 
aplicat lovituri cu pumnul în regiunea feţei; ca urmare, ambii au căzut la pământ. În acel moment de ei s-au 
apropiat cunoscuţii lui P.V. şi cunoscuţii lui B.M. 
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Tot el, la 17.07.2010, în jurul orei 16.00, aflându-se în incinta magazinului alimentar amplasat pe  
str. Ştefan cel Mare, 25, com. Grătieşti, mun. Chişinău, reacţionând neadecvat la refuzul vânzătoarei G.A. 
de a i se elibera carne de pasăre fără achitarea costului acesteia, exprimând o vădită lipsă de respect faţă 
de societate şi acţionând cu o obrăznicie deosebită, a intrat în conflict cu vânzătoarea, săvârşind faţă de ea 
acţiuni violente, manifestate prin faptul că a ameninţat-o cu o sticlă. Ameninţarea fiind percepută de către G.A. 
ca prezentând un pericol real şi vădit pentru sănătatea sa. 

După ce a ieşit din acel magazin, continuându-şi acţiunile manifestate printr-o obrăznicie deosebită, B.M. a 
început să lovească cu pumnul în mesele ce se aflau la terasa magazinului, deteriorând două din ele, astfel 
cauzându-i SRL „G.P.” o daună materială în sumă de 1540 lei [13]. 

Prin urmare, corect constată A.Iu Stoian că săvârşirea reiterativă a unei infracţiuni identice intră în sfera 
de aplicare a infracţiunii unice, dacă infracţiunea este descrisă printr-un semn calificativ, prin care este dozată 
răspunderea penală pentru săvârşirea reiterativă a aceleiaşi fapte infracţionale (de exemplu, violul neagravat 
urmat de un alt viol neagravat, prevăzut de art.171 alin.(2) lit.a) CP RM) [14, p.56]. 

Existenţa unei atare forme a infracţiunii unice rezultă cu claritate din norma de la alin.(1) art.33 CP RM, 
în acord cu care se consideră concurs de infracţiuni săvârşirea de către o persoană a două sau a mai multor 
infracţiuni dacă persoana nu a fost condamnată definitiv pentru vreuna din ele şi dacă nu a expirat termenul 
de prescripţie de tragere la răspundere penală, cu excepţia cazurilor când săvârşirea a două sau a mai multor 
infracţiuni este prevăzută în articolele Părţii Speciale a Codului penal în calitate de circumstanţă care agravează 
pedeapsa (sublinierea ne aparţine – n.a.). 

Potrivit legislaţiei penale a Republicii Moldova, deosebim următoarele două categorii de infracţiuni unice 
cu acţiuni repetate: 

1) infracţiuni unice cu acţiuni repetate între infracţiuni identice, adică între infracţiunile prevăzute de acelaşi 
alineat al aceluiaşi articol (în cazul articolelor formate din alineate) sau de aceeaşi literă a aceluiaşi alineat (în 
cazul articolelor formate din alineate şi litere). De exemplu, în ipoteza unui omor intenţionat neagravat succedat 
de un alt omor intenţionat neagravat, la calificare se va reţine doar norma de la lit.o) alin.(2) art.145 CP RM 
(omorul intenţionat săvârşit de către o persoană care anterior a săvârşit un omor intenţionat prevăzut la alin.(1)); 

2) infracţiuni unice cu acţiuni repetate între infracţiuni omogene, adică între infracţiunile prevăzute la 
alineate diferite ale aceluiaşi articol. De exemplu, în ipoteza traficului de copii în formă neagravată (alin.(1) 
art.206 CP RM) succedat de traficul de copii însoţit de aplicarea armei de foc (lit.a) alin.(2) art.206 CP RM), 
la calificare se va reţine doar norma de la lit.a) alin.(3) art.206 CP RM (traficul de copii săvârşit de o persoană 
care anterior a săvârşit aceleaşi acţiuni). 

Reiterăm că infracţiunea unică prelungită necesită a fi delimitată de infracţiunea unică cu acţiuni repetate doar 
atunci când repetarea are loc între infracţiuni identice. Acest lucru este necesar avându-se în vedere că ambele 
tipuri ale infracţiunii unice legale, sub aspect obiectiv, presupun prezenţa unei repetări a acţiunilor/inacţiunilor 
infracţionale identice. 

Precizăm că şi de această dată criteriul de delimitare a acestora este atitudinea psihică diferită a făptuitorului 
faţă de acţiunile/inacţiunile infracţionale comise. În acest sens, în doctrină se relevă că la comiterea infracţiunii 
prelungite persoana săvârşeşte la diferite intervale de timp, dar în realizarea aceleiaşi rezoluţii criminale (sub-
linierea ne aparţine – n.a.), acţiuni sau inacţiuni care formează fiecare în parte componenţa aceleiaşi infracţiuni 
[15, p.311]. Făptuitorul din start intenţionează să comită infracţiunea prin mai multe acţiuni/inacţiuni infrac-
ţionale (episoade). Însă, pentru infracţiunea unică cu acţiuni repetate, ca şi în cazul concursului real dintre 
infracţiuni identice, este caracteristic că făptuitorului îi lipseşte intenţia unică în raport cu toate acţiunile/inacţiunile 
infracţionale comise. Lipseşte unitatea rezoluţiei infracţionale. După săvârşirea uneia dintre acţiunile/inacţiunile 
infracţionale făptuitorului îi apare o nouă intenţie, care se materializează prin săvârşirea noii acţiuni/inacţiuni. 
Cu alte cuvinte, în ipoteza infracţiunii prelungite este prezentă o singură intenţie, în timp ce în cazul infracţiunii 
unice cu acţiuni repetate sunt prezente tot atâtea intenţii câte acţiuni/inacţiuni infracţionale au fost comise. În 
cele din urmă, ne raliem poziţiei exprimate în literatura de specialitate, potrivit căreia, atunci când făptuitorul 
realizează două sau mai multe acţiuni/inacţiuni identice sub dominaţia unei singure intenţii criminale, va exista 
infracţiune prelungită, şi invers: atunci când intenţiile sunt diferite, va exista infracţiune repetată [14, p.58]. 
La fel, A.Iu. Stoian arată, cu drept cuvânt, că, din punct de vedere obiectiv, în cazul infracţiunii repetate plura-
litatea acţiunilor de acelaşi fel este o împrejurare calificativă de agravare a răspunderii penale (sublinierea ne 
aparţine – n.a.) pentru perseverenţa autorului de a comite infracţiuni de acelaşi fel, pe când în cazul infracţiunii 
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continuate pluralitatea acţiunilor/inacţiunilor este o modalitate de săvârşire cu caracter accidental, infracţiunea-
tip respectivă constituindu-se prin comiterea unei singure acţiuni sau inacţiuni [14, p.58]. 

De asemenea, în cazul infracţiunii unice cu acţiuni repetate, comiterea reiterată a acţiunii/inacţiunii infrac-
ţionale, deşi se califică potrivit unei singure norme, totuşi are drept efect agravarea răspunderii penale. În 
acelaşi timp, în cazul infracţiunii unice prelungite, săvârşirea repetată a acţiunii/inacţiunii infracţionale nu are 
un asemenea efect. De exemplu, în ipoteza omorului neagravat succedat de un alt omor neagravat, la calificare 
se va reţine norma de la lit.o) alin.(2) art.145 CP RM, în timp ce, în ipoteza unui furt neagravat succedat de un 
alt furt neagravat, la calificare se va reţine tot norma de la alin.(1) art.186 CP RM – normă care incriminează 
fapta de furt neagravat. În cele din urmă, constatăm că delimitarea clară a celor două forme ale unităţii infracţio-
nale legale are importanţă cardinală la calificarea celor comise şi, implicit, la aplicarea justă a pedepsei penale. 

Rezumând asupra punctelor de delimitare a infracţiunii unice prelungite de infracţiunea unică cu acţiuni 
repetate, precum şi de concursul real dintre infracţiuni identice, reţinem următoarele: atunci când făptuitorul 
manifestă intenţie unică şi scop unic faţă de fiecare din acţiunile/inacţiunile infracţionale identice, cele comise 
vor constitui o infracţiune unică prelungită; dacă faţă de acţiunile/inacţiunile infracţionale făptuitorul manifestă 
intenţii diferite şi scop diferit, cele comise trebuie calificate potrivit: a) semnului calificativ care incriminează 
fapta săvârşită de către o persoană care anterior a mai săvârşit o infracţiune – în cazul articolelor din Partea 
Specială a Codului penal care conţin asemenea indici calificativi (de exemplu, lit.o) alin.(2) art.145, lit.a) 
alin.(2) art.171 CP RM etc.) sau b) regulilor concursului real de infracţiuni – în cazul infracţiunilor prevăzute 
în cadrul articolelor din Partea Specială a Codului penal care nu conţin un semn calificativ similar celui sus 
indicat [16, p.42-43]. 

În contextul infracţiunii prelungite discutabil apare aspectul legat de durata intervalului de timp între 
acţiunile/inacţiunile infracţionale săvârşite. Regula de bază e că acţiunile/inacţiunile infracţionale trebuie 
săvârşite la intervale diferite de timp. Dar care trebuie să fie durata acestora? Considerăm că pentru a aprecia 
o faptă infracţională drept infracţiune prelungită nu putem face abstracţie de durata intervalelor de timp dintre 
acţiunile/inacţiunile infracţionale săvârşite. Or, au dreptate autorii care opinează că intervalele prea mari de 
timp sunt de natură să ducă la concluzia inexistenţei infracţiunii continuate (prelungite) şi la adoptarea soluţiei 
concursului de infracţiuni (sublinierea ne aparţine – n.a), deoarece asemenea distanţe între acţiunile identice 
săvârşite nu susţin rezoluţia infracţională unică [2, p.20]. C.Butiuc subliniază: „…existenţa unor intervale 
prea mari de timp între acţiunile identice repetate poate duce şi la concluzia că există mai multe rezoluţii 
infracţionale. Sub acest aspect este evident că nu se mai poate vorbi de unitate legală, deoarece rezoluţiile 
distincte generează o pluralitate de infracţiuni sub forma unui concurs real omogen” [17, p.16]. Teoretic, este 
posibil ca durata intervalelor de timp să fie chiar şi de un an, însă, din perspectivă practică, o atare situaţie va 
fi tratată, cel mai probabil, ca şi concurs de intenţii infracţionale. 

 

3. Delimitarea infracţiunii unice prelungite de infracţiunea unică cu acţiuni/inacţiuni alternative 
În alt registru, pentru a fi în prezenţa infracţiunii prelungite, este ineluctabil ca toate acţiunile/inacţiunile 

prejudiciabile comise, ce alcătuiesc în ansamblu o singură infracţiune, să fie pasibile de a fi încadrate potrivit 
aceleiaşi norme juridico-penale, adică să formeze conţinutul aceleiaşi componenţe de infracţiune. În con-
secinţă, pentru aprecierea celor comise drept infracţiune prelungită, acţiunile/inacţiunile ce formează episoadele 
infracţionale trebuie să lezeze acelaşi obiect al protecţiei penale. În context, infracţiunea unică prelungită 
necesită a fi delimitată de infracţiunea unică cu acţiuni alternative. Aceasta deoarece în ipoteza ambelor forme 
ale unităţii infracţionale acţiunile/inacţiunile prejudiciabile cad sub incidenţa aceleiaşi norme de incriminare. 
Plus la aceasta, ambele forme ale infracţiunii unice sunt atribuite la categoria unităţii infracţionale legale, ca 
fiind acea formă a unităţii infracţionale ce reprezintă o activitate infracţională formată din două sau mai multe 
acţiuni sau inacţiuni, care, luate separat, ar putea constitui infracţiuni distincte, însă care prin voinţa legiuitorului 
sunt reunite într-o singură componenţă de infracţiune (conţinut de infracţiune), putând fi încadrate în baza 
unei singure norme de incriminare [18, p.92]. 

În încercarea de a face delimitarea acestor două forme ale infracţiunii unice, subliniem că infracţiunea 
unică prelungită se caracterizează prin prezenţa mai multor acţiuni/inacţiuni, dar identice, pe când în cazul 
infracţiunilor cu acţiuni alternative, acţiunile/inacţiunile, pe de o parte, nu sunt identice, iar, pe de altă parte, 
sunt prevăzute expres în calitate de acţiuni alternative. Nu întotdeauna acelaşi criteriu de delimitare este sesizat 
de persoanele abilitate cu aplicarea legii penale. De exemplu, într-o speţă din practica judiciară instanţa a reţinut 
incorect prezenţa infracţiunii unice prelungite, în detrimentul infracţiunii unice cu acţiuni alternative. In concreto, 
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la examinarea conflictului negativ de competenţă instanţa ierarhic superioară a constatat următoarele: Colegiul 
penal, ţinând cont de prevederilor art.30 CP RM, precum şi de faptul că activitatea infracţională incriminată 
inculpatului F.A. este formată din două acţiuni infracţionale – promisiunea şi darea bunurilor, comise cu 
intenţie unică şi cu un singur scop, de a corupe persoana publică, care fiecare în mod separat se califică 
conform normei prevăzute la art.325 CP RM, însă în ansamblu reprezintă o infracţiune, constată că este 
incriminată o infracţiune prelungită prevăzută de art.325 CP RM, iar ultima acţiune infracţională incriminată 
este comisă în raza de activitate a Judecătoriei Buiucani, mun. Chişinău [19]. 

Făcând abstracţie de aspectul privind identificarea instanţei competente să soluţioneze cauza penală sus-
indicată, surprindem faptul că instanţa de judecată eronat a apreciat prezenţa în acţiunile inculpatului F.A. a unei 
infracţiuni unice prelungite. De fapt, în speţa reliefată sunt prezente semnele unei infracţiuni unice cu acţiuni 
alternative, şi nicidecum a unei infracţiuni unice prelungite. Aceasta deoarece infracţiunea unică prelungită 
este formată din mai multe acţiuni/inacţiuni infracţionale identice, fapt rezultat din textul art.30 CP RM, unde 
legiuitorul a prevăzut „negru pe alb” acest lucru. În acest sens apare ca firească întrebarea: sunt oare identice 
acţiunile exprimate sub forma promisiunii şi dării bunurilor? Fără tăgadă, răspunsul este unul negativ. În con-
junctura coruperii active (art.325 CP RM), promisiunea şi darea bunurilor au conţinut juridico-penal diferit, 
fapt demonstrat cu prisosinţă în literatura de specialitate [20, 21], şi nu doar, ci şi în interpretările cazuale 
oferite de însuşi Plenul Curţii Supreme de Justiţie în legătură cu cauzele penale referitoare la răspunderea 
penală pentru infracţiunile de corupţie [22]. Cum de a conchis instanţa de judecată că promisiunea şi darea 
bunurilor sunt acţiuni identice? Fiind acţiuni diferite, dar cu caracter alternativ, acestea formează un tip diferit 
al infracţiunii unice legale, şi anume: infracţiunea unică cu acţiuni alternative. Tocmai acestui tip al infracţiunii 
unice îi este caracteristic faptul reunirii mai multor acţiuni/inacţiuni în cadrul unei singure norme de incriminare. 
Toate acestea au un caracter alternativ, pentru aprecierea faptei drept consumate fiind suficient săvârşirea 
uneia din ele. Având un caracter alternativ, acestea sunt distincte între ele. Deci, în speţă, promisiunea şi darea 
bunurilor formează o infracţiune unică cu acţiuni alternative, nu însă o infracţiune unică prelungită, chiar 
dacă făptuitorul a urmărit realizarea ambelor acţiuni alternative. Cea din urmă formă putea fi reţinută, de 
exemplu, în situaţia dării bunurilor în rate (fiecărui episod infracţional să-i corespundă o rată), evident – în 
baza unei intenţii unice.  

Săvârşirea cel puţin a uneia din acţiunile/inacţiunile alternative prevăzute de dispoziţia normei incriminatoare 
este suficient pentru aprecierea faptei drept consumate. În acelaşi timp, săvârşirea mai multor acţiuni/inacţiuni 
nu modifică încadrarea juridică. Cele comise formează doar o singură componenţă de infracţiune, nefiind 
prezent concursul de infracţiuni. În cazul infracţiunilor unice cu acţiuni/inacţiuni alternative infracţiunea se 
consideră consumată din momentul săvârşirii primei acţiuni/inacţiuni prejudiciabile, neavând relevanţă la 
calificare dacă făptuitorul a comis mai multe acţiuni/inacţiuni infracţionale. Acest fapt poate conta doar în 
planul individualizării pedepsei penale. Infracţiunea unică prelungită se consumă, însă, din momentul săvârşirii 
ultimei acţiuni sau inacţiuni infracţionale. 

La fel, vom fi în prezenţa unei infracţiuni cu acţiuni/inacţiuni alternative consumate şi atunci când făptuitorul, 
având intenţia de a comite mai multe acţiuni/inacţiuni alternative din cele prevăzute în dispoziţia normei, 
reuşeşte să săvârşească doar una sau unele din ele. Aceasta deoarece, după cum am indicat supra, infracţiunea cu 
acţiuni/inacţiuni alternative se consideră consumată din momentul săvârşirii cel puţin a unei acţiuni/inacţiuni 
prejudiciabile. 

 
4. Delimitarea infracţiunii unice prelungite de infracţiunea unică continuă cu acţiuni succesive 
Infracţiunea unică prelungită necesită a fi delimitată şi de infracţiunea unică continuă cu acţiuni succesive, 

lucru dictat de repetabilitatea acţiunilor infracţionale comise. În ambele cazuri activitatea infracţională este 
formată din mai multe acţiuni/inacţiuni infracţionale. Totuşi, caracteristic infracţiunii continue cu acţiuni 
succesive, de altfel ca şi în cazul infracţiunii continue permanente, este faptul că aceasta, în mod normal, nu 
poate fi comisă altfel decât continuu, ceea ce nu este specific şi pentru infracţiunea prelungită. Dezvoltând 
această idee, A.Iu. Stoian precizează: „În cazul infracţiunilor continue succesive, prelungirea este naturală şi 
de esenţa infracţiunii, pe când în infracţiunile continuate (prelungite) prelungirea este accidentală, căci o 
infracţiune care îmbracă forma continuată poate fi comisă şi instantaneu. Într-adevăr, prelungirea activităţii 
infracţionale la infracţiunile continue decurge din natura faptei, acest tip de unitate fiind atribuit unităţii 
naturale de infracţiune. Alta este situaţia infracţiunii continuate care, pe de o parte, aparţine unităţii legale de 
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infracţiune, iar, pe de altă parte, prelungirea elementului material se datorează modului de săvârşire a faptei 
pe rate sau în tranşe” [23, p.48]. 

Asupra unui alt criteriu de delimitare punctează C.Sima: „În cazul infracţiunilor continuate, rezoluţia 
infracţională unică este, de regulă, reconfirmată de fiecare dată printr-un act de conduită exterioară, care de 
cele mai multe ori reprezintă repetarea elementului material al infracţiunii, pe când în cazul infracţiunilor 
continue succesive acest act de conduită exterioară lipseşte” [24, p.180]. 

 

5. Delimitarea infracţiunii unice prelungite de infracţiunea de obicei (de îndeletnicire)  
În fine, vom scoate în evidenţă liniile de demarcaţie între infracţiunea unică prelungită şi infracţiunea de 

obicei (de îndeletnicire). 
Codul penal în vigoare nu defineşte infracţiunea de obicei, însă existenţa unei atare forme a unităţii legale 

de infracţiune rezultă implicit din dispoziţia unor norme din Partea Specială a Codului penal. 
În teoria dreptului penal infracţiunea de obicei este definită ca fiind acea formă a infracţiunii unice, creată 

de legiuitor dintr-o pluralitate de fapte de acelaşi fel, ce corespund prin trăsăturile lor faptei incriminate, dar 
care nu pot constitui infracţiune decât dacă se săvârşesc într-o succesiune de acte repetate de aşa natură, încât 
să denote obişnuinţa făptuitorului [25, p.262]. 

Infracţiunea de obicei trebuie delimitată de infracţiunea prelungită, datorită faptului că ambele categorii 
de infracţiuni sunt formate din mai multe acţiuni prejudiciabile identice. Acţiunile infracţionale ce formează 
infracţiunea prelungită, luate izolat, pot fi calificate de sine stătător, în timp ce acţiunile ce formează infracţiunea 
de obicei, luate izolat, nu au relevanţă la calificare. Astfel, pe de o parte, actele componente ale infracţiunii 
de obişnuinţă au un caracter identic, profilându-se pe conţinutul uneia şi aceleiaşi infracţiuni, iar, pe de altă 
parte, aspectul lor infracţional se dobândeşte numai în condiţiile unei repetări semnificative [25, p.262]. De 
aici deducem că actele ce formează infracţiunea de obicei, în mod individual, nu au relevanţă la calificare. 
Acestea obţin importanţă calificativă doar atunci când sunt cumulate. Prin urmare, săvârşirea unei singure 
acţiuni nu poate fi catalogată drept infracţiune şi, în consecinţă, nu poate fi calificată potrivit normei de 
incriminare; or, pentru infracţiunea de obicei este ineluctabilă prezenţa mai multor acţiuni de acelaşi gen din 
care să rezulte obişnuinţa, îndeletnicirea. Iar dintr-o singură acţiune nu poate fi desprinsă o astfel de obişnuinţă. 
În contrast, în cazul infracţiunii unice prelungite, orice episod infracţional poate constitui în sine o infracţiune. 

Astfel, dacă în situaţia infracţiunii prelungite fiecare acţiune sau inacţiune, luată în parte, realizează 
conţinutul aceleiaşi infracţiuni, la infracţiunea de obicei acestea nu au semnificaţie juridico-penală, decât 
atunci când sunt însumate şi când pun în evidenţă obişnuinţa sau îndeletnicirea [17, p.14-15]. 

La fel, pentru infracţiunea prelungită este caracteristică prezenţa unităţii intenţiei infracţionale faţă de 
acţiunile comise. În cazul infracţiunii de obicei, însă, acest lucru nu este obligatoriu. 

În rezultatul studiului efectuat formulăm următoarele concluzii generale: 
1. În ipoteza unor acţiuni/inacţiuni infracţionale identice, în prezenţa unei intenţii unice faţă de respectivele 

acţiuni/inacţiuni, indiferent de numărul acestora, cele comise trebuie calificate potrivit regulilor infracţiunii 
unice prelungite, în timp ce în prezenţa concursului de intenţii faţă de acestea, cele comise trebuie calificate 
potrivit regulilor concursului de infracţiuni. 

2. Nu în toate cazurile săvârşirii unor infracţiuni identice sau omogene vom fi în prezenţa infracţiunii unice 
cu acţiuni repetate, ci doar în cazurile în care norma incriminatoare prevede în calitate de semn circumstanţial 
agravant săvârşirea infracţiunii de către o persoană care anterior a mai săvârşit o astfel de infracţiune (repetarea 
infracţiunii ca circumstanţă agravantă). 

3. Pentru infracţiunea unică cu acţiuni repetate, ca şi în cazul concursului real dintre infracţiuni identice, 
este caracteristic că făptuitorului îi lipseşte intenţia unică în raport cu toate acţiunile/inacţiunile infracţionale 
comise. Lipseşte unitatea rezoluţiei infracţionale. După săvârşirea uneia dintre acţiunile/inacţiunile infracţio-
nale, făptuitorului îi apare o nouă intenţie, care se materializează prin săvârşirea noii acţiuni/inacţiuni. 

4. În cazul infracţiunii unice cu acţiuni repetate, comiterea reiterată a acţiunii/inacţiunii infracţionale, deşi se 
califică potrivit unei singure norme, totuşi are drept efect agravarea răspunderii penale. În acelaşi timp, în cazul 
infracţiunii unice prelungite, săvârşirea repetată a acţiunii/inacţiunii infracţionale nu are un asemenea efect. 

5. Infracţiunea unică prelungită se caracterizează prin prezenţa mai multor acţiuni/inacţiuni, dar identice, 
pe când în cazul infracţiunilor cu acţiuni alternative, acţiunile/inacţiunile, pe de o parte, nu sunt identice, iar, 
pe de altă parte, sunt prevăzute expres în calitate de acţiuni alternative. 
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6. În cazul infracţiunilor unice cu acţiuni/inacţiuni alternative, infracţiunea se consideră consumată din 
momentul săvârşirii primei acţiuni/inacţiuni prejudiciabile, neavând relevanţă la calificare dacă făptuitorul a 
comis mai multe acţiuni/inacţiuni infracţionale. Acest fapt poate conta doar în planul individualizării pedepsei 
penale. Însă, infracţiunea unică prelungită se consumă din momentul săvârşirii ultimei acţiuni sau inacţiuni 
infracţionale. 

7. Caracteristic infracţiunii continue cu acţiuni succesive, de altfel ca şi în cazul infracţiunii continue 
permanente, este faptul că aceasta, în mod normal, nu poate fi comisă altfel decât continuu, ceea ce nu este 
specific şi pentru infracţiunea prelungită. 

8. Acţiunile infracţionale ce formează infracţiunea prelungită, luate izolat, pot fi calificate de sine stătător, 
în timp ce acţiunile ce formează infracţiunea de obicei, luate izolat, nu au relevanţă la calificare. 
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The article discusses actions that defined as criminal according to tax authorities and the relation between them and 

illegitimate tax planning, including details of the legitimate activities permitted by law and that are not deemed as illegal. 
An emphasis was given to the rate of tax evasions in compared to other states around the world and the way the states of 
Israel and Moldova treats the phenomenon of non-legitimized tax planning, in contrast to actions taken by states around 
the world to eradicate this phenomenon. 

The findings of this article prove initially that this phenomenon is worldwide, and that any state has really found a 
magic solution for this issue. However, there are number of measures that can significantly reduce the phenomenon, and 
this is by prohibiting the execution of transactions in large amounts of cash. 

Keywords: legitimate tax planning, tax fraud, breaches in law, tax evasion, tax policy, tax obligations.  
 
PLANIFICAREA FISCALĂ ILEGALĂ PRIN ACŢIUNI CARE SUNT RECUNOSCUTE  
CRIMINALE ÎN CONFORMITATE CU LEGISLAŢIA FISCALĂ 
Sunt puse în discuţie acţiuni care pot fi abordate de către autorităţile fiscale ca infracţiuni sub aspectul planificării 

fiscale ilegale, în timp ce detalizarea acestor acţiuni permite efectuarea lor în conformitate cu legea şi neconsiderarea 
acestora ca fiind ilegale. Un accent este pus pe problema privind evaziunea fiscală în aspect comparat cu alte state şi pe 
modul în care în Israel şi în Moldova este tratat fenomenul planificării fiscale ilegale. Sunt specificate acţiunile întreprinse 
de către statele lumii pentru eradicarea acestui fenomen. Constatările autorilor demonstrează că acest fenomen are loc la 
nivel mondial şi că niciun stat nu a găsit soluţie magică pentru această problemă. Cu toate acestea, mai multe măsuri de 
reducere semnificativă a fenomenului au fost elucidate, printre care iniţierea raportărilor denotă o reducere semnificativă a 
opţiunii de a efectua plăţi cu sume mari de bani în numerar. 

Cuvinte-cheie: planificare legitimă fiscală, fraudă fiscală, încălcări ale legislaţiei, evaziune fiscală, politică fiscală, 
obligaţii fiscale.  

 
 
Introduction 
Illegal tax planning is considered to be intention to use legal instruments, that the State gives to taxpayers, 

in order to allow them to save tax payment, and how they choose to use these tools in order to avoid tax. 
Tax collection rates are decreasing in direct ratio to the growth of tax evasions in the state and around the 

world, ways of dealing by the Authorities with the phenomenon are very few and very weak, The tax payer 
has learned to use a representative of tax consultant that is well familiar with laws and legislations in order to 
reduce the tax burden, often also by illegal means. 

In Israel, the tax Authority has opened procedure for tax payers called "volunteer disclosure" according to 
which, to every tax payer is given the opportunity to resolve his debt and/or to reveal the true taxable amounts 
and this with no fear of any criminal sanction. These efforts combined with helping and aiding with information 
courtesy of tax payers from other countries, improved the collection rates and refrain from decline of the 
situation. However, the tax Authorities in Israel and in the world still have much work as moves and attempts 
to find breaches never cease. 

In Moldova in 2015 with the support of the Ministry of Finance, a trend started to strengthening authorities, 
which are imposed on tax enforcement. 

To these authorities were given extensive power to carry out in order to fight the phenomenon. However, the 
tax authorities in practice are unable to prosecute tax fraud due to the absence of a clear and effective legislation. 
The police in Moldova have different tools to carry out arrests of tax evaders, but in the absence of a solid law, 
it creates disorder and incompatible definitions of what is defined as an offense and how much it is severe. 

The possibility of making tax planning, led among others, to multiple use in sophisticated and creative 
ways for tax evasion. The tax authorities in different countries have declared a bitter war against aggressive 
tax planning, and a confidence that directed by the tax authorities has been severely damaged. 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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The tax authorities have not only begun to questioner all those reports, chose to impose the use of this 
option in a way that, by law, not criminal sanctions in prison alongside. Although it is possible that these 
sanctions will halt the phenomenon, but it is important to remember to examine the penetration of criminal 
justice and the economic realm's borders criminal responsibility. 

Discussion and obtained results 
The phenomenon of tax evasion, is gaining momentum at all countries around the world, and appears in 

all shapes and volumes. Despite many and varied efforts of most countries to eradicate the phenomenon, it 
seems that tax evaders often manage to evade the restrictions and create sophisticated and creative methods 
of tax evasion on very large scale. By its nature, the underground economy is difficult to study empirically. 
Nevertheless, there has been a good deal of progress on ascertaining data and developing techniques for 
quantifying its size and importance. Whilst different approaches yield different estimates, the general conclusion 
is that the extent of informal economic activity is substantial. For example, over the period 1988-2000, the 
average size of the shadow economy as a proportion of GDP ranged between 14-16 percent in OECD countries; 
the equivalent numbers for developing countries were much higher at 35-44 percent, and in some cases reached 
the staggering figure of 70 percent or more [1, p.243-250]. 

Most of the taxes evasions are revolve around one kind of tax the income tax [2, p.93-129]. Between all 
the taxes that a state imposes on its residents, an income tax on resident considered to be the largest and most 
significant tax. In all the states around the world this tax constitutes most of the income of a state. As a result, 
this tax is the highest tax for a tax payer and most of the tax offenses are related to this tax [3, p.53-55].  

A sophisticated way for tax evasion, is carried out under the heading of tax planning, the legal process by 
which the state allows tax payers to plan their pockets in such a way that reduces the tax fee as long as 
taxpayers would qualify and comply with the law criterion. But actually since the line boundary that passes 
between tax avoidance to tax evasion is very thin, we are exposed to more and more cases of tax planning 
that all their purpose leads to tax evasion, which is illegal and is in the area of criminal law. This is, compared 
to tax evasion which is early planning of tax payments by law and legitimately, through actions that lead 
ultimately to tax reduction that paid according to predefined rules. 

State tax authorities that are functioning as the governing body that collects the taxes are responsible for 
the full collection of taxes from the total amount of taxpayers. Any concession or process of reduction to the 
taxpayer, eventually undercut the other public of taxpayers. Therefore, such power vested in those bodies, to 
examine the possibilities and to act in accordance with the law and in equal manner. 

That’s the reason that in front of the taxpayer’s right stands the public interest for existence of a just and 
egalitarian society, It is because, according to conventional theory, the significance of tax planning is that 
reducing one taxpayer the total tax liability that imposed on him, other taxpayers will have to pay more, for 
example, by raising tax rates, eliminating exemptions and reliefs eliminating and reducing pensions [4, p.79-83]. 
For the state budget remains more or less constant. 

So the tax authorities charge a fixed amount of taxes to finance their budget needs and therefore when one 
taxpayer pays less, others are forced to pay more. In addition to a generally accepted assumption that because 
tax planning is complex and requires a taxpayer to use qualified professionals, so wealthy people enjoy tax 
reductions as a result of tax planning  and the one without means have to pay more tax in the absence of 
sufficient resources to carry out tax planning [5]. 

If so, it seems that the main question about tax planning is not if allowed to perform tax planning, but 
whether the examinee is legitimate enough that the taxpayer’s right to do and to enjoy the tax reduction it 
entails, takes precedence over the public interest. As mentioned above, in order to determine the eligibility of 
a particular taxpayer a tax reduction benefit as a result of tax planning that he committed, need to examine 
the legitimacy inherent in his actions employed by him, against the public interest in a just and equitable tax. 

The legitimacy of the planning activities, offering Prof. Glicksburg test model according to which there 
are three types of tax planning: 

− Positive tax planning; 
− Neutral tax planning; 
− Negative tax planning. 
Positive tax planning is planning that encourage by the legislature expressly by law, for example, planning 

that utilizes the tax benefits granted under the laws of encouragement. 
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Neutral tax planning is planning that takes advantage of the fact of the existence of several possible paths 
tax, and design the transaction to fit the most payable tax path, when the legislator has no interest in one of 
the paths and the different tax liabilities due to other factors related tax provisions. 

Negative tax planning, is tax planning that exploiting loopholes in the tax laws, which the legislature did 
not intend to allow and could not predict their exercise, so that planning creates a tax liability relief in a way 
that prevents the intention of the legislature.  

The fundamental principle underlying the thesis holds that positive tax planning will be recognized, as a 
rule, as legitimate tax planning and will be recognized as non-legitimate negative tax planning and neutral 
tax planning will be considered legitimate as long as choosing the path of this tax over the other, the taxpayer 
did not breach the purpose of this legislation. 

Although the method to define clearly what is considers and what is not considered as tax evasion also 
helps to reduce cases that needs to be defined, yet, our opinion is that the main problem remains the same, 
because the main problem in the issue, that it is revolves around the gray area and the ability of creditors to 
disguise tax evasion as planning activities are performed in accordance to the law, and for those cases it is 
precisely right to give the proper attention and solutions,  the distribution system to three does not provide an 
answer in this area [6, p.128-129]. 

Reference of the criminal justice in Moldova State for the phenomenon of aggressive tax planning. 
Moldova, one of the former Soviet countries, the phenomenon of tax evasion, is ranked very high in comparison 
to other countries in the region. The Moldova’s law, which should handle the issue of tax evasion, and deter 
potential perpetrators of the offenses which cause tax, has only one section, which does not specify the existing 
prohibitions in the country and by that opens many possibilities for crimes due to lack of clarity. 

While in other countries tax avoidance exists in large proportions, the Moldovan government is not mindful 
enough to carry out the eradication of the phenomenon. 

In accordance with the article 244 Criminal code of the Republic of Moldova (Tax Evasion by Enterprises, 
Institutions, and Organizations) [7]: 

(1) Tax evasion by enterprises, institutions, and organizations by including into accounting, fiscal, or 
financial documents obviously distorted data on revenues or expenses or by concealing other taxable objects 
provided that the value of the tax payable exceeds 2500 conventional units shall be punished by a fine in the 
amount of 1000 to 2000 conventional units or by imprisonment for up to 2 years, whereas a legal entity shall 
be punished by a fine in the amount of 1000 to 3000 conventional units with the deprivation of the right to 
practice certain activities.  

(2) The same action:  
[Letter a) excluded by Law No. 277-XVI dated 18.12.2008, in force as of 24.05.2009]  
b) that leads to the nonpayment of tax on an especially large scale shall be punished by a fine in the amount 

of 2000 to 3000 conventional units or by imprisonment for up to 3 years, in both cases with the deprivation 
of the right to hold certain positions or to practice certain activities for up to 3 years, whereas a legal entity 
shall be punished by a fine in the amount of 3000 to 6000 conventional units with the deprivation of the right 
to practice certain activities or by the liquidation of the legal entity. 

The lack of definitions and rules in the Moldavian law, and the difficulty in distinguishing  between tax 
evasion and tax avoidance, is actually increasing the phenomenon of tax evasion and its methods and therefore 
it’s becoming more and more sophisticated, such as: forming fictitious companies, tax havens, hiding revenues, 
faking licenses, increasing expenses, etc. Since the tax authorities choose not to emphasis the problem, while 
believing that fighting the phenomena is hopeless, it continues to extend its scope. 

Tax authorities in Moldova, must take an example from other countries that have chosen to fight this 
phenomenon, and to implement the ways to resolve it. Most of these countries were able to reduce the 
phenomenon significantly, mainly through the renewal of legislation and by creating a significant deterrence 
in order to make the public double thinking before they commit an offense. 

We can find another reference of tax evasion in Romania and Moldova in a brochure of Transylvania 
University in a bulletin of the Transylvania University of Braşov. This brochure defines the amount of tax 
revenue compared to the average European and the connection to the phenomenon of tax evasion: 

“The amount stolen through tax evasion is difficult both in Romania and in Moldova. However, in order 
to create an image on the extent of tax evasion phenomenon and its trends, we believe that the analysis of 
shadow economy share, which includes tax evasion in GDP (Gross Domestic Product), in conjunction with 
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share of budget revenues, GDP provides information relevant for this issue. Thus, we find that in Romania, 
in the period 2003-2010 the share of shadow economy in GDP has been growing, what gives as indication of 
the proliferation of tax evasion phenomenon in the national economy. At the same time, analysis of the share 
of budget revenues (tax and nontax) in GDP note that Romania has the lowest percentage of revenues in the 
GDP of EU Member States, respectively by 11.6 percentage points in 2009 lower than the European average, 
and also the tax revenues (taxes and tax contributions) to GDP was in 2009 by 12 percentage points lower 
than the average of other European countries. The figures show us a low level of tax collection of obligations 
tax, inefficient administration of public finances, but also a relatively low tax base, with many exceptions and 
deductions regulated by law, which ultimately translate into higher tax evasion. In comparison, note that the 
share of shadow economy in GDP is below 15% in the countries of northwestern Europe (Austria, Germany, 
Ireland, Great Britain, Luxembourg and the Netherlands), and those values are significant and point to the 
existence of underground economy, and implicit tax evasion. One thing is certain: the underground economy 
exists in all countries, with different proportions relative to GDP, according to administrative and legal 
measures taken by authorities. However, not infrequently, some governors have admitted the existence of tax 
evasion for rapid accumulation of domestic capital and so to encourage consumption and boost their own 
output, even if that accumulation was made by reducing supply of public finances. Comparatively, in Moldova 
in 1999- 2006iv, the economy registered a 45.8% share of GDP for the first nine months of 2010 to reach a 
contribution of 23%, while the overall level of taxation is 34% of the GDP” [8, p.127-132]. 

The Criminal Code of Moldova [7], has been updated regarding the scope of tax evasion, and gives specific 
reference to the punishments of tax evaders, and applicant’s statements and false data. The law defines the 
seriousness of the offense according to the amount of money that was supposed to be paid, and in fact was 
not reported or less reported. Another reference in the updated law is regarding the aging period of such 
offenses, this is of course in order to expand the capabilities of the government to seize evaders, in cases that 
require long investigation and evidence that an offense was committed.  

Like other countries also in Moldova, many oppose to the power that has been given to the tax authorities 
under the criminal law. Many fear from abuse of these powers against taxpayers and indicate on the violation 
of freedom of property and freedom of liberty (imprisonment sanctions). 

Israeli law to the phenomenon of aggressive tax planning. Israeli courts, as well as state tax authorities, 
accepted the fact that taxpayers try to reduce their tax liability consistently. The Stubborn struggle of the 
authorities in the attempt of the taxpayers to make the reduction in ways that are not valid, and the great 
difficulty is to find the same people who are doing everything in order to conceal their illegal activities under 
those sections that allow performing reduction by law. 

As mentioned above, these taxes planning have criminal aspects. And often required the courts to answer 
the question when and where to draw the line between tax law and penal law, a distinction that is mostly 
non-trivial and sometimes we find higher legal courts, that change the decisions of which are subject to them.  

A good example for the issue, can be when Mr. Horowitz was convicted in the District Court in Jerusalem 
for having omitted the income tax as a result of faulty planning, the court ruled that these actions, count as 
criminal offense. While the appeal was filed to the Supreme Court, Horowitz won in all charges against him [9]. 

Specific definition in the law to the process, begun in 2005, Amendment No.147 of the Income Tax Ordinance, 
to the Ordinance added a Second Section 145 a(2), that gives the assessment clerk tools to deal with aggressive 
tax planning, by imposing an obligation to report on the steps defined as aggressive tax planning. The Explanatory 
Notes make clear the need for the amendment:  

“Unlike tax planning in the past, tax planning today are global, are characterized by great sophistication, 
using legal means and financial services, including in “tax haven”, taking advantage of tax treaties. In some 
of the designs have a misuse of tax treaties or based on an interpretation of the provisions of the law that has 
a distortion of the intent of the legislature. In addition, in some tax planning the taxpayer assume that the 
probability of tax planning aimed at tax avoidance or Improper reduction of tax will be detected in a Tax 
assessment audit is low, and the assessment of the taxpayer shall be barred, and the maximum is required 
the taxpayer to pay the tax that he should be paid in the first place”. 

Another reference in the law can be found in the tax code section 220 that defines: “A person who willfully, 
deliberately evade tax, or help another person to evade tax, has been one of the offenses listed below”. His 
Justices, seven years imprisonment or a fine of NIS 67,500 (150,000 up to date) and twice the amount of revenue 
leaves, intended to conceal or helped to conceal or both penalties, and these are: ) 1 ( Omitted from a report 
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conducted according to command any income that needed to be included in the report; (2) Use any cheating, 
pile or a trick or allowed to use them. The offense is a criminal offense with all that entails. And a further 
distinction in the legislation that constitutes the border line between tax planning and criminal responsibility 
is artificial and fictitious transaction found in section 86 of the Income Tax Ordinance. 

Fictitious transaction is insubstantial. It is according to appearance, and the parties do not want to keep it 
according to the external reflection. Whereas in the artificial transaction the parties interested to maintain the 
transaction, but the design patterns perverse from economic life in order to reduce the tax burden. Use of this 
stratagem, is what section 220 (5) talking, The characteristic of tax evasion compared to performing artificial 
transaction referred to in Section 86 of the Ordinance, which are the characters of tax avoidance. 

The search attempts after breaches in the law, are not ceasing, and eventually bring a significant broadening 
in the tax evasion phenomenon. This phenomenon affect the functioning of the state that as is written above 
is based on money that arrives from this tax. In addition, the phenomenon brings along with it feelings of 
injustice in the public in all matters related to equal and just collection from all citizens, this feeling creates 
unrest and eventually brings about an enhancement of the phenomenon. 

In current reality, when the availability of information on various fields including laws and legislations in 
the field of taxes, is extensively large, it is possible that we will see more and more tax payers, address to 
exanimate their possibilities to plan their taxes in such a way that will eventually reduce their tax payment to 
Authorities. In addition to the availability of information, each year the population of professionals in the field 
of accounting and tax management is increased, which enables the tax payer to perform such actions [11, p.305].  

The Income Tax Ordinance defines the felonies for which sanctions are criminal, and the penalty 
accompanying them is a fine or incarceration. Income tax offences are divided into two: technical offences 
and substantial offences, technical tax offences can be carried out by any person due to misunderstanding or 
unfamiliarity with tax Authority legislations. For example: failure to submit reports in due time. Oppositely, 
substantial offences concern by filing out false reports, tax evasions and income exclusion. Examples of 
technical and substantial offenses [12, p.250-253]: 

− Failure to comply with requirements of Law and Income Tax Ordinances. 
− False reports. 
− Not reporting a change in status of business transaction. As long as a tax payer and a professional that 

advises him employ legal tools for tax planning there isn’t any problem. The main problem starts at the 
moment one of them or both execute all the actions for tax planning including actions that are illegal and are 
not defined as legitimate according to law. The law defined those criminal actions that constitute a violation, 
amongst which: are deliberately under-reporting or excluding income. This is self-explanatory: concealing 
income is fraudulent. Examples include a business owner’s failure to report a portion of the day’s receipts or 
a landlord failing to report about rent payments. 

− Keeping two sets of books and making false entries in books and records. Engaging in accounting 
irregularities, such as a business’s failure to keep adequate records, or a discrepancy between amounts reported 
on a corporation’s return and amounts reported on its financial statements, generally demonstrates fraudulent intent. 

− Claiming false or overstated deductions on a return. This can include claiming a large charitable 
deduction without substantiation or making a substantial overstatement of travel expenses. It can also include 
paying your children or spouse for work that they did not perform. 

− Claiming personal expenses as business expenses. This is an easy trap for a sole practitioner to fall into 
because often assets, such as a car or a computer, can have both business and personal use. Proper record-
keeping will go a long way in preventing a finding of tax fraud. 

− Hiding or transferring assets or income. This type of fraud can be found in a variety of forms, from 
simple concealment of funds in a bank account to improper allocations amongst taxpayers. For example, 
improperly allocating income to a related taxpayer who is in a lower tax bracket, such as a corporation makes 
distributions to the controlling shareholder’s children, is likely to be considered as tax fraud. Related of 
taxpayer’s faces a closer scrutiny. 

− Engaging in a “sham transaction”. You can’t reduce or avoid income tax liability simply by labeling 
a transaction as something it is not. For example, if payments by a corporation to its stockholders are in fact 
dividends, by calling them “interest” or otherwise by attempting to disguise the payments as interest will not 
entitle the corporation to an interest deduction. It is the substance, and not the form, of the transaction that 
determines its taxability [13]. The income tax looks to the substance, not to the form. 
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Tax avoidance lowers your tax liability by structuring your transactions so that you will receive the largest 
tax benefits. Tax evasion is an attempt to reduce your tax liability by deceit, subterfuge, or concealment. Tax 
evasion is a crime while tax liability is not. The question is when tax avoidance goes too far and cross the 
line to become illegal tax evasion. Often the difference between tax avoidance and tax evasion is whether the 
actions were taken with fraudulent intent. While tax evasion can be as simple as failing to report the income 
you earn from a second job, tax avoidance requires advance planning. By this we are not saying that tax 
evasion may not need to include careful planning. 

Israel Tax Authority suspected that Israel had turned into a tax haven over the past decade as a result of 
pro-immigration laws. The laws exempt immigrants from paying local taxes on their assets and enable them 
not to report assets for their first 10 years in the country.  

Israeli Tax haven began in 2003, but was expended dramatically in 2008. Then Israel legislated the 168 
amendment to the Income Tax Ordinance, which discusses tax obligation of new immigrants and returning 
residents. The amendment determined that returning residents or new immigrants will be tax exempt on their 
properties abroad for ten years (the exempt in only for properties abroad, for properties in the state they have 
to pay a regular tax). In this, new immigrants and returning residents received priority over the rest of Israeli 
citizens – every Israeli citizen has, from 2003, to pay tax in Israel, on his income from all over the world 
(Personal taxing system). 

Several anti-money laundering avoidance techniques have been suggested to deter tax evasion. These 
techniques are restricting the rate of cash transactions, hiring new inspectors, stepping up reporting requirements 
by money changers and defining violations of Israel’s Money Laundering Law as serious crimes. 

Israeli Tax Authority Investigators and the police’s anti-corruption and economic crimes unit entered to 
luxury homes that owned by French Jews that suspected in tax evasion. The raids were in response to a request 
by French police, sent through Interpol, based on suspicions that some French Jews had committed tax fraud 
and evasion in France involving massive sums. They are suspected of laundering the cash by buying luxury 
homes in Israel. The suspected money laundering of foreign Jews has led to an increase in the prices of homes 
in Israel. French police officers traveled to Israel to monitor wealthy immigrants from France. The police 
officers recorded conversations at cafes and restaurants in central Israel, bugged to phone calls, and ultimately 
raided the luxury homes. 

In Criminal Appeal (Tel-Aviv) no.70036/00 Adirim Security Company LTD versus Israel Police (Honorable 
judge Berliner given on 03.10.2000) the defendants were convicted with the purchase of 62 false invoices in 
a total sum of about NIS 4.4 million and were convicted both with income tax offences and in Value Added 
Tax, with intent to avoid tax payment. The court authorized punishment of two years in prison and a fine set 
in appeal on total of NIS 250,000 for each of the people appealing. The Court took under consideration the 
long time that passed since the offences were perpetrated, about eight years since they ended, and also the 
personal circumstances of the people appealing. 

A common scheme used by tax evaders is to cash checks written to the business or themselves at the 
payer’s bank. A well-known anesthesiologist told his patients that were uninsured to write a check to him 
personally for his services. He went to their bank to cash their checks thinking there would not be any record 
since the money was not recorded on the books of his business or deposited into his business account. He did 
not include the first receipts in his income tax return. He was later sentenced to 13 months in prison, given 
three years of supervised release for tax evasion, and ordered to pay back taxes and restitution [14]. 

The subject of issuing false invoices was discussed in Israel in the Verdict of Adirim Security Company 
LTD versus the State of Israel in which a broad emphasis was given to the damage to state treasury. 

Due to the wide prevalence of this phenomenon of trade and use of fictional invoices, which causes huge 
damage to the state treasury – it is our consideration that punishment should be enhanced and even to raise 
the bar of current punishment [15, p.323]. 

There are multiple examples of sole proprietors that willfully attempt to evade payment of federal income 
taxes by skimming gross receipts of their business or paying personal expenses from business accounts and 
later claiming them as business expenses. In the United States, thieves are required to report their stolen 
goods as income when they file their taxes. However, no one claims that the income is of their illegal acts. 
To file the income would be a confession of theft. 

A good example of a country that decided to take over the treatment of tax avoidance is the United States: 
The USA began to covert surveillance of potential tax evaders which led to bank accounts outside the country 
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mainly in Switzerland. In those accounts discovered enormous amounts of money, that unable to provide 
explanations of creditors. The cooperation between the two countries, the USA and Switzerland, led to the 
exposure of the accounts at 106 banks in Switzerland. As a result of these findings, the two countries agreed 
that the cooperation whereby banks will be exposed the ways, which were tax evaders avoid from reporting, as 
well as give out the names of the tax evaders, so that they will be criminally prosecuted as a result legislation 
added on this subject, since 2013 a new US law was passed and known as the “FATCA” (the Foreign Accounts 
Tax Compliance Act). 

This law regulates the transfer of information through financial institutions around the world and the reporting 
of the accounts of American citizens and residents in, the US tax authorities.  All this, within the framework 
of an international convention of the American tax authority to locate American citizens who fulfilled their 
duty as required by law for filing reports and reducing tax avoidance and money laundering. American 
residents and citizens are obliged to sign the form, whose meaning is giving permission to the bank to report 
client information. The purpose of the report is to help American tax authority supervisory measures and 
prevention laundering money. Another means to combat the issue is: a new voluntary disclosure program in the 
US-IRS new streamlined procedure. This is the process whereby the US tax authorities allow their citizens to 
pay their unpaid tax without fines and without penalties, in case they did not submit reports in the past. 

American Tax Authority assumes that, the country’s citizens living outside the United States, there is low 
level of awareness on taxation. Therefore, allows those taxpayers comply with the law without penalties. 

The field of tax planning aggressive, special focus since the volume of tax avoidance measures have become 
very wide, after the courts found it difficult to convict tax evaders on tax planning that is unlawful, massive 
Legislative began on the subject and given emphasis to the distinction between tax planning that is legal, and 
tax planning that considered as tax evasion and the penalty for which is a criminal.  

Operations carried out in different countries around the world to eradicate the phenomenon. Canadian 
tax rates are relatively high, and even though most countries where tax rates are high, the phenomenon of tax 
evasion is widespread, Canada manages to keep small dimensions of the phenomenon. Some attribute that 
the reason is the many and extended power delegated to the authorities, which give them carrying out search 
and seizure without any right of civilians defense, widespread powers of detention and arrest, far beyond the 
norm in Western countries as well as local media advertising of those executing the tax evasion as a crime in 
the local media as humiliating deterrent effect. Some believe that the massive advertising of civil rights in 
the field of taxation, while examining legal options available to him for the payment of tax law, as well as 
the possibility to correct or disclose information that was transferred to the tax authorities without being 
convicted them, leads to substantial reduction of the phenomenon. Our own view is a combination of two 
things, plus strengthening and updating legislation, either through the enactment of laws and regulations that 
allow heavy penalties of imprisonment and a fine of a large side if adding and upgrading each legislative 
system, led to change and to good results in the field. The phenomenon results in reducing is proven without 
a doubt, however by considering the method we should be remembered the Significant harm in civil rights, 
including property rights, freedom and others.  

US existing method likewise we do not see in other countries, the degree of taxpayer compliance with laws 
and order in the area of taxation is measured by a random sample of the population, as well as making extensive 
audits and reviews. The authorities are examining in depth the relevant exam data such as age, marital status, 
occupation, income, living area, and forming an action strategy. Trust seems excessively long have converted 
to taxpayers with regard to reporting on revenue, on the other hand taxpayer that perceived on false report, 
will be punished severely in all opinions, from the punishments for similar offenses in other countries. 

Other activities carried out by the United States in the field is cooperation between different banks around 
the world, as it was mentioned before, as well as actions against those accountants and bookkeepers that helped 
to report illegally. 

Conclusions and findings 
Tax evasion is an attempt to reduce the tax liability by false premise. The question is, when does tax avoidance 

go too far and cross the line to become illegal tax evasion? Often the difference between tax avoidance and 
tax evasion is whether the actions were taken with fraudulent intent. With tax evasion and tax avoidance, 
generally there is a paper trail. However, with the latter of the two, fraudulent activity can be avoided with 
simple disclosure and honest intentions. Attempting to minimize the taxes one pays is not illegal, but one 
must be careful and seek legal counsel if there are any doubts or concerns. 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.147-155    
 

154 

Although there is little difference between tax avoidance, and tax evasion, regarding performs actions 
registration and reporting, yet there is a clear line that must not cross. Some of those taxpayers who choose to 
evade tax, using the various sections of the law in order to deceive the tax authorities, and to reduce the tax 
payment, in a manner that is illegal.  

The attempts to carry out a reduction in the tax payment legally often leads to disappointing results in the 
eyes of the tax payer, which finds that the use of illegal ways, bringing a much more significant effect. 

One way to reduce this trend is by creating significant deterrent that leads to fear in potential tax evaders 
to perform tax evasion. Also making public surveillance after tax consultants, which often advises clients to 
pay tax savings in illegal ways If a potential tax increase, in order to understand that making a tax offense 
entails higher fines and criminal sanctions, and if tax consultants understand that their license to practice is in 
danger, we may found that the phenomenon of tax evasion gradually will be decrease. 

Governments are responsible for legislation in the countries, cannot declare war on tax avoidance on the one 
hand and on the other hand rely on the response of taxpayers to comply with the law as it is. Even though there 
is obedient people who pay the taxes they owe, and although, there are people who carry out state declarations. 

Yet, there are so many that do not comply with the instructions. Therefore, governments must perform 
significant legislation, by providing legal responsibility on citizens, with penalties for non-compliance. Tax 
evasion is extremely common, like always has been, and probably always will be, that's why always needs to 
be new thinking of enforcement and deterrent actions that need to be perform. 

Suggestions for improvement: 
− Updating taxation law under ordinance and adjusting it to eradicate the phenomenon of tax evasion like 

those developed in the past several years. Signing international treaties examples Convention between Israel 
and the US, in the field of tax evasion, These Conventions are helping many countries for cross-referencing 
of information about potential tax evaders: Paragraph (1) of Article 29 (Exchange of Information) of the 
Convention shall be deleted and replaced by the following: “(1) The competent authorities of the Contracting 
States shall exchange such information as is pertinent to carrying out the provisions of this Convention or 
preventing fraud or fiscal evasion in relation to the taxes which are the subject of this Convention. Any 
information so exchanged shall be treated as secret and shall not be disclosed to any persons or authorities 
other than those concerned with the assessment (including judicial determination), collection, or administration 
of the taxes which are the subject of the Convention.” 

− Reducing the use of cash: minister’s committee for legislation matters approved the recommendation of 
the Locker committee – the committee consolidated policy layout to reduce and limit the use of cash as method 
of payment in the market a year ago when the main goal was fighting black capital and money laundering. At 
the same time, the war against black capital will bring about an increase in the state income, due to a study of 
World Bank that was published in the past and estimated that the extent of loss of income from taxes the black 
market in Israel brings about is 40-50 billion NIS. The main recommendation of the committee is regarding 
three fields: limiting the use of cash; limiting the use of checks, and promoting the use of electronic means. 
A limit of cash transactions was imposed with an amount of 10,000 NIS (New Israeli Shekel), when the goal 
is that in the future this amount will decrease to 5,000 NIS. Tourist visiting Israel will be able to make unlimited 
acquisitions in cash, while in acquisitions above 25,000 NIS the Israeli salesman will be obliged to report to 
the tax Authority.  

− Enhancing reinforcement and severe the penalties: as part of the tendency of enhancing the described 
reinforcement and penalty, courts have the tendency in last few years to be more severe in extending punishments 
towards substantial tax offences and impose long term jail penalties and heavy fines in those cases. Examples 
of substantial tax offences are the following: excluding income; managing false account books; filing of false 
reports; issuing fictitious invoices. 

I. Moldova’s acts to eradicate tax evasion:  
The dealing with state tax avoidance is reflected in several ways: 
1. The state began drafting and amendment of legislation, in opinion that it will lead to a number of changes:  
A) The possibility of obtaining personal data for analysis taxable income.  
B) Formulation and laws that is clear and simple. 
2. Rethinking about the high tax burden as known contributes directly to tax avoidance. 
3. Public information campaign regarding tax collection and payment of tax with the intention to change 

the common perception that it's okay to eliminate state taxes. 
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4. Examination of the relationship between the amount of credit granted by banks and efforts to make tax 
evasion [16, p.153-174]. 

5. The sanction of course in combination with the criminal law in such offences. 
II. Israeli acts to eradicate tax evasion: 
In Israel the tax evasion phenomena is expending, but relatively expending slowly compared to other 

countries in the world. The use of tax planning option certainly added a high percentage phenomenon, as 
stated quite a few tax evaders used as a cover for the operation of legal tax reduction. According to the tax 
authorities, a considerable number of tax planning are illegitimate, and this option is selected by the taxpayers 
is made from one goal to perform tax evasion. Although the authorities have given their consent to carry out 
tax planning, it is not certain they have not took under consideration in the decision the possibilities opened 
to the taxpayers to use this authority to perform acts of tax evasion under the guise of illegal tax planning, 
Today it is difficult if not impossible to think of eliminating this possibility. 

As part of the struggle of the tax authorities in the phenomenon, introduced the obligation to report 15 types 
of tax planning, according to the Authority’s opinion, the effectiveness of the reporting requirement is not 
measured by the number of reports filed with, but in the Number of tax planning, pre avoided thanks to the 
deterrent effect of the existence of the report.  

In addition, and against the execution of tax evasion, not by the way of tax planning, were established 
numerous commissions to study the phenomenon, when last one, concluded among other things, to make it 
easier for taxpayers by reducing the appropriate expenses deductible, eliminating abnormal discharge, prevention 
of tax havens, expanding the tax base while spacing tax brackets and lowering tax rates. 
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This article constitutes an independent scientific research in Criminology. Especially, authors have done their best to 

explain and to prove the correlation between risk-taking and risk averting behavior during the white-collar perpetrating. 
Authors have demonstrated that risk is not only a probability of losses but also forms a threat of unpredictable development 
of events. As a consequence, when a person avoids risking it is also a risk because there appears a great likelihood of 
undesirable expansion of events outside the risk. New theoretical concepts are formulated on the base of empirical findings 
obtained from the correlation of the personality traits (Extroversion, Agreeableness, Neuroticism, Openness and 
Consciousness) in male and female white-collar offenders predisposed to risky decisions in business administration 
because such decisions are based on intuition and there is detected a deficiency of reasonability. 

By means of empirical research based on psychological experiment and sociological interview of the white-collar 
offenders and the control groups there have been proved that inclination to risk being a quality of a person (a personality 
trait which is expressed in a permanent tendency to use new possibilities) in some cases can indicate to a propensity of a 
person to commit white-collar crimes.  

Keywords: risk, likelihood of fraud, white-collar crime, detected risk, potential risk, inclination to risk, Classical 
Decision Theory, Conventional Decision Theory, risk preference, risk taking, risk averting, intuitive solution in white-
collar crime perpetrating. 

 
CORELAŢIA DINTRE COMPORTAMENTUL CENTRAT PE RISC ŞI CEL BAZAT PE 
EVITAREA RISCULUI ÎN PROCESUL COMITERII INFRACŢIUNII „GULERELOR ALBE”:  
DATE EMPIRICE PENTRU MOLDOVA ŞI ISRAEL 
Acest articol constituie un studiu ştiinţific independent în materia de criminologie. În special, autorii au încercat să 

explice şi să demonstreze corelaţia dintre comportamentul centrat pe risc şi cel bazat pe evitarea riscului în procesul 
comiterii infracţiunii gulerelor albe. Autorii au demonstrat că riscul reprezintă nu doar o probabilitate de pierderi, dar şi 
constituie o ameninţare prin evoluţia imprevizibilă a evenimentelor nepreconizate. Ca rezultat, persoana care evită riscul la 
fel riscă, deoarece apare o probabilitate majoră a expansiei evenimentelor în afara riscului. Conceptele teoretice noi au fost 
formulate în urma rezultatelor empirice obţinute din corelaţia trăsăturilor personalităţii (Extroversiune, Agreabilitate, 
Emotivitate, Sinceritate şi Conştiinţă) la bărbaţi şi femei condamnaţi pentru săvârşirea crimelor gulerelor albe, care au 
fost predispuşi spre luarea deciziilor riscante în business şi administraţie, deoarece astfel de decizii sunt bazate pe intuiţie 
şi se atestă rezonabilitate scăzută. 

Prin intermediul procedeelor empirice bazate pe experimentul psihologic şi interviul sociologic al criminalilor „gulerelor 
albe” şi al grupurilor de control a fost demonstrat că înclinarea spre risc este calitatea persoanei (trăsătura personalităţii 
exprimată în tendinţa permanentă de a utiliza posibilităţi noi) şi în unele cazuri poate indica la predispunerea acesteia la 
săvârşirea crimelor gulerelor albe. 

Cuvinte-cheie: risc, probabilitate de risc, crima gulerelor albe, risc detectat, risc potenţial, înclinare spre risc, 
teoria deciziei clasice, teoria deciziei convenţionale, preferinţă de risc, asumarea riscului, evitarea riscului, soluţie 
intuitivă în comiterea crimelor gulerelor albe. 

 
 
Introduction 
Risk is a concept linked to human expectations. It indicates a potential negative effect on an asset that may 

derive from given processes in progress or given future events. In the common language, risk is often used as 
a synonym of probability of a loss or of a danger.  

Both from a scientific and a business perspective, “risk” implies some level of knowledge that allows more 
precise measurement and assessment of the vulnerability of organizations to white-collar crime. In criminology 
there is suggested that risk to economic security is one of the basic risks which directly put into the danger 
state security. There is considered that the basic economic risk to the financial structure of a country is 
provoked by organized crime and its structures [1, p.27-30]. Indeed, we can recognize the assumption that 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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white-collar criminality is a form of organized criminality. Risks can be divided into two groups: detected and 
potential. A detected risk is considered to be a consumed act or a recognized risk which means the violation 
of the legislation is already done and authorities possess such information. At the same time, a potential risk 
constitutes a risk which is not exposed but there are premises favorable for its appearance [2].  

Any risk includes two components: a potential risk (comprehension of a likelihood of some danger) and 
an actual risk, which means a risky action which can be regarded as a particular incident of a social action if 
it is committed in the realm of existing social norms and social order. The situation is considered to be risky 
if the knowledge about its potential dangerousness or threat is fixed already in the past social experience of 
the person [3, p.159]. 

In our society there is a phenomenon when a modern person can be taught to risk, especially that, personal 
risk is generated and stimulated by external factors, consequently there is formed a certain norm of risky 
behavior and this is already an element of personality socialization. Preference to risk can be learned very 
easy, it becomes a way of life [3, p.159-160]. 

Inclination to risk is considered to be a quality of a person; it is a personality trait which is expressed in a 
permanent tendency to use new possibilities. At the same time, managers must avoid risky decisions, but it 
depends on the specific of corporation, for example, inclination to risk is constitutes a very good factor for a 
successful work inside a broker firm, while in a company which is occupied with audit and financial inspection 
of other corporations. 

Discussion and obtained results 
Risk for fraud is a combination of opportunity and possibility, incentives and pressures, and rationalization 

and justification.  
In Classical Decision Theory, risk is most commonly conceived as reflecting variation in the distribution 

of possible outcomes, their likelihoods, and their subjective values. Risk is measured either by nonlinearities 
in the revealed utility for money or by the variance of the probability distribution of possible gains and losses 
associated with a particular alternative [4, p.1404]. Risk has become increasingly a term referring not to the 
unpredictability of outcomes but to their costs, particularly their costs in terms of mortality and morbidity. 
Risk becomes hazard (in sense of vulnerability), the expected value of an outcome rather than its variability; 
and the central insight of theories of decision-making under risk, the importance of considering the whole 
distribution of possible outcomes-tends to become obscured in considerations of risk. The idea of risk is 
surrounded by the larger idea of choice as affected by the expected return of an alternative [4, p.1404].  

In Conventional Decision Theory formulations, choice involves a trade-off between risk and expected return. 
A risky choice is one with a wide range of possible outcomes. From the latter perspective, a risky choice is 
one that contains a threat of a very poor outcome. 

Practically all theories of choice assume that decision-makers prefer larger expected returns to smaller ones, 
provided all other factors (e.g., risk) are constant. In general, they also assume that decision-makers prefer 
smaller risks to larger ones, provided other factors (e.g., expected value) are constant. Thus, expected value is 
assumed to be positively associated, and risk is assumed to be negatively associated, with the attractiveness 
of an alternative [4, p.1406]. 

Risk-option decision-making refers to individuals who foresee negative financial outcomes for their 
business and thus have a tendency to take more advanced risks. They can either be inspired by a role model 
or by stress leading to desperate actions. The empirical support for this is rather well established in terms of 
low-frequency offenders who take advantage of a situation only when they perceive a crisis. To manage risk 
correctly, we must acknowledge its positive and negative effects. Risk management has to look at both the 
downside of risk and the potential upside. In other words, risk management is not just about minimizing exposure 
to the wrong risks. It also is about increasing exposure to good risks [5, p.9].  

Risk management is a systematic activity of elaboration and implementation of the preventing measures, 
the process of risk reducing, evaluation of the proficiency of such measures as well as analysis and modification 
of the information used by the control authorities [2]. 

Risk-taking is valued and treated as essential to innovation and success. In contrast, the term risk aversion 
has the benefit of long use in the corporate finance community, with consensus on the concept, its measurement, 
and its implications for behavior. Therefore, risk-averse decision-makers prefer relatively low risks and are 
willing to sacrifice some expected return in order to reduce the variation in possible outcomes. Risk-taking 
and risk-averting in business decision-making possess some peculiarities. Taking risks and dealing with 
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uncertainty are essential parts of doing business. Effective oversight of risk-taking is a key responsibility of 
the board. Directors must protect profitable activities (“the golden goose”) in the face of routine risks and 
improbable disasters (“the black swans”).  

The enterprise is characterized by uncertainty in conducting its operations: uncertainty is an inherent 
element of enterprise risk. There is no enterprise without risk. Rewards earned by an enterprise compensate 
for such risk-taking [2]. The premise of capitalism as practiced is that those who willingly risk money on a 
business venture have the opportunity to either gain or lose, but the choice is theirs. Taking away the possibility 
of losing also means taking away the possibility of succeeding [6, p.26].  

Good risk taking requires good risk-taking personnel, but what are the characteristics of a good risk-taker? 
Research in the last few decades suggests that good risk takers have the following characteristics: 1) they are 
realists who still manage to be upbeat; 2) they allow for the possibility of losses but are not overwhelmed or 
scared by the potential for losses; 3) they keep their perspective and see the big picture, even in the midst of 
a crisis; 4) they make decisions with limited and often incomplete information [5, p.45]. 

Managers, in their personal capacity, should be subjected to liability (personal liability) in order to better 
deter excessive corporate risk-taking. They take risks and exhibit risk preferences. A manager who fails to 
take risks should not be in the business of managing. Higher level managers feel there is a definite need to 
educate new managers into the importance of risk-taking. Managers associate risk-taking more with the 
expectations of their jobs than with a personal predilection. They believe that risk-taking is an essential 
component of the managerial role. 

At the same time, March J.G. and Shapira Z. have demonstrated business managers avoid risk, rather than 
accept it. They avoid risk by using short-run reaction to short-run feedback rather than anticipation of future 
events [4, p.1409]. They avoid the risk of an uncertain environment by negotiating uncertainty-absorbing 
contracts. They care about their reputations for risk-taking and are eager to expound on their sentiments about 
the deficiencies of others and on the inadequacy of organizational encouragements for making risky decisions 
intelligently.  

Indeed, managers see themselves as taking risks, but only after modifying and working on the dangers so 
that they can be confident of success. Prior to a decision, they look for risk controlling strategies. Most managers 
believe that they can do better than is expected, even after the estimates have been revised [4, p.1411]. 

Managers are inclined to show greater tendency toward risk-taking when questions are framed as business 
decisions than when they are framed as personal decisions [4, p.1409]. Excessive risk-taking is widely 
regarded to have been a principal cause of the financial crisis [7, p.534]. Excessive corporate risk-taking is 
not criminal per se, or even criminally fraudulent. Although most of the actions leading to the financial crisis 
represented excessive corporate risk-taking, that risk-taking largely resulted from poor decisions, bad judgment, 
and greed, and not criminal intent [7, p.538]. 

In the traditional corporate governance context, managerial decisions including risk-taking decisions are 
protected to some extent by the Business Judgment Rule, which presumes that managers should not be 
personally liable for harm caused by negligent decisions made in good faith and without conflicts of interest, 
and in some articulations of the business judgment rule, also without gross negligence. On its face, at least, 
the Business Judgment Rule should apply to managers trying to predict consequences of corporate risk-taking 
to the public.  

An individual’s risk preferences can have an impact on their decisions with respect to crime. The following 
assumptions are made: crime results in higher earnings than legitimate activities; decisions are made by 
individuals who care only about maximizing expected income; there are only monetary punishments available 
as a remedy for white-collar crime in the form of fines; individuals are risk neutral; and the only three factors 
individuals consider when contemplating crime are: a) the gains from crime; b) the probability of being caught 
and c) the severity of punishment [8, p.15]. 

It is possible that risk preference is partly a stable feature of individual personality, but a number of 
variable factors such as mood, feelings, and the way in which problems are framed also appear to affect 
perception of and attitudes toward risk. In particular, when dealing with a risky alternative whose possible 
outcomes are generally good (e.g., positive monetary out-comes), human subjects appear to be risk-averse; 
but if they are dealing with a risky-alternative whose possible outcomes are generally poor, human subjects 
tend to be risk-seeking [4, p.1406]. 
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Women are different from men in their choices and preferences. Especially, women generally have a higher 
degree of risk-aversion than men. There is an assumption that the extent of rationalization and justification is 
less prominent among women [9, p.263-268]. It is the female fear of being caught, where women perceive a 
greater subjective risk than men, and where the consequences of imprisonment are perceived worse by women 
than men, mainly because of social collapse that follows after time in prison [10, p.195.]. Women have a 
lower level of acceptable fear than men. It means that women generally experience more fear than men when 
they are exposed to the same objective risk [11, p.33-34]. Female directors are more benevolent and universally 
concerned, but less power-oriented than male directors. However, in contrast to findings for the population, they 
are less tradition and security oriented than their male counterparts. They are also more risk-loving than male 
directors. Thus, having a woman on the board needs not lead to more risk-averse decision-making [12, p.28].  
The level of acceptable fear, combined with perceived risk – which is subjective – has an impact on actions, 
where women with more fear at higher risk will avoid criminal activities [12, p.28]. 

We believe that the characteristics of white-collar criminality are compatible to a model of Rational 
decision-making to a very limited degree and it would be correct to study an Intuitive decision-making model 
that is also based on rationality however very limited one.  

An intuition is a recognition or judgment that is: arrived at rapidly, without deliberative rational thought; 
difficult to articulate verbally; based on a broad constellation of prior learning and past experiences; accompanied 
by a feeling of confidence or certitude; affectively-charged [13, p.181]. According to the golden rule – “The 
intuitive decisions are opposite to the critical thinking”.  

An intuitive solution includes: decision based on experience; decision based on sensations and emotions; 
decision based on knowledge and education; decision based on an unconscious mental process; decision 
based on personal values and ethics [14]. 

Can we really assume that all criminals make rational decisions to commit a crime? Individual preferences, 
psychic factors, and other motivations for crime may play an equally large role in explaining crime. We 
presume that there isn’t any pure rational decision model and that the study of decision and human judgment 
is characterized in the tension between the rational model that is in the basis of economy and management 
theory and between psychological considerations that occasionally are not compatible with the principles of 
rational decision.  

Bringing to our minds the intuitive processes in risk perception we have to remember that particularly under 
conditions of everyday life, our thoughts and actions are often guided by processes, other than elaborate 
cognitive reflections. One such development is the ‘risk as feelings’ model. People explicitly assess severity 
and likelihood of possible outcomes and integrate this information to arrive at a decision. Instead, it is proposed 
that people react to the prospect of risk at two levels: they evaluate risk cognitively, but simultaneously they 
also react to it emotionally, with minimal cognitive processing. These emotional or intuitive reactions depend 
on contextual factors like: immediacy of risk; the vividness with which consequences can be imagined; 
previous experiences with consequences; visceral states (e.g., hunger, sexual arousal); background mood.  

To summarize, the role of affect and intuition has gained momentum in theoretical accounts of risk research 
over the past few years. We consider that not all crimes can be categorized as a manifestation of rational 
behavior. Consequently, economists have begun to question whether the standard assumption of rational 
behavior holds when considering why individuals engage in criminal activity [15, p.271].  

Compatible with our point of view consistency is only one aspect of the lay notion of rational behavior. 
The common conception of rationality also requires that preferences or utilities for particular outcomes 
should be predictive of the experiences of satisfaction or displeasure associated with their occurrence. Thus, 
a man could be judged irrational either because his preferences are contradictory or because his desires and 
aversions do not reflect his pleasures and pains [16, p.26].  

As a result, in light of the stated in professional literature so far, our assumption is that the characteristics 
of white-collar criminality are compatible to a model of Rational decision-making to a very limited degree and 
it would be correct to study an Intuitive Decision- making model that is also based on rationality nevertheless 
very limited one.  

In the realm of this scientific research we decided to verify the viability and reliability of the Big Five 
Test of personality traits in order to demonstrate the reasonability of behavioral criminology findings in the 
process of reduction of white-collar crimes. Our empirical survey was performed with participants from both 
of countries (Israel and Moldova). The basic purpose has been consisted form the demonstration of the 
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significant influence of personality traits upon the phenomenon of workplace behavior expressed in the 
perpetrating of white-collar crime.  

We decided to achieve the best scientific results for our research by means of executing of several statistical 
surveys both in Moldova and Israel. Our starting point is that the characteristics of white-collar criminality 
are compatible to a model of rational decision-making to a very limited degree and it would be correct to 
study an intuitive decision making model that is also based on rationality however very limited one. It seems 
that this theory can undermine the economic model that deal in crime. 

Our model elaborated for and directed to reduction (decrease) of white-collar criminality is based on several 
hypothesizes. According the improper behavior missing part on studies – the current study have integrated 
the personality traits of the examined subjects, with the Intuitive Model of D.Kahneman and A.Tverski. 

The whole population who took part in the empirical examination is presented below: 1) the total number 
of offenders finally convicted for white-collar crimes in Moldova and Israel – 119 of persons; 2) the total 
number of non-offenders (the control group) in Moldova and Israel – 158 of persons; 3) the number of the 
persons convicted for theft from Moldova (the control group) – 41 of persons; 4) the total number of persons 
who have taken part in the examination – 318 of persons. 

Our examination has been originated from the gender characteristics and the social status of the participants: 
− Gender characteristics – 63% are men; 68% are women; 
− Age characteristics – 83% are above 31 years old; 
− Education – 90% of the respondents have graduated universities (high school). 
In order to obtain valid results, there have been formulated several suppositions for the categories of 

populations who have take part in the questionnaire: 
Hypothesis No.1 – There is a correlation between the criminal reason (motive) of the crime, from one side, 

and deterrence to perpetration of an offence, from another side; as well as between the level of rationality 
of the perpetrating of an offence and the capital accumulated as a consequence of the criminal thinking.  

There are performed two types of correlation: 1) correlation performed on the base of the persons from 
Moldova who are convicted for white-collar crime versus persons from Moldova who are convicted for theft; 
2) correlation performed on the base of the persons from Moldova who are convicted for white-collar crime 
versus persons from Israel who are convicted for thee same categories of crime. 

In the limits of this examination the element “r” is defined like in statistics, the “person-product-moment” 
correlation coefficient, or simply correlation coefficient; “-” the minus means a negative correlation; and  
“P values” is calculated probability, or, in other words, is the probability of finding the observed, or more 
extreme results when the null hypothesis (H0) of a study question is true – the definition of ‘extreme’ depends 
on how the hypothesis has been tested. 

The findings are supposed to confirm the hypothesis that personality traits as independent variables are 
supposed to be different between different sectored population according to the studied dimensions of 
personality. If fact, it was found that there is a significant difference between men and women who are not 
white-collar criminals in the two dimensions of most significant personality traits: Conscientiousness 
(Pv=0.0015) and Agreeableness (Pv=0.0412). 

In such a manner, we intended to perform an analysis of correlations existed between personality traits of 
two sectors of population (offenders and non offenders (male and female)) regarded as dependent variables. 
Therefore, in the first stage, the examination has been conducted through a one-way variance test, which has 
demonstrated that there has been detected a significant correlation between the two sectors and each one of 
the traits of personality (Big-Five) characteristics. In the second stage, a Bonferroni test has been performed 
for each dependent variable of the personality traits. This study intends to bring to the whole research findings 
which will be able to demonstrate the difference between different categories of populations concerning every 
personality trait which was selected for the analysis. 

In the first stage, the examination has been conducted through a descriptive statistic method about risk 
and 5 variable cross-sections, which has examined where is a difference between the five sectored population 
based on Big-Five correlation formula. 

The purpose of Tukey’s test is to determine which groups in the sample are different. The result will found 
if the means are with the same letter are not significant difference. 

We have presented our results in several tables, where are written the meaning, the number of participants 
and the group which has taken part in the questionnaire. Therefore, we created four tables, as the following: 
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− Dependent Variable – Agreeability: 
Table 1 

Tukey’s Test 
Grouping Mean Number Group 

A 3.9954 98 Israel A control group non offenders 
A 3.9105 70 Israel White-collar offenders 
B 3.4736 60 Moldova A control group non offenders 
B 3.4321 41 Moldova theft offenders control group 
B 3.2948 47 Moldova White-collar offenders 

 
− Dependent Variable – Conscientiousness: 

Table 2 

Tukey’s Test 
Grouping Mean Number Group 

A 4.25445 70 Israel White-collar offenders 
A 4.12188 98 Israel A control group non offenders 
B 3.50172 60 Moldova A control group non offenders 
B 3.40650 41 Moldova theft offenders control group 
B 3.33658 47 Moldova White-collar offenders 

 
− Dependent Variable – Neuroticism: 

Table 3 

Tukey’s Test 
Grouping Mean Number Group 

A 3.5000 41 Moldova theft offenders control group 
A 3.4000 47 Moldova White-collar offenders 
B 2.7617 60 Moldova A control group non offenders 
C 2.3990 98 Israel A control group non offenders 
C 2.3719 70 Israel White-collar offenders 

 
− Level of Risk Results on the sample of Moldova and Israeli Populations: 

Table 4 

Group Number of participants Meaning 
Israeli White-collar offenders 68 3.529412 

Moldova A control group non offenders 60 3.766667 
Moldova White-collar offenders 47 3.617021 

Moldova theft offenders control group 41 3.048780 
Israeli A control group non offenders 87 4.057471 

 
The prominent fact in the distribution of findings on the subject of deterrence is – that we observe a great 

difference between the groups from Israel and the groups of Moldova as follow:  
− About 72%-74% of groups from Israel and only between 0%-6% groups of Moldova - consider that a 

white-collar criminal does not think about anything except for the perpetration of an offence as “it would not 
happen to me, I would be apprehended”;  

− By the contrast, 12%-19% of Israeli groups and 30%-49% groups of Moldova, consider that fear of being 
apprehended constitutes an element of deterrence;  
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− At the same time, the subject of severity of punishment does not constitute a deterrent factor for groups 
from Israel (2%-3%) in the same manner as for groups from Moldova (37%-48%).  

After it, the populations submitted to our testing questionnaires have been asked whether a manager who 
would think about perpetrating an offence of fraud or deceit at his workplace, would make a rational decision 
for perpetration of an offence and consider all the implications and outcomes of the act. It was demonstrated 
a significant difference between Israeli control group of non-offenders and Israeli group of white-collar offenders, 
who according to our results are more likely to be predisposed to commit crimes only by the impulse, when 
the person is realizing the fact that has the opportunity to perpetrate the crime and gain money. 

We observe a difference between testing groups from Israel and Moldova in the following matters:  
− 26%-30% of population groups from Israel and 49%-56% population control groups of Moldova are 

more likely to accept the idea that the manager, who would think about perpetrating an offence of fraud or 
deceit at his workplace, would make a rational decision for perpetration of an offence and consider all the 
implications and outcomes of the act.  

− Only about 30% of Israeli WCC offenders and only about 43% of Moldova white-collar offenders are 
thinking that white-collar crime is committed as a result of a rational decision of the offender. 

All at once, we have demonstrated that both Israeli selected populations for questionnaires, as well as 
Moldavian groups are characterized by the same level of thoughts and personal attitude concerning the decision-
making process to commit white-collar crimes.  

Especially, the majority of them believe, that the basic criterion which determines the perpetration of 
white-collar crime is the level of financial welfare of the potential criminal (the amount of assets and financial 
resources) antefactum that is preceding in time the decision of white-collar crime perpetrating: 

− Israeli control group of non-offenders accept such idea in the score 75%, oppositely Israeli group of 
white-collar criminals think the same only in 48% of the cases; 

− Moldavian control group of non-offenders believe in such postulation in the score of 78%, oppositely 
Moldavian control group of the criminals convicted for theft in the score of 54% and Moldavian group of 
White-collar criminals only in 49%. 

According to our point of view, the difference between the offender and non-offender groups in both of 
the countries is determined by the way of rationalization which the offender accepts for himself.  

Finally, we have observed the direct causal relationship between the level of financial welfare and the 
willingness to perpetrate a white-collar crime. What does it mean? From our standpoint, the answer can be 
found in the level of internal moral satisfaction and subjective sensation of wellbeing of every perpetrator. 
So, if subjectively a person is satisfied in his material assets and financial welfare, he will think twice before 
the perpetrating of a white-collar crime, or will refuse to commit it. So, such a result permits us to assume, 
that the impulsive and irrational decision of white-collar crime perpetrating is characterized to the person 
who feels a stringent need for enrichment. At the same time, the richer is the person, the higher is the level of 
his material requirements and financial expectations.  

As a result, we have found that there are no significant differences between the populations in the personality 
trait of Agreeableness, in such a manner the test reveals to the research that two groups are created: on one 
hand, a group “A” of women (non-criminals) and woman (convicted criminals) and, on another hand, group 
“B” of men (non-criminals) and men (convicted criminals). More than it, on the base of the obtained results 
we have proved that there is no significant difference between criminals divided in the function of their gender 
characteristics. At the same time, our findings indicate the significant difference between men and women 
only based on this variable. 

Hypothesis No.2 – There is a correlation between Big-Five Personality Traits (Extroversion, Consciousness, 
Agreeableness, Openness and Neuroticism) and decision-making process in white-collar crime.  

There are performed several types of correlation: 1) correlation performed on the base of the persons from 
Moldova who are convicted for white-collar crime versus persons from Israel who are convicted for the same 
categories of crime; 2) correlation performed on the base of the persons from Moldova who are convicted for 
white-collar crime versus persons from Moldova who are convicted for theft; 3) correlation performed on the 
base of the non-offenders from Moldova and Israel (control groups); 4) correlation performed on the base of 
the persons from Israel who are convicted for white-collar crime versus non-offenders from Israel; 5) correlation 
performed on the base of the persons from Moldova who are convicted for white-collar crime versus non-
offenders from Moldova. 
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We decided to substantiate the premise that personality traits as independent variables are invented to be 
different between different categories of populations according to the studied originated on the psychological 
dimensions of personality. Actually, it was found that there is a significant difference between men and women 
who are not white-collar criminals in the two dimensions of most significant personality traits: Conscientiousness 
(Pv = 0.0015) and Agreeableness (Pv = 0.0412). It is relevant to define “P Values” – it is a calculated probability, 
or, in other words, the probability of finding the observed, or more extreme, results when the null hypothesis 
(H0) of a study question is true – the definition of “extreme” depends on how the hypothesis is being tested. 

Concerning the risk, we have found using the Wilcoxon Scoresand, Kruskal-Wallis Tests (Pv = 0.4517), 
that there is no significant difference detected between women and men who are not white-collar offenders 
in the realm of risk-taking concept.  

We have obtained the conclusion that offenders are inclined and disposed more to take risks over them than 
men and women from the control group (non-criminals). This fact helps us to demonstrate the difference in the 
way of thinking and, as a consequence, a method of taking risks by different categories of population as we 
have planned before: based on gender characteristic and based on previous conviction for white-collar crime. 

Hypothesis No.3 – There is demonstrated the high level of risk-taking in case of the persons who are 
willing to take upon themselves risks for crime perpetration. 

There are performed several types of correlation: 1) correlation performed on the base of the persons from 
Moldova who are convicted for white-collar crime versus persons from Israel who are convicted for the same 
categories of crime; 2) correlation performed on the base of the non-offenders from Moldova and Israel (control 
groups); 3) correlation performed on the base of the persons from Israel who are convicted for white-collar crime 
versus non-offenders from Israel; 4) correlation performed on the base of the non-offenders from Moldova and 
Israel (control groups); 5) correlation performed on the base of the persons from Moldova who are convicted 
for white-collar crime versus persons from Moldova who are convicted for theft. 

In the realm of this Hypothesis we have performed a comparison between the risk variable groups by using 
Kruskal-Wallis test. In order to be clear, we have to mention that Kruskal-Wallis test is an extension of the 
Wilcoxon test when it comes to more than 2 groups. Therefore, we have created several tables as well as for 
the precedent Hypothesis. As a result, four tables have been built: 

− Analysis of Variance for Variable risk Classified by Variable group: 
Table 5 

Group Number Meaning 

Israeli white-collar offenders 68 3.529412 
Moldova control group non- offenders 60 3.766667 
Moldova white-collar offenders 47 3.617021 
Moldova theft offenders control 41 3.048780 
Israeli control group of non-offenders 87 4.057471 

 
− Analysis of Variance for Variable risk Classified by Variable group taking into account expected and 

standard deviation: 
Table 6 

Group Number Sum of 
scores 

Expected 
under H0 

Standard 
deviation 
Under H0 

Meaning 
Score 

Israeli white-collar offenders 68 9886.00 10336.0 611.917402 145.382353 
Moldova control group non-offenders 60 9325.00 9120.0 584.498201 155.416667 
Moldova white-collar offenders 47 6870.50 7144.0 530.974089 146.180851 
Moldova theft offenders control 41 4385.50 6232.0 501.703338 106.963415 
Israeli control group of non-offenders 87 15589.00 13224.0 663.576380 179.183908 
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− Risk variable cross-section: 
Table 7 

Group Number Meaning Standard 
Israeli control group of non-offenders 87 4.06 1.35 
Moldova control group non-offenders 60 3.77 1.24 
Moldova theft offenders control group 41 3.05 0.97 
Israeli white-collar offenders 68 3.53 1.40 
Moldova white-collar offenders 47 3.62 0.8 

 
− Risk variable cross-section in correlation with Tukey test: 

Table 8 

Group Number Meaning Tukey Grouping 
Israeli control group of non-offenders 87 4.0575 A 
Moldavian control group of non-offenders 60 3.7667 A 
Moldova white-collar offenders 47 3.6170 B A 
Israeli white-collar offenders 68 3.5294 B A 
Moldavian theft offenders control group 41 3.0488 B 

 
As a result, significant difference was found between the groups in the variable RISK – By Kruskal-Wallis 

Test while Pr > Chi-Square 0.0003. 
Israel non-offenders control group received relatively higher values in comparison with other groups. There 

have been proved that this category of tested population has the most decreased risk of likelihood to commit a 
white-collar crime. Also, Moldova control group of theft offenders received the most decreased value. Meaning: 
This population was found with tend to take the highest taking risk to perpetrate of non White Collar Crime 
offenders. 

But these answers are not sufficient for us. We will do our best to know exactly specific between which 
groups is the significance differences. Therefore, we have constructed the following table: 

In the realm of the following supposition we have found that there is no correlation between personality 
traits and risk-taking in the realm of the group of non-criminal men and women. Values of Pv are from 
0.1282 and higher and that is not within the limit of less than 5% (significance). By contrast, a correlation was 
found in the group of white-collar offenders (men and women) between the personality trait of Extroversion, 
from one side, and inclination to risk-taking, form another side. It was found that the higher is the level of 
risk-aversion in white-collar crime (Pv = 0.56847), but the personality trait of Extroversion will be decreased 
(Pv = 0.0008), and vice versa. A correlation in similar direction has been found, even if it was weaker, as 
well in the general population. 

In the base of several tests performed, we have obtained the following results: white-collar offenders from 
Moldova and Israel are not significantly different in their risk-perception when they are ready to commit an 
offence. We can assume that there is no an essential divergence between those two groups of populations and, 
consequently Israeli white-collar offenders are ready to take more risk than Moldavian white-collar criminals. 

Moldavian theft offenders tend to take higher risks than Moldavian white-collar offenders, but lesser that 
Israeli white-collar offenders. Moldavian control group of non-offenders is declined to take higher risks than 
the Israeli control group of non-offenders. 

The basic conclusion which we have obtained is the following: the control groups of non-offenders from 
both of the countries are predisposed lesser to the risk likelihood for white-collar crime perpetrating, in 
comparison with the selected groups of criminal offenders. Therefore, it can be said that offenders are more 
risk-taking than groups of non-offenders. 

Hypothesis No.4 – There is demonstrated a significant correlation between the Big-Five personality 
traits, from one side, and the high level of risk-taking which leads to the perpetration of the white-collar 
crime, from another side. 

There are performed several types of correlation: 1) correlation performed on the base of the persons from 
Moldova who are convicted for white-collar crime versus persons from Israel who are convicted for the same 
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categories of crime; 2) correlation performed on the base of the persons from Moldova who are convicted for 
white-collar crime versus persons from Moldova who are convicted for theft. 

At least, we can derive the following standpoints: positive correlations which have been found between the 
personality traits of Big-Five on the level of the populations submitted to the testing are considered to be weak. 

A positive correlation has been obtained between the following personality traits:  
a) Conscientiousness and Agreeableness r = 0.29434; Pv = 0.0006;  
b) Openness and Conscientiousness r = 0.21038; Pv = 0.0155;  
c) Extroversion and Openness r = 0.17656; Pv = 0.0429. 
At the same time, a negative correlation has been obtained between the following personality traits:  
a) Agreeableness and Extroversion r = -0.17137; Pv = 0.0494;  
b) Agreeableness and Neuroticism r = -0.20223; Pv = 0.0201;  
c) Openness and Neuroticism r = -0.23959; Pv = 0.0057. 
The examination has been conducted through a descriptive statistics (averages and standard deviations) 

concerning the phenomenon of Risk-taking and Risk-aversion in the process of decision-making of the 
white-collar criminals, based on the differences between personality traits of different categories of population. 
Categories of populations are five-sectored as explained above. 

Differences have been found between the five-sectored populations in the variable of personality trait of 
Extroversion. In such a manner the following results have been found: 

Correlation performed on the base of the persons from Moldova who are convicted for white-collar 
crime versus persons from Israel who are convicted for the same categories of crime: We have demonstrated 
that Israeli white-collar criminals are considered to possess higher level in personality traits such as Extroversion, 
Agreeableness, Consciousness and Openness in comparison with Moldavian convicted for the same categories 
of offences. Trait of Neuroticism has been found more decreased in Israeli white-collar offenders and higher 
in Moldavian white-collar criminals; 

Correlation performed on the base of the non-offenders from Moldova and Israel (control groups), from 
one side, and white-collar criminals from both of countries. 

In general, there have been found that levels of such personality traits as Agreeableness and Openness in 
white-collar criminals are lower in correlation with the same control groups of both of the countries. 

Moreover, we have obtained the following results in function of the personality trait, which have been 
submitted to our empirical research. Those results are exposed below: 

− Level of Extroversion in Moldavian representatives from the control group is lower than the level of 
the same trait in Israeli representatives of non-offenders (control group). At the same time, surprisingly, level 
of Extraversion in Israeli white-collar offenders is significantly higher than level of the same trait in Israeli 
non-offenders (control group). 

− Level of Conscientiousness – in Moldavian white-collar offenders the level of Consciousness is lower 
in comparison to Moldavian non-offenders from the control group. By the contrast, the level of Consciousness 
in Israeli white-collar offenders is essentially higher than the level of the same trait in Israeli non-offenders 
from control group. 

− Level of Neuroticism – in Moldavian white-collar offenders the level of Neuroticism is extremely high 
in comparison to Moldavian non-offenders from the control group. By the contrast, the level of Neuroticism 
in Israeli white-collar offenders is a little bit lower (relatively insignificant) than the level of the same trait in 
Israeli non-offenders from control group. 

Conclusions and empirical findings 
Our empirical survey has contributed to formulation of the conclusion that decision-making process in 

white-collar crime perpetration is actually an intuitive one, which is expressed in a tremendous influence of 
personality traits of the perpetrator upon the final result. We believe that decision-making process in case of 
perpetrating of a white-collar crime, in essence, is considered to be an outcome of excessive risk-taking 
management due to specific personality traits in inappropriate situations. 

According to our opinion, the person who commits a white-collar crime manifests a great portion of self-
confidence towards himself, being absolutely convinced that he will be never caught, and, as a consequence, 
he is thinking intuitively, in other words, not rationally. Such self-confidence is a result of narcissist traits 
and a dangerous combination of personality traits with clear and evident displacement of his traits to risk-
taking tendencies. We can detect an enormous predisposition of the criminal to over-appreciate his own 
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intellectual powers and to sub-estimate abilities of other people, including legal authorities to detect and to 
apprehend him. Therefore, we have demonstrated that a white-collar criminal is acting under impulsivity an 
realizing the opportunity to risk. 

In general, we have demonstrated that levels of personality traits such as Extroversion, Agreeableness, 
Neuroticism and Consciousness are significantly higher in the control group of non-offenders from Moldova in 
comparison to Moldavian white-collar offenders who have taken part in the questionnaire. More than it, we have 
found that there is a high level of such personality traits of Extroversion, Openness and Neuroticism in the control 
group of non-offenders from Moldova in comparison to the same control group of respondents from Israel.  

Finally, during the correlation performed on the base of the persons from Moldova who are convicted for 
white-collar crime versus persons from Moldova who are convicted for theft (taken like a control group), we 
have observed that those persons who are convicted for theft, display the highest level of personality traits 
(Extroversion, Agreeableness, Neuroticism, Consciousness) in comparison with Moldavian white-collar offenders. 

In conclusion, our preliminary findings have successfully demonstrated that there are significant differences 
in personality traits among populations selected for research from both of the countries (Moldova and Israel). 
According to our opinion, the exclusive explanations of this situation are the major social and cultural differences 
which have been detected among the population of both of the countries.  

Furthermore, no significant difference was found between women and men and white-collar offenders in 
terms of the way of taking risk. It can be said that incidentally and to the point, offenders tend more to take 
risk than men and women. We have demonstrated that the higher is the level a white-collar crime perpetration 
risk-aversion; the lower would be the score of personality trait of Extroversion in his behavior, and vice versa. 
Autonomously, it was found that women are similar to men (both from control groups – non-offenders) in the 
trait of Neuroticism, and women are similar to men in level of risk they are willing to take upon themselves. 

The less society is developed, the more paternalistic it is, and as a consequence, a woman will not be 
admitted to white-collar jobs. But from the moment, she will succeed; her chances to commit a white-collar 
crime are potentially equal. We have found that non-criminal women are similar to white-collar criminals in 
two significant psychological traits of Extroversion and Conscientiousness. More than it, we have demonstrated 
that women who have committed white-collar crime differ significantly in comparison with women who have 
committed ordinary crimes, especially, it is established that they posses high level of Agreeableness, 
Consciousness and Extroversion – the indispensable characteristic features without which it is impossible to 
succeed in white-collar crime perpetration. Additionally, according to our findings, it can be explained by the fact 
that such women possess high social status, academic education, financial stability and vast social experience 
and, in such a manner, they profit great social respect and veneration. 

We consider that in white-collar crimes perpetration female offenders possess practically the same potentiality 
to commit a crime as well as male white-collar offenders. We believe that such fact can be explained by a 
single cause: white-collar crimes do not need a special physical training and force, which are imposed to be 
inseparable in the cases of blue-collar crimes where male offenders prevail. The essence of white-collar 
crimes is expressed in fraudulent behavior (deception, guile and abuse of trust) and absolutely there is no 
need to resort to force – the key postulation of any white-collar crime. 

We are examining risk-taking and risk-aversion as two basic components of intuitive decision which are 
admitted in the realm of white-collar crime perpetrating. We have demonstrated that white-collar male and 
female offenders are more risk-taking than non-criminal men and women. Especially, Israeli and Moldavian 
groups of white-collar offenders who took part in the questionnaire possess higher level of risk-taking for 
perpetration of white-collar crime than the populations from control groups. 

Israeli white-collar offenders tend to take higher risks in comparison with Moldavian white-collar offenders. 
Moldavian theft offenders, as a control group, are more risky in their decisions than Moldavian white-collar 
offenders. At the same time, Moldavian non-offenders control group express higher risk-taking in decision-
making process than Israeli non-offenders group. Additionally, it was found that there is a significant correlation 
in white-collar criminals between the personality trait of Extroversion and between tendencies for risk-
taking. Our finding is supported and is confirmed by a scientific postulation that Impulsiveness and 
Sociability characteristics to the extrovert, are almost intuitively related to offences of fraud and deceit. 

According to our findings we have demonstrated that there is a correlation between the personality trait of 
Extroversion and between the components of risk-taking in white-collar criminals. As a result, if the score of 
Extraversion will be lower, consequently, the score of risk-taking in white-collar crime perpetrating will be 
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also lower (decrease) and vice versa. Impulsiveness does not refer to spontaneity, instead it refers to the inability 
to control cravings or urges. Therefore, a person who scores high in Neuroticism would be more likely to 
engage in addictive behaviors. If risk-taking is defined by risky health behaviors, then high Neuroticism 
should predict risk-taking. Agreeableness is predicted to be inversely associated with risk-taking [17, p.6]. 
Low Conscientiousness will be associated with risk-taking. 

Domain-specific risk behavior means that risk-taking may be influenced by situational factors (e.g. perceived 
risk, framing) rather than personality. For example, people may be more inclined to take risks in the work domain 
than in the health domain. However if risk-taking in general is associated with a particular personality profile, 
then people with this personality type will be consistent in their risk-taking across all domains. High scores 
on Extraversion and Openness predicted risk-taking in the work domain. Conscientiousness predicted risk-
aversion. Taken as a whole, Extraversion and Openness predicted risk-taking while Conscientiousness 
predicted risk-aversion. These findings of risk-taking and risk-aversion consistency support the idea of an 
association between personality and risk-taking. 

There have been proposed four options of reasonability of the perpetration of potential crime such as the 
following: 

1) Apprehension (deterrence). In the realm of this survey we have found that before the perpetrating of 
white-collar crime, women think much more than men; 

2) Disgrace after the fat of crime perpetrating; 
3) Severity of punishment; 
4) Negligent thinking such as “it will not happen to me”. 
We have found that 56% of white-collar criminals are not think about dome consequences except for the 

perpetration of an offence as “I will not be caught; it would not happen to me”. At the same time, 17% of the 
white-collar criminals think that fear of being in custody constitutes an element of deterrence. More than it, 
the subject of severity of punishment does not constitute a deter factor as well as the “disgrace” reason. The 
top fact is that the severity of punishment is not perceived as deterring the perpetration of a crime when just 
about 5% of all the populations indicate that it constitutes a factor prior to perpetration of a crime. 

About 64% of the sectored populations consider that the offender does not think that he would be apprehended, 
meaning, that there is no deterrence and the impulse to perpetrate an offence with an addition of a component 
of seizing of opportunities constitute a catalyst for perpetration of an offence. In criminals, the variance in 
this consideration has been by 20% lower as compared to men and women. It should be noticed that about 50% 
of the population have addressed this fact, and it stems from the fact that each respondent could have marked 
more than one answer. 

Taking into consideration all-above mentioned risk can be defined not only like a probability of losses but 
also as a threat of unpredictable development of events. Being linked to human expectations and being often 
used as a synonym of probability of a loss or of a danger, risk indicates a potential negative effect on an 
advantage that may derive from given processes in progress or given future events. 

From a criminological perspective, concerning to white-collar crimes risk implies some level of knowledge 
that allows more precise measurement and assessment of the vulnerability of organizations to white-collar crime.  

If the critical thinking is the key standpoint of the Rational Choice Theory, than intuition is considered to 
be the core of irrational decisions and, consequently, of Irrational Theory which explain the decision-making 
process in white-collar crimes perpetrating. Therefore, we presume that there isn’t any pure rational decision 
model and that the study of decision and human judgment is characterized in the tension between the rational 
model that is in the basis of economy and management theory and between psychological considerations that 
occasionally are not compatible with the principles of rational decision. As a result, we consider that not all 
crimes can be categorized as a manifestation of rational behavior. 

From distribution of answers to the question of which option a white-collar offender thinks of prior to the 
perpetration of an offence, it appears that on the subject of rational decision-making or an impulse to perpetrate 
a white-collar crime: 

a) It was found on a level of 75% that the persons who took part in the survey are unanimous concerning 
the idea that a manager who thinks of perpetration of a white-collar crime at his workplace, would do so as a 
result of his impulse to use the opportunity and to make money by perpetrating the offence. 

b) Only 25% of respondents maintain that a manager would perpetrate an offence at his workplace, after 
he has analyzed rationally the meaning of perpetration of the offence and considered all the implications and 
outcomes; 
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c) The absolute majority the respondents are considering that during the perpetrating an offence the manager 
is appreciating his criminal activity in function of the amount of assets illegally gained on his workplace. In 
such a manner, a manager who has accumulated assets during his life is considering that a white-collar crime 
wasn’t perpetrated if the total amount of the illegal gain does not exceed the level of 20%. This fact was found 
in the highest rate amongst women (82%) and amongst men and criminals by 71% and 67% correspondingly. 
It was found that for a third of the offenders, the amount of accumulated assets is irrelevant (amongst men – 29%, 
women – only 18%); 

d) 30-40% of respondents consider that the reason for perpetration of a white-collar offence stems from 
the satisfaction a criminal would have from the financial gain as a result of the perpetration of the offence 
and the “appetite would continue to grow”. 

e) The respondents both from Israel and Moldova control groups of non-offenders believe that the decision to 
perpetrate a white-collar crime is an irrational one, which means that it is based on intuition rather than on rational 
choice. In this case, intuition is based on the social experience accumulated during the life of a concrete person. 

f) The amount of assets that white-collar offenders have accumulated during their life was found as the 
crucial criterion for decision-making in the case of a white-collar crime perpetrating. 

g) We assume that the differences in the research results between Moldavian and Israeli populations have 
two explanations: difference in culture and economical situation and differences in personality traits. Especially, 
the score of risk-averting in Moldavian control group of non-offenders corresponds directly depends on the 
higher level of Consciousness and score of Openness. 

h) There have been solved a scientific problem, through the creation of new ways and methods for creation 
of new results by identifying and demonstrating the connection between intuitive decision determined by the 
personal traits of the offender, from one side, and perpetrating of the white-collar crime, from another side. 
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INFRACŢIUNI CE IMPLICĂ SEMNE DE EXTREMISM RELIGIOS: 

ASPECTE DE DREPT PENAL 
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În articol sunt abordate unele probleme ce ţin de clarificarea conceptului de extremism religios în legea penală astăzi 

în vigoare a Republicii Moldova. Cercetarea legii penale în materia identificării şi interpretării extremismului religios 
începe cu definirea acestui fenomen. S-a precizat că la baza extremismului religios se poziţionează stârnirea discordiei 
religioase. Autorii au demonstrat că sintagma „extremism religios”, fiind o noţiune criminologică şi politică, nu se 
regăseşte în nicio normă a Codului penal din Republica Moldova. S-a constatat că mai multe componenţe de infrac-
ţiuni implică, într-un fel sau altul, religia. Nu toate aceste fapte sunt de conotaţie extremistă, însă toate au la bază ura 
sau intoleranţa religioasă ca motiv special al săvârşirii mai multor fapte penale ce implică semne de extremism religios. 
Totodată, s-a arătat că legea penală a Republicii Moldova nu acoperă toate formele de extremism, lista acestora fiind de 
fapt mai largă. Prin urmare, autorii au demonstrat necesitatea introducerii unor prevederi noi care ar incrimina şi alte 
fapte cu caracter extremist. 

Cuvinte-cheie: extremism religios, activitate extremistă, discordie religioasă, infracţiune cu caracter religios, 
infracţiune religioasă, infracţiune ce implică semne de extremism religios, infracţiune săvârşită din motive religioase. 

 
CRIMINAL OFFENCES WHICH INVOLVE SIGNS OF RELIGIOUS EXTREMISM:  
ASPECTS OF CRIMINAL LAW 
This scientific research is dedicated to some questions which are linked to the clarification of the concept of religious 

extremism in the light of criminal legislation of the Republic of Moldova. Exploration of the criminal legislation in the 
matter of identification and interpretation of the religious extremism begins from the definition of this phenomenon. 
There have been summarized that namely the provocation of religious disagreement constitutes the basis on the religious 
extremism. The authors have demonstrated that the expression “religious extremism” being a criminological and political 
concept, is absent in the modern criminal legislation of the Republic of Moldova. There have been observed that a lot of 
criminal offences involve religion, but not all the misdeeds possess the extremist character. At the same time all of them 
are based on hatred and religious intolerance as a special criminal reason for commission of the majority of the criminal 
offences which involve signs of religious extremism. At the same time, there have been demonstrated that the modern 
criminal law of the Republic of Moldova doesn’t cover all of the forms of extremism, and its list is larger in fact. As a 
result, the authors have proved the necessity to update the legislation by means of introducing of several new provisions 
which will incriminate other misdeeds of extremist character. 

Keywords: religious extremism, extremist activity, provocation of the religious disagreement, criminal offence of 
religious character, religious criminal offence, criminal offence which involve signs of religious extremism, criminal 
offence committed due to relious reasons. 

 
 
Introducere 
Actualitatea temei abordate derivă din faptul că, în conformitate cu Legea Republicii Moldova privind 

contracararea activităţii extremiste, nr.54 din 21.02.2003 [1], activitatea extremistă cuprinde mai multe for-
me de manifestare, însă eficacitatea activităţilor îndreptate spre identificarea elementelor de extremism în 
materialele depistate deseori depinde de capacitatea expertului de a stabili la timp şi clar semnele extremis-
mului în realitatea obiectivă. Trebuie să constatăm că sarcina este complicată şi prin faptul că definiţia legală 
a extremismului e departe de semnificaţia lui ştiinţifică şi politologică, fiind prezentată doar ca o simplă lis-
tare, având un caracter descriptiv şi mozaic fragmentat. Faptele care sunt determinate ca având un caracter 
extremist sunt extrem de diferite şi uneori chiar parţial se absorbă reciproc.  

O formă clasică a extremismului întâlnim în schimbarea prin violenţă a orânduirii constituţionale şi 
atentarea la integritatea Statului. Acest semn se întruchipează în fapta infracţională incriminată la art.341 
CP RM (Chemările la răsturnarea sau schimbarea prin violenţă a orânduirii constituţionale a Republicii 
Moldova). În cazul dat trebuie să atragem atenţia nu asupra scopurilor, ci asupra metodelor prin intermediul 
cărora se propune operarea acestor schimbări. Schimbarea orânduirii constituţionale, precum şi a integrităţii 
Statului, poate avea loc doar prin mijloace legale, adică prin intermediul alegerilor sau al referendumului.  

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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Prin urmare, chemările sunt considerate extremiste dacă ele se exteriorizează în formă de declaraţii, ape-
luri la revoluţie, rebeliune, nesupunere la cerinţele legitime ale autorităţilor Statului, cu alte cuvinte – orice 
activitate care este definită de legea penală ca rebeliune armată (art.340 CP RM). Scopul principal al revolu-
ţiei este acapararea şi însuşirea puterii de stat. Schimbarea prin violenţă a orânduirii constituţionale poate fi 
legată de atentarea la securitatea Statului, unde securitatea externă desemnează – contracararea şpionajului, 
iar securitatea internă – contracararea diversiunilor, manifestate prin săvârşirea, în scopul slăbirii bazei eco-
nomice şi a capacităţii de apărare a ţării, a unor explozii, incendieri sau a altor acţiuni îndreptate spre exter-
minarea în masă a oamenilor, spre vătămarea integrităţii corporale sau a sănătăţii mai multor persoane, spre 
distrugerea sau deteriorarea întreprinderilor, clădirilor, căilor şi mijloacelor de comunicaţie, a mijloacelor de 
telecomunicaţii ori a altor bunuri de stat sau obşteşti, precum şi provocarea, în aceleaşi scopuri, a unor otrăviri 
sau răspândirea unor epidemii sau epizootii. 

Deseori, acapararea puterii de stat şi schimbarea orânduirii presupune crearea formaţiunilor armate para-
militare. Se are în vedere organizarea grupei care posedă o ierarhie internă strictă şi are în calitate de scop 
săvârşirea acţiunilor violente cu aplicarea armei. Reieşind din principiul integrităţii teritoriale, un atentat 
serios asupra securităţii Statului îl constituie separatismul, ceea ce înseamnă atentate (inclusiv chemări) la 
separarea ilegală, săvârşită inclusiv pe cale violentă, a unor regiuni de la Republica Moldova. 

Totodată, reieşind din analiza unor surse ştiinţifice de reputaţie majoră [2, p.7-8], putem conchide că astfel 
de fapte sunt unite prin următoarea definiţie generalizată: chemări şi acţiuni intenţionate spre violenţă; stâr-
nirea de ură, duşmănie sau umilirea demnităţii în legătură cu apartenenţa persoanei unui grup (naţional, 
religios, social). În cazul respectiv, fapta este considerată ca o prezentare verbală intenţionată a gândurilor 
prin mijloc de limbaj, precum şi prin alte forme de transmitere a informaţiei (mijloace lingvistice sau grafice).  

Discuţii şi rezultate obţinute 
Cercetarea propriu-zisă a legii penale în materia identificării şi interpretării extremismului religios o vom 

începe cu definirea acestui fenomen. În opinia noastră, extremismul religios constituie atitudinea sau doctri-
na unor curente religioase ori pseudoreligioase, care, pe bază de teorii, idei sau opinii extreme, caută, prin 
măsuri violente sau radicale, să impună programul lor cu scop de schimbare, prin violenţă, a bazelor regi-
mului constituţional şi violarea integrităţii statului; subminarea securităţii statului; uzurparea puterii de stat 
sau a calităţilor oficiale; crearea de formaţiuni armate ilegale; desfăşurarea activităţii teroriste; provocarea 
urii religioase; umilirea demnităţii personale; provocarea dezordinilor în masă; comiterea faptelor de huli-
ganism sau actelor de vandalism pe motive de ură sau duşmănie religioasă; precum şi propagarea exclusi-
vismului, superiorităţii sau a inferiorităţii cetăţenilor după criteriul atitudinii lor faţă de religie sau aparte-
nenţei la un anumit grup religios. 

Extremismul va avea loc atunci când va avea loc crearea sau difuzarea materialelor de tipar, audio, audio-
vizuale sau alte materiale care sunt destinate pentru utilizarea lor publică şi care conţin măcar unul dintre 
semnele enumerate. Pe cale de consecinţă, în activitatea cu privire la prevenirea extremismului religios orga-
nele de drept deseori se confruntă cu anumite materiale audio-, video- sau tipărite care cel mai probabil conţin 
semne de extremism. În acest caz, respectivele materiale ar trebui să fie supuse unei examinări atente cu scopul 
de a determina semnele extremismului religios în aceste obiecte materiale prin abordarea lor psiholingvistică 
şi culturologică.  

În contextul analizei extremismului religios la general este vorba despre stârnirea discordiei religioase. 
Pentru a identifica prezenţa semnului indicat trebuie de stabilit caracterul violent al acestor fapte sau al che-
mărilor la săvârşirea unor astfel de fapte. În calitate de exemplu pot servi: chemări pentru săvârşirea unui 
omor; aplicarea loviturilor sau deportarea persoanelor ce aparţin unui grup religios; organizarea, săvârşirea 
sau instigarea la săvârşirea unor astfel de fapte.  

Mecanismul de stârnire a discordiei religioase constă în umilirea demnităţii religioase a victimei. În acest 
sens, stârnirea discordiei religioase presupune o condamnare verbală negativă sau o acţiune îndreptată îm-
potriva persoanei în legătură cu apartenenţa ei religioasă, sau orice exprimare negativă cu referire la un grup 
religios. Acţiunile în cauză trebuie să poarte un caracter public şi să fie îndreptate împotriva grupului religios; 
prin urmare, acest semn este considerat a fi irelevant în cazul conflictelor interpersonale, când părţile acestui 
conflict, pentru a se ofensa şi a se insulta reciproc, recurg la folosirea caracteristicilor personale ce ţin de 
viaţa lor privată, în special avându-se în vedere atitudinea faţă de o religie sau alta. 
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De precizat că demnitatea religioasă este o categorie de conştiinţă personală sau de grup. Prin urmare, 
în calitate de temei suficient pentru aplicarea acestui semn calificativ este plângerea persoanei sau a unui 
grup de persoane care a/au suferit în urma acestui atac criminal. În situaţii litigioase şi neclare se recomandă 
efectuarea unei expertize istorico-culturologice care permite să determinăm dacă într-adevăr s-a adus 
atingere sentimentelor religioase sau nu. Suplimentar, un indice indubitabil al umilirii demnităţii religioase  
a persoanei serveşte utilizarea lexicului nenormativ; folosirea unor denumiri ofensive aplicate acestui grup 
religios; compararea adepţilor unor grupuri religioase cu anumite obiecte materiale sau animale; ridiculariza-
rea sfinţilor sau a unor evenimente religioase ce reprezintă semnificaţie pentru adepţii unei religii. În orice 
caz, principalul criteriu de umilire se stabileşte la discreţia reprezentanţilor grupului religios care a avut de 
suferit. 

În cazul dat o problemă de importanţă majoră va constitui identificarea motivelor unor astfel de infracţiuni. 
Motivele infracţiunii pot fi deduse reieşind din conţinutul lozincilor (fie verbale, fie în forma scrisă) decla-
rate în momentul săvârşirii faptei incriminate. Astfel de lozinci trebuie să conţină semne de ură religioasă şi 
de umilire a demnităţii personale. 

Într-un alt context, am identificat că sintagma „extremism religios”, fiind o noţiune criminologică şi poli-
tică, nu se regăseşte în nicio normă a Codului penal din Republica Moldova. Însă, analizând cu precauţie 
normele Părţii Speciale a Codului penal, am reuşit să selectăm mai multe componenţe de infracţiuni care 
implică, într-un fel sau altul, religia. Nu toate aceste fapte sunt de conotaţie extremistă, însă toate au la bază 
ura sau intoleranţa religioasă ca motiv special al săvârşirii mai multor fapte penale.  

Pentru a determina cu certitudine lista faptelor infracţionale ce implică extremismul religios, întâi de toate 
trebuie să listăm toate faptele infracţionale care implică, într-un fel sau altul, religia. Am identificat că, de 
fapt, toate aceste fapte infracţionale fac parte dintr-un sistem larg de infracţiuni cu caracter religios (n.a. – 
denumirea ne aparţine) care sunt plasate în Codul penal al Republicii Moldova în diferite capitole ale Părţii 
Speciale. Selectându-le, le-am repartizat în următoarele categorii: 

I. Infracţiuni religioase;  
II. Infracţiuni săvârşite din motive religioase;  
III. Infracţiuni ce implică semne de extremism religios: 

i) Infracţiuni de extremism religios contra drepturilor constituţionale ale persoanei; 
ii) Infracţiuni de extremism religios cu caracter terorist; 
iii) Infracţiuni de extremism religios contra securităţii de stat; 
iv) Infracţiuni săvârşite împotriva unui grup religios sau unei persoane care aparţine acestui grup. 

I. Infracţiunile religioase sunt considerate a fi cele mai vechi. Conceptul de infracţiuni religioase este în-
rădăcinat profund în istorie şi cuprinde infracţiuni contra credinţei şi legilor care o ocroteau. Lista infracţiuni-
lor religioase cuprinde: blasfemie şi condamnarea de credinţă; erezie şi schismă; manifestarea minunilor false; 
vrăjitorie şi folosirea cărţilor negre; încălcarea de protopopiat în lăcaşuri sfinte; sacrilegiu; profanarea de 
morminte; jefuirea cadavrelor în cimitire; depunerea jurământului fals în faţa Bisericii; crearea obstacolelor 
în exercitarea obligaţiilor religioase; apostazie; eschivarea de la exercitarea poruncilor bisericeşti [3, p.569].  

Însă, pe parcursul istoriei majoritatea acestor fapte au fost dezincriminate, iar legiuitorul s-a îndepărtat de 
canoanele bisericeşti – legislaţia a devenit una laică. Acest fenomen este explicat prin faptul că libertatea con-
ştiinţei este garantată în conformitate cu alin.(1) art.31 din Constituţia Republicii Moldova din 29.07.1994 [4] 
şi trebuie să se manifeste în spirit de toleranţă şi de respect reciproc. Mai mult, atitudinea persoanei faţă de 
religie, inclusiv dreptul de a avea (sau de a nu avea) convingeri religioase, dreptul de a alege confesiunea 
religioasă constituie partea integrantă a vieţii private a individului, unde implicarea Statului sub orice formă 
este interzisă. 

Actualmente, fapta infracţională incriminată la art.222 CP RM (Profanarea mormintelor şi a monumentelor) – 
Profanarea prin orice mijloace a unui mormânt, a unui monument funerar sau de for public, a unei urne fune-
rare sau a unui cadavru, precum şi însuşirea obiectelor ce se află în mormânt sau pe el – este unica faptă 
care conţine rudimentele canoanelor religioase destinate protecţiei sentimentelor sacre ale oamenilor. Această 
faptă aduce atingere nu doar memoriei despre cei răposaţi, dar şi sentimentelor sacre ale celor care au rămas 
în viaţă (rudele apropiate ale celui decedat, prietenii etc.). Istoriceşte, această faptă şi-a păstrat pericolul social 
sporit anume din motivul de sacralitate sporită pe care o implică. 
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II. Infracţiunile săvârşite din motive religioase vor cuprinde ura, duşmănia şi intoleranţa religioasă. Motive 
religioase sunt prevăzute atât în Partea Generală a Codului penal (lit.d) alin.(1) art.77), cât şi în Partea Specială 
a acestui Cod, unde sunt inserate prevederi speciale ale urii sau duşmăniei religioase, spre exemplu: din motive 
de ură religioasă (lit.l) alin.(2) art.145 CP RM; lit.i) alin.(2) art.151 CP RM; lit.j) alin.(2) art.152 CP RM; 
lit.b) alin.(2) art.222 CP RM).  

III. Infracţiunile ce implică semne de extremism religios, în opinia noastră, vor include: 
i) Infracţiuni de extremism religios contra drepturilor constituţionale ale persoanei 

Această categorie de infracţiuni va cuprinde două fapte infracţionale incriminate la alin.(1) art.176 şi la 
art.185 CP RM. Astfel, extremismul religios se manifestă în încălcarea egalităţii în drepturi a cetăţenilor 
(alin.(1) art.176 CP RM), adică orice deosebire, excludere, restricţie sau preferinţă în drepturi şi în libertăţi a 
persoanei sau a unui grup de persoane, orice susţinere a comportamentului discriminatoriu în sfera politică, 
economică, socială, culturală şi în alte sfere ale vieţii, bazată pe criteriu de rasă, naţionalitate, origine etnică, 
limbă, religie sau convingeri, sex, vârstă, dizabilitate, opinie, apartenenţă politică sau pe orice alt criteriu:  
a) săvârşită de o persoană cu funcţie de răspundere; b) care a cauzat daune în proporţii mari; c) săvârşită prin 
amplasarea de mesaje şi simboluri discriminatorii în locurile publice; d) săvârşită în baza a două sau mai 
multe criterii; e) săvârşită de două sau de mai multe persoane. Totodată, la alin.(2) art.176 CP RM este incri-
minată promovarea ori susţinerea acţiunilor specificate la alin.(1) art.176 CP RM, săvârşită prin intermediul 
mijloacelor de informare în masă, iar acţiunile specificate la alin.(1) şi (2) art.176 CP RM care au provocat 
din imprudenţă decesul persoanei ori sinuciderea acesteia se vor încadra în prevederile alin.(3) art.176 CP RM.  

O astfel de încălcare este refuzul în angajarea în câmpul muncii sau în acordarea unui serviciu dacă acest 
refuz este motivat de ura legată de convingerile religioase ale persoanei, de apartenenţa ei la un grup religios 
anumit. Spre exemplu, o declaraţie publică rostită de vânzătorul unui magazin care refuză să comercializeze 
marfa sau produsele alimentare unei persoane care aparţine unui grup religios sau este adeptul unei religii. 
Acest semn va fi prezent şi în cazul în care prejudiciul care se cauzează persoanei este însoţit de declaraţii 
corespunzătoare, spre exemplu: aplicarea de lovituri, însoţite de insulte şi ofense de conotaţie religioasă sau 
de blamarea victimei. Observăm că această normă va acoperi şi împiedicarea exercitării de către cetăţean a 
drepturilor lui electorale şi a dreptului de a participa la referendum sau încălcarea secretului de votare însoţite 
de violenţă sau de ameninţarea cu o astfel de violenţă. 

În opinia noastră, fapta prevăzută la alin.(1) art.176 CP RM include şi cazurile de împiedicare a exercitării 
activităţii legale a organizaţiilor religioase însoţite de violenţă sau de ameninţarea cu o astfel de violenţă,  
în special: pătrunderea ilegală în încăperea organizaţiei religioase; sustragerea documentelor; deteriorarea 
intenţionată a bunurilor, inclusiv a obiectelor de cult care aparţin organizaţiei religioase; violenţa fizică şi 
psihică la care este supus personalul organizaţiei religioase. Toate aceste fapte sunt săvârşite în scopul sistării 
executării obligaţiilor de serviciu de către membrii organizaţiei religioase. 

O altă formă de manifestare a extremismului religios este atentarea la persoană şi la drepturile cetăţenilor 
sub formă de propovăduire a credinţelor religioase şi de îndeplinire a riturilor religioase (art.185 CP RM), 
adică organizarea, conducerea sau participarea activă la un grup a cărui activitate, desfăşurată sub formă de 
propovăduire a credinţelor religioase şi de îndeplinire a riturilor religioase, este însoţită fie de cauzarea de 
daune sănătăţii cetăţenilor, fie de alte atentate la persoană sau la drepturile acesteia, fie de instigarea cetăţeni-
lor la refuzul de a îndeplini obligaţiile cetăţeneşti. 

ii) Infracţiuni de extremism religios cu caracter terorist  
În această categorie se vor include: 
− Actul terorist (alin.(1) art.278 CP RM), adică provocarea unei explozii, a unui incendiu sau săvârşirea 

altei fapte care creează pericolul de a cauza moartea ori vătămarea integrităţii corporale sau a sănătăţii, 
daune esenţiale proprietăţii sau mediului ori alte urmări grave, dacă această faptă este săvârşită în scopul 
de a intimida populaţia unui stat ori o parte din ea, de a atrage atenţia societăţii asupra ideilor politice, 
religioase ori de altă natură ale făptuitorului sau de a sili un stat, o organizaţie internaţională, o persoană 
juridică sau fizică să săvârşească sau să se abţină de la săvârşirea vreunei acţiuni, precum şi ameninţarea 
de a săvârşi astfel de fapte în aceleaşi scopuri; 

− Finanţarea terorismului (art.279 CP RM); 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.170-177    
 

 174

− Recrutarea, instruirea sau acordarea altui suport în scop terorist (art.2791 CP RM); 
− Instigarea în scop terorist sau justificarea publică a terorismului (art.2792 CP RM). În conformitate cu 

alin.(1) art.2792 CP RM, instigarea în scop terorist constituie distribuirea sau punerea în alt mod la 
dispoziţia publicului a unui mesaj cu intenţia de a instiga sau cunoscând că un astfel de mesaj poate 
instiga la comiterea unei infracţiuni cu caracter terorist. Potrivit alin.(2) art.2792 CP RM, justificarea 
publică a terorismului constituie distribuirea sau punerea în alt mod la dispoziţia publicului a unui mesaj 
despre recunoaşterea unei ideologii sau practici de comitere a infracţiunilor cu caracter terorist ca fiind 
justă, care necesită a fi susţinută sau este demnă de urmat. 

Ultimele trei puncte acoperă aspectul organizatoric al Legii Republicii Moldova privind contracararea acti-
vităţii extremiste, nr.54 din 21.02.2003. Totodată, în conformitate cu Legea Republicii Moldova cu privire la 
combaterea terorismului, nr.539 din 12.10.2001 [5], în redacţia Legii Parlamentului nr.136-XVI din 19.06.2008 
[6], terorism constituie ideologia violenţei şi practica de a influenţa prin violenţă luarea unor decizii de către 
autorităţile publice sau organizaţiile internaţionale, însoţite de intimidarea populaţiei şi/sau de alte acţiuni 
violente ilegale. Prin urmare, în calitate de chemări la o activitate teroristă putem recunoaşte chemările la 
acţiuni violente în scop de a exercita presiune asupra autorităţilor de stat şi asupra opiniei publice pentru a 
obţine decizii în propriul folos.  

În sensul acestei legi, activitatea teroristă cuprinde acţiuni care includ: planificarea, pregătirea, tentativa 
de a săvârşi şi săvârşirea unui act terorist; instigarea la un act terorist, la violenţă împotriva unor persoane fi-
zice şi juridice, la distrugerea obiectelor materiale în scopuri teroriste, precum şi justificarea publică a tero-
rismului; constituirea unei formaţiuni armate ilegale, a unei comunităţi (organizaţii) criminale, a unei grupări 
organizate în scopul săvârşirii unui act terorist, precum şi participarea la un astfel de act; înrolarea, înarmarea, 
instruirea şi folosirea teroriştilor; finanţarea pregătirii sau comiterii unui act terorist ori a unei alte infracţiuni 
cu caracter terorist, finanţarea unei organizaţii teroriste, a unei grupări teroriste sau a unui terorist, precum şi 
acordarea de sprijin acestora pe alte căi.  

Activitatea teroristă internaţională presupune acţiuni teroriste înfăptuite: de un terorist, de o grupare tero-
ristă sau de o organizaţie teroristă pe teritoriul a două sau mai multor state, aducând prejudicii intereselor 
acestor state; de cetăţenii unui stat împotriva cetăţenilor altui stat sau pe teritoriul altui stat; în cazul în care 
atât teroristul, cât şi victima terorismului sunt cetăţeni ai aceluiaşi stat sau ai unor state diferite, dar infracţiu-
nea a fost săvârşită în afara teritoriilor acestor state. În calitate de terorist se recunoaşte persoana implicată 
într-o activitate teroristă sub orice formă; grup terorist presupune două sau mai multe persoane care s-au aso-
ciat cu scopul de a desfăşura activitate teroristă, iar organizaţie teroristă – organizaţie creată în scopul desfă-
şurării activităţii teroriste sau organizaţie care admite recurgerea la terorism în activitatea sa. Organizaţia se 
consideră teroristă dacă măcar una dintre subdiviziunile sale structurale desfăşoară activitate teroristă. 

Nu poate fi considerată extremism formularea aprecierii pozitive faţă de teroriştii sau grupările teroriste 
care îşi desfăşoară activitatea peste hotare, dacă acestea nu sunt recunoscute de către instanţele judecătoreşti 
din Republica Moldova. În special, în conformitate cu alin.(2) art.24 din Legea Republicii Moldova cu privire 
la combaterea terorismului, nr.539 din 12.10.2001, persoana juridică este considerată a fi teroristă şi este su-
pusă lichidării, iar activitatea ei este interzisă, în temeiul hotărârii irevocabile a instanţei de judecată, la 
cererea Procurorului General sau a procurorilor subordonaţi acestuia (n.a. – cursivul ne aparţine), în cazul 
în care, în numele sau în interesul persoanei juridice, se efectuează organizarea, pregătirea, finanţarea sau 
comiterea unei infracţiuni cu caracter terorist, precum şi în cazul în care aceste acţiuni au fost admise, sanc-
ţionate, aprobate sau utilizate de organul sau persoana abilitată cu funcţii de conducere a persoanei juridice. 
Hotărârea instanţei de judecată privind lichidarea persoanei juridice (interzicerea activităţii) se extinde şi 
asupra filialelor şi reprezentanţelor acesteia. În cazul recunoaşterii persoanei juridice drept teroristă, bunurile 
acesteia sunt supuse confiscării speciale, conform Codului penal al Republicii Moldova. Mai mult, nu se con-
sideră justificare a terorismului atitudinea pozitivă exprimată faţă de organizaţii şi personalităţi din epocile 
apuse. 

iii) Infracţiuni de extremism religios contra securităţii de stat 
În această categorie se includ acţiunile intenţionate îndreptate spre aţâţarea vrajbei, diferenţierii sau 

dezbinării naţionale, etnice, rasiale sau religioase (art.346 CP RM), adică acţiunile intenţionate, îndemnurile 
publice, inclusiv prin intermediul mass-mediei, scrise şi electronice, îndreptate spre aţâţarea vrajbei, diferenţierii 
sau dezbinării naţionale, etnice, rasiale sau religioase, spre înjosirea onoarei şi demnităţii naţionale, precum 
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şi limitarea, directă sau indirectă, a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau indirecte, cetăţenilor în 
funcţie de apartenenţa lor naţională, etnică, rasială sau religioasă. 

Această faptă va include, spre exemplu, propagarea exclusivităţii, superiorităţii sau inferiorităţii persoanei 
în funcţie de apartenenţa ei religioasă sau atitudinea ei exprimată faţă de religie. Conceptul de propagandă 
presupune acţiuni sistematice îndreptate spre inserarea în conştiinţa publică a anumitor idei sau formarea unor 
setări şi convingeri.  

Pe cale de consecinţă, acest concept nu va acoperi exprimări sau raţionamente expuse o singură dată sau 
formularea unor teze în cadrul dezbaterilor ideologice sau politice, spre exemplu: declaraţiile participanţilor 
unor emisiuni TV în cadrul unor talk-show-uri sau pe forume on-line. Nu vor constitui propagandă careva 
exprimări formulate de către persoane cu nivelul cultural şi educaţional redus care nu le-ar permite să argu-
menteze într-un mod adecvat propria opinie, să participe într-o dezbatere şi să conştientizeze gradul de răs-
pundere socială pentru cuvintele rostite.  

Nu se va considera propagandă difuzarea unor opinii privind calitatea de aleşi a adepţilor unor religii anu-
mite. Astfel de opinii şi convingeri au loc aproape în toate religiile, însă propagarea lor va constitui extre-
mism doar în cazul în care această declaraţie implică cerinţa de a modifica volumul drepturilor şi obligaţiilor 
civile ale persoanei sau aduce atingeri demnităţii personale ori a unui grup religios sau etnic-religios. Spre 
exemplu, declaraţia privind faptul că doar adepţii unei anumite religii cunosc Adevărul nu se consideră a fi 
una extremistă. Totodată, declaraţia ponegritoare despre adepţii unei alte religii sau că puterea Statului trebuie 
să aparţină în exclusivitate adepţilor unei religii anumite trebuie să fie recunoscută drept extremistă. 

iv) Infracţiuni săvârşite împotriva unui grup religios sau a unei persoane care aparţine acestui grup  
Aici se vor include faptele de genocid şi infracţiunile împotriva umanităţii. Genocidul (art.135 CP RM) 

reprezintă săvârşirea, cu intenţia de a distruge, în întregime sau în parte, un grup religios, a uneia din urmă-
toarele fapte: a) omorul membrilor grupului; b) vătămarea integrităţii corporale sau a sănătăţii membrilor 
grupului; c) supunerea grupului la condiţii de existenţă de natură să ducă la distrugerea fizică, totală sau 
parţială, a acestuia; d) impunerea de măsuri vizând împiedicarea naşterilor în cadrul grupului; e) transferul 
forţat de copii aparţinând unui grup în alt grup. Infracţiuni împotriva umanităţii (lit.f) alin.(1) art.1351 CP RM),  
în sensul legii penale, constituie săvârşirea, în cadrul unui atac generalizat sau sistematic lansat împotriva 
unei populaţii civile şi în cunoştinţă de acest atac, a uneia dintre următoarele fapte: persecutarea unui grup 
sau a unei colectivităţi determinate, prin privarea de drepturile fundamentale ale omului sau prin restrângerea 
exercitării acestor drepturi, pe motive de ordin religios. 

v) Infracţiuni săvârşite împotriva bunurilor de cult religios vor cuprinde:  
− Utilizarea de metode interzise de purtare a războiului (lit.b) alin.(3) art.1373 CP RM), şi anume: declan-

şarea, în cadrul unui conflict armat cu sau fără caracter internaţional, a unui atac împotriva bunurilor cu 
caracter civil protejate de dreptul internaţional umanitar, în special clădiri consacrate cultului religios; 

− Distrugerea sau deteriorarea intenţionată a bunurilor săvârşită din motive de ură socială, naţională, 
rasială sau religioasă (lit.b) alin.(2) art.197 CP RM);  

− Vandalismul (lit.c) alin.(2) art.288 CP RM), adică pângărirea edificiilor sau a altor încăperi, precum  
şi nimicirea bunurilor în transportul public sau în alte locuri publice asupra bunurilor care au valoare 
religioasă. 

Concluzii 
Din sistematizarea infracţiunilor cu caracter religios propusă de noi am identificat că infracţiunile ce 

implică semne de extremism religios constituie o parte impunătoare din acestea. Totodată, am observat că 
legea penală a Republicii Moldova nu acoperă toate formele de extremism, lista acestora fiind de fapt mai 
largă.  

Suplimentar, generalizând Partea Specială a Codului penal ajungem la concluzia că avem nevoie şi de 
câteva prevederi noi care ar incrimina şi alte fapte cu caracter extremist, reflectate în Legea Republicii 
Moldova privind contracararea activităţii extremiste, nr.54 din 21.02.2003, dar care, din careva considerente 
rămase neclare pentru autorii acestui articol ştiinţific, nu au fost prevăzute de legea penală. O atare situaţie 
este inadmisibilă şi poate fi înlăturată doar prin operarea cât mai urgentă a acestor modificări. Prin urmare, 
legea penală urmează a fi revizuită în aşa fel, încât să fie introduse şi alte norme care ar incrimina manifesta-
rea extremismului, inclusiv a celui religios. 
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Pentru a compensa această lacună, considerăm că în Codul penal necesită a fi operate modificări de rigoare, 
fiind introduse şi alte forme de extremism (care cuprinde şi cel religios), după cum urmează:  

1) Etalarea, confecţionarea, răspândirea, precum şi deţinerea în vederea difuzării publice a atributelor 
ori simbolurilor fasciste, naţional-socialiste (naziste) sau ale unei organizaţii extremiste, de asemenea 
a atributelor ori simbolurilor create prin stilizarea atributelor ori simbolurilor fasciste, naţional-
socialiste (naziste) sau ale unei organizaţii extremiste ce pot fi confundate cu acestea. 

În conformitate cu Legea Republicii Moldova privind contracararea activităţii extremiste, nr.54 din 
21.02.2003, nu se consideră etalare, confecţionare, răspândire sau deţinere în vederea difuzării publice a atri-
butelor ori simbolurilor fasciste, naţional-socialiste (naziste) sau ale unei organizaţii extremiste reprezentarea 
acestora în manuale/cărţi ori pe un alt suport având caracter ştiinţific/educaţional, nici expunerea acestora în 
cadrul unor expoziţii cu caracter ştiinţific/educaţional, nici confecţionarea, deţinerea sau utilizarea acestora 
în cadrul reprezentaţiilor de teatru/film ori în cadrul activităţilor de reconstituire istorică în care participanţii 
desfăşoară un program după un plan prestabilit pentru a recrea diverse aspecte ale unui eveniment sau ale 
unei perioade istorice.  

Prin atribute şi simboluri fasciste se înţelege drapelele, emblemele (elementele grafice), insignele, unifor-
mele, sloganurile, formulele de salut, precum şi orice alte asemenea însemne ale Partidului Naţional Fascist 
(Partito Nazionale Fascista – PNF, 1921–1943) şi ale Partidului Republican Fascist (Partito Fascista Repub-
blicano – PFR, 1943–1945) din Italia. 

Prin atribute şi simboluri naţional-socialiste (naziste) se înţelege drapelele, emblemele (elementele grafice), 
insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum şi orice alte asemenea însemne ale entităţilor 
existente în Germania nazistă în perioada 1933–1945 şi ale structurilor subordonate acestora: Partidul Naţional 
Socialist Muncitoresc German (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei – NSDAP, 1919–1945), Eşa-
lonul de protecţie (Schutzstaffel – SS), Serviciul de securitate al Reichsführerului SS (Sicherheitsdienst des 
Reichsführers SS – SD), Poliţia Secretă de Stat (Geheime Staatspolizei – Gestapo), Batalioanele de asalt 
(Sturmabteilung – SA) şi Forţele Armate (Wehrmacht). 

Prin atribute şi simboluri ale organizaţiei extremiste se înţelege drapelele, emblemele (elementele grafice), 
insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut, precum şi orice alte asemenea însemne ale organizaţiei 
extremiste. 

2) Difuzarea în masă a materialelor cu bună ştiinţă extremiste, precum şi confecţionarea sau păstrarea 
lor în scop de difuzare în masă. 

În sensul Legii Republicii Moldova privind contracararea activităţii extremiste, nr.54 din 21.02.2003, 
materiale cu caracter extremist sunt documente ori informaţii pe suport de hârtie sau pe un alt suport, inclusiv 
anonime, atribute ori simboluri fasciste, naţional-socialiste (naziste) sau ale unor organizaţii extremiste, atri-
bute ori simboluri create prin stilizarea atributelor ori simbolurilor fasciste, naţional-socialiste (naziste) sau 
ale unei organizaţii extremiste, destinate difuzării publice, având drept scop îndemnarea la activităţi extre-
miste, argumentarea sau justificarea necesităţii unor astfel de activităţi ori justificarea practicii de comitere a 
unor crime de război sau a unor alte crime în vederea nimicirii totale sau parţiale a vreunui grup etnic, social, 
rasial, naţional sau religios. 

3) Calomnierea (acuzarea publică cu bună ştiinţă minciunoasă) unei persoane cu funcţie de răspundere, 
a unei persoane publice sau a unei persoane cu funcţie de demnitate publică în săvârşirea de către ea 
a unei fapte penale cu caracter extremist analizate supra în perioada exercitării atribuţiilor sale de 
serviciu. 

În acest caz trebuie de ţinut cont de prevederile art.123 CP RM (Persoana cu funcţie de răspundere, persoana 
publică şi persoana cu funcţie de demnitate publică). Astfel, potrivit alin.(1) art.123 CP RM, prin persoană cu 
funcţie de răspundere se înţelege persoana căreia, într-o întreprindere, instituţie, organizaţie de stat sau a admi-
nistraţiei publice locale ori într-o subdiviziune a lor, i se acordă, permanent sau provizoriu, prin stipularea 
legii, prin numire, alegere sau în virtutea unei însărcinări, anumite drepturi şi obligaţii în vederea exercitării 
funcţiilor autorităţii publice sau a acţiunilor administrative de dispoziţie ori organizatorico-economice.  

Totodată, conform prevederilor alin.(2) art.123 CP RM, prin persoană publică se înţelege: funcţionarul 
public, inclusiv funcţionarul public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, 
al organelor apărării, securităţii naţionale şi ordinii publice, altă persoană care deţine grade speciale sau mili-
tare); angajatul autorităţilor publice autonome sau de reglementare, al întreprinderilor de stat sau municipale, 
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al altor persoane juridice de drept public; angajatul din cabinetul persoanelor cu funcţii de demnitate publică; 
persoana autorizată sau învestită de stat să presteze în numele acestuia servicii publice sau să îndeplinească 
activităţi de interes public. În fine, prin persoană cu funcţie de demnitate publică se înţelege (alin.(3) art.123 
CP RM): persoana al cărei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constituţia Republicii Moldova 
sau care este învestită în funcţie, prin numire sau prin alegere, de către Parlament, Preşedintele Republicii 
Moldova sau Guvern, altă persoană cu funcţie de demnitate publică stabilită prin lege; persoana căreia persoana 
cu funcţie de demnitate publică i-a delegat împuternicirile sale. 

Calomnierea persoanei presupune difuzarea datelor despre persoană care nu corespund realităţii şi care îi 
lezează onoarea şi demnitatea. Prin urmare, trebuie să distingem, pe de o parte, polemica politică care uneori 
admite raţionamente şi declaraţii dure şi, pe de altă parte, calomnierea publică, fapt ce urmează a fi confirmat 
pe cale judiciară. 
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Analiza problemei conturate în acest articol include: clarificarea noţiunii de religie; recunoaşterea postulatului 
ştiinţific conform căruia religia constituie pretextul şi nu cauza războaielor; analiza detaliată a legislaţiei extrapenale ce 
reglementează rapoarte în domeniul religiei. Autorul propune în uz ştiinţific (atât în sfera ilicitului penal, cât şi pentru 
ştiinţa criminologică) două definiţii proprii: a prozelitismului abuziv şi a extremismului religios. 

Cuvinte-cheie: religie, prozelitism abuziv, extremism religios, ideologie extremistă, conflict religios, convingeri religioase. 
 
FINDINGS DE LEGE LATA CONCERNING THE ABUSIVE PROSELYTISM AND RELIGIOUS 
EXTREMISM IN THE EXTRA-PENAL LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 
This article is dedicated to several findings de lege lata concerning the abusive proselytism and religious extremism in 

the extra-penal legislation of the Republic of Moldova. Namely the analysis of the defined problem has been originated 
from the clarification of the notion of religion; recognition of the scientific postulation that religion constitutes a pretext 
and not the cause of the war conflicts; the detailed analysis of the extra-penal legislation which regulates the relationships 
in the domain of religion. The author has proposed for a scientific use for the penal sphere as well as for criminological 
science two original definitions of the abusive proselytism and religious extremism. 

Keywords: religion, abusive proselytism, religious extremism, extremist ideology, a religious conflict, religious convictions. 
 
 
Introducere 
La momentul actual putem identifica o lacună în domeniul ştiinţei penale şi al celei criminologice în ceea ce 

ţine de răspunderea penală, prevenirea, precum şi combaterea faptelor infracţionale în formă de prozelitism 
abuziv şi extremism religios. În opinia noastră, obţinerea unor rezultate semnificative pentru ştiinţa dreptului 
penal şi cea criminologică nu poate fi realizată fără adresarea la legislaţia extrapenală a statului. În cadrul 
acestui articol ne-am propus să supunem unei analize detaliate legislaţia extrapenală consacrată domeniului 
religios în scopul identificării şi analizei critice a categoriilor juridice de prozelitism abuziv şi extremism 
religios.  

De la bun început vom menţiona că morala este considerată o stavilă puternică împotriva criminalităţii, 
iar religia, prin normele ei civilizatoare, face o educaţie morală în rândurile unei părţi importante a populaţiei 
şi contribuie la eliminarea unor predispoziţii spre fapte infracţionale [1, p.52]. 

Regulile religioase, analogic normelor de drept, poartă un caracter obiectiv. Aceste reguli acţionează la fel 
ca şi legile naturii. Se cunoaşte că omul posedă libertatea de voinţă şi astfel poate încălca dreptul natural. 
Juriştii numesc această abatere încălcare, pe când în religie ea este numită păcat. Dumnezeul determină ceea 
ce se consideră a fi adevăr şi echitate, indică drumul cel drept, fiind un orientir veridic. Anume din aceste 
considerente El este numit Mântuitorul.  

Spre regret, oamenii pot adopta norme juridice în baza propriei voinţe, norme ce vin în dezacord cu poruncile 
Dumnezeieşti şi cu dreptul natural. Legiuitorii, din cauza aroganţei lor exagerate, se poziţionează drept având 
putere Dumnezeiască, fără a conştientiza că greşesc. Pentru orice stat e catastrofal să fie încălcate cerinţele 
dreptului obiectiv. Încă Cicero atenţiona în lecturile sale că pe popoarele şi guvernatorii care acţionează 
împotriva dreptului natural îi aşteaptă o răsplată straşnică (Citat după: [2, p.64-66]). 

În literatura de specialitate se arată că religia este cea mai conservatoare formă a conştiinţei sociale, o formă 
specifică de înstrăinare a esenţei umane, fiind totodată o expresie teoretică şi psihologică a intereselor claselor 
dominante, asupritoare. Potrivit unei definiţii ce nu poate fi contestată, religia este un ansamblu de idei, senti-
mente şi acţiuni împărtăşite de un grup şi care oferă membrilor săi un obiect de venerare, un cod de compor-
tament, un cadru de referinţă pentru a intra în relaţie cu grupul sau universul. Trebuie să luăm în considerare 
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că, etimologic, cuvântul religie provine din „religare” şi are sens de „a lega”, „a fixa”, lucru uşor de observat 
în multe regiuni ale lumii: religia uneşte, construieşte şi fundamentează coeziunea socială, coeziune socială 
care, pe lângă componenta religioasă, dispune şi de aportul limbii, al tradiţiei istorice şi detaşamentul de un 
anumit teritoriu. Religia poate însemna principii morale, rituri, dar şi moduri de a gândi, de a se raporta şi/sau 
de a trăi sacrul în cadrul unui grup specific, deci înseamnă un anumit sistem de viaţă pentru grupul respectiv [3]. 

Religia poate fi un factor de stabilitate sau de instabilitate într-o zonă, regiune sau chiar la nivel planetar. 
Instabilitatea la care dorim să ne referim are în vedere, din punct de vedere evolutiv, ameninţarea, riscurile, 
conflictul, războiul. Pentru foarte mulţi oameni religia este un mod de definire a personalităţii lor, dar şi a 
aparteneţei lor la o anumită comunitate, indiferent unde aceasta este localizată [3]. 

Acum ne vom îndrepta atenţia către sensul răspunderii juridice. Dacă dreptul este subiectiv şi apare în urma 
executării voinţei celor puternici, bogaţi şi faimoşi, atunci pedeapsa pentru încălcare, de fapt, este pedeapsa 
pentru drepturile încălcate ale celui bogat, puternic şi faimos. În astfel de cazuri, cel sărac îşi percepe pedeapsa 
aplicată ca răzbunare din partea celui bogat. Şi în această pedeapsă nu e nicio doză de echitate, ea rămâne doar 
tendinţa celui bogat de a-l pedepsi şi de a-l umili pe cel sărac şi simultan de a-şi asigura pe viitor existenţa sa 
fericită [2, p.64-66]. 

Criminologul german H.Goppinger aprecia infracţiunea ca obiect al ştiinţei criminologiei atât ca fenomen 
juridic, cât şi în strânsă legătură cu morala, religia şi cultura [4, p.5]. În condiţiile în care infracţiunea este un 
eveniment, criminalitatea constituie un fenomen social, care manifestă o anumită tendinţă, crescătoare sau 
descrescătoare, determinată de regularitatea sau stabilitatea frecvenţelor în comiterea infracţiunilor. Criminalitatea, 
fiind astfel legată de societate, a existat şi va exista întotdeauna, motiv pentru care, în opinia specialiştilor, 
„este o utopie a ne gândi la stârpirea absolută a criminalităţii; tot ceea ce putem face este ca s-o reducem şi 
s-o îmblânzim” (Citat după: [5]). De asemenea, potrivit lui E.Durkheim, unul dintre cei mai mari sociologi ai 
timpului, „crima şi criminalitatea fac parte din societate, la fel de normal ca naşterea şi decesul, iar o 
societate fără crimă ar fi patologic supra-controlată”, astfel că, „teoretic, crima ar putea să dispară cu 
desăvârşire numai dacă toţi membrii societăţii ar avea aceleaşi valori, dar o asemenea standardizare nu 
este nici posibilă şi nici de dorit” [6, p.14-16]. 

În scopul valorizării superioare a sentimentului religios, crima a fost considerată fie ca o manifestare diabolică, 
fie ca o expresie a păcatului; din aceste considerente, actul de justiţie este privit ca un dar divin. Conferind 
esenţă divină activităţii legislative, regele transmitea normele juridice oamenilor, care trebuiau să le respecte 
întocmai, sub imperiul unor sancţiuni extrem de severe. Pedepsele erau apreciate ca fiind o retribuţie pentru 
răul făcut ori ca o ispăşire a păcatului săvârşit. Popoarele din antichitate, bazându-se pe normele de convieţuire 
pe care le-au îmbinat cu elemente ale evoluţiei istorice şi, cu preponderenţă, ale învăţăturilor religioase, şi-au 
elaborat norme legislative şi instituţii ale căror sarcini rezolvau problemele pentru care au fost create. 

Discuţii şi rezultate obţinute 
Nu vom greşi dacă vom sublinia că criminalitatea extremiştilor religioşi, sau criminalitatea „profesioniştilor” 

în materie, constituie criminalitatea organizată care îşi are originile în diferite asocieri cu caracter infracţional, 
în exploatarea slăbiciunilor omeneşti pentru obţinerea de câştiguri şi profituri uriaşe, de mare influenţă şi 
putere, prin orice mijloace legale şi ilegale. 

În contextul relevat, la adresa statului de drept, precum şi a ordinii şi siguranţei publice, se identifică o 
creştere a agresivităţii organizaţiilor anarhiste, a grupărilor antiglobalizare sau a sectelor pseudoreligioase, 
atragerea unui număr tot mai mare de adepţi, precum şi creşterea frecvenţei acţiunilor acestor organizaţii [5]. 

Interpretarea incorectă a ideilor religioase a devenit o ameninţare gravă pentru securitatea publică atât la 
nivel naţional, cât şi la nivel internaţional. În ceea ce priveşte România şi Republica Moldova, trebuie să 
reţinem că în ultima perioadă de timp grupările infracţionale devin tot mai periculoase datorită faptului că: 

1) ocupă o importantă poziţie geostrategică;  
2) au acces nelimitat la tehnologii informaţionale şi pot angaja experţi în diferite domenii, inclusiv în ce 

priveşte manipularea în masă prin intermediul religiei;  
3) acestea evoluează tot mai puternic, din punct de vedere financiar şi informaţional religios, prin racordarea 

lor la reţelele internaţionale de crimă organizată. 
De foarte multe ori se afirmă că un conflict este religios fără a se face vreo analiză ştiinţifică riguroasă care 

să evalueze conflictul ca fiind major religios şi că, prin urmare, factorul religios este definitoriu pentru natura 
respectivului conflict. De cele mai multe ori religia este pretextul şi nu cauza războaielor, înţelegându-se 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.178-184    
 

180 

prin aceasta că religia nu face conflicte, ci doar le maschează şi le „cosmetizează”, pentru a nu se deosebi, 
prea mult, de cele tradiţionale. Majoritatea conflictelor religioase se manifestă ca afirmări ale identităţii 
culturale în care religia este la fel de importantă ca şi limba, alături de alte credinţe, alături de ataşamentul la 
un teritoriu, de dorinţa de autonomie şi de alte chestii care dau specificitate personalităţii unei comunităţi [3]. 

Problema depistării semnelor extremismului depăşeşte cadrul unei teorii politico-juridice făcând parte din 
viaţa societăţii de toate zilele. Manifestarea extremismului a devenit un eveniment de rutină în lumea modernă. 
Realitatea socială a condiţionat actualitatea şi necesitatea unei conceptualizări teoretice, precum şi soluţionarea 
practică a extremismului în dreptul penal şi în criminologie [7, p.2].  

Legislaţia contemporană extrapenală a Republicii Moldova în domeniul religiei cuprinde următoarele acte 
legislative:  

− Legea privind drepturile copilului, nr.338 din 15.12.1994 [8];  
− Legea securităţii statului, nr.618 din 31.10.1995 [9];  
− Legea culturii, nr.413 din 27.05.1999 [10];  
− Legea privind contracararea activităţii extremiste, nr.54 din 21.02.2003 [11];  
− Legea privind libertatea de conştiinţă, de gândire şi de religie, nr.125 din 11.06.2007 [12];  
− Legea privind protecţia datelor cu caracter personal, nr.133 din 08.07.2011 [13];  
− Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului Federaţiei Comunităţilor 

Evreieşti (religioase) din Republica Moldova, nr.406 din 09.06.1994 [14];  
− Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului de organizare şi 

funcţionare a Bisericii Adventiştilor de Ziua a Şaptea „Mişcarea de Reformaţiune din Republica Moldova”, 
nr.524 din 19.07.1994 [15];  

− Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului Administraturii Apostolice 
a Bisericii Romano-Catolice din Republica Moldova, nr.523 din 19.07.1994 [16];  

− Hotărârea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului cu privire la cimitire, 
nr.1072 din 22.10.1998 [17];  

− Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la edificiile şi locaşurile de cult, nr.740 din 
11.06.2002 [18];  

− Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Registrul de stat al organizaţiilor necomerciale, 
nr.345 din 30.04.2009 [19];  

− Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la predarea religiei în instituţiile de învăţământ, 
nr.596 din 02.07.2010 [20] etc. 

Activitate religioasă, în sensul Legii Republicii Moldova privind libertatea de conştiinţă, de gândire şi de 
religie, constituie o activitate orientată spre satisfacerea necesităţilor spirituale ale credincioşilor (răspândirea 
învăţăturii de credinţă, educaţia religioasă, oficierea serviciilor religioase, desfăşurarea acţiunilor de bine-
cuvântare şi propovăduire, instruirea şi perfecţionarea deservenţilor cultelor religioase), precum şi altă activitate 
orientată spre asigurarea organizatorică şi materială a practicilor de cult (editarea, desfacerea şi răspândirea 
literaturii cu conţinut religios, producerea, desfacerea şi răspândirea obiectelor de cult, confecţionarea 
veşmintelor de cult etc.). 

Convingeri religioase reprezintă un complex de idei, principii şi învăţături de credinţă sau dogme cu caracter 
religios în care o persoană crede, pe care le acceptă benevol, le mărturiseşte şi după care se conduce în viaţă 
(art.3 din Legea privind libertatea de conştiinţă, de gândire şi de religie). În acelaşi timp, în calitate de 
credincios legea respectivă recunoaşte persoana care crede în anumite adevăruri religioase şi care face parte 
benevol dintr-o comunitate religioasă cu ai cărei membri împărtăşeşte aceleaşi convingeri, aceeaşi credinţă, 
participă la săvârşirea aceloraşi activităţi şi practici religioase, fiind supusă unei autorităţi religioase liber alese.  

În conformitate cu prevederile art.3 din aceeaşi lege cultul religios reprezintă o structură religioasă, cu 
statut de persoană juridică, care îşi desfăşoară activitatea pe teritoriul Republicii Moldova conform normelor 
doctrinare, canonice, morale, disciplinare şi tradiţiilor istorice şi de cult proprii, care nu contravin legislaţiei 
în vigoare, fiind constituită de către persoane supuse jurisdicţiei Republicii Moldova, care îşi manifestă în 
comun convingerile religioase, respectând tradiţiile, riturile şi ceremonialul stabilit.  

În calitate de obiecte de cult sunt recunoscute obiectele folosite în cadrul serviciilor religioase, cum ar fi vasele 
liturgice, icoanele metalice şi cele litografice, crucile, crucifixele, mobilierul bisericesc, cruciuliţele şi medalioa-
nele cu imagini religioase specifice cultului religios respectiv, obiectele de colportaj religios şi altele asemenea.  
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Obiectelor de cult li se asimilează şi calendarele religioase, ilustratele, pliantele, albumele de artă biseri-
cească, filmele, etichetele cu imaginea lăcaşurilor de cult sau a obiectelor de artă bisericească, cu excepţia 
celor care fac parte din patrimoniul cultural naţional, produsele necesare activităţii de cult, cum ar fi tămâia 
şi lumânările, inclusiv cele decorative pentru nunţi şi botezuri; stofele şi broderiile specifice folosite la 
confecţionarea veşmintelor de cult şi altor obiecte necesare practicării cultului respectiv.  

Servicii religioase reprezintă totalitatea acţiunilor religioase ce rezultă din învăţăturile de credinţă ale 
cultului religios respectiv. 

În conformitate cu prevederile alin.(1) art.4 din Legea privind libertatea de conştiinţă, de gândire şi de religie, 
orice persoană are dreptul la libertatea de gândire, de conştiinţă şi de religie. Este de precizat că în baza alin.(3) 
art.4 din acelaşi act normativ Statul exclude orice apreciere din partea sa a legitimităţii credinţelor religioase. 

Actul normativ în cauză stabileşte că fiecare persoană şi comunitate religioasă poate adera liber la orice 
cult religios, precizând că acest drept trebuie exercitat în spirit de toleranţă şi de respect reciproc şi cuprinde: 

− libertatea de a aparţine sau nu unei anumite religii; 
− libertatea de a avea sau nu anumite convingeri; 
− libertatea de a-şi schimba religia sau convingerile; 
− libertatea de a profesa religia sau convingerile în mod individual sau în comun, în public sau în particular, 

prin învăţătură, practici religioase, cult şi îndeplinirea riturilor.  
Totodată, la alin(2) art.4 din acest act normativ se stabileşte că exercitarea dreptului la libertatea de 

manifestare a convingerilor sau a credinţei religioase poate fi restrânsă, în condiţiile legii, numai în cazul în 
care această restrângere urmăreşte un scop legitim şi reprezintă, într-o societate democratică, măsuri necesare 
pentru siguranţa publică, menţinerea ordinii publice, ocrotirea sănătăţii şi a moralei publice ori pentru protejarea 
drepturilor şi libertăţilor persoanei. 

În această ordine de idei trebuie să menţionăm că protecţia vieţii private a credincioşilor se asigură prin 
următoarele acte normative: 

− Legea privind libertatea de conştiinţă, de gândire şi de religie – orice cerinţă de indicare în actele oficiale 
a apartenenţei la un cult religios este nelegitimă (alin.(8) art.15); 

− Legea privind protecţia datelor cu caracter personal – datele care dezvăluie convingerile religioase sau 
filosofice ale persoanei constituie categorii speciale de date cu caracter personal (art.3). 

Legea privind drepturile copilului declară, în art.8, dreptul la libertatea gândirii şi conştiinţei. Astfel, în 
conformitate cu alin.(1) art.8, drepturile copilului la libertatea gândirii, la opinie, precum şi la confesiune nu 
pot fi încălcate sub nicio formă. Potrivit prevederilor de la alin.(2) art.8 din acest act normativ, Statul garan-
tează copilului, capabil să-şi formuleze opiniile, dreptul de a-şi exprima liber aceste opinii asupra oricărei 
probleme care îl priveşte. De opinia copilului care a atins vârsta de 10 ani se va ţine cont, în mod obligatoriu, 
dacă aceasta nu contravine intereselor lui. În conformitate cu alin.(5) al aceluiaşi articol, părinţii sau persoa-
nele subrogatorii legale au dreptul să educe copilul conform propriilor convingeri. 

În conformitate cu alin.(5) art.15 din Legea privind libertatea de conştiinţă, de gândire şi de religie, Statul 
recunoaşte importanţa deosebită şi rolul primordial al religiei creştin-ortodoxe şi, respectiv, al Bisericii 
Ortodoxe din Moldova în viaţa, istoria şi cultura poporului Republicii Moldova, iar în baza alin.(6) art.15 
Statul încurajează şi sprijină activitatea socială, morală, culturală şi de caritate a cultelor religioase şi a părţilor 
lor componente. 

Prozelitismul abuziv este interzis (alin.(4) art.4 din Legea privind libertatea de conştiinţă, de gândire şi 
de religie). Această lege introduce pentru prima dată noţiunea de prozelitism abuziv, fenomenul fiind definit 
în felul următor: acţiune de schimbare a convingerilor religioase ale unei persoane sau ale unui grup de per-
soane prin constrângere. Acesta cuprinde metodele agresive de persuasiune sau promiterea şi oferirea de bani 
în scopul atragerii de adepţi, inclusiv agresarea religioasă a persoanelor aflate în condiţii de subordonare. 
Orice urmărire a cetăţenilor pe la porţile, uşile caselor, la serviciu, prin telefon, cu scopul de a schimba cre-
dinţa cetăţeanului va fi calificată drept prozelitism abuziv religios. 

Astfel, politica antiprozelitistă a Statului moldovenesc este reflectată şi în alin.(1) art.6 din această lege, 
unde este consfinţită libertatea de asociere religioasă, conform căreia nimeni nu poate fi constrâns să practice 
sau nu exerciţiul religios al vreunui cult, să se asocieze sau nu la vreun cult, să contribuie sau nu la cheltuielile 
vreunui cult religios. Legiuitorul a introdus şi o normă extrapenală specială care asigură libertatea copilului 
de a nu fi constrâns să împărtăşească o religie sau alta. Astfel, în conformitate cu alin.(4) art.8 din Legea 
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privind drepturile copilului, niciun copil nu poate fi constrâns să împărtăşească o opinie sau alta, să adere la 
o religie sau alta contrar convingerilor sale. Libertatea conştiinţei copilului este garantată de către stat, ea 
trebuie să se manifeste în spiritul toleranţei religioase şi respectului reciproc. 

Pe de altă parte, libertatea de asociere religioasă se asigură şi prin norma inserată în alin.(5) art.7 din Legea 
privind libertatea de conştiinţă, de gândire şi de religie, în baza căreia amestecul neîntemeiat al organelor şi 
organizaţiilor de stat, al persoanelor cu funcţie de răspundere în activitatea comunităţilor religioase, precum 
şi al comunităţilor religioase în activitatea organelor şi organizaţiilor de stat, a persoanelor cu funcţie de 
răspundere, nu se admite. 

O interconexiune dintre legislaţia extrapenală şi cea penală în materia religiei o găsim în art.8 al legii numite 
supra, care stabileşte că intoleranţa confesională, manifestată prin acte care stânjenesc liberul exerciţiu al unui 
cult religios, propagarea urii religioase constituie infracţiuni şi se pedepsesc conform legislaţiei în vigoare. 

În conformitate cu Legea privind contracararea activităţii extremiste, extremismul constituie atitudinea, 
doctrina unor curente politice, care, pe bază de teorii, idei sau opinii extreme, caută să impună, prin măsuri 
violente sau radicale, programul lor. 

În sensul Legii privind contracararea activităţii extremiste, noţiunea activitate extremistă cuprinde urmă-
toarele forme de manifestare: 

a) activitatea asociaţiei obşteşti sau religioase, a mijlocului de informare în masă sau a unei alte organizaţii 
ori a persoanei fizice în vederea planificării, organizării, pregătirii sau înfăptuirii unor acţiuni orientate 
spre: schimbarea, prin violenţă, a bazelor regimului constituţional şi violarea integrităţii Republicii Moldova; 
subminarea securităţii Republicii Moldova; uzurparea puterii de stat sau a calităţilor oficiale; crearea de forma-
ţiuni armate ilegale; desfăşurarea activităţii teroriste; provocarea urii rasiale, naţionale sau religioase, precum 
şi a urii sociale, legate de violenţă sau de chemări la violenţă; umilirea demnităţii naţionale; provocarea 
dezordinilor în masă, comiterea faptelor de huliganism sau actelor de vandalism pe motive de ură sau vrajbă 
ideologică, politică, rasială, naţională sau religioasă, precum şi pe motive de ură sau vrajbă faţă de vreun grup 
social; propagarea exclusivismului, superiorităţii sau a inferiorităţii cetăţenilor după criteriul atitudinii lor 
faţă de religie sau după criteriul rasei, naţionalităţii, originii etnice, limbii, religiei, sexului, opiniei, apartenenţei 
politice, averii sau originii sociale; 

b) etalarea, confecţionarea, răspândirea, precum şi deţinerea în vederea difuzării publice a atributelor 
ori simbolurilor fasciste, naţional-socialiste (naziste) sau ale unei organizaţii extremiste, de asemenea a 
atributelor ori simbolurilor create prin stilizarea atributelor ori simbolurilor fasciste, naţional-socialiste 
(naziste) sau ale unei organizaţii extremiste ce pot fi confundate cu acestea. 

Totodată, Legea privind contracararea activităţii extremiste defineşte noţiunea de organizaţie extremistă 
ca fiind o asociaţie obştească sau religioasă, mijloc de informare în masă ori o altă organizaţie referitor la care, 
în temeiurile prevăzute de această lege, instanţa de judecată a pronunţat o hotărâre definitivă privind încetarea 
sau suspendarea activităţii în legătură cu desfăşurarea activităţii extremiste.  

Materiale cu caracter extremist constituie documente ori informaţii pe suport de hârtie sau pe un alt suport, 
inclusiv anonime, atribute ori simboluri fasciste, naţional-socialiste (naziste) sau ale unor organizaţii extremiste, 
atribute ori simboluri create prin stilizarea atributelor ori simbolurilor fasciste, naţional-socialiste (naziste) 
sau ale unei organizaţii extremiste, destinate difuzării publice, având drept scop îndemnarea la activităţi 
extremiste, argumentarea sau justificarea necesităţii unor astfel de activităţi ori justificarea practicii de comitere 
a unor crime de război sau a unor alte crime în vederea nimicirii totale sau parţiale a vreunui grup etnic, social, 
rasial, naţional sau religios. 

În conformitate cu alin.(1) art.6 din Legea privind contracararea activităţii extremiste, în Republica Moldova 
sunt interzise înfiinţarea şi activitatea asociaţiilor obşteşti şi religioase, precum şi a altor organizaţii, ale căror 
scopuri sau acţiuni au ca orientare desfăşurarea activităţii extremiste. Potrivit prevederilor alin.(1) art.7 din 
acelaşi act normativ, în Republica Moldova este interzisă difuzarea prin mijloace de informare în masă a 
materialelor cu caracter extremist şi desfăşurarea de către acestea a activităţii extremiste. Mai mult, în sensul 
acestei legi (alin.(1) art.8), utilizarea reţelelor de telecomunicaţii de utilitate publică pentru desfăşurarea 
activităţii extremiste se interzice. 

În afară de aceste prevederi, Legea privind contracararea activităţii extremiste cuprinde un şir de prescripţii 
îndreptate spre contracararea difuzării materialelor cu caracter extremist. În special, în conformitate cu alin.(1) 
art.9, pe teritoriul Republicii Moldova se interzice editarea sau difuzarea materialelor tipărite, audiovizuale şi 
a altor materiale cu caracter extremist, iar constatarea caracterului extremist al materialului informaţional se 
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face de către instanţa de judecată, în temeiul sesizării procurorului (alin.(2) art.9). Mai mult, Ministerul Justiţiei 
ţine Registrul organizaţiilor extremiste şi al materialelor cu caracter extremist (alin.(1) art.10), iar Ordinul 
privind includerea organizaţiei sau a materialului în Registrul organizaţiilor extremiste şi al materialelor cu 
caracter extremist se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova şi în mijloacele de informare în 
masă republicane (alin.(3) art.10).  

Prin urmare, în baza alin.(5) art.10 din aceeaşi lege, se instituie o prohibiţiune generală, în conformitate 
cu care activitatea organizaţiilor incluse în Registrul organizaţiilor extremiste şi al materialelor cu caracter 
extremist şi difuzarea pe teritoriul Republicii Moldova a materialelor incluse în registrul menţionat sunt interzise. 

O normă extrapenală în sfera combaterii extremismului pe teritoriul Republicii Moldova, care face referinţă 
la legea penală, o găsim în alin.(6) art.10 din Legea privind contracararea activităţii extremiste. Astfel, per-
soanele vinovate de crearea, conducerea sau organizarea activităţii unei organizaţii extremiste, de aderarea şi 
participarea în calitate de membru într-o organizaţie extremistă, de pregătirea, difuzarea sau păstrarea ilegală, 
în scopul difuzării ulterioare, a materialelor cu caracter extremist sunt trase la răspundere penală. 

În plus, o normă generală privind răspunderea juridică a persoanelor o găsim în alin.(1) art.12 din această 
lege. Astfel, pentru desfăşurarea activităţii extremiste, cetăţenii Republicii Moldova, cetăţenii străini şi apatrizii 
poartă răspundere penală, administrativă ori civilă, în modul stabilit de legislaţie. 

Mai mult, potrivit alin.(2) art.12 din legea numită supra, în scopul asigurării securităţii statului şi securităţii 
publice, în temeiurile şi în modul prevăzute de legislaţie, prin hotărârea instanţei de judecată, persoanei care 
a participat la desfăşurarea activităţii extremiste îi poate fi limitat, pe un termen de până la 5 ani, accesul la 
serviciul public, la serviciul militar prin contract şi la serviciul în organele de drept, precum şi la activitate în 
instituţii de învăţământ şi la practicarea activităţii nestatale de depistare-protecţie. 

O normă extrapenală de contracarare a extremismului o găsim şi în alin.(3) art.12 din aceeaşi lege. Astfel, 
în cazul în care conducătorul sau un membru al organului de conducere al asociaţiei obşteşti sau religioase 
ori al unei alte organizaţii face în public o declaraţie în care cheamă la desfăşurarea activităţii extremiste, fără a 
menţiona că aceasta este opinia sa personală, precum şi în cazul rămânerii definitive a sentinţei instanţei de 
judecată în privinţa acestei persoane pentru o infracţiune cu caracter extremist, respectiva asociaţie obştească 
sau religioasă ori o altă organizaţie este obligată să-şi exprime în public, în termene cât mai restrânse, dezacordul 
său în legătură cu afirmaţiile sau cu acţiunile acestei persoane. Dacă respectiva asociaţie obştească sau religioasă 
ori o altă organizaţie nu va face o asemenea declaraţie, acest fapt poate fi interpretat ca unul ce denotă existenţa 
în activitatea acesteia a indiciilor de extremism. 

Aşadar, după cum se observă din textul legii, abordarea, din punct de vedere teoretic, a  conceptelor de 
extremism şi de activitate extremistă permite interpretarea lor extensivă, ceea ce contravine prevederilor cu-
prinse în alin.(2) art.3 din Codul penal al Republicii Moldova, potrivit cărora interpretarea extensivă defavo-
rabilă este interzisă.  

Concluzii 
Susţinem că abordarea neclară a extremismului şi a prozelitismului abuziv poate fi explicată prin lipsa de 

atenţie ştiinţifică, consemnată în special din partea juriştilor, în doctrina penală şi în cea criminologică. Obser-
văm inexistenţa unor criterii clare şi exhaustive în determinarea criteriilor de identificare a extremismului. 

Prin urmare, se impune ca o necesitate obiectivă acoperirea acestei lacune şi elaborarea unor instrumente 
clare, necesare şi suficiente în materia calificării, revenirii şi combaterii faptelor de extremism religios şi 
prozelitism abuziv. 

Pentru a contribui la îmbunătăţirea cadrului ştiinţific juridico-penal şi criminologic în domeniul conturat, 
propunem următoarele definiţii ale prozeletismului abuziv şi extremismului religios: 

1. Prozeletism abuziv: orice acţiune de schimbare a convingerilor religioase ale unei persoane sau ale 
unui grup de persoane prin constrângere fizică sau psihică, prin metode agresive de persuasiune, prin 
promiterea şi oferirea de bani în scopul atragerii de adepţi, inclusiv prin agresarea religioasă a persoanelor 
aflate în condiţii de subordonare; orice urmărire a persoanelor în locuri publice (în stradă, pe la porţile, pe 
la uşile caselor lor, la serviciu, prin telefon etc.). 

2. Extremism religios: atitudinea sau doctrina unor curente religioase ori pseudoreligioase, care, pe 
bază de teorii, idei sau opinii extreme, caută să impună, prin măsuri violente sau radicale, programul lor cu 
scop de schimbare, prin violenţă, a bazelor regimului constituţional şi violarea integrităţii statului, subminarea 
securităţii statului, uzurparea puterii de stat sau a calităţilor oficiale, crearea de formaţiuni armate ilegale, 
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desfăşurarea activităţii teroriste, provocarea urii religioase, umilirea demnităţii personale, provocarea dez-
ordinilor în masă, comiterea faptelor de huliganism sau actelor de vandalism pe motive de ură sau duşmănie 
religioasă, precum şi propagarea exclusivismului, superiorităţii sau a inferiorităţii cetăţenilor după criteriul 
atitudinii lor faţă de religie (ateic sau credincios) sau după confesiunea  religioasă. 
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REFLECŢII PRIVIND ROLUL FORMĂRII PROFESIONALE A FACTORILOR 

RESPONSABILI DE SECURITATEA ŞI SĂNĂTATEA ÎN MUNCĂ 

Ioan POPESCU 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
În articol este cercetată formarea profesională a persoanelor responsabile de securitatea şi sănătatea în muncă în 

România. În acest context s-a făcut referire la legislaţia naţională, la legislaţia europeană ce trateză această temă. De 
asemenea, au fost analizate metodele şi procedeele moderne ce ţin de educarea şi formarea profesională care, ca urmare, 
trebuie să asigure însuşirea unor cunoştinţe avansate, necesare pentru îndeplinirea sarcinilor de serviciu în siguranţă. S-a 
făcut referire la consecinţele accidentelor de muncă, care pot invoca vătămări violente ale organismului lucrătorilor, 
afectări ale stării de sănătate, afectări ale mediului înconjurator, producerea unor pagube materiale, pierderi de imagine 
pentru firme etc.  

Cuvinte-cheie: accidente de muncă, boală profesională, securitate şi sănătate în muncă, formare profesională, 
evaluarea riscurilor, măsuri de protecţie. 

 
REFLECTIONS ON PROFESSIONAL FORMATION ROLE OF RESPONSIBLE FACTORS FOR 
SAFETY AND HEALTH AT WORK 
This article investigates the professional formation of persons responsible for safety and health at work in Romania. 

In this context there was made reference to national and European legislation that treats this subject. Also were analyzed 
modern methods and techniques related to education and training, that should ensure as a result acquiring advanced 
knowledge required for fulfilling their duties safely. Here was also mentioned the consequences of accidents at work 
that can invoke violent injuries of the employees’ body, impairment of health, impairment of the environment, property 
damage, loss of image for companies, etc. 

Keywords: accidents, occupational disease, health and safety at work, training, risk assessment, protection measures. 
 
 
Managementul securităţii şi sănătăţii în muncă, respectiv, prevenirea accidentelor şi a îmbolnăvirilor pro-

fesionale, constituie o continuă provocare, mai ales pentru intreprinderile mici şi mijlocii, care au tendinţa de a 
respecta într-o mai mică măsură cerinţele legale, normele naţionale, dar şi legislaţia comunitară, şi de a raporta 
mai puţine măsuri de prevenire realizate. Cauzele acestui fenomen sunt multiple şi variază de la dificultăţi inerente 
în respectarea dispoziţiilor legislative şi administrative, dar şi din cauza lipsei de cunoştinţe de specialitate direct 
disponibile, din necunoaşterea obligaţiilor, absenţa instrucţiunilor sau punerea în aplicare deficitară [1]. Prin 
urmare, lipsa de cunoştinţe se poate remedia prin cunoaştere, respectiv, prin formarea profesională. Aceasta 
este una dintre căile de urmat pentru realizarea prevenirii accidentelor şi îmbolnăvirilor profesionale. 

Prevenirea riscurilor profesionale rezultă din deciziile şi acţiunile întreprinse de tot personalul unei intreprinderi, 
indiferent de poziţia ocupată în structura ierarhică a acesteia. Pentru a putea realiza prevenirea, fiecare dintre 
persoanele responsabile trebuie să urmeze cursuri de instruire în domeniul dat. Despre aceasta trebuie să fie 
informaţi conducătorii întreprinderii, şefii locurilor de muncă, specialiştii în securitatea muncii (membri ai ser-
viciilor de prevenire şi protecţie, lucrători desemnaţi) sau membrii comitetelor de securitate şi sănătate în muncă.  

În cazul adulţilor, formarea trebuie să fie accesibilă tuturor fără niciun fel de discriminare pe criterii de 
vârstă, sex, rasă, origine etnică, apartenenţă politică sau religioasă.  

În cazul formării de prevenţie a persoanelor adulte pot fi întâmpinate o serie de obstacole care ţin de anumite 
atitudini şi comportamente faţă de riscurile profesionale dobândite în timpul vieţii. Una dintre soluţiile înlăturării 
acestor obstacole este ca formarea asupra prevenirii să înceapă încă din şcoală şi să fie continuată de-a lungul 
întregii vieţi, fiind adaptată vârstei, riscurilor întâlnite şi responsabilităţilor exercitate de fiecare.  

Pentru a asigura un nivel de protecţie a securităţii şi sănătăţii în muncă, conform prevederilor legale, este 
necesar ca tot personalul să beneficieze de o educare generală în domeniul prevenirii, asigurată încă din şcoală, 
care să vizeze principalele riscuri ce pot fi întâlnite în activităţile curente, umane, dar şi de o formare asupra 
riscurilor profesionale specifice activităţii lor profesionale, adică pregătirea adulţilor. 

Educarea şi formarea în prevenire au drept scop să-i facă pe salariaţi conştienţi de riscurile pe care le întâlnesc, 
să-i facă capabili să se implice în prevenirea acelor riscuri. Pe de o parte, salariatul este expus riscurilor de 
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accidente sau deteriorării sănătăţii în cursul activităţii în care se implică; pe de altă parte, el poate crea sau 
contribui la crearea unor astfel de riscuri pentru ceilalţi salariaţi, în mod direct – prin activitatea lui, sau indirect – 
drept consecinţă a deciziilor luate în decursul activităţii sale. 

Având în vedere că riscurile pot fi profesionale sau casnice, formarea, în general, trebuie să dezvolte capa-
cităţile oamenilor de a: identifica şi evalua riscurile; reduce sau elimina riscurile; păstra sub control riscurile 
reziduale; reduce gravitatea consecinţelor unui accident ce nu a putut fi evitat; interveni în cazul producerii 
unui accident pentru acordarea primului ajutor. 

Capacităţile de acţiune se dobândesc prin: asimilarea unor cunoştinţe privind riscurile întâlnite sau create 
prin activităţile desfăşurate; identificarea pericolelor care determină riscurile; asimilarea măsurilor de prevenire 
posibile; abilitatea de a analiza riscurile, de a pune în practică măsurile de prevenire adecvate şi de a adopta 
cele mai bune atitudini faţă de risc. 

Educarea şi formarea profesională trebuie să pună în practică activităţi pedagogice interactive şi participative, 
cu referiri la experienţa persoanelor instruite şi având cele mai noi informaţii din diferitele discipline implicate 
şi de la locurile de muncă ale celor formaţi. 

Educarea şi formarea trebuie să asigure însuşirea unor cunoştinţe avansate, metode şi procedee moderne 
necesare pentru îndeplinirea sarcinilor de serviciu în siguranţă.  

În cadrul intreprinderilor, acţiunile de prevenire vizează spaţiile de lucru, echipamentele de muncă, organi-
zarea muncii, gestiunea personalului, informarea şi instruirea salariaţilor, utilizarea dispozitivelor de securitate, 
punerea în practică a procedurilor şi a instrucţiunilor de lucru. Formarea trebuie să se refere, de asemenea, şi 
la modul de tratare a noilor riscuri emergente, generate de noile tehnologii aplicate. 

Educarea în domeniul dat începe în şcoală, continuă cu formarea iniţială, la debutul activităţii profesionale, 
se repetă şi se completează pe parcurs. Aşadar, formarea iniţială este cea care completează educaţia primită 
în şcoală şi trebuie să înceapă cât mai curând posibil în cursul deprinderii viitoarei meserii. Formarea continuă 
trebuie să se desfăşoare pe întreaga durată a activităţii profesionale, bazându-se pe cunoştinţele acumulate 
anterior, în şcoală şi în cadrul formării iniţiale.  

Obiectivele şi conţinutul formării de prevenire, pentru o categorie de personal dată, trebuie să fie definite 
plecând de la analiza sarcinilor de îndeplinit, în funcţie de gradul de autonomie şi nivelul de responsabilitate, 
precum şi de riscurile profesionale specifice sectorului de activitate în care persoana formată îşi desfăşoară 
activitatea.  

La formarea personalului în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă vor fi folosite mijloace, metode şi 
tehnici, cum ar fi: expunerea, demonstraţia, studiul de caz, vizionări de filme, diapozitive, proiecţii, instruire 
asistată de calculator. 

Pentru formarea şi educarea în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă se folosesc, pe lângă suporturi de 
curs, şi documentaţii cu caracter tehnic de informare şi instruire avizate de comisii anume desemnate. 

Aceste documentaţii pot fi: filme sau imagini, pe peliculă sau suport magnetic; afişe, pliante; diapozitive, 
diafilme şi altele asemenea. 

Cerinţele care stau la baza realizării acestora sunt generale şi specifice. Cerinţele generale sunt: conţinutul 
să fie în concordanţă cu legislaţia în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă în vigoare; să prezinte informaţia 
într-o formă accesibilă, completă şi uşor de asimilat; conţinutul şi realizarea să fie în concordanţă cu nivelul 
de pregătire al subiecţilor cărora li se adresează.  

În acest context vom evidenţia cerinţele specifice:   
− pentru filme sau imagini, pe peliculă sau suport magnetic: scenariul şi regia să asigure perceperea corectă 

şi clară a mesajului; imagine clară şi sugestivă; sonor clar şi sugestiv; forme de prezentare: filmare reală sau 
animaţie; durata proiecţiei: 10-20 de minute; 
− pentru realizarea afişelor şi pliantelor: grafică simplă, fără greşeli tehnice, subliniindu-se elementele 

principale ale temei şi eliminându-se detaliile nesemnificative; utilizarea unor culori vii, contrastante, în con-
cordanţă cu subiectul, respectiv culori deschise pentru situaţii pozitive şi culori închise pentru situaţii negative; 
să nu aibă text sau textul să fie scurt, concis şi vizibil, cu dimensiunea literelor aleasă astfel încât să permită 
citirea textului de la o distanţă de 4-5 m; subiectul să ocupe circa 60% din suprafaţa afişului, iar marginile să 
fie suficient de mari pentru a-l izola de fondul pe care este aplicat; mărimea afişului va fi aleasă în funcţie de 
scopul urmărit şi locul în care va fi expus; materialele din care sunt realizate să fie adecvate mediilor în care vor 
fi utilizate, respectiv să fie rezistente la acţiunea factorilor din mediul în care sunt amplasate şi/sau utilizate 
(umiditate, agenţi chimici etc.); 
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− pentru realizarea broşurilor: să prezinte informaţiile clar şi concis; să se axeze pe o temă concretă; să 
prezinte un interes practic cât mai larg; 
− pentru elaborarea suportului de curs: să fie elaborat în baza unei documentări bibliografice la zi; să 

utilizeze terminologia specifică securităţii şi sănătăţii în muncă; să fie elaborat pe o tematică orientată spre 
grupuri-ţintă; să fie redactat clar, concis, adaptat nivelului de pregătire al grupului-ţintă căruia îi este destinat; 
informaţiile să fie sistematizate într-o organizare logică a conţinutului, orientate spre situaţii concrete de muncă; 
să evidenţieze consecinţele neaplicării şi/sau nerespectării legislaţiei din domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă;  
− pentru realizarea diapozitivelor şi diafilmelor: pe cât posibil să fie realizate color şi să fie clare; să fie 

însoţite de scheme explicative; să fie însoţite de texte redactate clar şi concis, fără a da naştere la interpretări; 
să fie realizate într-o succesiune logică. 

Prevederi legislative. La nivel comunitar, documentul legislativ de bază care conţine prevederi referitoare 
la informarea şi formarea salariaţilor în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă este Directiva 89/391/CEE 
cu privire la punerea în aplicare a măsurilor care vizează promovarea ameliorării securităţii şi sănătăţii lucrăto-
rilor la locul de muncă [2].  

Potrivit acesteia, patronul ia măsuri adecvate pentru ca lucrătorii şi/sau reprezentanţii lor în întreprindere 
şi/sau instituţie să primească, conform legislaţiilor şi/sau practicilor naţionale care pot ţine cont în special de 
mărimea întreprinderii şi/sau instituţiei, toate informaţiile necesare cu privire la: riscurile pentru securitate şi 
sănătate, măsurile şi activităţile de protecţie şi de prevenire legate atât de întreprindere în general, cât şi de 
fiecare tip de post de lucru şi/sau de activitate; persoanele desemnate pentru acordarea primului ajutor, pentru 
lupta împotriva incendiilor şi pentru evacuarea salariaţilor. Patronul ia măsuri adecvate pentru ca lucrătorii 
care au atribuţii în materie de protecţia securităţii şi a sănătăţii lucrătorilor sau reprezentanţii acestora să aibă 
acces pentru îndeplinirea funcţiei lor şi conform legislaţiilor şi/sau practicilor naţionale: la evaluarea riscurilor şi 
măsurilor de protecţie, stabilite; la lista accidentelor de muncă şi la rapoartele cu privire la acestea; la informarea 
provenită atât din activităţile de protecţie şi prevenire, cât şi din serviciile de inspecţie şi ale organismelor 
competente pentru securitate şi sănătate. 

Patronul trebuie să se asigure că fiecare lucrător primeşte o formare suficientă, în acelaşi timp adecvată 
securităţii şi sănătăţii, în special sub formă de informaţii şi instrucţiuni, cu ocazia: angajării sale; unei mutări 
sau schimbări de funcţie; introducerii sau schimbării unui echipament de lucru; introducerii unei noi tehnologii 
şi, mai ales, axată pe postul său de lucru sau pe funcţia sa. Această formare trebuie să fie adaptată evoluţiei 
riscurilor şi apariţiei de noi riscuri şi să fie repetată periodic, dacă este necesar. 

Patronul trebuie să se asigure că salariaţii întreprinderilor sau instituţiilor exterioare care intervin în între-
prinderea/instituţia sa cunosc instrucţiunile adecvate în ceea ce priveşte riscurile pentru securitate şi sănătate 
în timpul activităţii lor în întreprinderea/instituţia sa. 

Reprezentanţii lucrătorilor care au atribuţii în domeniul protecţiei securităţii şi sănătăţii lucrătorilor au 
dreptul la o formare adecvată. 

Formarea nu poate fi sarcina lucrătorilor sau a reprezentanţilor acestora. Formarea prevăzută trebuie să se 
pună în practică în timpul de lucru, conform practicilor naţionale, fie în interiorul, fie în exteriorul întreprinderii 
şi/sau instituţiei. 

În România, legislaţia de bază care reglementează informarea şi formarea în domeniul securităţii şi sănătăţii 
în muncă este reglementată în principal de: Codul Muncii al României, Legea României nr.319/2006 privind 
securitatea şi sănătatea în munca, Normele metodologice de aplicare a Legii, aprobate prin Hotărârea Guver-
nului României nr.1425/2006 cu modificările şi completările ulterioare, la care se adaugă Ordonanţa Guvernului 
nr.129/2000 privind formarea profesională a adulţilor [3]. 

În acest context, Codul Muncii al României prevede dreptul salariaţilor să beneficieze, la cerere, de concedii 
pentru formare profesională, cu sau fără plată. Concediile fără plată pentru formare profesională se acordă la 
solicitarea salariatului, pe perioada formării profesionale pe care salariatul o urmează din iniţiativa să, iar 
angajatorul poate respinge solicitarea salariatului numai dacă absenţa salariatului ar prejudicia grav desfăşurarea 
activităţii. În cazul în care angajatorul nu şi-a respectat obligaţia de a asigura participarea salariatului la formare 
profesională în condiţiile prevăzute de lege, salariatul are dreptul la un concediu pentru formare profesională, 
plătit de angajator, de până la 10 zile lucrătoare sau de până la 80 de ore. 

Formarea profesională a salariaţilor are următoarele obiective principale: adaptarea salariatului la cerinţele 
postului sau ale locului de muncă; obţinerea unei calificări profesionale; actualizarea cunoştinţelor şi deprin-
derilor specifice postului şi locului de muncă şi perfecţionarea pregătirii profesionale pentru ocupaţia de bază; 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.185-192    
 

188 

reconversia profesională determinată de restructurări socioeconomice; dobândirea unor cunoştinţe avansate, 
însuşirea unor metode şi procedee moderne necesare pentru realizarea activităţilor profesionale; prevenirea 
riscului şomajului; promovarea în muncă şi dezvoltarea carierei profesionale. 

Formarea profesională a salariaţilor se poate realiza prin următoarele forme: participarea la cursuri organizate 
de către angajator sau de către furnizorii de servicii de formare profesională din ţară ori din străinătate; stagii 
de adaptare profesională la cerinţele postului şi ale locului de muncă; stagii de practică şi specializare în ţară şi 
în străinătate; ucenicie organizată la locul de muncă; formare individualizată; alte forme de pregătire convenite 
între angajator şi salariat. Cheltuielile cu participarea la aceste programe de formare profesională sunt supor-
tate de către angajatori. 

Angajatorul care are mai mult de 20 de salariaţi elaborează anual şi aplică planuri de formare profesională, 
cu consultarea sindicatului sau, după caz, a reprezentanţilor salariaţilor. Planul de formare profesională devine 
anexă la contractul colectiv de muncă încheiat la nivel de unitate. Salariaţii sunt informaţi despre conţinutul 
planului de formare profesională. 

Participarea la formarea profesională poate avea loc la iniţiativa angajatorului sau la iniţiativa salariatului. 
Modalitatea concretă de formare profesională, drepturile şi obligaţiile părţilor, durata formării profesionale, 
precum şi orice alte aspecte legate de formarea profesională, inclusiv obligaţiile contractuale ale salariatului 
în raport cu angajatorul care a suportat cheltuielile ocazionate de formare profesională, se stabilesc prin acordul 
părţilor şi fac obiectul unor acte adiţionale la contractele individuale de muncă. 

Pe perioada participării la cursurile sau stagiile de formare profesională salariatul va beneficia, pe toată 
durata formării profesionale, de toate drepturile salariale deţinute, de vechime la acel loc de muncă, această 
perioadă fiind considerată stagiu de cotizare în sistemul asigurărilor sociale de stat. Salariaţii care au beneficiat 
de un curs sau un stagiu de formare profesională nu pot avea iniţiativa încetării contractului individual de muncă 
pentru o perioadă stabilită prin act adiţional. Durata obligaţiei salariatului de a presta muncă în favoarea anga-
jatorului care a suportat cheltuielile ocazionate de formarea profesională, precum şi orice alte aspecte în legătură 
cu obligaţiile salariatului, ulterioare formării profesionale, se stabilesc prin act adiţional la contractul individual 
de muncă. Nerespectarea de către salariat a dispoziţiei prevăzute mai sus determină obligarea acestuia la 
suportarea tuturor cheltuielilor ocazionate de pregătirea sa profesională, proporţional cu perioada nelucrată 
din perioada stabilită conform actului adiţional la contractul individual de muncă. 

În cazul în care salariatul este cel care are iniţiativa participării la o formă de pregătire profesională cu 
scoatere din activitate, angajatorul va analiza solicitarea salariatului împreună cu sindicatul sau, după caz, cu 
reprezentanţii salariaţilor. Angajatorul va decide cu privire la cererea formulată de salariat, în termen de 15 zile 
de la primirea solicitării. Totodată, angajatorul va decide cu privire la condiţiile în care va permite salariatului 
participarea la forma de pregătire profesională, inclusiv dacă va suporta în totalitate sau în parte costul ocazionat 
de aceasta. Salariaţii care au încheiat un act adiţional la contractul individual de muncă cu privire la formarea 
profesională pot primi în afara salariului corespunzător locului de muncă şi alte avantaje în natură pentru 
formarea profesională. 

Formarea profesională la nivelul angajatorului prin intermediul contractelor speciale se face de către un 
formator. Formatorul este numit de angajator dintre salariaţii calificaţi, cu o experienţă profesională de cel 
puţin doi ani în domeniul în care urmează să se realizeze formarea profesională. Un formator poate asigura 
formarea, în acelaşi timp, pentru cel mult trei salariaţi. Exercitarea activităţii de formare profesională se include 
în programul normal de lucru al formatorului. Formatorul are obligaţia de a primi, de a ajuta, de a informa şi 
de a îndruma salariatul pe durata contractului special de formare profesională şi de a supraveghea îndeplinirea 
atribuţiilor de serviciu corespunzătoare postului ocupat de salariatul în formare. Formatorul asigură cooperarea 
cu alte organisme de formare şi participă la evaluarea salariatului care a beneficiat de formare profesională. 

Legea României privind securitatea şi sănătăţii în muncă, nr.319 din 14 iulie 2006, stabileşte o serie de 
reglementări specifice formării de specialitate în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă. Potrivit acesteia, 
ţinând seama de mărimea întreprinderii şi/sau a unităţii, angajatorul trebuie să ia măsuri corespunzătoare, 
astfel încât lucrătorii şi/sau reprezentanţii acestora să primească, în conformitate cu prevederile legale, toate 
informaţiile necesare privind: riscurile pentru securitate şi sănătate în muncă, precum şi măsurile şi activităţile 
de prevenire şi protecţie atât la nivelul întreprinderii şi/sau unităţii, în general, cât şi la nivelul fiecărui post 
de lucru şi/sau fiecărei funcţii; măsurile luate privind primul ajutor, stingerea incendiilor şi evacuarea în caz 
de pericol. Angajatorul trebuie să ia măsuri corespunzătoare pentru ca lucrătorii desemnaţi sau reprezentanţii 
lucrătorilor, cu răspunderi specifice în domeniul securităţii şi sănătăţii lucrătorilor, în vederea îndeplinirii 
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atribuţiilor lor, trebuie să aibă acces la: evaluarea riscurilor şi măsurile de protecţie; evidenţele şi rapoartele 
din domeniu; informaţiile privind măsurile din domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă, precum şi la informaţii 
provenind de la instituţiile şi autorităţile de control competente. 

Nivelurile de pregătire în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă, necesare pentru dobândirea capacităţilor 
şi aptitudinilor corespunzătoare efectuării activităţilor de prevenire şi protecţie, sunt de nivel mediu şi de nivel 
superior. 

Cerinţele minime de pregătire în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă corespunzătoare nivelului mediu 
sunt: studii în învăţământul liceal, filiera teoretică în profil real sau filiera tehnologică în profil tehnic; curs în 
domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă, cu o durată de cel puţin 80 de ore. Acest nivel de pregătire se atestă 
prin diploma de studii şi certificatul de absolvire a cursului. 

Cerinţele minime de pregătire în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă corespunzătoare nivelului superior, 
care trebuie îndeplinite în mod cumulativ, sunt următoarele: absolvirea, în domeniile fundamentale: ştiinţe 
inginereşti, ştiinţe agricole şi silvice, cu diplomă de licenţă sau echivalentă, a Ciclului I de studii universitare, 
studii universitare de licenţă, ori a studiilor universitare de lungă durată sau absolvirea cu diplomă de absolvire 
a studiilor universitare de scurtă durată; curs în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă cu o durată de cel 
puţin 80 de ore; absolvirea cu diplomă sau certificat de absolvire, după caz, a unui program de învăţământ 
postuniversitar în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă, cu o durată de cel puţin 180 de ore. Acest nivel 
de pregătire se atestă prin diplomă de studii şi certificate de absolvire a cursurilor menţionate. 

Reprezentanţii salariaţilor, răspunsabili de domeniul securităţii şi sănătăţii, şi angajatorul, care şi-a asumat 
atribuţii în acest domeniu, trebuie să urmeze un program de pregătire în domeniul securităţii şi sănătăţii în 
muncă, cu o durată de cel puţin 40 de ore. 

Cursurile şi programele de formare în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă se efectuează de către 
furnizori de formare profesională autorizaţi, potrivit prevederilor Ordonanţei Guvernului nr.129/2000 privind 
formarea profesională a adulţilor [4]. Pregătirea se mai poate realiza şi în cadrul unor programe sau proiecte 
derulate de către Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice prin structurile 
subordonate, alte instituţii din domeniu sau de către întreprinderea unde lucrătorii îşi desfăşoară activitatea. 

Obiectivul formării este acela de a permite fiecărei categorii de personal să-şi realizeze misiunea şi obligaţiile 
specifice în cadrul întreprinderii în condiţii de siguranţă. Fiecare categorie de personal din unitate trebuie să 
primească o formare iniţială şi o formare continuă.  

Formarea iniţială asigură pregătirea necesară pentru dobândirea competenţelor minime necesare pentru 
desfăşurarea lucrului fără producerea unor accidente la locul de muncă. 

Formarea continuă este ulterioară formării iniţiale şi asigură fie dezvoltarea competenţelor profesionale 
deja dobândite, fie dobândirea unor noi competenţe, subordonate aceluiaşi obiectiv. 

Formarea iniţială se adresează mai ales tinerilor, noilor angajaţi, care învaţă o meserie şi care trebuie să fie 
pregătiţi să anticipeze, evalueze şi controleze riscurile profesionale la care sunt expuşi. Ei trebuie să fie pregatiţi 
să participe la identificarea, evaluarea şi controlul riscurilor.  

Noii angajaţi trebuie să dobândească cunoştinţe despre riscuri şi prevenirea acestora. Educaţia şi formarea 
de bază vor trebui completate şi adaptate mediului profesional, specific locului de muncă. Aceştia trebuie să 
cunoască metodele de lucru, caracteristicile maşinilor cu care lucrează şi riscurile determinate de acestea, 
specificaţiile materialelor şi substanţelor, precum şi modurile de intervenţie şi evacuare în caz de pericol.  

Tinerii care nu au împlinit vârsta de 18 ani şi sunt angajaţi în muncă trebuie să conştientizeze faptul că 
organismul lor nu este complet dezvoltat, motiv pentru care sunt necesare precauţii în desfăşurarea proceselor 
de muncă.  

Un alt aspect specific formării iniţiale a tinerilor este că aceştia pot dobândi competenţe profesionale şi pe 
alte căi decât cele formale, adică prin practicarea unor activităţi specifice direct la locul de muncă, prin auto-
instruire, contact nesistematic cu diferite surse ale câmpului socioeducaţional, familie, societate sau mediu 
profesional. 

Formarea continuă completează şi actualizează cunoştinţele dobândite în timpul formării iniţiale, salariaţii 
trebuie să fie pregătiţi să anticipeze, să evalueze şi să stăpânească riscurile specifice cu care se confruntă la 
locul de muncă şi în cadrul mai larg al întreprinderii care i-a angajat. Ei trebuie să fie capabili să intervină în 
caz de pericol iminent sau accident.  

Anumite activităţi prezintă riscuri importante şi necesită o formare specifică în domeniul prevenirii, cum 
ar fi: lucrul în spaţii închise, intervenţii asupra unor instalaţii energetice complexe, lucrul în condiţii de izolare, 
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maşini de ridicat şi de manipulare a sarcinilor, munca deosebită cu expunere la zgomot, substanţe periculoase, 
manipulări de obiecte grele sau frecvente. 

O categorie aparte a celor formaţi în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă este cea a persoanelor de 
decizie în domeniul prevenirii. Conducătorii de intreprinderi şi şefii locurilor de muncă iau decizii care ţin de 
concepere şi de organizare, care au consecinţe asupra nivelului de securitate a condiţiilor lor de lucru, dar 
mai ales ale celor subordonaţi; de aici şi nivelul de responsabilitate. 

În timpul formării lor iniţiale aceşti viitori conducători trebuie să fie pregătiţi să ia decizii care să integreze 
obiective de securitate şi de sănătate în muncă. Ei trebuie deci să fie capabili să anticipeze riscurile pe care 
deciziile lor le pot crea, să definească şi să pună în practică strategii şi măsuri de prevenire pentru a elimina 
aceste riscuri, a le reduce şi a le gestiona adecvat. 

În toate cursurile de formare profesională, viitorii conducători trebuie să fie determinaţi să rezolve probleme 
legate de securitate şi sănătate, de ergonomie, de igienă industrială, de condiţiile de lucru, probleme cu care 
se vor confrunta prin prisma viitoarei lor profesii.  

Viitorii conducători trebuie să fie pregătiţi să lucreze cu specialişti în domeniul prevenirii şi cu reprezentanţi 
ai personalului, să trateze probleme din domeniul prevenirii în cadrul unei abordări globale şi sistemice, spri-
jinindu-se pe cunoştinţele şi experienţa lor în ceea ce priveşte munca în întreprindere şi experienţa dobândită 
în timpul stagiilor de pregătire. Aceştia trebuie să cunoască toate instituţiile care pot desfăşura activităţi în 
interiorul întreprinderii, rolul şi scopul acestora.  

De-a lungul carierei profesionale ei urmeză formarea continuă pentru a ţine cont de: evoluţiile tehnologiei 
şi noile riscuri pe care aceasta le generează; progresele înregistrate în materie de prevenire; schimbările legis-
lative; schimbările intervenite în responsabilităţile exercitate. 

Specialiştii în prevenirea riscurilor profesionale sunt persoane care sprijină conducerea întreprinderii şi 
şefii locurilor de muncă în implementarea programelor corespunzătoare de prevenire. 

Atribuţiile specialiştilor în prevenire sunt stabilite de către conducerile intreprinderilor. Pentru a putea fi 
realizate în condiţii optime, aceştia trebuie să primească o formare adaptată sarcinilor pe care le au efectiv de 
indeplinit, în funcţie de nivelul lor de responsabilitate, de mărimea întreprinderii, de natura şi importanţa 
riscurilor. Această formare este asigurată atât în cadrul formării iniţiale, cât şi în cadrul formării continue. 

Specialiştii în prevenire trebuie să fie pregătiţi să-şi asume funcţia de animare, inclusiv prin exemplul 
personal, de comunicare, de formare pe care o au faţă de ceilalţi lucrători. Specialiştii trebuie ca, în decursul 
carierei lor profesionale, să urmeze o formare continuă pentru a ţine cont de evoluţiile tehnologice, de regle-
mentările legale şi de progresele în materie de prevenire. 

Altă categorie de personal care necesită formare în domeniu este cea a reprezentanţilor salariaţilor în pre-
venirea riscurilor profesionale. Şi în cazul acestora formarea lor constituie un atu important al eficienţei muncii 
lor, pentru capacitatea lor de a analiza riscurile prezente în situaţiile de muncă, de a participa la stabilirea 
soluţiilor de prevenire, de a negocia cu angajatorul programe de prevenire şi a ajuta la implementarea acestora 
în beneficiul tuturor lucrătorilor. Obiectivele, conţinutul şi durata formării acestora trebuie să garanteze o bună 
asimilare a rolului şi a misiunilor lor.  

Organizaţiile sindicale care reprezintă salariaţii trebuie să fie implicate în definirea obiectivelor şi a conţinu-
tului formării reprezenţantilor personalului, în alegerea organismelor de formare şi a formatorilor care se ocupă 
de aceasta, în conceperea suporturilor de curs utilizate. 

Pentru a avea succes în domeniul formării, este necesară implicarea cu responsabilitate a angajatorilor, 
angajaţilor, dar şi a formatorilor (instituţii autorizate şi lectori).  

Angajatorii trebuie să se asigure că: toţi salariaţii au primit o formare adecvată în prevenire; toţi cei ce deţin 
funcţii de conducere, toţi consilierii externi la care au apelat şi ale căror decizii pot antrena riscuri pentru 
salariaţi sau parteneri au primit o formare adecvată în prevenire; toţi specialiştii în prevenire, interni sau din 
afara firmei, au primit o formare adecvată în prevenire; toate persoanele din exterior care lucrează în cadrul 
firmei au primit o formare adecvată în prevenire; să elaboreze planuri de formare în prevenire pentru salariaţii 
din propria firmă cu avizul reprezentanţilor salariaţilor. 

Lucrătorii trebuie să urmeze activ cursurile sau stagiile de formare în prevenire care le vor fi propuse în 
formarea iniţială şi în formarea continuă, să dea teste, lucrări, să obţină rezultate bune; să pună în aplicare 
cunoştinţele şi practicile însuşite, în aşa fel încât să contribuie la prevenirea riscurilor profesionale; să informeze 
asupra nevoilor de formare în prevenire, plecând de la problemele întâlnite în activitatea lor.   

Instituţiile de formare profesională trebuie să garanteze că programele lor de predare şi de formare includ 
obiectivele formării în prevenire şi să colaboreze cu specialiştii în prevenire în construirea acestor programe; 
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să verifice dacă proiectarea, aplicarea şi evaluarea acţiunilor lor de formare satisfac exigenţele definite mai 
jos; să prevadă, la sfârşitul formării, o evaluare a cunoştinţelor însuşite în prevenire şi să ia în considerare 
rezultatele acesteia pentru oferirea de diplome, certificate şi atestate de formare; să facă în aşa fel încât con-
diţiile de securitate din atelierele şcoală, săli de lucru - practică ale centrelor de formare să fie similare celor 
din firme; să se asigure că dispune, în fiecare centru de învăţământ, de colaborarea unei persoane competente, 
însărcinate cu prevenirea şi să se asigure de participarea formatorilor şi a persoanelor care sunt formate în 
cadrul acţiunilor de prevenire.  

Instituţiile de formare şi lectorii care desfăşoară cursurile de formare trebuie să ţină cont de: riscurile care 
pot să apară în activitatea celor formaţi; de nivelul de responsabilitate în structura unităţii; să stabilească 
obiectivele fiecărui stagiu de formare în securitate a muncii; să stabilească modul de evaluare a cunoştinţelor 
şi obiectivelor; regulile pedagogice şi tehnicile de predare pentru formarea adulţilor; lectorii trebuie să cunoască 
foarte bine intreprinderile, locurile de muncă şi activităţile în care vor lucra cei formaţi. 

Instituţiile de formare vor avea în vedere că programele de pregătire în domeniul securităţii şi sănătăţii în 
muncă cu durata de 80 de ore trebuie să cuprindă: cadrul legislativ general referitor la securitatea şi sănătatea 
în muncă; criterii generale pentru evaluarea riscurilor; organizarea activităţilor de prevenire şi protecţie; acţiuni 
în caz de urgenţă: planuri de urgenţă şi de evacuare, prim ajutor; elaborarea documentaţiilor necesare desfă-
şurării activităţii de prevenire şi protecţie; evidenţe şi raportări în domeniul securităţii şi sănătăţii în muncă. 

Instituţiile de formare vor avea în vedere că programele de pregătire în domeniul securităţii şi sănătăţii în 
muncă cu durata de 40 de ore trebuie să cuprindă: cadrul legislativ general referitor la securitatea şi sănătatea 
în muncă; concepte de bază referitoare la securitatea şi sănătatea în muncă; noţiuni despre riscuri generale şi 
prevenirea lor; noţiuni despre riscuri specifice şi prevenirea lor în sectorul corespunzător activităţii întreprinderii 
şi/sau unităţii.  

Instituţiile abilitate vor asigura sistemele de asigurare a calităţii de formare profesionale. Acestea trebuie să 
includă: obiective şi standarde clare şi măsurabile; orientări pentru punerea în aplicare, inclusiv privind impli-
carea părţilor interesate; resurse adecvate; metode coerente de evaluare, asociind autoevaluarea cu revizuirea 
externă; mecanisme de raportare şi proceduri de îmbunătăţire; rezultate ale evaluării accesibile pe scară largă. 

Consecinţele (urmările) accidentelor de muncă. Procesele de muncă presupun, pe lângă aspectele benefice, 
şi existenţa anumitor componente nedorite, cum ar fi prezenţa riscurilor profesionale care, manifestându-se, 
produc consecinţe. 

Consecinţele pot fi vătămări violente ale organismului lucrătorilor, afectări ale stării de sănătate, afectări 
ale mediului înconjurator, producerea unor pagube materiale, pierderi de imagine pentru firme etc.  

Dacă ne referim doar la accidentele de muncă şi la bolile profesionale, ele întrerup sau îngreunează desfă-
şurarea procesului de muncă şi afectează din punct de vedere psihologic, social şi economic cel puţin una dintre 
componentele sistemului de muncă: executantul, sarcina de muncă, mijloacele de producţie şi mediul de muncă. 

Din cele prezentate rezultă că pot exista mai multe criterii de clasificare a consecinţelor producerii acciden-
telor de muncă şi a bolilor profesionale. 

Primul citeriu este cel al consecinţelor asupra elementelor sistemului de muncă. Din acest punct de vedere 
distingem:  

Consecinţe asupra executantului. În contextul procesului de muncă, omul poate fi considerat în două 
ipostaze: de fiinţă umană şi de executant al sarcinii de muncă. Fiecăreia îi sunt asociate o serie de valori şi 
caracteristici specifice, cum ar fi: viaţa, sănătatea, integritatea anatomo-funcţională, capacitatea creativă şi 
afectivă, respectiv capacitatea de muncă, aptitudinile şi cunoştinţele etc. [5]. 

Accidentele de muncă şi bolile profesionale au repercusiuni asupra ambelor categorii de valori, consecinţele 
manifestându-se în multiple planuri: psihofiziologic (durere, stres, incapacitate de muncă, invaliditate), eco-
nomic (diminuarea productivităţii muncii individuale), financiar (diminuarea veniturilor, cheltuielile pentru 
asistenţa medicală) etc. 

Consecinţe asupra sarcinii de muncă. Consecinţa directă o constituie neîndeplinirea sarcinii de muncă, 
neîndeplinirea ei la timp sau îndeplinirea necorespunzătoare (la reluarea lucrului de către victima unui accident/ 
boli sau înlocuirea ei cu o persoană cu experienţă profesională mai redusă). 

Consecinţe asupra mijloacelor de muncă. În timpul accidentelor de muncă se pot produce deteriorări sau 
distrugeri ale clădirilor, ale echipamentelor de muncă (maşini, instalaţii, utilaje), precum şi ale materiilor 
prime necesare îndeplinirii sarcinii de muncă. Distrugerea sau deteriorarea echipamentelor de muncă au un 
impact negativ asupra eficienţei utilizării capitalului fix al întreprinderii şi înzestrării tehnice a acesteia. 
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Consecinţe asupra mediului de muncă. Accidentele de muncă şi bolile profesionale au repercusiuni asupra 
ambelor componente ale mediului de muncă: fizic şi social. Mediul de muncă fizic este afectat de producerea 
accidentelor sub forma deteriorării echipamentelor de muncă (recipienţi, celule), a materialelor şi materiilor 
prime, dacă prin aceasta se eliberează în atmosferă substanţe nocive sau periculoase sau dacă se pierde controlul 
asupra microclimatului (temperatura, viteza şi umiditatea aerului) [6].  

Consecinţele asupra mediului social se concretizează mai ales sub forma stresului suportat de cei aflaţi la 
locul de muncă al victimei sau în locuri apropiate. Acesta se poate manifesta sub forma neîncrederii în politica 
de securitate a muncii la întreprindere, sub formă de teamă etc.  

Al doilea criteriu este nivelul la care consecinţele accidentelor de muncă şi ale îmbolnăvirilor profesionale 
sunt evaluate. Din acest punct de vedere distingem consecinţe asupra: individului, întreprinderii (microeconomic) 
şi societăţii (macroeconomic).  

Al treilea criteriu este după principalele planuri de manifestare a vieţii umane, respectiv: fizic, psihic, 
spiritual, economic, financiar, demografic, politic. 

Analizând după toate cele trei criterii, se obţine o imagine de ansamblu a consecinţelor posibile ale unui 
accident de muncă sau ale unei boli profesionale. O concluzie absolută a consecinţelor este greu de formulat, 
deoarece în realitate fenomenele sunt complexe, cu conexiuni şi efecte multiple. 

Din această clasificare rezultă că accidentele de muncă şi bolile profesionale produc şi pierderi cuantificabile, 
de natură economică şi financiară.  

Efectele economice ale accidentelor şi ale bolilor profesionale. În condiţiile economiei moderne, carac-
terizate prin relaţii de piaţă şi concurenţă, capacitatea de îmbunătăţire a performanţelor economice ale unei 
firme este un element vital pentru dimensiunea profitului sau chiar existenţa acesteia. Dacă în ce priveşte 
componenta tehnică, eforturile de îmbunătăţire sunt limitate de posibilităţile financiare ale unităţii, în domeniul 
organizării producţiei şi al muncii se pot opera modificări cu eforturi mult mai reduse şi efecte pozitive consi-
derabile asupra eficienţei activităţii. Printre aceste măsuri se înscriu şi cele care vizează securitatea şi sănătatea 
în muncă. Prin urmare, stabilirea mărimii şi a sensului (pozitiv sau negativ) efectelor economice ale acciden-
tului de muncă sau ale bolii profesionale oferă o soluţie pentru identificarea unor noi resurse de mărire a 
performanţei economice a întreprinderii.  

Pentru a putea aborda problema eficienţei economice a securităţii muncii este necesar să se stabilească un 
cost, care să fie comparat cu cheltuielile efectuate pentru prevenire. 

Costul securităţii/nonsecurităţii reprezintă de fapt costul accidentelor şi bolilor profesionale eliminate/produse, 
respectiv suma valorică a tuturor pierderilor generate de accident/boală. Practic, securitatea înseamnă absenţa 
acestor evenimente, iar beneficiul este echivalentul costurilor care ar fi fost generate de accidentele şi îmbol-
năvirile profesionale care au fost eliminate, diminuat cu costul măsurilor preventive. 

Costul accidentelor şi al bolilor profesionale poate fi utilizat şi pentru alte aplicaţii, nu doar pentru efi-
cientizarea activităţii de securitate şi sănătate în muncă la nivel de întreprindere. Un exemplu în acest sens ar 
fi că pe baza lui se poate stabili o valoare mai corectă a primei de asigurare pentru riscul de accidentare şi de 
îmbolnăvire profesională sau se pot fundamenta politicile de prevenire la nivel naţional.  

Ca şi concluzie, se poate afirma că identificarea consecinţelor, cuantificarea lor, determinarea costului 
accidentelor şi al bolilor profesionale şi reducerea pierderilor poate constitui o modalitate de îmbunătăţire a 
calităţii vieţii întregii populaţii, deoarece banii astfel economisiţi pot fi redistribuiţi pentru acoperirea altor 
nevoi ale societăţii. 
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WHITE-COLLAR CRIME’S FORECASTING AND REDUCTION BY MEANS OF  

PRE-EMPLOYMENT TESTING IN THE PENAL POLITICS OF THE STATE:  

EMPIRICAL FINDINGS FOR MOLDOVA AND ISRAEL 

Jacob RUB 
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The purpose of the present article is to elaborate a valid method of forecasting of the potential offender during the 
hiring process by means of pre-employment tests as an integral part of the process of prevention and counteracting of 
the phenomenon of white-collar criminality in the realm of Penal Politics of the Republic of Moldova and the State of 
Israel. Namely, the „personality coefficient” of the potential offender, which, in the author’s opinion, will define better 
the likelihood of success in perpetrating a white-collar crime. As a result, a new methodology and tactics for the earlier 
reducing of white-collar criminality at workplace a new and original scale of pre-employment test valid for hiring process 
which will be justifiable not only from economical and sociological standpoint, but also from criminological point of 
view in the process of white-collar criminality reducing. 

Keywords: white-collar crime, white-collar offender, penal policy, prevention of workplace crime, pre-employment 
test, potential offender, personnel selection, low self-control. 

 
PROGNOZAREA ŞI REDUCEREA CRIMINALITĂŢII GULERELOR ALBE PRIN METODA 
TESTĂRILOR PRE-ANGAJATOARE ÎN POLITICA PENALĂ A STATULUI:  
REZULTATELE EMPIRICE PENTRU MOLDOVA ŞI ISRAEL 
Scopul propus în acest articol constă în elaborarea unei metode valide pentru identificarea criminalilor potenţiali în 

procesul de angajare prin teste de pre-selecţie privite ca parte integrantă a procesului de prevenire şi combatere a 
fenomenului criminalităţii gulerelor albe în cadrul politicii penale a Republicii Moldova şi a Statului Israel. În special, este 
propus spre utilizare „coeficientul personalităţii” potenţialului infractor care, în opinia autorului, va defini mai precis 
probabilitatea săvârşirii crimei gulerelor albe. Prin urmare, este propusă şi argumentată o nouă metodologie şi tactică de 
reducere a criminalităţii gulerelor albe la locul de muncă, precum şi un model original de testare pre-angajare oportun din 
perspectivă economică, sociologică şi criminologică. 

Cuvinte-cheie: crima gulerelor albe, criminalul gulerelor albe, politică penală, prevenirea criminalităţii la locul de 
muncă, test de pre-angajare, selectarea personalului, autocontrol redus. 

 
 
Introduction 
We have to remember, that the primary function of any organization is goal attainment. In a business 

organization one of the more important goals is profitability. Crimes committed against the company by its 
staff and employees negatively affect the attainment of this goal. In order to protect its interests, companies 
devote considerable resources to combat employee theft and other potential sources of financial loss [1]. Indeed, 
most corporations have loss prevention departments dedicated to focusing on crime prevention strategies.  

Prevention of criminality constitutes an integral part of the penal politics of the state [2, p.264]. Preventing 
workplace crime requires a multistage prevention and detection strategy that includes keeping potential thieves 
out of the company, increasing awareness of crime-related problems, preventing and detecting the crime of 
both employees and customers, and finally handling offenders when apprehended. Preventing workplace crime 
is an integral part of mechanism of white-collar crimes prevention, especially of corruption, can be divided 
into two groups: mechanisms of corruption prevention in the public sector which are characteristic to all the 
institutions and state authorities, and mechanisms of corruption prevention applied by institutions and special 
authorities which are designed for prevention and struggle with corruption [3, p.3-4].  

Any strategy of preventing and struggle with fraudulent activity inside the organizations must be based on 
the assumption that there exists a real probability for the future fraudulent activities and, as a result, series of 
anti-fraud measures must be applied. 

The most efficient way of avoiding white-collar crimes in a company is to not have any white-collar 
offenders in the organization. In such a manner, criminology comes to help us in the sphere of reduction of 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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white-collar criminality. Advanced analytics proposed by criminology may help companies be more predictive 
in identifying trends and patterns indicative of white-collar crime risk that are not otherwise easily discernible. 
Especially, personality tests could flag certain characteristics and alert hiring personnel as to areas to monitor 
with increased supervision. The propensity to commit white-collar can be added to the testing criteria. As a 
result, hiring the right people becomes a key in a strong reduction of white-collar criminality. 

Pre-employment tests are designed to pre-screen candidates for hire for things such as personality and 
deviant behavior. Being absolutely able to predict and to reduce white-collar perpetrating, they are used to 
limit risk of potential fraudulent behavior of the future employees. One of the basic purposes of such test 
consists in detection of the potential dangerous personality of the potential employee, who, at first sight, can 
be comprehended as a successful future leader.  

A great attention must be paid to the pre-employment process for hiring public officers on positions of 
trust in the realm of state authorities (institutions and organizations) and state corporations. Indeed, such 
persons must be characterized by a high level of social morality and high score of trusty behavior. The hiring 
process must be performed in function of professional merits and moral integrity of the candidate [4, p.172]. 
Finally, as the result of a competition, a person who possesses the highest level of professional skills and 
moral integrity will be recognized able for the public service.  

Discussion and obtained results 
Taking into consideration the difficulties to demonstrate the fraudulent behavior and to repair the harm 

inflicted to the person’s reputation, there will be much better to elaborate some instruments to prevent such 
criminal misbehavior than to struggle with its outcome after the fraud has been committed. Often, preventive 
techniques which are intended to reduce the opportunity to commit a fraud, including a white-collar crime, 
cover a solid system of an internal control, combined with a proactive evaluation, and directed again the risk of 
fraud, as well as introducing of the ethic culture in order to combat any potential rationalization of the fraudulent 
behavior [5]. 

White-collar crimes are complicated events requiring not only detailed knowledge but also calculated risk 
taking on the part of offenders. White-collar offenders are considered to be more hedonistic, to have a greater 
narcissistic tendency, to have less self-control, and higher levels of Conscientiousness. Unfortunately, but it 
is easy to mistake psychopathic traits for specific leadership traits. 

In the realm of this context J.Braithwaite has written: “White-collar crime is more under-deterred than other 
forms of crime, and reasons persist for thinking deterrence can be more effective with it. Equally, white-collar 
crime suffers more under-investment in prevention and preventive policing than other forms of crime, and 
reasons also persist for believing that this policy can be more effective than with common crime” [6, p.621-622]. 

Results of control performed in the Republic of Moldova during the years 2000-2008 concerning the using 
of public financial resources confirm that central and local public authorities, as well as budget institutions 
neglect the mode of utilizing of public finances, do not respect limits of expenses designed for maintenance 
and financing of state programs, there are admitted cases when the public finances are used inefficiently and 
against their destination or there are committee other actions which violate the legislation in force. It becomes 
clear that the majority of violations are base on the actions of corruptions in the realm of public acquisitions 
which primary scope is to obtain public money [7, p.23-27]. 

Nowadays, most companies use a combination of four general prevention methods in order to limit sources 
of financial loss including: pre-employment screening measures; employee awareness programs; employee 
or asset control policies; and loss prevention and asset protection systems. In essence, such programs are 
based on deterrence principles which assert criminal behavior is the result of Rational decision-making and 
Opportunity. By limiting the opportunity to commit crime and/or increasing the certainty of apprehension, 
offenders will be less likely to commit a crime [8, p.220]. 

As a result, the situational crime prevention measures can make a company less vulnerable to victimization 
since these countermeasures can: 1) increase the perceived effort of criminal behavior; 2) increase the perceived 
risks associated with crime; 3) reduce the anticipated rewards of crime, and 4) increase the shame or stigma 
related to criminal behavior. Consequently, these situational measures create physical and/or psychological 
deterrence barriers that make offending more difficult.  

In the realm of our research it is necessary to point out that one of the basic principles of personnel 
administration is considered to be the well-organized politics of hiring process. Namely, the hiring process 
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is the basis of a successful future of a corporation or a state authority (institution or organization). In order to 
succeed in hiring process, organizations ought to have, first of all, a great number of candidates who intend 
to be employed, and to select really competent persons [9, p.78].  

For this purpose, first of all, organizations must apply different methods of recruitment for a necessary 
number of candidates, and, secondly, the employer must elaborate special methods of detecting competent 
persons and criteria of their pre-employment testing. Such pre-employment testing includes two parts:  

(1) verifying professional competences for which the person is employed with the exposing of comprehensible 
criteria and certainly determined requirements for successful employment; 

(2) verifying the score moral integrity (when the selected job demands a certain level of trust, honesty 
and mental sanity). 

Professional skills (competences) include the high level of intellectual capacity to work, a large vision and 
profound knowledge in the certain professional sphere, spirit of success, rationality, self-ordering, energy, 
physical endurance, leadership, communication skills, ability to make an impression upon others and other 
individual skills of the person which have a great influence upon the professional activity and success of its 
fulfillment. The basic component of any professional skill is considered to be individual personality traits of 
the person and his/her relationships with others [10, p.48].  

Therefore, the professional qualities of any employee include individual and personality traits of the person 
which are necessary and sufficient for the fulfillment of a definite job activity [10, p.49]. 

As correctly has been mentioned in the Research prepared by the National Anticorruption Center in 2016, 
especially for the Republic of Moldova there is detected a very dangerous phenomenon when a candidate is 
employed for the public service. Particularly, a major risk of perpetration of a white-collar crime perpetrating 
exists when the decision for hiring is based exclusively on the professional experience of a potential candidate. 
Thus, this person can be already prepared for criminal misbehavior having his own methods of corruption or 
abuse of power and having his own corruption experience [3]. 

Likelihood of fraud perpetrating cannot be ignored or submitted. As a consequence, such likelihood must 
be recognized as a set of risks which must be managed in a special way simultaneously with other commercial 
risks and potentially negative events [5, p.6]. Thus, evaluation of risks can be realized by applying instruments 
and principles of management of already existed risks. Rigorous systems of control which are put for implementing 
are capable to reduce not only the risk of white-collar crime perpetrating but also the risk of its non-detecting, 
at the same time such systems of control cannot eliminate likelihood of fraud appearance. 

The most important condition for discouraging the fraudulent activity is the regular and systemic analysis 
of the fraud risks. This analysis includes three necessary key-pillows: internal controls; sanctions transparency; 
personnel selection.  

Undeniably, the most significant deterrent measure in fraud prevention is imposed to be an appropriate 
internal control which must be projected and exploited as a proportional reaction to the detected risks during the 
process of risk evaluation. At the same time, an organization would react in a prompt manner by means of creation 
of a new structure and as a result a new culture in order to discourage a potential fraudulent behavior [5, p.12]. 
We believe, that an appropriate internal control is the best and the relevant way of protection against potential 
fraudulent behavior. Especially, we consider that namely the regular controlling activity will induce to the 
effective attenuation of the identified risks. Likelihood of successful fraud preventing will have place when 
the internal control will be a detailed one and very meticulous [5, 16]. 

According to the Association of Certified Fraud Examiners (ACFE) [11], companies who have fraud-
educated employees lose less than companies who rely solely on accountants and auditors to detect fraud. 
External audits only account for 3,3% of fraud detections, anonymous tips account for 43,3%, and reviews of 
management 14,6%. Therefore, all internal employees should be trained in fraud detection.  

In accordance with paragraph (h) article 72 (General principles of management and control systems) of 
Regulation (EU) of the European Parliament and of the Council, No 1303/2013 [12], management and control 
systems shall, in accordance with Article 4(8), provide for: the prevention, detection and correction of irregularities, 
including fraud, and the recovery of amounts unduly paid, together with any interest on late payments. At the 
same time, according to paragraph 4(c) article 125 as regards the management of the operational programme, 
the managing authority shall: put in place effective and proportionate anti-fraud measures taking into 
account the risks identified. 
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There are established three selected key-processes which are considered to be the most expose to the risks 
of fraud (white-collar crime) perpetrating: 

− Pre-selection of candidates for positions of trust in the realm of pre-employment tests; 
− Implementing, executing and supervision of the financial operations; 
− Certificates and payment bills. 
The final result of risk evaluation concerning the fraud is imposed to be the identification of specific 

risks, which are described inside the report of the internal evaluation where a conclusion is formulated in 
accordance to which the sufficient measures for reduction (decreasing) of potential white-collar crimes are 
not taken or the likelihood of fraudulent activity is under the accepted level. 

One of the most effective forms of internal control of potential fraud is considered to be the pre-employment 
testing during the hiring process. 

Pre-employment tests are designed to pre-screen candidates for hire for things such as personality and 
deviant behavior. Pre-employment tests are used to limit risk of potential fraudulent behavior of the future 
employees. The hiring process should look at how people react when exposed to change and instability, in 
addition to considering background and technical skills. According to our point of view, organizations must 
put the accent on the basic personal characteristics of the candidate and his level of social adaptation which 
ought to be the principal criteria instead of verification of elementary technical skills which can be studied 
effortlessly.  

Indeed, as it is mentioned in special economic literature, we must look for a person with a suitable character 
and who can be easily instructed and trained, who is open for new experience [9, p.78]. Therefore, the employer 
must verify social surroundings, temper and character, rather than quality of his professional abilities [13, p.102]. 
At least, such attentive attitude towards the candidate including multi-level interviews and elongated control 
will contribute for development of the sense of loyalty of the potential employee towards the organization 
when he or she will realize that he or she became selected (elite) persons to who the organization can trust. 
Finally, it will induce to a high level of motivation to work in new conditions [9, p.79]. 

Honesty and personal integrity of the staff constitute the most important factor for reduction of risks of fraud. 
The processes of recruitment and pre-employment testing are deemed to facilitate a consequent evaluation of 
the candidate’s integrity, besides their necessary and appropriate technical abilities and personal traits. As we 
have found, establishment of a high score of the candidate’s moral integrity constitutes the basic principle 
which is applied during the hiring process in the countries with the lowest level of corruption. At the same time, 
there are widely applied supplementary verifications on the polygraph (lie detector), way of life analyzing, 
verification on the candidate’s estate and profits.  

This public instrument of crime prevention which is promoted by the international bodies is the recompensing 
and penalization which basic purpose is motivating and empowering of personal integrity of the public officer. 
This instrument is based on the assumption that the public officer has an appropriate salary which is able to 
cover at least the family expenses, when this person is not imposed to look for new (alternative) sources of 
profit which are often arisen from the acts of corruption or another illegal activity linked to his workplace and 
occupational role. As a consequence, there is a stringent purpose of the state to ensure a minimum level of salary. 
More than it, salaries must evaluation proportionally to the professional results of the public servant [3, p.4-6]. 

Staff of the organization must respect the principles as integrity, transparency, responsibility and honesty. 
Risk of fraud and corruption must be managed in an appropriate manner. Marks of fraud are considered to be 
special “red flags” which demonstrate the presence of fraudulent activity, and as a result, symbolize that an 
immediate reaction must have place. Management authorities possess the responsibility to demonstrate that 
attempts of fraud (including white-collar crimes) perpetrating are considered to be inadmissible and cannot 
be tolerated [14, p.70-72]. Therefore, scientific and empirical treatment of fraud offences, as well as its causes 
and consequences, constitute a significant provocation for whichever type of management because any fraud 
in itself is conceived for avoiding any form of detection [5, p.12]. 

Professional psychological selection constitutes a totality of measures directed towards selection of the 
persons who possess a definite level of necessary professional skills and psychological traits [15, p.69; 16, 
p.38-40]. Therefore, the pre-employment test is absolutely able to predict and to reduce white-collar perpetrating, 
and therefore, must play a crucial role in the process of hiring of potential employees for positions of trust 
inside organizations of public and private sector. 
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One of the basic purposes of pre-employment test consists in detection of the potential dangerous personality 
of the potential employee, who, at first sight, can be comprehended as a successful future leader. Regrettably, 
but it is easy to mistake psychopathic traits for specific leadership traits. Once decision-makers believe that 
an individual has ‘‘future leader’’ potential, even bad performance reviews or evaluations from subordinates 
and examines do not seem to be able to shake their belief. For example, charm and grandiosity can be mistaken 
for self-confidence or a charismatic leadership style; likewise, good presentation, communications, and 
impression management skills reinforce the same picture.  

The psychopath’s ability to manipulate can look like good influence and persuasion skills, the mark of an 
effective leader [17, p.478-479]. Lack of realistic life goals, while a clearly negative trait which often leads 
the psychopath toward a downward spiraling personal life, when couched in the appropriate business language, 
can be misinterpreted as strategic thinking or “visioning”, a rare and highly valued executive talent. Even 
those traits that reflect a severe lack of human feelings or emotional poverty (lack of remorse, guilt, empathy) 
can be put into service by corporate psychopaths, where being “tough” or “strong” (making hard, unpopular 
decisions) or “cool under fire” (not displaying emotions in the face of unpleasant circumstances) can work 
in their favor [18, p.29-30]. In sum, the very skills that make the psychopath so unpleasant (and sometimes 
abusive) in society can facilitate a career in business even in the face of negative performance ratings. 

But we have to remember, that not all deviant behaviors can be predicted utilizing pre-employment tests. 
Perhaps the single most important factor influencing employees’ decisions to steal involves whether they 
believe that they will get caught or not. This is known in criminology as the question of deterrence. Assuming 
that an employee wants to steal and has the prerequisite opportunity, he or she will be affected by the two 
primary dimensions of deterrence: 

− the first dimension of deterrence is the offender’s perceived certainty of detection;  
− the second dimension of deterrence is known as the perceived severity of punishment.  
Moreover, even if detected, many employees correctly assume that they will not be punished very severely. 

In fact, the more times that they successfully steal without detection increases their assessment that they are 
invincible to the efforts of loss prevention. This is especially true for young males. In fact, many long-time 
thieves actually believe that they will never get caught and are quite surprised when they eventually do [8, p.219]. 

Given the virtually impossible task of detecting employee theft, the unspoken truth remains – most dishonest 
workers will never be caught. And, even if they are detected, they know that realistically the worst consequence 
which can happen to them is that they will be fired. Most employees who are actively engaged in theft believe 
that they will not be criminally prosecuted. Unless the offense is particularly costly or notable, these offenders 
are, more often than not, correct. 

Failure to prevent or detect issues is often not because the programs or controls themselves are lacking. 
More often, it’s a failure of culture and a lack of effective and unacceptable behaviors or failing to apply 
consistent sanctions to indiscretions by employees. Or staff training and awareness efforts may be lacking.  

The infrastructure to prevent white-collar crime may be sound, but its effectiveness still depends on execution, 
on individuals doing the right thing at the right time – culture is what enables and drives those appropriate 
behaviors change management.  

It is very difficult to determine which employees will commit white-collar crimes. However, personality 
tests could flag certain characteristics and alert hiring personnel as to areas to monitor with increased 
supervision. As the hiring process gets more automated and employers begin incorporating more data into 
hiring, the tests are used more often and earlier in the process to winnow applicants for specific jobs. 

With more research, the propensity to commit white-collar crime can be added to the testing criteria. 
This will be a very difficult task because, as previously mentioned in this paper, many of the characteristics 
respective of a successful corporate leader are similar to those of a white-collar criminal. 

Once an employee is hired and part of the organization, it is important to limit the opportunities to commit 
white-collar crime. After all, intermittent white-collar offenders are biding their time, waiting for the correct 
moment. Organizations would be better served preventing white-collar crimes rather than reacting to it. There 
are certain parts of a business that an organization can control that will limit the opportunity or motive to 
commit white-collar crime. In most cases, an employee will have a supervisor that he/she must report to.  

We also believe that there is a causal relationship between the self-control, level of anger and negative 
reciprocity of the employee, on one hand, and his level of potential workplace deviance, on another hand.  

For this purpose we decided to accept and to apply the complex evaluation of personality during the hiring 
process. All the arguments which plead for utility of such tests have been exposed already above.  
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Evaluation of personality is complex, and a precise assessment is required because of its multifaceted 
and multidimensional nature. Now we will do our best to clarify the nature of Personality Evaluation as the 
basic instrument in White-collar crime’s prediction, and there fore, reduction. More than it, we will prove 
our postulations by means of our original empirical survey which is deemed to confirm our suppositions. 

Psychological factors may be precipitants to behavior rather than factors that lead to a specific diagnosis of 
mental defect or disorder: The Big Five Inventory (BFI) measured extraversion, agreeableness, conscientiousness, 
neuroticism, and openness; The Short Dark Triad (SD3) measured psychopathy, narcissism, and Machiavellianism; 
The Marlow-Crowne Social Desirability Scale (MC-SDS) measured social desirability; The Multidimensional 
Type A Behaviour Scale (MTABS) measured Type A personality (personality trait characterized by a pattern 
of behavior associated with a tendency to maximize achievement in pursuit of intellectual and physical gain, 
with a willingness to take personal risks to achieve personal gain), hostility, impatience-irritability, achievement 
striving, anger, and competitiveness.  

The Big Five Model of personality, or, in other words Five Factor Model (FFM), represents a tool to assess 
personality, has gained popularity in the past half century. Nowadays, it is the most established, recognized all 
over the world and well-validated model of personality and it corresponds with the various conceptualizations 
of personality. The five factors are generally found across cultures, have been shown to have strong predictive 
validity, agreement, and hereditability, and children as early as in middle childhood can be characterized by 
them [19, p.152]. The probability to improper behaviors which are related to the Big Five personality traits, 
mainly towards an organization or towards other members in an organization, should be examined individually 
regarding each candidate to a position of trust in an organization. For this purpose, our empirical survey has 
been performed. 

This model demonstrates the variance in personality dimensions which, when evaluated, provides a valid 
predictor of counterproductive behavior. It encompasses five major dimensions of personality like: Neuroticism, 
a measure of (low) emotional stability, stress and nervousness. A person who is calm, secure, and not nervous; 
Conscientiousness, a measure of hard-working, dedication and being orderly. A person who is responsible, 
dependable, able to plan, organized, persistent, and achievement oriented; Agreeableness, a measure of 
kindness and considerate. A person who is good-natured, cooperative, and trusting; Openness to experience, 
measure of intellect/imagination, and creativity. A person who is imaginative, artistically sensitive, and 
intellectual; Extraversion, a measure of enthusiasm, energy and sociability. A person is sociable, talkative, 
assertive, ambitious, and active [20, p.381]. 

These five personality dimensions consistently provide a meaningful taxonomy for studying individual 
differences in personality.  

So, the psychological trait of Extraversion deals with the positive emotions and how positive emotionality is 
likely generalized. Individuals who achieve low levels in Extraversion can be described as quiet, reserved, 
shy, silent, and withdrawn. Extroverts tend to be more active, more impulsive, less introspective, more self-
preoccupied, and more likely to take on leadership roles then introverts. Evidence also indicates that individuals 
who achieve high levels in extraversion have more friends and spend more time in social situations than do 
introverts. 

According to our original findings of scores of personality traits that has been used, a score of 48% for 
example means “neither extroverted nor introverted” and consequently it cannot be used as a proper sample 
for our examination, thus it has been determined that a score above 55% is considered as a beginning of high 
Extroversion and below that it is a low Extroversion, which means the trait of Introversion. In our survey the 
candidate would be disqualified only if another personality trait is on a level of failure, but this trait will be 
used like a variable which depends on combinations of other four traits. Individuals who gain great levels 
than 30 in Extraversion are considered outgoing and active. Consequently, lower scorers, measured at less 
than 24, are considered introverted and reserved. 

Neuroticism is referred to the trait of Emotional Stability. Emotional stability represents differences in an 
individual’s experience with distress and the cognitive and behavioral styles that follow from the distress [21, p.14].  

A high score in Emotional Stability indicates individuals who may experience chronic negative effects and 
development of a variety of psychiatric disorders such as recurrent nervous tension, depression, frustration, 
guilt, self-consciousness, irrational thinking, low self-esteem, or poor control of impulses as a result of distress. 
Because of their essentially negative nature, high scoring Emotional Stability individuals tend to experience 
more negative life events than other individuals, in part because they select themselves into situations that 
foster negative affect.  
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Neuroticism is the facet of Impulsiveness [22, p.60]. The Barratt Impulsiveness Scale (BIS-11) is a valid and 
reliable instrument, and one of the most often used tools to assess Impulsivity. Impulsivity is a comprehensive 
and complex phenotype that encompasses several types of cognitive and behavioral expressions. A broad 
definition of impulsive behavior includes swift action without planning, acts without previous judgment and 
forethought, and risk-taking. Of note, impulsivity is not necessarily pathological and may have an adaptive 
role in several conditions [23, p.83]. There is also functional impulsivity, which refers to the tendency to act 
with relatively little forethought when the subject needs to make fast decisions [24, p.245]. 

Impulsivity is considered part of Neuroticism, an interpretation that is not shared by other conceptions of 
Neuroticism, whereas sensation seeking is assigned to Extraversion [21, p.14]. This leads to similar problems 
with Extraversion [22, p.60]. 

Individuals who score low in Emotional Stability are not necessarily in a state of positive mental health; 
however, they may be defined as calm, relaxed, and even tempered. Individuals who score greater than 23 in 
Emotional Stability are considered sensitive and irrational. High scorers have been found to be less able to 
control impulses and cope with stress. Lower scorers, with indicators totaling less than 16, are secure and 
emotionally more stable, and are able to face stressful situations. 

Agreeableness estimates the individual character dimensions. Some have argued that Agreeableness should 
be referred to as likability or friendliness, whereas others have suggested happiness. Agreeableness can be 
measured as a reflection of an individual’s willingness to fight for her own interests and eagerness to help 
others. By the contrast, disagreeableness is characterized by uncooperative and unlikeable behavior. The 
disagreeable business person is said to lack social competency, be suspicious, envious, bitter, hold contempt 
toward others that may turn aggressive or quarrelsome, be stubborn, inflexible, cunning, and act with deliberation, 
deceit, and dishonesty when the opportunity presents itself. The disagreeable business professional, was 
identifying as having a greater tendency to be a white-collar offender then the agreeable business professional. 
The premise proposed that the agreeable business professional is more law-abiding then the disagreeable 
professional. 

Those individuals who score greater than 33 in Agreeableness are found to be more flexible, trusting, 
good-natured, cooperative, forgiving, and tolerant and are described as compassionate and sympathetic. Lower 
scorers, with results totaling less than 27, are considered antagonistic, competitive, and proud. Low Agreeableness 
has been associated with narcissism, antisocial and paranoid personality disorders. 

Conscientiousness is often referred to as “good” versus “evil”, “strong-willed” versus “weak-willed”, even 
“non-conformity” versus “dependability”. It captures an individuals’ desire or will. High scores in 
Conscientiousness reflect an individuals’ dependability. Conscientiousness refers to the tendency to be dutiful, 
persistent, responsible, careful, prepared, organized, and detail-oriented. It also reflects an individual’s tendency 
to be hard working, achievement-oriented and persevering. Individuals need conscientiousness to hold impulsive 
behavior in check. In addition, they need the will to achieve in order to direct and organize behavior. 
Conscientiousness and the development of it create the ability to resist temptations, manage desires, control 
impulses, and organize and carry out tasks. This has been considered a sign of high Emotional Stability.  

There have been found that “social conscientiousness” proved to be the significant distinguishing quality 
that differentiated convicted white-collar crime offenders from corporate officials. “Social conscientiousness” 
included personal values, sense of duty and responsibility, behavioral control, and risk-taking behavior. Low 
scores on social conscientious are indicative of risk-taking, lack of conscientiousness, disregard of rules, and 
undependability. 

Individuals who score high in Conscientiousness, greater than 35, are considered reliable and well-organized. 
Lower scorers, less than 29, are considered disorganized and easy-going. Low levels of Conscientiousness have 
also been linked to low levels of integrity and unethical behavior. Studies have shown the most significant 
personality trait in predicting work performance to be Conscientiousness. An employee ranked low on the 
factor of Conscientiousness, would more exhibit an improper behavior in his workplace, which would be 
leveled mainly at the organization itself.  

Openness to Experience – items such as intelligence, imagination, and perception often define this 
dimension. Openness to Experience is often related to scientific and artistic creativity, divergent thinking, 
political liberalism and cultured behavior. Also, it includes openness to emotions and sensitivity of feelings 
or empathy. Individuals who scored high in openness were considered cultured, broad-minded, imaginative, 
intelligent, and curious. Individuals who scored low in openness were described by these behaviors: “judges 
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in conventional terms”, “favors conservative values” and “represses anxiety”. Individuals who score greater 
than 30 in Openness to Experience are considered unconventional. Those with score less than 24 are down-
to-earth and traditional. People with high moral development would be less willing to behave in immoral 
ways and participate in unethical behaviors.  Therefore, an employee ranked low on the scale of Openness, 
would exhibit more improper organizational behavior, both towards an organization and his work colleagues. 

A rather general observation is that white-collar criminals tend to have lower levels of Conscientiousness, 
Agreeableness, and self-restraint compared to white-collar professionals in general. White-collar inmates were 
often negatively associated with the dimensions of Socialization and Responsibility. This is characterized by 
the tendency to be undependable, self-centered, manipulative, opportunistic, and risk takers; seeking higher 
amounts of pleasure, exhibiting lower degrees of self-control, and having greater difficulty in resisting 
temptation. These same traits have been associated with the high Emotional Stability and low Agreeableness. 

A typology of personalities has been applied to white-collar offenders when assessing how they act in the 
corporate setting. The criminological science has discussed the competitive personality of white-collar offenders, 
and these offenders can have three different personality typologies, which include: the positive extrovert; the 
disagreeable businessman; neurotic corporate officials. When concerning lower levels of self-control, the 
positive extroverts are both highly extroverted and have low levels of self-control prompting aggressive behavior 
that makes them more likely to commit white-collar acts than those extroverts with self-control. Those with 
positive extrovert personalities and neurotic tendencies are more susceptible to engaging in white-collar offending. 

Psychologists seek to describe human behaviour with stable underlying dispositions. For example, when 
people are caught lying or cheating they are considered dishonest; when they perform poorly they are said to 
lack ability or motivation; and when they help a person in need they are called altruistic or compassionate. 
Such personality factors are generally believed to exert influences on behaviour that are relatively consistent 
over time [25, p.11]. As compared to other white-collar individuals, we have to conclude that there are two 
main characteristics of white-collar criminals are irresponsibility and antisocial behavior. White-collar 
offenders are considered to be more hedonistic, to have a greater narcissistic tendency, to have less self-
control, and higher levels of Conscientiousness.  

There is suggested a positive link between white-collar offending and Extroversion, identifying those 
specifically classified as positive extroverts, a subset of extroverts, to be more likely to engage in white-collar 
offending but not all extroverts. Individuals with a neurotic personality had a higher tendency to reoffend 
than other groups, which may be attributed to the tendency of individuals with a neurotic personality to set 
high, even unattainable goals for themselves. People who tend to get irritated easily and respond emotionally 
(neurotics), tend more towards aggression and violence at work in comparison to others [26, p.1066]. Neurotics 
tend to have difficulty controlling their emotions, so when they fail to meet their goals they turn to other 
behavior such as making excuses, abusing drugs or alcohol, or turning to alternative, even criminal activity 
to help them obtain their goals. A positive correlation should be expected between Neuroticism and improper 
behavior towards the organization. 

Individual differences in personality traits can be used to help limit at risk hires during the pre-employment 
phase, thereby reducing the risk of deviant behaviors. Therefore, the following behavioral relationships are 
proposed: 1) convicted white-collar criminals demonstrate high levels of Emotional Stability/Neuroticism;  
2) convicted white-collar criminals demonstrate low levels of Agreeableness; 3) convicted white-collar 
criminals demonstrate low levels of Conscientiousness;  4) convicted white-collar criminals demonstrate low 
levels of Integrity; 5) overt-integrity tests present a stronger indication for the propensity of deviant behaviors 
than personality-based tests; 6) convicted white-collar criminals will demonstrate higher levels of Narcissism. 

We decided to take some real steps for reduction of white-collar crimes by means of their prognosis. We 
decided that our goal can be obtained only by elaboration of a new form of a pre-employment test. 

At this stage of statistical analysis, we have elaborated a Scale of Personality Traits of the person who 
applies for positions of trust. The purpose has been to implement the application of the model that would 
allow performing of a psychological examination prior to the hiring of senior position in organization for 
positions of trust, so called pre-employment testing. In our opinion, the pre-employment is the best method 
to reduce the phenomenon of white-collar crime. In such a manner, the best way to prevent white-collar crime 
inside the workplace is to prevent infiltrating of the potential white-collar criminals inside the organization. 

A design-scale has been performed in accordance with the statistical data obtained from the questionnaires 
prepared by us. For the purpose to clarify our empirical research we decided to explain some theoretical 
aspects of this test and its algorithm. Our research is based on Cronbach’s Reliability Coefficient (Alpha) of 
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the populations and Questionnaire of Big-Five Personality traits. Original findings from Moldova and Israel 
based on reliability test originated from Big-Five Test in a cross section of two categories of population based 
on characteristic of gender and previous conviction. Before using it we will explain its origin in order to insure 
the best understanding of it in statistics. In such a manner, validity and reliability are two fundamental elements 
in the evaluation of a measurement instrument. Instruments can be conventional knowledge, skill or attitude 
tests, clinical simulations or survey questionnaires. Instruments can measure concepts, psychomotor skills or 
affective values. Validity is concerned with the extent to which an instrument measures what it is intended to 
measure. Reliability is concerned with the ability of an instrument to measure consistently [27, p.69-72]. 

It should be noted that the reliability of an instrument is closely associated with its validity. An instrument 
cannot be valid unless it is reliable. However, the reliability of an instrument does not depend on its validity. 
It is possible to objectively measure the reliability of an instrument. Cronbach’s alpha is considered to be the 
most widely used objective measure of reliability [28, p.53]. 

Calculating alpha has become common practice in education research when multiple-item measures of a 
concept or construct are employed. Alpha was developed by Lee Cronbach to provide a measure of the internal 
consistency of a test or scale; it is expressed as a number between 0 and 1. Internal consistency describes the 
extent to which all the items in a test measure the same concept or construct and therefore it is connected to 
the inter-relatedness of the items within the test. If the items in a test are correlated to each other, the value of 
alpha is increased. Improper use of alpha can lead to situations in which either a test or scale is wrongly discarded 
or the test is criticized for not generating trustworthy results. To avoid this situation an understanding of the 
associated concepts of internal consistency, homogeneity or unidimensionality can help to improve the use of 
alpha [29. p.3]. Alpha is an important concept in the evaluation of assessments and questionnaires. It is 
mandatory that assessors and researchers should estimate this quantity to add validity and accuracy to the 
interpretation of their data. 

Reliability is the proportion of observed-score variance due to variance among persons’ true scores and 
is defined as the square of the correlation, in the population, between observed and true scores [29, p.3]. In 
the current study are applied the minimum values of 0.35 Alpha Test of Reliability for each of variables. 

The offender employee is in doubt between 2 options: there is a 10% chance that the perpetration of an 
offence at the workplace would be successful and I shall earn 500,000$; I shall have a cost of 50,000$ as a 
result of exposure of the crime by the organization. 

As a result, we have demonstrated that a white-collar offender preferred the lottery effect than expectancy 
of the value of exposure of the offence he has perpetrated.  

Participants subsequently received a questionnaire, completed the questionnaire, and returned it. There was 
no direct contact with the participants or supervision provided by the researcher. For this purpose, separately 
a pilot has been performed in 10 companies from Israel and with the received research questionnaires with 
success of 90%. In the study below we will present the matrix of our Scale which is suitable for the further 
using during the hiring process of the potential employees. The basic purpose of this matrix is to predict the 
possible workplace deviant behavior where is detected a great likelihood of white-collar crime perpetrating.  

Concerning the trait of Neuroticism we have found that 24% of the women (non-offenders) have passed 
the test, and after them the offenders (20%) and men (non-offenders) – 15%). In general, only 18% of those 
two sectored populations (offenders and non-offenders) have passed the test while their score was less than 40%. 
Their level of Neuroticism is relatively low. The level of Extroversion is about 75% have met the minimal 
score of 60. The trait of Openness in all sectors is about 67%, the majority have passed the test with a minimal 
score of 70. Only 54% of women have passed the test in comparison with the score of 70% in men and offenders. 
The trait of Conscientiousness: in all the sectors 100% respondents have passed the test with a minimal score 
of 60 points. Concerning the trait of Agreeableness about 87% of the populations have passed the test with a 
minimal score of 60 points. 

To such an extent, we have concluded that in the process of model-designing there shall be given a great 
significance to the traits of Conscientiousness and Neuroticism. Subsequent to a detailed analysis performed 
in the field of the selected populations in function of gender characteristics and previous convictions, it has 
been demonstrated the following standpoints:  

In addition to his age and gender, an employee who applies for a position of trust will accomplish the 
“Big Five” questionnaire, based on the famous psychological test of Big-Five recognized and successfully 
applied all over the world. The test scores will be established according to the sample basis proposed earlier 
“Means and Standard Deviations for Big Five Inventory by Age”. 
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This theory is viable and can be implemented only in the case if the following formula is respected:  

P(t) = 0.25Co+0.20Ex+0.25Ne+0.20Ag+0.1Op. 
This formula must be interpreted taking into account the following standpoints: 1) P(t) is the probability 

to commit a white-collar offence corroborated to the values detected in the personality traits evaluated by the 
Big-Five Personality Traits Test; 2) Big-Five elements are the following: a) Co – Consciousness; b) Ex – 
Extraversion; c) Ne – Neuroticism; d) Ag – Agreeableness; e) Op – Openness; 3) A relative weight of each 
personality trait (a conditional value in author’s concept), will include: for Conscientiousness – 25%; for 
Extroversion – 20%; for Neuroticism – 25%; for Agreeableness – 20% and for Openness – 10%. 

It has been decided that in designing the model a superior significance shall be given to the traits of 
Conscientiousness and Neuroticism which are considered to be the most important traits according studies in 
the area and the opinion of the author. Below we will present the relative weight of each personality trait upon 
the final result of the formula: 

Table 1 
 Personality trait Conditional symbol Weight 

1. Consciousness 0.25 Co 25% 
2. Extroversion 0.20 Ex 20% 
3. Neuroticism 0.25 Ne 25% 
4. Agreeableness 0.20 Ag 20% 
5. Openness 0.10 Op 10% 
 Total score 1 100% 

 
This evaluation is performed by adjusting calculation of the scores. According to the questionnaire, each 

score of the personality trait in certainty is multiplied by the relative weight it has received. This action would 
be performed on all 5 traits. For example: in the personality trait of Conscientiousness the actual score (66%) 
would be multiplied by the weight of the trait of the total of evaluation (25%) and the result of 16.5 point/ 
percent shall be received and so forth regarding each personality trait and finally a total summation shall be 
performed. 

As a result, there will be used a matrix in order to elaborate the Scale proposed by the author. In such a 
manner, concerning the psychological trait of Extraversion we can emphasize the first step in our study. As a 
consequence, we have formulated two basic findings:  

− A score pointed from 60% and upper (higher) means the failure to pass the examination. It means that 
personality traits of the candidate will be classified as risk-averting. Thus, there have been demonstrated that 
4 answers from 6 placed in the questionnaire will be concerned to risk-aversion property of the personality; 

− A score pointed 40% and lesser (lower) means also the failure to pass the examination. It means that 
there is a great likelihood that the person would display improper deviant behavior and, as a result, it will be 
classified conditionally as a risk-averting personality (in case of equity of answers or the proportion of 4 
instead of 6, which point out the state of risk-averting). 

Going ahead in our explanations we will evaluate the personality traits of risk-taking and risk-averting on 
the base of our questionnaire where half of the standpoints are formulated to be risk-taking and half of them 
risk-averting. The survey proposed for implementation is found on the personality trait of Extroversion (the 
score will exceed the standpoint of 55% in case of risk taking, and the score will be under the level of 55% in 
the case of risk-averting). Concerning the psychological trait of Neuroticism there is applied an opposite rule: 
the lower is the level of Neuroticism, the higher is the score. 

Separately, concerning to personality traits we have obtained the following results:  
 Neuroticism – it was found that 24% of the women have passed the test, the offenders (20%) and men 

(15%). In general – only 18% of respondents have passed the test while their score was less than 40%. Their 
level of Neuroticism is relatively low;  

 Extroversion – about 75% of respondents have met the minimal score of 60;  
 Openness – about 67% of respondents have passed the test with a minimal score of 70. Only 54% of 

the women have passed the test as opposed to about 70% in men and offenders;  
 Conscientiousness –almost 100% of respondents have passed the test with a minimal score of 60;  
 Agreeableness – about 87% of respondents have passed the test with a minimal score of 60. 
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The value of other personality traits which take part from Big-Five will be calculated as lesser than 55% 
too. Therefore, in the realm of the personality traits such as Consciousness and Neuroticism the risk-averting 
element will be established lesser than 55% (the obtained results will be placed under this percentage). 

The total score of the psychological evaluation scale will be no lesser than 60% (minimum score) in case 
if the person who has applied to a position of trust has passed all those criteria. As a result, there can be 
formulated two conclusions: 

1) When the result obtained by means of this formula (the total score) exceeds the parameter of Pt > 0.6 – 
there is strongly recommended to hire a certain person as a potential employee for the organization; 

2) When the result obtained by means of this formula (the total score) is under (is lesser) the parameter 
Pt < 0.6 – there is strongly recommended not to hire a certain person as a potential employee for the organization. 

In the samples written in the Appendix we can see clearly that there is no suitability and we can detect a 
lack of job trust for a candidate who tends to occupy a workplace of high responsibility. That’s why, when in 
three personality traits there is no suitability, there is no need to examine the score of the general evaluation 
scale for qualification. 

Conclusions and obtained results 
Taking into account all above-mentioned we have concluded that likelihood of fraud perpetrating cannot 

be ignored or submitted. As a consequence, such likelihood must be recognized as a set of risks which must 
be managed in a special way simultaneously with other commercial risks and potentially negative events. 

With regards to that white-collar crimes are complicated events requiring not only detailed knowledge but 
also calculated risk taking on the part of offenders, preventing white-collar crime in the realm of workplace 
requires a multistage prevention and detection strategy that includes keeping potential thieves out of the company, 
increasing awareness of crime-related problems, preventing and detecting the crime of both employees and 
customers, and finally handling offenders when apprehended.  

“Social conscientiousness” proved to be the significant distinguishing quality that differentiated convicted 
white-collar crime offenders from corporate officials. It includes personal values, sense of duty and responsibility, 
behavioral control, and risk-taking behavior. Low scores on social conscientious are indicative of risk-taking, 
lack of conscientiousness, disregard of rules, and undependability. Organizations must put the accent on the 
basic personal characteristics of the candidate and his level of social adaptation which ought to be the principal 
criteria instead of verification of elementary technical skills which can be studied effortlessly.  

In the realm of this portion of research we have demonstrated empirically the following standpoints: 
− Convicted white-collar criminals showed a greater tendency for irresponsibility, a disregard for rules, 

high risk-taking, and unreliability than non-convicted individuals. 
− Those with positive extrovert personalities and neurotic tendencies are more susceptible to engaging in 

white-collar offending. Individuals with high levels of Neuroticism had a greater tendency to commit white-
collar offenses than those with low levels of Neuroticism. 

− White-collar criminals are highly persistent and goal-oriented, thus, the High Conscientiousness scores 
of the white-collar criminals actually fits in well with the picture of a rationally calculating business person 
pursuing both private interests and the interests of the corporation, therefore, white-collar criminals need 
above average conscientiousness to enter executive positions. 

− It was found that the higher is the level a white-collar crime risk-averting the lower would be the 
Extroversion in his behavior, and vice versa. White-collar offenders were found to be more outgoing, calculating, 
and controlling in social interactions. They tend to be low in Agreeableness and high in Narcissism. Individuals 
with hedonism, narcissism, or self-control have a greater tendency to be white-collar offenders; they were 
unable to establish a combination of personality traits that would predict and identify individuals likely to 
commit a white-collar crime with the variables selected 

− The opportunity to offend, coupled with low self-control (also labeled as the propensity to commit a 
crime) is the root cause of all criminal offending. No significant difference was found between women and 
men and white-collar offenders in terms of the way of taking risk. It can be said that incidentally and to the 
point, offenders tend more to take risk than men and women. 
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SAMPLES OF PSYCHOLOGICAL EXAMINATIONS OF CANDIDATES WHO APPLY FOR A 
QUALIFIED JOB/ POSITION OF TRUST 

Table 2 
Sample 1 of a psychological examination of a person who applies for  

a qualified job /position of trust – Recommended 

Personality trait Weight of 
trait 

Actual score 
(%) 

Minimal 
score/required range Result 

Conscientiousness (Co) 0.25 66 55 PASS 
Extroversion (Ex) 0.20 38 variable dependent upon criteria 
Neuroticism (Ne) 0.25 38 55 PASS 

Agreeableness (Ag) 0.20 61 50 PASS 
Openness (Op) 0.10 72 55 PASS 

 
Total score of the evaluation scale – 63, therefore recommended for job. 
Our explanation: according to this example, the candidate passes the test in each of the personality traits 

except for the trait of Extroversion and it is possible that one personality trait would be exceptional. This 
postulation is not referred to the trait of Neuroticism and Conscientiousness. As a result, an overall final 
evaluation is required.  

At the same time, each score of the personality trait in actuality according to the questionnaire is multiplied 
by the relative weight it has received. This action would be performed on all 5 traits. For example: in the 
personality trait of Conscientiousness the actual score (66) would be multiplied by the weight of the trait of 
the total of evaluation (25%) and the result of 16.5 point/percent shall be received and so forth regarding 
each personality trait and finally a total summation shall be performed. 

 
Table 3 

Sample 2 of a psychological examination of a person who applies for  
a qualified job /position of trust – Not recommended 

Personality trait Weight of 
trait 

Actual score 
(%) 

Minimal 
score/required range Result 

Conscientiousness (Co) 0.25 66 55 PASS 
Extroversion (Ex) 0.20 38 variable dependent upon criteria 
Neuroticism (Ne) 0.25 38 55 PASS 

Agreeableness (Ag) 0.20 61 50 FAIL 
Openness (Op) 0.10 72 55 FAIL 

 
Table 4 

Sample 3 of a psychological examination of a person who applies for  
a qualified job /position of trust – Not recommended 

Personality trait Weight of 
trait 

Actual score 
(%) 

Minimal 
score/required range Result 

Conscientiousness (Co) 0.25 94 55 PASS 
Extroversion (Ex) 0.20 59 variable dependent upon criteria 
Neuroticism (Ne) 0.25 95 55 PASS 

Agreeableness (Ag) 0.20 38 50 FAIL 
Openness (Op) 0.10 53 55 FAIL 
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În prezentul demers ştiinţific se pune în discuţie obiectul juridic al infracţiunilor prevăzute la art.290 şi 291 CP RM. 
Astfel, este identificat obiectul juridic general, obiectul juridic generic şi obiectul juridic special al acestor infracţiuni. 
Analizei este supus conţinutul noţiunii „securitate publică” în calitate de valoare socială fundamentală lezată prin comi-
terea infracţiunilor prevăzute la art.290 şi 291 CP RM, aflându-se în derivaţie organică cu obiectul juridic special al 
respectivelor infracţiuni. S-a arătat că securitatea publică este o stare de fapt inerentă unei colectivităţi umane prin care 
se asigură liniştea în sânul societăţii. S-a demonstrat că prin comiterea infracţiunilor analizate se atentează asupra drep-
turilor şi intereselor unui grup de persoane, dar nu asupra drepturilor şi intereselor unei singure persoane.  

Cuvinte-cheie: securitate, securitate publică, ordine publică, operaţiuni ilegale, armă de foc, muniţii, păstrare 
neglijentă, trafic ilicit de arme. 

 
LEGAL OBJECT OF OFFENCES PROVIDED BY ARTICLES 290 AND 291 PC RM  
In the carried out study is put in question legal object of offences provided by articles 290 and 291 PC RM. Thus, 

general legal object, generic legal object and specific legal object is identified. An important aspect analyzed is formed 
determination of “public security” as the fundamental social value injured by the offences provided to in articles 290 and 
291 PC RM, being in the organic branch with special legal object of these crimes. It has been demonstrated that public 
security is a fact inherent in a human collectivity that ensures peace in the bosom of society. It has been demonstrated 
that the analyzed crimes encroaching on the rights and interests of a group of people, but not on one person. 

Keywords: security, public security, public order, illegal operations, firearm, ammunitions, careless storage, illicit 
trafficking with weapons.  

  
 
Introducere 
În doctrină se arată că obiectul infracţiunii îl formează valorile sociale şi relaţiile sociale care necesită 

apărare penală, în a căror consolidare şi dezvoltare este interesată societatea şi cărora, prin comportamentul 
antisocial al unor persoane aparte sau al unor grupuri de persoane, li se poate aduce atingere esenţială [1, p.35]. 

Datorită structurii Părţii Speciale a Codului penal, distingem mai multe categorii ale obiectului juridic, şi 
anume: obiectul general, obiectul generic şi obiectul special. Gradul de generalizare a obiectului protecţiei 
penale este determinant în evidenţierea acestor categorii ale obiectului juridic. În cele ce urmează, analiza 
obiectului juridic al infracţiunilor prevăzute la art.290 şi 291 CP RM o vom face în corespundere cu categoriile 
nominalizate ale obiectului juridic. 

 

1. Obiectul juridic general şi obiectul juridic generic 
În ceea ce priveşte obiectul juridic general, identificarea lui nu suscită careva probleme, deoarece acesta 

rezultă implicit din conţinutul alin.(1) art.2 CP RM. În teoria dreptului penal se menţionează că obiectul juridic 
general (comun) este format din totalitatea valorilor sociale (relaţiilor sociale) ocrotite de legea penală [2, p.144; 
3, p.146; 1, p.116]. Obiectul juridic general poate fi suprapus cu obiectul infracţiunii. Deşi toate infracţiunile 
din Codul penal au acelaşi obiect juridic general, identificarea acestuia are importanţă mai cu seamă la identi-
ficarea ilicitului penal, precum şi la delimitarea de alte forme ale ilicitului, printre care cel contravenţional.  

Comparativ cu obiectul juridic general, obiectul juridic generic este format din fasciculul, grupul, mănunchiul 
de valori sociale de aceeaşi natură ocrotite prin normele penale [2, p.113]. Privitor la obiectul juridic generic 
al infracţiunilor investigate, surprindem prezenţa unei unanimităţi, cu mici excepţii, în ceea ce priveşte opiniile 
oamenilor de ştiinţă faţă de conţinutul acestuia. Acest lucru este cumva explicabil, avându-se în vedere faptul 
identificării obiectului juridic generic din titulatura capitolului Părţii Speciale a Codului penal în care au fost 
amplasate infracţiunile prevăzute la art.290 şi 291 CP RM. În doctrină se arată pe bună dreptate: „În legislaţia 
penală a Republicii Moldova, obiectul juridic generic este desprins din titulatura capitolelor din Partea Specială 
a Codului penal. De fapt, în baza obiectului juridic generic are loc gruparea infracţiunilor în capitole” [4, p.113]. 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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Astfel, locul infracţiunilor prevăzute la art.290 şi 291 CP RM în sistemul infracţiunilor din Partea Specială a 
Codului penal determină obiectul juridic generic al acestora. Din denumirea Capitolului XIII al Părţii Speciale a 
Codului penal – Infracţiuni contra securităţii publice şi a ordinii publice – desprindem că obiectul juridic generic 
al infracţiunilor prevăzute la art.290 şi 291 CP RM, ca, de altfel, al tuturor infracţiunilor amplasate în acest 
capitol, îl formează securitatea publică şi ordinea publică drept valori sociale fundamentale, precum şi relaţiile 
sociale aferente acestora. Toate infracţiunile amplasate în cadrul acestui capitol, inclusiv cele specificate la 
art.290 şi 291 CP RM, au acelaşi obiect juridic generic, deşi în doctrină [5, p.6] există şi părerea potrivit 
căreia nu toate infracţiunile din acest capitol posedă acelaşi obiect juridic generic. Din perspectiva aspectului 
istoric al reglementărilor penale subliniem că în Codul penal în redacţia anului 1961 [6] faptele infracţionale 
corespondente celor de la art.290 şi 291 CP RM erau amplasate în cadrul Capitolului XI „Infracţiuni contra 
securităţii publice, ordinii publice şi sănătăţii populaţiei”. 

În ceea ce priveşte conceptele „securitate publică” şi „ordine publică”, părerile oamenilor de ştiinţă variază. 
Avându-se în vedere specificul infracţiunilor analizate, interes prezintă, în special, aflarea conţinutului noţiunii 
„securitate publică”. Or, după cum se va vedea infra, conţinutul obiectului juridic special al infracţiunilor 
investigate derivă din securitatea publică, drept valoare socială fundamentală. 

Pentru început consemnăm că legislaţia naţională nu oferă o definiţie securităţii publice. Etimologic, cuvântul 
„securitate” provine din latinescul securitas, ceea ce înseamnă „fără grijă, serenitate, linişte sufletească”. 
Potrivit Dicţionarului Explicativ al Limbii Române [7, p.969], prin securitate trebuie de înţeles faptul de a fi 
la adăpost de orice pericol; sentiment de încredere şi de linişte pe care îl dă cuiva absenţa oricărui pericol. În 
acelaşi timp, termenul „public” implică o colectivitate mare de oameni; mulţime, lume [7, p.868]. În doctrină, 
securitatea este definită ca fiind starea de protecţie de ameninţări cu caracter intern şi extern a intereselor vitale 
importante ale persoanei, societăţii şi statului [8, p.14]. A.V. Şesler şi I.O. Smirnov evidenţiază că securitatea 
reprezintă starea de ocrotire a celor mai importante valori sociale ce constituie elemente ale protecţiei 
juridico-penale [9, p.64]. Aşadar, tradiţional, securitatea presupune o stare de linişte, de protecţie. Securitatea 
poate viza orice sferă a vieţii sociale. Se poate referi la o singură persoană (securitate personală) sau la un 
grup de persoane (securitate publică). În ceea ce priveşte infracţiunile amplasate în cadrul Capitolului XIII 
din Partea Specială a Codului penal, inclusiv cele consemnate la art.290 şi 291 CP RM, securitatea vizează 
un grup de persoane sau chiar o întreagă colectivitate. Iar acest lucru rezultă din titulatura capitolului Părţii 
Speciale a Codului penal în care au fost amplasate infracţiunile supuse analizei. Deci, comparativ cu securitatea 
personală, securitatea publică vizează un cerc nedeterminat de persoane (ameninţarea poartă un caracter în 
masă) [10, p.22]. În acest sens, Iu.I. Skoropupov punctează că securitatea publică constituie o stare de protecţie 
a societăţii de infracţiuni, ce ameninţă, în primul rând, drepturile şi interesele unui cerc nedeterminat de 
persoane [11, p.13]. În acelaşi făgaş, S.Brînza şi V.Stati enunţă: „Securitatea publică priveşte colectivitatea 
în ansamblul ei (ut universi), spre deosebire de securitatea personală, care vizează indivizii luaţi în parte  
(ut singuli). Când legea penală incriminează anumite fapte care aduc atingere securităţii publice, prin aceasta 
se reacţionează contra unui pericol de natură să producă efecte colective, adică să atingă interesele unui număr 
indeterminat, mai mult sau mai puţin important, de indivizi” [12, p.517]. În continuarea aceleiaşi idei, V.Manea 
afirmă: „De aici rezultă că normele, care incriminează fapte contra securităţii publice, apără interesele nu ale 
unei persoane aparte expuse pericolului. Ele apără interesele unui număr neconcretizat de persoane. Nu este 
neapărat ca numărul acestor persoane să fie foarte mare. Important este ca acestea să fie privite sub un unghi 
depersonalizat, doar ca parte a colectivităţii, a mulţimii, a publicului” [13, p.80]. Corect specifică E.A. Drojina 
că pentru amplasarea unei infracţiuni în cadrul capitolului dedicat protecţiei securităţii publice este necesar a 
determina dacă o atare faptă infracţională comportă pericol general [10, p.22]. 

După elucidarea acestui aspect, în cele ce urmează ne vom concentra asupra desluşirii conceptului „securitate 
publică”. Unii autori formulează definiţii restrictive, în timp ce alţii, din contra, încearcă să dea definiţii mult 
mai largi securităţii publice. Preliminar menţionăm că E.A. Drojina afirmă, corect, că securitatea publică 
reprezintă cea mai abstractă noţiune din totalitatea celor utilizate de legiuitor la exprimarea obiectului infracţiunii, 
motiv pentru care până la ziua de astăzi în ştiinţa dreptului penal rămâne nesoluţionată pe deplin problema 
privind conţinutul securităţii publice ca obiect al infracţiunii [10, p.4]. Tot aşa şi I.Iu. Suhacev menţionează că 
sarcinile înscrise în lege de protecţie a securităţii şi a ordinii publice nu posedă „graniţe” clare de soluţionare 
a acestora, deoarece nu există un concept bine definit al unor astfel de categorii juridice [14, p.9]. 
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În teoria dreptului penal se relevă că securitatea publică îşi găseşte reflectare în psihologia socială, în 
conştiinţa publică fiind asociată cu un nivel anumit de încredere a cetăţeanului în starea de protecţie a societăţii 
în întregime de comiterea unor infracţiuni [15, p.3]. În viziunea lui A.Borodac, securitatea publică reprezintă 
un sistem de reguli ce asigură ocrotirea celor mai importante valori ale persoanei, valorile materiale şi spirituale 
ale societăţii, autoritatea puterii oficiale, precum şi suveranitatea şi inviolabilitatea teritorială a ţării [16, p.399]. 
X.Ulianovschi defineşte securitatea publică ca fiind un element al ordinii obşteşti reprezentând un sistem de 
relaţii sociale, care asigură securitatea vieţii şi sănătăţii cetăţenilor, precum şi nepermiterea cauzării pagubelor 
materiale sau a altor consecinţe grave în procesul utilizării surselor cu un pericol social sporit [17, p.644]. 
Alţi autori sunt de părere că securitatea publică reprezintă starea prin care se asigură condiţiile propriu-zise de 
viaţă a întregii societăţi, ordinea publică, precum şi interesele societăţii şi ale statului în procesul executării 
unor lucrări speciale şi al manipulării cu dispozitive, obiecte şi substanţe general-periculoase [18, p.503]. 
I.Iu. Suhacev defineşte securitatea publică ca fiind starea unei societăţi de protecţie a vieţii şi sănătăţii persoanelor 
de atentatele ilegale [14, p.11]. În viziunea lui O.Iu. Toropâghin, securitatea publică presupune totalitatea 
relaţiilor sociale ce asigură inviolabilitatea vieţii şi sănătăţii persoanei, integritatea tuturor formelor de proprietate, 
protejate de legislaţia penală de acţiuni ilegale exprimate în fabricarea, procurarea, comercializarea şi purtarea 
armei cu gaze, armei albe, inclusiv a armei de aruncare [19, p.14]. Prin securitate publică I.I. Bikeev înţelege 
starea societăţii atunci când nu se cauzează daune intereselor ei vitale prin comiterea infracţiunilor şi altor fapte 
ilegale [20, p.12]. Privitor la cea din urmă accepţie, precizăm că securitatea publică poate fi lezată atât prin 
intermediul faptelor penale, cât şi al celor contravenţionale. În acest sens, capitolul din Codul contravenţional 
al Republicii Moldova menit să incrimineze faptele exprimate în manipulări ilegale cu arme şi muniţii este 
intitulat „Contravenţii ce atentează la ordinea publică şi securitatea publică”. 

În aceeaşi ordine de idei, potrivit opiniei lui V.S. Komisarov, securitatea publică presupune totalitatea 
relaţiilor sociale ce asigură starea de siguranţă a vieţii şi sănătăţii cetăţenilor, interesele patrimoniale ale persoanei 
fizice şi juridice, liniştea socială şi activitatea normală a instituţiilor de stat şi obşteşti, precum şi menţinerea 
unui asemenea nivel de siguranţă, care este suficient pentru funcţionarea normală a societăţii [21, p.15]. 
Respectiva abordare este susţinută de Ş.M. Ijaeva şi R.V. Saveliev [22, p.12]. Deşi este o definiţie complexă, 
care scoate în evidenţă trăsăturile definitorii ale securităţii publice, nu susţinem punctul de vedere exprimat 
de V.S. Komisarov în ceea ce priveşte conceperea sănătăţii publice în calitate de totalitate a relaţiilor sociale. 
Pe aceeaşi undă se află şi alţi autori, care definesc securitatea publică ca „totalitate a relaţiilor sociale prin 
care sunt stabilite condiţii de securitate a vieţii în societate [23, p.27]”. În accepţiunea autorului T.D. Ustinova, 
securitatea publică presupune totalitatea relaţiilor sociale ce stabilesc existenţa în siguranţă a persoanei în 
cadrul sistemului social [24, p.20]. Replicând autorilor citaţi, menţionăm că securitatea publică nu poate fi 
definită ca un ansamblu de relaţii sociale; securitatea publică reprezintă valoare socială. Relaţiile sociale apar 
în legătură cu o valoare socială. Sunt aferente valorii sociale, dar nu se suprapun cu aceasta. 

Considerăm că securitatea publică reprezintă una dintre valorile sociale fundamentale ce constă într-o 
stare de fapt. De aceea, agreăm punctele de vedere doctrinare care subliniază acest lucru. Susţinem accepţiunea 
autorilor S.Brînza şi V.Stati care remarcă că securitatea publică este o stare de fapt (sublinierea ne aparţine – n.a.) 
creată de normele de drept, destinată să asigure colectivităţii cele mai prielnice condiţii de convieţuire, astfel 
încât interesele membrilor colectivităţii să fie puse la adăpost de orice pericol [12, p.517]. Aşa şi A.I. Kravţov 
înţelege prin securitate publică starea unei societăţi de a fi protejată de ameninţările (preponderent, cu caracter 
intern) cu dezorganizarea, distrugerea mecanismului existent al relaţiilor sociale [25, p.12]. 

Potrivit altor autori, securitatea publică reprezintă în sine relaţiile sociale îndreptate spre asigurarea securi-
tăţii publice, prin care se înţelege o formă a securităţii, evidenţiată în baza criteriului obiectului protecţiei 
penale – societatea [10, p.9]. În opinia noastră, o atare definiţie este una tautologică, fapt rezultat din expresia 
„securitatea publică reprezintă în sine relaţiile sociale îndreptate spre asigurarea securităţii publice”. 

În alt context, V.D. Malkov consideră că în conceptul „securitatea publică” trebuie inclusă particularitatea 
lipsei pericolului pentru societate [26, p.6]. Agreăm acest punct de vedere şi menţionăm că securitatea publică 
este o stare de fapt inerentă unei colectivităţi umane prin care se asigură liniştea în sânul societăţii. 

În altă privinţă, în opinia lui Iu.I. Skoropupov, securitatea publică poate fi abordată în sens larg şi în sens 
restrâns. Potrivit acestui autor, securitatea publică reprezintă lato sensu obiectul general al tuturor infracţiuni-
lor înscrise în Partea Specială a Codului penal [11, p.13]. Pe o poziţie similară se situează V.V. Başilov, care 
identifică securitatea publică în sens restrâns în calitate de obiect juridic generic al infracţiunilor cercetate [27, p.11]. 
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Nu putem agrea asemenea viziuni. Considerăm că aceşti doi autori suprapun nejustificat securitatea publică 
cu întreaga ordine de drept. Securitatea publică, ca, de altfel, şi ordinea publică, constituie părţi componente 
ale ordinii de drept. Or, ordinea de drept formează obiectul juridic general al infracţiunilor analizate, în timp ce 
securitatea şi ordinea publică – obiectul juridic generic. De aici reiese că securitatea publică constituie specia, 
iar ordinea de drept – genul. Specia şi genul nu se suprapun, ci se intersectează. În cele din urmă, nu putem 
susţine părerea lui I.I. Bikeev care, criticând poziţia legiuitorului de a fi constituit un capitol special dedicat 
protecţiei securităţii publice, menţionează că toate infracţiunile atentează asupra securităţii publice [20, p.13]. 

Tot în contextul obiectului juridic generic urmează să polemizăm cu privire la coraportul dintre securitatea 
publică şi ordinea publică, fapt dictat de tehnica legiuitorului de reunire a celor două valori sociale în cadrul 
aceluiaşi capitol din Partea Specială a Codului penal. Întâi de toate subliniem că ambele valori sociale au un 
conţinut diferit. Sunt, deci, valori sociale distincte. Totodată, acestea corelează. În primul rând, ambele vizează 
un grup neconcretizat de persoane. În al doilea rând, ambele valori sociale sunt inerente societăţii, dar nu 
persoanei sau statului. Cu privire la conceptul „ordine publică”, accentuăm cele enunţate de I.Iu. Suhacev: 
„Trebuie de evidenţiat ordinea publică ca o categorie juridică (ordinea publică în sens îngust) şi ordinea publică 
ca o categorie socială (ordinea publică în sens larg)” [14, p.11]. Într-adevăr, ordinea publică constituie o valoare 
socială aptă să fie protejată nu doar de normele de drept, ci şi de normele morale, sociale etc. Astfel, atunci 
când vorbim despre ordinea publică în calitate de valoare socială protejată de legea penală avem în vedere 
ordinea publică stricto sensu. În sensul legii penale, ordinea publică presupune nu altceva decât un ansamblu 
de reguli de comportament al oamenilor în societate, a căror respectare se asigură prin aplicarea forţată a 
Codului penal. Autorul A.Borodac enunţă că ordinea publică presupune un sistem de reguli de convieţuire 
socială ce asigură liniştea socială, funcţionarea normală a organelor de stat sau obşteşti, precum şi relaţiile 
sociale dintre cetăţeni în toate domeniile activităţii sociale, acceptate de societate [16, p.399]. 

După identificarea conţinutului noţiunii „securitate publică” urmează să decidem dacă infracţiunile prevăzute 
la art.290 şi 291 CP RM corect au fost amplasate în cadrul capitolului Părţii Speciale a Codului penal dedicat 
protecţiei securităţii publice şi ordinii publice. Cu alte cuvinte, se impune să răspundem la întrebarea dacă prin 
incriminarea faptelor infracţionale analizate legiuitorul protejează securitatea publică în calitate de valoare 
socială sui generis. Pentru a clarifica acest lucru, este necesar să stabilim dacă prin comiterea infracţiunilor 
prevăzute la art.290 şi 291 CP RM este lezată securitatea unei întregi colectivităţi umane. În opinia noastră, 
manipulările ilegale cu arme şi muniţii constituie una dintre cele mai periculoase forme de exprimare a 
ilicitului penal în stare să lezeze securitatea unei societăţi. Este cert că prin procurarea, păstrarea, purtarea, 
comercializarea, fabricarea, repararea ilegală a armei de foc sau a muniţiilor, prin păstrarea neglijentă a armei 
de foc şi a muniţiilor, precum şi prin transmiterea acestor obiecte altor persoane se atentează asupra drepturilor 
şi intereselor unui grup de persoane, dar nu asupra unei singure persoane. Armele de foc şi muniţiile constituie 
dispozitive socialmente periculoase. Folosirea unor astfel de obiecte deţinute ilegal pune în pericol membrii 
unei întregi colectivităţi. Or, acestea pot fi utilizate în privinţa unui număr nedeterminat de persoane. La fel, 
armele de foc sunt pasibile de folosire repetată. Unele muniţii (gen grenadă) au efect distrugător în masă. Plus 
la aceasta, faptele prejudiciabile analizate, desemnând fenomenul traficului ilicit de arme, aşa cum se arată în 
teoria dreptului penal, reprezintă deplasarea armelor în cadrul societăţii: de la producător la consumator, de la un 
consumator la altul [28, p.39]. Circulaţia unor astfel de obiecte nu are cum să nu pericliteze securitatea 
indivizilor din cadrul societăţii în care acestea sunt deplasate. La nivel statal, controlul circulaţiei armelor de foc 
şi al muniţiilor este efectuat de Direcţia generală securitate publică din cadrul Inspectoratului General de Poliţie. 

Reieşind din cele expuse supra, susţinem poziţia legiuitorului moldav de a amplasa infracţiunile prevăzute 
la art.290 şi 291 CP RM în capitolul dedicat protecţiei securităţii publice şi ordinii publice. 

 

2. Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art.290 CP RM 
După identificarea obiectului juridic generic al infracţiunilor prevăzute la art.290 şi 291 CP RM în cele ce 

urmează ne vom orienta atenţia spre determinarea obiectului juridic special al numitelor infracţiuni. Pentru 
început subliniem următorul lucru: deşi ambele infracţiuni presupun influenţări criminale asupra armelor de foc 
şi asupra muniţiilor, având deci, practic, acelaşi obiect material, totuşi un prim criteriu de delimitare a acestora 
îl reprezintă obiectul juridic special distinct. Or, nu există două infracţiuni cu obiect juridic special identic. 
Totodată, obiectul juridic special al infracţiunilor investigate se află în derivaţie cu obiectul juridic generic. 
În acest plan, doctrina relevă că obiectul juridic generic al infracţiunii este constituit din valoarea socială 
fundamentală în a cărei componenţă este inclusă, într-o formă specifică, valoarea socială individuală care 
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constituie obiectul juridic special (specific) al infracţiunii [1, p.121]. Obiectul juridic special al infracţiunilor 
investigate îl reprezintă o parte a obiectului juridic generic, motiv din care primul reprezintă o anumită parte 
din totalitatea relaţiilor sociale cu privire la securitatea publică şi ordinea publică. 

În ceea ce priveşte infracţiunea prevăzută la art.290 CP RM, în doctrină se menţionează că obiectul juridic 
special al acestei fapte îl reprezintă relaţiile sociale protejate de legea penală legate de manipularea în condiţii 
de siguranţă cu armele de foc şi cu muniţiile [29, p.14]. În opinia lui S.U. Dikaev, acesta îl formează totalitatea 
relaţiilor sociale ce asigură securitatea publică de posibila atentare prin intermediul manipulărilor ilegale cu 
armele [30, p.10]. După P.S. Matâşevschi, obiectul juridic special îl reprezintă securitatea generală, a cărei 
încălcare se exprimă în săvârşirea acţiunilor interzise în privinţa armei de foc [31, p.19]. E.S. Krâlova susţine 
că obiectul juridic special îl constituie securitatea publică în sfera traficului de arme şi muniţii [32, p.32]. În 
concepţia autorilor L.Gîrla şi Iu.Tabarcea, obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art.290 CP RM 
îl constituie relaţiile sociale ce asigură securitatea publică în sfera traficului de arme de foc, de elemente 
componente, precum şi de muniţii pentru acestea [33, p.183]. Alţi autori indică în calitate de obiect juridic 
special relaţiile sociale a căror ocrotire este asigurată prin apărarea unui complex de valori, precum: menţinerea 
ordinii publice, apărarea vieţii, integrităţii şi sănătăţii oamenilor, a proprietăţii, care nu ar fi posibile fără o 
reglementare strictă a modului în care pot fi deţinute şi folosite armele [34, p.92]. După A.N. Karahanov, 
obiectul juridic special îl constituie relaţiile sociale din sfera ordinii stabilite de procurare, comercializare, 
păstrare şi purtare a armelor şi muniţiilor [35, p.11]. Similară este opinia lui E.A. Kaţ, care afirmă că obiectul 
juridic special al infracţiunii analizate îl reprezintă relaţiile sociale din sfera procurării, transmiterii, comercia-
lizării, păstrării, transportării şi purtării în condiţii de siguranţă a armelor [36, p.15]. Însă, din motive neclare, 
acest din urmă autor restrânge cercul relaţiilor sociale lezate la cele rezultate din manipularea ilegală cu 
arme, nu şi cu muniţii. Alţi autori opinează că obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art.290 CP RM 
îl formează securitatea publică apărată împotriva aplicării, folosirii şi manipulării ilegale cu armele şi muniţiile 
[37, p.16; 11, p.14]. De aceeaşi părere este D.M. Kokin, care indică în calitate de obiect al protecţiei penale 
securitatea publică împotriva aplicării şi folosirii armei şi muniţiilor [38, p.19]. În calitate de argument forte 
care să susţină poziţia sa, D.M. Kokin indică faptul că atunci când la săvârşirea unei infracţiuni se foloseşte o 
armă, de regulă, aceasta se află în trafic ilicit [38, p.19]. Faţă de această optică avem unele rezerve. Primo – 
nu întotdeauna arma folosită la săvârşirea infracţiunii este păstrată şi purtată în condiţii ilegale. Nu este exclus 
ca o armă deţinută în condiţii legale să fi fost folosită la săvârşirea infracţiunii. Dacă am susţine o atare poziţie, 
am fi nevoiţi să afirmăm că şi în cazul păstrării legale a unei arme se lezează valoarea socială sus-indicată, în 
situaţia în care respectiva armă este folosită la săvârşirea unei infracţiuni. De fapt, într-o astfel de ipoteză, 
persoana nu va răspunde în baza art.290 CP RM (deţinând arma în condiţii legale), ci doar în baza normei ce 
incriminează fapta infracţională comisă cu ajutorul armei de foc. Secundo – chiar şi atunci când arma este 
deţinută contrar prevederilor legale, nu de fiece dată aceasta este folosită la săvârşirea infracţiunii. Mai mult, 
nu în puţine cazuri, făptuitorul păstrează, poartă arma de foc contrar reglementărilor legale, însă, în vederea 
atingerii unei finalităţi aflate în limitele legii (spre exemplu, pentru autoapărare, în scop de colecţionare). Şi 
dacă arma de foc sau muniţiile sunt păstrate ilegal, dar în scop de colecţionare, se atentează oare asupra securităţii 
publice împotriva aplicării şi folosirii armei sau muniţiilor, avându-se în vedere că în această ipoteză arma de 
foc nu este nici aplicată, nici folosită? Aceasta pur şi simplu este păstrată. Este păstrată contrar ordinii legale. 

În literatura de specialitate română se arată că obiectul juridic special al infracţiunii corespondente celei 
de la art.290 CP RM are un conţinut vast, fiind format din totalitatea relaţiilor sociale a căror ocrotire este 
asigurată prin apărarea unui complex de valori sociale: ordinea publică, securitatea socială, viaţa şi integritatea 
corporală a persoanei, avutul obştesc şi cel personal ori particular, apărare care este realizată prin reglementarea 
activităţilor referitoare la arme şi muniţii [39, p.291].  

Susţinem opinia autorului rus L.F. Rogatâh, potrivit căreia obiectul juridic special îl reprezintă relaţiile 
sociale referitoare la circulaţia armelor bazată pe totalitatea regulilor ce determină ordinea de fabricare, 
procurare, folosire, păstrare, comercializare şi transmitere a armelor [40, p.14]. O asemenea abordare vine să 
scoată în evidenţă faptul lezării relaţiilor sociale ce derivă din securitatea publică prin încălcarea regulilor de 
manipulare cu arme şi muniţii. Or, păstrarea, purtarea, procurarea, comercializarea, fabricarea şi repararea 
armei de foc şi a muniţiilor în condiţii legale nu antrenează răspunderea penală în baza art.290 CP RM. 
Considerăm imperioasă punctarea pe faptul manipulării cu arme de foc şi cu muniţii prin încălcarea ordinii 
legale. De aceea, pare a fi incompletă părerea doctrinară, potrivit căreia obiectul infracţiunii prevăzute la 
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art.290 CP RM îl formează securitatea publică în cazul punerii în circulaţie a armelor şi a muniţiilor [41, p.332]. 
Din accepţiunea sus-indicată s-ar desprinde că securitatea publică este lezată şi în ipoteza circulaţiei legale a 
armelor şi a muniţiilor, ceea ce ar constitui o absurditate. Legalitatea circulaţiei armelor de foc (cu excepţia 
armei de vânătoare cu ţeavă lisă) şi a muniţiilor este subliniată de S.Brînza şi V.Stati, care indică în calitate 
de obiect juridic special al infracţiunii prevăzute la art.290 CP RM relaţiile sociale cu privire la circulaţia 
legală a muniţiilor sau armelor de foc (cu excepţia armei de foc cu ţeavă lisă (a se citi – armă de vânătoare cu 
ţeavă lisă – n.a.) [12, p.628; 42, p.578]). Acelaşi lucru îl remarcă V.Păvăleanu, O.Loghin şi T.Toader, în 
opinia cărora obiectul juridic este reprezentat de relaţiile sociale care implică respectarea regimului legal 
(sublinierea ne aparţine – n.a.) al armelor şi al muniţiilor [43, p.476; 44, p.495].  

Rezumând asupra accepţiunilor doctrinare expuse supra, conchidem că obiectul juridic special al infracţiunii 
prevăzute la art.290 CP RM îl formează relaţiile sociale referitoare la securitatea publică în sfera realizării 
în strictă conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare a operaţiunilor, înscrise în dispoziţia incriminatoare, 
în privinţa muniţiilor şi a armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă). O asemenea abordare 
pune accentul pe patru aspecte importante ale obiectului atentatului infracţional prevăzut la art.290 CP RM: 
primo – stabileşte interdependenţa dintre conduita infracţională consemnată în tiparul normei incriminatoare 
şi obiectul protecţiei penale; secundo – evidenţiază faptul lezării relaţiilor sociale prin realizarea unor operaţiuni 
contrar ordinii legal stabilite; tertio – este în unison cu cadrul normativ extrapenal în care în privinţa armelor 
şi muniţiilor este folosită noţiunea „operaţiune”; quarto – evidenţiază interconexiunea dintre obiectul juridic 
generic şi cel special. 

În altă ordine de idei, în doctrină se menţionează că infracţiunea analizată posedă un obiect juridic special 
secundar, fiind format din viaţa şi sănătatea persoanei [11, p.14]. Pe o poziţie similară se află şi alţi autori. 
Bunăoară, în literatura de specialitatea ucraineană se susţine că obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute 
la art.263 CP Uc (normă analogică cu cea de la art.290 CP RM) îl formează, inter alia, viaţa şi sănătatea 
persoanelor [45, p.510]. Nu putem susţine o asemenea abordare. Prin comiterea infracţiunii prevăzute la 
art.290 CP RM se atentează asupra relaţiilor sociale ce derivă din securitatea publică, drept valoare socială 
sui generis. Viaţa şi sănătatea persoanelor nu se află în derivaţie organică cu securitatea publică. Acestea 
sunt valori sociale distincte, fapt statuat şi de legiuitor la structurarea Părţii Speciale a Codului penal. Plus la 
aceasta, aşa cum relevă E.V. Zaiţeva, manipulările ilegale cu arme nu creează un pericol direct pentru viaţa şi 
sănătatea persoanei [46, p.76]. Viaţa şi sănătatea persoanei sunt ameninţate/lezate doar în ipoteza în care 
arma şi/sau muniţia deţinută ilegal este folosită la săvârşirea unei infracţiuni contra persoanei. Toate acestea 
demonstrează că prin purtarea, păstrarea, procurarea, fabricarea, repararea sau comercializarea ilegală a 
muniţiilor sau a armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă) se atentează asupra unui singur 
obiect al protecţiei penale. 

Dar care este obiectul protecţiei penale în ipoteza sustragerii armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare 
cu ţeavă lisă) şi a muniţiilor? Doctrina relevă că în această situaţie infracţiunea este pluriobiectuală [47, p.106; 
8, p.17; 20, p.13]. În ce ne priveşte, considerăm că sustragerea unor astfel de obiecte este o faptă biobiectuală. 
În atare ipoteză distingem un obiect juridic special principal şi unul secundar, infracţiunea având un obiect 
juridic multiplu. Pentru început vom încerca să identificăm obiectul juridic principal. În context, se impune 
ca firească întrebarea: obiectul juridic principal al sustragerii armei de foc sau a muniţiilor este sau nu identic 
cu obiectul juridic special al purtării, păstrării, procurării, fabricării, reparării sau comercializării ilegale a 
muniţiilor sau a armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă)? La prima vedere, s-ar părea că 
întrebarea este retorică. În realitate însă, reieşind din esenţa juridică a sustragerii armei de foc sau a muniţiilor, 
deducem că obiectul juridic special principal al infracţiunii prevăzute la art.290 CP RM în modalitatea de 
sustragere a armei de foc sau a muniţiilor nu coincide cu obiectul juridic special al purtării, păstrării, procurării, 
fabricării, reparării sau comercializării ilegale a muniţiilor sau a armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare 
cu ţeavă lisă). Prin sustragerea muniţiilor sau a armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă) nu 
se atentează asupra relaţiilor sociale referitoare la operaţiunile legale realizate în privinţa entităţilor numite. 
Prin sustragerea unor astfel de obiecte sunt lezate relaţiile sociale referitoare la securitatea publică în sfera 
circulaţiei armelor de foc şi a muniţiilor. De fapt, sustragerea în condiţii legale este imposibilă, comparativ 
cu celelalte acţiuni înscrise în dispoziţia art.290 CP RM, a căror realizare poate avea loc în condiţii de legalitate. 
Sustragerea, prin esenţă, este o acţiune ilegală. Sustragerea nu poate fi legală şi ilegală. În contrast, purtarea, 
păstrarea, procurarea, fabricarea, repararea sau comercializarea poate avea loc atât în strictă conformitate cu 
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reglementările legale, cât şi contrar ordinii legale. Acest lucru rezultă, inclusiv, din tehnica legislativă. Termenul 
„ilegal” din titulatura art.290 CP RM vizează doar purtarea, păstrarea, procurarea, fabricarea, repararea şi 
comercializarea, nu şi sustragerea muniţiilor sau a armei de foc. Mai mult, în categoria „operaţiunilor cu arme 
şi muniţii” înscrise în textul Legii privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă, nr.130 din 
08.06.2012 [48], nu a fost inclusă şi sustragerea unor astfel de obiecte. În acest sens, se conturează logica 
întrebare: există vreo raţiune în ceea ce priveşte amplasarea unor fapte distincte ca esenţă juridică în cadrul 
aceleiaşi norme de incriminare? Având obiecte juridice speciale distincte, s-ar părea că sustragerea, alături de 
celelalte acţiuni prejudiciabile, constituie infracţiuni distincte în cadrul aceleiaşi norme. Însă, o asemenea 
tehnică legislativă este defectuoasă. Aceasta nu permite aplicarea corectă a pedepsei penale. Or, sancţiunea 
normei este una şi aceeaşi, în timp ce faptele stipulate în dispoziţia normei comportă grad prejudiciabil diferit. 
În opinia noastră, sustragerea nu trebuie să se regăsească alături de purtarea, păstrarea, procurarea, fabricarea, 
repararea şi comercializarea ilegală a armei de foc sau a muniţiilor, chiar dacă sunt fapte prejudiciabile îndrep-
tate spre aceleaşi obiecte ale lumii materiale. Când spunem alături, avem în vedere în cadrul aceleiaşi norme. 
Întru susţinerea poziţiei noastre invocăm următoarele argumente suplimentare la cele relevate mai sus: primo – 
Codul penal al Republicii Moldova în redacţia anului 1961 incrimina separat la art.2271 sustragerea armei de 
foc şi a muniţiilor; secundo – în actualul Cod penal există cazuri similare când sustragerea unor entităţi materiale 
este amplasată în cadrul unor norme separate (este cazul art.2174 CP RM care stabileşte răspunderea penală 
pentru sustragerea sau extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor); tertio – în planul dreptului penal comparat, 
legislaţiile penale ale mai multor state recurg la tehnica incriminării separate a faptei de sustragere a armei de 
foc şi a muniţiilor (de exemplu, legislaţia penală a Federaţiei Ruse, a României etc.); quarto – sustragerea este 
mai periculoasă ca purtarea, păstrarea etc. ilegală a armei de foc şi a muniţiilor. Fapt rezultat, pe de o parte, 
din natura juridică a unei astfel de fapte care, prin esenţă, comportă doar caracter ilegal, comparativ cu celelalte 
operaţiuni ilegale înscrise în dispoziţia normei de la art.290 CP RM care în viaţa zilnică pot avea caracter legal, 
iar, pe de altă parte, din posedarea unui obiect juridic special multiplu. Pe bună dreptate О.L. Bagrova susţine 
că sustragerea sau extorcarea armelor şi muniţiilor este o infracţiune mai periculoasă ca purtarea, păstrarea 
etc. ilegală a armelor şi muniţiilor, fapt ce constituie unul dintre criteriile fundamentale de constituire a unei 
componenţe de infracţiune distincte şi de stabilire a unei pedepse mai severe [49, p.13]. 

Ca urmare a celor enunţate, avansăm propunerea de lege ferenda de reamplasare în cadrul unei norme 
separate a faptei prejudiciabile exprimate în sustragerea muniţiilor sau a armei de foc (cu excepţia armei de 
vânătoare cu ţeavă lisă), şi anume: prin instituirea unui nou articol (art.2901 CP RM). 

După această digresiune, urmează să identificăm obiectul juridic special secundar al sustragerii muniţiilor 
şi a armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă). Dacă obiectul juridic principal al infracţiunii 
este situat în planul obiectului juridic generic al infracţiunii, atunci obiectul juridic secundar al infracţiunii se 
situează, de regulă, în planul altor obiecte juridice generice ale infracţiunii [1, p.131]. Acelaşi lucru este valabil 
pentru infracţiunea prevăzută la art.290 CP RM în modalitatea de sustragere a muniţiilor şi a armei de foc  
(cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă). In concreto, acesta se situează în planul infracţiunilor contra 
patrimoniului comise prin sustragere. Or, reprezentând un caz special al sustragerii, în plan secundar, sustra-
gerea muniţiilor şi a armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă) lezează aceleaşi relaţii sociale. 
Prin urmare, obiectul juridic secundar al sustragerii armei de foc şi a muniţiilor îl formează relaţiile sociale 
cu privire la posesia asupra acestor entităţi. 

În context, în doctrină se arată că prin sustragerea armelor se atentează la două obiecte ale protecţiei 
juridico-penale: relaţiile sociale ce asigură ordinea stabilită de manipulare cu armele (obiectul juridic special 
principal) şi relaţiile sociale ce asigură inviolabilitatea dreptului de proprietate asupra armelor (obiectul juridic 
special secundar) [50, p.169]. V.N. Kudaşov opinează că sustragerea armelor de foc şi a muniţiilor posedă un 
obiect juridic special principal constând în securitatea publică şi unul suplimentar (a se citi, secundar – n.a.) – 
relaţiile sociale cu privire la proprietate [51, p.384]. Prin sustragerea armelor şi a muniţiilor, menţionează 
V.V. Başilov, în mod subsidiar se aduce atingere relaţiilor sociale cu privire la proprietate [27, p.11]. Nu putem 
fi de acord cu V.N. Kudaşov şi cu V.V. Başilov care indică asupra relaţiilor sociale cu privire la proprietate 
în calitate de obiect juridic secundar al sustragerii armei de foc şi a muniţiilor. După cum am afirmat mai sus, 
sustragerea muniţiilor şi a armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă) constituie o formă specială 
a sustragerii. În acelaşi timp, sustragerile propriu-zise sunt amplasate în capitolul Părţii Speciale destinat 
protecţiei patrimoniului, dar nu proprietăţii. Deşi proprietatea reprezintă segmentul de bază al patrimoniului, 
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totuşi, acestea nu se confundă. În context, S.Brînza consemnează că „titulatura „Infracţiuni contra patrimoniului” 
este, în raport cu apărarea oferită de legea penală, mai adecvată decât titulatura „Infracţiuni contra proprietăţii”, 
de vreme ce legea penală exercită această apărare sub aspectul menţinerii poziţiei faptice a bunurilor, poziţie 
care poate să derive din alte drepturi reale decât din dreptul de proprietate” [1, p.201]. Dezvoltând ideea 
conturată, acelaşi autor punctează că noţiunea de patrimoniu, privită ca universalitate de drept, este mai 
cuprinzătoare decât acea de proprietate, incluzând, în afara expresiei sale juridice – dreptul de proprietate, 
toate celelalte drepturi reale şi de creanţă, alături de obligaţiile patrimoniale, precum şi orice situaţie care 
prezintă chiar numai o aparenţă de drept [52, p.102-109]. În conjunctura infracţiunilor reunite sub denumirea 
marginală de escrocherie, Ig.Botezatu relevă că relaţiile sociale cu privire la patrimoniu, nu relaţiile sociale 
cu privire la proprietate, formează obiectul juridic generic al infracţiunii [53, p.111]. Opinii similare au şi alţi 
autori [54, p.60]. 

În cele din urmă, conchidem că nu relaţiile sociale cu privire la proprietate, ci cele cu privire la posesia asupra 
muniţiilor şi asupra armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă) reprezintă obiectul juridic 
secundar al sustragerii numitelor entităţi materiale. Or, tocmai aceste relaţii sociale se află în derivaţie organică 
cu relaţiile sociale cu privire la patrimoniu.  

De ce legiuitorul a amplasat sustragerea muniţiilor şi a armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare cu 
ţeavă lisă) în capitolul Părţii Speciale a Codului penal dedicat protecţiei securităţii publice şi ordinii publice? 
Care a fost raţiunea inserării în textul legii penale a unei incriminări speciale? Răspunzând la aceste întrebări, 
considerăm util să reproducem punctul de vedere ce-i aparţine lui S.Brînza: „Într-o serie de cazuri, atunci 
când legea penală ia sub ocrotire anumite valori şi relaţii sociale împotriva infracţiunilor corespunzătoare, ea 
vizează nu atât entităţile patrimoniale ce formează obiectul material al acestor infracţiuni, cât, mai ales, destinaţia 
acelor entităţi” [1, p.362]. Aşa şi în cazul sustragerii muniţiilor şi a armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare 
cu ţeavă lisă) legiuitorul acordă atenţie prioritară destinaţiei acestora şi mai puţin aspectului patrimonial. Din 
aceste motive, relaţiile sociale cu privire la posesia asupra muniţiilor şi a armei de foc (cu excepţia armei de 
vânătoare cu ţeavă lisă) apar în postura de obiect juridic special secundar. Atenţia este orientată spre protejarea 
relaţiilor sociale desprinse din securitatea publică. În toate aceste cazuri, punctează S.Brînza, legiuitorul pune 
în prim-plan nu valoarea, exprimată în bani, a bunului respectiv, ci alte calităţi, ajungând la concluzia că aceste 
fapte necesită a fi defalcate în calitate de infracţiuni de sine stătătoare [1, p.362]. 

 

3. Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art.291 CP RM 
În alt registru, urmează să identificăm obiectul juridic special al păstrării neglijente a armelor de foc şi a 

muniţiilor. După L.Sivţova, obiectul juridic special îl formează securitatea publică [55, p.2]. Pe aceeaşi poziţie se 
află şi alţi autori [56, p.572; 45, p.513; 31, p.24]. Considerăm o atare accepţie mult prea largă, suprapunându-se 
cu conceptul obiectului juridic generic al infracţiunii analizate şi nu doar, ci şi al tuturor infracţiunilor amplasate 
în cadrul aceluiaşi capitol. Alţi autori indică în calitate de obiect juridic special al infracţiunii investigate 
securitatea publică în sfera circulaţiei armei de foc [57, p.594]. De aceeaşi părere este A.A. Zadoian [57, p.180]. 
Şi această viziune pare a fi extensivă. Ea nu permite diferenţierea obiectului atentatului infracţional al infrac-
ţiunii prevăzute la art.291 CP RM de cel al infracţiunii specificate la art.290 CP RM. Or, ambele fapte infrac-
ţionale lezează securitatea publică în sfera circulaţiei armei de foc. 

Într-o altă opinie, obiectul juridic special al infracţiunii examinate îl reprezintă securitatea publică în sfera 
manipulării cu armele [58, p. 539; 59, p.558]. Respectiva accepţie deja pare a fi prea restrictivă, limitându-se 
la ordinea de manipulare cu armele, nu şi cu muniţiile. Precizăm însă, că abordarea doctrinară enunţată este 
în unison cu cadrul normativ al Federaţiei Ruse, a cărei legislaţie penală incriminează doar păstrarea neglijentă 
a armelor de foc, nu şi a muniţiilor. În raport cu acelaşi model reglementar se află teza doctrinară, potrivit 
căreia obiectul juridic special al infracţiunii în cauză îl constituie securitatea publică în sfera păstrării armei 
de foc [60, p.418]. 

În vederea elucidării obiectului juridic special al infracţiunii prevăzute la art.291 CP RM trebuie luată în 
calcul situaţia premisă la săvârşirea infracţiunii – deţinerea armei de foc şi a muniţiilor în condiţii de legalitate. 
Făptuitorul încalcă anumite reguli de manipulare cu armele de foc şi muniţiile deţinute legal. În acest făgaş, 
potrivit autorului X.Ulianovschi, obiectul juridic special al infracţiunii examinate îl constituie securitatea 
publică în sfera de comportare (sublinierea ne aparţine – n.a.) cu armele de foc şi cu muniţiile [17, p.647]. 
Acelaşi aspect este accentuat de S.Brînza şi V.Stati, care indică în calitate de obiect juridic special al infrac-
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ţiunii analizate relaţiile sociale cu privire la păstrarea şi transmiterea în condiţii de legalitate a armelor de foc 
şi a muniţiilor [12, p.635; 42, p.587]. 

Prin păstrarea neglijentă a armelor de foc şi a muniţiilor făptuitorul ignoră ordinea de deţinere şi transmi-
tere a acestora, ordine stabilită de reglementările în vigoare. De aceea, just se consemnează în literatura  
de specialitate că obiectul atentării în cazul infracţiunii respective îl formează relaţiile sociale referitoare  
la securitatea publică, al cărei element îl constituie ordinea de păstrare a armei de foc stabilite de actele 
normative [61, p.383]. 

Sintetizând viziunile doctrinare expuse supra, conchidem că obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute 
la art.291 CP RM îl formează relaţiile sociale referitoare la securitatea publică în sfera respectării ordinii 
legal stabilite de păstrare şi transmitere a armelor de foc şi a muniţiilor. 

În aceeaşi ordine de idei, în viziunea lui I.Macari, obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la 
art.291 CP RM îl formează, pe lângă securitatea publică, viaţa şi sănătatea persoanelor [41, p.334]. Aici venim 
cu următoarea precizare: afirmaţia enunţată mai sus este în unison cu modelul incriminator existent până la 
24 februarie 2009, atunci când a fost publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova Legea pentru 
modificarea şi completarea Codului penal al Republicii Moldova, nr.277 din 18.12.2008 [62], din dispoziţia 
normei incriminatoare fiind exclusă expresia „dacă aceasta a avut urmări grave”. În conformitate cu acel model 
de reglementare, obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art.291 CP RM fiind unul complex, în 
plan secundar era format, inclusiv, din viaţa şi sănătatea persoanei. Potrivit noului model incriminator, com-
ponenţa de infracţiune de la art.291 CP RM este una formală. În structura laturii obiective a infracţiunii 
legiuitorul nu a inclus, ca altădată, urmarea prejudiciabilă. În lipsa urmării, infracţiunea are un singur obiect de 
atentare – cel ce derivă organic din obiectul juridic generic al infracţiunii examinate. Prin urmare, obiectul juridic 
special al păstrării neglijente a armelor de foc şi a muniţiilor este unul simplu. Nu de aceeaşi părere a fost 
instanţa de judecată într-o cauză penală intentată în baza art.291 CP RM, reţinând faptul prezenţei unui obiect 
juridic special suplimentar – viaţa şi sănătatea persoanei – prin comiterea acţiunilor imputate inculpatului [63]. 

În urma studiului efectuat formulăm următoarele concluzii: 
1) Din denumirea Capitolului XIII al Părţii Speciale a Codului penal – Infracţiuni contra securităţii publice 

şi a ordinii publice – rezultă că obiectul juridic generic al infracţiunilor prevăzute la art.290 şi 291 CP RM, 
ca, de altfel, al tuturor infracţiunilor amplasate în acest capitol, îl formează securitatea publică şi ordinea 
publică drept valori sociale fundamentale, precum şi relaţiile sociale aferente acestora. 

2) Conţinutul obiectului juridic special al infracţiunilor prevăzute la art.290 şi 291 CP RM se află în derivaţie 
organică cu securitatea publică, drept valoare socială fundamentală. 

3) Securitatea publică este o stare de fapt inerentă unei colectivităţi umane prin care se asigură liniştea în 
sânul societăţii. 

4) Prin procurarea, păstrarea, purtarea, comercializarea, fabricarea, repararea ilegală a armei de foc sau a 
muniţiilor, prin păstrarea neglijentă a armei de foc şi a muniţiilor, precum şi prin transmiterea acestor obiecte 
altor persoane se atentează asupra drepturilor şi intereselor unui grup de persoane, dar nu asupra unei singure 
persoane. 

5) Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art.290 CP RM îl formează relaţiile sociale referitoare 
la securitatea publică în sfera realizării în strictă conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare a operaţiunilor, 
înscrise în dispoziţia incriminatoare, în privinţa muniţiilor şi a armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare 
cu ţeavă lisă). 

6) Infracţiunea prevăzută la art.290 CP RM, atunci când apare în modalitatea de sustragere a muniţiilor şi 
a armei e foc (cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă), posedă un obiect juridic special multiplu. 

7) Prin sustragerea muniţiilor sau a armei de foc (cu excepţia armei de vânătoare cu ţeavă lisă) în plan principal 
nu se atentează asupra relaţiilor sociale referitoare la operaţiunile legale realizate în privinţa entităţilor numite. 

8) Obiectul juridic special secundar al sustragerii muniţiilor sau a armei de foc (cu excepţia armei de 
vânătoare cu ţeavă lisă) îl formează relaţiile sociale cu privire la posesia obiectelor materiale nominalizate.  

9) Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la art.291 CP RM îl formează relaţiile sociale referitoare 
la securitatea publică în sfera respectării ordinii legal stabilite de păstrare şi transmitere a armelor de foc şi a 
muniţiilor. 
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OBŢINEREA FRAUDULOASĂ A MIJLOACELOR DIN FONDURILE EXTERNE,  

PRECUM ŞI DELAPIDAREA ACESTOR MIJLOACE ÎN ATENŢIA 

LEGII PENALE A REPUBLICII MOLDOVA 

Vitalie STATI, Ruslan POPOV* 

Universitatea de Stat din Moldova 
*Universitatea de Studii Europene din Moldova, 
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Obiectul investigaţiei de faţă îl constituie elementele constitutive şi circumstanţele agravante ale infracţiunilor speci-

ficate la art.3321 şi 3322 CP RM. În rezultatul analizei efectuate se ajunge la concluzia că obiectul juridic special al 
infracţiunilor prevăzute la art.3321 CP RM are un caracter complex. Se arată că mijloacele din fondurile externe, obţinute 
fraudulos, nu au calitatea de obiect material, ci calitatea de bunuri dobândite prin săvârşirea infracţiunilor specificate la 
art.3321 CP RM. Se stabileşte structura şi conţinutul laturii obiective a infracţiunilor prevăzute la art.3321 CP RM. Se 
relevă că scopul acestor infracţiuni cunoaşte următorele forme alternative: 1) scopul primirii aprobărilor sau garanţiilor 
necesare acordării finanţărilor obţinute sau garantate din fonduri externe (în prezenţa modalităţii normative de folosire 
ori prezentare de documente, înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori incomplete); 2) scopul obţinerii de mijloace din 
fondurile externe (în prezenţa modalităţii normative de omisiune de a furniza datele cerute potrivit legii). Se argumentează 
că subiectul infracţiunilor specificate la art.3321 CP RM trebuie să aibă calitatea specială de beneficiar final (secundar) 
al mijloacelor din fondurile externe. De asemenea, se ajunge la concluzia că obiectul juridic special al infracţiunilor 
prevăzute la art.3322 CP RM are un caracter multiplu. Sunt analizate condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească obiectul 
material al infracţiunilor specificate la art.3322 CP RM. Sunt stabilite structura şi conţinutul laturii obiective a infracţiunilor 
prevăzute la art.3322 CP RM. Se demonstrează că scopul acestor infracţiuni este scopul de însuşire (sustragere). Nu în 
ultimul rând, se argumentează că subiectul infracţiunilor specificate la art.3322 CP RM trebuie să aibă calitatea specială 
de administrator al mijloacelor din fondurile externe. 

Cuvinte-cheie: mijloace din fonduri externe, folosire, prezentare, omisiune, obţinere, delapidare, beneficiar primar, 
beneficiar final (secundar). 

 
OBTAINING FUNDS FROM EXTERNAL LOANS THROUGH FRAUDULENT MEANS AND THE 
SCRUTINY OF THE ACT OF EMBEZZLEMENT OF THE FUNDS IN QUESTION BY THE PENAL 
LAW OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 
The subject of the present investigation is the constituent elements and the aggravating circumstances of the offences 

specified in art.3321 and art.3322 PC RM. As a result of the performed analysis, we have concluded that the special legal 
object of the offences referred to at art.3321 PC RM is of complex character. It is established that it’s not the quality of 
material object, but it’s actually the quality of goods acquired through actions set forth in art.3321 PC RM the one that 
have obtained the funds from external loans through fraudulent means. It is then underlined the structure and content of 
the objective side of the offences referred to at art.3321 PC RM. It is also revealed that the purpose of these offences 
possesses the following alternative forms: 1) the purpose of receiving the approvals or the necessary guarantees for the 
funding, funds obtained or guaranteed from external loans (in the presence of the normative proceeding with regard to the 
use or the issuance of false, inaccurate or incomplete documents, certified copies or any relevant data); 2) the purpose to 
obtain funds from external loans (in the presence of the normative proceeding with regard to the failure to provide the 
necessary data required by law). At this point, it is argued that the subject of the offences under art.3321 PC RM must 
have the special quality of final (secondary) beneficiary of the funds obtained from external loans. It is also concluded 
that the special legal object of the offences specified in art.3322 PC RM is of multiple character. At this level, there are 
analyzed the conditions that must be met by the material object of the offences set forth in art.3322 PC RM. It is then 
established the structure and content of the objective side of the offences referred to at art.3322 PC RM. It is emphasized 
that the purpose of these offences is the purpose of misappropriation (theft). Finally, but not least important, it is argued 
that the subject of the offences under art.3322 PC RM must have the special quality of manager of the funds obtained 
from external loans. 

Keywords: funds obtained from external loans, to use, to issue, to omit, to obtain, embezzlement, primary beneficiary, 
final (secondary) beneficiary. 
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Introducere 
La 26.05.2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind modificarea şi completarea 

Codului penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 [1]. Printre altele, prin această lege Codul 
penal a fost completat cu articolele 3321 şi 3322. 

Din Nota informativă la proiectul de lege care stă la baza completării Codului penal cu articolele 3321 şi 3322 
aflăm care sunt raţionamentele ce au condiţionat operarea acestor amendamente: „Anual din fondurile externe 
se finanţează numeroase programe/proiecte care îmbunătăţesc viaţa cetăţenilor Republicii Moldova. Însă, 
utilizarea necorespunzătoare a fondurilor acordate îi afectează în mod direct pe cetăţeni şi prejudiciază întregul 
proiect european. La etapa actuală, Republica Moldova este beneficiară a peste 2,48 mld euro sub formă de 
granturi şi credite preferenţiale care sunt implementaţi în cadrul a peste 718 proiecte la nivel naţional... În 
vederea gestionării corecte şi conform destinaţiei a fondurilor externe, sunt necesare măsuri legislative adecvate 
în scopul prevenirii şi combaterii fraudei şi a oricăror altor activităţi ilegale care aduc atingere intereselor 
financiare ale instituţiilor europene... Prin aprobarea şi implementarea proiectului de lege se vor proteja 
interesele instituţiilor europene, se va asigura buna gestionare a mijloacelor financiare, se vor preveni şi combate 
fraudele financiare şi, nu în ultimul rând, se vor consolida politicile europene şi cadrul legislativ naţional 
privind protecţia intereselor financiare ale instituţilor date” [2]. 

În aceeaşi ordine de idei, în Anexa XXXV la Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeană şi Comunitatea 
Europeană a Energiei Atomice şi statele sale membre, pe de o parte, şi Republica Moldova, pe de altă parte, se 
menţionează că Republica Moldova se angajează să efectueze, în termenele prevăzute, apropierea treptată a 
legislaţiei sale de Convenţia din 26.07.1995 elaborată în temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea 
Europeană, privind protejarea intereselor financiare ale Comunităţilor Europene [3]. Se aplică următoarele 
dispoziţii din Convenţia menţionată: articolul 1 – „Dispoziţii generale, definiţii”; alineatul (1) articolul 2 – 
Republica Moldova adoptă măsurile necesare pentru a se asigura că comportamentul menţionat la articolul 1, 
precum şi participarea, instigarea sau tentativa de a avea comportamentul menţionat la articolul 1 se pedepsesc cu 
sancţiuni penale efective, proporţionate şi disuasive; articolul 3 – „Răspunderea penală a şefilor de întreprinderi” [4]. 

Conform lit.a) alin.(1) art.1 al Convenţiei din 26.07.1995, elaborate în temeiul articolului K.3 din Tratatul 
privind Uniunea Europeană, privind protejarea intereselor financiare ale Comunităţilor Europene, constituie 
fraudă care aduce atingere intereselor financiare ale Comunităţilor Europene, în materie de cheltuieli1, orice 
acţiune sau omisiune intenţionată cu privire la: folosirea sau prezentarea unor declaraţii sau documente false, 
inexacte sau incomplete care au ca efect perceperea sau reţinerea pe nedrept a unor fonduri ce provin din 
bugetul general al Comunităţilor Europene sau din bugetele gestionate de Comunităţile Europene sau în 
numele acestora; necomunicarea unei informaţii prin încălcarea unei obligaţii specifice, având acelaşi efect; 
deturnarea acestor fonduri în alte scopuri decât cele pentru care au fost acordate iniţial, având acelaşi efect. 
Potrivit alin.(2) din acelaşi articol, fiecare stat membru al Uniunii Europene ia măsurile necesare şi adecvate 
pentru a transpune în dreptul penal intern dispoziţiile alineatului (1), astfel încât comportamentele menţionate 
să fie sancţionate ca fapte penale. 

Din analiza art.3321 CP RM rezultă că, în acest articol, sub denumirea marginală de obţinere frauduloasă a 
mijloacelor din fondurile externe sunt reunite trei variante-tip de infracţiuni2 şi o variantă agravată de infracţiune. 
                                                 
1 În corespundere cu litera b) din acelaşi alineat, constituie fraudă care aduce atingere intereselor financiare ale Comunităţilor Europene, 
în materie de venituri, orice acţiune sau omisiune intenţionată cu privire la: folosirea sau prezentarea unor declaraţii sau documente 
false, inexacte sau incomplete, care au ca efect diminuarea ilegală a resurselor bugetului general al Comunităţilor Europene sau ale 
bugetelor gestionate de Comunităţile Europene sau în numele acestora; necomunicarea unei informaţii prin încălcarea unei obligaţii 
specifice, având acelaşi efect; deturnarea unui avantaj obţinut în mod legal, având acelaşi efect. 

O astfel de fraudă nu poate fi incriminată de legea penală autohtonă. Or, Republica Moldova nu virează resurse către bugetul general al 
Comunităţilor Europene sau ale bugetelor gestionate de Comunităţile Europene sau în numele acestora. Republica Moldova poate doar 
să obţină astfel de resurse. 
2 Accentuăm că la lit.b) alin.(2) şi la alin.(3) art.3321 CP RM sunt consemnate nu circumstanţe agravante ale infracţiunii specificate la 
alin.(1) art.3321 CP RM. De fapt, la alin.(1), lit.b) alin.(2) şi la alin.(3) art.3321 CP RM sunt prevăzute infracţiuni de sine stătătoare. 
Aceste infracţiuni se pot afla între ele în concurs. 

Explicaţia faptului că la alin.(1), lit.b) alin.(2) şi la alin.(3) art.3321 CP RM se stabileşte răspunderea pentru trei infracţiuni de sine 
stătătoare constă în următoarele: nu există o componenţă „de bază” de obţinere frauduloasă a mijloacelor din fondurile externe, com-
ponenţă care: 1) nu ar presupune producerea unor daune de o anumită mărime şi 2) pe care s-ar grefa în calitate de circumstanţe 
agravante proporţiile mari sau deosebit de mari ale acestor daune. 

Iată de ce proporţiile mari sau deosebit de mari ale daunelor produse nu pot fi privite ca circumstanţe agravante pentru infracţiunea 
prevăzută la alin.(1) art.3321 CP RM, infracţiune care presupune şi ea producerea unor daune de o anumită mărime, care însă nu atinge 
proporţiile mari. Or, proporţiile mari sau deosebit de mari ale daunelor produse nu pot fi privite ca apendice, ca adaos, ca supliment, ca 
anexă la componenţa de infracţiune specificată la alin.(1) 3321 CP RM, care deja presupune producerea unor daune de o anumită mărime. 
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În acest fel, prima variantă-tip de infracţiune, specificată la alin.(1) art.3321 CP RM, constă în folosirea ori 
prezentarea de documente, înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobărilor 
sau garanţiilor necesare acordării finanţărilor obţinute sau garantate din fonduri externe, precum şi omisiunea 
de a furniza datele cerute potrivit legii pentru obţinerea de mijloace din fondurile externe, dacă fapta are ca 
rezultat obţinerea frauduloasă a acestor mijloace financiare. 

Cea de-a doua variantă-tip de infracţiune, prevăzută la lit.b) alin.(2) art.3321 CP RM, se exprimă în folosirea 
ori prezentarea de documente, înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobărilor 
sau garanţiilor necesare acordării finanţărilor obţinute sau garantate din fonduri externe, precum şi omisiunea 
de a furniza datele cerute potrivit legii pentru obţinerea de mijloace din fondurile externe, dacă fapta are ca 
rezultat obţinerea frauduloasă a acestor mijloace financiare, astfel cauzându-se daune în proporţii mari. 

Varianta agravată de infracţiune, consemnată la lit.a) şi c) alin.(2) art. 3321 CP RM, presupune că infracţiunea 
specificată la alineatul (1) este săvârşită: 

– de două sau mai multe persoane (lit.a)); 
– cu folosirea situaţiei de serviciu (lit.c)). 
În sfârşit, cea de-a treia variantă-tip de infracţiune, specificată la alin.(3) art.3321 CP RM, constă în folosirea 

ori prezentarea de documente, înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobă-
rilor sau garanţiilor necesare acordării finanţărilor obţinute sau garantate din fonduri externe, precum şi 
omisiunea de a furniza datele cerute potrivit legii pentru obţinerea de mijloace din fondurile externe, dacă 
fapta are ca rezultat obţinerea frauduloasă a acestor mijloace financiare, astfel cauzându-se daune în proporţii 
deosebit de mari. 

În altă ordine de idei, din analiza art.3322 CP RM deducem că, în acest articol, sub denumirea marginală 
de delapidare a mijloacelor din fondurile externe sunt reunite trei variante-tip de infracţiuni3 şi două variante 
agravate de infracţiuni. 

La concret, prima variantă-tip de infracţiune, specificată la alin.(1) art.3322 CP RM, se exprimă în delapidarea 
mijloacelor din fondurile externe. 

Prima varianta agravată de infracţiune, consemnată la lit.a) şi c) alin.(2) art.3322 CP RM, presupune că 
infracţiunea prevăzută la alineatul (1) este săvârşită: 

– de două sau mai multe persoane (lit.a)); 
– de o persoană publică, de o persoană cu funcţie de răspundere, de o persoană publică străină sau de un 

funcţionar internaţional (lit.c)). 
Cea de-a doua variantă-tip de infracţiune, specificată la lit.b) alin.(2) art.3322 CP RM, constă în delapidarea 

mijloacelor din fondurile externe, săvârşită în proporţii mari. 
Cea de-a doua variantă agravată de infracţiune, consemnată la lit.a) şi c) alin.(3) art.3322 CP RM, presupune 

că infracţiunile prevăzute la alineatul (1) sau (2) sunt săvârşite: 
– de o persoană cu funcţie de demnitate publică (lit.a)); 
– în interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizaţii criminale (lit.c)). 
În fine, cea de-a treia variantă-tip de infracţiune, specificată la lit.b) alin.(3) art.3322 CP RM, se exprimă 

în delapidarea mijloacelor din fondurile externe, săvârşită în proporţii deosebit de mari. 
După această notă introductivă, vom efectua analiza de drept penal a infracţiunilor prevăzute la art.3321 

şi 3322 CP RM. 
Rezultate şi discuţii 
1. Vom începe investigaţia noastră cu analiza de drept penal a infracţiunilor prevăzute la art.3321 CP RM. 
Cel mai probabil, ca model pentru acest articol a servit art.181 al Legii României pentru prevenirea, desco-

perirea şi sancţionarea faptelor de corupţie, nr.78 din 08.05.2000 [5]: „(1) Folosirea sau prezentarea cu rea-
credinţă de documente ori declaraţii false, inexacte sau incomplete, dacă fapta are ca rezultat obţinerea pe 
nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori în 
numele ei, se pedepseşte cu închisoare de la 2 la 7 ani şi interzicerea unor drepturi. (2) Cu pedeapsa prevăzută 
                                                 
3 Accentuăm că la lit.b) alin.(2) şi la lit.b) alin.(3) art.3322 CP RM sunt consemnate nu circumstanţe agravante ale infracţiunii specificate 
la alin.(1) art.3322 CP RM. De fapt, la alin.(1), lit.b) alin.(2) şi la lit.b) alin.(3) art.3322 CP RM sunt prevăzute infracţiuni de sine stătătoare. 
Aceste infracţiuni se pot afla între ele în concurs. 

Argumentele în favoarea unei asemenea abordări nu diferă principial de cele pe care le-am prezentat mai sus, cu prilejul examinării 
aspectelor tehnico-legislative ale infracţiunilor specificate la art.3321 CP RM. 
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la alin.(1) se sancţionează omisiunea de a furniza, cu ştiinţă, datele cerute potrivit legii pentru obţinerea de 
fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori în numele ei, 
dacă fapta are ca rezultat obţinerea pe nedrept a acestor fonduri. (3) Dacă faptele prevăzute la alin.(1) şi (2) 
au produs consecinţe deosebit de grave, limitele speciale ale pedepsei se majorează cu jumătate”. 

Obiectul juridic special al infracţiunilor specificate la art.3321 CP RM are un caracter complex. Astfel, 
obiectul juridic principal îl constituie relaţiile sociale cu privire la obţinerea legală a mijloacelor din fondurile 
externe a căror mărime: nu atinge proporţiile mari (în cazul infracţiunii prevăzute la alineatul (1)); se exprimă 
în proporţii mari (în ipoteza infracţiunii specificate la litera b) alineatul (2); se exprimă în proporţii deosebit 
de mari (în situaţia infracţiunii prevăzute la alineatul (3)). La rândul său, obiectul juridic secundar îl formează 
relaţiile sociale cu privire la posesia asupra mijloacelor din fondurile externe a căror mărime: nu atinge proporţiile 
mari (în cazul infracţiunii specificate la alineatul (1)); se exprimă în proporţii mari (în ipoteza infracţiunii 
prevăzute la litera b) alineatul (2); se exprimă în proporţii deosebit de mari (în situaţia infracţiunii specificate 
la alineatul (3)). 

În cazul infracţiunilor prevăzute la art.3321 CP RM, nu se poate vorbi despre existenţa unui obiect material 
sau a unui produs al infracţiunii. Nu calitatea de obiect material, ci calitatea de bunuri dobândite prin săvârşirea 
infracţiunilor, specificate la art.3321 CP RM, au mijloacele din fondurile externe, obţinute fraudulos. 

În conformitate cu art.1261 CP RM, prin „mijloace din fonduri externe” se înţelege resursele financiare 
sau materiale alocate în calitate de granturi, subvenţii, credite, donaţii, împrumuturi, ajutor umanitar de către 
alte state, Comunitatea Europeană ori instituţii, organizaţii sau asociaţii internaţionale, persoane fizice ori 
juridice străine, garantate sau contractate de către stat, precum şi cele nerambursabile. 

Din această definiţie desprindem următoarele patru caracteristici ale mijloacelor din fondurile externe: 
1) constituie resurse financiare sau materiale; 
2) sunt alocate în calitate de granturi, subvenţii, credite, donaţii, împrumuturi sau ajutor umanitar; 
2) sunt alocate de către alte state, Comunitatea Europeană sau instituţii, organizaţii ori asociaţii internaţionale, 

persoane fizice sau juridice străine; 
3) sunt fie garantate sau contractate de către stat, fie nerambursabile. 
Absenţa oricăreia dintre aceste patru caracteristici atestă lipsa calităţii de mijloace din fondurile externe şi, 

implicit, lipsa temeiului de aplicare a alin.(1) art.240 CP RM. 
Consemnăm că informaţiile privind mijloacele din fondurile externe, alocate beneficiarilor din Republica 

Moldova, pot fi găsite pe Platforma de Gestionare a Asistenţei Externe: http://amp.gov.md/portal/activities 
Datorită specificului lor, infracţiunile prevăzute la art.3321 CP RM nu au victimă. Or, mijloacele din 

fondurile externe, care constituie bunurile dobândite prin săvârşirea acestor infracţiuni, sunt fie garantate sau 
contractate de către stat, fie nerambursabile. Statul, prejudiciat în rezultatul comiterii infracţiunilor în cauză, 
nu poate avea calitatea de victimă. 

Latura obiectivă a infracţiunilor specificate la art.3321 CP RM are următoarea structură:  
1) fapta prejudiciabilă, exprimată fie în acţiunea de folosire ori prezentare de documente, înscrisuri sau 

date vădit false, inexacte ori incomplete, fie în inacţiunea de omisiune de a furniza datele cerute potrivit legii;  
2) urmările prejudiciabile, constând în obţinerea frauduloasă a mijloacelor din fondurile externe, astfel 

cauzându-se daune: a căror mărime nu atinge proporţiile mari (în cazul infracţiunii prevăzute la alineatul (1)); 
în proporţii mari (în ipoteza infracţiunii specificate la litera b) alineatul (2)); în proporţii deosebit de mari  
(în situaţia infracţiunii prevăzute la alineatul (3));  

3) legătura cauzală dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile;  
4) mijlocul de săvârşire a infracţiunii, şi anume: documente, înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori 

incomplete (doar în prezenţa modalităţii normative de folosire ori prezentare de documente, înscrisuri sau date 
vădit false, inexacte ori incomplete). 

Fapta prejudiciabilă descrisă în art.3321 CP RM cunoaşte două modalităţi normative cu caracter alternativ:  
1) acţiunea de folosire ori prezentare de documente, înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori incomplete; 
2) inacţiunea de omisiune de a furniza datele cerute potrivit legii. 
Vom analiza pe rând aceste două modalităţi. 
Prima dintre ele presupune manifestarea înşelăciunii active. Aceasta implică dezinformarea conştientă a 

funcţionarului care reprezintă beneficiarul primar (adică, a autorităţii publice care intermediază relaţia dintre 
beneficiarul final (secundar) şi entitatea care alocă mijloacele din fondurile externe), dezinformare ce constă 
în prezentarea vădit falsă a realităţii. 
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Prin ce se deosebeşte a) folosirea de documente, înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori incomplete de 
b) prezentarea unor asemenea mijloace? În ipoteza folosirii, documentele, înscrisurile sau datele vădit false, 
inexacte ori incomplete sunt depuse de către făptuitor, ceea ce presupune trecerea documentelor, înscrisurilor 
sau datelor vădit false, inexacte ori incomplete în posesia autorităţii publice care intermediază relaţia dintre 
beneficiarul final (secundar) şi entitatea care alocă mijloacele din fondurile externe. În contrast, în ipoteza 
prezentării, documentele, înscrisurile sau datele vădit false, inexacte ori incomplete sunt înfăţişate de către 
făptuitor, ceea ce nu presupune trecerea documentelor, înscrisurilor sau datelor vădit false, inexacte ori in-
complete în posesia autorităţii publice care intermediază relaţia dintre beneficiarul final (secundar) şi entitatea 
care alocă mijloacele din fondurile externe. 

Aşa cum am afirmat anterior, în prezenţa modalităţii normative de folosire ori prezentare de documente, 
înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori incomplete, astfel de documente, înscrisuri sau date reprezintă 
mijlocul de săvârşire a infracţiunilor prevăzute la art.3321 CP RM. Un asemenea mijloc îl poate reprezenta, 
de exemplu, propunerea de proiect în accepţiunea pct.5 din Regulamentul cu privire la cadrul instituţional şi 
mecanismul de coordonare a asistenţei externe acordate Republicii Moldova de organizaţiile internaţionale şi 
ţările donatoare (anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la reglementarea cadrului 
instituţional şi mecanismului de coordonare a asistenţei externe acordate Republicii Moldova de organizaţiile 
internaţionale şi ţările donatoare, nr.561 din 19.08.2015 [6]). Potrivit acestei norme, prin „propunere de proiect” 
se înţelege solicitarea de asistenţă externă formulată de aplicant în conformitate cu documentaţia standard 
elaborată de Guvern, care specifică principalele caracteristici ale solicitării, precum beneficiarul, activităţile 
ce urmează a fi efectuate în cadrul proiectului, perioada de implementare, rezultatele ce urmează a fi atinse 
ca urmare a acestor activităţi, precum şi mijloacele necesare pentru implementarea lor. 

Conform anexei nr.1 la regulamentul sus-menţionat, documentul-tip pentru formularea propunerii de proiect 
conţine următoarele compartimente: aria de cooperare (sectorul); titlul proiectului; instituţia beneficiară primară; 
perioada de implementare, introducere şi justificare (descrierea situaţiei în sector, alte programe relevante ale 
donatorilor în sector (finalizate sau în derulare)); obiectivul general; scopul proiectului; rezultatele scontate; 
activităţi specifice; componente; corespunderea proiectului cu priorităţile naţionale stabilite în documentele 
de politici; bugetul (asistenţa tehnică, lucrările/echipamentele necesare); aplicantul (instituţia/persoana de 
contact (e-mail, adresa, telefon, fax) etc.). 

În principiu, fiecare entitate care alocă mijloace din fondurile externe este liberă să stabilească componenţa 
setului de documente, înscrisuri sau date, în funcţie de specificul beneficiarului final (secundar), mărimea 
mijloacor solicitate, termenul de rambursare, scopul pentru care au fost solicitate mijloacele din fondurile 
externe etc. 

Săvârşind acţiunea de folosire ori prezentare de documente, înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori 
incomplete, făptuitorul urmăreşte ca asemenea documente, înscrisuri sau date să fie perfectate în modul cerut 
de lege, să conţină toate indicaţiile necesare şi semnăturile decidenţilor corespunzători. Totodată, pentru 
calificarea celor săvârşite în baza art.3321 CP RM nu contează procedeul de folosire ori prezentare de documente, 
înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori incomplete. Nu contează nici dacă astfel de documente, înscrisuri 
sau date: sunt falsificate integral sau parţial; conţin inexactităţi care vizează integral sau parţial documentele, 
înscrisurile sau datele respective; nu sunt complete într-o proporţie mai mare sau mai mică. Important este ca 
documentele, înscrisurile sau datele vădit false, inexacte ori incomplete să aibă o semnificaţie decisivă în vederea 
primirii aprobărilor sau garanţiilor necesare acordării finanţărilor obţinute sau garantate din fonduri externe. 

Este posibil ca documentele, folosite ori prezentate pentru primirea aprobărilor sau garanţiilor necesare 
acordării finanţărilor obţinute sau garantate din fonduri externe, să aibă un caracter oficial4. În această situaţie, 
apare concurenţa dintre art.3321 CP RM (privit ca normă specială) şi art.361 CP RM (privit ca normă generală). 
Folosirea ori prezentarea de documente oficiale vădit false, pentru primirea aprobărilor sau garanţiilor nece-
sare acordării finanţărilor obţinute sau garantate din fonduri externe, constituie nu altceva decât un caz speci-
fic al folosirii documentelor oficiale false, care acordă drepturi sau eliberează de obligaţii. În aceste condiţii, 
art.361 CP RM, ca normă generală, nu poate fi aplicat. 
                                                 
4 Pentru a avea un caracter oficial, acestea trebuie să fie elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate şi/sau adoptate de organe ori 
persoane oficiale, care reprezintă autorităţile publice. 
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Dacă făptuitorul confecţionează şi/sau deţine documente oficiale false – în scopul folosirii ori prezentării 
lor, pentru a primi aprobările sau garanţiile necesare acordării finanţărilor obţinute sau garantate din fonduri 
externe – vom fi în prezenţa pregătirii de una dintre infracţiunile prevăzute la art.3321 CP RM. În astfel de 
cazuri art.361 CP RM este inaplicabil. 

Dacă făptuitorul confecţionează şi/sau deţine documente oficiale false, după care le foloseşte ori le prezintă – 
pentru a primi aprobările sau garanţiile necesare acordării finanţărilor obţinute sau garantate din fonduri 
externe – vom fi în prezenţa uneia dintre infracţiunile consumate prevăzute la art.3321 CP RM. Şi în astfel de 
cazuri art.361 CP RM este inaplicabil. 

Dacă persoana numai confecţionează şi/sau deţine documente oficiale false, după care le transmite unei alte 
persoane, pentru ca aceasta să folosească ori să prezinte respectivele falsuri – în scopul primirii aprobărilor 
sau garanţiilor necesare acordării finanţărilor obţinute sau garantate din fonduri externe – prima dintre aceste 
persoane va fi considerată complice la una dintre infracţiunile prevăzute la art.3321 CP RM. Nici în astfel de 
cazuri art.361 CP RM nu va putea fi reţinut la calificare. 

În alt context, ne vom referi la cea de-a doua modalitate normativă a faptei prejudiciabile prevăzute la 
art.3321 CP RM: inacţiunea de omisiune de a furniza datele cerute potrivit legii. 

Această modalitate presupune manifestarea înşelăciunii pasive. Aceasta întrucât făptuitorul trece sub tăcere 
realitatea, ascunzând fapte şi circumstanţe care trebuie comunicate în cazul executării cu bună-credinţă şi în 
conformitate cu legea a obligaţiilor asumate. 

Referindu-se la o ipoteză din legislaţia penală română, similară cu cea atesată la art.3321 CP RM, C.Duvac 
menţionează: „Omisiunea de a furniza, cu ştiinţă, datele cerute potrivit legii, pentru obţinerea de fonduri din 
bugetul general al Comunităţilor Europene şi din bugetele administrate de Comunităţi, sau în numele lor, 
presupune iniţial existenţa unei obligaţii legale de informare, obligaţie care este încălcată prin inacţiunea 
făptuitorului, care nu furnizează datele cerute” [7]. Adaptând acest punct de vedere particularităţilor legii 
penale autohtone, consemnăm: omisiunea de a furniza datele cerute potrivit legii, pentru obţinerea de mijloace 
din fonduri externe, presupune iniţial existenţa unei obligaţii legale de informare, obligaţie ce este încălcată 
prin inacţiunea făptuitorului care nu furnizează datele cerute. 

Care este sediul normativ al unei astfel de obligaţii? Răspunsul la această întrebare îl găsim, de exemplu, 
în Regulamentul cu privire la cadrul instituţional şi mecanismul de coordonare a asistenţei externe acordate 
Republicii Moldova de organizaţiile internaţionale şi ţările donatoare (anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului 
Republicii Moldova cu privire la reglementarea cadrului instituţional şi mecanismului de coordonare a asistenţei 
externe acordate Republicii Moldova de organizaţiile internaţionale şi ţările donatoare, nr.561 din 19.08.2015): 
implementarea proiectelor şi programelor de asistenţă externă sunt monitorizate şi evaluate prin intermediul: 
a) rapoartelor de evaluare a proiectului/programului în scopul evaluării relevanţei, eficienţei, eficacităţii, 
impactului şi durabilităţii acestora, în conformitate cu documentaţia standard prezentată în anexa nr.2 la 
Regulamentul în cauză; b) intervievarea instituţiilor beneficiare secundare şi contractorului (după caz) (pct.50); 
rapoartele de evaluare a proiectului/programului diferă în funcţie de fazele proiectului: a) raportul de evaluare 
intermediară este elaborat pe parcursul primelor două luni ale anului calendaristic. Raportul reflectă starea 
actuală de implementare a proiectului/programului şi stabileşte conformitatea implementării proiectului cu 
planul de lucru, întârzierile şi conformitatea rezultatelor obţinute cu cele scontate etc.; b) raportul final de 
evaluare este elaborat pe parcursul primelor două luni de la finalizarea proiectului sau din momentul stabilit în 
alte clauze ale acordului. Raportul trebuie să conţină un sumar al activităţilor efectuate, evaluarea rezultatelor 
şi obiectivelor atinse, stabilirea impactului şi durabilităţii care sunt esenţiale pentru asigurarea continuităţii 
proiectului (pct.51); rapoartele de evaluare sunt elaborate de instituţia beneficiară primară cu participarea 
instituţiilor beneficiare secundare, care ulterior sunt discutate şi aprobate în cadrul consiliului sectorial (pct.52). 

După examinarea celor două modalităţi normative ale faptei prejudiciabile prevăzute la art.3321 CP RM, 
este util să-l cităm pe C.Dumitrescu: „Activitatea infracţională descrisă la alin.1 art.181 din Legea nr.78/2000 
poate apărea o dată în faza precontractuală, cât şi în timpul executării contractului când beneficiarul, pentru a 
primi în mod concret tranşa intermediară sau cea finală, utilizează documente financiar-contabile sau bancare 
false, inexacte sau incomplete, prin care încearcă să ateste utilizarea corectă a fondurilor care în realitate fuseseră 
deturnate de la scopurile avute în vedere la momentul încheierii contractului de finanţare nerambursabilă” [8]. 
În mod similar, infracţiunile specificate la art.3321 CP RM pot fi comise fie la etapa precontractuală, fie la 
etapa executării contractului a cărui parte este subiectul infracţiunilor în cauză. 
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Încheind analiza laturii obiective, menţionăm că infracţiunile prevăzute la art.3321 CP RM sunt infracţiuni 
materiale. Ele se consideră consumate din momentul obţinerii frauduloase a mijloacelor din fondurile externe, 
astfel cauzându-se daune: a căror mărime nu atinge proporţiile mari (în cazul infracţiunii specificate la 
alineatul (1)); în proporţii mari (în ipoteza infracţiunii prevăzute la litera b) alineatul (2)); în proporţii deosebit 
de mari (în situaţia infracţiunii specificate la alineatul (3)). 

Nu poate fi aplicat art.3321 CP RM în cazul în care obţinerea frauduloasă a mijloacelor din fondurile 
externe are ca premisă nu acţiunea de folosire ori prezentare de documente, înscrisuri sau date vădit false, 
inexacte ori incomplete, nu inacţiunea de omisiune de a furniza datele cerute potrivit legii, dar alte acţiuni sau 
inacţiuni. De exemplu, dacă mijloacele din fondurile externe sunt obţinute pe calea remunerării necuvenite a 
funcţionarului care reprezintă beneficiarul primar, atunci beneficiarul final (secundar) urmează a fi tras la 
răspundere în baza art.334 CP RM. 

Latura subiectivă a infracţiunilor prevăzute la art.3321 CP RM se caracterizează prin intenţie directă. Aceasta 
deoarece intenţia este calificată de un scop special. Scopul în cauză cunoaşte următorele forme alternative:  
1) scopul primirii aprobărilor sau garanţiilor necesare acordării finanţărilor obţinute sau garantate din fonduri 
externe (în prezenţa modalităţii normative de folosire ori prezentare de documente, înscrisuri sau date vădit 
false, inexacte ori incomplete); 2) scopul obţinerii de mijloace din fondurile externe (în prezenţa modalităţii 
normative de omisiune de a furniza datele cerute potrivit legii). 

De menţşionat că, înainte de producerea urmărilor prejudiciabile prevăzute la art.3321 CP RM – presupunând 
obţinerea frauduloasă a mijloacelor din fondurile externe – scopul infracţiunilor examinate, concretizat în una 
dintre cele două forme ale sale, trebuie să-şi găsească realizarea. După survenirea acestor urmări prejudiciabile 
nu mai este posibil ca făptuitorul să urmărească acest scop. 

În dispoziţia de la art.240 CP RM legiuitorul recurge la sintagma „dacă fapta nu constituie o însuşire”. 
Prin aceasta se sugerează că scopul infracţiunii corespunzătoare este unul special, şi anume: scopul folosinţei 
temporare. Acesta este antagonic faţă de scopul însuşirii (sustragerii). Iată de ce, sintagma „dacă fapta nu 
constituie o însuşire”, utilizată în art.240 CP RM, trebuie interpretată în felul următor: făptuitorul urmăreşte 
să-şi treacă mijloacele din împrumuturile interne sau din fondurile externe în posesie pentru o perioadă ne-
semnificativă de timp sau pentru un timp strict determinat, nu să-şi treacă aceste mijloace în stăpânire definitivă, 
nu să exercite în privinţa lor toate prerogativele pe care le poate avea un proprietar (mai cu seamă, prerogativa 
de dispunere). 

Din cele evocate mai sus rezultă că alte norme decât art.240 CP RM se vor aplica în cazul în care făptuitorul 
urmăreşte scopul de însuşire (sustragere). Printre astfel de norme se numără art.3321 CP RM. 

În concluzie: în ipoteza în care făptuitorul urmăreşte scopul folosinţei temporare, atunci folosirea ori 
prezentarea de documente, înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobărilor 
sau garanţiilor necesare acordării finanţărilor obţinute sau garantate din fondurile externe, ori omisiunea de a 
furniza datele cerute potrivit legii pentru obţinerea de mijloace din fonduri externe, dacă fapta are ca rezultat 
obţinerea frauduloasă a acestor mijloace financiare, se va califica în baza art.240 CP RM; în situaţia în care 
făptuitorul urmăreşte scopul însuşirii (sustragerii), atunci folosirea ori prezentarea de documente, înscrisuri 
sau date vădit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobărilor sau garanţiilor necesare acordării 
finanţărilor obţinute sau garantate din fondurile externe, ori omisiunea de a furniza datele cerute potrivit legii 
pentru obţinerea de mijloace din fonduri externe, dacă fapta are ca rezultat obţinerea frauduloasă a acestor 
mijloace financiare, se va califica în baza art.3321 CP RM. 

Din aceasta deducem că între art.190 şi art.3321 CP RM există o relaţie dintre norma generală şi norma 
specială. În acest plan, respectând prevederile art.116 CP RM, se va aplica art.3321 CP RM, fără calificarea 
suplimentară conform art.190 CP RM. 

În altă ordine de idei, remarcăm că prima modalitate normativă a faptei prejudiciabile prevăzute la 
art.3321 CP RM se exprimă în folosirea ori prezentarea de documente, înscrisuri sau date vădit false, inexacte 
ori incomplete. Cu alte cuvinte, este necesar ca, la momentul comiterii infracţiunii, făptuitorul să nu aibă 
îndoială că documentele, înscrisurile sau datele – pe care le foloseşte sau le prezintă – sunt false, inexacte ori 
incomplete. În cazul în care făptuitorul doar presupune că acestea sunt false, inexacte ori incomplete, respectiva 
condiţie lipseşte. Deci, lipseşte temeiul aplicării art.3321 CP RM. În astfel de cazuri, poate fi aplicată norma 
generală, şi anume – art.190 CP RM. 

Cât priveşte motivul infracţiunilor specificate la art.3321 CP RM, acesta se exprimă de cele mai dese ori 
în interesul material. Însă, nu sunt excluse şi alte motive. 
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Subiectul infracţiunilor prevăzute la art.3321 CP RM este persoana fizică responsabilă care la momentul 
săvârşirii faptei a atins vârsta de 16 ani. De asemenea, subiect al infracţiunilor examinate poate fi persoana 
juridică (cu excepţia autorităţii publice). 

Este necesar ca subiectul infracţiunilor specificate la art.3321 CP RM să aibă o calitate specială. Se are în 
vedere calitatea de beneficiar final (secundar) al mijloacelor din fondurile externe. Cu alte cuvinte, se are în 
vedere persoana – fizică sau juridică – care are dreptul de a poseda şi a folosi respectivele mijloace. Nu se 
are în vedere beneficiarul primar, adică autoritatea publică care intermediază relaţia dintre beneficiarul final 
(secundar) şi entitatea care alocă mijloacele din fondurile externe. 

Referindu-se la o ipoteză similară prevăzută de legislaţia penală română, C.Dumitrescu susţine: „Solicitanţii 
unor fonduri externe sunt bine stabiliţi prin memorandumurile de finanţare încheiate de către Guvernul 
României cu Comisia Comunităţii Europene” [8]. Această aserţiune are conotaţii similare pentru realitatea 
socială din Republica Moldova. De exemplu, în Ordinul Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii 
Drumurilor al Republicii Moldova cu privire la aprobarea Normativului de cheltuieli pentru întreţinerea Î.S. 
„Administraţia de Stat a Drumurilor”, beneficiar la obiectele finanţate din contul surselor financiare ale 
instituţiilor internaţionale (credite, granturi), nr.41 din 23.02.2016 [9], se stabileşte, inter alia: „Întreprinderea 
de Stat „Administraţia de Stat a Drumurilor”, beneficiar (se are în vedere beneficiar final (secundar)) la 
obiectele finanţate din contul surselor financiare ale instituţiilor internaţionale, va gestiona Programul în 
sectorul drumurilor al Guvernului... Întreprinderea de Stat „Administraţia de Stat a Drumurilor” îndeplineşte 
funcţiile Unităţii de implementare a Proiectului de susţinere a Programului în sectorul drumurilor din Moldova. 
Programul este realizat din contul surselor financiare ale instituţiilor internaţionale: Banca Mondială, Banca 
Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, Banca Europeană de Investiţii, Comisia Europeană etc.” 

Cel care nu are calitatea specială de beneficiar final (secundar) al mijloacelor din fondurile externe nu 
poate fi considerat autor al infracţiunilor prevăzute la art.3321 CP RM. În cazul în care o asemenea persoană 
cooperează cu beneficiarul final (secundar) al mijloacelor din fondurile externe, în baza intenţiei infracţionale 
care-i uneşte pe toţi participanţii la infracţiune, „autorul fictiv” va răspunde în baza alin.(3), (4) sau (5) art.42 
şi art.3321 CP RM. 

În continuare, va fi examinată circumstanţa agravantă consemnată la lit.a) alin.(2) art.3321 CP RM. 
Aceasta presupune comiterea infracţiunii specificate la alin.(1) art.3321 CP RM de două sau mai multe persoane. 

Precizăm că infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.3321 CP RM este o infracţiune cu componenţă specială. 
Din aceste considerente, circumstanţa agravantă consemnată la lit.a) alin.(2) art.3321 CP RM nu este aplicabilă 
în următoarele două ipoteze: 1) infracţiunea este săvârşită de o persoană având semnele subiectului infracţiunii, 
împreună cu o persoană care nu are astfel de semne; 2) infracţiunea este săvârşită de o persoană având semnele 
subiectului infracţiunii, prin intermediul unei persoane care nu are astfel de semne. Circumstanţa agravantă 
în cauză este aplicabilă numai în ipoteza în care persoanele, care săvârşesc infracţiunea specificată la alin.(1) 
art.3321 CP RM, au calitatea specială de beneficiari finali (secundari) ai mijloacelor din fondurile externe. 

Răspunderea poate fi aplicată beneficiarilor finali (secundari) ai mijloacelor din fondurile externe potrivit 
lit.a) alin.(2) art.3321 CP RM, cu condiţia că toţi aceştia fie folosesc ori prezintă documente, înscrisuri sau 
date vădit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobărilor sau garanţiilor necesare acordării 
finanţărilor obţinute sau garantate din fonduri externe, fie omit să furnizeze datele cerute potrivit legii pentru 
obţinerea de mijloace din fonduri externe. Or, toţi coautorii trebuie să participe la executarea laturii obiective 
a infracţiunii specificate la lit.a) alin.(2) art.3321 CP RM. 

În altă privinţă, vom examina circumstanţa agravantă consemnată la lit.c) alin.(2) art.3321 CP RM. 
Conform acestei norme, răspunderea se agravează dacă infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.3321 CP RM 
este săvârşită de o persoană publică, de o persoană cu funcţie de răspundere, de o persoană cu funcţie de 
demnitate publică, de o persoană publică străină sau de un funcţionar internaţional. 

Noţiunile care desemnează toate aceste calităţi speciale ale subiectului infracţiunii sunt definite în art.123 
şi 1231 CP RM:  

1) persoană publică – funcţionarul public, inclusiv funcţionarul public cu statut special (colaboratorul 
serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apărării, securităţii naţionale şi ordinii publice, altă 
persoană care deţine grade speciale sau militare); angajatul autorităţilor publice autonome sau de reglementare, 
al întreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public; angajatul din cabinetul 
persoanelor cu funcţii de demnitate publică; persoana autorizată sau învestită de stat să presteze în numele 
acestuia servicii publice sau să îndeplinească activităţi de interes public;  
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2) persoană cu funcţie de răspundere – persoana căreia, într-o întreprindere, instituţie, organizaţie de stat 
sau a administraţiei publice locale ori într-o subdiviziune a lor, i se acordă, permanent sau provizoriu, prin 
stipularea legii, prin numire, alegere sau în virtutea unei însărcinări, anumite drepturi şi obligaţii în vederea 
exercitării funcţiilor autorităţii publice sau a acţiunilor administrative de dispoziţie ori organizatorico-economice;  

3) persoană cu funcţie de demnitate publică – persoana al cărei mod de numire sau de alegere este regle-
mentat de Constituţia Republicii Moldova sau care este învestită în funcţie, prin numire sau prin alegere, de 
către Parlament, Preşedintele Republicii Moldova sau Guvern; altă persoană cu funcţie de demnitate publică 
stabilită prin lege; persoana căreia persoana cu funcţie de demnitate publică i-a delegat împuternicirile sale;  

4) persoană publică străină – orice persoană, numită sau aleasă, care deţine un mandat legislativ, executiv, 
administrativ sau judiciar al unui stat străin; persoana care exercită o funcţie publică pentru un stat străin, 
inclusiv pentru un organ public sau o întreprindere publică străină; persoana care exercită funcţia de jurat în 
cadrul sistemului judiciar al unui stat străin;  

5) funcţionar internaţional – funcţionarul unei organizaţii publice internaţionale ori supranaţionale sau 
orice persoană autorizată de o astfel de organizaţie să acţioneze în numele ei; membrul unei adunări parla-
mentare a unei organizaţii internaţionale ori supranaţionale; orice persoană care exercită funcţii judiciare în 
cadrul unei curţi internaţionale, inclusiv persoana cu atribuţii de grefă. 

Considerăm nereuşită menţionarea laolaltă a celor cinci categorii de subiecţi speciali în dispoziţia de la 
lit.c) alin.(2) art.3321 CP RM. 

Astfel, în primul rând, noţiunea „persoană publică” include noţiunile subsidiare „persoană cu funcţie de 
răspundere” şi „persoană cu funcţie de demnitate publică”. În al doilea rând, gradul de pericol social al 
infracţiunilor săvârşite de subiecţii speciali, care reprezintă cele cinci categorii sus-menţionate, nu poate fi 
acelaşi. Nu este întâmplător că în art.324, 325, 327, 328, 3322 şi în altele din Codul penal răspunderea pentru 
fapta săvârşită de persoana publică (sau în privinţa persoanei publice) şi fapta comisă de persoana cu funcţie 
de demnitate publică (sau în privinţa persoanei cu funcţie de demnitate publică) se stabileşte la alineate diferite. 
De asemenea, în art.324 şi 325 CP RM răspunderea pentru fapta săvârşită de persoana publică străină (sau în 
privinţa persoanei publice străine) şi fapta comisă de funcţionarul internaţional (sau în privinţa funcţionarului 
internaţional) se stabileşte la alineate diferite. 

Drept urmare, propunem legiuitorului diferenţierea adecvată a răspunderii penale în art.3321 CP RM. Această 
diferenţiere poate avea ca model prevederile relevante din art.324, 325, 327, 328 şi altele din Codul penal.  

2. Continuăm cercetarea noastră cu analiza de drept penal a infracţiunilor prevăzute la art.3322 CP RM. 
Obiectul juridic special al infracţiunilor specificate la art.3322 CP RM are un caracter multiplu. Astfel, 

obiectul juridic principal îl formează relaţiile sociale cu privire la posesia asupra mijloacelor din fondurile 
externe a căror mărime: nu atinge proporţiile mari (în cazul infracţiunii prevăzute la alineatul (1)); se exprimă 
în proporţii mari (în ipoteza infracţiunii specificate la litera b) alineatul (2)); se exprimă în proporţii deosebit 
de mari (în situaţia infracţiunii prevăzute la litera b) alineatul (3)). La rândul său, obiectul juridic secundar îl 
constituie relaţiile sociale cu privire la executarea corectă a atribuţiilor de administrare în privinţa mijloacelor 
din fondurile externe încredinţate a căror mărime: nu atinge proporţiile mari (în cazul infracţiunii specificate 
la alineatul (1)); se exprimă în proporţii mari (în ipoteza infracţiunii prevăzute la litera b) alineatul (2)); se exprimă 
în proporţii deosebit de mari (în situaţia infracţiunii specificate la litera b) alineatul (3)). 

Obiectul material al infracţiunilor prevăzute la art.3322 CP RM îl reprezintă bunurile care îndeplinesc 
cumulativ următoarele condiţii: 1) constituie mijloace din fondurile externe; 2) sunt încredinţate de către o 
altă persoană în administrarea făptuitorului. 

La conţinutul noţiunii „mijloace din fondurile externe” ne-am referit supra, cu ocazia examinării bunurilor 
dobândite prin săvârşirea infracţiunilor specificate la art.3321 CP RM. De aceea, pentru a evita repetiţiile, 
facem trimitere la explicaţiile corespunzătoare. 

Referitor la cea de-a doua condiţie, este util să enumerăm caracteristicile care, în opinia lui I.Selevestru, 
rezultă din sintagma „încredinţate în administrarea făptuitorului” utilizată în art.191 CP RM: a) încredinţarea 
bunurilor în administrarea făptuitorului presupune că, înainte de comiterea infracţiunii, victima i le transmite 
benevol; b) indiferent de formele în care se concretizează temeiurile încredinţării bunurilor în administrarea 
făptuitorului, aceste temeiuri trebuie să fie conforme cu legea; c) în rezultatul încredinţării bunurilor în 
administrarea făptuitorului, acesta obţine anumite prerogative sau împuterniciri asupra respectivelor bunuri; 
d) după încredinţarea bunurilor în administrarea făptuitorului, acestuia îi revine obligaţia să asigure interesul 
celui care-i transmite bunurile; e) după încredinţarea bunurilor în administrarea făptuitorului, victima îşi 
păstrează dreptul de proprietate asupra acestora [10, p.181-182]. 
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Articolul 191 CP RM este o normă generală în raport cu art.3322 CP RM. Din aceste considerente, cele 
cinci caracteristici punctate mai sus se referă la obiectul material al infracţiunilor prevăzute la art.3322 CP RM. 

Mijloacele din fondurile externe pot fi încredinţate în virtutea funcţiei de răspundere a făptuitorului, a 
raporturilor contractuale sau a însărcinării speciale din partea persoanei care le încredinţează. Încredinţarea 
mijloacelor din fondurile externe în virtutea raporturilor contractuale poate fi făcută de oricare subiecte ale 
dreptului civil, fie ele persoane fizice sau persoane juridice. Încredinţarea acestor mijloace în celelalte cazuri 
se face, în principiu, în privinţa mijloacelor din fondurile externe a căror beneficiar final (secundar) este o 
persoană juridică, în cadrul raporturilor de muncă. Aceste cazuri sunt legate, de regulă, de folosirea de către 
făptuitor a situaţiei sale de serviciu. De aceea, dacă făptuitorul are calitatea de persoană publică, de persoană 
cu funcţie de răspundere, de persoană publică străină sau de funcţionar internaţional, răspunderea i se va 
aplica în baza lit.c) alin.(2) art.3322 CP RM. 

Datorită specificului său, infracţiunile prevăzute la art.3322 CP RM nu au victimă. Or, mijloacele din 
fondurile externe, care constituie obiectul material al acestor infracţiuni, sunt fie garantate sau contractate de 
către stat, fie nerambursabile. Statul, prejudiciat în rezultatul comiterii infracţiunilor în cauză, nu poate avea 
calitatea de victimă. 

Latura obiectivă a infracţiunilor specificate la art.3322 CP RM are următoarea structură:  
1) fapta prejudiciabilă care constă în acţiunea de delapidare a mijloacelor din fondurile externe;  
2) urmările prejudiciabile sub forma prejudiciului patrimonial efectiv al cărui mărime: nu atinge proporţiile 

mari (în cazul infracţiunii prevăzute la alineatul (1)); se exprimă în proporţii mari (în ipoteza infracţiunii 
prevăzute la litera b) alineatul (2)); se exprimă în proporţii deosebit de mari (în situaţia infracţiunii specificate 
la litera b) alineatul (3));  

3) legătura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile. 
Este adevărat că, în cazul infracţiunilor prevăzute la art.3322 CP RM, făptuitorul este persoana căreia 

mijloacele din fondurile externe i-au fost încredinţate în temeiul legii. Însă, ele i-au fost încredinţate pentru 
executarea unor atribuţii strict determinate, nu pentru a fi delapidate. Delapidând astfel de mijloace, făptuitorul 
se transformă din detentor legitim în pretins proprietar, având intenţia de a le poseda pentru sine, nu pentru 
posesorul mijlocit care i-a încredinţat bunurile. 

I.Selevestru afirmă că documentele – oficiale sau neoficiale – false nu pot fi folosite în contextul infrac-
ţiunilor specificate la art.191 CP RM [10, p.184]. Această teză este valabilă şi în cazul infracţiunilor prevăzute 
la art.3322 CP RM. Sub aspectul analizat, infracţiunile în cauză se deosebesc, de exemplu, de infracţiunile 
specificate la art.3321 CP RM. 

Totuşi, este posibil ca făptuitorul să delapideze mijloace din fondurile externe, precum şi să folosească 
documente oficiale false. În acest caz, vom fi în prezenţa concursului de infracţiuni prevăzute la art.3322 şi 
361 CP RM. Cel care comite vreuna dintre infracţiunile specificate la art.3322 CP RM nu are necesitatea să 
delapideze mijloace din fondurile externe pe calea folosirii unor documente false. El este posesorul bunurilor 
respective. De aceea, foloseşte documentele oficiale false nu în scopul delapidării mijloacelor din fondurile 
externe, dar în scopul înlesnirii sau ascunderii vreuneia dintre infracţiunile prevăzute la art.3322 CP RM. 

Încheind analiza laturii obiective, consemnăm că infracţiunile specificate la art.3322 CP RM sunt infracţiuni 
materiale. Ele se consideră consumate din momentul în care făptuitorul obţine posibilitatea reală de a se folosi 
sau a dispune ilegal de mijloacele din fondurile externe la propria sa dorinţă. Acest moment este marcat de 
producerea prejudiciului patrimonial efectiv al cărui mărime: nu atinge proporţiile mari (în cazul infracţiunii 
prevăzute la alineatul (1)); se exprimă în proporţii mari (în ipoteza infracţiunii prevăzute la litera b) alineatul (2)); 
se exprimă în proporţii deosebit de mari (în situaţia infracţiunii specificate la litera b) alineatul (3)). 

Dacă infracţiunile prevăzute la art.3322 CP RM nu-şi produc efectul din cauze independente de voinţa 
făptuitorului (adică, nu se reuşeşte delapidarea mijloacelor din fondurile externe), cele săvârşite urmează a fi 
calificate în conformitate cu art.27 şi art.3322 CP RM. De exemplu, în cazul unei infracţiuni prelungite – când, 
întru realizarea aceleiaşi intenţii infracţionale, făptuitorul delapidează mijloacele din fondurile externe nu 
deodată, dar în tranşe – vom fi în prezenţa tentativei la una dintre infracţiunile specificate la art.3322 CP RM, 
dacă, din cauze independente de voinţa făptuitorului, acesta va delapida doar o parte din acele mijloace. 

Latura subiectivă a infracţiunior prevăzute la art.3322 CP RM se caracterizează prin intenţie directă. În 
afară de aceasta, la calificare este obligatorie stabilirea scopului special – a scopului de însuşire (sustragere). 
În lipsa acestui scop, fapta poate fi calificată în baza art.240 CP RM. 
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În cazul infracţiunilor specificate la art.3321 şi 3322 CP RM, intenţia de a le comite comportă diferenţe 
specifice: intenţia de a săvârşi sustragerea apare până la momentul transmiterii mijloacelor din fondurile 
externe către făptuitor (în cazul infracţiunilor prevăzute la art.3321 CP RM) sau după acest moment (în cazul 
infracţiunilor specificate la art.3322 CP RM). 

Cât priveşte motivul infracţiunilor specificate la art.3322 CP RM, acesta se exprimă de cele mai dese ori 
în interesul material. Însă, nu sunt excluse şi alte motive. 

Subiectul infracţiunilor prevăzute la art.3322 CP RM este persoana fizică responsabilă care la momentul 
săvârşirii faptei a atins vârsta de 16 ani. De asemenea, subiect al infracţiunilor examinate poate fi persoana 
juridică (cu excepţia autorităţii publice). 

Este obligatoriu ca subiectul să aibă calitatea specială de administrator al mijloacelor din fondurile externe. 
Această condiţie reiese din relaţia de concurenţă dintre norma generală (art.191 CP RM) şi norma specială 
(art.3322 CP RM). În sensul art.3322 CP RM, prin „administrator” se înţelege, după caz: 1) persoana care 
vine în contact direct cu mijloacele din fondurile externe, datorită atribuţiilor sale legate de deţinerea sau 
folosirea acestora; 2) persoana care, fără a avea contact direct cu mijloacele din fondurile externe, are dreptul 
de a da dispoziţii cu privire la deţinerea sau folosirea acestora. În acest din urmă caz se va aplica: lit.c) alin.(2) 
art.3322 CP RM, dacă subiectul infracţiunii are calitatea specială de persoană publică, de persoană cu funcţie 
de răspundere, de persoană publică străină sau de funcţionar internaţional; lit.a) alin.(3) art.3322 CP RM, dacă 
subiectul infracţiunii are calitatea specială de persoană cu funcţie de demnitate publică. 

În orice caz, administratorul mijloacelor din fondurile externe este, după caz: 1) persoana juridică-beneficiar 
final (secundar) al acestor mijloace; 2) persoana fizică căreia i-au fost încredinţate mijloace din fondurile 
externe, care reprezintă o asemenea persoană juridică. 

Răspunderea se aplică în baza art.186 CP RM sau art.105 din Codul contravenţional, dacă sustragerea 
mijloacelor din fondurile externe este comisă pe ascuns de persoane cărora nu li s-au încredinţat astfel de 
mijloace, dar care au avut acces la mijloacele din fondurile externe pe care le-au sustras în legătură cu munca 
prestată de ele. 

În alt context, în anumite privinţe, circumstanţele agravante nominalizate la lit.a) şi c) alin.(2) şi la lit.a) 
alin.(3) art.3322 CP RM coincid cu circumstanţele agravante similare de la lit.a) şi c) alin.(2) art.3321 CP RM. 
De aceea, este admisibilă o abordare similară a esenţei circumstanţelor respective, cu luarea în considerare a 
particularităţilor infracţiunilor prevăzute la art.3322 CP RM. 

Considerăm că diferenţierea agravantelor consemnate la lit.c) alin.(2) şi la lit.a) alin.(3) art.3322 CP RM nu este 
suficientă. În consecinţă, propunem legiuitorului diferenţierea adecvată a răspunderii penale în art.3322 CP RM. 
Această diferenţiere poate avea ca model prevederile relevante din art.324, 325, 327, 328 şi altele din Codul penal. 

În ce priveşte circumstanţa agravantă consemnată la lit.c) alin.(3) art.3322 CP RM, menţionăm că infrac-
ţiunile prevăzute la alin.(1) sau (2) al aceluiaşi articol pot fi săvârşite în interesul unei organizaţii criminale 
atât de către un membru al acesteia (din proprie iniţiativă sau la însărcinarea organizaţiei respective), cât şi 
de către o persoană care nu este membru al organizaţiei criminale (la însărcinarea acesteia). Aceleaşi principii 
pot fi aplicate la interpretarea noţiunii „în interesul unui grup criminal organizat”. 

Concluzii 
Obiectul juridic principal al infracţiunilor prevăzute la art.3321 CP RM îl constituie relaţiile sociale cu 

privire la obţinerea legală a mijloacelor din fondurile externe a căror mărime: nu atinge proporţiile mari (în 
cazul infracţiunii prevăzute la alineatul (1)); se exprimă în proporţii mari (în ipoteza infracţiunii specificate la 
litera b) alineatul (2)); se exprimă în proporţii deosebit de mari (în situaţia infracţiunii prevăzute la alineatul (3)). 
Obiectul juridic secundar al acestor infracţiuni îl formează relaţiile sociale cu privire la posesia asupra 
mijloacelor din fondurile externe a căror mărime: nu atinge proporţiile mari (în cazul infracţiunii specificate 
la alineatul (1)); se exprimă în proporţii mari (în ipoteza infracţiunii prevăzute la litera b) alineatul (2)); se exprimă 
în proporţii deosebit de mari (în situaţia infracţiunii specificate la alineatul (3)). Nu calitatea de obiect material, 
ci calitatea de bunuri dobândite prin săvârşirea infracţiunilor, specificate la art.3321 CP RM, au mijloacele 
din fondurile externe obţinute fraudulos. Latura obiectivă a infracţiunilor specificate la art.3321 CP RM are 
următoarea structură: 1) fapta prejudiciabilă exprimată fie în acţiunea de folosire ori prezentare de documente, 
înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori incomplete, fie în inacţiunea de omisiune de a furniza datele cerute 
potrivit legii; 2) urmările prejudiciabile constând în obţinerea frauduloasă a mijloacelor din fondurile externe, 
astfel cauzându-se daune: a căror mărime nu atinge proporţiile mari (în cazul infracţiunii prevăzute la 
alineatul (1)); în proporţii mari (în ipoteza infracţiunii specificate la litera b) alineatul (2)); în proporţii deosebit 
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de mari (în situaţia infracţiunii prevăzute la alineatul (3)); 3) legătura cauzală dintre fapta prejudiciabilă şi 
urmările prejudiciabile; 4) mijlocul de săvârşire a infracţiunii, şi anume: documente, înscrisuri sau date vădit 
false, inexacte ori incomplete (doar în prezenţa modalităţii normative de folosire ori prezentare de documente, 
înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori incomplete). Latura subiectivă a infracţiunilor prevăzute la 
art.3321 CP RM se caracterizează prin intenţie directă. Aceasta deoarece intenţia este calificată de un scop 
special. Scopul în cauză cunoaşte următorele forme alternative: 1) scopul primirii aprobărilor sau garanţiilor 
necesare acordării finanţărilor obţinute sau garantate din fonduri externe (în prezenţa modalităţii normative 
de folosire ori prezentare de documente, înscrisuri sau date vădit false, inexacte ori incomplete); 2) scopul 
obţinerii de mijloace din fondurile externe (în prezenţa modalităţii normative de omisiune de a furniza datele 
cerute potrivit legii). Subiectul infracţiunilor prevăzute la art.3321 CP RM este persoana fizică responsabilă 
care la momentul săvârşirii faptei a atins vârsta de 16 ani. De asemenea, subiect al infracţiunilor examinate 
poate fi persoana juridică (cu excepţia autorităţii publice). Este necesar ca subiectul infracţiunilor specificate 
la art.3321 CP RM să aibă calitatea specială de beneficiar final (secundar) al mijloacelor din fondurile externe. 

Obiectul juridic principal al infracţiunilor prevăzute la art.3322 CP RM îl formează relaţiile sociale cu 
privire la posesia asupra mijloacelor din fondurile externe a căror mărime: nu atinge proporţiile mari (în cazul 
infracţiunii prevăzute la alineatul (1)); se exprimă în proporţii mari (în ipoteza infracţiunii specificate la litera 
b) alineatul (2)); se exprimă în proporţii deosebit de mari (în situaţia infracţiunii prevăzute la litera b) alineatul (3)). 
Obiectul juridic secundar al acestor infracţiuni îl constituie relaţiile sociale cu privire la executarea corectă a 
atribuţiilor de administrare în privinţa mijloacelor din fondurile externe încredinţate a căror mărime: nu atinge 
proporţiile mari (în cazul infracţiunii specificate la alineatul (1)); se exprimă în proporţii mari (în ipoteza 
infracţiunii prevăzute la litera b) alineatul (2)); se exprimă în proporţii deosebit de mari (în situaţia infracţiunii 
specificate la litera b) alineatul (3)). Obiectul material al infracţiunilor specificate la art.3322 CP RM îl rep-
rezintă bunurile care îndeplinesc cumulativ următoarele condiţii: 1) constituie mijloace din fondurile externe; 
2) sunt încredinţate de către o altă persoană în administrarea făptuitorului. Latura obiectivă a infracţiunilor 
prevăzute la art.3322 CP RM are următoarea structură: 1) fapta prejudiciabilă care constă în acţiunea de 
delapidare a mijloacelor din fondurile externe; 2) urmările prejudiciabile sub forma prejudiciului patrimonial 
efectiv al cărui mărime: nu atinge proporţiile mari (în cazul infracţiunii prevăzute la alineatul (1)); se exprimă 
în proporţii mari (în ipoteza infracţiunii prevăzute la litera b) alineatul (2)); se exprimă în proporţii deosebit 
de mari (în situaţia infracţiunii specificate la litera b) alineatul (3)); 3) legătura de cauzalitate dintre fapta 
prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile. Latura subiectivă a infracţiunior specificate la art.3322 CP RM se 
caracterizează prin intenţie directă. În afară de aceasta, la calificare este obligatorie stabilirea scopului special – 
a scopului de însuşire (sustragere). Subiectul infracţiunilor prevăzute la art.3322 CP RM este persoana fizică 
responsabilă care la momentul săvârşirii faptei a atins vârsta de 16 ani. De asemenea, subiect al infracţiunilor 
examinate poate fi persoana juridică (cu excepţia autorităţii publice). Este obligatoriu ca subiectul să aibă 
calitatea specială de administrator al mijloacelor din fondurile externe. 
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PRACTICAREA ILEGALĂ A ACTIVITĂŢII DE ÎNTREPRINZĂTOR:  

MODALITATEA NORMATIVĂ SPECIFICATĂ LA LIT.B) ART.125 DIN CODUL PENAL 

Gheorghe ULIANOVSCHI, Denis BĂBĂLĂU 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
În cadrul analizei realizate în acest articol se stabileşte că, în prezenţa modalităţii prevăzute la lit.b) art.125 CP RM, 

fapta prejudiciabilă adoptă forma acţiunii. Se arată că situaţiile prevăzute la alin.2 şi 3 art.10 al Legii cu privire la antrepre-
noriat şi întreprinderi urmează a fi disociate de situaţia consemnată la alin.1 art.10 al aceleiaşi legi. Se demonstrează că 
articolul 241 CP RM (coroborat cu lit.b) art.125 CP RM) se află într-o relaţie de concurenţă dintre parte şi întreg cu 
art.242 CP RM. Se ajunge la concluzia că ipoteza privind desfăşurarea unor genuri de activitate, permise în mod 
exclusiv întreprinderilor de stat, nu se regăseşte în dispoziţia de la lit.b) art.125 CP RM şi, implicit, în dispoziţia de la 
art.241 CP RM. Se relevă că răspunderea pentru desfăşurarea unor genuri de activitate, permise în mod exclusiv între-
prinderilor de stat, poate fi doar cea stabilită de alin.4 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi. Se 
argumentează că desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără licenţă nu se regăseşte în dispoziţia de la lit.b) art.125 CP RM. 
În astfel de cazuri, răspunderea se aplică în baza alin.(4) art.263 din Codul contravenţional. În asemenea cazuri, nu este 
exclusă nici aplicarea unei norme care este specială în raport cu alin.(4) art.263 din Codul contravenţional (de exemplu: 
lit.l) art.169, art.179, alin.(1)-(3) art.197, 248, alin.(2) art.2771, alin.(2) art.284, alin.(1) art.2932 sau altele din Codul 
contravenţional). De asemenea, poate fi aplicat art.214 sau 2456 CP RM. Nu în ultimul rând, se stabileşte: calificarea 
desfăşurării activităţii de întreprinzător fără licenţă în baza art.241 CP RM (coroborat cu lit.b) art.125 CP RM) ar însemna 
nu altceva decât aplicarea prin analogie a legii penale, interzisă de alin.(2) art.3 CP RM. 

Cuvinte-cheie: latură obiectivă, acţiune, inacţiune, activitate de întreprinzător, practicare ilegală, înregistrare, 
reînregistrare. 

 
THE ILLEGAL PRACTICE OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY: THE NORMATIVE PROCEEDING 
REFERRED TO AT LETT.B) ART.125 OF THE PENAL CODE  
Within this article, as a result of the performed analysis, it is established that, in the presence of the normative 

proceeding provided by lett.b) art.125 PC RM, the prejudicial act of the offence in question is committed through the 
mean of action. It is shown that the situations referred to at par.2 and par.3 art.10 of the Law on entrepreneurship and 
enterprises are to be considered separately from the situation recorded at par.1 art.10 of the same law. It is argued that 
art.241 PC RM (in conjunction with lett.b) art.125 PC RM) is in competition of part and whole with art.242 PC RM.  
On this issue, it is concluded that the possibility of conducting certain types of activities, allowed exclusively for state 
enterprises, is not provided by the provision of lett.b) art.125 PC RM, and thus is not provided by the provision of 
art.241 PC RM as well. It is pointed out that the liability for conducting certain types of activities, allowed exclusively 
for state enterprises, can only be established under par.4 art.10 of the Law on entrepreneurship and enterprises. It is argued 
that the act of conducting unlicensed entrepreneurial activity is not specified in the provision of lett.b) art.125 PC RM. 
In such cases, the liability is established under par.(4) art.263 of the Contravention Code. Also, we cannot rule out the 
possibility of applying a special norm in relation to par.(4) art.263 of the Contravention Code (e.g.: lett.l) art.169, art.179, 
par.(1)-(3) art.197, art.248, par.(2) art.2771, par.(2) art.284, par.(1) art.2932 or other articles of the Contravention Code). 
We can also apply art.214 or art.2456 PC RM. Finally, but not least important, within this article it is pointed out that 
the qualification of the act of conducting unlicensed entrepreneurial activity under art.241 PC RM (in conjunction with 
lett.b) art.125 PC RM) would only mean to apply by analogy the penal legislation, which is withheld under the provision 
of par.(2) art.3 PC RM. 

Keywords: the objective side, action, inaction, entrepreneurial activity, illegal practice, registration, re-registration. 
 
 
Introducere 
În prezenţa modalităţii prevăzute la lit.b) art.125 CP RM, fapta prejudiciabilă incriminată la art.241 CP RM 

constă în acţiunea de desfăşurare a unor genuri de activitate interzise de legislaţie. Nu ar fi corect să afirmăm că, 
în această ipoteză, acţiunea de desfăşurare a activităţii de întreprinzător este însoţită de inacţiunea de neexe-
cutare a obligaţiei de a nu desfăşura genuri de activitate interzise de legislaţie. În acest sens, M.A. Hotca afirmă, 
just: „Infracţiunile al căror verbum regens obligă destinatarul să nu aibă o anumită conduită se numesc infracţiuni 
comisive, deoarece cel obligat desfăşoară o activitate oprită de lege (sublinierea ne aparţine – n.a.)” [1, p.133]. 
Desfăşurând genuri de activitate interzise de legislaţie, făptuitorul acţionează. El nu se află într-o stare de 
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pasivitate. Aşadar, în prezenţa modalităţii prevăzute la lit.b) art.125 CP RM, urmările prejudiciabile (şi anume: 
obţinerea unui profit în proporţii mari sau a unui profit în proporţii deosebit de mari) se află în legătură cauzală 
cu acţiunea de desfăşurare a unor genuri de activitate interzise de legislaţie. 

Rezultate obţinute şi discuţii 
În vederea stabilirii conţinutului modalităţii normative examinate, este necesar să apelăm la unele prevederi 

ale Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi. Astfel, la alin.1 art.10 al acestei legi se stabileşte: 
„Întreprinderea este în drept să practice orice genuri de activitate, cu excepţia celor interzise de lege”. La 
alin.2 şi 3 din acelaşi articol legiuitorul se referă la alte ipoteze: „Întreprinderea are dreptul să practice anumite 
genuri de activitate, determinate de legislaţie, numai după ce a obţinut licenţa pentru genul respectiv de 
activitate…” (alin.2); „Exclusiv întreprinderilor de stat li se permite:…” (alin.3). Faptul că aceste trei ipoteze 
sunt diferite rezultă cu mai multă claritate din alin.4 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi: 
„Pentru desfăşurarea activităţii fără licenţă sau a activităţilor interzise pe teritoriul Republicii Moldova, precum 
şi a celor permise în mod exclusiv întreprinderilor de stat, organele fiscale, Camera de Licenţiere sau alt organ 
abilitat cu atribuţia de eliberare a licenţei aplică amendă în mărimea venitului brut din realizarea obţinută în 
urma activităţilor menţionate”. Utilizând conjuncţiile „sau” şi „precum şi”, legiuitorul a separat sferele de 
aplicare a dispoziţiilor de la alin.1, 2 şi 3 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi. Din aceste 
considerente, suntem de acord cu S.Brînza şi V.Stati. Referindu-se la alin.1-4 art.10 al respectivei legi, aceşti 
autori menţionează: „Din aceste dispoziţii legale reiese că trebuie deosebite următoarele trei ipoteze: 1) desfă-
şurarea unor genuri de activitate interzise de legislaţie; 2) desfăşurarea unor genuri de activitate permise în 
mod exclusiv întreprinderilor de stat; 3) desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără licenţă” [2, p.86]. 

Implicit, aceeaşi concluzie derivă din aserţiunea lui N.Roşca şi S.Baieş: „După importanţa pentru societate, 
activităţile de întreprinzător pot fi clasificate în: activităţi  interzise; activităţi monopol de stat (sublinierea ne 
aparţine – n.a.); activităţi monopoluri naturale; activităţi supuse licenţierii (sublinierea ne aparţine – n.a.); 
activităţi practicate în baza patentei de  întreprinzător; activităţi care pot fi practicate liber, fără autorizaţie 
specială” [3, p.58]. 

În continuare, vom analiza ipotezele specificate la alin.1, 2 şi 3 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat 
şi întreprinderi. În paralel, vom prezenta argumente în sprijinul ideii că ipotezele prevăzute la alin.2 şi 3 art.10 
al acestei legi urmează a fi disociate de ipoteza consemnată la alin.1 al aceluiaşi articol: 

1) desfăşurarea unor genuri de activitate interzise de legislaţie 
În legătură cu o asemenea ipoteză, O.N. Strokina susţine: „În cazul desfăşurării unor genuri de activitate 

de întreprinzător interzise de legislaţie, făptuitorul trebuie tras la răspundere pentru aceea că obţine venituri 
dintr-o activitate pe care nimeni nu este în drept s-o practice” [4]. Cu alte cuvinte, ipoteza specificată la lit.b) 
art.125 CP RM vizează activitatea de întreprinzător care nu este pasibilă de înregistrare de stat, întrucât este 
stabilită interdicţia de a o desfăşura. La această ipoteză se referă, de exemplu, dispoziţia de la alin.(2) art.60 
din Codul civil: „Persoana juridică cu scop lucrativ poate desfăşura orice activitate neinterzisă de lege”. În 
contrast, ipoteza prevăzută la lit.a) art.125 CP RM priveşte activitatea de întreprinzător pasibilă de înregistrare 
de stat, făptuitorul evitând să urmeze această procedură. 

Referitor la ipoteza din legea penală ucraineană, similară cu cea consemnată la lit.b) art.125 CP RM, O.I. 
Perepeliţea, V.M. Kiriciko şi V.Ia. Taţii menţionează: „Această ipoteză nu vizează genurile permise ale acti-
vităţii de întreprinzător, atunci când făptuitor este persoana căreia îi este interzis să practice activitatea de 
întreprinzător” [5, p.191]. Într-adevăr, de exemplu, la alin.2 art.2 al Legii cu privire la antreprenoriat şi între-
prinderi se prevede: „Nu au dreptul de a practica antreprenoriatul şefii şi specialiştii din autorităţi ale admi-
nistraţiei publice, în a căror atribuţie intră hotărârea problemelor legate de desfăşurarea activităţii de antre-
prenoriat sau controlul asupra unei asemenea activităţi”. Ipoteza prevăzută la lit.b) art.125 CP RM interzice 
tuturor (nu doar anumitor categorii de persoane) să desfăşoare genuri de activitate interzise de legislaţie. 

Care este conţinutul noţiunii „genuri de activitate interzise de legislaţie”? 
N.Roşca şi S.Baieş afirmă: „Legislaţia nu conţine o listă a activităţilor economice interzise, aşa cum fusese 

anterior (a se vedea anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului cu privire la reglementarea unor genuri de activitate 
în Republica Moldova, nr.581 din 17.08.1995 [6] (abrogată)). În  lipsa unor reglementări exprese, în această 
listă se includ activităţile care pot să aducă un profit material şi pentru care este prevăzută o pedeapsă penală 
sau administrativă. Potrivit Codului penal, se interzic şi se sancţionează: activitatea  mercenarilor (art.141); 
traficul de fiinţe  umane (art.165); traficul de copii (art.206); munca forţată (art.168); practicarea ilegală a me-
dicinii şi activităţii farmaceutice (art.214); proxenetismul (art.220) etc.” [7, p.58]. 
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Precizăm că lista genurilor de activitate interzise pe teritoriul Republicii Moldova, la care fac referire 
autorii precitaţi, includea: producerea, comercializarea şi propagarea materialelor pornografice; deschiderea 
şi întreţinerea caselor de toleranţă; comerţul în scop de contrabandă. Aceeaşi listă era reprodusă în anexa nr.1 
la Hotărârea Guvernului cu privire la reglementarea unor genuri de activitate în Republica Moldova, nr.888 
din 19.09.1997 [8], prin care a fost abrogată Hotărârea Guvernului cu privire la reglementarea unor genuri de 
activitate în Republica Moldova, nr.581 din 17.08.1995. În anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului cu privire la 
reglementarea unor genuri de activitate în Republica Moldova, nr.859 din 13.08.1998 [9] (abrogată), prin 
care a fost abrogată Hotărârea Guvernului cu privire la reglementarea unor genuri de activitate în Republica 
Moldova, nr.888 din 19.09.1997, lista genurilor de activitate interzise pe teritoriul Republicii Moldova 
cuprindea: 1) producerea, comercializarea şi propagarea materialelor pornografice; 2) deschiderea şi întreţinerea 
caselor de toleranţă; 3) comerţul în scop de contrabandă; 4) alte genuri de activitate interzise de legislaţia în 
vigoare, tratatele şi convenţiile internaţionale la care Republica Moldova este parte. 

După această precizare, consemnăm că – spre deosebire de N.Roşca şi S.Baieş – S.Brînza şi V.Stati sunt 
de o altă părere: „În prima ipoteză enunţată mai sus – desfăşurarea unor genuri de activitate interzise de 
legislaţie – este important ca activităţile interzise să nu fie prevăzute de norme speciale penale (de exemplu, 
de art.165, 206, 2081, 2171-2173, 219, 220 sau altele din Codul penal) ori contravenţionale (de exemplu, de 
art.89, 90, 356 sau altele din Codul contravenţional). Aplicarea unor asemenea norme speciale exclude nece-
sitatea aplicării art.241 CP RM, privit ca normă generală” [10, p.109]. O astfel de abordare îşi găseşte confir-
mare în pct.11 din Hotărârea Plenului Judecătoriei Supreme a Republicii Belarus „Cu privire la practica 
judiciară în cauzele referitoare la activitatea de întreprinzător ilegală”, nr.6 din 28.06.2001: „În situaţia în 
care activitatea de întreprinzător ilegală se exprimă în săvârşirea infracţiunilor, pentru care se stabileşte răs-
punderea în articolele corespunzătoare din Codul penal (traficul de fiinţe umane, fabricarea ilicită a armelor, 
circulaţia ilegală a substanţelor narcotice etc.), calificarea se va face conform acestor articole, nefiind necesară 
aplicarea suplimentară a art.233 din Codul penal” [11]. Într-un mod asemănător, în pct.18 din Hotărârea 
Plenului Judecătoriei Supreme a Federaţiei Ruse „Cu privire la practica judiciară în cauzele referitoare la 
activitatea de întreprinzător ilegală şi legalizarea (spălarea) mijloacelor băneşti şi a altor bunuri, obţinute pe 
cale ilegală”, nr.23 din 18.11.2004, se stabileşte: „În acele cazuri când persoana (care urmăreşte obţinerea unor 
venituri) practică activitatea de întreprinzător ilegală, pentru care se stabileşte răspunderea în alte articole ale 
Codului penal (de exemplu, fabricarea ilicită a armelor de foc sau a muniţiilor, înstrăinarea substanţelor 
narcotice, a substanţelor psihotrope sau a analoagelor acestora), nu este necesară calificarea suplimentară în 
baza art.171 din Codul penal” [12].  

O opinie similară este exprimată de O.O. Dudorov: „În cazul în care cele comise constau în fapte care 
reprezintă componenţe de infracţiuni de sine stătătoare, făptuitorul nu poate fi tras la răspundere în baza 
art.203 din Codul penal al Ucrainei [13], pentru desfăşurarea unor genuri de activitate interzise de legislaţie. 
Într-un asemenea caz, răspunderea se aplică potrivit normei care prevede acea componenţă de infracţiune” 
[14, p.454]. Este adevărat că articolul 203 a fost exclus din Codul penal al Ucrainei. Totuşi, succesorul acestui 
articol – art.164-16 „Desfăşurarea unor genuri de activitate interzise de legislaţie” din Codul cu privire la 
contravenţiile administrative al Ucrainei [15] – se fundamentează pe aceeaşi concepţie. Dovadă este chiar 
dispoziţia acestui articol: „Desfăşurarea unor genuri de activitate de întreprinzător, cu privire la care există o 
interdicţie specială stabilită de lege, dacă lipsesc semnele unei fapte prevăzute de Codul penal al Ucrainei 
(sublinierea ne aparţine – n.a.)”. 

Bineînţeles, fapte similare cu cea prevăzută la lit.b) art.125 CP RM se prevăd nu doar la art.164-16 din 
Codul cu privire la contravenţiile administrative al Ucrainei. Astfel, de exemplu, art.208 din Codului penal al 
Republicii Letonia [16] stabileşte răspunderea pentru desfăşurarea unei activităţi de întreprinzător la care se 
referă o interdicţie specială. Alineatul 2 art.202 din Codul penal al Republicii Lituania [17] prevede răspun-
derea pentru activitatea economică, comercială, financiară sau profesională interzisă. Articolul 148 din Codul 
penal al Republicii Estonia [18] stabileşte răspunderea, printre altele, pentru desfăşurarea unei activităţi de 
întreprinzător la care se referă o interdicţie specială. Alineatul (1) art.276 din Codul penal al Republicii 
Macedonia [19] prevede răspunderea pentru: producerea sau prelucrarea unor bunuri, a căror producere sau 
prelucrare este interzisă, dacă fapta nu constituie o infracţiune mai gravă. Alineatul (1) art.277 din acelaşi act 
legislativ stabileşte răspunderea pentru procurarea, vânzarea sau schimbul bunurilor, a căror înstrăinare este 
interzisă sau limitată, dacă făptuitorul nu dispune de autorizaţia corespunzătoare şi dacă fapta nu constituie o 
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infracţiune mai gravă. Nu în ultimul rând, art.161.1 din Codul penal al Mongoliei [20] prevede răspunderea 
pentru desfăşurarea unei activităţi interzise de producere, de prestare de servicii sau de comercializare. 

Supra am menţionat că vom analiza situaţia când art.241 CP RM (coroborat cu lit.b) art.125 CP RM) se 
află într-o relaţie de concurenţă între parte şi întreg cu art.242 CP RM. 

În legătură cu această situaţie, V.Stati afirmă: „Activitatea de întreprinzător ilicită, care este acoperită de 
făptuitor prin crearea întreprinderii, se exprimă în una dintre activităţile interzise de legislaţia penală, contra-
venţională, ecologică, fiscală, bancară, antimonopol etc. Această activitate constituie o verigă obligatorie în 
lanţul cauzal dintre acţiunea de creare a unei întreprinderi şi urmările prejudiciabile sub formă de obţinere a 
unui profit în proporţii mari. De aceea, după cum reiese din art.118 CP RM, activitatea de întreprinzător 
ilicită, care este acoperită de făptuitor prin crearea întreprinderii, va fi absorbită de infracţiunea prevăzută la 
art.242 CP RM” [21, p.161]. Suntem de acord cu această aserţiune. În contextul pseudoactivităţii de întreprin-
zător, obţinerea unui profit în proporţii mari ar fi posibilă numai în rezultatul desfăşurării de către pseudo-
întreprindere a activităţii de întreprinzător ilicite, concretizate în desfăşurarea unor genuri de activitate 
interzise de legislaţie. În acest context, practicarea ilegală a activităţii de întreprinzător nu se confundă cu 
pseudoactivitatea de întreprinzător. Practicarea ilegală a activităţii de întreprinzător constituie doar o parte 
din întregul reprezentat de infracţiunea de pseudoactivitate de întreprinzător. Cealaltă parte a acestui întreg o 
constituie acţiunea de creare a pseudoîntreprinderii. În contextul analizat, este exclus concursul ideal dintre 
infracţiunile prevăzute la art.241 şi 242 CP RM. În caz contrar, făptuitorul ar răspunde de două ori pentru 
aceeaşi faptă de practicare ilegală a activităţii de întreprinzător. Deci, ar fi încălcat principiul de neadmitere a 
sancţionării duble a aceleiaşi fapte; 

2) desfăşurarea unor genuri de activitate permise în mod exclusiv întreprinderilor de stat 
Această ipoteză nu se regăseşte în dispoziţia de la lit.b) art.125 CP RM şi, implicit, în dispoziţia de la 

art.241 CP RM. O analizăm tocmai pentru a o putea deosebi de ipoteza prevăzută la lit.b) art.125 CP RM. În 
consecinţă, ne exprimăm dezacordul cu N.Sîrbu, care menţionează: „În sensul art.242 CP RM, prin „genurile 
activităţii de întreprinzător ilicite” se are în vedere inclusiv activităţile care sunt permisive în exclusivitate 
întreprinderilor de stat” [22, p.98]. În acelaşi context, autoarea consemnează: „Ne întrebăm dacă poate fi pus 
semn de egalitate între o faptă interzisă şi o faptă ilicită? Considerăm că nu există nicio deosebire de conţinut 
între cele două formulări; există o diferenţă doar în aparenţă, legată de terminologie” [23, p.95]. 

Răspunderea pentru desfăşurarea unor genuri de activitate, permise în mod exclusiv întreprinderilor de 
stat, poate fi doar cea stabilită de alin.4 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi: „Pentru 
desfăşurarea activităţii permise în mod exclusiv întreprinderilor de stat, organele fiscale, Camera de Licenţiere 
sau alt organ abilitat cu atribuţia de eliberare a licenţei aplică amendă în mărimea venitului brut din realizarea 
obţinută în urma activităţilor menţionate”. Oricare încercare de a răsfrânge incidenţa lit.b) art.125 CP RM 
asupra desfăşurării unor genuri de activitate, permise în mod exclusiv întreprinderilor de stat, trebuie tratată 
ca susţinere a aplicării prin analogie a legii penale. Această încălcare a principiului legalităţii este interzisă de 
alin.(2) art.3 CP RM.  

Menţionăm că alin.2 art.162.4 din Codul penal al Republicii Sovietice Socialiste Federative Ruse [24] 
stabilea răspunderea pentru desfăşurarea neautorizată a activităţii de întreprinzător permise în mod exclusiv 
întreprinderilor de stat. În legătură cu această normă, S.Şanţev şi A.Korenev afirmă, just: „Articolul 171 din 
Codul penal al Federaţiei Ruse nu prevede o astfel de ipoteză... De aceea, aplicarea acestui articol în respectiva 
ipoteză ar reprezenta analogia legii penale” [25]. 

Probabil, inspiraţi de dispoziţia de la alin.2 art.162.4 din Codul penal al Republicii Sovietice Socialiste 
Federative Ruse, O.N. Strokina, S.Şanţev şi A.Korenev propun completarea Codului penal al Federaţiei Ruse 
cu un articol în care ar fi incriminată desfăşurarea unor genuri de activitate permise în mod exclusiv întreprin-
derilor de stat [26, 27]. În ce priveşte legea penală autohtonă, nu considerăm oportună o asemenea incriminare: 
pe măsura reducerii continue a listei de activităţi de întreprinzător permise exclusiv întreprinderilor de stat va 
deveni inutilă interdicţia de a desfăşura unele genuri de activitate permise în mod exclusiv întreprinderilor de 
stat, prevăzută de Legea cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi. 

După această clarificare, este necesar să stabilim conţinutul noţiunii „genuri de activitate permise în mod 
exclusiv întreprinderilor de stat”. 

În conformitate cu alin.3 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, exclusiv întreprinderilor 
de stat li se permite: supravegherea şi tratamentul bolnavilor care suferă de narcomanie, boli contagioase 
periculoase şi deosebit de periculoase, inclusiv de boli dermatovenerice infecţioase, precum şi de boli psihice 
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în forme agresive şi eliberarea avizelor corespunzătoare; efectuarea expertizei pentru determinarea pierderii 
temporare sau stabile a capacităţii de muncă, precum şi a examenelor şi controalelor medicale periodice şi 
preventive decretate ale cetăţenilor; tratamentul animalelor ce suferă de boli deosebit de periculoase; con-
fecţionarea ordinelor şi medaliilor; producerea emblemelor ce confirmă achitarea impozitelor şi taxelor de 
stat; prestarea serviciilor poştale (cu excepţia poştei exprese), confecţionarea timbrelor poştale; producerea şi 
comercializarea tehnicii militare speciale şi de luptă, a substanţelor explozive (cu excepţia prafului de puşcă), 
precum şi producerea oricăror feluri de arme; evidenţa de stat, înregistrarea de stat şi inventarierea tehnică 
(inclusiv paşaportizarea) a bunurilor imobile, restabilirea documentelor pentru dreptul de proprietate şi 
administrarea acestor bunuri; imprimarea bancnotelor şi baterea monedelor metalice, imprimarea valorilor 
mobiliare de stat; efectuarea lucrărilor astronomo-geodezice, gravimetrice, a lucrărilor în domeniul hidro-
meteorologiei; efectuarea activităţii particulare de pază la obiectivele de depozitare şi păstrare a armelor, 
muniţiilor, materialelor explozibile ce aparţin autorităţilor publice, la obiectivele de depozitare şi păstrare a 
substanţelor toxice, radioactive şi periculoase, precum şi a substanţelor narcotice, psihotrope şi a precursorilor 
(cu excepţia instituţiilor medicale şi a farmaciilor private); efectuarea activităţii particulare de pază la Banca 
Naţională a Moldovei. 

Referindu-se la asemenea activităţi, N.Roşca şi S.Baieş afirmă: „Activităţile monopol de stat  sunt desfăşurate 
exclusiv de organe ale statului sau de persoane juridice constituite de stat. Monopolul de stat este definit ca 
situaţie în care un număr limitat de agenţi economici sunt învestiţi de către autorităţile administraţiei publice cu 
dreptul exclusiv sau cu drepturi exclusive de desfăşurare a unei anumite activităţi aducătoare de profit” [28, p.58]. 

Genurile de activităţi, enumerate în alin.3 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, sunt 
permise exclusiv întreprinderilor de stat. Potrivit art.1 al Legii cu privire la întreprinderea de stat, adoptate de 
Parlamentul Republicii Moldova la 16.06.1994 [29], „întreprinderea de stat este o întreprindere al cărei capital 
social aparţine în întregime statului” (alin.(1)); „întreprindere de stat este agentul economic independent cu 
drepturi de persoană juridică, care, pe baza proprietăţii de stat transmise ei în gestiune, desfăşoară activitate de 
întreprinzător” (alin.(2)). Conform alin.1 art.20 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, „întreprin-
derea de stat se înfiinţează şi se dotează cu bunuri de Guvern sau de organul administraţiei de stat împuternicit 
pentru acest lucru”. Cu această ocazie, precizăm că prin „organul administraţiei de stat” nu se are în vedere 
organul de autoadministrare locală. Or, potrivit alin.2 art.20 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, 
„întreprinderea municipală se înfiinţează şi se dotează cu bunuri de organul de autoadministrare locală”. 

Întreprinderea de stat trebuie deosebită nu doar de întreprinderea municipală. Ea trebuie deosebită şi de 
societatea pe acţiuni în care statul deţine cote. De această dată, criteriile de delimitare se referă nu la carac-
teristicile autorităţii publice care înfiinţează întreprinderea şi o dotează cu bunuri. În acest caz, criteriile de 
delimitare se referă la: 1) forma organizatorico-juridică de desfăşurare a activităţii de întreprinzător: din 
alin.1 art.13 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi rezultă că întreprinderea de stat şi societatea 
pe acţiuni sunt forme organizatorice-juridice diferite de desfăşurare a activităţii de întreprinzător; 2) tipul 
societăţii: din alin.(2) art.106 din Codul civil deducem că societatea pe acţiuni este o societate comercială, în 
timp ce întreprinderea de stat nu este; 3) proporţia capitalului social deţinut de stat: din alin.(1) art.1 al Legii 
cu privire la întreprinderea de stat aflăm că întreprinderea de stat este o întreprindere al cărei capital social 
aparţine în întregime statului; 

3) desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără licenţă 
După C.Bulai, „pe lângă variaţiile decurgând din gradul de pericol social generic pe care îl poate prezenta 

o infracţiune, variaţii ce se exprimă în variantele în care fapta este incriminată, există variaţii ce decurg din 
însăşi săvârşirea faptei, din specificul trăsăturilor pe care le dobândeşte fiecare faptă, în împrejurările concrete 
în care a fost săvârşită… Datorită variabilităţii practic nelimitate a împrejurărilor concrete care le determină, 
modalităţile faptice scapă oricărei prevederi şi nu pot fi cunoscute decât după ce fapta a fost săvârşită”  
[30, p.419, 422]. Din perspectiva acestei aserţiuni, vom încerca să demonstrăm că practicarea activităţii de 
întreprinzător în lipsa unei licenţe nu poate fi considerată o modalitate faptică a infracţiunilor prevăzute la 
art.241 CP RM. Pe această cale, vom argumenta că desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără licenţă nu 
poate fi confundată cu desfăşurarea unor genuri de activitate interzise de legislaţie. 

În acest scop, întâi de toate, este necesar să stabilim conţinutul noţiunii „desfăşurarea activităţii de între-
prinzător fără licenţă”. 

În acord cu alin.2 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, întreprinderea are dreptul să 
practice anumite genuri de activitate, determinate de legislaţie, numai după ce a obţinut licenţa pentru genul 
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respectiv de activitate; lista genurilor de activitate menţionate şi modul de eliberare a licenţelor se stabilesc 
de legislaţie. Nu vom prezenta această listă voluminoasă, pe care legiuitorul o stabileşte la lit.a)-f) alin.(1) 
art.8 al Legii privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător, adoptate de Parlamentul 
Republicii Moldova la 30.07.2001 [31]. 

I.A. Efimenko şi L.I. Arkuşa arată că modalităţile faptice, sub care se înfăţişează desfăşurarea activităţii 
de întreprinzător fără licenţă, presupun desfăşurarea acestei activităţi: fără licenţă de către persoana care a 
parcurs procedura înregistrării de stat; după expirarea termenului de valabilitate a licenţei; până la momentul 
adoptării deciziei privind eliberarea licenţei; după suspendarea sau retragerea licenţei; în baza licenţei eliberate 
unei alte persoane sau pentru un alt gen de activitate; fără reperfectarea licenţei, în cazurile în care au apărut 
temeiuri pentru aceasta [32; 33]. 

În niciuna din aceste modalităţi faptice desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără licenţă nu se regăseşte 
în dispoziţia de la lit.b) art.125 CP RM. În astfel de cazuri, răspunderea se aplică în baza alin.(4) art.263 din 
Codul contravenţional. În asemenea cazuri, nu este exclusă nici aplicarea unei norme care este specială în 
raport cu alin.(4) art.263 din Codul contravenţional (de exemplu: lit.l) art.169, art.179, alin.(1)-(3) art.197, 248, 
alin.(2) art.2771, alin.(2) art.284, alin.(1) art.2932 sau altele din Codul contravenţional). De asemenea, poate 
fi aplicat art.214 sau 2456 CP RM. 

Apropo, în legătură cu concurenţa de norme pe care am reliefat-o, semnalăm o practică judiciară neuniformă. 
Ea se referă la aplicarea alin.(1) art.197 din Codul contravenţional, care prevede răspunderea pentru efectuarea 
transportului rutier contra cost de persoane cu vehicule rutiere construite şi echipate pentru transportul de 
persoane care au mai mult de 9 locuri pe scaune, inclusiv locul conducătorului auto, fără a deţine licenţa de 
transport rutier. În unele cazuri [34-40] se aplică această normă. În alte cazuri [41-47], care diferă doar prin 
detalii irelevante, se aplică alin.(1) art.263 din Codul contravenţional. Amintim că această normă stabileşte 
răspunderea pentru desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără înregistrare la Camera Înregistrării de Stat 
sau la o altă autoritate publică competentă conform legii ori cu act de înregistrare declarat nevalabil. 

Înainte de a obţine licenţa pentru transportul rutier contra cost, persoana trebuie să parcurgă procedura 
înregistrării de stat. Aceasta rezultă din următoarea definiţie, formulată în art.2 al Legii privind reglementarea 
prin licenţiere a activităţii de întreprinzător: „solicitant de licenţă – persoana juridică sau fizică, înregistrată 
în modul stabilit în Republica Moldova în calitate de întreprindere sau de organizaţie, indiferent de tipul de 
proprietate şi forma juridică de organizare...”. Poate avea obligaţia de obţinere a licenţei doar cel care a parcurs 
procedura înregistrării de stat. Aşadar, în cazurile din practica judiciară menţionate mai sus este relevabilă 
omiterea de către făptuitor a înregistrării de stat, nu lipsa licenţei. De aceea, trebuia să fie aplicat nu alin.(1) 
art.197 din Codul contravenţional, ci alin.(1) art.263 din Codul contravenţional. Alineatul (1) art.197 din 
Codul contravenţional poate fi aplicat doar atunci când persoana, înregistrată în modul stabilit, desfăşoară 
activitatea de transport rutier contra cost fără a deţine licenţa pentru o asemenea activitate. 

Fără a întrerupe firul logic, amintim că la lit.a) art.125 CP RM se stabileşte răspunderea pentru desfăşurarea 
activităţii de întreprinzător fără înregistrarea (reînregistrarea) la organele autorizate. În această ipoteză, nu 
contează dacă activitatea de întreprinzător este pasibilă de licenţiere sau nu. Contează că ea este pasibilă de 
înregistrare (reînregistrare) la organele autorizate. În contrast, de exemplu, conform art.188 din Codul penal 
al Republicii Armenia [48], răspunderea se aplică pentru desfăşurarea fără înregistrarea de stat a activităţii de 
întreprinzător supuse licenţierii. Acest articol nu se aplică în cazul desfăşurării fără înregistrarea de stat a 
activităţii de întreprinzător care nu este supusă licenţierii. 

În alt context, cu referire la desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără licenţă, V.Stati susţine: „În ipoteza 
dată, nu poate fi aplicat art.241 CP RM, chiar dacă făptuitorul va reuşi să obţină un profit în proporţii mari. 
Oricare altă interpretare este inadmisibilă” [49]. Alţi autori exprimă o opinie diferită. De exemplu, A.Borodac 
menţionează: „Infracţiunea prevăzută la lit.b) art.125 CP RM se realizează atât prin practicarea unor genuri 
de activitate interzise de legislaţie, cât şi a genurilor de activitate supuse licenţierii” [50, p.307]. La rândul său, 
V.Spalatu afirmă: „Atunci când vorbim despre tipurile de activităţi care sunt interzise, este vorba despre acele 
tipuri de activităţi pentru a căror desfăşurare se cere o autorizaţie specială din partea organelor de stat” [51, p.73]. 

Acest din urmă autor mai susţine: „Elementul material al infracţiunii cercetate, prevăzut la lit.b) art.125 CP RM, 
are o formulare nereuşită din punct de vedere tehnic, ceea ce creează mari dificultăţi pentru teoreticieni şi 
practicieni la aprecierea corectă a condiţiilor de încadrare juridico-penală sau, ca urmare, aceste condiţii sunt 
înţelese eronat. Propunem modificarea dispoziţiei de la lit.b) art.125 CP RM, ceea ce ar permite să aibă un 
conţinut mai reuşit, şi anume – desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără licenţă, atunci când aceasta este 
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obligatorie” [52, p.80]. Se pare că V.Spalatu se contrazice: în ce se exprimă necesitatea remanierii legislative 
pe care o propune, odată ce el însuşi afirmă că, în ipoteza desfăşurării activităţii de întreprinzător fără licenţă, 
deja este incidentă prevederea de la lit.b) art.125 CP RM? Dacă această ipoteză există de lege lata (aşa cum 
arată V.Spalatu), de ce ea ar trebui să constituie obiectul unei recomandări de lege ferenda? 

V.Iacuboi se situează pe alte poziţii decât A.Borodac şi V.Spalatu. Referitor la alin.(4) art.162 „Desfăşurarea 
ilegală a activităţii de întreprinzător” din Codul cu privire la contravenţiile administrative, adoptat de Sovietul 
Suprem al RSSM la 29.03.1985 [53] (abrogat), V.Iacuboi menţionează: „Conform acestei prevederi, este 
sancţionată desfăşurarea unei activităţi de întreprinzător interzise, sau care necesită licenţă ori autorizaţie 
privind amplasarea unităţii de comerţ, eliberată de către autorităţile administraţiei publice locale, sau care 
este permisă exclusiv întreprinderilor de stat. Aşadar, în alin.(4) art.162 din Codul cu privire la contravenţiile 
administrative noţiunile „desfăşurarea unei activităţi de întreprinzător interzise” şi „desfăşurarea ilegală a 
unei activităţi de întreprinzător ce necesită licenţă” sunt folosite ca noţiuni distincte ce nu se intersectează. 
Rezultă că acelaşi coraport între cele două noţiuni trebuie respectat în contextul art.241 CP RM. Or, conform 
lit.e) art.19 al Legii privind actele legislative, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 27.12.2001 [54], 
„terminologia utilizată este constantă şi uniformă atât în actul elaborat, cât şi în toate celelalte acte legislative; se 
va utiliza unul şi acelaşi termen dacă este corect, iar folosirea lui repetată exclude confuzia”. Cele evocate ne-au 
adus la ideea că noţiunea „desfăşurarea unei activităţi de întreprinzător interzise” nu este mai largă în raport cu 
noţiunea „desfăşurarea ilegală a unei activităţi de întreprinzător ce necesită licenţă” [55]. 

Suntem de acord cu aceste argumente. Aceasta chiar dacă autoarea lor face trimitere la un act legislativ 
abrogat. Unele dintre ideile din alin.(4) art.162 din Codul cu privire la contravenţiile administrative şi-au găsit 
continuitatea în art.263 din Codul contravenţional, doar că într-o altă formă. Aşa cum în art.125 şi 241 CP RM 
şi-au găsit continuitatea unele dintre ideile din art.164 din Codul penal, adoptat de Sovietul Suprem al RSSM 
la 24.03.1961 [56] (în continuare – CP RM din 1961). Conform notei la art.164 CP RM din 1961, prin „des-
făşurarea ilegală a activităţii de întreprinzător” se înţelegea, printre altele, desfăşurarea fără licenţă a unor 
activităţi ce necesită autorizarea prin licenţă. (Subliniem că, alături de desfăşurarea fără licenţă a unor activităţi 
ce necesită autorizarea prin licenţă, în aceeaşi notă se menţionează expres desfăşurarea unor genuri de activitate 
interzise de legislaţie). Cei care consideră că art.241 CP RM (coroborat cu art.125 CP RM) stabileşte răspun-
derea pentru desfăşurarea fără licenţă a unor activităţi ce necesită autorizarea prin licenţă o fac, cel mai probabil, 
din inerţie, fiind ancoraţi conceptual de art.164 CP RM din 1961. Însă, spre deosebire de nota de la art.164 CP RM 
din 1961, art.125 CP RM nu mai prevede, ca modalitate normativă a infracţiunii, desfăşurarea fără licenţă a 
unor activităţi ce necesită autorizarea prin licenţă. 

În acest sens, V.Stati afirmă, pe bună dreptate: „În nota la art.164 CP RM din 1961 (care îndeplineşte un 
rol similar cu cel al art.125 CP RM) desfăşurarea unor genuri de activitate interzise de legislaţie este diferenţiată 
în raport cu desfăşurarea fără licenţă a unor activităţi ce necesită autorizarea prin licenţă. Luând în considerare 
contextul istoric în care au fost incriminate faptele reunite sub denumirea marginală de practicare ilegală a 
activităţii de întreprinzător, nu avem niciun temei să afirmăm că, în contextul art.125 CP RM (şi, implicit, al 
art.241 CP RM), noţiunea „desfăşurarea unor genuri de activitate interzise de legislaţie” ar fi supraordinată în 
raport cu noţiunile „desfăşurarea unor genuri de activitate permise în mod exclusiv întreprinderilor de stat” şi 
„desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără licenţă” [57]. 

Bineînţeles, în analiza pe care o efectuăm nu putem face abstracţie de concluziile formulate în Hotărârea 
Curţii Constituţionale a Republicii Moldova privind excepţia de neconstituţionalitate a articolului 125 lit.b) 
din Codul penal, a articolelor 7 alin.(7), 39 pct.5), 313 alin.(6) din Codul de procedură penală şi a unor prevederi 
din articolele 2 lit.d) şi 16 lit.с) din Legea cu privire la Curtea Supremă de Justiţie (Sesizarea 37g/2016): 
„Curtea a reţinut că dispoziţia de la lit.b) art.125 CP RM, şi anume „desfăşurarea unor genuri de activitate 
interzise de legislaţie”, este distinctă de „desfăşurarea unei activităţi fără licenţă”. Or, în această din urmă 
situaţie, activitatea nu face parte din categoria genurilor interzise de lege, ci este una permisă, care însă 
urmează a fi desfăşurată în condiţiile legii. De asemenea, Curtea a observat că desfăşurarea unei activităţi în 
lipsa licenţei nu se regăseşte nici în celelalte dispoziţii ale art.125 CP RM, ci doar în Codul contravenţional. 
Prin urmare, dispoziţia cuprinsă la lit.b) art.125 CP RM nu este una neclară. Dimpotrivă, din redacţia acestui 
articol şi a art.263 din Codul contravenţional rezultă cu claritate că desfăşurarea activităţii de întreprinzător 
fără licenţă nu este pasibilă decât de sancţiune contravenţională, şi nu penală. În această ordine de idei, Curtea a 
reamintit că unul dintre elementele fundamentale ale preeminenţei dreptului şi ale statului de drept îl constituie 
principiul legalităţii. În acest sens, Curtea a subliniat că, în conformitate cu principiul interzicerii interpretării 
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extensive a legii penale, analogia nu este niciodată permisă în dreptul penal în detrimentul inculpatului. Dim-
potrivă, în domeniul penal, legea este de strictă interpretare. În acest context, însăşi Constituţia, în articolul 22 
garantează că nimeni nu va fi condamnat pentru acţiuni sau omisiuni care, în momentul comiterii, nu 
constituiau un act delictuos. În consecinţă, Curtea a conchis că lit.b) art.125 CP RM este constituţională, în 
măsura în care, în redacţia actuală, nu este interpretată ca incriminând fapta de desfăşurare a activităţii de 
întreprinzător fără licenţă” [58]. 

Aşadar, calificarea desfăşurării activităţii de întreprinzător fără licenţă în baza art.241 CP RM (coroborat 
cu lit.b) art.125 CP RM) ar însemna nu altceva decât aplicarea prin analogie a legii penale, interzisă de 
alin.(2) art.3 CP RM. Desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără licenţă poate fi calificată doar conform 
alin.(4) art.263 CP RM. 

Din această perspectivă, prezintă interes următoarea speţă din practica judiciară: G.V. a fost învinuit de co-
miterea infracţiunii specificate la lit.f) alin.(2) art.241 CP RM. În fapt, acesta deţinea funcţia de administra-
tor al întreprinderii „E.” S.R.L. Respectiva întreprindere a fost înregistrată la 01.04.1993. La 13.05.2003, 
lista genurilor de activitate desfăşurate de întreprinderea „E.” S.R.L. a fost completată cu activitatea de furni-
zare şi (sau) transport, distribuire a gazelor naturale. Pentru desfăşurarea acestei activităţi, a fost obţinută 
licenţa valabilă până la 03.01.2009. După expirarea acestui termen, până la 31.12.2010, întreprinderea 
menţionată a prestat servicii de furnizare a gazelor naturale către consumatorii din comuna Hârtopul Mare, 
raionul Criuleni. În timpul examinării cauzei în instanţa de judecată, s-a stabilit că G.V. a fost sancţionat 
pentru aceeaşi faptă în baza alin.(4) art.263 din Codul contravenţional. Drept urmare, procesul penal, pornit 
împotriva acestuia în conformitate cu lit.f) alin.(2) art.241 CP RM, a fost încetat [59]. Observăm că, în acest 
caz, făptuitorul a fost tras la răspundere în baza alin.(4) art.263 din Codul contravenţional, pentru desfăşurarea 
activităţii de întreprinzător fără licenţă. Ulterior, s-a încercat tragerea lui la răspundere penală pentru aceeaşi 
faptă conform art.241 CP RM. Considerăm întemeiată aplicarea alin.(4) art.263 din Codul contravenţional, 
chiar dacă mărimea profitului obţinut a constituit 415.299 de lei. Or, întreprinderea „E.” S.R.L. era înregistrată, 
însă desfăşura activitatea de întreprinzător fără licenţă. Aplicarea art.241 CP RM ar fi fost neîntemeiată. Însă, 
cauza unei asemenea soluţii constă nu în necesitatea respectării principiului „non bis in idem”. Aceasta 
întrucât alin.(4) art.263 din Codul contravenţional şi art.241 CP RM nu stabilesc răspunderea pentru aceeaşi 
faptă. Adevărata cauză se exprimă în aceea că art.241 CP RM nu prevede răspunderea pentru desfăşurarea 
activităţii de întreprinzător fără licenţă. 

Într-o altă speţă din practica judiciară, întreprinderea „V.” S.R.L. a fost învinuită de săvârşirea infracţiunii 
prevăzute la lit.f) alin.(2) art.241 CP RM. În fapt, în perioada 01.01.2012-31.12.2013, pe teritoriul mun. Bălţi, 
aceasta a efectuat, fără licenţă, retransmisia unor canale TV prin reţelele de televiziune prin cablu. În rezultat, 
întreprinderea „V.” S.R.L. a obţinut un profit în mărime de 205, 4 mii de lei [60]. Remarcăm că, în acest caz, 
întreprinderea era înregistrată, însă nu deţinea licenţă. Deci, lipseşte temeiul aplicării art.241 CP RM. Răspun-
derea urma să fie aplicată în baza alin.(4) art.263 din Codul contravenţional. 

În alte două speţe din practica judiciară, întreprinderea „I.T.” S.R.L. desfăşoară activitatea de transport 
rutier contra cost. Această întreprindere este înregistrată şi deţine licenţa pentru o asemenea activitate. Drept 
temei pentru învinuirea acestei întreprinderi în baza lit.f) alin.(2) art.241 CP RM a servit nerespectarea 
condiţiilor prevăzute de licenţă. Este adevărat că întreprinderea „I.T.” S.R.L. a fost liberată de răspundere 
penală. Însă, motivul l-a constituit expirarea termenului de prescripţie de tragere la răspundere penală [61, 62]. 
Considerăm incorectă calificarea faptei comise de întreprinderea „I.T.” S.R.L. O asemenea faptă nu este 
pasibilă de răspundere nici măcar în baza alin.(4) art.263 din Codul contravenţional. În condiţiile reliefate în 
cele două speţe, nerespectarea condiţiilor prevăzute de licenţă este pasibilă, eventual, de sancţiunea stabilită 
de lit.f) alin.(2) art.21 al Legii privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător. În concluzie, 
şi în ultimele două speţe exemplificate mai sus a fost admisă aplicarea legii penale prin analogie. 

După analiza celor trei ipoteze prevăzute la alin.1-3 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, 
ne pronunţăm asupra oportunităţii completării art.125 CP RM, astfel încât art.241 CP RM să apere şi relaţiile 
sociale cu privire la licenţiere. În acest plan, ne raliem, în mare parte, argumentelor invocate de V.Iacuboi: 
„Relaţiile sociale cu privire la licenţiere trebuie apărate de legea penală împotriva infracţiunii prevăzute la 
art.241 CP RM... Nu există nicio justificare de a acorda atenţie apărării penale a relaţiilor sociale cu privire la 
licenţierea acordării asistenţei medicale şi a activităţii farmaceutice (prin incriminarea faptei de la art.214 CP RM) 
şi de a ignora apărarea penală a relaţiilor sociale cu privire la licenţierea celorlalte genuri de activitate supuse 
licenţierii (prin neincriminarea, la art.241 CP RM, a faptei de desfăşurare ilegală a unei activităţi de întreprin-
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zător ce necesită licenţă). Gradul prejudiciabil este acelaşi în ambele ipoteze. În concluzie, recomandăm 
completarea lit.b) art.125 CP RM cu următoarele cuvinte: „ori desfăşurarea activităţii de întreprinzător în lipsa 
licenţei în cazurile când aceasta este obligatorie, sau cu încălcarea cerinţelor ori condiţiilor de licenţiere” [63]. 

Ca şi V.Iacuboi, considerăm că art.125 CP RM (şi, implicit, art.241 CP RM) prezintă lacune. Desfăşurarea 
activităţii de întreprinzător în lipsa licenţei, în cazurile când aceasta este obligatorie, scapă incidenţei acestor 
două articole. Totuşi, propunerea noastră de modificare a lit.b) art.125 CP RM se deosebeşte de recomandarea 
formulată de V.Iacuboi. Nu considerăm oportună menţionarea în această normă a desfăşurării activităţii de 
întreprinzător cu încălcarea cerinţelor ori condiţiilor de licenţiere. În această ipoteză, gradul de pericol social 
nu se ridică la cel caracteristic unei infracţiuni. Este suficientă sancţiunea stabilită de Legea privind reglemen-
tarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător. Potrivit lit.f) alin.(2) art.21 al acesteia, drept temei pentru 
realizarea acţiunilor prevăzute de lege în vederea retragerii licenţei serveşte nerespectarea a doua oară a 
prescripţiilor privind lichidarea încălcărilor ce ţin de condiţiile de licenţiere. 

De aceea, in concreto, recomandăm ca dispoziţia de la lit.b) art.125 CP RM să fie modificată după cum 
urmează: cuvintele „desfăşurarea unor genuri de activitate interzise de legislaţie” să fie substituite cu „des-
făşurarea activităţii de întreprinzător fără licenţă, în cazul când aceasta este obligatorie”. 

În acest fel, opinia noastră este opusă celei exprimate de O.N. Strokina, S.Şanţev, A.Korenev şi S.A. 
Plotnikov: este necesară completarea Codului penal al Federaţiei Ruse cu un articol în care ar fi incriminată 
fapta de desfăşurare a unor genuri de activitate de întreprinzător interzise de legislaţie, care nu formează 
componenţele altor infracţiuni [64, 65, 66, p.22-23].  

De altă părere este L.S. Aistova: „Dacă persoana desfăşoară o activitate care nu este pasibilă de înregistrare 
de stat, ea nu ar trebui să răspundă potrivit normei care incriminează faptele reunite sub denumirea de practi-
care ilegală a activităţii de întreprinzător. Răspunderea ar trebui să i se aplice doar în cazul în care activitatea 
respectivă se concretizează într-o infracţiune de sine stătătoare” [67, p.20]. La rândul său, Xu Zhichang susţine: 
„Alineatul 4 art.225 din Codul penal al Republicii Populare Chineze [68] prevede răspunderea, printre altele, 
pentru „o altă activitate de întreprinzător ilegală, care destabilizează considerabil relaţiile de piaţă”. O asemenea 
noţiune confuză poate avea ca efect încălcarea principiului legalităţii sub aspectul nesocotirii regulii „nullum 
crimen sine lege”” [69]. 

Luând în considerare punctele de vedere exprimate de L.S. Aistova şi Xu Zhichang, suntem de părere că 
normele penale, cărora practicienii le atribuie un conţinut „inventat”, nu-şi au locul în cadrul legii penale. 
Practic, toate activităţile de întreprinzător interzise, care au fost nominalizate în anexa nr.1 la Hotărârea 
Guvernului cu privire la reglementarea unor genuri de activitate în Republica Moldova, nr.859 din 13.08.1998,  
intră sub incidenţa unor norme penale sau contravenţionale. Ne referim la astfel de activităţi ca: 1) producerea, 
comercializarea şi propagarea materialelor pornografice; 2) deschiderea şi întreţinerea caselor de toleranţă; 
3) comerţul în scop de contrabandă. Cât priveşte formularea „alte genuri de activitate interzise de legislaţia în 
vigoare, tratatele şi convenţiile internaţionale la care Republica Moldova este parte”, specificată la pct.4 al 
anexei nr.1 la hotărârea de Guvern menţionată supra, suntem de părere că nu este necesară prezenţa în legea 
penală a unei norme „de rezervă” faţă de art.165, 206, 2081, 2171-2173, 219, 220 sau altele din Codul penal 
ori faţă de art.89, 90, 356 sau altele din Codul contravenţional. În cazul în care practicarea activităţii de 
întreprinzător nu este incriminată în niciuna din astfel de norme, ar trebui să deducem că ea este permisă. 

Concluzii 
În prezenţa modalităţii prevăzute la lit.b) art.125 CP RM, fapta prejudiciabilă adoptă forma acţiunii. Situaţiile 

prevăzute la alin.2 şi 3 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi urmează a fi disociate de situaţia 
consemnată la alin.1 art.10 al aceleiaşi legi. Ipoteza prevăzută la lit.b) art.125 CP RM interzice tuturor (nu doar 
anumitor categorii de persoane) să desfăşoare genuri de activitate interzise de legislaţie. Articolul 241 CP RM 
(coroborat cu lit.b) art.125 CP RM) se află într-o relaţie de concurenţă între parte şi întreg cu art.242 CP RM. 
În prezenţa modalităţii prevăzute la lit.b) art.125 CP RM, este exclus concursul ideal dintre infracţiunile pre-
văzute la art.241 şi 242 CP RM. Ipoteza de desfăşurare a unor genuri de activitate, permise în mod exclusiv 
întreprinderilor de stat, nu se regăseşte în dispoziţia de la lit.b) art.125 CP RM şi, implicit, în dispoziţia de la 
art.241 CP RM. Răspunderea pentru desfăşurarea unor genuri de activitate, permise în mod exclusiv întreprin-
derilor de stat, poate fi doar cea stabilită de alin.4 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi. 
Desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără licenţă nu se regăseşte în dispoziţia de la lit.b) art.125 CP RM. 
În astfel de cazuri, răspunderea se aplică în baza alin.(4) art.263 din Codul contravenţional. În asemenea cazuri, 
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nu este exclusă nici aplicarea unei norme care este specială în raport cu alin.(4) art.263 din Codul contravenţional 
(de exemplu: lit.l) art.169, art.179, alin.(1)-(3) art.197, 248, alin.(2) art.2771, alin.(2) art.284, alin.(1) art.2932 
sau altele din Codul contravenţional). De asemenea, poate fi aplicat art.214 sau 2456 CP RM. Calificarea 
desfăşurării activităţii de întreprinzător fără licenţă în baza art.241 CP RM (coroborat cu lit.b) art.125 CP RM) ar 
însemna nu altceva decât aplicarea prin analogie a legii penale, interzisă de alin.(2) art.3 CP RM. Alineatul (1) 
art.197 din Codul contravenţional poate fi aplicat doar atunci când persoana, înregistrată în modul stabilit, 
desfăşoară activitatea de transport rutier contra cost, fără a deţine licenţa pentru o asemenea activitate. 
Nerespectarea condiţiilor prevăzute de licenţă este pasibilă, eventual, de sancţiunea stabilită de lit.f) alin.(2) 
art.21 al Legii privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător. Este oportun ca dispoziţia 
de la lit.b) art.125 CP RM să fie modificată după cum urmează: cuvintele „desfăşurarea unor genuri de activitate 
interzise de legislaţie” să fie substituite cu „desfăşurarea activităţii de întreprinzător fără licenţă, în cazul 
când aceasta este obligatorie”. 
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DILEMA DIFERENŢIERII RĂSPUNDERII PENALE PENTRU RELELE TRATAMENTE 

COMISE DE O PERSOANĂ CU FUNCŢIE DE RĂSPUNDERE 

Daniela URSU 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
Deoarece unele autorităţi (ca, de exemplu, poliţistul) sunt, potrivit literei legii (art.123 alin.(1) şi alin.(2) CP RM), atât 

persoane publice, cât şi persoane cu funcţie de răspundere, în contextul relelor tratamente incriminate la art.1661 CP RM, 
unii subiecţi de aplicare în concret a legii penale recunosc poliţistului calitatea de persoană cu funcţie de răspundere, 
motiv din care reţin circumstanţa agravantă în dependenţă de faptă, prevăzută fie la lit.e) alin.(2), fie la lit.e) alin.(4) 
art.1661 CP RM, iar alţii îi reţin calitatea de persoană publică, încadrându-i faptele în acord cu variantele-tip ale infrac-
ţiunilor de tortură, tratament inuman sau degradant. Pornind de la câteva hotărâri din practica judiciară naţională, pre-
zentul studiu îşi propune să ofere răspuns la următoarea întrebare: Care este cea mai potrivită soluţie de calificare în 
ipoteza comiterii infracţiunilor de tortură, tratament inuman sau degradant de către autorităţi care deţin dubla calitate: 
atât de persoană publică, cât şi de persoană cu funcţie de răspundere? 

Cuvinte-cheie: tortură, tratament inuman, tratament degradant, subiect al infracţiunii, persoană publică, persoană 
cu funcţie de răspundere, poliţist. 

 
THE DIFFERENTIATION DILEMMA OF CRIMINAL LIABILITY REGARDING THE ILL-TREATMENT 
COMMITTED BY A PERSON WITH PUBLIC RESPONSIBILITIES 
Because some authorities, like the policeman, are according to the law (Article 123 para.(1) and para.(2) of the Penal 

Code of Moldova), both public persons and persons holding responsible positions, in the context of maltreatment incri-
minated by the article 1661 of the Penal Code of Moldova, some subjects invested with the power to apply the criminal 
law treat the police officials as persons holding a responsible positions, the reason why the aggravating circumstance, 
depending on the offense, is either letter e) para.(2), either – letter e) para.(4) article 1661 of the Penal Code of Moldova. 
While others treat them as public persons, stating their crimes as torture, inhuman or degrading treatment. Starting from 
several judgments of national practice, this study aims to provide an answer to the following question: What is the best 
solution in qualifying the offenses of torture, inhuman or degrading treatment, committed by the authorities who hold 
dual capacity: as public persons and as persons with responsible positions? 

Keywords: torture, inhuman or degrading treatment, the subject of crime, public person, a person with a responsible 
position, policeman. 

 
 
I. Aspecte introductive 
Pe lângă condiţiile generale de existenţă a subiectului infracţiunii, în cazul alin.(1) şi alin.(3) art.1661 

CP RM [1] legiuitorul mai cere şi condiţii speciale. Acestea se referă la calitatea specială a subiectului. Astfel, 
reieşind din prevederile art.1661 CP RM per ansamblu, distingem, convenţional, trei categorii de subiecţi ai 
infracţiunilor de tortură, tratament inuman sau degradant: 

1) autorităţi publice propriu-zise: persoana publică (alin.(1) şi alin.(3) art.1661 CP RM); persoana cu 
funcţie de răspundere (lit.e) alin.(2) şi lit.e) alin.(4) art.1661 CP RM); persoana cu funcţie de demnitate publică 
(lit.e) alin.(2) şi lit.e) alin.(4) art.1661 CP RM); 

2) autorităţi publice asimilate: persoane care, de facto, exercită atribuţiile unei autorităţi publice (alin.(1) 
şi alin.(3) art.1661 CP RM); persoana care acţionează cu titlu oficial (alin.(1) şi alin.(3) art.1661 CP RM); 

3) particularii: persoane care acţionează cu consimţământul expres sau tacit al persoanelor ce acţionează 
în regim de autoritate de iure sau de facto sau cu titlu oficial. 

Pentru existenţa infracţiunilor prevăzute la art.1661 CP RM comise de autorităţi publice propriu-zise sau 
asimilate acestora, este absolut necesară existenţa prealabilă a unui serviciu în care numitele persoane îşi des-
făşoară activitatea, indiferent de natura actelor care ocazionează săvârşirea relelor tratamente, iar elementul 
material trebuie să se regăsească într-o legătură directă cu funcţia pe care o exercită acea persoană publică, nu 
însă să acţioneze ca un particular; adică, la momentul comiterii infracţiunii ea trebuie să se afle în exerciţiul 
funcţiunii sau să acţioneze în regim de putere. 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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Există anumite categorii de persoane care, în virtutea competenţei şi atribuţiilor cu care sunt învestite, 
chiar şi în afara orelor de serviciu, nefiind în exerciţiul funcţiunii, pot să evolueze ca subiecţi speciali ai 
infracţiunilor de tortură, tratament inuman sau degradant, deoarece acţionează în regim de putere. Ne referim 
în primul rând la poliţişti; or, în acord cu prevederile alin.(4) art.24 al Legii cu privire la activitatea Poliţiei  
şi statutul poliţistului, nr.320 din 27.12.2012 [2], fiecare poliţist, pe tot teritoriul ţării, indiferent de funcţia  
pe care o deţine, de locul în care se află în timpul sau în afara orelor de program, în cazul în care sesizează 
existenţa unor circumstanţe sau fapte care periclitează ordinea de drept, viaţa sau sănătatea persoanelor ori 
alte valori sociale, este obligat să comunice despre aceasta celei mai apropiate subdiviziuni de poliţie şi să 
întreprindă măsurile posibile pentru prevenirea şi curmarea infracţiunii sau contravenţiei, acordarea primului 
ajutor persoanelor aflate în pericol, reţinerea şi identificarea făptuitorilor, depistarea martorilor oculari şi 
pentru paza locului în care s-a produs evenimentul. Pe fundalul faptului că poliţiştii sunt învestiţi să acţioneze 
în regim de putere, comiterea de către aceştia în afara orelor de program a actelor de violenţă, care se ridică 
la nivelul pragului de gravitate a torturii, tratamentului inuman sau degradant, urmează a fi încadrate în baza 
art.1661 CP RM, cu condiţia ca victima să perceapă că făptuitorul nu este o oarecare persoană, ci una învestită 
cu regim de putere, fapt dedus din circumstanţe obiective concrete: făptuitorul era în uniformă de poliţist sau 
avea în dotare mijloc de transport special al poliţiei etc. Chiar dacă nu există aceste circumstanţe obiective, 
este suficient ca poliţistul îmbrăcat în civil să-i comunice victimei că el deţine calitatea de poliţist. Pentru a 
ilustra această situaţie, facem referire la următorul caz din practica judiciară: În fapt, L.E., ofiţer operativ de 
sector al postului de poliţie Sârcova al CPR Rezina, la 12 februarie 2013, în jurul orei 17.00, se afla la hota-
rul terenurilor ce aparţineau cet. O.A. şi, respectiv, R.S. din s.Sârcova, r-nul Rezina. De pe lotul cet. O.A., 
care se află la hotar cu lotul cet. R.S., nişte persoane încărcau într-o căruţă ciocleji pentru necesităţile lor 
personale. O.A. s-a apropiat de persoanele care încărcau cioclejii, cerându-le explicaţii, reproşându-le că 
au intrat fără permisiune cu căruţa pe terenul său, prin ce a iniţiat cu ele un conflict verbal. La acest conflict 
a reacţionat L.E. Deşi acesta nu îndeplinea acţiuni ce ţin de atribuţiile lui de serviciu (sublinierea ne apar-
ţine – n.a.), totuşi a acţionat în baza obligaţiilor ce decurg din art.22 al Legii cu privire la poliţie, nr.416 din 
18.12.1990 (actualmente abrogată – n.a.), care vizează fiecare colaborator al poliţiei, pe întreg teritoriul 
Republicii Moldova, indiferent de funcţia pe care o deţine, de locul în care se află în timpul sau în afara ore-
lor de program. Astfel, L.E., utilizând situaţia sa de serviciu, fiind persoană care acţionează cu titlu oficial, 
s-a apropiat de ei şi s-a prezentat ca poliţist ce deţine funcţia de şef de post al localităţii (sublinierea ne apar-
ţine – n.a.). Urmărind în mod ilicit scopul de a se răzbuna pe O.A. şi de a-l pedepsi pentru acţiunile acestuia 
considerate ilegale, L.E., fără temei şi necesitate, intenţionat, în mod ilegal, pentru a-şi demonstra suprema-
ţia, l-a supus pe O.A. unui tratament inuman şi degradant, manifestat prin răsucirea mâinii stângi la spate, 
aplicarea cu genunchiul a două lovituri în regiunea abdomenului. După ce O.A. a căzut la pământ, i-a mai 
aplicat două lovituri cu piciorul în regiunea toracelui, provocându-i vătămări corporale medii sub formă de 
fractură a coastei VIII pe dreapta pe linia axilară posterioară, ceea ce i-a cauzat dureri fizice şi suferinţe 
psihice, umilindu-i demnitatea. Violenţa fizică aplicată faţă de O.A. nu era necesară, deoarece nu a fost de-
terminată de comportamentul inadecvat al acestuia. Conform raportului de expertiză medico-legală nr.688D 
din 09.04.2013, fractura coastei VIII pe dreapta pe linia axilară posterioară se atribuie vătămărilor corpo-
rale medii, ce condiţionează dereglarea sănătăţii de lungă durată. Ţinând cont de aceste circumstanţe, in-
stanţa de fond a încadrat acţiunile lui L.E. în baza art.1661 alin.(1) în concurs cu art.152 alin.(1) CP RM [3]. 
În concluzie, reţinerea în sarcina poliţistului a infracţiunilor de tortură, tratament inuman sau degradant, 
nefiind în exerciţiul funcţiei, se justifică prin regimul de putere cu care legalmente sunt învestiţi colaboratorii 
poliţiei pentru menţinerea ordinii publice. 

II. Conotaţii teoretice privind agravarea răspunderii penale pentru tortură, tratament inuman sau 
degradant comise de persoana cu funcţie de răspundere 

Gravitatea sporită pe care calitatea deţinută de făptuitor o transferă faptei incriminate penal în cazul lit.e) 
alin.(2) şi lit.e) alin.(4) art.1661 CP RM este validată de încrederea pe care i-a oferit-o statul odată cu învesti-
rea în funcţie – de răspundere, respectiv de demnitate publică, funcţii care impun oricărei persoane un com-
portament corect, decent şi cuviincios în îndeplinirea atribuţiilor de serviciu, în raport cu persoanele cu care 
vine în contact în exerciţiul acestor atribuţii, mai ales atunci când acestea sunt de rang înalt. Remarcăm că, în 
contextul circumstanţelor agravante vizând subiecţii infracţiunii de tortură, tratament inuman sau degradant, 
doar autorităţile publice propriu-zise au fost luate în calcul pentru a diferenţia răspunderea penală; or, nici 
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particularii şi nici autorităţile publice asimilate nu-şi găsesc reflectare în dispoziţia lit.e) alin.(2), respectiv, 
lit.e) alin.(4) art.1661 CP RM.  

Noţiunea de persoană cu funcţie de răspundere are o încărcătură semantică precisă, găsindu-şi sediul în 
prevederile de la alin.(1) art.123 CP RM, potrivit cărora prin „persoană cu funcţie de răspundere” se înţelege 
persoana căreia, într-o întreprindere, instituţie, organizaţie de stat sau a administraţiei publice locale ori într-o 
subdiviziune a lor, i se acordă, permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau în 
virtutea unei însărcinări, anumite drepturi şi obligaţii în vederea exercitării funcţiilor autorităţii publice sau a 
acţiunilor administrative de dispoziţie ori organizatorico-economice.  

Cu toate că prin Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, nr.245 din 02.12.2011 [4], 
legiuitorul a substituit sintagma „persoană cu funcţie de răspundere” cu sintagma „persoană publică”, în spe-
cial în cazul infracţiunilor de corupţie şi al infracţiunilor care aduc atingere activităţii de serviciu în sfera 
publică, dar care nu sunt legate nemijlocit de corupţie, termenul „persoană cu funcţie de răspundere” s-a 
păstrat în mai multe componenţe de infracţiune, fie caracterizând conţinutul constitutiv de bază (de exemplu, 
art.176, art.180, art.183, art.265 CP RM etc.), fie cel agravat (art.158 alin.(3) lit.f), art.165 alin.(2) lit.e), 
art.168 alin.(2) lit.d) CP RM etc.). După cum este lesne de înţeles, în cazul infracţiunilor de tortură, tratament 
inuman sau degradant persoana cu funcţie de răspundere caracterizează conţinutul agravat al incriminării. 
Spre deosebire de celelalte norme pentru care se agravează răspunderea penală în baza calităţii subiectului de 
persoană cu funcţie de răspundere (bunăoară, art.158 alin.(3) lit.f), art.165 alin.(2) lit.e), art.168 alin.(2) lit.d) 
CP RM), în cazul art.1661 alin.(2) lit.e) şi art.1661 alin.(4) lit.e) CP RM legiuitorul dispersează „persoana 
publică” de „persoana cu funcţie de răspundere”, în sensul agravării răspunderii ultimei. Fireşte, această 
situaţie normativă ridică semne de întrebare referitoare la oportunitatea diferenţierii răspunderii penale, în 
contextul în care între noţiunile „persoană cu funcţie de răspundere” şi „persoană publică” există o relaţie de 
tip parte-întreg. Or, sub acest aspect au fost aduse argumente pertinente în literatura de specialitate, care să 
ne convingă de existenţa unui asemenea coraport: „Aşa cum este concepută în alin.(2) art.123 CP RM, noţiu-
nea de „persoană publică” este într-atât de cuprinzătoare, încât nu considerăm că există vreun exemplu când 
persoana are statut de persoană cu funcţie de răspundere, dar nu are statutul de persoană publică” [5, p.275-
276]. În continuarea acestei idei, se susţine că orice persoană cu funcţie de răspundere este, implicit, o per-
soană publică, însă nu orice persoană publică este neapărat o persoană cu funcţie de răspundere. Datorită pa-
ralelismului existent, afirmă A.Eşanu, prioritate va avea întregul (persoana publică). Deci, atunci când făptui-
torul este o persoană publică, fiind în acelaşi timp persoană cu funcţie de răspundere, fapta va fi calificată în 
baza variantei-tip (alin.(1) art.1661 CP RM sau alin.(3) art.1661 CP RM) [6, p.42], soluţie de încadrare care de 
altfel este oglindită, ca excepţie, şi în practica judiciară. Regretabil este că nu există o practică de urmărire 
penală, dar nici o practică judiciară uniformă în această materie.  

III. Lipsa unei uniformităţi a practicii judiciare vizând calificarea torturii, tratamentului inuman 
sau degradant comise de persoana cu funcţie de răspundere 

În contextul relelor tratamente incriminate la art.1661 CP RM, poliţistul este apreciat de către unii subiecţii 
de aplicare în concret a legii penale ca fiind o persoană cu funcţie de răspundere, motiv din care reţin circum-
stanţa agravantă, în dependenţă de faptă, prevăzută fie la lit.e) alin.(2), fie la lit.e) alin.(4) art.1661 CP RM, 
iar de alţii ca fiind persoană publică, reţinând la încadrare doar varianta-tip a infracţiunii comise. De exemplu, 
prin Sentinţa Judecătoriei Donduşeni din 28 martie 2013, N.E. a fost recunoscut vinovat de săvârşirea infrac-
ţiunii prevăzute la lit.e) alin.(2) art.1661 CP RM (adică, tratament inuman şi degradant), săvârşite de o per-
soană cu funcţie de răspundere (sublinierea ne aparţine – n.a.), întrucât: N.E., caporal de poliţie, exercita 
funcţia de poliţist-şofer în cadrul Serviciului poliţiei judecătoreşti al CPR Donduşeni. Astfel, în conformitate 
cu art.123 alin.(1), (2) CP RM, N.E. era persoană publică şi persoană cu funcţie de răspundere, căreia 
prin numire i-au fost acordate drepturi şi obligaţii în vederea exercitării funcţiilor autorităţilor publice. La 
01 noiembrie 2012, aproximativ la ora 02.00, N.E. se afla în stare de ebrietate alcoolică la staţia de alimentare 
cu petrol „Bemol”, situată la periferia or.Donduşeni, în apropierea traseului republican Drochia-Edineţ. 
Acolo, fără careva motiv, a intrat în conflict cu P.V., taxist la SRL „Lux Galaxia” din or.Donduşeni. Inten-
ţionat, în mod ilegal, pentru a-şi demonstra supremaţia, N.E. l-a supus pe P.V. unui tratament inuman şi 
degradant manifestat prin bruscare şi aplicarea unei lovituri cu scrumiera în cap, apoi a câtorva lovituri cu 
pumnul în faţă. În rezultat, i-a cauzat acestuia leziuni corporale sub formă de plagă contuză suturată a re-
giunii parietale stânga, plagă suturată a nasului pe dreapta, edem şi echimoză pe buza superioară, comoţie 
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cerebrală, care, conform raportului de expertiză medico-legală nr.190D din 16.12.2012, se califică ca vătă-
mare corporală uşoară în baza criteriului dereglării sănătăţii de scurtă durată [7]. 

La fel, prin sentinţa Judecătoriei Bălţi din 02 aprilie 2015, C.S. a fost recunoscut vinovat de săvârşirea 
infracţiunii prevăzute la art.1661 alin.(2) lit.a), e), f) CP RM (adică, cauzarea intenţionată a unei dureri sau 
suferinţe fizice, săvârşite cu bună ştiinţă asupra unui minor, de o persoană cu funcţie de răspundere (sublinierea 
ne aparţine – n.a.), prin care a cauzat din imprudenţă o vătămare medie a integrităţii corporale ce reprezintă 
tratament inuman şi degradant. Astfel, C.S., sergent major de poliţie, exercita funcţia de poliţist-şofer în cadrul 
Batalionului de Patrulă şi Santinelă al Comisariatului de poliţie mun. Bălţi. Deci, conform art.123 alin.(2) 
CP RM, C.S. era persoană publică, învestită cu drepturi şi obligaţii în vederea exercitării funcţiilor autori-
tăţii publice. Fiind în serviciul de menţinere a ordinii publice pe autopatrula nr.101, având obligaţiunea de  
a patrula sectorul ,,Centru”, mun. Bălţi, la 11 ianuarie 2013, aproximativ la ora 02.30, C.S. s-a apropiat cu 
automobilul de serviciu de staţia centrală de autobuze din mun. Bălţi, în preajma căreia se afla minorul G.V. 
împreună cu prieteni săi: S.N. şi Z.I. Având suspiciuni că aceştia au comis careva acte de huliganism, urmă-
rind scopul de a-l pedepsi pe G.V. pentru actul pe care acesta l-ar fi comis, C.S., fără temei şi necesitate, 
intenţionat, în mod ilegal, pentru a-şi demonstra supremaţia, l-a supus pe C.V. unui tratament inuman şi 
degradant manifestat prin bruscare şi lovire cu bărbia de capota din faţă a automobilului său de serviciu, 
apoi l-a urcat cu forţa în această unitate de transport. În salonul automobilului C.S. s-a urcat cu genunchiul 
deasupra lui G.V., care stătea întins cu faţa în jos pe bancheta din spate a automobilului, şi, încătuşându-i 
mâinile, l-a lovit de câteva ori pe minor cu genunchiul în regiunea cutiei toracice. În scurt timp G.V. a fost 
transportat la Comisariatul de Poliţie Bălţi, situat pe str. Ştefan cel Mare, 50, unde a fost constatată identita-
tea şi vârsta acestuia. În incinta acestei instituţii C.S. l-a urmat pe G.V. la veceu, unde ultimul a fost descă-
tuşat. După ce G.V. şi-a satisfăcut necesităţile fiziologice, din nou a fost doborât la pământ de către C.S. 
Conştientizând că acţionează cu bună ştiinţă asupra unui minor, C.S. i-a mai aplicat multiple lovituri cu 
genunchiul în regiunea cutiei toracice, răsucindu-i şi încătuşându-i mâinile la spate. Prin aceste acţiuni 
ilegale C.S. i-a cauzat victimei G.V. leziuni corporale şi suferinţe fizice, provocându-i, conform raportului 
de expertiză medico-legală nr.131 „D” din 20 mai 2013, leziuni corporale medii, exprimate prin fractura 
osului V metacarpian pe dreapta, precum şi prin multiple echimoze pe suprafeţele anterio-laterale ale gâtu-
lui în treimea superioară, cu extindere pe cea medie şi inferioară. Astfel, minorului i-au fost cauzate dureri 
fizice şi suferinţe psihice, fiindu-i umilită demnitatea. Violenţa fizică aplicată asupra lui nu era necesară, ne-
fiind determinată de comportamentul minorului, deoarece acesta nu opunea rezistenţă şi nu comitea careva 
acţiuni ilegale [8]. 

Dimpotrivă, prin Sentinţa Judecătoriei Făleşti din 23 martie 2015 faptele inculpatului-poliţist R.A. au fost 
încadrate în baza art.1661 alin.(1) CP RM, aşa cum a şi invocat în rechizitoriu acuzatorul de stat, în legătură 
cu următoarele circumstanţe: R.A. activa în calitate de poliţist, exercitând funcţia de inspector de patrulare 
rutieră, fiind astfel persoană publică (sublinierea ne aparţine – n.a.). La 28 decembrie 2013, aproximativ la 
ora 02.00, aflându-se în exerciţiul funcţiunii, în procesul examinării unei încălcări rutiere comise de B.Gh., 
taximetrist, intenţionat, în mod ilegal, în scopul de a-l pedepsi pe pasagerul taxiului pentru că a intervenit în 
discuţie, i-a aplicat acestuia două lovituri în regiunea feţei cu lanterna pe care o ţinea în mână. Ca urmare, 
i-a cauzat vătămări corporale sub formă de tumefiere, contuzie a ţesuturilor moi ale nasului, care, potrivit 
raportului de expertiză medico-legală nr.10D din 13 ianuarie 2014, se atribuie la categoria leziunilor cor-
porale neînsemnate. După ce l-a agresat fizic, l-a urcat în automobilul de serviciu şi l-a transportat la 
Inspectoratul de Poliţie [9]. 

De asemenea, prin Sentinţa Judecătoriei Cantemir din 12 ianuarie 2016 M.Gh. a fost recunoscut vinovat 
de săvârşirea infracţiunii prevăzute la art.1661 alin.(1) CP RM (încadrare reţinută şi în rechizitoriu, fără trimi-
tere la lit.e) alin.(2) art.1661 CP RM), dat fiind următorul substrat factologic constatat: M.Gh. activa în calitate 
de poliţist în Serviciul Patrulare al SSP a IP Cantemir, fiind, conform dispoziţiilor art.123 alin.(2) CP RM, 
persoană publică (sublinierea ne aparţine – n.a.). La data de 18 iulie 2014, aproximativ la ora 21.00, se de-
plasa la domiciliul locuitorului s.Cociulia, r-nul Cantemir, H.V. pentru a examina un caz sesizat pe fonul 
unui scandal în familie. Aflându-se în ograda lui H.V., l-a imobilizat pe acesta la pământ şi i-a aplicat cătuşe. 
În scopul de a-i cauza dureri fizice şi de a-i înjosi demnitatea, M.Gh. i-a aplicat lui H.V. o lovitură cu palma 
peste urechea stângă. Conform raportului de expertiză medico-legală nr.148D din 13 noiembrie 2014, lui 
H.V. i-au fost cauzate leziuni sub formă de traumă craniocerebrală închisă, exprimată în comoţie cerebrală, 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.243-248    
 

 247

ruptura timpanului urechii stângi, care se califică ca vătămări uşoare, precum şi excoriaţii pe ambele ante-
braţe 1/3 medii şi inferioare, echimoze pe braţul şi genunchiul stâng, care se califică ca vătămări corporale 
neînsemnate. Motiv pentru care acţiunile inculpatului în ansamblu au fost calificate în baza art.1661 alin.(1) 
CP RM cu indicii „cauzarea intenţionată a unei dureri şi a suferinţei fizice, care reprezintă tratament inuman 
sau degradant, de către o persoană publică” [10]. 

Relevantă este şi alegaţia reţinută prin Decizia Colegiului penal al Curţii de Apel Chişinău din 07 decembrie 
2015, prin care s-a admis apelul procurorului, a fost casată sentinţa (prin care C.V. a fost achitat pe faptul co-
miterii infracţiunii prevăzute la art.328 alin.(2) lit.a) CP RM) şi pronunţată o nouă hotărâre, potrivit modului 
stabilit pentru prima instanţă, prin care C.V. a fost recunoscut vinovat şi condamnat în baza art.1661 alin.(1) 
CP RM. În legătură cu această decizie, instanţa a motivat, inter alia, că fapta de exces de putere sau depăşirea 
atribuţiilor de serviciu de către un poliţist nu a fost decriminalizată, deoarece în continuare faptele prejudicia-
bile comise de către un colaborator de poliţie sunt pasibile de pedeapsă în baza art.1661 CP RM. Prin urmare, 
conducându-se de prevederile art.10 alin.(1) CP RM, instanţa de apel a concluzionat că fapta inculpatului 
C.V. urmează a fi încadrată în baza art.1661 alin.(1) CP RM (redacţia din 08.11.2012), sancţiunea pentru care 
este mai blândă [11]. 

IV. Comentarii asupra practicii judiciare 
Sintetizând asupra practicii judiciare, relevăm că, în principiu, poliţistul este, potrivit literei legii (art.123 

alin.(1) şi alin.(2) CP RM), atât persoană publică, cât şi persoană cu funcţie de răspundere. Deci, calificarea 
actelor de tortură, tratament inuman sau degradant comise de către poliţist reprezintă o polemică practică 
acerbă. Deoarece în doctrină unanim se susţine că între noţiunile „persoană cu funcţie de răspundere” şi 
„persoană publică” există o relaţie de tip parte-întreg, logic acţiunile poliţistului, ca, de altfel, ale oricărei alte 
persoane cu funcţie de răspundere, care este totodată şi persoană publică, urmează a fi încadrate în baza con-
ţinutului constitutiv de bază al infracţiunilor de tortură, tratament inuman sau degradant, adică în conformi-
tate cu alin.(1) sau, după caz, alin.(3) art.1661 CP RM. Or, tocmai persoana publică reprezintă întregul în 
raport cu partea desemnată de noţiunea „persoană cu funcţie de răspundere”. Dacă ne-am conduce de spiritul 
de care este animată incriminarea (mens legis) torturii, tratamentului inuman sau degradant per ansamblu, re-
ţinând la încadrare circumstanţele agravante de la lit.e) alin.(2) art.1661 CP RM şi de la lit.e) alin.(4) art.1661 

CP RM, am încălca principiului „in dubio mitius”, potrivit căruia în cazul unei norme penale cu un conţinut 
îndoielnic operează interpretarea cea mai favorabilă făptuitorului şi, implicit, am încălca principiul legalităţii 
(alin.(2) art.3 CP RM). Pentru a evita încălcarea acestor principii de către subiecţii oficiali de aplicare în 
concret a legii penale, propunem excluderea sintagmei „de o persoană cu funcţie de răspundere” din lit.e) 
alin.(2) şi din lit.e) alin.(4) art.1661 CP RM. O astfel de remaniere legislativă va presupune că circumstanţele 
agravante de la lit.e) alin.(2) şi de la lit.e) alin.(4) art.1661 CP RM îşi vor găsi aplicabilitate doar atunci când 
făptuitorul este persoană cu funcţie de demnitate publică.  

Concluzii  
Reţinerea la încadrare a lit.e) alin.(2) art.1661 CP RM sau, după caz, a lit.e) alin.(4) art.1661 CP RM în 

ipoteza comiterii torturii, tratamentului inuman sau degradant de către o autoritate care deţine dubla calitate: 
de persoană publică şi de persoană cu funcţie de răspundere, se opune principiului „in dubio mitius”, potrivit 
căruia în cazul unei norme penale cu un conţinut îndoielnic operează interpretarea cea mai favorabilă făptui-
torului. Din aceste raţiuni, recomandăm subiecţilor oficiali ca în atare situaţie să aplice variantele-tip ale 
infracţiunilor de tortură, tratament inuman sau degradant, nu însă lit.e) alin.(2) art.1661 CP RM sau, după caz, 
lit.e) alin.(4) art.1661 CP RM. 
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This paper will analyse the legal framework of reincorporations in Greek and Cyprus law. A reincorporation entails 
change of the law applicable to a company through a seat transfer. Reincorporations and subsequent change of applicable 
law in Greece and Cyprus will be scrutinized. A comparison between Greek Law and Cyprus Law will be drawn. Cyprus 
has a quite detailed legal framework of voluntary inbound and outbound reincorporations. While Greece has certain 
provisions on outbound reincorporations, it does not have any provisions on inbound reincorporations. The compatibility 
of these national provisions with internal market rules, as interpreted by the case law of the Court of Justice of the EU 
(CJEU), will be discussed.  

Keywords: reincorporation, case law, outbound incorporation, inbound incorporation, applicable law, legal frame-
work, Greek law, Cyprus Law. 

 
REÎNCORPORĂRILE: ANALIZĂ COMPARATIVĂ A LEGII DIN GRECIA ŞI CIPRU  
Scopul acestui studiu constă în analiza bazei normative a reîncorporării în legea Greciei şi în cea a Ciprului. 

Reîncorporarea presupune schimbarea legii aplicabile în cazul în care compania îşi schimbă administrarea. În cadrul 
acestui mesaj ştiinţific vor fi examinate, în plan comparat, legea Greciei şi legea Ciprului. Ciprul are o bază normativă 
foarte clară şi detaliată cu privire la reîncorporările de ieşire şi de intrare. În timp ce Grecia are anumite dispoziţii 
privind reîncorporarea de ieşire, neavând însă nicio dispoziţie de intrare. Anume problemele privind compatibilitatea 
acestor prevederi naţionale, pe de o parte, cu cele internaţionale interpretate prin practica judiciară a Uniunii Europene, 
pe de altă parte, vor fi discutate. 

Cuvinte-cheie: reîncorporare, practică judiciară, reîncorporare de ieşire, reîncorporare de intrare, bază normativă, 
legea greacă, legea cipriotă. 

 
 
Introduction 
This paper will analyse the legal framework of reincorporations in Greek and Cyprus law. A reincorporation 

entails change of the law applicable to a company through a seat transfer. In a reincorporation, a company 
transfers its registered office or statutory seat from the jurisdiction, where it was registered to a new jurisdiction. 
The company must be deregistered from the old jurisdiction and must reregistered to the new jurisdiction, 
which will constitute the applicable law from now on. Thus, reincorporation results in a seat transfer and 
subsequent change of the applicable law without liquidation of the company, which is a very costly and time-
consuming process. There is no harmonization at EU level on reincorporations, yet the case law of the Court 
of Justice of the EU (CJEU) provides some directions.  

The issue of reincorporations is very topical for both Greece and Cyprus. Greece is suffering the last years 
from a severe financial crisis, which constitutes part of the Eurocrisis. Many companies registered in Greece 
decide to transfer their registered office abroad in order to avoid high taxes, high social security contributions, 
bureaucracy, an unfriendly environment for investments, economic uncertainty and various structural defi-
ciencies of the Greek economy. Most popular destinations for these reincorporations are Cyprus and Bulgaria. 
Hence, many reincorporations are taking place between Greece and Cyprus.  

Reincorporations between Greece and Cyprus are not based only on the very close and strong national, 
ethnic, linguistic, historic and religious bonds between the two countries. Generally, Cyprus is a popular 
destination for establishing a company and, as a matter of fact, also for reincorporations. Main reasons to 
establish a company in Cyprus are its tax system, its legal framework, its investors-friendly environment, its 
strategic location and its high-level corporate, finance and shipping services.  

This paper will shed light on the legal framework of reincorporations of Greece and Cyprus. Voluntary 
and involuntary reincorporations, as well as inbound and outbound reincorporations will be analysed. Our 
analysis will take place in the context of both company law and private international law. Both countries are 
Member States of the EU. Hence, their incorporation regimes will be examined in the light of EU law. Apart 
from the national provisions on reincorporations, both Greece and Cyprus implemented the Cross-border 
Mergers Directive [1]. Moreover, European Companies (SE) having their registered office and head office in 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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Greece or in Cyprus can transfer their seat to another Member State, according to Art. 8 of the European 
Company Regulation [2].  

1. Private international law of companies in Greece and Cyprus: general observations 
Greece is a real seat jurisdiction. It is worth mentioning that Greece is a civil law country. In Greek private 

international law, the law applicable to companies is based on Art.10 of the Greek Civil Code which states 
that the legal capacity (capacity to be the subject of rights and duties [3]) of a legal person is determined by 
the law of its seat. Case law and theory interpreted Art. 10 of the Greek Civil Code as adopting the real seat 
theory. Towards this interpretation contributes Art. 64 of the Greek Civil Code; this states that the seat of a 
legal person is considered to be the place where its administration operates, if the incorporating act or the 
articles of association do not specify anything on this matter. While the prevailing interpretation in theory and 
in case law is clearly in favour of the real seat theory, there are a few dissenting opinions in case law and in 
theory [4]. According to Art.10 and 64 of the Greek Civil Code, ‘seat’ means the situs of company’s mana-
gement, namely the place where its management is really operating (sedes of the legal person) [5]. Hence, 
the seat is defined as the place where the administration of the legal person operates [6]. 

Cyprus adopts the incorporation theory. Cyprus is a mixed legal system [7], where company law and private 
international are based on common law. In Cyprus private international law, the law of domicile (the law of 
the place of incorporation) is the law applicable to companies. The lex domicilii of the company is the law of 
the place of incorporation of the company and determines the legal capacity of a company [8]. According to 
Cyprus case law, the legal status of a company, as a substantive issue, is governed by the law of country of 
incorporation, i.e. the law of the country where the company is registered (lex domicilii) [9]. Moreover, 
according to Cyprus case law, the existence or dissolution of a company are governed by the law of country 
of incorporation and, in case of a foreign company, are recognised by Cyprus law [10]. Hence, the domicile 
of a company is found in the country whose law was followed for its incorporation. According to the incorpo-
ration theory, the domicile of a company is independent and not connected with the domicile of its shareholders 
or its directors [11]. 

2. Reincorporations and subsequent change of applicable law in Greece  
2.1. Voluntary reincorporations  
When the corporate seat is transferred to another country, lex societatis also changes. Partly the law of the 

country of the old seat and partly the law of the country of the new seat applies to seat transfer from one country 
to another. The law of the country of the old seat applies to the legality of the decision to transfer the seat and 
to whether this decision results in the dissolution and liquidation of the company. The law of the country of 
the new seat determines the conditions of re-incorporation (if the company was dissolved and liquidated), or 
the conditions for the operation of the company under the new lex societatis (especially, amendments of the 
articles of association). Hence, a lawful seat transfer requires seat transfer to be permitted under the laws of 
both the country of the old seat and the country of the new seat [12]. 

Greek law permits, under certain conditions, the transfer of the seat of a Greek company limited by shares 
abroad (outbound reincorporations). Art. 29 para. 3 of Law 2190/1920 requires an increased quorum, among 
others, for the general meeting deciding the change of company’s nationality. More specifically, in this general 
meeting, the quorum is at least two thirds (2/3) of the paid up share capital (if quorum of 2/3 is not achieved, 
the subsequent repeat meetings require lower quorums of 1/2 and 1/3). Increased majority of two thirds (2/3) 
of the votes represented in the general meeting is also required (Art. 31 para. 2 of Law 2190/1920). Moreover, 
minority shareholders have the right to request the repurchase of their shares by the company, if the general 
meeting decides on the transfer of the registered seat of the company to another country (Art. 49a para. 2 of 
Law 2190/1920). It could be inferred from these articles that Greek law permits transfer abroad of the seat of 
a Greek company limited by shares. There was an ambiguity about whether seat transfer of a Greek company 
entails its dissolution and liquidation. After the adoption of Art. 49a para. 2 of Law 2190/1920, it is argued 
that seat transfer of a Greek company does not entail its dissolution and liquidation. Otherwise, the provision 
of Art. 49a of Law 2190/1920 would be meaningless [13]. 

Regarding a company with limited liability, Law 3190/1955 allows seat transfer abroad. The relevant 
decision is taken unanimously. Art. 38 para. 3(a) refers to amendments of the incorporating contract/articles 
of association and states: “Unless otherwise stipulated in the present Law, a decision taken with the consent 
of all partners is required for: a) the amendment of the company’s nationality (…)”.  
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Private capital company (I.K.E.)/private company (P.C.) adopts the incorporation theory and allows its real 
seat to be located outside Greece. Art. 45 para. 2 of Law 4072/12 stipulates the conditions for the transfer 
abroad of the seat of the private capital company (I.K.E.)/private company (P.C.) [14]. 

In all these corporate types, after transfer abroad of the registered seat, the company does not remain subjected 
to particular rules of Greek company law. After seat transfer, the company is subjected to the new law of the 
country where the seat is transferred. These companies are not considered to have ‘dual nationality’ for certain 
purposes. Moreover, there are no company law requirements that potentially impede ‘corporate mobility’, 
inwards or outwards (e.g. requirement to liquidate, no recognition of continued existence/legal succession of 
the re-incorporating entity). 

There is no special provision with regard to the transfer of the seat of a foreign company to Greece (inbound 
reincorporation). It was argued that, as long as the law of the seat of the foreign company allows this seat 
transfer, Greek law should also accept this transfer. In this case, articles of association should be amended in 
compliance with Greek company law and a company should follow the registration rules and the formalities 
of Greek company law [15]. Compliance with all substantive company law rules and establishment of the 
connecting factors of Greek private international law is required.  

Law 2190/1920 on companies limited by shares has special provisions on domestic conversions of companies. 
Art. 66 regulates conversion of a company limited by shares to a company with limited liability, Art 66a 
regulates the conversion of a company limited by shares to a general partnership or a limited partnership and 
Art. 67 regulates the conversion of a company with limited liability to a company limited by shares. There 
are no special provisions for cross-border conversions. This absence of special provisions for cross-border 
conversions should be examined in the light of Cartesio and VALE.  

Law 3777/2009 on cross-border mergers of limited liability companies [16] implemented the Cross-
border Mergers Directive (Tenth Company Law Directive) into Greek law. This Law regulates cross-border 
mergers, which may result indirectly in seat transfers (while requirements detailed above refer to ‘direct’ seat 
transfers). Law 3777/2009 is an autonomous and independent piece of legislation regulating this corporate 
restructuring technique. The merging procedure follows the pattern of domestic mergers harmonised by the 
Third Company Law Directive [17].  

There is no case law or any other opinion stating that this procedure for cross-border mergers could apply 
by way of analogy to reincorporations – though it is conceivable that an analogy may be applied by the judiciary 
in the future. With regard to creditor protection in cross-border mergers, Article 8(2) of Law 3777/2009 refers 
to protection of minority and creditors: “2. For the protection of the rights of creditors of a national merging 
societe anonyme or limited liability company, the provisions of articles 70 of Codified Law 2190/1920 and 
54 of Law 3190/1955 (Government Gazette 91 A) are applied respectively”. These are references to the 
relevant provisions on creditor protection of domestic mergers [18].  

2.2. Involuntary change of law / duty to re-incorporate 
Transfer of the ‘real seat’ into Greece of a company incorporated abroad leads to the application of Greek 

company law, even where the company did not explicitly decide to reincorporate under Greek law. This company 
incorporated abroad should also transfer its registered office to Greece and not only its real seat. Otherwise, 
there is a danger of non-recognition. If a foreign company registered abroad and having followed the formal 
requirements of incorporation of this foreign jurisdiction has its real seat in Greece, there is a danger of non-
recognition of such a company in Greece, because it would not have been incorporated in compliance with 
the formal requirements of Greek law (lex societatis). In order to protect third parties having contracted with 
such a company in Greece, it was proposed to treat this foreign company as a de facto general partnership, 
regardless of the corporate type of this foreign company [19]. Although this characterisation of a foreign 
company as a Greek de facto general partnership is not satisfactory, it does not question the mere existence 
of the company as a legal person. The company continues to have legal personality under Greek law, in the 
shell of a partnership. 

3. Reincorporations and subsequent change of applicable law in Cyprus 
3.1. Introductory remarks 
The possibility of reincorporations was introduced by Law 124(I) of 2006 on 28/7/2006, which amended 

Cyprus Companies Law (Chapter 113). Cyprus Companies Law (Chapter 113) has detailed provisions for 
both inbound and outbound seat transfers (Arts 354A-354R), which may result in transfer of registered office 
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of companies to and outside Cyprus [20]. This process is applicable to both EU and non-EU countries. As 
mentioned above, Cyprus adopts the incorporation theory and all changes of applicable law are voluntary. It 
is not possible to have an involuntary change of law in Cyprus. It should be noted that sometimes the term 
redomiciliation is also used, instead of reincorporations. Apart from the reincorporation procedure described 
by Arts 354A-354R [21], a seat transfer could take place through a cross-border merger. Law 186(I)/2007 
implemented the Cross-border Merger Directive in Cyprus by adding a new section to the Cyprus Companies 
Law (Chapter 113) (Arts. 201I–201X) [22].  

Art. 354A of Cyprus Companies Law (Chapter 113) distinguishes between two different process: inbound 
and outbound reincorporations. Art 354A (1) states that these provisions on inbound reincorporations (Arts 
354B-354I) should “apply to all overseas companies, incorporated or registered pursuant to the laws of an 
approved country or jurisdiction, according to the laws of which these companies can still exist as legal entities 
under the legal regime of another approved country or jurisdiction”. With regard to outbound reincorporation, 
Art 354A (2) states that: relevant provisions (Arts. 354J-354O) “apply to all companies incorporated under 
this Law and wish to continue to exist as legal entities, under the legal regime or jurisdiction of a country 
other than the Republic”.  

3.2. Inbound reincorporations  
There are certain very specific requirements for reincorporations. The first one concerns the suitability of 

a foreign company [23] for registration as a company continuing in Cyprus and being governed by Cyprus 
law. Hence, the starting point of an inbound reincorporation is the permissibility of this reincorporation by 
the memorandum of this company [24]. Without this provision in the memorandum, a reincorporation in 
Cyprus is not possible. Art. 354B requires the memorandum of the foreign company to permit its reincorpo-
ration under another jurisdiction and, as a matter of fact, the change of the applicable law. It states that “an 
overseas company, the memorandum of which enables it to continue under the legal regime of another 
approved country or jurisdiction [25], may ask from the Registrar to be registered as a company continuing 
in the Republic pursuant to the provisions of this Law”. 

Cyprus Companies Law (Chapter 113) stipulates certain procedural details for an inbound reincorporation. 
An application should be submitted to the Cyprus Registrar of Companies for the reincorporation and the 
registration as continuing under Cyprus law. Art. 354C of the Cyprus Companies Law (Chapter 113) specifies 
certain documents which must accompany this application. 

The most important documents required by Art. 354C (1)(a)-(c) are the following:  
“(a) the resolution or equivalent document of the overseas company which authorises it to be registered as 

continuing in the Republic. The resolution or the equivalent document must, as practicable as possible, been 
adopted by such body of the overseas company and by such majority according to the laws of the country or 
jurisdiction under which the overseas company is incorporated and according to its memorandum, in the 
same way that a special resolution is adopted according to this Law, 

(b) a copy of the revised memorandum of the overseas company, which satisfies the requirements for the 
incorporation of the company according to this Law and which is in conformity with the laws of the country 
or jurisdiction of incorporation of the overseas company,  

(c) a certificate of good standing or an equivalent document of the overseas company issued by the relevant 
authority of the country or jurisdiction in which the overseas company is incorporated or other evidence which 
satisfies the Registrar that the overseas company complies with the conditions of registration of that authority  
[…] 

(e) a sworn affidavit by a director of the overseas company duly authorised by the board of directors or an 
equivalent administrative body or by a person to whom the administration or the representation of the overseas 
company has been assigned, which confirms the solvency of the overseas company and by which the signatories 
will declare that they are not aware of any circumstances which could affect in a negative and substantial 
manner the solvency of the company in a period of twelve months from the date of submission of the relevant 
application according to paragraph (a) of subsection (1); 

(f) a list of the directors of the overseas company[…]; 
(g) a list of the current members of the overseas company[…]; 
(h) such documents as the Registrar may determine depending on the circumstances and in order to be 

satisfied that: (i) such an application is permissible under the laws of the country or jurisdiction in which the 
overseas company has been incorporated and, (ii) the consent has been received by such number or proportion 
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of the shareholders, employees, debenture holders and/or creditors of the overseas company as required by 
the laws of the country or jurisdiction of incorporation” [26]. 

These documents serve certain safeguards. A special resolution by the foreign company proves that the 
relevant decision on this crucial issue of reincorporation is taken. This issue of reincorporation is quite serious 
for the existence of the company and requires a special resolution. The memorandum of the overseas company 
should be amended in order to comply both with the incorporation requirements of Cyprus Companies Law 
(Chapter 113) and with the law of the previous jurisdiction, where the company was initially incorporated. 
This secures a smooth transition of applicable law from one jurisdiction to the other. Moreover, a certificate 
of good standing proves that the foreign company complies with the conditions of registration of the foreign 
jurisdiction. This certificate also ensures that the foreign company is not null and does not suffer from other 
substantive or procedural deficiencies. Additionally, a sworn affidavit by a director of the foreign company duly 
authorised by the board of directors makes sure that the company, which submits this application for reincorporation, 
is solvent. This sworn affidavit also makes sure that the solvency of the foreign company is not threatened by 
any foreseeable events or that the insolvency is imminent. Hence, insolvent foreign companies or foreign 
companies in financial distress, but not yet in insolvency, are inhibited from being reincorporated in Cyprus.  

As described above, one of the most important and fundamental conditions for the reincorporation is that 
the application for incorporation must be permissible under the laws of the country in which the foreign 
company has been incorporated. If the law of the country, where the foreign company is incorporated does 
not allow reincorporations, then this process cannot be completed. Cyprus legislature ensures that the process 
of reincorporation is recognised by both jurisdictions. It does not endanger the success of this complex corporate 
restructuring technique. Otherwise, an anomalous situation might occur. In such an abnormal situation, Cyprus 
law would consider that a company transferred its registered office from a foreign jurisdiction to Cyprus, 
while foreign jurisdiction would not recognise this seat transfer and the subsequent change of applicable law. 
Additionally, this provision guarantees that the consent of shareholders, employees, debenture holders and/or 
creditors for this reincorporation would be secured, in accordance with foreign law. This requirement ensures 
that all stakeholders approved this reincorporation. It could also be argued that this diminishes significantly 
the possibility of lawsuits from objecting shareholders, employees, debenture holders and/or creditors for this 
reincorporation. Furthermore, Art. 354D (1)prescribed specific requirements for companies which carry out 
activities for which licence is required (such as banking, financial and insurance services).  

Regarding public companies, there are additional requirements for their reincorporation. Art. 354D (2) 
demands registration of the public offer document(if any), the consent of the foreign authorities of the stock 
exchange in case of a listed foreign company and a list of the current members of the foreign company. These 
further requirements serve investor protection and guarantee that Cyprus, as the new country of registration, 
could exercise effective supervision over these listed public companies.  

When the application and these accompanying documents which were submitted to the Cyprus Registrar 
of Companies are approved, the Cyprus Registrar of Companies certifies that the company is temporarily 
registered as continuing in Cyprus from the date of the registration. The date in question must appear on the 
temporary certificate of continuation (Art. 354E(1)) [27]. It could be deduced that the reincorporation takes 
place in two stages. First, the company is temporarily (re-)registered. Secondly, the registration is completed 
and a certificate of continuation confirming that the company is registered as continuing in Cyprus is issued. 
This temporary registration facilitates the company to complete all procedures from its removal (deregistration) 
from the register of the country of origin. Thus, simultaneous (dual) registration to registers of both countries 
is actually avoided. The company is registered only temporarily to the country of reincorporation. The final 
registration is conditional upon removal from the register of the country of origin. This simultaneous registration 
to two different countries would cause numerous problems as it would result in two different laws applicable 
to this company. Only if this condition of removal from the register of the country of origin is fulfilled, the 
Cyprus Registrar of Companies issues the certificate of continuation confirming that the company is registered 
as continuing in Cyprus.  

The most important consequence of the temporary certificate of continuation is that the newly reincorporated 
company is equated completely with Cyprus companies governed by Cyprus Companies Law (Chapter 113). 
They become regular “Cyprus” companies. Therefore, they must comply with the requirements of Cyprus 
law. This equation is without prejudice to the temporary nature of this registration. In case of non-fulfilment 
of further requirements, this temporary registration would not be valid anymore. After the completion of the 
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reincorporation process (deregistration of the company from the foreign country and the issuance of the 
certificate of continuation), this equation becomes permanent. However, it is obvious that, during the period 
of temporary registration, the reincorporated company must comply with Cyprus law and not with foreign 
law. The company cannot escape their obligations under the new applicable law, Cyprus law, by invoking 
old applicable law, foreign law. There also some quite flexible transitory provisions on the recognition of the 
memorandum and the articles of association. Art. 354F refers to effects of registration and states that: “From 
the date of the entry into force of the temporary certificate of continuation that is issued by the Registrar 
pursuant to section 354E above:  

(a) the company referred to in the temporary certificate of continuation: (i) shall be considered to be a 
body corporate incorporated pursuant to this Law and shall be considered as temporarily registered in the 
Republic for the purposes of this Law, (ii) shall be subject to all the duties and shall be capable to exercise all 
the powers of a company which is registered pursuant to this Law;  

(b) the certificate of incorporation, as amended in accordance with paragraph (b) of section 354C of this 
Law shall be considered to be the memorandum and, where appropriate, the articles of the company”.  

There is also an exhaustive list enumerating the grounds of nullity of a reincorporation. A reincorporation 
using fraudulent means or aiming at abuse or evasion of foreign or domestic law is null. Any negative impact 
on the property rights of the company and on any pending or future legal proceedings or liabilities against the 
company or its members and officers could render this process null. This exhaustive list contributes towards 
legal certainty because interested parties know the specific conditions under which a reincorporation could 
be declared invalid. Art. 354F (c) states: “the registration of the overseas company shall be invalid and with 
no legally binding result, pursuant to this Law, if this is done with the aim:  

(i) to create a new legal entity;  
(ii) to cause loss or to affect the continuation of the company as a body corporate;  
(iii) to affect the property of the company and the way in which this company will retain all its property, 

rights, debts and obligations;  
(iv) to render ineffective any legal or other proceedings that were commenced or that are about to be 

commenced against it;  
(v) to acquit or prevent any conviction, decision, opinion, order, debt, or obligation which is pending or which 

will become pending or any reason that exists against the overseas company and or against any shareholder, 
director, officer or persons to whom the management or representation of the company has been assigned to” 

According to Art. 354F(c)(i), reincorporation should not result in a new company. Additionally, according 
to Art. 354F(c)(ii), reincorporation should not cause loss or affect the continuation of the company as a legal 
person. The reincorporation process should not be used in order to evade the process of incorporating a new 
company under Cyprus law. If an entrepreneur is interested in establishing a new company, he should follow 
the specific provisions for incorporation of companies. The reincorporated company is not a new company. 
The foreign company retains its legal personality, during the reincorporation process. The legal personality is 
preserved during the reincorporation, when the company is deregistered from one jurisdiction and re-registered 
to Cyprus. The legal personality continues to exist and to be effective, when the applicable law changes during 
the reincorporation [28]. This is probably the most important advantage of the reincorporation process of 
Cyprus. The legal personality continues to exist; there is no need for liquidation of the foreign company and 
incorporation of a new company in Cyprus. This reduces the cost of corporate restructuring.  

The company which has received a temporary certificate of continuation should be removed from the 
register of the country of origin. In case of non-removal from the register of the country of origin, Art. 354G 
states that: “Within a period of six months from the date of the issuance by the Registrar of the temporary 
certificate of continuation, the overseas company shall submit evidence to the Registrar from the competent 
authority of the country or jurisdiction of its incorporation, that it has ceased to be a company registered in 
the country that it was originally incorporated. In case the overseas company does not submit such evidence, 
the Registrar may:  

(a) remove the name of the overseas company from the register and inform the competent authority of the 
country or jurisdiction concerned that the company is not registered in Cyprus, or  

(b) in case there is reasonable cause for not having submitted the above-mentioned documents, allow an 
extension of three months during which the said documents have to be submitted: Provided that in case the 
documents are not submitted within the prescribed period there is no further extension of time and the pro-
cedure provided for in paragraph (a) shall be immediately followed.”  
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As it was mentioned in Art. 354E, reincorporation takes place in two stages. The first stage entails a tempo-
rary registration on the condition that the company will be deregistered from the country of origin. Registration 
to both registers is an irregular situation, where the company will be subjected to two applicable laws. This 
situation cannot be accepted from a private international law point of view. For a transitional period necessary 
for the completion of the reincorporation process, it is possible to allow the company to be registered to the 
register of both the foreign country and of Cyprus. However, this is provisional and the name of the company 
should be removed from the register of the foreign country. 

If the name of the company is not removed from the foreign register within the prescribed times limits 
(with the possibility of an extension), then the reincorporation is not completed. Then, the name of the 
company should be removed from the register of Cyprus (Cyprus Registrar of Companies). The company 
will continue to be governed by foreign law, in which registers continue to exist. The effects of Cyprus law 
will be terminated by its removal from the register of Cyprus (Cyprus Registrar of Companies). Cyprus law 
is not anymore the law applicable to this company. The competent authority of the foreign country is notified 
that the company is not registered in Cyprus and that is governed by foreign law. This foreign competent 
authority should be informed that the reincorporation was never concluded and that this company is governed 
by its law. This notification is crucial for this foreign competent authority. The foreign competent authority 
issued a certificate of good standing for the purpose of reincorporation (in accordance with Art. 354C(1)(c)) 
and is aware that a reincorporation is still pending, but it does know if this process is completed in order to 
remove the company from its register.  

It is worth mentioning that a foreign company cannot deregistered from the foreign country before being 
reregistered temporarily in Cyprus. A deregistration from the foreign country without prior reregistration in 
Cyprus might result in an absence of applicable law. Neither foreign law nor Cyprus law could be applied, as 
the company would not be registered in any of these countries. This situation of deregistration without a prior 
temporary reregistration might also be prohibited under foreign law.  

The second stage of the reincorporation is completed (and, as a result, obviously, the whole reincorporation 
process is completed), when the company deregisters from the register of the foreign country and the register 
of Cyprus (Cyprus Registrar of Companies) issues the certificate of continuation attesting that the company 
continues its existence under Cyprus law. The legal personality of the company was continued uninterrupted 
during the reincorporation process and is recognized by Cyprus law, which would be the law applicable to this 
company. Art. 354H states that: “With the presentation at the Registrar of the evidence that proves that the 
overseas company is no longer a company registered in the country or jurisdiction that it was originally incor-
porated and with the delivery at the Registrar of the temporary certificate of continuation, the Registrar shall 
issue the certificate of continuation confirming that the company is registered as continuing in the Republic.”  

The circumstances where application for the registration of a foreign company as continuing in Cyprus 
shall be rejected are listed exhaustively in Art 354I. This exhaustive enumeration once more contributes to legal 
certainty. According to Art.354I, when the dissolution, liquidation, insolvency, arrangement, composition, 
proceedings of execution of Court orders and other analogous proceedings from or against the foreign company 
has been initiated, its application for the registration in Cyprus is rejected. This provision should be examined 
in the context of the EU Regulation on insolvency proceedings [29]. The appointment of a liquidator or a 
special administrator of the foreign company or a receiver of its property constitute grounds for rejection of 
the application for registration in Cyprus. Moreover, creditors’ rights are respected and their deterioration 
constitutes a ground for rejection of an application for reincorporation. More specifically, any decision or 
order with which the creditors’ rights are suspended or limited should result in rejection of the application for 
registration. Only the pending proceedings that have commenced against the foreign company for the contra-
vention of the laws of the country of its incorporation are sufficient for the rejection of its application. It is 
not necessary to wait for the outcome of these proceedings. This approach assists the Cyprus Registrar of 
Companies in avoiding complicated situations.  

3.3. Outbound reincorporations  
There are specific provisions for outbound reincorporations. A company registered in Cyprus has the right 

to be registered and to continue its legal personality outside Cyprus, under a different jurisdiction. Art. 354J 
states that: “a company registered pursuant to this Law may, provided that the laws of the country or jurisdiction 
so permit, and provided that the consent of the Registrar has been granted in advance, submit an application 
to the competent authority of the country or jurisdiction that it chose to be registered with the aim to continue 
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under the legal regime of that country or jurisdiction.” Except for Cyprus law, foreign law should also permit 
this outbound reincorporation. Foreign law should allow the Cyprus company to be registered to its competent 
authority and to transfer its registered office to this country. If the foreign law, which allows reincorporations, 
adopts the incorporation theory, only the registered office must be transferred to this country. The place of 
the real seat, the head office, is irrelevant and might remain in Cyprus. If the foreign law, which allows 
reincorporations, adopts the real seat theory, both the registered office and the head office must coincide and 
must be located in the foreign country. Hence, regarding outbound reincorporations in real seat jurisdictions, 
the head office cannot continue to be located in Cyprus and must be transferred to this foreign country.  

An application should be submitted to the Cyprus Registrar of Companies for its consent for the continuation 
of the company outside Cyprus. Art. 354K states that: “The application of the company for the consent of the 
Registrar to continue to exist as a body corporate under the legal regime of the country or jurisdiction other 
than the Republic, shall be accompanied by a statement signed by at least two directors of the company duly 
authorised from its board of directors or if the board of directors comprises of only one director, from him, 
and it must include the following:  

(a) the name of the company, under which it wishes to be registered in the approved country or jurisdiction,  
(b) the place of the proposed registration of the company and the name and address of the competent 

authority in the approved country or jurisdiction, and  
(c) the date on which it is proposed to establish the head office of the company in the particular approved 

country or jurisdiction.” 
There are specific detailed requirements for Cyprus Registrar’s of Companies consent. The requirements 

for outbound reincorporations follow the same pattern with the requirements for inbound reincorporations. 
According to Art. 354L, the Cyprus Registrar of Companies gives its consent for the continuation of the company 
in another country after a fulfilment of the following requirements: approval of shareholders (approved 
shareholders’ special resolution of the company), solvency of the company, consent for a license (if it is 
necessary), consent of the foreign stock exchange and of the Cyprus Stock Exchange Commission (in case of 
listed public companies), payment of fees and completion of all the proceedings relating to the company’s 
business, no initiation of liquidation proceedings, no initiation of any insolvency proceedings, arrangements 
or compositions, or proceedings for execution of court orders or any other analogous proceedings by or against 
the company, in Cyprus or elsewhere, no contravention of duties or obligations according to Cyprus Companies 
Law (Chapter 113) and full payment of taxes and duties 

An additional requirement concerns creditor protection. The creditors of the Cyprus company have the 
right to oppose to the reincorporation of the company abroad. A reincorporation is a corporate restructuring, 
which brings a fundamental change in the course of the company. A reincorporation results in a change of 
the applicable law of the company, which could treat creditors more adversely. Hence, the interests of creditors 
might be affected severely after a reincorporation. Consent of creditors should be secured before application 
for the Cyprus Registrar’s of Companies consent for the continuation of the company outside Cyprus. A system 
of ex ante creditors’ protection is chosen, where creditors might object a reincorporation abroad. Art. 354M 
states that: “[…] (2) During the aforementioned period of three months, any creditor of the company may object 
before a Court to the continuation of the company under the legal regime of another country or jurisdiction, 
indicating sufficient reason why the said continuation of the company must not be effected. The Court may 
approve the said continuation of the company with an order, or it may approve the said continuation of the 
company on the basis of sufficient guarantees or prohibit the said continuation of the company.” In the process 
of judicial protection of creditors, the Court has three choices: a) to approve the reincorporation abroad, b) to 
approve the reincorporation abroad on the basis of sufficient guarantees that the company should provide to 
its creditors, or c) to prohibit the reincorporation. These guarantees must be provided, before the Cyprus 
Registrar of Companies grants its consent for the reincorporation.  

When the requirements prescribed in Arts 354K, 354L and 354M are fulfilled, the Cyprus Registrar of 
Companies grants its consent for the reincorporation and the continuation of the company abroad [30]. When 
the document of continuation [31] is issued, the company must be removed from the register of Cyprus (Cyprus 
Registrar of Companies) and is not governed anymore by Cyprus law. With the deregistration from Cyprus, 
the company continues its existence under the foreign jurisdiction, as a foreign company [32].  

Art.354O clarifies that this removal of the name of the company from the register of Cyprus (Cyprus 
Registrar of Companies), the deregistration, is not equated with liquidation. This is a process of outbound 
reincorporation, where the company continues its existence under a foreign law. The company does not cease to 
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exist and is not liquidated. Its legal personality is preserved under a new foreign jurisdiction. This continuance 
of legal personality entails also a continuance of the liabilities. More specifically, Art.354O also states that: 
“provided that pursuant to this section, striking off from the register shall not constitute liquidation and that, 
nothing in this section shall- (a) oust or prejudice the jurisdiction of any Court in the Republic in proceedings 
which were initiated by or against the company before it ceased to be a company registered in the Republic, 
(b) affect the property of the company, (c) exempt or prejudice any conviction, decision, opinion, order, debt, 
responsibility or obligation that is owed or that is about to be owed or for any reason that exists against the 
company or any other person.” This provision ensures that the reincorporated company, its members and its 
officers will not avoid their liabilities under Cyprus law. Any judicial proceedings already initiated against 
the Cyprus company before its reincorporation will continue. The property (in Cyprus or abroad) which the 
reincorporated company possesses is not affected by this reincorporation [33].  

4. A comparison between Greek Law and Cyprus Law  
Cyprus has a quite detailed legal framework of voluntary inbound and outbound reincorporations. The Cyprus 

legal framework of reincorporations was designed very carefully to secure a smooth change of applicable law, 
the continuation of company’s legal personality and the harmonious coordination of consents of the relevant 
registries and competent authorities. This contributes towards legal certainty. Detailed rules on reincorporations 
combat various obstacles to freedom of establishment: 1) psychological obstacles originating from unfamiliarity 
of entrepreneurs with the rules of another Member State due to legal diversity of company laws, 2) legal uncer-
tainty about compliance with further company law requirements due to legal diversity of company laws, and 
3) national provisions (whether or not they are different from Member State to Member State) which are 
intrinsically capable of obstructing corporate mobility [34]. Cyprus is an investor friendly destination [35]. A 
solid and detailed legal framework of reincorporations assists in attracting foreign companies.  

While Greece has certain provisions on outbound reincorporations, it does not have any provisions on 
inbound reincorporations. This lack is a significant disadvantage, in the context of the Greek financial crisis. 
Although the transfer of the seat of a foreign company to Greece is allowed, this absence of specific and 
detailed provisions is against clarity and legal certainty. The current financial conditions and the regulatory 
and economic competition between countries require clear and precise conditions for cross-border mobility 
and corporate restructuring. Detailed rules on both inbound and outbound reincorporations contribute towards 
this direction. An important factor for the recovery of the Greek economy is foreign investments [36]. Foreign 
investments entail also inbound reincorporations of foreign companies in Greece. Absence of a specific legal 
framework of inbound reincorporations might deter these companies from transferring their seat to Greece. 
Additionally, as mentioned above, many Greek companies were reincorporated abroad due to the financial crisis. 
Most of these foreign companies are owned and controlled by Greek nationals and most of their business is 
conducted in Greece. They are not only large corporations, but also small and medium-sized companies. These 
companies might decide, in the short run or in the long run, to reincorporate back in Greece. If Greece would 
have a detailed legal framework of inbound reincorporations, this “return” of foreign companies back to Greece 
would have been facilitated. By all odds, detailed rules on inbound and outbound reincorporation would make 
it easier for a company to plan its reincorporation under Greek law.  

There are certain lessons to be learned from Cyprus provisions on reincorporations. Greek legislature could 
possibly follow the approach of Cyprus in the regulation of reincorporations. The Greek legal framework of 
reincorporations needs to be modernized. Greece needs a more detailed and sophisticated legal framework of 
reincorporations. A more detailed and sophisticated legal framework will contribute to legal certainty and to 
flexibility. Greece could follow the successful example of Cyprus in reincorporations. If Greek legislature 
decides to proceed to any amendments of the relevant provisions on reincorporations, the example of Cyprus 
could be followed. Greece needs a detailed legal framework, especially for inbound reincorporations, which 
would attract new companies to Greece. These inbound reincorporations could contribute to the recovery of 
the Greek economy by reinvigorating the business environment. Greece could not only structure its inbound 
reincorporation provisions according to Cyprus law, but also its supervisory and administrative system 
responsible for reincorporations.  

5. Compatibility of Greek and Cyprus provisions on seat transfers with EU law  
It is worth examining Greek and Cyprus law on reincorporations in the light of the internal market rules, as 

reincorporations constitute an exercise of the EU fundamental freedom of establishment (Arts 49-54 TFEU) [37]. 
Greek approaches to voluntary and involuntary seat transfers seem to be compatible with the findings of the 
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CJEU in Cartesio [38] and VALE [39]. Greek provisions for outbound reincorporations seem to be compatible 
with freedom of establishment. The interpretation and the practice followed for inbound reincorporations in 
Greece seems also to be compatible with freedom of establishment. However, Greek case law did not have the 
chance until now to examine the compatibility of these approaches with the findings of the CJEU in Cartesio 
and VALE. Although Greek company law has special provisions for domestic conversions of companies, there 
are no provisions for cross-border conversions. Lack of special provisions for cross-border conversions might 
be problematic in the context of Cartesio and VALE. Cyprus adopts the incorporation theory and has a sophis-
ticated legal framework of reincorporations. This approach seems to be compatible with the CJEU’s case law 
on seat transfers. These arguments on the compatibility of Greek and Cyprus law are without prejudice to the 
fact that these national provisions were not scrutinized yet by the CJEU.  

Conclusion  
This paper presented and discussed an underexplored but very important area of Greek and Cyprus law 

concerning reincorporations. Reincorporations in a jurisdiction adopting the real seat theory, like Greece, and 
in a jurisdiction adopting the incorporation theory, like Cyprus, present some differences. Cyprus has a detailed, 
sophisticated and flexible legal framework of reincorporations. While Greece has some special provisions for 
outbound reincorporations, there are no specific provisions for inbound reincorporations, Inbound reincorpo-
rations are possible under Greek law, but the absence of detailed provisions is against legal certainty. Cyprus 
law on reincorporations could be used as an example for Greek legislature. Possible introduction of detailed 
provisions on inbound reincorporations could follow the same pattern with Cyprus law. However, EU har-
monization of seat transfers is expected to have an immense impact on national provisions for reincorporations. 
If the 14th Company Law Directive on the cross-border transfer of a company's registered office is finally 
adopted, all Member States of the EU will acquire a solid legal framework of reincorporations. Hence, corporate 
mobility will be significantly enhanced with large-scale and material benefits for the internal market.  
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εγκατάσταση κεφαλαιουχικών εταιριών στον κοινοτικό χώρο υπό το πρίσμα της κοινοτικής και της ελληνικής 
έννομης τάξης-Ο έλεγχος της εφαρμογής εθνικών κανόνων συγκρούσεως από το ΔΕΚ” [2005] ΕλλΔικ 1315, 1337-
1347/ [A. Karagounidis “Recognition and establishment of capital companies in Community area in the light of 
Community and Greek legal order-control of application of national conflict of laws rules by the ECJ” [2005] Elliniki 
Dikeosini (EllDik) (in Greek) 1315, 1337-1347]. An interesting article on the relationship between EU Company 
Law and Greek Sea Trading Companies of Law 959/1979: N. Tellis “Expansion of the Applicability of EU Company 
Law Directives via Analogy?– A Study Based on the Example of Greek Sea Trading Companies” [2008] ECFR 353.  

14. Art. 45 para. 2 of Law 4072/12 states: “Transfer of the registered office of the company to another country of the 
European Economic Area (EEA) does not result in the dissolution of the company, under the term that this receiving 
country recognises the transfer and the continuation of the legal personality. The manager drafts a report which explains 
the consequences of the seat transfer to members, creditors and employees. This report together with a financial 
report on this seat transfer are registered to General Commercial Registry (G.E.MI.) and remain at the disposal of 
members, creditors and employees. The decision for this transfer is not taken, unless two months have passed since 
this publication. Seat transfer is decided unanimously by members. The competent authority of General Commercial 
Registry (G.E.MI.) could reject the application for seat transfer on grounds of public interest.” 

15. Metallinos A. (n. 12) 95. 
16. This refers to the English translation of Law 3777/2009 of I. Madarou: I. Madarou “Law 3777/2009 on cross-border 

mergers of limited liability companies and other provisions” [2010] Revue hellénique de droit international-RHDI 
887-898. See, also: E. Perakis “Cross-border Mergers and the new Greek Law 3777/2009” [2010] Revue hellénique 
de droit international-RHDI 839-844.  

17. For a discussion of the implementation of the Cross-border Mergers Directive in Greece, see: “Transposition of the 
Cross-Border Mergers Directive into Greek Law” in Bech-Bruun and Lexidale Study on the application of the Cross-
border Mergers Directive 471-489 and T. Kyriakopoulos “Greece” in D. Van Gerven (ed) Cross-Border Mergers in 
Europe-Volume 2 (Law Practitioner Series, CUP 2011). 

18. While Law 3777/2009 on cross-border mergers of limited liability companies applies to mergers between Greek 
companies and EU companies (see, Art 1 para.2 mentioned in the previous paragraph), there is no special provision 
regulating the cross-border merger between a Greek company and a non-EU company. Although there is no special 
provision on such cross-border mergers, it was argued that they are also permitted under Greek law. The argument 
in favour of a cross-border merger between a Greek company and a non-EU company is that Greek law allows transfer 
of the seat of a Greek company to a non-EU country without dissolution and liquidation. It is possible to achieve a 
cross-border merger in two separate stages; a Greek company could first transfer its seat to a non-EU country and 
then could proceed to a domestic merger with the non-EU company under the law of the non-EU country. Hence, it 
would be a meaningless and unnecessary complication not to allow this cross-border merger in a single stage. Never-
theless, in a cross-border merger between a Greek company limited by shares and a non-EU company, Art.49a of 
Law 2190/1920 on minority shareholders protection (minority shareholders have the right to request the repurchase 
of their shares by the company, if the general meeting decides the transfer of the registered seat of the company to 
another country (Art. 49a para. 2 of Law 2190/1920)) should also be applied, by analogy. A. Metallinos (n. 12) 97. 

19. Ε. Μαστρομανώλης “Το δίκαιο της καταστατικής έδρας: σύγχρονες εξελίξεις” στο Σύνδεσμος Ελλήνων Εμπορικολόγων 
(Επιμ.) Το ιδιωτικό διεθνές δίκαιο του εμπορίου (Νομική Βιβλιοθήκη 2008) 72-73/[E. Mastromanolis “The Law of 
the Real Seat: Recent Developments” in Association of Greek Commer-cialists(ed) Private International Law of 
Commerce (Nomiki Vivliothiki 2008) (in Greek) 72-73]. This solution seeks to avoid the problematic situation of 
non-recognition. Non-recognition is avoided by recognizing and characterizing this company as a de facto general 
partnership. There is a significant amount of case law: Supreme Court (Arios Pagos)-Full Court 975/1997, PPPir.-
ΠΠΠειρ. 1903/1979, Athens Court of Appeal 10146/1979, PPPir.-ΠΠΠειρ 2075/1974, etc. 
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20. The provisions of the Cyprus Companies Law (Chapter 113), which are cited in this paper, are based on an  
English translation of this Law available in the website of the Office of the Law Commissioner of Cyprus: 
<http://www.olc.gov.cy/olc/olc.nsf/all/E1EAEB38A6DB4505C2257A70002A0BB9/$file/The%20Companies%20L
aw,%20Cap%20113.pdf?openelement > 
Although UK law adopts also the incorporation theory, a company with its registered office in UK cannot transfer its 
registered office to any other foreign country. There is no legal framework which allows the change of the registered 
office from the jurisdiction of incorporation to another foreign jurisdiction. P. Davies and S. Worthington Gower 
and Davies Principles of Modern Company Law (9th ed. Sweet & Maxwell) 148.  

21. For an overview of the Cyprus mechanism for reincorporations, see: P. Tramountanelli “Cyprus Company Redomi-
ciliation” in Cyprus Law Digest (Nomiki Vivliothiki 2012) 119-121. 

22. Tsadiras A. “Cyprus” in D. Van Gerven (ed) Cross-Border Mergers in Europe-Volume 1 (Law Practitioner Series, 
CUP 2010) 133-146.  

23. Cyprus Companies Law (Chapter 113) refers to foreign companies as “overseas companies”. “Overseas companies” 
means a company incorporated outside the Republic of Cyprus (Art. 354R) 

24. Art.354R defines the document of incorporation: “document of incorporation” includes the memorandum and the 
articles as well as any other document serving the same purpose. 

25. Art.354R defines the approved country or jurisdiction: ““approved country or jurisdiction” means a country or 
jurisdiction having equivalent legislative provisions as this Law”. 

26. There is a requirement for submission of documents concerning reincorporation in Greek. Art. 354Q states: “Where, 
pursuant to the provisions of this Part, it is required to deliver documents to the Registrar, these documents have to 
be submitted in the Greek language or in certified translation in the Greek language”. 

27. According to 354E (2), the name of the company is also checked by the Cyprus Registrar of Companies: “If, according 
to the opinion of the Registrar, the name declared under section 354C as the name under which the overseas company 
will continue creates the danger of confusion or it is misleading with the name of a registered company or a trade mark, 
the registrar shall give directions to the overseas company in order to amend its name and shall not temporarily 
register the said company according to subsection (1), until he is satisfied that the name under which the overseas 
company will continue its activities has been amended in such a way that it does not create the danger of confusion 
or of becoming misleading.” 

28. Art.354R defines the continuing company: ““continuing company” means the company that continues to exist as a 
body corporate under the legal regime of another approved country or jurisdiction: Provided that the rights and 
obligations of the continuing company shall not be affected by the registration of the company as one continuing 
within and outside the Republic according to this Law.” 

29. Regulation 848/2015/EU of 20 May 2015 on insolvency proceedings (replacing as of June 2017 Regulation 1346/2000 
on insolvency) [2015] L 141/19.  

30. Art. 354N states that “provided that the requirements of section 354L are fulfilled and the three month period referred 
to in section 354M has expired without an objection to the continuation of the company, or in the case that an objection 
has been submitted provided that the Court approved the continuation of the company under the legal regime of 
another country or jurisdiction or approves the said continuation of the company according to sufficient guarantees 
and such guarantees are provided, the Registrar shall consent to the continuation of the company under the legal 
regime of another country or jurisdiction.” 

31. Article 354R defines the document of continuation: ““document of continuation” includes every document or certificate 
confirming that the company has been registered as a company continuing in an approved country or jurisdiction 
outside the Republic”. 

32. Art.354O states that: “with the issue of the document of continuation according to which the company continues in 
another approved country or jurisdiction, the company shall immediately deliver to the Registrar a copy of the document 
of continuation and, with this act, the company shall cease to be a registered company in the Republic from the date 
that its continuation in the other approved country or jurisdiction is placed in force, the Registrar shall strike off the 
name of the company from the register and it shall issue a certificate of striking off:…”. Art 354R defines the continuing 
company: ““continuing company” means the company that continues to exist as a body corporate under the legal 
regime of another approved country or jurisdiction: Provided that the rights and obligations of the continuing 
company shall not be affected by the registration of the company as one continuing within and outside the Republic 
according to this Law.” 

33. Moreover, Art. 354P introduces a special register for companies which continue outside Cyprus: “the Registrar shall 
keep a register of all companies that received his consent to be registered as continuing in another approved country 
or jurisdiction. The register shall include the name of the company as continuing as well as all relevant details.” 

34. WYATT, D. A. and DASHWOOD, A. and others. European Union Law (6th edn, Hart Publishing,, 2011) 679.  
35. See, the website of the Cyprus Investment Promotion Agency (CIPA): < http://www.investcyprus.org.cy/ > accessed 

5-11-2016 
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36. See, the website of Enterprise Greece, the official agency of the Greek State, under the supervision of the Ministry 
of Economy, Development and Tourism, to promote investment in Greece, exports from Greece, and make Greece 
more attractive as an international business partner. < http://www.enterprisegreece.gov.gr/en/about-us-/profile > 
accessed 5-11-2016. 

37. For an analysis freedom of establishment of companies in EU law, see: P.Paschalidis, Freedom of Establishment 
and Private International Law for Corporations (OUP 2012), S.Rammeloo Corporations in Private International 
Law (OUP 2001), Justin Borg-Barthet The Governing Law of Companies in EU Law (Hart 2012). 

38. Case C-210/06 Cartesio Oktató és Szolgáltató bt [2008] ECR I-09641. 
39. Case C-378/10 VALE ECLI:EU:C:2012:440. 

 
Prezentat la 05.12.2016 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.262-276    
 

262 

CZU: 341.98:347.728.3 

THE HAGUE PRINCIPLES ON CHOICE OF LAW IN INTERNATIONAL 

COMMERCIAL CONTRACTS 

Dimitrios K. STAMATIADIS 

Democritus University of Thrace, Greece 
 
This article is dedicated to the one of the most important questions of the International Commercial Law. As a rule, 

it is widely accepted that the principle of party autonomy has been adopted, in respect of contractual obligations, by 
practically all national legislations in their provisions for private international law. At the same time, the Principles are 
silent regarding the option to choose trade usages as lex causae of the contract, and understandably so, since, from a 
systematic viewpoint, they cannot form a comprehensive set of rules capable of resolving basic issues of contractual 
obligations. Author believes that the Principles do not add any significant new features to the legal systems that have 
already developed and adopted the principle of party autonomy, with the exception of the possible application of non-
national law before state courts. As a result, there have been formulated several useful conclusions which can be used in 
the science of the International Commercial Law. 

Keywords: international commercial contracts, the principal of party autonomy, contractual obligations, non-national law. 
 
PRINCIPIILE DE LA HAGA PRIVIND ALEGEREA LEGILOR  
ÎN CONTRACTELE COMERCIALE INTERNAŢIONALE  
Acest articol este consacrat unor dintre cele mai importante probleme ce fac parte din dreptul internaţional comercial. 

De regulă, principiul autonomiei părţilor în contract este recunoscut ca unul fundamental în dreptul internaţional. 
Totodată, principiile păstrează tăcerea în ceea ce ţine de opţiunea de a alege uzanţele lex causae ale contractului; prin 
urmare, ele nu pot fi privite ca reguli comprehensive şi susceptibile de a soluţiona problemele principale ale obligaţiilor 
contractuale. Autorul este de părere că principiile nu conţin nimic nou pentru legislaţiile naţionale în vigoare, deoarece 
nu au dezvoltat şi nu au adoptat ceva necunoscut pentru principiul autonomiei care este prevăzut în toate legislaţiile, cu 
excepţia unei posibile aplicări a legii supra-naţionale în instanţele naţionale de judecată. Prin urmare, au fost formulate 
unele conclusii care pot fi privite ca utile în ştiinţa dreptului internaţional comercial. 

Cuvinte-cheie: contracte comerciale internaţionale, principiul autonomiei părţilor, obligaţii contractuale, legislaţie 
supra-naţională. 

 
 
Introduction 
In March 2015 the Hague Conference on Private International Law published a set of nonbinding rules – 

“Principles on Choice of Law in International Commercial Contracts” (hereafter: “Principles”) – whose sole 
regulatory object is the principle of lex voluntatis. This set of rules is the product of long and extensive com-
parative legal research, painstaking negotiations and numerous discussions and, due to the complex nature of 
its content, cuts through the dividing line between the legal spheres of common law and continental law.  

Nevertheless, it is widely accepted that the principle of party autonomy has been adopted, in respect of 
contractual obligations, by practically all national legislations in their provisions for private international law [1], 
and at the same time it is the main connecting factor in statutes of a regional and international nature, whose 
role in harmonizing contract law at transnational level is considered to have been particularly successful [2]. 
Furthermore, given the functional importance of the said connecting factor in international transactions, 
many national codifications as well as regional and international legislative instruments have extended the 
regulatory sphere of party autonomy to other legal areas, including, for example, the field of non-contractual 
obligations, inheritance and family law [3].  

In light of the above, the present paper attempts a general interpretative approach to the content of the 
Principles so as to offer a first estimation of the need (or lack of it) for establishing these Principles and to 
assess, albeit at this still early stage, the extent to which they contain features that can be deemed innovative 
and that can evolve dynamically as a set of rules capable of offering effective solutions in the field of inter-
national transactions; or if, on the other hand, they are just one more legal tool of non-national origin among 
the already existing tools, of only limited scope and likelihood of implementation.  

 © Universitatea de Stat din Moldova, 2016 
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Ι. Background  
The starting point for the formulation of a set of rules was in 2006 when the Council of General Affairs 

and Policy (the Hague Conference’s governing body) requested that the Permanent Bureau of the Hague 
Conference prepare a feasibility study on the development of an instrument – without specifying its precise form 
(e.g., international convention, model law, system of general principles of law, “Guide to Good Practice”) – 
concerning choice of law in international contracts [4]. Furthermore, the Permanent Bureau of the Hague 
Conference distributed a questionnaire to its members, the ICC and a large number of international arbitral 
centers with a view to examining the use of choice of law agreements in current transaction practice and the 
degree to which such agreements are respected, and to appraise the adjustments that might be required for 
such a tool in the future.  

In 2009, following preliminary work by the Permanent Bureau of the Hague Conference [5] and in line 
with the recommendations of the feasibility studies, a working group was set up under the chair of Professor 
D. Girsberger, in which experts in private international law, international commercial law, and international 
arbitration took part, who together represented in essence the sum of the existing legal systems [6]. In the years 
that followed the working group held various meetings until 2012 when the Special Commission unanimously 
approved a revised form of the Principles, while at the same time it made a number of recommendations with 
a view to filling out their content and their accompanying commentaries. In April 2014, the Council welcomed 
the wording of the Principles proposed by the working group and the draft of the accompanying commentaries, 
and invited the working group to set up an editorial committee to finalize the text of the Principles in both 
the official languages of the Hague Conference (i.e. English and French). Once this process was completed, 
in March 2015 the Council approved the final text of the Principles and the accompanying commentaries so 
that they might be submitted in their current form to the review of the legal world and of the key players in 
the sphere of international transactions.  

ΙΙ. Structure and legal character 
As regards their technical structure, the Principles compose, in our view, a simple and uncluttered system 

of rules comprised of a Preamble and a total of twelve articles. A welcome innovation is the extensive and 
detailed commentary accompanying the various individual provisions, along the lines of the UNIDROIT 
Principles of International Commercial Contracts and the USA’s Restatements of the Law; in addition, the 
examples cited in many cases make clearly intelligible the function of the provision in practice. This 
structure undoubtedly serves as an aid to interpretation and understanding of the Principles, thus assuring 
that users will be able to apply them correctly. 

Besides the innovative technical structure of the particular system of rules, the Hague Conference broke 
new ground in yet another way by adopting a legal instrument of non-binding character (“soft-law”) [7], in 
contrast with the usual and traditional practice of drafting international conventions, i.e. legal instruments of 
an heteronomous binding. The reason that led the Hague Conference to choose, for the first time in its history, a 
set of legal rules of non-binding character can be attributed mainly to the inevitable lack of agreement between 
States regarding the drafting of a binding international document owing to the existence, on the regional level, 
of certain statutes of a mandatory nature relevant to the field, such as, for instance, the Rome (I) Regulation 
and the Mexico Convention [8] (Inter-American convention on the law applicable to international contracts 
of 1974) as well as the desire to avoid likely conflicts regarding these instruments. On the other hand, the 
Hague Conference, from the earliest stages of the enterprise, perceived that the creation of a flexible legal 
instrument of a non-binding character would attract more easily the consensus required while, furthermore, it 
would serve more effectively the promotion of principle of party autonomy in the international arena and 
contribute to its subsequent refinement in the context of the legal systems that have already recognized it [9]. 
To the above can be added a number of advantages of a technical nature, such as the avoidance of the 
complex and time-consuming process – for those States involved – of ratification that accompanies any 
international convention, as well as the technically simpler (usually) future amendment of its content, as 
compared with a binding legal instrument [10]. 

III. Goal and scope of application  
As set out in the Preamble, the specific set of rules was prepared with a view to affirming the key role of 

the principle of party autonomy and advancing its function further in the field of choice of law rules, while 
providing at the same time for some small-scale restrictions. It is possible to view it as a “code of current 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.262-276    
 

264 

best practices” in the field of choice of law in international commercial contracts [11]. According to the line 
of thinking of the drafters, the Principles should contribute in particular to the spread of lex voluntatis in 
countries which have either not as yet adopted the specific principle [12] or have recognized it, though in a 
considerably limited form, while it is also anticipated that the Principles will facilitate the further development 
and refinement of lex voluntatis.  

It should be stressed, however, that the Principles’ role and future prospects do not end here. More than 
that the set of rules in question is destined to be used as a standard for the drafting or revision of legal inst-
ruments of a national [13], regional, transnational or international nature, confirming yet again the longstan-
ding contribution of the Hague Conference to the gradual unification and harmonization of choice of law 
rules. It is anticipated, however, that their contribution to the interpretation, supplementation and future 
development of rules of both national and international uniform private international law will be equally 
important. For this will lead to a common system of reference comprised of broadly accepted “General 
Principles” capable of forming an autonomous method – based on comparative research – for filling the gaps 
and shortcomings identified in conflict of law rules, whether in national or international legal instruments, 
thereby enhancing the effectiveness of the unification process. 

The opening sentence of the Preamble, the content of which reappears in Art. 1, describes the scope of the 
Principles. It is clear that the latter concern choice of law in “international commercial” contracts. To imple-
ment them, two conditions need to apply: i) the internationality of the contract in question and ii) its 
commercial character. To a certain extent, the element of internationality is understood, since the choice of 
law rules concern exclusively cases that involve more than one legal order. Semantically, this element is 
defined in Art. 1(2) in a negative way, in that contracts of a national nature (i.e. contracts that are associated 
with the law of just one State) are excluded from the Principles’ scope of application. As stipulated in the 
said Article, in order to best serve the goal of the Principles a contract is deemed to be international unless 
each party has its establishment in the same State and the relationship of the parties and all other relevant 
elements, regardless of the chosen law, are connected only with that State [14]. Accordingly, the international 
nature of the contract arises either from the professional establishment of the parties in different countries or 
from the elements which form the environment of the contract, such as, for instance, the place of conclusion 
of the contract, the place of performance, the parties’ nationality, and so on. According to the drafters of the 
Principles, even if the parties are established in the same country the contract continues to be considered 
international unless the aforementioned factors are also located in toto within the same State. It is noted 
however that, although the said criteria lead, under a general approach, to ascertainment of the international 
nature of the contract, the establishment of internationality should be made each time on the basis of a 
careful in concreto review and assessment of all the factors of the case in question.  

As explicitly stated in Art. 1(2), choice of law is excluded from the said internationalizing factors of the 
contract. This means that the parties are unable to internationalize a contract which, in all other respects, is 
strictly national by just choosing a foreign law, even when the choice in question is accompanied by a choice 
of forum or choice of arbitration agreement. The specific approach in respect of the internationality of the 
contract differs from the approach of the Rome (I) Regulation where, for lack of a respective criterion, only 
the choice of law or foreign forum is permissible and sufficient to make a national contract subject to the 
application of the said Regulation, though on the strict condition that the choice of the parties shall not 
prejudice the application of ius cogens provisions of the law of the State where all other elements of the 
contract are located (Art. 3(3) Rome Ι) [15].  

As already noted, the second condition for the application of the Principles concerns the commercial 
character of the contract. The criterion is also found in other similar sets of rules, such as, for example, the 
UNIDROIT Principles. At this point we see that the term “commercial” contracts, although stated explicitly 
in the Preamble of the Principles (para. 1), is later omitted in Art. 1(1), where reference is made to their 
scope of application. The specific provision avoids clarifying the meaning of the said term, and limits itself 
to a general description of contracts that fall within the scope of application of the rules under consideration 
while defining those that are excluded from their regulatory scope.  

Specifically, contracts that are considered commercial include those in which both parties are acting in 
the exercise of their trade or profession. In other words, they are B2B contracts. Under this formulation, the 
interpretative problems that would inevitably arise on account of the differences between national legal orders 
as regards the conceptual content of “commercial” contracts (as shown, for instance, by the prevailing view 
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in certain States that contracts should be viewed as commercial even when only one of the parties is acting in 
a professional capacity) are avoided. For the avoidance of any confusion regarding this matter, the Principles 
explicitly exempt from their scope of application consumer and labor contracts, which are considered non-
commercial.  

In other respects, this is a formula that is clearly influenced by the European model of the Rome Convention 
of 1980 and, thereafter, the current Rome (I) Regulation, in the framework of which a borderline is set between 
contracts that concern the protection of the weak party of the transaction and the rest, regarding which a 
rather liberal stance is adopted, with hardly any restrictions on freedom of choice [16]. By contrast, US 
private international law as formulated in the Restatement (Second) [17] does not provide special treatment 
for the protection of the weak party of the transaction, but just adopts the same restrictions on autonomy of 
choice for all contractual types, though the courts are assigned the different and case by case application of 
these restrictions, depending on the particular characteristics of the case in question.  

It should be noted that the application of the Principles only to B2B contracts does not imply total rejection 
of the principle of lex voluntatis in the sphere of non-commercial contracts. The lack of a relevant reference 
is due more to the fact that the drafters of the Principles simply did not want to include in their text choice of 
law rules that would concern the contractual obligations in question, thereby expanding the application of the 
Principles beyond the bounds within which they wanted them to remain [18]. 

Again, along the lines of the Rome (I) Regulation (Art. 1(2)) and the Mexico Convention (Art. 5) the text 
of the rules in question included a list of topics that are expressly exempted from the scope of application of 
the rules (Art. 1(3)). These are matters such as the legal capacity of natural persons, arbitration clauses and 
choice of courts clauses, companies or other collective bodies and trusts, insolvency, and so on, regarding 
which there is no unanimity as to their contractual character or even the need for them to be subject to the 
principle of party autonomy. However, this exemption should not be construed as a negative stance on the 
part of the Principles vis-à-vis the application of lex voluntatis to certain issues. Rather, the drafters, as can 
be seen in the explanatory comments [19], deliberately avoided taking a clear-set position with regard to the 
said question, leaving it up to the discretion of the legislator (national or supranational) whether to extend the 
principle of party autonomy in some or even all the exempted questions.  

IV. The principle of party autonomy 
Article 2 provides for the principle of party autonomy in designating applicable law in the field of inter-

national commercial contracts. It is the central provision of this set of rules by means of which their primary 
goal is effected, i.e. the furtherance and, in essence, formation of the said principle. It is the connecting factor 
of private international law, with the longest historical course and almost universal acceptance in the sphere 
of modern-day international transactions, which has been at the center of academic discussion since the 19th 
century and has provoked, at times, intense controversy and debate as regards its doctrinal and legal foundation 
and the scope and limitations of its application [20]. Specifically, in the field of European private international 
law it has been described as “one of the cornerstones of the system of conflict-of-law rules in matters of 
contractual obligations” [21], while it met with similar recognition in the US through the Restatement (Second) 
of the Conflict of Laws (§ 187), which although a non-binding instrument was adopted by virtually all the 
federal states [22], and through § 1-105 of the Uniform Commercial Code (UCC). 

This provision, in combination with Art. 3 with which it is intimately associated, refers more generally to 
the option for choice of law or rules of law by the parties without making a distinction between national 
jurisdiction and arbitral tribunals. Consequently, the application of lex voluntatis takes on a universal character 
irrespective of how the contractual dispute is resolved. In all other respects, the Principles – moving essentially 
along the lines of the Rome (I) Regulation – form a broad frame for the function of autonomy of choice 
while at the same time they introduce some minimum restrictions that concern in particular internationally 
mandatory rules and the reservation of public policy.  

1. Contract splitting (Dépeçage) 
Article 2(2)(a) provides for contract splitting [23]. This provision reflects the prevailing notion in both the 

Rome (I) Regulation (Art. 3(1)) and the (Second) Restatement of the Conflict of Laws (§187(2)) that the 
parties can choose the applicable law of their contract in whole or in part. The specific option is directly 
associated with the principle of freedom of choice in the sense that it constitutes the logical consequence of 
the latter and a particular form of its expression.  
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If the parties make a partial choice of law, the remainder of the contract is governed by the law otherwise 
applicable in the absence of choice. As can be seen, in contrast with the Rome (I) Regulation (Art. 4), the text 
of the Principles does not provide for an alternative mechanism for defining the lex causae of the contract on 
the basis of factual connecting factors, since the specific set of rules, as already noted, is restricted exclusively 
to the formulation of the principle of lex voluntatis without comprising more generally a comprehensive 
system for determining applicable law. Thus, according to Art. 2(2)(a), the law applicable to the remainder 
of the contract will be determined by the court or arbitral tribunal through objective connecting factors that 
are provided in the choice of law rules relevant to the case in question. The option, however, for contract 
splitting, as stated explicitly in Art. 2(2)(b), becomes even broader insofar as the parties can choose different 
laws for different parts of their contract. This provision could theoretically prove useful, particularly in cases 
of complex contracts of long duration, provided that the law regimes chosen are compatible with each other 
and do not influence negatively the homogeneity of the contractual relationship [24]. 

It should, however, be noted that the specific method for defining lex causae presents probably more of 
academic interest than helping to address the legal relationship effectively. International practice indicates 
that the parties rarely go ahead with contract splitting so as to avoid the risk of causing likely contradictory 
conditions, as a result of the parallel application of more than one law regime, and to strengthen the certainty 
of law [25].  

2. Timing and modification of the choice of law  
In the framework of absolute freedom of the parties, the Principles set very broad timing for both the 

initial choice and possible modification of the chosen law (Art. 2(3)). Specifically, the parties can agree at 
any time the submission of their contract to a specific law, or even to modify, after the conclusion of the 
contract, their initial choice determining a new lex contractus. In other words, choice – or change – of law 
subsequent to the conclusion of the contract is accepted, though the impact of the specific choice or change 
may be stipulated by the applicable lex fori or the rules governing the procedural framework of the arbitration, 
depending on their legal characterization as procedural or not issues.  

Given that the law chosen by the parties governs, inter alia, the validity and the consequences of invalidity 
of the contract (Art. 9(1)(e)), there is the risk of retroactive invalidation being created by the subsequently 
designated law. To avoid the eventuality of such an adverse development, a limitation is placed on the 
modification of the lex contractus, with the same content as the corresponding provision of Art. 3(2) of the 
Rome (Ι) Regulation, by which every modification of applicable law made after the contract has been 
concluded shall not prejudice its formal validity (Art. 2(3)). Accordingly, even if it is assumed that the new 
law leads to invalidation of the contract concluded, the formal validity of the latter is not prejudiced since it 
was valid according to the initial chosen law.  

In addition, following the general trend (Art. 3(2) of the Rome (Ι) Regulation), the Principles stipulate yet 
another limitation vis-à-vis the rights of third parties arising from the contract. Specifically, those rights that 
were established on the basis of the original lex contractus are not adversely affected by any substantial or 
formal invalidity of the contract. As a result, if the latter was valid under the initial law, the third parties 
would be able to pursue all the rights deriving from the said contract regardless of whether, subsequently, it 
was rendered invalid (substantially or formally) by the newly chosen lex contractus. 

3. Unlimited freedom of choice 
As regards the qualitative characteristics of the choice of law, Art. 2(4) establishes the absolute freedom 

of the parties in the sense that the chosen lex contractus is not required to have a geographical or other 
connection to the parties or the contract [26]. The provision in question follows the line of thinking of the 
European legislator in the frame of Art. 3(1) of the Rome (Ι) Regulation, where likewise provision is made 
for the option, without limitation, to agree the applicable law. This provision thus contrasts with § 187 (2a) 
of the US Restatement (Second), which, for issues that are beyond the regulatory competence of the parties, 
requires a “reasonable relation” between the State of the chosen law and the parties or the transaction, or, to 
put it another way, the existence of a “reasonable basis” capable of establishing the specific choice. In the 
same spirit, § 1-105 (1) of the US Uniform Commercial Code (UCC) provides that the law of the State chosen 
by the parties is applicable on condition that there exists a “reasonable relation” between the State in 
question and the parties or the transaction. 
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In the framework of the Rome (Ι) Regulation, the limitation of party autonomy through the element of 
geographical connection is found only in contracts for the carriage of passengers (Art. 5(2)) and certain 
insurance contracts (Art. 7(3)), while for all other types of contracts no provision is made for any kind of 
connection to the State of the chosen law. The Principles, as already noted, move in the same spirit, following 
the internationally prevailing trend, which is reflected in the majority of international contracts of related 
subject matter and exerts a strong influence on some federal laws of the US legal system. 

4. Application of non-national rules 
Besides the innovative element of the soft law nature of the rules under discussion, a yet more important 

innovation perhaps – related to their material content – is contained in the provision of Art. 3 [27], and 
concerns the significant broadening of the scope of application of the lex voluntatis by means of the option to 
choose the “rules of law” [28] instead of just a national law as the lex causae of the contract [29], and, what 
is more, independently of the sensed court or tribunal.  

The application of non-State law before the national jurisdiction was the subject of heated academic debate 
within the Special Commission responsible for drafting the Principles. This particular issue has occupied the 
attention of the law community as well as the leading players in international transactions [30], whose interests 
exert pressure in the direction of greater liberalization in the sphere of cross-border contracts from the rules 
of heterogeneous origin (state or inter-state) and the predominance, respectively, of rules of non-binding 
character (“soft law”) as a particular expression of maximization of the regulatory role of private will. 

In the sphere of international arbitration, the choice of lex mercatoria or some other a-national set of rules 
has become accepted doctrine due to the special character of the arbitral phenomenon, although in practice 
there has emerged a sporadic and rather infrequent resort to a designation of this kind for lex contractus on 
account of the serious drawbacks that come with it [31]. A positive provision for this option is included in 
Art. 28 of the UNCITRAL Model Law, which provides explicitly for the choice of substantive law rules [32], 
while a rule of similar content is included also in national and non-national arbitration systems. Furthermore, 
the UNIDROIT Principles, which are considered an updated Restatement of lex mercatoria or of transnational 
commercial law [33], provide for their application only when the parties agree to submit their contract under 
the said rules [34]. In the same spirit, the Principles of European Contract Law (PECL) have included the 
choice of law rule, the content of which is similar to that of the Preamble of the UNIDROIT Principles [35]. 
These provisions constitute perhaps the first examples of rules that are included in instruments of a transnational 
character, and provide expressly the choice of a-national law without limiting it just to the sphere of arbitration.  

On the level of international contracts, the proponents of the UNIDROIT Principles and PECL have 
asserted that the Inter-American Convention on the Law Applicable to International Contracts (the Mexico 
Convention 1994) opens the way for private international law reference for certain sets of rules. The idea of 
this kind of choice was in fact advanced to the level of negotiations, particularly by Fritz Juenger, with the 
result ultimately that the use of “rules of law” was included in the said Convention without, however, showing 
any direct connection with the principal of party autonomy. Specifically, the relevant line of argument was 
formulated with reference initially to Art. 9(2), according to which the national judge will have to take into 
consideration the general principles of international commercial law when the parties have failed to make a 
choice, and also to Art. 10, which includes an escape clause that applies both in the case of choice of law by 
the parties and in the designation of the lex contractus with objective elements. According to the specific 
provision, when considered necessary the national judge can take into consideration the practices and 
principles of international commercial law, i.e. the lex mercatoria, so as to satisfy the requirement for justice 
and equity. Accordingly, a supplementary rather than a central role is reserved for lex mercatoria as regards 
the definition of the lex causae effected by the Convention [36]. Special reference to the principle of party 
autonomy is made in Art. 7(1), which expressly provides for choice of law by the parties without, however, 
there being any indication on the part of the international legislator as to the permissibility of an agreement 
about the application of non-national law. Thus, it is not possible to support on reasonable grounds the 
parties’ ability to designate the lex mercatoria or a set of rules as the lex causae of their contract, and views 
to the contrary tended rather to create confusion than contribute to the acceptance of such a choice in a 
substantial way [37]. 

More recently, the position regarding the application of non-national rules by state courts was reasserted 
more strongly in view of the publication of the Rome (I) Regulation. Specifically, the Green Paper submitted 
by the Commission contained the question whether the parties should have the option to make a direct choice 
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of international convention or even of general principles of law [38]. Reactions were mixed and reflected the 
positive stance of, primarily, the academic community and the somewhat negative reservations of various 
economic players, business organizations and consumer associations [39]. Regardless of this, however, the 
Commission – clearly with its eyes on the Principles of UNIDROIT and PECL, as well as the DCFR (Draft 
Common Frame of Reference) – provided in its opening proposition the option for the parties to choose as 
applicable law the general principles and rules of substantive law of contracts that are recognized internationally 
or within the EU (Art. 3(2)); in addition, it was expressly stated that the purpose of the provision was to 
further enhance party autonomy as a fundamental principle. The specific proposition was not adopted in the 
final text of the Regulation while on the initiative of the European Parliament certain points of the preamble 
were modified; though they did not add anything to what already applied, they could perhaps be considered 
as reflecting intentions to undertake initiatives in the future [40].  

As appears in the preliminary work on Article 3 of the Principles, the initial proposal of the working 
group provided a simple formula so that the choice of law could have the widest possible content [41]. In 
addition, with a view to furthering lex voluntatis, the same working group proposed that the draft Principles 
not contain an explicit designation or formulation of limitations regarding “rules of law” while, in contrast to 
the draft Rome I Regulation, the group rejected the criterion of selectivity of rules on the basis of international 
or regional recognition. The only requirement that was adopted with regard to the chosen law was that the 
latter should make up a coherent body of provisions that preclude “pick and choose individual rules”. 
Nonetheless, as the process continued, it was considered by the members of the Hague Conference that freedom 
of will, as proposed to function on the basis of the draft of the working group, went beyond the usual bounds 
of national legislations and, after a process of compromise, ended up as the provision of Art. 3 as it now 
stands, which, as can be seen, imposes a number of eligibility requirements for the applicable law [42]. 

To take a closer look: in contrast with the initial position of the working group, it provides that the parties 
can choose a set of rules that are generally accepted on an international, supranational or regional level. The 
accompanying comments on the said provision indicate that the particular criterion aims at designating a set 
of rules which, although they do not have to be comprehensive, should attain a minimum level of fullness of 
content so as to be in a position to provide solutions to the usual problems that arise in contractual relations 
in the sphere of international transactions [43]. Conversely, the sporadic choice of a small number of rules 
or, even more so, of individual rules is precluded.  

At transnational level, international conventions could be considered as a generally accepted normative 
framework when executed as a result of an agreement between parties, such as the Vienna Convention for 
the International Sale of Goods (CISG), which can be designated by the parties as applicable law in the sense 
of “rules of law”, in cases where otherwise the particular convention would not apply on the basis of its 
specific terms (Art. 1 CISG). Similarly, the UNIDROIT and PECL Principles, which as regards the integrity 
of their content are clearly closer to national legal systems than the systemically haphazard content of the lex 
mercatoria, would serve just as well the goal of designating the lex contractus by the parties in the context of 
the Principles in question.  

However, the above supposition raises some questions. First, the requirement for “general acceptance” of 
the chosen set of rules contains a degree of vagueness without, moreover, specifying the group of persons or 
institutions whose acceptance is sought in order to fulfill this requirement. This criterion would apply more 
effectively in the case of binding instruments, such as the CISG, which is adopted by all contracting states 
and, by extension, is implemented by their national courts, although compliance with the “general acceptance” 
is still relative insofar as the member States may exclude the application of the Convention (Art. 6 CISG). As 
to the potentially eligible use of the UNIDROIT and PECL Principles, the proof of their general acceptance 
seems questionable, given the fact that they are not implemented by national courts and their role is restricted 
to nothing more than a simple reference point for certain issues of interpretation. Although they enjoy greater 
acceptance by arbitral tribunals, this does not mean that the criterion in question is in any way satisfied. On 
the other hand, the acceptance of the above mentioned specific instruments by the key players in the sphere 
of international transactions would again not lead to general acceptance because, since non-State law cannot 
be chosen as the lex causae of the contract, it is not generally accepted, and as long as it is not generally accepted, 
it may not be eligible for use according to the Principles, leading us thus in a vicious cycle. Furthermore, one 
may ask what further assurances, according to the drafters of the Principles, are added to the criterion in 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2016, nr.8(98) 

 Seria “{tiin\e sociale”    ISSN 1814-3199,      ISSN online 2345-1017,      p.262-276    
 

269 

question by, in particular, the acceptance of the chosen rules on the supranational or international and 
regional level, such as do not already comprise innate elements of the concept of “general acceptance”. 

According to the second restriction of Article 3, the chosen set of rules should be neutral and balanced. 
As indicated in the commentary [44], the neutrality of the rules is not related to their substance, but has a 
more formalistic character and concerns their source of origin. Hence, the non-State law may be eligible if it 
derives from an impartial body which is not linked to the contractual parties and if it represents diverse legal, 
economic and political perspectives, i.e. a neutral and independent set of rules [45]. 

The Principles are silent regarding the option to choose trade usages as lex causae of the contract, and 
understandably so, since, from a systematic viewpoint, they cannot form a comprehensive set of rules 
capable of resolving basic issues of contractual obligations. These Principles play an ancillary role in relation 
to the lex causae of the contract, and any impact they may have on the mutual rights and obligations of the 
parties is determined either by the chosen law or by other rules governing the dispute in question (see Art. 9 
CISG, Art. 1.9 UNIDROIT Principles, Art. 28(4) UNCITRAL Model Law, and Art. 21(2) ICC Rules) [46]. 

Besides the restrictions outlined above, which concern specific attributes of the chosen a-national law, a 
more general supposition is also posed for its application, according to which the forum must recognize the 
ability of the parties to choose such law for disputes brought before national courts (“…unless the law of the 
forum provides otherwise”). This goes without saying, given that the Principles, as is generally the case with 
every set of rules identified as “soft law”, apply to the extent and within the limits set by the current law of 
the forum. Yet, on the other hand, it should be noted that the reference to this restriction expressly confirms 
that the current regime in most national jurisdictions (including the US and the EU) is not affected, and, unlike 
arbitration, such a wide application of party autonomy cannot be allowed at the expense of national law. Thus, 
member states of the Hague Conference belonging in this category have yet another reason to reject a private 
international law equalization of “rules of law” with national law in cases brought before national courts, 
whereas, on the other hand, the status quo in arbitration proceedings is not changed in relation to that issue. 

It should also be noted that a significant problem arises from the choice of a certain non-national set of 
rules, in particular with regard to filling gaps that are inevitably created when these rules of law do not cover 
the contract sufficiently or cover only certain aspects of contract law. For example, although the UNIDROIT 
Principles provide for the authorities of the agent (see Art. 2.2.1) they do not deal with the relationship between 
principal and agent. Similarly, the CISG refers exclusively to the sale of goods without adopting a general 
approach for contractual obligations. As a result, the agreement of the parties on the application of such rules 
leads without any doubt to the creation of regulatory gaps, which in the absence of special provisions in the 
Principles should be filled by designating additionally a national law, as noted in the commentary [47]. 
Although this option is provided to the contractual parties regardless of the special reference in the commentary 
of the Principles, it reduces substantially the value of the choice of non-national law. 

5. Existence and validity of the agreement on choice of law  
In legal theory and practice, the agreement on choice of law is treated as a reference contract of private 

international law (Verweisungsvertrag) which is independent and clearly distinct from the main contract in 
terms of methodology and function [48]. As a contract, it is necessary that certain conditions are in place for 
its conclusion and validity to create the corresponding legal effects. The question is, what law will provide 
the basis on which the existence and validity of this agreement will be decided? Various national codifications 
of private international law and existing international conventions indicate that there are two main trends, 
with the first leading to the application of the law indicated by the choice of law rules of the forum, without 
leaving any room for party autonomy, and the second favoring the said principle by submitting these issues 
to the applicable law as laid down in the clause of the main contract itself.  

Specifically, the Principles – like in fact most international conventions [49] – exclude from their scope 
the capacity of natural persons (Art. 1(3)(a)), and consequently, such matters are to be resolved by the choice 
of law rules of the forum. Many national legal systems work along the same lines, excluding such matters 
from the regulatory scope of party autonomy and submitting them, accordingly, to choice of law rules that 
regulate the personal status of the individual. A similar provision is specified in Rome I Regulation (Art. 1.2a), 
in contrast with the Restatement (Second) of Contracts which applies the law chosen by the parties to the 
capacity of natural persons (§ 198 – capacity to contract). 
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With regard to the existence and material validity of the agreement designating the lex causae, the 
Principles provide for a combined application of two laws and, more specifically, the agreed lex causae and 
the law applicable in place of the parties’ establishment (Art. 6(1) and (2)). In particular, the Principles 
stipulate that the law purportedly chosen by the parties determines in principle whether they have reached an 
agreement on the applicable law and if this agreement is materially valid. As a result, if the chosen lex 
causae confirms the existence of a valid agreement on choice of law, then that law applies accordingly to the 
main contract unless the contesting party can prove lack of the necessary consent by invoking the law of the 
state in which that party has its establishment (Art. 6(2)). An exception clause is thus introduced, which 
functions subject to two concurrent conditions, i.e.: (a) under the circumstances, it would not be reasonable 
to make a determination on whether there is consent or not under the lex causae of the contract, as specified 
in para. 1; and (b) the application of the law of the state in which the same party has its establishment leads 
to invalidity of the choice of law agreement, e.g. for reasons of duress or fraud or the consequences of 
silence in the process of contract formation. As we can see, this provision is in fact identical to Art. 10 of the 
Rome (I) Regulation and Art. 10(1)-(3) of the Hague Convention on the Law Applicable to Contracts for the 
International Sale of Goods (1986). 

The formal validity of the agreement on the choice of law is regulated in Art. 5 of the Principles by a 
substantive rule of private international law which establishes that such a choice of law is not subject to any 
requirement as to its form (“no form”), unless the parties have agreed otherwise. The introduction of this rule 
is justified, first, by the need to further facilitate international trade and, second, on the grounds that most legal 
systems do not prescribe any specific form for the majority of international commercial contracts, including 
choice of law clauses (see Art. 11 CISG; Art. 1(2) of the UNIDROIT Principles), as well as by the fact that 
many private international law codifications employ a set of alternative connecting factors which aim at the 
formal validity of the contract (favor negotii), such as, for example, Art. 11(1) of Rome (I) Regulation and 
Article 13 of the Mexico Convention [50]. This provision is fully consistent with Art. 7 of the Principles, 
which provides that a choice of law cannot be challenged solely on the ground of invalidity of the main 
contract. In other words, the agreement on choice of lex causae is to be kept separate from the main contract 
that contains the relevant clause, thereby allowing different treatment of the agreement and the contract in 
terms of both material and formal validity. Specifically, the formal validity of the main contract is governed 
by the law chosen by the parties or any other law designated on the basis of objective criteria, which sustain 
the validity of the contract (Art. 9(1) and (2)). 

The absence of formal requirements for the choice of law agreement, as mentioned above, applies insofar 
as the parties have not agreed otherwise. This means that if the parties agree that certain formalities should 
be met in respect of the choice of law clause (for instance, a no-oral modification clause), these terms should 
apply, otherwise the choice of law will be deemed invalid. 

6. Restrictions on lex voluntatis 
As with all national laws that recognize party autonomy, so too the Principles allow party autonomy to 

operate within certain limits, though these limits are not set in a uniform way, but vary from country to country. 
This means that in order to set limits on the application of the law chosen, each national forum deciding on a 
cross-border contract should first identify the law of which state in particular – i.e. of those involved in the 
contract – will determine the respective restrictions, thus constituting the lex limitatis of the contract. 

Comparative law research indicates in this case that the following trends have emerged on the international 
level [51]. According to the first trend, only the law of the forum is taken into consideration. In this context, 
the only restriction recognized by the majority of national laws and international conventions is the public 
policy (ordre public) of lex fori, while some normative systems provide for additional restrictions that derive 
from mandatory rules. Moreover, a relatively limited number of laws take into account the restrictions set by 
the applicable law in the absence of choice (lex causae) [52]; and last, a third category of normative systems 
follows a middle path, combining the relevant provisions of lex fori with the respective provisions of the 
state of the lex causae (of the law designated on the basis of objective connecting factors) or even the law of 
a third state. This is the model adopted in the Rome (I) Regulation, by which the law chosen must be within 
the limits set, without prejudice to the ordre public and the overriding mandatory rules of lex fori (Art. 21 
and 9(2), respectively). In addition, restrictions are also placed by mandatory provisions (jus cogens) of the 
applicable law in the absence of choice in consumer contracts (Art. 6(2)) and individual employment contracts 
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(Art. 8(1)), as well as by the jus cogens provisions of the state (other than the state whose law has been 
chosen) where all other elements relevant to the situation are located (Art. 3(3) and (4)). 

Specifically, Art. 11 of the Principles deals with the operation of overriding mandatory rules (lois de 
police) [53]. It lays great emphasis on the role and importance of these rules, as well as the reservation of 
public policy in private international law, describing them as a “safety valve” without which national 
lawmakers might be reluctant to allow the application of party autonomy or “the rules of law” (within the 
meaning of a-national law) [54]. In addition, they serve as a very important control mechanism, enhancing 
the confidence that a national lawmaker has in the parties to such an extent that they are allowed the freedom 
to determine the applicable law themselves. Without provisions of this kind, which protect, above all, the 
public interest and the special nature of each legal system, the principle of lex voluntatis would either have 
been rejected outright or, if accepted, would have been at risk of being undermined or even effectively 
abolished [55]. 

To denote the lois de police, the Principles use the term “overriding mandatory principles”, which is 
consistent with the wording used in Art. 9 of the Rome (I) Regulation. This suggests that, at least in Europe, 
a uniformly cultivated understanding of their content has been ensured, though this is not the case in the rest 
of the legal world.  

Unlike the Rome (I) Regulation, the Principles do not provide a definition of these provisions in Art. 11. 
According to the generally prevailing interpretation, they are jus cogens provisions, immediately applicable, 
in the sense that they apply irrespective of the determination method of the lex causae, that is, regardless of 
the choice of law other than the lex fori, while as to their content, they are provisions of the forum representing 
strong state intervention and implementing clear policies of the lawmaker safeguarding public interests.  

Specifically, Art. 11(1) provides for the application of overriding mandatory provisions of the law of the 
forum (similar to Art. 9(2) of Rome (I) Regulation), while according to para. 2, the law of the forum determines 
when a court may or must apply or just take into account such overriding mandatory provisions of another 
legal system, i.e. other than that of the forum or of the law chosen by the parties, such as the legal system 
whose law would apply on the basis of objective connecting factors or a legal system of another state that is 
also associated with the contract by means of different criteria. Compared with the relevant provision of Art. 
9(3) of the Rome (I) Regulation, it can be seen that the European provision is more narrowly defined, stating 
that the court may give effect exclusively to overriding mandatory provisions of the locus solutionis and on 
condition that these overriding mandatory provisions render the performance of the contract unlawful [56]. 

It should be noted, however, that the treatment of the lois de police and the answer to the general question 
of the utility of these provisions vary significantly among different non-European legal systems both in theory 
and in judicial practice. Recognizing the existing variations, the Principles delegate to the private international 
law of the forum the question of whether and under which circumstances overriding mandatory rules of another 
state, other than the forum, may or must be applied or taken into account by each court [57]. 

In addition to the overriding mandatory rules, the Principles provide in Art. 11(3) and (4) an exception 
based on public policy. Specifically, para. 3 refers to the public policy of the forum which may be invoked 
under three conditions, i.e.: (a) there must be a state policy of fundamental importance to justify its application 
to the case in question; (b) the chosen law must be manifestly inconsistent with that policy; and (c) the manifest 
incompatibility must arise in the application of the chosen law to a certain contractual dispute before the court. 

It is observed that this wording refers to the relevant provisions of Art. 21 of the Rome (I) Regulation and 
Art. 17 of the Hague Convention on the Law Applicable to Agency (1978), where it is similarly required that 
the provision of a foreign law is manifestly incompatible with the fundamental notions of the forum. As a 
result, emphasis is put on the exceptional character of the public policy and any doubt as to whether the 
foreign law would be incompatible with the forum’s fundamental policies must be resolved in favor of the 
application of the former. In addition, another element of the public policy is advanced with regard to the 
assessment of another state’s law. This assessment is not carried out in the abstract but rather in a particular 
and individual way in light of each case under consideration. This means that a certain foreign law provision 
is assessed in the context of the dispute under consideration, along with the impact of its application on the 
fundamental principles of law or social values of the forum.  

Art. 11(4) also recognizes the imposition of limitations by the ordre public of the lex causae chosen on 
the basis of objective connecting factors, i.e. the law that would apply in the absence of choice by the parties. 
Like para. 2 of the same article referring to the overriding mandatory provisions, the law of the forum, 
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including the choice of law rules, should determine the role of the public policy of a state other than the 
forum or the state whose law is chosen by the parties. This provision clearly takes into account, in particular, 
the fact that some legal systems, such as the US law, assign the role of lex limitatis to the ordre public of lex 
causae, i.e. to the ordre public of the state whose law applies in the absence of choice. 

V. Scope of the chosen law 
Art. 9 of the Principles describes the scope of the law chosen by the parties. First, it lays down the general 

rule that this law governs “all aspects of the contract”, i.e. all issues relating to it, from its conclusion to its 
termination. This approach ensures certainty of law, as well as uniformity of outcomes while, at the same 
time, it reduces the risk of forum shopping, given that the law applicable to any aspect of the contract will be 
the law chosen by the parties, irrespective of the national court or arbitral tribunal that decides the dispute. 
However, it should be noted that the full submission of the contract to the principle of lex voluntatis does not 
affect the right of the parties to choose a different law for part of the contract (Art. 2(2)(b)), or even choose 
another law for one or more of the issues cited in this provision (dépeçage) [58]. Next, reference is made to a 
series of specific questions, while para. 2 of the same Article provides that any other governing law may be 
applied besides the law chosen, in order to ensure formal validity of the contract (favor negotii). 

Paragraph 1 includes a non-exhaustive list of examples, introduced by the formula “…including but not 
limited to…”, mentioning seven issues in total, which according to the drafters reflect the most important 
aspects of the contract, such as, for example, its interpretation (a) and the rights and obligations arising from 
the contract (b). The explicit reference to the said issues helps obviate problems associated with the legal 
characterization, since by listing them clearly their contractual nature is clarified in the framework of the 
application of the Principles, and, by extension, the law by which they are to be governed, which is none 
other than the law chosen by the parties rather than some other law, such as the lex fori or the lex loci damni 
that could also be applied because of the different characterization of the respective issues, such as, for instance, 
the various ways of extinguishing obligations, prescription and limitation periods, about which different legal 
systems adopt different approaches in respect of procedural or substantive character (d), the burden of proof 
(cf. Article 18(1) of Rome I Regulation and Article 12(g) of the Hague Sales Convention 1986) and legal 
presumptions (f) and, last, the question of pre-contractual liability (g). Consequently a single framework is 
developed for the legal characterization and, as a result, the prospect of achieving uniform solutions is 
further advanced.  

As already mentioned, point (b) determines that the scope of the chosen law shall govern “rights and 
liabilities arising from the contract”, and in combination with para. 1, which refers to “all aspects of the 
contract”, we can conclude that the Principles limit party autonomy to contractual rights and obligations, 
leaving non-contractual obligations between the parties – such as obligations arising from tort – outside the 
scope of the chosen law. This limitation seems, at first sight, to be in harmony with the goal of the Principles 
in question, which is primarily to further simplify the terms under which international trade and international 
transactions in general operate, though it could be claimed that the intended simplification would be of even 
greater significance if the Principles included also the occurrence of tort between parties. 

On the other hand, consideration needs to be given to the fact that the question of submission of a non-
contractual obligation to the law chosen by the parties by virtue of an agreement concluded before the tort 
was occured is not addressed in the same way across all national legal systems. For instance, a uniform 
positive stance was developed in Europe by means of Article 14 of the Rome (I) Regulation, though under 
certain provisos. By contrast, in US law the situation remains confusing, with the Restatement (Second) 
being negative vis-à-vis pre-selection of the applicable law, while US case law includes some cases where 
choice of law clauses were taken into account, which explicitly included in their scope claims arising from 
non-contractual obligations. Given these disparities, and in view of the inevitable lack of general consensus 
regarding the matter, the drafters of the Principles decided to leave this kind of obligation out of the scope of 
these rules.  

Choice-of-forum clauses also remain outside the scope of the Principles. This exclusion is directly related 
to the fact that choice-of-forum agreements are usually characterized as procedural contracts, since they are 
considered a fundamental element of international jurisdiction [59]. As a result, they are governed by the lex 
fori of the particular court before which the case is brought, by force of an unwritten customary rule of private 
international law by which procedural issues are subject to the law of the state of the forum [60]. 
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As already noted, the second paragraph of Art. 9 deals with the question of formal validity of the contract 
and provides that the lex causae chosen by agreement may be ignored and, accordingly, any other governing 
law safeguarding its validity may be applied. The latter is determined by the choice of law rules of the state 
of the forum or the relevant rules applied by the arbitral tribunal. This provision, like in most national 
codifications of private international law, is governed by the principle of favor validitatis, i.e. the intention of 
the lawmaker to safeguard the validity of the legal act at all costs. In national laws, the observance of this 
principle is achieved by citing several alternative connecting factors, of which compliance with the law 
defined in the connecting factor that ensures formal validity of the legal act is sufficient. Normally, this is the 
law of the state where the contract is concluded (lex loci actus), the state of the parties’ usual residence, or 
the state in which the respective representatives of the parties are present when the contract is signed. 
According to this provision therefore, national courts or arbitral tribunals are allowed to take advantage of 
one of the laws laid down in the relevant national choice of law rule, if this enables the court to safeguard the 
formal validity of the contract. 

Final comments 
With a view to further enhancing the functional role of party autonomy in the sphere of international 

trade, the Hague Conference took a groundbreaking step and published a set of non-binding rules which is 
expected to serve as a source of inspiration for every national and international lawmaker, as well as a reference 
point for state courts and arbitral tribunals. However, precisely because of this non-binding nature, the 
attainment of the goal of this set of rules depends entirely on the quality of their content and the effectiveness 
of the solutions they can offer. The authority of the institution that prepared the rules clearly plays a role in 
making this possible; however, beyond their theoretical value, such sets of rules need also to be assessed by 
the key practitioners in the legal and transactional realms. 

After a first general assessment we believe that the Principles do not add any significant new features  
to the legal systems that have already developed and adopted the principle of party autonomy, with the 
exception of the possible application of non-national law before state courts. However, we remain doubtful 
as to whether this proposed regulation will be accepted in the near future, judging by the relatively recent 
negative stance of the EU in the context of the drafting of the Rome (I) Regulation. In addition, with regard 
to the rules currently in force in the sphere of arbitration, the restrictions set for the application of non-State 
law will probably raise more concerns than facilitate in an effective way the work of arbitral tribunals [61]. 
However, it is certainly the case that for Latin American countries a regulatory model has been created for 
the normative development of the principle of lex voluntatis, and the legal systems of the region now have 
the opportunity to evolve forthwith from a status of non-recognition of this principle to absolute expression 
of the principle by choosing rules of a-national origin. 

In any case, and regardless of the level of acceptance of the Principles in future, the Hague Conference 
has produced a work which both furthered and enriched international academic discussion [62] in the search 
for uniform solutions to the application of party autonomy in cross-border contracts, leading ultimately to 
enhanced quality of the law-making process and the application of law on the national and transnational level.  
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