STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.8(98)

Seria “Stiinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.3-13

CZU: 364.14:612.6(478)
POLITICI FAMILIALE CU IMPACT

ASUPRA COMPORTAMENTULUI REPRODUCTIV

Maria BULGARU, Oleg BULGARU
Universitatea de Stat din Moldova

In articolul de fatd sunt reflectate cateva aspecte ce tin de implementarea politicilor familiale in Republica Moldova
si de necesitatea introducerii unui sir de schimbari care ar influenta pozitiv comportamentul reproductiv al populatiei.
Studiul este axat pe rezultatele cercetarii ,,Comportamentul reproductiv al femeilor din Republica Moldova”, realizate
in decembrie 2015 de Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald a Universitatii de Stat din Moldova in parteneriat cu
Universitatea Carol din Praga (Republica Cehd) cu suportul financiar al Agentiei Cehe pentru Dezvoltare.

Rezultate cercetarii evidentiaza un sir de factori (materiali, psihologici etc.) ce influenteaza intentia femeilor de a
naste copii. Cu toate acestea, femeile isi doresc, aproape in masurd egald, sd nasca mai multi copii decat au la momentul
actual. In conditiile actualei crize socioeconomice, politice si moral-spirituale prin care trece Republica Moldova,
decizia de a naste copii, fiind o chestiune autonoma a fiecarui individ, a fiecarei familii, este totusi de nerealizat fara o
sustinere ampla, prin cele mai diverse masuri (suport financiar, servicii etc.), din partea institutiilor de stat. In alti ter-
meni, statul trebuie in mod activ sa Incurajeze natalitatea, sa stimuleze nasterea in familii a celui de al doilea copil si a
urmatorilor.

Cuvinte-cheie: politici familiale, comportament reproductiv, indemnizatie de maternitate, indemnizatie unicd la
nagstere, indemnizatie lunara pentru cresterea copilului.

FAMILY POLICIES WITH IMPACT ON THE REPRODUCTIVE BEHAVIOUR

This article reflects some aspects of the family policies implementation in Republic of Moldova and the need to
introduce a series of changes that would positively influence the reproductive behavior of the population. The study is
focused on the results of the research "The Reproductive Behavior of Women in Moldova", conducted by the Faculty of
Sociology, State University of Moldova, in partnership with the Charles University in Prague, Czech Republic, with the
financial support of the Czech Development Agency in December 2015.

The results of this research highlight a number of factors - material, psychological, etc., that influence the intention
of women to give birth to children. The women desire almost equally to have more children than they have today.
Within current socio-economic, political and moral-spiritual crisis from Moldova, the decision to give birth to children
is a matter independent to each individual and each family. This decision is untenable without broad support through
various measures (financial, services, etc.) from the state institutions. By other terms, the state must actively encourage
the natality and stimulate the birth of second and next children in families.

Keywords: family policy, reproductive behavior, maternity allowance, childbirth lump-sum grant, monthly allowance
for childcare.

Necesitatea implementarii politicilor de protectie a familiei este determinata in plan european general,
inclusiv in Republica Moldova, de tendintele de modificare a structurii si functiilor familiei, de schimbarile
in comportamentele reproductive, de raspandirea modelelor alternative ale vietii de familie, scaderea coezi-
unii familiei, deteriorarea standardului de viatd al majoritatii familiilor §i aparitia patologiilor grave in viata
de familie (violenta, narcomania, alcoolismul etc.), de schimbadrile semnificative din structura populatiei in
majoritatea tarilor europene etc., care pot avea o serie de consecinte negative asupra cresterii economiei §i
stabilitatii sociale.

Prioritatile politicii familiale se schimba in dependentd de schimbarea contextului social, economic, cul-
tural si, desigur, de cel demografic. Astfel, declinul recent acut al fertilitatii si stabilizarea ulterioara a nive-
lului de fertilitate Tn majoritatea tarilor europene, dupa cum subliniazd mai multi cercetatori (Hoem [1] etc.),
a trezit un nou interes pentru a identifica mijloacele de contracarare a viitorului declin si, daca este posibil,
pentru a genera o crestere a fertilitatii pana la nivel de inlocuire a generatiilor. in acest context, se considera
ca politicile familiale constituie un set principal de actiuni/masuri pentru a fi folosite atunci cand te stradui
sa cresti natalitatea scazuta a societatii contemporane. Ideea unui efect simultan al politicii familiale asupra
bunastarii §i fertilitatii familiei este promovata explicit in mai multe studii din ultimii ani [2], concluzia
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majord a carora este ca copilul si bunastarea parintilor ar trebui sa fie obiectivul principal al politicii familiale.
Totodata, se subliniaza ca politica familiala moderna recunoaste autonomia individului (in decizia de a naste
copii) si se limiteaza la a facilita realizarea dorintei existente de a avea copii. Or, politica familiala ar putea
copiilor puse de factorii economici, sociali, culturali, biologici si psihologici [3].

Nevoia de asemenea masuri/programe de protectie a familiei se simte cu atdt mai mult In Republica
Moldova, unde comportamentul reproductiv suferd in zilele noastre transformari semnificative, fertilitatea
generala scazand intr-un ritm accelerat: de la 75,2 nascuti-vii la 1000 de femei cu varsta de 15-49 de ani in
1980 la 36,2 in 2014. La etapa actuala se Inregistreaza schimbari esentiale privind evolutia fertilitatii si in
dependenta de varsta mamei, reducindu-se semnificativ numarul copiilor ndscuti de femeile de varste tinere.
Ele amana sarcina §i nasterea la o varsta mai inaintata, ceea ce reduce probabilitatea de a da nastere la mai
multi copii. In Republica Moldova, in 2014 la o femeie de varsti reproductiva reveneau in medie 1,2 copii,
acest indicator fiind mult mai mic decat este necesar pentru simpla inlocuire a generatiilor (2,14-2,15 copii)
si mai mic decat este Tn unele tari din Europa: Austria (1,4), Ucraina (1,5), Bulgaria (1,5), Lituania (1,6),
Danemarca (1,8), Belgia (1,8), Finlanda (1,8), Norvegia (1,8), Suedia (1,9), Irlanda (2,0), Franta (2,0) [4].

Schimbadrile din comportamentele familiale se produc in Republica Moldova pe fundalul proceselor con-
tradictorii ce se desfdsoara pe parcursul Indelungatei perioade de liberalizare a pietei, insotite de declinul
economic si de coruptie in toate domeniile, de scaderea semnificativa a calitdtii vietii privind majoritatea
populatiei, de cresterea saraciei, somajului, de nesiguranta in ziua de méine, de migratia in masa peste hota-
rele tarii in cautarea unui loc de munca si de multe alte fenomene negative. Toate acestea, imbinate cu lipsa
unor mecanisme adecvate de protectie a majoritatii populatiei, au conditionat reorientarea, in special a tine-
rilor, spre alte valori, alte forme de convietuire decit cele legate de familia nucleara clasica, au influentat n
egald masurd atat procesul de constituire a familiilor din Republica Moldova, cat si fenomenul de natalitate,
soldandu-se in ultimele doua decenii cu declinul profund si constant al situatiei demografice. Starea datd a
lucrurilor prezinta un pericol serios pentru dezvoltarea durabila a tarii.

Politica familiala, prin care ar putea fi asanat/influentat pozitiv comportamentul reproductiv si stopat
fenomenul depopulirii, posedd un caracter integrator si interfereaza cu alte politici sectoriale (economica, a
locuirii, ocupdrii, a tineretului, cea culturala, sanitara, fiscala, de protectie a mediului etc.), realizdnd o sinteza a
influentelor acestora asupra grupului familial. Urmare a situatiei date, devine dificil a delimita masurile ce ar
forma continutul ei strict. Totusi, dupd cum mentioneaza mai multi autori (G.Neyer etc.), continutul esential
al politicii familiale, la nivelul statelor europene, este definit actualmente de patru categorii de mdsuri:
1) beneficiile de maternitate (concediul de sarcind si lehuzie, indemnizatiile de nastere etc.); 2) beneficiile
paternale 1n primii ani de viatd ai copilului (concediile paternale platite, timpul de lucru flexibil); 3) serviciile
de ingrijire a copilului (crese, gradinite, centre de zi etc.); 4) beneficiile financiare pentru copii si familiile cu
copii [5].

in articolul de fati ne vom referi la citeva aspecte ce tin de implementarea misurilor mentionate
supra in Republica Moldova si de necesitatea introducerii unui sir de schimbiri in politicile familiale,
care ar influenta comportamentul reproductiv, axdndu-ne pe rezultatele oferite de cercetarea ,,Compor-
tamentul reproductiv al femeilor din Republica Moldova”, realizata de Facultatea de Sociologie si Asistenta
Sociald a Universitatii de Stat din Moldova 1n parteneriat cu Universitatea Carol din Praga (Republica Ceha)
cu suportul financiar al Agentiei Cehe pentru Dezvoltare, in perioada 20 noiembrie — 8 decembrie 2015”.

Cele 609 respondente intervievate, provenite din generatiile anilor 1988-1992, au nascut 404 copii, dintre
care 298 (73,7%) sunt de rangul I, 100 (24,7%) de rangul II si doar 6 (1,6%) de rangul III. Datele studiului
denota ca deciziile respondentelor de a naste copii sunt influentate semnificativ de venituri si cheltuieli, de
spatiul locativ si amenajarea locuintei, de diverse bunuri materiale etc., care pentru majoritatea din ele riman
a fi insuficiente. Astfel, evaluarea venitului pe cap de membru al gospodiriei scoate in evidenta ca 27,7%
din gospodarii au un venit pe cap de membru de pana la 1000 lei, 32,6% — intre 1000 si 1999 lei, 30,2% —
intre 2000 si 4999 lei si 9,5% — de peste 5000 lei. Un venit de 5000 lei si mai mare pe cap de membru este
caracteristic gospodariilor din Chisinau (50,0%), iar un venit pe cap de membru pana la 1000 lei este specific
gospodariilor din zonele rurale (56,6%).

" Prin metoda anchetei sociologice au fost intervievate 609 femei nascute in anii 1988-1992 din 27 raioane si 2 municipii (mediul
rural si urban) ale republicii, cu exceptia regiunii transnistrene.
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Veniturile familiilor, avand ca surse principale plata salariala (79,9%), ajutorul parintilor si al rudelor
(28,6%), veniturile ocazionale (19%), diverse alocatii (pentru copii, de boala, de somaj — 14,4%), transfe-
rurile banesti de la sotul/partenerul ce lucreaza peste hotare (13,0%) etc., sunt totusi mici si nu totdeauna
permit sa acopere cheltuielile legate de cresterea copilului. Astfel, o buna parte din respondente considera
ca aceste venituri au ajuns doar pentru strictul necesar la cresterea primului copil (33,1%), n-au ajuns nici
pentru strictul necesar la cresterea copilului al doilea (19,7%) si, la fel, nu ajung nici pentru strictul necesar
pentru viitorul copil (30,4%). Procentajul celor care reusesc sa procure tot de ce au nevoie pentru cresterea
copiilor este foarte mic (a se vedea Tabelul).

Tabel
Veniturile planificate pentru primul copil, al doilea copil si viitorul copil
in perioada in perioada Planificate
cresterii cresterii celui de-al pentru
primului copil doilea copil viitorul copil
Nu ajung nici pentru strictul necesar 15,1 19,7 30,4
Ajung numai pentru strictul necesar 33,1 13,6 17,4
Ajung pentru o viatd decentd, Tnsa nu ne putem 21.6 11,1 22.3

permite sd procurdm lucruri mai scumpe
Noi reusim sa procurdm lucruri mai scumpe,

. A .. 6,5 6,6 8,1
insa economisim in alte domenii

Reugim sa procuram tot de ce avem nevoie 6,5 5,6 7,0
NS/NR 6,8 14,6 6,8
Nu se refera 10,4 28,8 8,1

Un numar semnificativ de respondente (44,8%), au situat problemele financiare pe prima pozitie in lista
impedimentelor ce influenteaza decizia de a naste primul sau urmatorul copil, acestea fiind urmate de spatiu/
locativ insuficient (24,5%), sprijin insuficient din partea statului (20,8%), lipsa partenerului conjugal
(17,5%), probleme de sanatate (15,2%) etc. Lipsa mijloacelor materiale necesare pentru intretinerea unui
copil sunt numite de respondente (16,3%) si printre principalele motive (dupa sarcina neplanificata — 22,8%)
care le-au determinat s avorteze. Factorii socioeconomici influenteaza comportamentul reproductiv al femei-
lor, in special in perioadele de crestere a celui de-al doilea i urmatorilor copii, ceea ce a determinat o parte
din respondente (14,9%) sa considere viitorii copii chiar o povard economica (a se vedea Figura I). Multipli-
carea problemelor financiare, accentuatd, in special, cu aparitia celui de-al doilea copil (78,2%), este Insotita
si de un sir de alte schimbdri in familie, precum: lipsa timpului liber, mentionata de 57,7% din respondente
la nasterea primului copil si de 66,7% la nasterea

celui de-al doilea copil; predispunerea sotilor la fmi vor pune in sarcin3

stres, indicatd de aproape jumatate din femeile in- ingrijirea lor L
tervievate (47,4% — la primul copil si respectiv 46% — Vorduce laschimbarea vy rrrrrrrrrrrs 1799
la cel de-al doilea); aparitia neintelegerilor intre soti/ relatiilor in familie [

parteneri, manifestatd mai mult odatd cu nasterea | vorfio povari economici [PPAPZLZZZZZZZ] 14,9%
celui de-al doilea copil (42,5%); pierderea locului

de lucru, imposibilitatea de a finisa studiile, proble- Vorinfluenta cariera BALAAFAAL 8,7%
me de sandtate etc. ResE)onden'tele sun‘E mg.r.l.Jorat?,. Vor duce la probleme de | )
de asemenea, de faptul cd sarcina de a ingriji copiii sinitate 3,9%

va fi pusa doar in responsabilitatea femeii (18,9%).
Concomitent cu aceste aspecte negative, respon-
dentele au evidentiat si o parte din schimbdrile pozi-

Vor cauza altceva PFAAAA77AA 8,5%

, : . . 0% 10% 20%
tive, pe care le-a adus nasterea primului si a celui

de-al doilea copil, precum: imbunatatirea climatului Fig.1. Schimbari ce ar putea fi produse de nagterea
psihosocial, familia devenind mai unitd (85,9% si, viitorilor copii.

respectiv, 78,2%); rezolvarea unor probleme importante, in special cu aparitia celui de-al doilea si urmatori-
lor copii (asigurarea cu locuintd, suplimentarea bugetului familiei din contul indemnizatiilor) etc. (a se vedea
Figura 2).
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Familia a devenit mai unita

85,9%
=] 78,2%

Au aparut mai multe probleme financiare

Duceam lipsa de timp liber

Eu si sotul/partenerul meu am devenit mai predispusi
la stres

47,4%
46,0%

Tntre mine si sotul/partenerul meu au ap3rut
neintelegeri

32,3%
1 42,5%

A fost posibil de a suplimenta bugetul familiei din
contul indemnizatiilor pentru ingrijirea copilului

Am reusit sa rezolvam problema locativa

31,6%
] 32,2%
29.6%
= 40,2%

Nimic nu s-a schimbat

N-am reusit sa absolvesc studiile

Eu si sotul/partenerul meu ne-am indepartat unul de
altul

Eu mi-am pierdut locul de munca

[ 11,5%
15,1%

12,0%

19,9%
18,4%

18 9% M| copil
270

Bal ll-lea copil

18,4%

17,2%

0%

25% 50% 75% 100%

Fig.2. Schimbarile care s-au produs in familie dupa nasterea copiilor.

Totusi, schimbarile negative, produse de nasterea mai multor copii, sunt predominante, drept marturie
servind si evaluarea gradului de fericire si de multumire a respondentelor fatd de diverse aspecte ale vietii,
odatd cu cresterea numarului de copii in familie. Or, studiul realizat pune in lumina o dependentdi invers
proportionald intre gradul de fericire a respondentelor si numdrul de copii ndscuti si planificati: cu cdt
acesta, in medie, este mai mare, cu atit respondenta se considera mai nefericiti (a se vedea Figura 3).

Este si lesne de nteles: atunci cand cu aparitia copiilor
se multiplica neajunsurile materiale si problemele de
tot felul, nu te mai poti simti fericit.

Cu toate acestea, rezultatele studiului permit sa
stabilim ca respondentele isi doresc, aproape in
mdsurd egald, sia nasca mai multi copii decdt au la
momentul actual, chiar daca veniturile gospodariei lor
sunt diferite. Astfel, pentru respondentele cu un venit
mediu al gospodariei de pana la 1500 lei numarul ideal
de copii este de 2,74, pentru cele cu un venit de 1500-
2999 lei — 2,66 copii, pentru cele cu venit de 3000-
4999 lei — 2,45 copii, pentru cele cu venit de 5000-
9999 lei — 2,7 copii, iar pentru cele cu venit de 10.000 lei
si mai mult numarul ideal de copii este de 2,64 copii.
Dupa cum observam, in viziunea majoritatii respon-
dentelor (86,9%), numarul ideal de copii in familie ar
fide 2 (47,3%) — 3 copii (39,6%). Familia ramdne a
fi cea mai importantd valoare pentru toate respon-

Numar mediu copii

a
3,00
3
2
1,36 1,32 1,50
1 — -
=@ copii nascuti
== copii planificati
0
foarte destul de nu prea foarte
fericita fericita fericita nefericita

Fig.3. Dependenta dintre nivelul de fericire a
respondentelor §i numarul de copii
nascuti/planificati.

dentele (99,7%), iar prezenta copiilor reprezinti o autorealizare/implinire atdt pentru femei (79,7%), cdt si
pentru birbati (75,4%). In conditiile actuale, realizarea acestor intentii procreative ale femeilor depinde
foarte mult de capacitatea statului de a le sustine prin cele mai diverse masuri de politici familiale, ludind
in considerare problemele stringente ale tinerelor familii, reflectate in mai multe studii realizate la etapa

actuala [6].
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In Republica Moldova, principalul suport economic din partea statului este acordat familiilor cu copii prin
sistemul de indemnizatii — plati unice sau periodice acordate familiei pentru nasterea, ingrijirea §i intrei-
nerea copilului. Un numar de 14,4% din respondente au indicat aceste indemnizatii ca surse principale de
venit al familiilor. Dreptul de a primi indemnizatii, precum §i alte drepturi, nu totdeauna sunt insa cunoscute
si solicitate de mamele/parintii cu copii. incercand sa aflim in ce masurd respondentele cunosc daca statul
acorda sustinere familiilor cu copii, am obtinut urmatoarele rezultate: 68,4% din numarul total al responden-
telor au dat un raspuns afirmativ, pe cand 29,8% din ele nu cunosc sau au doar unele inchipuiri, iar pe o parte
din respondente (cei drept, foarte mica (1,8%)), nici n-o intereseazd aceasta problema (a se vedea Figura 4).
Paradoxal, dar nu diferd mult de aceste cifre si raspunsurile respondentelor/mamelor care au copii, luate
aparte, dintre care: 72,7% — cunosc, 26,3% — nu cunosc sau au doar inchipuire despre aceasta, iar unele
(cca 1%) nu manifestd niciun interes fatd de problema 1n cauza. Opiniile cu privire la tema avizata, practic, nu
depind de nivelul studiilor respondentelor: atat respondentele cu studii preuniversitare, cat si cele cu studii
universitare In proportie de cca 68%
cunosc, iar in proportie de cca 30% — | 90%
nu cunosc sau au doar inchipuire de-
spre suportul statului oferit familiilor 60%
cu copii; pe aproape 2% din ele aceasta =
intrebare nu‘lev intereseaza. 68,4% .

O anumita deosebire privind cu- | 30% :
noasterea faptului ca statul acorda sus-
tine familiilor cu copii se observa intre \ 29,8%
opiniile respondentelor de la oras si ale 0%
celor de la sat. Astfel, printre respon-
dentele de la sat 74,1% cunosc, 25,2%
nu cunosc sau au doar inchipuire, iar E==E fhtotal 0000 e oras
0,7% din ele s-au aratat total indiferente

da, cunoaste nu sau are unele aceasta n-o
inchipuiri intereseaza

- N . sat — - — studii preuniversitare
fata de acest lucru, pe cand repartizarea
respondentelor de la oras dupa opiniile — - — studii superioare  — — —are copii
respective este urmatoarea: 63,5% — - - =~ n-are copii
cunosc, 33,7 — nu cunosc sau au doar
inchipuire si 2,8% — manifesta indife- Fig.4. Cunoaste respondenta cd statul acorda sustinere
rentd. Starea datd a lucrurilor poate familiilor cu copii?

avea mai multe explicatii. Pe de o parte, in mediul rural informatia se transmite mai rapid de la o persoana la
alta (de la 0o mama la alta), dat fiind faptul ca spatiul este mai mic si locuitorii, cunoscandu-se intre ei, con-
tacteaza mai frecvent. Pe de alta parte, proportiile mult mai mari ale saraciei si lipsa locurilor de munca din
aceste zone impun mamele sd caute insistent surse suplimentare de acoperire a cheltuielilor de crestere a
copilului, apeland la institutiile statale, in care vad adesea unicul salvator.

De indemnizatii de maternitate pot beneficia In Republica Moldova femeile asigurate, sotiile aflate in
intretinerea sotilor salariati si somerele. Cuantumul lunar al acestei indemnizatii este de 100% din venitul
mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice. Indemnizatia de maternitate prevede, de ase-
menea, dreptul la concediu de maternitate, care se acorda femeilor incepand cu a 30-a saptimana de sarcina
cu o durata de 126 de zile calendaristice si 140 de zile in cazul nasterilor complicate, ori al nasterii a doi sau
mai multi copii. Mentiondm ca Republica Moldova, ca si Rusia, Lituania, Ucraina si Azerbaidjan, acorda
unul dintre cele mai mari concedii de maternitate inainte de nastere, acesta fiind de 10 sdptadmani, pe cand in
unele tari europene (Marea Britanie, Suedia, Portugalia, Malta, Islanda, Elvetia, Spania etc.) concediu de
maternitate se acorda doar dupa nasterea copilului [7].

De indemnizatie unica la nastere pot beneficia atat femeile asigurate, cat si cele neasigurate . Cuantumul
difera in dependenti de rangul copilului. in 2015 indemnizatia unica la nasterea primului copil a crescut pani
la 3100 lei (de la 500 lei in 2005), iar cea oferita pentru cel de-al doilea copil a constituit 3400 lei. Totusi,
diferenta dintre indemnizatia unica la primul copil si cea alocatd la urmatorul copil nu este considerabila, in

* - . - . - o v - - « e1e e A . gy . .o
Persoand neasiguratd reprezinta persoana fizica, apta de munca, domiciliata in Republica Moldova, care nu a platit contributii de
asigurari sociale.
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conditiile in care statul doreste sd stimuleze cea de-a doua nastere in familie. E stiut insd cd anume cel de-al
doilea si al treilea copil influenteaza semnificativ, in directia diminuarii (dupa unele calcule, cu circa 50% [8]),
veniturile familiei. Dupa cum s-a mentionat deja, 78,2% dintre respondentele prezentului studiu au afirmat
ca odatd cu nasterea celui de-al doilea copil s-au multiplicat problemele financiare, acesta fiind unul dintre
motivele pentru care 14,9% din ele considera ca cel de-al doilea si urmatorii copii vor fi 0 povarda economicd.
Or, aceste constatari sugereaza ideea ca statul ar trebui sd se Ingrijeasca serios de completarea consistenta,
inclusiv prin sistemul de indemnizatii, a golurilor survenite in veniturile familiilor pentru a facilita decizia lor
de a naste copii. In Ucraina, de exemplu, pentru nasterea primului copil se acorda 2400 dolari, pentru a celui
de-al doilea — 5000 dolari, iar pentru a celui de-al treilea — 10.000 dolari [7]. Chiar daca valoarea indemniza-
tiei unice la nastere in Republica Moldova depaseste minimul de existentd pentru copii, care constituie in
medie 1647,1 lei lunar (2015), trebuie de mentionat ca acest transfer banesc este unic si asigura financiar
existenta unui copil doar pentru o perioada scurta de timp. Esenta acestei indemnizatii consta in acoperirea
unor cheltuieli importante aparute odatd cu nasterea copilului — leagén, carucior etc. Daca raportdm cuantu-
mul indemnizatiei la pretul acestor bunuri, atunci valoarea lor depaseste cu mult pe cea a indemnizatiei.
Situatia devine si mai vulnerabila daca tinem cont de faptul ca prestatiile oferite nu sunt protejate de inflatie
printr-o indexare echitabila in raport cu preturile.

O alta categorie de indemnizatii, la care au dreptul femeile asigurate, este indemnizatia lunard pentru
cresterea copilului de la data nasterii pana la varsta de 3 ani. Cuantumul lunar al acestei indemnizatii este
de 30% din venitul mediu pentru ultimele 12 luni, ea fiind alocatd cu conditia ca mama sa nu lucreze sau sa
lucreze cu regim redus, inclusiv la domiciliu. Mentionam, in context, ca baza de calcul nu poate depasi suma
a cinci salarii medii lunare pe economie prognozate pentru anul respectiv [9]. In 2015 marimea medie a in-
demnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la 3 ani pentru persoanele asigurate a fost de 1157 lei.
Femeile neasigurate beneficiaza de aceasta indemnizatie de la nasterea copilului pana la 1,5 ani si actualmente
constituie 540 lei. Indemnizatia lunara de ingrijire a copilului in Republica Moldova riméne a fi cu mult mai
micé decat in alte tari europene, iar In comparatie cu minimul de existenta este la un nivel insuficient.

Totodata, rezultatele studiului permit sa stabilim ca, din diferite motive (respondentele nu cunosc sau au
doar unele inchipuiri, nu sunt asigurate etc.), nu toate mamele beneficiazd nici de aceste indemnizatii mici
in comparatie cu necesititile cresterii unui copil. Astfel, la nasterea primului copil au beneficiat de indem-
nizatie de maternitate (graviditate si nastere) 61,8% din respondentele studiului, la nasterea celui de-al doilea
copil — 71,6%, iar la nasterea celui de-al treilea copil — 100%. Un tablou asemanator se observa si pentru
celelalte tipuri de indemnizatii (a se vedea Figura 5).
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de indemnizatiile prevazute la nasterea copilului. 80% N % 8 % '_ %
Aceasta se poate datora faptului ca dupa aparitia pri- 60% 2 ;ﬁ % ;a § % :ﬂ \%
mului copil mamele devin mai informate, precum si 20 ;g % ;;i § %éﬁ%
diminuarii mai pronuntate a veniturilor familiei, surve- ’ ;’: % ;#1 % % :si %
nite concomitent cu cel de-al doilea si urmatorii copii, 20% 1 RN 7 RN ]
; P AN NEN  NEN

care le impun sa valorifice mai insistent suportul sta-
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tului. Existd Insd si o alta situatie: aceste indemnizatii Indemnizatiede Indemnizatie  Indemnizatie
au stimulat, intr-o anumitd masura, unele mame (in maternitate unicd la lunara de
special dintre cele cu venituri mici, fira spatiu locativ, (graviditate si nasterea intretinere/
fara un loc de munca etc.) chiar sa aduca pe lume cel nastere) copilului efoupcii:ﬁj?

de-al doilea copil si urmatorii, ele (32,2%) gasind in
suportul statului nu doar o sursa pentru satisfacerea
necesitatilor copilului, dar si pentru completarea veni-

Pentru | copil OPentru alll-lea copil Pentru al lll-lea copil

Fig.5. Indemnizatii de care au beneficiat

turilor, bugetului familiei (a se vedea Figura 2). In alti .
’ respondentele la nasterea copiilor.

termeni, nu toate respondentele s-au eliberat de aborda-
rea utilitaristd a copilului, incercand sa profite de inlesnirile oferite odatd cu nasterea acestuia pentru a-si
rezolva mai usor unele probleme: obtinerea spatiului locativ, scutirea de anumite pléti etc.

Totusi, un anumit numar de mame n-a primit indemnizatiile pentru nasterea copilului nici la al doilea
copil, ceea ce ne conduce la gandul cd, pe langa faptul ca unele respondente raman in continuare in nestire
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privind suportul statului, printre ele ar putea sa fie $i mame neasigurate sau cu venituri mari care nu au nevoie
de asemenea indemnizatii. Care si ar fi realitatea, datele prezentate indica la necesitatea nu doar de a majora
cuantumul prestatiilor enumerate supra, dar si de a multiplica si diversifica activitatile de informare (in insti-
tutiile de Invatdmant, mass-media etc.), privind suportul statului acordat familiei pentru cresterea copilului,
in special in randul tinerilor. Dacd starea data a lucrurilor nu va fi depdsitd, ea ar putea influenta, pe de o
parte, cresterea neincrederii tinerelor familii in sistemul de protectie sociala din Republica Moldova, dimi-
nudnd in continuare dorinta de a naste copii, iar, pe de altd parte, ar putea servi drept sursa de delapidare,
prin activititi coruptibile, a fondurilor ramase neplitite beneficiarilor.

Situatia precara a majoritatii familiilor cu copii din Republica Moldova a determinat procentajul inalt al
respondentelor care considerd ca cresterea cuantumului indemnizatiei unice la nastere (52,2%), precum si al
celei lunare pentru ingrijirea copilului cu varsta de pana
la 3 ani (61,8%) influenteazd semnificativ si foarte
mult decizia de a naste un copil, cresterea fertilitatii
(a se vedea Figura 6). In dependenti de venituri pe cap
de membru al gospodariei, din totalul respondentelor
care au dat un raspuns afirmativ privind impactul pozi-
tiv al majorarii cuantumului indemnizatiei unice asupra

\\\\sz,ﬁ
o] 30,1
i 27,8

17,8

Cresterea indemnizatiei
unice la nasterea
copilului

deciziei de a naste un copil, desprindem urmatoarea

Cresterea indemnizatiei

RN 24,8

repartizare: cel mai mare procentaj la componentele lunare de intretinere/  [1- 7,0
,foarte mult influenteaza” si ,,influenteaza semnifi- educare a copilului cu B2 22,4

cativ” (respectiv, 37,3% si 33,1) este inregistrat de res- varstade panala 3ani |z 12,9 .
pondentele cu venituri intre 1000 si 1999 lei, acestea %
fiind urmate de respondentele cu venituri sub 1000 lei, 0 10 20 30 40

care au acumulat, respectiv, 35,6% si 25,0%, si de cele
cu venituri intre 2000 si 4999 lei, care au acumulat,
respectiv, 22,9% si 28,8%. Cele mai mici valori au fost
inregistrate de respondentele cu venituri mai mari de
5000 lei pe cap de membru al gospodariei: respectiv,
4,2% s1 13,1% (a se vedea Figura 7).

Foarte mult influenteazd O Influenteaza semnificativ

Putin influenteaza E Nu influenteaza

Fig.6. Influenta cresterii indemnizatiilor asupra
deciziei de a mai avea copii.

ol L L L L L L :-f-:-:-f-f-:-:-f-f-:-:-f-f-:-:-f-f-:-:-f-f-:-:-f-f-:-:-:-f-:-:-f-f-l 35}6%
Foarte mult influenteazi ::::f‘f 2 of‘f e 37,3%
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1 28,8%

Putin influenteaza 35,7%

Nu influenteaza

37,8%
w5 33,3%
NS/NR 7 33,3%
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Elsub 1000 lei E1000-1999lei E2000-4999lei E 5000 lei si mai mult

Fig.7. Influenta cresterii indemnizatiei unice la nasterea copilului asupra deciziei de a mai avea copii
in dependenta de venitul pe cap de membru al gospodariei.

Respectand acelasi criteriu (venitul pe cap de membru al gospodariei), respondentele care au raspuns afir-
mativ privind impactul pozitiv al indemnizatiei lunare de ingrijire a copilului asupra deciziei de a naste s-au
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situat pe urmatoarele pozitii (a se vedea Figura 8): cel mai mare procentaj la componentele ,,foarte mult in-

fluenteaza” si ,,influenteaza semnificativ”
dentele cu venituri intre 1000 si 1999 lei,

(respectiv, 36,2% si 33,7) este inregistrat, de asemenea, de respon-
acestea fiind urmate (cu mici diferente) de respondentele cu veni-

turi sub 1000 lei, care au acumulat, respectiv, 32,3% si 28,6%, si de cele cu venituri intre 2000 si 4999 lei,
care au acumulat, respectiv, 24,6% si 29,1%. Si in acest caz, cele mai mici valori au fost inregistrate de res-
pondentele cu venituri mai mari de 5000 lei per membru al gospodariei.

Foarte mult influenteaza

o

...................................................... o

2.3%
] 36,2%
24,6%

Influenteaza semnificativ

Putin influenteaza

27.0%
38,3%

i 5 37,9%
Nu influenteaza T 3335 °
L ] 35,3%
NS/NR :
T 1 35,3%
17,6%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Asub 1000lei  EA1000-1999 lei  E12000-4999 lei  E15000 lei si mai mult

Fig.8. Influenta cresterii indemnizatiei lunare de ingrijire a copilului cu varsta de pana la 3 ani asupra
deciziei de a mai avea copii in dependentd de venitul pe cap de membru al gospodariei.

Tinand cont de starea data a lucrurilor,

s-ar putea intdmpla ca impactul majorarii cuantumului indemniza-

tiei asupra comportamentelor reproductive sa se resimtd mai mult in familiile cu venituri mici (1000-2000 lei

pe cap de membru al gospodariei), sarace,
care ar utiliza acest suport nu doar pentru
cresterea copiilor, dar si pentru a-gi rezolva
diverse probleme (procurarea unor obiecte
de uz casnic, reparatia locuintei etc.), pre-
cum si pentru intretinerea intregii familii.

Caracteristic pentru Republica Mol-
dova este ca prestatiile sociale pentru
copii sunt preponderent universale, adica
se acorda indiferent de nivelul de buna-
stare si nu doar familiilor sirace. Pentru
pastrarea criteriului universalist in acor-
darea suportului financiar s-au expus
55,1% din respondente, considerand ca
marimea alocatiilor pentru familiile cu
copii nu trebuie sd depindd de veniturile
familiei. In opinia acestora, toate familiile
trebuie sd aiba dreptul la alocatii pentru

Marimea alocatiilor pentru copii
trebuie sa depinda de venitul %/ 12,3
precedent al femeii-mame
Toate familiile, indiferent de
venituri, trebuie sa aiba dreptul la /J///////////f 55,1
alocatii de aceeasi marime
Alocatiile pentru copii trebuie ?
platite numai familiilor cu venituri ﬁ 4,6
mici
Familiile cu venituri mai mici
trebuie sa primeasca alocatii mai ///////% 28,0
mari %
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Fig.9. Opinia respondentelor cu privire la criteriul
de oferire a alocatiilor pentru copii.

copii de aceeasi marime. Totusi, 12,3% din respondente considera cd, pentru a face mai eficient sistemul de
acordare a alocatiilor pentru familii cu copii, marimea acestora trebuie sa depinda de venit, 28% din ele op-
teazd pentru majorarea alocatiilor in cazul familiilor cu venituri mici, iar 4,6% considera ca alocatiile pentru
copii trebuie platite numai familiilor cu venituri mici (a se vedea Figura 9).
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In contextul celor spuse, mentionam ci existd un sir de studii internationale prin care se elucideaza impactul
pozitiv al politicilor familiale asupra fertilitatii, beneficiile mai mari pentru familie sau copii fiind asociate
cu niveluri mai ridicate ale fertilitatii. Totodata, se arata ca exista diferente semnificative Intre tarile Europei
din punctul de vedere al impactului politicilor familiale asupra fertilitatii [10]. Totusi, din mai multe studii
sesizam ca impactul politicilor familiale asupra ratei fertilitatii este moderat, relativ redus [11].

Tinand cont de faptul ca majordrile indemnizatiilor de tot felul, efectuate in ultimii ani in Republica
Moldova, raman foarte mici In comparatie cu cerintele reale actuale de crestere si de socializare a copilului
(fiind diminuate si de evolutia nivelului de inflatie), putin posibil sa se faca resimtit impactul lor pozitiv asupra
comportamentelor reproductive. Acesta este, probabil, unul dintre motivele importante care au determinat
45,6% din totalul respondentelor sa considere ca cresterea indemnizatiei unice la nasterea copilului (in pro-
portiile in care se realizeaza in tara noastrd) nu influenteaza sau putin influenteaza decizia de a naste un copil,
iar 35,3% din ele sa sustind cd cresterea indemnizatiei lunare de intretinere/educare a copilului cu varsta de
pana la 3 ani nu influenteaza sau putin influenteaza aceastd decizie. Printre acestea se afld atat respondente
din gospodarii cu venituri mari pe cap de membru, care le permit sa investeascd mult mai mult In cresterea
copiilor si 1n raport cu care indemnizatiile oferite de stat par a fi si mai infime, cat si respondente cu venituri
mici, care nu pot face fatd cu aceste indemnizatii necesitatilor de crestere a copiilor. Astfel, la componentele
»putin influenteaza” si ,,nu influenteaza”, respondentele cu venituri intre 2000 si 5000 lei pe cap de membru
al gospodariei au inregistrat cele mai mari valori privind influenta cresterii indemnizatiei unice la nasterea
copilului asupra deciziei de a mai avea copii (respectiv, 35,7% si 37,8%) si a celei lunare (respectiv, 38,3%
si 33,3%). Totodata, din aceasta perspectiva pare a fi semnificativ si numarul respondentelor cu venituri sub
1000 lei, care referitor la influenta indemnizatiei unice asupra deciziei de a naste copii au Inregistrat, respectiv,
27,3% si 18,9%, iar a indemnizatiei lunare — 21,7% si 21,2%. Respondentele cu venituri intre 1000 si 2000 lei
pe membru de familie au inregistrat la aprecierea impactului indemnizatiei unice cu ,,putin influenteaza” si
»hu influenteaza” asupra deciziei de a naste copii, respectiv, 28,7% si 32,2%, iar a indemnizatiei lunare —
27,0% si 37,9% (a se vedea figurile 6-8). Din cele relatate putem spune ca suportul statului nu este consistent
pentru cresterea copilului. Indemnizatiile si celelalte prestatii pentru copii ar trebui s se stabileasca avand
ca bazi nu salariul minim, dar minimul de existenta al copilului la etapa respectiva. In asa mod s-ar obtine o
compensare mai reald din partea statului a cheltuielilor familiei pentru cresterea si educarea copilului, ceea
ce ar putea influenta pozitiv comportamentele reproductive ale tinerelor familii.

Opiniile respondentelor prezentate supra ne conduc, de asemenea, si la o altd idee: deciziile de a naste un
copil sunt determinate in conditiile actuale nu doar de factorul material. Tinerele pun accentul pe alte valori:
studii, obtinerea unui loc de munca stabil, avansare in cariera, autorealizare, agonisirea mijloacelor financiare
pentru satisfacerea nevoii de intimitate emotionala reciproca etc., fiind mai putin interesate de realizarea
functiilor pe care societatea le atribuie institutiei familiei, printre acestea un loc aparte revenindu-i functiei
reproductive. Situatia financiard a familiei, conditiile de trai si indemnizatiile pentru ingrijirea copilului au
fost considerati drept factori esentiali care influenteaza destul de mult si foarte mult decizia de a naste un
copil sau incéd unul, respectiv, de 56,6%, 55,4% si 46,7% din respondente. Dintre alti factori mentionati, valori
inalte au inregistrat la aceasta componenta: prezenta unui sot/partener potrivit (77,8%), sdndtatea acestuia
(77%), dorinta sotului/partenerului de a avea copii (71,2%), lucrul/serviciul sotului/partenerului (70,1%),
accesibilitatea serviciilor de ingrijire a copilului (66,2%) etc. Or, asigurarea unui nivel material mai inalt al
vietii nu influenteazd direct comportamentul reproductiv. Despre aceasta ne mdrturisesc partial si opiniile
respondentelor fata de ,,Capitalul de familie”.

O asemenea experientd existd de mai multi ani in Federatia Rusa, unde familiile in care s-au nascut al
doilea copil si urmatorii beneficiaza de certificatul programului ,,Capitalul matern”. Capitalul matern poate fi
primit atat de femei, cat si de barbati, suma acestuia fiind in 2015 de 453.026 ruble (circa 6500 dolari). Acesti
bani pot fi folositi (doar dupa ce copilul a implinit 3 ani) pentru cumpéararea sau constructia unei locuinte,
achitarea studiilor viitoare ale copilului etc. Din 2015 in Republica Belarus a fost introdus ,,Capitalul familiei”,
prevazut pentru copilul al treilea si urmatorii. Acest capital este de 10.000 dolari si se pastreaza intr-un cont
de depozit, fiind folosit dupa ce copilul a implinit 18 ani.

Incercand s aflam care ar fi opiniile respondentelor noastre privind impactul ,,Capitalului de familie”
asupra deciziei de a naste copii, daca acesta ar fi oferit de catre Guvernul Republicii Moldova in suma de active
non-numerare de 10.000 dolari in plus la beneficiile existente, la nasterea copilului al treilea si urmatorilor
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dupa ce acestia au implinit 18 ani (fiind folositi pentru a imbunatati conditiile de viatd, de educatie a copiilor),
am stabilit un numar foarte mic de respondente ferm decise ca vor naste mai multi copii: 5,3% cu venituri pe
cap de membru al gospodariei sub 1000 lei, 3,4% cu venituri intre 1000 si 1999 lei, 4,9% cu venituri Intre
2000 si 4999 lei si 5,9% cu venituri mai mari de 5000 lei. Este semnificativ numarul respondentelor care au
afirmat ca un asemenea ,, Capital de familie” nu va avea nicio influentd asupra nasterilor, raspunsurile fiind
distribuite, in dependenta de veniturile pe cap de membru al gospodariei, in felul urmator: 51,7% cu venituri
sub 1000 lei, 47,4% cu venituri intre 1000 si 2000 lei, 55,6% cu venituri intre 2000 si 4999 lei si 58,8% cu
venituri peste 5000 lei. Din cele relatate
nu mai putem concluziona, dupa cum o

fac unii autori [12], ca acest capital matern/ Procurarea unei locuinte noi G277 7772 ] 354
de fetmlhe va ade'r'nem dgar paturlle sara- Reparatia locuintei 25,8%

ce sd nascd copii, considerent din care :

trebuie sa fim rezervati in ce priveste pro- Amenajarea locuintei 30.9%

movarea in Republica Moldova a unor
mecanisme asemandtoare celor din Rusia,
Bielorusia, Ucraina etc. Cel putin, acea-
std concluzie nu este valabila pentru Educatia copiilor
grupul de respondente incluse in studiul
de fatd. Numarul respondentelor ferm | Tratamentul membrilor familiei
decise sa nasca mai muti copii §i al celor
care au spus cd posibil vor naste mai
multi copii decdt si-au planificat, urmare
a influentei ,, Capitalului de familie”,
este practic acelasi la toate categoriile
de venituri. Mentionam, 1n acelasi timp,
cd e prea mare termenul de 18 ani dupa Fig.10. Opiniile respondentelor cu privire la utilizarea
nasterea copilului, preconizat pentru a fi »capitalului de familie”.

oferit ,,Capitalul de familie”. Nu se stie ce valoare va avea marimea acestui capital in raport cu minimul de
existentd al copiilor de varsta respectiva in conditiile cresterii semnificative a inflatiei, ceea ce, desigur, dimi-
nueaza influenta lui asupra deciziei de a naste un copil. Copilul are nevoie de investitii in crestere si educatie
incepand cu primele zile de la nastere, astizi si acum. In alti termeni, ,,Capitalul de familie” ar trebui oferit
mult mai inainte, tindndu-se cont si de
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in concluzie, mentionim ca printre masurile importante ale politicilor familiale cu impact asupra com-
portamentelor reproductive, evidentiate de respondentele studiului, se regasesc, de asemenea, concediul de
ingrijire a copilului, reconcilierea vietii de familie si profesionale, dezvoltarea serviciilor de ingrijire si edu-
catie a copiilor si altele, asupra cirora vom reveni detaliat intr-un articol aparte. Insa, respondentele isi dau
bine seama si de faptul ca decizia de a naste copii va ramane in cele din urma o chestiune autonomai a fieca-
rui individ, a fiecarei familii. Astfel, 87,3% din respondente considera ca familia in mare mdsurd trebuie sa
rea deplina a cerintelor lui. In acelasi timp, 83,4% din ele afirmi ca in mare misura si statul trebuie in mod
activ sd Incurajeze natalitatea prin diferite masuri de sustinere a familiilor cu copii, iar 70,1% sustin ca sis-
temul de suport al statului Tn mare masura trebuie sa stimuleze nasterea in familii a celui de-al doilea copil si
a urmatorilor (cu cat mai multi copii are familia, cu atat mai esentiala trebuie sa fie sustinerea) (a se vedea
Figura 11). Astfel, putem spune ca in conditiile actualei crize socioeconomice, politice si moral-spirituale
prin care trece Republica Moldova decizia de a naste copii, fiind o chestiune autonoma a fiecarui individ, a
fiecarei familii, este totusi de nerealizat fard o sustinere ampla, prin cele mai diverse masuri (suport financiar,
servicii etc.) din partea institutiilor de stat.
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UTILITATEA SI RELEVANTA CERCETARII PARTICIPATIVE

iN INVESTIGAREA FENOMENELOR SOCIALE

Anastasia OCERETNIT
Universitatea de Stat din Moldova

In acest articol este luatd in vizor o noua paradigma de cercetare a fenomenelor sociale, care pune accentul pe abor-
darea participativa: actorii sociali studiati devin membri ai echipelor de cercetare, favorizand cunoasterea din interior si

actorul social se transforma din subiect al cercetarii in asistent al cercetatorului, care incearca sa inchege ,,puzzle-ul”
realitatii in care trdieste actorul social. In acelasi timp, cercetarea bazata pe strategii participative implica procese de
capacitare a echipelor comunitare. In cadrul articolului sunt analizate pe larg domeniile si avantajele aplicrii strategiei
participative in cercetarea fenomenelor sociale, sunt identificate posibilele limite §i particularitatile design-ului cercetarii
participative, in baza unor exemple concrete.

Cuvinte-cheie: cercetare participativa, cercetarea actiunii participative, echipe comunitare, design de cercetare.

THE UTILITY AND RELEVANCE OF PARTICIPATORY RESEARCH IN INVESTIGATION OF

SOCIAL PHENOMENON

This article presents a new paradigm that emphasizes participatory approach: social actors studied become members
of research teams, favoring insider knowledge and in depth of problems. This kind of research allows assurance of the
authenticity, usefulness and relevance of data. The social actor turns from research subject to assistant researcher who
tries to coagulate "puzzle" of social reality in which lives social actor. At the same time research based on participatory
strategies involves community team’s empowerment processes and capacity building. In the article are analyzed in detail
the advantages and application areas of participative strategy in researching social phenomena, are identified possible
limitations and peculiarities of participatory research design, based on concrete examples.

Keywords: participatory research, participatory action research, community teams, research design.

Introducere

Particularitatile de manifestare a fenomenelor sociale si caracterul dinamic al acestora impun cercetatorul
sd-si adapteze continuu strategia de cercetare, astfel incat rezultatele investigatiei s permitd determinarea
unor solutii optime, focusate pe comunitatea sau grupul cercetate. in acest demers se inscrie cercetarea parti-
cipativa, care s-a dezvoltat in baza teoriei actiunii sociale a lui K.Lewin, prin care s-a determinat legatura
stransa dintre teorie si practica [1, p.35]. Totusi, putem rezuma faptul ca aceasta noud paradigma de cercetare
este abordata partial in literatura sociologica.

Sociologul american Ea.Babbie identificad inceputurile aplicarii strategiei participative in investigarea
problemelor de dezvoltare a Lumii a Treia, ulterior fiind extinse in Europa si in America de Nord [2, p.414].
Cercetatorii canadieni C.Khan si D.M. Chovanec puncteaza anul 1970 in calitate de an de referinta in aplica-
rea cercetarii participative, indicand studiile realizate in Tanzania de catre M.L. Swantz, in Columbia de
catre O.Fals-Borda si in India de catre R.Tandon [1, p.35]. Istoricul acestui tip distinct de cercetare se leaga
de cele mai multe ori de lucrul cu categoriile sarace sau vulnerabile, ele fiind In mod obisnuit mai putin capa-
bile de a influenta politicile si actiunile care le afecteaza viata. In acest mod, are loc stabilirea unei relatii dintre
echipa de cercetare si persoanele cu o putere mai mica din punct de vedere social, cultural si economic, prin
care se face auzitd vocea acestora. Stabilirea unei relatii de incredere Intre cercetatori si cei cercetati repre-
zinta elementul-cheie al intregului proces de cercetare, care poate influenta intelegerea problemei investigate.

Trasaturi distinctive ale cercetarii participative

Optiunea pentru noua strategie de cercetare este argumentata de tipul de abordare de ,,jos in sus” a reali-
tatii sociale, punindu-se un accent deosebit pe viziunile si experientele de la nivel local. Acest aspect vine sa
combatd modelul cercetdrii traditionale considerat un ,,model elitist”, care transforma ,,subiectii cercetarii”
in ,,obiectele cercetarii” [2, p.414]. Cercetatorii din domeniul social (J.A. Seeley, J.F. Kengeya-Kayondo,
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D.W. Mulder s.a.) indica asupra necesitatii integrarii cunostintelor si a experientelor locale, asigurdndu-se
astfel o colaborare de durata. Cercetatoarea britanica T.Cook (2012) indica asupra faptului ca in Marea Britanie,
in studiile de sanatate, implicarea pacientilor este impusa in multiple cazuri de citre finantatori, constienti-
zandu-se rolul colaboririi dintre oamenii de stiinta si cei afectati de o problema pentru producerea de noi
cunostinte [3].

Deseori utilizarea confuza a termenilor ,,participant”, ,,participare” sau ,,participativ’ conduce la o intele-
gere eronata a specificului acestor termeni. Unele proiecte standard (non-participative) de cercetare implica
interactiuni limitate cu oamenii, altele pot atinge un nivel inalt de participare, la anumite etape, insa fara a fi
considerate participative. Acest fapt se datoreaza particularitatilor metodologiilor participative, care sunt
identificate ca fiind reflexive, flexibile si interactive comparativ cu modelele liniare rigide ale cercetarilor
traditionale [4, p.1668]. Traseul de cercetare este unul ciclic, asigurandu-se participarea efectiva a localnici-
lor la proiectarea, culegerea si analiza datelor.

Prin cercetarea participativa membrii comunitatilor invatd, alaturi de echipa de cercetare, sa-si identifice
nevoile si sa actioneze astfel incat sd fie determinate solutii viabile, adaptate la specificul comunitatii. Astfel,
paradigma participativa inainteaza un principiu care da ,,peste cap” metodologia cercetarii: subiectii care sunt
afectati de cercetare sunt responsabili si de design-ul ei. Punctul forte al cercetarilor participative consta, ast-
fel, in explorarea si descoperirea cunostintelor si a experientelor locale, prin adaptarea inovatoare a metode-
lor de cercetare la contextul local. Investigarea acestui tip de cercetare releva faptul ca prin aceasta strategie
are loc valorificarea potentialului local, asigurandu-se o abordare echitabild si democratica.

Analiza bibliografica a surselor consacrate cercetarii participative conduce spre ideea ca acest gen de cer-
cetare se particularizeaza prin axarea pe actiune sau pe schimbarea sociald. Aceste aspecte sunt reflectate de
catre americanul R.Stoecker, unul dintre cercetatorii preocupati de teoretizarea cercetarii participative. Pre-
luand ideile acestuia, cercetatorul roman M.Pascaru identificd urmatoarele aspecte definitorii ale cercetarii
participative [5, p.12]:

v’ cregterea participarii in procesul de cercetare care semnificd democratizarea procesului de cunoastere
prin participarea subiectilor cercetarii la toate etapele de investigare;

v’ producerea schimbarii sociale — cercetarea participativa contribuie la dezvoltarea capacitatii subiecti-
lor, sporindu-le increderea ci problemele acestora pot fi cunoscute si ulterior solutionate cu suportul lor. in
acest caz are loc un transfer de putere si al oportunitatilor de a lua decizii, fapt confirmat si de catre cerceta-
torul A.Krishnaswamy, care mentiona ca cercetarea participativa reuseste sa contribuie la fortificarea capaci-
tatilor la nivel local [6, p.22]. Prin implicarea in proiecte de cercetare participativa localnicii isi formeaza
abilitati de identificare a unei probleme, de investigare si de solutionare viabila a acesteia.

In aceeasi ordine de idei, este relevanti conceptia cercetatorilor J.Swain si S.French, care prezintd urma-
toarele caracteristici ale cercetarilor participative:

1) Cercetatorul isi propune sa reflecteze, sa exploreze si sa disemineze parerile, sentimentele si experien-
tele participantilor la cercetare. Astfel, abordarea si punctul de vedere sunt ale participantilor si nu ale cerce-
tatorului, rolul acestuia fiind de a organiza cele expuse de catre participanti. In general, dezvoltarea abordari-
lor bazate pe parteneriat §i participare este o sarcind provocatoare, care necesitd abilitdti deosebite si angaja-
ment [7, p.9].

2) Participarea presupune implicarea participantilor in design-ul, desfdsurarea si evaluarea cercetarii in
curs, transforméand participantii in co-cercetatori. Acest aspect este relevat si de cercetatorii britanici A.Cornell
si R.Jewkes, care indicd asupra faptului ca ,,deosebirea esentiald dintre metodologiile participative si cele
conventionale/traditionale consta in localizarea puterii In procesul de cercetare” [4, p.1667].

3) Cercetarea participativa este o cercetare mai mult impreund cu, decat pe oameni. Ceea ce preocupa
cercetatorul sunt atat datele care urmeaza a fi colectate, cat si modul de interactiune si cooperare a localnici-
lor pe parcursul cercetarii.

4) Procesul de cercetare 1n sine este vazut ca proces al schimbarii, caracterizat cel mai frecvent ca proces
de imputernicire a localnicilor.

5) Cercetarea poate fi un proces al schimbdrii prin faptul ca influenteaza, spre exemplu, politicile si prac-
ticile sociale, reflectand profesional opiniile utilizatorilor de servicii [8, p.131].

Astfel, gratie participarii la un studiu participativ localnicilor li se dezvolta capacitati de identificare a
propriilor nevoi si de determinare a actiunilor ce urmeaza a le desfagura, astfel incat actiunea sa fie una tintita,
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in urma careia comunitatea va avea de castigat. Aceste caracteristici sunt reflectate in una dintre definitiile de
baza ale cercetarii participative: acest gen de cercetare combind cercetarea sociald, munca educativa si de
actiune, definitie oferitd de catre D.Brown si R.Tandon [1, p.34]. O strategie participativa de cercetare nu are
doar functia de a produce noi cunostinte, dar si de a educa si dezvolta comunititile, de a le mobiliza la actiune.
Acest fapt este determinat de situatia in care puterea si controlul au fost istoric in ,,mainile” clasei dominante,
iar in momentul in care oamenii se percep ca si cercetatori, ei recastigd automat puterea asupra cunoasterii,
avand posibilitatea de a-si construi ei insisi viitorul.

Particularitati ale design-ului cercetarii participative

Un element distinctiv al cercetdrii participative este design-ul de cercetare, deosebit de celelalte tipuri de
cercetiri, chiar si de cercetarea-actiune. In strategia participativa cercetitorul are rolul de a ghida subiectii in
identificarea problemelor care fac subiectul cercetarii. R.Stoecker sugereaza ca intrebarile cercetarii ar trebui
generate de catre localnici si nu de citre cercetator, ca si in cazul altor tipuri de cercetdri in care cercetatorul
este cel care stabileste problemele de cercetare. In schimb, in cercetarea participativa, in intreg demersul in-
vestigational, cercetatorul poate fi privit ca un educator sau lider al grupului local de cercetare. Acesta ajuta
membrii echipelor comunitare sd controleze situatia si propria constiinta, astfel ca acestia sa fie constienti de
propriile abilitdti si resurse [5, p.13]. Chiar si in aceasta situatie, cercetatorul este cel care organizeaza intr-o
ordine logica intrebarile sau subiectele de cercetat. In acelasi context, putem conchide ci cercetitorul nu este
cel care produce rezultatele, dar cel care faciliteazd obtinerea lor intr-un mod consecvent §i pertinent, prin
utilizarea unui limbaj cotidian si evitarea imperialismului academic.

In articolul What is participatory research? cercetitorii A.Cornwall si R.Jewkes (a se vedea Tabelul) iden-
tifica cateva diferente Intre cercetarea participativa si cea conventionald/traditionala, axandu-se pe diferentie-
rea procesului de cercetare in ambele cazuri [4, p.1669].

Tabel

Abordarea diferentiata a cercetarii participative si a celei conventionale

Criterii de diferentiere

Cercetarea participativd

Cercetarea conventionali/standard

Scopul cercetarii

Actiune

Intelegerea, probabild, a actiunii mai
tarziu

Pentru cine se realizeaza
cercetarea

Comunitate/localnici

Interese institutionale, personale sau
profesionale

Cunostintele cui conteaza

Ale localnicilor/actorilor
comunitari

Ale cercetatorului

Alegerea subiectului

cercetarii este influentat de...

Prioritatile locale

Fonduri, agenda institutionald, interese
profesionale

Specificul metodologiei de
cercetare

Imputernicire, invatare
reciproca

Principii metodologice, obiectivitate

Participarea la identificarea
problemei

Actoril comunitari

Cercetatorul

Culegerea datelor

Actorii comunitari

Cercetatorul, operatorii de teren

Interpretare

Concepte si cadre locale

Concept si cadre stiintifice

Analiza

Actorii comunitari

Cercetatorul

Prezentarea constatarilor

Accesibile si utile la nivel
comunitar

Cercetatorul unui mediu academic sau
finantatorul

Actiune cu referire la
constatari

Integrate Intr-un proces

Separate sau chiar nu pot fi realizate

Implementarea actiunii

Actoril comunitari cu sau fara
suport extern

Agentii externe

,, Proprietarul” rezultatelor
cercetarii

Impartasite/comune tuturor

Cercetatorul

Relevanta

A procesului

A rezultatelor
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Sintezele prezentate in Tabel se refera la doua reprezentari de tip ideal de cercetare participativa si stan-
dard, ceea ce permite focusarea pe aspectele ce particularizeaza acesti doi poli. Insd, in practica existd un
grad considerabil de fluctuatie intre poli. Relatia dintre acestia deseori imbraca forma unui zig-zag, gradul de
participare fiind diferit de la o etapa la alta a cercetarii.

In cazul unor cercetiri standard putem, la fel, delimita componenta de participare, cercetitorii fiind pusi
in situatia de a-si adapta continuu abordarile, prin consultarea unor informatori si preluarea unor concepte
dezvoltate de catre acestia. Astfel, cercetatorii pot coopta acesti informatori in calitate de contribuabili directi.
Totusi, cercetarea participativd comportda o mare implicare a populatiei de la faza de proiectare pana la cea de
validare. In conceptia cercetatorilor britanici sus-numiti, implicarea localnicilor in planificarea, realizarea si
validarea cercetarii sporeste eficienta [4, p.1668] si calitatea datelor obtinute prin modalitati adaptate la con-
textul comunitatii. Localnicii, cu rolul de co-cercetétori, cunosc cel mai bine modul de abordare a unui subiect
in cadrul grupului din care fac parte, care pot fi riscurile si modalitatile de depasire a acestora, astfel sugerandu-i
cercetatorului cele mai reusite strategii de investigare.

Existd o conceptie gresita ca orice tip de dialog sau interactiune cu localnicii poate fi considerata ,,cercetare
participativa”, iar cercetatorii pot sa se identifice ca angajati in cercetarea participativa, atunci cand, de fapt, ei
sunt implicati doar in relatii contractuale cu localnicii. Astfel, cercetatorul S.Biggs in investigarea probleme-
lor din domeniul agriculturii a determinat patru modele de participare, printre care:

e participare contractuald — localnicii sunt contractati in proiecte de cercetare pentru a lua parte la studiu;

e participare consultativa — localnicii sunt consultati de catre cercetatori nainte de interventie;

e participare colaborativa — cercetatorii si localnicii lucreaza impreuna la proiecte initiate, proiectate si

gestionate de catre cercetatori;

e participare colegiald — cercetatorii si localnicii lucreaza Tmpreuna ca si colegi cu abilitati si cunostinte

diferite, aflati intr-un proces de invatare reciprocd, in care localnicii exercita control asupra procesului
[4, p.1669].

Tipologia 1naintatd de catre S.Biggs releva specificul de utilizare a conceptului de participare. Or, unui
studiu participativ 1i poate fi circumscris cel de-al patrulea tip de participare, iar celelalte tipuri ar putea fi
regasite la nivelul studiilor cantitative sau calitative non-participative. Totusi, In cele mai dese cazuri, unele
proiecte participative nu implica decat o participare scazuta a localnicilor la faza de proiectare sau culegere a
datelor, iar analiza si interpretarea lor ramane o sarcind a cercetitorului. Astfel, localnicii nu mai exercita un
control al Intregului proces. Chiar daca cercetatorii insistd asupra integrarii experientei locale in planificarea
si realizarea studiului, participarea localnicilor este una colaborativa. Prin acestea putem conchide ca este
combatut modelul cercetarii participative, conform caruia localnicii ar trebui sa realizeze ei insisi cercetarea,
iar cercetatorii sd acorde consultantd acestora.

Procesul de cercetare participativd incepe prin construirea unei baze pentru participare prin dezvoltarea
relatiilor si negocierea rolurilor si responsabilitatilor. Finalitatea acestei etape este constituirea echipei comu-
nitare care va facilita comunicarea cercetatorului cu comunitatea. Echipele comunitare sunt relevante, mai
ales in cazul in care cercetarea isi are ca scop realizarea de interferente cu referire la comunitatile etnice sau
izolate. Insa, existd riscul ca membrii echipei comunitare si conduca spre piste gresite in investigarea comu-
nitatii, In acest caz cercetatorul recurgand la strategiile de triangulare. La fel este important ca in componenta
echipelor comunitare sa nu fie incluse doar persoane cu autoritate in comunitate, dar si persoane mai putin
influente economic, social sau cultural, fiind respectate principiile cercetarii participative de a fi democratice,
echitabile, eliberatoare si de consolidare a vietii comunititii. in acest context, cercetitorul participativ este cel
care stie cum sa proiecteze si sa realizeze o cercetare, fie ghidat de comunitate, fie in colaborare cu aceasta,
rolul sau limitdndu-se la conducerea cercetarii si la participarea democratica in procesul de cercetare [5, p.13-14].

Prin natura sa cercetarea participativa este intotdeauna ,,colectiva”, procesul impunand o implicare a gru-
purilor si munca in echipa. Ea necesita o disponibilitate crescutd din partea participantilor de a dezvalui opi-
niile, atitudinile si experientele proprii cu referire la problematica cercetati. In acest caz, insa, un impediment
in realizarea acestui deziderat este frica participantilor de a nu fi in opozitie cu alte idei exprimate. in astfel
de situatii este necesara sustinerea participantilor, dat fiind faptul ca cercetarea participativa se axeaza anume
pe cunoasterea acestor divergente, esentiale In producerea de cunostinte si in descoperirea de noi aspecte sau
fatete ale problemei. O alta conditie necesara pentru depasirea fricii este asigurarea cu un spatiu sigur — liber de
conflict — pentru participanti in momentul expunerii punctelor de vedere, ca acestea sa nu-i dezavantajeze [3].
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Avantaje si limite ale cercetarii participative

Analizele bibliografice desfasurate conduc spre reliefarea urmatoarelor avantaje ale optarii pentru strategia
participativa in cercetarea sociald, printre care:

Dezvoltarea constiintei critice atat a cercetatorilor, cat si a participantilor.

Imbunatitirea vietii celor implicati in procesul de cercetare prin participarea directa la aceasta actiune.
Transformarea fundamentald a structurilor si relatiilor sociale.

Intrunirea intr-un grup a diferitelor persoane cu experienta diferitd in domeniul cercetat.

Imbunatitirea procesului de interventie si implementare a unor actiuni in comunitate.

Asigurarea cu date ,,bune” si utile, dat fiind intelegerea realitatii din interior.

Cresterea increderii si construirea de ,,poduri” intre diferite grupuri culturale sau sociale.

Dezvoltarea resurselor comunitare prin identificarea liderilor informali.

Participantii obtin noi cunostinte cum ar putea sa se organizeze, sa influenteze deciziile care se iau etc.
Posibilitatea de a aplica cunostintele obtinute in urma cercetarii in dezvoltarea comunitatii i a politicilor.

Chiar daca cercetarea participativa este considerata holistd si mobilizatoare, metodologia acesteia a fost
supusd unor numeroase critici. Unul dintre aspectele lacunare este utilizarea termenului ,,cercetare participa-
tiva”, fiind identificat ca un ideal nerealist, descurajand astfel tinerii cercetatori. In acelasi timp, este ireal sa
se astepte ca un proiect participativ de cercetare sa poata transforma modelele existente ale relatiilor de putere
la nivel local fard o cercetare a imputernicirii i a rolului structurii in schimbarea sociala. Cercetatorii britanici
S.Hickey si G.Mohan considera ca este necesar de a reconceptualiza termenii de participare, imputernicire si
dezvoltare, dat fiind semnificatiile diferite ale conceptului de participare pentru fiecare persoana in parte.
Prin urmare, ar fi impetuos de a fi evaluat din perspectiva sensului atribuit de catre participanti.

O alta critica adusa cercetatorilor dezvoltatori ai abordarii participative se refera la necesitatea ca aceasta
strategie sa promoveze cetdtenia ca un obiectiv normativ al participarii, mai ales ca grupurile tinta ale cerce-
tarii participative sunt cele marginalizate care au un control minim asupra resurselor si puterii. in acelasi con-
text, cercetatorul poate fi privit ca un ,,avocat” al membrilor comunitatilor date.

In prezent, strategiile de cercetare participativa sunt acceptate si necesita a fi aplicate in multiple contexte,
chiar daca la nivelul mediului academic exista o reticenta fatd de acestea, percepute ca strategii in contextul
descoperirii [3]. Printre importantele critici aduse cercetarii participative se numara:

— Neformularea de citre cercetitori a unor ipoteze ce pot fi testate ulterior. In unele cazuri, insesi intre-

barile de cercetare pot fi formulate pe parcursul implicarii membrilor echipelor comunitare.

— Relatia apropiata dintre partenerii de cercetare (cercetitori si localnici) impiedica determinarea clara a

contributiei fiecirei parti. In aceasti situatie poate fi afectat criteriul obiectivitatii.

— Dificultatea de a planifica exact studiul, de a proiecta, estima durata si data de prezentare a rezultatelor,

fiind determinate de specificul de negociere a deciziilor pe parcursul procesului de cercetare.

AN N N N N RN

Concluzii
In pofida aspectelor lacunare ale cercetarii participative, aceasta se bucura in prezent de o larga acceptare
in cadrul unor stiinte, precum sociologia si etnografia, fiind intens abordate probleme de metodologie.
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CONCEPTIA SUPERVIZARII iN ASISTENTA SOCIALA:

MODELE PRACTICE S$I PRINCIPII DE REALIZARE
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Supervizarea in domeniul asistentei sociale este o activitate relativ noud in Republica Moldova, care reprezinta oferirea
suportului profesional personalului in scopul sporirii abilitatilor de lucru cu beneficiarii, asigurarii eficientei activitatii
si prevenirii epuizarii profesionale. Supervizarea poate fi circumscrisa conceptului de formare continud, prin care este
promovata dezvoltarea profesionald a celui supervizat.

Cuvinte-cheie: supervizare, strategii asistentiale, schimbare calitativd, voluntariat, beneficiari, metode apreciative,
protectionism social.

THE CONCEPT OF SUPERVISION WITHIN SOCIAL WORK: PRACTICAL PATTERNS AND

PRINCIPLES OF ATTAINMENT

Supervision within social work represents a relatively new activity in the Republic of Moldova, which means offering
professional assistance to staff members with the aim of increasing working abilities with beneficiaries, ensuring activity
efficiency and preventing professional burnout. Supervision may be circumscribed by the concept of continuous education,
through which professional development of the supervised may be enhanced.

Keywords: supervision, assistential strategies, qualitative change, volunteer, beneficiaries, appreciative methods,
social protectionism.

Introducere

Supervizarea reprezintd o interventie profesionistd incd insuficient valorizata in Republica Moldova,
beneficiile acesteia fiind actualmente recunoscute Tn multe tari, printre care: SUA, Germania, Suedia, Franta,
Marea Britanie, Romania s.a. Istoria supervizarii dateaza de la sfarsitul secolului al XIX-lea, cand in SUA
,»Vizitatatorii prietenosi” (friendly visitors) si ,,agentii platiti” (paid agents) sprijineau organizatiile caritabile
in distribuirea serviciilor si resurselor financiare, activitate care a evoluat si s-a modificat pe parcurs.

Asteptarile societdtii contemporane fata de rezultatele muncii asistentilor sociali sunt destul de mari, fapt
determinat si de criza profunda prin care trece societatea noastrd. Volumul mare de munci, dar si insuficienta
experientei profesionale Impiedica asistentii sociali in evaluarea propriilor competente, ceea ce poate fi depa-
sit prin intermediul activitatilor de supervizare. Acestea contribuie la definitivarea si congstientizarea obiecti-
velor muncii realizate, la extinderea ariei de competente profesionale si a metodelor de lucru, la crearea unei
dinamici inovatoare pentru determinarea asistentilor sociali de a constientiza propriile limite, la oferirea unei
mai mari sigurante privind calitatea activitatii sociale. Desigur, aceste efecte ale supervizarii pot fi realizate doar
in cazul in care domeniul de supervizare va fi sustinut prin politicile sociale, iar supervizorii vor fi instruiti
in cadrul programelor specializate. Scopul propus in articolul de fata consta in analizarea teoretica a aspecte-
lor conceptuale care determind necesitatea si eficienta supervizarii in asistenta sociald in cadrul societatii
contemporane.

Rezultate si discutii

Strategiile asistentiale se axeaza atat pe mobilizarea resurselor interne ale indivizilor pentru ca acestia sa-si
atingd potentialul maxim in solutionarea propriilor probleme, cét si pe mobilizarea resurselor sociale pentru
realizarea unor schimbari in societate prin intermediul politicilor sociale. Astfel, obiectivele asistentei sociale
sunt focalizate concomitent si pe persoane, si pe mediile sociale care le influenteaza; or, asistentii sociali des-
fasoara activitati foarte diverse centrate pe individ si pe societate, prin care sunt realizate obiectivele specifice
ale asistentei sociale. Rolurile profesionale ale asistentului social sunt in proces de validare si revizuire siste-
matica In societatea contemporana, care inainteaza cerinte specifice fatd de competentele asistentului social,
printre care: capacitatea de a realiza cercetari stiintifice asupra fenomenelor sociale, de a analiza si interpreta
adecvat informatia obtinuta, de a propune solutii optime de solutionare a problemelor. Dat fiind cé activitatile
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desfasurate de asistentii sociali sunt extrem de variate si complicate, este necesar ca ei sd posede o pregétire
speciald, un vast orizont stiintific, abilitati practice de aplicare a metodologiei asistentiale. Din aceasta pers-
pectiva, formarea in institutiile de Tnvatamant superior acreditate a asistentilor sociali, capabili sd dezvolte
activitati specializate de interventie, reprezinta prerogativa societatii contemporane.

O interventie de buna calitate in domeniul asistentei sociale implica si componenta reflectie a spe-
cialistului asupra lui insusi si asupra eficientei activititilor desfasurate, ceea ce este asigurat prin inter-
mediul supervizirii. In acest sens, supervizarea in domeniul asistentei sociale este definita drept o activitate
de management organizational, de promovare a bunelor practici si de ,,purificare mintala” a profesionistilor.
Or, tocmai datorita faptului ca interventia asistentiala presupune, in primul rand, o interactiune specifica intre
beneficiar §i profesionist, ea nu poate fi obiectivata decat prin intermediul unei terte persoane, a super-
vizorului. La nivel international se Inregistreaza o evidenta angajare in ceea ce priveste institutionalizarea
activitatilor de supervizare, in special in domeniul social, deoarece responsabilitatea unei interventii eficiente
presupune si o reflectie periodica asupra managementului de caz, asupra dificultatilor si practicilor reusite.

Supervizarea reprezinta o relatie de tip ,, dialog creativ” intre supervizor si supervizat, o intalnire desfasu-
rata intr-un cadru organizat §i negociat de parti, avand drept finalitate cresterea capacitatii supervizatului de a
interveni profesionist cu sfaturi, iar ca obiectiv de duratd — dezvoltarea profesionald a supervizatului in pro-
cesul supervizarii. Supervizarea contribuie la realizarea unei schimbari calitative, in sensul cd promoveaza
reflexii asupra activitétii realizate, contribuind la prevenirea demotivarii profesionale (,, burn aut”), promo-
varea resurselor individului si/sau grupului, realizarea managementul de criza, adaptarea la diferite activitéti,
roluri, sarcini si functii profesionale, imbunatatirea competentelor sociale, depasirea unor situatii de conflict
intre viata profesionala si cea personala.

Una dintre renumitele promotoare ale supervizarii, Bertha Reznolds, a editat in anul 1942 lucrarea ,, Lear-
ning and teaching in the practice of social work”, in care au fost analizate in premierd conceptul si etapele
procesului de supervizare, fiind promovatd ideea cd aceastd activitate contribuie la o mai buna eficienta a
muncii prin dezvoltarea abilititilor de administrare si management de caz. In spatiul european activitatea de
supervizare incepe sa se dezvolte in jurul anilor '50 ai secolului trecut. Spre deosebire de SUA (unde acest
domeniu initial presupunea recrutarea, organizarea §i evaluarea voluntarilor care ofereau diverse servicii),
supervizarea s-a dezvoltat in baza unei conceptii complexe, bazate pe intentia de a contribui la solutionarea
mai multor probleme, printre care: modelarea contextului social, intelegerea relatiilor profesionist-client, per-
fectionarea si dezvoltarea continud in plan profesional, extinderea ariei de beneficiari, imbunatatirea practici-
lor asistentiale oferite diverselor categorii.

In literatura de specialitate sunt prezentate mai multe acceptiuni ale termenului ,,supervizare”. In sens
general, supervizarea este desemnata drept o activitate care transfera cunostinte, abilitati si atitudini de la
0 persoand cu experientd cdtre una cu mai putind experienta. Spre exemplu, V.Robinson in lucrarea ,, The
Dynamics of Supervision Under Functional Controls” (1949) defineste supervizarea ca un proces educativ,
prin care o persoana care detine abilitdti si cunostinte 1si asuma responsabilitatea de a iIndruma o persoana
mai putin abilitatd. Cu referire la sistemul de asistentd sociald, vom mentiona ca supervizarea este conside-
ratd drept o metoda de suport profesional oferitd personalului angajat in sistemul de asistenta sociala,
in scopul sporirii abilititilor acestuia de lucru cu beneficiarii, asiguririi calitatii si eficientei activitatii
si prevenirii epuizirii profesionale. In literatura anglo-saxond supervizarul poate fi atit managerul unei
echipe, cét si o persoana venita din afara organizatiei pentru a superviza.

De regula, sunt evidentiate trei modele diferite de supervizare:

o supervizarea educationald, realizata cu scopul ca persoanele supervizate si-si sporeasca competentele

profesionale;

o supervizarea metodologicd, orientata spre beneficiar si avand drept scop perfectionarea modalitatilor

de a gestiona un caz;

o supervizarea manageriald, desfasurata cu scopul Imbunatatirii competentelor decizionale.

In orice situatie si indiferent de modelul aplicat, supervizarea se refer, in general, la procesul de analiza
desfasurat de un supervizor asupra practicii unui beneficiar supervizat. Obiectivul urmarit in cadrul acestui
proces este 0 mai mare autonomizare a supervizatului in cadrul unei activititi de o incontestabila calitate.
Supervizarea stimuleaza dezvoltarea profesionald si personala si determina supervizatul sa reflecteze asupra
atitudinilor, cuvintelor, perceptiilor, emotiilor §i actiunilor sale. Ajutd in aceeasi masura la stabilirea unei
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distante potrivite fata de cazuri si, deci, la gestionarea mai potrivita a situatiilor complexe, favorizeaza inte-
grarea experientei si a materialului teoretic [1, p.109-112]. Procesul de supervizare poate fi analizat in diferite
contexte: supervizare individualad sau de grup, supervizarea stagiarilor in diferite domenii de activitate (asis-
tenta sociald, psihologie, medicind, educatie etc.), supervizarea voluntarilor care lucreaza cu diferite categorii
de populatie (persoane bolnave, persoane cu dizabilitdti, persoane maltratate etc.) s.a. In toate aceste cazuri,
supervizorul lucreaza pe baza materialului adunat, in urma discutiilor cu personalul supervizat, a situatiilor
din practica profesionald, a documentelor, a secventelor video din activitatea profesionald, a observatiilor din
spatele oglinzii unidirectionale etc.

Cel mai frecvent sunt invocate doud viziuni distincte asupra activititii de supervizare. Prima viziune, de-
numita ,, pragmatica”, se bazeaza pe teoriile comunicarii si s-a dezvoltat ca o necesitate in cadrul manage-
mentului democratic, devenind o parte componenta a lui. Viziunea presupune o relatie ,,deschisa”, in sensul
ca vizeaza activitati profesionale observabile sau constientizate de supervizat si supervizor. Ea pleacd de la
mai multe premise empirice, dintre care sintetizim cateva:

e Dezvoltarea personala a angajatilor este interdependenta cu dezvoltarea eficientei lor profesionale;

e Procesul sporirii si mentinerii eficientei profesionale este unul personalizat;

e Solutionarea problemelor din cadrul institutiei depinde de eficienta In comunicare, care, la randul ei,

este legata de viata privata a membrilor institutiei;

¢ Transmiterea unor abilitdti profesionale, in special a celor privind depésirea unor dificultdti specifice,

are mai degraba un caracter de modelare afectiva decat de transmitere a informatiilor in context formal.

Abordarea respectiva explica termenul de supervizare in sens larg, referindu-se la cei care se ocupa de
productivitatea muncii si de dezvoltarea lucritorilor incepatori. In acest context, este vorba despre un superior
la locul de munca responsabil in cadrul organizatiei, despre dezvoltarea abilitatilor si competentelor lucrato-
rilor. Un superior al unui asistent social e un manager de prima linie, 1n timp ce supervizorul acestuia este un
manager de nivel superior. Ei sunt in acest caz si responsabilii directi ai eficientei muncii, avand totodata si
atributii de luare de decizii, planificare, rezolvare de probleme. Aceasta viziune poate fi eficienta in situatiile
in care activitatile supervizatului se desfagoara ,,la vedere” si cand prezenta supervizorului nu perturba pro-
cesul, actiunile sau functiile profesionale ale celui supervizat.

A doua viziune, numita ,, romantica”, reprezinta o conceptie despre o relatie preponderent individuala, to-
tal diferita de aspectul academic al acesteia. Provine din domeniul religios si a fost dezvoltata in psihoterapie,
mai ales prin formele ei psihodinamice in cadrul studiilor lui Sigmund Freud. Aceasta presupune relevarea
unor aspecte ,,inchise” sau inconstiente din viata supervizatului si a supervizorului si chiar din relatia acestora
[2, p.11-14]. Evident, pentru supervizarea in domeniul asistentei sociale este specifica viziunea ,, pragmatica”.

Atunci cand analizam procesul de supervizare, constatim ca este vorba despre o succesiune de etape, care
pot fi recunoscute in evolutia relatiei supervizor-supervizat. Prima etapd consta in explicarea rolului benefi-
ciarului si asigurarea lui de faptul cé are capacitatile necesare pentru a-si Indeplini cu succes activitatile pro-
fesionale. Este important de a-1 convinge de filosofia programului de supervizare in care se implica si de
functiile specifice in raport cu alti parteneri. Sprijinul acordat pentru integrarea in echipa profesionald de ase-
menea face parte din aceasti etapa. In cadrul etapei a doua supervizorul trebuie sa verifice faptul ca supervi-
zatul 151 Indeplineste cu succes functiile; aici e mai mult o problema de asigurare a suportului. Trebuie utili-
zate toate modalitatile de incurajare a supervizatului. Evaluarea limitelor este i ea importantd (limitele inte-
rioare ale profesionistului, limitele actiunilor sale etc.). in fine, in cadrul celei de-a treia etape vedem cum
supervizarea se realizeazd mai mult la distanta, supervizatul, castigand mai multa autonomie, va recurge la
sprijinul supervizorului pentru situatii complexe, pentru evenimente dificile sau pur si simplu pentru a se asi-
gura cd in anumite momente critice a procedat corect. Explorarea trecutului supervizatului este si ea o activi-
tate esentiald. De mentionat cd accesul progresiv la o anumita autonomie pe care supervizarea o faciliteaza se
realizeaza si in cadrul relatiei supervizor-supervizat.

Caracteristicile supervizarii sunt inspirate din principiile asistentei sociale apreciative, dar adaptate la
specificul procesului de supervizare, printre care:

o Centrarea pe experientd: procesul de invatare pleaca de la experientele supervizorilor si ale superviza-

tilor despre ei insisi si despre lume, iar beneficiarii serviciilor sociale sunt considerati potentiale surse
si creatori de cunostinte, pornindu-se de la experientele lor din viata personala;
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e Centrarea pe succes.: supervizarea se concentreaza pe valorificarea momentelor de maxim succes si
mandrie din experienta supervizatilor, considerdndu-le drept inspiratie pentru succesele viitoare, iar
succesele trecute sunt constientizate, amplificate si anticipate in proiectarea unor succese viitoare;

o Focalizarea legaturii dintre viziunea pozitiva si actiunea pozitiva.: rolul supervizarii este acela de a
crea viziunea pozitiva (despre oameni, institutii, comunitate, beneficiari etc.); or, acestea constituie
resurse de energie si totodatd un motor pentru actiunea pozitiva;

o Crearea unei relatii de parteneriat intre supervizati in acest proces. acest tip de relatii stimuleaza
interactiunea, participarea si atitudinea pozitiva fata de ceilalti participanti la supervizarile de grup, fata
de beneficiarii serviciilor oferite de catre asistentii sociali si fatd de supervizare, care este vazuta ca o re-
sursd si ca un ghid care poate contribui la maximizarea increderii supervizatilor in propria lor experienta
prin crearea conditiilor de valorizare a acestei experiente de catre ceilalti participanti la grup;

o Principiul constructivist in supervizare afirma ca n practica sociald supervizarea este o constructie a
tuturor actorilor ce intrd in interactiune, fiind dependentd de cunostintele, credintele, valorile si ideile
acestora,

o Principiul poetic se refera la constituirea i reconstituirea permanenta a practicii sociale si a definitiilor
operate fatd de mediul interventiei, la fel cum un poem poate fi interpretat si reinterpretat permanent,
astfel Incat la fiecare interpretare sa ofere noi semnificatii. Astfel, mediul de interventie (si, implicit,
stilul practicii sociale) se schimba dupa cum se schimba interpretarile proprii despre acest mediu;

e Principiul anticiparii constata ca imaginile, ideile, sperantele persoanelor despre viitor ghideaza com-
portamentele si actiunile lor, care conduc la aparitia acestui viitor. Imaginile pozitive legate de viitor
conduc la actiuni pozitive, iar cele negative conduc la actiuni, comportamente negative, reactive. Thomas
formuleaza acest principiu, cunoscut si ca autoprofetia creatoare: ,,Daca oamenii definesc o situatie ca
fiind reald, atunci aceasta situatie este reald prin consecintele definirii ei ca reald”;

e Principiul proiectionismului social se refera la faptul ca realitatea se manifesta sub forma unui determi-
nism rasturnat, adica nu se gaseste un raport cauza-efect, ci invers. Astfel, stabilirea unor obiective de
catre supervizati determind, de fapt, cauzele care pot produce acele efecte asteptate; daca supervizatul
doreste sd dezvolte la beneficiar comportamente pozitive, atunci cautd acele cauze care pot produce
efectele asteptate, implicandu-1 pe beneficiar in construirea si dezvoltarea acelei viziuni [3, p.212-214].

Pentru sistemul de asistenta sociala din Republica Moldova conceptul de supervizare este unul relativ

nou. Implementarea lui este reglementatd de ,, Mecanismul de supervizare in asistenta sociala”, aprobat prin
Ordinul Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului' nr.99 din 31.12.2008, fiind preconizat pentru
Serviciul de asistentd sociald comunitard (SA4SC) si pentru Serviciul de ingrijire sociala la domiciliu (SISD).
La momentul actual supervizarea este realizatd de catre asistentul social abilitat cu responsabilitatea de su-
pervizor si de catre seful serviciului respectiv, precum si de catre seful serviciului de ingrijire la domiciliu.
Drept beneficiari ai supervizarii sunt asistentii sociali comunitari integrati care activeaza in cadrul SASC si
lucritorii sociali integrati in SISD, care isi desfisoara activitatea in corespundere cu procedurile stabilite de
Mecanismul de supervizare [4, p.3-4]. In conformitate cu actele normative actuale, fiecare supervizor super-
vizeaza 7-9 asistenti sociali comunitari. Elementele principale care definesc activitatea de supervizare in ca-
drul celor doua tipuri de servicii tin de: stabilirea si repartizarea responsabilitatilor profesionale in lucrul cu
beneficiarii, monitorizarea si revizuirea sistematica a activitatii persoanelor supervizate, evaluarea realizarilor
supervizatilor, oferirea suportului in identificarea necesitatilor si dezvoltarea personalului prin intermediul
instruirii, comunicarea interna in cadrul serviciului si comunicarea externd in cadrul structurii teritoriale admi-
nistrative si comunitatii, gestionarea aspectelor referitoare la integritatea grupului §i raportarea superiorilor
privind preocupdrile personalului supervizat, managementul sarcinilor administrative, precum si asigurarea
evidentei sedintelor de supervizare si elaborarea rapoartelor.

Concluzii

In situatia in care in Republica Moldova inci nu exista o traditie in domeniul supervizirii, este important
de a promova urmatorul deziderat: supervizorul trebuie s fie un specialist bine pregatit in aspect teoretic §i
practic; or, doar prin Imbinarea teoriei cu practica este asigurata capacitatea de orientare in complexitatea si
unicitatea irepetabila a fiecarui caz asistential supervizat.

! Denumirea actuali a ministerului: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.
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VIOLENTA DOMESTICA iN VIZIUNEA TINERILOR

Aliona ONOFREI
Universitatea de Stat din Moldova

In articol sunt analizate datele studiului Opinia tinerilor din Republica Moldova privitor la violenta domesticd
desfasurat in perioada 1-15 martie 2015, pe un esantion de 120 de studenti ai Universitatii de Stat din Moldova. Sunt
prezentate opiniile studentilor referitoare la violenta in familie, cauzele ce stau la baza fenomenului dat, consecintele,
precum si actiunile tinerilor cu privire la combaterea acestui flagel.

Cuvinte-cheie: violentd in familie, abuz, agresiune, victimd a violentei domestice, agresor, servicii sociale.

DOMESTIC VIOLENCE IN VISION OF YOUNG PEOPLE

In the article the authors are analyzing the results of the study "Opinion of Moldovan youth regarding domestic
violence." conducted on March 1-15th, on a sample of 120 students of Moldova State University. Here are presented
the students’ opinion about their attitude regarding domestic violence, as well as causes underlying this phenomenon,
consequences and actions of youth on combating this phenomenon.

Keywords: domestic violence, abuse, aggression, domestic violence victim, aggressor, social services.

Introducere

Violenta fata de femei si violenta in familie prevaleaza in intreaga lume si Republica Moldova nu este o
exceptie, fiind bine camuflata prin intermediul multor reprezentari gresite despre rolul traditional al barbatu-
lui si al femeii in familie si in societate. Violenta in familie apare ca urmare a lipsei de cultura, a perceperii
catre asistentii sociali In contextul In care majoritatea celor care se confrunta cu ea (fie agresorul sau victima)
refuza ajutorul pand in momente critice sau manifesta neincredere in posibilitatea schimbarii.

Violenta este un proces ciclic cu o frecventd si gravitate crescandd sau constituie niste actiuni abuzive
sistematice, desfasurate pe o anumitad perioada de timp, in scop de control, intimidare, dominare si/sau de
corectare si de formare a unui sentiment de frica [1].

Violenta in familie poate fi definitd ca un pattern control coercitiv caracterizat prin folosirea comporta-
mentelor abuzive fizice, sexuale sau emotionale. Violenta in familie include: violenta fizica, rele tratamente
aplicate minorului, limitarea independentei partenerului, nerespectarea drepturilor, sentimentelor, opiniilor
partenerului, violenta Intre frati, abuzul si violenta asupra membrilor varstnici ai familiei etc. Acest tip de
violentd, numit si violentd domesticd, include toate aspectele de violenta aparute intr-o relatie de tip familial
intre rude de sange, rude prin aliantd, soti sau concubini [2].

Conform Legii Republicii Moldova nr.45 din 02.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie, ,,violenta in familie reprezintd orice actiune sau inactiune intentionatd, cu exceptia actiunilor
pentru autoapdrare sau apdrarea altora, care se manifestd verbal sau fizic, prin abuz fizic, sexual, psihologic,
spiritual sau economic ori prin cauzare de prejudiciu material sau moral, comise de un membru al familiei
impotriva altor membri de familie, inclusiv impotriva copiilor, precum si impotriva proprietdtii comune sau
personale” [3].

La formularea notiunii de violentd domesticé este importanta analiza obiectiva a experientei nationale si
internationale, inclusiv a aspectelor gender:

v’ Manifestari ale violentei domestice au loc indiferent de astfel de factori ca etnia, mediul cultural si
religios, situatia economica, nivelul de educatie etc. Violenta domestica se rasfrange atat asupra femeilor, cat
si asupra barbatilor. Insa, majoritatea actiunilor de violenti domestici sunt intreprinse de barbati impotriva
femeilor.

v’ Femeile, in comparatie cu barbatii, mai des sunt supuse violentei domestice pe parcursul vietii; mai des
devin obiectul victimizarii repetate; mult mai frecvent sufera de leziuni corporale si au nevoie de asistenta
medicald; mai des sunt amenintate.

v’ In plan practic, consecintele violentei domestice asupra modului de trai, situatiei financiare si educatiei
copiilor sunt mai serioase pentru femei comparativ cu barbatii.
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Astfel, recunoasterea si sublinierea faptului ca femeile constituie obiectul direct al violentei domestice
prezintd o parte importanta a definitiei acestui flagel, sintagma folosindu-se pentru a desemna, de obicei,
violenta barbatului asupra partenerei sale [4].

Un tablou statistic comprehensiv cu privire la fenomenul violentei in familie in Republica Moldova nu
existd, dat fiind faptul ca datele cu referire la acest fenomen sunt colectate de diferiti actori atat guvernamentali,
cat si nonguvernamentali. Totusi, studiile si datele disponibile, bazate pe un numar limitat de sondaje, releva
nu doar existenta fenomenului violentei fata de femei, ci si fatd de membrii familiei. Cauzele determinante
ale acestui fenomen sunt: nivelul inalt de saracie, situatia politica instabila si sistemul juridic ,,imperfect” [5].
Cu toate acestea, informatia disponibild nu oferd evidente suficiente privind cauzele ce genereaza aceasta
problemad, rolul inechitatii de gen, factorii care ar putea determina fenomenul violentei, dar si posibilele con-
secinte ale violentei asupra sanatitii si nivelului de bunastare al victimelor, inclusiv al societitii in general.

Metode aplicate si rezultate obtinute

Combaterea si prevenirea fenomenului de violentd a devenit in ultimul timp un subiect frecvent al cerce-
tarilor desfasurate de sociologi, asistentii sociali, psihologi, juristi, medici etc., atit prin aplicarea metodelor
cantitative, cat si calitative. Demersurile initiate de specialisti din diverse domenii au incercat sa ofere expli-
catii cat mai cuprinzatoare pentru actele de violenta in familie, fiecare cercetator propunandu-si sé depaseas-
ca limitele investigatiilor anterioare eforturilor sale. Astfel, in cadrul Universitatii de Stat din Moldova a fost
realizat un studiu sociologic Opinia tinerilor din Republica Moldova privitor la violenta domestica (cazul
USM), in perioada 1-15 martie 2015, pe un esantion de 120 de studenti ai USM, construit proportional pentru
facultati, ani de studii §i sex, avand marja de eroare 2,6%. Scopul cercetarii a fost determinarea atitudinii
studentilor fatd de violenta in familie, determinarea cauzelor ce stau la baza fenomenului dat, consecintele,
formele dar si actiunile tinerilor cu privire la combaterea acestui flagel.

Respondentii studiului au mentionat ca cele mai stringente probleme pentru Republica Moldova sunt
coruptia (55%) urmata de violenta domestica (43%) si consumul de alcool si substante stupefiante (27%).

Violenta este o forma agresiva de comportament care a existat de la inceputul comunitatii umane, dar care
in contemporaneitate a inceput sa capete proportii exagerate si Ingrijoratoare.

Formele violentei in familie se exprima prin:

— jignire si umilire;

— interzicerea victimei de a se vedea cu rudele, prietenii;

— agresarea fizica sau amenintarea cu violenta fizica;

— agresarea copiilor;

— pedepsirea copiilor cand sotul e suparat pe sotie;

— amenintarea privitor la luarea copiilor, pentru a trezi la victima sentimentul fricii;

— obligarea intretinerii relatiilor intime contrar dorintei victimei;

— interzicerea victimei de a se angaja in campul muncii;

— superioritatea agresorului de a folosi corect bugetul familiei;

— critica continua la adresa victimei (de faptul cum aceasta se imbraca, cum arata, cum géteste etc.) [6].

Datele prezentate in graficul de mai jos releva ca principalele forme de violenta familiald identificate de
studenti sunt agresiunea psihologicd (81%) si cea fizica (84,8%). De asemenea, respondentii mentioneaza
agresiunea sexuala care este Insotitd de neglijentd, precum si de intimidari sau abuzuri verbale; agresiunea
economica care se manifestd in controlul asupra banilor, lucrurilor personale ale victimei, alimentelor, depla-
sarilor, telefonului si a altor surse de ingrijire si protectie.

81% 84,8%
30,5%
’ 25,7%
0 19%
H = ]
— I
agresiune neglijenta agresiune agresiune agresiune agresiune
psihologica spirituala fizica sexuala economica

Fig.1. Formele violentei In mediul familial.
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Conceptul de abuz asupra femeii in familie cuprinde o varietate de agresiuni ale partenerului — sot, fost
sot, concubin, iubit sau prieten, in care sunt incluse: abuzuri fizice repetate, agresiuni sexuale pana la viol
marital, amenintari, abuzuri verbale, distrugerea bunurilor, urmarirea, alungarea din locuinta, degradarea si
umilinta, izolarea de prieteni si familie, control coercitiv asupra aspectelor importante ale sigurantei vietii,
cum ar fi banii, mancarea, sexualitatea, viata sociala, infatisarea, transportul, locul de munca, religia si, in
general, asupra accesului la orice forma de ajutor la care femeia ar putea recurge la nevoie [7]. Aceste forme
sunt identificate in mare masura si de studenti. (4 se vedea Fig. 1)

In raport cu mediul rezidential, la nivelul violentei nu se constati diferente semnificative intre diferitele
forme de violentd in familie. Respondentii au mentionat ca femeile din mediul rural devin mai frecvent victi-
me ale violentei In familie (50%) fata de cele din mediul urban (5%). Aceste date confirma informatia oferita
de diferiti actori sociali, potrivit carora femeile din mediul rural sunt mai putin informate despre existenta
unui cadru legislativ de protectie a acestora, lipsesc unele servicii de ingrijire de prima necesitate, mai putine
femei din mediul rural cunosc despre linia de Incredere. Nivelul de educatie din mediul rural diferd; o buna
parte din tinere sunt influentate de stereotipurile traditionale in bazad de gen, anume: cd femeia trebuie sa se
supuna barbatului, sa asculte de acesta si altele. Totodata, 44,78% considera ca victime ale violentei in familie
pot deveni femeile din ambele medii de provenienta. (4 se vedea Fig. 2)

ambele Tn aceeasi masura 44,78%
mediu rural 50,5%
mediu urban 5%

Fig.2. Prevalenta violentei in familie dupa mediul de resedinta.

Violenta in familie constituie o relatie lenta, un secret de grup, foarte bine pazit si mistificat din cauza
solidaritatii membrilor ei 1n scopul pastrarii unei imagini pozitive a institutiei. Familiile in care predomina
conflictele, lipseste dragostea, atagsamentul reciproc si relatiile prietenesti sunt medii favorabile pentru comi-
terea diferitelor abuzuri, care influenteaza negativ asupra procesului de dezvoltare si perfectionare a persona-
litatii si a psihicului acesteia [8].

Conform opiniei respondentilor, in ,.topul” cauzelor care conduc la violenta in familie in Republica
Moldova se situeaza consumul excesiv de alcool (81%), urmata de situatia financiard precara din familie
(60%), iar pe locul trei drept factor al declansérii violentei in familie este clasata gelozia (43,8%). Alti factori
ce cauzeaza aparitia violentei in familie sunt: nivelul scazut de educatie al sotilor (36,2%), preluarea compor-
tamentelor violente si agresive din cadrul familiei de origine (32%) s.a.

Dupa cum am vazut, violenta in familie are cauze multiple. Atat spectatorii, cat si participantii la actele de
violentd in familie se concentreaza, in special, asupra partilor vizibile, iar combaterea unei singure cauze se
poate dovedi o strategie insuficientd. Ca orice fenomen de ordin social, ea implicd niste consecinte: conse-
cinte morale (afectarea relatiilor dintre parteneri, dezorganizarea relatiilor parinti-copii etc.) §i consecinte
social-economice (cresterea numarului de concedii si pensii medicale, scdderea productivitatii muncii, creste-
rea mortalitatii, majorarea cheltuielilor pentru pedepsirea agresorilor si reabilitarea victimelor, intretinerea
copiilor institutionalizati dupa moartea mamei etc.). Consecintele violentei domestice asupra victimei sunt
multiple si foarte serioase. Ele apar de obicei pe toate planurile si includ impact si rezonanta in campul psihic
al persoanei afectate. Acestea se rasfrang nu doar asupra victimei tintite, ci si asupra Intregii familii, fiind re-
simtite ca o pierdere si suferinta a Intregii societati. Violenta in familie este un rezultat al inegalitatii de gen
si al discrimindrii, care sunt acceptate din punct de vedere social si riman a fi nesanctionate. in cadrul studiu-
lui ne-am propus sa aflam de la respondenti cine este cel mai afectat de fenomenul violentei in familie. Res-
pectiv, 55% au mentionat cd cea mai afectatd in urma producerii actelor de violenta este femeia. Circa 44%
sustin ca, de fapt, copilul este cel mai afectat, in urma actelor de violenta fiindu-i afectata dezvoltarea norma-
14, integritatea fizica. In plan comparativ, am putea constata ci 3% din respondenti au mentionat ca barbatul
este afectat de violentd si doar 2% au indicat cd in urma actelor de violentd sunt afectate persoanele varstnice.
(A se vedea Fig. 3)
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persoanele varstnice
copilul
barbatul

femeia 55%

Fig.3. Distributia membrilor familiei care sunt cei mai afectati de violenta in familie.

Violenta domestica are efecte dezastruoase asupra femeii: sanatate fizica si psihica afectatd, productivita-
tea muncii redusa, calitatea vietii scdzutd etc. Extrem de afectati sunt si copiii care au fost martori ai actelor
violente Intre parinti (deseori ei reproduc violenta in propriile lor familii). Violenta domestica afecteaza cali-
tatea vietii cuplului in intregime (reducerea bugetului, cresterea cheltuielilor medicale etc.). Ca orice feno-
men de ordin social, ea implica niste ,,costuri” morale (afectarea relatiilor dintre parteneri, dezorganizarea
relatiilor parinti-copii etc.) si ,,costuri” social-economice (cresterea numarului de concedii si pensii medicale,
scaderea productivitatii muncii, cresterea mortalitdtii, majorarea cheltuielilor pentru pedepsirea agresorilor si
reabilitarea victimelor, intretinerea copiilor institutionalizati dupa moartea mamei etc.) [9].

In cadrul studiului ne-am propus sa identificim motivele pentru care victimele nu raporteazi cazurile de
violenta domestica. Respectiv, victimele acceptd sa locuiascad cu persoana care le-a agresat si nu raporteaza
cazurile datoritd unei situatii, practic, insolvabile sau foarte greu de rezolvat pentru majoritatea persoanelor
ajunse 1n aceasta situatie. Este vorba despre un complex de factori motivationali format din: proprietatea
asupra casei, lipsa sau insuficienta banilor pentru o eventuala mutare din locuinta (sau in unele cazuri din
localitate), vizand si situatia copiilor (lipsa banilor pentru cresterea, intretinerea si educarea lor, pentru a-i
trece la o altd scoala etc.). Frica de agresor constituie unul dintre motivele de baza, fiind urmat de atagamen-
tul fata de copii. Totusi, circa 21,9% dintre respondenti au mentionat ca, de fapt, neincrederea in organele de
drept contribuie la neraportarea cazurilor. (4 se vedea Fig. 4)

0,
64,8% 70228
52,4%
12,9%
21,9%
e I I v
/.,
sunt atasate  le este frica de de dragul nu au le este frica de
emotional de gura lumii copiilor incredere in agresor
partener organele de
drept

Fig.4. Motivele care conduc la neraportarea cazurilor de catre victima violentei in familie.

Actualmente, pe teritoriul Republicii Moldova functioneazad mai multe centre care ofera servicii adresate
victimelor violentei In familie, unele dintre care sunt finantate de la bugetul de stat. Printre acestea se numara:
Centrul pentru Asistenta si Protectie din Chisindu, Centrul Consultativ municipal pentru Familii si Copii
(Balti); Centrul familial de criza ,,SOTIS” (Balti); Centrul de plasament temporar pentru copii in situatie de
risc ,,Drumul spre Casa” (Balti); Centrul de informare si consiliere pentru victimele violentei (Cahul); Centrul
Maternal ,,incredere” (Cahul); Centrul Maternal ,,Ariadna” (Drochia); Centrul Maternal ,,Pro Familia”
(Causeni); Centrul Maternal ,,Pro Femina” (Hancesti). Importante pentru infrastructura sociald sunt si servi-
ciile prestate de ONG-uri: Refugiul ,,Casa Marioarei” (Chisindu); Centrul de Asistentd Psihosociald a Copi-
lului si Familiei ,,Amicul” (Chisindu); La Strada: Serviciul de mediere pentru copiii abuzati sexual de ceta-
tenii straini / Telefonul de incredere pentru femei ce suferd de violentd in familie — 0800 88 008; Centrul de

violentei in familie.
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Totusi, datele cercetarii indicad faptul ca peste 60% nu cunosc despre existenta anumitor organizatii care
s-ar ocupa de ingrijirea victimelor violentei in familie, comparativ cu 38% care au mentionat cd au auzit
despre existenta centrelor care ofera servicii adresate victimelor violentei in familie.

Concluzii

Putem mentiona ca majoritatea studentilor din cadrul Universitatii de Stat din Moldova percep violenta
in familie ca fiind o problema acutd pentru tara. Ei constientizeaza profund consecintele violentei asupra
familiei si in special asupra copiilor. Peste jumatate din respondenti considera ca multe femei, victime ale
violentei, evita sa denunte aceste cazuri din teama fatd de agresor, iar o treime din respondenti cred ca ele
tolereaza actele de violentd pentru a pastra familia sau din necunoasterea drepturilor si serviciilor la care pot
apela.

De asemenea, putem afirma cu certitudine ca exista o corelatie intre violenta si sanatate, violenta fiind
determinata ca un pericol real pentru sinitatea populatiei. In acelasi timp, violenta constituie o problema nu
doar de sanatate, ci si a legislatiei, a sistemului judiciar, a politiei, a sistemului educational, a mass-media si a
serviciilor de asistenta sociala.

Este important de a consemna aici si faptul ca 54% din persoanele investigate in cadrul sondajului consi-
dera ca ar fi necesara o informare mai bund a publicului referitoare la legislatia privind violenta in familie, la
centrele existente pe teritoriul tarii, iar 52,4% cred ca trebuie de lucrat in primul rand cu agresorul, acesta
fiind o amenintare pentru viata si securitatea victimei. O alta sugestie tine de crearea adaposturilor si a centre-
lor de ingrijire pentru victimele violentei domestice intru a garanta securitatea acestora in caz de producere a
actului de violenta.
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The purpose of this article is to highlight the perspective of the probation counsellors from N.-E. Romania on the
nature and particularities of their relationship with the supervised persons. In order to conduct such an analysis, we used
data collected from 12 interviews with the probation counsellors in the aforementioned region. The data was interpreted
using the Grounded Theory inductive methodology. Among the most important results, there is the fact that the pro-
fessionals define a dual nature of the relationship: supervision and counselling doubled by support.

Keywords: probation counsellor, probation service, relationship, empathy, professionalism.

PROBATIUNEA INTRE CONSILIERE SI SUPERVIZARE

Scopul propus in acest articol este de a evidentia perspectiva consilierilor de probatiune din regiunea de N-E a
Romaniei referitoare la natura si particularitatile relatiei pe care acestia o au cu persoanele aflate in supraveghere.
Pentru realizarea acestei analize au fost utilizate date obtinute pe baza a 12 interviuri cu consilieri de probatiune din
regiunea mentionata. Interpretarea datelor s-a realizat prin intermediul metodologiei inductive Grounded Theory. Printre
rezultatele cele mai importante consideram faptul cd profesionistii isi definesc o naturd duala a relatiei cu persoanele
supravegheate: supraveghere si consiliere dublata de sustinere si suport.

Cuvinte-cheie: consilier de probatiune, serviciu de probatiune, relatie, empatie, profesionism.

Introduction

The purpose of this article is to highlight the perspective of probation counsellors from N.-E. Romania on
the nature and particularities of their relationship with the supervised persons. The research follows a major
transformation in the practice of probation, arisen with the entry into force, in 2014, of the New Penal Code [1]
and the New Code of Penal Procedure [2], but also of the Law of Probation, Law 252 from July 19, 2013 [3], the
normative frameworks that radically alter the specific of the functioning of probation services, and implicitly
their practice. In practice, it was noticed a special increase in the probation counsellor’s case overload level,
by reorganizing their tasks, being basically involved in the supervision of all people serving a non-custodial
punishment, adults or minors, in parole, and in organizing certain programs of social reintegration of the
offenders.

Literature review

The scientific literature [4] shows a series of characteristics of the relationship between the probation
counsellor and the supervised, considered to be able to ensure the quality of the supervision process: The
development of a genuine relationship, demonstrating care and availability of to assist the supervised person;
Care and respect for the social reintegration of the offender will be more important than the simple monitoring
of the supervised person; The offender getting involved in identifying his own needs and establishing certain
purposes of the supervision process, including the supervision relationship; The use of active listening and
good empathy during the counselling process; The probation counsellors must follow the supervised person’s
evolution towards their social reintegration, motivating and encouraging them in the process; The probation
counsellors should encourage the supervised persons to discuss about their problems and solve them, facili-
tated by the probation relationship; To pay attention to the chances of relapse in the antisocial behaviours;
To pay attention to the practical obstacles that may arise in the way of supervised person’s reintegration, not
just the psychological ones; To facilitate the access of the supervised person to the resources available in the
community; To carry out advocacy activities in favour of the client; To directly engage in the intervention,
and to transfer the beneficiary to other counsellors considering the trust relationship built, and the social
capital of the offender.
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The Romanian operating framework of the Probation Services

In 2003, a reform of the Probation Services was introduced by law, both from structural perspective, as
well as their effective functioning. The probation services were reorganized as autonomous services in the
National Probation Directorate, no longer functioning inside the tribunals. Between 2014-2015, there was a
penal reform that introduced probation as central part of the system of social reintegration of the persons who
have committed crimes, sentenced to noncustodial measures. The main tasks of the Probation Services in
Romania are: Pre-sentential evaluation; Supervision of persons who served a sentence with suspension, and
of the persons released on parole; Implementing the noncustodial educational measures in case of minors;
Participating in the parole committees for inmates in prison. The probation counsellors in Romania have no
skills for working with the people in prisons, and don’t perform mediation activities between the victim and
the offender.

Methodology

For this analysis, there were used data from 12 interviews with probation counsellors in the abovementioned
region. For conducting the interviews, we obtained an initial in principle agreement from the National Proba-
tion Directorate, followed by the agreement of the Probation Services in that area. Following the positive
answers from the management of the Probation Services, the interviews were taken at their headquarters.
There were 12 people interviewed, of which 10 of feminine gender, and 2 of masculine gender, in order to
respect the share on genders of the professionals in the field. Regarding the professional experience of the
counsellors interviewed, this is ranging between 2 and 17 years. The interviews were recorded with the
respondents’ consent, transcribed, anonymized and analysed. After fully finishing the research, the original
recordings are destroyed in order to ensure data confidentiality. Until that point, the content of the recordings
is solely available to the research team. Among the thematic axes of the interviews, we mention: the experience
as probation counsellor; the description of the professional practice/specific of practice; the meaning of the
professional practice; the relationship with the beneficiaries; the specific of the practice. The other thematic
axes of the interview, namely: the probation practice based on ethical values; institutional cooperation and
models of probation practice are not included in this article’s topics.

Discussions. The current article is part of a wider research whose purpose is to identify the particularities
of the social construction of the profession of probation counsellor in N.-E. Romania. A significant axis of the
social construction of the identity of probation counsellors is their perception on the nature of the professional
relationship with their own beneficiaries. The proposed model of the counselling relationship is mostly seen
from the perspective of the probation counsellors, but we also tried, where possible, to get the confirmation
of the supervised persons during the research. Since the objective of the research is the contribution to under-
standing the social construction of probation, the references to the perspective of the supervised person are
subject of a separate article, which specifically targets their discourse on their participation to the probation
process. For this article we chose to stick to using those results obtained during the interviews with the bene-
ficiaries, only to validate the perspective of the counsellors that converge with it. The perspective of the
analysis is a social-constructionist one, as we are interested in the way in which the subjects give meaning
to their own actions. As such, we will favour the analysis of the discourse on the counsellor-supervised
relationship [5-7]. The counsellors’ opinions are analysed as social constructs, namely of interpretative-
discursive frameworks through which the subjects of the research — the probation counsellors — constitute
their professional identity and to which they refer when discussing good practice. The interviews were con-
ducted and analysed in Romanian, fragments from the discourse of the respondents selected for analysis
were translated into English in order to give the English-speaking researcher access to the analysed data, and
form their own opinion regarding the discursive specific of the respondents. There were taken all necessary
measures from the point of view of respecting the research ethics on the recordings, the transcription, the
data anonymization and the respondents’ consent. The respondents were informed on the nature, purpose and
objectives of the research, as well as the right to withdraw from the research at any given time.

The data analysis. The data were interpreted using the Grounded Theory inductive methodology [8-10].
Grounded Theory involves the systemic generating of concepts and theories based on the collected data.
Following certain successive inductions, there are created conceptual categories with an increasingly higher
level of generality, in order to reach a theory with a higher degree of generality in explaining the studied
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social phenomenon. In our analysis, we preferred to generate a theory at regional level, that would be adequate
to understanding the functioning of probation in the N.-E. Romania, and that we could compare with the
models of the probation counsellor — supervised person relationship. Data coding was done in two stages:
initial and selective/focused [11]. The initial coding aimed to discover the themes or significant categories,
followed by a stage of focused coding, involving a categorization of data, closer to the theory. The latter one
was considered in the first stage, while in the second stage we used axial coding [9].

Results

The specific of the probation counsellor — supervised person relationship. The relationship between the
probation counsellor and the client is considered to be one of trust and support, based on the fact that the
supervised person sees the effective help offered by the counsellor, and the latter one sees that the beneficiary
fulfils his obligations imposed by the court (IRO04). The respondent shows that during working with the
supervised persons through the reintegration programs, surprises may arise from their part, recounting a
situation in which the person, despite de anomic environment it came from, participated in the recovery pro-
grams with openness, involvement and the desire for knowledge and self-awareness.

«Yes, right now I am working on a case that has to follow a One to one program, as an obligation imposed
by the court. He is a person who surprised me in a positive way. Why? Because [ noticed he has a very good
potential.» (IRO06)

Analysing the nature of their own relationship with the supervised persons, the respondent considers it to
be professional, based on empathy, understanding of the context of the crime and lack of any evaluative jud-
gement on the supervised person and its crimes. The relationship counsellor — supervised is a symmetrical
one, the counsellor considering him equal to himself. The relationship focuses on the objectives that target the
offender’s reintegration in the society. The offender being aware of the fact that all the probation counsellor’s
actions are in the best interest of the supervised person, is a moment of professional satisfaction for the coun-
sellor (IROO01). The respondents consider communication to be the key element of the relationship with the
supervised persons. The communication must be beyond any labelling or resentment regarding the acts for
which the person was convicted (IRO02). The respondent insists on the importance of communication in
implementing probation, bringing into discussion the intercultural communication — referring to the com-
munication with the representatives of the Rroma communities. The cultural particularities are described as
being the manifestation of a restraint towards communicating with people outside the community, a high
level of adherence to the values of the community, group unity. The lack of communication abilities involves
a series of professional risks, including to arouse violent reactions in the interlocutors (IRO02). Communica-
tion planning is based on a certain degree of empathy, described by the respondent as “good evaluation of
the person” and estimating the specific of the communication, appropriate for each interlocutor (IRO02).
The ethical and behavioural values of a good relationship with the supervised persons are sincerity and con-
sistency. In their absence, the chances of a successful intervention are considered invalid (IRO02). The res-
pondents consider it necessary to have particular communicational skills when the counsellor approaches
sensitive subjects, especially in the dialogue with the offenders who were convicted for violence (IRO03).
Describing their own relationship with the supervised persons, the respondent shows that this is based on
reciprocity, equality in the interpersonal relationship, assertiveness and empathy. During the process of
counselling, the counsellor aims to motivate the beneficiaries to adhere to the requested measures, to become
aware of the crime committed and its consequences. The efficiency of the relationship of help in probation
starts from the need to change of the supervised person. If this doesn’t exist, the intervention is close to useless.

«lt depends on the sentence, because not all cases I have I want to bring to an end, the risk of relapse is
higher now than years before, but I monitor, so I somehow try, through the interview I take with the person,
1 try to motivate him, I try to find all sorts of barriers so he will commit no further crimes, and I rely on com-
munication very much. If a relationship of communication and trust is established, [ never treat them like...
1 am the counsellor and you.... There is respect, and I somehow treat them as equals.» (IRO04)

Another respondent shows the primacy of respecting the law in his activity. His relationship with the
supervised persons is of respect, and the equality — in order to make the relationship even — in the relationship
with the beneficiaries, only in the context of respect offered by the beneficiaries as well. Regardless of the
level of culture of the supervised person, it is necessary to respect his rights, with no emotional commitments,
especially negative ones. The relationship is kept within the professional limits, without being transformed in
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friendship (IRO04). On the contrary, in the relationship with the supervised who are minors, the respondent
approaches a friendly attitude, given that they respect the obligations imposed by the court. The open, com-
municative attitude combined with the authoritative one only when necessary, it is more effective than an
authoritative formal one (IRO04). Mutual respect in the counsellor — supervised person relationship is a
priority for most of the respondents. Other ingredients of the relationship are trust, empathy, sincerity and
taking into account what the probation counsellors transmit to the supervised person (IRO0S5). Empathy
should be transmitted to the beneficiaries, they must notice it (IRO06). The construction of the relationship
counsellor — supervised person is done gradually, based on trust. Confidence is based on the results obtained
gradually by the beneficiary, in implementing the measures imposed and changing their behaviour. A good
relationship between the probation counsellor and the supervised person is seen also from the perspective of a
good and full informing of the offender regarding the expectations of the counsellor. Imprinting the authority is
also an ingredient of the efficient relationship of probation, when the supervised persons are more recalcitrant.

«[...] There are colleagues who have persons in supervision who are more recalcitrant, who don’t under-
stand, who are rather aggressive, and then the guardian must step in... [because] these sometimes happen,
but then the idea of authority arises.» (IRO08)

Also important is setting the limits of the communication. There is a standard of communication, for the
stage of evaluation and intervention. As case managers, the counsellors oscillate between the minimum and
the maximum of communication. Unlike other respondents, the IRO08 counsellor expresses his lack of trust
in the importance, and even the possibility of empathy in the relationship with the beneficiaries, Instead of a
relationship based on empathy, the respondent proposes one based on assertiveness, the relationship being
based on authority, the counsellor being the state’s representative. The relationship of help is based on respect
and clearly setting the limits (IRO08).

Case management between supervision and counselling. Each probation counsellor is invested “case
manager” for the persons under supervision, being the one who sets the objectives and strategies of inter-
vention within the law and the conditions imposed by the court. (IRO04) The key for the case management
in probation is respecting the law. Only in this context, the counselling relationship can become one of
assistance and help. The support offered by the probation counsellor is mediating the access to resources,
mainly to the information that the supervised person requires in order to reconstruct its social integration. For
example, the counsellor offers information on their rights, the institutions they need to address to, how to
address them, how to submit an application, etc. The only necessary condition for the supervised persons to
benefit from the probation counsellor’s help is to ask for it, and the request to be within the law (IRO04).
Time management is considered extremely important, especially under strain. Therefore, although it is ne-
cessary to document all the counsellors’ activity, which requires producing a large number of documents,
this activity is time consuming, both for the counsellor, and for the courts (IRO04). Activity planning and
time management are essential for the efficiency of the probation counsellor’s work. In the first part of the
day, the respondent schedules their most demanding interviews, usually the first interviews with people who
have just entered probation. In these first interviews they conduct an initial evaluation and inform the super-
vised person about the measures, obligations and prohibitions they need to respect, and communicate those
prohibitions to other institutions in the community. In the second part of the day, there are planned meetings
with people with a longer time under probation, who have acquired a certain degree of social autonomy and a
certain moral agency, which makes the interviews less difficult (IRO04).

«We discuss in meetings, there are pre-established meetings and I am available for them as necessary.
1 don’t have a fix deadline. I've seen this thing in foreign practitioners, the time they provide. And we have
this time and we discuss. It is adapting time based on the person I am talking to, because there are persons
who open up harder, or there are persons who are more communicative. And then I adapt my availability
based on the other person.» (IRO09)

The professional relationship is described as involving two sides, one of monitoring and control of imple-
menting the sanctions and measures proposed by the court, and another one of support and counselling. The
decisions regarding the case management are taken together with the beneficiary, as much as possible (IRO06).
A strategy of working with the more difficult beneficiaries is appealing to the authority of the manager of
Probation Service. A sort of good cop/bad cop strategy. It generally makes it possible to collaborate with the
person only based on good communication and clear transmission of indications.
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«When the counsellor, most of times fails to manage such a situation, he calls me because he know I see
things differently, not knowing the person, I'm not saying tougher, but a bit more authoritarian, I try to tell
him what is the situation, and then the counsellor can support him [...] Indeed, at some point it is tedious,
but in the end we work with people. At some point it is possible that it comes to you someone you know, and
you cannot not be nice to them.» (IRO08)

A professional virtue of the probation counsellor is patience. Asking open questions permits the beneficiary
to open up to the counsellor and tell them about the experiences from the time of the offense, and before that.
The supervised person’s stories should be confronted with the data obtained from other sources, in order to
avoid the manipulation that the beneficiary might try. Time management is also a component of the case
management in the practice of probation (IRO08). A situation that the probation counsellors confront with
are the client’s lack of understanding of the specific of suspended sentence according to the current legislation,
when the supervised person must show up periodically to the counsellor, to respect a series of measures. The
supervised persons confuse parole with the lack of any constraints, being advised in this regard even by the
lawyers. The role of the counsellor, at least in the first meetings, is to explain the supervised person, to make
him aware of the obligations from his side (IRO09). The same problem is also raised by the respondent
IRO11 who shows that is the probation counsellor’s responsibility to explain the sentence for the supervised
person, and motivate him to follow the steps requested by the court.

«And you, as probation counsellor, you must take time and explain and motivate the person, so that
person would accept his sentence; here it is more difficult, and a lot of work, because the person is under the
impression that: “But I am free.” Yes, but you are not free like that, you have some obligations. And this is
why you have to work.» (IRO11)

It is also the task of the probation counsellor to check the compliance of the obligations imposed by the
court, and the civil obligations imposed through sentence, and the supervised person’s good will in meeting
those obligations (IRO11). In case the supervised person doesn’t cooperate with the probation counsellor,
and doesn’t respect the measures imposed, including paying the civil obligation, the instance can revoke the
supervision (IRO11). The management of a case of supervision involves many stages, and applying metho-
dologies specific for each stage: notices and summonses in the first stage, initial meeting, supervision plan,
notifying about the measures and obligations imposed by the court, there are documents and information
requested in order to estimate the risk of relapse, further applying supervision measures based on the super-
vised person’s level of compliance to the obligations imposed by the court, the cooperation with different
community institutions for implementing the measures, and the supervision of fulfilling the obligations. In
the further steps, there are systematic meetings with the supervised person, during which they monitor the
implementation of the measures and perform socio-therapy. If the person doesn’t respect the measures, they
file a report to the court, which may lead to even the revocation of the noncustodial punishment. If everything
went well, the obligations were fulfilled and the relapse didn’t happen, there are a series of reports to write in
order to close the case (IRO05).

The stages of probation counsellor-supervised person relationship. Regarding the evolution of the
counsellor-supervised relationship, this goes through different stages, based on the depth of the offender’s
accountability. In the first stages of sentencing, the offender blames others for his deed, projecting the guilt
upon the society. Gradually, he takes partial responsibility for the crime committed. This is how it deepens
the relationship between the counsellor and the offender (IRO0S5). Another stage of the counsellor-supervised
relationship is presented by our respondent, [IRO06. He shows that the first stage is of evaluation, which may
take several sessions. At the beginning, the counsellor forms a general opinion on the supervised person. For
a better evaluation, the counsellor takes a certain amount of freedom in talking to the supervised, which is
the lack of strictness regarding the hour he must meet the counsellor, bring certain documents in time, etc.
Thus the respondent notices the beneficiary’s behaviour and level of responsibility routinely. After the
evaluation stage, the approach towards the beneficiary becomes stricter, in order to make him aware of the
obligations, and with assuming the obligations, there comes a process of accountability. The relationship of
support is in stages. At the beginning of the intervention, the relationship is more close, with frequent meetings
which decrease in frequency once the person become autonomous, making their own decision towards change
(IRO10). The first meeting is considered a game of power, establishing the communicational balance between
the two parts. The perpetrator — many times — aims to portray himself as innocent, victim of a legal error, of
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the environment he comes from, or a need that is beyond him. The counsellor should be known by the bene-
ficiary as a representative of a public institution that implements the punishment. This struggle for symbolic
power will be completed with accepting the counsellor’s authority, or a possible failure of counselling (IRO11).
Following the evaluation from the first meeting, an action plan is carried out in the second meeting, which
also includes the estimated risk of relapse and the measures to fight that risk. (IRO11)

The probation counsellor — supervised person relationship as therapeutic relationship. The respondents
insist on the double dimension of the practice of probation, besides that of supervision and monitoring the
execution of non-custodial measures, the counsellors also conduct counselling activities and support in solving
the problems that lead to committing the crime, or which might lead, in the future, to new antisocial behaviour
(IROO01). Counselling and supervision are seen as activities which overlap and reinforce each other, in the
purpose of the final result of integrating the offender in the society and eliminating the risk of relapse (IRO01).
The respondent puts a particular emphasis on the dimension of supervision, while other respondents favour
the counselling and supportive dimension. In the respondent’s opinion, supervision leads to the construction of
self-responsibility and moral agency of the supervised person (IRO01). The probation counsellor-supervised
person relationship is seen as therapeutic, centred on trust, both in himself and in the counsellor. Trust is the
premise of rehabilitation, because it leads the beneficiary to understanding the sanctioning measures and
obligations imposed by the court, co-working efficiently with the counsellor in implementing the measures
of supervision (IROO01). Trust is a key element of the counsellor-supervised relationship, as social intervention.
Without this trust, empathy and real knowledge of the supervised person are not possible, regardless of the
professionalism level the counsellor considers he has reached (IRO07). For establishing the relationship of
trust, the respondent shows it is required sincerity and establishing limits for the relationship. An important
element in the respondent’s opinion is the perpetrator’s awareness of the fact that change comes from his
part, and not the counsellor’s, who is neither obliged, nor responsible for the cognitive-behavioural change of
behaviour of the perpetrator (IROO0S). Setting the limits is based on a limited availability of the counsellor to
engage in the relationship. However, he is available, including communicating with the supervised person,
beyond the strict limits of the counselling meetings, including on the phone, if necessary. The respondent
shows that this practice is widespread at the level of Probation Services (IRO09). As a communication strategy,
in order to have the desired effect, the counsellor adapts his message to the communicational particularities
of the supervised person (IRO10). The effective communication with the supervised should be based on
quality, brevity and determination. The supervised should be aware that he is serving a sentence, only that he
serves it in the community, in his own life environment, and not in prison. The conditions imposed through
court order must be fulfilled, make the perpetrator be aware of their sanctioning nature, so that he can be
rehabilitated at the end of the supervision period.

«An effective communication with the supervised person should be clear, concise, determined, to have a
certain respect for the law and the perpetrator, to be very well understood that it is a conviction he is serving
in his life environment, in the society. A communication based on respect and fulfilling certain attributions
and norms in the society.» (IRO01)

Working with the person — the actual counselling activity — is considered essential for the success of the
offender’s social reintegration. The activity of counselling seeks to identify the traumas suffered by the indi-
vidual prior to committing the crime, his environment, the peer influence, etc. The awareness of the source
of anti-social behaviour may lead to changing him, more than just the simple appeal to the different state
institutions (IRO05). The counselling activity focuses on developing an appreciative attitude of the beneficiary,
on his good side and positive thinking. For example, the respondent recounts a sequence of counselling when
he proposed the beneficiary to follow some professional training courses, in order to get a job. The respondent
highlights the role of the counsellor as agent of change for the beneficiary, making him see in perspective,
to take decisions for the future (IRO08). The respondents show the importance of setting a relationship of
communication from the early meetings of counselling, when there are clearly established the cooperation
conditions between the two parts, each one’s role and limits in communication (IRO11). Of the programs of
social reintegration with therapeutic purpose, described by the respondents, we mention:

v “One to one” — program of individual counselling with the purpose of preventing the risk of relapse, based

on the analysis of their own behaviour, from the perspective of orientating towards the consequences;

v’ “Stop”—a group intervention program with the purpose of making the offender aware of the consequences

of his actions;
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v" “Drink and drive” — a program of awareness of the risk of alcohol consumption while driving;

v’ “Stage of civic training” — group counselling program for minors who received as compulsory educational

measure to follow a stage of civic training;

v “OTO” — program of individual empowerment;

v' “DAS” — program for developing social skills;

v “STOP. Think and change”.

All these programs come from the area of practicing the cognitive-behavioural change, the probation
counsellors having to be trained in order to apply them (IRO08). The therapeutic dimension is validated by
the beneficiary respondents of the probation services, in that they appreciated the role of the probation coun-
sellor in their social reintegration.

Stories about practice. A narrative approach on practice is presented by one of the respondents who shows
the importance of the entourage in the offender’s deviant behaviour, especially minors, and the importance of
the relationship of communication with the counsellor as a resource for changing that person’s behaviour. It
is described the case of a 15 year old minor, coming from a criminogenic environment, with a brother with
criminal record, who ends up in probation after committing a crime together with his brother and the members
of his group. The counsellor recounts having had a difficult communication with him in the first stages, but
that it gradually improved, the young man managing to successfully finish the supervision period and reinte-
grating in the society, despite the difficult beginning and the resistance to change (IRO02). Another significant
story referring to the counsellor-supervised relationship is the one mentioned by IRO02 respondent, which
narrates his communication with a minor client, somehow emotionally overwhelmed by the situation he was
in, and who managed to find resources for changing in the very communication with the probation counsellor.
The success of the intervention was based on focusing on the success of the reintegration, and the strengths
of the client — appreciative approach — and not exclusively centred on the crime committed, which was first
denied by the minor (IRO02). One of the respondents shows that there is a correlation between own profes-
sional development and the magnitude of their work, remembering a case of supervision from 2002-2003 —
before the entry into force of the current legislation on probation. The offender was also a social case, the
success of the intervention depending also on applying certain measures specific to social work, namely trai-
ning him in a program for people who have abandoned school, called “The second chance”. For him to get
the books, the counsellor helped him financially, from his own pocket. The case was a success, the person
finishing the supervision period without a relapse or other incidents, socially integrating in an optimum way
(IRO07). The interview with the perpetrator is supplemented with other data sources, such as: family and
community. Precisely to obtain a high level of objectivity, especially with pre-sentence evaluation that have
the role to help the judge in circumstantiating and customizing the punishment, it is recommended that this
investigation would be conducted on the field (IRO02). The respondent complains that after the entry into
force of the New Penal Code in 2014, the probation counsellor’s workload has increased a lot, in the detriment
of the quality of practice, which makes going on the field not to be possible all the time, anymore. They criti-
cize the situation in which the counsellor literally spends an entire working day to participate in the hearing
of a minor, who was late to come to the court, but benefited from clemency. Such situations diminish the
number of field trips of the probation counsellors (IRO02).Writing the assessment reports to the Probation
Services headquarters diminishes the quality of the evaluation process, as it diminishes the chance to get
references from other sources in the community regarding the everyday behaviour of the offender.

«For a minor, the moment you call him to come here, you already alter your image, as long as most of
them come together with that parent or relative that supports him more or less, you have a different image,
he comes with a purpose. He is being told: “Behave”. The moment you show up to his house, and there comes
a neighbour and says: “Sir, he is not exactly a Saint”. Because that’s how people are, they portray what’s
best, what looks better for others. Well, when you go in their environment, the things change very much, and
1 had the surprise that, at the first interview with a minor, to meet an extraordinary kid who happened to be
in a conjuncture, and the surprise was that, at a second interview, to have the opportunity to go on the field
and discover he is a small gangster who terrorized people in his community, which is something no one tells
you over the phone, or at the City Hall. If you don’t meet him, “well, you know how adolescents are”. It
changes the image very much.» (IRO02)

Strategies of balancing the power. The respondent brings into discussion the judge’s involvement who is
in charge with serving the sentence, who somehow supervises the activity of the probation service, and who
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can revoke the noncustodial measure, if the measures imposed by the court are not complied with. For the
counsellor, it is very important to determine the supervised persons to understand that the sentence can be
modified into a custodial punishment until the last moment of its serving (IRO11).

Working tools. The everyday working routine with clients in a regular working day targets a series of
initial meetings, where it is brought to their attention the measures and obligations that were imposed by the
court, and with this occasion, you write the record for serving the sentence (IRO01). For writing the evalua-
tion report, there are a series of specific procedures: the person is summoned to the probation service in order
to write the evaluation report. In case he doesn’t show up, they summon the parents in case the offender is a
minor, and they take measures to bring him in by force. The evaluation report is based on conducting an eva-
luation interview (IRO03). The initial evaluation’s purpose is to determine the situations that can constitute
a starting point for the process of reintegration of the offender. It focuses on evaluating the strengths and
weaknesses, and the need for contacting other specialized institutions in the community, such as the commu-
nitarian psychiatry services. Because part of the reintegration programs takes place in the probation services,
externalizing the services is only done when absolutely necessary (IRO06). As methodological rules of con-
ducting an interview, there are followed: the comprehension of the information received from the beneficiary,
offering feedback, checking the information from other sources in the community, where possible. Commu-
nicating with the beneficiary is based on a direct approach, asking for his opinion on the attitudes and beha-
viour, based on an open and sincere approach in communication (IRO04). Another attribution of the probation
counsellors, for which there is a standard methodology, is carrying out programs of social reintegration. These
programs are generally considered welcome, but are implemented by a relatively small number of probation
counsellors, specially trained for that. There are a series of respondents among the probation counsellors,
who consider that even these programs, although effective, are rather difficult to implement, being needed a
longer time, which is what is missing due to a great workload for the probation counsellors (IRO03).

The failure of the probation counsellor — supervised person relationship. A situation of failure of the
relationship counsellor-supervised is narrated by one of the respondents among the probation counsellors.
The failure of communication is attributed by the respondent to the fact that he didn’t develop the probation
relationship from the very beginning, the case being taken over from a different counsellor, who went on
maternity leave. The relationship of communication is established ever since the beginning, and it hardens
during the development of the probation relationship. The difficulty of reconstructing the relationship is
given by the counsellor’s personal style, and the beneficiary’s different expectations (IRO11).

Expectations of the probation counsellors from the supervised persons. The respondent shows that there
is a series of expectations from the probation counsellors referring to the implication of the supervised person
in the process of their own reintegration. It is given as example the enrolment to professional training classes,
where it is expected that the supervised person would enrol themselves, without being accompanied by the
probation officer, who has previously perfected all the necessary documents for registering the supervised
person to the classes (IRO04).

Changing the attitude towards society and normativity. The respondent shows that labelling and stigmati-
zing the persons who have suffered from a criminal conviction is an obstacle in their rehabilitation process.
The stigmatization acts on self-esteem and self-identity built, so that the subject will identify himself with the
public perception: «... if people say I'm a thief...it means I am a thief.» (IRO04). The respondent shows that
the efficiency of the probation system, starting from the perspective of the number of cases in the evidence
of the national service (Romania), 40.000 cases to a total number of 300 probation counsellors. The rate of
relapse for persons under supervision is 6-7% lower than that achieved for the incarcerated persons, which
sometimes reaches 100% for some persons in prison (IRO08).

Towards a perspective of the probation counsellor on the relationship with the supervised persons. Proba-
tion is based on a relationship counsellor-supervised, based on two fundamental dimensions: supervision and
support, counselling. The two dimensions are complementary, being both present in any probation relationship.
Efficient supervision involves setting limits of the counsellor-supervised relationship, and the awareness of the
fact that the probation relationship is serving a sentence. As such, on the side of supervision it is emphasized
the execution of measures and obligations imposed by the court, while on the counselling side, it emphasizes on
communicating with the beneficiary, and the strategies of interview that arise from the cognitive-behavioural
therapy. The effective communication involves firstly establishing the limits of communication, and in the
same time, constructing a relationship based on sincerity, trust and mutual empathy. The efficiency of building
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trust is even greater, as the counsellor also uses other sources to validate the fairness of the perpetrator’s state-
ments. The model obtained is completely convergent with the models existing in the scientific literature [4].
The analogy between the probation counsellor — supervised person relationship and the therapeutic relationship
is also consistent with the scientific literature [12]. Thus, in accordance with the data obtained by us, the
quality of the relationship probation counsellor — beneficiary is given by the existence of the following items:
Relationship of trust, empathy;

Relationship of honest help, based on communication;

Mutual respect between the counsellor and the supervised;

Involvement of the offenders in own process of reintegration;

Attention for the needs of the supervised persons and offering help, when required;

Gradual building of trust, and gradual deepening of the therapeutic process;

Conducting advocacy activities, only if the supervised persons would actively participate in the process
of their own recovery.

Among the particularities through which the model identified locally is different from the one in the scien-
tific literature, we observe the focus on constructing the frameworks and limitations of the interventions,
even before setting the empathic answer. Setting limits is considered to be important precisely in developing
trust, along with the hue of firmness of the counsellor, that foreshadows the implication in the relationship of
help.

AN NN

Conclusions

The probation counselling is seen as a form of social therapy, similar to social care. This therapeutic
nature represents one of the explanations of the efficiency of probation, where does the low rate of relapse
comes from, compared to the rate of relapse for those imprisoned. Among the most important results of the
study is the fact that the professionals define a dual nature of the relationship with the supervised persons:
supervision and counselling, doubled by support. The skills necessary for a good counselling relationship
were: ability of empathic communication, mutual trust, honesty and firmness.
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MASURI DE PREVENIRE CARE URMARESC REDUCEREA

CERERII DE DROGURI $SI A CONSUMULUI ILICIT DE DROGURI

Angela MIRON
Universitatea de Stat din Moldova

Problematica drogurilor este si va fi In permanentd una dintre temele dominante ale vietii sociopolitice nu doar din
Republica Moldova, ci si din intreaga lume, in dificila Incercare de a gasi raspunsuri la multiplele si complexele
probleme legate de existenta umana. Diversele surse de informare aduc constant la cunostinta opiniei publice faptul ca,
la nivel mondial, milioane de oameni au cazut prada ,,mortii albe”, iar aria consumatorilor de droguri se extinde de la an
la an. Potrivit unor estimari ale Organizatiei Natiunilor Unite si INTERPOL, piata drogurilor ocupa locul secund dupa
cea a armamentului, cu profituri de miliarde de dolari anual. Realitatea a demonstrat ca flagelul drogurilor poate fi cu-
noscut, controlat si in buna parte prevenit. De aceea, sunt esentiale atdt masurile de prevenire care urmaresc reducerea
cererii de droguri, cat i masurile de prevenire a consumului de droguri.

Cuvinte-cheie: drog, prevenire, masuri de prevenire, preventie primard, preventie secundard, preventie tertiard.

PREVENTION MEASURES AIMED AT REDUCING DRUG DEMAND AND CONSUMPTION OF

ILLICIT DRUGS

The issue of drugs is and will always be one of the dominant themes of socio-political life, not only in Moldova, but
throughout the world, in the difficult attempt to find out the answers to the many and complex issues related to human
existence. Various sources of information constantly bring to public knowledge that the world, millions of people have
fallen prey to the white death and drug area extends from year to year. According to estimates by the United Nations
and INTERPOL drug market ranks second after the weapons with profits of billions of dollars annually. Reality has shown
that the scourge of drugs can be known, controlled and largely preventable. Therefore, both are essential preventive
measures aimed at drug demand reduction and prevention of drug use.

Keywords: drug prevention, prevention, primary prevention, secondary prevention, tertiary prevention.

Introducere

Pretutindeni in lume consumul de droguri a devenit o problema care a luat societatea prin surprindere.
Varsta minima la care incepe consumul de droguri a scazut vertiginos. Drogurile se consuma in tot mai multe
si diverse locuri, iar societatea noastra nu este dotatd cu institutii specializate (centre de prevenire si consiliere
antidrog, centre de tratament pentru consumatorii de droguri, de reabilitare psihosociald etc.) care sa lupte cu
acest flagel. In ultima perioad au inceput si apara materiale cu sprijinul organizatiilor nonguvernamentale in
colaborare cu institutii guvernamentale, dar multe dintre ele ofera informatii teoretice mai degraba axate pe
abordarea tratamentului toxicomaniei dupa ce aceasta deja s-a instalat si mai putin pe tehnici eficiente in pre-
venirea consumului. Tindnd cont de aceste argumente, trebuie sa acorddm o importantd din ce in ce mai mare
prevenirii consumului de droguri [1].

Masuri de prevenire: primara, secundara si tertiara

Prevenirea primard se refera la incercarea de a stimula abstinenta totald fatd de consumul drogurilor.
Aceastd masura este cea mai eficienta forma de prevenire. Cu cét interventia este mai sustinuta in sfera pre-
venirii primare, cu atat rezultatele sunt mai evidente, iar costurile sociale sunt mai scazute si beneficiile sociale
sunt mai mari [2, p.106].

Prevenirea secundard se adreseaza acelora care au deja experienta unui consum §i se incearcé a Impiedica
aparitia dependentei. Prevenirea secundara se adreseaza grupurilor/persoanelor care prezintd un risc crescut
pentru consumul de droguri si care, fie datoritd particularitatilor socioeconomice si culturale ale mediului,
sunt mai expusi fenomenului (de exemplu, copiii consumatorilor de droguri).

Prevenirea tertiard se adreseaza celor care au o experientd indelungata cu drogurile, au avut mai multe
recidive si sunt expusi riscului complicatiilor (virusul HIV, hepatita B si alte infectii) [2, p.107].
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Rolul structurilor guvernamentale in prevenirea consumului de droguri

In Republica Moldova, prevenirea consumului de droguri si reducerea cererii de droguri se realizeaza atat
de catre institutiile nationale si organizatiile nonguvernamentale cu atributii in domeniu, cat si de cétre cele
internationale. Analizand prevederile legislatiei in vigoare, constatam ca rolul structurilor guvernamentale
in prevenirea consumului de droguri este unul major. Principalele obiective ale autoritatilor administratiei
publice centrale si locale in domeniul reducerii consumului de alcool, eradicarii consumului ilicit de droguri
si de alte substante psihotrope, lichidarii consecintelor acestui consum sunt: crearea unei retele de institutii
narcologice de profilaxie a formelor de comportament dependent si de narcoterapie, subordonate unui centru
medico-social national; stabilirea structurii institutiilor narcologice, interactiunea in elaborarea si evaluarea
proiectelor de acte normative si a planurilor de activitate vizand politica statului fata de problemele privind
consumul de alcool, consumul ilicit de droguri si de alte substante psihotrope. in acest context, Comitetul
Permanent de Control asupra Drogurilor de pe langa Ministerul Sanatatii este responsabil de eliberarea si
retragerea autorizatiilor pentru activitati cu substante narcotice, psihotrope si precursori, autorizeaza importul
si exportul acestor substante, precum si de raportarea catre organizatiile ONU a informatiei privind circulatia
substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor in Republica Moldova. Observatorul National pentru
Droguri este o parte componenta organizationald a Centrului National de Management in Sanatate al Ministe-
rului Sanatatii si este responsabil de colectarea, analiza si diseminarea datelor despre consumul de droguri,
efectele acestora si masurile din cadrul politicilor antidrog implementate la toate nivelurile. Observatorul
National pentru Droguri va coordona si va gestiona metodologic alte institutii si organizatii de stat si negu-
vernamentale care vor contribui la colectarea datelor in cadrul indicatorilor monitorizati. Totodata, pe langa
Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova activeaza Dispensarul Republican de Narcologie. Aceasta este
institutia specializata care presteaza, la nivel central, servicii medico-sociale persoanelor dependente de drog.
Dispensarul Republican de Narcologie este o unitate sanitara de profilaxie, diagnosticare si tratament, avand
drept scop acordarea de asistenta profilactica, consultativa, curativa si de adaptare medico-sociald a persoa-
nelor care fac abuz de alcool, consuma ilicit droguri si alte substante psihotrope, sunt dependente de acestea, cu
consecinte medico-sociale generate de consumul lor. Ministerul Educatiei al RM este preponderent respon-
sabil de prevenirea primara a consumului tuturor tipurilor de droguri de catre copii si tineri. Astfel, Ministerul
este responsabil de implementarea programelor de prevenire a consumului de droguri in scoli si institutii edu-
cationale, precum si pentru definirea normelor directorii de dezvoltare a strategiilor de prevenire a consumu-
lui de droguri 1n scoli si a planurilor de educare a elevilor si studentilor in privinta drogurilor si riscurilor
conexe consumului de droguri cu implicarea expertilor externi. Sub acest aspect, literatura stiintifica demon-
streaza ca programele interactive de prevenire, care oferd informatii obiective si bazate pe dovezi, suplimen-
tate cu activitati ce vizeaza crearea unei atmosfere sindtoase in scoli si institutiile educationale, pe baza de
parteneriat Intre profesori si elevi ori studenti, constituie unul dintre cele mai bune moduri de prevenire a
tipurilor variate de comportament riscant, inclusiv a consumului tuturor tipurilor de droguri. Ministerul
Tineretului i Sportului al RM este responsabil de prevenirea primara a riscurilor consumului de droguri
prin crearea conditiilor pentru participarea tinerilor in viata politica, economica, sociald si culturald a tarii,
prin promovarea culturii fizice si sportului, antrenarea in diverse activititi sportive, pentru a schimba perce-
perea de catre copii si tineri a consumului de droguri. Ministerul Afacerilor Interne al RM este responsabil
de asigurarea ordinii §i securitatii publice, de combaterea crimelor savarsite in domeniul drogurilor si de
instruirea profesionald a personalului sau. Ministerul Afacerilor Interne joaca un rol important in controlul si
aplicarea legii privind circulatia legald a substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor. O atentie deo-
sebita va fi acordata elaborarii si implementarii masurilor si interventiilor specifice pentru a preveni consu-
mul de droguri printre politisti, precum si implicarea lor potentiald in traficul ilicit de droguri. Ministerul
Justitiei al RM este responsabil de organizarea activitatii in vederea reducerii consumului de droguri si/sau a
riscurilor asociate consumului de droguri in institutiile penitenciare. in acest scop, Departamentul Institutii-
lor Penitenciare implementeaza masuri §i interventii cu scopul de a preveni ori a reduce patrunderea droguri-
lor in institutiile de detentie, pe de o parte, si de a oferi servicii de prevenire, tratament, minimalizare a riscu-
lui si asistenta corespunzatoare persoanelor dependente de droguri in conditiile de detentie — pe de alta parte.
Acesta mai poartd raspundere pentru instruirea profesionald a personalului Departamentului Institutiilor
Penitenciare axatd pe masurile si interventiile mentionate mai sus. Prin intermediul Inspectoratului National
de Probatiune, Ministerul este responsabil de asigurarea functionarii, in fazele presentintiala, sentintiala in
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comunitate si postpenitenciard, a serviciilor de reintegrare sociald a ex-detinutilor cu probleme asociate con-
sumului de droguri, de monitorizarea comportamentului infractorilor neintemnitati si de instruirea profesio-
nala a consilierilor de probatiune in problemele legate de droguri, cu care, de reguld, se confruntd subiectii
probatiunii. Ministerul Afacerilor Externe §i Integrdrii Europene al RM urmareste direct sau in colaborare
cu alte autoritati nationale aplicarea prevederilor tratatelor internationale ce vizeaza drogurile la care Republi-
ca Moldova este parte. Ministerul va coordona indeplinirea obligatiunilor asumate in acest sens de Republica
Moldova in cadrul procesului de integrare europeana.

Alaturi de structurile de nivel central, competente in domeniul protectiei sociale a consumatorilor de dro-
guri au si autoritatile locale. Acestea trebuie sa devina factori importanti in elaborarea si promovarea politicii
nationale Tn domeniul drogurilor, implementarea acestei politici la nivelurile relevante ale administratiei
publice. Competente in vederea credrii platformei pentru comunicarea continud cu ministerele, alti reprezen-
tanti ai administratiei publice centrale si locale, entitéti care contribuie la implementarea politicii in domeniul
drogurilor, sunt puse pe seama Comisiei Nationale Antidrog. Sarcina Comisiei Nationale este de a prezenta
Guvernului Republicii Moldova proiecte de strategii antidrog si planuri de actiuni, de a coordona si evalua
realizarea acestora si de a supraveghea realizarea, la toate nivelurile, a politicii antidrog.

La etapa actuald, in Republica Moldova este in vigoare Strategia nationala antidrog pe anii 2011-2018
care a fost aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.1208 din 27 decembrie 2010. Aceasta a fost elaboratd in
urma unei analize a situatiei curente iIn domeniul combaterii narcomaniei si narcobusinessului. Strategia
nationala antidrog este elaborata in concordanta cu Strategia europeana privind drogurile. Ea se bazeaza pe:
Conventia unicd asupra stupefiantelor, adoptata la New York la 30 martie 1961 si amendata prin Protocolul
de modificare a Conventiei, adoptat la Geneva la 25 martie 1972; Conventia asupra substantelor psihotrope,
adoptata la Viena la 21 februarie 1971; Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope,
adoptata la Viena la 20 decembrie 1988; Declaratia politica cu privire la principiile directorii de reducere a
cererii de droguri, adoptata la Sesiunea Speciald a Adunarii Generale a ONU din 1988 cu privire la Droguri,
considerate drept instrumente legale majore in abordarea problematicii drogurilor. Strategia nationala anti-
drog 1si propune o abordare complexa, multidisciplinara si echilibratd a problemelor ce tin de consumul de
droguri, bazatd pe o cooperare complexa, interdepartamentald, interdisciplinara si intersectoriald la toate
nivelurile, avind drept fundament trei componente ale politicii moderne in domeniul drogurilor, care nu se
substituie, dar se completeaza reciproc: reducerea ofertei de droguri (exercitarea controlului asupra circula-
(prevenirea primara a consumului de droguri, tratamentul, resocializarea utilizatorilor de droguri); reduce-
rea riscurilor [3].

Rolul ONG-urilor nationale si internationale in prevenirea consumului de droguri

Importanta institutiilor neguvernamentale in vederea prevenirii consumului de droguri si reducerii cererii
de droguri este incontestabila. In Republica Moldova activitatea acestora este reglementata de Legea cu privire
la asociatiile obstesti din 17.05.1996, Legea cu privire la fundatii din 30.07.1999 etc. Actualmente, ONG-urile
sunt implicate pe larg in luarea unor decizii de ordin socioeconomic si politic. Spectrul de activitate al acestora
este foarte larg: educare/cercetare, sanatate, culturd/artd/creatie, sport, dezvoltare economica si comunitara,
drepturile omului, servicii sociale, ecologie, mass-media, minoritéti etnice, religie, interese profesionale/afaceri,
voluntariat, relatii internationale etc.

Astfel, prin Hotardrea Comisiei Interdepartamentale a Guvernului pentru Combaterea Narcomaniei §i
Narcobusinessului, nr.2 din 27.02.2004, a fost creata o unitate responsabila de concentrarea si analiza infor-
matiei neconfidentiale ce tine de fenomenul drogurilor in Republica Moldova. In baza Ordinului Ministeru-
lui Sanatatii nr.164 din 18.05.2004, Observatorul National pentru Droguri (OND) a fost instituit in cadrul
Centrului Stiintifico - Practic Sandtate Publica si Management Sanitar al Ministerului Sanatatii. OND are
drept scop monitorizarea §i evaluarea situatiei privind consumul ilicit si traficul de droguri. Obiectivul activi-
tatiit OND consta in colectarea si analiza informatiei neconfidentiale prin prisma celor cinci indicatori epide-
miologici conform cerintelor Centrului European de Monitorizare a Drogurilor si Dependentei de Droguri
(EMCDDA) (prevalenta consumului de droguri, utilizarea problematica a drogurilor, cererea de tratament,
mortalitatea legata de droguri, bolile infectioase asociate consumului de droguri). Datele pentru generarea
acestora trebuie colectate atat de la institutiile guvernamentale, cat si de la cele neguvernamentale. Daca
activitatile organizatiilor si institutiilor guvernamentale sunt mai mult sau mai putin cunoscute, fiind si mult
mai mediatizate, atunci in cazul ONG-urilor activitatile acestora uneori raman in umbra.
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Prezenta in Republica Moldova a organizatiilor neguvernamentale internationale demonstreaza interesul
comunitatii internationale fatd de tara noastrd. Asociatia Alcoolici Anonimi, de exemplu, infiintatd pentru
prima datd in 1953 in SUA, este astdzi una dintre primele si cele mai mari asociatii de acest gen din lume, care
isi desfasoara activitatea in 135 de tari. Asociatia Narcomani Anonimi s-a desprins de la Alcoolici Anonimi
la inceputul anilor '50. Astfel, filiala din Moldova a Asociatiei Alcoolici Anonimi este o organizatie neguver-
namentald internationala de prevenire a narcomaniei si reabilitare a consumatorilor de droguri, care activeaza
in Republica Moldova incepand cu anul 2000; in tot acest timp ea a sprijinit procesul de reabilitare a consu-
matorilor de droguri. Rezultatele Asociatiei Narcomani Anonimi sunt constructive, deoarece aceasta colabo-
reazd atat cu filiale din Europa in care isi desfisoara activitatea, cat si cu cele din SUA. Programul acestei
asociatii se bazeaza pe parcurgerea a 12 pasi, care sunt o suma de principii de naturd spirituald. Daca acestia
sunt practicati ca mod de viata, pot elimina obsesia de a bea, asigurand suferindului capacitatea de a-si reface
personalitatea, de a fi fericit si util. Nu mai putin importanta este §i activitatea organizatiilor neguvernamentale
nationale si locale. Contributia acestora se estimeaza prin posibilitatea de a identifica mult mai repede proble-
mele consumatorilor de droguri si de a reactiona prompt la remedierea acestora. In ultima perioada de timp
s-au remarcat in sfera prevenirii consumului de droguri Asociatia Tineri pentru Dreptul la Viata, Asociatia
Viata Noua, Asociatia pentru Siguranta Comunitara si Antidrog, Asociatia Liga de combatere a narcomaniei
etc. Actiunile desfasurate de catre aceste structuri sunt Indreptate spre prevenirea sau minimalizarea conse-
cintelor consumului de droguri, care afecteaza in special generatia tdnard. Acestea presupun: acordarea asis-
tentei juridice si psihosociale (consiliere juridica, sociald si psihologica, terapie de familie, terapie de grup),
sustinerea morala si materiald, realizarea masurilor de prevenire in institutiile de invatdmant, in scopul redu-
cerii numarului de consumatori de droguri, dezvoltarea serviciilor in sectorul comunitar, desfasurarea de pro-
grame sau proiecte in domeniul prevenirii traficului si consumului de droguri, in domeniul tratamentului, re-
cuperdrii §i reinsertiei sociale a dependentilor de droguri, alcool, tutun, precum si alte dependente, in dome-
niul prevenirii virusului HIV/SIDA, in tard sau in straindtate, In nume propriu sau in parteneriat cu persoane
fizice si juridice, din tara si din straindtate, precum si operatiuni de colectare a fondurilor care sa fie folosite
direct sau puse la dispozitia altor institutii, asociatii sau fundatii, in vederea realizarii de programe.

In scopul coordondrii activitatii organizatiilor neguvernamentale implicate in sfera protectiei consumato-
rilor de droguri in Republica Moldova activeaza, dupd cum am mentionat mai sus, Observatorul National
pentru Droguri (OND), instituit in cadrul Centrului Stiintifico - Practic Sandatate Publica i Management
Sanitar al Ministerului Sanatatii. Observatorul National pentru Droguri isi are conturate o serie de obiective:
crearea §i mentinerea unui sistem informational national de monitorizare si evaluare integrat, interministerial,
functional, comprehensiv ce ar colecta informatia de la sursa, ar supune-o procesarii §i analizei cu generarea
de informatie fiabild si detaliatd despre fenomenul drogurilor in Republica Moldova; flexibilizarea bazelor
politice si stiintifice pentru masurile profilactice si de control asupra fenomenului drogurilor in Republica
Moldova; consolidarea cooperarii europene si internationale in domeniul monitorizarii si evaludrii probleme-
lor privind abuzul si traficul ilicit de droguri.

Concluzii

Politica promovata de institutiile guvernamentale in domeniul drogurilor se va constitui pe patru piloni de
baza: prevenirea primara, tratament si reabilitare; reducerea riscului; reducerea cererii si ofertei de droguri.
Acesti piloni pot fi aplicati eficient doar intr-un mediu organizational si institutional operational, bazat pe
angajamente, experiente i cooperare pe plan national si international, pe dovezi stiintifice, informatii si eva-
luare a actiunilor intreprinse, astfel Incat sa fie finantate doar masurile si activitatile eficiente. De asemenea,
am evidentiat rolul incontestabil al organizatiilor neguvernamentale in domeniul prevenirii consumului de
droguri. Chiar daca la moment organizatiile neguvernamentale sunt printre principalii prestatori de servicii
sociale, acestea inca nu sunt acreditate [3]. Tindnd cont de aceastd realitate, se evidentiaza necesitatea de
acreditare a organizatiilor neguvernamentale care presteaza asemenea servicii §i aprobarii de urgenta a tuturor
standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale prestate consumatorilor de droguri si aducerea acti-
vitatii organizatiilor neguvernamentale in concordanta cu aceste standarde [5].
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CORAPORTUL DINTRE SARACIA BATRANILOR SI MINIMUL DE EXISTENTA

iN CONTEXTUL TRANSFORMARILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

Liliana SALCUTAN

Universitatea de Stat din Moldova

In acest articol sunt prezentate rezultatele partiale ale unui studiu ce-si propune si stabileasca coraportul dintre modul
de viata si minimul de existenta al persoanelor varstnice din R. Moldova. Ne-am propus sa identificam problemele care
ii impiedica pe cetatenii varstnici sa-si permitd un mod decent de viata, fiindu-le asigurat un minim de hrana, imbraca-
minte si adapost la nivel de subzistenta.

Cuvinte-cheie: standard de viata, minim de existentd, vdrstnic, sardcie, mod de viata.

THE CORRELATION BETWEEN OLD AND SUBSISTENCE MINIMUM POVERTY IN THE

PROCESSING OF MOLDOVA

This article presents partial results of a study which aims to establish the correlation between life style and subsistence
minimum for the elderly in Moldova. In this article we intend to identify problems that prevent senior citizens afford
achieve a decent way of life, providing a minimum of food, clothing and shelter to the subsistence level.

Keywords: standard of living, subsistence minimum, elderly, poverty, lifestyle.

Introducere

Am ales acest subiect deoarece, 1n cadrul vietii, dreptul de a fi asigurat cu hrana este considerat unul
dintre cele mai importante in sistemul drepturilor omului, fiind legiferat de ONU 1n anul 1963 prin celebrul
Manifest al Drepturilor Omului, in care se specifica faptul ca fiecare cetitean, pentru a avea o viatd activa si
sanitoasi, are nevoie de hrana folositoare si necesara. In acelasi timp, mentionim ci fiecare persoani din
orice tara are dreptul la un standard decent de viata, fiind unul dintre drepturile fundamentale ale omului,
explicatia cdruia constd in asigurarea unui minim de hrand, Imbracaminte si adapost la nivelul de subzistenta.
Realizarea dreptului la un standard de viata decent depinde de un numar de drepturi economice, sociale si
culturale, incluzand dreptul la proprietate, munca, la educatie si securitate sociala [1].

Fenomenul sariciei a reprezentat dintotdeauna o problema sociald acut, fiind prezenta in diferite comu-
nitati umane si avand diferite forme de context. Minimul de existenta este utilizat ca punct de reper 1n iden-
tificarea pragului de saracie sau a minimului de trai, care include bunuri alimentare, nealimentare si servicii,
intrand in consumul populatiei, in cantitati minime, oprindu-se la un prag care delimiteaza saracia.

Legea privind minimul de existenta stabileste cadrul legal privind reglementarea garantiilor minime de
stat Tn domeniul veniturilor populatiei, in procesul de implementare a politicilor statului Tn domeniul social,
proportional costului de trai, pentru asigurarea unui standard de viatd adecvat [2]. Acesta se utilizeaza pentru:

1) evaluarea nivelului de trai al populatiei, pentru a putea fi puse in aplicare politicile sociale;

2) argumentarea necesitatii de modificare a marimilor salariului minim §i pensiei minime pentru limita
de varsta, a venitului lunar minim garantat al familiei, a marimilor burselor, indemnizatiilor si com-
pensatiilor;

3) utilizarea minimului de existenta se reglementeaza prin actele normative corespunzitoare, reiesind din

Astfel, minimul de existenta este indicatorul ce reprezintd marimea valorica a volumului minim de con-
sum al bunurilor materiale §i de servicii pentru satisfacerea necesitatilor principale, mentinerea sanatatii si
viabilitatii omului, iar cosul alimentar este sortimentul minim de produse alimentare ce asigurd functionarea
normald a organismului omului si pastrarea sanatatii lui.

Metode aplicate si rezultate obtinute

Pentru a realiza obiectivul preconizat, au fost aplicate ancheta sociologica in baza de chestionar (Calitatea
vietii persoanelor varstnice. Aprilie 2013. (N* 765)) si Interviul adresat cetatenilor varstnici si expertilor
,»Modul de viata al pensionarilor si activismul social” (NB — 25 persoane, NE — 25 specialisti. lunie, 2016),
rezultatele carora sunt expuse mai jos.
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In conformitate cu datele prezentate in Tabelul 1, minimul de existentd pentru pensionari a constituit /437,4 lei
si reprezinta 82,9% din valoarea medie pentru total populatie. Marimea medie a pensiei lunare stabilite la
1 ianuarie 2016 a constituit //65,2 lei, ceea ce face posibild acoperirea minimului de existentd pentru aceasta
categorie de populatie la nivel de 81,1%. Insa nu toate persoanele se pot bucura de aceastd valoare a pensiei.

Tabelul 1
Coraportul dintre pensia medie si minimul de existentd pentru anii 2013-2015

2013 2014 2015
Mairimea medie a pensiei lunare stabilite, lei 1020,6 1087,6 1165,2
Marimea medie a pensiei lunare stabilite pentru limita de
varsta, lei 1049,9 1114,7 1191,8
Coraportul dintre marimea medie a pensiei lunare stabilite si
valoarea medie a minimului de existentd pentru pensionari, % 76,9 80,9 81,1
Coraportul dintre marimea medie a pensiei lunare stabilite
pentru limita de varsta si valoarea medie a minimului de
existentd pentru pensionari, % 79,1 83,0 82,9

Sursa: http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5146 (Accesat: 16.05.2016)

Persoanele ale caror conditii de viatd se situeaza sub aceasta limitd, numita prag de sardcie, sunt conside-
rate sarace. Conceptul de prag de sardcie sau minim de trai sta la baza fundamentarii programelor de protectie
sociala ce vizeazd atenuarea impactului social al fenomenului saraciei. Desi pragul de saracie poate varia in
functie de timp, spatiu si nivel general de dezvoltare a comunitatii analizate, problema saraciei exista si nece-
sitd implicarea tuturor organismelor nationale si internationale.

Notiunea ,,nivel de trai” este sinonima cu conceptul ,,standard de viata” si exprima gradul de satisfacere a
necesitatilor umane, specific unei colectivitati, grup social, localitati sau persoane [3]. Consecintele esentiale
ale saraciei se manifesta prin: nivelul de viatd inferior unui minim social acceptabil si, implicit, diminuarea
independentei individului in societate, excluziunea sociald si necesitatea aplicarii programelor de protectie
sociala cu caracter preventiv adresate populatiei aflate intr-o zonad denumita zona de risc socioeconomic.

Desi statisticile arata o incidenta relativ micé a saraciei in randul varstnicilor (raportat la alte categorii
sociale: someri, liber profesionisti), care reprezintd un procent semnificativ in randul saracilor, datorita pon-
derii lor mari in totalul populatiei, 1i face mai vizibili in comparatie cu alte grupuri cu risc de saracie (riscul
de saracie al pensionarului este de trei ori mai ridicat decat cel al unui angajat).

In conformitate cu datele oferite de CNAS, valoarea pensiei minime pentru anul 2015 constituia 767,22 lei,
a celei medii — 1165,22 lei, iar minimul de existentd pentru persoanele varstnice era stabilit la /437,70 lei. Cu
toate ca se observa unele cresteri la valorile banesti, totusi raportul dintre pensia medie pentru limita de varsta
si minimumul de existenta (pensionari) este de 81,1% pentru anul 2015. Astfel, pentru cetdtenii varstnici, care
nu-si pot continua activitatea profesionala si nu pot avea izvoare suplimentare de venit, nivelul vietii se pla-
seazd pe treapta inferioara, iar valoarea pensiei medii pentru limita de varsta se apropie de valoarea minimului
de existenta.

In acest sens putem afirma ci, la unii varstnici, alterarea conditiilor sociale si economice poate conduce
la marginalizare si excludere sociald, la nerespectarea drepturilor fundamentale si specifice ale acestora, la
abuzuri si chiar violentd, iar generalizarea tendintelor de abuz asupra varstnicilor sugereaza manifestarea
unei degradari a solidaritatii familiale si intergenerationale. Dincolo de anumite cauze fizice (deficiente de
vedere, de auz, de vorbire), izolarea sociala poate fi cauzata si intensificata prin decesul persoanelor apropiate,
fapt ce conduce la retragerea varstnicului din cadrul sistemului de relatii sociale.

In conformitate cu Legea privind minimul de existentd [2], produsele alimentare sunt alimente in stare na-
turala sau prelucrata, destinate consumului uman. In acest sens, minimul de existentd este un concept utilizat
ca punct de reper in identificarea pragului de saracie sau a minimului de trai. Acesta include bunuri alimen-
tare, nealimentare si servicii de pe piatd ce intrd in consumul populatiei, In cantitati minime, $i care se opresc
la un prag care delimiteaza saracia.
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Astfel, produsele si serviciile incluse in minimul de existenta au fost selectate in functie de mai multe
variabile legate atat de pret, cat si de calitate, iar pentru produsele nealimentare a fost luatd in considerare si
durata de utilizare a produselor respective. Astfel, in categoria produselor alimentare incluse in cosul alimentar
intrd: carnea §i derivatele din carne, laptele si produsele lactate, grdsimile, legumele, fructele, zahdarul si
dulciurile, ceaiul. De asemenea, pentru mediul rural a fost luat in calcul si autoconsumul, iar produsele ne-
alimentare cuprind: imbrdacamintea, incaltamintea, articolele de uz casnic si medicamentele. in cadrul servi-
ciilor amintim: serviciile comunale, transportul urban, serviciile culturale, igiena personala, serviciile de
reparare §i intretinere, precum si un fond de siguranta si economie.

Problema venitului gospodariei varstnicilor este consideratd si in prezent una dificild, deoarece, potrivit
datelor prezentate de BNS, minimul de existentd pentru persoanele varstnice pentru anul 2013 constituia
1326,9 lei, iar pensia medie pentru limitd de varstd avea valoarea de 1049,9 lei, fapt ce creeaza discrepante in
ceea ce priveste modul de viata la nivel social. In Legea cu privire la ajutorul social, nr.133-XVI din 13.06.2008,
este stipulat ca venitul minim garantat este un standard social ce este aplicat in scopul protectiei sociale a
populatiei in situatie de risc social, inclusiv a varstnicilor, veniturile carora nu depasesc acest standard (art.7) [4].
Astfel, marimea venitului minim garantat se stabileste anual prin Legea Bugetului de Stat (art.4), inclusiv
pentru anul 2014 in marime de 680 de lei pentru perioada ianuarie-octombrie, iar incepand cu noiembrie
2014 —in marime de 700 de lei [5]. Insa, aceste sume nu pot acoperi necesititile cetitenilor varstnici, fapt pentru
care trebuie sa stabilim realitatea in care traiesc aceste persoane.

Persoanele varstnice reprezintd o categorie vulnerabila a societatii din punctul de vedere al expunerii la
riscul de sardcie. Pentru persoanele care se intretin din pensii rata saraciei a constituit in medie 14,7%, fiind
peste media pe tard. Riscul de saricie este si mai mare pentru gospodariile casnice conduse de persoane cu
varsta mai mare de 65 ani, rata sardciei constituind 18%. In anul 2013 pensiile au fost indexate cu 6,75%. Cu
toate acestea, nivelul de trai al pensionarilor ramane sub nivelul mediu de trai al populatiei.

In continuare ne vom referi la aspectele ce tin de starea materiala a persoanelor varstnice, unul dintre cei
mai importanti indicatori ai situatiei financiare a omului. Venitul de baza al persoanelor varstnice este pensia;
in cazul nostru ne vom referi la persoanele varstnice care beneficiaza de pensie pentru limita de varsta, cuprin-
zand grupurile de varsta: 57-65 ani; 66-74 ani; 75 de ani si peste.

Starea materiala a varstnicilor in studiul nostru va reprezenta componentele: venituri, cheltuieli si consum
din produse alimentare. In baza rezultatelor obtinute ne putem referi la faptul ci copiii, rudele si prietenii sunt
actorii principali ce pot contribui la promovarea relatiilor inter-generationale favorabile. Astfel, din persoanele
chestionate 67,2% femei si 60,7% bérbati au mentionat faptul ca sunt ajutati de copii. Totodata, considerdam
important sd constatdm ca a patra parte din barbatii varstnici continud s munceasca, ceea ce contribuie la
promovarea unui activism social, lucru ce trebuie incurajat de toate categoriile de varsta.

In conformitate cu rezultatele studiului mentionat, astizi la majoritatea pensionarilor (89%) lipsesc veni-
turile suplimentare, acestea fiind prezente doar la 10% din respondenti.

Lipsa unui venit satisfacator in momentul pensiondrii, prezenta unei stari bune de sanatate ii face pe unii
varstnici (atat barbati, cat si femei) sd-si continue viata profesionala. Astfel, unii accepta sa fie integrati in orice
fel de activitdti care le-ar aduce un adaos la pensie cat de mic ar fi el, altii insa nu accepta orice activitate. De
mentionat in context ca 44,4% din respondentii din categoria de varsta de 57-65 ani lucreaza, fiind urmati de
11,4% din cei cu varsta de 66-74 ani si doar 9,5% din respondentii cu varsta de 75 ani §i peste continud sa
lucreze.

SURSE DE VENIT
e i Pensie coﬁi?izrde Salariu \;il(l)ltilfslt:l Al u.tor
persoanelor . . . social
prieteni agricole
Grupe de 57-65 ani 87,8% 22.4% 34,7% 12,2% 2,0%
varsta 66-74 ani 93,4% 37, 7% 6,6% 11,5% 4,9%
75 si peste 88,9% 38,9% - 11,1% 11,1%

Sursa: Studiul Calitatea vietii persoanelor varstnice. Aprilie 2013. ( N* 765).
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Deci, in baza estimarilor efectuate, venitul gospodariilor de varstnici se grupeaza in urmétoarele categorii:

peste 2401
m 2001-2400
m 1601- 2000
H 1201-1600
m801-1200
m401-800 1.

m101-400 I.

57-65 ani 66-74 ani 75 ani si peste

Sursa: Studiul Calitatea vietii persoanelor varstnice. Aprilie 2013. (N* 765).

Pentru a avea un mod de viatd corespunzator, veniturile cetatenilor trebuie sa permita realizarea acestuia,
insa din studiul cantitativ reiese ca venitul persoanelor in varsta variaza incepand cu valoarea de 401 - 1200 lei,
fiind caracteristic tuturor categoriilor de varsta. In ceea ce priveste venitul persoanelor vérstnice, consideram
important a mentiona ca sumele diferd la componenta gender si mediu de resedinta. In baza cercetarii am
identificat si persoane care au pensii incomplete — 2,2% din persoanele cu varsta Intre 57 si 65 ani.

Problema cea mai importantd a varstnicilor este insuficienta veniturilor, mentionata de 71,4% din persoa-
nele chestionate, fiind urmata de problema singuratatii — 34% din respondenti, iar 31% din acestia au frica
fatd de viitor, fatd de ziua de mdine. In acelasi timp, considerim important si mentionam ca sursele de venit
pe care le au pensionarii sunt insuficiente pentru a sustine si alte persoane, lucru mentionat de 71,4% din barbati
si de 70% din femei. Cu toate ca venitul este considerat insuficient, 29,5% din varstnicii chestionati 1i sustin
financiar pe cei care se afla 1n situatii mai proaste decat ei, fiecare a treia persoana fiind din mediul rural.

Potrivit datelor prezentate de catre CNAS 1n anul 2016, de pensie mai mica de 800 lei dispun 115.353 de
persoane; pensia minima pentru limitd de varsta este de 844,71 lei, ceea ce nu acoperd minimul de existenta
al pensionarilor. Pentru a imbunatati viata acestora, institutiile de resort oferd diverse inlesniri. Din numarul
total de pensionari 518.837 de persoane primesc pensia pentru limitd de varsta, dintre care 76.654 beneficiaza
de pensie minima (valoarea pensiei medii fiind de 1278,30 lei, a pensiei maxime — de 57.966,90 lei) si
doar 98.851 de pensionari primesc pensia incompletd (care este mai mica de 800 lei). Acestia din urma nu au
atins stagiul necesar de cotizare, pensia fiind calculata in baza stagiului acumulat.

Starea financiara scazuta a cetdtenilor varstnici se confirma prin evaluarea problemelor mult mai stringente
cu care acestia se confruntd. Majoritatea absoluta a pensionarilor din localitdtile urbane au mentionat faptul
ca cresterea platilor la serviciile comunale este una dintre problemele primordiale ale vietii lor, fiind urmata
de problema cresterii necontenite a preturilor la produsele alimentare, marfuri si servicii, secundata de veni-
turile mici. O cincime din pensionari au mentionat lipsa respectului fatd de persoanele varstnice. Barbatii mai
des decat femeile resimt lipsa activitatilor de interes si a necesitatilor profesionale.

Tabelul 2
Problemele stringente ale pensionarilor
Problemele pensionarilor : Sexul -
masculin feminin

Venituri mici 45,5% 58,3%
Singuratate 28,6% 38%
Séanatate proastd, lipsa tratamentului eficient 44,9% 56,8%
Preturi ridicate la produse alimentare, marfuri si servicii 40,8% 36,8%
Preturi ridicate la serviciile comunale 73,9% 74,1%
Lipsa respectului fata de varstnici 10,3% 11,0%

Sursa: Studiul Calitatea vietii persoanelor varstnice. Aprilie 2013. (N* 765)

47



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.8(98)

Seria “Stiinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p-44-50

Astfel, la acest compartiment putem concluziona ca problemele de care se intereseaza persoanele varstnice
sunt cele mai diferite:

v’ probleme materiale (,,situatia financiara grea, nu ne ajung bani nici pentru procurarea produselor

alimentare”, ,, pensia este micd, iatd de ce trebuie sa lucram dupa ce ne-am pensionat™);

v’ probleme de interrelationare cu tinerii (,,as vrea ca tinerii sa nu fie grosolani, sa se poarte respectuos

fata de noi”);

v’ probleme privind spatiului locativ (,,nu am bani pentru a face reparatie”, ,,vreau un loc separat de

copii, fie chiar si o singurd odaie”);

v’ problemele copiilor (,,locuiesc cu fiica, care are probleme cu sotul ei. Nu mai vreau sa stau cu dansii.

Vreau sa ma duca acasa™).

Considera nesatisfacatoare alimentatia 38% din varstnici din localitétile rurale, deoarece cauzele care conduc
la determinarea acestora este neadaptarea localitatilor la conditiile de viata ale varstnicilor, imposibilitatea de a
procura produse alimentare corespunzatoare, lipsa copiilor/rudelor care ar putea oferi ingrijire, dar si agravarea
starii de sanatate etc. Cu toate acestea, modul de viatd nesinitos devine un fenomen destul de raspandit si
printre persoanele varstnice, sistemele de sanatate fiind slab adaptate la nevoile acestora. Pentru unii este un risc
major de a-si parasi locuinta, iar persoanele care realizeaza ingrijirea nu intotdeauna au pregatire corespunzatoare,
fapt ce poate conduce la prezenta uneia dintre formele de abuz si rele tratamente fatd de persoanele varstnice.

In acelasi timp, pentru respectarea unui mod de viata sanitos, este necesari reducerea consumului de bau-
turi tari/alcoolice, micsorarea consumului de grasimi — toate conduc la inriutatirea stirii de sanatate. In acest
sens, In baza intervievarii persoanelor varstnice am obtinut urmatoarele raspunsuri: (A. S, 58 ani, s. Lozova,
Straseni, casatorit, 2 copii) — fara bautura si tigari nu pot, fiindca asa am trdit toatd viata. Acasa nu servesc...,
numai la lucru, pentru cd este tare greu la constructii. Insd, dacd o sd trebuiascd, md pot ldsa de bauturd,
dar de tigari...nu”; (G. 1, 79 ani, s. Cojusna, r. Straseni, casatorit, 4 copii) — ,,cdt am fost tanar am fumat si
am baut impreund cu sotia, dar de cand ea a primit grupd nu beau nici eu; mai este si varsta...”

Pensionarii societdtii contemporane, comparativ cu cetatenii care lucreaza, sunt predispusi, cel mai adesea,
sa se considere persoane sirace (si rareori cetiteni cu venit mediu). In majoritatea cazurilor nu pot face economii,
cheltuind toti banii pe diferite plati cotidiene (fapt ce nu-i deosebeste cu nimic de ceilalti membri ai societétii).
Majoritatea persoanelor varstnice nu sunt satisfacute de calitatea alimentatiei lor. Astfel, pretul ridicat la produ-
sele alimentare este considerat cauza principald, aceasta fiind mentionata de aproape 95% din femei si de 80%
din barbati, moment mai resimtit de cétre cei din localitatile rurale (96% din femei si 85% din barbati). Acest
lucru 1i face pe unele persoane sa se limiteze la procurarea doar a produselor alimentare de prima necesitate;
astfel, pentru 72% din femei si 69% din barbati lipsa banilor este cauza din care nu-si permit o alimentatie corecta.

Cauza cresterii preturilor la produsele alimentare 1i face pe mai multi varstnici sd renunte la procurarea
lor, deoarece 1n lipsa unei sustineri din partea statului ei nu-§i pot asigura o alimentatie bogata in vitamine,
atat de necesara acestei categorii de varsta.

In structura cheltuielilor de consum cele alimentare alcituiesc cea mai mare parte din cheltuielile totale
ale populatiei — circa 48,8%; procurarea produselor alimentare si achitarea serviciilor comunale absorb circa
73% din bugetul tuturor pensionarilor, ceea ce limiteaza accesul acestora la alte marfuri i servicii necesare
pentru un trai decent. Asa cum prezintd BNS, pensionarii din mediul rural cheltuie 46% pentru produse ali-
mentare si 20% pentru intretinerea locuintei, iar pentru ingrijirea medicala si mentinerea sandtatii cheltuie
doar 9%, ceea ce conduce la concluzia cd varstnicii din mediile rurale nu-§i pot permite ingrijiri medicale
adecvate. Astfel, dupa prioritatea lor, cele mai mari cheltuieli din totalul pe republica (per 1 persoand) au fost
efectuate pentru urmatoarele marfuri si servicii:

Tabelul 3
Structura cheltuielilor de consum
Marfuri si servicii Procente
Produse alimentare 48.8
Intretinerea si dotarea locuintei 26,5
Ingrijiri medicale 9,3
Imbricaminte/inciltiminte 6,7
Transport si comunicatii 4,5
Diverse 472

Sursa: Studiul BNS. Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice, anul 2014
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Din totalul populatiei de pensionari cele mai mari cheltuieli se axeaza pe consumul de produse alimentare,
intretinerea locuintei, Ingrijiri medicale, mai putin pentru educatie, de 11 ori mai putin pentru odihna, de 6 ori
mai putin pentru Tmbracaminte si incaltdminte si de 5 ori mai putin pentru serviciile de sanatate.

Efectuand analiza calitativa bazata pe interviul realizat cu cetatenii varstnici si expertii le-am propus aces-
tora si aprecieze situatia lor materiala. Intrebarea a cuprins alegerea unei singure variante de riaspuns, fapt ce
a permis stabilirea tabloului real atat al situatiei materiale proprii, cat si a celor pe care ii ajuti. In timpul ana-
lizei a fost depistat faptul ca aprecierea expertilor este mult mai veridica decat a cetatenilor varstnici, care au
mentionat ca situatia materiala a varstnicilor activi este mai buna decét a celor neactivi, fiind promovat acti-
vismul social. Astfel, doar 12 varstnici au mentionat cd din pensie nu intotdeauna isi pot procura produse ali-
mentare, pe cand 15 experti au constatat ca este una dintre principalele probleme ale batranilor.

Procurarea vestimentatiei nu este o problema pentru 7 experti, deoarece au mentionat ca ei ofera haine si
incaltaminte (de mana a doua) persoanelor varstnice. Este un serviciu material prestat de asistentii sociali.
Insi nu intotdeauna hainele si inciltimintea sunt purtate de vArstnici, deoarece calitatea lor este proasti.
Totodata, pentru 8 varstnici este o dificultate sa aibé bani pentru procurarea hainelor noi.

Pentru 5 vérstnici care traiesc cu copiii lor ajung bani si produse alimentare §i pentru vestimentatie, dar
nu-si pot permite procurarea tehnicii de uz casnic, iar 3 experti considera satisfacator modul de viatd al varstni-
cilor, ceea ce le permite procurarea diferitelor obiecte necesare vietii.

Tabelul 4
Cum apreciati situatia materiala a Dvs.?
Variante de raspuns Persoane vérstnice Experti

Nu ajung bani nici pentru méncare 12 15
Pentru produse alimentare bani ajung, dar procurarea imbracamintei 8 7

este o problema

Pentru produse alimentare §i imbracaminte bani ajung, dar nu putem 5 3
cumpdra tehnicd de uz casnic (televizor, frigider)

In total 25 25

Sursa: Interviul adresat cetatenilor varstnici si expertilor ,, Modul de viata al pensionarilor si activismul social”
(N B - 25 persoane, N E - 25 specialisti). Tunie, 2016

Datele din Tabelul 4 au urmatoarele explicatii:

1. Nivel scéazut al revendicarilor cetatenilor varstnici — practic nimeni dintre pensionari nu a mentionat
pozitia: nu ajung bani nici pentru mdncare, avand in vedere faptul cad minimul de existenta al pensio-
narilor poate fi mult mai redus decit al celor care isi pot permite procurarea mai multor elemente. Pozitia
a treia din tabel — pentru produse alimentare si imbracaminte bani ajung, dar nu putem cumpara teh-
nica de uz casnic (televizor, frigider) — este mentionata de persoanele care traiesc cu copiii lor, iar din
discutiile cu varstnicii am constatat cd magazinele vestimentare sunt vizitate de acestia o data Tn juma-
tate de an sau o datd in an. In concluzie, avem de fat o contradictie: pe de o parte, varstnicii mentio-
neaza ca pentru procurarea vestimentatiei bani le ajung, iar, pe de altd parte, isi permit aceasta doar o
datd la jumatate de an sau o data in an. ,,Eu personal nu am nevoie de multe, am haine diferite — §i de
iarna si de vara, dar le port pe cele cumparate de mine. Din pensie cumpar pdine §i cele mai necesare
produse, achit serviciile comunale si sunt fericit” (1.G. 79 ani, s. Cojusna, r-nul Strageni, casatorit,
4 copii); ,,Jmbrdacdminte nu ne mai trebuie, ar fi bine sd avem o pensie mai mare ca si ne putem cumpdra
de mdncare, fiindca preturile cresc, iar pensia ramdne aceeasi”’ (S.L. 58 ani, s. Larga, r-nul Briceni,
vaduva, fara copii).

2. Multumindu-se cu putinul, varstnicii nu doresc sa-si aprecieze starea materiala prin calificativul ,,infe-
rioard”. Saricia, malnutritia se asociaza la ei cu paturile socialmente vulnerabile ale societtii, conside-
rate ,,strat inferior”. A aprecia starea materiald de pe pozitia cea mai inferioard Inseamna pentru ei a re-
cunoaste esecul propriei vieti, ceea ce mai mult este specific barbatilor, femeile apreciind-o ca fiind
mai buna: ,,Am lucrat toata viata, iar pensia pe care o primesc este foarte micd. Reiese ca pe parcursul
intregii vieti n-am reusit sa castig pentru o bucdtica de pdine la batranete” (N.G s. Recea, r-nul Straseni,
65 ani, vaduv, 1 copil).
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Concluzii

Procesul de imbatranire demografica a populatiei impune noi cerinte pentru organizarea vietii societatii cu
o proportie 1nalta a persoanelor varstnice, iar cresterea progresiva si necontrolatd a preturilor la produsele
alimentare de baza, pentru ntretinerea locuintei si la toate serviciile determina cresterea gradului de incidenta
a saraciei in randul varstnicilor, care sunt expusi suplimentar riscurilor specifice batranetii.

In urma investigatiilor realizate am ajuns la concluzia ci pensia pe care o primesc varstnicii poate si le
asigure doar strictul necesar: procurarea produselor alimentare — 76% din pensionari; 56% mentioneaza ca
nu pot achita la timp serviciile comunale; 52% din respondenti nu-si pot procura medicamentele necesare;
11,5% 1si pot permite procurarea imbracamintei si incaltdmintei si doar 6% din respondenti pot procura ziare,
reviste §i carti. Astfel, putem concluziona ca doar un numar mic de cetdteni varstnici duc un trai decent.
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PLURALISMUL MEDIATIC EXTERN iN REPUBLICA MOLDOVA:

RISCURI SI AMENINTARI
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Aplicarea metodologiei europene de masurare a pluralismului mediatic pe dimensiunea sa externa puncteaza, prin
date concrete, problemele reale din audiovizualul autohton. Conditiile in care se dezvolta piata mass-mediei din Republica
Moldova in ultimii ani constituie (sau ar trebui sa constituie) o Ingrijorare permanenta pentru breasla, pentru cercetatorii
din domeniu, pentru factorii de decizie §i, nu in ultimul rand, pentru public. Fenomenul de concentrare a proprietatii in
presa, sfidarea normelor deontologice si profesionale, lipsa de respect pentru consumatorul de informatie, toate contureaza
un nivel inadecvat de pluralism mediatic extern.

Cuvinte-cheie: pluralism mediatic extern, concentrare a proprietatii, reglementari, democratie, domenii de risc,
amenintari, indicatori cantitativi §i calitativi, nivel de risc.

EXTERNAL MEDIA PLURALISM IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA: RISK LEVELS AND THREATS

The application of the European methodology for measuring media pluralism on the external dimension indicates,
with concrete data, on the real problems in the national broadcasting. The conditions of the developing of media market
in Moldova in recent years is (or should be) a permanent concern for the journalistic guild, researchers, decision makers,
and for the public. The phenomenon of concentration of ownership in the media, the defiance of ethical and professional
norms, the lack of respect for the consumer of information, all together outline an improper level of external media
pluralism.

Keywords: external media pluralism, concentration of ownership, regulations, democracy, risk domains, threats,
quantitative and qualitative indicators, risk level.

Introducere

Pluralismul, inclusiv cel al mass-mediei, constituie o conditie fundamentald pentru existenta si functiona-
rea unei democratii. Diversitatea institutiilor de presa si cea a opiniilor prezentate in continuturile mediatice
contribuie la formarea spiritului critic si analitic al consumatorului de informatie, desi nu-I garanteaza. in de-
mocratie cetateanul decide de céta si de ce fel de informatie are nevoie. Tocmai de aceea mass-media trebuie
sa fie suficient de pluralista, incat sa raspunda necesitatilor lui informationale.

Pana in anul 2014, tema pluralismului mediatic nu a constituit subiect de cercetare in Republica Moldova.
Acum doi ani a fost realizat primul studiu la subiect, constand din doua parti (pluralismul extern si intern al
mass-mediei din Republica Moldova) [1,2] precum si o Foaie de parcurs [3] pentru consolidarea pluralismu-
lui in tara noastra. Cercetarea fenomenului a continuat cu adaptarea metodologiei europene de masurare a
pluralismului (Media Pluralism Monitor, un instrument de masurare bazat pe domenii de risc, riscuri i ame-
nintari la adresa pluralismului mediatic extern si intern, cu ajutorul indicatorilor cantitativi si calitativi de tip
juridic, economic si sociodemografic). Astfel, in 2015 a fost elaborata metodologia pentru Republica Moldova
si prezentata in cardul primului Forum Mass-media din tara, in octombrie 2015. Metodologia permite a masura
32 de riscuri evaluate In baza a 88 de indicatori [4]. Ulterior, o echipd de cercetatori a realizat prima testare a
metodologiei, aceasta fiind ajustatd astfel, incat sa determine nivelul riscurilor pentru pluralismul extern al
mass-mediei in anul 2015, cu referire la radiodifuzori si distribuitori de servicii (televiziuni terestre, cablu si
IPTV). Pentru aceasta au fost selectati 21 de indicatori, juridici i economici, din patru domenii de risc.

Cadrul metodologic

Pentru masurarea nivelului pluralismului mediatic extern a fost utilizatd Metodologia de evaluare a plura-
lismului mass-mediei din Republica Moldova, prima de acest fel din tara noastra, elaborata in anul 2015 in
conformitate cu standardele comunitare. Metodologia reprezintd un instrument de identificare si evaluare a
amenintarilor potentiale asupra pluralismului mediatic autohton prin intermediul mai multor indicatori canti-
tativi si calitativi. Ea trebuie sa functioneze ca un radar, semnalizand riscurile si amenintérile pentru domeniile
identificate, dar si sa ofere o imagine de moment a situatiei. Metodologia constituie un instrument neutru,
concret de monitorizare, practic si flexibil.
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In contextul masurarii pluralismului extern (cu accent pe audiovizual), au fost evaluate riscurile si amenin-
tarile cu referire la patru domenii de risc. Acestea sunt:

1) Reglementari de bazi. Domeniul acoperi riscurile legate de cadrul juridic de functionare a mass-
mediei prin care sunt asigurate drepturile fundamentale ale omului. Sunt analizate si evaluate riscurile
in privinta protectiei libertatii de exprimare si a celor ce vizeazad independenta organismelor de regle-
mentare a sistemului mediatic.

2) Pluralismul proprietitii si controlul asupra mass-mediei. Domeniul se refera la existenta unor mij-
loace de informare in masa si platforme detinute sau controlate de actori independenti si autonomi.
Acesta cuprinde multitudinea de producatori, furnizori si distribuitori media.

3) Pluralismul tipurilor si al genurilor de media. Domeniul vizeaza diversitatea de programe (in cazul
nostru, genuri media) televizate oferite publicului, distribuite si prin cablu/IPTV, precum si existenta
reglementarilor de rigoare.

4) Pluralismul geografic in mass-media. Domeniul se refera atat la accesul echitabil (pasiv si/sau activ)
al comunitatilor locale/regionale la mass-media, cat si la reglementarile in domeniu.

Fiecare risc din cele patru domenii de risc este evaluat/masurat In mod separat, in temeiul mai multor
indicatori ce vizeaza aspecte-cheie ale riscului. Fiecare indicator ofera un rezultat, obtinut in urma utilizarii
unui anumit mod de masurare: fie prin evaluare in baza de chestionar, fie prin analiza datelor statistice [5].

Dimensiunea externd a pluralismului se refera la piata media In ansamblu, la numarul si diversitatea fur-
nizorilor activi de continuturi mediatice. In context, utilizarea unei parti a metodologiei a avut drept rezultat
stabilirea nivelului de risc — Tnalt, mediu sau scazut — anume pentru pluralismul mediatic extern. Rezultatul a
fost obtinut In urma evaluarii setului de indicatori ai riscurilor in cadrul domeniilor de risc. Stabilirea nivelu-
lui de amenintare pentru fiecare risc sau domeniu de risc s-a facut luandu-se in calcul media generala a tuturor
indicatorilor utilizati. Media generald nu poate oscila decit intre 1 si 3 puncte. Astfel, se considera:

— risc scazut, daca media generala este mai mica de 1,5 puncte;

— risc mediu, dacd media generala este cuprinsa intre 1,5 si 2,0 puncte;

— risc inalt, daca media generala este mai mare de 2,0 puncte [5].

Rezultatele evaluarii

Datele rezultate din cercetarea efectuatd in conformitate cu metodologia aratd ca mai bine de jumatate din
cei 21 de indicatori analizati (11 din 21, sau 52%) denota un nivel de risc inalt pentru pluralismul mediatic.
In celelalte 10 cazuri au fost atestate in proportii similare (cate 5 din 21, sau cate 24%) situatii de risc mediu
si scazut. Rezultatele pe cele patru domenii de risc demonstreaza cd, in ansamblu, situatia este destul de grava
si trezeste ingrijorare. In trei domenii de risc s-au inregistrat valori specifice pentru un nivel inalt de amenin-
tare: Proprietate §i control (2,22), Tipuri si genuri media (2,25) si Pluralismul geografic (2,50). Un nivel
mediu de pericol pentru pluralismul mediatic este atestat in domeniul de risc Reglementdari de baza (1,58).
Concluziile de baza pentru fiecare domeniu de risc sunt urmatoarele:

Domeniul de risc Reglementari de bazi

Libertatea de exprimare este garantatd de legislatia Republicii Moldova. Totusi, o parte din legile care se
referd intr-un fel sau altul la subiectul analizat au fost catalogate de specialisti mai degraba ca unele care
limiteaza libertatea de exprimare, atentand la principiile democratice. Astfel, Legea privind contracararea
activitatii extremiste a fost criticata, prevederile vagi despre extremism sau activitati extremiste fiind catalo-
gate drept prada usoara pentru cei care vor s aplice legea, dar si ca pe un real pericol pentru democratie. De
asemenea, Legea privind accesul la informatie constituie obiectul discutiilor privind necesitatea adaptarii la
noile realitati, in special in contextul adoptarii altor legi. Expertii considera ca legea este depasita de timp. Si
Legea presei a fost in nenumarate randuri criticata pentru continutul necorespunzator cu experienta si standar-
dele internationale. S-a vorbit chiar despre inutilitatea ei pentru tara noastrd. Rezultatele studiului mai arata
ca in Republica Moldova lipsesc politicile publice in domeniul mass-mediei. Atat autoritatea de reglementare
a audiovizualului, cat si alte institutii publice utilizeaza notiunile de pluralism, pluralitate, diversitate in do-
cumentele pe care le emit, insa este dificil a cuantifica gradul de intelegere al decidentilor privind necesitatea
asigurarii unui pluralism mediatic real. De cele mai multe ori, aceste notiuni par a fi utilizate pentru ca sunt
consacrate la nivel european, iar Republica Moldova este obligata sa tind cont de respectivele prevederi. Mai
mult, prevederile legale cu referire la autoritatea de reglementare in domeniul audiovizualului (Consiliul
Coordonator al Audiovizualului) sunt de multe ori interpretabile, iar practica a demonstrat nenumarate ingerinte,
aparent nepermise de legislatie, in special din partea politicului. In acelasi timp, legislatia ce vizeaza atributiile
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autoritatii din domeniul concurentei (Consiliul Concurentei) nu contine reglementari specifice pentru domeniul
mediatic, ceea ce poate crea anumite dificultati, deoarece nu intotdeauna fenomenele care se dezvoltad pe piata
mass-mediei pot fi supuse regulilor generale. Prin urmare, evaluarea a doua riscuri (Libertatea de exprimare,
drepturile si libertatile conexe nu sunt suficient protejate si Insuficienta unei supervizari independente in secto-
rul mass-media) din acest domeniu de risc (in baza a cinci indicatori) indicd asupra unui nivel mediu de risc
pentru pluralismul mediatic (Anexa 1).

Domeniul de risc Pluralismul proprietdtii si controlul asupra mass-mediei

Analiza a trei riscuri (Nivelul inalt de concentrare a proprietatii in televiziunea terestra, Nivelul inalt de
concentrare a proprietatii in cablu si IPTV si Lipsa transparentei in structurile de proprietate) In baza a sapte
indicatori aratd o concentrare excesivd a proprietatii si a audientei, ceea ce favorizeaza crearea unor pozitii
dominante in formarea opiniei publice si duce la uniformizarea continutului media, punand astfel in pericol
pluralismul si diversitatea in mass-media. Atat nivelul de concentrare a proprietdtii in televiziunea terestra,
in cablu si IPTV, cat si nivelul de concentrare a audientei, prezintd mari riscuri pentru pluralismul mediatic
extern. In topul 3 proprietari, nivelul de concentrare (cota de audienta si cotd de piatd) oscileaza intre 44% si
54% in televiziunea terestra, respectiv 63% si 65% in cablu si IPTV. In context, reglementarile privind con-
centrarea proprietatii in televiziunea terestra, in cablu si IPTV contin dispozitii generale, declarative, nu
impun in mod expres limite si nu ofera autoritatilor abilitate atributii clare, instrumente sau mecanisme prin
care sa intervind prompt si eficient pe acest segment. Prin urmare, implementarea reglementarilor existente
privind concentrarea proprietatii in televiziunea terestra, in cablu si IPTV este fie dificild, fie imposibila, fapt
ce nu poate scoate pluralismul mediatic extern din zona riscurilor (Anexa 1). Pe de altd parte, reglementarile
privind transparenta proprietatii mass-media sunt adecvate, au fost adoptate la sfarsitul anului 2015, iar la
aproape un an de la adoptare nu putem spune, din pacate, ca implementarea lor contribuie la cresterea gradu-
lui de pluralism. Desi nu existd deocamdata studii la acest subiect, realitatea arata ca publicarea, disponibili-
tatea informatiilor despre proprietarii institutiilor mediatice si accesul la ele nu sporeste automat nivelul p/ura-
lismului si calitatea produselor mediatice.

Domeniul de risc Pluralismul tipurilor si genurilor media

Singurul risc evaluat (Lipsa, subreprezentarea sau dominatia unor genuri de media) cu ajutorul a patru
indicatori contureaza un nivel 1nalt de risc pentru pluralism. Aceasta desi oferta distribuitorilor de servicii
prin cablu si IPTV a acoperit, grosso modo, intreg spectrul de servicii de programe supus analizei (informative,
educative si distractive) asigurand, astfel, un nivel acceptabil de pluralism al genurilor media. Preocupanta
pentru pluralism este, insd, pe de o parte, prezenta dominanta a serviciilor de programe distractive, iar, pe de
alta parte, insuficienta celor educative. Acest fenomen este caracteristic, fara exceptie, tuturor marilor ope-
ratori de pe piata distribuitorilor de servicii. In contextul trecerii la televiziunea digitala terestra, evaluarea a
constatat lipsa reglementarilor privind diversitatea serviciilor de programe difuzate in multiplexele nationale,
precum si oferta prezenta in Multiplexul A, fapt ce prezintd o amenintare pentru pluralismul mediatic pe seg-
mentul genurilor de media. Desi toate cele trei categorii de servicii de programe sunt prezente in multiplex
(informative, educative, distractive), repartizarea lor disproportionatd denota carente in politica de gestionare
a acestui proces (Anexa 1).

Domeniul de risc Pluralismul geografic in mass-media

In acest caz au fost evaluate doua riscuri (Centralizarea inaltd a sistemului mediatic national si Dezvoltarea
insuficienta a mass-mediei regionale/locale) in baza a cinci indicatori. Datele aratd ca aproape 60 la suta din-
tre radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Republicii Moldova sunt concentrati la Chisindu, ceea ce trezeste ingri-
jorare si vorbeste despre centralizarea inaltd a sistemului mediatic national. Cu toate acestea, prezenta radio-
difuzorilor regionali/locali in doud treimi din centrele raionale poate fi considerata, cu unele rezerve, satisfa-
citoare sub aspectul suficientei resurselor mediatice de proximitate. In plus, in doar un sfert din unitatile
administrativ-teritoriale se atestd o situatie relativ bund in ceea ce priveste suficienta institutiilor mediatice
regionale/locale raportata la populatia regionald/locald, in restul raioanelor raportul fiind disproportionat,
prezentand semnele unor amenintari de o gravitate medie sau Tnaltd din perspectiva pluralismului geografic.
In acelasi timp, situatia financiara a radiodifuzorilor regionali si locali este criticd si reprezinta o amenintare
de cel mai nalt nivel pentru pluralismul geografic. Prin urmare, nivelul de finantare a radiodifuzorilor regio-
nali si locali In raport cu cei nationali este alarmant de scazut, daca luam 1n considerare ca ponderea cifrei lor
de afaceri este de doar 3,8% din total. Nu 1n ultimul rand, studiul constatd ca legislatia nationald nu contine
expres reglementari privind obligatiile si misiunile specifice ale radiodifuzorilor regionali/locali. De asemenea,
nu exista politici la nivel statal privind sprijinirea mass-mediei regionale/locale (Anexa 1).
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Anexa 1
Rezultatele evaluarii pluralismului mediatic extern
DOMENII DE RISC/RISCURI SI
Nr AMENINTARI INDICATORI
Cod | Nivel Denumire ID Denumire Tip|Scor

1 ] . B1.1 |Reglementarea libertatii de exprimare
Libertatea de exprimare,
2 B1 | 1.67 drepturile si libertitile B1.2 |Reglementarea accesului la informatie J
’ conexe nu sunt suficient - _ —
3 protejate B1.3 Recunoasterea plura.hsmulul medw}tw J
drept parte a libertatilor mass-media
Reglementari privind independenta si
4 B2.1 |eficienta autoritatii din domeniul J
Insuficienta unei audiovizualului
B2 | 1,50 |supervizariindependente
in sectorul mass-media Reglementari privind independenta si
5 B2.2 |eficienta autoritatii din domeniul J
concurentei

Nivelul inalt de
concentrare a proprietatii
in televiziunea terestra

Nivelul de concentrare a proprietatii in
televiziunea terestra

Pcl.2

Nivelul de concentrare a audientei in
televiziunea terestra

Pcl.3

Reglementari privind concentrarea
proprietatii in televiziunea terestra

2 | Pcl
3
4
5 | Pc2
6
7 | Pe3

Nivelul de concentrare a proprietatii in

Pe2. 1 cablu si IPTV E

Nivelul inalt de . . .
o Nivelul de concentrare a audientei in

concentrare a proprietatii | Pc2.2 blu si IPTV ’ E
in cablu si IPTV cabiu 51

P23 Reglementari privind concentrarea J

"~ | proprietatii in cablu §i IPTV

Lipsa transparentei in P31 Reglementari privind transparenta ]

structurile de proprietate

proprietatii in mass-media
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Diversitatea serviciilor de programe

! Tel 1 distribuite prin cablu si IPTV El2
Reglementari privind diversitatea
2 . Tgl.2|serviciilor de programe distribuite prin | J
Lipsa, subreprezentarea cablu si IPTV
Tgl sau dominatia unor tipuri
3 de media Tgl 3 Diversitatea serviciilor de programe E

difuzate in multiplexele nationale

Reglementari privind diversitatea
Tgl.4|serviciilor de programe difuzate in J
multiplexele nationale

Proportia oraselor in care exista
1 Gl.1 S o . E| 2
Centralizarea inalti a radiodifuzori regionali/locali
G1 | 2,00 sistfamului mediatic Raportul dintre numarul
2 national G1.2 |radiodifuzorilor regionali/locali sicelal | E | 2
radiodifuzorilor nationali

Nivelul de finantare a mass-mediei

3 G2.1 . E
regionale/locale
Dezvoltarea insuficienta a Reol tiri privind radiodif i
4 | G2 mass-mediei Go.o |Reglementari privind radiodifuzorii ]
. regionali/locali
regionale/locale
5 G23 Politici si masuri de sprijin pentru 7

mass-media regionala/locala

Sursa: Gonta, A., Bunduchi, 1., State, V. Pluralismul extern al mass-mediei din Republica Moldova in anul 2015.
Chisinau, 2016. 62 p.

Astfel, in ansamblu, in 4 din cele 8 riscuri identificate nivelul de amenintare este inalt. In cazul a 3 riscuri,
nivelul amenintarii este considerat mediu si doar intr-un singur caz din cele 8 se atesta un nivel scazut [5].
Prin urmare, peisajul este ingrijorator si necesitd interventii, in unele cazuri urgente, din partea actorilor vizati,
pentru a redresa situatia si a asigura un climat favorabil pentru dezvoltarea unui sistem mediatic pluralist si
sanatos.

Concluzie generala si discutii ulterioare

In calitate de concluzie generala, autorii evaluarii afirma ci pluralismul mediatic extern din Republica
Moldova se confrunta cu riscuri §i amenintari majore generate de lipsa unor reglementari (de exemplu, plura-
lismul mediatic nu este recunoscut expres in legislatie drept parte intrinsecd a libertatilor mass-mediei si nu
exista politici publice care sa asigure dezvoltarea adecvatd a domeniului), de ineficienta implementarii celor
existente (de exemplu, prevederile privind transparenta proprietatii sau atributiile CCA si ingerintele de ordin
politic si/sau economic in activitatea autoritatii), de concentrarea proprietatii si audientei In audiovizual la
nivel national sau de lipsa politicilor publice de dezvoltare a audiovizualului local/regional [5].
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Evident, pentru un tablou complet este nevoie de testarea intregului set de indicatori, atat pe dimensiunea
externd, cat si pe cea internd a pluralismului mediatic, obiectiv ce urmeaza a fi atins 1n cadrul cercetarilor
viitoare.
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CZU: 37.654.1:159.9
MEJINAOBPA30BAHUE KAK CIIOCOB 3ALIUTHI OT MAHUITYJIATUBHOI'O

BO3JIENCTBUA CMHU

Temenvs KAPAACJIAH

Monoasckuii cocyoapcmeeniviil yHUgepcumem

CTaTbH MOCBALICHA PACCMOTPCHUIO MMOHATUA ((Me}II/IaOGPaSOBaHI/Ie» B KOHTCKCTC MAaHUITYJIATUBHOT'O BOS[[CPIICTBHH B
COBPEMEHHOM OOIIECTBE CPEICTB MACCOBOI MH(POPMAIINYU HA CO3HAHHE YEIOBEKA.
Knroueswie cnosa: meouaobpasosanue, manunyiayus, CMHU, OHECKO.

EDUCATIA MEDIA CA METODA DEFENSIVA iIMPOTRIVA EFECTELOR MANIPULATIVE ALE

MIJLOACELOR DE INFORMARE

Acest articol este consacrat analizei conceptului ,,educatie mass-media” din perspectiva impactului actiunii de manipu-
lare a mass-media asupra constiintei umane in societatea moderna.

Cuvinte-cheie: educatie media, manipulare, mass-media, UNESCO.

MEDIA EDUCATION - AS METHODS OF DEFENSE AGAINST MEDIA MANIPULATIVE EFFECTS

The article describes the concept of "media education" in the context of manipulative influence of the media on
human consciousness in modern society.

Keywords: media education, media manipulation, mass media, UNESCO.

MemnaoOpasoBanne (media education) paccMarpuBaeTcs B COBPEMEHHOM MHpPE KakK MPOIECC Pa3BHTHS
JIUIHOCTH TIOCPEJICTBOM M Ha MaTepHajie CPEIICTB MacCOBOW KOMMYHHUKAIMH (Menna) ¢ menbio GopMHpoBa-
HUS KYJBTYpPbI OOILICHUS ¢ MEAMACPEIOi, TBOPUSCKUX U KOMMYHHUKATUBHBIX CIIOCOOHOCTEH, KPUTHUIECKOTO
MBIIUICHUS, YMEHUN TOJHOLEHHOTO BOCHPUATHUS, HHTEPIIPETAIINY, aHAIN3a U OLICHKH MEIUAaTeKCTOB, 00Y-
YeHHs pa3IMYHBIM (OpMaM CaMOBBIPAKEHUS MPH IMOMOINN MenuaTexHUkd. [IprmobpeTeHHble B pe3yibrare
ATOTO TMPOIECCa HABBIKM HA3BIBAIOTCS MEIHArpaMOTHOCTHIO [1, ¢.8].

B noxymentax FOHECKO («The UNESCO Institute for Statistics (ULS) packpsiTo noHsTHE MeanaoOpa-
3oBanus: «I[lox MeamaoOpazoBaHuWeM cielyeT MOHUMATh O0yUYeHHe TEOPUH W MPAKTHUYECKUM YMEHUSIM IS
OBJIAZICHUS COBPEMEHHBIMU CPEICTBAMH MAacCOBOW KOMMYHHKAIIUW, PACCMAaTPUBAEMBIMU KaK YacTh CIEIH-
(mdeckoi 1 aBTOHOMHOM 001acTH 3HAHWH B MEarOrMUECKON TEOPUU U MPAKTHKE; €0 CISAYET OTIIMYaTh OT
ncnonb3oBanusi CMK kak BCOMOTaTEeNBHBIX CPEICTB B IMPEMOAaBaHUU JIPYTHX OONIACTel 3HAHWH, TaKuX,
Kak, HalpuMep, MaTeMaTHKa, pu3nka win reorpadus» [2, ¢.§].

[Icuxonoro-nenarorndecKuii cioBaph onpeaesier Meauao0pa3oBaHue KaK «HAINPABICHHUE B MEIaroruke,
BBICTYMAIOIICE 33 U3YUYCHHE IKOJIBHUKAMH 3aKOHOMEPHOCTEH MaccoBOil koMMyHuKanuu. OCHOBHasI 33aja4a
MearnaoOpa3oBaHMsl — MOJTOTOBHTh HOBOE MOKOJICHHE K JKU3HU B COBPEMEHHBIX MH(POPMAIMOHHBIX YCIIO-
BUSX, K BOCIIPUATHIO Pa3IMYHON WH(pOPMAIIMK, HAYYUTh YEJIOBEKa MOHUMATh €€, 0CO3HABATh IMOCIICICTBHS
ec BO3J/ICHCTBUS Ha NICUXUKY, OBJIaJICBaTh Cioco0amMu OOIIICHUS Ha OCHOBE HeBepOATBHBIX (hOPM KOMMYHHUKA-
IIHH C TIOMOIINBI0 TEXHUYECKUX CPEICTB U COBPEMEHHBIX MH(MOPMAIIMOHHBIX TeXHONOTHI» [3,241]. Pycckuit
negaror A.B. ®exgopoB paccmaTpuBaeT Mennao0pa3oBaHue KakK «...IMPOIECC Pa3BUTHS JTMYHOCTH C TIOMOIIBIO
Y Ha MaTepuaje CPeJCTB MaCCOBOM KOMMYHHKAIMK (MEAKa) ¢ EIb0 (DOPMUPOBAHUS KYJIBTYpPhl OOIICHUS C
MeJfa, TBOPUYECKUX, KOMMYHUKATUBHBIX CIIOCOOHOCTEH, KPUTHYECKOTO MBINUICHUS, YMEHHH TOJTHOIIEHHOTO
BOCTIPHUATHS, MHTEPIPETAINH, aHAIN3a M OLIEHKA MEJHAaTeKCTOB, O0yUeHHS Pa3IMIHBIM (hopMaM CaMOBBIpa-
JKSHHSI TP TIOMOIITH METUATCXHUKH.

B pesynbTare 3TOTrO mMpoiecca MeIuarpaMOTHOCTh TIOMOTAeT YEIIOBEKY aKTUBHO HCIOJB30BaTh BO3MOXK-
HOCTH MH(OPMAIIMOHHOTO TIOJIS TENIEBUACHUS, paro, BIUIe0, KHHeMaTorpada, mpeccsl, HHTepHeT [4, ¢.0].

PoGept Krtobu (Robert Kubey), npodeccop yuusepcurera Pyrrepca (Rutgers University, Heto-/Ixepeu,
CIIIA), omepupyeT TepMHUHAMH «MEIUAKOMIIETEHTHOCTh/MEIUarpaMoTHOCTE» (media competence/media
literacy) — criocoOHOCTB HWCIIONB30BaTh, aHAM3UPOBATh, OIEHUBATh U MEpeaBaTh COOOIIEeHUs (messages) B
pasTuIHBIX dopMmax [5, c.2].
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Ha namn B3risj, nmepedyncieHHble MTOHITHS CXOXKH 10 3HAYCHUIO, TIOCKOJIBKY OIPEICISIOT Pa3BUTOCTh U
KOMITETEHTHOCTh JINYHOCTH B chepe MeanaoOpa3oBaHus, PaCCMATPUBAIOTCS KakK LENb MeAnao0pa3oBaHus,
HO B TO K€ BpeMS HE SIBIIOTCSA aOCOOTHO TOXIECTBEHHBIMH, TaK KaK M3HAYAIbHO UMEIOT Pa3IIMIHbIC JIe-
(buHUIIH, a CIIeTOBATENLHO — MPEACTABIISAIOT COO0H MOHATHITHBIE HITH HeorpadnIecKie CHHOHUMEI.

Wrak, nHpOpMaImOHHAsI TPAMOTHOCTH — 3TO CIIOCOOHOCTH CO3/1aBaTh, aHATM3UPOBATH, OLIEHUBATH H TIepe-
JaBaTh COOOIEHHS B Pa3IHYHBIX (OpPMaXx.

Menunaobpa3oBanue 0a3upyeTcss Ha W3yUYCHHU KJIIOYEBBIX MOHITUH, B OONbIIEH CTETEHH SBIISFOLINXCS
AHAJIMTUYECKUMH HHCTpYMeHTaMu. D PeKTHBHOCTh Merao0pa3oBaHusi MOXKET ObITh OIICHEHA IBYMs MIPUH-
LUUTNHAATBHBIMA KPUTEPUSIMH:

1) ciocoOHOCTEIO TPUMEHSATH TIOTYUSHHbIE 3HAHNS B HOBBIX CUTYaIUIX U

2) CHEKTpOM 00s3aTEeNbCTB, UHTEPECOB, MOTHBAIINN, OOPETEHHBIX ayAUTOPHi [6].

Cremyer OTMETHTB, YTO B paMKaX Pa3jMYHBIX KOHIEMIUN MOHATHE «MeInao0pa30BaHME)» paccMaTpH-
BAETCsI C Pa3HBIX MO3HULUH, 1eaeTcsl pa3Hblil CMBICIOBOH aKIEeHT, (JaKTHYECKH BBIABHTAIOTCS pa3HbIE LEIH:
MeOUASPAMOMHOCMb, MeOUA0OPAZ08AHHOCIIL, MeOUAKYIbMYPa, UHGOPMAYUOHHASL KOMNEMEHMHOCHD,
MeOUAKOMNEMeHMHOCMb 1 JIP.

B meronnueckux pexomennanuu Cosera Epornbl (Recommendation Rec(2000)20 of the Committee of
Ministers to member states on the role of early psychosocial intervention in the prevention of criminality)
MEIMaKOMIIETEHTHOCTh TPAKTYETCS KaK «KPUTHYECKOE M BIyMYHWBOE OTHOIICHHE K MEJIHa C IIeTbI0 BOCIIH-
TaHUS OTBETCTBEHHBIX TPAXKJIaH, CHOCOOHBIX BBHICKA3HIBATh COOCTBEHHBIE CYXKJCHHS Ha OCHOBE MONYyUeHHON
WHGOPMAIUH, YTO AaeT UM BO3MOXHOCTH HCIIONB30BaTh HEOOXOIUMYIO WH(POPMAINIO, aHAIM3UPOBATh ee,
HUACHTHPULIUPOBATH IKOHOMUYECKUE, TOIMTHYECKHE, COLIMAIbHbIEC U/WIIN KyJIbTYPHBIC HHTEPECHI, KOTOPHIE C
HEl CBsA3aHbl, HHTEPIPETHPOBAThH U CO3/IaBaTh COOOIICHHS, BRIOMpATh HanOoJIee MOAXOISIINE Ui KOMMYHU-
Kalluk MeJna, a TaKXKe TO3BOJISIET JIFO/SIM OCYIIECTBIISATh UX MPaBO Ha CBOOOIY caMOBBIpa)keHUs U MHDOp-
MaITUIo, YTO HE TOJBKO CIIOCOOCTBYET JTMYHOMY Pa3BUTHIO, HO TAKXKE YBEIMUMBAET COIMAIFHOE yYacCTHE U
UHTEPaKTUBHOCTEY [7].

OnuH 13 caMBIX aBTOPUTETHBIX OPUTAHCKUX MEAHMAaIearoroB U TeopeTukoB Meaua Jl.Macrepman (Mas-
terman, L. “lists The Seven Skills of Media Literacy”) Ha3bIBaeT ceMb NPUYHUH MPUOPUTETHOCTH M aKTyallb-
HOCTH Menao0pa3oBaHus B COBpeMeHHOM Mupe [8, ¢.2].

1. Bricokuii ypoBeHb MOTpeOICHUS Mefa U HACKIIICHHOCTH COBPEMEHHBIX OOIIECTB CPEACTBAMH MacCO-

BOW HH(QOPMAIIHH.
2. Wneonornyeckast BAXKHOCTh ME/THa ¥ MX BIHMSHUS KaK OTPACIH MPOMBIIUICHHOCTH Ha CO3HAHHE ayJUTOPHH.
3. BBICTpBIH POCT KONMYECTBa MeTUANH(OPMAIINH, YCUIICHHE MEXaHU3MOB YITPaBIEHUS €10 U €€ PacIpo-
CTpaHEeHWS.

4. VIHTeHCUBHOCTh MPOHUKHOBEHHS MEIHa B OCHOBHBIC JIEMOKPATHUECKHIE TPOLIECCHI.

5. [oBblIeHHE 3HAYMMOCTH BU3YaJIbHOM KOMMYHHKAIIMU 1 UHPOPMAIIMK BO BCEX OOJIACTSX.

6. HeobxomuMocTs 00y9IeHHS IMKOJFHUKOB/CTYICHTOB C OPHCHTAIIMECH Ha COOTBETCTBHE OYIYITAM Tpe-

OoBaHWMSIM.

7. HapacTraromue HalmoOHAIbHBIE U MEKAYHAPOIHBIE ITPOLIECCH MPHUBAaTU3aIMN HH(POPMAIINH.

Bce ckazaHHOe MO3BONISIET 3aKIIOYUTH, YTO MMCIOLIMECS HA CETOTHIIHUN JIEHb MOAXOABI K TPAKTOBKE
MEIMaKOMITETEHTHOCTH JIMYHOCTH, pacCMaTpUBasl JaHHBIN (PEHOMEH C pa3IMYHbIX MO3HUIUH, UIMEIOT O0MIYIO
XapaKTePUCTUKY, OTPAYKAIOIIYIO CYTh MOHSTHS «METUaKOMIIETEHTHOCTEY». Pedb HeT o crmocoOHOCTH JTMYHO-
CTH B3aUMO/JIEHICTBOBATh C MEANATU3NPOBAHHOW HH(OpMAIHEH, aJeKBaTHO BOCIIPUHIMATh, KPUTHUYECKH OIIe-
HUBaTh, OCYIIECTBIISTH MIONCK, ITepeady JaHHBIX, a TAKKe O COCOOHOCTH MPOTHBOCTOATH MAaHUIYJISTHB-
HoMmy BiusgHuio CMU.

MaHuyJSIIHs — 3TO CKPHITOE TICUXOJIOTHYECKOE BO3IEHCTBUE C HCIOIB30BaHUEM IMOIMH (YyBCTB) MapT-
Hepa C LEeJb0 MOMYYEeHHUS BBITOABI aBTOPOM MAHHITYJISIUH. 31eCh 1Ba KIIIOUEBBIX c0oBa. « CKPBITOE», TO €CTh
HEOUYEBUAHOE, CKPBIBAEMOE MaHUITYJIITOPOM, C YTaEHHBIM CMBICIIOM. EciiM CKpBITOCTh Mcue3aeT, CKPBITHIH
CMBICIT IGUCTBHI CTAHOBHUTCS IOHATHBIM, TO MAHUITYJISIIAS HE JOCTUTHET LEIH, U 3TO OyIIeT y)Ke He MaHUITy-
nsusi. Bropoe xirrodeBoe ¢iioBo — «aMonumy» (dyBcTBa). UyBCcTBAa — MHCTPYMEHT MAaHUITY JISITNH !

B HacTosmiee BpeMs npakTHYecKH He TMOABEPraeTcss COMHEHHIO TOT (haKT, YTO YEIOBEK ISl pealn3annun
CBOETO COIMAJLHOTO MOBEIEHHUS B OOIIECTBE HYXKIAeTCsl B IOCTOSIHHOM NpuToKe nH(opMarun. [locrossHHas
WHPOPMAIIMOHHAS CBA3b C OKPY)KAIOLIMM MHPOM, COLIMAIBbHON Cpefoi, B KOTOPOH YeJoBeK ACHCTBYET Kak
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AKTUBHBIA COLMAIBHBIA CYOBEKT, SBISETCA OJHUM W3 BaXHEUIINX YCIOBUH HOPMaJIbHOHN >KHU3HEAESITEIhHO-
cru. [Ipekpamienne HHPOPMAIIMOHHOM CBSI3M MOXKET BBI3BIBATH PA3IMYHbIC ICUXUICCKUE AaHOMAJINH, BIUIOThH
710 NICUXUYECKUX paccTpoicTB. Ha denoBeka oka3pIBaeT OrpOMHOE BIHMSHHUE HE TOJIBKO OCTOSHHBIN HH(OP-
MAaIMOHHBIH KOHTAKT C OKPY>KaloIlel COLMaIbHON Cpelloi WM ero OTCYTCTBHE, HO M KOJIUYECTBO, 00BEM,
coJiepKaHKe U CTPYKTypa MocTynaroliel u nepepadarsiBaeMoi nHpopmanuu [9, c.11.].

Kak Hambosee yHUBepCalbHYI0 MaHUITYJIATHBHYIO TEXHOJOTHIO, IIMPOKO M AKTUBHO HCIOJIB3YEMYIO B
MaccOBBIX MH()OPMALMOHHBIX MPOLECcCcax, enecooOpa3Ho BBIIEIUTH B MEPBYIO ouepeab (pOpMUpOBaHUE U
pacrpoctpaneHue oopa3oB. CyTb ee B TOM, YTO B 3aBUCUMOCTH OT IIeJlel 1 KOHKPETHBIX 3a/1a4 (popMUpyOT-
Csl M PacCHpOCTPaHSIOTCS 3apaHee «CKOHCTPYHPOBAHHBIC» 00pa3bl, MM UMHKA KOHKPETHBIX JTUI, GUPM H
OpraHu3auuii, uaeH, IporpaMM, TOBapoB U T.II., KOTOPhIE HEaeKBATHO OTPaXAIOT PealbHbIe CYIIECTBEHHbIE
UX XapaKTEePUCTUKU U TaKUM 00pa3oM JIE30PHEHTHPYIOT TeX, Ha KOTO HANPABICHO MH(OPMALMOHHO-IICHXO-
joruyeckoe BozaericTeue. HeoOxoauMyro HHGOPMALUIO YEIOBEK MOMy4YaeT M3 HENOCPEACTBEHHOTO OMbITA,
JUYHOTO OOLICHUS, a TaKkKe W3 Pa3sHOOOpa3HBIX UCTOYHHKOB MH(popManuu (KHUATH, paauo, TeJeBHICHHUE,
JKYpHAJbI, Ta3eThl, pa3InyHble HHPOPMAIIMOHHBIE CUCTEMBI, a TAK)Ke APYTHe HCTOYHUKH 3HAKOBO-CHMBOJIU-
YecKoro xapakTepa). IlpuiyeM 3aKOHOMEPHOCTBIO OOIIIECTBEHHOTO Pa3BUTHS ABISAETCS MpeodIaiaHue U pes-
KO€ YBEJIMUCHHUE JIOIH MHPOPMAIIH, TIOTy4aeMOi 13 HH()OPMALIMOHHBIX HCTOYHUKOB, HEXKENH U3 HEerocpel-
CTBEHHOTI'O OIIBITa M JIMYHOTO oO1ieHus. Eciu jxe 3HaHue 006 HHCTpyMEHTaX U pHeMax MaHUIYJISIIUN CO3Ha-
HUEM CTaHET AOCTYIHBIM Ul JOCTATOYHO OONBLIOTO YMCIIA JTIOACH, TO BO3MOXHBI M COBMECTHBIE aKIIMU CO-
MIPOTHUBJICHUS WJIM TIOHAYaJly aKUWU 3aIIUTHl IPOTUB MaHUIyJIuMu. KoHeuHo, MaHUMYISTOPHl OyIOyT M30-
OpeTaTh HOBBIE HHCTPYMEHTHI H HOBBIE IIPUEMBI, HO 9TO YXKe OyIeT HeJlerkasi 1 Joporocrosimas 6opn0a, a He
noJaBJieHHe 00€30PYKEHHOIO U 0e33alIUTHOTO HaceleHusa. JTo OyaeT 0oph0a HUYTOXKHOTO MEHBLIMHCTBA
(x0T 1 00MaAAONIETo IeHbIaMU M OpTaHHU3alieil) MPOTHB OIPOMHOM MacChl TBOPUECKH MBICIAIINX, U30-
OperaTenpHBIX Tiofeil. CaM mepexo kK Takoi 0opbOe OyneT o3HauaTh Ba)KHBIN ITOBOPOT B CyJIb0E OTIENb-
HOTO Hapoja, a BO3MOXHO — M Bcero yemoBedectra [10, ¢.10].

OcTaHoBuMCs Jlajnee Ha pojid Meauao0pa3oBaHUs Kak croco0e 3aluThl OT MaHUIYJISITUBHOTO BO3JCH-
CTBHUSL.

Ba:kHOCTH MeIMAKOMNETEHTHOCTH

B OpIcTpo pa3BHBaroLIeMcs U TII00aTU3UPYIOIEMCS] MUPE UCTIONB3YIOTCS BEICOKHE TEXHOJOTHHU (Xai-TekK,
anry. hi-tech, ot high technology), koTopoe mpuBnekaroT u AeTei, U B3pOCIbIX, HO 0COOEHHO JIEeTei, TaKk KaK
OHH TIONTy4aroT nH(popmanuio 6e3 GunsTpyromero Matepuana [11, ¢.29].

CMU oka3bIBatOT 04YeHb OOJIBIIOE BIMSHHUE Kak Ha AeTell, Tak M Ha B3pocublx. [IpuBeném nanbonee mo-
kazaTenbHBIA puMep: 30 okTsa0ps 1938 roma, HakanyHe XaiutoywHa, apTHCTH U3 Mercury Theatre on the
Air Tog pyKOBOACTBOM peXHuccepa, akTepa U nucarens OpcoHa Yalrica pemiin OCTaBUTh B CBOCH 4acoBO
pamuomnporpamme B adupe panno CBS poman ['epbepra Yamica «BoitHa MupoBy, epeHecs €ro AeUCTBUE B
HACTOALINI MOMEHT, Ha 30 okTs0ps (KaHyH THS BCeX CBSTHIX, KOT/Ia MPUHSATO MyraTh U Pa3bIlPhIBaTh OKPY-
)aromux ), B mrat Hero-/xxepcu. PaguonocraHoBka mpoxoausia B MpsiMOM 3(HUpe B BUIE PEIIOPTaXxa ¢ MeCTa
coObITHi. B pe3ynbTaTte MHOTHE paguoCiTyIlaTeId MPUHSIN CIIEKTAKIb 32 PealbHbIi HOBOCTHOM PENnopTax:
Oonee muirona xureneil CILIA moBepuiy B HamaJeHWe MapcuaH U yJapuIIuCh B TaHUKy [12].

HecmoTps Ha nocteneHHOe noBBIIeHHE 3 (EKTUBHOCTH COLMATBHBIX MEIa, TEICBUICHNE KaK HCTOUHUK
nHGOPMALIUH [TO-TIPEKHEMY COXPAHIET CBOE NMPEUMYIIECTBO. TeleBU3NOHHBIE HOBOCTH OTHOCSTCA K MUDY
B3pOCIBIX, IPEIOCTaBIISAS BCE BUABI HH(POPMALIMH O COLMAIBHON KHU3HHU, I03TOMY U [TO3UTUBHASI, U HETaTUB-
Hasi ”H(GOPMaLUsI BXOJUT B I0M KaXJIOTO.

CeromHsl BIUSHHUE CPEACTB MacCCOBOH MH(OpMAITH, HECOMHEHHO, 00bIee. JIFoau HeOCO3HAHHO MTOABEP-
rarorcst Bozaeicteuto coobmennii CMU. Onu none3ytorcst UHTEpHETOM, CMOTPST TEJIEBU30P, XOAAT B KUHO,
CIIyIIAIOT PAHo, TYJISs MO YIUIe BUAAT peKJIaMHbIE ITUTHI UM MOCTOSIHHO CTAJIKHBAIOTCS C COOOIEHUSIMHU
CpeacTB MaccoBoi mH(popmaruu u3 raset [13,133]. Menuaobpa3oBanue cTaHeT Haubosee 3PPEKTUBHBIM,
KOTJ]a pOIUTENH, NIEAaroru, padOTHUKH CPEICTB MacCOBOM MH(QOPMAIMH U JIUIIA, OTBETCTBEHHBIE 32 MIPHHSI-
THE PELICHUH, 0CO3HAIOT CBOIO POJIb B Pa3BUTHH KPUTUUECKOTO MBIIIJICHUS Y CIIyIIaTeneH, 3puTesei u unTa-
Teneil. bompias creneHp HHTErpaluy MeKAY CUCTeMaMH 00pa30BaHHs U CPEeACTBAMU MAacCOBOM MHGOPMAIUU
U KOMMYHHUKaLUU SBUTCS, HECOMHEHHO, Ba)XHOW CTYINEHBbIO B MOBBIIEHHH 3(deKkTuBHOCTH 00pa3zoBaHusl.
OTUM NOATBEP)KAACTCS BAXXHOCTH O0YUYECHUSI MEIUAarpaMOTHOCTH BO BCeX cepax jKU3HH.

59



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.8(98)

Seria “Stiinte sociale” I[SSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.a7-64

Coobmennss CMU He Bcerna npaBAnBbL, OHH MPEICTABISIIOTCA HA Pa3sHbIX CEMaHTUYECKUX YPOBHIX, HO-
3TOMY OYEHb Ba)XKHO OBITH TPaMOTHBIM, YTOOBI TOHATH MX coAep)kaHue. MeauarpaMOTHOCTH MO3BOJISIET
Oosiee 6e30macHO OCYIIECTBIATH CBOM BBIOOD. Tak, MUHHCTEPCTBO CEMbU U COLUAIBHON NONMUTHKH Typrun
MIPOBEJIO aHKETUpOBaHUE Oojiee 12 THICSY ceMeil C LENbIO BBISBICHHSI OTHOUICHUS TYpPEeIKON CEMBbH K Tele-
BueHUIO [14].

HccenenoBanme mokasaio, 4ro mneneBas ayautopus TB cocrasmser 91,9%, u3 aux 55,9% cmotpsat TB 3
yaca, a 3,4 % npoleHTa NPOBOAAT Mepel IKpaHoM 7 yacoB. Typerkas MoJIoJIeXkb B Bo3pacTe oT 18 1o 24 et
CMOTPHT TEJIEBH30p MeHbIe BceX (2 yaca u 22 muHyTH). Typku crapiie 55 net cmotpsat TB mo 6 gacos u 3
MUHYTHI B IeHb. 3aMETHUM TaKke, YTO BpeMs, 3aTpaulBaeMoe Ha MPOCMOTp Tesenepeaay, eKeroaHo yBelIn-
YUBAeTCA U MO KaX/10i BO3pAaCTHON KaTerOpuu.

Henesas aynuropus. I'paduk 1
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Bpems, 3aTpayeHHoe Ha MPOcMOTPHI Teqaenepenad. I'papuk 2
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JlarHOE HCCllemoBaHNE TTOKA3hIBaeT Takke, 9To B Typnuu cpeaHee BpeMs MPOCMOTpa Telerepenaad co-
craBnsger 190 MUHYT, HECMOTPSI Ha TO, YTO TEJIEBHU30p €CTh MOYTH B KaXJOW TOPOJCKON TYypeIKOH ceMbe.
B xaxgoM 4eTBepTOM JIOME — JIBa TEIIEBH30pa. Y 3HAYNTEIHHOTO KOJMYECTBA CEME eCTh TPH U 0oJjIee Telre-
BH30pOB. TenmenpocMoTp Bcerna ObLI JIMITG OJHUM W3 BapHAHTOB MPOBEACHUS CBOOOIHOTO BPEMEHH, a OT-
HIOJIb HEe 00513aTeIbHON YaCThIO )KU3HH Hapoaa Typruu.

Tonry6oii 3xpaH ocTaeTCsA caMbIM IOIYJISIPHBIM CPEICTBOM MacCOBOM MH(pOPMAITHH.

1. Typku — COBCeM HE YMTAIOMIAs HAIUS: KEHIIUHBI OEPYT B PYKU XYI0)KECTBEHHYIO KHUTY Ha 5 MUHYT B
NI€Hb, MY >KUYUHBI — Ha 4 (CpeHUI MTOKa3aTelb). bolbille BCEro TypKH JIFOOT OTJBIXATh J0MAa, JieXa Ha JIUBaHe
y TeJIeBHU30pa.

2. lets ot 6 10 15 et TpaTAT OOJIBIIYIO YAaCTh CBOETO BPEMEHH Ha y4eOy, pa3BlIedcHHS U COH. TeleBu-
30p JETH CMOTPST MEHBIIIC B3POCIBIX ITOYTH B JBA pa3a U MPEAMOIUTAIOT MTOUTPATh B KOMIIBIOTEPHBIC HTPHI,
MOCEIIAI0T MHTEPHET-CAUThI Ha TeJie)OHE WIIH TUTAHIIETe apalIeIbHO ¢ TPOCMOTPOM Telienepeay.

C pa3BHUTHEM TEIICBHICHUS JIFOJHN CTAIH BCe OOJIBIIIE BPEMEHH IIPOBOAUTE Y SKpaHOB. O TOM, HACKOIBEKO
BAXXHYIO POJIb CTAJI UT'PATh TCJIICBU30P B UX KM3HHU, YKa3aHO B BbIBOJAAX HUCCJIICAOBAHUA: «BboJIBIIMHCTBO TYPOK
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(oxomo 60%) cMOTPAT TENEBU30pP, YTOOBI OBITH B Kypce COOBITHI U 4TOOBI pacciaduthes. Jlumb 8% yuact-
HUKOB OIIPOCa COOOMIIIIN, YTO CMOTPST TEICBU30p MO NpUBkIUKe, 16% — OT ckykH, emie 13% — uro TeneBu3op
pabotaer «misd poHay. OgHaKo MPH Ooslee OIU3KOM PACCMOTPEHHH BEBISICHSAETCS, UTO MEHEE TPETH TpakIaH
Typluy BKIIOYAIOT TEJIEBU30p OCO3HAHHO, pay KOHKPETHOU MPOTpaMMBI — KaK MPaBUIIO, HOBOCTHON WU
HHPOPMALTUOHHOH.

CrnenmyrommM 10 TOMYJISIPHOCTH B HAapoJe sABIseTcs paauo. [IpumepHo monosuHa xuteneit Typruuu ciay-
Iar0T PaJno He pexke pas3a B Henenro. bonbmmHcTBO M3 HUX (70%) IpeanoYnTaoT My3bIKalbHBIC TIEpeIadu,
Ha BTOPOM MECTE IO MOMYJISIPHOCTH — HH(GOPMAIIMOHHBIC U HOBOCTHBIC MTPOTPaMMBI.

TpaguuuoHHbIe «OyMa)KHBIC» Ta3eThl M KYpPHAJIbI BCE €IIE YATACMbl. BOJIBIIE MOIOBUHBI OMPOIICHHBIX
(47%) yBepsIroT, 9TO HE peke pa3a B HENEeII0 YHUTAIoT TaszeTsl, a 13% — xypHansl. JIMmb Kaxaplii TpeTuit
(oxono 40%) cooOmmi, yTo BOOOIE HE YNTAET ra3eT U KypHajoB. Kak nmpaBuio, Typku BEIOMparOT HHPOP-
MallMOHHO-aHamuTH4eckue u3nanus (63%), pasBiekaTenbHble THsHIEBbIE u3ganus (32%), a Takke eI0BbIE,
CIOPTHUBHEIE, aBTOMOOMIIBHEBIE, JINTEpaTypHBbIE (110 5—7%).

Hatepuer B Typuuu noka gajieKk OT JUIUPYIOIIMX MO3UIUNA U 3aMbIKA€T MEeAUNHBIN pedTuHr. boibliie
MOJIOBUHBI TYPOK (65,3%) HUKOTOa He BXoAWIK BOo BeemupHyto nayTHHy. JIMIIb KayKAbIA MATHIN MOIB3YETCs
HHTepHeTOM €XEIHEBHO WU MOYTH €XEIHEBHO, eme 16,9 % — He pexe pasza B Heaento. 73,0 % KeHIIUH U
56,9 % My>X4HH CKa3ay, YTO OHM HUKOTAA He Monb3yroTcs UntepreroM. (I'paduku 3 u 4)

IIpuBbruka ucnoas3osats UHTepHeT. 'padpuk 3

B Kax Al AeHb
M HuKorga
nHoraa

M oyeHb YacTo

Typernikas UHTEPHET-ayAUTOPHS JOBOJIBHO MOJIO/IA: €CIIA CPedr MOJIOABIX Typok 18-35 ser perymsipHO
BeIX0IAT B CeTb 68%, TO cpeau cTapiuero nokojeHus (55 net u Oomblle) 3Ta A0S COCTABISET Beero 5%.

[IpumeuaTensHa, O0ecCOPHO, 3aBHCHMOCTb HCIIOJIb30BaHUS VHTepHETa OT MaTepHaibHOTO JOCTaTKa
CEeMbU: JIFOJIU C BBICOKUM JOCTaTKOM B BOCEMb pa3 Hallle [0JIb3YIOTCSI KOMIIBIOTEPOM II0 CPABHEHHIO C TEMH,
KOMY «JICHET He XBaTaeT Jake Ha eny». bonbmmHCTBO monb3oBaTeneil IHTepHeTa XOpoIIo JTaasT C 3JIeKT-
POHHOH MOYTOH M MOWCKOBBIMH CEpBEpaMH, MOJOBHHA U3 HUX yMEIOT CKauuWBaTh (UIBMBI U OOHOBISATH
nporpamMMHoe obecrieuenue, 40% — pa3Meniath Ha caiiTax cBou (Goto u Buzaeo, mo 31% — urpare B ceTeBbIe
WTPHI U UCKATh PaboTYy.

Bnpouewm, naxe 61aromony4yHbIii MOJIOJ0H U 00pa30BaHHBINA KHUTENb KpyTHOTO Toposa (Cramoyi, M3mup,
Amnkapa, AHTanus; Hanbosee TUIWYHBIA HHTEPHET-T0JIb30BaTeNb, B OCHOBHOM — CTYACHUECKAsl ayUTOPHUs) —
MoKa CKopee TocTh, Bo BecemupHoii naytrae. OH PUBBIK TOIB30BaThCsl HHPOpMAIIHEH, HO He BIIUSTH Ha Hee.
JInmp 4eThIpéM NPOLEHTaM I0JIb30BaTeIel TOBOAMIIOCH CO3AaBaTh COOCTBEHHBIC MHTEPHET-CTPAHUIBI HITH
6noru. Takas 0cOOEHHOCTh MEMACO3HAHUS XapaKTepHa He TOJBKO Ul HHTepHeT-aynutopun. Hapon Typuun
BOOOIIE HE CIIMIIKOM aKTHBEH B OOIIEHUHU CO CPEICTBAMH MaccoBOW MH(popMarmu: ik 4% pecrioHICHTOB
YTBEPKAAIOT, YTO KOIa-JInO0 Mucaid MUChbMa B PENAKIUH ra3eT U >KypHanoB, 16% — 3BOHWIM BO BpeMs
IpsIMOTO 3(hUpa Ha PaINo WK TeJeBHICHHUE (PeUb HIET O KEHCKOU ay TUTOPHUH).

B xozme mccnenoBaHus ompamnBaeMbIM Oblla MPEJOCTaBICHAa BO3MOXKHOCTh CAMOCTOSITENIBHO OLCHHUTH
CBOM HaBBIKU paboThl ¢ nHpopManuei. [IpumepHo KaxabIil deTBepThIi (53%) OLEHUT NX KaK HU3KHUE: TPH-
BBIUKA BEPUTh TOMY, YTO IHUIIYT B ra3eTax U COOOINAIOT 110 PaJuo U TEJIEBUACHHUIO; HEKOTOPBIE YAaCTO MPOCIT
POIOCTBEHHHMKOB WMJIM 3HAKOMBIX HANTH HY)XKHYI0O UM HH(OpMAaIHIO; KOMY-TO MPUXOIWIOCH TEPSTh IECHBIU
WM BpeMs u3-3a HeBepHBIX JaHHBIX B CMU. 9% HaceneHHs nany BBHICOKYIO CaMOOLIEHKY CBOMM HaBBIKAM
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pabotsl ¢ nHpopmanueir. OHH, IO UX COOCTBEHHBIM yYTBEP)KACHUSIM, MOTYT JIETKO U OBICTPO HAMTH HYXHYIO
WH(POPMAIUIO, CPABHUBAIOT (DAKTHl U3 PA3HBIX HCTOYHHKOB, YTOOBI HX MPOBEPHUTH, JIETKO ONPEEISIOT, KaKnue
CBEZIEHHS COAEpKaT B cebe pexiiaMy, 3HAIOT, YbM MHTEpECH NpeacTaBiitoT ocHoBHele CMU. Hakonen, mis
38% rpaxnaH xapakTepHa CpeAHss CAMOOLICHKA HaBBIKOB paboThl ¢ MH(pOpMAaLUeH.

Bpems, npoBoauMoe 066I1YHO B AeHb B HTepHeTe N0 BbIXOAHBIM. I'paduk 4

CKONbKO BpemMeHU B AieHb Bbl 06bI4HO NpoBoaUTe B
MHTepHeTe No BbIXOAHbIM?

B He nonb3ytocb No
BbIXOAHbIM NHTepHeTOM

W 00 30 muHyT

B 30 muHyT - 1 yac

B1-3vaca

M 3-6uyvacos

M6 -9uyvacos

9-15 vacos

I 3aTpyAHAIOCH OTBETUTL

Coumonoru [15] yBepeHsl, 4TO y TypeUKux nojib3oBaTeneil HTepHeTa — Hanbosee HU3KME HABBIKU pa-
60T1bI ¢ nH(pOpManKeit. ITo U onpenenseT OO ypOBEeHb MEANArPaMOTHOCTH. Pelient connonoros, Takum
00pa3oM, OYEBHUJICH: MOBHIIATh MEAMATPAMOTHOCTh CIEIYET, MPEkKAE BCEro, MyTeM paclIMpeHust JOCTyIa
K VHTEepHEeTY M pacnpocTpaHEHUs] HABBIKOB €ro MCHonb3oBaHuA. OCOOEHHO 3TO KacaeTcsl MPHOOLICHUS K
WnTepHeTy B3pocnoro HacenaeHus. MoJoeKb, Kak MOKa3bIBAaeT NPAKTHKA, YCIIEIIHO 00yyaeTcs cama.

ITo cpaBrenuto ¢ Typrueii, B Pecrrybmike Monnosa, rae nokpeitue TB — Ha ypoBHE 95%, HOBOE MMOKO-
JieHre U30eraeT MpoCMOTPOB T10 TEIEBH30PY, a TE, KTO BCE K& HHTEepecyloTcs npocMoTpoM TB, nenarot 3to B
(OHOBOM peKHMe, TPOAOIIKAs OCTaBaThCs B MIHTepHeTE ¢ KOMIbIOTepa, cMapTdoHa uin maHmerta. [lomnb-
3oBatenn MHTepHETa MPOBOAST MHOTO BPEMEHH B CETH; IIEPE]] TEIEBU30POM CTOJIBKO HE CHIAT. M3MepuTens
HWHTepHeT-ayauTopuu B Mosnose, acconnanus BATI [16], npencrasuna 19 mapra 2013 roga ctaTUCTUKY TIO
ayJIMTOPUH CaHTOB.

Tpancnupyemas CMU unbopmanus crnocodcTByeT 00pa30BaHMUIO MOBEIEHYECKUX M ACCOLMATHBHBIX
CTEPEOTHIIOB, OKA3bIBAET CYLICCTBCHHOE BIMSIHUE HA MBIIUICHUE, HOTPEOHOCTU M HHTEPECH TUYHOCTH, Ha €€
MPEACTABICHUS O MUPOYCTPOICTBE U COLUATIBLHON pealbHOCTH.

M&! XUBEM B MHpE, TI€ CPEACTBA MacCcoBOi MH(GOPMAIMK BCTPEUYAIOTCSl HA KaXKIOM LIary: Bce OoJibiuee
YHCIIO JIIOJEW NMPOBOIUT OTPOMHOE KOJIMYECTBO BPEMEHHM IEpEN DKPAHOM TEIEBU30pa, 32 YTEHUEM Ta3eT U
JKYpHAJIOB, IPOCITyIINBaHUEM 3BYKO3aIMCel M paguorepenady. B HEKOTOPBIX cTpaHax, HaIpUMeEp, IE€TH yKe
MIPOBOAAT OOJIbIIIE BPEMEHH IIepe]l TEEBU30POM, UeM B IIKoje. B 3Toii cBsizu mpodeccop Kanudopuuiickoro
yHuBepcutera B Canrta-bapbape V. [xeiimc I[loTTrepa numet: «MBbl ’KHBEM B IBYX MHUpax: PEalbHBIA MUP U
mup CMMU, ¢ moMomipi0 MEAUIHON IPaMOTHOCTH MOXKHO JIeaTh Pa3inyus MEXIY dTUMH JBYMs MHUPaMID)
[13,126].
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Bnacte CMU HecoMHeHHa, ¥ Hallla 3ajaua 3aKJIF04acTcs HE B TOM, YTOOBI OCYXIaTh WM OJ00pATH €€, a
CKOpee B TOM, YTOOBI IIPU3HABATH €€ OTPOMHOE BIIMSIHUE U IPOHUKHOBEHUE BO BCe C(hephl Halllel )KU3HH Kak
CBEPIIUBIINNCS (DAKT ¥ OLICHUTHh UX 3HAUCHHUE KaK 3JICMEHTa COBPEMEHHOW MHUPOBOH KynbTyphl. Henmb3s He-
JIOOIICHUBATH HU POJIb CPEICTB MAacCOBON MH(OPMAIIMK M KOMMYHHUKAIIMY B TIPOLIECCE PA3BHUTHUS OOIECTBA, HU
(hyHKIMIO MaccMera Kak CpeACcTBa akTUBHOTO yYacTHs TpaXk[aH B 0OIIecTBeHHOU kw3HU. [lomuTHueckum
1 00pa3oBaTeNbHBIM CHCTEMaM HeoO0X0IuMO OpaTh Ha cels ompe/eleHHbIe 005M3aTeNbCTBA M0 Pa3BUTHIO Y
rpaxaaH KPUTUYECKOTO MoIX0a K (eHOMEeHy KOMMYHHUKAITHH.

BoiBoabI

CoBpeMEHHBIC CPElICTBA MAcCOBOW MH(OPMAIIUU TIOTHOCTHEO KOHTPOJIHPYIOT pacipocTpaHeHue uHop-
MaIiH, KOTOpasi BIHAET Ha HAIIX [TPEJICTABICHHUS, YCTAHOBKH, 2 B KOHEYHOM UTOTe — U Ha Hallle TIOBEJICHHE.
Hamepenno habpukyst cooOIIeHNs, HCKaKAIOIIHE PeaTbHyI0 CONNAIbHYIO AEHCTBUTENFHOCTh, OHU, HECOM-
HEHHO, C TEM WJIM UHBIM YCIIEXOM TBITAIOTCS MAHUITYJIUPOBATh MACCOBBIM CO3HAHUEM.

YenoBek SBISIETCS CYIIECTBOM COIMAIBHBIM. DTO 3HAYHT, YTO HA MOBEACHUE JIFOOOTO MHIMBHIA BCETIA
OKa3bIBAIOT BIUSHHE IPYTHE JIFOIH.

MCTOILI)I U TCXHOJIOTMU MAHUITYJIMPOBAHUA CTPEMHUTCIIBHO PA3BHUBAIOTCHA, IMMO3TOMY 3allIUTHUTH CCGH oT
MoJ0OHOTO BO3JCUCTBHS JOBOJBHO HE MPOCTO. B COBpeMEHHOM MHpE €CTh BO3MOXXHOCTH COBEPLICHHO BCE
IIPOBEPUTH, CPABHUTH UCTOYHHUKH U CAEJATH I ce0sl BHIBOJBI 0 IMOBOJY KaKOH-THOO TOYKH 3pEHUs, HAUTH
T ce0st «UCTHUHYY.

Menua urparoT KIFOYEBYIO POJIb B JOPMUPOBAHUY KAPTUHBI MUPA WHAWBUIA U BO MHOTOM KOHTPOJUPYIOT
KU3HEACATEIHPHOCTH COIIYMaA.

[Ipu >TOM mposBIsSETCS POIb U 3aa4d MeInaoOpa3oBaHus B OOIIECTBE: TOATOTOBUTH HOBOE TIOKOJICHUE
K JKH3HH B COBPEMEHHBIX WH(POPMAIIMOHHBIX YCIOBHUSIX, K BOCIPUSATHIO Pa3IMYHON WHPOPMAIIUH, HAYIHTH
YeJioBeKa MMOHUMAaTh €€, OCO3HABaTh MOCIEICTBUS €€ BO3JEHCTBUSA Ha ICHXUKY, OBJaJEBaTh CIIOCOOAMHU
00IIeHnsT Ha OCHOBE HeBepOAThHBIX (JOPM KOMMYHHKAITHH C TIOMOIIBIO TEXHUYECKUX CpeacTB. Memuaobpa-
30BaHUC MMPEAOCTABIACT BOSMOKHOCTE JJId pa3BUTHA KOMMYHHUKATUBHBIX HABBIKOB YCJIOBCKA, q]OpMI/IpOBaHI/ISI
€ro MEeIMaKOMIIETEHTHOCTH B HH()OPMAITMOHHOM MHUPE.
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DISCRIMINAREA IMIGRANTILOR MOLDOVENI PE TERITORIUL ITALIEIL.
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Studiul de fata survoleaza raza practicilor discriminatorii si situatiile de victimizare impotriva imigrantilor moldoveni,
provocate de italieni si chiar de alte grupuri minoritare, rezidenti ai oraselor Brescia, Milano si Roma. in cadrul studiului
am lucrat cu doud categorii de imigranti: primul grup de imigranti si al doilea grup de imigranti. Primul grup de
imigranti reprezinta persoanele care lucreaza sau locuiesc pe teritoriul Italiei pentru o perioada de pana la 6 luni; al doilea
grup de imigranti sunt persoanele care lucreaza sau locuiesc pe teritoriul Italiei pentru o perioadd mai mare de 6 luni.
Indiferent de sexul, varsta, venitul personal si pe gospodarie, statutul social, tipul si frecventa activitatilor sociale in care
sunt implicati, la momentul sosirii in Italia, toti imigrantii au sanse egale de a fi supusi atitudinilor discriminatorii. Studiul
a indicat faptul ca probabilitatea de a se confrunta cu situatii discriminatorii este mult mai mare la nivelul imigrantilor
din primul grup decét al celor din al doilea grup, motivul justificator dominant fiind provenienta etnica a imigrantilor.
Cel mai frecvent acestia intdmpina reactii discriminatorii la momentul exercitiului muncii lor §i atunci cand aplica
pentru un loc de munca. in acelasi timp, imigrantii se confruntd mai rar cu atitudini discriminatorii in magazine, banci,
restaurante si in strada. Ponderea imigrantilor din primul grup victime ale numeroaselor comportamente discriminatorii in
situatii multiple prevaleaza semnificativ asupra ponderii imigrantilor din al doilea grup.

Varsta si frecventa activitatilor sociale a imigrantilor din primul grup sporesc sansele acestora de a fi discriminati.
Fiecare dintre factorii enumerati mai sus joacd un rol determinant in cresterea probabilititii comportamentelor discrimi-
natorii impotriva imigrantilor din al doilea grup. In linii generale, daci esti femeie, esti tanar, duci un mod de viata activ
sau nu ai un venit suficient de mare — esti pus 1n pericol de a fi discriminat.

Cuvinte-cheie: imigranti, discriminare, primul grup de imigranti, al doilea grup de imigranti, stereotipizare,
etichetare, apartenentd etnicd, statut social.

THE DISCRIMINATION OF MOLDOVAN IMMIGRANTS IN ITALY.
THE CASE STUDIES OF THE CITIES OF BRESCIA, MILAN AND ROME

The present study builds around the discriminatory behavior and the victimization against Moldovan immigrants
from Italians and other minority groups, residents of the cities of Brescia, Milan and Rome. This study works with two
categories of immigrants: the first group of immigrants and the second group of immigrants. The first group of
immigrants is people who work or live in Italy for the period up to 6 months; the second group of immigrants is people
who work or live in Italy for more than 6 months. Regardless of gender, age, personal and household income, social
status, the type and frequency of social activities Moldovan immigrants are involved in, on their arrival in Italy, all of
them have equal chances of being subjected to discriminatory behavior. The study showed that the probability of
experiencing discrimination is much higher for the first group of immigrants than for the second group, their ethnic
origin being the dominant justifying reason for that. Most frequently Moldovan immigrants are discriminated at the
workplace and when applying for a job. At the same time, immigrants are less discriminated in shops, banks, restaurants
and on the streets. The share of immigrants from the first group, victims of multiple acts of discrimination within
multiple situations significantly prevail over the share of immigrants from the second group.

The age and frequency of social activities of the first group of immigrants increase their chances of being
discriminated against. Each of the factors listed above play a role in increasing the probability of discriminatory
behavior against the second group of immigrants. Overall, if you're a woman, you're young, have an active lifestyle or
don’t have a high enough income — you increase your chances of being discriminated against.

Keywords: immigrants, the first group of immigrants, the second group of immigrants, stereotyping, labeling, ethnic
origin, social status.

in anticiparea unei vieti mai bune ...

Comportamentul discriminatoriu reprezinta atitudinea diferitd a unei persoane fatd de altd persoanad sau
grup de persoane raportatd la trasaturile fizice, sociale sau economice ale acesteia sau acestora si prin aceasta
punandu-i intr-o situatie de dezavantaj [1]. Legea interzice comportamentul discriminatoriu fata de o persoana
sau grup de persoane pe baza de rasa, provenientd nationald sau etnica, culoare, religie, varsta, sex, apartenenta
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sexuald, statut social sau familial, dizabilitatea persoanei sau o condamnare pentru care a fost achitatd [2].
Aceste valori universale au intrat In vigoare in urma cu mai mult un deceniu; totusi, conform Eurobaro-
metrului de Opinie Publica 82, un studiu realizat de Comisia Europeana, in noiembrie 2014, multi imigranti
continud sd se confrunte cu atitudini discriminatorii injuste in cadrul numeroaselor procese sociale in care
sunt implicati zi de zi [3].

Conform raportului pe dezvoltare al Organizatiei Natiunilor Unite, anexa Tendintele Migrationale si
Trasaturile Imigrantilor din Nord-Vestul Europei [4], realizat Tn 2011, imigrantii acosteaza pe noile tarmuri
cuprinsi de sperante si vise pentru o viatd mai buna. Acestia sunt de-a dreptul fascinati de numeroasele valori
pe care le pot Impartasi si ei in tara primitoare, cum ar fi drepturi, libertati, egalitati, multiculturalism si societate
liberd, toleranta si alte discursuri de acest gen. Este cazul in special al persoanelor ce provin din tari in curs
de dezvoltare, care sunt atrase de ideea de a fi parte a unei comunitati intr-o tard dezvoltata si de a savura
satisfactiile unui nivel de viatd mai ridicat, cu un sistem al sanatatii accesibil si performant, un mediu social
tolerant si primitor si cu un mediu politic stabil si responsabil. In anticiparea noii vieti, a unei mai bune, pe
care imigrantii cred cu desavarsire ca o merita, acestia poseda o conceptie ideald fatd de tara pe care in curand
sperd sd o numeascd noua casa. Idealurile propagate de 1naltii demnitari, care se pronunta pentru anularea
granitelor, sunt, totodata, incurajate de noile modele economice mondiale si, cel mai important, promovate de
platformele sociale si mass media [5]. Insa, odatd ajunsi in tara gazda acestia sunt readusi la realitate si
treptat incep sa realizeze faptul ca au ajuns pe un tarm sceptic, rigid si neprimitor. Sunt frecvente cazurile
migrantilor care renunta la ideea imigrarii inca din primele faze ale acesteia (perioada de péand la 6 luni),
imediat ce contacteaza cu mediul neprielnic si, prin urmare, se intorc acasi. Insi, mult mai frecvente sunt
cazurile migrantilor care decid sa infrunte noile realitati; chiar daca acestea sunt radical diferite de conceptia
lor initiala, ei continud sd mearga pe ideea imigrarii, mai ales cd au decis sa rupa orice legatura cu tara lor de
origine. Cazurile mai putin frecvente regasesc migrantii n ipostaza emigrarii spre o a treia tara, unde spera sa
dea de niste conditii de viatd mai bune si oportunititi de munca mai numeroase [6].

In linii mari, imigrantii proaspit sositi decid sa infrunte greutitile si sa supravietuiasca in tara in care au
decis sa se mute initial. Acestia Incearcad sd se adapteze noului mediu si sa se integreze in modul de viata
local. Imigrantii sunt in linii generale niste persoane ambitioase, muncitoare si pline de viatd, sunt deschisi
noilor concepte de viata si doresc sa se asimileze cat mai rapid noii culturi, limbii vorbite si stilului de viata
specific local [7].

Adaptarea la un nou mediu nu este un pas usor de realizat. Prin urmare, orice serviciu de asistenta disponibil
in tara gazda beneficiazd imigrantilor in procesul de integrare si adaptare in noua societate. Printre factorii
facilitatori 1n cadrul acestor procese se numdra familia extinsa, prietenii si chiar concetatenii din tara de origine
care au imigrat mai devreme [8].

Demersul analitic al cercetarii

Aceasta cercetare este un produs al rezultatelor empirice obtinute in urma desfasurarii a 60 de interviuri,
realizate 1n perioada februarie-august 2016. Interviurile au fost realizate direct, prin telefon si prin metoda
corespondentei, cu cetateni ai Republicii Moldova care lucreaza temporar sau locuiesc pe teritoriul Italiei, in
orasele Brescia, Milano si Roma, unde exista cele mai largi comunitati moldovenesti din regiune. Alegerea
Italiei 1n calitate de studiu de caz al cercetarii a fost determinata de faptul ca aceasta tard, deja de-a lungul
mai multor ani, continud sa fie una dintre destinatiile preferate (dupa Federatia Rusa) ale emigrantilor din
Republica Moldova, ajunsa sa gizduiasca in 2016, oficial, cifra de aproximativ 200.000 de moldoveni [9].

Studiul de fatd lucreazd cu doud categorii de imigranti: primul grup de imigranti si al doilea grup de
imigranti. Acestea au fost identificate in raport cu perioada de sedere a emigrantilor pe teritoriul tarii de destinatie
si nemijlocit cu deciziile luate de catre acestia 1n legatura cu procesul migrational in care sunt implicati, cum
ar fi rimanerea 1n Italia, emigrarea spre o altd tard de destinatie sau intoarcerea in Republica Moldova. Respectiv,
primul grup de imigranti reprezinta persoanele care lucreaza sau locuiesc pe teritoriul Italiei pentru o perioada
de pana la 6 luni; al doilea grup de imigranti sunt persoanele care lucreaza sau locuiesc pe teritoriul Italiei
pentru o perioadd mai mare de 6 luni. In acest sens, au fost intervievati cite 30 de cetiteni ai Republicii
Moldova care lucreaza temporar sau locuiesc pe teritoriul Italiei si se incadreaza in fiecare din aceste doua
categorii de emigranti. Aceasta clasificare a facilitat procesul analitic al cercetarii.

Cercetarea de fatd a adus lumina la capitolele raspandirea practicilor discriminatorii si a situatiilor de
victimizare a imigrantilor moldoveni, forma si frecventa atitudinilor discriminatorii, procesele sociale in
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cadrul cérora sunt propagate aceste atitudini discriminatorii. Prin metoda analizei este determinat gradul de
influenta a trasaturilor socioeconomice ale unei persoane in generarea atitudinilor discriminatorii impotriva
acesteia. Printre altele, este acordata atentie si practicilor mijloacelor de informare in masa in calitate de
factor initiator si propagator al discriminarii fata de imigranti.

Emigrantii moldoveni pornesc la drum cu mari sperante si vise pentru o viatd mai buna, dar toti respondentii
au declarat in cadrul interviurilor ci, odata ajunsi la locul de destinatie, s-au confruntat si se confrunta cu situatii
discriminatorii. Situatiile discriminatorii se manifesta sub diferite forme si loc de desfasurare, motivele justi-
ficatoare dominante fiind provenienta etnica si limba vorbita de imigranti. Scopul principal al cercetarii a fost
sd urmarim §i sa identificam multiplele experiente discriminatorii ale imigrantilor, astfel incét s& putem crea
un model al probabilitatii aparitiei situatiilor discriminatorii provocate de caracteristicile socioeconomice si
demografice ale acestora.

In prezentul studiu ne-am propus si identificam si sa analizim atitudinile discriminatorii fata de imigranti.
Studiul survoleaza raza practicilor discriminatorii si situatiile de victimizare a imigrantilor moldoveni provocate
de italieni si chiar de alte grupuri minoritare. Prin metoda comparatiei sunt inregistrate experientele imigrantilor
in confruntarea atitudinilor discriminatorii. In continuare, in incercarea de a obtine un set de invariabile in
procesul de discriminare a imigrantilor, sunt puse pe balanté o serie de trasaturi socioeconomice specifice, pe
de o parte, ale imigrantilor i, pe de alta parte, ale italienilor, astfel incat si putem determina gradul de influenta
a fiecarei din aceste trasaturi in generarea atitudinilor discriminatorii.

Experientele discriminatorii ale imigrantilor

In urma analizei datelor continute in interviuri am dedus, printre altele, si faptul ci probabilitatea de a se
confrunta cu situatii discriminatorii este mult mai mare la nivelul imigrantilor din primul grup decét al celor din
al doilea grup. Imigrantii activi social si persoanele tinere sunt mai expusi pericolului de discriminare,
exprimata 1n varii forme, In comparatie cu imigrantii mai putin activi social si persoanele 1n varsta. Indiferent
de sexul imigrantilor, venitul personal sau al familiilor acestora, numarul activitdtilor sociale, toti imigrantii
proaspat sositi au aceleasi sanse de a fi expusi atitudinilor discriminatorii din partea italienilor si chiar din
partea altor grupuri minoritare.

Experientele discriminatorii traite de imigranti in cadrul diferitelor procese ale vietii sociale, de asemenea,
actioneaza in calitate de bariere in calea unei integrari si adaptari mai usoare. Rezultatele interviurilor denota
ca 52 din cei 60 de imigranti participanti la studiu se confrunta cu situatii discriminatorii in prima fazi a
procesului migrational (traversarea granitei). Multi sunt expusi In mod repetat situatiilor discriminatorii, care
se manifesta 1n cadrul unor procese sociale multiple. De cele mai multe ori, provenienta etnica si limba vorbita
de imigranti servesc drept motive justificatoare ale atitudinilor discriminatorii.

Imigrantii moldoveni sunt niste persoane care nu ezit sa-si asume riscuri, ceea ce putem deduce si din faptul
ca acestia sunt dispusi s paraseascd mediile sociale, economice si politice cunoscute lor, In care au triit atatia
ani, pentru a se aventura intr-un nou sistem, total necunoscut lor.

Participarea familiei extinse, a prietenilor si concetatenilor din tara de origine care au imigrat mai devreme
este consideratad de respondenti foarte utild in integrarea si adaptarea imigrantilor, in special in ceea ce tine
de cautarea unei locuinte, accesul la serviciile de Ingrijire a sédnatatii, gasirea unui loc de munca, precum si
accesarea altor servicii de imediatd necesitate. Aceste retele informale de migranti, de asemenea, protejeaza
imigrantii din primul grup de pericolele exploatarii, atragerea, expunerea si implicarea in varii activitati
criminale etc. si, per total, contribuie la o tranzitie mai usoara asociatd demersului migrational.

De-a lungul anilor, oficialii italieni au dezvoltat o serie de legi si programe la nivel regional si national in
vederea facilitarii integrarii si adaptarii imigrantilor in Italia. Predecesorul legal de agest gen este Legea
nr.943/1986 [10], care a fost adoptata cu intentia de a preveni si combate imigratia ilegala, a legifera si reglementa
imigratia legala si a facilita integrarea imigrantilor pe teritoriul Italiei. Ulterior, aceasta lege a fost modificata
si completata sistematic: in 1990 cu Legea nr.39 Mertelli [11], in 1998 cu Legea nr.40 Turco-Napolitano [12]
si in 2002 cu Legea nr.189 Bossi-Fini [13], toate acestea avand drept scop lupta impotriva imigratiei ilegale,
reglementarea statutului imigrantilor pe teritoriul Italiei, asigurarea permisului de sedere si protectia imigrantilor
impotriva exploatarii i tuturor formelor de discriminare. La acest capitol, in rezultatul discutiilor cu repre-
zentantii diasporei moldovenesti in Italia, tinem sa precizam cé aceste programe fie nu le sunt cunoscute lor
sau, din diferite motive, acestia nu le pot accesa. In schimb, imigrantii recurg la alte resurse pentru a-si usura
integrarea, cu precadere — la retelele informale de migranti.
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In 1998, Guvernul Italiei a creat Fondul National pentru Imigranti, in care erau alocati anual 40 mil. dolari
la serviciile sociale speciale si dezvoltarii unor programe sociale de integrare care sa ofere imigrantilor opor-
tunitatea de a participa la piata muncii, tinerilor posibilitatea de a primi burse la institutiile de Invitimant etc.
In 2006 a fost intocmit Memorandumul Ministerial cu privire la Statutul Imigrantilor in Italia, o versiune
imbunatatita a memorandumului din 1994 [14]. Astfel, era incurajat dialogul intercultural, diversitatea culturala,
dreptul la apartenenti etnici si culturala personal; tinerii erau ajutati si acceada la studii. In 2008, alegerea
unui guvern de dreapta a ingreunat accesul imigrantilor la aceste servicii si programe. Insa, politicile de imigrare
in Italia au fost recent revizuite. In 2009 a fost dezvoltat Pachetul de Asigurari dedicat imigrantilor, nr.94 [15],
care asigura si facilita accesul imigrantilor la beneficii si sprijin social in domeniul sanatatii, educatiei etc. La
20 aprilie 2012, Guvernul Italiei a stabilit cifra de 35.000, cota anuald a imigrantilor cu drept de munca pe
teritoriul tarii. Au fost deschise centre interculturale pe intreg teritoriul tarii, care promovau multiculturalismul,
pluralismul si incluziunea multietnicd, facilitau integrarea imigrantilor etc. La Roma a fost instituit Consiliul
pentru Reprezentarea Cetatenilor Striini, in cadrul caruia 4 consilieri erau alesi de imigranti. Aceste politici
au drept scop sa elimine practicile discriminatorii si prejudecatile in abordarea imigrantilor si, in schimb, sa
promoveze un proces corect, in care sa prevaleze trasaturile reprezentative ale persoanelor, aptitudinile lor
lingvistice si abilitatile profesionale. Conform noilor politici, potentialii imigranti din intreaga lume au opor-
tunitati legale sa concureze in conditii egale pentru intrarea in Italia si apoi sd aplice pentru acte si pentru
membrii familiei lor. Drept consecinta, numarul imigrantilor din tari care nu fac parte din Uniunea Europeana a
inceput s creasca.

In ultima perioada, potrivit Organizatiei Internationale pentru Migratie, ponderea imigrantilor ce sosesc in
Italia din Republica Moldova este in crestere [16]. Acest lucru conditioneaza si numarul ridicat al cazurilor
de discriminare a imigrantilor Inregistrate de organele oficiale locale si nationale italienesti. De apreciat este
si faptul ca ultimele rapoarte ale Oficiului National pentru eliminarea discriminarii rasiale in Italia [17], institutie
creatd in 2003, prezintd o usoard reducere a numarului de sesizari, dat fiind ca contributiile noilor politici
pentru imigrare incep si-si lase amprenta asupra atitudinilor societatii italiene fatd de imigranti; totodata,
creste numarul imigrantilor moldoveni inrolati oficial In cdmpul muncii $i numarul de tineri inregistrati in
institutiile de invatamant din Italia.

Odata cu schimbarea modelelor de imigrare, diversitatea culturala a devenit una dintre invariabilele procesului.
In prezent, populatia Italiei intruneste peste 20 de etnii. Reprezentantii a 5 dintre aceste etnii au depasit borna
de 300.000 de membri [18]. Aproximativ 200.000 apartin grupului minoritar alctuit din cetateni ai Republicii
Moldova, grup minoritar considerat vizibil din punctul de vedere al participarii reprezentantilor acestuia la
procesele sociale comune. Italia a adoptat legile cu privire la multiculturalism pentru a incuraja implicarea
deplina si participarea egala a acestor grupuri in toate aspectele societatii. Multiculturalismul incurajeaza
armonia interrasiald, etnicd §i comuniunea interculturald intr-o societate, prin promovarea si inocularea unor
principii de valorificare a diversitatii culturale si nu prin condamnarea acesteia, asigurandu-se faptul ca toti
cetdtenii nu sunt fortati sa renunte la identitatea lor, la stramosii lor si, in schimb, sd detind un sentiment de
apartenenta de rasa si etnie. Astfel, a fost recunoscuta necesitatea de a spori si imbundtati participarea repre-
zentantilor minoritatilor etnice in toate procesele sociale cotidiene din Italia, fiind incurajata o abordare mai
larga 1n activitatile de luare a deciziilor si de alocare a resurselor.

Alte rezultate obtinute In urma analizei datelor prezentate de interviuri sugereazd faptul cd 100% din
imigrantii intervievati au trait experienta a cel putin unei forme de discriminare la etapa cand se incadrau in
randul imigrantilor din primul grup, in comparatie cu cele 87% din imigranti care s-au confruntat cu atitudini
discriminatorii la etapa cand se incadrau in randul imigrantilor din al doilea grup. Cu toate ca atat in randul
imigrantilor din primul grup, cat si In randul imigrantilor din al doilea grup datele sunt aparent mult
asemanatoare la capitolul experientei a cel putin unei forme de discriminare, cifrele devin semnificativ
diferite cand punem pe balanta experienta unei persoane care a cunoscut mai multe forme de discriminare. 95%
din imigrantii din primul grup au tréit experienta confruntarii cu mai multe forme de discriminare, pe cand, in
comparatie, mai putin de 50% din imigrantii din al doilea grup s-au confruntat cu aceeasi situatie. Per total,
numarul mediu de incidente discriminatorii care au vizat imigranti moldoveni la etapa cand se incadrau in
randul imigrantilor din primul grup este de 2,6 ori si, respectiv, de 1,6 ori la etapa cand se Incadrau in randul
imigrantilor din al doilea grup.
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Comportamentul discriminatoriu fatd de o persoand sau grup de persoane pe baza de apartenentd etnica
sau culturala a acesteia sau acestora (91%), urmat de statutul social al persoanei sau persoanelor respective
(66%), sunt motivele dominante ce justifica atitudinile discriminatori fata de imigrantii din primul grup.
Printre motivele fruntagse la acest capitol se mai numara si limba vorbita (60%) de imigranti. Imigrantii din al
doilea grup au denuntat factori precum venitul personal si pe gospodérie (35%) si, respectiv, participarea la
multiple activitati sociale (25%) ca fiind alte motive frecvente in spatele atitudinilor discriminatorii cu care s-
au confruntat pe durata sederii lor in Italia.

Aproximativ 60% din imigrantii din al doilea grup s-au confruntat cu atitudini discriminatorii ce au
atentat la provenienta lor etnica si cam 1n aceeasi masura au atins statutul lor social. Aceste cifre ne prezinta
o imagine cat posibil de clard, si anume: ca cele mai mari diferente in trairea experientelor discriminatorii intre
imigrantii din primul grup si imigrantii din al doilea grup se refera la apartenenta lor etnica sau culturala, in
proportii mai mici la statutul social al acestora si intr-o oarecare masura vizeaza limba vorbitd de acestia.

In linii generale, in situatiile cAnd o persoani considera ca se afla in pericol imediat, aceasta apeleazi la
autoritatile de drept locale sau nationale. In aceste conditii, orice persoana spera la un tratament egal din partea
autoritatilor (de exemplu, in relatia cu organele de politie, justitie, educatie etc.). Imigrantii nu sunt o exceptie.
40% din imigrantii din primul grup sustin ci au fost discriminati de o autoritate publici. In aceeasi ordine de
idei, 27% din imigrantii din al doilea grup declard cu au suferit acelasi tratament. In situatiile cand
comportamentul discriminatoriu este incurajat si practicat de persoanele cu functie de raspundere, oamenii
treptat isi pierd increderea 1n sistem. Prin urmare, ei tot mai mult constientizeaza situatia precara a lucrurilor;
respectiv, creste si riscul aparitiei unor conflicte cu autoritatea, prin care este condamnat sistemul.

Atunci cand o persoana apeleaza la un serviciu (de exemplu, merge la un magazin sau la un restaurant, fie
caldtoreste cu un taxi), ea achitd pentru serviciul respectiv pretul solicitat si in mod normal se asteapta la un
tratament identic din partea furnizorului. O parte importantd a imigrantilor din primul grup, precum si din al
doilea grup sustin cd nu au primit Tn schimb un tratament corect din partea prestatorilor de servicii. 55% din
imigrantii din primul grup si 30% din imigrantii din al doilea grup victime ale tratamentului discriminatoriu
au declarat cd s-au confruntat cu atitudini discriminatorii din partea prestatorilor de servicii. Cu putin peste
35% din cei supusi comportamentului discriminatoriu (47% din imigrantii din primul grup si 29% din
imigrantii din al doilea grup) au mentionat cd au suferit un tratament inadecvat atat din partea autoritatilor,
cat si din partea prestatorilor de servicii.

Ponderea imigrantilor din primul grup este in mod considerabil mai mare (55%) in raport cu ponderea
imigrantilor din al doilea grup (22%) la capitolul experiente discriminatorii traite, altele decat cele survenite in
urma relatiei cu autoritatile sau cu prestatorii de servicii. De asemenea, cu ajutorul interviurilor am reusit sa
identificam si s Tnregistram procesele sociale in care imigrantii sunt implicati zi de zi si In cadrul cérora s-au
confruntat cu atitudini discriminatorii din partea italienilor si chiar a altor grupuri minoritare.

In acest context, am reusit si obtinem informatii importante referitoare la experientele discriminatorii triite
de ambele categorii de imigranti identificate in acest articol, raportate proceselor sociale in care sunt implicati
imigrantii 1n viata de zi cu zi. Aditional, am dedus ca imigrantii din ambele grupuri intdmpina reactii discri-
minatorii la momentul exercitarii muncii lor §i atunci cand aplica pentru un loc de munca sau incearcad sa
obtind o promovare. Mai exact, 66% din imigrantii din primul grup si 24% din imigrantii din al doilea grup
au fost victime ale unui tratament inadecvat la locul de munca.

In acelasi timp, imigrantii din al doilea grup s-au confruntat cu atitudini discriminatorii in magazine,
banci, restaurante, in institutiile de invatdmant sau pe durata orelor de curs In proportii mai mari decat imigrantii
din primul grup. Pe de alta parte, cei din urma s-au confruntat mai frecvent cu atitudini discriminatori la
etapa trecerii granitei 1n [talia sau atunci cand se deplaseaza cu mijloacele de transport public. Pe durata altor
procese cotidiene, ambele grupuri de imigranti identificate in acest articol s-au ciocnit cu comportamente
discriminatorii In proportii relativ egale.

Datele acestui studiu atesta cu claritate ca imigrantii din primul grup sunt expusi in Italia unui nivel de
discriminare mai ridicat decat imigrantii din al doilea grup. Mai mult, pe langa faptul ca au suferit in numar mai
mare tratamentul injust din partea italienilor si chiar din partea altor grupuri minoritare, majoritatea sunt
victime ale multiplelor forme de discriminare traite de imigranti n cadrul diferitelor procese ale vietii sociale.
Pentru a obtine o imagine completa a actiunilor discriminatorii fatad de imigranti ce au avut loc in Italia, in
sensul identificarii $i denuntarii faptuitorilor si victimelor, locului si frecventei desfasurarii actiunilor discrimi-
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natorii, formelor acestora etc., ambele grupuri de imigranti identificate si analizate in studiul de fata si care
au participat la interviuri au fost selectate pe baza de: sex, varstd, venit personal si pe gospodarie, statut social,
fiind luate 1n considerare tipul si frecventa activitatilor sociale n care sunt implicati.

Raspunsurile respondentilor sugereaza ca toate aceste variabile, in cazul imigrantilor din primul grup,
influenteaza semnificativ asupra experientelor discriminatorii trdite de acestia. Imigrantii mai tineri (sub 45
de ani) sunt categoria mai expusa atitudinilor discriminatorii decat imigrantii mai in varsta (peste 45 de ani).
Imigrantii care duc un mod de viata activ si sunt implicati in activitati sociale frecvente si multiple risca sa
fie supusi comportamentelor discriminatorii mai frecvent decat imigrantii cu o implicare mai redusa. Indiferent
de sexul, varsta, venitul personal si pe gospodarie, statutul social, tipul si frecventa activitatilor sociale In care
sunt implicati, la momentul sosirii in Italia toti imigrantii din primul grup au sanse egale de a fi supusi
atitudinilor discriminatorii; cu toate acestea, varsta si frecventa activitatilor sociale ale imigrantilor sporeste
pericolul de a fi discriminati.

In ceea ce priveste imigrantii din al doilea grup, femeile sunt mai expuse tratamentului discriminatoriu
decat barbatii, precum sunt si persoanele mai tinere in raport cu persoanele mai in varstd. Imigrantii din al
doilea grup care Incaseaza un venit de 300 de euro sau mai putin riscd mai mult de a fi expusi unui tratament
discriminatoriu decat persoanele cu un venit lunar de 1000 de euro sau mai mult. Persoanele care aleg sa invete
limba italiana si sa o utilizeze pe durata proceselor sociale in care sunt implicate zi de zi au sanse mai bune
sd evite atitudinile discriminatorii decat acele persoane care in aceste situatii utilizeaza alte limbi decét limba
italiana. Tinem sa accentudm cé in anul 1990 Guvernul Italiei a stabilit ca obligatorie invatarea limbii italiene
de catre toti imigrantii ajunsi in tara. Ca si in cazul imigrantilor din primul grup, imigrantii din al doilea grup
cu un mod de viata activ si care sunt implicati 1n activitati sociale frecvente si multiple risca sa fie supusi mai
des comportamentelor discriminatorii decét imigrantii cu o implicare mai redusa. Tipul si frecventa activitatilor
sociale 1n care sunt implicati imigrantii la fel influenteaza cantitatea experientelor discriminatorii traite de
acestia. In alti termeni, cu cat mai mult o persoani alege si participe in activitati sociale multiple si diverse,
cu atat mai mult aceasta 1si sporeste riscul de a se confrunta cu atitudini discriminatorii din partea italienilor
si chiar din partea altor grupuri minoritare.

Analizele succesive ale informatiilor prezentate de interviuri, de asemenea, ne-a sugerat ca in randul
imigrantilor din al doilea grup persoanele cu un mod de viatd activ si care sunt implicate In activitati sociale
frecvente riscd dublu sau chiar mai mult de a se confrunta cu atitudini discriminatorii, in comparatie cu imigrantii
cu o implicare mai redusa.

Sa reflectdm acum putin asupra istoricului tratarii tematicii imigratiei de catre mijloacele de informare in
masa, nu din alt motiv decét s denuntdm practicile mass-media de a conferi o imagine negativa grupurilor
minoritare, in special celor care au incercat si incearca sa se faca auziti. Media eticheteaza si creeaza stereotipuri
despre imigranti, considerdndu-i nucleul problemelor sociale si economice, care seaca resursele financiare
ale tarii, prin faptul cad atenteaza la locurile de munca ale italienilor si solicitd beneficii. Beneficiind de
ospitalitatea tarii gazda, se presupune cd imigrantii sunt implicati in activitati ilegale, fiind considerati o
amenintare la modul de viata italian. Atunci cind mijloacele de informare Tn masa se angajeaza sa creeze o
imagine negativa unui anumit grup de oameni, nu poate fi surprinzator faptul ca acesti oameni, mai tarziu,
in cadrul multiplelor procese ale vietii sociale in care sunt implicati, sd experimenteze un nivel mai ridicat
de discriminare 1n raport cu alti oameni sau alte grupuri specifice de oameni.

In acest context, alte rezultate reprezentative obtinute in urma analizei rispunsurilor respondentilor arati
ca mai mult de jumatate din acestia, mai exact — 66% din respondenti, experimenteaza un nivel sporit de
discriminare in timpul exercitdrii muncii lor si atunci cand aplicd pentru un loc de munca sau incearca sa
obtind o promovare. In Italia, certificatele aprobatorii si experienta profesionala obtinuti peste hotarele tarii
nu se bucura de o credibilitate conform meritelor stipulate de acestea, ceea ce reprezintd un obstacol important
in procesul de angajare a imigrantilor in cAmpul muncii. in plus, atunci cand le sunt puse la indoiala calitatile
si capacititile profesionale, imigrantii Intdmpina greutati in procesul de recalificare pe teritoriul Italiei. Un alt
obstacol denuntat de imigranti atunci cand aplicd pentru un loc de muncéa sau incearcd sa obtina o promovare
este tratamentul preferential in favoarea fortei de munca italiene.

24% din imigrantii din al doilea grup au raspuns ca au fost tratati in mod discriminatoriu la locurile lor de
muncd. Precum am mentionat mai sus, imigrantii activi social sunt cei mai expusi comportamentului
discriminatoriu. Alte date conexe sugereaza existenta unui fenomen invers, si anume: ca italienii se simt
discriminati din cauza politicilor de egalitate sustinute de Guvernul Italiei. Italienii simt ca aceste politici 1i
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defavorizeaza pe piata fortei de muncé. Acelasi Eurobarometru de Opinie Publica 82 [19] a stabilit ca 75%
din italieni au o opinie negativa despre imigrantii sositi din afara tarilor membre ale Uniunii Europene. Doar
3% din italieni au o pozitie foarte pozitiva fata de aceasta categorie de imigranti, pe cand 33% si-au exprimat
pozitia foarte negativa fata de imigrantii sositi din afara tarilor membre ale Uniunii Europene. Anunturile de
angajare la munca care sustin accentuat faptul ca respecta dreptul fiecarei persoane, daca corespunde califi-
carilor solicitate de angajator, sa pretinda la un anumit post, indiferent de sexul, varsta, limba vorbita sau
statutul social al acesteia, sunt percepute ca fiind in detrimentul italienilor.

Alte situatii denuntate de respondenti cu risc marit pentru imigranti de a fi expusi unui tratament discrimi-
natoriu sunt atunci cand acestia 1si fac cumparaturile la magazine, cand doresc sa ia nigte Imprumuturi de la
banci, cand doresc sd rezerve o masa sau sa petreacd timpul la restaurante si atunci cand se deplaseaza pe
strazi. Atat imigrantii din primul grup, cat si imigrantii din al doilea grup s-au confruntat cel putin o data cu
atitudini discriminatorii in toate situatiile enuntate mai sus. Un numar mult mai mare de imigranti din primul
grup (50%) s-au gasit discriminati la momentul traversirii repetate a granitei Italiei in comparatie cu
experientele mai moderate (15%) ale imigrantilor din al doilea grup. Atitudinile discriminatorii la acest nivel
sunt asociate provenientei lor etnice si limbii vorbite de ei. Aceste stereotipuri au devenit atdt de adanc
consolidate in societatea si gandirea italiand, Incat alti imigranti cu aceleasi origini, care continud sd soseasca
in aceasta tara, sunt intampinati cu scepticism §i precautie.

In incheiere

Concluziile finale ale analizei raspunsurilor participantilor la interviuri denota ca, indiferent de sexul
imigrantilor, venitul personal sau al familiilor acestora, numarul activitatilor sociale, majoritatea imigrantilor
proaspat sositi 1n Italia pot fi expusi acelorasi atitudini discriminatorii din partea italienilor si chiar din partea
altor grupuri minoritare. Factori precum varsta si statutul social al imigrantilor influenteaza frecventa atitudinilor
discriminatorii cu care se confruntad acestia. Pe de alta parte, in linii generale, imigrantii din al doilea grup
sunt mai putin discriminati decat imigrantii din primul grup. Cu toate acestea, in anumite situatii, imigrantii din
al doilea grup se confruntd cu un nivel mai mare de discriminare. Femeile din grupul imigrantilor din al
doilea grup sunt discriminate Tn mod constant, ceea ce nu e si cazul barbatilor, indiferent de grupul de
imigranti identificat in acest articol, din care fac parte. Femeile sunt discriminate in mod continuu in cadrul
multiplelor procese sociale in care sunt implicate zilnic.

Totodata, femeile sunt mai prost remunerate decat barbatii pentru aceleasi munci, cu toate ca au aceleasi
abilitati si detin aceleasi calificari profesionale. Imigrantii din al doilea grup, in raport cu cei din primul grup
se confruntd cu un nivel mai scizut de discriminare. n acest sens a influentat perioada de asimilare, in timpul
careia imigrantii au avut timp s se adapteze modului de viata italian, sd obtina referinte si o oarecare
experienta profesionald pe teritoriul Italiei, sa invete limba italian, sa cunoasca aspecte ale culturii locale si
chiar s deprinda un accent specific italian. Cu toate cd imigrantii din al doilea grup se bucura de aceste
scutiri, ei continua sa fie discriminati pe baza apartenentei lor etnice.

Persoanele imigrante tinere sunt mai expuse pericolului de discriminare Tn comparatie cu persoanele in
varstd. Printre altele, aceastd stare de lucruri poate fi conditionatd de faptul ca tinerii sunt mai activi social
decét varstnicii, fiind implicati zilnic in diverse si multiple evenimente: fie in domeniul educatiei, in procesul
de angajare In campul muncii, 1n activitati recreative sportive sau in alte activitati sociale comune. Totodata,
e de mentionat si faptul ca tinerii sunt mai ambitiosi decat varstnicii si 1si reclama respectarea drepturilor lor
intr-o maniera mult mai curajoasa. Tinerii au un nivel de toleranta mai scazut la atacurile impotriva lor, ne-
acceptand sa fie discriminati. Astfel, tinerii devin mai vocali, In incercarea de a denunta si critica tratamentul
injust aplicat lor, ceea ce varstnicii o fac cu glas mai slab. La randul lor, cei din urma sunt mai toleranti,
obedienti, nu se implica activ in cele mai importante evenimente sociale ale comunitatii din care fac parte si
ezita sa denunte comportamentul discriminatoriu la care sunt expusi.

Imigrantii care incaseaza un venit mai mic riscd mai mult sa fie expusi tratamentului discriminatoriu decat
persoanele cu un venit mai mare. Persoanele cu un venit mic §i care, conditionat sau neconditionat, aplica
pentru diverse forme de asistenta sociald sunt adesea percepute ca fiind lenese, lipsite de dorinta de a munci
si, la general, lipsite de motivatie, nu doresc sa invete limba italiana, obisnuiesc sa faca abuz de alcool. Lipsa
unor trasaturi sociale si culturale general acceptate le pozitioneaza pe acestea sa se confrunte cu un tratament
discriminatoriu la momentul angajarii In munca §i, prin urmare, raman izolate in saracie si neputinta.
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Imigrantii din primul grup, precum si imigrantii activi social din cadrul ambelor grupuri de imigranti
identificate in acest articol nu sunt apreciati in egald masurad in comparatie cu imigrantii din al doilea grup la
capitolul calificari profesionale si educatie. Imigrantii din al doilea grup care Invata limba italiand si o
utilizeaza in cadrul proceselor sociale in care sunt implicati zi de zi au sanse mai bune si evite tratamentul
discriminatoriu decat persoanele care utilizeaza in aceste situatii alte limbi decat limba italiana. Pe 1anga aceasta,
la aplicarea pentru majoritatea muncilor angajatorul solicitd cunostinte bilingve, cunoasterea limbii italiene
(cel putin la nivel de comunicare) fiind obligatorie. In aceastd ordine de idei, anume motivele enuntate mai
sus sunt acelea ce deviaza din atitudinile discriminatorii in directia imigrantilor din primul grup, precum si a
imigrantilor activi social din cadrul ambelor grupuri de imigranti.

Ducerea unui mod de viata activ si implicarea in activitati sociale frecvente si multiple produce o expunere
mai mare a imigrantilor la discriminare, acestia manifestandu-si valorile sociale si culturale intr-o maniera
mult mai deschisa. Probabilitatea de a intampina atitudini discriminatorii este proportionald nivelului de
expunere sociala: cu cat mai mare este expunerea, cu atat mai mare este riscul de a fi discriminat.

Efectele etichetarii si stereotipizarii pot fi sesizate atunci cand etichetele si stereotipurile tin sd accentueze
(promoveze) calitatile si trasaturile negative ale unei persoane sau grup de persoane, fapt ce creste Incarcatura
psihologica a acestora si le reduce capacitatea de efort, afecteazad negativ prestanta lor in cadrul proceselor
sociale in care sunt implicate zi de zi.

Obtinerea succesului in tara gazda pozitioneaza imigrantii intr-o pozitie favorabilad sa reziste amenintarilor
din partea atitudinilor discriminatorii, stereotipurilor si etichetarilor, dat fiind faptul ca devin mult mai inde-
pendenti. Cu toate acestea, atitudinile discriminatorii, stereotipurile si etichetarile constant afecteaza perfor-
mantele lor.

Identitatea imigrantilor este un produs al atitudinilor si perceptiilor membrilor altor grupuri de oameni.
Aceastad cercetare, la nivelul grupurilor de imigranti identificate in acest articol, sustine faptul ca retelele
sociale formate de imigrantii din primul grup creeaza un teren mai favorabil imigrantilor din al doilea grup,
prin incadrarea acestora in piata de munca locala, prin adaptarea la noul mediu si asimilarea modului de viata
italian. Imigrantii din primul grup insufla imigrantilor din al doilea grup comportamente sociale puternice si
un sentiment nou de apartenenta culturala, etnica, sociala.
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PURCHASE OF IMMOVABLE PROPERTY IN GOOD FAITH FROM

UNAUTHORIZED SELLER PER GEORGIAN CASE LAW

Tamar ZARANDIA
Iv. Javakhishvili Thilisi State University (Georgia)

The principle of good faith is recognized as a vital component of modern private law. Therefore, Georgian civil law
guarantees the principle as universal assessment category. Pursuant to presumption of authenticity of public registry in
case of purchase of immovable property in good faith from unauthorized seller the rights of acquire are protected by
Georgian Civil Code.

Therefore, two circumstances exclude purchase of ownership title over immovable property in good faith per Georgian
legislation: purchaser’s knowledge of the fact that the seller was unauthorized to sell the property (185,312) and complaint
brought against the record (312).The crucial in the relations between two parties is the subjective attitude to identity of the
actual owner-only positive knowledge of inaccuracy of the public registry records results in bad faith, while unawareness
will not cause the same consequence even in case of gross negligence.

Keywords: purchase/acquire, transferring ownership, good faith authenticity of public registry, unauthorized seller,
unawareness/awareness of the inaccuracy of the registry records.

ACHIZITIONAREA DE BUNA-CREDINTA A BUNURILOR IMOBILIARE DE LA

UN VANZATOR NEAUTORIZAT CONFORM LEGISLATIEI CIVILE GEORGIENE

Principiul de bund-credinta este recunoscut ca fiind o componenta vitala a dreptului privat contemporan. Prin urmare,
legislatia civild georgiani garanteazi principiul evaludrii universale. in conformitate cu prezumtia de autenticitate din
registrul public, in cazul cumpararii, cu buna-credinta, de bunuri imobiliare de la un vanzator neautorizat drepturile de a
dobandi sunt protejate de Codul civil georgian.

Prin urmare, doua circumstante exclud achizitionarea de proprietate imobiliara cu buna-credinta in legislatia georgiana:
cumparatorul este in cunostinta de faptul cd vanzatorul a fost neautorizat sd vanda proprietatea (185.312) si plangerea
introdusa Tmpotriva (312). Decisiva in relatiile dintre doua parti este atitudinea subiectivd a identitatii reale: doar
proprietarul cunoaste despre inexactitatea inregistrarilor, cu rea-credinta, a rezultatelor in registrul public, in timp ce
necunoasterea nu va cauza aceeasi consecinta chiar si in caz de neglijenta.

Cuvinte-cheie: cumpdrare/dobdndire, transferul dreptului de proprietate, vinzdtor neautorizat, autenticitatea
datelor din registrul public, necunoagterea/constientizarea inexactitatii inregistrarilor din registru.

1. General Overview of the Principle of Good Faith

As Thering noted, life of a human being is not intended for isolated existence. Introduction of the principle
of good faith into Georgian law is the result of reception of German private law [1]; however the same principle
is well recognized in other legal systems as a vital component of modern private law [2]. Therefore, Georgian
civil law guarantees the principle of good faith [3] as universal assessment category of private law [4]. It is
general principle, which covers the entire law [5]. It is guaranteed under general clauses of the first book of
the Civil Code — “Parties to the legal relationship are obligated to realize their rights and obligations in good
faith” (Article 8 III). The fact that the above principle from systemic point of view is guaranteed in general
clauses, underlines its universality and application to the entire private law [6]. Observance of the principle of
good faith protects the party to the civil relationship from the potential negative effects of this relationship,
which in total supports stability of the civil turnover [7]. In addition, parties shall observe to act in good faith [8].
The principle of good faith mostly applies to the law of obligations however it is important for property law
as well. In relation to the essence of the principle of good faith an opinion exists that it shall be used in the
following manner: principle of good faith from the perspective of treu und glauben shall be separated from
the principle of good faith from the outlook of gutter glaube [9]. Thus, general principle of good faith shall
be demarcated from so called subjective understanding of the principle of good faith, which is related to
knowledge of certain circumstances by a person, which is reflected in property law in connection to purchase
in good faith — when a person is not aware of the fact that it obtains ownership right from an unauthorized person.
Presumably, we should discuss the idea that such differentiation has no consequence, since a person’s good
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faith presumption that he/she obtains ownership title from an authorized person should not be materially differed
from general nature of “acting in good faith” [10].

This Article refers to so called “subjective” good faith, the cases where person, who obtained ownership
title over immovable property from an unauthorized seller, can acquire ownership title in case he/she is bone
fide acquirer. I will try my best to analyse and present the “life” of the norms in connection to “Bone fide acquirer
of immovable property” per Georgian case law.

2. General Rule of Transferring Ownership Title Over Immovable Properties

Prior to considering the issue of purchase in good faith, [ will briefly elaborate the matters related to obtaining
ownership over immovable properties under Georgian law. According to Article 83 of the Civil Code of Georgia,
for the purpose of purchase of immovable property, conclusion of written agreement and registration of the
ownership title stipulated under the agreement at the public registry are required. Thus, Article 183 guarantees
the obligatory precondition for transferring ownership title over the immovable property — registration at the
public registry [11]. Furthermore, Article 185 of the Civil Code of Georgia envisages the rule whereby per the
interests of the purchaser the seller shall be considered owner, in case it is registered at the Public Registry as
the owner unless the purchaser was aware of the fact that the seller was not the owner of the property. Thus,
Article 183 sets general rule for acquiring ownership title over the immovable property and Article 185
stipulates exceptions whereunder ownership title over the immovable property is obtained from unauthorized
seller through purchase in good faith in which case the first circumstance that protects the bone fide acquirer
is public reliance for the public registry data [12].

2.1. Form of an Agreement

Existing regulation regarding obtaining ownership title over immovable properties in the Civil Code of
Georgia were formed under the legislative amendments to the Civil Code dated 8 December 2006 [13]. Pursuant
to effective version of Article 183, conclusion of an agreement in written form and registration of the ownership
title prescribed under this agreement are sufficient for obtaining ownership title over the immovable property.
Prior to introduction amendments to the Civil Code in relation to purchasing immovable property, the law
required notarial certification of the agreement and registration of the purchaser at the public registry, which
regulation reflected German law approach [14]. For the time being, the agreements are concluded under support
of registration service, where authorized person identifies the identity of the parties and the parties sign the
agreement in the presence of the authorized representative of this service. The function of the representative
of the above registration service includes only inspection of the fact whether owner sells the property and
certification of the fact of signing the agreement. The parties bear full responsibility for the content and validity
of the agreement [15]. It is worth mentioning that recovery of the rule of obligatory notarial certification of
the immovable property related agreements into Georgian law is still under consideration, since it is arguable
whether the existing regulation secures stability of the civil turnover. Mandatory notarial form at some point
secured the civil turnover participants from acceleration, it played warning function and provided the parties
to the agreement with legal consultation, which shall be the obligatory component within the society lacking
sufficient legal education. Nevertheless, existing regulation ensures publicity of the transfer of ownership
title via mandatory registration of the immovable property related agreement at the public registry [16].

2.2. Public Registry

In Georgian law [17], similar to German approach [18], presumption of authenticity works in connection
to public registry, i. e. public registry data shall be considered authentic until their inaccuracy is proven
(Article 312 I). In Georgia, presumption of authenticity of public registry guarantees the purchaser that in
case of inaccuracy of the record when a dispute exists the above records and purchaser’s good faith reliance
upon the public registry shall prevail [19]. Record of the public registry shall be considered accurate in benefit
of a person that obtains any right from a third party on the basis of an agreement, unless complaint is brought
against this record or the purchaser was aware of the fact that the record was inaccurate (Article 312 II). Thus,
public registry originates public reliance, which means that in case property right was registered in inaccurate
manner, such registration shall be considered accurate for the third parties. Therefore, a bone fide person that
acquires the right on the basis of the data of public registry is secured by good faith reliance towards the
mentioned fact of registration, by the same token incorrectly unregistered property rights are deemed non-
existent and accordingly bone fide person is authorized to purchase the property without mistakenly unregistered
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or subsequently removed title burden. Therefore, two circumstances exclude purchase of ownership title over
immovable properties in good faith per Georgian law: purchaser’s knowledge of the fact that the seller
was not authorized to sell the property (185; 312 II) and complaint brought against the record (312 II).

3. Case Law
3.1. Preconditions for “Purchase in Good Faith

In connection to one of the cases, the Supreme Court of Georgia specified the mandatory preconditions
for recognizing a person as bone fide acquirer. More specifically, combination of subjective and objective
criteria is required for considering the person as bone fide acquirer. According to the court’s interpretation,
objective factors include the accumulation of following circumstances:

1. Seller of the title shall be registered as the owner of the immovable property at the public registry;

2. Complaint shall not be brought against the public registry records.

As for the subjective component, it means purchaser’s subjective attitude in relation to identity of the actual
owner, therefore by the time of conclusion of the agreement, the purchaser shall be unaware of the inaccuracy
of the registry records [20]. The last provision may seem arguable, since purchaser’s subjective good faith
attitude shall exist not only by the time of concluding the agreement, but as noted in one of the ruling of the
Supreme Court of Georgia, until the purchaser’s ownership title is registered at the public registry [21] (more
specifically please see below regarding “decisive moment of time”).

3.2. Next Door Neighbour Case

In one of the cases, the Court of Cassation expressed doubt in relation to a person’s good faith action due
to the fact that the cassation complainant (flat purchaser) was next door neighbour of the former owner. In
this case scenario, the fact that the purchaser was unaware of existence or non-existence of defectiveness of
the neighbouring apartment was hardly believable to the court; at least the purchase had to try to figure out
all the circumstances from its neighbour in relation to the defects of the property. The Supreme Court of
Georgia reversed the above case to the Appellate Court for examination of all the factual circumstances [22].

3.3. Relative Connection and Subjective Good Faith

In different case, the Supreme Court construed that even if the property acquirer is a relative of a seller, this
fact fails to unconditionally prove that the purchaser is not bone fide acquirer. In this event, it shall be proven
that the purchaser was aware of the identity of actual owner [23]. Actually, according to the Georgian law,
only positive knowledge of inaccuracy of the public registry records results in bad faith, while unawareness
will not cause the same consequence even in case of gross negligence.

It is worth mentioning that the regulation related to movable properties differs from the above approach.
In case of movable property, “purchaser shall not be considered acting in good faith, should he/she was aware
of or ought to be aware of the fact that the seller was not the owner”. Regulation different from those rules
set under Article 187 II in relation to the immovable properties can be explained by the stronger legal position
of public registry compared to the fact of possession (in which the principle of publicity is reflected in
connection to the movable properties [24]).

3.4. Doubtfulness of Purchasing in Good Faith, When the Purchaser
Expresses no Interest in Factual Condition of the Property

According to one case per Georgian case practice, when an apartment was sold in absence of the consent of
the owner due to the inaccuracy of public registry record, the Supreme Court of Georgia deemed significant
the fact that the owners lived in the disputed apartment since 2004. The Cassation chamber agreed with the
Appellate Court in relation to the interpretation that possession of the immovable property causes no presumption
of ownership thereof, however it interpreted that for the purposes of determination of good faith action of the
purchaser the above fact shall be taken into account since per established rule immovable property purchaser
is interested in the legal condition of the property prior to purchase thereof [25].

3.5. Visual Examination as an Action Performed within the Limits of Due Diligence

In different case, the Supreme Court of Georgia rather outlined the frame of purchaser’s due diligence and in
some events, the court considered such due diligence as the mandatory precondition for recognizing the purchaser
as bone fide acquirer [26]. Case facts were as follows: A [27] has constantly lived in disputed apartment
since 1981. In 2006, Isani-Samgori District government gratuitously transferred the above apartment to A’s
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ex daughter in law B on the basis of the privatization agreement, which was declared null and void under the
effective judgment of the Administrative Cases Collegium of Tbilisi City Court dated 17 May 2010. Meanwhile,
on 28 June 2007 B and C concluded a sale and purchase agreement regarding the disputed apartment. It was
important circumstance that the purchaser failed to visually investigate the disputed apartment prior to buying
thereof. According to his explanation, he knew that tenants lived in the apartment, so due to interest in low
purchase price, he viewed only the yard. Within a week following conclusion of an agreement regarding the
apartment, on 5 July 2007 C applied 5™ Division of Isani-Samgori District Police regarding eviction of A
from the disputed apartment and termination of hindering use of owned property. Firstly, the court found it
difficult to build its own position regarding good faith action of the purchaser and at the first stage of the
dispute hearing the court considered the purchaser as bone fide acquirer, and the Appellate Court found the
purchaser as bad faith acquirer. The Supreme Court upheld the ruling of the Court of Appeal. The conclusion
of the court relied upon the following circumstances: first of all, the purchaser could not obtain ownership
title on the basis of Article 183 (under general rule), since it was established that the seller was not authorized
to sell the property, thus purchase had to be practicable under Article 185 (through acquire in good faith). In
addition, the Court noted that Article 185 fails to always protect the purchaser, especially when the purchaser
is aware of the defect of the right, even though the seller is registered at the public registry as the owner of
the property. Therefore, when the fact of purchase of immovable property is under dispute and actual owner
argues regarding bad faith action of the purchaser, then purchaser’s subjective attitude in connection to certain
facts shall be assessed. Furthermore, the purchaser shall not be demanded to be aware of the facts, which are
out of its abilities [28]. In the case at hand, in the process of assessing the good faith action of the purchaser
the Cassation court considered the circumstances outlined by the Court of Appeal in relation to the rental
agreement. The purchaser failed to visually investigate the disputed property prior to conclusion of the sale
and purchase agreement. Purchaser C failed to prove conclusion of the agreement with seller B regarding
stay of tenant in the apartment, continuance of the term of rental agreement or eviction of the tenants from the
apartment, as well as the agreement concerning rental fee and the rule of payment thereof. In case, purchase
of immovable property was a profitable deal for the purchaser, the purpose of which was receipt of additional
income and not use of the property, then the purchaser had to be interested in extension of the rental relationship
with tenant and gaining additional earnings therefrom or understanding of the circumstance from the seller
when the purchaser would be able to use or dispose the property in its sole discretion. Instead of requesting
payment of rental fee from A (tenant) to his benefit, within a week following conclusion of the agreement
regarding the apartment, on 5 July 2007 the purchaser applied 5" Division of Isani-Samgori District Police
regarding eviction of A from the disputed apartment and termination of hindering the use of property. According
to the Supreme Court, in the case at hand, purchaser could visually investigate the disputed property under
objective and due diligence perspective. In addition, actually the law failed to rest obligation upon property
purchaser to perform such an action, but purchaser was to be interested to obtain ownership title over immovable
property free of property and title defects, due to which the purchaser ought to expose minimal due diligence
in the form of e. g. visual investigation of the property [29]. Therefore, having taken into account the above
factual circumstances, cassation court accurately uphold the assessment of the Court of Appeal and agreed
with its conclusion regarding bad faith action of the purchaser. Actually, the court applied the universal principle
of good faith and at the same time in the process of discussing subjective good faith the court determined
certain standard for good faith action of a purchaser, the action that would be performed in good faith by the
evaluation of objective observer/unbiased person. Under the given circumstances, the court considered that
the purchaser knew that the seller was not owner, despite the fact of existence of registration the action of the
seller was not bone fide [30]. In case, a person is aware of the fact that a seller, which transferred ownership
title to it, is not entitled to sell the property, then purchaser becomes a party to an “unfair” agreement in relation
to the actual owner and infringer of the rights of the actual owner. Therefore, purchaser’s action will be
regulated under general principle of “good faith” [31]. In the above case, the court established a new rule of
conduct [32], which derives no directly from the Civil Code. Someone may conclude that in the above specific
case the court revealed bad faith action of the purchaser in virtue of given factual circumstances, however
failure to visually investigate the property may fail to become a ground for qualifying the purchaser as bad
faith acquirer in different cases. We believe that under this ruling the Supreme Court of Georgia developed
doctrine of purchasing immovable property in good faith under application of the principle of good faith.
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3.6. Legal Position in Relation to Purchase in Good Faith

In different case, the Supreme Court of Georgia ruled purchase of immovable property in good faith from
unauthorized seller and developed the following legal positions. Public registry is a guaranty for observance
of the rights of good faith partner. Under this principle, when we discuss the presumption of accuracy and
completeness of the registry data within the limits of bone fide acquirer’s institute, the term “seller” prescribed
under Articles 312.2 and 185 of the Civil Code of Georgia always means a person that is not entitled to sell
the title registered on its name at the public registry. Thus, such person is not authorized to enter the agreement.
Exactly, in cases where unauthorized person sells an immovable property, which is registered at the public
registry as the owner, greater importance is addressed to the right of purchaser secured under Article 185 of
the Civil Code of Georgia [33].

In respect of Article 185, the court noted that the intention of the clause is to secure the civil turnover and
accordingly to ensure high-level reliance with respect to registration of a title at the public registry [34]. Reliance
with regard to the fact registered at the public registry means that the right, which is registered at the public
registry truly belongs to a seller i. e. a person that express the will to sell a title registered in its name. Thus,
stability of civil turnover means reliance and acting in good faith in respect of the participants of civil turnover
that is ensured under presumption of accuracy and completeness of public registry records. Therefore, in virtue
of the clause under consideration ownership right of a bone fide acquirer is hatched, not due to the fact that
an unauthorized seller obtained ownership on the immovable property registered at the public registry via mere
fact of registration, but because of the purpose of securing civil turnover stability the law grants especial
significance to the outwardly perceivable facts in connection to which justified reliance exists. In specific
case, these facts include registration of a right at the public registry. In the given case, none of the existing
evidence, including witness testimonies, confirmed existence of inaccuracy of the disputed record or other
defect, thus the court deemed the person as bone fide acquirer [35].

3.7.Sale of disputed property

In respect of one of the cases, the Supreme Court of Georgia considered the presumption of good faith action
of a purchaser of disputed properties [36]. Pursuant to the court’s position, during litigation proceedings, in
case of sale of a property purchaser may have no information regarding the dispute on purchased property. In
this event, purchaser is deemed bone fide and its rights are secured under the law (Article 185 and 312 of the
Civil Code). Should the purchaser is informed regarding the dispute on the property to be purchased; he/she
bears the risk, which may arise under the court judgment in relation to this property. If the claim is satisfied,
the purchaser shall be requested to return the property to the claimant recognized as lawful owner. Otherwise,
only the reference to the fact that purchaser bought the property in the process of litigation and he was informed
regarding this fact, it will be impossible to consider the person as bad faith purchaser and confiscate the property.
Thus, under court interpretation, in the process of litigation on property selling, bad faith action occurs when
the purchaser is aware of the fact that owner, registered at the public registry, unlawfully obtained ownership
title and property is sold for the purposes of avoidance of relevant legal consequences. In case the purchaser
relies upon accuracy of the public registry records and he/she is unaware of the fact of improper registration,
he/she shall be considered bone fide and the property will not be confiscated.

In each case of property purchase, it will be impossible to check whether dispute is pending in any court in
connection to this property. Moreover, such check is not required under the law. Purchaser’s due diligence is
limited to checking public registry data. In this regard, public registry data are equipped with legal significance.
All data regarding property title conditions are reflected at the public registry. In case application of claim
injunctive relief, relevant information shall be reflected at the registry regarding even pending litigation
proceedings. To conclude, purchaser is bone fide even if it deems the seller as owner of the property he/she
purchased and if the latter is registered as the owner at the registry. He has no opposing information even in
respect of a complaint submitted in relation to registry record.

Therefore, under the above reasoning the court once more underlined the fact that not even unawareness
through gross negligence, but knowledge of inaccuracy of registry record is mandatory for recognizing action
as bad faith. In addition, with respect to the disputed properties reference to the circumstance that purchaser
was aware of the certain facts, wherefrom assumption of inaccuracy of registry data may derive, shall not be
sufficient.
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3.8. Burden of Proof

In relation to burden of proof, Georgian case law is essentially homogenous. For the sake of visualization,
I will draw attention to two judgments. In one of the cases, the Supreme Court of Georgia construed that
Articles 185 and 312 of the Civil Code distribute the burden of proof between the parties. Presumption of
accuracy and completeness of registry data supports purchaser to prove lawfulness of a title. Disputing party
shall prove inaccuracy of registry data and knowledge of this fact by the purchaser. Furthermore, the Supreme
Court interpreted that if a party argues whether purchaser is bone fide, the court shall not rely its judgment
regarding lawfulness of property purchase only upon public registry record. In this case, the court shall inspect
accuracy of the record and explore what the purchaser knew concerning the record defect. In the process of
clarification of the latter issue, the court shall take into account purchaser’s ability to know about inaccurate
record of registry, i.e. it shall be determined whether the purchaser, within the limits of due diligence, was able
and ought to know regarding disputed facts. Conclusion regarding validity of purchase and reasonableness of
observance thereof shall rely upon exploration of the mentioned circumstances [37].

In different case, court noted that when a person purchases property from a seller registered as owner at
the public registry, he/she shall be deemed as bad faith acquirer only if the opposing party proves existence
of the circumstances excluding purchaser’s good faith. Therefore, opposing party and not purchaser bears the
burden of proof of purchaser’s bad faith action [38]. Under the mentioned ruling, the Supreme Court of Georgia
criticized the Appellate Court, which improperly rested burden of proof upon the purchaser, which shall be
rested upon the party that argues the fact of purchaser’s good faith [39].

In one of the cases, the Cassation Court of Georgia construed that in connection to purchase of immovable
property, good faith causes the result prescribed under Article 185 of the Civil Code only if it observed until
the purchaser’s ownership title is registered at the public registry (and not until the property is transferred to
the purchaser) [40]. This position shall be supported since ownership title over immovable property shall be
originated upon registration at the public registry. By virtue of the court’s interpretation, it is significant good
faith be existing until completion of purchase of a title, so transfer of the property has no effect in this regard
(in contrast to movable properties, where ownership title emerges by means of traditio). Under the same argu-
mentation, conclusion of the Supreme Court of Georgia given in different ruling shall not be uphold whereunder
“decisive moment of time” is the period of conclusion of the agreement and by the time of conclusion of the
agreement purchaser shall be unaware of inaccuracy of public registry data [41].

3.9.“Narrow Down of the Sphere” of Purchase in Good Faith

Ruling, which narrowed down possibility to purchase in good faith in case of sale of property by unauthorized
person, included the following factual circumstances. In February 2004, A entered in agreement in the name
of owner B, on the basis of which A transferred ownership title over immovable property to a purchaser. Then,
it was determined that he was acting based on forged power of attorney. In relation to this case the court
construed that purchaser’s good faith was of minor importance and it will not be checked, since the agreement
is invalid under Article 54 and 61 of the Civil Code. Purchaser’s good faith standard envisaged under
Articles 183 and 185 of the Civil Code would be important had the owner of the property, registered at the public
registry, expressed the will of selling the property. Therefore, under this ruling, the Supreme Court logically
narrowed down possibility to purchase in good faith. However, court’s reasoning regarding Article 477 that
property seller shall be owner [42] for the validity of the sale and purchase agreement can be disputed, but we
believe that court’s position regarding Article 185 shall be taken into account to uphold. Article 185 of the
civil Code applies to the cases where “seller is deemed owner” if “it is registered at the public registry as the
owner”. In the given case, there was no “seller registered as owner” but forged power of attorney was available
in the case, therefore preconditions for application of this article did not exist. Registry record changes only
owner’s ownership title, but not the transaction. Transaction concluded under forged power of attorney would
be void in any case (Article 54). Therefore, Article 185 fails to apply to all cases of selling immovable property
by an unauthorized person and even more, it will fail to protect the purchaser if sale took place on the basis
of forged power of attorney.

The same approach will apply to the case when transaction is made through use of forged identification
card of the dead person and forged notarial act [43], it shall be once more emphasized that public registry
record modifies ownership title and not transaction.
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3.10. “Purchase in Good Faith” and Co-Ownership of Spouses

On the basis of the rulings of the Supreme Court of Georgia regarding co-ownership of spouses, we may
suppose that Georgian law grants title originator function to the public registry, which applies to transfer of
the ownership title under the law. Under Article 1158 of the Civil Code of Georgia, property, which is bought by
spouses during marriage, represents their co-ownership (common property), unless otherwise prescribed by their
marriage agreement [44]. In one of the cases, the Supreme Court of Georgia noted that under the purchaser’s
interests, co-ownership of the spouses will be originated over their immovable property only following re-
gistration of both spouses at the public registry. Otherwise, registry data shall be considered accurate for the
third parties [45]. Formulation of the court: “co-ownership emerges”, gives us ground to suppose that the
court deems indication of relevant record at the registry as integral component for origination of ownership
title for the other spouse despite the fact that in the given case ownership fails to emerge on the basis of sale
of immovable property [46]. We may also suppose that the above wording was inaccurate and the Supreme
Court of Georgia meant only position of bone fide acquirer in benefit of which the above record is deemed
accurate. It is matter of theory whether registration of another spouse at the registry constitutes precondition
of origination of ownership title, since in this case (when registration of another spouse constitutes precondition
of origination of his/her ownership title) purchaser’s good faith action will play no any importance and it will
be considered that title is obtained from the owner. Consequently, purchaser will be able to become an owner
of immovable property even if he is aware of the fact that co-ownership regime applies to the purchased property.

Conclusion

To sum up, the principle of good faith constitutes the universal principle of Georgian private law, which
is guaranteed under paragraph 3 of Article 8 of general provisions of the Civil Code. The issue of purchasing
immovable property in good faith is the matter of so called subjective good faith, which is connected to
knowledge by the purchaser of the factual circumstances that the seller was not the owner of the property
despite the fact that he/she was registered as the owner thereof. It is noteworthy that psychological investigation
has no success in law and determination of the fact that whether the purchaser was aware of the above cir-
cumstances is quite difficult even when the opposing party shall prove both inaccuracy of registry data and
knowledge of these facts by the purchaser. By the same time, in one of the cases the Supreme Court of Georgia
recognized a person as purchaser in bad faith and actually established the new rule of conduct, which failed
to derive directly from the Civil Code (see above). Under the above ruling, the Supreme Court of Georgia
developed new doctrine of purchasing immovable property in good faith through application of the principle
of good faith according to its own requirements. To conclude, principle of good faith allows the judiciary to
discuss regarding certain evaluative categories and develop the law in this direction.
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DEFINITIA LEGISLATIVA A NOTIUNII ,,PERSOANA CU FUNCTIE

DE DEMNITATE PUBLICA”: ANALIZA EVOLUTIEI

Sergiu BRTNZA
Universitatea de Stat din Moldova

Scopul investigatiei de fata rezida in analiza evolutiei pe care a parcurs-o definitia legislativa a notiunii ,,persoana cu
functie de raspundere”. Se releva ca dispozitia de la alin.(3) art.123 CP RM a fost supusd unor amendamente prin Legea
nr.318/2013 si prin Legea nr.152/2016. Se stabileste ca in rezultatul acestor amendamente: din respectiva dispozitie a fost
exclus textul ,,consilierul local; deputatul in Adunarea Populard a Gagauziei;”; in dispozitia alin.(3) art.123 CP RM, cuvin-
tele ,,in conditiile legii” au fost substituite cu cuvintele ,,altd persoand cu functie de demnitate publica stabilita prin lege”. Se
demonstreaza ca consilierul local si deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei nu sunt persoane cu functii de demnitate
publica nici in sensul Legii nr.199/2010, nici in sensul alin.(3) art.123 CP RM. Se ajunge la concluzia ca, in rezultatul
adoptarii Legii nr.152/2016, definitia notiunii ,,persoana cu functie de demnitate publicd” s-a transformat din definitie
exhaustiva 1n definitie exemplificativa. Se argumenteaza cd sintagma ,,altd persoand cu functie de demnitate publica
stabilita prin lege” din alin.(3) art.123 CP RM aratd cd aceasta norma constituie o norma divizata de referire. Se explica
de ce este falsd impresia cd ar exista persoane cu functie de demnitate publica, care nu sunt specificate In anexa la
Legea nr.199/2010 si carora nu li se aplica prevederile acestei legi. Se conchide ca alin.(3) art.123 CP RM, complinit de
anexa la Legea nr.199/2010, sunt singurele norme care stabilesc continutul notiunii ,,persoana cu functie de demnitate
publica”. Alte norme pot doar sa dezvolte prevederile acestora, fara a le largi sfera de incidenta. Printre astfel de norme
dezvoltitoare se numara: alin.(3) art.17 din Codul electoral; alin.(5'") art.4* al Legii cu privire la energetica; art.13' al
Legii privind Comisia Nationala a Pietei Financiare; alin.(2') art.45 al Legii privind sistemul public de asigurari sociale;
alin.(3) art.82, alin.(4) art.83, alin.(1) art.84 si alin.(4) art.93 din Codul cu privire la stiintd si inovare; alin.(1) art.8 al
Legii Serviciului de Stat de Curieri Speciali etc.

Cuvinte-cheie: persoand cu functie de demnitate publica, ales local, consilier local, deputat in Adunarea Populard a
Gagauziei, altd persoand cu functie de demnitate publica stabilitd prin lege, norma divizatd de referire, norma dezvoltdtoare.

THE LEGISLATIVE DEFINITION OF THE CONCEPT OF “PERSON WITH FUNCTION OF PUBLIC
DIGNITY”: THE EVOLUTION OF THE CONCEPT

The purpose of the present investigation is to analyze the evolution of the legislative definition of the concept of “person
with responsibility function”. It is revealed that the provision of par.(3) art.123 PC RM was subjected to several amendments
produced under Law No.318/2013 and Law No.152/2016. It is established that, these amendments generated some important
changes: one of them is that from the provision in question was excluded the part of the text mentioning “the local
councilor; the member of the National Assembly of Gagauzia”; another is that in the provision of par.(3) art.123 PC RM,
the words “under the law” were replaced with the words “another person with function of public dignity designated by
law”. It is argued that, under both Law No0.199/2010 and par.(3) art.123 PC RM, the local councilor and the member of
the National Assembly of Gagauzia are not persons with functions of public dignity. At this level, it is concluded that,
following the adoption of Law No.152/2016, the definition of the concept “person with function of public dignity” from
an exhaustive definition has transformed into an illustrative definition. It is pointed out that, the collocation “another
person with function of public dignity designated by law”, mentioned in par.(3) art.123 PC RM, is a divided norm, with
reference to the concept in question. It is then explained why it is a false impression to assume that there are persons with
function of public dignity others than the ones specified in the Annex to the Law No.199/2010, and that additionally
they don’t have to comply with the provisions of this law. On this issue, it is concluded that par.(3) art.123 PC RM,
complemented by the Annex to the Law No0.199/2010, are the only norms that supplies the content of the concept of
“person with function of public dignity”. Other norms can only develop the context of these provisions, without widening
their scope. Among such contextual norms are: par.(3) art.17 of the Election Code; par.(5') art.4” of the Law on Energy;
art.13' of the Law on National Commission of Financial Market; par.(2') art.45 of the Law on public social insurance
system; par.(3) art.82, par.(4) art.83, par.(1) art.84 and par.(4) art.93 of the Code of Science and Innovation; par.(1) art.8
of the Law on State Service of Special Courier etc.

Keywords: person with function of public dignity, local elected, local councilor, member of the Assembly of Gagauzia,
another person with function of public dignity designated by law, divided norm, contextual norm.
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Introducere

La 06.05.2011 1n Parlamentul Republicii Moldova a fost inregistrat proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, nr.1176 [1]. In conformitate cu acest proiect, s-a preconizat ca alin.(2)
art.123 CP RM si aibd urmatorul continut: ,,Prin ,,persoana publicd de rang inalt” se intelege persoana publica al
carei mod de numire sau alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care este numita ori
confirmata in functie prin decret al Presedintelui Republicii Moldova, hotarare a Parlamentului ori a Guvernului
si persoanele carora persoana publicd de rang inalt le-a delegat imputernicirile sale, precum si primarii,
presedintii de raioane, Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei si deputatii Adunarii Populare a Gagauziei”. In Nota
informativa la acest proiect se mentioneaza: ,,Proiectul presupune modificarea si completarea art.123 CP RM,
si anume — introducerea notiunilor ,,persoand publicd” si ,,persoand publica de rang Tnalt”, precum si descrierea
semnelor definitorii ale acestora. Prin urmare, sfera notiunii ,,persoana publica” va fi conforma rigorilor impuse
de Conventia ONU impotriva coruptiei. Individualizarea propriu-zisa a sanctiunilor corespunzitoare infractiunii
comise, in cazul in care subiect va fi persoana publica si persoana publica de rang inalt, se va face reiesind
din statutul, drepturile si obligatiile fiecarei persoane publice luate in parte. Notiunile ,,persoand publicd” si
»persoand publica de rang Tnalt” se propun, de asemenea, reiesind din principiile generale ale dreptului penal.
Adicd, in calitate de subiect al infractiunii poate fi doar persoana, nu functionarul, notiune care este prevazuta
in alte legi organice” [2].

In procesul discutiilor asupra proiectului sus-mentionat s-a renuntat la notiunea ,,persoana publici de rang
inalt”, optandu-se pentru notiunea ,,persoana cu functie de demnitate publica”.

Astfel, la 02.12.2011 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind modificarea si completarea
unor acte legislative [3]. Printre rezultatele adoptarii acestei legi se numara completarea art.123 CP RM cu
alineatul (3) avand urmaétoarea dispozitie: ,,Prin ,,persoana cu functie de demnitate publicd” se intelege:
persoana al carei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care
este Tnvestitd n functie, prin numire sau prin alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova
sau Guvern, 1n conditiile legii; consilierul local; deputatul in Adunarea Populard a Gagauziei; persoana céreia
persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale”.

Cu aceastd ocazie, consemnam cé persoana cu functie de demnitate publica este subiect al infractiunilor
prevazute la alin.(2) art.140, lit.f) alin.(3) art.158, lit.¢) alin.(2) art.165, lit.e) alin.(2) si lit.e) alin.(4) art.166',
lit.d) alin.(2) art.168, alin.(2) art.1807, lit.c) alin.(3) art.205, lit.c) alin.(3) art.206, lit.d) alin.(2) art.220,
lit.c) alin.(4) art.240, lit.a) alin.(3) art.324, lit.b) alin.(2) art.327, lit.b) alin.(3) art.328, alin.(2) art.330%,
lit.b) alin.(2) art.332, lit.c) alin.(2) art.332", lit.a) alin.(3) art.332? si lit.d) alin.(2) art.362' CP RM. In afara de
aceasta, infractiunile prevazute la lit.a") alin.(3) art.325 si la alin.(1) art.326 CP RM sunt sivarsite in privinta
unei persoane cu functie de demnitate publica.

Dispozitia de la alin.(3) art.123 CP RM a fost supusa unor amendamente prin: 1) Legea pentru modificarea
articolului 123 din Codul penal al Republicii Moldova, nr.985-XV din 18 aprilie 2002, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 20.12.2013 [4] (in continuare — Legea nr.318/2013); 2) Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 01.07.2016 [5] (in continuare —
Legea nr.152/2016).

Astfel, in varianta sa in vigoare, alin.(3) art.123 CP RM are urméitoarea dispozitie: ,,Prin ,,persoand cu
functie de demnitate publica” se intelege: persoana al carei mod de numire sau de alegere este reglementat de
Constitutia Republicii Moldova sau care este investita in functie, prin numire sau prin alegere, de catre
Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, altd persoana cu functie de demnitate publica stabilita
prin lege; persoana careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale”.

In cele ce urmeaza vom analiza impactul amendamentelor, operate prin Legea nr.318/2013 si prin Legea
nr.152/2016, asupra intelesului notiunii ,,persoana cu functie de demnitate publica”.

Rezultate obtinute si discutii

1. Prin Legea nr.318/2013, din alin.(3) art.123 CP RM a fost exclus textul ,,consilierul local; deputatul in
Adunarea Populara a Gagauziei;”.

in Nota informativa la proiectul care se afla la baza acestei legi se mentioneaza: ,,Introducerea in textul
alineatului mentionat (se are in vedere alin.(3) art.123 CP RM — n.a.) a functiei de consilier local si a celei de
deputat in Adunarea Populara a Gagauziei este una alogica si contrara prevederilor Legii nr.199/2010 (se are
in vedere Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 16.07.2010 [6]), in anexa careia aceste doud functii nu se regasesc” [7].
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Intr-adevir, la momentul elaborarii proiectului sus-mentionat lista functiilor de demnitate publici din
anexa la Legea nr.199/2010 avea urmatorul continut:

Presedinte al Republicii Moldova;

Presedinte al Parlamentului;

Prim-ministru;

Vicepresedinte al Parlamentului;

Prim-viceprim-ministru;

Viceprim-ministru;

Presedinte al comisiei permanente a Parlamentului;

Vicepresedinte al comisiei permanente a Parlamentului;

Presedinte al fractiunii parlamentare;

Membru al Biroului permanent al Parlamentului;

Secretar al comisiei permanente a Parlamentului;

Deputat in Parlament;

Ministru;

Viceministru;

Secretar general al Guvernului;

Secretar general adjunct al Guvernului;

Guvernator (Bascan) al Unitatii teritoriale autonome Gégauzia;

Presedinte al Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagéuzia;

Vicepresedinte al Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

Presedinte al comisiei permanente a Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

Prim-vicepresedinte si vicepresedinte al Comitetului Executiv al Unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

Primar General al municipiului Chisinau, primar, viceprimar;

Presedinte, vicepresedinte al raionului;

Director general (director) al autoritatii administrative centrale;

Presedinte, judecator, judecator asistent al Curtii Constitutionale;

Pregedinte, membru al Consiliului Suprem al Magistraturii cu activitatea de baza in Consiliu;

Presedinte, vicepresedinte, judecator al Curtii Supreme de Justitie;

Presedinte, vicepresedinte, judecator al curtii de apel;

Presedinte, vicepresedinte, judecator al judecatoriei;

Procuror General, prim-adjunct al Procurorului General, adjunct al Procurorului General, procurori de toate
nivelurile;

Director al Centrului pentru Drepturile Omului, avocat parlamentar;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Curtii de Conturi;

Director, director adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate;

Presedinte, vicepresedinte, secretar al Comisiei Electorale Centrale;

Presedinte, membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei Nationale a Pietei Financiare;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei Nationale de Integritate;

Presedinte al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii;

Guvernator, prim-viceguvernator, viceguvernator al Bancii Nationale a Moldovei;

Director general, director al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica;

Director, director adjunct al Agentiei Nationale pentru Reglementare In Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Plenului Consiliului Concurentei;

Sef, sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat;

Director, director adjunct al Serviciului de Protectie si Paza de Stat;

Director, director adjunct al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

Sef al Centrului Serviciului Civil;

Presedinte, prim-vicepresedinte, vicepresedinte, secretar stiintific general al Academiei de Stiinte a Moldovei;

Presedinte, vicepresedinte, secretar stiintific al Consiliului National pentru Acreditare §i Atestare;

Sef al Serviciului de Stat de Curieri Speciali;
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Director general al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina;

Presedinte al Casei Nationale de Asigurari Sociale;

Director al Serviciului de Stat de Arhiva;

Agent guvernamental — reprezentant al Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.

Totusi, potrivit alin.(1) art.3 al Legii nr.199/2010, ,,prevederile prezentei legi se aplica persoanelor cu
functie de demnitate publica specificate in anexa la prezenta lege”. Altfel spus, s-ar parea ca existd functii de
demnitate publici care nu sunt mentionate in anexa la Legea nr.199/2010. In acest context, se impune intrebarea:
fac oare parte functiile de consilier local si de deputat in Adunarea Populara a Gagauziei din randul functiilor
de demnitate publica care nu sunt consemnate in anexa la Legea nr.199/2010?

Consideram ca raspunsul la aceastad intrebare este negativ. Or, din art.2 al Legii privind statutul alesului
local, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 02.02.2000 [8], aflam ca atat consilierul local, cat si
deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei, au statutul de ales local: ,,In sensul prezentei legi, notiunea de
ales local vizeaza consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale si ai consiliului
municipal Chisindu, deputatii in Adunarea Populard a Gagauziei, primarii §i viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii raioanelor” (alin.(1)); ,,Statutul alesului local se aplicd deputatului in Adunarea Populara a
Gagauziei in masura 1n care nu contravine statutului deputatului, determinat de catre Adunarea Populara in
cadrul Legii privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)” (alin.(2)).

Mai mult, la momentul elaborérii proiectului care se afla la baza Legii nr.318/2013, la lit.a) alin.(1) art.7
al Legii privind statutul alesului local se stabilea: ,,Mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de
persoana cu functie de demnitate publica”. Astfel, in acord cu aceasta lege, nici consilierul local, nici deputatul
in Adunarea Populard a Gagauziei nu puteau fi considerati persoane cu functie de demnitate publica. Tinand
cont de prevederea de la lit.a) alin.(1) art.7 al Legii privind statutul alesului local, consideram oportuna
eliminarea textului ,,consilierul local; deputatul in Adunarea Popularad a Gagauziei;” din alin.(3) art.123 CP RM.

Prezinta interes faptul ca dispozitia in vigoare de la lit.a) alin.(1) art.7 al Legii privind statutul alesului local
are un continut modificat: ,,Mandatul alesului local este incompatibil cu exercitarea altei functii de demnitate
publica” (Acest continut modificat se datoreaza adoptérii de catre Parlamentul Republicii Moldova, la 17.06.2016,
a Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative [9] (in continuare — Legea nr.134/2016)).
Inseamni oare aceasta ci, in corespundere cu legislatia in vigoare, consilierul local si deputatul in Adunarea
Populara a Gagauziei pot fi considerati persoane cu functie de demnitate publica?

Raspunsul la aceasta intrebare este negativ. El rezultd din Nota informativa la proiectul care se afld la baza
Legii nr.134/2016: ,,in conformitate cu prevederile alin.(1) art.7 al Legii nr.768-XVI din 2 februarie 2000
privind statutul alesului local, mandatul alesului local este incompatibil cu: a) calitatea de persoana cu functie
de demnitate publicd; ... Anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie
de demnitate publica stabileste ca functiile de Primar General al mun. Chisinau, de primar, de viceprimar, de
presedinte si vicepresedinte de raion sunt considerate functii de demnitate publica. Astfel, alin.(1) art.7 al Legii
privind statutul alesului local oferad posibilitatea interpretarii acesteia in sensul ca toti primarii, viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii de raioane sunt incompatibili cu functia detinuta... Proiectul de lege vine sa clarifice
redactia actuald a lit.a) alin.(1) art.7 al Legii privind statutul alesului local, stabilind clar ca alesul local va fi in
situatie de incompatibilitate in cazul in care acesta va detine concomitent o alta functie de demnitate publica” [10].
Din aceasta Nota informativa deducem ca, dintre alesii locali, doar Primarul General al municipiului Chisinau,
primarii, viceprimarii, presedintele si vicepresedintele raionului au statutul de persoane cu functie de demnitate
publica. Ceilalti alesi locali (si anume — consilierii consiliilor satesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale
si ai consiliului municipal Chisindu; deputatii in Adunarea Popularad a Gagauziei) nu au un asemenea statut.

In concluzie, consilierul local si deputatul in Adunarea Populara a Gagauziei nu sunt persoane cu functii
de demnitate publica nici In sensul Legii nr.199/2010, nici in sensul alin.(3) art.123 CP RM.

2. Prin Legea nr.152/2016, in alin.(3) art.123 CP RM cuvintele ,,in conditiile legii” au fost substituite cu
cuvintele ,,altd persoana cu functie de demnitate publica stabilita prin lege”.

In acest mod, definitia notiunii ,,persoani cu functie de demnitate publica” s-a transformat din definitie
exhaustiva in definitie exemplificativa. Promovéand o asemenea conceptie, legiuitorul sugereaza cé oricare
persoand cu functie de demnitate publica intra sub incidenta definitiei de la alin.(3) art.123 CP RM. Important
este ca statutul unei asemenea persoane sa fie confirmat prin lege.
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Péna la intrarea 1n vigoare a Legii nr.152/2016, nu oricare persoana cu functie de demnitate publica intra
sub incidenta definitiei de la alin.(3) art.123 CP RM. Din aceasta perspectiva, R.Popov mentiona: ,,Atentiondm
ca in anexa la Legea cu privire la functiile de demnitate publicad sunt mentionate persoane cu functie de
demnitate publica care nu sunt consemnate in alin.(3) art.123 CP RM. Consideram c4, in prezenta unor astfel
de divergente de ordin legislativ, prioritate are acceptiunea de persoana cu functie de demnitate publicé din
alin.(3) art.123 CP RM. Cu alte cuvinte, in contextul legii penale, prin ,,persoand cu functie de demnitate
publica” trebuie de inteles numai acea persoana cu functie de demnitate publica care indeplineste conditiile
stabilite la alin.(3) art.123 CP RM... Este de neinteles selectivitatea de care a dat dovada legiuitorul in legatura
cu categoriile de persoane cu functie de demnitate publica care sunt consemnate in alin.(3) art.123 CP RM.
Or, persoanele cu functie de demnitate publica, specificate In anexa la Legea cu privire la functiile de demnitate
publica, care nu intrd sub incidenta prevederii de la alin.(3) art.123 CP RM, nu pot avea alta calitate decat
cea de persoana publica in sensul prevederii de la alin.(2) art.123 CP RM... Indiferent daca este sau nu speci-
ficatd 1n aceastd anexa, persoana cu functie de demnitate publica trebuie sa Indeplineasca conditiile stabilite
in art.6 si 7 ale Legii cu privire la functiile de demnitate publica” [11, p.194, 195, 197].

Aceste articole ale Legii nr.199/2010 stabilesc: ,,Ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin alegeri
sau prin numire, in conditiile legii” (alin.(1) art.6); ,,in cazul in care ocuparea functiei de demnitate publica
are loc prin alegeri, temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei este validarea mandatului de
citre autoritatea competentd, daca legea speciala nu prevede altfel” (alin.(2) art.6); ,,in cazul in care ocuparea
functiei de demnitate publica are loc prin numire, temeiul legal al aparitiei raportului de exercitare a functiei
este actul de numire” (alin.(3) art.6); ,,Pentru ocuparea unor functii de demnitate publicd prin numire se
organizeaza concurs in conditiile legii” (alin.(4) art.6); ,,Autoritatea competentd sd numeasca in functie demni-
tarul respectiv o face din oficiu sau la propunerea autoritatii/organului abilitat” (alin.(5) art.6); ,,Demnitarul
depune jurdmant in cazul in care aceastd obligatie este prevazutd de legea speciala ce reglementeaza activi-
tatea acestui demnitar” (alin.(6) art.6); ,,Mandatul demnitarului este de 4 ani, daca un alt termen nu este stabilit
prin Constitutie sau prin legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar” (alin.(1) art.7); ,,Exer-
citarea functiei de demnitate publica nu este limitatd de un anumit numar de mandate, cu exceptia cazurilor
cand legea speciali ce reglementeaza activitatea demnitarului prevede altfel” (alin.(2) art.7); ,.In cazul in care
termenul regulamentar de exercitare a mandatului expird sau a expirat, iar succesorul de competenta nu intra
in exercitarea mandatului, demnitarul continud si-si exercite mandatul panad la ocuparea functiei de catre
succesorul de competenta (alin.(3) art.7).

Supra am afirmat ca statutul de persoana cu functie de demnitate publica trebuie sa fie confirmat prin lege.
Spunem ,,prin lege” si avem in vedere, In primul rand, alin.(3) art.123 CP RM. Din aceastd norma reiese ca
au statutul de persoana cu functie de demnitate publica: persoana al carei mod de numire sau de alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care este investitd in functie, prin numire sau prin alegere, de
catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, alta persoana cu functie de demnitate publica
stabilita prin lege; persoana careia persoana cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale.

Sintagma ,,alta persoana cu functie de demnitate publica stabilita prin lege” arata ca alin.(3) art.123 CP RM
constituie o norma divizatd de referire. In opinia expusa de A.Boroi, M.Gorunescu si M.Popescu, ,,norma
divizatd este norma penald care se completeaza cu o altd norma, fie din aceeasi lege, fie din alta lege (pluri-
textual)... Normd divizatd de referire este acea norma care se completeaza, se intregeste cu ajutorul altei
norme (normd complinitoare). Orice modificare a normei complinitoare va atrage implicit i modificarea
normei de referire, deoarece aceasta urmeazad soarta normei complinitoare” [12, p.289].

Care sunt normele complinitoare pentru alin.(3) art.123 CP RM? In alti termeni, care norme complinitoare
cuprind continutul notiunii ,,altd persoana cu functie de demnitate publica stabilita prin lege”, specificate in
alin.(3) art.123 CP RM?

Consideram ci anexa la Legea nr.199/2010 reprezinta o astfel de normd complinitoare. In varianta sa in
vigoare, aceastd anexa stabileste ca functii de demnitate publica sunt:

Presedinte al Republicii Moldova;

Presedinte al Parlamentului;

Prim-ministru;

Vicepresedinte al Parlamentului;

Prim-viceprim-ministru;

Viceprim-ministru;
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Presedinte al comisiei permanente a Parlamentului;

Vicepresedinte al comisiei permanente a Parlamentului;

Presedinte al fractiunii parlamentare;

Membru al Biroului permanent al Parlamentului;

Secretar al comisiei permanente a Parlamentului;

Deputat in Parlament;

Ministru;

Viceministru;

Secretar general al Guvernului;

Secretar general adjunct al Guvernului;

Guvernator (Bascan) al Unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

Presedinte al Adunarii Populare a Unitétii teritoriale autonome Gagauzia;

Vicepresedinte al Adundrii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

Presedinte al comisiei permanente a Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Géagauzia;

Prim-vicepresedinte si vicepresedinte al Comitetului Executiv al Unitétii teritoriale autonome Gagauzia;

Primar General al municipiului Chigindu, primar, viceprimar;

Presedinte, vicepresedinte al raionului;

Director general (director) al autoritatii administrative centrale;

Presedinte, judecator, judecator asistent al Curtii Constitutionale;

Presedinte, membru al Consiliului Superior al Magistraturii cu activitatea de baza in Consiliu;

Presedinte, vicepresedinte, judecator al Curtii Supreme de Justitie;

Presedinte, vicepresedinte, judecator al curtii de apel;

Presedinte, vicepresedinte, judecator al judecatoriei;

Procuror General, prim-adjunct al Procurorului General, adjunct al Procurorului General, procurori de
toate nivelurile;

Avocat al Poporului, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, adjunct al Avocatului Poporului;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Curtii de Conturi;

Director, director adjunct al Serviciului de Informatii i Securitate;

Director, director adjunct al Centrului National Anticoruptie;

Presedinte, vicepresedinte, secretar al Comisiei Electorale Centrale;

Presedinte, membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei Nationale a Pietei Financiare;

Presedinte, vicepresedinte al Autoritatii Nationale de Integritate;

Presedinte al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii;

Guvernator, prim-viceguvernator, viceguvernator al Bancii Nationale a Moldovei, membru al Consiliului
de supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei;

Director general, director al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica;

Director, director adjunct al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei;

Presedinte, vicepresedinte, membru al Plenului Consiliului Concurentei;

Sef, sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat;

Director, director adjunct al Serviciului de Protectie si Paza de Stat;

Director, director adjunct al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

Sef al Centrului Serviciului Civil;

Presedinte, prim-vicepresedinte, vicepresedinte, secretar stiintific general al Academiei de Stiinte a Moldovei;

Presedinte, vicepresedinte, secretar stiintific al Consiliului National pentru Acreditare §i Atestare;

Sef al Serviciului de Stat de Curieri Speciali;

Director general, director general adjunct al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor;

Director general al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina;

Presedinte al Casei Nationale de Asigurari Sociale;

Director al Serviciului de Stat de Arhiva;

Agent guvernamental — reprezentant al Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.
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Exista oare alte norme (in afara de anexa nominalizatd mai sus) care indeplinesc rolul de norme compli-
nitoare fatd de alin.(3) art.123 CP RM? Premisa pentru formularea unei astfel de intrebdri o constituie
urmadtoarele prevederi ale Legii nr.199/2010: ,,Demnitarii sunt persoane care exercitd functii de demnitate
publicé in temeiul Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte legislative (sublinierea ne apartine — n.a.)”
(alin.(3) art.2); ,,Prevederile prezentei legi se aplica persoanelor cu functie de demnitate publica specificate
in anexa la prezenta lege” (alin.(1) art.3). Astfel, se creeaza impresia ca ar putea exista persoane cu functie de
demnitate publica care nu sunt specificate in anexa la Legea nr.199/2010 si carora nu li se aplica prevederile
acestei legi.

Consideram ca aceastd impresie este falsa. Alineatul (3) art.123 CP RM, complinit de anexa la Legea
nr.199/2010, sunt singurele norme care stabilesc continutul notiunii ,,persoand cu functie de demnitate publica”.
Alte norme pot doar sa dezvolte prevederile acestora, fard a le largi sfera de incidenta. Printre astfel de norme
dezvoltatoare consemnam:

— alin.(3) art.17 din Codul electoral, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 21.11.1997 [13]:
»Presedintele, vicepresedintele si secretarul Comisiei Electorale Centrale detin functii de demnitate publica
obtinute prin numire si se supun prevederilor legislatiei cu privire la statutul persoanelor care exercitd functii
de demnitate publica”;

— alin.(5") art.4” al Legii cu privire la energetica, adoptati de Parlamentul Republicii Moldova la 19.02.1998 [14]:
,Directorul general si directorul Consiliului de administratie ai Agentiei Nationale de Reglementare in Ener-
getica detin functii de demnitate publica prin numire si se supun prevederilor legislatiei cu privire la statutul
persoanelor care exercitd functii de demnitate publica”;

— art.13" al Legii privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 12.11.1998 [15]: ,,Presedintele, vicepresedintele, membrii Consiliului de administratie al Comisiei
Nationale a Pietei Financiare detin functii de demnitate publica prin numire”;

— alin.(2") art.45 al Legii privind sistemul public de asigurri sociale, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 08.07.1999 [16]: ,,Presedintele Casei Nationale de Asiguriri Sociale este persoand cu functie de
demnitate publica”;

— alin.(3) art.82 din Codul cu privire la stiintd si inovare, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova
15.07.2004 [17]: ,,Presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei este persoana cu functie de demnitate publica”;

— alin.(4) art.83 din Codul cu privire la stiintd si inovare: ,,Prim-vicepresedintele si vicepresedintele
Academiei de Stiinte a Moldovei sunt persoane cu functie de demnitate publica”;

— alin.(1) art.84 din Codul cu privire la stiinta si inovare: ,,Secretarul stiintific general al Academiei de
Stiinte a Moldovei este persoana cu functie de demnitate publica”;

— alin.(4) art.93 din Codul cu privire la stiinta si inovare: ,,Functiile de presedinte, vicepresedinte si
secretar stiintific al Consiliului National pentru Acreditare i Atestare sunt functii de demnitate publica”;

—alin.(1) art.8 al Legii Serviciului de Stat de Curieri Speciali, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 02.12.2004 [18]: ,,Seful Serviciului de Stat de Curieri Speciali este persoana cu functie de demnitate publica”.

Existd si alte asemenea legi speciale ce reglementeaza activitatea persoanelor cu functie de demnitate
publica si care dezvolta prevederile alin.(3) art.123 CP RM si ale anexei la Legea nr.199/2010.

Concluzii

Dispozitia alin.(3) art.123 CP RM a fost supusad unor amendamente prin Legea nr.318/2013 si prin Legea
nr.152/2016. In rezultatul acestor amendamente: din respectiva dispozitie a fost exclus textul ,,consilierul local;
deputatul in Adunarea Populard a Gagauziei;”; in dispozitia de la alin.(3) art.123 CP RM, cuvintele ,,in con-
ditiile legii” au fost substituite cu cuvintele ,,altd persoand cu functie de demnitate publica stabilita prin lege”.
Consilierul local si deputatul in Adunarea Populard a Gagauziei nu sunt persoane cu functii de demnitate
publici nici in sensul Legii nr.199/2010, nici in sensul alin.(3) art.123 CP RM. In rezultatul adoptarii Legii
nr.152/2016, definitia notiunii ,,persoand cu functie de demnitate publicd” s-a transformat din definitie
exhaustiva in definitie exemplificativd. Promovand o asemenea conceptie, legiuitorul sugereaza ca oricare
persoana cu functie de demnitate publica intra sub incidenta definitiei de la alin.(3) art.123 CP RM. Important
este ca statutul unei asemenea persoane sa fie confirmat prin lege. In acest context, prin ,lege” se are in
vedere, In primul rand, alin.(3) art.123 CP RM. Sintagma ,,altd persoand cu functie de demnitate publica
stabilita prin lege” din alin.(3) art.123 CP RM arata ca aceasta norma constituie o norma divizata de referire.
Este falsd impresia ca ar exista persoane cu functie de demnitate publica care nu sunt specificate in anexa la
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Legea nr.199/2010 si carora nu li se aplicd prevederile acestei legi. Alineatul (3) art.123 CP RM, complinit
de anexa la Legea nr.199/2010, sunt singurele norme care stabilesc continutul notiunii ,,persoana cu functie
de demnitate publica”. Alte norme pot doar sa dezvolte prevederile acestora, fara a le largi sfera de incidenta.
Printre astfel de norme dezvoltitoare se numara: alin.(3) art.17 din Codul electoral; alin.(5") art.4” al Legii cu
privire la energeticd; art.13" al Legii privind Comisia National a Pietei Financiare; alin.(2') art.45 al Legii
privind sistemul public de asigurari sociale; alin.(3) art.82, alin.(4) art.83, alin.(1) art.84 si alin.(4) art.93 din
Codul cu privire la stiintd si inovare; alin.(1) art.8 al Legii Serviciului de Stat de Curieri Speciali etc.
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IMPLICATIILE JURIDICO-PENALE ALE ADOPTARII LEGII NR.133/2016

SI A LEGII NR.134/2016

Sergiu BRTINZA, Vitalie STATI
Universitatea de Stat din Moldova

Obiectul investigatiei de fatd il constituie implicatiile juridico-penale ale adoptarii Legii nr.133/2016 si a Legii
nr.134/2016. Se stabileste ci obiectul juridic special al infractiunii prevazute la alin.(3) art.330" CP RM il constituie
relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu in sfera publicd, care implicd inviolabilitatea se-
cretului informatiilor din declaratiile de avere si interese personale. Se aratd ca obiectul imaterial al infractiunii preva-
zute la alin.(3) art.330' CP RM il reprezinta informatiile din declaratiile de avere si interese personale, informatii deve-
nite cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exercitarii controlului. Se argumenteaza ca victima a
acestei infractiuni este persoana care are una dintre urmatoarele calitati speciale: 1) subiect al declararii (inclusiv subiect
al declararii, care este ofiter de informatii si securitate sau ofiter de investigatii din cadrul unei subdiviziuni cu misiuni
speciale a Ministerului Afacerilor Interne, a Ministerului Aparrii, a Autoritdtii Nationale Anticoruptie, a Serviciului de
Informatii si Securitate, a Serviciului de Protectie si Paza de Stat, a Departamentului institutiilor penitenciare al Mini-
sterului Justitiei ori a Serviciului Vamal); 2) membru al familiei subiectului declararii; 3) concubin/concubind al/a
subiectului declararii. Sunt analizate modalitatile normative alternative ale actiunii prejudiciabile specificate la alin.(3)
art.330' CP RM: 1) divulgare; 2) publicare. Se arati ci subiectul infractiunii specificate la alin.(3) art.330' CP RM trebuie
sd aiba una dintre urmatoarele calitati speciale: 1) persoand responsabila de colectarea declaratiilor de avere si interese
personale, desemnata de conducatorul uneia dintre organizatiile publice in care activeaza persoanele care, in conformi-
tate cu Legea nr.133/2016, au obligatia de a depune astfel de declaratii; 2) presedinte, vicepresedinte, inspector de inte-
gritate sau membru al personalului Autoritdtii Nationale de Integritate; 3) membru al Consiliului de Integritate. Se de-
monstreaza de ce nu a fost oportund completarea art.352' CP RM cu alineatul (2). Se stabileste ci, in cazul infractiunii
previzute la alin.(2) art.352' CP RM, obiectul juridic special il formeazi relatiile sociale cu privire la increderea publica
in declaratiile de avere si interese personale. Se ajunge la concluzia cd, in ipoteza includerii intentionate a unor date
incomplete sau false in declaratia de avere si interese personale, infractiunea examinata are obiect material: declaratia
autentica de avere si interese personale. in aceeasi ipoteza, produsul infractiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM il
constituie declaratia de avere si interese personale continind date incomplete sau false. Se arata ca fapta prejudiciabila
previzuti la alin.(2) art.352' CP RM cunoaste doud modalititi normative cu caracter alternativ: una dintre aceste modalitati
corespunde actiunii, iar a doua corespunde inactiunii. Se releva ci scopul infractiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM
se exprima in scopul subiectului de a ascunde Tmbogatirea sa fara justa cauza. Se argumenteaza ca subiectul infractiunii
examinate are calitatea speciald de subiect al declararii In sensul art.3 al Legii nr.133/2016.

Cuvinte-cheie: declaratie de avere §i interese personale, informatii, date, divulgare, publicare, includere, date
incomplete sau false, neincludere, subiect al declararii.

THE JURIDICAL-PENAL IMPLICATIONS OF THE ADOPTION

OF LAW NO.133/2016 AND LAW NO.134/2016

The subject of the present investigation is the juridical-penal implications of the adoption of Law No.133/2016
and Law No.134/2016. As a result, there is established that the special legal object of the offence specified in par.(3)
art.330' PC RM is represented by the social relations with regard to the proper conduct of work activities in the public
sector, which involves, among other thing, assuring the inviolability of secret information made in the declarations of
wealth and personal interests. It is pointed out that the immaterial object of the offence under par.(3) art.330' PC RM
is the information from the declarations of wealth and personal interests, information that has become known in the
process of performance of work duties or by exercising control. It is argued that the victim of the offence in question
is the person who has any of the following special qualities: 1) the subject of made declaration (including the person
working as an information and security officer or as an investigations officer within a special missions subdivision of
the Ministry of Internal Affairs, the Ministry of Defense, the National Anticorruption Authority, the Information and
Security Service, the State Protection and Guard Service, of the Department of penitentiary institutions of the Ministry
of Justice or the Customs Service); 2) a family member of the subject of made declaration; 3) the concubine of the subject
of made declaration. There are also analyzed the alternative normative proceedings of the prejudicial act set forth in
par.(3) art.330' PC RM: 1) the disclosure; 2) the publication. It is shown that the subject of the offence under par.(3)
art.330" PC RM must have one of the following special qualities: 1) the person in charge of collecting the declarations
of wealth and personal interests, designated by the chairman of one of the public institutions where all employees,
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according to Law No.133/2016, are required to file such declarations; 2) the President, the Vice President, the integrity
inspector or any other member of the staff of the National Integrity Authority; 3) a member of the Integrity Council. It
is also emphasized why it was not appropriate to supplement art.352' PC RM with paragraph (2). It is then established
that, with regard to the offence referred to at par.(2) art.352' PC RM, the special legal object is formed by the social
relations on the public trust in the declarations of wealth and personal interests. On this issue, it is concluded that, if
several incomplete or false information is intentionally included in the declarations of wealth and personal interests, the
offence in question has a material object, which is the genuine declaration of wealth and personal interests. In the same
line of ideas, the outcome of the offence specified in par.(2) art.352' PC RM is the declaration of wealth and personal
interests containing incomplete or false information. It is argued that the prejudicial act referred to at par.(2) art.352' PC
RM has two alternative normative proceedings, of action and of inaction. It is revealed that the purpose of the offence
specified in par.(2) art.352' PC RM is manifested by the subject’s desire to cover his/her unjust enrichment. It is then
established that the subject of the offence in question has the special quality of the subject of made declaration, within
the meaning of art.3 of Law No.133/2016.

Keywords: declaration of wealth and personal interests, information, data, disclosure, publication, to present,
incomplete or false information, to omit, the subject to made declaration.

Introducere

La 17.06.2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind declararea averii si a intereselor
personale [1] (in continuare — Legea nr.133/2016). Potrivit alin.(4) art.25 al numitei legi, la data intrarii in
vigoare a acestei legi' se abroga Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor
cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie
de conducere, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 19.07.2002 [2].

In corespundere cu alin.(1) art.23 al Legii nr.133/2016, incilcarea prevederilor acestei legi atrage raspun-
dere disciplinard, contraventionald, civila sau penald, dupa caz.

In legatura cu aceasta, mentionam ci la 17.06.2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat si Legea
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative [3] (in continuare — Legea nr.134/2016). Conform
alin.1 art. X VIII al acestei legi, Codul penal a fost modificat dupa cum urmeaza: in titlul si in textul articolu-
lui 330" cuvintele ,,cu privire la venituri si proprietate” au fost substituite cu cuvintele ,,de avere si interese
personale”.

Dupi aceasta modificare, titlul si textul art.330' CP RM au urmétorul continut:

LArticolul 330", Incalcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de avere si inte-
rese personale

(3) Divulgarea sau publicarea intentionatd a informatiilor din declaratiile de avere si interese personale de
catre persoanele carora aceste informatii le-au devenit cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu
sau al exercitarii controlului

se pedepseste cu amendd in marime de la 150 la 300 unitati conventionale, cu (sau fard) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani”.

De asemenea, prin Legea nr.134/2016 a fost modificat si completat art.352' CP RM. Astfel, in confor-
mitate cu alin.2 art. XVIII al legii in cauza, alineatul unic al art. 352" a devenit alineatul (1); articolul 352" a
fost completat cu alineatul (2) avind urmatorul continut:

»(2) Includerea intentionata a unor date incomplete sau false, neincluderea intentionatd a unor date in
declaratia de avere si interese personale

se pedepsesc cu amenda in marime de la 400 la 600 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 1 an,
in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe
un termen de la 2 1a 5 ani”.

Dupa ce am punctat aceste amendamente, vom stabili implicatiile juridico-penale ale acestora.

Rezultate obtinute si discutii

1. Vom incepe investigatia noastrd cu analiza impactului pe care adoptarea Legii nr.133/2016 si a Legii
nr.134/2016 il are asupra interpretirii dispozitiei art.330' CP RM.

"In conformitate cu alin.(1) art.24 al Legii nr.133/2016, aceasti lege intrd in vigoare la 1 august 2016, cu exceptia prevederilor arti-
colului 7, care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2018.
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In aparentd, adoptarea acestor doua acte legislative are ca efect doar modificarea continutului obiectului
imaterial al infractiunii previzute la alin.(3) art.330' CP RM. In realitate, efectul adoptarii Legii nr.133/2016
si a Legii nr.134/2016 are un caracter sistemic si isi gaseste exprimare in privinta tuturor elementelor con-
stitutive ale infractiunii in cauza.

La concret, dupé intrarea 1n vigoare a acestor doud acte legislative continutul constitutiv al infractiunii
specificate la alin.(3) art.330' CP RM este urmitorul:

Obiectul juridic special al acestei infractiuni il constituie relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a
activitatii de serviciu in sfera publicd, care implica inviolabilitatea secretului informatiilor din declaratiile de
avere §i interese personale.

Obiectul imaterial al infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM il reprezinta informatiile din decla-
ratiile de avere si interese personale, informatii devenite cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de
serviciu sau al exercitarii controlului.

Potrivit alin.(1) art.5 al Legii nr.133/2016, ,,declaratia de avere si interese personale reprezinta un act per-
sonal si irevocabil al subiectului declararii, depus sub forma de document electronic pe propria raspundere”.
Modelul acestei declaratii este prezentat in anexa nr.1 la numita lege.

Despre calitatea speciald a victimei respectivei infractiuni aflam din art.9 al Legii nr.133/2016: nu sunt
publice si constituie informatii cu acces limitat datele continute in declaratiile de avere si interese personale
referitoare la numarul de identificare atribuit subiectului declararii, domiciliul si numarul de telefon al
subiectului declararii, numele, prenumele, anii de nastere, adresele si numerele de identificare ale membrilor
de familie si ale concubinului/concubinei lui, adresele si numerele cadastrale ale bunurilor imobile, numerele
de inmatriculare ale bunurilor mobile, numerarul in moneda nationala sau valuta straind care nu face obiectul
depunerilor financiare, numerele conturilor bancare, bunurile sub forma de metale sau pietre pretioase,
obiectele de arta si de cult, obiectele ce fac parte din patrimoniul cultural national sau universal, colectiile de
artd, de numismatica, de filatelie, de arme si semnatura subiectului declararii (alin.(2)); declaratiile ofiterilor
de informatii §i securitate si ale ofiterilor de investigatii din cadrul subdiviziunilor cu misiuni speciale ale
Ministerului Afacerilor Interne, ale Ministerului Apararii, ale Autoritatii Nationale Anticoruptie, ale Servi-
ciului de Informatii si Securitate, ale Serviciului de Protectie si Paza de Stat, ale Departamentului institutiilor
penitenciare al Ministerului Justitiei sau ale Serviciului Vamal nu sunt publice, dar se transmit Autoritatii
Nationale de Integritate pentru control (alin.(3)).

Asadar, victima a infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM este persoana care are una dintre urma-
toarele calitati speciale: 1) subiect al declararii (inclusiv subiect al declararii, care este ofiter de informatii si
securitate sau ofiter de investigatii din cadrul unei subdiviziuni cu misiuni speciale a Ministerului Afacerilor
Interne, a Ministerului Apararii, a Autoritatii Nationale Anticoruptie, a Serviciului de Informatii si Secu-
ritate, a Serviciului de Protectie si Paza de Stat, a Departamentului institutiilor penitenciare al Ministerului
Justitiei ori a Serviciului Vamal); 2) membru al familiei subiectului declararii; 3) concubin/concubina al/a
subiectului declararii.

Care este Intelesul notiunii ,,subiect al declararii”? Potrivit art.3 al Legii nr.133/2016, subiecti ai declararii
averii i a intereselor personale sunt: a) persoanele care detin functiile de demnitate publica prevazute in
anexa la Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 16.07.2010 [4]; b) membrii Consiliului de observatori al institutiei publice nationale a
audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”; consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti (muni-
cipale), raionale; deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia; ¢c) membrii Consiliu-
lui Superior al Magistraturii si ai Consiliului Superior al Procurorilor din randul profesorilor; d) membrii
nepermanenti ai Comisiei Electorale Centrale; e) conducatorii organizatiilor publice si adjunctii acestora;
f) personalul din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publica; g) functionarii publici, inclusiv cei
cu statut special; h) membrii Consiliului de Integritate; i) membrii colegiilor/comisiilor de admitere in pro-
fesie, de evaluare, disciplinare si/sau de etica a profesiilor conexe justitiei.

Articolul 2 al aceleiasi legi stabileste: membru de familie este sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adop-
tiv sau persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii; concubin/concubind este partenerul/partenera
impreuna cu care subiectul declardrii a convietuit si a detinut, a folosit sau a dispus In comun de unul sau mai
multe bunuri in anul fiscal precedent, fara incheierea casatoriei.
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Atragem atentia asupra faptului ca, in contextul infractiunii specificate la alin.(3) art.330' CP RM, inter-
pretarea notiunii ,,membrul familiei subiectului declararii” se face in acord cu definitia reprodusa supra, nu
in acord cu definitia din art.133' CP RM.

Latura obiectivd a infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM consti in fapta prejudiciabila expri-
mata in actiune.

Aceastd actiune este comisa in privinta informatiilor din declaratiile de avere si interese personale, infor-
matii devenite cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exercitarii controlului. Modali-
tatile normative alternative ale actiunii prejudiciabile specificate la alin.(3) art.330' CP RM sunt: 1) divulgare;
2) publicare.

Prin ,,divulgare” trebuie de inteles darea in vileag a informatiilor corespunzatoare fata de anumite persoane
care nu trebuiau sa le cunoasca. Divulgarea poate fi facuta pe cale verbald sau in scris. La calificare nu are
importanta daca informatiile, care constituie obiectul imaterial al infractiunii analizate, au fost transmise unei
singure persoane, catorva persoane sau unui cerc larg de persoane. O asemenea imprejurare poate fi luatd in
considerare la individualizarea pedepsei.

Prin ,,publicare” trebuie de inteles editarea sau punerea in circulatie a informatiilor corespunzitoare ori
deschiderea accesului la aceasta prin sistemele electronice de informare. in cazul publicarii, informatiile care
reprezinti obiectul imaterial al infractiunii previzute la alin.(3) art.330' CP RM sunt transmise unui cerc larg
de persoane. Sub acest aspect, publicarea comporta, de cele mai dese ori, un grad prejudiciabil comparativ
mai mare decat cel al divulgarii. Mijloacele de savarsire a infractiunii in cazul publicarii pot fi urméatoarele:
mass-media scrisa sau electronica; foile volante; afisele, inclusiv afisele electronice, etc.

Concretizatd 1n oricare din modalitatile sale normative, actiunea prejudiciabila specificatd la alin.(3)
art.330' CP RM constituie o violare a interdictiei de nedivulgare si nepublicare a informatiilor din declaratiile
de avere si interese personale, informatii devenite cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu
sau al exercitdrii controlului. Aceastd interdictie rezultd din art.8 al Legii nr.133/2016: ,,Presedintele, vice-
presedintele, inspectorii de integritate si personalul Autoritatii Nationale de Integritate, precum $i membrii
Consiliului de Integritate carora le-au devenit cunoscute date si informatii care nu sunt publice ori care con-
stituie secret de stat, secret bancar, secret comercial sau fiscal sunt obligati s nu divulge aceste informatii
in timpul exercitarii functiilor lor, precum si dupa incetarea acestora”. De asemenea, In corespundere cu
alin.(11) art.24 al Legii nr.133/2016, ,,incélcarea regimului de confidentialitate a informatiilor continute in
declaratiile de avere si interese personale, prevazute la alin.(2) si (3) art.9, se sanctioneaza conform legii”.
Aceastd din urma norma se refera la persoanele responsabile de colectarea declaratiilor de avere si interese
personale, desemnate de conducitorii organizatiilor publice”.

Totusi, 1n alin.(3) art.5 al aceleiasi legi se contine o mentiune cu caracter derogatoriu, de care nu ne putem
abstrage: ,,Declaratia este un act public, cu exceptia informatiilor prevazute la alin.(2) si (3) art.9, iar infor-
matiile continute in declaratie nu pot fi utilizate in scopuri publicitare”. Asadar, exista situatii cdnd informa-
tiile cu privire la declararea averii si intereselor personale pot fi comunicate altor persoane, astfel incat sa nu
fie aplicabil alin.(3) art.330" CP RM. in aceste situatii, rispunderea penala nu se va aplica, pentru ci destina-
tarii informatiilor specificate au dreptul sd o cunoasca. Deci, nu vor suferi atingere valoarea sociala si relatiile
sociale aferente, care reprezinta obiectul juridic special al infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM.

In conformitate cu alin.(4) art.24 al Legii nr.133/2016, declaratiile de avere si interese personale depuse in
conditiile alin.(3) din acest articol se publica pe pagina web oficiald a Autoritatii Nationale de Integritate in
termen de 30 de zile de la depunere, asigurand accesul permanent la acestea, cu exceptia datelor prevazute la
alin.(2) si (3) art.9 al Legii nr.133/2016.

Informatiile privind situatia averii tine de viata privata. De aceea, aplicarea alin.(3) art.330' CP RM nu
exclude aplicarea alin.(2) art.177 CP RM, atunci cand informatiile din declaratia de avere si interese personale
privind viata privata a subiectului declardrii, a membrului familiei acestuia sau a concubinului/concubinei
unui astfel de subiect sunt raspandite fara consimtdmantul victimei.

2 Conform art.2 al Legii nr.133/2016, organizatie publicd reprezinta: orice autoritate publicd (autoritate judecitoreasca; autoritate de
jurisdictie; autoritate a administratiei publice centrale sau locale; autoritate administrativa din subordinea acestora; autoritate publica
autonomad); institutie publica; organizatie de stat; organ de stat; organ colegial cu statut de persoana juridica de drept public; organ de
autoadministrare; intreprindere de stat sau municipald; societate comerciald sau institutie financiara cu capital majoritar de stat.
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In alta privinta, remarcim existenta, in raport cu alin.(3) art.330' CP RM, a unei norme conexe nepenale.
Este vorba despre alin.(10) art.24 al Legii nr.133/2016, care prevede: ,,Neindeplinirea de catre persoana res-
ponsabild de colectarea declaratiilor a atributiilor prevazute de prezentul articol constituie abatere disciplinard”.
Aceastd norma este functionald in cazul oricarei incalcari a modului de pastrare si utilizare a informatiilor
din declaratiile de avere si interese personale, cu exceptia divulgarii sau publicarii unor asemenea declaratii.
De exemplu, pierderea, distrugerea sau deteriorarea declaratiilor corespunzatoare, ca urmare a incalcarii mo-
dului de pastrare si utilizare a informatiilor din declaratiile cu privire la venituri §i proprietate, atrage raspun-
derea conform alin.(10) art.24 al Legii nr.133/2016, nu conform alin.(3) art.330' CP RM.

Infractiunea previzuti la alin.(3) art.330' CP RM este o infractiune formali. Ea se considerd consumati
din momentul divulgarii sau publicarii informatiilor din declaratiile de avere si interese personale, cand aceste
declaratii au devenit cunoscute chiar si unei singure persoane care nu avea dreptul sa le afle.

Latura subiectivd a infractiunii specificate la alin.(3) art.330' CP RM se caracterizeaza prin intentie directa.
Motivele acestei infractiuni pot fi: razbunare; urd; interesul material etc.

Subiectul infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM este persoana fizici responsabila care la mo-
mentul comiterii faptei a atins varsta de 16 ani. In plus, subiectul infractiunii analizate se caracterizeaza
printr-o calitate speciald. Despre aceasta ne vorbeste formularea din alin.(3) art.330' CP RM: ,,de citre per-
soanele carora aceste informatii le-au devenit cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al
exercitarii controlului”.

Astfel, subiectul infractiunii specificate la alin.(3) art.330' CP RM trebuie si aiba una dintre urmitoarele
calitati speciale: 1) persoana responsabild de colectarea declaratiilor de avere si interese personale, desem-
natd de conducédtorul uneia dintre organizatiile publice in care activeaza persoanele care, in conformitate cu
Legea nr.133/2016, au obligatia de a depune astfel de declaratii; 2) presedinte, vicepresedinte, inspector de
integritate sau membru al personalului Autoritatii Nationale de Integritate; 3) membru al Consiliului de
Integritate.

Se va aplica nu alin.(3) art.330' CP RM, dar alin.(2) art.315 CP RM, daci informatiile din declaratiile de
avere si interese personale, 1n calitate de date ale urmaririi penale, In ambianta urmadririi penale sau in lega-
turd cu aceasta, vor fi divulgate de cétre persoana care efectueaza urmarirea penald sau de catre persoana
abilitatd cu controlul asupra desfasurarii urmaririi penale, dacé aceasta actiune a cauzat daune morale sau
materiale martorului, partii vatimate sau reprezentantilor acestora ori daca l-a facut pe vinovat sa se eschi-
veze de la raspundere.

2. Continuam cercetarea noastrd cu analiza impactului pe care adoptarea Legii nr.133/2016 si a Legii
nr.134/2016 il are asupra interpretirii dispozitiei de la alin.(2) art.352' CP RM.

Inainte de a trece la analiza propriu-zisa, vom mentiona ci la 19.12.2011 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative [5] (in continuare — Legea nr.181/2011).
Inter alia, potrivit art.XIII si XV ale acestei legi: din art.330' CP RM au fost excluse alineatele (1) si (2)’;
titlul acestui articol a devenit ,,incilcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile cu
privire la venituri si proprietate”; au fost modificate alin.(2) si (3) art.14 al Legii privind declararea si con-
trolul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a
unor persoane cu functie de conducere, obtindnd urmatorul continut: ,,(2) Nedepunerea declaratiei de catre
subiectul declararii in termenele stabilite la art.8 din prezenta lege constituie contraventie si se sanctioneaza
conform art.330” din Codul contraventional. (3) Indicarea intentionata in declaratie a datelor inexacte sau
incomplete constituie infractiune si se pedepseste conform art.352' din Codul penal”.

De ce a fost necesara completarea, prin Legea nr.134/2016, a art.352' CP RM cu alineatul (2)? Din Nota
informativa la proiectul care std la baza adoptarii acestei legi aflam: ,,Reglementarea defectuoasda a compo-
nentei de infractiune ,,falsul in declaratii”, prevazute la art.352' CP RM, nu permite aplicarea acestei compo-
nente in raport cu actiunile subiectilor declararii intereselor personale, veniturilor si proprietitilor, ca urmare

* Aceste doud alineate au avut urmatorul continut: ,,Eschivarea de la prezentarea declaratiei cu privire la venituri si proprietate sau
indicarea intentionata in declaratie a datelor incorecte, de catre persoanele obligate s o prezinte, se pedepseste cu amenda in marime
de la 300 la 500 unitati conventionale, cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activi-
tate pe un termen de la 1 la 5 ani” (alineatul (1)); ,,Aceleasi actiuni, savarsite de o persoand cu inalta functie de raspundere, se pedep-
sesc cu amenda in marime de la 500 la 1000 unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
o0 anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani” (alineatul (2)).
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a faptului ca este necesara survenirea unor consecinte juridice in rezultatul comiterii falsului in declaratii. Or,
includerea unor date eronate sau insuficiente in declaratiile cu privire la venituri si proprietate, precum si in
declaratiile de interese personale nu implicad consecinte juridice pentru subiectii declararii. Astfel, se propune
completarea acestui articol cu un alineat separat care se va referi la falsul in declaratiile de avere §i interese
personale” [6].

Intr-adevir, asa cum reiese din art.352' CP RM, pentru ca acest articol sa fie aplicabil, declaratia necores-
punzitoare adevirului trebuie si fie ficutd pentru producerea unor consecinte juridice. In alti termeni, se cere
ca declaratia sa aibd, potrivit legii sau Tmprejurdrilor, valoare probatorie si eficienta juridica, sa fie apta a servi,
prin insusi faptul cd a fost facutd, la producerea consecintelor juridice avute in vedere de faptuitor. Daca
declaratia necorespunzatoare adevarului nu este facutd pentru producerea unor consecinte juridice, fapta nu
poate fi calificata in baza art.352' CP RM.

In opinia noastra, autorii proiectului care sti la baza adoptarii Legii nr.134/2016 au interpretat gresit sin-
tagma ,,producerea unor consecinte juridice” din art.352' CP RM. Declaratia cu privire la venituri si proprie-
tate, necorespunzitoare adevarului (in acceptiunea alin.(1) art.330' CP RM, care a fost abrogat), era produci-
toare de consecinte juridice. In general, sunt producitoare de consecinte juridice acele fapte a caror savarsire
poate da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice, pe aceasta cale urmarindu-se, de exemplu, acordarea
de drepturi sau eliberarea de obligatii. Accentudm ca se are in vedere producerea consecintei juridice avute in
vedere de faptuitor. Indicand intentionat date incorecte in declaratia cu privire la venituri §i proprietate, per-
soana, care era obligatd s o prezinte, urmarea si se elibereze de obligatia de a prezenta o asemenea declaratie.
Cel care comitea o astfel de fapta conta ca aceasta nu va fi descoperita si, pe aceasta cale, va fi de natura sa
genereze consecinte juridice. Tocmai din momentul prezentarii declaratiei cu privire la venituri si proprietate
obligatia de a o prezenta se considera stinsa. Anume n acest moment se stingea raportul juridic dintre subiectul
declararii veniturilor si a proprietatii si subiectii responsabili pentru receptionarea declaratiei cu privire la ve-
nituri §i proprietate. Implicit, aceasta ipoteza o confirma prevederea de la alin.(8) art.5 al Legii nr.133/2016:
»Depunerea declaratiei de avere si de interese personale nu scuteste persoana de obligatia depunerii altor
declaratii in conformitate cu legislatia in vigoare”.

Drept urmare, considerim inoportund completarea art.352' CP RM cu alineatul (2). Totusi, respectand
vointa legiuitorului, vom analiza impactul pe care adoptarea Legii nr.133/2016 si a Legii nr.134/2016 il are
asupra interpretirii dispozitiei de la alin.(2) art.352" CP RM.

In cazul infractiunii previzute la alin.(2) art.352' CP RM, obiectul juridic special il formeaza relatiile
sociale cu privire la increderea publica in declaratiile de avere si interese personale.

In ipoteza includerii intentionate a unor date incomplete sau false in declaratia de avere si interese perso-
nale, infractiunea examinatd are obiect material. Acesta 1l reprezinta declaratia autentica de avere si interese
personale. In aceeasi ipotez, produsul infractiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM il constituie decla-
ratia de avere §i interese personale continand date incomplete sau false.

Conform anexei nr.1 la Legea nr.133/2016, declaratia de avere si interese personale este alcatuita din ur-
matoarele compartimente: I. Informatii generale despre subiectul declardrii: 1) numele, prenumele, patroni-
micul si numarul de identificare; 2) domiciliul si numarul de telefon; 3) functia ocupata (organizatia publica
in care activeaza, tipul si numarul actului de numire/angajare/eliberare); 4) tipul declaratiei (anuala; la angajare/
numire; la eliberare/incetarea mandatului); 5) numele, prenumele, patronimicul si numarul de identificare
ale sotului/sotiei sau ale concubinului/concubinei; 6) numele, prenumele, patronimicul, anul de nastere si
numarul de identificare ale copiilor minori; 7) numele, prenumele, patronimicul, anul de nastere si numarul
de identificare ale persoanelor aflate la Intretinere; II. Veniturile obtinute de subiectul declararii, de membrii
familiei lui si de concubinul/concubina lui, atat in tard, cat si in straindtate, pe parcursul anului 20__: 1) venitul
obtinut la locul de munca de baza; 2) venitul obtinut din activitati didactice, stiintifice sau de creatie; 3) venitul
obtinut din depuneri la institutiile financiare; 4) venitul obtinut din activitatea de reprezentant al statului in
societati comerciale; 5) venitul obtinut din donatii si mosteniri; 6) venitul obtinut din instrdinarea si/sau
detinerea valorilor mobiliare si/sau a cotelor-parti in capitalul social al societatilor comerciale; 7) venitul
obtinut din instrainarea bunurilor mobile sau imobile; 8) venitul obtinut din alte surse legale (pensii, burse,
indemnizatii, premii, drepturi de proprietate intelectuala etc.); III. Bunuri imobile in tara si/sau in strdinatate:
a) terenuri; b) cladiri si constructii; IV. Bunuri mobile in tard si/sau in strdindtate: a) autoturisme, camioane,
remorci, vehicule motorizate, masini agricole, mijloace de transport naval/aerian, alte mijloace de transport
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supuse inmatricularii; b) bunuri sub forma de metale si/sau pietre pretioase, obiecte de arta si de cult, obiecte
ce fac parte din patrimoniul cultural national sau universal, a caror valoare unitard depaseste suma a 15 salarii
medii pe economie; c) colectii de artd, de numismatica, de filatelie, de arme sau alte bunuri, a caror valoare
depaseste suma a 20 de salarii medii pe economie; d) bunuri transmise cu titlu oneros sau gratuit, personal
sau de catre membrii familiei, concubin/concubind, unor persoane fizice sau juridice in perioada declardrii,
daca valoarea fiecarui bun depaseste suma a 10 salarii medii pe economie; e) alte bunuri mobile a caror va-
loare unitard depaseste suma a 10 salarii medii pe economie; V. Active financiare n tard si/sau in strainatate:
a) conturi bancare, plasamente in fonduri de investitii si/sau in alte forme echivalente de economisire si
investire in tara si/sau in strainitate; b) plasamente, obligatiuni, cecuri, cambii, certificate de imprumut,
investitii directe Tn moneda nationala sau in valuta strdind; c¢) numerar In moneda nationald si/sau in valuta
straina care depaseste suma a 15 salarii medii pe economie si care nu face obiectul unor depuneri in institutii
financiare si alte documente care incorporeaza drepturi patrimoniale; VI. Cote-parti/actiuni in capitalul social
al unui agent economic; VII. Datorii (debite (inclusiv taxe) neachitate, ipoteci, garantii emise in beneficiul
unor terti, imprumuturi si credite); VIII. Interese personale: a) calitatea de asociat, de actionar sau de membru
al unui agent economic, de membru al organelor de conducere, de administrare, de revizie sau de control in
cadrul unor organizatii necomerciale sau societati comerciale ori de membru in cadrul unor organizatii neco-
merciale sau internationale; b) contracte, inclusiv cele de asistenta juridica, de consultanta si civile, incheiate
sau aflate in derulare, finantate de la bugetul de stat, din bugetul local si/sau din fonduri externe ori incheiate
cu societdti comerciale cu capital de stat; ¢) calitatea de administrator autorizat gi/sau de membru al organe-
lor colegiale din cadrul organizatiilor publice.

In fine, in partea finald a declaratiei de avere si interese personale, pe langa mentiunile privind data si
semnatura, se contine o prevedere care nu poate fi ignorata in conjunctura studiului de fata: ,,Prezenta decla-
ratie este un act public si subiectul declararii raspunde potrivit legii pentru caracterul inexact sau incomplet
al datelor prezentate”.

Declaratia de avere si interese personale este un document oficial. Aceasta deoarece din art.7 si 24 ale
Legii nr.133/2016 reiese ca ea se prezintd Autorititii Nationale de Integritate sau, respectiv, Consiliului de
Integritate. Din aceasta deducem ci, in cazul analizat, intre art.332 si alin.(2) art.352' CP RM existi o relatie
dintre norma generala si norma speciala. In acest plan, respectand prevederile art.116 CP RM, in cazul include-
rii intentionate in declaratia de avere si interese personale a unor date false se va aplica alin.(2) art.352' CP RM,
fara calificarea suplimentara conform art.332 CP RM.

Datorita specificului sau, infractiunea prevazuti la alin.(2) art.352' CP RM nu are victimd. Statul, prejudi-
ciat In rezultatul comiterii respectivei infractiuni, nu poate avea aceasta calitate.

Latura obiectivd a infractiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM consti in fapta prejudiciabila expri-
mata in actiune sau in inactiune. Mai precis, fapta prejudiciabild cunoaste doud modalitati normative cu ca-
racter alternativ: una dintre aceste modalitati corespunde actiunii, iar a doua corespunde inactiunii. Astfel, pe
calea inactiunii este realizatd neincluderea unor date in declaratia de avere s§i interese personale. Pe calea
actiunii se realizeaza includerea in aceastd declaratie a unor date incomplete sau false.

Cat priveste inactiunea de neincludere a unor date in declaratia de avere §i interese personale, se are in
vedere sustragerea de la indeplinirea obligatiei de a le include.

Care este sediul normativ al obligatiei de a include datele n declaratia de avere si interese personale?

Réspunsul la aceastd intrebare il gasim in art.5 al Legii nr.133/2016: subiectii declararii sunt obligati, in
conditiile acestei legi, sa-si declare averea si interesele personale in conformitate cu modelul prevazut in anexa
nr.1 la Legea nr.133/2016 (alin.(2)); responsabilitatea pentru deplinatatea informatiilor o poartd persoana
care depune declaratia de avere si interese personale (alin.(4)). De asemenea, potrivit alin.(7) art.24 al Legii
nr.133/2016, daca persoana responsabild de colectarea declaratiilor de avere si interese personale identifica
deficiente in completarea declaratiei, aceasta recomanda subiectului declararii rectificarea declaratiei in termen
de 10 zile lucratoare din momentul solicitarii rectificarii.

Consemnam ca sustragerea de la Indeplinirea unei alte obligatii decat cea de a include datele in declaratia
de avere si interese personale, si anume — a obligatiei de a prezenta (la timp) aceasta declaratie, se atesta in
cazul faptelor previzute la art.330° din Codul contraventional: depunerea tardivd a declaratiei de avere si
interese personale de catre persoana obligata sd o depuna in conditiile Legii nr.133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si intereselor personale (alin.(1)); nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de
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catre persoana obligata sd o depuna (alin.(2)); neprezentarea sau refuzul prezentarii informatiei privind averea
si veniturile de catre membrii familiei si/sau concubinul/concubina (alin.(3)).

Dupa aceasta precizare, sa ne focalizim atentia asupra celeilalte componente a faptei prejudiciabile pre-
vizute la alin.(2) art.352' CP RM — actiunea de includere in declaratia de avere si interese personale a unor
date incomplete sau false.

In aceasta privintd, suscita interes unele dispozitii ale art.5 al Legii nr.133/2016: responsabilitatea pentru
veridicitatea si deplindtatea informatiilor o poartd persoana care depune declaratia de avere si interese perso-
nale (alin.(4)); in cazul in care subiectul declararii sau autoritatea publicd competenta in domeniul controlului
averii si intereselor personale a depistat ca in declaratia de avere si interese personale au fost introduse date
incomplete sau eronate, subiectul declardrii este obligat sa depuna declaratia rectificatd in termen de 30 de
zile de la data la care a aflat sau trebuia sa afle despre caracterul incomplet sau eronat al acestor date sau de
la data la care actul de constatare Intocmit in urma controlului averii si al intereselor personale a devenit
definitiv (alin.(5)).

Includerea in declaratia de avere si interese personale a unor date incomplete trebuie deosebita de neinclu-
derea unor date in aceastd declaratie. A nu include deloc unele date in declaratia de avere si interese perso-
nale nu este una si aceeasi cu a le include, desi cu un continut incomplet. Este adevarat ca atat includerea in
declaratia de avere si interese personale a unor date incomplete, cat si neincluderea unor date in aceasta
declaratie, intrd sub incidenta alin.(2) art.352' CP RM. De aceea, diferentierea acestor doua situatii poate fi
facuta doar in planul individualizarii pedepsei.

In alt context, remarcam ca includerea in declaratia de avere si interese personale a unor date false este un
caz special de fals intelectual. Prin ,.fals intelectual” se are 1n vedere falsificarea unui inscris oficial cu prilejul
intocmirii acestuia, de catre un functionar aflat in exercitiul atributiilor de serviciu, prin atestarea unor fapte
sau Tmprejurari necorespunzatoare adevarului. Astfel, in cazul includerii in declaratia de avere si interese
personale a unor date false se atesta falsul intelectual, pentru ca faptuitorul falsifica datele pe care le intro-
duce in declaratia respectiva. Nu se falsifica Insasi declaratia de avere si interese personale, ca document
oficial. Deci, nu se comite falsul material. latd de ce, daca in privinta declaratiei de avere si interese perso-
nale se comite doar un fals material, se impune calificarea conform art.332 CP RM. Acest articol stabileste
raspunderea, printre altele, pentru falsificarea unor documente oficiale, daca aceastd actiune a fost savarsita
din interes material sau din alte interese personale.

Finalizand analiza laturii obiective a infractiunii prevazute la alin.(2) art.352' CP RM, mentionim ci
aceastd infractiune este una formald. Ea se considerd consumata din momentul fie al includerii in declaratia
de avere si interese personale a unor date incomplete sau false, fie al neincluderii unor date in respectiva
declaratie.

De mentionat ca — In ipoteza includerii in declaratia de avere si interese personale a unor date incomplete
sau false — aceasta actiune poate fi succedatd (in cazul in care falsitatea sau caracterul incomplet al datelor
din respectiva declaratie nu este descoperit imediat) de prezentarea declaratiei de avere si interese personale
catre Autoritatea Nationald de Integritate sau, respectiv, catre Consiliul de Integritate. Conventional, putem
desemna actiunea de prezentare a declaratiei de avere si interese personale prin sintagma ,,actiune-scop”.
Totusi, aceasta actiune depaseste cadrul infractiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM. De aceea, comite-
rea ei marcheazd momentul de epuizare a respectivei infractiuni.

Referindu-ne la urmitorul element constitutiv al infractiunii prevazute la alin.(2) art.352' CP RM — latura
subiectivd — consemndm ca aceasta se caracterizeaza, inainte de toate, prin intentie directa.

Motivele infractiunii examinate pot fi diverse. Totusi, cel mai frecvent este interesul material. Scopul in-
fractiunii, chiar dacd nu este indicat expres in dispozitia alin.(2) art.352' CP RM, transpare din materialitatea
faptei respective si se exprima in scopul subiectului de a ascunde Tmbogatirea sa fara justa cauza.

Subiectul infractiunii examinate este persoana fizica responsabila care la momentul comiterii faptei a atins
varsta de 16 ani. In plus, subiectul infractiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM are o calitate speciala.
Aceasta intrucat doar anumitor persoane le revine obligatia de a completa declaratia de avere si interese per-
sonale. Se au 1n vedere subiectii declararii in sensul art.3 al Legii nr.133/2016. Lista acestora a fost reprodusa
anterior, cu ocazia analizei caracteristicilor victimei infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM. De
aceea, pentru a nu ne repeta, facem trimitere la aceasta lista.
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Concluzii

Adoptarea Legii nr.133/2016 si a Legii nr.134/2016 are ca efect nu doar modificarea continutului obiectu-
lui imaterial al infractiunii specificate la alin.(3) art.330' CP RM. Obiectul juridic special al infractiunii in
cauza 1l constituie relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu 1n sfera publica, care
implicd inviolabilitatea secretului informatiilor din declaratiile de avere si interese personale. Obiectul ima-
terial al infractiunii previzute la alin.(3) art.330' CP RM il reprezinti informatiile din declaratiile de avere si
interese personale, informatii devenite cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exerci-
tarii controlului. Victima a acestei infractiuni este persoana care are una dintre urmatoarele calitati speciale:
1) subiect al declararii (inclusiv subiect al declardrii, care este ofiter de informatii si securitate sau ofiter de
investigatii din cadrul unei subdiviziuni cu misiuni speciale a Ministerului Afacerilor Interne, a Ministerului
Apardrii, a Autoritatii Nationale Anticoruptie, a Serviciului de Informatii si Securitate, a Serviciului de Pro-
tectie si Paza de Stat, a Departamentului institutiilor penitenciare al Ministerului Justitiei ori a Serviciului
Vamal); 2) membru al familiei subiectului declararii; 3) concubin/concubina al/a subiectului declararii.
Latura obiectivi a infractiunii specificate la alin.(3) art.330' CP RM consti in fapta prejudiciabila exprimata
in actiune. Modalitdtile normative alternative ale acestei actiuni sunt: 1) divulgare; 2) publicare. Latura
subiectiva a infractiunii prevazute la alin.(3) art.330' CP RM se caracterizeaza prin intentie directi. Motivele
infractiunii in cauza pot fi: rdzbunare; urd; interesul material etc. Subiectul infractiunii specificate la alin.(3)
art.330' CP RM este persoana fizici responsabili care la momentul comiterii faptei a atins varsta de 16 ani.
In plus, subiectul acestei infractiuni trebuie sa aiba una dintre urmitoarele calitati speciale: 1) persoani res-
ponsabila de colectarea declaratiilor de avere si interese personale, desemnata de conducitorul uneia dintre
organizatiile publice in care activeaza persoanele care, in conformitate cu Legea nr.133/2016, au obligatia de
a depune astfel de declaratii; 2) presedinte, vicepresedinte, inspector de integritate $i membru al personalului
Autoritatii Nationale de Integritate; 3) membru al Consiliului de Integritate.

Completarea art.352' CP RM cu alineatul (2) nu este una oportuna. In cazul infractiunii previzute la
alin.(2) art.352' CP RM, obiectul juridic special il formeazi relatiile sociale cu privire la increderea publici
in declaratiile de avere si interese personale. In ipoteza includerii intentionate a unor date incomplete sau
false 1n declaratia de avere si interese personale, infractiunea examinaté are obiect material. Acesta il repre-
zinta declaratia autentica de avere si interese personale. In aceeasi ipoteza, produsul infractiunii specificate la
alin.(2) art.352' CP RM il constituie declaratia de avere si interese personale continind date incomplete sau
false. Datoritd specificului siu, infractiunea previzuta la alin.(2) art.352' CP RM nu are victima. Latura
obiectiva a acestei infractiuni consta In fapta prejudiciabila exprimata 1n actiune sau in inactiune. Mai precis,
fapta prejudiciabila cunoaste douad modalitati normative cu caracter alternativ: una dintre aceste modalitati
corespunde actiunii, iar alta corespunde inactiunii. Latura subiectiva a infractiunii specificate la alin.(2)
art.352' CP RM se caracterizeaza prin intentie directi. Motivele infractiunii examinate pot fi diverse. Totusi,
cel mai frecvent este interesul material. Scopul infractiunii prevazute la alin.(2) art.352' CP RM consta in
scopul subiectului de a ascunde Imbogétirea sa fara justd cauza. Subiectul infractiunii examinate este persoana
fizic responsabild care la momentul sivarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani. In plus, subiectul infrac-
tiunii specificate la alin.(2) art.352' CP RM are calitatea speciald de subiect al declararii in sensul art.3 al
Legii nr.133/2016.
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PASTRAREA NEGLIJENTA A ARMELOR DE FOC SI A MUNITIILOR, PRECUM SI

TRANSMITEREA ACESTORA ALTOR PERSOANE (ART.291 CP RM):
REPERE JURISPRUDENTIALE SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Liubovi BRINZA, Gheorghe RENITA"

. Curtea de Apel Chisindau
Judecatoria Centru, mun. Chigindu

in articolul de fatd sunt etalate controversele legate de aplicarea in practicd a art.291 CP RM. Fari a intra ex abrupto in
analiza subiectului, se arata ca statisticile scot In lumina faptul ca, de cele mai dese ori, comiterea unor infractiuni sunt
asezonate cu aplicarea sau folosirea armelor de foc si a munitiilor. Se releva cd pornind de la periculozitatea directa a
armelor si a munitiilor, dar si de la periculozitatea indirectd generatd de faptele care pot fi savarsite prin utilizarea lor, s-a
resimtit necesitatea de a fi instituitd o reglementare riguroasa si unitard in aceasta materie. Se evidentiaza ca intre notiunile
»arma” si ,,arma de foc” existd o relatie de tipul ,,intreg-parte”. Se subliniazd ca expunerea la plural a notiunilor ,,arma
de foc”, ,,munitie” (respectiv, ,,armelor de foc”, ,munitiilor”) in dispozitia art.291 CP RM este nepotrivitd si acestea
necesitd a fi reformulate la singular. Se arata ca in practica judiciard nu exista un punct de vedere unitar cu privire la
calificarea faptei de pastrare a armelor de foc si a munitiilor. in timp ce unele instante au considerat ca este aplicabil
art.291 CP RM, altele, dimpotriva, opteaza pentru operarea raspunderii in baza alin.(1) art.361 din Codul contraventional.
Se argumenteaza ca in aceasta ipoteza calificarea corecta este potrivit alin.(1) art.361 din Codul contraventional. Se noteaza
ca conceptele ,,pastrare” si ,,detinere” in conjunctura art.291 CP RM si alin.(1) art.361 din Codul contraventional sunt
echipolente. Poate din acest considerent se atesta ca in practica judiciara se oscileaza cu terminologia numita. Se accentueaza
ca, de lege lata, faptele de pastrare a armelor de foc si a munitiilor, precum si transmiterea acestora cad sub incidenta atat a
legii penale (art.291 CP RM), cét si a celei contraventionale (alin.(2) art.360 si alin.(1) art.361 din Codul contraventional).
Iar 1n astfel de cazuri, in virtutea principiului lex posterior derogat priori, se va aplica legea adoptata ulterior. Adica,
prevederile alin.(2) art.360 si ale alin.(1) art.361 din Codul contraventional. Se releva ca practica judiciara neuniforma
cu privire la calificarea faptelor de pastrare a armelor de foc i a munitiilor, precum si transmiterea acestora genereaza o
insecuritate juridicd. De asemenea, se conchide ca armele de foc sau munitiile pastrate in mod necorespunzator pot sa
ajungd in maini nepotrivite si pot sd producd consecinte devastatoare, carora le trebuie imprimata valentd juridica in
legea penald. Nu in ultimul rand, sunt scoase in relief carentele legislative ale art.291 CP RM, fiind Inaintate propuneri
de lege ferenda menite sa eficientizeze cadrul legal care incrimineaza fapta infractionala cercetata.

Cuvinte-cheie: arme de foc, munitii, practica judiciara, pastrare, transmitere, autorizatie corespunzatoare, infractiune,
contraventie, previzibilitatea legii penale, insecuritate juridica.

NEGLIGENT KEEPING OF THE FIREARMS, AMMUNITIONS AND ITS TRANSFER TO ANOTHER

PEOPLE (ART.291 PC RM): JURISPRUDENTIAL REFERENCES AND PROPOSALS DE LEGE FERENDA

In the present article are revealed the controversies that arise when art.291 PC RM is applied in practice. Without entering
ex abrupto in the analysis of this subject, the statistics show that usually some types of crimes are committed with the help
of ammunition. It is revealed that starting with the immediate danger of ammunition and ending with the indirect menace
caused by the latter a new necessity to elaborate a framework related to arms was enforced. It is highlighted that there is a
,»whole-part” type of relation between the notions of ,,arms” and ,,firearms”. Among judicial practice there is no single point
of view regarding the qualification of the act of keeping of firearms and ammunition. Some courts deemed as pertinent to apply
art.291 PC RM, whereas others would consider appropriate to claim liability based on alin.(1) art.361 of Contraventional
Code. Arguments favor the hypothesys where the correct qualification of the act would be the one under alin.(1) art.361 of
Contraventional Code. It is notes that the concepts of ,,storage” and ,,possession” from art.291 PC RM and alin.(1) art.361
Contraventional Code are similar. Maybe this is why, the in the legal practice many could oscillate with this terminology.
De lege lata, it is emphasized that unlawful keeping of firearms, ammunition as well as its transfer fall under both Criminal
(art.291) and Contraventional Law (alin.(2) art.360 and alin.(1) art.361). In cases like these, provided the well-known principle
lex posterior derogat priori — the law that was adopted more recently will be applied, that’s to say — alin.(2) art.360 and
alin.(1) art.361 of Contraventional Code. It is disclosed that inconsistent and uneven qualification of these acts among
jurisprudence generates a juridical insecurity. It is also stressed out that improper holding of firearms and ammunitions
could result in them getting into wrong hands, which can produce devastating consequences for which strong juridical
valence must be engraved in the criminal law. Last but not least, attention is drawn to the existing flaws in art.291 PC RM
and de lege ferenda proposals were given with the purpose of improvement of legislation that regulates this offense.

Keywords: firearms, ammunition, jurisprudence, keeping, transfer, proper authorization, offense, contravention,
unfavorable extensive interpretation, legal uncertainty.
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Introducere

Armele' si munitiile’ cu destinatie civild sunt bunuri cu risc sporit de utilizare si au o menire speciali. Ele
reprezintd elemente necesare societatii pentru autoaparare, aparare si paza bunurilor si valorilor, vandtorie, acti-
vitati sportive etc. In acelasi timp, statisticile scot in lumina faptul ¢4, de cele mai dese ori, comiterea unor infrac-
tiuni sunt asezonate cu aplicarea sau folosirea armelor de foc si a munitiilor. In particular, in tabloul manifesta-
rilor delincventionale din Republica Moldova, numarul infractiunilor inregistrate cu aplicarea sau folosirea armelor
in ultimii ani se cifreaza la: 74 —in anul 2013; 48 — 1n anul 2014 (ceea ce constituie o diminuare cu 35,1% fata de
anul 2013); 69 —1n anul 2015 (ceea ce reprezintd o crestere de 43,8% spre deosebire de anul 2014); 42 — in primele
6 luni ale anului 2016 (ceea ce constituie o sporire de 33,3% In comparatie cu primele 6 luni ale anului 2015),
dintre care cu arme detinute legal — 13, arme detinute ilegal sau pneumatlce —29 [80, 81, 82]. Asadar, Se pare
ca armele si munitiile constituie mljlocul cel mai eficient de punere 1n executare a rezolutlel infractionale’.

Pornind de la perlculoznatea directd a armelor si a munitiilor, dar si de la pencu1021tatea indirecta generata de
faptele care pot fi sivarsite prin utilizarea lor’, s-a resimtit necesitatea de a fi instituiti o reglementare riguroasa
si unitara in aceasta materie.

Astfel, categoriile de arme si de munitii cu destinatie civila, precum si conditiile in care procurarea, instrainarea,
detinerea, portul, folosirea si operatiunile care sunt permise pe teritoriul statului nostru sunt stabilite in Legea
privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la
08 iunie 2012 [76].

Intru asigurarea executirii legii nominalizate, Guvernul Republicii Moldova a aprobat, prin Hotararea nr.293
din 23 aprilie 2014, Regulamentul cu privire la regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila [61].

s

"in concordanti cu art.2 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila, prin ,,arma” se desemneazi obiect sau
dispozitiv, conceput sau adaptat, prin care un plumb, un glont ori un alt proiectil sau o substantd nociva gazoasa, lichida ori in alta stare,
pot fi descarcate cu ajutorul unei presiuni explozive, gazoase sau atmosferice ori prin intermediul unor alti agenti propulsori, in masura in
care se regaseste In una dintre categoriile prevazute la anexa nr.1.

Prin ,,arma de foc”, in contextul aceluiasi articol, se intelege arma portabild cu teava care poate arunca, este conceputa sa arunce sau
poate fi transformata sa arunce alice, un glont ori un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie. Se considera ca un obiect
poate fi transformat pentru a arunca o alice, un glont sau un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie daca are aspectul
unei arme de foc si, ca urmare a constructiei sale ori a materialului din care este confectionat, poate fi transformat in acest scop. In
sensul acestei legi, in definitia armelor de foc nu sunt incluse armele prevazute la categoriile C si D din anexa nr.1.

Iar in art.1 din Directiva 2008/51/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 de modificare a Directivei 91/477/CEE
a Consiliului privind controlul achizitiondrii si al detinerii de arme [49] se subliniaza ca ,,arma de foc” inseamna orice arma por‘cablla
cu teava care poate expulza, este conceputd sa expulzeze sau poate fi transformata sd expulzeze o alice, un glont sau un proiectil prin
actiunea unui combustibil de propulsie, cu exceptia cazului in care este exclusa pentru unul dintre motivele enumerate in sectiunea I1I
din anexa I. Se considera cad un obiect poate fi transformat pentru a expulza o alice, un glont sau un proiectil prin actiunea unui combus-
tibil de propulsie daca: 1) are aspectul unei arme de foc si 2) ca urmare a constructiei sale sau a materialului din care este confectionata
poate fi rapid transformata in acest scop.

O definitie similara este redata si in Regulamentul (UE) nr.258/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012
privind punerea in aplicare a articolului 10 din Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite impotriva fabricarii si traficului ilegale de
arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate (Protocolul ONU privind armele de foc) si de stabilire a masurilor privind autorizatiile de export,
importul si tranzitul pentru arme de foc, piese si componente ale acestora, precum §i munitii [85].

2 Potrivit art.2 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, prin ,,munitie” se intelege ansamblu format din
tubul cartusului, incarcatura de azvarlire, capsa de aprindere si, dupa caz, din proiectil.

Conform art.1 din Directiva 2008/51/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 de modificare a Directivei 91/477/CEE
a Consiliului privind controlul achizitionarii si al detinerii de arme, ,,munitie” inseamna munitia completa sau componentele acesteia,
inclusiv tubul cartusului, capsele de initiere, pulberea, gloantele sau proiectilele, care sunt folosite intr-o arma de foc, cu conditia ca
aceste componente sa faca ele insele obiectul unei autorizatii in statul membru respectiv.

in mod asemanitor este definitd notiunea ,,munitie” si in Regulamentul (UE) nr.258/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 martie 2012 privind punerea in aplicare a articolului 10 din Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite impotriva fabricarii si
traficului ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate (Protocolul ONU privind armele de foc) si de stabilire a masurilor privind
autorizatiile de export, importul si tranzitul pentru arme de foc, piese si componente ale acestora, precum $i munitii.

Nu in ultimul rand, S.Brinza si V.Stati au opiniat, judicios, c@ notiunea de munitie este generica pentru: 1) cartusele pentru armele de foc,
pentru armele de autoaparare, pentru armele de aruncare etc.; 2) Incarcaturile pentru aruncatoarele de grenade si mortiere; 3) proiectile de
artilerie; 4) bombele de aviatie etc. in esentd, este vorba despre orice grenada, bombi sau alt proiectil ce contine un dispozitiv exploziv
sau incendiar ori orice substantd sau materie expres destinatd a fi descércata printr-o arma. Nu are importanta daca munitiile sunt
accesorn pentru arme sau sunt aferente unei arme ori au un caracter autonom [7, p.181, 579; 8, p.629].

? In prima decadi a secolului al XXI-lea, in cele 28 de state membre ale Uniunii Europene au fost inregistrate peste 10.000 de victime
ale crimelor si omorurilor fard premeditare, ucise cu arme de foc, si in fiecare an se Inregistreaza peste 4000 de sinucideri cu arme de foc.
In medie, in Uniunea Europeana se inregistreaza anual 0,24 omucideri si 0,9 sinucideri cu arme de foc la 100.000 de locuitori [23].

* Amenintarea pe care o constituie folosirea crescandi a armelor de foc in scopuri criminale este subliniatd si in Conventia europeand
privind controlul achizitionarii si detinerii armelor de foc de catre particulari din 28 iunie 1978 [73].
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In ipoteza sfidarii prescriptiilor edictate in actele normative ilustrate, trebuie si survina mijloace represive
adecvate, printre care se numara si art.291 din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM) [18].
Articolul in cauza incrimineaza pastrarea neglijentd a armelor de foc si a munitiilor, precum si transmiterea
acestora altor persoane. Totusi, aplicarea in practica a art.291 CP RM suscita controverse, pe care ni le propunem
sa le decelam infra.

Rezultate si discutii

Ab initio, accentudm ca cei indrituiti cu aplicarea legii penale (ofiteri de urmarire penald, procurori si
judecatori) dau aprecieri juridice diferite faptei de pastrare a armelor de foc si a munitiilor.

Asadar, in aceasta situatie, intr-o prima optica jurisprudentiala se pledeaza pentru aplicarea raspunderii in
baza art.291 CP RM. Cu titlu exemplificativ retinem:

o din anul 2013 §i pana la 29 aprilie 2015, P.C., detindnd arma de foc, si anume: pistolul de model
,Baikal-442”, cu lovitura centrald, cu teava scurtd ghintuitd, calibrul 9 mm, ,, Makarov” (9x18 mm) in baza
permisului din 18 iunie 2013, a neglijat obligatiunile corespunzatoare fixate in alin.(1) si (2) art. 14 din Legea privind
regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, in anexa nr.3 la legea mentionata, precum si in pct.42
din Hotardarea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor
si al munitiilor cu destinatie civila, nr.293 din 23 aprilie 2014. Potrivit acestor prevederi, ,, titularul dreptului
de detinere a armelor letale si neletale supuse autorizarii are obligatia de a pastra arma inscrisd in permisul
de arma in conditii de securitate si de a nu permite accesul la ea al persoanelor neautorizate, iar pdstrarea la
domiciliul detinatorului a armei se face in locuri special destinate, in seif metalic fixat de podea sau de perete,
astfel incat sa fie exclus accesul persoanelor neautorizate”. Astfel, fiind obligat sa asigure integritatea armei, a
pastrat neglijent arma respectiva impreuna cu doud incarcatoare si 20 (doudzeci) de cartuge — intr-o cutie
de culoare neagrd din masa plasticd plasatd in sertarul unei noptiere’ din dormitorul domiciliului sdu situat
in or. Straseni, str. Stefan cel Mare, 4. Arma a fost depistata si ridicata de catre angajatii Inspectoratului de
Politie Strageni in cadrul perchezitiei efectuate la domiciliul lui P.C. la 29 aprilie 2015 [33];

o J.G. detinea permis de portarma pentru pistolul cu glont de model ,,CZ-452", calibrul 22 mm, §i per-
mis de arma pentru pistolul cu glont de model ,,1J-75", calibrul 5,45 mm. Neglijand obligatiile corespunza-
toare fixate in art.14 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, precum §i in anexa
nr.3 la legea mentionata, care prevad expres conditiile pe care trebuie sa le intruneasca spatiile de depozitare
si pastrare a armelor si a munitiilor, 1.C. a pastrat pistolul de model ,,CZ-452", in care se aflau 5 cartuse,
si pistolul de model ,,1J-75", in care se aflau 7 cartuse, in automobilul personal ,,Lexus RX 3007, care era
parcat in curtea casei de locuit din str. Balcani 0, or. Durlesti, mun. Chigindu. In noaptea de la 27 februarie
spre 28 februarie 2014 (intre ora 20.35 si 07.30) armele si munitiile sus-mentionate au fost sustrase impreund cu
alte bunuri ce apartineau lui J.G. si pe care acesta le pastra in acel automobil. Pe faptul dat, la 03 martie 2014
Sectia Urmarire Penala a Inspectoratului de Politie Buiucani, mun. Chigindau, a pornit cauza penald nr.2014030529,
conform elementelor componentei de infractiune prevazute la lit.b), c), d) alin.(2) art. 186 CP RM [88];

o la 10 martie 2014, aproximativ la ora 17.30, inculpatul F.P., detinand permisul de arma valabil pdana la
15 martie 2015, contrar prevederilor alin.(1) si (2) art. 14 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor
cu destinatie civild, a pastrat pistolul de model ,, Baikal 442", calibrul 9 mm, sub salteaua patului din casa
de vacanta situata in satul Onifcani, raionul Criuleni. Astfel, avdand la ea acces alte persoane, arma a fost
sustrasa de cdtre persoane neidentificate de cdtre organul de urmarire penald [95];

o la 05 iunie 2014, ora 06.35, inculpatul C.V., detinand permisul de arma valabil pana la 22 decembrie 2014,
contrar prevederilor alin.(1) si (2) art. 14 din Legea privind regimul armelor i al munitiilor cu destinatie civila,
a pastrat pusca de vanatoare cu doud tevi de model ,,TOZ”, calibrul 16 mm, in coltul odaii din casa situata
in satul Dubasarii Vechi, raionul Criuleni, la ea avdand acces alte peroane [94];

o inculpatul B.1. detinea legal, in baza permisului de portarma valabil pe un termen de 5 ani pistolul de
model ,, Baikal 4427, calibrul 9,18 mm. Actionand din neglijenta, la domiciliul sau situat pe str. lon Neculce,
10, mun. Chisindu, acesta a pdstrat aproximativ de la sfarsitul anului 2014 §i pdand la 17 aprilie 2015 arma
vizatd intr-un dulap din dormitor, printre haine, prin care fapt a incalcat regulile de pastrare a armelor, stabi-
lite la alin.(2) art. 14 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila [89];

o B.M., detindnd permis de arma, pastra arma de model ,,ZK”, calibrul 16 mm. Deplasandu-se in una
din zilele lunii iunie 2015 in raionul Cimiglia, actiondnd contrar prevederilor art.5 si 14 din Legea privind

> Ad similis, s-a considerat ci pastrarea armei de foc langd pat, precum si in sertarul noptierei se circumscrie nomei de incriminare
cuprinse la art.291 CP RM [32].
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regimul armelor i al munitiilor cu destinatie civild, a lasat la domiciliul lui X din raionul Cimislia arma de
vanatoare cu teava lisa de model ,,ZK” confectionata industrial in anul 1957 la uzina ,, Zlatoustovschii
maginostroitelindi zavod” din orasul Zlatoust (Federatia Rusa) si 6 cartuse de vanatoare cu calibrul 16 mm
confectionate industrial la uzina ,, Tulischii patronndi zavod” din orasul Tula (Federatia Rusa) in anii 1972,
1975, 1982, 1986. Acolo au fost depistate, la 02 iulie 2015, de catre colaboratorii de politie ai Inspectoratului
de Politie Cimislia, in cadrul perchezitiei efectuate la domiciliul lui X [91].

Dimpotriva, in cea de-a doua orientare jurisprudentiald se considera ca fapta de pastrare a armelor de foc
si a munitiilor Intruneste elementele constitutive ale contraventiei prevazute la alin.(1) art.361 din Codul contra-
ventional al Republicii Moldova [19]. Aceastd norma sanctioneaza incélcarea regulilor de detinere, port si
transport al armei individuale si al munitiilor aferente. La concret, in mod ilustrativ, s-a aplicat dispozitia
alin.(1) art.361 din Codul contraventional in urméatoarele cazuri:

o la 24 aprilie 2013, S.A., locuitor al satului Leuntea, raionul Causeni, pastra la el acasa sub nigte saci cu
grdau arma de model ,,Simson”, calibrul 12, incalcand astfel regulile de detinere (sublinierea ne apartine — n.a.)
a armei de foc [28];

o la 2] noiembrie 2013, ora 22.30, Z.A. a incalcat regulile de detinere, port si transport al armei indivi-
duale de model ,,1J-18 EM-M", calibrul 12/76 mm, ce-i apartinea, pe care o purta farda husa cu patru cartuge
in ea de calibrul 12, de model ,,Sarm-Sot” [64],

o la 19 august 2014, ora 08.20, la domiciliul bunicii sale din satul Clircdiesti, raionul Causeni, P.A. a lasat
arma personald in dulap, nefiind pusa in safeu metalic, prin care fapt a incalcat regulile de detinere a armei [65];

o la 24 decembrie 2014, contrar prevederilor Legii privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civila, 1.A. detinea la domiciliul sau din satul Hagimus, raionul Caugseni, arma de foc — pistolul ,,TT”, calibrul
7,62 mm — in mobilier, in afara safeului [67];

o la 02 aprilie 2016, contrar prevederilor alin.(1)-(2), lit.b), c) alin.(3) art.14 al Legii privind regimul arme-
lor si al munitiilor cu destinatie civila, F.V. detinea la domiciliul sau din orasul Causeni, str. Alba lulia, 40-A,
arma de foc — pistolul de model ,,CZ-75 P-07”, calibrul 9,09 mm — in afara safeului metalic, nefiind introdusa in
toc si intr-un loc ascuns, adicd in conditii de securitate, ceea nu ar permite accesul persoanelor neautorizate [68];

o la 16 mai 2016, in jurul orei 10.00, M.V. a incalcat regulile de detinere a armei individuale de model ,,1J”,
calibrul 16: o pdstra (sublinierea ne apartine — n.a.) in afara safeului®, in automobil si in stare incdrcatd [46).

Seamana izbitor de mult intre ele faptele descrise. Totusi, In drept, acestea au fost circumscrise in mod divergent.
Emanand din aceasta constatare, se pune intrebarea: care este calificarea corecta in spetele exemplificate?

In efortul de a ciuta raspunsul la dilema trasatd, preliminar trebuie s elucidim coraportul dintre art.291 CP RM
si alin.(1) art.361 din Codul contraventional. Or, ambele norme proteguiesc, inter alia, relatiile sociale cu
privire la pastrarea (detinerea) in conditii de legalitate a armelor de foc si a munitiilor.

Astfel, in cazul ilicitului penal studiat (art.291 CP RM), in calitate de obiect material se pot infatisa: 1) armele
de foc (inclusiv arma de vanatoare cu teava lisd) si 2) munitiile. In opozitie, in ipoteza ilicitului contraventional
complinitor (alin.(1) art.361 din Codul contraventional) obiectul material il reprezintd: 1) armele individuale
si 2) munitiile aferente acestora.

Reflectand prin prisma art.2 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila, desprindem
ca intre notiunile ,,arma” si ,,arma de foc” exista o relatie de tipul ,,intreg-parte”. Or, in definitia armelor de foc
nu sunt incluse armele prevazute la categoriile C — arme care fac obiectul declararii si D — alte arme nesupuse
autorizarii din anexa nr.1 la legea nominalizata’.

¢ Pentru o stare de fapt similard, prevederile alin.(1) art.361 din Codul contraventional au fost aplicate si in alte cazuri [66].

7 Se are in vedere: armele scurte sau lungi cu propulsie cu aer comprimat care, pentru aruncarea proiectilului, folosesc forta de expansiune
a aerului comprimat sau a gazelor sub presiune cu energia la gura tevii mai mare de 7,5 J, pozitia tarifara NM RM 9304 00 000;
armele scurte (pistol sau revolver) confectionate special pentru a imprastia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, precum si munitia
aferenta, pozitia tarifara NM RM 9304 00 000; armele de asomare, precum si munitia aferenta, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000;
armele cu tranchilizante, precum si munitia aferentd, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; dispozitivele destinate pescuitului cu harpon,
precum si munitia aferentd, pozitia tarifara NM RM 9501; arbaletele si arcurile destinate tirului sportiv, precum si sagetile aferente, pozitia
tarifarda NM RM 9502; pistoalele de semnalizare, precum si munitia aferenta, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; armele vechi, precum
si munitia aferentd, pozitia tarifara NM RM 9303 10 000; armele scurte sau lungi cu propulsie cu aer comprimat care, pentru aruncarea
proiectilului, folosesc forta de expansiune a aerului comprimat sau a gazelor sub presiune cu energia la gura tevii mai mica de 7,5 J, pozitia
tarifarda NM RM 9304 00 000; armele dezactivate, pozitia tarifara NM RM 9304 00 000; pistoalele de start folosite in competitiile sportive,
precum si munitia aferentd, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; arme cu cartuse de tip Flobert, cu energia la gura tevii mai mica de 7,5 J,
pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; armele de recuzitd, precum si munitia aferentd, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; armele concepute
in scopuri de salvare, cu conditia ca acestea sd nu poata fi folosite decat in aceste scopuri, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; armele
albe, pozitia tarifara NM RM 9307 00 000; dispozitivele industriale, precum si munitia aferenta, pozitia tarifara NM RM 8205 59 300;
dispozitivele electrosoc, pozitia tarifara NM RM 9304 00 000; spray-urile cu gaze lacrimogene sau iritante, pozitia tarifara NM RM 9304 00 000.
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Nerespectarea conditiilor de pastrare a acestor arme (prevazute la categoriile C — arme care fac obiectul
declararii si D — alte arme nesupuse autorizarii din anexa nr.1 la Legea privind regimul armelor si al munitiilor
cu destinatie civila) poate sa atraga raspunderea 1n baza alin.(1) art.361 din Codul contraventional [8, p.630].
insa, nicidecum in temeiul art.291 CP RM®. Or, in aceastd dispozitie prohibitiva s-a statuat, fara dubiu, ci
entitatea materiala supusa nemijlocit influentarii infractionale este, printre altele, arma de foc. Cel putin, macar
aici nu existd redundanta.

Dincolo de aceasta concretizare, remarcam ca, din motive inexplicabile, in art.291 CP RM autoritatea
legislativa a formulat la plural notiunile ,,arma de foc”, ,,munitie”. Asa fiind, se poate oare de sustinut ca prin
astfel de redactare s-a apreciat ca faptuitorul tinde spre pastrarea sau transmiterea mai multor arme de foc si
munitii, in caz contrar nefiind posibila angajarea raspunderii? Ar fi strdind vointei legiuitorului o asemenea
denotatie. In context, ne raliem asertiunii ancorate de V.Stati, in conformitate cu care ,,analiza sintacticd a
textului legii are in vedere si regula, conform careia folosirea unui cuvant la singular presupune si pluralul
acestuia, si invers” [98, p.95]. In acest caz, M.Botnarenco afirmi ci se va aplica principiul a maiori ad minus,
potrivit caruia atunci cand legea opreste sau prevede mai mult, implicit opreste si mai putin [6, p.211]. Urmand
aceste rationamente, considerdm cé expunerea la plural a notiunilor ,,arma de foc”, ,,munitie” (respectiv, ,,armelor
de foc”, ,,munitiilor”) in dispozitia art.291 CP RM este nepotrivita i acestea necesita a fi reformulate la singular.

Concomitent, consideram ca adjectivul ,,individuale” din alin.(1) art.361 din Codul contraventional urmeaza
a fi exclus, pentru ca este de prisos si ingusteaza sfera de aplicare a respectivei norme (propunerea este valabila
pentru intregul text al art.361 din Codul contraventional). De exemplu, din lit.m) alin.(1) art.61 al Legii privind
regimul armelor §i al munitiilor cu destinatie civild aflam cd armurierii licentiati sa desfagoare operatiuni de
producere a armelor si/sau a munitiilor sunt obligati sa asigure integritatea si conditiile de securitate deplina
a armelor si a munitiilor aflate in gestiune. lar in cazul nerespectarii obligatiei citate raspunderea nu poate sa
intervina in temeiul alin.(1) art.361 din Codul contraventional, fiindca armele nu ar fi ,,individuale”.

Se pare ca lacuna a fost sesizata si de catre autoritati. Astfel, Intr-un proiect de lege [84] elaborat de Guvernul
Republicii Moldova, printre altele, se preconizeaza ca in art.361 din Codul contraventional sa se continad
locutiunea ,,armelor letale’ si neletale'””. Parafrazand enunturile din Nota informativa care std la baza acestei
initiative legislative, desprindem ca o astfel de schimbare normativa vine sd adapteze terminologia din Codul
contraventional la cea din Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila [83].

Totusi, cu regret, in acest proiect de lege nu se doreste ostracizarea sintagmei ,,aferente acestora”, care
insoteste cuvantul ,,munitiile” in contextul alin.(1) art.361 din Codul contraventional (remaniera fiind oportuna,
de altfel, aceasta este valabild pentru intregul text al art.361 din Codul contraventional). Or, ar fi paradoxal sa
constatdm cé pentru incélcarea regulilor de pastrare a munitiilor neaferente unei arme sau care au caracter

8 De pilda, intr-un caz din practica judiciara recenti s-a decis ci fapta de incilcare a regulilor de detinere si port al armei pneumatice
(arma cu aer comprimat sau cu gaze sub presiune — arma care, pentru aruncarea proiectilului, foloseste forta de expansiune a aerului
comprimat sau a gazelor sub presiune aflate intr-o butelie-recipient), se preteaza normei contraventionale specificate la alin.(1) art.361 din
Codul contraventional [45].

% In acord cu art.2 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, prin ,,arme (si munitii) letale”, se intelege arma
si munitii din categoria B lit.a)-1) si n), conform anexei nr.1*, prin a céror utilizare se poate cauza moartea ori ranirea grava a persoanelor.
* Se are in vedere: arme de foc supuse autorizarii: a) armele de foc scurte semiautomate sau cu repetitie, pozitia tarifara NM RM 9302 00 000;
b) armele de foc scurte cu o singura lovitura, cu percutie centrald, pozitia tarifara NM RM 9302 00 000; c) armele de foc scurte cu o
singura loviturd, cu percutie anulara, cu o lungime totald mai mica de 28 de centimetri, pozitia tarifara NM RM 9302 00 000; d) armele
de foc lungi semiautomate al céror Incércator sau camera contine mai mult de trei cartuse, pozitia tarifara NM RM 9303 30 000; e) armele
de foc lungi semiautomate al caror incarcdtor sau camera contine mai mult de trei cartuse, al caror incarcator este inamovibil sau armele
pentru care nu este garantatd transformarea, printr-un utilaj curent, in arme al caror incarcator sau camera poate sd contind mai mult
de trei cartuse, pozitia tarifara NM RM 9303 30 000; f) armele de foc lungi cu repetitie si semiautomate cu teava lisd, a caror teava
nu depaseste 60 de centimetri, pozitia tarifara NM RM 9303 20 100; g) armele de foc civile semiautomate care au aparenta unei arme
de foc automate, pozitiile tarifare NM RM 9303 20 100, 9303 30 000, 9303 90 000; h) armele de foc lungi cu repetitie, altele decat
cele mentionate la lit.f), pozitia tarifarda NM RM 9303 20 950; i) armele de foc lungi cu o singura loviturd prin teava ghintuita, pozitia
tarifarda NM RM 9303 90 000; j) armele de foc lungi semiautomate, altele decat cele cuprinse la lit.d)-g), pozitia tarifara NM RM 9303 90 000;
k) armele de foc scurte cu o singura loviturd, cu percutie anulard, de o lungime totald mai mare sau egald cu 28 de centimetri, pozitia
tarifara NM RM 9303 30 000; 1) armele de foc lungi cu o singura lovitura prin teava lisa, precum si munitia corespunzatoare, pozitiile
tarifare NM RM 9303 20 100, 9303 20 950; n) partile esentiale ale armelor de foc prevazute la lit.a)-m), mecanismele de inchidere,
camera si teava armelor de foc, in calitate de obiecte separate, pozitiile tarifare NM RM 9305 10 000, 9305 21 000, 9305 29 000.

1 n corespundere cu art.2 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, prin ,,arme (si munitii) neletale” se
desemneaza arma si munitii din categoria B lit.m) (arme de foc supuse autorizarii: armele scurte (pistol sau revolver) cu proiectile din
cauciuc, precum si munitia aferentd, pozitia tarifara NM RM 9304 00000) si din categoria C, conform anexei nr.1, care au scop utilitar
sau care sunt destinate pentru agrement ori autoaparare, confectionate astfel incat, utilizate fiind, sa nu se cauzeze moartea persoanelor.
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autonom sa survina doar raspunderea penala conform art.291 CP RM, iar pentru sfidarea regulilor de pastrare
a unei arme de foc sa fie susceptibild operarea atat a raspunderii penale, cat si a celei contraventionale. O astfel
de tratare diferentiatd nu se justifica.

Dupa aceasta digresiune, in continuare observam ca in art.291 CP RM, pentru a descrie continutul constitutiv,
legiuitorul utilizeaza, inter alia, termenul ,,pastrare”, pe cand in alin.(1) art.361 din Codul contraventional se
gaseste cuvantul ,.detinere”. Exista oare vreo diferenta intre aceste concepte? Oare aceastd discrepantd de
expunere ne permite sa vorbim despre sfere diferite de aplicare a acestor norme?

In acest scop, ad literam, ,,pastrare” presupune a tine la loc sigur, pazind cu grijd, a pune bine; a tine in
buna stare, a avea grija de...; a tine in posesia sa [48, p.791]; iar ,,detinere” Inseamna a avea in stapanire sau
in péastrare (sublinierea ne apartine — n.a.) un bun material [48, p.304]. Astfel, rezulta cd notiunile confruntate
au aceeasi semnificatie lexicologica.

Cel mai probabil, aceeasi metoda de tilmacire a legii penale a fost valorificata si de catre Plenul Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova in Hotararea ,,Cu privire la practica judiciard in cauzele penale
despre purtarea (portul), pastrarea (detinerea), transportarea, fabricarea, comercializarea ilegald, sustragerea
armelor de foc, a munitiilor sau a substantelor explozive, pastrarea neglijentd a armelor de foc si a munitiilor”,
nr.31 din 09 noiembrie 1998 [69]. In particular, din hotararea nominalizata reiese ci se pune semnul egalitatii
intre notiunile ,,pastrare” si ,,detinere” in conjunctura art.227 si 272> CP RM in redactia din 1961 [20] (norme
analogice cu art.290 si 291 din actuala lege penald).

In afara de aceasta, pertinente sunt si alegatiile oamenilor de stiintd consacrati. Astfel, S.Brinza si V.Stati
au subliniat, cu drept cuvant, ca ,,pastrarea presupune detinerea armei de foc... sau a munitiilor — in mod ascuns
sau deschis — 1n sfera de stipanire a faptuitorului (asupra sa, in locuinta sau in altd incapere apartinand acestuia,
la locul de munci, pe terenul din preajma casei acestuia, In ascunzatoare etc.), indiferent daca posedarea se
face pentru sine sau pentru o altd persoana, precum si indiferent daca faptuitorul este posesor primar... ori a
procurat de la altcineva respectivele entitati” [7, p.581; 8, p.632].

De asemenea, in conceptia lui A.Boroi, ,,detinerea armelor i munitiilor echivaleaza cu primirea si
pastrarea acestora, indiferent de mijlocul prin care le-a dobandit'' (sau de perioada de timp in care le are in
conservare)” [4, p.600].

Nu in ultimul rand, [.A. Barbu si G.Gheorghe postuleaza: ,,.Detinerea armelor si munitiilor inseamna, in
sensul avut In vedere de legiuitor, primirea si pastrarea acestora, indiferent daca detinatorul a dobandit armele si
munitiile si le detine pentru el sau i-au fost incredintate spre pastrare pentru altul... Nu e vorba de un drept
de dispozitie cu semnificatie juridica, ca atribut al dreptului de proprietate, ci de posibilitatea de a dispune, in
fapt, de arma respectiva. Detinerea armei reprezinta o pozitie a armei in puterea de dispozitie fapticé a persoanei
care o detine, 1n sensul de a o avea la indemana si de a putea sa o foloseasca” [3].

Din acest minim exercitiu de lectura se deduce ca conceptele ,,pastrare” si ,,detinere” in contextul art.291 CP RM
si alin.(1) art.361 din Codul contraventional sunt echipolente. Poate din acest considerent in spetele prezentate
se atestd cd se oscileaza cu terminologia numita. Sinonimia in legislatie, in general, si In legea penala, in special,
este patogena si este de naturd sa genereze confuzii. O asemenea maniera legislativd vine in contradictie cu
regula statuatd la lit.e) art.19 al Legii privind actele legislative, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 27 decembrie 2001 [72], in acord cu care ,terminologia utilizata in actul elaborat este constanta i uniforma ca
si in celelalte acte legislative...”. latd de ce, militdim pentru utilizarea unui singur termen, si anume: ,,pastrare”
in loc de dihotomia ,,pastrare” — ,,detinere”. De mentionat ca in legislatia penald din toate celelalte 14 state
ex-sovietice se prefera folosirea cuvantului ,,pastrare” («xpanenue») in contextul normelor analogice cu
art.291 CP RM [104, 105, 107].

Pe cale de consecintd, de lege lata faptele ilustrate in spetele de mai sus cad sub incidenta a doua acte
legislative cu aceeasi forta juridica (legi organice). De aici apare ca fireasca intrebarea: in care parte ar trebui
sd Incline balanta? O asemenea dilema urmeaza a fi trangata in temeiul adagiului latin lex posterior derogat
priori consfintit la alin.(7) art.6 din Legea privind actele legislative, care ordona ca in cazul in care intre doua
acte legislative cu aceeasi fortd juridica apare un conflict de norme ce promoveaza solutii diferite asupra
aceluiasi obiect al reglementarii, se aplica prevederile actului posterior.

Dupa cum se poate lesne observa, legea penald a fost adoptatd la 18 aprilie 2002, a intrat in vigoare la
13 septembrie 2002 si a fost republicata la 14 aprilie 2009, iar legea contraventionald a fost adoptatd la

""In mod similar, se expun si alti autori [25; 79, p.84].
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24 octombrie 2008 si a intrat in forta la 31 mai 2009. Deci, se constatd ca Codul contraventional este un act
legislativ ulterior Codului penal si, in virtutea regulii reliefate, urmeaza a fi aplicate stipulatiunile contraven-
tionale; or, aceste acte legislative promoveaza solutii diferite — pentru fapta de pastrare a armelor de foc si a
munitiilor persoana poate fi trasi atit la rispundere penala, cét si la rispundere contraventionala'”.

Subsidiar, pentru consolidarea opiniei promovate vom face apel si la principiul de drept in dubio mitius
[143, 145] (cunoscut si sub denumirea ,,semper in dubiis benigniora praeferenda sunt” $i ancorat in dreptul
roman de jurisconsultul Gaius), a cirui esentd constad in aceea ca 1n cazul existentei dubiilor asupra solutiei
care urmeazi a fi dati va prevala solutia cea mai favorabila. In alti termeni, o norma cu un continut indoielnic
va fi totdeauna deslusita in folosul faptuitorului. In plan normativ, acest rationament isi giseste oglindire in
alin.(2) art.3 CP RM, conform caruia interpretarea extensiva defavorabila si aplicarea prin analogie a legii penale
sunt interzise. Pe aceasta linie de gandire, deducem ca tragerea la raspundere contraventionald a faptuitorului
pentru pastrarea neglijentd a armelor de foc si a munitiilor este solutia cea mai prielnica lui.

In concluzie, in toate spetele exemplificate mai sus calificarea corecta este cea efectuatd in temeiul alin.(1)
art.361 din Codul contraventional.

Apropo, aceste argumente au fost puse la baza sentintei de incetare a procesului penal privind invinuirea
lui G I 1n sévarsirea infractiunii prevazute la art.291 CP RM, din motiv ca fapta acestuia constituie contraventie
(alin.(1) art.361 din Codul contraventional): in _fapt, potrivit rechizitoriului, inculpatul G.1. a fost invinuit pentru
faptul ca in perioada anului 2011, detindnd, in baza permisului de portarma, arma de foc cu teava lisa de
model ,,1J-18", calibrul 12, a incalcat regulile de pdstrare a armei de foc. Acesta a transportat arma respec-
tiva contrar prevederilor regulilor de port si pastrare a armei prevazute de Legea cu privire la arme, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 18 mai 1994 [71] (abrogata la 26 octombrie 2013, fiind insa in vigoare
la data comiterii faptei) si de Regulile cu privire la comercializarea, achizitionarea, pdstrarea, portul, aplica-
rea, transportarea armelor individuale, aprobate prin Hotardrea Guvernului Republicii Moldova nr.44 din
18 ianuarie 1995 (abrogata), in vigoare in anul 2011 [60]. G.I. a plasat ilegal arma in automobilul sau de
model ,,Opel Astra” cu care s-a deplasat la Piata Centrala din mun. Chisinau, unde pe strada Tighina, in
timpul in care a lasat fara supraveghere si descuiat automobilul sau, arma de foc cu teavd lisa de model ,,1J-18",
calibrul 12, i-a fost sustrasa in conditii necunoscute lui, fapt despre care a declarat in anul 2015 [90].

Totusi, acest mod de abordare a lucrurilor nu a fost impartasit de citre toti participantii la proces. Astfel,
prin cererea de apel declarata, procurorul a solicitat casarea sentintei si pronuntarea unei noi hotarari, prin
care G.I. sd fie recunoscut vinovat in comiterea infractiunii statuate la art.291 CP RM.

La randul sau, instanta de apel a opiniat ca este de acord cu argumentul apelantului precum ca instanta
de fond in mod incorect a incadrat actiunile inculpatului in baza art.361 din Codul contraventional, deoarece
fapta lui G.1. a prejudiciat relatiile sociale cu privire la pastrarea in conditii de legalitate a armelor de foc,
a neglijat posibilitatea de provocare a unor urmari grave, astfel incat actiunile sale cad sub incidenta legii
penale. Astfel, Colegiul penal conchide ca este improprie solutia primei instante de incetare a procesului penal
de invinuire a lui G.1. in savarsirea infractiunii prevazute la art.291 CP RM, deoarece fapta acestuia nu
constituie contraventie i il recunoaste vinovat pe G.1. in comiterea infractiunii prevazute la art.291 CP RM [30].

In viziunea noastra, solutia instantei de apel este lamentabila, iar discursul argumentativ in sustinerea
acesteia nu este consolidat de suport normativ §i nu rezista niciunei critici. Aceasta Intrucét nu s-a tinut cont ca
alin.(1) art.361 din Codul contraventional apéra, concomitent, si relatiile sociale cu privire la pastrarea in
conditii de legalitate a armelor de foc si a munitiilor. In asa fel, s-a nesocotit cu desavarsire stipulatiunile
alin.(7) art.6 din Legea privind actele legislative, precum si cele consemnate la art.3 CP RM. Paralel, nu este clar:
de ce s-a considerat ca inculpatul a neglijat posibilitatea de provocare a unor urmari grave? Nedumerirea noastra
rezida in aceea ca in dispozitia art.291 CP RM nu este prefiguratd producerea unor urmari prejudiciabile.
Ins, la acest aspect vom reveni mai jos cu detalii. Deocamdata, se cuvine, cu titlu primordial, sa amintim ci
prin ope legis instanta judecdtoreascd nu este organ de urmarire penald, nu se manifesta in favoarea acuzarii
sau a apdrarii si nu exprimd alte interese decat interesele legii (alin.(2) art.24 din Codul de procedura penala
al Republicii Moldova [21] (in continuare — CPP RM)).

In pofida regulii enuntate, instanta de apel a aderat la parerea acuzatorului de stat fard a se expune asupra
coraportului dintre art.291 CP RM si alin.(1) art.361 din Codul contraventional si fard a combate plauzibil

12 Asupra cauzelor acestei situatii vom reveni infra.
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pozitia primei instante". Or, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului'* (in continuare — CtEDO)
s-a statuat cd ,,omisiunea instantelor de judecatd de a prezenta suficiente motive in admiterea sau respingerea
unor argumente conduce la violarea art.6 din Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului si
libertatilor fundamentale” (in continuare — CEDO) [14, 15, 16]. 4 fortiori, rolul fundamental al unei instante
ierarhic superioare se rezuma intdi de toate la verificarea legalitatii hotararilor emise de instantele ierarhic
inferioare. Din pacate, respectiva sarcind poate fi compromisa din mai multe considerente.

In acest fagas, M.Dunea a etalat: ,, Arbitrariul care ar putea cuprinde sistemul infaptuirii (,,)justitiei(), ori
nedreptatile la care ar putea conduce lipsa temeinicd de pregatire a unor persoane ajunse sa exercite oficiul
magistraturii (situatii care, fara a ne aparea prea des intalnite, nu au totusi, din nefericire, niciun caracter pe
atat de exceptional pe cat ar fi de dorit), transforma actul interpretarii si aplicarii legii... intr-un instrument
periculos pentru siguranta drepturilor garantate ale destinatarilor legii” [50, p.106].

Referindu-se la o ipoteza similard, atunci cand, in realitate, fapta constituie o contraventie, insd instantele
de judecata admit contrariul, In sensul cd ar exista o infractiune, S.Brinza, pe bund dreptate, consemneaza:
,»Cramponati mentalitar de justitia opresiva, acesti factori de decizie urmaresc aplicarea unei raspunderi cat mai
severe pe calea interpretdrii extensive defavorabile a legii penale. Reprezentdnd o reminiscenta a sistemului
autoritar de altddata, justitia opresiva de astazi este alimentatd din fondurile europene. Acest paradox nu mai
consterneaza pe nimeni. Pe fundalul declaratiilor ,,de serviciu” cu privire la reformarea justitiei si edificarea
statului de drept, promotorii de astazi ai justitiei opresive s-au adaptat perfect la realitatile sociale moderne.
,Justitie opresiva pe bani europeni” constituie paradigma existentiala pentru respectivii factori de decizie” [9].

Sintetizand cele conturate supra, punctam ca judecitorul nu este inzestrat cu atributul de legiferare. Dezvol-
tand teza, s-ar putea spune: bund sau rea, legea trebuie respectatd si aplicatd ca atare, existand mecanisme
legale care permit initiative de modificare a acesteia, dar nu §i autoritatea puterii judecatoresti de a schimba
vointa exprimata a legiuitorului, prin procedeul interpretarii extensive si denaturate a normelor'.

In alta privinti, se pune problema daci pentru pastrarea armelor de foc si a munitiilor este susceptibila
operarea concomitentd a art.291 CP RM si a alin.(1) art.361 din Codul contraventional. Reformuland: este
oare posibila aplicarea raspunderii simultane atit penale (art.291 CP RM), cat si contraventionale (alin.(1)
art.361 din Codul contraventional) pentru péstrarea neglijentd a armelor de foc si a munitiilor?

Raspunzand la aceastd intrebare, notdm: prin sentinta Judecatoriei Centru, mun. Chisindu, din
21 decembrie 2015 a fost Incetat procesul penal n cauza privind invinuirea lui C.1. in sdvarsirea infractiunii
prevazute la art.291 CP RM, in legdturd cu faptul ca existd o hotdrare judecatoreasca definitivd asupra
aceleiasi persoane pentru aceeasi fapta.

Pentru a se hotari astfel, instanta de fond a constatat ca: de cdtre organul de urmarire penala C.1. este
invinuit pentru faptul ca, la 12 noiembrie 2014, in jurul orelor 11.00-16.30, manifestand o atitudine neglijenta
fata de pastrarea armelor de foc §i a munitiilor, a ldsat fara supraveghere arma de foc de model ,,CZ-110"
cu 7 cartuse, detinute in mod legal, in automobilul personal de model ,, Rover 45 In rezultatul patrunderii
ilegale a persoanelor necunoscute in automobilul vizat, arma de foc si cartusele indicate au fost sustrase, iar
pana la moment nu a fost stabilit locul aflarii lor, prin care fapt C.I. a incdlcat regulile de pastrare a armelor
de foc prevazute de art.14 al Legii privind regimul armelor i al munitiilor cu destinatie civild. Respectiv, arma
urma a fi purtata numai de titularul permisului corespunzdator, cu aflarea in permanentd numai asupra sa,
fapt ignorat de catre acesta, care a lasat fara supraveghere arma de foc si cartugele vizate supra, parasind
automobilul, iar ca urmare a atitudinii sale neglijate a conditionat sustragerea acestora [43].

De data aceasta, solutia in cauza a fost Insusitd si de citre instantele ierarhic superioare. Astfel, Colegiul
penal al Curtii Supreme de Justitie a relevat ca ,,instantele judecatoresti inferioare corect au stabilit i au motivat
ca 1n cazul cand exista o hotarare definitiva asupra aceleiasi persoane pentru aceeasi faptd se adopta o sentinta
de incetare a procesului penal in conformitate cu prevederile pct.4) alin.(1) art.391 CPP RM. Din materialele
cauzei rezultd ca, conform procesului-verbal cu privire la contraventie din 27 noiembrie 2014, C.I. a fost
sanctionat in baza alin.(1) art.361 din Codul contraventional, cu amenda in marime de 10 unitéti conventionale,
in sarcina acestuia fiind retinuta fapta: la 11 noiembrie 2014, ora 16.30, fiind posesor al unui pistol de model

'3 Spre regret, nu a fost sesizati instanta de recurs (prin depunerea unei cereri de recurs impotriva deciziei instantei de apel) pentru a
se expune in privinta acestui caz. Fara a ne hazarda asupra eventualei solutii ce putea fi data de instanta de recurs, precizam ca, de
lege lata, daca faptei savarsite i s-a dat o calificare gresita, constituie un temei independent pentru a casa hotdrarea instantei
inferioare (pct.12 alin.(1) art.427 CPP RM i pct.12 alin.(1) art.444 CPP RM).

' Curtea Europeand a Drepturilor Omului este numita sugestiv ,,Curtea de la Strasburg”.

'3 In acelasi sens, s-a alegat si in stiinta dreptului penal [50, p.104-105; 99].
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»CZ-1107, calibrul 9x19 mm, nr.0000, cu 7 cartuse, detinut in baza permisului de arma, a admis sustragerea
armei... Colegiul penal considerad corecta concluzia instantei de apel, care, efectuand o analiza comparativa a
continutului faptei retinute prin procesul-verbal cu privire la contraventie din 27 noiembrie 2014 si a continu-
tului faptei retinute prin rechizitoriu, constata ca in ambele acte procesuale se cuprinde una si aceeasi fapta in
privinta aceleiasi persoane. In aceastd ordine de idei, prin prisma jurisprudentei europene (presupunem ci s-a
avut in vedere jurisprudenta CtEDO sau a Curtii Uniunii Europene de Justitie'® — n.4.), procesul-verbal cu
privire la contraventie din 27 noiembrie 2014 intocmit in privinta lui C.I. echivaleaza cu o hotérare definitiva
cu privire la aceeasi invinuire ca §i in rechizitoriul cauzei penale supuse judecatii” [43].

Din spetd, In general, reiese ca aceeasi persoand nu poate fi sanctionatd mai mult decat o data pentru un mod
unic de comportament ilegal conceput pentru a leza aceleasi valori sociale si relatii sociale aferente. Altminteri,
s-ar sfida principiul neadmiterii tragerii la raspundere penald'’ de doud ori pentru una si aceeasi fapta cuprins in
art.7 CEDO, precum si n alin.(2) art.7 CP RM, ceea ce este dezaprobat cu vehementa de catre CtEDO [133, 134].

In special, focalizaindu-ne atentia pe art.291 CP RM si alin.(1) art.361 din Codul contraventional, deducem
ca este necesar de ales numai o singura normad, chiar daca acestea apartin unor ramuri diferite ale dreptului.
Evidentiind maniera in care viciile de redactare ale unui text legal afecteaza garantiile privind dreptul la un
proces echitabil, s-a aratat ca acest drept nu poate fi realizat atunci cand ,,judecatorul insusi se afla in dificul-
tate, fiind pus in situatia de a opta intre mai multe variante posibile, in lipsa unei reprezentari clare a regimului
sanctionator aplicabil” [26]. In context, reiteraim ca indepartarea indoielilor'® privitor la aplicarea ilicitului
penal (art.291 CP RM) sau a celui contraventional (alin.(1) art.361 din Codul contraventional) urmeaza a fi
realizata conform regulilor (de talmaécire) in dubio mitius, precum si lex posterior derogat priori.

Spre deosebire de o mare parte din cei abilitati cu aplicarea legii penale din tara noastra, aceasta nuantare
a fost Inteleasd corespunzator in pct.8 din Hotararea Plenului Judecatoriei Supreme a Federatiei Ruse ,,Cu
privire la practica judiciard in cauzele referitoare la sustragerea, santajul si traficul ilicit de arme, munitii,
explozive si dispozitive explozive”, nr.5 din 12 martie 2002 (cu modificarile si completdrile ulterioare),
specificandu-se, inter alia, ca ,,in situatia In care fapta persoanei (cum ar fi incalcarea normelor de pastrare
sau port al armelor si al munitiilor...), Intruneste atat elementele constitutive ale unei contraventii, cat si cele
ale unei infractiuni, aceasta urmeaza a fi trasa doar la raspundere contraventionala” [116, p.11].

Intr-o stricta succesiune logicd, se impune urmitoarea concluzie: in cazul incalcarii regulilor de pastrare a
armelor $i munitiilor, persoanei urmeaza a-i fi incumbata raspunderea doar in temeiul alin.(1) art.361 din Codul
contraventional. A rationa per a contrario, potrivit reglementarilor in vigoare, ar insemna alunecarea n arbitrariu.

In alt context, pe langa pastrarea neglijenta a armelor de foc si a munitiilor, la art.291 CP RM este incriminati
si transmiterea acestora altor persoane.

Prin ,transmiterea armelor de foc si a munitiilor” se desemneaza [7, p.587; 8, p.635] trecerea in stapanirea altei
persoane a numitelor entitati, prin vanzare, schimb, donare, dare cu imprumut, dare in contul unei datorii etc.

Sub acest aspect, faptuitorul sfideaza dispozitiile alin.(4) art.5 denumit ,,Interdictii si restrictii in regimul
armelor si al munitiilor” din Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, In concordanta
cu care se interzice instrainarea sau transmiterea armei si a munitiilor supuse autorizarii catre o persoana care
nu este autorizata in modul stabilit, cu exceptia cazurilor de depunere la un armurier sau la politie a unei donatii'’
sau a unui comodat, precum si altor cazuri prevazute de lege.

16 Curtea Uniunii Europene de Justitie este numita sugestiv ,,Curtea de la Luxemburg”.

17 Tn acceptiunea jurisprudentei CtEDO, contraventiile au un ,,caracter penal” [12; 137]. Natura juridica a contraventiilor a fost elucidata
si de catre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova [54], deslusind, printre altele, ca ,,caracterul general al legii contraventionale
si scopul pedepsei, care este atat de a pedepsi, cat si de a preveni, sunt suficiente pentru a arata cd sunt aplicabile principii similare
celor doud legi: contraventionala si penala” [58].

'8 In cauza Del Rio Prada versus Spania, Marea Camerd a CtEDO a statuat la pct.93 c¢i , rolul decizional conferit instantelor urmareste
tocmai disiparea dubiilor ce persistd cu ocazia interpretarii normelor” [136].

' Este de notat ci la pet.38-41 din Hotirarea Guvernului R.Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila, nr.293 din 23 aprilie 2014, se stabileste cd in vederea instraindrii armei prin donatie, donatorul depune
contractul de donatie in 3 exemplare, arma respectiva, precum si permisul de arma la un armurier licentiat in domeniul comercializarii
armelor din aceasta categorie sau, dupa caz, la serviciul abilitat al Inspectoratului General al Politiei* ori la organul de politie in raza
caruia domiciliaza donatarul. Autoritatea data autentifica contractele de donatie si transmite un exemplar donatorului, iar al doilea
exemplar, impreuna cu cotorul chitantei de receptionare a armei — donatarului. La fel, pentru obtinerea permisului de arma pentru
arma donata donatarul trebuie si urmeze procedura de autorizare fixatd la pct.7-18 si 35-37 din acelasi act normativ. in sfarsit, in
cazul in care donatarul nu a prezentat permisul de arma timp de 6 luni in vederea ridicarii acesteia, serviciul abilitat al Inspectoratului
General al Politiei ori organul de politie in raza caruia domiciliaza donatarul transmite arma la organul teritorial de politie.

* Este vorba despre Sectia supravegherea circulatiei armament a Directiei generale securitate publica din cadrul Inspectoratului General
al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.
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Totodata, din interpretarea sistemica a alin.(1) si (9) art.6 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor
cu destinatie civild desprindem ca procurarea sau dobandirea armelor letale si neletale supuse autorizarii se
poate realiza prin cumparare, donatie, mostenire, decorare, inchiriere (alias locatiune) sau prin comodat.

Dupa aceastd succintd incursiune normativa, constatim ca, desi modalititile normative ale actiunii pre-
judiciabile incriminate la art.291 CP RM (pastrarea armelor de foc si a munitiilor, precum si transmiterea
acestora) au un caracter alternativ>’, unii practicieni ai dreptului nu tin cont ori nu sesizeaza acest amanunt
negolit de noima. lata si un caz din peisajul jurisprudentei care surprinde ilustrativ alegatia lansata: D.V., avdnd
in posesiune legala, in baza permisului de arma nr.000 eliberat la 22 mai 2010, pistolul cu glont de model
,,Baikal-4427", in perioada lunii august 2011 a transmis respectivul pistol lui P.A., care l-a avut asupra sa
pana la 10 septembrie 2011. Ca urmare a circumstantelor ce fac obiectul cercetarii judecatoresti in cadrul
unei alte cauze penale, la 10 septembrie 2011, in locuinta din mun. Chiginau, str. Ginta Latina, 5, ap.0, a sur-
venit decesul lui P.A., prin impugscare in regiunea capului cu arma de model ,, Baikal-4427" ... Corespunzator,
actiunile lui D.V. se incadreaza in prevederile art.291 CP RM, dupd semnele calificative: pastrarea neglijentd
a armei de foc, precum si transmiterea acesteia altei persoane (sublinierea ne apartine — n.a.) [92].

Nu putem agrea o atare abordare. Or, in fapt, s-a retinut cad D.V. doar a transmis pistolul cu glont de model

armei de foc, precum si ca transmitere a acesteia altei persoane. Este senin cd, n spetd, nu se pomeneste nimic
despre pastrarea armei de foc si prin ce actiuni s-a manifestat. Asa fiind, de ce faptuitorului (D.V.) i s-a imputat
si aceastd modalitate normativa? Poate pentru ca in art.291 CP RM lipseste conjunctia ,,sau” (,,fie”, ,,ori”), care
ar Indeplini functia disjunctiva? Intuim cd in aceasta spetd s-a preluat ,,orbeste” textul incriminator specificat
la art.291 CP RM, fara a fi adaptat la circumstantele concrete ale cazului deferit judecatii.

Trecand peste asemenea erori judiciare strecurate in practica (care trezesc reticentd), trebuie s tangentiem ca
la alin.(2) art.360 din Codul contraventional®' se stabileste riaspunderea pentru transmiterea sau altd instriinare
a armei individuale si a munitiilor aferente cétre o persoana care nu are permis de procurare a armelor si a
munitiilor aferente”. Cu toate ca la art.291 CP RM nu se specificd expres c¢i transmiterea armei de foc si a
munitiilor se Indeplineste, inclusiv, si in raport cu o persoana care nu are permis de procurare a armelor si a
munitiilor, aceasta cerinta este dedusa din obligatia faptuitorului de a nu transmite entitdtile numite in conditii
de ilegalitate altor persoane. Asadar, se pare ca si la acest compartiment existd un paralelism de reglementare,
care are consecinte daunatoare.

In concreto, s-a considerat operabil art.291 CP RM 1n urmatoarea speta: inculpatul N.D. a pastrat neglijent,
fara safeu, la domiciliul prietenului sau 1.A. din mun. Chiginau, un pistol de model ,, X", calibrul 6,35 mm,
pentru care a fost eliberat permis de portarma nr.000 pe numele lui N.D., si 59 de cartuse, calibrul 6,35 mm.
Mai apoi, panad a pleca peste hotare, N.D. le-a transmis spre pastrare lui L. M. Pistolul si cartusele au fost
depistate si ridicate in cadrul perchezitiei efectuate pe adresa mun. Chigindau, bd. X, ap.0, in cadrul urmaririi
penale pe cauza penald nr.0000 [86]. In comparatie cu cazul precedent analizat, in speta de fata s-a retinut atat
pastrarea armei de foc si a munitiilor, cat si transmiterea acestora altei persoane. Insi, in acest segment de
cercetare ne intereseazd cea de-a doua modalitate normativa cuprinsd la art.291 CP RM (transmiterea
armelor de foc si a munitiilor altor persoane).

De cealalta parte, intr-un alt caz s-a constatat ca: la 31 octombrie 2013, in jurul orei 09.40, G.1. a transmis
pentru transportare feciorului sau G.1., care nu are permis de portarmd, arma de foc de model ,, TOZ” nr.000,
prin care actiune a comis, in consecintd, fapta cu semnele prevazute la alin.(1) art.361 din Codul contraven-
tional — incalcarea regulilor de detinere si transport al armei individuale [63].

Se deosebesc oare substantial faptele descrise? Bineinteles ca nu. Atunci, iardsi ne intrebam: de ce li s-a
dat calificari diferite?

In prima spetd, consideram ci nu s-a tinut cont ¢ si fapta de transmitere a armei si a munitiilor este susceptibi-
12 sa cada sub incidenta a doua acte legislative cu aceeasi forta juridica (art.291 CP RM i alin.(2) art.360 din

2 Totusi, nu este exclus ca modalititile normative ale actiunii prejudiciabile incriminate la art.291 CP RM si persiste in acelasi caz (si
coabiteze). Mai precis, sa fie savarsite de acelasi faptuitor si sa fie retinute in sarcina ultimului. /nfra vom face referire la o astfel de speta.
! Intr-un proiect de lege, elaborat de executiv, se intentioneazi ca alin.(2) art.360 din Codul contraventional s fie expus in urmitoarea
redactie: ,,incdlcarea modului de instriinare a armelor letale sau neletale supuse autorizirii si/sau munitiilor aferente sau transmiterea
acestora unei persoane neautorizate in modul stabilit de legislatia in vigoare” [84].

22 Pentru motivele deja aratate si pentru a asigura acuratetea, ar fi oportun de a exclude si din alin.(2) art.360 din Codul contraventional
cuvintele ,,individuale” i ,,aferente”, precum si de a reformula la singular notiunile ,,armelor” si ,,munitiilor”. De altfel, recomandarea este
valabild pentru intreaga dispozitie a art.360 din Codul contraventional.
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Codul contraventional). Conflictul dat (de legi) urma a fi rezolvat in favoarea legii mai noi. Mai exact, potrivit
alin.(2) art.360 din Codul contraventional®. Chiar daci acest aspect nu a fost sesizat de citre partea acuzarii
(in special, de catre procuror), nu exista nicio scuzd de a promova aceeasi ,,gafa” si de catre instanta de judecata.
Or, dupa cum s-a afirmat axiomatic: ,,Judecatorul nu este calaul nemilos care decide soarta omului, ci membrul
corpului inteleptilor, care vegheazi pentru neadmiterea abuzurilor si faridelegilor” [78, p.15]. In consecinta, din
nou constatam ca s-a ignorat (recte: violat) alin.(7) art.6 din Legea privind actele legislative, precum si art.3 CP RM.

In cel de-al doilea caz, se atestd ci arma a fost transmisa unei persoane care nu are permis de portarma.
De aceea, intr-un prim reflex fapta urma a fi calificatd In baza alin.(2) art.360 din Codul contraventional.
Totusi, presupunem ca nu s-a putut face abstractie de faptul ca transmiterea s-a realizat doar pentru transporta-
rea armei. In sedinta de judecati, contravenientul a explicat ci arma de foc de model ,, TOZ” nr.000 se afla pe
bancheta din spate a automobilului personal, fara toc, si a fost transmisa feciorului sdu Tmpreuna cu automo-
bilul in care se afla arma anume pentru a o duce acasi si a o plasa in safeu [63]. In aceste imprejuriri, se de-
duce ca Incredintarea armei spre transportarea acesteia nu echivaleaza cu o renuntare la posesiunea ei. Mai
mult decat atat, chiar din declaratiile faptuitorul reiese ca acesta a incélcat regulile de pastrare a armei de foc
statuate la art.14 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild. Posibil, din aceste
ratiuni, raspunderea s-a aplicat in baza alin.(1) art.361 din Codul contraventional.

Tot aici este util sd modelam o situatie care, de altfel, nu este in afara realitatilor concrete: X, fiind 1n prezenta
unor persoane, a scos din toc pistolul personal (cu piedica de sigurantd pusa si neincércat), pe care il detinea
legal si 1-a dat pentru vizualizare lui Y, dupa ce X a pus acest pistol inapoi in toc. Oare 1n acest caz a avut loc
o transmitere a armei de foc in conjunctura art.291 CP RM si a alin.(2) art.360 din Codul contraventional?
Profilim un rispuns negativ. Intru fundamentarea acestui punct de vedere, notim ca predarea armei pentru a fi
vizualizatd (examinatd), In prezenta persoanei care a prezentat acea arma, nu poate fi perceputa si ca transmitere
a dreptului de proprietate, deoarece persoana nu intentioneaza sa piardd contactul cu arma, ci, dimpotriva,
incearcd s mentina controlul asupra acesteia. Transmiterea armei este temporara si doar pentru a fi examinata
(vizualizatd). Adica, nu in stapanire definitiva. Posesorul (proprietarul) are convingerea ca arma 1i va fi retro-
cedata in scurt timp. In asa mod, Y nu a avut posibilitate nici sa se foloseascd, nici sa dispund de respectiva
armd, din motiv cd aceasta nu a iesit fizic si vizual de sub inspectia lui X. Suplimentar, se poate desprinde cu
pregnanta ca X nu intentiona sa renunte asupra atributelor de posesiune, folosinta si dispozitie asupra armei
sale in beneficul Iui Y. Totusi, in acest caz, X a ,,incalcat” stipulatiunile lit.b) alin.(3) art.14 din Legea privind
regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, care dispun cd arma poate fi purtatd numai de titularul
permisului corespunzitor, cu conditia ca aceasta sa stea in permanenta introdusa in toc, in loc ascuns vederii,
cu exceptia situatiilor in care persoana este autorizata, potrivit legii, sa o aplice. De aceea, raspunderea poate
fi aplicata in baza alin.(1) art.361 din Codul contraventional, ceea ce nu exclude operarea art.28 din Codul
contraventional, care prevede ca in cazul contraventiei neinsemnate organul (persoana cu functie de raspundere)
imputernicit s rezolve cazul poate inlatura raspunderea contraventionald limitdndu-se la adresarea unei
observatii verbale faptuitorului.

in acelasi registru, prezinti relevanti si o altd ipoteza rupta din viata cotidiana: la o competitie de tir’*, cineva
din participanti transmite (temporar) arma sa unui jurnalist, fireste la o solicitare a ultimului, pentru a realiza
un reportaj despre acest concurs. Mutatis mutandis, este limpede cé nici 1n acest caz nu are loc o transmitere
a armei de foc in sensul art.291 CP RM si alin.(2) art.360 din Codul contraventional.

Din aceste exemple se deduce ca termenul ,transmitere” din art.291 CP RM, precum si din alin.(2) art.360
din Codul contraventional este uneori interpretabil. Mai mult, in alin.(2) art.360 din Codul contraventional
este utilizata si notiunea ,,Instrdinare” (care la fel presupune trecerea in stapanirea altei persoane a armelor si
munitiilor prin vanzare, schimb, donare, dare cu imprumut, dare in contul unei datorii etc.). Extrapoland opinia
lui I.Hadirca [52, p.199] avansati in contextul art.217° CP RM, se poate de sustinut ci devine limpede ci
notiunea ,transmitere” este lipsitd de sfera de actiune in sensul alin.(2) art.360 din Codul contraventional si,
deoarece este lipsitd de functionalitate, reprezentand un element de decor, aceasta urmeaza a fi eliminata din
numita norma. Paralel, din aceleasi motive, consideram preferabil ca termenul ,transmitere” din art.291 CP RM

2 In Republica Moldova, numirul de procese-verbale cu privire la contraventie intocmite in baza art.360 din Codul contraventional in
ultimii ani se cifreaza la: 25 — 1n anul 2014; 27 — in anul 2015; 10 — in primele 6 luni ale anului 2016 [80, 81, 82].

24 Apropo, in anul 2011, in Republica Moldova au fost organizate 19 competitii de tir practic cu pistol, carabina si arme cu teavi lisa,
inclusiv ,,Campionatul Moldovei 2011, editia a cincea” (proba pistol), ,,Primul campionat al Moldovei la arme cu teava lisa”, ,,Cupa
fortelor speciale 20117 si alte competitii [70].
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s fie substituit cu cel de ,,instrdinare”. In continuare, pentru a nu genera confuzii, vom utiliza terminologia
de lege lata de la art.291 CP RM si de la alin.(2) art.360 din Codul contraventional. Insa, aceasta nu are si
insemne ca ne dezicem de recomandarea formulata.

In cele din urma, achiesim opinia conturatd de S.Brinza si V.Stati: ,In ipoteza de transmitere a armelor de
foc sau a munitiilor altor persoane, art.291 CP RM este aplicabil numai atunci cand nu se atestd incidenta
prevederii de la alin.(2) art.360 din Codul contraventional” [7, p.588; 8, p.637].

Totodata, luand in calcul identitatea materiei reglementate de legea penald si de cea contraventionald in
domeniul ocrotirii relatiilor sociale cu privire la transmiterea in conditii de legalitate a armelor de foc si a
munitiilor, art.291 CP RM s-ar transforma intr-o ,,norma moarta” in cazul transmiterii armelor de foc sau a
munitiilor altor persoane (de altfel, concluzia fiind valabila si in ipoteza pastrarii armelor de foc sau/si a
munitiilor cu ajustarile de rigoare).

Péana a inainta propuneri intru eclipsarea acestei inadvertente, vom sonda modelele legislative ale altor
state referitoare la raspunderea penala pentru transmiterea armelor de foc sau a munitiilor. Astfel, observam
cd, similar legii penale autohtone, in art.239 din Codul penal al Republicii Armenia [118] (corespondent cu
art.291 CP RM), alaturi de pastrarea armelor de foc si a munitiilor este incriminata si transmiterea acestora.
Asemandrile 1nsa aici se opresc.

Cat priveste deosebirile, In Codul penal al Ungariei [140], Intr-un cadru mai larg, la lit.e) alin.(1) sectiunea 325
LInfractiuni cu arme i munitii” (corespondent cu art.291 CP RM), se prevede raspunderea pentru transmiterea
armei de foc licentiate catre o persoana care nu are licenta.

In mod surprinzitor, Codul penal al Finlandei [139] la alin.(1) sectiunea 1 din Capitolul 41 ,,Infractiuni cu
arme” (corespondent cu art.290 CP RM) stabileste raspunderea, printre altele, si pentru transmiterea armei, a
unei parti din arma, cartuse sau munitii.

Comporta elocventa si faptul ca in Codul penal al Federatiei Ruse [124] raspunderea pentru transmiterea
ilegald a armei de foc sau a munitiilor este prevazuta la art.222 (corespondent cu art.290 si 292 CP RM), in
timp ce raspunderea pentru pastrarea neglijenta a armei de foc este stabilita in art.224 (corespondent cu
art.291 CP RM)®. Aceeasi paradigma este imbritisata si de citre majoritatea legislatiilor penale ale tarilor ce
alcatuiesc Comunitatea Statelor Independente.

In perceptia noastra, aceasta ultima abordare diferentiati pare a fi mai reusita decat cea care transpare din
dispozitia art.291 CP RM. Iata de ce, luand in calcul amendamentul promovat supra (ca termenul , transmitere”
din art.291 CP RM sa fie substituit cu cel de ,,instrdinare”), ar fi oportun ca ,,instrainarea armelor de foc si a
munitiilor” sa fie exclusa din art.291 CP RM si sa suplineasca alin.(1) art.290 CP RM.

Precizam c4, actualmente, la alin.(1) art.290 CP RM este instituita raspunderea pentru purtarea, pastrarea,
procurarea, fabricarea, repararea sau comercializarea armelor de foc, precum si pentru sustragerea lor, cu exceptia
armei de vanitoare cu teava lisa*®, sau a munitiilor fira autorizatia corespunzitoare. In viitor, intr-un proiect
de lege elaborat de executiv se preconizeaza ca la alin.(1) art.290 CP RM dupa cuvantul ,,repararea” sa urmeze
textul ,,(modificarea constructiei)”, iar textul ,,armelor de foc, cu exceptia armei de vanatoare cu teava lisd”
sa fie substituit cu textul ,,armelor de foc letale si neletale supuse autorizarii” [84]. Intru sustinerea acestor
remanieri, in Nota informativa atasata respectivei initiative legislative, intre altele, se disemineaza ca: ,,(potrivit
reglementarilor in vigoare — n.a.) nu este prevazuta raspunderea penald pentru modificarea ilicitd a constructiei
armelor in scopuri criminale... Cu armele de vanatoare cu teava lisd se comit cele mai multe infractiuni si
incidente. Armele de vanatoare cu teava lisa constituie arme de foc, care fiind aplicate la distante mici devin
cele mai periculoase prin faptul ca alicele trase nu lasd victimei nicio sansa de supravietuire sau aceasta este
minima” [83]. in ce ne priveste, notdm ca asocierea sintagmei ,,armelor de foc” cu cea de ,,letale si neletale”
este partial improprie. Or, in definitia armelor de foc nu sunt incluse armele prevazute la categoriile C — arme
care fac obiectul declararii din anexa nr.1 la Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila,
insa care fac parte din arme neletale. La fel, nu gasim justificari de ce legiuitorul a exceptat in sensul art.290 CP RM
armele de vanatoare cu teava lisa.

 De notat ca in doctrina juridica existd voci care au sugerat de lege ferenda ca transmiterea armelor sau a munitiilor si fie incriminati
alaturi de pastrarea acestor entitati [113, p.17]. Propunerea a fost avansata inca in contextul art.219 din Codul penal al RSFSR in redactia
din 1960 [125] (corespondent cu art.224 din Codul penal al Federatiei Ruse si cu art.291 CP RM), dar asa si nu a fost receptionata de
catre legiuitorul rus.

%6 potrivit art.2 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild, prin ,,armi cu teava lisi” se desemneaza arma a
carei teava este neteda pe cel putin doua treimi din toatd lungimea interioara a canalului, incepand de la camera cartugului.
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Totodatd, din motivele deja aratate, ar fi binevenit ca notiunile ,,armelor de foc”, ,,munitiilor” din dispozitia
alin.(1) art.290 CP RM sa fie reformulate la singular.

Intru considerarea celor creionate, de lege ferenda, alin.(1) art.290 CP RM ar trebui s aiba urmitorul continut:
purtarea, pastrarea, procurarea, fabricarea, repararea, modificarea constructiei, instrainarea, comercializarea®’
armei de foc, precum si sustragerea acesteia sau a munitiei fara autorizatie corespunzatoare.

Aceasta rocada legislativa ar fi in stare sa aduca o disociere clara intre alin.(1) art.290 CP RM (in varianta
proiectatd) si alin.(2) art.360 din Codul contraventional in materia investigata. Si anume: alin.(1) art.290 CP RM
ar deveni aplicabil in cazurile in care posesorul (proprietarul) armei Instrdineaza arma de foc sau munitia fara
a detine actul administrativ cu caracter permisiv necesar (permis de instrdinare) catre un tert, indiferent daca
ultimul are sau nu permis de procurare a armei sau a munitiei. Elementul esential in ipoteza avansata consta
in aceea ca persoana care transmite respectivele entititi nu este inzestrata cu acest drept prin autorizatie cores-
punzatoare. La polul opus, sfera de incidenta a alin.(2) art.360 din Codul contraventional trebuie pretata la
faptele de instriinare de catre posesorul (proprietarul) armei sau munitiei avand permis de instrainare pentru
aceasta, Insd cétre o persoand care nu are permis de procurare a armei §i a munitiei. Faptul ca posesorul
(proprietarul) armei sau munitiei este titularul unui permis de instrdinare in conjunctura alin.(2) art.360 din
Codul contraventional transpare din obiectul juridic special protejat de aceasta dispozitie — relatiile sociale cu
privire la instrainarea in conditii de legalitate a armelor de foc si a munitiilor. De aceea, nu credem ca se impune
mentiunea expressis verbis la alin.(2) art.360 din Codul contraventional ci cel care instrdineaza arme sau munitii
(faptuitorul) sa detind autorizatie pentru aceste operatiuni (similar prevederii de la lit.e) alin.(1) sectiunea 325
din Codul penal al Ungariei).

In cele ce succed, relevam ca transgresarea regulilor de port sau transportare nu poate si cantoneze raspun-
derea conform art.291 CP RM, ci, eventual, in prezenta unor conditii suficiente, potrivit alin.(1), (5) si (6) art.361
din Codul contraventional. Intrucat continutul dispozitiei alin.(1) art.361 din Codul contraventional ne este
cunoscut, vom preciza ca alin.(5) si (6) art.361 din Codul contraventional sanctioneaza portul armei individuale
in stare de ebrietate produsa de alcool sau de alte substante, si, corespunzator, portul armei individuale la Intruniri.

Cu titlu de drept comparat, remarcam ca la art.236 din Codul penal al Letoniei [141] (corespondent cu
art.291 CP RM) se prevede raspunderea pentru pastrarea, portul, transportul si expedierea neglijenta a armelor
si a munitiilor.

Intr-o altd consecutivitate de idei, retinem ca infractiunea specificata la art.291 CP RM este o infractiune
formala. Ea se considera consumata din momentul pastrarii armelor de foc sau a munitiilor ori al transmiterii
acestora altor persoane. Producerea unor urmari prejudiciabile este 1n afara infractiunii prevazute la art.291 CP RM
[8, p.637]. Dar, este oare indreptatita o astfel de conceptie?

La acest capitol, sesizdm ca nu exista unanimitate de pareri in stiinta dreptului penal. Astfel, in opinia lui
G.S. Melesko, ,,legiuitorul a procedat incorect incluzand in art.224 din Codul penal al Federatiei Ruse (cores-
pondent cu art.291 CP RM — n.a.) conditia obligatorie — ,,producerea urmarilor grave”. Actuala dispozitie a
art.224 din Codul penal al Federatiei Ruse nu da in vileag pericolul social al acestei infractiuni, pentru ca, de cele
mai multe ori, pastrarea neglijentd a armei este cauza primara a sustragerii acesteia, iar, prin urmare, conduce
si la utilizarea ulterioara in scopuri infractionale” [115, p.8-9]. Tocmai de aceea se pledeaza pentru excluderea
sintagmei ,,producerea urmarilor grave” din art.224 din Codul penal al Federatiei Ruse. Subsecvent, G.S. Melesko
propune ca producerea unor urmari grave sa constituie o varianta agravanta a infractiunii date [115, p.9].

Pe aceeasi unda se situeaza I.I. Bikeev, care se pronuntd in favoarea angajarii raspunderii penale pentru
pastrarea neglijentd a armelor de foc, fara a se mai cere survenirea unor urmari prejudiciabile [101, p.84].

In contrast, A.A. Zadoyan [109], tigaduind optica conform cireia infractiunea investigata ar trebui sa fie una
formala, difuzeaza ca ,,in cazul lipsei urmarilor prejudiciabile stabilite la art.224 din Codul penal al Federatiei
Ruse, raspunderea se va aplicé in baza art.20.8 din Codul contraventiilor administrative al Federatiei Ruse [111]
(corespondent cu art.361 din Codul contraventional)”. De aici, autorul citat sugereaza ideea ca prin eliminarea
urmadrilor prejudiciabile din art.224 din Codul penal al Federatiei Ruse s-ar forma o dublare a acestei norme
cu art.20.8 din Codul contraventiilor administrative al Federatiei Ruse.

In acelasi spirit, dupa S.Borovinskiy, ,.criminalizarea pastrarii neglijente a armelor de foc si a munitiilor
fara producerea unor urmari prejudiciabile contravine criteriului de incriminare — existentei gradului suficient
de pericol social al actiunii” [107]. In legatura cu aceasta, singraful considera ca este nevoie ca infractiunea
analizata sa fie una materiala [107].

%’ Din analiza coroborata a prevederilor alin.(4) art.5 si alin.(9) art.18 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie
civild deducem ca ,,comercializarea” este o forma de ,,instrdinare”.
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La randul nostru, alegem sa ne solidarizdm cu cei doi din urma autori. Or, armele de foc sau munitiile
pastrate Tn mod necorespunzator pot sa ajunga in maini nepotrivite si pot sd genereze rezultate devastatoare,
carora le trebuie imprimata valenta juridica in legea penala.

Constientizand aceasta realitate, in perimetrul dreptului comparat, pentru desemnarea consecintelor pre-
judiciabile in normele analogice cu art.291 CP RM se vehiculeazd cu urmatoarele notiuni: urmari grave
(art.239 din Codul penal al Republicii Armenia, art.230 din Codul penal al Republicii Azerbaidjan [119],
art.243 din Codul penal al Republicii Kargazstan [120], art.253 din Codul penal al Republicii Kazahstan
[110], alin.(2) art.236 din Codul penal al Letoniei, art.197 din Codul penal al Republicii Tadjikistan [123],
art.289 din Codul penal al Turkmenistanului [126]); decesul persoanelor (persoanei) sau alte urmari grave
(alin.(1) art.224 din Codul penal al Federatiei Ruse, art.238 din Codul penal al Georgiei [122], art.264 din
Codul penal al Ucrainei [112], art.249 din Codul penal al Republicii Uzbekistan [127]); decesul a doua sau
mai multe persoane (alin.(2) art.224 din Codul penal al Federatiei Ruse); decesul persoanei sau vatamarea
grava a integritatii corporale (art.300 din Codul penal al Republicii Belarus [121]); vatdmare a integritatii
corporale sau savarsirea unor infractiuni (art.419 din Codul penal al Estoniei [138]); etc.

Pe aceasta filiera, facand un excurs istoric [106] indispensabil, amintim ca in redactia sa initiald infractiunea
statuata la art.291 CP RM devenea intregitd atunci cand pastrarea armelor de foc sau a munitiilor ori transmiterea
acestora a cauzat urmari grave.

in doctrina juridica a timpului, la ,,urmari grave”, in sensul art.291 CP RM, se atribuia: ,,cauzarea mottii,
vatamarea grava ori medie a integritatii corporale sau a sanatétii oamenilor, izbucnirea incendiului ce a cauzat
jertfe umane sau un prejudiciu material in proportii mari, savarsirea cu ajutorul acestor arme sau munitii a
infractiunilor periculoase etc.” [77, p.334]; ,,cauzarea vatamarilor corporale medii la doua sau mai mute persoane,
vatamari corporale grave uneia sau mai multor persoane, survenirea decesului unei sau mai multor persoane,
nimicirea sau deteriorarea unor bunuri in proportii deosebit de mari, intreruperea de lunga durati a circulatiei
transportului, a functiondrii comunicatiilor etc.” [5, p.430]; ,,vatamarile medii, grave ale integritatii corporale sau
sanatatii ori moartea, cauzarea de daune materiale in proportii mari sau deosebit de mari, precum s§i savarsirea,
folosind aceste arme sau munitii, de citre alte persoane a unor infractiuni etc.” [10, p.567]; ,,consecintele
fizice (vatamari corporale medii, grave sau moartea), consecintele patrimoniale (cauzarea de daune materiale
in proportii mari sau deosebit de mari), precum si sdvarsirea cu aceste arme sau munitii de catre alte persoane
a unor infractiuni etc.” [2, p.648].

Insi, cu prilejul ajustirii prevederilor legii penale la recomandarile expertilor Consiliului Europei [24, 47],
umanizarii politicii punitive a statului, modernizarii §i racordarii sanctiunilor penale la standardele medii
europene, prin Legea pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 18 decembrie 2008 [75] (in continuare — Legea nr.277/2008), din dispozitia
art.291 CP RM au fost excluse cuvintele ,,daca aceasta a avut urmari>® grave”zg.

In planul avantajelor, consemnim ca acest amendament a adus previzibilitate si claritate art.291 CP RM,
exigente Tnaintate de jurisprudenta CtEDO [11, 13] si a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova [53] in
privinta legalitatii la nivel de incriminare. intr-adevir, sintagma ,,urmari grave” este ambigua®® si antameaz
problema calitatii legii. Faptul ca in literatura de specialitate autohtond lista urmarilor prejudiciabile ce se
raportau locutiunii ,,urmari grave” in sensul art.291 CP RM se finaliza cu etcetera demonstreaza dificultatea

8 Cu toate acestea, n practica judiciar se intalnesc si cazuri recente cand aparitorii in cerea de apel, precum si in cererea de recurs
au alegat cd ,,in actiunile inculpatului lipseste latura obiectiva ce se caracterizeaza prin incdlcarea cerintelor privind pastrarea sau
transmiterea armelor de foc si a munitiilor, care au drept urmare survenirea unor urmari grave (sublinierea ne apartine — n.a.)” [44].
Se pare ca acesti ardeti aparatori fac abstractie de amendamentul operat in art.291 CP RM prin Legea nr.277/2008 sau nu cunosc despre
remaniera legislativa nominalizata.

% Este de remarcat ca formula ,,urmiri grave” se mai contine in Codul penal intr-un numir impundtor de texte: lit.¢) alin.(3) art.137°;
lit.f) alin.(3) art.171; lit.e) alin.(3) art.172; lit.e) art.181; alin.(1) art.183; lit.d) alin.(2) art.184; lit.f) alin.(3) art.189; alin.(5) art.218;
lit.d) art.233; lit.d) alin.(1) art225; lit.d) alin.(1) art.226; lit.d) art.228; art.261; lit.b) alin.(2) art.263; lit.c) art.270; lit.b) art.271; lit.d)
alin.(2) art.275; alin.(1) si alin.(5) art.278; lit.d) alin.(2) art.280; art.281, lit.¢) alin.(2) art.289; lit.c) alin.(2) art.289"; lit.c) alin.(2) art.2897;
lit.c) alin.(2) art.289°; lit.b) alin.(2) art.292; lit.b) alin.(3) art.295% art.296, lit.b) art.297; lit.b) art.298; lit.b) art.300; lit.b) art.301;
lit.c) alin.(2) art.306; lit.c) alin.(2) art.307; alin.(4) art.308; lit.b) alin.(2) art.316; lit.c) alin.(2) art.327; lit.d) alin.(3) art.328; lit.b)
alin.(2) art.329; alin.(1') art.335; lit.b) alin.(2) art.339; alin.(2) art.334; art.345, lit.d) alin.(2) art.349; lit.e) alin.(3) art.352; art.363;
lit.b) alin.(2) si lit.a alin.(4) art.364; lit.c) alin.(2) art.365; lit.b) alin.(2) art.368; lit.c) alin.(2) art.369; alin.(2) art.370; lit.c) alin.(2) art.373;
alin.(2) art.374; alin.(2) art.375; alin.(2) art.377; alin.(2) art.378; alin.(2) art.379; art.38; i lit.c) art.384.

in acest context, A.Esanu a aritat, just, ci norma de incriminare trebuie sa fie accesibild, previzibila si clara [51].
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reprezentdrii exhaustive a tuturor consecintelor care prezintd pericol social si ar merita atentia legii penale.
lar pentru ca destinatarul si beneficiarul legii penale sd cunoasca care este preceptul incriminarii, legiuitorul
este obligat sa adopte texte precise, lipsite de echivoc.

Si in doctrina straind au fost ridicate obiectii intemeiate vis-a-vis de sintagma ,,urmari grave” in contextul
normelor analogice cu art.291 CP RM, fiind recomandata concretizarea acestei notiuni [102, p.88-95; 103, p.13;
107, p.22-26; 113, p.17; 130, p.18-21] (vatdmarea medie sau grava a integritatii corporale, decesul persoanei etc.),
iar unii autori, in definitiva, pledeaza pentru adaugarea mentiunii ,,sau alte urmari grave” [109, p.179-192;
129, p.17]. Aceasta din urma optica pare discutabild, din motivul ca iarasi va lasa sa persiste o doza proeminenta
de subiectivism al celor imputerniciti cu aplicarea legii penale. Este adevarat ca consacrarea semnelor estimative
in descrierea elementelor constitutive obiective permite o adaptare la schimbarile de situatie. Insa, legea penala
trebuie sa fie prin excelenta o lex certa. Din aceste considerente, nu propunem reanimarea conceptului de
,urmari grave” in conjunctura art.291 CP RM.

Cat priveste dezavantajele, printr-un efect de oglinda, discernem ca prin excluderea urmarilor prejudiciabile
din art.291 CP RM s-a dat frau liber practicienilor de a aplica dispozitia prenotata in cazuri chiar banale. Faptul
cd organelor indrituite cu aplicarea legii penale i s-a acordat o marja larga de discretie’ a generat existenta
hotararilor judecatoresti cu interpretiri diametral opuse. In aceastd imprejurare isi are originea incertitudinea
situatiei juridice a persoanelor care — din varii motive — incalca regulile de pastrare si de transmitere a armelor
de foc si a munitiilor. Aditional, odata cu intrarea in vigoare a Codului contraventional (la 31 mai 2009), s-a
format o suprapunere de reglementare in materia cercetati. In asa mod, sfera de incidentd, pe de o parte, a
art.291 CP RM si, pe de alta parte, a alin.(2) art.360 si alin.(1) art.361 din Codul contraventional se intersecteaza.
Mai precis, s-a sters diferenta dintre normele confruntate (in materia analizatd), iar, In consecinta, de lege lata
art.291 CP RM a devenit ,,incatusat™.

In opinia noastra, aceasti stare de lucruri este conditionata de sfidarea reglementirilor de tehnici legislativa®>.
La concret, nu s-a luat in vizor faptul cé in procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementari
in doua sau mai multe acte normative, fiindca altminteri se anihileaza coerenta, consecventa si echilibrul dintre
reglementarile concurente. Asadar, nu s-a asigurat o sincronizare intre adoptarea Legii nr.277/2008 si a Codului
contraventional.

Dupa S.Copetchi si 1.Hadirca, ,,negativ este si rezultatul calificarii atunci cand cele comise constituie fapta
contraventionald in noua legislatie” [22, p.56]. Din aceasta perspectiva, se pare cd s-a ajuns, din stupiditatea
legiuitorului, la un rezultat negativ al calificérii faptelor de pastrare a armelor sau a munitiilor, precum si de
transmitere a acestora, desi art.291 CP RM nu a fost abrogat si nici nu se dorea acest lucru. Or, daci se intentiona
ca faptele de pastrare a armelor sau a munitiilor, precum si de transmitere a acestora sa fi fost trecute doar pe
terenul legii contraventionale, art.291 CP RM ar fi fost exclus, si nu ,,carpit” prin Legea nr.277/2008.

Pentru a depdsi aceasta incongruentd, consideram ca este ineluctabild regéndirea conceptiei referitoare la
momentul de consumare a infractiunii prevazute la art.291 CP RM. In acest sens, ar fi oportuna conturarea la
art.291 CP RM a survenirii anumitor urmari prejudiciabile. Astfel s-ar stopa controversele legate de aplicarea
in practica a art.291 CP RM si s-ar forma o diferenta clara intre ilicitul penal si cel contraventional examinat.
Or, dupé cum s-a acceptat in pct.21 din Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate
a sesizarii nr.31g/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 249 din Codul penal (criteriile
de calificare a faptelor penale si contraventionale), nr.21 din 29 aprilie 2016 [27]: ,,obiectul juridic specific
(a se citi — special — n.a.) poate fi protejat atat prin legea penald, cat si prin legea contraventionald, legiuitorul
avand sarcina de a face doar deosebirea cantitativa la calificarea faptelor, care reda gradul prejudiciabil® al
faptei savarsite”.

31 {n acest sens, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a statuat cé ,,0 putere discretionara care nu este delimitata, chiar daca face
obiectul controlului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitatii... Aceeasi concluzie este valabila si pentru
puterea discretionara nelimitata a instantelor judecatoresti” [57].

*2 In una dintre hotararile sale, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a talmicit ¢ ,,prin reglementarile de tehnica legislativi
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a caror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvata ale fiecarui act normativ. Astfel,
respectarea acestor norme concureaza la asigurarea unei legislatii care respecta principiul securitatii raporturilor juridice, avand claritatea
si previzibilitatea necesara” [55].

*3 In conceptia art.15 CP RM, gradul prejudiciabil al infractiunii se determina conform semnelor ce caracterizeaza elementele infractiunii:
obiectul, latura obiectiva, subiectul si latura subiectiva.

113



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.8(98)

Seria “Sliinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.99-125

Analizand practica judiciard in materie, constatdm ca savarsirea infractiunii prevazute la art.291 CP RM
implicd 1n cele mai multe cazuri producerea urmatoarelor consecinte: sustragerea armei [43, 93], vatadmarea
medie sau grava a integritatii corporale sau a sanatétii [87], decesul persoanei [29] etc.

Cu referire la mecanismul de cauzare a acestor daune, observam ca subiectul infractiunii prevazute la
art.291 CP RM nesocoteste anumite reguli legate de pastrarea [108, p.116] sau de transmiterea armei sau a
munitiei in conditii de legalitate. Ulterior, se implica o altd persoand, gratie comportamentului careia se produc
urmdrile nominalizate. Corespunzitor, aceastd altd persoand poate fi trasd la rdspundere penala pentru
actiunile sale (in baza altei norme decat art.291 CP RM).

Cu aceastd ocazie, subscriem opiniei reflectate de I.Ciobanu si N.Nedelcu, potrivit careia ,,la survenirea
anumitor consecinte figurant activ este nu doar subiectul componentei de infractiune prevazute la art.291 CP RM,
dar si o altd persoana. In asa fel, constructia teoretica a legaturii cauzale (pastrarea neglijentd — legitura
cauzald — consecinta) este completatd esential prin aparitia unei alte persoane, care si provoacid consecinta.
Cu alte cuvinte, constructia teoretica a legaturii cauzale indica asupra unui subiect, iar mecanismul cauzarii
empirice ,,este generat” de catre o altd persoand” [17].

Pentru o mai buna patrundere in esenta acestui mecanism, invocadm si un caz practic: in luna ianuarie 2012,
V.N., manifestand neglijenta criminald, a lasat in magazinul ,, X" din or. Cahul, al carui proprietar era, arma
de vanatoare de model ,,1J-27M”, calibrul 12, cu doua tevi verticale, incarcatd cu un cartug, pe care o poseda
in baza permisului de portarma. La 22 aprilie 2012, aproximativ la ora 17.30, sotia acestuia, V.L., afldndu-se
in magazinul mentionat, a luat arma respectiva §i a efectuat o impugcatura in directia lui S.S. in regiunea
abdomenului, cauzdndu-i leziuni corporale grave, periculoase pentru viatd, care au provocat decesul victimei [29].

In speta, fapta ilicita a lui V.N. s-a rezumat la aceea ci a pastrat arma sa pe care o detinea legal in afara
locurilor special amenajate (safeului), incalcand art.14 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civila. La arma cu pricina avand accesul alte persoane, care au si aplicat-o. Evident ca V.L. urmeaza
sd raspunda penal aparte pentru cauzarea leziunilor corporale grave, periculoase pentru viata, care au provocat
decesul lui $.S. (alin.(4) art.151 CP RM, desi calificarea pare discutabild, ludndu-se in calcul mijlocul utilizat
si locul tintirii).

Dupa aceasta divagatie absolut necesara, sugeram ca art.291 CP RM sa fie completat dupa cum urmeaza:
,»-..Care a cauzat vatdmarea medie sau grava a integritatii corporale ori a sandatatii, decesul persoanei, daune
materiale in proportii mari sau deosebit de mari ori sustragerea acestora’®. Anume in astfel de conditii ar fi
justificatd interventia mijloacelor de drept penal ca o ultima masura. In dependenta de urmdrile prejudiciabile
produse va fi posibila si o individualizare mai echilibratd a pedepsei.

Distinct de cele etalate mai sus, vis-a-vis de aspectul interior (lduntric) al infractiunii analizate, semnalam
ca intr-un caz din practica judiciara s-a alegat ca: latura subiectivd a infractiunii (se are in vedere a infractiunii
specificate la art.291 CP RM — n.a.) se caracterizeaza prin intentie directa (sublinierea ne apartine — n.a.).
Astfel, inculpatul C.P., din anul 2013 si pana la 29 aprilie 2015, era detindtor legal, in baza permisului nr.000,
al armei, avand in acest sens §i dreptul de portarma. Cunoscand despre prescriptiile legii privind restrictiile
de pastrare, detinere si port al armei, si-a pastrat necorespunzdator arma de foc, si anume: pistolul de model
»Baikal-442”, cu lovitura centrald, cu teava scurta ghintuita, calibrul 9 mm ,,Makarov” (9x18 mm). La
29 aprilie 2015 a uitat-o in veceul localului ,, Cafeneaua Veche” din mun. Chiginau, str. Teodorovici, 12, iar
cand s-a intors nu a mai gasit-o [31].

In aceasta situatie, reiese cd s-a considerat ca faptuitorul a fost ghidat de intentie directa, deoarece dansul
a cunoscut despre reglementarile legii privind restrictiile de pastrare, detinere si port al armei. Interesanta
denotatie, nu-i asa? In speta se atesti ca faptuitorul poseda arma legal in baza permisului corespunzitor. Din
art.7 al Legii privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila aflam ca printre conditiile de acordare
a permisului de procurare a armei letale si neletale supuse autorizarii si, dupa caz, a permisului de arma, se
numara si: absolvirea unui curs de instruire teoretica si practicd de manuire a armei de foc, organizat de o
persoana juridica acreditatd in domeniu, 1n conditiile legii, cu exceptia personalului atestat din cadrul autoritatilor
administratiei publice care au competente in domeniul apararii nationale, securitatii statului si al ordinii publice.
In asemenea coordonate, rezulta ci daci persoana care detine arma legal si incalca prevederile referitoare la
pastrarea acesteia, actioneazi neaparat cu intentie directa. Insa, o atare deslusire nu poate fi recunoscuti ca
fiind temeinica 1n redactia actuald a art.291 CP RM.

3% Si in contextul art.224 din Codul penal al Federatiei Ruse s-a propus ca printre urmdrile prejudiciabile si se numere si sustragerea
armei [102].
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In ce ne priveste, discernem ca problema trebuie departajati in functie de modalititile normative cuprinse
in art.291 CP RM. Astfel, locutiunea ,,pastrare neglijenta” din art.291 CP RM denota ca in ipoteza de pastrare a
armelor de foc sau a munitiilor latura subiectiva a infractiunii se caracterizeaza doar prin imprudentd sub
forma neglijentei’’. Corelativ, faptuitorul actioneaza cu intentie directi in prezenta modalitatii de transmitere
a armelor de foc sau a munitiilor. Datorita specificului sau, este inadmisibil a rationa cé in cazul transmiterii
armelor de foc sau a munitiilor faptuitorul nu are vointa ferma de a sdvarsi actiunea si nu doreste realizarea ei
materiald. Prin urmare, vinovitia sub forma intentiei directe®® manifestata de faptuitor la sivarsirea transmiterii
armelor de foc sau a munitiilor rezulta ex re.

Fara a intrerupe firul logic, notdm céd in doctrina juridicd s-a postulat cd prezenta sintagmei ,pastrare
neglijentd” in textul incriminator al faptei infractionale cercetate este nereusita, fiindcd ingusteaza aria de
incidenta a infractiunii date doar la ipoteza in care s-a actionat cu neglijenta [100, p.21; 102, p.88-95; 109,
p.179-192; 117, p.43-44; 131, p.17-18]. In vederea remedierii acestei carente, s-a recomandat ca formula
»pastrare neglijentd” si fie substituitd cu ,,pastrare imprudentd” [131, p.18] sau ,,pastrare necorespunzatoare”
[100, p.21; 117, p.43-44] ori ,,incalcare a regulilor de pastrare” [102, p.88-95; 109, p.179-192].

Cel mai degraba, aceasta din urméa conceptie are ca model de elevatie juridica art.255 din Codul penal al
Lituaniei [142], al carui nomen juris este ,Incilcarea regulilor de pastrare a armelor, munitiilor, a explozivelor
si a dispozitivelor explozive”.

Sub acest unghi, impartasim opinia ca sintagma ,,pastrare neglijenta” utilizata in art.291 CP RM nu este cea
mai potrivita. Din contra, aceasta nutreste (la prima facie) falsa impresie ca in cazul nerespectarii regulilor de
pastrare a armelor sau a munitiilor se aplica art.291 CP RM, atunci cand in plan subiectiv faptuitorul a manifestat
imprudentd sub forma neglijentei, iar in celelalte ipoteze ar deveni operabil alin.(1) art.361 din Codul contra-
ventional (care, dupd cum s-a putut vedea, contine sintagma ,,incalcarea regulilor”, fard a se specifica forma
vinovatiei). Or, legiuitorul trebuie sd asigure o legatura logico-juridica si o coerenta intre dispozitiile destinate
sa apere valorile si relatiile sociale aferente. De aceea, pentru desemnarea verbum regens in art.291 CP RM,
militdm pentru folosirea expresiei ,,incélcarea regulilor de pastrare”. Tot in asa mod, se cere a fi reformulat
titlul art.291 CP RM. In varianta proiectati, misiunea de a determina forma vinovatiei in sensul art.291 CP RM
va cadea pe umerii doctrinei si ai practicii judiciare.

Schimband vectorul investigatiei, punctam ca subiect al infractiunii stipulate la art.291 CP RM este persoana
fizica responsabila care la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani.

Concomitent, subiectul infractiunii examinate este persoana care detine autorizatia de pastrare a armelor
de foc sau a munitiilor. In caz contrar, nu i-ar reveni obligatia si le pastreze in siguranta si sa nu le transmiti
in conditii de ilegalitate altor persoane [8, p.637]. Altfel spus, cerinta precum ca posesorul unei arme de foc sau
munitii in sensul art.291 CP RM are un document permisiv corespunzator reiese implicit din relatiile sociale
ocrotite de articolul dat. Totusi, in legislatia penald a unor state conditia numita este expressis modus prevazuta
in textul incriminator din normele analogice cu art.291 CP RM (de exemplu, art.300 din Codul penal al
Republicii Belarus, art.255 din Codul penal al Lituaniei etc.).

Aceasta calitate a subiectului infractiunii prevazute la art.291 CP RM il deosebeste de subiectul infractiunii
specificate la art.290 CP RM [8, p.637]. Ad similis, si in conjunctura alin.(2) art.360 si alin.(1) art.361 din
Codul contraventional subiectul contraventiei detine legal arma individuald sau munitiile aferente. Din pacate,
sunt si cazuri cand aceastd conditie nu este inteleasa judicios. Exempli gratia, intr-o speta s-a retinut ca: la
27 septembrie 2013, in jurul orei 06.10, D.1. pastra la domiciliu, neavdand permis de portarma (sublinierea ne
apartine — n.a.), arma de foc de model ,,1J” nr.000, prin ce a comis, in consecintd, fapta cu semnele prevdizute
la alin.(1) art.361 din Codul contraventional: incalcarea regulilor de detinere si port al armei individuale [62].
in acest caz, daca arma de foc cu pricina nu se raporteazi la categoria de arme de vanitoare cu teava lisa,

3% Cineva ar putea si ne reproseze ci pozitia noastri este bazati pe o interpretare literard a legii. Ins, in replici, vom preciza ci ,,aceasti
orientare formalista implica si garantii juridice superioare, deoarece interpretarea normei in ,litera” sa este previzibila, iar aplicarea
corespunzatoare a dreptului devine predictibila pentru destinatarii obisnuiti. .. Interpretarea ,,in litera legii” are o aptitudine mai sporita de
a proteja destinatarul reglementarii Impotriva abuzurilor! Aceasta mai ales atunci cand o asemenea interpretare vine sa largeasca (iar
nu si limiteze) sfera, intinderea, efectul sau beneficiul unor drepturi” [50, p.104-105]. In plus, este indeobste cunoscut faptul ci, ,,spre
deosebire de alte legi, legea penala trebuie interpretata prin aplicarea coroborata a interpretarii gramaticale cu cea teleologica, care 1si
propune lamurirea intelesului normei juridice pornind de la finalitatea acesteia” [56]. Interpretarea strictd a legii penale este un corolar
direct al principiului legalitatii penale, a carui valoare juridica este recunoscuta atat in legislatia nationala, cat si in cea europeana [59].

% In literatura de specialitate existi si opinia precum cd in cazul modalitatii de transmitere a armelor de foc sau a munitiilor
(consemnata la art.291 CP RM) faptuitorul poate actiona in plan subiectiv att cu intentie directa, cat si indirectd [1].
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actiunile lui D.I. se circumscriu alin.(1) art.290 CP RM, 1nsa nicidecum potrivit alin.(1) art.361 din Codul
contraventional.

Din Nota informativa a Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova privind activitatea de supraveghere a circulatiei armamentului in perioada a 6 luni ale anului 2016
aflam ca la evidenta organelor de politie se afla: 1) 56191 persoane fizice, care detin n posesiune 69573 arme,
dintre care: a) cu teava ghintuitd — 20901; b) cu teava lisd — 42172; c¢) cu bile de cauciuc — 2659; d) neletale — 3841;
2) 295 de obiective ale sistemului autorizari care detin si folosesc 4111 arme de foc [82].

In acest context se profileaza dilema: care trebuie sa fie calificarea juridica a faptei dacd posesorul unei
arme de foc (sau munitie) nu are permis de pastrare a acesteia si incalca regulile de pastrare fixate in Legea
privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila sau in alte acte normative?

Intr-o acceptiune [5, p.430; 77, p.335], in situatia de fatd ar exista un concurs de infractiuni intre art.290
si art.291 CP RM?*". intr-o alta opinie [2, p.647; 10, p.566], se disemineaza ca in cazul in care arma de foc, cu
exceptia armei de vandtoare cu teava lisa, sau munitiile se afla ilegal la faptuitor, actiunile faptuitorului vor fi
calificate conform art.290 CP RM, fira a fi necesari calificarea suplimentard conform prevederilor art.291 CP RM>®.

Sprijinim cea de-a doua parere. Aceasta intrucat accentul trebuie deplasat pe faptul cd persoana nu detine
autorizatie corespunzitoare pentru a pastra respectivele obiecte. In plus, recurgand la procedeul comparirii
sanctiunilor, se desprinde ca infractiunea prevazuta la alin.(2) art.290 CP RM absoarbe infractiunea specificata
la art.291 CP RM. Or, legiuitorul, estimand in abstracto pericolul social al infractiunii statuate la alin.(2)
art.290 CP RM, a instituit un tratament sanctionator mai aspru decit pentru infractiunea fixata la art.291 CP RM.

In globo, si 1n practica judiciara se atestd ca in ipotezele in care persoana nu are autorizatia corespunzatoare
pentru arma de foc (cu exceptia armei de vanatoare cu teava lisd) sau munitii, insa le pastreaza cu sfidarea
prescriptiilor edictate de legiuitor (in afara safeului, in garaj [37, 40], In automobil [36, 39], in sertarul mesei de
lucru (de birou) [34], in dulap [38], in geanta [42], in dormitor [41], In noptierd [35] etc.), raspunderea se aplica
doar in baza art.290 CP RM. Insi, nu putem sa excludem de plano ci nu sunt si cazuri cand s-a procedat altfel.

In contextul celor elucidate, relevam ca in practica judiciara se intrezaresc, pe alocuri, si spete in care
faptuitorul are in posesiune arma de foc in virtutea executarii unui contract de munca. De pilda, G.M. a fost
condamnat 1n baza art.291 CP RM. Pentru a pronunta sentinta, in fapt, s-a stabilit ca: la 24 februarie 2016,
aproximativ la ora 10.30, G.M. se afla la serviciu in calitate de gardian-sofer, fiind totodata membru al grupei
mobile IS ,, Servicii Paza”, filiala Orhei. Acesta era dotat, in conditiile alin.(4) art.23 al Legii privind activitatea
particulara de detectiv §i de paza, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 04 iulie 2003 [74], cu mijloace
de interventie si de apdarare individuald — pistol de model ,, RG-88 0782228 . In timp ce se afla pe teritoriul
statiei de alimentare cu petrol SA ,, Tirex Petrom”, situate in or. Orhei, str. Drumul Taberei, s-a deplasat la
blocul sanitar al statiei ,,Peco”, amplasat in afara statiei. Pentru a-§i satisface necesitdtile fiziologice, G.M.
a scos din toc arma (pistolul de model ,,RG-88 0782228”) si a pus-o intr-o cutie metalica aflata in blocul
sanitar, iar cand a iesit din el nu si-a luat arma din acea cutie. A depistat lipsa armei abia la ora 13.00, in
aceeaysi zi, §i a sesizat Politia [96]. Prin aceasta G.M. a manifestat iresponsabilitate in raport cu respectarea
prevederilor alin.(3) art. 14 al Legii privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila, care il obliga
sd poarte arma in permanentd introdusd in toc si aceasta sa se afle in permanentd numai asupra sa.

Sirul unor astfel de exemple poate continua [97]. Insi, cert este faptul ca imprejurarea precum ci faptuitorul
a obtinut arma i munitiile pentru exercitarea atributiilor legate de prestarea unei munci nu poate influenta la
calificare. Totusi, aceasta circumstantd poate fi valorificata la individualizarea pedepsei, ceea ce, cu regret, in
spetele selectate se omite.

Concretizam cd daca subiectul este militarul care Incalca regulile de manuire a armei, de manipulare a
munitiilor, a substantelor explozive, radioactive si a altor substante si obiecte ce prezintd un pericol sporit
pentru cei din jur, daca aceasta a cauzat vitamarea ugoara sau medie a integritatii corporale sau a sanatatii,
decesul persoanei ori alte urmari grave, raspunderea se va aplica in baza art.373 CP RM.

La fel, 1n situatia in care militarul pierde sau deterioreazd armele sau munitiile Incredintate spre a fi folosite
in timpul serviciului, in urma Incalcarii regulilor de pastrare a acestora, devine operabil alin.(3) art.381 CP RM.

37 Opinii similare au fost expuse si in contextul legii penale ruse, precum ci in situatia analizatd ar exista un concurs de infractiuni
intre art.222 si art.224 din Codul penal al Federatiei Ruse [114, p.25; 128, p.545].

3% Pareri asemianatoare au fost avansate si in doctrina strdind in contextul Codului penal al Federatiei Ruse [109] si in contextul
Codului penal al Republicii Kazahstan [110].
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In acelasi timp, din coroborarea alin.(4) art.21 si art.291 CP RM se deduce ci persoana juridica nu poate
fi subiect al infractiunii examinate. Insa, potrivit alin.(8) art.4 din Legea privind regimul armelor si al munitiilor
cu destinatie civila, armele detinute de persoanele fizice si juridice (sublinierea ne apartine — #.a.) In conditiile
acestei legi trebuie pastrate la domiciliul ori la sediul acestora®.

In consonanti cu alin.(3) art.31 din legea prenotati, persoanele juridice de drept privat care nu sunt in
subordinea autoritatilor publice sau in a céror privinta aceste autoritati nu exercitd functia de fondator pot fi
autorizate, in conditiile acestei legi si in functie de obiectul lor de activitate, sd procure, sa detind si sa foloseasca
arme letale si arme neletale, precum si munitii aferente, pentru: a) iTnarmarea personalului abilitat sa desfasoare
activitati de paza, daca aceasta se justifica pentru asigurarea pazei sediilor, imobilelor sau a obiectivelor care
le apartin sau pe care le pazesc, precum si a pazei persoanelor, bunurilor, valorilor sau a transportului ori a
depozitarii de valori importante, in cazul societatilor al caror obiect de activitate 1l constituie prestarea de servicii in
domeniul pazei ori in cazul celor care isi pot asigura paza proprie, in conditiile legii; b) desfasurarea activitatilor
de executare a tragerilor cu arme in tiruri de trageri special amenajate, pentru antrenament sau divertisment,
precum s§i pentru organizarea si desfasurarea cursurilor de instruire teoretica si practici de manuire a armei
de foc; c) desfasurarea activitatilor artistice in centrele de productie cinematografica si televiziune, precum si
in cadrul spectacolelor de circ si teatru.

Intre altele, la pct.120 din Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul
armelor si al munitiilor cu destinatie civild, nr.293 din 23 aprilie 2014, se statorniceste ca, In vederea autorizarii
corespunzatoare, persoana juridicd interesatd trebuie sd depuna o cerere la organul de politie competent,
impreuna cu un set de documente, in original si in copie, printre care si dovada detinerii legale a spatiului de
depozitare a armelor si a munitiilor pentru care se solicita autorizarea, dotat cu sisteme de asigurare a securitatii
acestora, la sediu sau, dupa caz, la punctele de lucru declarate conform legii.

Din analiza acestor texte normative se degaja ideea ca si persoanelor juridice li se incumba obligatia pozitiva
de a asigura pastrarea armelor si munitiilor in conditii de legalitate.

In Republica Moldova, in ultimii ani, au fost efectuate verificari la persoane juridice privind respectarea
conditiilor de detinere a armelor, dupa cum urmeaza: 1452 — in anul 2014; 923 — in anul 2015; 322 — 1n primele
6 luni ala anului 2016 [80, 81, 82]. In rezultat la ce au fost inaintate sesizari in vederea inlaturarii deficientelor
constatate: 106 — in anul 2014; 82 — in anul 2015; 23 — in primele 6 luni ale anului 2016.

Astfel, In cazul in care persoana juridica sfideaza prescriptiile Legii privind regimul armelor si al munitiilor
cu destinatie civila si ale Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civild, nr.293 din 23 aprilie 2014, etc., referitoare la pastrarea armelor i a munitiilor, nu
poate sé survina raspunderea penala.

O alta atitudine are legiuitorul lituanian. $i anume: subiect al infractiunii prevazute la art.255 din Codul
penal al Lituaniei (infractiune analogica cu art.291 CP RM) poate fi si persoana juridica (alin.(3) art.255 din
Codul penal al Lituaniei).

Fata de cele ce preced, apreciem cé este oportun de a modifica sanctiunea art.291 CP RM, astfel incat si
persoana juridica (fireste, cu exceptia autoritatilor publice) sa devina subiect al ilicitelor nominalizate.

Concluzii si recomandari

Lasand la o parte aceasta efigie de perspectivd, evidentiem ca datorita caracterului ,,viu”™ al jurisprudentei,
se face dificila prezicerea solutiilor ce tin de aplicarea in practica a art.291 CP RM si epuizarea controverselor
pe care le reclama faptele de péstrare a armelor de foc si a munitiilor, precum si de transmitere a acestora.
Totusi, In urma studiul intreprins, efectuand o radiografiere, putem formula urmatoarele concluzii:

1) statisticile scot in lumina faptul ci, de cele mai dese ori, comiterea unor infractiuni sunt asezonate cu
aplicarea sau folosirea armelor de foc si a munitiilor. Asadar, se pare cd armele si munitiile constituie mijlocul
cel mai eficient de punere in executare a rezolutiei infractionale;

2940

% Aceasta nu are si insemne insi ¢4 titularul dreptului de posesiune (proprietate) a unei arme nu ar putea si schimbe locul de pist