STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2018, nr.3(113)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p-3-20

CZU: 342.565.2:343.57
INCONSECVENTA CURTII CONSTITUTIONALE CU PRIVIRE LA REGIMUL JURIDIC
AL ANALOGILOR SUBSTANTELOR STUPEFIANTE SAU PSIHOTROPE

Vitalie STATI
Universitatea de Stat din Moldova

Considerentele reproduse in Decizia Curtii Constitutionale nr.43/2018 contravin argumentelor invocate in Adresa
catre Parlamentul Republicii Moldova inclusd in Hotararea Curtii Constitutionale nr.25/2015. Aceasta deschide calea
pentru comiterea de abuzuri in activitatea de aplicare a art.217 si 217" CP RM. In pofida pozitiei exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr.43/2018, definitia din alin.(6) art.134* CP RM nu este clard, previzibila si lipsita de echivoc.
Destinatarii legii penale nu pot avea o reprezentare clard asupra dispozitiilor art.217 si 217 CP RM (in partea ce se
referd la analogi), astfel incat sa-si adapteze conduita si sd prevada consecintele ce decurg din nerespectarea acestor
norme. Maniera ambigua de redactare, precum si utilizarea unor sintagme neclare, sunt neconforme cu dispozitia de la
alin.(2) art.23 din Constitutie. Profitand de lipsa unor repere obiective, inclusiv normative, cei abilitati cu aplicarea legii
penale au puterea discretionard si atribuie (in conditii obscure) unei substante statutul juridic de analog. Expertul este
cel care confera continut conceptului de similaritate utilizat in alin.(6) art.134" CP RM. In alti termeni, expertul este cel
care stabileste limitele de aplicare a acestei norme penale. Calificarea oficiala de catre un expert a unei infractiuni
reprezinta nu altceva decét depasirea atributiilor de serviciu, intrdnd sub incidenta art.328 CP RM sau a art.313 din
Codul contraventional. In concluzie, stabilirea de citre expert a cantititii de analogi reprezinta un act de ilegalitate.

Cuvinte-cheie: analogi, substante stupefiante, substante psihotrope, Curtea Constitutionald, previzibilitate, expert.

THE INCONSISTENCES OF THE CONSTITUTIONAL COURT WITH REGARD TO THE

LEGAL STATUS OF THE ANALOGUES OF NARCOTIC OR PSYCHOTROPIC SUBSTANCES

The paragraphs reproduced in the Constitutional Court's Decision No0.43/2018, contradicts the Courts arguments put
forward by it in the Address to the Parliament of the Republic of Moldova and included in the Constitutional Court
Decision No0.25/2015. This opens the way for potential abuses in the application of art. 217 and art.217* PC RM.
Notwithstanding the position expressed in the Constitutional Court Decision N0.43/2018, the definition in par.(6)
art.134' PC RM is still not clear it is predictable and unambiguous. In this context, the appliers of penal law cannot have
a clear representation of art.217 and art.217* PC RM (the paragraphs addressing the analogues issue) so as to adapt their
conduct and to foresee possible consequences as a result of the non-compliance to these rules. The ambiguous editing,
as well as the use of unclear syntax makes it diverge from the provision of par.(2) art.23 of the Constitution. Taking
advantage of the lack of objective benchmarks, including normative ones, the penal law enforcement authorities have
discretionary power to attribute (in unclear terms) a substance to the legal status of an analogue. It is the expert the one
the one who is entitled to confer the quality of similarity used in par.(6) art.134* PC RM. In other terms, it is the expert
who sets the limits of the application of this penal rule. A official qualification made by an expert in relation to an offence
is nothing more than a breach of the work duties and it falls under art.328 PC RM or art.313 of the Contravention Code.
In conclusion, it is illegal for an expert to determine the amount of analogues.

Keywords: analogues, narcotic substances, psychotropic substances, Constitutional Court, predictability, expert.

Introducere

La 14.05.2018 a fost adoptata Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.43 de inadmisibilitate
a Sesizarii nr.54g/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 134", 217 si 217"
din Codul penal (analog al substantei stupefiante sau psihotrope) [1] (in continuare — Decizia Curtii Constitu-
tionale nr.43/2018). Surprinde viteza cu care s-a actionat in aceasta situatie. Or, Sesizarea nr.54g privind ex-
ceptia de neconstitutionalitate a art.134" alin.(6), 217 si 217" din Codul penal [2] (in continuare — Sesizarea
nr.54g/2018) a fost depusa la Curtea Constitutionald de asemenea la 14.05.2018. Nu consideram ca acestei
situatii i s-ar potrivi cuvintele atribuite lui Publilius Syrus: ,, Bis dat, qui cito dat” (,,Cine da prompt, da dublu”).

Departe de gandul ca instanta de contencios constitutional a dat dovada de superficialitate, in cadrul acestui
studiu ne vom axa nu pe velocitatea cu care a actionat Curtea Constitutionald, dar pe calitatea juridica a Deciziei
Curtii Constitutionale nr.43/2018. Mai cu seama, ne vom focusa pe analiza pozitiei inconsecvente pe care
instanta de contencios constitutional a demonstrat-o in legatura cu regimul juridic al analogilor substantelor
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stupefiante sau psihotrope (in continuare — analogilor). Caracterul general obligatoriu al Deciziei Curtii Con-
stitutionale nr.43/2018 nu ne poate impiedica sa efectudm o astfel de analiza. Or, conform alin.(1) art.33 din
Constitutia Republicii Moldova, ,,[l]ibertatea creatiei [...] stiintifice este garantatd. Creatia nu este supusa
cenzurii”.

Rezultate si discutii

Din Sesizarea nr.54g/2018 aflam: la 21.04.2018 in Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani, a parvenit
cauza penala in privinta lui M.E., M.S., O.T. si T.V. Acestia au fost invinuiti de comiterea infractiunii pre-
vazute la lit.d) alin.(4) art.217* CP RM. In special, lui O.T. i s-a imputat cd, intr-o perioadd nestabilitd de
organul de urmarire penald, urmarind scopul de instrainare, a procurat de la M.E. si A.N., iar apoi a pastrat
un analog al unei substante stupefiante si un analog al unei substante psihotrope. Astfel, la 10.01.2018, in
cadrul percheziriei efectuate la domiciliul lui O.T., a fost descoperita substanta 5-fluora ADB in cantitate de
7,579 g, precum si substanta MDMB(N)-2201 in cantitate de 3,7 g.

In corespundere cu Scrisoarea nr.4976 din 14.04.2017 a Institutei Medico-Sanitare Publice (IMSP) ,, Dis-
pensarul Republican de Narcologie” si a Comitetului Permanent de Control asupra Drogurilor (CPCD) (in
continuare — Scrisoarea nr.4976/2017), substansa 5-fluora ADB reprezinta analogul substanzei AKB48. La
randul sau, substanta AKB48 constituie o substanta stupefianta specificata in Lista nr.l ,, Substansele stupe-
fiante” a Tabelului 1 ,, Substansele stupefiante si substanzele psihotrope neutilizate in scopuri medicale ” din
Hotardrea Guvernului nr.1088 din 05.10.2004 cu privire la aprobarea tabelelor si listelor substantelor stu-
pefiante, psihotrope §i precursorilor acestora, supuse controlului [3] (in continuare — Hotardarea Guvernului
nr.1088/2004). Conform pct.190 al Hotardrii Guvernului nr.79 din 23.01.2006 privind aprobarea Listei
substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante depistate in trafic ilicit,
precum §i cantitdtile acestora [4] (in continuare — Hotardrea Guvernului nr.79/2006), in cazul substantei
5F-AKB48, cantitatea, care depdseste 0,25 g, constituie proporsii deosebit de mari. Potrivit Scrisorii
nr.4976/2017, substanfa MDMB(N)-2201 reprezinta analogul substansei AB-PINACA-CHM. La rdandul sau,
substanta AB-PINACA-CHM constituie o substanza psihotropa specificata in Lista nr.2 ,, Substantele psiho-
trope” a Tabelului | ,,Substantele stupefiante si substantele psihotrope neutilizate in scopuri medicale” din
Hotardrea Guvernului nr.1088/2004. Conform pct.193 al Hotardrii Guvernului nr.79/2006, in cazul substantei
AB-PINACA-CHM, cantitatea, care depaseste 0,25 g, constituie proportii deosebit de mari.

In sedinta preliminard de judecatd, apardtorul lui O.T. a inaintat demersul cu privire la ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate in respectiva cauzd penald. In cadrul acestui demers a fost solicitati verificarea
constitutionalitatii — in raport cu prevederile art.20, alin.(2) art.23, alin.(2) art.26 si art.54 din Constitutia
Republicii Moldova — a alin.(6) art.134" CP RM (care contine definitia notiunii ,,analog”), precum si a
sintagmei ,, analogilor acestora” din art.134%, 217 si 217 CP RM. Potrivit autorului exceptiei de neconstitu-
tionalitate, disporzitiile contestate ar fi imprevizibile.

In cadrul Deciziei Curtii Constitutionale nr.43/2018, instanta de contencios constitutional a declarat inad-
misibila Sesizarea nr.54g/2018. Argumentele Curtii Constitutionale sunt urmatoarele:

,24. [...] [L]ista substangelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante depis-
tate in trafic ilicit, precum §i cantitdtile acestora au fost aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.79 din
23 ianuarie 2006.

25. Fiind anterior sesizatd in vederea controlului constitutionalitatii hotardrii mentionate, Curtea a
stabilit ca, avand in vedere faptul ca domeniul in discutie se afld in permanentd evolutie §i vizeaza nu doar
reglementarile in materia dreptului penal, dar §i cele privind ocrotirea sanatatii publice, legislativul poate
delega executivului competenta de a reglementa, prin acte subordonate legii, lista substantelor narcotice,
psihotrope i cantitatea acestora (HCC nr.25 din 13 octombrie 2015, §65). Prin urmare, Curtea a constatat
constitutionalitatea Hotardrii Guvernului nr.79 din 23 ianuarie 2006.

26. Curtea observa ca autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate sunt imprevizibile, pentru cd nu
existd o lista care ar enumera analogii substantelor stupefiante sau psihotrope.

27. Totusi, Curtea Europeand a retinut in jurisprudenta sa ca formularea legilor nu poate prezenta o pre-
cizie absolutd. Una dintre tehnicile standard de reglementare consta in recurgerea mai degrabad la categorii
generale decadt la liste exhaustive. Astfel, numeroase legi folosesc, prin forta lucrurilor, formule mai mult sau
mai putin vagi, a caror interpretare si aplicare depind de practica. Oricdt de clar ar fi redactata o norma
Juridicad, in orice sistem de drept exista un element inevitabil de interpretare judiciara, inclusiv intr-o norma
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de drept penal. Nevoia de elucidare a punctelor neclare si de adaptare la circumstangele schimbdatoare va
exista intotdeauna. Desi certitudinea in redactarea unei legi este un lucru dorit, aceasta ar putea antrena o
rigiditate excesivad. Legea trebuie sd fie capabila sa se adapteze schimbarilor de situatie (Rohlena v. Cehia,
citata mai sus, $50), astfel incdt sa asigure o protectie efectiva si practica a relatiilor sociale susceptibile sa
fie lezate prin comiterea unor infractiuni, dar nu una teoretica si iluzorie.

28. Curtea observa ca, prin definitie, analogul substantei stupefiante sau psihotrope trebuie sa aiba
proprietatea de a produce efecte psihotrope si care, indiferent de continutul sau, denumirea sa, modul sau de
administrare, de prezentare sau de publicitatea care i se face, este ori poate fi folosit in locul unei substante
sau al unui preparat stupefiant, psihotrop ori cu efect psihotrop sau in locul unei plante ori substante aflate
sub control national si/sau international. In orice caz, pentru a stabili dacd o substantd sau un amestec de
substante are proprietatea de a produce efecte psihotrope similare unor substante psihotrope sau stupefiante
trebuie dispusa efectuarea unei expertize.

29. Avand in vedere ca piata analogilor substantelor stupefiante sau psihotrope se afla intr-o evolutie
continud, Curtea considerd ca autoritdtile statului sunt mai bine plasate pentru a aprecia, in baza unor criterii
obiective, daca este posibila stabilirea acestora intr-o lista exhaustiva.

30. Rezumdnd cele enuntate supra, Curtea conchide ca sesizarea nu intruneste conditiile de admisibilitate
si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond. [...] "[1].

Asa cum se poate vedea, in Decizia Curtii Constitutionale nr.43/2018 se face referire la Hotararea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr.25 din 13.10.2015 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi
ale Hotararii Guvernului nr.79 din 23 ianuarie 2006 privind aprobarea Listei substantelor narcotice, psihotrope
si a plantelor care contin astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora (Sesizarea
nr.30a/2015) [5] (in continuare — Hotararea Curtii Constitutionale nr.25/2015). In pofida acestui fapt, consi-
deram ca argumentele reproduse in Decizia Curtii Constitutionale nr.43/2018 vin in contradictie cu argumen-
tele instantei de contencios constitutional invocate in Adresa catre Parlamentul Republicii Moldova, inclusa
in Hotararea Curtii Constitutionale nr.25/2015: ,,[S]uplimentar ,,substantelor narcotice, psihotrope si precur-
sorilor”, Codul penal cuprinde reglementéri sanctionatorii referitor la ,,analogul substantelor narcotice sau
psihotrope” (articolele 134, 217, 217%, 2177, 217°, 217°, 217° din Codul penal). Potrivit art.134" alin.(2) din
Codul penal (se are in vedere art.134" CP RM in varianta de pani la intrarea in vigoare a Legii nr.193 din
28.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative [6] (in continuare — Legea nr.193/2016) —
n.a.), prin ,,analog” se intelege substanta care, conform componentei sale si efectului pe care il produce, se
asimileaza cu substanta narcotica sau psihotropa. Curtea retine, conventiile internationale in materie nu disting
notiunea de ,,analog” al substantelor narcotice sau psihotrope. Acestea stabilesc doar categoriile substantelor
narcotice si psihotrope, categorii care se regasesc in Hotararea Guvernului nr.1088 din 5 octombrie 2004 si
in Hotararea Guvernului nr.79 din 23 ianuarie 2006. Astfel, odata cu aparitia pe piatd a unei substante noi,
care provoaca dereglari psihice si dependenta fizica la consumul ei abuziv, aceasta este incluséd in Lista sub-
stantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante. Pana la completarea listei cores-
punzatoare, aceastd substanta nu poate fi, sub specie iuris, nici stupefiant, nici substanta psihotropa (tertium
non datur). Astfel, Curtea constata ca in prezent normele din Codul penal care fac referire la ,,analogul sub-
stantelor narcotice sau psihotrope” sunt lipsite de continut si fara efect juridic, fapt care, in contextul celor
mentionate, determina excluderea lor din legea penald” [5].

Asadar, in Hotérarea Curtii Constitutionale nr.25/2015, instanta de contencios constitutional stabileste:
. [NJormele din Codul penal care fac referire la ,,analogul substantelor narcotice sau psihotrope” sunt
lipsite de continut si fara efect juridic, fapt care, in contextul celor mentionate, determind excluderea lor din
legea penala” [5]. La nici trei ani de la adoptarea acestei hotarari, in Decizia Curtii Constitutionale nr.43/2018,
instanta de contencios constitutional mentioneaza: ,, Avdnd in vedere ca piata analogilor substantelor stupe-
fiante sau psihotrope se afla intr-o evolutie continud, Curtea considera ca autoritatile statului sunt mai bine
plasate pentru a aprecia, in baza unor criterii obiective, daca este posibila stabilirea acestora intr-o listd
exhaustiva” [1].

Intr-un studiu anterior [7] am atras atentia asupra faptului ca, prin Legea nr.193/2016, in textul Codului
penal sintagma ,,analog al substantei narcotice sau psihotrope” a fost substituita prin sintagma ,,analog al
substantei stupefiante sau psihotrope”. Aceasta substituire ar putea fi descrisa prin dictonul ,,Non nova, sed
nove ” (,,Nu lucruri noi, ci prezentate intr-o forma noud”). Or, esenta juridica a notiunii ,,analog al substantei
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stupefiante sau psihotrope” a ramas aceeasi ca si a notiunii ,,analog al substantei narcotice sau psihotrope”.
Executand acest ,,numar de prestidigitatie”, atat legiuitorul, cat si autorii proiectelor [8, 9] puse la baza Legii
nr.193/2016, pur si simplu au ignorat Adresa catre Parlamentul Republicii Moldova inclusa in Hotararea Curtii
Constitutionale nr.25/2015. Se pare cd neexecutarea adresei in cauza nu a deranjat niciun factor de decizie.
Probabil, pentru a nu fi ignorata din nou, instanta de contencios constitutional s-a vazut nevoita ,,sd-si schimbe
directia la 180°” si sa adopte Decizia Curtii Constitutionale nr.43/2018. Pana la urma, motivele acestei
schimbari de directie a instantei de contencios constitutional conteaza mai putin.

Dupa acest prolegomene Sui generis, in continuare vom efectua analiza propriu-zisa a pozitiei inconsec-
vente pe care Curtea Constitutionala a demonstrat-o in legatura cu regimul juridic al analogilor.

In acest scop, vom examina punctual principalele considerente prezentate de instanta de contencios con-
stitutional Tn Decizia Curtii Constitutionale nr.43/2018:

—,,CuU titlu preliminar, Curtea reaminteste ca infractiunea si pedeapsa trebuie sa fie prevazute de lege.
Expresia ,,prevazuta de lege” presupune, intre altele, ca legea sa intruneasca standardul calitatii, i.e. aceasta
trebuie sd fie — asa cum afirma constant Curtea Europeand — accesibila si previzibila (Rohlena v. Cehia, [MC],
27 ianuarie 2015, §50; Vasiliauskas v. Lituania [MC], 20 octombrie 2015, §154,; Koprivnikar v. Slovenia,
24 ianuarie 2017, §48). Aceste cerinte sunt impuse de principiul legalitdtii incriminarii si al pedepsei penale” [1]
(pct.16 al Deciziei Curtii Constitutionale nr.43/2018).
acestei norme. Or, supra am mentionat: in speta care a constituit temeiul verificarii constitutionalitatii alin.(6)
art.134' CP RM si a sintagmei ,,analogilor acestora” din art.134%, 217 si 217* CP RM, atét calitatea juridica
de analogi a substantelor 5-fluora ADB si MDMB(N)-2201, cat si proportiile acestora, au fost stabilite in
conformitate cu Scrisoarea nr.4976/2017. Cu alte cuvinte, aceasta scrisoare contine normele de referinta (de
blancheti) care complinesc continutul alin.(6) art.134* CP RM.

Din Sesizarea nr.54g/2018 aflam: ,,[...] 9. In cadrul urmdririi penale si dupd luarea de cunostintd cu
materialele dosarului penal, apdrarea a depus mai multe cereri. In cererea de explicare a invinuirii apdra-
torul a solicitat a fi dat rdaspuns la intrebarea: este oare un act normativ Scrisoarea nr.4976 din 14.04.2017
a IMSP ,, Dispensarul Republican de Narcologie” si a Comitetului Permanent de Control asupra Drogurilor?
Daca da, este aceasta scrisoare publica? (s.n.) 10. Procurorul nu a dat curs cererii de explicare a invinuirii,
desi la Scrisoarea nr.4976 din 14.04.2017 (s.n.) se face referinza in ordonansa de punere sub invinuire si in
raportul de expertiza nr.34/12/1-R-750 din 01.03.2018, care determina ca substangele supuse expertizarii
constituie analog al substansei psihotrope AB-PINACA-CHM i, respectiv, analog al stupefiantului AKB48.
11. In ordinea prevazutd de art.295 din Codul de procedurd penald, apardtorul a solicitat sa-i fie eliberatd
copia Scrisorii nr.4976 din 14.04.2017 a IMSP ,, Dispensarul Republican de Narcologie” si a Comitetului
Permanent de Control asupra Drogurilor. /n raspunsul semnat de procurorul Zama S. s-a indicat: ,, Organul
de urmarire penala nu detine nici in original si nici in copie Scrisoarea nr.4976 din 14.04.2017 la care
faceri referire. /n legdturd cu aceasta, nu vi putem elibera copia solicitata . (s.n.) [...]”.

In opinia lui M.Voicu, ,,[a]ccesibilitatea este [...] strict inteleasd de judecitorul european in sensul de
acces practic, fizic, la suportul scris al ,,legii”, ca un text lizibil, ceea ce asigurd cetateanului posibilitatea
cunoasterii normei de drept” [10]. Sub acest aspect, prezinta interes concluzia din Hotararea celei de-a Doua
Camere a Curtii Constitutionale Federale a Germaniei din 23.02.1972: ,,Va fi respectat principiul certitudinii
legii de la art.103 alin.2 GG (se are in vedere Grundgesetz (Constitutia Germaniei) — n.a.) daca cetiteanul
poate sa inteleagd din text ce este interzis din punctul de vedere al dreptului penal si cum se sanctioneaza
incdlcarea acestei interdictii. Dacd municipalitatea adopta statutul in baza unei abilitari acordate de legiuitorul
de land, nu doar statutul care reprezinta legea penala propriu-zisa, ci si abilitarea trebuie sa fie in concordanta
cu aceste cerinte. Pentru cetatean, limitele culpabilitatii si felul sanctiunii trebuie sa fie previzibile deja din
abilitare. In caz contrar, nici cetiteanul si nici judecitorul nu ar putea sti, intr-un caz concret, daci autorul
statutului este abilitat s emitd un anumit statut securizat si dacd autoritatea care i-a fost transmisa in acest

" Cu aceastd ocazie, consemnim ci monitorizarea executirii adreselor, adoptate de Curtea Constitutionald, face parte din obiectul de
activitate a Comisiei juridice, numiri si imunitati a Parlamentului Republicii Moldova”.

*Structura Parlamentului. Comisiile permanente. Comisia parlamentard ,, Comisia juridicd, numiri si imunitati”. Obiectul de activitate.
[Accesat: 23.05.2018] Disponibil: www.parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/Commissionld/9/language/ro-
RO/Default.aspx
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sens a fost suficientd pentru sanctionare. De aceea, este necesar ca abilitarea sa fie de asa naturd, incat din ea
sa reiasa daca reglementarea faptei In statut corespunde intentiilor legiuitorului, precum si ce masuri au fost
luate impotriva” [11]. De asemenea, in pct.51 al Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr.405 din 15.06.2016
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.246 din Codul penal din 1969, ale art.297
alin.(1) din Codul penal si ale art.132 din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie se prevede: ,,Unei persoane nu i se poate imputa incélcarea standardului obiectiv prin
constatarea neindeplinirii de catre aceasta a unor prescriptii implicite, nedeterminabile la nivel normativ” [12].

Supra am reprodus fragmente din actele de jurisdictie constitutionala ale altor state. In aceasti ordine de
idei, Tn pct.77 al Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.36 din 05.12.2013 privind inter-
pretarea articolului 13 alin.(1) din Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si cu Declaratia de In-
dependentid a Republicii Moldova (sesizarile nr.8b/2013 si nr.41b/2013) se evoca: ,,[...] Curtea Constitutio-
nala din Ungaria a dezvoltat teoria ,, Constitutiei invizibile ”, prin care a decis ca poate interpreta si aplica nu
doar prevederile Constitutiei, ci si orice alte principii de drept care au o valoare constitutionali (eviden-
tierea apartine Curtii Constitutionale a Republicii Moldova — n.a.), inclusiv valorile deduse prin referire la
,.constitutiile moderne” (sublinierea ne apartine — n.a.) [...]” [13]. Asadar, valorile deduse prin referire la
»constitutiile moderne” pot fi relevante pentru ordinea constitutionald a Republicii Moldova.

Dupa aceasta scurtd divagatie, consemnam ca in speta care a constituit temeiul verificarii constitutionali-
tatii alin.(6) art.134' CP RM si a sintagmei ,,analogilor acestora” din art.134", 217 si 217" CP RM nici incul-
patul, nici aparatorul, nici procurorul nu cunosc si/sau nu au posibilitatea sa cunoasca continutul Scrisorii
nr.4976/2017. In atare conditii, acestia nu cunosc nici daca autorii Scrisorii nr.4976/2017 detin abilitarea
corespunzitoare. In context, in pct.52 al Hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Colegiul
Editorial al Pravoye Delo si Stekel v. Ucraina se arata: ,,Notiunea de previzibilitate se aplica nu doar conduitei,
ale carei consecinte reclamantul ar trebui sa aiba posibilitatea sa le prevada intr-o masura suficienta, ci si
,.formalitatilor, conditiilor (sublinierea ne apartine — n.a.), restrictiilor sau sanctiunilor” care pot fi atribuite
unei astfel de conduite, daca se constata incalcarea legilor nationale” [14].

Desi continutul Scrisorii nr.4976/2017 nu constituie un secret de stat, scrisoarea in cauza nu este publicata,
ceea ce contravine nu doar art.34 ,,Dreptul la informatie” din Constitutie, dar si alin.(2) art.23 ,,Dreptul fie-
carui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle” din Constitutie. Potrivit acestei din urma norme, ,,[s]tatul
asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publici si face acce-
sibile toate legile si alte acte normative”. Din perspectiva alin.(2") art.9 al Legii nr.317 din 18.07.2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale [15] (in
vigoare pana la 12.07.2018), Scrisoarea nr.4976/2017, fiind emisa de o institutie publica, este un act normativ.
Or, potrivit acestei norme, ,,[l]imitele de reglementare pentru Guvern si/sau pentru autoritatile administratiei
publice si institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare si de control (sublinierea ne apartine — n.a.)
sunt stabilite, pentru fiecare caz aparte, prin legi. Actele normative ale acestor autoritati nu pot fi invocate in
cazul in care nu corespund prevederilor legislatiei”. Precizam ca functia de control a IMSP ,,Dispensarul
Republican de Narcologie” rezultd din prevederile Capitolului II ,,Functiile si drepturile institutiei narcologice”
al anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1433 din 07.11.2002 cu privire la aprobarea Regulamentului insti-
tutiei narcologice a Ministerului Sanatatii si Regulamentului Centrului de dezintoxicare medicala din cadrul
institutiilor medicale (spital judetean, municipal) subordonate Ministerului Sanatatii [16].

Nu se exclude ca denumirea unui act normativ sa contind termenul ,,scrisoare”. Drept exemple pot servi:
Scrisoarea Ministerului Finantelor nr.10-6-04/94-433 din 19.02.1999 [17]; Scrisoarea Ministerului Finantelor
nr.12(10-13-02/1-664) din 11.03.1999 [18]; Scrisoarea Ministerului Finantelor nr.10-6-08/130-686 din
15.03.1999 [19]; Scrisoare informativ-normativa nr.05-757 din 07.04.2010 cu privire la determinarea valorii
obiectivelor de constructii incepand cu 1 mai 2010 [20] etc.

Este de mentionat ca, in unele spete din practica judiciara [21-27], concluzia ca substanta MDMB(N)-2201
reprezintd analogul substantei stupefiante AB-PINACA-CHM rezultd din Scrisoarea IMSP ,,Dispensarul
Republican de Narcologie” nr.01-12/632 din 18.04.2017 (in continuare — Scrisoarea nr.01-12/632/2017).
Dupa numarul de inregistrare si data emiterii, aceasta scrisoare diferd de Scrisoarea nr.4976/2017. La aceasta
din urma scrisoare — in planul stabilirii faptului cd substanta MDMB(N)-2201 reprezintd analogul substantei
stupefiante AB-PINACA-CHM - se face referire nu doar in speta care a constituit temeiul verificarii consti-
tutionalitatii alin.(6) art.134' CP RM si a sintagmei ,,analogilor acestora” din art.134", 217 si 217" CP RM, ci
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si in alte spete [28, 29]. Se impun intrebarile: cate asemenea scrisori au fost emise de catre IMSP ,,Dispensarul
Republican de Narcologie” si/sau CPCD? Pot oare persoanele vizate de alin. (6) art.134" CP RM si inteleagi
daca criteriile de catalogare a unei substante ca analog difera de la o scrisoare sau alta? De asemenea, ar
putea oare astfel de persoane s inteleagd de ce 1n unele cazuri concluzia ca substanta MDMB(N)-2201
reprezintd analogul substantei stupefiante AB-PINACA-CHM rezultd din Scrisoarea nr.4976/2017, iar in alte
cazuri respectiva concluzie reiese din Scrisoarea nr.01-12/632/2017?

Inaccesibilitatea alin.(6) art.134* CP RM reiese si din Hotararea Marei Camere a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene din 10.03.2009 (Cauza C-345/06 Gottfried Heinrich) [30]. Vom selecta fragmentele cele mai
relevante ale acestei hotarari:

— ,,Notiunea ,,articol interzis” este definitd la punctul 1.18 din anexa la Regulamentul nr.2320/2002 drept
,,un obiect care poate fi utilizat pentru comiterea unui act de interventie ilegald, care nu a fost declarat in mod
corespunzator si care face obiectul legilor si reglementarilor in vigoare”. O listd orientativa a acestor articole
se gaseste 1n apendicele acestei anexe, care contine orientdri pentru clasificarea articolelor interzise. La
punctul (iii) din acest apendice este mentionata categoria: ,,Obiecte contondente: bate, ciomege, bate de
baseball sau alte instrumente asemanatoare™” (pct.13);

—,,Se recunoaste, de asemenea, cd o astfel de listd nu poate fi in niciun caz completd. Prin urmare, auto-
ritatii competente i se permite sa interzica alte articole in afara de cele enumerate in lista. Este necesar sa se
furnizeze informatii clare pasagerilor in legatura cu toate articolele interzise inaintea si in timpul Inregistrarii”
(subpct.(4) pct.18);

—,,0 listd orientativa a acestor articole se gaseste in apendicele acestei anexe. Desi aceste dispozitii par a
se adresa in primul rand autoritatilor competente ale statelor membre, nu se poate contesta cd acestea urmaresc,
in orice ipoteza, instituirea de obligatii in sarcina particularilor” (pct.51);

— ,Intrucét anexa la Regulamentul nr.622/2003 nu a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
rezultd ca masurile de adaptare a listei articolelor interzise, n conditiile 1n care sunt cuprinse in aceastd anexa,
nu pot fi opozabile particularilor” (pct.62).

Mutatis mutandis, enumerarea analogilor intr-o listd orientativa nu este suficientd. Doar o lista exhaustiva
a analogilor ar fi opozabili persoanelor vizate de alin.(6) art.134' CP RM.

— ,,Persoanele vizate de norma de drept penal trebuie sa fie apte sa stabileasca caracteristicile esentiale
ale actului interzis doar in baza prevederilor care il specifica, adica prin aplicarea simpla a regulilor de
interpretare lingvistica” [1] (pct.18 al Deciziei Curtii Constitutionale nr.43/2018).

in acest context, ne intrebam: persoanele vizate de alin.(6) art.134* CP RM sunt ele apte sa stabileasci
caracteristicile esentiale ale actelor interzise de art.217 si 217 CP RM doar in baza prevederilor care specifica
aceste acte, adica prin aplicarea simpla a regulilor de interpretare lingvistica? Or, pana in momentul de fata
niciuna dintre autoritatile abilitate nu a oferit raspunsuri la intrebarile ce apar in legaturd cu definitia din
alin.(6) art.134' CP RM. Aceste intrebari le-am formulat intr-un studiu anterior: ,.Care este intelesul sintagmei
,care are capacitatea de a produce efecte psihoactive™? In ce anume constau asemenea efecte? Care este su-
portul normativ pentru a stabili limitele lor exacte? Care trebuie sa fie intensitatea / ,,pragul minim de gravi-
tate” a/al efectelor psihoactive, pentru ca ele si poati intra sub incidenta alin.(6) art.134' CP RM? Care este
deosebirea dintre notiunea ,,actiuni psihoactive” (utilizata in alin.(5) art.134' CP RM) si notiunea ,efecte
psihoactive” (folositd in alin.(6) art.134* CP RM)? Se are oare in vedere prin ,,plante” a) ceea ce se are in
vedere si in art. 217, 217, 2173 si 218 CP RM (adica, organismele vegetale pana la recoltare) sau/si b) orga-
nismele vegetale dupa recoltare?” [7]. In acest plan, in pct.51 al Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr.26 din 27.09.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr.142-XVI
din 26 iunie 2008 cu privire la ipoteca (notificarea debitorului ipotecar) (Sesizarea nr.83g/2016) (in continuare —
Hotararea Curtii Constitutionale nr.26/2016) se afirma: ,,[...] [P]entru a exclude orice echivoc, textul legis-
lativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure (sublinierea
ne apartine —n.a.)” [31]. in pct.84 al Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.33 din 07.12.2017
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 327 alin.(1) si 361 alin.(2) lit.d) din
Codul penal (abuzul de putere sau abuzul de serviciu) (sesizarile nr.80g/2017 si nr.129g/2017), se releva:
,Formulele generale i abstracte intr-un caz concret (evidentierea apartine Curtii Constitutionale — n.a.) pot
afecta functionalitatea legii penale, aplicarea ei coerenta si sistemica, ceea ce ar denatura principiul calitatii
legii” [32].
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Cat priveste notiunea ,,analog al substantei stupefiante sau psihotrope”, lipsa unor reglementari legale
precise, care sa determine cu exactitate continutul acesteia, deschide posibilitatea unor abuzuri in activitatea
de aplicare a raspunderii pentru faptele incriminate la art.217 si 217" CP RM. Definitia dati in alin.(6)
art.134' CP RM notiunii ,,analog al substantei stupefiante sau psihotrope” nu este clard, previzibila si lipsita
de echivoc. Destinatarii legii penale nu pot avea o reprezentare clara asupra prevederilor art.217 si 217* CP RM
(In partea ce se refera la analogi), astfel incat sa-si adapteze conduita si sd prevada consecintele ce decurg din
nerespectarea acestor norme. Maniera ambigua de redactare, precum si utilizarea unor sintagme neclare, sunt
neconforme cu dispozitia de la alin.(2) art.23 din Constitutie.

—,, Curtea retine ca articolul 1 34" din Codul penal defineste notiunile de ,,drog”, ,,stupefiante”, ,, substanta
psihotropd”, ,,precursor ”, ,, produse etnobotanice” si de ,,analog al substantei stupefiante sau psihotrope”” [1]
(pct.21 al Deciziei Curtii Constitutionale nr.43/2018).

— ,, Potrivit alineatului (6) al articolului in discutie, prin ,,analog al substantei stupefiante sau psihotrope"
se ingelege orice substantd sau asociere de substante de origine naturala ori sinteticd, in orice stare fizicd,
sau orice produs, planta, ciuperca, ori parti ale acestora, care are capacitatea de a produce efecte psihoactive
si care, indiferent de continutul sau, denumirea sa, modul sau de administrare, de prezentare sau de publici-
tatea care i se face, este ori poate fi folosita in locul unei substante sau al unui preparat stupefiant, psihotrop
ori cu efect psihotrop sau in locul unei plante ori substange aflate sub control national si/sau international” [1]
(pct.22 al Deciziei Curtii Constitutionale nr.43/2018).

Este util si comparam gradul de previzibilitate a definitiei notiunii de analog din alin.(6) art.134' CP RM
cu gradul de previzibilitate a definitiei notiunii similare din art.1 al Legii Republicii Belarus nr.408-3 din
13.07.2012 cu privire la mijloacele narcotice si substantele psihotrope [33] (in continuare — Legea Republicii
Belarus nr.408-3/2012) (in Codul penal al Republicii Belarus [34] lipseste o astfel de definitie, desi notiunea
de analog se utilizeaza in articolele 327-328% 330-332 ale acestuia): ,,analogi ai mijloacelor narcotice sau ai
substantelor psihotrope — substantele chimice ale caror formule structurale se formeaza prin inlocuirea fie in
formulele structurale ale mijloacelor narcotice sau ale substantelor psihotrope, fie in structurile de baza ale
unuia sau mai multor atomi de hidrogen cu substituenti ai atomilor de hidrogen, inclusi in lista substituentilor
de hidrogen fie din formulele structurale ale mijloacelor narcotice sau ale substantelor psihotrope, fie din
structurile de bazd stabilite de Comitetul de Stat al Expertilzelor Judiciare al Republicii Belarus”. Compararea
celor doua definitii denota previzibilitatea mult mai redusa a definitiei formulate in alin.(6) art.134* CP RM.

Din aceasta perspectiva, definitiei din alin.(6) art.134' CP RM i s-ar potrivi mutatis mutandis urmitoarea
concluzie a instantei de contencios constitutional, exprimata in Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr.21 din 22.07.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 125 lit.b) din Codul penal,
a articolelor 7 alin.(7), 39 pct.5), 313 alin.(6) din Codul de procedura penala si a unor prevederi din articolele 2
lit.d) si 16 lit.c) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie (faptele care constituie practicarea ilegala
a activitatii de intreprinzator) (Sesizarea nr.37g/2016) (in continuare — Hotararea Curtii Constitutionale
nr.21/2016): ,,65. Curtea constatd cd dispozitia de blancheta cuprinsa la art.125 lit.b) nu precizeaza elemen-
tele care pot identifica ,,desfasurarea unor genuri de activitate interzise de legislatie”. Aceasta, fara a descrie
semnele concrete ale infractiunii, face trimitere la alte acte normative (cu caracter nepenal) pentru aflarea
continutului acesteia. 66. Cu referire la dispozitiile de blanchetd in legea penald, in Hotdrarea nr.25 din
13 octombrie 2015 Curtea a mentionat: ,,63. [...] existenta dispozitiilor de blanchetd in normele penale cons-
tituie o expresie a procesului obiectiv de reglementare normativa, fiind o modalitate speciald de formulare a
reglementarilor juridico-penale. 64. Fara a contesta principiul codificarii legii penale, recurgerea la dispozitiile
de blanchetd in Codul penal asigura stabilitatea legii penale, astfel incat continutul acesteia sa nu fie direct
proportional cu frecventele modificari ale actelor normative subsecvente, precum si legatura sistemica cu alte
acte normative aplicabile.” 67. In acelasi timp, Curtea retine ci, avand in vedere specificul dreptului penal,
legiuitorului i revine obligatia sa dea dovada in actul de legiferare de exigente sporite in respectarea princCi-
piului claritatii si previzibilitatii legii (sublinierea ne apartine — n.a.)” [13].

In acelasi registru, in pct.50 al Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.5 din 06.03.2018
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din art.10 pct.4 si pct.5 din Legea nr.845-XII din
3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (Sesizarea nr.10g/2018) se releva: ,,Astfel, Curtea
Europeana a mentionat cd nu poate fi considerata ,,lege” decat o norma enuntata cu suficientd precizie, pentru a
permite individului si-si corecteze conduita. In special, 0 normi este previzibila atunci cand oferd o anume
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garantie contra atingerilor arbitrare ale puterii publice (cauza Amann v. Elvetia, hotararea din 16 februarie
2000, §56). Testul preciziei legii impune ca legea, in situatiile in care oferd o anumitd marja de discretie, sa
indice cu suficientd claritate limitele acesteia (sublinierea ne apartine — n.a.) (cauza Silver si altii v. Regatul
Unit, hotararea din 25 martie 1983, §80)” [31]. In pct.61 al Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova nr.17 din 19.05.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 191 din Codul de procedura
penala (liberarea provizorie sub control judiciar) (Sesizarea nr.33g/2016), se prevede: ,,[...] [L]egea trebuie
sa reglementeze in mod unitar, sa asigure o legatura logico-juridica intre dispozitiile pe care le contine, iar in
cazul unor institutii juridice cu o structura complexa sa prevada elementele ce disting particularitatile lor” [35].

Facand o comparatie intre definitia din alin.(6) art.134" CP RM si definitia din art.1 al Legii Republicii
Belarus nr.408-3/2012, remarcim c in alin.(6) art.134" CP RM nu se stabileste nici limita marjei de discretie
privind formula chimici a analogilor, nici elementele ce disting particularitatile analogilor. In aceste conditii,
nimic nu-l impiedica pe expert sa considere analog oricare substanta ce are capacitatea de a produce efecte
psihoactive.

Definitia notiunii de analog este formulata si in art.1 al Legii Federatiei Ruse nr.3-®3 din 08.01.1998 cu
privire la mijloacele narcotice si substantele psihotrope (in continuare — Legea Federatiei Ruse nr.3-®3/1998)
(in Codul penal al Federatiei Ruse [36] lipseste o astfel de definitie, desi notiunea de analog se utilizeaza in
articolele 228, 228", 229%, 230 si 232 ale acestuia): ,,analogi ai mijlaocelor narcotice sau ai substantelor
psihotrope — substantele de natura sintetica sau naturala care nu sunt incluse in Lista mijloacelor narcotice, a
substantelor psihotrope si a precursorilor acestora supuse controlului in Federatia Rusa, ale céror structura
chimica si proprietati sunt similare cu structura chimica si proprietatile mijloacelor narcotice sau ale substan-
telor psihotrope, ale caror efect psihoactiv il reproduc” [37].

Aceastd definitie este comparabild, sub aspectul previzibilitatii sale reduse, cu definitia din alin.(6)
art.134' CP RM. In legiturd cu definitia notiunii de analog din art.1 al Legii Federatiei Ruse nr.3-®3/1998,
A.A. Veazemskaia sustine: ,,Similaritatea structurii chimice poate fi estimata cu precizie suficienta in procente.
De aceea, in definitie ar trebui stabilita limita inferioara a unei astfel de similaritati, dincolo de care similari-
tatea nu ar fi suficientd pentru a considera substanta analog al unui mijloc narcotic sau al unei substante
psihotrope. In caz contrar, o astfel de definitie inexacta poate genera erori in procesul de aplicare a legii de
citre organele de drept” [38, p.22-23]. Acelasi defect caracterizeazi definitia din alin.(6) art.134' CP RM.

Caracterul formalist, decorativ al definitiei din alin.(6) art.134" CP RM o face ca si cum inexistentd. Aceastd
definitie nu are nicio valoare aplicativa. Mutatis mutandis, in pct.63 al Hotararii Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova nr.12 din 14.05.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 361 alin.(2)
lit.c) din Codul penal (confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor de importanta deosebita
false) (Sesizarea nr.259/2018), se arata: ,,[...] []n lipsa unor repere obiective, inclusiv normative, atribuirea
unui document a importantei deosebite se face la discretia celor care aplica legea penala, justitiabilul gasin-
du-se intr-o stare de insecuritate juridica” [39]. In contextul analizei pe care o efectuim, justitiabilul se afl
intr-o stare de insecuritate juridica. Aceasta deoarece, profitand de lipsa unor repere obiective, inclusiv nor-
mative, cei abilitati cu aplicarea legii penale au puterea discretionara sa atribuie (in conditii obscure) unei
substante statutul juridic de analog. In aceasta ordine de idei, in pct.61 al Hotararii Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova nr.28 din 23.11.2015 pentru controlul constitutionalititii unor prevederi ale articolului 1
din Legea nr.54 din 21 februarie 2003 privind contracararea activitatii extremiste (utilizarea simbolurilor
naziste) (Sesizarea nr.29a/2015) (in continuare — Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
nr.28/2015) se releva: ,,O putere discretionara care nu este delimitata, chiar daca face obiectul contro-
lului judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitatii (evidentierea apartine Curtii
Constitutionale — n.a.) (Ostrovar v. Moldova, hotararea din 13 septembrie 2005, §98 si §105-108). Aceeasi
concluzie este valabila si pentru puterea discretionara nelimitata a instantelor judecatoresti” [40].

— . In conformitate cu articolul 134" alin.(7) din Codul penal, listele de substante stupefiante, psihotrope
§i de precursori se aproba, se modifica si se completeaza de catre Guvern” [1] (pct.23 al Deciziei Curtii
Constitutionale nr.43/2018).

— . In acest sens, lista substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante
depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora au fost aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.79 din
23 ianuarie 2006 ” [1] (pct.24 al Deciziei Curtii Constitutionale nr.43/2018).
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Totodata, in pct.69 al Hotararii Curtii Constitutionale nr.25/2015 se prevede: ,,[...] Curtea retine: cantitatea
substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care le contin formeaza un element structural sine qua non al
listei acestora [...]” [5]. In acelasi timp, alin.(8) art.134* CP RM stabileste: ,,in cazul sustragerii, insusirii,
extorcarii sau al altor actiuni ilegale cu droguri, precursori, etnobotanice sau analogi ai acestora, proportiile
acestora (sublinierea ne apatine — n.a.) — mici, mari sau deosebit de mari — se determinad conform cantitatilor
mici, mari sau deosebit de mari stabilite de Guvern”. Interpretand sistemic aceste prevederi, ar reiesi urma-
toarele: cantitatea analogilor formeaza un element structural sine qua non al listei acestora.

Insa, o listd a analogilor pur si simplu nu exista. Mai mult, nici nu se preconizeaza elaborarea unei aseme-
nea liste. Aceasta intrucat, potrivit alin.(7) art.134* CP RM, doar listele de substante stupefiante, psihotrope
si de precursori se aprobd, se modifica si se completeaza de catre Guvern. Asadar, intrucat lipseste o lista
normativa a analogilor, nu este cu putinta nici stabilirea proportiilor acestora.

—,, Curtea observa ca autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate sunt imprevizibile, pentru ca nu
existd o listd care ar enumera analogii substantelor stupefiante sau psihotrope” [1] (pct.26 al Deciziei Curtii
Constitutionale nr.43/2018).

in conformitate cu lit.d) alin.(3) art.60 al Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative [41],
,,Codul trebuie sa intruneasca urmatoarele trasaturi calitative: [...] integralitatea; [...]”. O astfel de trasatura
calitativa a Codului este mentionata si in dispozitia de la lit.d) alin.(3) art.53 al Legii nr.780 din 27.12.2001
privind actele legislative [42]. In legatura cu aceasta trasaturd, in Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei
nr.473 din 21.11.2013 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.659 alin.(3) din Codul
de procedura civila se mentioneaza: ,,[...] Curtea remarca faptul ca dispozitiile legale criticate nu sunt insotite
de prevederi legale (care se pot regasi si Intr-un act normativ separat) care sa aloce resursele umane si mate-
riale necesare (eventual suplimentare) de naturd sa asigure aplicarea in mod eficient a masurilor legale.
Exigentele statului de drept impun adoptarea unui cadru legislativ integrat (evidentierea apartine Curtii
Constitutionale a Romaniei — n.a.) care sa permita aplicarea efectiva si eficienta a dispozitiilor legale, astfel
incat drepturile si/sau masurile prevazute sa nu fie teoretice si iluzorii” [43].

Mutatis mutandis, in cazul substantelor stupefiante, al substantelor psihotrope, al plantelor care contin
astfel de substante si al precursorilor, integralitatea prevederilor art.134' CP RM se asigurd prin Hotérarea
Guvernului nr.1088/2004 si prin Hotirarea Guvernului nr.79/2006. in cazul analogilor, cadrul legislativ
integrat lipseste. Un asemenea cadru lipseste nu pentru ca nu este posibila elaborarea lui. El lipseste deoarece
autoritatilor abilitate le convine o asemenea stare de lucruri.

In acest sens, mentionim: 5-fluora ADB si MDMB(N)-2201, analogii specificati in speta care a constituit
temeiul verificarii constitutionalitatii alin.(6) art.134" CP RM si a sintagmei ,,analogilor acestora” din art.134",
217 si 217" CP RM se afli in circulatie de mai multi ani. De exemplu, in Japonia, 5-fluora ADB a fost inclusa
in lista drogurilor interzise in 2014 [44]. In Republica Kargazstan, MDMB(N)-2201 face parte din lista sub-
stantelor psihotrope inca din 2007 [45]. Atunci de ce autoritatilor abilitate din Republica Moldova le convine
ca in 2018 aceste doua substante si continue si aiba statutul obscur de analogi? in pct.66 al Hotararii Curtii
Constitutionale nr.25/2015 se mentioneaza: ,,[...] [R]atiunea stabilirii competentei Guvernului rezulta si din
necesitatea interventiei prompte (evidentierea apartine Curtii Constitutionale — n.a.) in cadrul normativ in
vederea reglementarii acestui domeniu in cazul aparitiei de noi substante cu efecte similare” [5]. Oare in cazul
aparitiei noilor analogi aceasta exigentd, reliefatd de instanta de contencios constitutional, nu mai este valabila?

Experienta altor state demonstreaza posibilitatea adoptarii unui cadru legislativ integrat, destinat reglemen-
tarii prevenirii si combaterii traficului ilicit de analogi. Despre experienta interzicerii provizorii a analogilor
ne vorbeste V.A. Agaian: ,,In Statele Unite si in Suedia circulatia noilor substante psihoactive este limitata
prin interdictii temporare. Astfel de interdictii au o duratd de pana la 1,5 ani, dupa care noua substanta psiho-
activa este inclusa in lista substantelor aflate sub interdictie definitiva. [...] In Finlanda, in 2001 a fost elaborat
un sistem simplificat de includere a noilor substante psihoactive in lista substantelor aflate sub interdictie
definitiva. [...] In Letonia, lista de droguri a fost substituita prin lista de formule de baza ale grupurilor chimice
ale drogurilor, ceea ce contribuie la reducerea eficientd a circulatiei noilor substante psihoactive care au o
structurd chimica similara cu cea a drogurilor din lista substantelor” [46]. In legiturd cu modelul reglementar
implementat in Letonia, comportd interes opinia exprimata de S.V. Sestakova si N.V. Breanteva: ,,Este
necesara elaborarea unui alt mecanism de interzicere a noilor substante psihoactive. In acest sens, listele ar
trebui sd includd nu substante si derivate ale acestora, dar grupuri de substante psihoactive a céror formula
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contine acelagi fragment de baza. [...] O asemenea lista ar contribui la interzicerea prompta a noilor substante
psihoactive, prin anticiparea producerii acestora” [47].

Luénd in considerare ca astfel de solutii pot fi implementate facil in Republica Moldova, se impune intre-
barea: de ce persoanele vizate de alin. (6) art. 134" CP RM ar trebui sa fie afectate de lipsa unui cadru legis-
lativ integrat, destinat reglementarii prevenirii si combaterii traficului ilicit de analogi? Este oare conforma
aceasta stare de lucruri, conditionata de pasivitatea autoritatilor abilitate din Republica Moldova, cu princi-
piul preeminentei dreptului? Sau preeminenta dreptului este inteleasa de catre cineva ca preeminenta a inte-
reselor statului asupra intereselor persoanei?

— ,, Totusi, Curtea Europeand a retinut in jurisprudenta sa ca formularea legilor nu poate prezenta o
precizie absolutda. Una dintre tehnicile standard de reglementare consta in recurgerea mai degraba la cate-
gorii generale decat la liste exhaustive. Astfel, numeroase legi folosesc, prin forta lucrurilor, formule mai
mult sau mai pugin vagi, a caror interpretare §i aplicare depind de practica. Oricdt de clar ar fi redactata o
normd juridicd, in orice sistem de drept exista un element inevitabil de interpretare judiciard, inclusiv intr-o0
norma de drept penal. Nevoia de elucidare a punctelor neclare §i de adaptare la circumstantele schimba-
toare va exista intotdeauna. Desi certitudinea in redactarea unei legi este un [ucru dorit, aceasta ar putea
antrena o rigiditate excesiva. Legea trebuie sa fie capabila sa se adapteze schimbarilor de situatie (Rohlena
V. Cehia, citatda mai sus, $§50), astfel incat sa asigure o protectie efectiva si practica a relatiilor sociale sus-
ceptibile sd fie lezate prin comiterea unor infractiuni, dar nu una teoreticd si iluzorie” [1] (pct.27 al Deciziei
Curtii Constitutionale nr.43/2018).

Importanta doctrinei in procesul de interpretare a legilor a fost subliniatd de instanta de contencios consti-
tutional in: pct.79 al Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.38 din 14.12.2017 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr.245-XV1 din 27 noiembrie 2008 cu privire la
secretul de stat, Legea nr.320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea politiei si statutul politistului si
din Regulamentul cu privire la asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane
juridice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1176 din 22 decembrie 2010 (refuzul de a acorda dreptul de
acces la secretul de stat) (Sesizarea nr.989/2017) [48]; pct.89 al Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr.23 din 25.07.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 27 din Legea nr.151 din
30 iulie 2015 cu privire la Agentul guvernamental (actiunea in regres) (Sesizarile nr.25g/2016 si nr.579/2016)
[49]; pct.74 al Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.32 din 29.12.2015 pentru controlul
constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.1877-VII din 21 decembrie 2015 privind
desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru (Sesizarea nr.59a/2015) [50] etc.

Apeland la doctrinari, il vom cita intai de toate pe I.A. Pokrovski: ,,Este extrem de periculoasa aplicarea
arbitrara a instrumentelor de represiune penald. De aceea, atunci cand stabileste o interdictie penala, legiuitorul
n-ar trebui sa actioneze ,,pentru perspectiva”. Cu alte cuvinte, legiuitorul n-ar trebui sa adopte o norma neclara
si sd conteze pe adaptarea acesteia de catre instantele de judecatd sau de citre autorititile executive, ,,dele-
gandu-le” astfel prerogativele. O astfel de abordare este justificata in cazul reglementarii unor sfere de viata
intr-atat de complexe sau dinamice, incat, in majoritatea cazurilor, legiuitorul pur si simplu nu are suficienta
competenta pentru a le reflecta corect in lege. Drept urmare, sunt de inteles argumentele privitoare la inevi-
tabilitatea unor oarecare incertitudini, de exemplu, in Codul civil, precum si la extinderea corespunzatoare a
discretiei judiciare” [51, p.96-97].

Continuand ideea, N.A. Lopasenko mentioneaza ca o interdictie penald nu trebuie si nu poate sa fie in-
tocmita pentru o perspectiva obscura. Or, fixarea ei in textul legii trebuie sa fie precedatd de o ampla acti-
vitate pregatitoare. intemeiata pe principiile de incriminare a faptelor, aceasti activitate presupune analiza
fenomenului socialmente periculos, a gradului de pericol al acestuia, a raspandirii fenomenului in cauza,

Dupa A K. Soboleva, ,,concretizarea legislatiei, privitd ca procedeu tehnico-juridic, incearca s concilieze
doua extremitdti: imposibilitatea de a prevedea toate situatiile de viata posibile, carora le poate fi incidenta
norma juridica corespunzatoare si necesitatea de a le prevedea. Pornind de la aceasta premisa, primul precept al
celui care elaboreaza norma juridica ar trebui sé fie ,,Sa nu daunezi!”. Pentru ca acest precept sa fie respectat,
ar trebui de retinut urmatoarele: daca exprimarea verbalizata a normei juridice permite interpretarea echivoca
a acesteia, atunci in practica norma in cauza va fi interpretata in cea mai defavorabila maniera posibila, si,
probabil, in flagranta contradictie cu vointa celui care a elaborat-o” [53].

12



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2018, nr.3(113)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.3-20

In contextul analizat, nu putem ignora nici tezele desprinse din unele hotarari ale Curtii Constitutionale
Federale a Germaniei: ,,[...] [D]elegarea atributilor de adoptate a deciziei finale privind legalitatea comporta-
mentului, pe calea introducerii deliberate in lege a unor notiuni incerte, este permisa in legile care urmaresc
reglementarea unor noi relatii. Totusi, daca vorbim despre aplicarea celor mai aspre masuri juridice aflate la
dispozitia societatii, delegarea atributiilor legiuitorului catre alte autoritati, inclusiv cele executive, este inac-
ceptabild” [54]; ,,[...] In general, conceptia elaborarii unei baze a datelor interceptate din comunicirile per-
soanelor banuite de terorism nu ridica obiectii. Cu toate acestea, au fost identificate o serie de prevederi legale
care nu indeplinesc exigenta certitudinii juridice. De exemplu, legea nu contine o lista exhaustiva (sublinierea
ne apartine — n.a.) de functionari cu drept de acces la respectiva baza de date, lasand solutionarea acestei
probleme la latitudinea Ministerului Afacerilor Interne” [55].

Este de mentionat ca in pct.48 al Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.22 din 27.06.2017
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin.(1) din Codul penal (excesul
de putere sau depasirea atributiilor de serviciu) (sesizarile nr.113g/2016 si nr.8g/2017) se arata: ,,[...] Guvernul
mentioneaza ca gradul considerabil al daunelor aduse intereselor publice nu poate fi determinat prin anumite
criterii exhaustive sau cuantificat Intr-un anumit mod, acesta urmand a fi apreciat in functie de circumstantele
fiecarei cauze” [56]. Totusi, instanta de contencios constitutional nu a sprijinit aceste considerente ale Guver-
nului: In pct.98 al aceleiasi Hotarari se mentioneaza: ,,[...] Curtea observa ca legiuitorul a instituit la art.126
alin.(2) din Codul penal criterii subiective de delimitare intre daune ,,considerabile” si daune ,.esentiale”,
care se apreciaza doar in functie de Insemnatatea bunurilor pentru victima si alte circumstante care influen-
teaza starea sa materiala” [56]. Per a contrario, au un caracter obiectiv atat criteriile exhaustive (sublinierea
ne apartine — n.a.) de determinare a daunelor in proportii considerabile sau in proportii esentiale aduse inte-
reselor publice, cat si cuantificarea acestor daune intr-un anumit mod. Mutatis mutandis, ar avea un caracter
obiectiv listarea exhaustiva a analogilor; per a contrario, are un caracter subiectiv definirea descriptiva in
alin.(6) art.134' CP RM a notiunii ,,analog al substantei stupefiante sau psihotrope”.

Aceasta opinie este consolidata de argumentele prezentate in Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr.28/2015: ,,[...] 65. Curtea subliniaza ca in materie penala legislatorul trebuie sa fie deosebit de
precis, clar si corect, asa cum o impune principiul nulla poena sine lege, consacrat de articolul 7 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. [...] 68. Inexistenta in lege a unei liste exhaustive (sublinierea ne apartine — n.a.)
a atributelor si simbolurilor naziste, precum si a atributelor si simbolurilor care se aseamana cu acestea face
din dispozitia normativa contestata o reglementare careia ii lipseste suficienta specificitate” [40].

— ,,Curtea observa ca, prin definitie, analogul substantei stupefiante sau psihotrope trebuie sa aiba
proprietatea de a produce efecte psihotrope si care, indiferent de continutul sau, denumirea sa, modul sau de
administrare, de prezentare sau de publicitatea care i se face, este ori poate fi folosit in locul unei substange
sau al unui preparat stupefiant, psihotrop ori cu efect psihotrop sau in locul unei plante ori substange aflate
sub control national si/sau internagional. In orice caz, pentru a stabili dacd o substantd sau un amestec de
substante are proprietatea de a produce efecte psihotrope similare unor substante psihotrope sau stupefiante
trebuie dispusa efectuarea unei expertize” [1] (pct.28 al Deciziei Curtii Constitutionale nr.43/2018).

in primul rand, Curtea Constitutionald a admis o inexactiate: conform alin.(6) art.134' CP RM, analogul
trebuie sa aiba proprietatea de a produce nu efecte psihotrope, dar efecte psihoactive.

In al doilea rand, referindu-se la definitia notiunii ,,analogi” din art.1 al Legii Federatiei Ruse nr.3-®3/1998
(care, asa cum am putut vedea mai sus, este similara cu definitia din alin.(6) art.134' CP RM), M.A. Liuba-
vina afirma: ,,Legiuitorul a conditionat catalogarea unei substante ca analog al unui mijloc narcotic sau al
unei substante psihotrope de Intrunirea urmétoarelor conditii: 1) substanta sa aiba origine sintetica sau naturala;
2) substanta sd nu fie mentionatd in Lista mijloacelor narcotice, a substantelor psihotrope si a precursorilor
acestora supuse controlului in Federatia Rusa; 3) structura chimica a substantei sa fie similara cu cea a unui
mijloc narcotic sau a unei substante psihotrope nominalizate in lista consemnatd mai sus; 4) proprietatile
substantei sa fie similare cu cele ale mijlocului narcotic sau ale substantei psihotrope, ale carui (carei) efect
psihoactiv il reproduce. Lipsa uneia dintre aceste conditii nu permite catalogarea substantei ca analog al unui
mijloc narcotic sau al unei substante psihotrope. In practica, dificultiti majore comporta stabilirea celei de-a
treia si a celei de-a patra conditii. Aceasta intrucat termenul ,,similare”, folosit in lege, este lipsit de concretete,
ambiguu. Unii specialisti atrag atentia asupra incertitudinii abordérilor referitoare la interpretarea conceptului
de similaritate a structurii chimice. [...] [D]in perspectiva unui chimist sau jurist, este destul de dificil sa se
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raspunda clar la unele intrebari. De exemplu, ce ar trebui sa se ia ca bazd pentru definirea notiunii de simila-
ritate: existenta unui schelet structural comun, prezenta unor grupuri functionale sau pozitiile lor relative?
Pana la care limite se poate schimba structura substantelor pentru a-si mentine similaritatea? Aceste intrebari
aparent simple nu au un raspuns clar, definit in mod normativ. Cat priveste similaritatea privind efectul
psihoactiv, acest criteriu este chiar mai incert. Aceasta deoarece substantele pot fi similare in functie de varii
proprietati: chimice, fizice, functionale, farmacologice etc. Efectul psihoactiv al unei substante, ca si oricare
alta proprietate, poate fi exprimat sub forma unui semnal de orice naturd fizicd sau prin alte caracteristici.
Caracteristicile efectului psihoactiv variaza in functie de timpul de raspuns, durata, intensitatea actiunii,
prezenta efectului sedativ si alti indicatori” [57, p.22-23].

In alin.(6) art.134" CP RM nu sunt stabiliti indicatorii ce caracterizeaza similaritatea unui analog cu o
substanta stupefiantd sau cu 0 substanti psihotropa. In aceste conditii, expertul este cel care conferd continut
conceptului de similaritate utilizat in alin.(6) art.134* CP RM. in alti termeni, expertul este cel care stabileste
limitele de aplicare a acestei norme penale.

In al treilea rand, mutatis mutandis, vom apela la punctul de vedere al Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova exprimat in Hotararea Curtii Constitutionale nr.25/2015: ,,57. Astfel, Curtea mentioneaza, cantitatea
substantelor narcotice si psihotrope constituie un criteriu in distingerea circulatiei legale de cea ilegala
si contribuie la calificarea infractiunilor (evidentierea apartine Curtii Constitutionale — n.a.). [...] 59. Curtea
constatd cd prin Hotdrarea Guvernului nr.79 din 23 ianuarie 2006 a fost aprobata atat lista substantelor
narcotice, psihotrope (evidentierea apartine Curtii Constitutionale — n.a.) si a plantelor care contin astfel de
substante, depistate in trafic ilicit, cét si cantitatea acestora (evidentierea apartine Curtii Constitutionale —
n.a.). [...] 69. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca cantitatea substantelor narcotice, psihotrope
si a plantelor care le contin formeaza un element structural sine qua non al listei acestora [...]” [5].

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.43/2018, instanta de contencios constitutional a lasat la latitudinea
expertului stabilirea faptului daca o substanta constituie analog al unei substante stupefiante sau al unei sub-
stante psihotrope. Implicit, Curtea Constitutionald a lasat la discretia expertului si stabilirea cantitatii analo-
gilor. In acest fel, reiesind din pct.57 al Hotararii Curtii Constitutionale nr.25/2015, expertul este cel care
distinge circulatia legala a analogilor de circulatia lor ilegala. In atare conditii, expertul nu contribuie la cali-
ficarea infractiunilor, ci chiar califica infractiunile. Or, potrivit alin.(1) art.113 CP RM, ,,[S]e considera cali-
ficare a infractiunii determinarea si constatarea juridica a corespunderii exacte intre semnele faptei prejudi-
ciabile savarsite si semnele componentei infractiunii, prevazute de norma penala”. Pentru a ne convinge de
aceasta, vom reproduce opinia instantei de contencios constitutional exprimata in pct.55 al Hotararii Curtii
Constitutionale nr.25/2015: ,,Astfel, legiuitorul a stabilit ,,proportia” substantelor narcotice si psihotrope,
precum si a plantelor care le contin, ca un semn obligatoriu al calificarii (sublinierea ne apartine — n.a.) infrac-
tiunilor prevazute la articolele 217, 217", 217* ale Codului penal si contraventiilor previzute la articolele 85,
87 ale Codului contraventional” [5]. insa, la alin.(2) art.113 CP RM se stabileste: ,,Calificarea oficiald a
infractiunii se efectueaza la toate etapele procedurii penale de cétre persoanele care efectueaza urmarirea
penald si de catre judecatori (sublinierea ne apartine — n.a.)”. Calificarea oficiala de catre un expert a unei
infractiuni reprezinta nu altceva decat depasirea atributiilor de serviciu, intrand sub incidenta art.328 CP RM
sau a art.313 din Codul contraventional. In acelasi context, fapta ordonatorilor expertizei judiciare urmeazi a
fi catalogata drept instigare la depasirea atributiilor de serviciu.

In concluzie, stabilirea de citre expert a cantititii de analogi reprezinta un act de ilegalitate.

In sprijinul acestei concluzii vine si argumentul invocat in pct.113 al Hotararii Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului in cauza Dmitriyevskiy v. Rusia: ,,[...] [{jntemeindu-si sentinta de condamnare pe rapoartele de
expertiza, instantele de judecata nu au putut sa le evalueze, pur si simplu aproband concluziile expertului
lingvist. In opinia instantelor de judecati, siguranta acestor concluzii reiesea din competenta, calificarea pro-
fesionala si experienta anterioard a expertului lingvist. [...] In acest mod, cea mai importanti concluzie juridica
cu privire la prezenta in declaratiile contestate a elementelor unui ,,discurs de urd” a fost formulata de catre
expertul lingvist care a intocmit respectivele rapoarte. [...] Expertiza in cauza a depasit limitele de solutionare
a unor chestiuni de ordin lingvistic (de exemplu, a stabilirii intelesului unor cuvinte sau expresii concrete),
intrucat a presupus calificarea juridica a faptelor reclamantului. Curtea considera aceasta inadmisibil, accentuand
ca toate chestiunile de ordin juridic trebuie sa fie solutionate exclusiv de instantele de judecata. [...]” [58].
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Nu putem omite nici faptul ca argumentarea precitata este luata in considerare in pct.44 al Deciziei Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr.36 din 19.04.2018 de inadmisibilitate a sesizarilor nr.173g/2017 si
nr.37g/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 220 din Codul penal si a articolului 89 din
Codul contraventional (proxenetismul si practicarea prostitutiei): ,,Asadar, in aceastd ipoteza, dacad legea
penala ar fi aplicatd facandu-se apel la interpretarea extensiva defavorabild sau prin analogie, exista riscul
incalcarii articolului 7 din Conventia Europeana. De asemenea, constatarea juridica potrivit careia o fapta
constituie sau nu prostitutie, in sensul articolului 220 din Codul penal, trebuie sa se faca de catre instantele
de judecata, si nu de catre autoritati ale executivului (a se vedea, mutatis mutandis, Dmitriyevskiy v. Rusia,
3 octombrie 2017, §113)” [59]. De ce in Decizia Curtii Constitutionale nr.43/2018 s-a deviat de la aceasta
conceptie, expertului oferindu-i-se un ,, carte blanche” in vederea comiterii de ilegalitati?

In acest registru, prezinta relevanti pozitia exprimata de Institutul de Expertize Judiciare si de Criminalistica
din Federatia Rusa: ,,La 30.10.2010, prin Hotararea Guvernului Federatiei Ruse nr.882 cu privire la modifi-
carea unor acte ale Guvernului Federatiei Ruse In aspectele legate de circulatia mijloacelor narcotice si a
substantelor psihotrope [60], au fost operate modificari in Hotararea Guvernului Federatiei Ruse nr.681 din
30.06.1998 cu privire la aprobarea Listei mijloacelor narcotice, a substantelor psihotrope si a precursorilor
acestora supuse controlului in Federatia Rusa [61]. Potrivit acestor modificari, Lista I a mijloacelor narcotice
a fost completata cu derivate ale unor mijloace narcotice sau ale unor substante psihotrope”. [...] Insa, termenul
,.derivate” nu si-a gasit definirea in textul acestui act normativ. in legiturd cu aceasta, a fost elaborati Scri-
soarea informativa a Serviciului Federal al Federatiei Ruse de Control asupra Drogurilor cu privire la deri-
vatele mijloacelor narcotice (Nu aminteste de nimic aceasta Scrisoare informativa? — n.a.). Conform acestui
document, pentru a cataloga un asa-numit ,,drog de design” ca derivat, este suficienta stabilirea in structura
chimica a acestuia a fragmentului ,,de baza” al moleculei unui mijloc narcotic sau al unei substante psihotrope,
in care unul sau cativa atomi de hidrogen sunt substituiti prin alti atomi (de exemplu, prin grupurile alchil-,
alchenil-, haloalchil-, aril-, acil-, amino-, alchilamino-, alchiltio-, alchiloxi-, hidroxicarbonil-). [...] Actual-
mente, nimeni nu poate stabili cu exactitate denumirea exacta a tuturor derivatelor. Or, tinand cont de regulile
combinatoricii, numarul variatiilor posibile ale derivatelor poate reprezenta un numdr cu douasprezece
zerouri. Complexitatea starii de lucruri atestate o confirma Serviciul Federal al Federatiei Ruse de Control
asupra Drogurilor. La moment, situatia este de o asemenea natura, incat nu Guvernul, dar expertul este cel
care decide daca o substanta are statutul de derivat sau nu” [62]. Accentuam: acest punct de vedere este
exprimat de Institutul de Expertize Judiciare si de Criminalistica din Federatia Rusa.

Asa cum s-a putut vedea, statutul juridic al derivatului in Federatia Rusa nu difera principial de statutul
juridic al analogului in Republica Moldova. Din aceste considerente, concluziile facute de Institutul de
Expertize Judiciare si de Criminalistica din Federatia Rusa se preteaza realitatilor din Republica Moldova.

— ,,Avand in vedere ca piata analogilor substantelor stupefiante sau psihotrope se afla intr-o evolutie
continud, Curtea considerd ca autoritdtile statului sunt mai bine plasate pentru a aprecia, in baza unor criterii
obiective, daca este posibila stabilirea acestora intr-o lista exhaustiva” [1] (pct.29 al Deciziei Curtii Consti-
tuzionale nr. 43/2018).

Referitor la speta care a constituit temeiul verificarii constitutionalitatii alin.(6) art.134" CP RM si a sintagmei
,analogilor acestora” din art.134", 217 si 217" CP RM, in Sesizarea nr.54g/2018 se mentioneaza, printre altele:

1) ,,In corespundere cu Scrisoarea nr.4976/2017, substanta 5-fluora ADB reprezinti analogul substantei
AKB48. La randul sau, substanta AKB48 constituie o substanta stupefiantd specificatd in Lista nr.l a Tabe-
lului I din Hotardrea Guvernului nr.1088/2004”. Totusi, in Hotararea Guvernului nr.1088/2004 nu gasim
nicio mentiune cu privire la substanta AKB48. In schimb, gisim mentiuni privitoare la substante care par si
aibd denumiri asemanatoare: AKB48 N-(5-fluropentyl) si 5F-AKB48;

2) ,,Conform pct.190 al Hotararii Guvernului nr.79/2006, in cazul substantei 5SF-AKB 48, cantitatea,
care depaseste 0,25 g, constituie proportii deosebit de mari”. Din aceastd formulare reiese cd substanta
5-fluora ADB reprezinta analogul substantei 5SF-AKB48. In Scrisoarea nr.4976/2017, substanta AKB48 este

* Apropo, in Federatia Rusa, substanta MDMB(N)-2201 (mentionati in speta care a constituit temeiul verificarii constitutionalitatii
alin.(6) art.134* CP RM si a sintagmei ,,analogilor acestora” din art.134%, 217 si 217" CP RM)) are statutul de derivat, nu de analog”.
Aceasta confirma degringolada conceptuala cu privire la statutul juridic al noilor substante psihoactive.

“A se vedea, de exemplu: IIpuzosop Nel-417/2015 om 27 aseycma 2015 2. no deny Nel-417/2015. [Accesat: 23.05.2018] Disponibil:
sudact.ru/regular/doc/urM7Sdt6Jamw/
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denumita ,,substanta stupefianta”. Este adevarat ca, potrivit Hotararii Guvernului nr.79/2006, substanta 5F-
AKB48 are statutul de substanta stupefianta. Totusi, conform Hotérarii Guvernului nr.1088/2004, substanta
5F-AKB48 are statutul de substantd psihotropa, fiind specificatd in Lista nr.2 a Tabelului I din acest act
normativ. Pot oare persoanele vizate de alin.(6) art.134' CP RM si inteleagd dacd substanta SF-AKB48 are
statutul de substanta stupefiantd sau de substanta psihotropa?

In corespundere cu Hotdrarea Guvernului nr.1088/2004, substanta AKB48 N-(5-fluropentyl) este nomina-
lizata in Lista nr.1 a Tabelului I din Hotararea Guvernului nr.1088/2004, avand statutul de substantd stupe-
fianta. Potrivit Hotararii Guvernului nr.79/2006, in cazul substantei AKB48 N-(5-fluropentyl), proportiile
deosebit de mari presupun cantitatea care depaseste 0,002 g. intrucat decalajul dintre 0,25 g (limita superioara a
proportiilor mari in cazul substantei SF-AKB48) si 0,002 g (limita superioard a proportiilor mari in cazul
substantei AKB48 N-(5-fluropentyl)) este una deloc neglijabila, intrebam: sunt oare apte persoanele vizate
de alin.(6) art.134' CP RM si stabileasca criteriile in baza cirora autorititile abilitate diferentiaza substanta
5F-AKB48 de substanta AKB48 N-(5-fluropentyl)?;

3) ,,Potrivit Scrisorii nr.4976/2017, substanta MDMB(N)-2201 reprezintd analogul substantei AB-
PINACA-CHM. La rdandul sau, substanta AB-PINACA-CHM constituie o substantd psihotropa specificata in
Lista nr.2 ,,Substantele psihotrope” a Tabelului I din Hotararea Guvernului nr.1088/2004”. Este adevarat
ca, potrivit Hotararii Guvernului nr.1088/2004, substanta AB-PINACA-CHM are statutul de substanta psiho-
tropa, fiind specificata in Lista nr.2 a Tabelului I din acest act normativ. Totusi, potrivit Hotararii Guvernului
nr.79/2006, substanta AB-PINACA-CHM are statutul de substantd stupefianti. In acelasi context, intr-o
speta se consemneaza: ,,[Clonform rapoartelor de expertiza nr.34/12/1-R-4657 din 24.08.2017 si nr.34/12/l-
R-4876 din 12.09.2017, [...] cannabinoidul sintetic MDMB(N)-2201 (CyH,sFN30s) [...] constituie un analog
al substantei stupefiante — cannabinoidul sintetic AB-PINACA-CHM [...]” [63]. intr-o alti spetd, este
exprimata o idee similara: ,,[Clonform scrisorii Instituitiei Medico-Sanitare Publice ,,Dispensarul Republican
de Narcologie” nr.01-12/632 din 18.04.2017, substanta MDMB(N)-2201 reprezintd analog al substantei
stupefiante AB-PINACA-CHM [...]” [22]. Luand in considerare astfel de discrepante ce caracterizeaza actele
normative in materie, pot oare persoanele vizate de alin.(6) art.134* CP RM si inteleagi daci substanta AB-
PINACA-CHM are statutul de substanta stupefianta sau de substanta psihotropa?

In context, apeland la conceptul mutatis mutandis, prezentim opinia Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, expusa in pct.74 al Hotararii Curtii Constitutionale nr.21/2016: ,,[...] Curtea subliniaza ca din dis-
pozitiile complinitoare ale legilor nepenale trebuie sd se identifice cu claritate si precizie care activitati de
intreprinzator sunt interzise si pot genera raspunderea penald in temeiul art.241 din Codul penal” [64]. Co-
respund oare acestui deziderat Scrisoarea nr.4976/2017 si Scrisoarea nr.01-12/632/2017? Or, in pct.53 al
Hotararii Curtii Constitutionale nr.26/2016 se releva: ,,[...] [T]extul legislativ trebuie sa corespunda princi-
piului unitatii materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sd-si poata
adapta comportamentul la reglementirile existente ce exclud interpretarile contradictorii sau concurenta
dintre normele de drept aplicabile. Astfel, legea trebuie sa reglementeze in mod unitar, sa asigure o legatura
logico-juridica intre dispozitiile pe care le contine, iar in cazul unor institutii juridice cu o structurd complexa
sa prevada elementele ce disting particularitatile lor” [31].

Avand in vedere confuziile, carentele si inadvertentele ce caracterizeaza Scrisoarea nr.4976/2017, pe care
le-am reliefat mai sus, ne intrebam: considera oare Curtea Constitutionald in continuare ca autoritatile statului
sunt mai bine plasate pentru a aprecia, in baza unor criterii obiective, daca este posibila specificarea analogilor
intr-o listd exhaustiva?

In loc de incheiere: lui Henry Kissinger, fost secretar de stat al Statelor Unite, ii apartin cuvintele: ,,Ilegal
o putem face imediat. Constitutional va dura putin mai mult...” [65]. Intelegem preocuparea autorititilor
nationale pentru prevenirea si combaterea traficului de noi substante psihoactive. Insi, nu putem accepta
eludarea legiferata a principiului de preeminenta a dreptului. Cadrul normativ national in vigoare nu asigura
nicio claritate in privinta statutului analogilor. Aceasta pentru ca, de fapt, analogii nu sunt supusi niciunui
regim juridic. in afara de prevederile cu caracter declarativ si ambiguu din alin.(6) art.134* CP RM, nu existi
nicio reglementare care ar statua criteriile dupa care un produs poate fi recunoscut drept analog. In consecinta,
procesul de prevenire si combatere a traficului de noi substante psihoactive trebuie adus in albia legalitatii. In
caz contrar, valorile supreme mentionate in alin.(3) art.1 al Constitutiei vor fi doar inscriptii poleite cu aur
montate pe frontispiciul democratiei autohtone.
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Concluzii

Argumentele reproduse in Decizia Curtii Constitutionale nr.43/2018 vin in contradictie cu argumentele
instantei de contencios constitutional invocate in Adresa catre Parlamentul Republicii Moldova, inclusa in
Hotararea Curtii Constitutionale nr.25/2015. Astfel, in Hotararea Curtii Constitutionale nr.25/2015, instanta
de contencios constitutional stabileste: ,, /NJormele din Codul penal care fac referire la ,,analogul substan-
telor narcotice sau psihotrope” sunt lipsite de continut $i fara efect juridic, fapt care, in contextul celor
mentionate, determind excluderea lor din legea penala”. La nici trei ani de la adoptarea acestei hotarari, n
Decizia Curtii Constitutionale nr.43/2018, instanta de contencios constitutional mentioneaza: ,, Avdnd in
vedere ca piata analogilor substantelor stupefiante sau psihotrope se afla intr-o evolutie continud, Curtea
considera ca autoritatile statului sunt mai bine plasate pentru a aprecia, in baza unor criterii obiective, daca
este posibila stabilirea acestora intr-o listd exhaustiva”.

Lipsa unor reglementari legale precise, care sa determine cu exactitate continutul notiunii ,,analog al sub-
stantei stupefiante sau psihotrope” (definite in alin.(6) art.134* CP RM), deschide posibilitatea unor abuzuri
in activitatea de aplicare a raspunderii pentru faptele incriminate la art.217 si 217" CP RM. Definitia din
alin.(6) art.134' CP RM nu este clari, previzibila si lipsitd de echivoc. Destinatarii legii penale nu pot avea o
reprezentare clara asupra art. 217 si 217" CP RM (in partea ce se referd la analogi), astfel incat si-si adapteze
conduita si sa prevada consecintele ce decurg din nerespectarea acestor norme. Maniera ambigud de redac-
tare, precum si utilizarea unor sintagme neclare, sunt neconforme cu dispozitia de la alin.(2) art.23 din Consti-
tutie. in alin.(6) art.134" CP RM nu sunt stabiliti indicatorii ce caracterizeaza similaritatea unui analog cu o
substanta stupefiantd sau cu o substanti psihotropa. In aceste conditii, expertul este cel care confera continut
conceptului de similaritate utilizat in alin.(6) art.134* CP RM. in alti termeni, expertul este cel care stabileste
limitele de aplicare a acestei norme penale. Insi, calificarea oficiala de citre un expert a unei infractiuni
reprezintd nu altceva decat depasirea atributiilor de serviciu, intrand sub incidenta art.328 CP RM sau a
art.313 din Codul contraventional. In acelasi context, fapta ordonatorilor expertizei judiciare urmeaza a fi
catalogata drept instigare la depdsirea atributiilor de serviciu. In concluzie, stabilirea de citre expert a canti-
tatii de analogi reprezintd un act de ilegalitate.
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PRACTICA APLICARII RASPUNDERII PENTRU VIOLUL SAVARSIT DE

DOUA SAU MAI MULTE PERSOANE: CONTROVERSE SI SOLUTII

Sergiu BRINZA
Universitatea de Stat din Moldova

Prezentul studiu are drept scop analiza cazurilor de aplicare neuniforma a dispozitiei de la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM,
precum si a cazurilor de admitere de catre practicieni a erorilor in procesul de aplicare a acestei dispozitii. In rezultatul
analizei sunt propuse solutii pentru problemele reliefate. Se stabileste ca violul reprezintd o infractiune complexa. De
aceea, In cazul violului este posibil coautoratul succesiv. Se demonstreaza cd, In contextul aceleiasi infractiuni, aceeasi
persoana nu poate cumula calitatea de complice si cea de (co)autor. Nefiind specificatd in dispozitia art.171 CP RM,
crearea starii de imposibilitate a victimei de a se apara ori de a-si exprima vointa nu poate echivala cu executarea unei
parti a laturii obiective a infractiunii de viol. Urmeaza a fi considerata complice la infractiunea prevazuta la art.171 CP RM
acea persoana care contribuie in prealabil la comiterea raportului sexual de catre altcineva, creand starea de imposibilitate a
victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa. Daca intre faptuitori a existat o intelegere prealabila, iar raportul sexual il
sdvarsesc pe rand, atunci se aplica lit.c) alin.(2) art.171 CP RM, indiferent daca in momentul savarsirii infractiunii la
locul de savarsire a raportului sexual era prezent un singur faptuitor sau toti cei intre care a fost stabilita intelegerea
prealabild. Pentru ca aceastd solutie de calificare sa fie valabila, constrangerea fizica sau psihica trebuie sa fie exercitatd —
nemijlocit inainte de inceperea raportului sexual sau in paralel cu raportul sexual — de cétre unul dintre faptuitori sau de
catre toti faptuitorii. Mai mult, fiecare dintre cei care comit raportul sexual trebuie sd-si dea seama ca raportul in cauza a
devenit posibil tocmai datorita respectivei constrangeri. Se ajunge la concluzia cd retinerea la calificare atat a lit.c)
alin.(2) art.171 CP RM, cit si a art.208 CP RM, nu vine in contradictie cu principiul neadmiterii sanctionarii duble a
aceleiasi fapte. Aceasta intrucat savarsirea violului de catre doud sau mai multe persoane (printre acestea numarandu-se
minorul influentat) este o altd faptd decat influentarea asupra victimei ca aceasta sa comita violul.

Cuvinte-cheie: viol, doud sau mai multe persoane, participatie, coautor, complice, exces de autor, concurs de infractiuni.

THE PRACTICE OF APPLICATION OF PENAL LIABILITY FOR THE OFFENCE OF

RAPE COMMITTED BY TWO OR MORE PEOPLE: CONTROVERSIES AND SOLUTIONS

This study aims to analyze the various application of the provision set forth at lett.c) par.(2) art.171 PC RM and the
errors admitted by practitioners that occur within the application of this provision. As a result of the conducted analysis,
there are proposed solutions to these issues. It is established that rape is a complex offence. Therefore, in the case of
rape, it is established that sequential co-authorship is possible. It is demonstrated that, in the context of the same offence,
the same person cannot cumulate the qualities of accomplice and (co-) author both together. Not being specified in the
provision of art.171 PC RM, the act of generating the victim's inability to defend him/herself or to indicate his/her will
cannot form a part of the objective side of the offence of rape. An accomplice to the offence set forth at art.171 PC RM
is to be considered that person, who contributed initially to the performance of sexual intercourse by someone else,
generating the victim's inability to defend him/herself or to indicate his/her will. If there was a prior agreement between
the perpetrators and the sexual intercourse is performed in turns, it is established that lett.c) par.(2) art.171 PC RM is
applicable, regardless of whether at the place sexual intercourse happened, at the time the offence was committed, there
was present only one of the perpetrators or all of whom participated in the prior agreement. In order for this qualification
solution to be valid, the physical or psychological coercion must be performed — prior to the sexual intercourse or in
parallel with the sexual intercourse — by one of the perpetrators or by all the perpetrators. Moreover, each of those who
performed the sexual intercourse must realize that it was only possible because of the applied coercion. It is concluded
that the abstention from the qualification under lett.c) par.(2) art.171 PC RM and art.208 PC RM does not contradict the
impossibility of double sanctioning for the same act. This is because a rape committed by two or more people (among
them the coerced minor) is a different act than that of influencing the victim to commit rape.

Keywords: rape, two or more people, participation, co-authorship, accomplice, excessive authorship, competition of
offences.

Introducere

Din interpretarea sistemica a dispozitiei de la alin.(3) art.16 CP RM si a sanctiunii de la alin.(1) art.171
CP RM deducem ca violul in forma neagravatd constituie o infractiune mai putin grava. In prezenta agravan-
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telor specificate la alin.(2) art.171 CP RM, gradul de pericol social al violului sporeste pana la cel al unei
infractiuni grave. Printre astfel de agravante se numari cea consemnat la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. In
cazul infractiunii prevazute la aceasta norma — violul savarsit de doud sau mai multe persoane — periculozi-
tatea sociala sporitd a violului este conditionata de insési pluralitatea faptuitorilor, care da acestora o mai
sa actioneze cu mai multa siguranta si indrazneala.

Aplicarea neuniforma a dispozitiei de la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM, precum si admiterea de cétre prac-
ticieni a erorilor in procesul de aplicare a dispozitiei in cauza, ne determina sa reflectam asupra acestora si sa
propunem solutii pentru astfel de probleme.

Rezultate si discutii

Din dispozitia art.171 CP RM reiese cé latura obiectiva a infractiunii de viol consta in fapta prejudiciabila
alcatuitd din: 1) actiunea principald: raportul sexual; 2) actiunea adiacentd care cunoaste urmatoarele trei
modalitdti normative cu caracter alternativ: a) constrangerea fizica; b) constrangerea psihica; c¢) profitarea de
imposibilitatea victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa.

Din interpretarea literala a sintagmei ,,raport sexual” utilizate in art.171 CP RM rezulta ca victima infrac-
tiunii de viol trebuie si aiba o altd apartenentd sexuald decat autorul acestei infractiuni. in cazul violului
savarsit de doud sau mai multe persoane, victima trebuie sa aiba o altd apartenenta sexuald decat persoana
care realizeazi raportul sexual. In raport cu persoana care realizeazi constrangerea fizica sau psihici, aparte-
nenta sexuald poate fi aceeasi. Coautor al violului savarsit de doud sau mai multe persoane asupra unei per-
soane de sex feminin poate fi si 0 persoana de sex feminin.

Sub acest aspect, consideram incorecta solutia de calificare stabilitd in urmatoarea speta: C. si O. au fost
condamnate in baza alin.(5) art.42 si lit.b) si ¢) alin.(2) art.171 CP RM. In fapt, la 24.08.2014, aproximativ
la ora 02.00, acestea se aflau in casa lui R. din satul V., raionul Soroca. Urmarind determinarea minorei G.
sa intretind un raport sexual cu R., C. §i O. au constrdns victima fizic si psihic. Astfel, R. a putut intrefine un
raport sexual cu G. [1] in rezultatul interpretarii sistemice a alin.(2) art.42 si a art.44 CP RM, se profileazi
urmdtoarea concluzie: coautoratul presupune ca latura obiectiva a infractiunii este executata — simultan sau
nesimultan — de cétre toti coautorii. Astfel, coautoratul poate fi de doua tipuri: 1) coautoratul paralel; 2) co-
autoratul succesiv. In primul caz, toti coautorii realizeaza simultan latura obiectivi a infractiunii. in cel de-al
doilea caz (care se atestd, de exemplu, in ipoteza infractiunilor complexe), latura obiectiva a infractiunii este
divizata de citre coautori in cteva etape. Fiecare din aceste etape este indeplinitd de catre un alt coautor. In
acest fel, savarsirea comuna a infractiunii de catre doi sau mai mul{i coautori se exprima in aceea ca fiecare
din acestia savarseste — in volum deplin sau partial — actiunea (inactiunea) sau sistemul de actiuni (inactiuni)
caracteristic pentru o formd sau alta a infractiunii.

Fiind alcdtuit din actiunea principald si actiunea adiacentd, violul reprezintd o infractiune complexa.
Astfel, in cazul violului este posibil coautoratul succesiv. in speta reprodusd mai sus atestim un exemplu de
viol savarsit in coautorat succesiv. Or, la prima etapa de executare a laturii obiective a violului, C. si O. au
exercitat asupra victimei constrangerea fizica si psihicd. La cea de-a doua etapa, R. a savarsit raportul sexual,
adicd a executat cealaltd parte a laturii obiective a violului. In aceste conditii, nu este corect a califica drept
complicitate la viol cele comise de C. si O. Executarea unei parti a laturii obiective a infractiunii nu poate
constitui complicitate. Solutia de calificare, retinuta in privinta lui C. si O., este cu atat mai alogica daca ludm
in calcul faptul cé acestea au fost condamnate pentru complicitatea la violul savarsit de doud sau mai multe
persoane. Or, cu exceptia victimei, in spetd sunt specificate trei persoane — C., O., si R. Daca C. si O. sunt
complici, apare intrebarea: care alte doua sau mai multe persoane au fost ajutate de catre C. si O.? Sau poate
autorii solutiei de calificare din speta reprodusa mai sus au avut in vedere ca C. si O. au acordat ajutor siesi?

Dupa ce am recurs la acest argumentum ad absurdum, consemnam ca, in realitate, C. si O. au comis
infractiunea prevazuta la lit.b) si ¢) alin.(2) art.171 CP RM. Deci, ca si R., acestea ar fi trebuit sd raspunda in
calitate de coautori la violul savarsit de doud sau mai multe persoane, cu buna stiintd asupra unui minor.

In alta ordine de idei, asa cum am afirmat anterior, profitarea de imposibilitatea victimei de a se apdra ori
de a-si exprima vointa constituie una dintre modalitatile normative ale actiunii adiacente din cadrul violului.
Cat priveste crearea starii de imposibilitate a victimei de a se apara ori de a-gi exprima vointa, aceasta nu este
specificatd in dispozitia art.171 CP RM. Deci, crearea starii in cauza nu poate echivala cu executarea unei
parti a laturii obiective a infractiunii de viol.
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In consecinti, trebuie considerat complice la infractiunea previzuti la art.171 CP RM acea persoani care
contribuie in prealabil la comiterea raportului sexual de catre altcineva, creand starea de imposibilitate a vic-
timei de a se apdra sau de a-si exprima vointa. Desi nu profita ulterior de aceasta stare, prin faptul ca a contri-
buit in prealabil la comiterea raportului sexual, complicele il ajutd pe autor si comiti violul. In alte cazuri,
chiar autorul violului poate fi cel care creeaza starea de imposibilitate a victimei de a se apara sau de a-si ex-
prima vointa, pentru a savarsi ulterior infractiunea prevazuta la art.171 CP RM. La etapa credrii starii in cauza,
cele savarsite de autor reprezinta pregatirea de infractiunea de viol. Bineinteles, in cazul in care infractiunea
isi va produce efectul, pregatirea de infractiunea de viol va fi absorbita de infractiunea de viol consumata.

In ipoteza infractiunii previzute la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM, este posibil ca doar unul dintre coautori
sa creeze starea de imposibilitate a victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa. La o astfel de situatie se
refera urmatoarea speta: S.V. si T.S. au fost condamnati conform lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. In fapt, la
26.10.2008, aproximativ la ora 00.00, acestia se aflau intr-un bar din satul Malinovscoe, raionul Rascani. In
aceste conditii, S.V. i-a dat lui C.T. un pahar cu suc. In prealabil, S.V. a dizolvat in acel suc o substantd al
carei consum i-a redus victimei capacitatea de orientare. /n acest mod, victima a fost adusd in stare de ne-
putintda. La scurt timp dupd aceasta, faptuitorii au adus victima in casa lui A.C., care locuia in acelasi sat §i
care la acel moment lipsea de-acasd. In respectivele imprejurdri, profitand de imposibilitatea victimei de a
se apdra si de a-si exprima vointa, S.V. si T.S. au intreginut cu C.T. raporturi sexuale [2].

In aceasti speta, unul dintre faptuitori — S.V. — a creat starea de imposibilitate a victimei de a se apira sau
de a-si exprima vointa. Dupa care, faptuitorul in cauza, impreuna cu altul — T.S., au profitat de aceasta stare a
victimei, savarsind cu ea raporturi sexuale. Ca si T.S., S.V. trebuie considerat coautor al infractiunii de viol.
Or, S.V. nu doar a facut posibild savarsirea infractiunii de catre T.S. Creand starea de imposibilitate a victimei
de a se apdra sau de a-si exprima vointa, S.V. a pregétit infractiunea pe care a savarsit-o ulterior impreuna cu
T.S. Drept urmare, la etapa aducerii victimei C.T. in starea de imposibilitate de a se apara sau de a-si exprima
vointa, S.V. nu se afla in rolul de complice in raport cu T.S. Aceasta Intrucat S.V. pregitea infractiunea
comuna pe care urma sa o comitd impreuna cu T.S. Asa cum am concluzionat mai sus, este de neconceput sa
fii complice la infractiunea pe care o savarsesti. Nu este posibil ca, in contextul aceleiasi infractiuni, aceeasi
persoana sa cumuleze calitatea de complice si cea de (co)autor.

Ultima dintre spetele reproduse mai sus nu se refera la ipoteza consemnata la lit.b) alin.(2) art.45 CP RM:
,,Latura obiectiva a infractiunii cu participatie complexa poate fi realizata: [...] de doi sau mai multi autori”.
Aceastd ipoteza presupune cd, in afard de doi sau mai multi autori, este prezent, de exemplu, un complice.
Nu se referd direct la aceastd spetd nici opinia exprimata de LIonescu: ,,in cazul in care un participant la
sdvarsirea infractiunii are mai multe calitdti — atat de autor, cat si de instigator sau de complice la actiunea
sau inactiunea altor participanti — nu i se vor atribui, cumulativ, toate aceste forme ale participatiei, ci va
opera absorbtia in forma principald, independenta, a formei dependente, inferioare de participatie: calitatea
de autor va absorbi pe cea de instigator sau de complice la fapta celorlalti participanti” [3, p.412]. Dupa cum
se poate vedea, aceasta opinie vizeaza nemijlocit ipoteza care este consemnata la lit.a) alin.(2) art.45 CP RM.
Aceasta ipotezad presupune ca, in afard de unicul autor al infractiunii, este prezent, de exemplu, un complice.

Se va schimba oare abordarea, daca actiunea adiacentd din cadrul violului se va exprima nu in profitarea
de imposibilitatea victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa, dar in constrangerea fizica ori psihica?
nale. Se are in vedere crearea intentionatd de conditii pentru savarsirea infractiunii prevazute la art.171 CP RM,
nu nemijlocit Tnainte de realizarea raportului sexual. Daca, din cauze independente de vointa faptuitorului,
infractiunea nu-si va produce efectul, atunci fapta ii va fi calificatd conform art.26 si 171 CP RM. Daci acest
faptuitor cunostea cd pregateste infractiunea care va fi savarsita de doud sau mai multe persoane, atunci cali-
ficarea actiunilor lui trebuie facutd conform art.26 si lit.c) alin.(2) art.171 CP RM.

Doar in aparentd aceasta solutie s-ar impune 1n urmatoarea speta: L.4. a fost achitat de invinuirea de sa-
vdrsirea infractiunilor prevazute la lit.e) alin.(2) art. 164, la alin.(5) art.42, art.27 si la lit.c) alin.(2) art.171
CP RM. In fapt, la 03.05.2010, aproximativ la ora 02.30, C.S., M.G. si L.A. se aflau in satul Fegtelita, raionul
Stefan Voda. In aceste conditii, fortand usa de la intrare, C.S., M.G. si L.A. au patruns in casa lui D.N. Im-
preund cu acesta, in casa respectiva locuia concubina G.S. Dupad ce toti cei trei faptutori l-au batut pe D.N.,
doi dintre acestia — M.G. si L.A. — 1-au imobilizat. Indati dupdi ce C.S. a gasit-o pe G.S., acesta, impreund cu
L.A., au luat victima de mdini si au adus-o contrar voingei la un pdrdu de la marginea satului Festelifa.
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(fn sedinta de judecata victima ,,a declarat ca a plecat cu inculpatii fard a fi dusd cu forta, ca sd nu fie batut
concubinul ei” (sublinierea ne apatine —n.a.)). Ajunsi la parau, C.S. si M.G. au amenintat-0 pe G.S. cu vio-
lenta si au intretinut cu ea raporturi sexuale. Instanta de judecatd a considerat necesara achitarea lui L.A. din
cauza lipsei in actiunile acestuia a elementelor infractiunii. Or, atdt la urmarirea penald, cadt si in sedinta de
judecata, L.A. a declarat cd n-a intrefinut §i nici n-a incercat sd intretind cuU victima raport sexual. Acest fapt
I-au confirmat inculpatii C.S. si M.G. Si victima a declarat in cadrul urmaririi penale cd ea n-a intretinut ra-
porturi sexuale cu L.A. Aceeasi declaratie victima a facut-o in timpul confruntarii dintre ea si L.A. Totodata, in
sedinta de judecatd victima a declarat cd a avut un raport sexual cu L.4. Insd, declaratiile ei nu erau clare [4].

Sa pornim de la premisa ca L.A. nu a savarsit raportul sexual. Constituie oare aceasta un temei de a-l achita?

L.A. a patruns ilegal In domiciliul lui D.N. si G.S. (precizam ca infractiunea prevazuta la art.179 CP RM
nici macar nu figureaza in invinuirea adusa lui L.A.), a aplicat violenta asupra lui D.N. si a rapit-0 pe G.S.
Argumentul ,,a declarat ci a plecat cu inculpatii fara a fi dusa cu forta, ca sa nu fie batut concubinul ei” nu
poate fi acceptat. G.S. a fost nevoita sa plece cu faptuitorii, deoarece se temea pentru siguranta lui D.N., care
fusese supus violentei Tnainte de aceasta. Despre care consimtamant valabil al victimei putem vorbi intr-un
asemenea caz? Dar nu asupra violentei din cadrul rapirii lui G.S. dorim sa ne axdm acum.

Lui L.A. i-a mai fost imputata complicitatea la tentativa de viol savarsit de doua sau mai multe persoane.
Totusi, din spetd aflam ca C.S. si M.G. au amenintat-o pe G.S. cu violenta si au Intretinut cu ea raporturi
sexuale. Deci, violul, savarsit de C.S. si M.G., s-a consumat. In aceste conditii, deja nu este clar cum a putut
sa-i fie imputata lui L.A. complicitatea la tentativa de viol savarsit de doud sau mai multe persoane.

Reiesind din aceasta, ar fi oare corect sa afirmam ca L.A. a avut rolul de complice la violul consumat
savarsit de C.S. si M.G.?

Inainte de a raspunde la aceasti intrebare, considerim ci cele comise de L.A. nu se deosebesc esential de
fapta pe care a savarsit-0 B.l. in urmatoarea speta: B.1. a fost condamnat in conformitate cu alin.(5) art.42 si
lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. In fapt, la 11.08.2010, aproximativ la ora 01.00, acesta, impreund cu M.M., se
aflau in satul Solcani, raionul Soroca. In aceste imprejurdri, cei doi faptuitori au patruns in casa lui S.M.
Dupa ce au trezit victima, B.1. i-a imobilizat mdinile si i-a astupat gura, pentru ca S.M. sa nu poata striga
dupa ajutor. In acelagsi timp, M.M. a intretinut cu victima un raport sexual [5].

Bineinteles, B.I., care a constrans fizic victima S.M., nu poate fi complice la viol. Executand o parte a
laturii obiective a violului, B.I. a obtinut calitatea de coautor la infractiunea de viol. Deci, B.I. ar fi trebuit sa
raspunda in baza lit.c) alin.(2) art.171 CP RM.

Cineva ar putea obiecta ca fapta lui L.A. nu poate fi comparata cu fapta lui B.I. Or, B.1. a exercitat o con-
strangere fizica asupra victimei. Atunci ce a savarsit L.A. in timpul in care C.S. si M.G. o amenintau pe G.S.
cu violenta si intretineau cu ea raporturi sexuale? Din motive ramase obscure, instanta de judecata a evitat sa
raspunda transant la aceasta intrebare extrem de importantd. Cu toate acestea, instanta de judecata a stabilit:
,Inculpatii C.S. si M.G. au patruns noaptea in domiciliul unde locuia partea vatamata si l-au batut pe concu-
binul ei. Partea vatimata a declarat ci ea s-a dus cu inculpatii ca si nu fie batut concubinul ei. In locul unde
se aflau ei era Intuneric si partea vatimata se temea de inculpati”. Asadar, in momentul savarsirii infractiunii,
G.S. se temea nu doar pentru siguranta lui D.N., dar si pentru propria siguranta. L.A. se afla In imediata apro-
piere de locul in care era savarsit raportul sexual, iar G.S. cunostea aceasta. Cu alte cuvinte, G.S. constientiza
ca: 1) daca va opune rezistenta, violentei va fi supusa atat ea, cat si D.N.; 2) violenta va fi aplicata nu doar de
catre C.S. si M.G., ci si de cdtre L.A. (Or, cu putin timp inainte de a fi comis violul, L.A. deja si-a manifestat
agresivitatea atat in privinta lui D.N., cat si a lui G.S. Deci, luand in considerare acest precedent, G.S. avea
motive sa se teama in timpul comiterii raporturilor sexuale nu doar de C.S. si M.G., dar si de L.A.) Rezulta
ca L.A. a exercitat constrangerea asupra lui G.S. pentru ca C.S. si M.G. s poata savarsi raportul sexual.

Singura nuanta (care, de altfel, este nesemnificativda) ce deosebeste constrangerea exercitatd de C.S. si
M.G. de constrangerea exercitata de L.A. constd in urmatoarele: C.S. si M.G. au exercitat constrangerea atat
nemijlocit Tnainte de comiterea raportului sexual, cit si in paralel cu raportul sexual; L.A. a exercitat con-
strangerea doar nemijlocit inainte de comiterea raportului sexual. Indiferent de aceasta nuanta, fapta lui L.A.
trebuia calificata conform lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. Aceasta norma este aplicabild chiar daca L.A. n-a
intretinut si nici n-a incercat sa intretina cu victima raport sexual. L.A. a exercitat constrangerea asupra victi-
mei pentru ca C.S. si M.G. si poata savarsi raportul sexual. (In acest plan, putem asemina fapta lui L.A. cu
fapta lui C. si O. din prima spetd reprodusa mai sus). lar aceasta este suficient pentru a-i imputa lui L.A.
infractiunea prevazuta la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM.
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Dezvoltand ideea, consideram corecta solutia de calificare in urmatoarea speta: C.V. si X au fost condam-
nati in baza lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. In fapt, la 20.09.2012, aproximativ la ora 23.00, acestia se aflau
in casa parintilor lui X dintr-un sat din raionul Donduseni. In acel timp, in casd se afla in vizitd Y. Dupd ce
S-au inteles sda comitd infractiunea, C.V. si X au imobilizat-o pe Y, tindnd-o de mdini si de picioare. Dupd ce
faptuitorii au dezbracat-o, C.V. a intretinut un raport sexual cu Y. Ulterior, X a Incercat sa intretind un
raport sexual cu Y. nsd, din cauze de naturd fiziologicd, actiunea lui X nu gi-a produs efectul [6]. In aceasta
speta, X nu a reusit sa comita actiunea principala din cadrul violului. Totusi, nemijlocit inainte de comiterea
raportului sexual de catre C.V. si nemijlocit inainte de incercarea de a comite raportul sexual intreprinsa de el
insusi, X a reusit sa savarseasca actiunea adiacentd din cadrul violului. Iar aceasta este suficient pentru a-i
imputa infractiunea prevazuta la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM.

In mod regretabil, aceste aspecte nu au fost luate in considerare in urmatoarea speta: M.l. a fost condamnat
conform lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. La rdndul sau, R.A. a fost condamnat in baza art.27 si lit.c) alin.(2)
art.171 CP RM. In fapt, aflandu-se in or. Sangera, mun. Chigindu, impreund cu alte doud persoane, M.I. si
R.A. i-au aplicat lovituri /ui V.S. si au imobilizat-o. In conditiile descrise, M.I. a intrefinut cu V.S. un raport
sexual. Cdt priveste R.A., acesta nu a reusit sa savdrseasca raportul sexual. Cauza S-a exprimat in aceea cd
victima s-a eliberat si @ izbutit si fuga de la locul savdrsirii infractiunii [7]. In aceasta spet, prin calificarea
faptei lui R.A. 1n baza art.27 si lit.c) alin.(2) art.171 CP RM, s-a ignorat faptul ca infractiunea in cauza a fost
savarsita prin eforturile comune ale ambilor faptuitori. Este adevarat ca raportul sexual a fost savarsit de
citre unul dintre faptuitori — M.I. Insa, pentru a le imputa ambilor faptuitori infractiunea consumata, era
suficient ca celalalt faptuitor — R.A. — sa execute doar o parte din latura obiectiva a violului. Ceea ce a si
facut R.A. atunci cand i-a aplicat victimei V.S. lovituri si a imobilizat-o.

Din spetele exemplificate mai sus se poate vedea ca infractiunea prevazuta la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM
poate presupune realizarea raportului sexual pe rand de catre cele doua sau mai multe persoane. (Utilizdm
cuvantul ,,poate”, intrucat nu se exclude realizarea simultana a raportului sexual de catre cele doua sau mai
multe persoane.) in legiturd cu aceasta, T.Toader afirmi: ,,Fapta constituie viol in forma agravata chiar si
atunci cand fiecare faptuitor s-a aflat, in timpul actului sexual, in incaperi diferite, dacad au actionat impreuna
pentru intimidarea victimei si infrangerea vointei acesteia” [8, p.110]. Intr-adevir, daci intre faptuitori a
existat o intelegere prealabila, iar raportul sexual 1l sdvarsesc pe rand, atunci trebuie aplicatd circumstanta
agravantd ,,de doud sau mai multe persoane”, indiferent daca in momentul savarsirii infractiunii la locul de
savarsire a raportului sexual era prezent un singur faptuitor sau toti cei intre care a fost stabilitd intelegerea
prealabild. Or, prin actiunile precedente ale unuia dintre faptuitori se contribuie la realizarea ulterioara de
catre un alt faptuitor a activitatii infractionale. Datorita acestui fapt, o parte a laturii obiective a infractiunii
prevazute la art.171 CP RM — constrangerea fizica sau psihicd — se realizeaza prin eforturile comune ale
celor doud sau mai multe persoane care savarsesc infractiunea.

Sub acest aspect, avem anumite obiectii fata de solutia de calificare din urmatoarea speta: S.V. a fost con-
damnat conform lit.b), c) alin.(2) art.171 CP RM. La rédndul sau, X a fost condamnat in baza alin.(5) art.42
si lithY), ¢) alin.(2) art.171 CP RM. In fapt, la 29.03.2015, aproximativ la ora 14.30, S.V. si X se aflau in
incinta unei scoli sportive din mun. Chisindu. In aceeasi scoald, in calitate de paznic, era angajatd Y. Cunos-
cand cu certitudine ca aceasta este insarcinata, S.V. si X au convins-0 pe Y sd vind in incinta scolii. Dupa ce
victima a venit, cei doi faptuitori au determinat-o sa consume bduturi alcoolice. Din cauza consumului
acestora lui Y i s-a facut rau. Profitind de neputinta acesteia de a opune rezistentd, S.V. si X au adus-o in
sauna scolii. Acolo, S.V. a intretinut cu victima un raport sexual. Ulterior, in saund a intrat X. Avand panta-
lonii descheiati, acesta se pregatise sa intretind un raport sexual cu Y. La rugamintea victimei de a nu face
aceasta, X a renuntat la intentia sa. Profitand de aceasta, Y a parasit incinta scolii si a anuntat politia cu
privire la cele intamplate [9].

Mai precis, consideram partial corecta solutia de calificare a faptei lui X in baza alin.(5) art.42 si lit.b"), c)
alin.(2) art.171 CP RM. Fapta acestuia trebuia calificatd conform alin.(5) art.42 si lit.b") alin.(2) art.171 CP RM.
Or, inainte ca S.V. sd comitd raportul sexual, X, impreuna cu S.V., a creat starea de imposibilitate a victimei
de a se apdra sau de a-si exprima vointa. Asa cum am mentionat anterior, crearea unei astfel de stari nu poate
echivala cu executarea unei parti a laturii obiective a violului. Nici S.V., nici X nu au exercitat asupra victi-
mei constrangere fizica sau psihica. Nu au facut aceasta, deoarece nu au avut necesitate. Care ar fi fost sensul
exercitarii constringerii fizice sau psihice asupra unei victime care nu putea opune rezistenta? In afard de a
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crea starea de imposibilitate a victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa, S.V. a profitat de aceasta
stare, savarsind raportul sexual. Deci, S.V. a executat 1n intregime latura obiectiva a infractiunii prevazute la
lit.b") alin.(2) art.171 CP RM. Cat despre X, acesta a renuntat benevol si continue activitatea infractionala.
Deoarece nu a purces la executarea laturii obiective a violului, X nu poate avea calitatea de coator al violului.
Singurul autor al violului este S.V. In aceste conditii, nici lui X, nici lui S.V. nu-i poate fi imputata infractiu-
nea prevazuta la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. X poate avea doar calitatea de complice la infractiunea pre-
vizuta la lit.b") alin.(2) art.171 CP RM. X nu poate avea calitatea de complice la infractiunea previzuta la
lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. Aceasta deoarece, asa cum am mai spus-0, infractiunea a fost savarsita nu de
doua sau mai multe persoane, ci de o singurd persoana — S.V. Cat il priveste pe X, acesta doar a contribuit
prin complicitate anterioara la sdvarsirea infractiunii de catre S.V. Astfel, se poate sustine cd, Tn momentul
renuntarii lui X la comiterea raportului sexual, pregitirea acestuia de savarsirea infractiunii prevazute la
litb") si c) alin.(2) art.171 CP RM s-a convertit in complicitatea la infractiunea previzuta la lit.b") alin.(2)
art.171 CP RM. Daca X n-ar fi renuntat la comiterea raportului sexual, atunci elar fi trebuit sa raspunda, ca si
S.V., in baza lit.b") si ¢) alin.(2) art.171 CP RM.

Supra am mentionat: daca Intre faptuitori a existat o intelegere prealabild, iar raportul sexual il savarsesc
pe rand, atunci trebuie aplicata circumstanta agravanta ,,de doua sau mai multe persoane”, indiferent daca in
momentul savarsirii infractiunii la locul de savarsire a raportului sexual era prezent un singur faptuitor sau
toti cei Intre care a fost stabilitd intelegerea prealabila. Accentuam: pentru ca aceasta solutie de calificare sa
fie valabila, constrangerea fizica sau psihica trebuie sa fie exercitatd — nemijlocit inainte de inceperea rapor-
tului sexual sau in paralel cu raportul sexual — de catre unul dintre faptuitori sau de cétre toti faptuitorii. Mai
mult, fiecare dintre cei care comit raportul sexual trebuie sd-si dea seama ca raportul in cauza a devenit posibil
tocmai datorita respectivei constrangeri. Din aceastd perspectiva, prezinta interes urmatoarea speta: G.G. a
fost achitat de invinuirea de savarsire a infractiunii previzute la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. In fapt, la
15.07.2008, aproximativ la ora 04.00, acesta se afla pe teritoriul unei stane din satul Dezghingea, raionul
Comrat. In aceste circumstante, la stand, pe o motocicletd cu atag, au venit F.G., D.N. si C.T. Ulterior, intr-un
vagon de pe teritoriul stanei, F.G. a amenintat-o pe C.T. cu violenta, dupd care a savarsit cu aceasta un
raport sexual. Cat priveste G.G., victima a declarat cd, deoarece era abatutd, nu tine minte dacd acesta a
intretinut cu ea un raport sexual [10].

Sa admitem ca G.G. a intretinut cu victima un raport sexual. Ar fi oare aceasta un temei de a-l trage la ras-
pundere conform lit.c) alin.(2) art.171 CP RM? in opinia noastri, G.G. ar putea rispunde in baza lit.c) alin.(2)
art.171 CP RM numai daca ar fi constrans personal victima sau ar fi fost constient de faptul ca savarseste
raportul sexual datoritd constrangerii exercitate de citre F.G. sau, eventual, de citre o altd persoana. In lipsa
unor asemenea conditii, lui G.G. nu-i poate fi imputata infractiunea prevazuta la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM.

Mai multa certitudine cu privire la solutia de calificare comportd urmatoarea speta: P.I. si X au fost con-
damnati in baza lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. In fapt, de la 15.07.2015, aproximativ ora 22.00, pind la
16.07.2015, aproximativ ora 02.00, cei doi faptuitori s-au aflat intr-o ghereta de pe str. loana Radu, mun.
Chisindu. In aceste imprejurari, X i-a imobilizat mdinile victimei Y si, amenintind-o cu violenta, a dezbrd-
cat-o. Dupa care, P.1. a intretinut cu Y un raport sexual. Ulterior, in incinta aceleiasi gherete X a intrefinut,
prin constrangere fizicd, un raport sexual cu Y [11]. Observam ca P.I. a savarsit raportul sexual datorita
constrangerii exercitate in prealabil de citre X. In aceste conditii este justificat a i se imputa lui P.I. infrac-
tiunea prevazuta la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. Aceasta deoarece P.I. a savarsit raportul sexual cu o victima
constransa. Victima 1n cauza a fost constransa de catre celalalt coautor — X. Mai mult, P.l. a cooperat cu X la
sdvarsirea aceleiasi infractiuni, iar P.I. a constientizat aceasta.

In alt context, nu este exclus ca — in legiturd cu aceeasi constrangere fizici sau psihica a victimei ori cu
aceeasi profitare de imposibilitatea victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa — sd fie comis atat
raportul sexual, cat si homosexualitatea ori satisfacerea poftei sexuale in forme perverse. Care trebuie sa fie
solutia de calificare in cazul in care astfel de fapte sunt savarsite de doua sau mai multe persoane?

In incercarea de a raspunde la aceastd intrebare, reproducem urmitoarea speti: M.R. a fost acuzat de
savarsirea infractiunilor prevazute la lit.c) alin.(2) art.171 si la lit.c) alin.(2) art.172 CP RM. La randul sau,
G.V. a fost acuzat de comiterea infractiunii previzute la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. In fapt, la 02.07.2011,
aproximativ la ora 22.30, acestia se aflau in casa lui G.V. In acest timp, in vizitd la G.V. se afla B.D. In
aceste circumstante, M.R. si G.V. au aplicat violenta asupra lui B.D., dupd care M.R. a intretinut un raport

26



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2018, nr.3(113)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.21-30

sexual cu ea. Ulterior, M.R. a savdrsit asupra victimei constrdnse un act oralo-genital, timp in care G.V.
intretinea cu aceasta un raport sexual [12]. Asadar, unul dintre faptuitori, M.R., a comis atat raportul sexual,
cat si satisfacerea poftei sexuale in forme perverse. Cellalt faptuitor, G.V., a sdvarsit doar raportul sexual.

Consideram ca 1n ultima dintre spetele reproduse mai sus ambii faptuitori urmau sa raspunda atat conform
lit.c) alin.(2) art.171 CP RM, cét si conform lit.c) alin.(2) art.172 CP RM. Nu este justificat a i se imputa lui
G.V. doar infractiunea prevazuta la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. Or, ambii faptuitori au exercitat in prealabil
constrangere fizicd asupra victimei. M.R. a exercitat constrangerea fizicd atat pentru a savarsi personal rapor-
tul sexual si satisfacerea poftei sexuale in forme perverse, cat si pentru ca G.V. s comitd raportul sexual. La
randul sdu, G.V. a exercitat constringerea fizicd atat pentru a savarsi personal raportul sexual, cat si pentru
ca M.R. sd comita raportul sexual si satisfacerea poftei sexuale in forme perverse. Astfel, putem observa ca
M.R. a savarsit integral atat infractiunea de viol, cit si infractiunea de actiuni violente cu caracter sexual, iar
G.V. a savarsit integral infractiunea de viol si, partial, infractiunea de actiuni violente cu caracter sexual
(realizand doar actiunea adiacentd din cadrul acestei din urma infractiuni). Totusi, luand in considerare carac-
terul complex al infractiunilor prevazute la art.171 si 172 CP RM, conteaza mai putin daca latura obiectiva a
acestora a fost executata integral sau partial. Intrucat au cooperat, M.R. si G.V. trebuie considerati coautori ai
ambelor infractiuni.

In cazul in care faptuitorii isi coordoneaza deficient eforturile, devine posibil excesul de autor. Conform
art.48 CP RM, ,,se considera exces de autor savarsirea de catre autor a unor actiuni infractionale care nu au
fost cuprinse de intentia celorlalti participanti. Pentru excesul de autor, ceilalti participanti nu sunt pasibili de
raspundere penald”. In alti termeni, excesul de autor reprezinti situatia cand unul dintre faptuitori a depasit
limitele intentiei infractionale unice pentru toti faptuitorii si a savarsit infractiunea 1n alti parametri decat cei
conveniti In procesul incheierii intelegerii prealabile.

La aceasta ipoteza se referd urmatoarea spetd: L.Gh. a fost acuzat de savirsirea infractiunilor prevazute
la art.27, la lit.b) alin.(2) art. 171 si la alin.(2) art. 179 CP RM. La rdndul sau, E.I. a fost acuzat de comiterea
infractiunii previzute la alin.(1) art.179 CP RM. In fapt, la 29.11.2015, aproximativ la ora 19.00, acestia se
aflau in satul Cdlimdnesti, raionul Nisporeni. In lipsa unui acord exprimat de O.4., faptuitorii L.Gh. si E.I.
au pdtruns in curtea casei acesteia. Victima le-a cerut celor doi faptuitori sa paraseasca domiciliul ei. Drept
raspuns, L.Gh. a bruscat-o, cauzdndu-i dureri fizice. In continuare, L.Gh. a intrat in casa victimei. In casd se
afla minora O.M. Cunoscdnd ca aceasta este minord, L.Gh. i-a imobilizat mdinile si a incercat s-0 dezbrace,
pentru a intrefine cu €a un raport sexual. [n apdrarea minorei O.M. a intervenit sora ei, O.E. Din aceastd
cauzd, L.Gh. nu a reusit si savarseascd raportul sexual [13]. In aceasta spetd, savarsirea de citre L.Gh. a
infractiunii prevazute la art.27 si la lit.b) alin.(2) art.171 CP RM reprezinta consecinta unui exces calitativ de
autor. Or, L.Gh. a comis aceasta infractiune depasind limitele intentiei infractionale unice pentru el, iar E.l. —
limitele convenite in procesul incheierii intelegerii prealabile. Prin urmare, infractiunea prevazuta la art.27 si
la lit.b) alin.(2) art.171 CP RM nu a fost cuprinsa de intentia lui E.l. Deci, acesta nu este pasibil de raspun-
dere pentru tentativa de viol sdvarsit cu buna stiinta asupra unui minor.

In alt registru, printre cele doud sau mai multe persoane, care sivarsesc violul, se pot numara minori.
Inseamni oare aceasta ci in astfel de cazuri infractiunea previzuti la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM formeazi
concurs cu infractiunea prevazuta la art.208 CP RM?

Intr-o speta, C.S. si minorii C.I., Co.I. si P.A. au fost condamnati in baza lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. In
fapt, la 22.03.2012, intre orele 22.00 si 23.00, acestia se aflau in satul Magscauti, raionul Criuleni. Pe o stradad
din acel sat, minorul C.1. a acostat-o pe O.E. Dupa ce i-a aplicat acesteia mai multe lovituri cu pumnii §i
picioarele peste diferite parti ale corpului, C.1. a dus victima in apropiere de rdaul Raut. Amenin{and-0 cu
inecul, acesta a intretinut cu victima un raport sexual. La scurt timp dupa aceasta, minorul C.1. S-a intdlnit
cu C.S. si cu minorii Co.I si P.A. Urmarind satisfacerea necesitatii sexuale, minorul C.1. a amenintat-0 din
nou pe O.E. cu aplicarea violentei. Ulterior, C.S. si minorii C.I, Co.l. si P.A. au dus victima intr-o casd din
apropiere. Amenintdind-o cu aplicarea violengeli, toti cei patru faptuitori au intretinut cu victima Cdte un raport
sexual [14].

In acest caz, art.208 CP RM nu i-a fost aplicat lui C.S. Aceasta deoarece a lipsit temeiul de a-i retine la
calificare articolul in cauzi. In aceasta privinta, S.Copetchi sustine just: ,,Daci la savarsirea infractiunii conc-
rete au participat mai multe persoane majore i unul sau mai multi minori, raspunderea penala in baza art.208
CP RM va fi antrenata doar in privinta persoanelor care au exercitat nemijlocit influentd asupra minorului, nu
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si in privinta celorlalti participanti care nu au instigat la savarsirea infractiunii concrete, desi cu totii au parti-
cipat la comiterea acesteia. [...] In practica este destul de complicat a stabili daca initiativa de a savarsi infrac-
tiunea i-a apartinut persoanei adulte sau minorului. Este posibil ca initiativa sa apartind ambilor. Tocmai de
aceea este necesara cercetarea minugioasa a relatiilor dintre adult si minor pana la savarsirea infractiunii” [15,
p.62, 63]. In ultima dintre spetele enuntate mai sus nu apar dificultiti la stabilirea faptului ca sivarsirea
infractiunii prevazute la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM a fost initiata de minorul C.I. Or, inca inainte de a
coopera cu C.S., acest minor deja savarsise un viol. De asemenea, savarsirea ulterioara a violului de catre
C.S. si minorii C.I, Co.I. si P.A. a avut la baza predispozitia minorului C.I. de a comite fapta in cauza. in
astfel de conditii, ar fi incorect a i se imputa lui C.S. infractiunea prevazuta la art.208 CP RM.

In urmatoarea speta, infractiunea previzuti la art.208 CP RM face parte din solutia de calificare: G.Gh. a
fost condamnat in baza lit.c) alin.(2) art.171 si alin.(1) art.208 CP RM. In fapt, in noaptea de 15.04.2013
spre 16.04.2013, intre orele 22.30 si 02.00, acesta, impreuna cu M.A., M.AL, C.V. si minorul X, se aflau intr-0
casa din satul Horodiste, raionul Rezina. Aceastd casa apartinea lui Y si concubinului acesteia, U.G. Dupad
constrdngerea fizica si psihica asupra Wi Y si a i U.G., faptuitorii G.Gh., M.A., M AL, C.V. si X au intre-
tinut mai multe raporturi sexuale cu Y [16].

in opinia lui L.Girla, ,,in cazul savarsirii infractiunii impreund cu un minor (care are varsta raspunderii
penale), faptuitorul adult va raspunde nu doar pentru infractiunea prevazuta la art.208 CP RM, dar si pentru
coautoratul la infractiunea la a cirei sivarsire a fost instigat minorul. In ipoteza in care articolul care prevede
raspunderea pentru aceastd din urma infractiune contine agravanta ,,de doud sau mai multe persoane”, aceasta
agravantd 1i va fi imputatd atat coautorului adult, cat si celui minor. [...] Dacad insa minorul instigat nu are
varsta raspunderii penale, atunci faptuitorul adult urmeaza sd raspundd pentru infractiunea prevazuta la
art.208 CP RM si pentru infractiunea la a cirei savarsire a fost instigat minorul. Intr-un asemenea caz, faptui-
torul adult va raspunde ca autor unic al acestei din urma infractiuni. In plus, ii va fi imputati agravanta ,,de
doua sau mai multe persoane” [17]. Privita prin prisma acestui punct de vedere, solutia de calificare din
ultima speta reprodusa mai sus provoaca anumite rezerve. Or, in aceasta speta nu este clar daca G.Gh. a fost
cel care a instigat minorul X si comita infractiunea previzuta la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM. In textul
Deciziei Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie nu este pus la dispozitie niciun indiciu care ar sugera
ca anume G.Gh. (si nu M.A., M.Al.,, C.V. sau chiar minorul X) a initiat comiterea infractiunii in cauza.
Aceasta sarcind este dificild si din cauza ca in textul respectivei Decizii a Colegiului penal al Curtii Supreme
de Justitie nu este mentionata varsta minoruliui X.

in continuarea demersului nostru investigativ, ne intrebam: oare n-ar contraveni principiului neadmiterii
sanctionarii duble a aceleiasi fapte retinerea la calificare atat a infractiunii prevazute la art.208 CP RM, cat si
a infractiunii prevazute la lit.c) alin.(2) art.171 CP RM?

Dupa S.Copetchi, ,.instigarea, ca actiune prejudiciabila in contextul infractiunii prevazute la art.208 CP RM,
si activitatea instigatorului ca participant la infractiune, doar se intersecteaza, nefiind si echivalente dupa con-
tinut. [...] Infractiunea supusa investigatiei (se are in vedere infractiunea prevazuta la art.208 CP RM — n.a.)
nu constituie o forma speciald a instigarii. [...] Comparativ cu institutia participatiei penale, in cazul faptei
prevazute la art.208 CP RM, pentru a fi in prezenta acesteia, nu este necesar ca minorul si comita ceea ce i s-a
inoculat in constiintd de catre adult. Instigarea victimei la savarsirea unei infractiuni prezinta in esentd o actiune
de naturi a influenta psihicul persoanei” [15, p.48, 58, 59]. Intr-adevir, infractiunea previzuti la art.208 CP RM
se considera consumata din momentul influentarii asupra minorului, indiferent daca acesta a savarsit sau nu
vreo infractiune. Rezultd ca retinerea la calificare atat a lit.c) alin.(2) art.171 CP RM, cat si a art.208 CP RM,
nu vine in contradictie cu principiul neadmiterii sanctiondrii duble a aceleiasi fapte. Or, savarsirea violului de
catre doud sau mai multe persoane (printre acestea numarandu-se minorul influentat) este o alta fapta decat
influentarea asupra victimei ca aceasta sd comita violul. Savargirea violului de cétre doud sau mai multe per-
soane depaseste cadrul infractiunii prevazute la art.208 CP RM. Deci, necesita calificare aparte.

Concluzii

Savargirea comuna a infractiunii de citre doi sau mai multi coautori se exprima in aceea ca fiecare din
acestia savarseste — in volum deplin sau partial — actiunea (inactiunea) sau sistemul de actiuni (inactiuni)
caracteristic pentru o forma sau alta a infractiunii. Fiind alcituit din actiunea principala si actiunea adiacenta,
violul reprezinta o infractiune complexa. Astfel, in cazul violului este posibil coautoratul succesiv. Nu este
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posibil ca, in contextul aceleiasi infractiuni, aceeasi persoand sa cumuleze calitatea de complice si cea de
(co)autor. Crearea starii de imposibilitate a victimei de a se apara ori de a-si exprima vointa nu este specificata
in dispozitia art.171 CP RM. Deci, crearea stirii in cauza nu poate echivala cu executarea unei parti a laturii
obiective a infractiunii de viol. In consecintd, trebuie considerat complice la infractiunea previzuta la art.171
CP RM acea persoana care contribuie in prealabil la comiterea raportului sexual de catre altcineva, creand
starea de imposibilitate a victimei de a se apéra sau de a-si exprima vointa. Daca intre faptuitori a existat o
intelegere prealabila, iar raportul sexual il sdvarsesc pe rand, atunci trebuie aplicata circumstanta agravanta
»de doud sau mai multe persoane”, indiferent daca Tn momentul savarsirii infractiunii la locul de savarsire a
raportului sexual era prezent un singur faptuitor sau toti cei intre care a fost stabilitd intelegerea prealabila.
Pentru ca aceasta solutie de calificare sa fie valabila, constrangerea fizica sau psihica trebuie sa fie exercitata —
nemijlocit inainte de inceperea raportului sexual sau 1n paralel cu raportul sexual — de catre unul dintre fap-
tuitori sau de catre toti faptuitorii. Mai mult, fiecare dintre cei care comit raportul sexual trebuie si-si dea
seama ca raportul in cauza a devenit posibil tocmai datoritd respectivei constrangeri. Retinerea la calificare
atat a lit.c) alin.(2) art.171 CP RM, cat si a art.208 CP RM, nu vine in contradictie cu principiul neadmiterii
sanctionarii duble a aceleiasi fapte. Or, savarsirea violului de catre doud sau mai multe persoane (printre
acestea numarandu-se minorul influentat) este o altd faptd decat influentarea asupra victimei ca aceasta sa
comita violul.
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VARSTA - CONDITIE A RASPUNDERII PENALE.
ASPECTE COMPARATIVE CU LEGISLATIA ALTOR STATE

Stela BOTNARU, Ion MIHALAS
Universitatea de Stat din Moldova

In cadrul prezentului articol este realizati o analizi comparativa privind varsta tragerii la raspundere penali a mino-
rilor in legislatia penald a diferitelor state. Este explicata importanta varstei in calitate de semn al subiectului infrac-
tiunii. in continuare, sunt fixate categoriile de minori in dependentd de vérsta acestora si modul in care va raspunde
penal fiecare categorie aparte. De asemenea, sunt evidentiate modalitatile de stabilire a varstei si actele care servesc
drept temei pentru stabilirea acesteia. in final sunt prezentate citeva propuneri de lege ferenda, inspirate din legislatia
penala a altor state.
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THE AGE — A CONDITION FOR CRIMINAL RESPONSABILITY.

COMPARATIVE ASPECTS WITH THE LAWS OF OTHER COUNTRIES

Within the present article there is undertaken a comparative analysis of the age of criminal responsability of minors
according to criminal law of different countries. There is explained the age as a feature of the subject of crime. Next,
there are established the categories of minors according to their age and the way they will be criminally responsible
according to each category. As well there are highlighted the ways of determining the age and the acts that serve as a
ground for establishing it. Finally, there are presented some lender ferenda proposals, inspired by the criminal law of
other countries.

Keywords: age, minors, criminal liability, crime, foreign country, educational measures, punishment, comparative
analysis.

1. Importanta virstei in calitate de semn al subiectului infractiunii

Virsta este unul dintre semnele persoanei fizice pentru a putea fi privitd in calitate de subiect al infractiunii
(alin.(1) art.21 CP RM). Varsta raspunderii penale este cea la atingerea careia persoana, in conformitate cu
normele dreptului penal, poate fi trasa la raspundere penald pentru comiterea faptelor socialmente pericu-
loase [1]. In legislatia penala a majoritatii statelor este previzuti o varstd minima pentru rispunderea penala.
Necesitatea prevederii varstei minime pentru raspunderea penala este dictata de faptul ca omul devine capabil
sa constientizeze impactul social al faptelor sale nu din momentul nasterii.

Varsta minima de la care persoana devine subiect al infractiunii diferd mult de la tara la tara: 7 ani in India si
Elvetia, 10-12 ani — in Irlanda, 14 ani — in Germania, Rusia, Japonia, Republica Moldova, 15 ani — in Suedia,
Danemarca, Finlanda si Polonia, 16 ani —in SUA si Kazahstan.

Perioadele de varsta ale dezvoltarii psihice depind intr-o anumita masura de numarul de ani traiti si de
gradul de maturizare a organismului minorului, insa ele pot sa nu coincida cu varsta lui cronologica. De aceea,
perioadele de varsta au cel putin patru aspecte:

v" Cronologic — de la nastere pana in prezent;

v" biologic — se determina prin gradul de maturizare a organismului, prin starea sistemului nervos;

v" psihologic — este determinat de modificarile calitative in dezvoltarea psihica;

v' sociologic — se caracterizeaza prin maturitate sociald, rolurile pe care le are individul in societate [2].

In conformitate cu legislatia penala in vigoare a Republicii Moldova, distingem urmitoarele categorii de
minori:

e péana la varsta de 14 ani — minorii care nu raspund penal, chiar daca comit infractiuni;

o Intre 14 si 16 ani — minorii care raspund doar pentru comiterea unor anumite infractiuni, stabilite expres

si exhaustiv 1n alin.(2) art.21 CP RM;

« de la 16 ani — minorii raspund penal in conformitate cu dispozitiile Partii speciale a Codului penal.

31 © Universitatea de Stat din Moldova, 2018



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2018, nr.3(113)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.31-34

Problema varstei de la care persoana devine subiect al infractiunii si poate fi trasa la raspundere si supusa
pedepsei penale a fost pe larg studiatd de stiinta. Astfel, cercetdrile din domeniul psihologiei, pedagogiei,
precum si din alte domenii ale stiintei sustin ca odata cu atingerea varstei de 12-13 ani minorul este in stare
sd-si aprecieze constient comportamentul, sa prevada consecintele lui, iar in legitura cu aceasta — sa aleaga
varianta care-i convine mai mult, care corespunde intereselor sale [3].

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului stabileste, in art.40, ca statele vor fixa o varsta minima
sub care copiii vor fi prezumati neavand capacitatea de a viola legea penald [4]. Desi Conventia respectiva
nu stabileste expres varsta concretd minima care ar duce la dobandirea capacitatii penale, Comitetul ONU
responsabil de monitorizarea conformarii cu cerintele Conventiei a criticat jurisdictiile in care varsta minima
a raspunderii penale este de 12 ani sau inferioara acesteia.

Codul penal al Republicii Moldova prevede in art.21 alin.(1) ca sunt pasibile de raspundere penala per-
soanele fizice responsabile care, in momentul savarsirii infractiunii, au implinit varsta de 16 ani [5]. Exceptie
de la aceasta regula fac infractiunile concrete, pentru a caror savarsire individul poate fi tras la raspundere
penald odatd cu atingerea varstei de 14 ani, ele fiind expres si exhaustiv prevazute in alin.(2) art.21. Pentru
anumite infractiuni, raspunderea penalad survine, datorita unor conditii obiective, doar incepand cu varsta de
18 ani: antrenarea minorilor la activitate criminala (art.208), antrenarea minorilor la consumul ilegal de droguri
(art.209) etc. Minorii nu pot fi subiecti ai infractiunii de tragere cu buna stiinta la raspundere penald a unei
persoane nevinovate (art.306) — in care subiectul este unul special (judecatorul), ai infractiunii de abuz de
putere sau de serviciu (art.327) — unde subiectul este o persoana cu functie de raspundere, ai infractiunilor
militare (Capitolul XVIII, Partea speciald a CP) — in care subiect poate fi doar supusul militar, adica incepand
cu varsta de 18 ani. Acest fapt reiese direct din continutul dispozitiei normei penale sau daca apelam la inter-
pretarea acesteia.

O problema dintre cele mai importante, ce urmeaza a fi clarificatd In cazul tragerii la raspundere penald a
unui minor, este stabilirea exacta a varstei sale — anul, luna, ziua nasterii. in acest context, conform Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica judiciara in cauzele penale
privind minorii, nr.39 din 22.11.2004, ,,se considera ca persoana a atins o varstd anumitd nu in ziua nasterii,
ci incepand cu ziua urmatoare”, adica incepand cu ora 24.00 a zilei urmétoare. Astfel, dacd minorul a comis
fapte criminale in ziua 1in care el a implinit varsta de la care survine raspunderea penala, faptele nu-i vor
putea fi imputate, rispunderea penala pentru ele fiind exclusa. in calitate de temei pentru stabilirea varstei
servesc buletinul de identitate, pasaportul, certificatul de nastere. in cazul lipsei acestora, se apeleazi la alte
probe, inclusiv la expertiza medico-legala. in astfel de situatii, conform aceleiasi Hotaréri a Plenului Curtii
Supreme de Justitie, ,la constatarea varstei de cétre expertiza medico-legald, ziua nasterii inculpatului
urmeaza sa fie considerata ultima zi a acelui an care este numit de experti, iar in cazul constatarii varstei prin
numarul minim si maxim de ani, judecata urmeaza sa porneasca de la varsta minima a acestei persoane pre-
supusa de expertiza” [6].

Studiile recente in domeniu asupra problemei date au relevat concluzii diferite. Daca in unele dintre ele
autorii sustin ca varsta minima pentru raspunderea penala trebuie majorata, atunci altii sunt de parere ca
aceasta varsta ar trebui micsorata [7].

In aceasta ordine de idei, unele legislatii au adoptat norme, pentru a da un raspuns situatiilor de posibila
retardare in dezvoltarea fizica si intelectuald, de socializare insuficientd a minorului, care impiedica constien-
tizarea si dirijarea deplind a faptelor sale in anumite conditii concrete. Astfel, Codul penal al Federatiei Rusie
(alin.(3) art.20) stipuleaza ca daca minorul a atins varsta raspunderii penale, dar in urma retardarii in dezvol-
tarea sa psihica, care nu este legata de o dereglare psihica, nu era capabil in deplind masura s constientizeze
caracterul de fapt si pericolul social al actiunilor (inactiunilor) sale sau si le conduca, el nu poate fi tras la
raspundere penala. In acelasi sens poate fi citata si Legea privind tribunalele pentru minori din Germania, din
anul 1953. Articolul 3 al acestei legi, referindu-se la minorii cu varsta intre 14 si 18 ani, prevede ca un tanar
este penalmente responsabil dacd la momentul comiterii faptei, dupa nivelul sdu de dezvoltare morala si
spirituald, este destul de apt a constientiza raul pe care il prezinta fapta sa.

Astfel, fixarea In legea penala a varstei de 16 ani, iar 1n unele cazuri si de 14 ani, inseamna ca, incepand
cu aceastd varstd, minorul este deja un potential subiect al infractiunii si poate fi tras la raspundere penala
pentru faptele comise de el ce constituie infractiuni. Or, aceasta inca nu inseamna ca in dreptul penal el este
privit ca un matur, statutul sau fiind diferit de cel al adultilor. Calauzindu-se de principiul umanismului,
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Codul penal al Republicii Moldova a instituit un regim mai bland al raspunderii si pedepsei penale cand este
vorba de persoanele care nu au atins varsta de 18 ani, al caror nivel de socializare, maturitate si discernamant
nu poate fi asimilat cu cel al unui adult [8].

2. Aspecte comparative ale legislatiilor statelor striine

Legislatia Frantei. Raspunderea penala survine Incepand cu varsta de 16 ani, iar pentru anumite categorii
de infractiuni expres stabilite de lege — de la 14 ani. Delincventii minori sunt de competenta unei jurisdictii
speciale. Consideram binevenit acest tratament penal aplicat minorilor in Franta si optam pentru infiintarea
judecatoriilor specializate in Republica Moldova, care ar examina infractiunile savarsite de minori, judecatorii
in cauza avand atat studii juridice, cat si psihologice sau pedagogice.

Legislatia Germaniei. Minorul pana la varsta de 14 ani este considerat iresponsabil. Minorul intre 14 si
18 ani este considerat pasibil de raspundere penald, daca in momentul sdvarsirii faptei avea un nivel de dez-
voltare moral si intelectual care sd-i permita intelegerea caracterului ilicit al conduitei sale (prezumtia relativa
de iresponsabilitate). Fata de minorul pentru care se dovedeste ca nu are acest grad de maturitate se pot lua
numai masuri cu caracter educativ si de ocrotire.

Legislatia Federatiei Ruse. Codul penal al Federatiei Rusie (alin.(3) art.20) stipuleaza ca dacd minorul a
atins varsta raspunderii penale, dar in urma retardarii in dezvoltarea sa psihica, care nu este legatd de o de-
reglare psihicd, nu era capabil in deplind masurd sd constientizeze caracterul de fapt si pericolul social al
actiunilor (inactiunilor) sale sau si le conducd, el nu poate fi tras la raspundere penala. De asemenea, consi-
deram binevenita decizia legiuitorului rus de a sistematiza intr-un capitol aparte pedepsele aplicate minorilor
si particularitatile acestor pedepse si venim cu propunerea ca o asemenea sistematizare sa contind si Codul
penal al Republicii Moldova.

Legislatia Olandei. Pentru minorii cu varsta cuprinsa intre 12 si 18 ani sunt prevazute sanctiuni respective,
cea mai severa fiind detentia in penitenciarul destinat tinerilor infractori pentru o perioada ce nu depaseste
24 de luni (art.77), scopul politicii penale fiind educarea tinerei generatii in spiritul respectarii legii. Prezinta
interes faptul cad perioada de detentie pentru tinerii infractori nu poate depasi 24 de luni, precum si faptul ca
judecdtorul care a pronuntat sentinta il poate libera ,,sub cuvant de onoare” pe tanarul aflat in conflict cu
legea. Munca in folosul comunitatii de la varsta de 14 ani ar trebui implimentata ca pedeapsa si in legislatia
penald a Republicii Moldova.

Legislatia Romdniei. Conform art.113 CP al Romaniei, minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu
raspunde penal. Este supusa raspunderii penale persoana cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani daca se dove-
deste cd a savarsit fapta cu discernamant,

Legislatia Poloniei. Este pasibila de raspunderea penald persoana care a atins varsta de 17 ani (§1 art.10).
Minorul care, la atingerea varstei de 15 ani, savarseste una dintre infractiunile prevazute expres de lege, poate fi
tras la raspundere penald in baza principiilor mentionate in Cod.

Legislatia Letoniei. Raspunderea penala survine de la 14 ani pentru toate infractiunile savarsite, indiferent
de gravitatea lor. Fatd de minori nu poate fi aplicatd pedeapsa privativa de libertate.

Legislatia Ucrainei. Conform alin.(1) art.22 al legii penale, sunt pasibile de raspundere penala persoanele
care la momentul savarsirii infractiunii au atins varsta de 16 ani. Pentru anumite categorii de infractiuni ras-
punderea survine incepand cu varsta de 14 ani.

Concluzii

Studiind prevederile legale ale diferitelor state, observam ca fiecare isi are propriile dispozitii cu privire la
varsta minima, de la care persoana fizica poate fi privita in calitate de subiect al infractiunii si trasa la ras-
pundere penala. Este absolut evident si necesar sa existe un prag minim sub limita caruia minorii nu vor fi
supusi pedepsei penale pentru faptele savarsite, deoarece la varsta respectiva (sub 14 ani) minorul nu este in
stare sa constientizeze pericolul social al actiunilor sale.

Republica Moldova s-a inspirat din legislatiile penale ale altor state, atunci cand a stabilit varsta de 14 ani
in Codul penal ca varstd minima pentru a fi supus minorul raspunderii penale. Desi a fost stabilita aceasta
varstd minimd, apar situatii cand subiecti ai unor infractiuni sunt minori cu varsta sub 14 ani. In aceste situatii,
autoritatile nu au o alta solutie decat sa aplice acestor minori masuri de constrangere cu caracter educativ,
deoarece, la varsta, spre exemplu, de 13 ani, persoana nu este pasibila de raspundere si pedeapsa penala.
Consideram ca sistemul pedepselor cu referire la minori nu este suficient de bine construit in tara noastra,
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deoarece pornim de la faptul ca rata criminalitatii in randul minorilor este in crestere. Deci, necesita a fi
adoptate masuri legislative indreptate spre solutionarea acestei probleme.

Consideram ca varsta de la care survine raspunderea penald in Republica Moldova ar trebui micsorata de

legiuitor cu cel putin 1 an, deoarece progresul tehnic din ziua de astazi, accesul pe larg la resursele media,
televiziune, la spatiul online face posibil ca minorii sa cunoasca inca de la o varsta frageda ce este bine si ce
este rau, ce este permis si ce este interzis. De asemenea, consideram oportun ca in legislatia penald a Republicii
Moldova si fie insituitd prezumtia relativa de iresponsabilitate pentru minorul cu varsta intre 14 si 18 ani,
daca la momentul savarsirii faptei sale minorul avea un nivel de dezvoltare moral si intelectual care nu putea
sa-i permita sa inteleaga caracterul ilicit al conduitei sale. Aceasta prezumtie poate fi inlaturata prin dovedirea
maturitatii sale morale si a capacitatii de intelegere a caracterului ilicit al faptei savarsite.
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CA ACT DE CONCURENTA NELOIALA

(practica autorititii nationale de concurentdi)
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Concurenta este unul dintre cele mai importante elemente care formeaza baza functionarii unei economii moderne si
asigura dezvoltarea relatiilor de piata. In acest proces, fenomenul concurentei si proprietatea industriala interactioneaza,
avand drept rezultat asigurarea egalitatii tuturor subiectilor si valorificarea nestingherita a propriei creatii intelectuale.

Materialul este consacrat unor probleme ce tin de calificarea actiunilor de concurentd neloiala, manifestata prin
folosirea ilegald a obiectelor proprietatii industriale (si nu numai), care creeaza sau sunt de natura sa creeze confuzie in
randurile consumatorilor.

Cuvinte-cheie: concurenta neloiald, actiuni de concurentd neloiald, rdspundere juridicd, confuzie, proprietate
industriald, marca comerciald, desen si model industrial, nume de domen, contrafacere.

PRACTICAL AND THEORETICAL ANALYSIS OF CONFUSION

AS AN ACT OF UNFAIR COMPETITION

(the experience of the national competition authority)

Competition is one of the most important elements that forms the basis of the functioning of a modern economy and
ensures development of market relations. In this process, the competition phenomen and industrial property interact
with the result ensuring equality of all subjects and unhindered exploitation of their intellectual creations.

The material is devoted to issues concerning the qualification of actions of unfair competition, evidenced by the
illegal use of industrial property objects which creates or is likely to cause confusion among consumers.

Keywords: unfair competition, unfair competition actions, liability, confusion, industrial property, trademark, industrial
design, domain name, counterfeit.

Introducere

In conformitate cu prevederile art.19 al Legii concurentei [1], ,,sunt interzise orice actiuni sau fapte care
sunt de naturd sd creeze, prin orice mijloc, o confuzie cu intreprinderea, produsele sau activitatea economica a
unui concurent, realizate prin:

a) folosirea ilegala, integrala sau partiald a unei marci, embleme de deservire, denumiri de firma, a unui
desen sau model industrial sau a altor obiecte ale proprietatii industriale de naturda sa creeze o confuzie cu
cele folosite in mod legal de catre o alta intreprindere;

b) copierea ilegala a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului unei intreprinderi si
plasarea produsului respectiv pe piatd, copierea ilegala a publicitatii unei intreprinderi, daca aceasta a adus
sau poate aduce atingere intereselor legitime ale concurentului ”.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane [2], confuzia (din latinescul confusio) deriva de la verbul
a confunda, care se explica ca fiind actiunea de a lua o persoana drept alta sau un lucru drept altul, a asemana,
a asemui, a forma un singur tot, a se contopi.

La acest capitol legea este foarte riguroasa. Astfel, se interzic orice fapte, realizate prin orisice mijloace, de
naturd sa creeze confuzie si sa poata aduce atingere intereselor legitime ale titularului. Este evidenta intentia
legiuitorului de a crea o norma cu aplicabilitate pentru prezent si viitor; or, actiunile si mijloacele prin care
poate fi creatd confuzia evolueaza rapid, de la simple texte publicitare pana la setarea anumitor programe
online. Prin prisma normei citate, rezulta ca confuzia este o componentd de actiune de concurentd neloiald
formala. Aceasta este prezentd din momentul punerii in practicd a actiunilor de naturd sa creeze confuzia.
Pentru a constata realizarea unei confuzii, nu este necesard producerea anumitor prejudicii concrete, este de
ajuns ca actiunea infaptuita sa presupuna un efect de confuzie si sa poata aduce atingere intereselor legitime
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ale titularilor proprietdtii intelectuale. Consecintele padguboase ale confuziei vor fi luate in considerare la
stabilirea marimii amenzii [3, p.13].

In sensul Legii concurentei, nr.183/2012, este sanctionabili fapta care este de naturi si creeze o confuzie.
In aceastd ordine de idei, pentru calificare este necesari doar argumentarea justificati si constatarea ci
actiunile concurentului sunt de asa natura, incat ar putea crea confuzie. Aceastd constatare se realizeaza de
catre Plenul Consiliului Concurentei. Faptul daca confuzia s-a produs sau nu poate fi calificat doar prin
chestionarea consumatorilor de produse, in baza careia se conchide ca criteriile de individualizare pot fi
confundate. Probarea realizérii confuziei poate fi efectuata atat de catre Consiliul Concurentei, cét si de catre
autorul plangerii. Insa, aceasti concluzie va avea impact nu atat asupra calificarii, cat asupra precizarii
cuantumului sanctiunii.

1. Elementele calificative ale confuziei

In privinta calificirii conceptului ,fapte de naturd si creeze confuzie” si a acelor circumstante care sunt
de naturd sd creeze confuzie, In practicd se depisteazd abordari incongruente. Potrivit Deciziei Plenului
Consiliului Concurentei nr.CN-16 din 14.04.2016 [4], s-a calificat drept incalcare a art.19 alin.(1) lit.a) al
Legii concurentei de catre intreprinderea ,,Online Broker de Asigurare” SRL manifestata prin folosirea
ilegald, integrala si partiald, a marcii comerciale ,,rapidasig”, care apartine intreprinderii ,,MGP Broker” SRL,
in publicitatea difuzatd prin intermediul programului online de publicitate ,,AdWords” si al motorului de
ciutare Google. In Decizia Plenului Consiliului Concurentei se subliniaza: ,,Folosirea mdrcii ,, rapidasig” de
catre intreprinderea ,,Online Broker de Asigurare” SRL este ilegala, integrala si partiala si este de natura
sa creeze o confuzie cu marca ,, rapidasig”, folosita in mod legal de catre titularul de drept, intreprinderea
,,MGP Broker” SRL”.

Fiind atacata 1n ordinea contenciosului administrativ, aceasta decizie a fost anulatd. Unul dintre argumen-
tele de anulare este mentionat in Decizia CSJ din 15.03.2017 [5]: ,,4stfel, in cadrul examinarii cauzei Consiliul
Concurentei nu a probat existenta in spefd a unei confuzii ca urmare a pretinsei utilizari ilegale a marcii
comerciale ,, rapidasig” de cdatre SRL ,, Online Broker de Asigurare” in campania sa de publicitate online”.
Curtea de Apel Chisindau just a argumentat ca Consiliul Concurentei nu a prezentat probatoriu adecvat, nu
existd proces-verbal de efectuare a inspectiei, nici un act de cercetare la fata locului, nici un studiu intocmit/
comandat de catre Consiliul Concurentei in cadrul desfasurarii investigatiei premergdtoare adoptarii deciziei
nr.CN-16 din 14 aprilie 2016, prin care s-ar confirma faptul existentei in spetd a unei confuzii, si anume: a
confuziei cu produsele si activitatea economica a concurentului”.

Analizand argumentele instantelor judiciare indicate, observam ca acestea nu au acceptat calificarea
actiunilor realizate de citre ,,Online Broker de Asigurare” SRL, efectuatd de autoritatea de concurenta, iar
conceptul ,.fapte de natura sa creeze confuzie” consacrat de lege nu a fost luat in seama. Instanta de judecata
a pretins existenta unui act, studiu care sa probeze existenta confuziei, adicd efectul faptelor imputate intre-
prinderii.

Nu putem fi de accord cu argumentarea Deciziei CSJ din 15.03.2017, deoarece legiuitorul a prevazut
expres ca sunt interzise acele fapte care sunt de naturd sa creeze confuzie, insa nu se prevede necesitatea
existentei efectului confuziei in randul consumatorilor. Deja este de competenta autoritatii de concurenta de a
demonstra si argumenta ca anumite fapte au o natura creatoare de confuzie sau nu. Ulterior, in jurisprudenta
instantelor de judecata (,,Imperial Unit” SRL [6], ,,Volta” SRL [7]), se atesta o practica de acceptare si agreare
a conceptului ,.fapte de natura sa creeze confuzie”. Mai jos vom face referire la unele cazuri concrete.

In continuare mentionam ca confuzia, posibil a se produce, se rasfringe asupra intreprinderii, produselor
sau activitatatii economice a unui concurent. Aceasta situatie presupune ca produsul unei intreprinderi este
eronat considerat de cétre consumatori ca apartindnd altei intreprinderi. Pot fi situatii cdnd un subiect se
prezintd si se recomanda sub imaginea unui alt subiect, facand aluzie ci el este acel subiect sau cé este un
asociat, partener etc. Este posibild orice combinatie de confuzie intre aceste trei elemente: intreprindere,
produs, activitate economica.

Legea concurentei reglementeaza doud categorii de modalitati posibile de realizare a faptelor care sunt de
naturd sa genereze confuzie. Acestea se manifesta fie prin folosire, fie prin copiere, ambele fapte avand un
caracter ilegal.
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2. Mijloacele prin care se creeaza sau poate fi creati confuzia
2.1. Utilizarea ilicitd a obiectelor de proprietate industriald

Pot fi folosite ilegal marcile, emblemele de deservire, denumirile de firma, desenele sau modelele indus-
triale sau alte obiecte ale proprietatii industriale. Folosirea acestor obiecte trebuie s fie de asa natura, incat sa
creeze sau sa poata crea 0 confuzie cu cele folosite in mod legal de catre o alta intreprindere. Folosirea consta
intr-o utilizare, intrebuintare permanentd sau periodica a unui obiect determinat. Fapta de folosire nu presu-
pune si o arogare de drepturi, deoarece aceasta situatie deja determind aparitia unui litigiu de proprietate
intelectuala sau civil. Totodata, folosirea trebuie sa fie publica, nu clandestina, pe ascuns. Doar utilizarea
publica a marcilor, emblemelor de deservire, denumirilor de firma, desenelor sau modelelor industriale sau a
altor obiecte ale proprietatii industriale constituie o premisa forte pentru invocarea concurentei neloiale sub
forma confuziei.

In conformitate cu prevederile art.2 al Legii privind protectia marcilor, nr.38 din 29.02.2008 [8], marca
este orice semn (vizual, sonor, olfactiv, tactil) care serveste la individualizarea si deosebirea produselor
si/sau serviciilor unei persoane fizice sau juridice de cele ale altor persoane fizice sau juridice. Pot constitui
marci orice semne: a) susceptibile de reprezentare grafica — cuvinte (inclusiv nume de persoane), litere, cifre,
desene, culori, combinatii de culori, elemente figurative, forme tridimensionale, in special forma produsului
sau a ambalajului acestuia, holograme, semne de pozitionare si b) sonore, olfactive, tactile, precum si orice
combinatii de astfel de semne, cu conditia ca aceste semne sd poatd servi la deosebirea produselor si/sau
serviciilor unei persoane fizice sau juridice de cele ale altor persoane fizice sau juridice. Drepturile asupra
marcii sunt dobandite si protejate pe teritoriul Republicii Moldova prin: a) inregistrare in conditiile Legii
privind protectia marcilor; b) inregistrare internationald conform Aranjamentului de la Madrid privind in-
registrarea internationala a marcilor din 14.04.1891 [9] sau conform Protocolului referitor la Aranjamentul
de la Madrid privind inregistrarea internationala a marcilor din 27.06.1989 [10]; ¢) recunoasterea marcii ca
fiind notorie.

In ceea ce priveste notiunea de emblema, legislatia nationald nu prevede un regim juridic aparte si nu o
defineste. Astfel, in spiritul reglementarilor actuale din domeniu, emblema se echivaleaza cu marca. Emblema
de deservire se utilizeaza in domeniul prestarii serviciilor, executarii lucrarilor s.a.

Spre deosebire de Republica Moldova, Roménia detine anumite reglementiri pentru emblema. in acest
sens, art.15 lit.a) al Legii privind registrul comertului, nr.26 din 1990, prevede ca ,,;nmatricularea unei regii
autonome, companii nationale sau societdati nationale in registrul comertului va cuprinde: a) actul de infiin-
tare, denumirea, sediul si, daca este cazul, emblema acesteia”. Astfel, emblema este un element de identi-
ficare facultativ, pe langa denumirea de firma, care se inscrie in registrul comertului dar nu in vreun registru
de proprietate intelectuald. In doctrina romaneasci se mentioneaza ci emblema este semnul sau denumirea
care deosebeste o intreprindere de alta de acelasi gen [11, p.26]. insa, legiuitorul moldav a modificat, prin
Legea nr.183 din 28.10.1998 [12], dispozitia art.24 al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
nr.845 din 03.01.1992 [13], stabilind cad emblema va fi protejata numai daca se inregistreaza in modul stabilit
de Legea privind marcile si denumirile de origine a produselor, anulandu-se astfel deosebirea dintre marca si
emblema [14, p.288].

In doctrina s-a afirmat ca cel mai important mijloc de individualizare a persoanei juridice este denumirea
de firma [15, p.62-68]. Persoana juridica poate avea doar o singura denumire.

Denumirea de firma este denumirea agentului economic, utilizata de catre acesta in scopul identificarii lui
in practica activitatii de intreprinzator. Spre deosebire de persoana fizica, identificata in societate prin nume
si prenume, persoana juridica se individualizeaza prin denumire (firma). Potrivit art.66 CC RM, persoana
juridica participa la raporturile juridice numai sub denumire proprie, prevazuta in actul de constituire si in-
scrisd in Registrul de stat. Denumirea identifica persoana juridicad din totalitatea subiectelor de drept, aceasta
identificare impunandu-se in activitatea comerciala nu doar in scopuri de evidenta si de control administrativ,
economic sau financiar, cat indeosebi ca modalitate de inregistrare si de reclama pe piata [16, p.187].

Conform art.3 al Legii privind protectia desenelor si modelelor industriale, nr.161 din 12.07.2007 [17],
desenul sau modelul industrial reprezinta aspectul exterior al unui produs sau al unei parti a lui, rezultat in
special din caracteristicile liniilor, contururilor, culorilor, formei, texturii si/sau ale materialelor si/sau ale
ornamentatiei produsului in sine. Poate fi protejat in calitate de desen sau de model industrial aspectul exterior
al unui produs sau al unei parti a acestuia, rezultat in special din caracteristicile liniilor, contururilor, culorilor,
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formei, texturii gi/sau ale materialelor si/sau ale ornamentatiei produsului in sine. Obiectul protectiei poate fi
bidimensional (desen industrial) sau tridimensional (model industrial), precum si o combinatie a acestora. Se
asigura protectie pentru desenul sau modelul industrial numai daca acesta este nou si are un caracter individual.

Pe teritoriul Republicii Moldova sunt recunoscute si protejate:

a) desenele si modelele industriale inregistrate si confirmate prin certificatul de inregistrare a desenului
sau modelului industrial in conditiile Legii privind protectia desenelor si modelelor industriale;

b) desenele si modelele industriale internationale inregistrate conform Aranjamentului de la Haga privind
inregistrarea internationald a desenelor si modelelor industriale, adoptat la 06.11.1925 [18];

c) desenele si modelele industriale neinregistrate in cazul in care au fost facute publice in conformitate cu
Legea privind protectia desenelor si modelelor industriale. Se considera ca un desen sau un model industrial
a fost facut public, daci a fost expus sau a fost publicat, utilizat, comercializat sau dezvaluit in alt mod, cu
exceptia cazurilor in care aceste actiuni nu puteau deveni cunoscute in mod rezonabil si in cursul normal al
activitatii unor persoane fizice sau juridice din Republica Moldova, specializate in domeniul respectiv.

Alte obiecte ale proprietatii industriale pot fi indicatiile geografice, denumirile de origine, specialitatile
traditionale garantate [19], soiurile de plante [20], topografii ale circuitelor integrate [21].

Referitor la aceastd modalitate de savarsire a actului de concurente neloiald in forma confuziei, vom
supune analizei un caz din activitatea autoritdtii nationale a concurentei, a cérei Decizie a fost mentinuta de
catre instanta de judecata. Potrivit Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr.CN-57 din 03.09.2015 [22],
intreprinderea ,,Eurolumina” SRL sustine ca la data de 04.07.2014 a constatat ca Intreprinderea ,,Volta” SRL
a inregistrat numele de domen www.1000kv.md, care este asemanator cu marca ,,1J000kw centru comercial”,
denumirea centrului comercial ,,1000kw” si denumirea numelui de domen www.1000kw.md, pe care le detine.
Urmare a investigatiei, autoritatea de concurenta a stabilit ca ,,intreprinderea ,,\Jolta” SRL, prin crearea paginii
web cu numele de domen www.1000kv.md a folosit partial marca ,,1000kw centru comercial ”, prin care se
creeazd confuzie cu marca inregistratd si utilizatd in mod legal de cdtre intreprinderea ,, Eurolumina” SRL”.
Totodata, si ,,Eurolumina” SRL avea inregistrat un nume de domen aseméanator cu marca proprie, si anume:
www.1000kw.md. In consecint, a fost constatat incilcarea prevederilor art.19 alin.(1) lit.a) al Legii concu-
rentei de catre intreprinderea ,,Volta” SRL prin folosirea ilegala partiald a marcii ,,1000 KW centru comercial”
ce apartine Intreprinderii ,,Eurolumina” SRL si a aplicat o amenda in marime de 905252,91 lei.

Decizia a fost atacata la Curtea de Apel Chisindu, care a respins ca neintemeiatd actiunea civila [23].
Instanta a retinut ca prin cererea de chemare in judecata reclamantul invoca argumente contradictorii, deoarece,
pe de 0 parte, neaga comiterea faptei imputate acestuia, invocand ilegalitatea in acest sens a deciziei contes-
tate, iar, pe de alta parte, sustine ca incalcarea admisa este minora si nu urma a fi sanctionata, inclusiv ca
urmare a nivelului redus de vizitare a paginii web www.1000kv.md. Plus la aceasta, lipsa unor probe referi-
toare la prejudiciul cauzat petitionarului — situatie ce denota ca insusi reclamantul admite comiterea incalcarii
Legii concurentei, care 1i este imputatd si pentru care i-a fost aplicata sanctiunea. Decizia Curtii de Apel
Chisindu a ramas irevocabila prin neatacare in recurs.

2.2. Copierea ilicita a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului altei
intreprinderi si/sau plasarea produsului respectiv pe piata relevanta

A doua categorie de modalitati de realizare a faptelor care sunt de naturda sa creeze confuzie cuprinde
copierea ilegala a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului unei intreprinderi si pla-
sarea produsului respectiv pe piata, copierea ilegala a publicitatii unei intreprinderi, daca aceasta a adus sau
poate aduce atingere intereselor legitime ale concurentului.

Ambalajul produsului beneficiazi de o reglementare lacunard in Republica Moldova. In acest sens,
potrivit pct.2 din Normele privind etichetarea produselor alimentare, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.996 din 20.08.2003 [24], ambalajul reprezintd un material specific ca executie si natura, avizat sanitar
pentru ambalarea alimentelor in vederea asigurarii protectiei si utilizat la transportarea, manipularea, depo-
zitarea sau desfacerea acestora. La acest capitol, la nivelul Uniunii Europene a fost adoptatd Directiva
nr.94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20.12.1994 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje [25]. In conformitate cu prevederile art.3 pct.1 din aceastd Directivd, ,,ambalaje” inseamni toate
produsele realizate din orice materiale, de orice natura, utilizate pentru a contine, proteja, manevra, furniza si
prezenta bunurile — de la materii prime la bunuri prelucrate, de la producator la utilizator sau consumator.
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Articolele ,,nereturnabile” utilizate 1n aceleasi scopuri trebuie, de asemenea, considerate ambalaje. ,,Ambalajul”
consta numai din:

(a) ambalaj de vanzare sau ambalaj primar, adicd ambalajul conceput pentru a constitui o unitate de van-
zare pentru un utilizator sau consumator final la punctul de achizitie;

(b) ambalaj grupat sau ambalaj secundar, adicd ambalajul conceput pentru a constitui la punctul de
achizitie o grupare a unui anumit numar de unitati de vanzare, indiferent daca acestea sunt vandute ca atare
consumatorului sau utilizatorului final sau daca servesc numai ca mijloc de umplere a rafturilor in punctul de
véanzare; acesta poate fi inlaturat din produs fara a-i afecta caracteristicile;

(c) ambalaj pentru transport sau ambalaj tertiar, adica ambalajul conceput pentru a inlesni manevrarea si
transportul unui numar de unititi de vanzare sau ambalaje grupate pentru a preveni manevrarea fizica si
pagubele datorate transportului. Ambalajul pentru transport nu include containerele rutiere, feroviare, navale
sau aeriene.

In acest context, mentiondm ca intelesul relevant al notiunii de ambalaj al produsului pentru concurenta
neloiala cuprinde acel material care este prezentat consumatorilor sau la care au acces liber consumatorii.
Ambalajul utilizat doar pentru transportarea sau depozitarea produsului nu poate constitui obiect al copierii
si, respectiv, al confuziei, deoarece aceste actiuni nu au tangenta cu consumatorii.

In literatura de specialitate se mentioneaza cd ambalajul este un sistem fizico-chimic complex, cu functii
multiple, care asigurd mentinerea sau, in unele cazuri, ameliorarea calitatii produsului caruia i este destinat.
Ambalajul favorizeaza identificarea produsului, inlesnind atragerea de cumparatori potentiali, pe care i
invatd cum sa foloseascd, sa pastreze produsul si cum sa apere mediul inconjuritor de poluarea produsa de
ambalajele uzate sau de componentii de descompunere ai acestora [26]. Institutul Francez al Ambalajului si
Ambealarii propune in ,,Petit glossaire de |’emballage” urmatoarea definitie: ambalajul este obiectul destinat
sd inveleasca sau sa contina temporar un produs sau un ansamblu de produse pe parcursul manevrarii, trans-
portului, depozitarii sau prezentarii, in vederea protejarii acestora sau facilitarii acestor operatii [27, p.5].

In lumina celor relatate, prin prisma reglementirii concurentei neloiale, considerdim ca ambalajul repre-
zintd un material deosebit prin caracteristicile sale fizice (culoare, design s.a.), cunoscut consumatorilor, care
serveste pentru Tmpachetarea produselor si deosebirea de alte produse.

Confuzia mai poate fi realizata prin copierea ilegala a formei si/sau a aspectului exterior al produsului.
Aceste doua caracteristici ale produsului, la prima vedere, par a avea un inteles identic, insa acestea sunt
deosebite. Potrivit DEX [28], substantivul ,,forma” se defineste ca o categorie care desemneaza structura
interna si externd a unui continut, modul de organizare a elementelor din care se compune un obiect sau un
proces. In consecinti, forma produsului reprezinta structura interna si externa a acestuia.

In ceea ce tine de aspectul exterior al produsului, acesta reprezinta infatisarea exterioara a produsului, rezultat
din caracteristicile liniilor, contururilor, culorilor, formei, texturii si/sau ale materialelor si/sau ale ornamentatiei
produsului in sine. De facto, notiunea ,,aspect exterior” este identicd cu notiunea ,,model si desen industrial”. Insa,
de jure, ,,modelul si desenul industrial” reprezinta obiecte ale proprietatii intelectuale, inregistrate conform legis-
latiei si protejate 1n acest sens. Un aspect important de retinut in contextul protectiei aspectului exterior al pro-
dusului contra confuziei este intdietatea publicitatii. Altfel spus, primul intrat pe piata — primul protejat. Un fun-
dament teoretico-practic al acestei abordari, valabil pentru forma, ambalajul si aspectul exterior al produsului, este
reflectat in Decizia Pleului Consiliului Concurentei nr.CN-36 din 21.07.2016 [29]. Potrivit acestei Decizii, ,,Saint-
Gobain Byggprodukter AB” (Suedia) a depus o plangere impotriva intreprinderii ,,Supraten” SA din Republica
Moldova, deoq_r‘e_ce aceasta din urma copie ambalajul produsului de amestec uscat pentru constructic WEBER.

VETONIT M= pentru produsele sale cu destinatie similard: FINITO SV+ ) si EUROFIN SV+
precum si plaseaza aceste produse pe piatd. Regula pe care s-a axat autoritatea de concurenta pentru solutio-
narea acestei plangeri a fost urmatoarea: ,,Dat fiind faptul ca niciuna dintre intreprinderile implicate in investi-
gatia concurentiald nu are inregistrat desenul industrial in cauza la AGEPI sau la o alta autoritate de nivel in-
ternational, drepturi asupra desenului industrial respectiv va avea acea intreprindere care prima l-a facut
public”. In consecinta, Consiliul Concurentei a conchis ci ,,intreprinderea ,, Supraten” SA a intreprins actiuni
care sunt de naturd sd creeze o confuzie cu intreprinderea ,,Saint-Gobain Byggprodukter AB” (Suedia), cu
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produsele si activitatea economica a acesteia prin copierea ilegala a ambalajului produsului WEBER.VETONIT,
pentru produsele FINITO SV+, EUROFIN SV+ si plasarea acestora pe piatd, aceste actiuni fiind in stare de a
aduce atingere intereselor legitime ale reclamantului”, aplicand o amenda in cuantum de cca un milion de lei.

Acestea fiind mentionate despre copierea ilegald a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior al
produsului unei intreprinderi, in continuare se impune sa mentionam faptul ca pentru intregirea componentei
incélcarii concurentei loiale, produsul, in favoarea caruia s-a efectuat copierea, trebuie sa fie plasat pe piata.
In situatia cAnd concurentul a copiat atributele sus-mentionate, insi pentru a fi utilizate srict doar in cadrul
intreprinderii (pentru comparatie, ca model s.a.), nu suntem in prezenta unei actiuni de concurenta neloiala.
Legiuitorul a reglementat cumularea conditiilor de copiere si de plasare pe piatd, existenta unei conditii
singulare fiind insuficienta pentru constatarea confuziei. La art.19 alin.(1) lit.b) al Legii concurentei aceasta
situatie se prevede in modul urmator: ,,copierea ilegald a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior
al produsului unei intreprinderi si plasarea produsului respectiv pe piati”.

O analiza detaliata a acestei norme juridice ne permite sd propunem o solutie de imbunatatire a calificarii.
Sunt cazuri cand o intreprindere nu copie (nu produce si nici nu ambaleaza produsul pe teritoriul Republicii
Moldova), ci doar importa si plaseazd produsul pe piata autohtond. in acest caz, dacd nu este inregistrat
vreun drept de proprietate industriald asupra formei, ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului,
agentul economic nu poate sa invoce confuzia, deoarece norma prevede actiuni cumulative de copiere si
plasare pe piatd. In acest context, venim cu propunerea de a fi modificati aceasti prevedere in asa mod, incat
raspundere juridica s poarte nu doar producatorul/ambalatorul, dar si cel care distribuie acest produs/serviciu.

Reiesind din argumentele invocate, consideram oportuna modificarea art.19 alin.(1) lit.b) al Legii concu-
rentei in sensul cd urmeaza a fi exclusa conditia cumulativa de ,,copiere si plasare pe piatd” pentru actiunea
de concurenta neloiald in forma confuziei. Astfel, inaintam propunerea de lege ferenda de a fi modificat
art.19 alin.(1) lit.b) al Legii concurentei prin addugarea conjunctiei ,,/sau” dupa cuvintele ,,unei intreprinderi si”.
Drept urmare, norma juridica de la art.19 alin.(1) lit.b) al Legii concurentei urmeaza sa fie formulata astfel:
»unt interzise orice actiuni sau fapte care sunt de naturd sa creeze, prin orice mijloc, o confuzie cu intre-
prinderea, produsele sau activitatea economicd a unui concurent, realizate prin: b) copierea ilegala a formei,
a ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului unei intreprinderi si/sau plasarea produsului
respectiv pe piatd, copierea ilegald a publicitatii unei intreprinderi, daca aceasta a adus sau poate aduce
atingere intereselor legitime ale concurentului”.

in continuare, vom examina un alt aspect al confuziei, si anume: acel legat de copierea publicitatii. Potrivit
art.1 al Legii cu privire la publicitate, nr.1227 din 27.06.1997 [30], ,,publicitatea este orice informatie publica
despre persoane, marfuri (lucrari, servicii), idei sau initiative (informatie publicitard, material publicitar)
menitd sa suscite §i sa sustind interesul public fatd de acestea, sa contribuie la comercializarea lor si sa
ridice prestigiul producatorului”. Este cert faptul ca intreprinderile isi promoveaza produsele prin interme-
diul unei publicitati cat mai atragitoare pentru consumatori, inovativa, deosebita fatd de cea a concurentilor
si in privinta careia sunt utilizate resurse materiale si intelectuale. In consecint, copierea publicititii concu-
rentului de asa naturd incéat ar putea fi generatoare de confuzie Intre produse sau iIntreprinderi cade sub
incidenta prevederilor legislative contra concurentei neloiale.

Faptele de copiere ilegala a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului unei intreprin-
deri si plasarea produsului respectiv pe piatd, copierea ilegala a publicitatii unei intreprinderi sunt elemente
constitutive ale confuziei, daca acestea au adus sau pot aduce atingere intereselor legitime ale concurentului.
Concurentul (autorul plangerii) are un interes legitim daca comportamentul denuntat afecteaza in mod real si
direct interesele lui. Interesul trebuie sa fie bazat pe un drept prevazut de legislatie.

Avand in vedere modalititile de realizare a confuziei analizate, este imperioasa retinerea faptului ca pro-
hibitiile respective nu sunt aplicabile caracteristicilor produsului, determinate exclusiv de functia tehnica pe
care o indeplinesc. In concordanti cu art.19 alin.(2) al Legii concurentei, ,,prezentul articol nu este aplicabil
caracteristicilor produsului determinate exclusiv de functia tehnicd pe care o indeplinesc”. In aceastd con-
junctura, legiuitorul a specificat cd informatiile ce reprezintd doar o Tnsugire aflatd in raport direct cu functia
tehnica pentru care serveste produsului nu se supun protectiei pe calea contracararii concurentei neloiale. De
fapt, ar fi inoportuna o asemenea protectie, deoarece aceste caracteristici sunt comune produselor majoritatii
producatorilor si sunt bine cunoscute de catre consumatori. Spre exemplu, nimeni nu va putea invoca realizarea
unei confuzii dintre automobilele de tip sedan ale diferitilor producatori. Totodata, asupra acestei chestiuni
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s-a expus si Consiliul Concurentei intr-o cauza, in care s-a invocat confuzia. Potrivit Deciziei Plenului
Consiliului Concurentei nr.CN-57 din 03.09.2015 [31], a fost calificatd actiunea de concurenta neloiala,
confuzie, manifestata prin faptul ca intreprinderea ,,Volta” SRL a creat o pagind web cu numele de domen
www.1000kv.md, prin acest fapt folosind ilegal marca concurentului ,,1000kw centru comercial” si fiind
asemandtor cu pagina web a aceluiasi concurent — www.1000kw.md. Decizia a fost atacata la Curtea de Apel
Chisinau [32], care a respins ca neintemeiat apelul. Instanta a considerat ca fiind nefondate argumentele rec-
lamantului precum ca semnul grafic ,,1000kv”” constituie caracteristica tehnica a mai multor produse electro-
tehnice pentru a indica puterea acestora si sunt utilizate de producator la marcarea si descrierea tehnica a pro-
duselor. Si aceasta deoarece, desi simbolul KW semnificd un kilowatt, iar simbolul KV semnifica un kilovolt,
in cazul dat este relevant ca reclamantul a utilizat denumirea domenului de www.1000kv.md ce instituie con-
fuzie cu marca si domenul SRL ,,Eurolumina”, ceea ce constituie o incilcare a dispozitiilor legale ce prote-
jeaza concurenta, fiind cert ca niciuna dintre intreprinderile nominalizate nu a utilizat denumirile indicate in
vederea semnificarii produselor cu tensiunea electrica de 1000000 volti sau de 1000000 watt. Insa, aceste
denumiri similare au fost utilizate pentru realizarea marfurilor de aceeasi categorie. In aceste circumstante,
prevederile art.19 alin.(2) al Legii concurentei, potrivit caruia acest articol nu este aplicabil caracteristicilor
produsului, determinate exclusiv de functia tehnica pe care o indeplinesc, sunt inaplicabile spetei.

2.3. Utilizarea numelui de domen al concurentului

in acest comportiment vom elucida un aspect care, in pofida faptului ci deja de mai mult timp este
cunoscut, genereaza anumite probleme. Mai sus am enumerat toti indicatorii care, fiind utilizati incorect,
sunt de natura sa creeze confuzie. Un alt indicator pe care dorim sa-1 analizim este numele de domen. La
etapa actuald, Intreprinderile 1si desfdgoara activitatea economicd si isi promoveazd produsele cu ajutorul
paginilor web, care sunt identificate in reteaua de Internet prin numele de domen. Respectiv, acest nume de
domen poate fi un instrument utlizat in scopuri neloiale de creare a confuziei.

Conform terminologiei de specialitate [33], domen-ul reprezinta o regiune a spatiului numelor ierarhice
ale retelei de Internet, care este deservitd de un set de servere de nume de domen (DNS) si administrate la
nivel central. Domeniul este identificat prin numele de domen. Putem concluziona astfel ca numele de domen
este un mijloc de individualizare a spatiului de adrese ale retelei de Internet.

Termenul internet provine din impreunarea artificiala si partiala a doud cuvinte englezesti: interconnected
(interconectat) si network (retea). Internetul reprezinta o retea mondiala unitard de calculatoare si alte aparate
cu adrese computerizate, interconectate conform protocoalelor (regulilor) de comunicare ,,Transmission
Control Protocol” si ,,Internet Protocol” [34].

Prin Rezolutia ,,Promovarea, protectia si exercitarea drepturilor omului pe Internet”, nr.32/13 din
01.07.2016 [35], Consiliul ONU pentru Drepturile Omului a declarat ca accesul la Internet este un drept de
baza al omului. Aceastd rezolutie nu are caracter obligatoriu, dar condamna tarile care impiedica accesul
liber la internet al cetétenilor.

In luna martie 2017, rata mondiald de penetrare a Internetului constituia 49,6%, iar cresterea ratei, din
anul 2000 pana in 2017, a constituit 933,8%. Pe continentul european, in luna martie 2017 rata de penetrare a
Internetului constituia 77,4%, cea mai mare dupa America de Nord, a carei rata constituie 88,1% [36].

in Republica Moldova, in luna martie 2017 rata de penetrare a Internetului constituia 49,2%. Adica, din
populatia de 3.555.159, utilizatori de Internet sunt 1.748.645 de persoane [37]. Potrivit Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI), in anul 2016 in
Republica Moldova erau 1.760.060 de utilizatori de Internet mobil si 534.393 de utilizatori de Internet fix [38].

In conformitate cu datele prezentate de IS ,,Molddata”, 1a 31.12.2015 erau inregistrate 24.925 de nume de
domen in zona internet.md [39]. Totodata, sferele principale de utilizare a Internetului de catre intreprinderile
din Republica Moldova se refera, in special, la scopurile de promovare si dezvoltare a intreprinderii: cautarea
informatiei pentru business (78,3%), comunicare (74,0%) si difuzarea informatiei despre activitatea intre-
prinderii/publicitate (57,2%) [40].

Pornind de la cele mentionate mai sus, dar si de la realitatile juridice, observam ca numele de domen
beneficiaza doar de niste reglementéari generale, fara a i se fi acordat un anumit regim juridic. Cu toate acestea,
numele de domen, tot mai utilizat la etapa actuald, interfereaza atat cu notiunea de proprietate intelectuala,
cat si cu cea de concurentd, care sunt domenii indeajuns reglementate.
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Pentru a explica ce inseamna ,,numele de domen” sau ,,dreptul asupra numelui de domen”, ar trebui supuse
analizei urmdtoarele elemente: modul de selectare a numelui de domen; modul de inregistrare a numelui de
domen; posibilitatea sau imposibilitatea de modificare a numelui de domen; termenul si mijloacele de pro-
tectie; incetarea dreptului de protectie asupra numelui de domen; organul care inregistreaza numele de domen
si publicitatea numelor de domen. Cu toate acestea, ne vom axa in principiu pe necesitatea constituirii unui
regim juridic in beneficiul numelui de domen care ar permite protectia acestuia, ca obiect de proprietate
intelectuala.

Pana in prezent nu existd un raspuns clar la intrebarea: ce reprezintd dreptul la un nume de domen sau
care este natura drepturilor asupra numelor de domen? Cu toate acestea, pot fi distinse doua puncte de vedere
principale cu privire la natura juridica a drepturilor asupra numelui de domen.

Unii juristi [41], specializati in dreptul Internetului, considera ca numele de domen este o proprietate, iar
drepturile asupra numelor de domen sunt drepturi de proprietate absoluta (dreptul titularului impune tuturor
obligatia de a nu incédlca aceste drepturi (erga omnes), un prim exemplu al unui drept absolut fiind dreptul de
proprietate).

Potrivit unei alte parti din juristi [42], dreptul la un nume de domen este un drept relativ (dreptul produce
efecte numai intre titularul sdu si persoana determinata — Contraparte in contractul cu proprietarul, un exemplu
evident al drepturilor relative fiind contractul de servicii juridice), din considerentul ca acesta apare in cadrul
unui contract in urma semndrii lui si poate fi pus in aplicare numai in baza unui acord cu registratorul cores-
punzitor si in conformitate cu termenele contractuale. Respectiv, numele de domen este doar un serviciu al
registratorului, acordat in baza contractului incheiat.

Sunt destule argumente in favoarea ambelor pozitii ardtate mai sus. Aceasta din cauza ca nici unii, nici
altii nu disting in raportul juridic analizat doud categorii de relatii: &) — intre solicitantul inregistrarii si
registratorul numelui de domen; b) — intre titularul dreptului subiectiv asupra numelui de domen inregistrat si
persoanele terte. Daca in primul caz dreptul subiectiv asupra numelui de domen are caracter relativ, apoi in cel
de al doilea caz dreptul subiectiv are caracter absolut.

Pentru complinirea studiului, este necesar a mentiona si pozitia Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDOQ) referitor la natura drepturilor asupra numelui de domen. Relevanta in acest sens este cauza Paeffgen
GMBH contra Germaniei [43] (cazul Paeffgen Ltd. impotriva Germaniei cu privire la cererile nr.25379/04,
21688/05, 21722/05 si 21770/05). Din Decizia pe aceastd cauza deriva urmatoarele:

« Articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) [44] prevede ca
orice persoand fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de pro-
prietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile generale
ale dreptului international.

» CtEDO a remarcat ca teoria ,,proprietatii”, asa cum este reflectata in articolul 1 din Protocolul nr.1, ,,are
o valoare independentd, care nu se limiteaza doar la posesia bunurilor materiale si care nu depinde de clasifi-
carea formald in dreptul national. Alte drepturi si interese concrete, care formeaza proprietatea, de asemenea
pot fi considerate ca fiind ,,drepturi de proprietate” si, in consecinta, si ca ,,obiecte de proprietate” in sensul
prezentului articol” (citat din Decizia CtEDO, tradusa de V.A. Kolosov [45]).

* Proprietarul unui nume de domen este liber sa stabileasca modul in care sa-l foloseasca (pentru a face
publicitate, pentru a comercializa serviciile si/sau bunurile; cu accesul liber sau contra cost; poate vinde sau
transmite spre folosinta numele de domen etc.). Prin urmare, dreptul exclusiv de a utiliza numele de domen
are o valoare economica si, in consecinta, este drept de proprietate, in sensul articolului 1 din Protocolul nr.1.

» Fiecare caz ar trebui investigat tindndu-se cont de corelatia dintre drepturile asupra numelui de domen si
drepturile asupra marecii si altor semne de identificare. Astfel, am putea gasi raspunsurile la un sir de intrebari
care apar pe marginea acestor investigatii, si anume: este posibild utilizarea numelui de domen 1in litigiu fara
a fi incélcate drepturile asupra semnelor de individualizare?; cum va trebui s se procedeze in cazul in care
dreptul este mentinut pentru inculpat (parat) — proprietarul numelui de domen? etc. Acest lucru va permite sa
fie luate masuri corecte pentru a stopa si preveni incalcari de acest fel pe viitor, fard a aduce atingere drep-
turilor de proprietate ale titularului numelui de domen asupra numelui de domen.

In ce ne priveste, consideram ci o intrebare relevanta in acest context ar fi: in ce scop se dobandeste
dreptul Ia un nume de domen? Raspunsul la aceasta intrebare va permite o mai buna intelegere a esentei,
naturii drepturilor asupra numelui de domen. Se pare ca dreptul la un nume de domen este dobandit pentru
utilizare libera, administrare si dispunere a numelui de domen. Numele de domen este perceput ca un obiect,
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ca un bun, ca o marfa care are valoare economica. Acesta este definit ca un drept de proprietate si in raport
cu persoanele terte, are un caracter absolut, adica este opozabil tuturor (orga omnes) [46, p.15].

Dat fiind faptul ca, la etapa actuala, Internetul, in general, si numele de domen, in special, au o pondere
mare in activitatea de intreprinzator, companiile concureaza deja si pe acest teren. lar, uneori, numele de
domen, impreund cu alte obiecte ale proprietdtii intelectuale, se pot constitui in mijloace de realizare a
actelor de concurentd neloiald. De exemplu, fenomenul ,.cybersquatting” [47] presupune inregistrarea
numelui de domen care contine o marca comerciald ce apartine unei alte persoane cu scopul revanzarii sau
utilizdrii neloiale.

In contextul celor relatate, vom exemplifica anumite cazuri din experienta autorititii nationale de concu-
rentd, in care a fost constatata si implicarea numelui de domen. Astfel, potrivit Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei nr.CN-46 din 02.07.2015 [48], autoritatea de concurenta a calificat drept actiune de concurenta
neloiala folosirea partiala a marcii concurentului ca nume de domen. Intreprinderea ,, Totul pentru copii” SRL
detine marca ,,Baby-Boom” si numele de domen www.baby-boom.md. Cu toate acestea, intreprinderca
concurentd, ,,Daybegin” SRL, a inregistrat numele de domen www.babyboom.md in calitate de pagina web
care redirectiona consumatorii pe pagina Www.bimbo.md, care, de asemenea, i apartinea. Este de remarcat
faptul ca ambele intreprinderi aveau ca activitate comercializarea produselor pentru copii, iar paginile web
erau utilizate 1n acest sens.

Intr-un alt caz, conform Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr.CN-57 din 06.09.2015 [49], actiunea
de concurentd neloiald a constat in faptul cad intreprinderea ,,Volta” SRL a inregistrat numele de domen
www.1000kv.md, care este aseminitor cu marca ,,1000kw centru comercial”’, cu denumirea centrului
comercial ,,1000kw” si cu denumirea numelui de domen www.1000kw.md, detinute de intreprinderea
concurenta ,,Eurolumina” SRL.

Prin prisma acestei practici, se poate stabili un exces de concurentd, care se realizeaza prin implicarea
numelor de domen. Dat fiind faptul ca numele de domen, la moment, nu are un regim juridic bine definit,
poate fi utilizat i Tn continuare pentru a Se atenta la obiectele proprietatii industriale.

In lumina celor mentionate, conchidem ci este necesari o atentie sporiti la examinarea cazurilor ce
implicd numele de domen, avand in vedere rapiditatea dezvoltarii retelei de Internet si cresterea numarului
utilizatorilor de Internet. Totodata, admitand o situatie inversa, cand numele de domen este copiat, apare
necesitatea reglementarii drepturilor asupra numelor de domen si inglobarea acestora intr-un regim juridic
concret. Situatia de incertitudine in acest sens face posibila lezarea drepturilor titularilor proprietatii intelec-
tuale, comiterea prin utilizarea acestora a unor acte de concurenta neloiala si aparitia problematicii de protec-
tic atat a proprietatii intelectuale (atribuirea si administrarea numelor de domen), cat si a numelor propriu-zise
de domen. Numele de domen constituie un bun, in acceptiunea CtEDO, si urmeaza a fi tratat ca atare, astfel
incat sa nu fie admise incalcari asupra acestui bun sau prin intermediul lui.

2.4. Crearea confuziei prin contrafacere

Un alt fenomen care de asemenea poate fi inclus in conceptul concurentei neloiale sub forma confuziei
este contrafacerea. Potrivit DEX, verbul a contraface semnifica a reproduce un document, un obiect, un
preparat original in scop fraudulos, dandu-l drept autentic; a falsifica. Totodatd, in conformitate cu art.1
alin.(50) din Codul vamal al Republicii Moldova, nr.1149 din 20.07.2000 [50], marfuri contrafacute sunt:

a) orice marfa, inclusiv ambalajul acesteia, care poarta, fard autorizatie, o marca identicd ori care nu se
deosebeste in aspectele sale esentiale de o marca de produs legal inregistrata pentru acelasi tip de marfa si
care, din acest motiv, incalca drepturile titularului marcii legale;

b) orice simbol al unei marci de produs sau de serviciu (inclusiv logo, eticheta, autoadeziv, brosura,
instructiuni de utilizare sau document de garantie care poartd un astfel de simbol), chiar dacé este prezentat
separat, care se afld n aceeasi situatie cu marfurile definite la lit.a);

C) orice ambalaj care poarta marci de produse contrafacute, chiar daca sunt prezentate separat, care se
afla in aceeasi situatie ca si marfurile definite la lit.a).

La o analizd mai detaliatd a componentelor constitutive ale confuziei si ale contrafacerii, este lesne de
observat legatura dintre acestea. Ambele fapte tind sa atenteze la integritatea drepturilor de proprietate
intelectuala ale titularilor acestora. Pe cale de consecinta, se perturbeaza starea de concurentd loiala, unde
intreprinderile rivalizeaza atat respectindu-se reciproc, cit si consumatorii. In opinia noastra, contrafacerea
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reprezintd actul de concurenta neloiala in forma confuziei, prin intermediul careia produsele originale sunt
confundate cu produsele ce le imita fara autorizatie.

Actiunea de contrafacere este incriminati si de legea penala. In virtutea art.2462 alin.(2) din Codul penal,
contrafacerea produselor semnifica fabricarea produselor care constituie sau includ un obiect de proprietate
intelectuala protejat in scop de comercializare fara documente de insotire, provenienta, calitate si conformitate,
precum si indemnarea tertilor la efectuarea acestei actiuni, savarsite in proportii mari.

In opinia noastra, prevederile legislative penale si concurentiale se aplica deopotriva actiunilor de contra-
facere. Pe de o parte, intreprinderea va purta raspundere administartiva pentru concurenta neloiala; pe de alta
parte, va purta raspundere penald pentru infractiunea care atenteaza la relatiile economice. Cu toate acestea, o
investigatie concurentiala poate fi pornita doar la cererea intreprinderilor care sunt concurente si au un interes
legitim, insa un proces penal poate fi pornit si din oficiu de catre autoritatile de resort.

Concluzii si propuneri

v Concurenta neloiald reprezintd un ansamblu de fapte definite de lege, realizate cu rea-credintd in
procesul concurentei.

v" Considerdm oportund modificarea art.19 alin.(1) lit.b) al Legii concurentei in sensul de a fi exlusa
conditia cumulativa de ,,copiere si plasare pe piata” pentru actiunea de concurenta neloiald in forma confuziei,
astfel incat sa poarte raspundere juridica nu doar producatorul/ambalatorul, dar si cel care distribuie
produsul/serviciul in favoarea caruia este creata confuzia. Astfel, inaintam propunerea de lege ferenda de a fi
modificat art.19 alin.(1) lit.b) al Legii concurentei prin adaugarea conjunctiei ,,/sau” dupa cuvintele ,,unei
intreprinderi si”. Drept urmare, norma juridica de la art.19 alin.(1) lit.b) al Legii concurentei urmeaza sa fie
formulata astfel: ,,Sunt interzise orice actiuni sau fapte care sunt de naturd sa creeze, prin orice mijloc, o
confuzie cu intreprinderea, produsele sau activitatea economicd a unui concurent, realizate prin: b) copierea
ilegala a formei, a ambalajului si/sau a aspectului exterior al produsului unei intreprinderi si/sau plasarea
produsului respectiv pe piatd, copierea ilegala a publicitatii unei intreprinderi, daca aceasta a adus sau
poate aduce atingere intereselor legitime ale concurentului”.

v" Este necesara reglementarea drepturilor asupra numelor de domen si statuarea acestora intr-un regim
juridic concret. Situatia de incertitudine in acest sens face posibild lezarea drepturilor titularilor proprietatii
intelectuale, comiterea unor acte de concurenta neloiala prin utilizarea ilegala a acestora si aparitia problema-
ticii de protectie atat a proprietatii intelectuale (atribuirea si administrarea numelor de domen), cat si a numelor
propriu-zise de domen. Numele de domen constituie un bun, in acceptiunea CtEDO, si urmeaza a fi tratat ca
atare, astfel incéat sa nu fie admise incélcari asupra acestui bun sau prin utilizarea lui. O eventuala solutie
propusa este atribuirea calitatii de obiect de proprietate industriala numelui de domen, astfel incat protectia
acestuia sa fie asigurata inclusiv prin prisma legislatiei concurentiale.

v" Contrafacerea reprezintd actiunea de concurenta neloiald in forma confuziei, prin intermediul careia
produsele originale sunt confundate cu produsele ce le imita fara autorizatie.
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CZU: 340.114
RECONCEPTUALIZAREA FUNCTIEI DE CONTROL A INSPECTIEI JUDICIARE

Andrei NEGRU, Natalia CRECIUN
Universitatea de Stat din Moldova

Lucrarea reprezinta o cercetare stiintifica privind reconceptualizarea functiei de control a Inspectiei Judiciare — insti-
tutie subordonatda CSM al RM. Propunerea de reformare mentionata este argumentatd prin doua directii de baza: prima
se refera la propunerea de a majora componenta numerica a Inspectiei Judiciare; a doua reflectd oportunitatea de a
institui o categorie specificd de personal — numiti inspectori de investigatie, care sd exercite activitate de investigatie
confidentiala. Rationamentul instituirii acestei forme de monitorizare a modului de organizare si de functionare a instan-
telor de judecatd sau a conduitei profesionale a judecatorilor este justificat de necesitatea de a mentine si a consolida
increderea in sistemul judiciar. Consolidarea independentei Justitiei este o preconditie a statului de drept; independenta
sistemului Justitiei trebuie garantatd prin standarde nationale la cel mai 1nalt nivel posibil. Luand in considerare aspec-
tele expuse, Inspectia Judiciara a Republicii Moldova este cea mai recomandata institutie sa exercite activitate de inves-
tigatie privitor la conduita si disciplina judiciard sau privitor la organizarea si functionarea Justitiei. Justificarea unei
atare propuneri rezida in locul si rolul absolut specific al Inspectiei Judiciare in sistemul autoritatilor publice nationale.
Fiind subordonatd CSM, Inspectia Judiciara este parte inerentad a Autoritatii Judecatoresti si va promova si garanta
independenta Justitiei (atat ca institutie, sistem, cét si cu referire la judecatori, individual) pana la cel mai inalt nivel
posibil, precum statueaza standardele internationale. In acest mod, Autoritatea Judecitoreasci ar demonstra eficienta
functiilor de autoadministrare si de autocontrol, relevand caracterul sau consolidat.

Cuvinte-cheie: Autoritate Judecdtoreasca, Inspectie Judiciard, control, activitate de investigatie, inspectori de
investigatie, integritatea Justitiei, independenta Justitiei, Justitie consolidata si autosuficientd.

RECONSIDERING THE CONTROL FUNCTION OF THE JUDICIAL INSPECTION

The paper presents a scientific research about the reconceptualization of the control function of the Judicial Inspection —
an institution subordinated to the Superior Council of Magistracy of the Republic of Moldova. The mentioned proposal
for reform is argued through two main directions: the first one refers to the proposal to increase the numerical component
of the Judicial Inspection; the second one reflects the opportunity of setting up a specific category of staff — named
investigative inspectors, who would exercise confidential investigation activities. The reason of establishing this kind of
activity for monitoring organizational and functional aspects in courts or the professional conduct of judges lies in the
necessity to maintain and strengthen confidence in the Judicial System. Strengthening Judicial independence is a pre-
condition for the Rule of Law; the independence of the Judiciary should be guaranteed by domestic standards at the
highest possible level. Taking in consideration the mentioned issues, the Judicial Inspection of the Republic of Moldova
is the most recommended institution to carry out investigative work with reference to judicial conduct and discipline or
with reference to organization and functioning of the Judiciary. The justification of such a proposal resides in the absolutely
specific position and role of the Judicial Inspection in the system of national public authorities. Being subordinated to
the Superior Council of Magistracy, the Judicial Inspection is an inherent part of the Judicial Authority and will provide
and guarantee the independence of Justice (both as institution or system and individual judges) to the highest possible
level, as settled in international standards. In such a manner, the Judicial Authority would demonstrate the efficiency of
self-administration and self-control functions, revealing its consolidated character.

Keywords: Judicial Authority, Judicial Inspection, control, investigation activity, investigative inspectors, judicial
integrity, judicial independence, consolidated and self-sufficient Justice.

Introducere

Interesul pentru modul de organizare si de functionare a Justitiei este destul de accentuat la etapa actuala,
in special in lumina multiplelor evenimente furnizate in mass-media, cu referire la suspiciuni de coruptie,
spalare de bani, imbogdtire fara just temei ce planeaza asupra unor membri ai corpului judecatoresc. Indife-
rent daca aceste banuieli se vor confirma sau nu prin hotarari judecatoresti irevocabile, faptul ca este grav
afectata credibilitatea Justitiei nationale este evident, iar necesitatea de a interveni rapid si organizat in inves-
tigarea unor asemenea cazuri si de a restabili, pe aceastd cale, imaginea Justitiei, este o exigentd inerentd a
statului de drept, 1n care trebuie sa functioneze o Justitie independenta si consolidata.

Un rol semnificativ in investigarea propriu-zisa, in limitele competentelor, a posibilelor fapte incompati-
bile cu functia detinutd, comise de unii judecatori, dar si In prevenirea repetarii acestora, ar putea reveni
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Inspectiei Judiciare, ca organ de control specializat, subordonat Consiliului Superior al Magistraturii. Potrivit
reglementarilor normativ-juridice nationale, Inspectia Judiciara este un organ format pe langa Consiliul Supe-
rior al Magistraturii, care asigura verificarea activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti la infaptuirea
justitiei (atributii de analiza, verificare si control in domenii specifice de activitate), activitatea sa fiind desfa-
suratd inclusiv cu scopul: de a responsabiliza judecatorii, prin identificarea situatiilor sau a cazurilor care cad
sub incidenta raspunderii disciplinare a judecatorilor; de a propune masuri adecvate, ca urmare a verificarii
situatiilor in care se invoca incalcarea reputatiei profesionale, a impartialitatii si independentei judecatorilor
si a sistemului judiciar in ansamblu; de a identifica vulnerabilitatile din sistemul judiciar; de a inlatura dis-
functionalitatile si de a preveni riscurile in activitatea instantelor de judecata [1]. Apreciem faptul credrii
Inspectiei Judiciare in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii Moldova prin Legea nr.185
din 26.07.2007 [2] si adoptarea, In 2013, a Regulamentului cu privire la organizarea, competenta si modul de
functionare a Inspectiei Judiciare [3], care constituie temeiul legal al interventiei Inspectiei Judiciare, prin
mijloace de control, in activitatea organizatorica a instantelor de judecatd, in unele aspecte privind institutia
raspunderii disciplinare a magistratilor, precum si in verificarea unor chestiuni ce vizeaza integritatea acestora.
Incepind cu anul 2013, odatd cu suplinirea functiilor de inspectori judiciari si asigurarea functionalitatii
nemijlocite a Inspectiei Judiciare, consideram cd putem vorbi despre inregistrarea unor succese in procesul
de responsabilizare a judecdatorilor, in special prin prisma exercitarii competentei de verificare a adresarilor
privind deontologia profesionala si disciplina judiciara. Faptul ca oricine este in drept sa reclame la Inspectia
Judiciara, prin intermediul Consiliului Superior a Magistraturii, un comportament contrar normelor eticii
profesionale sau din domeniul disciplinarului incurajeaza respectarea de catre judecatori a normelor deonto-
logice, in scopul fortificarii si mentinerii propriei reputatii, a bunul nume, a demnitatii, dar si a imaginii siste-
mului judecatoresc in ansamblu.

In opinia noastrd, la moment, increderea in justitie este afectatd, inclusiv in contextul discutiilor publice
referitoare la unii magistrati, care ar detine bunuri a caror valoare depaseste venitul declarat sau a caror va-
loare este evident diminuati, care ar fi implicati in scheme de spalare de bani. in contextul problematicii
expuse, evidentiem ca ,,activitatea justitiei, in toate aspectele sale, trebuie sa dispuna de un sistem de auto-
de control intern are Consiliul Superior al Magistraturii, prin intermediul Inspectiei Judiciare. Insa, in condi-
tille componentei actuale a Inspectiei Judiciare (nu ne referim la componenta nominald), aceasta are posibili-
tati limitate de a se implica in prevenirea, combaterea si sanctionarea conduitei ilicite sau lipsite de integritate
a judecatorilor vizati, in pofida faptului ca, prin lege, s-ar parea ca are suficiente parghii de interventie.

Cadrul normativ-juridic national. Potrivit reglementarilor normativ-juridice nationale [5], Inspectia
Judiciara este un organ de control judiciar, subordonat Consiliului Superior al Magistraturii, fiind alcatuit din
5 membri, inclusiv inspectorul judiciar principal. In functia de inspector judiciar poate fi aleasd persoana care
detine diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia, cu o vechime in specialitatea juridica de cel
putin 7 ani si o reputatie ireprosabila, in conditiile stabilite la art.6 alin.(4) din Legea cu privire la statutul
judecatorului, nr.544-X111 din 20.07.1995 [6]. Pentru functia de inspector judiciar pot fi selectate persoane
din randul judecatorilor, procurorilor demisionati sau pensionati, avocatilor si profesorilor titulari in dome-
niul dreptului [7]. Alte functii ori state de personal nu sunt create in cadrul Inspectiei Judiciare, asistenta
tehnico-materiala fiind asigurata de Consiliul Superior al Magistraturii, prin intermediul Secretariatului.

Problematica componentei actuale a Inspectiei Judiciare consta, in opinia noastra, in: a) insuficienta nu-
mericd a inspectorilor judiciari; b) lipsa unei categorii distincte de personal, care, prin activitatea sa, sa
contribuie la reconceptualizarea functiei de control a Inspectiei Judiciare. Vom incerca, in cele ce urmeaza,
sd argumentam esenta problematicii enuntate si sa venim cu anumite propuneri de solutionare a ei.

Aspecte organizationale. Componenta numericd a Inspectiei Judiciare. In ce priveste numarul membri-
lor Inspectiei Judiciare, acesta este insuficient pentru exercitarea calitativa si eficientd a Intregului spectru de
competente atribuite prin lege. In asemenea conditii, cand volumul de munci pentru fiecare inspector judiciar
este destul de mare, iar termenele de exercitare a controalelor — limitate in timp, este dificil a pretinde stan-
darde 1nalte de calitate. Nu intentionam sa minimalizdm calitatea muncii persoanelor care au activat sau acti-
veaza in cadrul Inspectiei Judiciare nationale; dimpotriva, daca analizam Rapoartele anuale privind activita-
tea Inspectiei Judiciare [8], de la instituire si pand in prezent, constatim o evolutie pozitiva, sub aspectul
continutului si al calitatii. Aspecte pozitive pot fi remarcate si in domeniul comunicarii; incepand cu anul
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2015, prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.146/7 din 03 martie 2015 [9], au fost extinse
competentele Inspectiei Judiciare, fiind stabilite si zile de audienta a petitionarilor, in cadrul carora cetateni-
lor li se explica drepturile procesuale, competentele Consiliului Superior al Magistraturii, ale instantelor
judiciare ierarhic superioare, dreptul de contestare a solutiilor [10]. Este Tmbucurator ca si judecatorii vor fi
informati despre chestiuni relevante invocate de catre cetateni in timpul audierilor, acest obiectiv fiind inclus
in Planul privind activitatea Inspectiei Judiciare pentru anul 2017 [11]. Desi aspectele pozitive enuntate
constituie indicatori de eficientd in activitatea Inspectiei Judiciare si de profesionalism al membrilor sai, con-
sideram, totusi, ca ar fi nevoie de o restructurare a Inspectiei Judiciare 1nsasi, din perspectiva necesitatii de a
spori calitatea controalelor desfasurate de aceasta. In context, majorarea numarului inspectorilor judiciari ar
permite valorificarea productiva a eforturilor depuse de acestia in exercitarea atributiilor regulamentare si ar
contribui la cresterea calitatii actelor de control.

Instituirea activitatii de investigatie ca formda de control exercitat de Inspectia Judiciard. Concomitent
cu majorarea numarului inspectorilor judiciari, consideram oportuna, utild si necesara reorganizarea Inspec-
tiei Judiciare, prin instituirea unei noi categorii de personal — a unor inspectori care sa desfasoare activitate
de investigatie cu caracter confidential.

Rationament. Necesitatea reorganizarii Inspectiei Judiciare si valorificarii unor forme specifice de control
calitativ asupra judecatorilor si a personalului judiciar este dictatd de locul si rolul absolut specific al Justitiei,
ca putere in stat. Spre deosebire de celelalte ramuri ale puterii — legislativa si executiva, care sunt exercitate
pe baza unor mandate limitate in timp, cea judecatoreasca este exercitatd nemijlocit de cétre magistrati, al
caror mandat este nelimitat, acestia fiind numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsta. Modul de
exercitare a carierei profesionale si perioada in care magistratii 1si exercitd competentele profesionale prezu-
ma ca Insasi profesia de magistrat invoca exigente suplimentare, instruire calitativa speciald si garantii speci-
fice, in coraport cu reprezentantii legislativului si ai executivului [12]. Aceste argumente justifica necesitatea
de a garanta imunitatea judecatorilor in realitatea juridicd nationala. Totodatd, consideram ca exigentele si
garantiile sporite de care ar trebui sa beneficieze judecatorii in exercitarea profesiei pot fi respectate si, res-
pectiv, asigurate, prin intermediul unor verificari confidentiale, efectuate de catre Inspectia Judiciara: exi-
genta de conduita profesionald conforma legii si normelor etice ar fi asigurata chiar la nivel normativ — prin
recunoasterea caracterului preventiv al controlului exercitat prin activitatea de investigatie. lar faptul ca veri-
ficarile vor fi efectuate de Inspectia Judiciara, ca element al Autoritatii Judecatoresti, ar constitui o garantie
suplimentara a independentei judecatorilor, in parte, si a Justitiei in general.

Un alt argument privind rationamentul reconceptualizarii functiei de control al Inspectiei Judiciare vizeaza
insdsi misiunea Justitiei In societate — de a asigura coeziunea sociald, prin solutionarea in mod impartial a
litigiilor dintre subiecti publici si/sau privati, precum si de a consolida, pe aceasta cale, statul de drept. In
acest context, A.D. Tatarova mentioneaza ca ,,rolul justitiei in lumea contemporana creste, intrucat este in-
dreptata spre garantarea echilibrului dintre interesele omului, ale societtii si ale statului, contribuie la spori-
rea rolului dreptului in constiinta sociald [...]. De eficienta exercitarii Justitiei depinde direct dezvoltarea
societatii si functionarea statului, activitatea caruia este indreptata spre asigurarea unui trai decent oamenilor” [13].
Din aceste considerente, activitatea de monitorizare a Justitiei trebuie desfasurata prin ansamblul de metode
si tehnici, care sa corespunda criteriilor de complexitate, calitate, eficienta si profesionalism. Or, si ansamblul
provocdrilor cu care se confruntd Justitia nationald are un caracter complex, fiind necesare interventii in ur-
matoarele directii: prevenirea, combaterea si sanctionarea cazurilor de Tmbogatire fard just temei si a cazuri-
lor de coruptie in randul magistratilor; eliminarea comportamentelor ce afecteazd imaginea Justitiei; inlatu-
rarea tentativelor de intimidare a Justitiei si a celor de intimidare a corpului judecatorilor; stabilirea motivelor
si a circumstantelor emiterii unui act de justitie ilegal etc.

Actualitate. Necesitatea monitorizarii activitatii judecatorilor este o cerintd a prezentului. Daca Justitia
contemporana nu s-ar confrunta cu probleme atat de pronuntate de credibilitate precum se intampla in statul
nostru, atunci, probabil, chiar functionarea Inspectiei Judiciare nu ar mai fi o necesitate. Consideram ca
surare a verificarilor sub forma unor investigatii confidentiale ar constitui un factor determinant in aprecierea
obiectiva a situatiilor de caz ce vizeaza judecatorii. Astfel, chiar in interiorul Autoritétii Judecatoresti ar fi
instituit un mecanism eficient de limitare sau chiar de excludere a conduitelor contrare eticii si disciplinei in
randul judecatorilor; or, acestia ar fi constienti de faptul ca se afla sub monitorizare calitativa si orice mani-
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festare contrara eticii profesionale sau disciplinei ar putea constitui temei de initiere a unor verificari com-
plexe din partea Inspectiei Judiciare, cu consecinte nefaste pentru imaginea si cariera celor vizati. In acest
mod, rolul preventiv al controalelor exercitate de Inspectia Judiciara ar fi realizat.

Scop. Scopul valorificarii unor noi forme de control, ca aspect al functionalitatii Inspectiei Judiciare,
consta in depistarea la faze incipiente a manifestarilor de conduitd neconforma deontologiei profesionale din
partea unor magistrati, precum si a vulnerabilitatilor existente Tn modul de organizare sau de functionare a
instantelor de judecata. Un alt scop ar fi accentuarea rolului preventiv al verificrilor efectuate de Inspectia
Judiciara, care este superior celui sanctionator. Este mai important ca judecatorul — din convingere interioara —
sa se abtina de la comportamente care pot pune la indoiald credibilitatea si independenta sa si sa dea dovada
de profesionalism, decentd, moralitate in coraport cu tertii. In aceste conditii, vom putea vorbi despre jude-
catori integri si Justitie credibila.

Aborddri conceptuale. Reorganizarea Inspectiei Judiciare ar putea fi realizata prin crearea unei subdiviziuni
distincte (sectie, directie, serviciu), subordonate inspectorului judiciar principal, in care sa activeze inspectori
de investigatie. Atentie deosebitd ar trebui acordatd principiilor, cerintelor si garantiilor care ar sta la baza
selectiei si protectiei acestor inspectori. De asemenea, ar fi necesara reglementarea strictd a atributiilor si a
rilor in parte si a Justitiei in ansamblu. Inspectorii de investigatie ar putea fi recrutati din randul persoanelor
care interactioneaza frecvent cu sistemul Justitiei ori fac parte nemijlocit din sistemul judiciar (avocati, experti
judiciari, asistenti judiciari, traducatori, lucrdtori ai secretariatelor instantelor de judecata etc.). Potentialii
candidati ar trebui sa corespunda unor exigente de integritate, si demonstreze o anumita capacitate de rezis-
tentd psihologici la situatii de stres. In procesul de selectie ar trebui evaluate si riscurile unor potentiale con-
flicte personale sau de interes, iar selectarea acestora din randul judecatorilor sau al procurorilor ar trebui
evitata.

Activitatea respectivilor inspectori ar urma sa aiba un caracter operativ, termenul operativ insemnand:
,»1. Care lucreaza repede, expeditiv, activ; care are efect (rapid); eficace, eficient. 2. Referitor la actiuni, care
tine de actiune” [14]. Ei ar putea investiga, sub auspiciul confidentialitatii, anumite aspecte din activitatea
judecatorilor, desfasurata in timpul exercitarii atributiilor de serviciu, dar si in afara acestuia — in cazul in
care respectivii judecatori manifesta o conduita incompatibila cu functia detinuta si pasibila de a afecta inde-
pendenta si impartialitatea acestora. Spre deosebire de membrii din componenta actuald a Inspectiei Judiciare,
inspectorii de investigatie ar urma sa-si exercite atributiile in contextul propriilor domenii de activitate profe-
sionala (de avocat, de asistent judiciar, grefier, expert judiciar etc.), fara ca tertii sd cunoasca despre implica-
rea n activitati investigative; iar judecatorii si angajatii instantelor de judecata, ca subiecti monitorizati, ar
avea conduita cotidiana fireasca si nu una simulati. In asemenea conditii, proasta organizare a unei anumite
instante (spre exemplu, exercitarea necorespunzatoare a functiilor manageriale de catre presedintele instantei
de judecatd), modul ineficient de organizare a activitatii personalului instantelor judecatoresti (a secretaria-
tului, a arhivei, a lucratorilor cancelariilor, a grefierilor), existenta unor deficiente organizatorice specifice
sistemului judiciar in ansamblu, dar si conduita magistratilor si a personalului judiciar — toate acestea pot fi
depistate in timp si in circumstante reale de cétre un inspector de investigatie.

Statutul inspectorilor de investigatie. In cazul unei eventuale reorganizari a Inspectiei Judiciare, in sensul
recunoasterii dreptului de a exercita anumite investigatii cu caracter confidential in domeniul organizarii si
functionarii Justitiei, ar urma sa fie reglementat foarte clar statutul respectivilor inspectori de investigatie.
Acestora ar trebui sa li se recunoascad urmatoarele drepturi: de a beneficia de un cifru sau un cod de identi-
ficare (in scopul pastrarii confidentialitatii datelor de identificare); de a utiliza dispozitive de inregistrare,
aparate foto si/sau video in activitatea de investigatie; de a acumula si pastra datele pe suport de héartie si/sau
electronic; de a primi si utiliza dispozitive electronice speciale, adaptate activitatii lor specifice (cu acces
limitat, codificat) etc. Totodata, ar trebui sa li se impuna si unele obligatii, precum: de a prezenta inspectoru-
lui judiciar principal informatia acumulatd, pentru ca acesta sd decida asupra necesitatii demarérii unor veri-
ficari suplimentare; de a pastra confidentialitatea datelor devenite cunoscute in cadrul investigatiilor; de a nu
se implica, direct sau indirect, 1n activitati de provocare a judecétorilor la fapte ilegale; de a asigura integrita-
tea si confidentialitatea materialelor si a dispozitivelor de stocare a informatiilor, pana la transmiterea aces-
tora cétre inspectorul judiciar principal; de a nu comunica tertilor despre statutul lor specific; de a nu multiplica
(pentru sine sau pentru terti) informatia dobandita etc. La fel, inspectorii de investigatie ar trebui sa prezinte
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inspectorului judiciar principal rapoarte de activitate — atét cu privire la actiunile intreprinse intru investiga-
rea unor fapte concrete si monitorizarea unui judecétor concret, cat si anual, cu expunerea generalizata a
actiunilor ntreprinse in perioada de referintd, cu formularea concluziilor despre potentialii factori de risc
existenti intr-o anumita instantd de judecatd sau in coraport cu un anumit judecator si, dupa caz, cu relevarea
unor recomandari si propuneri de excludere a acestora. Pentru incalcarea intentionata a obligatiilor, ar trebui
sa intervina raspunderea disciplinard sau penald a inspectorilor de investigatie, in functie de valorile sociale
carora li se aduce atingere si de prejudiciile cauzate.

Reflectand asupra statutului inspectorilor de investigatie, consideram necesar de a accentua pozitia de
subordonare fata de inspectorul principal. Cei dintai nu ar trebui sa dispuna de dreptul de autosesizare pentru
efectuarea unor verificéri, capacitatea decizionala apartinand exclusiv conducatorului Inspectiei Judiciare
si/sau Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii. Deciziile respective ar trebui sa fie emise, pastrate,
utilizate in corespundere cu criteriile corespunzatoare aplicabile documentelor secrete — cu respectarea confi-
dentialittii datelor din continutul lor. Acestea ar trebui sa stabileascd foarte clar subiectul si obiectul contro-
lului, aspectele care urmeaza a fi verificate, actiunile care trebuie intreprinse, termenele care trebuie respec-
tate, precum si alte date pertinente si relevante, astfel incat rolul inspectorilor sd fie redus la desfasurarea
investigatiilor, asumarea de cétre acestia a rolului decizional fiind exclusa.

Modul de pastrare, utilizare si distrugere a informatiei acumulate. Atat timp cat activitatea investigativa
ar fi in derulare, anume inspectorilor le-ar reveni obligatia de a pastra informatia, astfel incat sa fie asigurata
confidentialitatea ei. Transmiterea informatiei catre inspectorul judiciar principal ar insemna si asumarea de
catre ultimul a responsabilitatii pentru ulterioara pastrare, utilizare si distrugere a ei. Pentru pastrarea datelor
ar trebui creata o arhiva distinctd in cadrul Inspectiei Judiciare (sau in cadrul Consiliului Superior al Magistra-
turii), la care sa aiba acces in exclusivitate inspectorul judiciar principal si Presedintele Consiliului Superior
al Magistraturii. La finele mandatului inspectorului judiciar principal si, respectiv, al Presedintelui Consi-
liului Superior al Magistraturii, responsabilitatea de pastrare, utilizare si distrugere a materialului stocat ar
reveni succesorilor acestora, pe durata propriilor mandate.

Termenul stocarii datelor ar trebui sa fie unul limitat, la expirarea perioadei stabilite informatia urmand a
fi distrusa.

Evidenta informatiei arhivate ar trebui sa fie strictd; orice consultare a acesteia ar trebui documentata, cu
indicarea datelor de identificare a persoanelor care ar fi avut acces la ea, precum si a temeiului care ar fi stat
la baza unei atare autorizari. De asemenea, accesul unor reprezentati ai executivului sau ai legislativului la
informatia stocatd ar trebui interzis, intru respectarea principiului constitutional al separatiei puterilor in stat,
al independentei judecatorilor, in parte, si a Justitiei, In ansamblu.

Valoarea informatiei acumulate. Valoarea datelor acumulate de respectivii inspectori ar trebuie sa fie una
operativa: in lipsa unor probe administrate in corespundere cu legislatia in vigoare, care sa confirme datele
acumulate, ultimele nu ar putea constitui temei de tragere la raspundere juridica a judecatorilor. Prin urmare,
in cazul in care din informatiile furnizate ar rezulta un comportament incompatibil cu functia detinuta din
partea unui judecator, anumiti indici de influentd necorespunzatoare a unui judecator in exercitarea actului de
justitie ori suspiciuni privind existenta unor circumstante care ar pune la indoiald independenta unui judecétor,
inspectorul judiciar principal ar fi obligat sd dispuna initierea unor verificari suplimentare. Desemnand
inspectorul judiciar responsabil de efectuarea verificarilor, inspectorul judiciar principal ar urma sa indice, in
scris, acele actiuni concrete care ar trebui Intreprinse in cadrul activitatii de control (cum ar fi: audierea unor
persoane cu privire la unele circumstante relevate in materialul prezentat de inspectorul de investigatie, con-
sultarea unor acte, registre, fotocopierea acestora, vizionarea inregistrarilor video instalate in sediul instantei
de judecata sau al altor institutii etc.). In acest mod, datele ar putea fi verificate si evaluate corespunzitor:
daca suspiciunile s-ar adeveri, fiind demonstrate prin probe administrate conform procedurii legale, atunci
Inspectia Judiciara ar putea propune Colegiului Disciplinar al Consiliului Superior al Magistraturii demara-
rea unei proceduri disciplinare in privinta judecatorului vizat; daca, insd, suportul probator nu ar fi suficient
pentru imputarea catre judecator a comiterii unei abateri disciplinare sau din datele furnizate nu ar rezulta
comiterea unei abateri disciplinare, Inspectia Judiciara ar urma sa inceteze procedura verificarilor, prin emi-
terea unei decizii in acest sens.

Potentiale critici si contraargumente. Binuim ca propunerea de reorganizare a Inspectiei Judiciare in
sensul instituirii activitatii de investigatie va fi criticata de profesionisti in domeniul dreptului, inclusiv de
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membri ai corpului judecétorilor. Presupunem ca temerile celor care se vor opune unei asemenea abordari
conceptuale s-ar rezuma la faptul ca implicarea unor inspectori de investigatie in monitorizarea activitatii
profesionale a judecétorilor ar aduce atingere independentei acestora, iar Inspectia Judiciard s-ar transforma
intr-un serviciu secret, utilizat in scopul intimidarii si santajarii magistratilor. Anticipand aceste posibile
critici si dorind evitarea unor atare riscuri, argumentam necesitatea atribuirii functiei investigative anume
Inspectiei Judiciare, ca parte a Autoritatii Judecatoresti. Amintim ca Inspectia Judiciard activeaza in subor-
dinea Consiliului Superior al Magistraturii, ultimul fiind un organ independent, format in vederea organizarii
si functionarii sistemului judecatoresc, garantul independentei Autoritatii Judecatoresti [15]. Inspectia Judiciara
isi exercitd activitatea in corespundere cu principiul legalitatii, al impartialitatii si al respectarii independentei
judecatorului si a autoritatii de lucru judecat (controlul exercitat de Inspectia Judiciard nu poate cuprinde
hotararile judecatoresti supuse cdilor de atac prevazute de lege) [16]. Prin urmare, anume aceasta autoritate
publicé ar putea fi abilitatd cu desfisurarea unor investigatii confidentiale calitative privind conduita profe-
sionala si disciplina judecatorilor, precum si modul de organizare si de functionare a instantelor de judecata.
O asemenea reconceptualizare a functiei de control exercitate de Inspectia Judiciara s-ar incadra 1n conceptul
procesului de consolidare a Justitiei, care ,trebuie sa cuprindd, in mod obligatoriu, o schimbare din interior,
reflectatd atat in cadrul sistemului judecdtoresc in ansamblu, ca autoritate si element al structurii statale
trihotomice, cat si in fiecare instanta judecatoreasca in parte, dar si la nivelul fiecarui judecator” [17]. Faptul
ca Inspectia Judiciara este creata si functioneaza pe langa Consiliul Superior al Magistraturii este o garantie a
independentei magistratilor. Inspectorilor de investigatie, similar oricaror altor subiecti, ar urma sa li se inter-
zica implicarea sub orice forma in exercitarea actului de justitie, judecatorii detinand acest rol cu titlu exclusiv.
Or, potrivit Recomandarii nr.12 din 2010 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, independenta
individuala a judecatorilor este garantati de independenta sistemului judiciar in ansamblul sau. In acest sens,
independenta judecatorilor este un aspect fundamental al statului de drept. Judecatorii trebuie sa beneficieze
de libertate neingradita de a solutiona in mod impartial cauzele, in conformitate cu legea si cu propria apreciere
a faptelor. Judecdtorii trebuie sa aiba puteri suficiente si sa fie Tn masurd sa le exercite pentru a-si indeplini
sarcinile si pentru a mentine autoritatea lor si prestigiul instantei [18].

Consideram ca promovarea directiilor enuntate de reformare a Inspectiei Judiciare ar contribui 1a eficien-
tizarea activitatii acestui organ de control: volumul si valoarea datelor furnizate in rezultatul investigatiilor ar
spori inevitabil calitatea verificarilor suplimentare efectuate ulterior de catre inspectorii judiciari, in vederea
administrarii probatoriului concludent.

Experienta Romdniei. Examinand chestiunea privind acumularea si stocarea informatiilor despre con-
duita etica si profesionald a judecatorilor, mentiondm ca in sistemul juridic al Romaniei exista reglementari
care permit realizarea unei baze de date la nivelul Inspectiei Judiciare (care este o structurd autonoma, cu
personalitate juridica in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii [19]) privind incalcéri ale conduitei
deontologice de catre judecatori si procurori (ambele categorii de profesionisti avand statut de magistrati in
sistemul juridic al Romaniei), ce nu reprezintd abateri disciplinare, si care sunt confirmate urmare a verifi-
carilor (sublinierea ne apartine). Crearea unei asemenea baze de date, cu caracter confidential, s-a decis prin
Hotararea nr.623 din 12.09.2009 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii al Romaniei, consultarea
acesteia fiind permisa doar judecitorului sau procurorului vizat [20]. Hotararea invocata a fost criticata de
judecatorul Cristi Danilet, precum ca nu s-ar mai face distinctie intre functiile de ancheta si de judecata,
functia disciplinara si cea de formare, intre sfera deontologiei si cea a incalcarii legii, iar Consiliul Superior
al Magistraturii s-ar transforma intr-un serviciu de informatii al Magistraturii [21]. Mentionam, totusi, ca
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturi nr.623 din 21.09.2006 a fost anulata prin Sentinta
civila nr.515/10.02.2009 a Curtii de Apel Bucuresti [22] (reclamant fiind Uniunea Nationala a Judecatorilor
din Romania si parat — Consiliul Superior al Magistraturii al Romaniei) [23]. Sentinta a fost contestata de
Consiliul Superior al Magistraturi, iar recursul a fost admis de Inalta Curte de Casatie si Justitie [24], Hota-
rarea Plenului Consiliului Superior Magistraturii nr.623 din 21.09.2006 fiind valabild pana in prezent.

Se pare ca In Roméania nu a fost reglementata foarte clar modalitatea de acumulare a informatiilor care ar
urma sa fie stocatd in baza de date la nivelul Inspectiei Judiciare, nici subiectii abilitati cu acest drept si nici
alte aspecte pe care le consideram importante atunci cand este vizatd monitorizarea activitatii judecatorilor;
or, lipsa unor reglementari clare in acest sens constituie un risc pentru independenta judecatorilor, care, potri-
vit reglementarilor europene, trebuie garantata pana la cel mai inalt nivel [25]. Totusi, faptul ca si practicienii
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din Romania au optat pentru instituirea unor forme specifice de control asupra activitatii magistratilor — prin
crearea unei baze de date anume la nivelul Inspectiei Judiciare, in care sa fie incluse informatii despre jude-
catori, informatiile urmand a fi verificate in prealabil, Inseamna ca subiectul responsabilizarii magistratilor
este unul actual si pentru alte sisteme juridice.

Cazul activitatii SIPA al Romdniei. Roméania s-a confruntat si cu problema monitorizarii ilegale a judeca-
torilor, problema discutata destul de aprins si in prezent de catre magistrati. Ne referim la SIPA (Serviciul
Independent pentru Protectie si Anticoruptie) al Romaniei, ca structura departamentald in subordinea Direc-
tiei Generale a Penitenciarelor si trecut in subordinea ministerului Justitiei in 1997 [26]. In anul 2004 SIPA a
fost reorganizat in Directia Generald de Protectie si Anticoruptie (DGPA) [27], ultima, la randul sau, fiind
desfiintatd in 2006 [28]. Potrivit declaratiilor ministrului Justitiei al Romaniei din perioada 2008-2012, Catalin
Predoiu, ,,si SIPA, si DGPA, care i-a urmat, se ocupau legal strict de informatiile din domeniul penitenciar,
protectie informativa a personalului si riscurile infractionale de acolo. [...] Dar, se pare ca intre 2000 si 2004
SIPA si-a depasit aceste atributii” [29]. Acest fapt a fost confirmat si de judecatorul Cristi Danilet — una
dintre persoanele care au avut acces la documentele din arhiva SIPA, care a declarat ca o parte din informatie
se referea si la judecatori (critici ale hotdrarilor judecatoresti, analize ale averii unora, presupuse acte de
coruptie, prezentare a relatiilor personale, inclusiv cele intime sau probleme medicale [...]). Unele informatii
erau verificate, altele neverificate. Unele note erau semnate, altele nesemnate [30]. Lipsa de transparenta si
de responsabilitate in activitatea SIPA a fost remarcata si intr-un Raport [31] privind progresele Romaniei in
procesul aderarii la Uniunea Europeana; potrivit acestuia, SIPA ar fi fost implicat in influente asupra judiciarului.

Cu toate cd DGPA (Directia Generala de Protectie si Anticoruptie) a fost desfiintatd in 2006, problema-
tica arhivei cu date despre judecatori colectate in mod ilegal si abuziv nu a disparut, fapt constatat si de jude-
catorul Dana Girbovan, 1n publicatia ,,Serviciul Independent de Protectie si Anticoruptie. O poveste despre
justitie si servicii secrete” [32]. Actualmente, ceea ce genereaza discutii, temeri, critici vizeaza aspecte
precum: intentia unor politicieni de a desecretiza arhiva; existenta unor judecatori care ar fi fost colaboratori,
informatori sau chiar agenti acoperiti ai SIPA; vizitarea arhivei de catre persoane neautorizate, care nu ar fi
detinut certificat ORNISS (Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat) [33], existand suspi-
ciuni privind sustragerea, fotocopierea sau distrugerea unor date (inclusiv in format electronic) din arhiva.

Am facut referite la problematica ce planeaza asupra activitatii SIPA (ulterior DGPA), acesta fiind un
subiect actual in mediul judiciar si politic al Romaéniei si avand tangenta cu insusi conceptul de monitorizare
a judecatorilor. In context, remarcim ci modul de reorganizare a Inspectiei Judiciare a Republicii Moldova,
in felul argumentat in prezenta lucrare, nu ar avea nimic similar cu activitatea SIPA (ulterior DGPA). Deose-
birile dintre aceste doua forme de control sunt esentiale: daca SIPA (ulterior DGPA) era subordonat direct
reprezentantilor executivului (Directiei Generale a Penitenciarelor a Romaniei, apoi Ministerului Justitiei al
Romaniei), atunci Inspectia Judiciara este parte inerentd a Autoritatii Judecatoresti, fiind creatd si functio-
nand in subordinea Consiliului Superior al Magistraturii al Republicii Moldova. La fel, SIPA (ulterior DGPA)
si-a depasit vadit competentele atunci cand a inceput a monitoriza pe ascuns judecatori, a acumula si stoca
informatii despre viata privata si intima a acestora, fiind evident ca asemenea abuzuri aveau drept scop inti-
midarea si santajarea judecitorilor vizati. Insa, instituirea activitatii investigative in cadrul Inspectiei Judi-
ciare a Republicii Moldova ar urma sa se desfagoare in baza unor reglementari normativ-juridice stricte,
organ. Astfel, Inspectia Judiciara, ca organ subordonat autoritatii de autoadministrare judecatoreasca (Consi-
liului Superior al Magistraturii), ar veghea asupra respectarii si garantarii independentei judecatorilor si a
sistemului judiciar in ansamblu pe parcursul exercitarii oricarei forme de control.

Concluzii

In baza celor expuse, considerdm ci subiectul privind reorganizarea Inspectiei Judiciare — prin majorarea
numarului de inspectori judiciari si prin instituirea activitatii investigative, ca forma specifica de control —
este unul actual. Reformarea pe aceasta cale a Inspectiei Judiciare nu ar insemna transformarea acesteia intr-
un serviciu de informatii in domeniul justitiei; dimpotriva, un control calitativ exercitat nemijlocit de o struc-
turd din interiorul Magistraturii ar contribui la promovarea si consolidarea integritatii judecatorilor si a perso-
nalului judiciar, precum si a unor trasaturi precum moderatia, moralitatea, decenta, integritatea manifestate in
conduita profesionalad a magistratilor. Independenta, impartialitatea si integritatea judecatorilor nu trebuie sa
se manifeste doar pentru ca sunt principii consacrate in acte normative si coduri de etica, ci pentru ca sunt
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inerente functiei detinute si trebuie sa corespunda unui nivel adecvat de constiinta juridica profesionala. Autorul
Mihai Poalelungi mentioneaza ca ,,responsabilitatea civica a judecatorilor, exponenti ai puterii judecatoresti,
inaltele lor calitati etico-morale, aplicarea de catre ei a metodelor si a proceselor adecvate trebuie sa asigure o
ofensiva eficientd asupra nedreptitii si ilegalitatii” [34]. In aceeasi ordine de idei, autorul N.A. Guscina consi-
dera ca judecatorii trebuie sa dea dovada de moralitate, onestitate ce caracterizeaza latura profesionala a lumii
lor interioare. Totusi, judecatorul, ca personalitate, este un produs al societdtii si 1i sunt inerente calitatile
pozitive si negative ale societatii in care traieste si se formeaza. Anume din acest motiv unor judecatori nu le
sunt strdine asemenea vicii precum cupiditatea, setea de imbogatire rapida, dorinta de a obtine unele avantaje
in detrimentul statului sau al societati etc. Fara indoiald, majoritatea judecatorilor isi exercitd functiile cu
buna-credinta, au un nivel Tnalt de constiintd si culturd juridica. Totusi, In randurile magistratilor sunt inre-
gistrate cazuri de coruptie, abuz de serviciu in detrimentul statului si al societatii [35] si aceste cazuri trebuie
accent si pe indispensabilitatea fortificarii integritatii judecatorilor, care, potrivit profesorului universitar
Johnathan Soeharno, este ,,0 virtuozitate in sine, [...] la nivel profesional, [...] o calitate de caracter a cuiva
de a actiona optim in ceea ce priveste valorile profesionale si valorile din sfera publica” [36]. Acelasi autor
face distinctie intre integritate din perspectiva titularului functiei si din perspectiva functiei insasi, ambele
fiind necesare intr-o societate in care sistemul judiciar este o institutie publica si ambele confruntandu-se cu
o problema unica — cea a integritatii profesionale a fiecarui judecator in parte [37]. Constiinta juridica este un
element determinatoriu in formarea integritatii magistratilor si a responsabilitatii lor fata de propria activitate
profesionala, fiind sintetizatd drept o finalitate psihologica a consolidarii justitiei ca proces. Indatoririle care
pot rezulta din principiul integritatii sunt: obligatia de probitate si obligatia la o atitudine de demnitate si
onoare, ,,onoarea implicand faptul ca judecatorul sa se asigure cé, prin practica profesionald si persoana sa,
nu pune in pericol imaginea publica a judecatorului, a instantei sau a sistemului de justitie” [38].

In concluzie, lansam spre dezbatere si discutie profesionistilor in domeniul dreptului examinarea chestiunii
privind posibilitatea reorganizarii Inspectiei Judiciare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii al
Republicii Moldova, prin valorificarea unor noi forme de control. Dupa cum ne-am expus in prezenta cercetare,
un magistrat integru, constient de prestigiul si demnitatea functiei detinute, de misiunea sa pentru societate
nu va fi niciodata intimidat de Tnsasi ideea de a fi monitorizat calitativ, in limitele legii si cu respectarea stricta a
dreptului la viata intima, familiald si privata. lar un organ de control care face parte din insdsi Autoritatea
Judecatoreasca (cum este cazul Inspectiei Judiciare nationale) nu ar trebui sd admita abuzuri in coraport cu
judecatorii, misiunea si valoarea sa constidnd in tendinta de a contribui, prin exercitarea propriilor compe-
tente, la autoperfectionarea, consolidarea si, respectiv, la autoadministrarea calitativa si eficientd a Justitiei.
in acest mod, ar fi valorificata si capacitatea Autorititii Judecatoresti de a-si asigura autoadministrarea si
autoperfectionarea, Justitia devenind, astfel, autosuficienta si consolidata.
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CZU: 343.359.2
ELEMENTUL SUBIECTIV AL SPALARII BANILOR

Maria STRULEA
Universitatea de Stat din Moldova

Fiind o infractiune pentru care scopul, ca semn al laturii subiective, este expres prevazut de legiuitor, spalarea
banilor se comite cu intentie directd. Totodatd, spélarea banilor, fiind delictum subsequens, are ca obiect material
produsul unei infractiunii principale/predicat, fata de care se aplicd modalitatile normative ale faptei prevazute la
art.243 alin.(1) CP RM. Se ridicd intrebarea: care ar trebui sa fie elementul intelectiv al vinovatiei autorului spalarii
banilor in cazul in care el nu a participat la sdvarsirea infractiunii predicat? Or, spre deosebire de alte legislatii penale,
legea penala a Republicii Moldova nu distinge daca autorul spalarii banilor este sau nu autor la infractiunea predicat.

Cuvinte-cheie: spdlarea banilor, vinovdtie, latura subiectivd, infractiune predicat, participatie, suspiciune, conventie.

THE SUBJECTIVE ELEMENT OF MONEY LAUNDERING

The money laundering, being an offence, the purpose of which, as a sign of subjective side, is expressly provided by
the legislator, is committed with direct intent. At the same time, being a delictum subsequens, the money laundering has
as material object the product of a primary predicate offence, against which the normative modalities of the act provided
by art.243 para.(1) of the Criminal Code are applied. The question arises as to what should be the intellectual culpability
element of the subject (author) of money laundering if he/she did not participate in the commission of the predicate
offence. Or, contrary to other criminal laws, the criminal law of the Republic of Moldova does not distinguish whether
or not the author of money laundering is subject of the commission of the predicate offence.

Keywords: money laundering, guilt, subjective side, predicate offense, participation, suspicion, convention.

Introducere

Spélarea banilor a evoluat ca fapta infractionald avand la baza obiectul material provenit din alte fapte
infractionale (numite infractiuni principale sau predicat). De subliniat ca spalarea banilor a fost incriminata la
nivel national ca o exigentd a dreptului international. Drept urmare, elementele definitorii ale infractiunii
spalarea banilor au fost predeterminate de Conventia de la Strasbourg din 1990 si de Conventia din Varsovia
din 2005, care au avut la baza dezideratul luptei contra formelor grave de criminalitate raspandita la nivel
international.

Fiind o infractiune pentru care scopul, ca semn al laturii subiective, este expres prevazut de legiuitor,
spalarea banilor se comite cu intentie directa. Totodata, spalarea banilor, fiind delictum subsequens, are ca
obiect material produsul unei infractiunii principale/predicat, fatd de care se aplica modalitatile normative
ale faptei prevazute la art.243 alin.(1) CP RM.

In conformitate cu Conventia de la Varsovia din 2005, infractiunea principald | predicat se refera la orice
infractiune 1n urma careia produsele sunt rezultate si susceptibile de a deveni obiectul unei infractiuni preva-
zute la art.9 din Conventie.

Obligatia cunoasterii provenientei bunului

In doctrini si in jurisprudentd deseori se ridica intrebarea privind atitudinea subiectiva dedusi din preve-
derile art.243 CP RM, 1n conformitate cu care subiectul activ ,,trebuia sa stie” ca bunurile constituie venituri
ilicite.

Expresia ,trebuia sd stie” din prevederile art.243 CP RM se refera la latura subiectivd a subiectului
spalarii banilor in raport cu produsul infractiunii principale/predicat. Astfel, dispozitia normativa vizeaza
punerea 1n aplicare a prevederilor art.9 par.3 lit.(b) din Conventia de la Varsovia din 2005, la care Republica
Moldova este parte, potrivit carora: ,par.3. Fiecare parte poate adopta masurile legislative si alte masuri
care se dovedesc necesare pentru a conferi, in baza dreptului sdu intern, caracterul de infractiune tuturor sau
unora dintre faptele prevazute la paragraful 1, in [...] cazul cand infractorul:[...], b) trebuia sa presupuna ca
bunurile constituiau produse” [1].

Potrivit Raportului explicativ la Conventie, ,,Articolul 9 alineatul (3) din Conventie se refera la mens rea.
Procesul de evaluare a dovedit ca poate fi foarte dificil sd se demonstreze elementul moral al unei infractiuni
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de spalare a banilor, deoarece instantele deseori prescriu (sau se presupune ca prescriu) un nivel foarte ridicat
de cunoastere a originii produselor de catre autorii infractiunii de spalare a banilor. Adaugarea acestui parag-
raf la prezenta Conventie permite, de asemenea, partilor sa sanctioneze penal autorul presupus al unei infrac-
tiuni penale (a) atunci cand a suspectat cd bunul a fost produsul unei infractiuni si / sau (b) atunci cand ar fi
trebuit sd fie constient de faptul cd bunul era produsul unei infractiuni. Paragraful (a) prevede un element
moral mai putin subiectiv si ar putea fi aplicat unei persoane care gandeste cel putin asupra chestiunii originii
produselor (este suficient sa suspecteze ca bunul este produsul unei infractiuni), dar nu are certitudinea ca
bunul in cauzd sa fi fost unul original infractional. Punctul 3(b) prevede incriminarea comportamentului
neglijent, in cazul in care instanta, pe baza unei evaludri obiective a probelor, se pronuntad asupra chestiunii
daca autorul infractiunii ar fi trebuit sa fie constient de faptul ca bunul era produsul unei infractiuni, pe care a
presupus-o sau nu. Paragraful 3 al articolului 9 incrimineaza actele care nu sunt mentionate iIn Conventia
Natiunilor Unite din 1988. Acest paragraf este optional. Rezultd cd dacd o Parte decide sa nu-1 adopte in
dreptul sau intern, nu poate fi ridicata sau criticatd in cadrul procedurilor de urmat prevazute de Conventie” [2].

Prin urmare, judecatorul trebuie sa aprecieze elementul subiectiv al autorului infractiunii, fata de obiectul
material provenit dintr-o infractiune predicat. Expresia ,,trebuia sa stie” lasa judecatorului puterea de apre-
ciere in raport cu criteriul obiectiv al vinovatiei persoanei In raport cu sursa provenientei veniturilor supuse
spalarii banilor, fard a-i conferi o putere autonoma de incriminare care ar afecta puterea legiuitorului in for-
mularea politicii penale. Astfel, ,,inculpatul nu poate sa fie condamnat pentru o incercare de a savarsi infrac-
tiunea absentd a mentalitatii specifice, element necesar pentru infractiunea de fond” [3].

In asemenea conditii, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a notat in jurisprudenta sa ci sintagma
»trebuia sa stie” se refera la latura subiectiva (care, de altfel, se caracterizeaza prin intentie directd) a subiec-
tului spéalarii banilor in raport cu produsul infractiunii principale/predicat, care urmeaza a fi stabilitd in fie-
care caz concret. Totodatd, Curtea a retinut ca intentia sau scopul infractiunii poate fi dedus din Tmprejurari
de fapt obiective, ludndu-se in considerare cunostintele sau statutul subiectului, mai ales in cazul neonorarii
unor obligatii opozabile acestuia prin efectul legii [4].

De altfel, Curtea a retinut ca cuvintele ,,trebuia sa stie” din art.243 CP RM isi au suportul normativ anume
in conventiile prenotate.

Respectivul subiect de discutie s-a ridicat si in jurisprudenta altor state. In context, jurisprudenta franceza
a evidentiat teza autonomiei spalarii banilor, prin care nu este necesar ca autorul infractiunii de spalare sa fi
cunoscut natura exacta, circumstantele si nici macar identitatea autorului infractiunii principale [5], reafir-
mand indiferenta principiului cunoasterii calificarii infractiunii principale a spalarii banilor [6].

Neonorarea obligatiilor profesionale la care s-a referit Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, atunci
cand a interpretat restrictiv sintagma ,,trebuia sa stie” din dispozitia art.243 CP RM, se refera la categoria
unor profesionisti carora legea le-a oferit competenta 1n a reactiona in cazul tranzactiilor suspecte sau cu risc
de a fi implicati in spdlarea banilor.

Mai mult decat atat, in conformitate cu recomandarile GAFI [7], statele trebuie sa se asigure ca elementul
intentional pentru a proba spalarea banilor sd poatd fi dedus din circumstantele factuale obiective. Este de
amintit in acest sens jurisprudenta engleza, prin care instanta superioard a anulat trei condamnari pe motiv ca
urmarirea penald a trebuit si demonstreze cd acuzatii au stiut (si nu doar au banuit) cd banii au constituit
incasdrile infractiunii [§].

Drept urmare, este necesar sa se stabileascd, pe baza probelor certe, ca bunurile constituie venituri ilicite,
provin din savarsirea infractiunilor, iar faptuitorul trebuia sa stie aceasta, in virtutea unor criterii obiective,
inclusiv normative. In lipsa acestor circumstante nu se poate inregistra fapta spalarii banilor.

Revine probatoriului s determine in concreto in ce masurd subiectul trebuia sa cunoasca caracterul ilicit
al obiectului material al spalarii banilor, astfel incat aprecierea vinovdtiei persoanei sa se fundamenteze pe
criteriul normativ si sd exprime obligatia persoanei de a prevedea posibilitatea survenirii urmarilor prejudi-
ciabile cu respectarea masurilor de precautie prescrise.

Sintagma ,, trebuia sa stie” din prevederile art.243 CP RM s-ar interpreta prin prisma atitudinii psihice
a autorului infractiunii spalarii banilor (indiferent de participarea sa la infractiunea predicata), astfel incdt
el sa nu se afle in eroare asupra caracterului penal al faptei savarsite.

Cunoasterea (,,stie””) sau suspiciunea (,,trebuia sa stie””) reprezinta o cerinta esentiala a raspunderii penale
pentru spalarea banilor. Astfel, in cazul in care o persoana nu stie sau nu suspecteaza ca bunul in cauza este
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rezultatul unui comportament criminal, chiar daca in realitate este, aceasta nu va fi tinutd responsabild de
spalarea banilor; or, cunoasterea sau suspiciunea sunt, prin urmare, Mens rea pentru infractiunea principala a
spalarii banilor [9].

Facand referintd la recomandearea 20 a GAFI [10], obligatia de raportare a suspiciunii provenientei infrac-
tionale a veniturilor si a implicarii lor in eventuala spalare de bani este pusa in sarcina unui profesionist,
astfel incat suspiciunea pe care o are subiectul sa fie dedusa din atributiile activitatii sale.

Tocmai de aceea, pentru un segment ngust de subiecti, in dependenta de circumstantele cauzei, existenta
unei suspiciuni a spaldrii banilor (sau a tranzactiilor suspecte) trebuie sd fie determinatd in mod obiectiv,
indiferent daca persoana are sau nu o banuiala, ceea ce reprezinta in sine un test de neglijenta [11].

Sub acest aspect, ar fi relevantd jurisprudenta constitutionald, potrivit careia sarcina probatiunii revine
acuzarii, iar situatia de dubiu este interpretatd in favoarea celui acuzat (in dubio pro reo). Regula in dubio
pro reo constituie un complement al prezumtiei de nevinovitie, un principiu institutional care reflecta modul
in care principiul aflarii adevarului se regaseste in materia probatiunii. Ea se explica prin aceea c, in masura
in care, in pofida dovezilor administrate pentru sustinerea vinovatiei celui acuzat, indoiala persistd in ce
priveste vinovatia, atunci indoiala este echivalentd cu o proba pozitiva de nevinovatie [12].

Totodata, existenta unor probe dincolo de orice indoiala rezonabild constituie o componenta esentiald a
dreptului la un proces echitabil si instituie 1n sarcina acuzarii obligatia de a proba toate elementele vinovatiei
de o maniera apta sa inlature dubiul [13].

Tocmai reiesind din principiul prezumtiei nevinovatiei, stabilirea laturii subiective nu se poate face decét
deducandu-se din elementul obiectiv — neonorarea unor obligatii opozabile, printre care se numara, de exemplu,
prezumtia credintei functionarului in exercitarea cu loialitate a obligatiilor de serviciu.

Standardele in materia prevenirii spaldrii banilor sugereaza necesitatea utilizarii unei abordari holistice
bazate pe risc. Abordarea bazata pe risc nu este o optiune nejustificat de permisiva. Aceasta implica utili-
zarea unui proces de luare a deciziilor bazat pe dovezi pentru a combate mai eficient riscurile de spalare a
banilor si de finantare a terorismului [14].

Totodata, suspiciunea — prezumtia ilegalitatii bunului, ar putea fi interpretata cand ,,inculpatul trebuie sa
creada ca existd o posibilitate, mai mult decat fantezie, despre existenta faptei relevante. Un sentiment vag de
neliniste nu ar fi suficient” [15].

De mentionat cd obligatia deducerii provenientei ilegale a venitului nu se aplica in extenso oricarui pro-
fesionist 1n sarcina caruia este pusa aceastd prezumtie de cunoastere. De exemplu, avocatul trebuie totusi sa
fie scutit de respectiva obligatie pentru informatiile obtinute in legaturd cu apararea, reprezentarea juridica
sau consilierea juridica a clientului sau [16].

Concluzii

Nu ar fi imputabila lipsa previzibilitatii normei penale de la art.243 CP RM, deoarece si potrivit jurispru-
dentei Curtii Europene a Drepturilor Omului previzibilitatea legii nu trebuie neaparat sa fie insotita de certi-
tudini absolute[17]; or, dreptul trebuie sa stie sa se adapteze schimbarilor de situatie.
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EXECUTORULUI JUDECATORESC iN MATERIE PENALA
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Presedintele Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti

In prezentul studiu sunt punctate unele aspecte in materia ce vizeaza raspunderea penali a executorului judecitoresc.
Sunt etalate, cu titlu exemplificativ, normele din Partea speciala a Codului penal sub a céror incidenta poate si cada
comportamentul ilegal al executorului judecatoresc manifestat in exercitarea atributiilor sale de serviciu. Se arata ca
incepand cu 23 iulie 2010 executorul judecatoresc nu mai are statut de functionar public, ci de persoana investita de stat
sa indeplineasca activitati de interes public. Se argumenteaza ca modificarea statutului extrapenal al executorului jude-
catoresc din functionar public 1n persoana investitd de stat sa indeplineasca activitati de interes public nu a avut niciun
impact asupra incadrarii juridico-penale a faptelor infractionale comise de executorul judecétoresc in legétura cu aceasta
calitate in sfera publicd. S-a aratat ca excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art.328 CP RM) este infrac-
tiunea cel mai des imputabila executorilor judecatoresti, lucru conditionat, probabil, de statutul functional al acestora.

Cuvinte-cheie: rdaspundere penald, executor judecdtoresc, persoand publicd, persoand cu functie de rdaspundere,
liber profesionist, exces de putere, infractiuni conexe coruptiei.

GENERAL CONSIDERATIONS ON THE BAILIFF'S LIABILITY IN CRIMINAL MATTER

In the present study there are some points in the matter regarding the criminal responsibility of the bailiff. As an
example, the rules of the Special Part of the Criminal Code are displayed, under which incidence may fall the bailiff’s
illegal behavior manifested in the performance of his duties. It appears that as from July 23, 2010, the bailiff no longer
has the status of a civil servant, but is a person in the state's hands, who is vested by the state to carry out activities of
public interest. It is argued that the amendment of the extra criminal status of the bailiff from a civil servant to a person,
vested by the state to carry out activities of public interest had no impact on the legal-criminal classification of the
criminal offenses committed by the bailiff in connection with this function in the public sphere. It has been shown that
power excess and excess of official authority (art. 328 Criminal Code of RM) is the crime mostly attributable to bailiffs,
which is probably due to their functional status.

Keywords: criminal liability, bailiff, public person, an official, freelancer, excess of power, offences related to
corruption.

Introducere

Punerea in executare a hotararilor emise de judecdtori constituie faza finald si, totodata, obligatorie a
procesului de aplicare a legii. La aceasta etapd executorul judecatoresc apare pe post de figurda principala.
Acesta este abilitat, conform legii, sa transpuna in practica cele inscrise in continutul actelor aplicative emise.
Pe de o parte, in postura de persoana publica (in sensul legii penale) executorul judecatoresc este obligat sa-si
indeplineasca atributiile in conformitate cu legea, evitand abuzuri si excese in realizarea sarcinilor sale. Pe de
alta parte, este inadmisibila exercitarea unor influente arbitrare in activitatea executorului judecatoresc, in
special de citre organele de drept, ceea ce poate determina consecinte negative la punerea in executare a
hotararilor judecatoresti.

Rezultate si discutii

1. Ab initio, vom puncta asupra tipologiei infractiunilor unde executorul judecatoresc poate sa apara pe
post de subiect al infractiunii. Asadar, conventional acestea pot fi divizate in: a) infractiuni contra bunei
desfasurari a activitatii in sfera publica; b) alte infractiuni.

La prima categorie atribuim infractiunile specifice, comise in legatura cu calitatea executorului judecato-
resc de persoana publica, si anume: abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art.327 din Codul penal al
Republicii Moldova (in continuare — CP RM [1])), excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu
(art.328 CP RM), neglijenta in serviciu (art.329 CP RM), falsul in acte publice (art.332 CP RM).
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La cea de-a doua categorie atribuim acele infractiuni care nu sunt comise strict in sfera publica, ci in alte
sfere, dar care au tangenta cu statutul special al executorului judecatoresc si care sunt fezabile de comitere de
catre executorul judecatoresc in virtutea atributiilor conferite acestuia prin lege: evaziunea fiscala (art.244
CP RM), obtinerea ilegald si/sau divulgarea informatiilor ce constituie secret comercial sau bancar (art.2451°
CP RM), insusirea, instrdinarea in cazurile nepermise de lege, tdinuirea bunurilor gajate, inghetate, luate in
leasing, sechestrate sau confiscate (art.251 CP RM) etc.

Precizam ca, potrivit art.270 din Codul de procedura penald al Republicii Moldova [2], in cazurile infrac-
tiunilor savarsite de executorii judecatoresti urmarirea penald este exercitata de procuror.

In fine, consideram necesar de a mentiona ci alin.(3) art.319 din Codul contraventional (in continuare —
C.contr. RM [3]) stabileste raspunderea pentru efectuarea actelor de executare silitd de catre altd persoana
decét executorul judecatoresc.

Constatam ca respectiva norma contraventionald sanctioneaza fapta unei persoane care practica activitatea
de executare a documentelor executorii, insa fard a detine licenta corespunzatoare eliberatd de Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova. In acest sens, potrivit alin.(1) art.21 din Codul de executare al Republicii
Moldova, nr.443 din 24.12.2004 (in continuare — CE RM [4]), executorul judecatoresc este unica persoana
autorizatd sa efectueze executarea silitd a documentelor executorii. La fel, in conformitate cu art.2 din Legea
Republicii Moldova cu privire la executorii judecatoresti, nr.113 din 17.06.2010 (in continuare — Legea RM
nr.113/2010 [5]), doar executorul judecdtoresc licentiat poate efectua executarea silitd. De asemenea, 1n
acord cu art.12 din legea nominalizata, licenta pentru activitatea de executor judecatoresc se elibereaza de
ministrul justitiei pe un termen nelimitat, la cererea persoanei, conform hotéararii Comisiei de licentiere.
Datele despre licenta eliberata se includ in Registrul executorilor judecatoresti. Forma licentei este aprobata
de Ministerul Justitiei.

Nefiind o activitate de intreprinzator (fapt prevazut trangant la alin.(2) art.2 din Legea RM nr.113/2010),
practicarea fara drept a activitatii caracteristice executorului judecitoresc nu poate antrena raspunderea in
baza art.263 alin.(1) C.contr. RM si nici in baza art.241 CP RM (articole ce sanctioneaza practicarea ilegala a
activitatii de intreprinzator).

De mentionat ci norma de la alin.(3) art.319 C.contr. RM este speciala in raport cu norma de la art.54"
C.contr. RM, care stabileste raspunderea pentru practicarea unei profesii sau a unei activitati, alta decat acti-
vitatea de intreprinzator, fara detinerea licentei sau a altei autorizatii, daca legea prevede ca obligatorie deti-
nerea acesteia.

2. In alt context, consemnim ci pana la adoptarea si intrarea in vigoare a Legii RM nr.113/2010 executo-
rul judecdtoresc avea statut de functionar public, fapt statuat clar la alin.(2) art.13 din Legea Republicii Mol-
dova cu privire la sistemul de executare silitd, nr.204 din 06.07.2006 (actualmente abrogata [6]). Suplimen-
tar, acest lucru rezulta din urmatoarele prevederi din legea enuntata: executorul judecatoresc isi desfasoara
activitatea in cadrul oficiului de executare (alin.(4) art.13); oficiile de executare sunt subdiviziuni subordo-
nate administrativ si organizatoric Departamentului de executare (alin.(1) art.7). in acord cu pct.1 din Hota-
rarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului si structurii Departamentului
de executare a deciziilor judiciare, nr.312 din 15.03.2002 (actualmente abrogata [7]), Departamentul de
executare de pe langa Ministerul Justitiei este organul de specialitate al administratiei publice, abilitat cu
executarea nemijlocitd a deciziilor judiciare §i exercitarea activitatii de probatiune.

Din textul prevederilor citate se desprinde urmatoarea concluzie: pana la data intrarii in vigoare a Legii
RM nr.113/2010 (23 iulie 2010) executorul judecatoresc avea statut de functionar public, adica de salariat in
cadrul unei autoritati publice insarcinat cu executarea unei functii publice.

Per a contrario, incepand cu 23 iulie 2010 executorul judecatoresc nu mai are statut de functionar public,
ci de persoana nvestitd d