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Articolul de fatd este dedicat analizei juridico-penale a infractiunilor contra patrimoniului militar, prevazute la
art.379-381 CP RM. Sunt examinate elementele constitutive (obiectul, latura obiectiva, latura subiectiva si subiectul),
precum si elementele circumstantiale agravante ale acestor infractiuni. Sunt propuse criterii de delimitare a infractiunilor
specificate la art.379-381 CP RM in raport cu faptele conexe de facturd penala sau nepenala. Printre aspectele de noutate
ale studiului de fata trebuie remarcata revizuirea conceptiei de identificare a variantelor-tip si a variantelor agravate in cazul
infractiunilor previzute la art.379 CP RM. in rezultatul analizei efectuate se ajunge la concluzia ca, datorita specificului lor,
infractiunile contra patrimoniului militar nu au victima. De asemenea, se stabileste ca infractiunile prevazute la art.379-381
CP RM sunt savarsite pe calea actiunii (si) sau inactiunii. Se arata ca, de cele mai dese ori, infractiunile contra patrimoniu-
lui militar au o factura materiald. Doar in situatia infractiunii prevazute la alin.(1) art.381 CP RM se atesta existenta semne-
lor atat ale unei infractiuni materiale, cat si ale unei infractiuni formale. Se releva ca timpul de razboi este un semn secundar
obligatoriu al laturii obiective in ipoteza infractiunilor specificate la lit.a) alin.(3) art.379, lit.a) alin.(2) art.380, lit.a) alin.(2)
si lit.a) alin.(4) art.381 CP RM. Se stabileste cd ambianta infractiunii (si anume — conditiile de lupta) constituie un semn
secundar obligatoriu al laturii obiective in cazul infractiunilor prevazute la lit.b) alin.(3) art.379, lit.b) alin.(2) art.380, lit.b)
alin.(2) si lit.b) alin.(4) art.381 CP RM. Se arati ca infractiunea specificata la art.380 CP RM este savarsita din imprudenta.
In situatii de altd natur, faptuitorul manifesta intentie sau imprudenta fata de fapta prejudiciabild si numai imprudenta
in raport cu urmarile prejudiciabile (de exemplu, in cazul infractiunilor prevazute la alin.(1) art.381 (in ipoteza pierderii
sau deteriorarii echipamentului care i-a fost eliberat faptuitorului pentru folosintd personald, in urma incélcarii regulilor
de pastrare) si la alin.(3) art.381 CP RM). In celelalte cazuri, infractiunile contra patrimoniului militar sunt savarsite cu
intentie. In fine, se releva ci subiectul infractiunilor contra patrimoniului militar este persoana fizica responsabila care
la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 18 ani si care are calitatea speciald de militar.

Cuvinte-cheie: infractiuni contra patrimoniului militar, patrimoniu militar, militar, distrugere, deteriorare, echipa-
ment militar, incalcarea regulilor de pastrare, timp de razboi, conditii de lupta.

THE CONSTITUENT ELEMENTS AND THE AGGRAVATING CIRCUMSTANTIAL ELEMENTS OF

THE OFFENCES AGAINST THE MILITARY PATRIMONY

This article is dedicated to the legal-penal analysis of the offences against the military patrimony, referred to at
art.379-381 PC RM. There are examined the constituent elements (the object, objective side, subjective side and the
subject), as well as the circumstantial aggravating elements of the offences in question. Additionally, there are recom-
mended delimitation criteria with regard to the relation between the offences specified in art.379-381 PC RM and the
related penal or non-penal acts. Among the novelty attributes brought to the table by this study, it is worth mentioning
the reviewing of the identification procedure of the original forms and the aggravated forms of the offences specified in
art.379 PC RM. As a result of this analysis, it is concluded that due to their specific character, the offences against the
military patrimony don’t possess a victim. It is also established that the offences under art.379-381 PC RM are committed
by means of action (and) or inaction. It is shown then that, most often, offences against the military patrimony have a
material makeup. Only in the case of the offence specified in par.(1) art.381 PC RM, we can track signs of both material
and formal offences. It is revealed that wartime is a compulsory secondary sign of the objective side with regard to the
offences under lett. a) par.(3) art.379, lett. a) par.(2) art.380, lett.a) par.(2) and lett.a) par.(4) art.381 PC RM. Additionally,
it is established that the environment of the offence (namely — the combat conditions) form the compulsory secondary
sign of the objective side with regard to the offences under lett.b) par.(3) art.379, lett.b) par.(2) art.380, lett.b) par.(2)
and lett.b) par.(4) art.381 PC RM. It is demonstrated that the offence specified in art.380 PC RM is committed under
circumstances manifesting recklessness. In some cases, the offender manifests intention or recklessness with regard
to the prejudicial act and only recklessness in relation to the prejudicial consequences (for example, in the case of the
offences under par.(1) art.381 (if the equipment issued to the offender for personal use was lost or damaged, as a result
of not following the maintenance regulations) and par.(3) art.381 PC RM). In other cases, the offences against the military
patrimony are committed with intention. Finally but not least important, it is revealed that the subject of the offences
against the military patrimony is the accountable natural person who at the time of the offence reached the age of 18 and
has the special quality of military representative.

Keywords: offences against the military patrimony, military patrimony, military representative, destruction, damage,
military equipment, breakage of maintenance regulations, wartime, combat conditions.
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Introducere

Prin ,,infractiuni militare” se au in vedere faptele socialmente periculoase, savarsite de catre militari, cu
intentie sau din imprudentd, care aduc atingere, prin excelenta, relatiilor sociale cu privire la securitatea
militard a Republicii Moldova, raspunderea penald pentru care se stabileste in art.364-388 din Codul penal al
Republicii Moldova (in continuare — CP RM)' .

Tipologia infractiunilor militare poate fi prezentatd in felul urmator: 1) infractiuni contra ordinii si discipli-
nei militare (art.364-369, 371, 372 CP RM); 2) infractiuni militare care presupun incélcarea unor reguli speciale
(art.373-377 CP RM); 3) infractiuni militare de serviciu (art.370 si 378 CP RM); 4) infractiuni contra patrimo-
niului militar (art.379-381 CP RM); 5) infractiuni in domeniul transportului militar (art.382-384 CP RM);
6) infractiuni savarsite de militari pe cAmpul de luptd sau in prizonierat (art.385-388 CP RM).

In cadrul prezentului studiu atentie va fi acordata analizei infractiunilor contra patrimoniului militar.

Rezultate si discutii

1. Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a patrimoniului militar

In art.379 CP RM, sub denumirea marginali de distrugere sau deteriorare intentionati a patrimoniului mi-
litar sunt reunite doud variante-tip de infractiuni’ si o varianta agravati de infractiune. Astfel, prima varianti-
tip de infractiune, prevazuta la alin.(1) art.379 CP RM, se exprima in distrugerea sau deteriorarea intentionata
a armamentului, munitiilor, mijloacelor de locomotie, tehnicii militare sau a unui alt patrimoniu militar. La
randul sau, cea de-a doua varianta-tip de infractiune, specificata la alin.(2) art.379 CP RM, consta in distru-
gerea sau deteriorarea intentionata a armamentului, munitiilor, mijloacelor de locomotie, tehnicii militare sau
a unui alt patrimoniu militar, soldatd cu urmari grave. Varianta agravata de infractiune, consemnata la alin.(3)
art.379 CP RM, presupune ca infractiunile prevazute la alineatele (1) sau (2) sunt savarsite: pe timp de razboi
(lit.a)); in conditii de lupta (lit.b)).

In corespundere cu Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu privire la declararea drept proprietate a
Republicii Moldova a armamentului, tehnicii militare, altor bunuri militare, care apartin unitatilor militare
ale Armatei Sovietice, dislocate pe teritoriul republicii, nr.234 din 14.11.1991 [1], au fost declarate drept
proprietate a Republicii Moldova armele, munitiile, mijloacele de transport, tehnica militara, bazele militare
si celelalte bunuri care apartin unititilor militare ale Armatei Sovietice dislocate pe teritoriul republicii. In
vederea executarii acestui Decret, la 17.03.1992 a fost adoptatd Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la crearea bazei tehnico-materiale a Fortelor Armate ale Republicii Moldova, nr.174 [2]. Prin acest
act normativ s-a hotarat: Ministerul Apararii al Republicii Moldova si ia in primire, de la Comandamentul
Suprem al Fortelor Armate ale CSI, armamentul, tehnica militard, alte bunuri materiale ale unitatilor militare,
subunitatilor, cluburilor militare sportive, bazelor Fortelor Armate ale fostei URSS dislocate pe teritoriul
Republicii Moldova; Ministerului Apararii al Republicii Moldova sa i se transmita terenurile de pamant,

! Aceasta definitie rezultd din definitia legald a notiunii de infractiuni militare formulati la alin.(1) art.128 CP RM: ,,Prin ,,infractiuni
militare” se intelege infractiunile, prevazute de prezentul cod, contra modului stabilit de indeplinire a serviciului militar, savarsite de
persoanele care indeplinesc serviciul militar prin contract, in termen, cu termen redus sau ca rezervisti concentrati ori mobilizati”.

% In Republica Moldova, numérul de cazuri de infractiuni militare inregistrate in ultimii ani se cifreazi la: 71 — in anul 2006; 63 — in
anul 2007; 78 — in anul 2008; 95 — 1n anul 2009; 65 — in anul 2010; 105 — in anul 2011; 119 — in anul 2012; 144 — in anul 2013; 102 —
in anul 2014; 157 — in anul 2015; 27 — in primele trei luni ale anului 2016*.

* Informatia operativa privind infractionalitatea pe teritoriul Republicii Moldova in perioada de 12 luni ale anului 2007. http://mai.
gov.md/tabel 2007; Informatia operativa privind infractionalitatea pe teritoriul Republicii Moldova in perioada de 12 luni ale anului
2008. http://mai.gov.md/tab_stat2008; Informatia operativa privind infractionalitatea pe teritoriul Republicii Moldova in perioada de
12 luni ale anului 2009. http://mai.gov.md/content/4459; Informatia operativa privind infractionalitatea pe teritoriul Republicii Moldova
in perioada de 12 luni ale anului 2010. http://mai.gov.md/content/6945; Informatia operativa privind infractionalitatea pe teritoriul
Republicii Moldova in perioada de 12 luni ale anului 2011. http://mai.gov.md/content/11047; Informatia operativa privind infractiona-
litatea pe teritoriul Republicii Moldova in perioada de 12 luni ale anului 2012. http://mai.gov.md/content/21556; Informatia operativa
privind infractionalitatea pe teritoriul Republicii Moldova in perioada de 12 luni ale anului 2013. http://mai.gov.md/content/26521;
Informatia operativa privind infractionalitatea pe teritoriul Republicii Moldova in perioada de 12 luni ale anului 2014. http://mai.gov.md/
ro/advanced-page-type/date-statistice; Informatia operativa privind infractionalitatea pe teritoriul Republicii Moldova in perioada de
12 luni ale anului 2015. http://mai.gov.md/ro/advanced-page-type/date-statistice; Informatia operativa privind infractionalitatea pe
teritoriul Republicii Moldova in perioada primelor 3 luni ale anului 2016. http://mai.gov.md/ro/advanced-page-type/date-statistice

3 Accentuam ci art.379 CP RM stabileste raspunderea pentru doua infractiuni de sine stititoare. Aceste infractiuni se pot afla intre
ele in concurs. Dispozitia de la alin.(1) art.379 CP RM presupune ci daunele care se produc nu sunt grave. In cazul infractiunii speci-
ficate la alin.(2) art.379 CP RM, urmadrile grave se afla in legatura cauzala cu fapta de distrugere sau deteriorare intentionatd a arma-
mentului, munitiilor, mijloacelor de locomotie, tehnicii militare sau a unui alt patrimoniu militar, nu cu urmarile care nu sunt grave.
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distribuite anterior unitatilor militare pentru poligoane, cAmpuri de instruire si alte obiecte in limitele necesi-
tatilor Ministerului Apararii al Republicii Moldova la momentul actual.

Potrivit alin.(3) si (4) art.13 al Legii cu privire la apararea nationald, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 25.07.2003 [3], obiectele si constructiile militare, toate categoriile de armament, de tehnica mili-
tard si de alte bunuri militare sunt proprietate a statului, se afla in gestiunea Fortelor Armate, care, in baza si
in limitele stabilite de legislatie, exercitd dreptul de posesiune, de folosinta si de dispunere de aceste bunuri.
Bunurile statului care asigura necesitatile sistemului national de apéarare si indeplinirea sarcinilor de mobili-
zare nu pot fi sechestrate si nu pot trece in proprietate privata.

Luénd in considerare aceste dispozitii normative, in cazurile de distrugere sau deteriorare intentionatd a
armamentului, munitiilor, mijloacelor de locomotie, tehnicii militare sau a unui alt patrimoniu militar, devine
oportuna aplicarea raspunderii pentru fapta in cauza in conformitate cu art.379 CP RM.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la alin.(1) art.379 CP RM il formeaza relatiile sociale cu
privire la integritatea, substanta si potentialul de utilizare a patrimoniului militar, aparate impotriva distrugerii
sau deteriorarii intentionate a patrimoniului militar.

Obiectul material al acestei infractiuni il constituie armamentul, munitiile, mijloacele de locomotie, tehni-
ca militara sau alte bunuri care reprezinta patrimoniul militar.

Din Hotararea Parlamentului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind modul de co-
mercializare a tehnicii militare, armamentului si altor mijloace tehnice militare de care dispun Fortele Armate
ale Republicii Moldova, nr.283 din 17.02.1999 [4], reiese ca prin ,,alte bunuri care reprezintd patrimoniul
militar” trebuie de inteles: tehnica speciald; tehnica de calcul; mijloacele de telecomunicatii; componentele
sistemului automat de comanda; cladiri; edificii etc.

Latura obiectiva a infractiunii specificate la alin.(1) art.379 CP RM are urmatoarea structura: 1) fapta
prejudiciabila care constd in actiunea sau in inactiunea de cauzare a distrugerii ori deteriorarii patrimoniului
militar; 2) urmarile prejudiciabile sub forma distrugerii sau deteriorarii armamentului, munitiilor, mijloacelor
de locomotie, tehnicii militare sau a unui alt patrimoniu militar; 3) legatura de cauzalitate dintre fapta preju-
diciabila si urmarile prejudiciabile.

In continuare vom examina, intai de toate, fapta prejudiciabila previazuta la alin.(1) art.379 CP RM.

Astfel, prin ,,cauzarea distrugerii” trebuie de inteles influentarea nemijlocita infractionald asupra armamen-
tului, munitiilor, mijloacelor de locomotie, tehnicii militare sau a unui alt patrimoniu militar, care presupune
incetarea existentei fizice a acestuia sau aducerea patrimoniului militar intr-o asemenea stare, care exclude —
in totalitate si definitiv — utilizarea conform destinatiei sale functionale; patrimoniul militar nu mai poate fi
restabilit pe calea reparatiei sau restaurarii, fiind scos complet din circuitul economic.

Prin ,,cauzarea deteriorarii” se are in vedere o astfel de influentare nemijlocita infractionald asupra arma-
mentului, munitiilor, mijloacelor de locomotie, tehnicii militare sau a unui alt patrimoniu militar, care presu-
pune o modificare a calitatilor lui utile, o inrautatire considerabila a stérii patrimoniului militar, acesta devenind
inutilizabil partial sau temporar. Inrutatirea lui calitativa poate fi inlituratd pe calea reparatiei, restauririi,
tratarii animalului sau prin alt procedeu de reabilitare.

Infractiunea specificata la alin.(1) art.379 CP RM poate fi sdvarsita nu doar pe calea actiunii, ci si pe calea
inactiunii. De exemplu, impiedicarea ludrii masurilor de conservare ori de salvare a unui bun apartinand
patrimoniului militar constituie o forma pasiva de distrugere sau deteriorare a acestuia, intrucat faptuitorul
nu actioneaza nemijlocit asupra bunului pentru a-1 distruge sau deteriora, dar prin fapta sa impiedica luarea
masurilor necesare s apere bunul de pericolul distrugerii sau al deteriorarii care il ameninta.

Metodele de savarsire a infractiunii (incendiere, provocarea exploziei, inundarea spatiilor in care locuiesc
militarii, provocarea unor accidente 1n transportul militarilor, provocarea prabusirii cladirilor §i constructiilor
locuite de militari, provocarea ruperii barajelor etc.) nu influenteaza asupra calificirii celor savarsite in baza
alin.(1) art.379 CP RM, insa pot fi luate in considerare la individualizarea pedepsei.

Infractiunea de distrugere sau deteriorare intentionatd a patrimoniului militar este o infractiune materiala.
Ea se considerd consumata din momentul distrugerii sau deteriorarii armamentului, munitiilor, mijloacelor de
locomotie, tehnicii militare sau a unui alt patrimoniu militar. Daca valoarea patrimoniului militar distrus sau
deteriorat se cifreaza In proportii mari, raspunderea se va aplica pentru infractiunea prevazuta la alin.(2)
art.379 CP RM. Reiese cd, in situatia infractiunii specificate la alin.(1) art.379 CP RM, marimea daunelor
cauzate nu poate depasi 2500 unitati conventionale.
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Marimea daunelor cauzate prin infractiunea prevazuta la alin.(1) art.379 CP RM nu cunoaste o limita
inferioara. Totusi, daca marimea daunelor cauzate prin aceasta infractiune este mult prea mica, poate opera
prevederea de la alin.(2) art.14 CP RM.

Latura subiectiva a infractiunii specificate la alin.(1) art.379 CP RM se caracterizeaza prin intentie directa
sau indirectd. Daca faptuitorul manifestd imprudentd, va raspunde pentru distrugerea sau deteriorarea din
imprudenta a patrimoniului militar, in baza art.380 CP RM.

Motivele infractiunii prevazute la alin.(1) art.379 CP RM pot fi dintre cele mai variate: razbunare; uré;
interesul material (presupunand savarsirea infractiunii la comanda in schimbul unei remuneratii materiale) etc.

Trebuie de precizat ca printre scopurile infractiunii de distrugere sau deteriorare intentionatd a patrimo-
niului militar nu se pot numara: scopul de a intimida populatia unui stat ori o parte din ea, de a atrage atentia
societatii asupra ideilor politice, religioase ori de altd naturd ale faptuitorului sau de a sili un stat, o organizatie
internationald, o persoana juridica sau fizicd si savarseascd sau sd se abtind de la savarsirea vreunei actiuni
(scop specific pentru infractiunile specificate la art.278 CP RM); scopul de a slabi baza economica si capaci-
tatea de apdrare a tarii (scop specific pentru infractiunea prevazuta la art.343 CP RM).

Subiectul infractiunii specificate la alin.(1) art.379 CP RM este persoana fizica responsabild care la mo-
mentul savarsirii faptei a atins varsta de 18 ani si care are calitatea speciald de militar. in conformitate cu
Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova
la 18.07.2002 [5]: cetatenii care indeplinesc serviciul militar se numesc militari (alin.(2) art.7); serviciul
militar se indeplineste in urmatoarele forme: a) serviciul militar prin contract; b) serviciul militar in termen;
¢) serviciul militar cu termen redus; d) serviciul militar ca rezervisti concentrati sau mobilizati (alin.(2) art.4).
Aceleasi forme ale serviciului militar sunt enumerate in art.128 CP RM.

In alta ordine de idei, cat priveste infractiunea previazuti la alin.(2) art.379 CP RM, in principal, deosebi-
rea acesteia de infractiunea prevazuta la alin.(1) art.379 CP RM tine de continutul urmarilor prejudiciabile.
In sensul dispozitiei de la alin.(2) art.379 CP RM, prin ,,urmiri grave” se intelege: vitimarea gravi a integri-
tatii corporale sau a sanatatii; decesul persoanei; daunele materiale in proportii mari.

In ce priveste circumstanta agravanti consemnati la lit.a) alin.(3) art.379 CP RM, conform art.127 CP RM,
prin timp de rizboi” se intelege intervalul de la data declardrii mobilizarii* sau a inceperii operatiilor de
razboi pana la data trecerii armatei la starea de pace.

Referitor la circumstanta agravanta specificata la lit.b) alin.(3) art.379 CP RM, prin ,,conditii de lupta”
trebuie de inteles ambianta caracterizata prin ansamblul actiunilor violente desfasurate In mod organizat intre
doua grupari de forte care urméaresc scopuri opuse, continutul, amploarea si intensitatea actiunilor fiind deter-
minate de scopurile confruntérii, de esenta sa social-politicd, de caracterul si trasaturile sale, precum si de
cantitatea, dar mai ales calitatea luptatorilor, armamentului si tehnicii militare. Conditii de lupta se pot atesta
atat pe timp de razboi, cat si pe timp de pace. Conform art.2 al Legii cu privire la apararea nationala, actiunea
de aparare este forma de baza a actiunilor de lupta, care are scopul de a zadarnici ofensiva inamicului, de a-i
provoca pierderi cat mai mari, de a pastra cu fermitate pozitiile incredintate, de a castiga timp si a crea condi-
tiile necesare pentru trecerea la actiuni militare ofensive In scopul eliberarii teritoriului ocupat.

2. Distrugerea sau deteriorarea din imprudentd a patrimoniului militar

Fapta de distrugere sau deteriorare din imprudentd a patrimoniului militar este incriminata in art.380 CP RM
intr-o varianta-tip si intr-o variantd agravata. Astfel, varianta-tip de infractiune, specificata la alin.(1) art.380
CP RM, constd in distrugerea sau deteriorarea din imprudenta a patrimoniului militar Tn proportii mari. La
randul sdu, varianta agravata de infractiune, consemnata la alin.(2) art.380 CP RM, presupune ca infractiunea
prevazuta la alineatul (1) este savarsita: pe timp de razboi (lit.a)); in conditii de lupta (lit.b)).

Urmarind ocrotirea integritatii, substantei si potentialului de utilizare a patrimoniului militar in mod plenar,
legiuitorul a incriminat distrugerea si deteriorarea bunurilor in cazul in care faptuitorul manifestd nu doar in-
tentie (ca in cazul faptelor incriminate la art.379 CP RM), dar si imprudenta (ca in cazul faptei incriminate la
art.380 CP RM). Astfel, s-a luat in considerare ca apararea penald a patrimoniului militar trebuie sa se reali-
zeze prin incriminarea faptelor ce aduc atingere insasi existentei bunului privit in materialitatea sa, indiferent
de forma de vinovatie manifestata de catre faptuitor.

*In corespundere cu art.1 al Legii privind regimul stirii de urgentd, de asediu si de rizboi, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 24.06.2004*, mobilizare reprezinta activitatea complexa desfagurata pe plan politic, economic, administrativ si militar in scopul
asigurarii cu resurse umane si tehnico-materiale necesare apararii tarii si trecerii statului de la starea de pace la starea de razboi.

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.132-137.
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Obiectul juridic special al infractiunii specificate la art.380 CP RM il constituie relatiile sociale cu privire
la integritatea, substanta si potentialul de utilizare a patrimoniului militar, aparate impotriva distrugerii sau
deteriorarii din imprudenta a patrimoniului militar.

Obiectul material al acestei infractiuni il reprezintd armamentul, munitiile, mijloacele de locomotie, teh-
nica militara sau alte bunuri care reprezinta patrimoniul militar, a caror valoare se cifreaza in proportii mari.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la art.380 CP RM are urmatoarea structura: 1) fapta prejudiciabila
care constd in actiunea sau In inactiunea de cauzare a distrugerii sau deteriordrii; 2) urmarile prejudiciabile
sub forma distrugerii sau deteriorarii in proportii mari; 3) legatura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila si
urmarile prejudiciabile.

In contextul infractiunii analizate, actiunea sau inactiunea de cauzare a distrugerii sau deteriorarii presu-
pune incalcarea unor reguli de precautie vizand folosirea focului sau a altor surse de pericol sporit (energie
electrica, gaz comprimat, substante explozive sau corosive, arme de foc, abur etc.).

In acest sens, se are in vedere, de exemplu, incilcarea Regulilor de sigurantd contra incendiilor (anexa
nr.15 la Regulamentul Serviciului interior al Fortelor Armate ale Republicii Moldova (anexa nr.1 la Decretul
Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea regulamentelor militare ale Fortelor Armate ale Republicii
Moldova, nr.2327 din 03.09.2009) [6]). Conform acestui act normativ, teritoriul unitatii militare trebuie cura-
tat Tn permanenta de gunoi si de iarba uscata. Toate depozitele, acoperisurile, platformele cu munitie, sectiile
productiilor de baza si auxiliare, laboratoarele, liniile de inalta tensiune, statiile electrice si transformatoarele,
cosurile cazangeriilor, castelele de apa, depozitele de carburanti si lubrifianti si de alte mijloace materiale tre-
buie sa fie utilate cu paratrasnete si cu alte sisteme de siguranta contra incendiilor si exploziilor, in corespun-
dere cu normele si regulile in vigoare. Caile de acces spre sursele de apa pentru stingerea incendiilor, spre
cladiri, precum si toate drumurile de pe teritoriul unitatii trebuie sa fie in permanenta libere pentru circulatia
masinilor de pompieri.

Incilcarea unor astfel de reguli, dar si a altor reguli similare, constituie temeiul aplicarii raspunderii in
corespundere cu art.380 CP RM.

In alta privintd, mentionim ci infractiunea previazuti la art.380 CP RM este o infractiune materiali. Ea se
consider consumati din momentul producerii distrugerii sau deteriorarii in proportii mari. In cazul in care
inactiunea sau actiunea de cauzare a distrugerii sau deteriorarii nu implica producerea unor asemenea urmari,
art.380 CP RM este inaplicabil. In asemenea cazuri, faptuitorului i poate fi aplicata raspunderea disciplinara
in conformitate cu prevederile Legii cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 02.03.2007 [7].

Latura subiectivd a infractiunii specificate la art.380 CP RM se caracterizeaza prin imprudenta.

Subiectul infractiunii de distrugere sau deteriorare din imprudentd a patrimoniului militar este persoana
fizica responsabild care la momentul savarsirii faptei a atins varsta de 18 ani si care are calitatea speciala de
militar.

Cu privire la circumstantele agravante consemnate la alin.(2) art.380 CP RM, acestea au un continut similar
cu cel al agravantelor prevazute la alin.(3) art.379 CP RM. Astfel ca facem trimitere la explicatiile de rigoare.

3. Risipirea sau pierderea patrimoniului militar

In art.381 CP RM, sub aceeasi denumire marginald de risipire sau pierdere a patrimoniului militar se
reunesc doud variante-tip de infractiuni si doua variante agravate de infractiune. In acord cu alin.(1) art.381
CP RM, prima varianta-tip de infractiune consta in comercializarea, gajarea sau darea 1n folosinta de catre un
militar a echipamentului care i-a fost eliberat pentru folosintd personald, precum si 1n pierderea sau deteriora-
rea acestor obiecte In urma incalcarii regulilor de pastrare. Potrivit alin.(2) art.381 CP RM, prima varianta
agravatd de infractiune presupune ca infractiunea prevazuta la alineatul (1) este savarsita: pe timp de razboi
(lit.a)); In conditii de lupta (lit.b)). Conform alin.(3) art.381 CP RM, cea de-a doua varianta-tip de infractiune
se exprima in pierderea sau deteriorarea, in urma incélcarii regulilor de pastrare, a armelor, munitiilor, a
mijloacelor de locomotie, a obiectelor de aprovizionare tehnicd sau a unui alt patrimoniu militar, incredintat
spre a fi folosit in timpul serviciului. In sfarsit, in corespundere cu alin.(4) art.381 CP RM, cea de-a doua
variantd agravatd de infractiune presupune ca infractiunea specificata la alineatul (3) este savarsita: pe timp
de razboi (lit.a)); in conditii de lupta (lit.b)).

Potrivit lit.h) art.5 al Legii cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare, disciplina militara
pune in fata fiecarui militar obligatia sd cunoasca si sa intretind regulamentar, In stare permanentd de lupta,
armamentul §i tehnica incredintata, sa pastreze si sd administreze eficient patrimoniul militar din dotare.
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Aceeasi obligatie este statuata in subpct.8) pct.15) din anexa nr.1 (Regulamentul Serviciului interior al Forte-
lor Armate ale Republicii Moldova) la Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea regula-
mentelor militare ale Fortelor Armate ale Republicii Moldova, nr.2327 din 03.09.2009.

Atunci cand instrumentele extrapenale devin ineficiente impotriva activitétilor de risipire sau pierdere a
patrimoniului militar, trebuie sa intervina legea penala. Articolul 381 CP RM este una dintre reglementarile
aplicate 1n acest scop.

Obiectul juridic special al infractiunii prevazute la alin.(1) art.381 CP RM este, dupa caz, un obiect juridic
simplu sau un obiect juridic complex. Astfel, atunci cand aceasta infractiune presupune modalitatea de co-
mercializare, gajare sau dare in folosintd de cétre un militar a echipamentului care i-a fost eliberat pentru
folosinta personald, obiectul juridic special il formeaza relatiile sociale cu privire la neadmiterea comercia-
lizarii, gajarii sau darii In folosinta de catre un militar a echipamentului care i-a fost eliberat pentru folosinta
personala. Totodata — atunci cand infractiunea specificata la alin.(1) art.381 CP RM evolueaza in modalitatea
de pierdere sau deteriorare a echipamentului, care i-a fost eliberat militarului pentru folosintd personald, in
urma incalcarii regulilor de pastrare — obiectul juridic principal il formeaza relatiile sociale cu privire la res-
pectarea regulilor de pastrare a echipamentului care i-a fost eliberat militarului pentru folosinta personald. La
randul sau, obiectul juridic secundar al infractiunii in cauza il constituie relatiile sociale cu privire la posesia
asupra echipamentului, care i-a fost eliberat militarului pentru folosinta personald ori la integritatea, substanta
si potentialul de utilizare a unui asemenea echipament.

Obiectul material al infractiunii prevazute la alin.(1) art.381 CP RM il reprezintd echipamentul care i-a
fost eliberat militarului pentru folosinta personala.

In acord cu prevederile anexei nr.1 la Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la asigurarea
cu echipament a militarilor Fortelor Armate pe timp de pace, nr.104 din 06.02.2008 [8], prin ,,echipament”
se are in vedere: obiectele de uniforma militard; insemnele distinctive ale militarilor structurii militare dupa
gradele militare, genurile de arme, destinatia functionald si personificate; incdltdmintea; lenjeria de corp;
obiectele de pat, obiectele cilduroase de vestimentatie; Imbracamintea speciald; echipamentul sanitar-gospo-
daresc (echipamentul de inventar destinat pentru asigurarea indeplinirii cerintelor sanitar-epidemiologice in
institutiile medico-militare) si sportive; corturile; panzele de cort; stofa pentru confectionarea obiectelor de
echipament; materialele de consum (sdpunul, detergentii si buretele de baie).

Potrivit anexei nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la asigurarea cu echipament a
militarilor Fortelor Armate pe timp de pace, nr.104 din 06.02.2008, echipamentul, cu exceptia materialelor
de consum direct, se divizeaza in echipament de folosinta personald si echipament de inventar. Astfel, echi-
pament de folosinta personald se considera obiectele de echipament care se elibereaza militarilor in proprie-
tate personald dupa expirarea termenelor lor de exploatare. Echipament de inventar se considera obiectele de
echipament care se elibereaza militarilor in folosinta personala temporara.

Prevederi similare se contin in anexa nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la asigu-
rarea cu echipament a efectivului Armatei Nationale pe timp de pace, nr.561 din 02.08.2012 [9].

Precizam cé obiectul material al infractiunii examinate poate sa-l reprezinte numai echipamentul care i-a
fost eliberat militarului pentru folosinta personald. De exemplu, intr-o speta, obiectul material al infractiunii
specificate la alin.(1) art.381 CP RM 1l reprezintd uniforma militara eliberatd pentru folosinta personala in
timpul efectudrii serviciului militar, a carei valoare este de 587,29 lei [10].

Normele de asigurare cu echipament a militarilor Fortelor Armate pe timp de pace sunt stabilite in anexa
nr.5 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la asigurarea cu echipament a militarilor Fortelor
Armate pe timp de pace, nr.104 din 06.02.2008, precum si in anexa nr.2 la Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la asigurarea cu echipament a efectivului Armatei Nationale pe timp de pace, nr.561 din
02.08.2012.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la alin.(1) art.381 CP RM cunoaste doua variante. Astfel, in prima
sa varianta, latura obiectiva consta in fapta prejudiciabild exprimatd in actiunea de comercializare, gajare sau
dare in folosintd a echipamentului care i-a fost eliberat faptuitorului pentru folosinti personala. In cea de-a
doua varianta a sa, latura obiectiva include urmatoarele trei semne: 1) fapta prejudiciabila care constd in ac-
tiunea sau in inactiunea de incalcare a regulilor de pastrare a echipamentului care i-a fost eliberat faptuitoru-
lui pentru folosintd personald; 2) urmadrile prejudiciabile sub forma pierderii sau deteriorarii echipamentului
care i-a fost eliberat faptuitorului pentru folosinta personald; 3) legatura de cauzalitate dintre fapta prejudicia-
bild si urmarile prejudiciabile.
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Daca e sa ne referim la prima dintre variantele laturii obiective consemnate mai sus, trebuie sa mentiondm
ca comercializarea, gajarea sau darea in folosintd a echipamentului, care i-a fost eliberat faptuitorului pentru
folosinta personald, constituie trei forme diferite ale instrdinarii acestui echipament: comercializarea reprezinta
instrainarea in schimbul unei sume de bani; gajarea se concretizeaza in depunerea respectivului echipament de
catre faptuitorul debitor la dispozitia creditorului sau drept garantie pentru plata la termenul convenit a unei
datorii; darea in folosintd consta in instrdinarea temporard a echipamentului, care i-a fost eliberat faptuitorului
pentru folosinta personald, in vederea beneficierii de catre utilizator de calitatile utile ale acestui echipament.

Privitor la cea de-a doua varianta a laturii obiective nominalizatd mai sus, fapta prejudiciabila presupune
incalcarea unor reguli care sunt fixate in anexa nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la asigurarea cu echipament a militarilor Fortelor Armate pe timp de pace, nr.104 din 06.02.2008. De exemplu,
la pct.21 din aceastd anexa se stabileste ca militarii, carora li s-a eliberat echipament in folosinta personala,
sunt obligati sa foloseasca echipamentul conform destinatiei, sa intretind acest echipament in stare corespun-
zatoare. De asemenea, potrivit subpct.7) pct.190 din anexa nr.1 (Regulamentul Serviciului interior al Fortelor
Armate ale Republicii Moldova) la Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea regulamen-
telor militare ale Fortelor Armate ale Republicii Moldova, nr.2327 din 03.09.2009, soldatul este obligat sa
poarte cu grija echipamentul, sa-1 repare la timp si ingrijit, sd-1 curete zilnic si sa-1 pastreze in locurile stabilite.
Prevederi similare se contin in pct.20 din anexa nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la asigurarea cu echipament a efectivului Armatei Nationale pe timp de pace, nr.561 din 02.08.2012.

La aceasta ultima varianta a laturii obiective se referd urmatoarea speta: P.1. a fost condamnat in conformi-
tate cu alin.(1) art.381 CP RM. In fapt, acesta indeplinea serviciul militar in Batalionul Geniu (dislocat in satul
Negresti, raionul Strageni), compania pionieri, ca genist, avand gradul de soldat. La 01.03.2009, parasind
teritoriul unitatii militare, P.1. era imbracat in uniforma militarad, pe care ulterior a pierdut-o, locul aflarii ace-
steia nefiindu-i cunoscut. In acest fel, unitdtii militare i-a fost cauzat un prejudicii in marime de 876,79 lei,
alcatuit din valoarea: unei scurte calduroase mozaicate — 234,00 lei, caciulii din blana — 56,25 lei, tunicii si
pantalonilor mozaicati — 234,48 lei, bocancilor — 241,5 lei, lenjeriei de corp — 26,25 lei, lenjeriei calduroase —
33,75 lei, obielelor de iarna — 12,02 lei, manusilor de iarnd — 31,12 lei, scuturii pentru pantaloni — 7,42 lei [11].

In alt context, mentionim ci infractiunea previazuta la alin.(1) art.381 CP RM este, dupi caz, o infractiune
formala sau materiala.

Atunci cand este formala, ea se considerda consumatd din momentul comercializarii, gajarii sau darii in
folosinta a echipamentului care i-a fost eliberat faptuitorului pentru folosinta personald. Atunci cand este ma-
teriala, infractiunea analizatd se considerd consumatd din momentul pierderii sau deteriorarii respectivului
echipament. In cazul in care incilcarea regulilor de pastrare a echipamentului, care i-a fost eliberat faptuito-
rului pentru folosintd personald, nu implicd producerea unor asemenea urmari, alin.(1) art.381 CP RM este
inaplicabil. In asemenea cazuri, faptuitorului ii poate fi aplicatd raspunderea disciplinara in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare.

Latura subiectiva a faptei infractionale specificate la alin.(1) art.381 CP RM se caracterizeaza prin intentie
directa (atunci cand aceasta infractiune presupune modalitatea de comercializare, gajare sau dare in folosinta de
catre un militar a echipamentului care i-a fost eliberat pentru folosintd personald) ori prin intentie sau impru-
denta fata de fapta prejudiciabila si doar prin imprudenta fatd de urmarile prejudiciabile (atunci cand infractiu-
nea specificata la alin.(1) art.381 CP RM evolueaza in modalitatea de pierdere sau deteriorare a echipamentului,
care i-a fost eliberat militarului pentru folosinta personald, in urma incalcarii regulilor de pastrare).

Motivele infractiunii in cauza sunt: interesul material; ndzuinta de a obtine unele avantaje nepatrimoniale
(atunci cand infractiunea datd presupune modalitatea de comercializare, gajare sau dare in folosinta de catre
un militar a echipamentului care i-a fost eliberat pentru folosintd personald); superficialitatea in raport cu
respectarea regulilor de pastrare a echipamentului care i-a fost eliberat faptuitorului pentru folosinta personala
(atunci cand infractiunea prevazuta la alin.(1) art.381 CP RM evolueaza in modalitatea de pierdere sau dete-
riorare a echipamentului, care i-a fost eliberat militarului pentru folosinta personald, in urma Incalcarii reguli-
lor de pastrare).

Subiectul infractiunii specificate la alin.(1) art.381 CP RM este persoana fizica responsabild care la mo-
mentul savarsirii faptei a atins varsta de 18 ani si care are calitatea speciala de militar.

Referitor la circumstantele agravante consemnate la alin.(2) art.381 CP RM, acestea au un continut similar
cu cel al agravantelor prevazute la alin.(3) art.364 CP RM. Astfel ca facem trimitere la explicatiile de rigoare.

In cele ce urmeaza vom efectua analiza infractiunii specificate la alin.(3) art.381 CP RM.




STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.3(93)

Seria “Sliinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.3-11

Obiectul juridic special al acestei infractiuni are un caracter complex: obiectul juridic principal il formea-
za relatiile sociale cu privire la respectarea regulilor de pastrare a armelor, munitiilor, a mijloacelor de loco-
motie, a obiectelor de aprovizionare tehnica sau a unui alt patrimoniu militar, incredintat spre a fi folosit in
timpul serviciului; obiectul juridic secundar 1l constituie relatiile sociale cu privire la posesia asupra armelor,
munitiilor, a mijloacelor de locomotie, a obiectelor de aprovizionare tehnica sau a unui alt patrimoniu militar —
incredintat spre a fi folosit in timpul serviciului — ori la integritatea, substanta si potentialul de utilizare a
unui asemenea patrimoniu.

Obiectul material al infractiunii prevazute la alin.(3) art.381 CP RM il reprezinta armele, munitiile, mij-
loacele de locomotie, obiectele de aprovizionare tehnicd sau alte bunuri care reprezintd patrimoniul militar
incredintat spre a fi folosit in timpul serviciului.

Latura obiectiva a infractiunii analizate are urmatoarea structura: 1) fapta prejudiciabild care consta in
actiunea sau 1n inactiunea de incélcare a regulilor de pastrare a armelor, munitiilor, a mijloacelor de locomotie,
a obiectelor de aprovizionare tehnici sau a unui alt patrimoniu militar, incredintat spre a fi folosit in timpul
serviciului; 2) urmarile prejudiciabile sub forma pierderii sau deteriorarii unui asemenea patrimoniu militar;
3) legatura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

Fapta prejudiciabila specificata la alin.(3) art.381 CP RM presupune incélcarea unor reguli care sunt fixate
in anexa nr.1 (Regulamentul Serviciului interior al Fortelor Armate ale Republicii Moldova) la Decretul
Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea regulamentelor militare ale Fortelor Armate ale Republicii
Moldova, nr.2327 din 03.09.2009. De exemplu, potrivit subpct.6) pct.190 al acestui act normativ, soldatul
este obligat sa cunoasca la perfectie si sa Intretind in stare de functionare, curatare, gata de lupta, echipamentul,
armamentul §i tehnica militard Incredintata.

Infractiunea prevazuta la alin.(3) art.381 CP RM este o infractiune materiald. Ea se considerd consumata din
momentul pierderii sau deteriorarii armelor, munitiilor, a mijloacelor de locomotie, a obiectelor de aprovizio-
nare tehnica sau a unui alt patrimoniu militar, incredintat spre a fi folosit in timpul serviciului. in cazul in care
incalcarea regulilor de pastrare a respectivului patrimoniu militar nu implicé producerea unor asemenea urmari,
alin.(3) art.381 CP RM nu este aplicabil. in asemenea situatii, faptuitorului ii poate fi aplicati rispunderea
disciplinara in conformitate cu prevederile Legii cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare.

Latura subiectiva a infractiunii specificate la alin.(3) art.381 CP RM se caracterizeaza prin intentie sau
imprudenta fatd de fapta prejudiciabild si doar prin imprudenta fatd de urmarile prejudiciabile.

Motivul infractiunii examinate se exprima, in principal, in superficialitatea in raport cu respectarea regu-
lilor de pastrare a armelor, munitiilor, a mijloacelor de locomotie, a obiectelor de aprovizionare tehnica sau a
unui alt patrimoniu militar, incredintat spre a fi folosit in timpul serviciului.

Subiectul infractiunii prevazute la alin.(3) art.381 CP RM este persoana fizica responsabild care la mo-
mentul savarsirii faptei a atins varsta de 18 ani si care are calitatea speciala de militar.

Este de mentionat ca circumstantele agravante consemnate la alin.(4) art.381 CP RM au un continut similar cu
cel al agravantelor specificate la alin.(3) art.364 CP RM. Astfel ca facem trimitere la explicatiile de rigoare.

Concluzii

1) Obiectul juridic special al infractiunilor contra patrimoniului militar 1l formeaza relatiile sociale cu pri-
vire la: integritatea, substanta si potentialul de utilizare a patrimoniului militar — aparate impotriva distrugerii
sau deteriorarii intentionate a patrimoniului militar — lezate prin infractiunile specificate la art.379 CP RM;
integritatea, substanta si potentialul de utilizare a patrimoniului militar — aparate impotriva distrugerii sau
deteriordrii din imprudentd a patrimoniului militar — lezate prin infractiunea prevazuta la art.380 CP RM;
neadmiterea comercializarii, gajarii sau darii in folosintd de catre un militar a echipamentului care i-a fost
eliberat pentru folosinta personald, lezate prin infractiunea specificata la alin.(1) art.381 CP RM (atunci cand
presupune modalitatea de comercializare, gajare sau dare in folosintd de citre un militar a echipamentului
care i-a fost eliberat pentru folosinta personald);

2) in cazul infractiunii specificate la alin.(1) art.381 CP RM (atunci cénd evolueazd in modalitatea de
pierdere sau deteriorare a echipamentului, care i-a fost eliberat militarului pentru folosinta personald, in urma
incalcarii regulilor de pastrare), obiectul juridic principal il formeaza relatiile sociale cu privire la repectarea
regulilor de pastrare a echipamentului care i-a fost eliberat militarului pentru folosintd personald; obiectul
juridic secundar il constituie relatiile sociale cu privire la posesia asupra echipamentului, care i-a fost eliberat
militarului pentru folosinta personala, ori la integritatea, substanta si potentialul de utilizare a unui asemenea
echipament;

10



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.3(93)

Seria “Sliinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.3-11

3) in ipoteza infractiunii prevazute la alin.(3) art.381 CP RM, obiectul juridic principal il formeaza relatiile
sociale cu privire la respectarea regulilor de pastrare a armelor, munitiilor, a mijloacelor de locomotie, a
obiectelor de aprovizionare tehnica sau a unui alt patrimoniu militar, incredintat spre a fi folosit in timpul
serviciului; obiectul juridic secundar il constituie relatiile sociale cu privire la posesia asupra armelor, muni-
tiilor, a mijloacelor de locomotie, a obiectelor de aprovizionare tehnicad sau a unui alt patrimoniu militar —
incredintat spre a fi folosit in timpul serviciului — ori la integritatea, substanta si potentialul de utilizare a
unui asemenea patrimoniu;

4) obiectul material al infractiunilor contra patrimoniului militar il reprezinta corpul persoanei (in cazul
infractiunii prevazute la alin.(2) art.379 CP RM); bunurile mobile sau imobile, a caror valoare se cifreaza in
proportii mari (in cazul infractiunii specificate la alin.(2) art.379 CP RM); armamentul, munitiile, mijloacele
de locomotie, tehnica militard sau alte bunuri care reprezintd patrimoniul militar (in ipoteza infractiunilor
prevazute la art.379 CP RM); bunurile, care reprezintd patrimoniul militar, a caror valoare se cifreaza in pro-
portii mari (in situatia infractiunilor specificate la alin.(2) art.379 si art.380 CP RM); echipamentul care i-a
fost eliberat militarului pentru folosinta personala (in cazul infractiunii specificate la alin.(1) art.381 CP RM);
armele, munitiile, mijloacele de locomotie, obiectele de aprovizionare tehnica sau alte bunuri care reprezinta
patrimoniul militar Incredintat spre a fi folosit in timpul serviciului (in ipoteza infractiunii prevazute la alin.(3)
art.381 CP RM);

5) datoritd specificului lor, infractiunile contra patrimoniului militar nu au victima;

6) infractiunile prevazute la art.379-381 CP RM sunt savérsite pe calea actiunii (si1) sau inactiunii;

7) de cele mai dese ori, infractiunile contra patrimoniului militar au o facturd materiald. Doar in situatia
infractiunii prevazute la alin.(1) art.381 CP RM se atesta existenta semnelor atét ale unei infractiuni materiale,
cat si ale unei infractiuni formale;

8) timpul de rdzboi este un semn secundar obligatoriu al laturii obiective 1n ipoteza infractiunilor specifi-
cate la lit.a) alin.(3) art.379, lit.a) alin.(2) art.380, lit.a) alin.(2) si lit.a) alin.(4) art.381 CP RM;

9) ambianta infractiunii (si anume — conditiile de lupta) constituie un semn secundar obligatoriu al laturii
obiective in cazul infractiunilor prevazute la lit.b) alin.(3) art.379, lit.b) alin.(2) art.380, lit.b) alin.(2) si lit.b)
alin.(4) art.381 CP RM;

10) infractiunea specificati la art.380 CP RM este sivarsita din imprudenta. In situatii de alta natura,
faptuitorul manifestd intentie sau imprudenta fatd de fapta prejudiciabild si numai imprudenta in raport cu
urmarile prejudiciabile (de exemplu, in cazul infractiunilor prevazute la alin.(1) art.381 (in ipoteza pierderii
sau deteriorarii echipamentului care i-a fost eliberat faptuitorului pentru folosinta personala, in urma incal-
carii regulilor de pastrare) si la alin.(3) art.381 CP RM). In celelalte cazuri, infractiunile contra patrimoniului
militar sunt savarsite cu intentie;

11) subiectul infractiunilor contra patrimoniului militar este persoana fizica responsabila care la momentul
savarsirii infractiunii a atins varsta de 18 ani si care are calitatea speciald de militar.
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PROTECTIA PENALA A PATRIMONIULUI CULTURAL DIN PERSPECTIVA
AMENDAMENTELOR OPERATE PRIN LEGEA NR.75/2016

Sergiu BRTINZA, Vitalie STATI
Universitatea de Stat din Moldova

In cadrul studiului sunt supuse interpretirii prevederile normative introduse in Codul penal prin Legea nr.75/2016.
in contextul interpretarii alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM,
este stabilit continutul notiunilor ,,bunuri de patrimoniu cultural”, , situri arheologice” si ,,zone cu potential arheologic”.
Se argumenteaza ca infractiunile })revézute la art.199' CP RM pot fi comise cu intentie sau din imprudenta. in vederea
interpretarii dispozitiilor art.199° CP RM, este identificat semantismul notiunilor ,,sdpéturi neautorizate”, ,,comori”,
»lucrari de constructie”, ,,alte activitati de interventie asupra solului” si ,,certificat de descarcare de sarcind arheologica”.
De asemenea, este stabilit criteriul de distinctie intre tdinuirea sau pastrarea ilegala a bunurilor arheologice mobile (in
sensul art.199° CP RM) si sustragerea acelorasi bunuri (in sensul alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188,
alin.(2") art.190 si alin.(2) art.191 CP RM). Se demonstreazi ca administratorul terenului, in care s-a ficut descoperirea
arheologica intdmplatoare, si/sau reprezentantul responsabil al autoritatii administratiei publice sunt cei care omit sa anunte
la timp autoritatile publice cu privire la descoperirea Intamplatoare a bunurilor arheologice mobile (inclusiv a comorilor).
Nu in ultimul rand, se releva ca, in toate cazurile, monumentele de for public poseda calitatea de monumente care fac parte
din patrimoniul cultural in sensul lit.a) alin.(3) art.1 al Legii privind ocrotirea monumentelor. Utilizand in art.222 CP RM
notiunea ,,monument de for public”, legiuitorul a luat implicit in considerare faptul ca un asemenea monument este un bun
apartindnd patrimoniului cultural national mobil. Cat priveste monumentul funerar, si acesta poate cumula calitatea de
monument care face parte din patrimoniul cultural in sensul lit.a) alin.(3) art.1 al Legii privind ocrotirea monumentelor.
Totusi, utilizdnd in art.222 CP RM notiunea ,,monument funerar”, legiuitorul nu a luat implicit in considerare faptul ca
acesta este un bun apartinand patrimoniului cultural national mobil. Drept urmare, profanarea prin distrugere sau deterio-
rare a unui monument de for public atrage raspunderea exclusiv In conformitate cu art.222 CP RM. Daca, prin distrugere
sau deteriorare, se profaneaza un monument, care, pe langa faptul ca este unul funerar, reprezinta un bun de patrimoniu
cultural, cele savarsite vor reprezenta concursul infractiunilor prevazute la art.199' si 222 CP RM.

Cuvinte-cheie: patrimoniu cultural, situri arheologice, zone cu potential arheologic, comori, monumente, bunuri
arheologice mobile, bunuri culturale mobile clasate, sustragere, distrugere, deteriorare.

THE PENAL PROTECTION OF THE CULTURAL PATRIMONY IN THE LIGHT OF THE RECENT

AMENDMENTS OPERATED TO THE PENAL CODE BY LAW NO.75/2016

Within this study the subject to interpretation was the normative provisions worked in the Penal Code by Law
No.75/2016. When interpreting par.(2') art.186, par.(2') art.187, par.(2') art.188, par.(2") art.190 and par.(2*) art.191 PC RM,
we established the content of the concepts of ,,goods of cultural patrimony”, ,,archaeological sites” and ,,areas of archaeo-
logical potential”. It is argued then that the offences referred to at art.199' PC RM can be committed with intention or
by negligence. While interpreting the provisions of art.199% PC RM, we also determined the semantics of the concepts
of ,,unauthorized diggings”, ,.treasures”, ,,construction works”, ,,other techniques of intervention on the soil” and ,,archaeo-
logical discharge certificate”. Within the analysis process we also established the distinguishing criterion between the
acts of concealing or illegal storage of movable archaeological goods (as mentioned in art.199° PC RM) and the unlawful
removal of the same goods (as mentioned at par.(2') art.186, par.(2') art.187, par.(2') art.188, par.(2") art.190 and par.(2%)
art.191 PC RM). With this regard it is demonstrated that the managing authority of the area, where the incidental archaeo-
logical discovery has been made, and/or the delegated representative of the public administration authority, are the ones
to hold accountable for omitting to timely notify the public authorities on the made incidental discovery of movable
archaeological goods (including treasures). And not least important is, as presented in the article, that in all cases, under
lett. a) par.(3) art.1 of the Law on protection of monuments, public monuments have the property of monuments part of
the cultural patrimony. By applying in art.222 PC RM the concept of ,,public monuments”, the legislature has implicitly
considered that such a monument is a good belonging to the movable national cultural patrimony. As with regard to the
funeral monument, under lett.a) par.(3) art.1 of the Law on protection of monuments, it can encompass the property of
monument part of the cultural patrimony as well. However, when applying in art.222 PC RM the concept of ,,funeral
monument™, the legislature hasn’t implicitly considered that such a monument is a good belonging to the national mo-
vable cultural patrimony. As a result, the desecration by means of destruction or damage of a public monument involves
penal liability exclusively under art.222 PC RM. If by means of destruction or damage a monument is desecrated, which,
besides being a funeral monument is also a good of cultural patrimony; the committed acts will form the sum of the
offences provided by both art.199' and art.222 PC RM.

Keywords: cultural patrimony, archaeological sites, areas of archaeological potential, treasures, monuments,
movable archaeological goods, classified movable cultural goods, unlawful removal, destruction, damage.
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Introducere

in opinia lui .Oberlédnder-Tarnoveanu, ,,patrimoniul cultural este amenintat cu deteriorarea sau pierderea
iremediabila datorita nu doar scurgerii timpului si progresului societtii, dar si modificérilor rapide economice
si sociale din ultimii ani... Patrimoniul cultural va fi amenintat si in anii urmatori. Ritmul schimbarilor se va
accelera. Pastrarea lui trebuie sa fie o preocupare continud, imediata §i concertatd” [1, p.10, 11]. La randul
sau, C.-D.Nichifor afirma: ,,Domeniul patrimoniului cultural ar trebui sa reprezinte o prioritate la nivel national,
luand in considerare caracterul reprezentativ-identitar al patrimoniului, necesitatea imperioasd a protejarii
acestuia, din perspectiva recunoasterii patrimoniului ca valoare de interes national, unanim recunoscuta ca
resursd neregenerabild de dezvoltare durabila, generatoare de progres si coeziune sociala” [2, p.6]. Privit prin
prisma acestor asertiuni, apare justificat demersul legiuitorului de a asigura o aparare penala eficientd patri-
moniului cultural. Acest demers si-a gasit realizarea in Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 21.04.2016 [3] (in continuare — Legea nr.75/2016).

In Nota informativi la proiectul care se afla la baza legii In cauza se releva: ,,Odata cu adoptarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova a Legii privind protejarea patrimoniului arheologic din 17.09.2010 [4], a
Legii monumentelor de for public din 30.09.2011 [5] si a Legii privind protejarea patrimoniului cultural na-
tional mobil din 27.12.2011 [6], care contin prevederi cu privire la raspunderea pentru actiunile de distrugere
sau deteriorare a monumentelor §i a altor obiecte de patrimoniu cultural, intru respectarea prevederilor legale
de protejare a patrimoniului cultural national stipulate in legile mentionate, este necesar a opera modificari in
Codul penal... Modificarile propuse constituie o oportunitate, reiesind din necesitatea ajustarii cadrului juridic
national la prevederile conventiilor UNESCO si ale Consiliului Europei in domeniul protejarii patrimoniului
cultural, la care Republica Moldova este parte: Conventia UNESCO privind protectia patrimoniului mondial
cultural si natural din 23.11.1972 [7], in vigoare pentru Republica Moldova din 23.12.2002; Conventia pentru
protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat, impreuna cu Protocolul I la Conventie, din 14.05.1954 [8],
in vigoare pentru Republica Moldova din 09.03.2000; Conventia asupra masurilor ce urmeaza a fi luate pentru
interzicerea si impiedicarea operatiunilor ilicite de import, export si transfer de proprietate al bunurilor cultu-
rale, din 14.11.1970 [9], in vigoare pentru Republica Moldova din 14.12.2007; Conventia pentru protejarea
patrimoniului arhitectural al Europei din 03.10.1995 [10], in vigoare pentru Republica Moldova din 01.04.2002;
Conventia europeana pentru protectia patrimoniului arheologic (revizuitd) din 16.01.1992 [11], in vigoare
pentru Republica Moldova din 22.06.2002. Prin ratificarea conventiilor nominalizate, Republica Moldova, ca
parte la aceste importante instrumente juridice internationale, s-a angajat, potrivit propriilor sale prerogative,
sd procedeze astfel incat incalcarea legislatiei In vigoare si a regimului juridic de protejare a patrimoniului
cultural sa facd obiectul unor masuri corespunzatoare si suficiente de contracarare si sanctionare din partea
autoritatilor competente ale statului” [12].

Nu se poate sustine cd, pana la momentul intrarii in vigoare a legii in cauza, patrimoniul cultural a fost
lipsit de ocrotire penald. Totusi, aceastd ocrotire a fost una partiala si deloc coerenta. Doar sub unele aspecte
apararea penala a patrimoniului cultural facea obiectul prevederilor de la art.186-188, 190, 191, alin.(1) sau (2)
art.197, art.221, 222 sau altele din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM).

In Legea nr.75/2016 abordarea este calitativ diferita. Aceasta o demonstreaza modificarile si completirile
operate in Codul penal prin respectiva lege. lata cele mai relevante dintre ele:

1) completarea art.186 CP RM cu alineatul (2'), a art.187 CP RM cu alineatul (2'), a art.188 CP RM cu
alineatul (2'), a art.190 CP RM cu alineatul (2') si a art.191 CP RM cu alineatul (2%). Comun pentru toate
infractiunile prevazute la aceste norme este ca obiectul material il reprezintd bunurile de patrimoniu cultural
din siturile arheologice sau din zonele cu potential arheologic. Pana la intrarea in vigoare a Legii nr.75/2016,
o asemenea calitate speciald a bunurilor sustrase nu era relevantd in planul diferentierii raspunderii pentru
infractiunile prevazute la art.186-188, 190 sau 191 CP RM,;

2) completarea Codului penal cu art.199' , Deteriorarea sau distrugerea bunurilor de patrimoniu cultural”.
De aceasta data nu s-a recurs la completarea articolului corespunzator din Capitolul VI al Partii Speciale a
Codului penal (adici a art.197 CP RM). in acest mod, legiuitorul a sugerat ca fapta specificata la art.199'
CP RM poate fi savarsita nu doar cu intentie. Pana la intrarea in vigoare a Legii nr.75/2016, doar deteriorarea
sau distrugerea intentionatd a bunurilor de patrimoniu cultural intra sub incidenta legii penale, si anume — a
alin.(1) sau (2) art.197 CP RM. Aceasta cu conditia ca valoarea respectivelor bunuri se exprima 1n proportii
mari. Bineinteles, bunurile de patrimoniu cultural, obiectul material al infractiunii prevazute la alin.(1) si (2)
art.197 CP RM, erau tratate ca bunuri oarecare, lipsindu-le calitatea speciala relevanta sub aspectul diferentierii
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raspunderii penale. De asemenea, deteriorarea sau distrugerea intentionata a bunurilor de patrimoniu cultural
intra sub incidenta art.221 CP RM. Totusi, obiectul material al infractiunii prevazute la acest articol putea fi
reprezentat doar de monumentele de istorie si culturd, luate sub ocrotirea statului. Nu si de alte bunuri de
patrimoniu cultural;

3) completarea Codului penal cu art.199% , Efectuarea lucririlor neautorizate in siturile arheologice sau in
zonele cu potential arheologic”, a art.199°  Tainuirea sau pastrarea ilegald a bunurilor arheologice mobile”, a
art.199* , Comercializarea neautorizata a bunurilor arheologice mobile si a bunurilor culturale mobile clasate”
sia art.199°  Accesul neautorizat cu detectoare de metale sau cu alte aparate de teledetectie si utilizarea lor
in siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic”. Pana la intrarea in vigoare a Legii nr.75/2016,
doar unele din aceste fapte isi giseau o anumita reflectare in cadrul reglementarilor penale. De exemplu,
art.193 CP RM putea fi aplicat in cazul ocuparii, in intregime sau in parte, fara drept, a unui imobil aflat in
posesia altuia cu aplicarea violentei sau cu amenintarea aplicarii violentei ori prin distrugerea sau stramutarea
semnelor de hotar, dacad motivul infractiunii il constituie nazuinta de a efectua sapaturi arheologice;

4) abrogarea art.221 CP RM. Eliminarea acestui articol nu creeaza o lacuna a legii penale. Or, in cazul
distrugerii sau deteriordrii intentionate a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea statului, devine aplicabil
art.335 CP RM. Pe de alti parte, adoptarea art.199' CP RM compenseazi abrogarea art.221 CP RM in partea
in care acesta stabilea raspunderea pentru distrugerea sau deteriorarea intentionatd a monumentelor de istorie
si cultura, luate sub ocrotirea statului;

5) completarea art.222 CP RM dupa cum urmeaza: a) a titlulului cu cuvintele ,,5i a monumentelor”; b) a
dispozitiei alineatului (1), dupa cuvantul ,,monument”, cu cuvintele ,,funerar sau de for public”; c) a dispozitiei
alineatului (2) cu litera ¢) avand urmatorul cuprins: ,,cu cauzarea de daune in proportii mari”.

Dupa prezentarea celor mai relevante modificari si completari operate in Codul penal prin Legea nr.75/2016,
in continuare vom oferi detalii cu privire la acestea.

Rezultate si discutii

intai de toate, ne vom referi la completarea art.186 CP RM cu alineatul (2'), a art.187 CP RM cu alineatul (2"),
a art.188 CP RM cu alineatul (2"), a art.190 CP RM cu alineatul (2') si a art.191 CP RM cu alineatul (2%). Este
de mentionat cd in aceste norme noi sunt descrise variante-tip de infractiuni, nu circumstante agravante de
infractiuni. Asa cum am consemnat mai sus, obiectul material al acestor infractiuni 1l constituie bunurile de
patrimoniu cultural din siturile arheologice sau din zonele cu potential arheologic.

In vederea interpretarii notiunii ,,bunuri de patrimoniu cultural din siturile arheologice sau din zonele cu
potential arheologic”, este necesar sa stabilim continutul urmatoarelor notiuni subsidiare: 1) ,,bunuri de patri-
moniu cultural”; 2) ,,situri arheologice”; 3) ,,zone cu potential arheologic”. Prima din aceste notiuni vizeaza
obiectul material propriu-zis al infractiunilor specificate la alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2') art.188,
alin.(2") art.190 si alin.(2) art.191 CP RM. Celelalte doud notiuni caracterizeazi locul in care se afla bunurile
de patrimoniu cultural sustrase, deci locul savarsirii infractiunii.

In conformitate cu lit.a) art.2 al Conventiei-cadru a Consiliului Europei privind valoarea patrimoniului
cultural pentru societate din 27.10.2005 [13], n vigoare pentru Republica Moldova din 01.06.2011, ,,patrimo-
niul cultural constituie un ansamblu de resurse mostenite din trecut pe care persoanele le considera, indife-
rent de regimul de proprietate al bunurilor, ca o reflectare si o expresie a valorilor, credintelor, cunostintelor
si traditiilor lor in continud evolutie. Acesta include si toate aspectele de mediu care rezultd din interactiunea
in timp intre persoane si locuri”.

O alta definitie a notiunii ,,patrimoniu cultural” o gasim in art.2 al Legii culturii, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 27.05.1999 [14]: patrimoniu cultural — totalitatea valorilor si bunurilor culturale; va-
loare culturald — rezultat al activitatii creatoare, care are putere de semnificatie Intr-un anumit spatiu socio-
cultural; bun cultural — produs al activitatii culturale a carui valoare poate avea un pret exprimat monetar.

Potrivit art.1 al Conventiei UNESCO privind protectia patrimoniului mondial cultural si natural din
23.11.1972, se considera patrimoniu cultural:

— monumentele: opere de arhitectura, de sculpturd sau de pictura monumentald, elemente sau structuri
cu caracter arheologic, inscriptii, grote si grupuri de elemente care au o valoare universald exceptionald din
punct de vedere istoric, artistic sau stiintific;

— ansamblurile: grupuri de constructii izolate sau grupate, care, datoritd arhitecturii lor, a unitatii si a
integrarii lor in peisaj, au o valoare universald exceptionald din punct de vedere istoric, artistic sau stiintific;
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— siturile: lucrari ale omului sau opere rezultate din actiunile conjugate ale omului si ale naturii, precum
si zonele incluzand terenurile arheologice care au o valoare universald exceptionald din punct de vedere
istoric, estetic, etnologic sau antropologic.

Insa, cele trei categorii enuntate mai sus, care intrd sub incidenta definitiei notiunii ,,patrimoniu cultural”
din art.1 al Conventiei UNESCO privind protectia patrimoniului mondial cultural si natural din 23.11.1972,
apar intr-o altd postura in alin.(3) art.1 al Legii privind ocrotirea monumentelor, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 22.06.1993 [15]. Conform acestei norme, monumente care fac parte din patrimoniul
cultural sunt considerate: a) operele de arhitectura, sculpturd sau pictura monumentald, elementele sau struc-
turile cu caracter arheologic, inscriptii, grote si grupuri de elemente care au valoare nationala sau internationala
din punct de vedere istoric, artistic sau stiintific; b) ansamblurile: grupuri de constructii izolate sau grupate,
inclusiv zone construite, care, datorita arhitecturii, unitatii si integritatii lor in peisaj, au valoare nationala sau
internationald din punct de vedere istoric, artistic sau stiintific; c) siturile: lucrari ale omului sau opere rezul-
tate din conjugarea actiunilor omului, precum si zonele incluzand terenurile arheologice care au valoare
nationala sau internationala din punct de vedere istoric, estetic, etnografic sau antropologic.

In opinia noastrd, notiunea ,,patrimoniu cultural” nu se reduce la notiunea ,,monumente care fac parte din
patrimoniul cultural”. Cele doud notiuni se afld Intr-o relatie de tip ,,Intreg-parte”. Ca este tocmai asa ne-o
demonstreaza analiza, de exemplu, a prevederilor Legii privind protejarea patrimoniului cultural national
mobil: ,,Prezenta lege reglementeaza regimul juridic al bunurilor apartinand patrimoniului cultural national
mobil, ca parte a patrimoniului cultural national (sublinierea ne apartine — n.a.)...” (alin.(1)); ,,patrimoniu cul-
tural national mobil — ansamblu de bunuri culturale mobile, clasate In patrimoniul cultural national cu valoare
deosebita sau exceptionald istorica, arheologica, documentara, etnografica, artistica, stiintifica si tehnica, lite-
rard, cinematografica, numismatica, filatelica, heraldica, bibliofila, cartografica, epigrafica, estetica, etnolo-
gicd si antropologica, reprezentand marturii materiale ale evolutiei mediului natural si ale relatiei omului cu
acest mediu, ale potentialului creator uman” (lit.a) alin.(2)).

Lista completd de bunuri apartinand patrimoniului cultural national mobil este prezentatad in art.4 al Legii
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil. Printre asemenea bunuri se numara: inscriptiile, ele-
mentele separate provenite din dezmembrarea monumentelor istorice; monumentele de for public. Astfel, de-
ducem ca notiunile ,,patrimoniu cultural national mobil” si ,,monumente care fac parte din patrimoniul cultural”
se intersecteazad. Aceasta concluzie o confirma dispozitia de la alin.(4) art.2 al Legii privind ocrotirea monu-
mentelor: ,,Monumente sub forma de bunuri mobile se considera: obiectele naturale cu valoare geologica,
biologica, zoologica, antropologica, obiecte cu valoare numismaticd (monede izolate, tezaure de monede si
de obiecte antice), etnografica, arheologicd (unelte de munca, obiecte de uz casnic, arme, podoabe si alte
piese cu valoare istoricd), materiale epigrafice, relicte, obiecte cu caracter memorial, monumente ale stiintei
si tehnicii, opere de arta (picturd, sculptura, grafica, obiecte de arta decorativa si aplicatd), de anticariat, pre-
cum si monumente documentare (acte ori documente scrise de mana sau dactilografiate, materiale cartogra-
fice, fotografii, filme, discuri, inregistrari audio sau video), carti (manuscripte, incunabule), editii vechi si
rare”.

Lista integrald a componentelor patrimoniului cultural o gasim pe pagina: http://mc.gov.md/ro/content/
patrimoniu-cultural. Aceasta include:

1) patrimoniul cultural national in Lista UNESCO. Monumentele din Republica Moldova nominalizate
in Lista UNESCO sunt: Peisajul arheologic Orheiul Vechi; Cernoziomurile tipice din Stepa Baltiului. Cat
priveste Peisajul arheologic Orheiul Vechi, acesta nu poate reprezenta obiectul material al infractiunilor
specificate la alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2*) art.191 CP RM.
Nu acelasi lucru il atestdm in cazul Cernoziomurilor tipice din Stepa Baltiului, in cazul in care acestea sunt
detasate si obtin calitatea de bun mobil. In aceasta din urma ipotezi, nu va fi necesara aplicarea suplimentar
a alin.(1) art.115 din Codul contraventional, pentru decopertarea neselectiva si folosirea stratului fertil contrar
destinatiei;

2) patrimoniul cultural imaterial. Potrivit lit.a) art.3 al Legii privind protejarea patrimoniului cultural ima-
terial, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 29.03.2012 [16], patrimoniu cultural imaterial consti-
tuie ,.totalitatea elementelor creatiei traditionale autentice, valoroase din perspectiva istorica si culturald,
transmise din generatie in generatie, exprimate in forme literare, muzicale, coregrafice sau teatrale, precum si
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vestimentatie specifica, accesorii si spatii culturale asociate acestora, pe care comunitati, grupuri si, dupa caz,
persoane le recunosc ca parte integrantd a patrimoniului lor cultural”. Registrul National al patrimoniului
cultural imaterial include: a) traditii i expresii ale artei cuvantului; b) traditii i expresii ale artei sau practicii
muzicale; c¢) traditii, expresii ale artei sau practicii coregrafice traditionale; d) instrumente muzicale traditio-
nale; e) sarbatorile, obiceiurile si ritualurile; f) cunostinte, practici si simboluri despre om, natura si cosmos;
g) cunostinte privind alimentatia traditionald; h) tehnici si cunostinte in mestesugurile artistice traditionale;
1) institutii traditionale, inrudirea, formele de asociere.

Consideram ca doar instrumentele muzicale traditionale pot reprezenta obiectul material al infractiunilor
specificate la alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM.
Din cauza naturii sale imateriale, toate celelalte bunuri apartinand patrimoniului cultural imaterial nu pot
avea o asemenea calitate. Lista integrala a instrumentelor muzicale traditionale este prezentata pe pagina:

http://'www.patrimoniuimaterial. md/ro/pagini/registrul-con%C8%9Binutul-registrului-na%C8%9Bional-
al-patrimoniului-cultural-imaterial/capitolul-iv,

3) patrimoniul cultural mobil. Asa cum am mentionat anterior, lista completd de bunuri apartinand patri-
moniului cultural national mobil este prezentata in art.4 al Legii privind protejarea patrimoniului cultural
national mobil;

4) patrimoniul cultural imobil: a) patrimoniul arheologic; b) patrimoniul istoric construit. Intrucat sunt
bunuri imobile, bunurile apartindnd de patrimoniul cultural imobil nu pot reprezenta obiectul material al
infractiunilor previzute la alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2%)
art.191 CP RM. In schimb, ele pot reprezenta obiectul material al infractiunilor specificate la art.199' CP RM.
proiectului Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal — art.200', 2007, 200’
s.a.; Codul contraventional — art.74, 423% 385 s.a.) [17] este formulata intrebarea: ,,Despre care patrimoniu
cultural vorbeste norma — despre patrimoniul cultural national sau patrimoniul cultural al unei localitati?” in
opinia noastrd, din moment ce legiuitorul nu circumstantiaza caracteristicile patrimoniului cultural de care
apartin bunurile reprezentand obiectul material al infractiunii, nu este cazul sa improvizam si sa restrangem
sfera de aplicare a normelor penale in care se utilizeaza sintagma ,,patrimoniu cultural”. Indiferent daca este
mondial, national sau local, patrimoniul cultural urmeaza a fi apérat in aceeasi masura prin mijloacele legii
penale.

In analiza noastra, nu putem face abstractie de urmatoarele prevederi ale Legii nr.75/2016: ,,articolul 186:...
in dispozitia alineatelor (4) si (5), textul ,,alin.(1), (2) sau (3)” se substituie cu textul ,,alin.(1)-(3)”; ,,articolul
187:... 1n dispozitia alineatelor (4) si (5), textul ,,alin.(1), (2) sau (3)” se substituie cu textul ,,alin.(1)-(3)”;
»articolul 188:... in dispozitia alineatelor (4) si (5), textul ,,alin.(1), (2) sau (3)” se substituie cu textul ,,alin.(1)-
(3)7; .articolul 190:... in dispozitia alineatelor (4) si (5), textul ,,alin.(1), (2) sau (3)” se substituie cu textul
»alin.(1)-(3)”; ,.articolul 191:... in dispozitia alineatului (3), textul ,,alin.(l)—(21)” se substituie cu textul ,,alin.(1)-
(2%); in dispozitia alineatelor (4) si (5), textul ,.alin. (1)-(2") sau (3)” se substituie cu textul ,alin.(1)-(3)”.
Aceasta inseamni ca, in cazul infractiunilor previzute la alin.(2'") art.186, alin.(2') art.187, alin.(2") art.188,
alin.(2") art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM, valoarea bunurilor de patrimoniu cultural nu atinge proportiile
mari. In cazul in care valoarea respectivelor bunuri se exprima in proportii mari sau deosebit de mari, raspun-
derea se va aplica pentru una dintre infractiunile prevazute la alin.(4) sau (5) art.186, alin.(4) sau (5) art.187,
alin.(4) sau (5) art.188, alin.(4) sau (5) art.190 ori alin.(4) sau (5) art.191 CP RM.

Supra am stabilit continutul notiunii ,,bunuri de patrimoniu cultural”. In cele ce urmeaza vom afla conti-
nutul notiunilor ,,situri arheologice” si ,,zone cu potential arheologic”.

In acord cu lit.a) art.2 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic, patrimoniu arheologic consti-
tuie ansamblul de bunuri materiale, aparute ca rezultat al activitatii umane din trecut, pastrate in conditii
naturale la suprateran, subteran sau subacvatic, sub forma de situri arheologice (asezari, necropole, morminte
izolate, tumuli, cetati, valuri, constructii, biserici, cladiri, anexe gospodaresti etc.) sau bunuri mobile (obiecte
sau fragmente ale acestora), care, pentru a fi identificate si studiate, necesita aplicarea metodelor arheologice.
In pct.3 din anexa nr.1 la Ordinul Ministerului Culturii cu privire la aprobarea unor acte normative privind
punerea in aplicare a Legii privind protejarea patrimoniului arheologic nr.218 din 17 septembrie 2010, nr.126
din 23.04.2013 [18], intr-o definitie similara, siturile arheologice sunt denumite ,,vestigii arheologice imobile
(asezari, necropole, morminte izolate, tumuli, cetati, valuri, santuri, stele, constructii, biserici, cladiri, anexe
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gospodaresti etc.)”. In acelasi timp, conform pct.7 din acelasi act normativ, siturile arheologice reprezinta
terenuri cu vestigii arheologice care tin de activitatea umana din trecut: statiuni preistorice, asezari, orase,
cetati, necropole plane, tumuli, sanctuare, manastiri, complexe rupestre etc.

Conform anexei nr.3 la Ordinul Ministerului Culturii cu privire la aprobarea unor acte normative privind
punerea in aplicare a Legii privind protejarea patrimoniului arheologic nr.218 din 17 septembrie 2010, nr.126
din 23.04.2013, Repertoriul arheologic national reprezintd descrierea sistematizata a siturilor arheologice
descoperite pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv a siturilor desfiintate prin investigatii arheologice sau
distruse de factori naturali sau antropici (pct.5); Registrul arheologic national reprezintd documentul de stat
care cuprinde lista siturilor arheologice de importanta nationala si internationala luate sub ocrotirea statului.
Siturile arheologice din Registrul arheologic national sunt parte integrantd a Registrului monumentelor istorice
din Republica Moldova (pct.12).

Consideram ca notiunea ,,situri arheologice” — definitd in Legea privind protejarea patrimoniului arheo-
logic si in anexa nr.1 la Ordinul Ministerului Culturii cu privire la aprobarea unor acte normative privind
punerea in aplicare a Legii privind protejarea patrimoniului arheologic nr.218 din 17 septembrie 2010, nr.126
din 23.04.2013 — trebuie privitd in trei ipostaze. Acestea transpar din examinarea definitiei notiunii ,,situri”
din art.1 al Conventiei UNESCO privind protectia patrimoniului mondial cultural si natural din 23.11.1972:
1) lucrari ale omului; 2) opere rezultate din actiunile conjugate ale omului si ale naturii; 3) zonele incluzand
terenurile arheologice care au o valoare universald exceptionald din punct de vedere istoric, estetic, etnologic
sau antropologic. In oricare din aceste ipostaze, siturile arheologice vor reprezenta locul savarsirii infractiuni-
lor specificate la alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM.

Péna la care moment locul 1si pastreaza calitatea de sit arheologic? La aceastad intrebare ne ajutd sa ras-
pundem unele prevederi ale art.5 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic: pana la descarcarea de
sarcind arheologica, terenul care face obiectul cercetarii este ocrotit ca sit arheologic conform legii (alin.(10);
descarcarea de sarcina arheologica este procedura prin care se confirma ca un teren 1n care a fost evidentiat
patrimoniu arheologic poate fi restituit activitatilor umane curente ca urmare a finalizarii cercetarii de specia-
litate sau a distrugerii acestuia (alin.(2)).

Cat priveste notiunea ,,zona cu potential arheologic”, aceasta este definita la lit.n) art.2 al Legii privind
protejarea patrimoniului arheologic: teren in care existenta vestigiilor arheologice este documentata stiintific
sau este presupusi in baza unor date indirecte. In acord cu acelasi articol, zona cu potential arheologic urmea-
74 a fi deosebitd de alte zone: zona cu patrimoniu arheologic cunoscut si cercetat — teren in care, ca urmare a
cercetarii arheologice, au fost descoperite bunuri din categoria celor prevazute la lit.a) art.2 al Legii privind
protejarea patrimoniului arheologic; zond cu patrimoniu arheologic evidentiat intamplator — teren in care
existenta bunurilor de patrimoniu arheologic s-a evidentiat in mod neprevazut ca urmare a unor actiuni umane,
altele decat cercetarea arheologica atestatd, cum ar fi: lucrarile de constructii, prospectiunile geologice, inclu-
siv teledetectia, lucrarile agricole, precum si alte tipuri de lucrari si cercetari efectuate subteran sau subacva-
tic, sau ca urmare a unor actiuni ale factorilor naturali, cum ar fi: seismele, alunecarile de teren, inundatiile,
eroziunile solului si altele, si In cazul cérora este necesard o cercetare arheologica in vederea inregistrarii si
valorificdrii stiintifice a acestora; zond cu patrimoniu arheologic reperat — teren delimitat in care urmeaza sa
se efectueze cercetari arheologice pe baza informatiilor sau a studiilor stiintifice care atestd existenta subte-
rand sau subacvatica de bunuri de patrimoniu arheologic, susceptibile sd faca parte din patrimoniul cultural
national. Pana la finalizarea cercetarii arheologice si luarea masurilor corespunzitoare de protectie si punere
in valoare a descoperirilor arheologice, zonele de protectie a siturilor arheologice sau istorice, instituite con-
form legii, sunt totodatd si zone cu patrimoniu arheologic reperat; zona de protectie a siturilor arheologice —
spatiu cu regim special de protectie, stabilit perimetral in preajma sitului arheologic pe o litime de la 50 la
200 m, in functie de tipul si importanta obiectivului.

In acelasi timp, la alin.(9) art.5 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic se arata: in cazul zo-
nelor cu patrimoniu arheologic evidentiat intdmplator, in interiorul zonei delimitate conform alin.(8) din
acelasi articol se instituie temporar, pentru o perioadd ce nu poate depasi 12 luni, din momentul descoperirii
de bunuri arheologice, in vederea cercetarii si stabilirii regimului de protectie, regimul de protectie pentru
bunurile arheologice si zonele cu potential arheologic.

In alt context, accentuam c legiuitorul a inteles sa stabileasca la alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2")
art.188, alin.(2') art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM raspunderea pentru sustragerea din siturile arheologice
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sau din zonele cu potential arheologic, nu pentru sustragerea savarsita cu patrunderea in aceste locuri. Pe cale
de consecintd, pentru retinerea la calificare a uneia dintre normele sus-mentionate, nu este obligatoriu ca scopul
de sustragere sa apara la faptuitor pana la patrunderea lui in siturile arheologice sau in zonele cu potential
arheologic. Prin urmare, daca faptuitorul a intrat in asemenea locuri, conducandu-se de scopuri legitime,
iar scopul de a sustrage a apdrut ulterior, existd temeiul aplicarii alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2")
art.188, alin.(2") art.190 sau alin.(2%) art.191 CP RM.

Dupi cum am consemnat mai sus, prin Legea nr.75/2016, Codul penal a fost completat cu articolul 199'.
In cele doui alineate ale acestui articol se previad doua variante-tip de infractiuni: deteriorarea bunurilor de
patrimoniu cultural (alin.(1)); distrugerea bunurilor de patrimoniu cultural (alin.(2)).

Subliniem ca in varianta initiala a proiectului care a stat la baza Legii nr.75/2016 [19] variantele-tip de
infractiuni previazute la art.200' , Distrugerea sau deteriorarea obiectelor de patrimoniu cultural”' erau:
distrugerea obiectelor de patrimoniu cultural (alin.(1)); deteriorarea cu intentie a obiectelor de patrimoniu
cultural (alin.(2)). Ulterior, s-a propus ca expresia ,,cu intentie a” si fie exclusa din alin.(2) art.200' CP RM
[20]. In acest mod, legiuitorul a sugerat ca deteriorarea sau distrugerea bunurilor de patrimoniu cultural poate
fi savérsitad cu intentie sau din imprudenta.

Se poate sustine ci atunci cand presupune sivarsirea infractiunilor cu intentie, art.199' CP RM este o
norma speciala fatd de alin.(1) sau (2) art.197 CP RM. Cu toate acestea, spre deosebire de infractiunea pre-
vazuta la alin.(1) si (2) art.197 CP RM, cele specificate la art.199' CP RM nu presupun conditia cauzirii unor
daune 1n proportii mari. Mai mentionam ca, spre deosebire de infractiunile prevazute la art.197 CP RM, cele
specificate la art.199' CP RM pot fi sdvarsite nu doar de o persoand fizici, ci si de o persoani juridica.

Subliniem ca infractiunile previzute la art.199' CP RM trebuie deosebite de unele fapte specificate la
art.74 din Codul contraventional: demontarea, stramutarea sau modificarea monumentelor de for public fara
aprobari legale (alin.(3)); interventiile de constructie neautorizate in zonele de protectie a monumentelor de
for public (alin.(4)).

In alt registru, prin Legea nr.75/2016, Codul penal a fost completat cu articolul 199% in cele dous alineate
ale acestui articol se prevad doud variante-tip de infractiuni: efectuarea sapaturilor neautorizate sau cautarea
de comori in siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic (alin.(1)); efectuarea lucrarilor de con-
structie, precum si a altor activitati de interventie asupra solului 1n siturile arheologice sau in zonele cu poten-
tial arheologic, fara certificat de descarcare de sarcina arheologica (alin.(2)).

Mai sus am stabilit semantismul notiunilor , situri arheologice” si ,,zone cu potential arheologic”. In vede-
rea interpretarii dispozitiilor art.199* CP RM, mai este necesar si stabilim intelesul notiunilor ,,sapaturi neau-
torizate”, ,,comori”, ,,lucrari de constructie”, ,alte activititi de interventie asupra solului” si ,,certificat de des-
carcare de sarcina arheologica”.

Pentru a intelege sensul notiunii ,,sdpaturi neautorizate”, este necesar sa aflam care este modul de auto-
rizare a sapaturilor arheologice.

Potrivit alin.(11) art.3 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic, sdpaturile arheologice se reali-
zeaza in conditiile respectivei legi de citre personalul de specialitate atestat si inregistrat in Registrul arheo-
logilor din Republica Moldova®, potrivit prevederilor Regulamentului privind cercetarea si expertiza arheolo-
gicd aprobat de Ministerul Culturii la propunerea Comisiei Nationale Arheologice, cu respectarea normelor
privind standardele si procedurile arheologice si conform Codului deontologic al arheologilor din Republica
Moldova. De asemenea, art.5 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic prevede: cercetarile arheo-
logice constand din inventariere, prospectare, sapaturi, supraveghere si interventii asupra materialului arheo-
logic vor fi Intreprinse conform Regulamentului privind cercetarea si expertiza arheologica (alin.(14); cerce-
tarile arheologice se realizeaza in baza autorizatiei de cercetare arheologicd, conform unui proiect avizat de
catre Comisia Nationala Arheologica si se finalizeaza cu rapoarte stiintifice elaborate conform Regulamentu-
lui privind cercetarea si expertiza arheologica (alin.(15)). La fel, in corespundere cu lit.c) alin.(3) art.12 al
legii in cauza, Ministerul Culturii elibereaza, la propunerea Comisiei Nationale Arheologice, autorizatii de
cercetare arheologica pentru periegeze arheologice, sapaturi arheologice preventive, supraveghere arheologica

!'La etapa finali a examindrii proiectului respectiv, art.200' CP RM a devenit art.199' CP RM.
% Registrul arheologilor din Republica Moldova il gisim la adresa:
http://mc.gov.md/ro/content/registrul-arheologilor-din-republica-moldova
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si sapaturi arheologice sistematice. In conformitate cu lit.c) alin.(4) art.13 al Legii privind protejarea patrimo-
niului arheologic, Comisia Nationala Arheologica decide si inainteaza spre aprobare ministrului culturii pro-
puneri pentru eliberarea autorizatiilor nominale de sapaturi arheologice sistematice si de salvare pe teritoriul
Republicii Moldova.

Mai multe detalii privind modul de autorizare a sapaturilor arheologice le gasim in Regulamentul privind
cercetarea si expertiza arheologicd in Republica Moldova (anexa nr.2 la Ordinul Ministerului Culturii cu
privire la aprobarea unor acte normative privind punerea in aplicare a Legii privind protejarea patrimoniului
arheologic nr.218 din 17 septembrie 2010, nr.126 din 23.04.2013).

Cat priveste notiunea ,,comoard”, aceasta este definitd la lit.m) art.2 al Legii privind protejarea patrimo-
niului arheologic: tezaur arheologic/comoara — bunul sau ansamblul de bunuri mobile cu o deosebita valoare
artistica si/sau documentara, ascunse sau ingropate in trecut, al caror proprietar nu poate fi identificat sau a
pierdut, in conditiile legii, dreptul de proprietate asupra lor, indiferent de faptul cé este vorba de o descope-
rire Intdmplatoare sau in rezultatul unor cercetari arheologice ori al unei anchete a organelor de drept sau ca
sunt obtinute printr-o hotarare judecitoreasci. In vederea interpretarii art.199° CP RM, este nelipsit de interes
si art.11 al legii respective: in cazul descoperirii unui tezaur/unei comori, acestea sunt transmise in proprie-
tatea statului in termen de cel mult 72 de ore din momentul descoperirii. Proprietarul terenului in care a fost
descoperit tezaurul/comoara, precum si descoperitorul au dreptul la o recompensa conform prevederilor din
Codul civil al Republicii Moldova (alin.(1)); dispozitiile acestui articol nu se aplicd persoanelor care au efec-
tuat, In conditiile legii (inclusiv 1n cadrul exercitarii obligatiilor de serviciu), in interesul unor terti, cercetari
arheologice sau alte investigatii legale in urma carora a fost descoperit tezaurul/comoara (alin.(2)).

Reiese ca actiunea de cautare de comori in siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic, pre-
vizuta la art.199° CP RM, este savarsitd de catre altcineva decat persoana care efectueazi, in conditiile legii
(inclusiv in cadrul exercitarii obligatiilor de serviciu), in interesul unor terti, cercetdri arheologice sau alte
investigatii legale. In aceastd ipoteza, subiect al infractiunii poate fi chiar proprietarul terenului pe care este
ascunsa sau ingropatd comoara. Aceasta o deducem din art.8 al Legii privind protejarea patrimoniului arheo-
logic: toate bunurile patrimoniului arheologic, ca parte integrantda a patrimoniului cultural national, apartin
domeniului public al statului, indiferent de tipul de proprietate asupra terenului in care acestea sunt situate
sau din care au fost recuperate, si sunt protejate de lege (alin.(1)); conditiile exercitarii dreptului de proprie-
tate asupra patrimoniului arheologic, inclusiv restrictiile stabilite prin legea in cauza, sunt obligatorii si se
extind asupra tuturor subiectilor dreptului de proprietate, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica
de organizare (alin.(2)).

Vis-a-vis de notiunea ,,lucrari de constructie”, mentionam: potrivit art.1 al Legii privind autorizarea execu-
tarii lucrarilor de constructie, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 09.07.2010 [21], prin ,,lucrari
de constructie” se intelege ,,ansamblul de operatii efectuate cu ajutorul mecanismelor, masinilor, precum si
manopera, in vederea realizarii, reconstruirii, restaurarii sau consolidarii unei constructii”’. Anexa nr.1 la
Cerintele minime generale de securitate si sdnatate pentru santierele temporare sau mobile (anexa nr.1 la
Hotararea Guvernului Republicii Moldova privind cerintele minime de securitate si sandtate pentru santie-
rele temporare sau mobile, nr.80 din 09.02.2012 [22]) contine urmatoarea lista neexhaustivd de lucrari de
constructii sau de inginerie civild: 1) excavatii; 2) terasamente; 3) constructii; 4) montarea si demontarea
elementelor prefabricate; 5) amenajari sau echipari; 6) transformari; 7) renovari; 8) reparatii; 9) dardmari de
ziduri; 10) demolari; 11) mentenanta; 12) intretinere — lucrari de zugravit si curatenie; 13) asanari; 14) conso-
lidari; 15) modernizéri; 16) reabilitari; 17) extinderi; 18) restaurari; 19) demontari.

O listd exhaustiva a lucrarilor de constructii o gésim 1n anexa la Hotararea Guvernului Republicii Moldova
pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari, nr.834 din 13.09.2010 [23].

Bineinteles, in art.199* CP RM se au in vedere nu lucriri de constructie de orice gen. Se au in vedere doar
lucrarile de constructie care implicd o interventie asupra solului. Aceasta o deducem din sintagma ,,alte acti-
vitdti de interventie asupra solului” din articolul in cauza, care este complementard sintagmei ,,lucrarile de
constructie” din art.199* CP RM.

Astfel, prin ,,alte activitati de interventie asupra solului” se intelege oricare activitati de interventie asupra
solului, cu exceptia lucrarilor de constructie: lucrarile cadastrale; lucrarile agrotehnice; lucrarile de extractie
a zacamintelor naturale; prospectiunile geologice; investigatiile pedologice; investigatiile geodezice etc.
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Cat priveste notiunea ,.certificat de descarcare de sarcina arheologlc“ art.5 al Legii privind protejarea
patrimoniului arheologlc stabileste: certificatul de descércare de sarcina arheologicé reprezintd actul admi-
nistrativ emis in conditiile respectivei legi, prin care se anuleaza regimul de protectie instituit anterior asupra
terenului 1n care au fost evidentiate bunuri arheologice (alin.(3)); certificatul de descarcare de sarcind arheo-
logicé este emis de catre Agentia Nationald Arheologicd ca urmare a finalizarii procedurii de descarcare de
sarcind arheologica (alin.(4)). De exemplu, conform lit.h) alin.(1) art.12 al Legii privind autorizarea executarii
lucrdrilor de constructie, autorizatia de construire se emite in baza cererii in care se indica locul amplasarii
imobilului/terenului, in cel mult 10 zile lucratoare de la data inregistrarii acesteia. La cerere se anexeaza,
printre altele, certificatul de descarcare de sarcina arheologica, in cazurile prevazute la alin.(2) si (3) art.6 al
Legii privind protejarea patrimoniului arheologic.

Subliniem ca interventiile de constructie neautorizate in zonele de protectie a monumentelor de for public
atrage raspunderea nu conform art.199> CP RM, dar potrivit alin.(4) art.74 din Codul contraventional. In ace-
lasi timp, eliberarea de catre emitent a autorizatiei de construire in lipsa certificatului de descarcare de sarcina
arheologica pentru terenurile cu patrimoniu arheologic sau in lipsa avizului Consiliului National al Monumen-
telor Istorice pentru interventii la monumente de istorie si culturd de categorie nationald, daca aceasta nu
constituie infractiune, atrage raspunderea conform alin.(7) art.74 din Codul contraventional.

in alta privinta, prin Legea nr.75/2016, Codul penal a fost completat cu articolul 199°. Acest articol pre-
vede raspunderea pentru tainuirea sau pastrarea ilegald a bunurilor arheologice mobile, inclusiv a comorilor,
descoperite Intdmplator sau in cadrul unor lucrari de interventie asupra solului ori cu ajutorul detectoarelor
de metale sau al altor aparate de teledetectie, precum §i neanuntarea la timp a autoritatilor publice privind
descoperirea intamplatoare a bunurilor arheologice mobile, inclusiv a comorilor.

Prin ce se deosebeste tiinuirea sau pastrarea ilegald a bunurilor arheologice mobile (in sensul art.199°
CP RM) de sustragerea acelorasi bunuri (in sensul alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2")
art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM)? Considerim ca delimitarea in cauzi trebuie efectuati dupa analogie cu
ipotezele consemnate in art.360 CP RM’: scopul de cupiditate este caracteristic sustragerii bunurilor arheo-
logice mobile; scopul de folosinta temporara este caracteristic tainuirii sau pastrarii ilegale a bunurilor arheo-
logice mobile.

Continuénd investigarea infractiunii specificate la art.199° CP RM, mentiondm: in conformitate cu alin.(2)
art.4 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic, ,,persoana care a descoperit intamplator materiale
arheologice sau administratorul terenului in care s-a facut descoperirea arheologica intdmplatoare este obligat,
in termen de cel mult 48 de ore din momentul descoperirii, sd aduca la cunostinta autoritatii administratiei
publice locale acest fapt si sa predea materialele gasite. Autoritatea administratiei publice locale este obligata
sa asigure paza descoperirii si sa informeze oficial, in termen de cel mult 24 de ore, Ministerul Culturii”. Sa
nu uitim nici de prevederile alin.(1) art.11 al legii respective: ,,in cazul descoperirii unui tezaur/unei comori,
acestea sunt transmise in proprietatea statului in termen de cel mult 72 de ore din momentul descoperirii”.

De asemenea, din Regulamentul privind cercetarea si expertiza arheologica in Republica Moldova (anexa
nr.2 la Ordinul Ministerului Culturii cu privire la aprobarea unor acte normative privind punerea in aplicare a
Legii privind protejarea patrimoniului arheologic nr.218 din 17 septembrie 2010, nr.126 din 23.04.2013) aflam:
persoana Investitd cu autorizatie de cercetare arheologica are obligatia sa transmita dupa realizarea lucrarilor
de laborator, pentru pastrare si depozitare la institutiile specializate, conform dispozitiei Ministerului Culturii,
toate materialele arheologice descoperite, iar actul de predare-primire sa fie anexat la Raportul stiintific pri-
vind rezultatele cercetarilor arheologice efectuate (lit.e) pct.27); dupa terminarea lucrarilor arheologice de teren
si prelucrarea preventiva a materialului in conditii de laborator, cercetitorul transmite materialul arheologic
descoperit in conformitate cu registrul general al obiectelor in muzeu sau alta institutie stiintificd pentru pastra-
rea permanenta (pct.115); cercetarea arheologica de teren, dupa prelucrarea si sistematizarea materialelor
descoperite, se finalizeaza cu Raportul stiintific privind rezultatele cercetarilor arheologice efectuate (pct.127);
impreund cu Raportul stiintific privind rezultatele cercetarilor arheologice efectuate se prezintd certificatul
despre predarea vestigiilor arheologice descoperite la institutia muzeala prestabilita (lit.b) art.137).

3 Acest articol stabileste rispunderea pentru: luarea, sustragerea, tdinuirea, degradarea sau distrugerea documentelor, imprimatelor,
stampilelor sau sigiliilor apartinand Intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate sau forma juridica de
organizare, dacd aceastd fapta a fost savarsita din interes material sau din alte motive josnice (alin.(1)); luarea, sustragerea, tainuirea,
degradarea, distrugerea sau pastrarea buletinelor de identitate sau a altor documente importante ale persoanelor fizice, cu intentia de a
limita libertatea persoanei, inclusiv libertatea de circulatie, sau de a o lipsi de aceasta (alin.(2)).

20



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.3(93)

Seria “Stiinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p-12-25

Din dispozitiile enuntate mai sus reiese: 1) administratorul terenului, in care s-a facut descoperirea arheo-
logica intamplatoare, si/sau reprezentantul responsabil al autorittii administratiei publice® sunt cei care omit
sd anunte la timp autoritatile publice privind descoperirea intdmplatoare a bunurilor arheologice mobile, in-
clusiv a comorilor; 2) persoana, care a descoperit materiale arheologice intdmplator sau in cadrul unor lucrari
de interventie asupra solului ori cu ajutorul detectoarelor de metale sau al altor aparate de teledetectie, este
cea care comite tainuirea sau pastrarea ilegala a bunurilor arheologice mobile, inclusiv a comorilor, descope-
rite Tntdmplator sau in cadrul unor lucrari de interventie asupra solului ori cu ajutorul detectoarelor de metale
sau al altor aparate de teledetectie.

Cat priveste aceasta a doua ipoteza, poate oare fi subiect al infractiunii persoana investita cu autorizatie de
cercetare arheologica? Or, conform lit.l) art.2 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic, descoperire
arheologicd intdmplatoare constituie ,,depistarea bunurilor de patrimoniu arheologic ca urmare a actiunilor
umane, altor decit cercetarea arheologici specializati® (sublinierea ne apartine — #.a.), sau a actiunii factori-
lor naturali, care conduc la modificari asupra mediului natural”. Pe de alta parte, in art.199° CP RM legiuitorul
recurge la o prezentare alternativa a situatiilor descrise: ,tdinuirea sau pastrarea ilegald a bunurilor arheologice
mobile, inclusiv a comorilor, descoperite Intdmplator sau (sublinierea ne apartine — #.a.) In cadrul unor lucrari
de interventie asupra solului ori cu ajutorul detectoarelor de metale sau al altor aparate de teledetectie”. in
concluzie, este posibil ca persoana, investita cu autorizatie de cercetare arheologica, si aiba calitatea de subi-
ect al infractiunii previzute la art.199° CP RM. Totusi, aceasta calitate ii poate fi atribuita doar cu conditia ci
tainuieste sau pastreaza ilegal bunurile arheologice mobile (inclusiv comorile) descoperite in cadrul unor
lucrari de interventie asupra solului ori cu ajutorul detectoarelor de metale sau al altor aparate de teledetectie.
Calitatea de subiect al infractiunii previzute la art.199° CP RM nu-i poate fi atribuita atunci cind tiinuieste
sau pastreaza ilegal bunurile arheologice mobile (inclusiv comorile) care au fost descoperite intamplator.

in alt context, art.199* stabileste rispunderea pentru comercializarea neautorizati a bunurilor arheologice
mobile si a bunurilor culturale mobile clasate.

Din definitia de la lit.a) art.2 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic aflim ca bunurile arheo-
logice mobile reprezintd o parte a patrimoniului arheologic: ,,patrimoniu arheologic — ansamblul de bunuri
materiale, aparute ca rezultat al activitatii umane din trecut, pastrate in conditii naturale la suprateran, sub-
teran sau subacvatic, sub forma de situri arheologice (asezari, necropole, morminte izolate, tumuli, cetati,
valuri, constructii, biserici, cladiri, anexe gospodaresti etc.) sau bunuri mobile (obiecte sau fragmente ale
acestora) (sublinierea ne apartine — n.a.), care, pentru a fi identificate si studiate, necesita aplicarea metodelor
arheologice”.

Bunuri culturale mobile clasate sunt bunurile culturale mobile care au fost supuse procedurii clasarii.
Conform lit.c) art.2 al Legii privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, clasare a bunurilor cul-
turale mobile constituie ,,procedura de stabilire a categoriei bunurilor culturale mobile si de inscriere a aces-
tora 1n Registrul patrimoniului cultural national mobil”. Detalii privitoare la aceastd procedura gasim in art.8-
14 din aceeasi lege, precum si in Normele de clasare a bunurilor culturale mobile (anexa nr.1 la Ordinul
Ministerului Culturii cu privire la aprobarea actelor normative, nr.09 din 22.01.2014 [24]).

Subliniem cé instrdinarea de catre proprietarii privati a terenurilor cu patrimoniu arheologic sau a monu-
mentelor inscrise in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, fara notificarea prealabild a
Ministerului Culturii, atrage raspunderea nu conform art.199* CP RM, dar potrivit alin.(9) art.74 din Codul
contraventional.

* Subliniem ci nerespectarea de citre primarul unititii teritorial-administrative a prevederilor legale cu privire la asigurarea pazei
patrimoniului arheologic si semnalarea Agentiei Nationale Arheologice referitor la nerespectarea legislatiei privind protejarea patri-
moniului arheologic atrage rispunderea nu conform art.199* CP RM, dar potrivit alin.(6) art.74 din Codul contraventional.

5 Consideram ci prin ,,cercetare arheologicd specializatd” se are in vedere cercetarea arheologica in acceptiunea Regulamentului
privind cercetarea si expertiza arheologica in Republica Moldova (anexei nr.2 la Ordinul Ministerului Culturii cu privire la aprobarea
unor acte normative privind punerea in aplicare a Legii privind protejarea patrimoniului arheologic nr.218 din 17 septembrie 2010,
nr.126 din 23.04.2013): cercetarea arheologica reprezintd o activitate de utilitate publicd, care are drept scop descoperirea, cercetarea
si punerea in valoare a vestigiilor arheologice conservate in pamant, sub apa sau la suprafata solului (pct.3); cercetarea arheologica
cuprinde doud etape de baza: cercetarea arheologica de teren si cercetarea arheologica analitica (pct.4); cercetarea arheologica de teren
constituie etapa primara, de identificare, descoperire si documentare a patrimoniului arheologic, iar cercetarea arheologicd analitica
este domeniul care tine de analiza si interpretarea descoperirilor (pct.5); cercetarea arheologica de teren se realizeaza prin intermediul
urmatoarelor tipuri de activitati: periegeze, cercetdri arheologice preventive, cercetéri arheologice de supraveghere, cercetari arheolo-
gice de salvare, cercetari arheologice sistematice si expertize arheologice (pct.6).
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Atragem atentia asupra exprimarii defectuoase a legiuitorului in art.199* CP RM: ,,Comercializarea ne-
autorizatd a bunurilor arheologice mobile si (sublinierea ne apartine — n.a.) a bunurilor culturale mobile
clasate”. Logica juridicd ne obligd sa interpretdim aceastd dispozitie de incriminare altfel: ,,Comercializarea
neautorizatd a bunurilor arheologice mobile sau (sublinierea ne apartine — #.a.) a bunurilor culturale mobile
clasate”.

Doar comercializarea neautorizata a bunurilor arheologice mobile si a bunurilor culturale mobile cla-
sate intra sub incidenta art.199* CP RM. Alte operatiuni de instriinare (dare in folosinta temporara, donare,
schimb etc.), chiar daca nu sunt autorizate, nu pot fi calificate in baza acestui articol.

Pentru a fi calificatd potrivit art.199* CP RM, comercializarea bunurilor arheologice mobile si a bunurilor
culturale mobile clasate trebuie sa fie neautorizata.

Autorizarea comercializarii bunurilor arheologice mobile se face in corespundere cu Regulamentul privind
Registrul de stat al patrimoniului cultural mobil (anexa nr.1 la Hotardrea Guvernului Republicii Moldova
despre aprobarea regulamentelor pentru punerea in aplicare a Legii muzeelor nr.1596-XV din 27 decembrie
2002, nr.1111 din 11.09.2003 [25]): banca electronica de date a Registrului de stat al patrimoniului cultural
mobil include un registru special al tranzactiilor cu bunuri culturale mobile, care contine informatii privind:
vanzarea si achizitionarea bunurilor culturale pe baza de contract de vanzare-achizitionare; donarea bunurilor
culturale; schimbul de bunuri culturale; transmiterea in folosintd provizorie sau definitiva a bunurilor cultu-
rale; mostenirea bunurilor culturale in baza succesiunilor testamentare sau drepturilor legale (pct.25); pentru
includerea 1n registrul special a tranzactiilor enumerate in punctul 25, proprietarii bunurilor culturale mobile,
incluse Tn Registrul de stat al patrimoniului cultural mobil, depun la Ministerul Culturii: a) cererea de inregis-
trare a tranzactiei, in care este indicat numarul certificatului de clasare a bunurilor culturale, care fac obiectul
tranzactiei, tipul si coparticipantii la aceastd tranzactie; b) copia certificatului privind dreptul de succesiune;
¢) lista bunurilor culturale mobile, care fac obiectul tranzactiei (pct.26); Ministerul Culturii in termen de 30 de
zile din data depunerii documentelor cu informatiile prevazute in punctul 25 va inscrie tranzactia respectiva in
registrul special al tranzactiilor cu bunuri culturale si va elibera solicitantului certificatul de inregistrare (pct.27).

In ce priveste autorizarea comercializarii bunurilor culturale mobile clasate, aceasta se efectueaza in con-
formitate cu art.19 al Legii privind protejarea patrimoniului cultural national mobil: comercializarea bunuri-
lor culturale mobile clasate care se afla in proprietate privatd® sau intermedierea vanzrii se va efectua numai
prin agenti economici autorizati prin ordin al ministrului culturii, cu avizul Comisiei nationale a muzeelor si
a colectiilor, in baza Normelor de comercializare a bunurilor culturale mobile, aprobate de Ministerul Culturii
(alin.(1); agentii economici autorizati sa comercializeze bunuri culturale mobile sunt obligati: a) sa afiseze la
loc vizibil Normele de comercializare a bunurilor culturale mobile; b) sa detina un registru, In care sa men-
tioneze corect si complet numele si adresa ofertantului, descrierea si pretul fiecarui bun. Informatiile din
registru au caracter confidential; c) sd informeze in scris, in termen de 5 zile de la data ofertei, Ministerul
Culturii despre existenta unor bunuri susceptibile de clasare; d) sd informeze in scris, n termen de 5 zile de
la data ofertei, proprietarul bunului despre posibilitatea declansarii procedurii de clasare; e) sa informeze
Ministerul Culturii, In termen de 3 zile de la data inscrierii in registrul propriu a bunurilor culturale clasate la
categoria ,,Tezaur”, despre punerea acestora in vanzare (alin.(2); bunurile culturale mobile proprietate a per-
soanelor fizice sau juridice de drept privat clasate la categoria ,,Tezaur” pot face obiectul unor vanzari publice
numai In conditiile exercitarii dreptului de preemtiune de catre statul Republica Moldova, prin Ministerul
Culturii, In conformitate cu legislatia in vigoare (alin.(3)); termenul de exercitare a dreptului de preemtiune
al statului este de maximum 30 de zile, calculat de la data nregistrarii ofertei (alin.(4)); nerespectarea dispo-
zitiilor alineatului (3) atrage nulitatea absoluta a vanzarii (alin.(5)).

In alta ordine de idei, art.199° prevede accesul neautorizat cu detectoare de metale sau cu alte aparate de
teledetectie si utilizarea lor in siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic fara autorizarea
Ministerului Culturii.

Conform alin.(18) art.5 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic, ,,utilizarea detectoarelor de
metale si a altor mijloace de teledetectie... in siturile arheologice si in zonele cu potential arheologic sunt

6 Conform alin.(1) art.18 al Legii privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, ,,bunurile culturale mobile clasate care se
afla in proprietatea publica a statului, a unitatilor administrativ-teritoriale sunt inalienabile”. Asadar, este ilegald in orice conditii
autorizarea comercializarii bunurilor culturale mobile clasate care se afld in proprietatea publica a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale.
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permise numai in scopuri de cercetare stiintifica, in baza autorizatiei eliberate de Ministerul Culturii”. Astfel,
deducem ca subiect al infractiunii prevazute la art.199° CP RM este persoana care recurge la teledetectie in
lipsa unei autorizari prealabile a Ministerului Culturii.

Locul 1n care infractiunea 1n cauza poate fi savarsita este fie situl arheologic, fie zona cu potential arheologic.
La continutul notiunilor, care desemneaza astfel de locuri, ne-am referit cu ocazia examinarii infractiunilor
prevazute la alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM.

In alt registru, prin Legea nr.75/2016, art.222 CP RM a fost completat dupa cum urmeaza: a) titlul cu cu-
vintele ,,$1 a monumentelor”; b) dispozitia alineatului (1), dupa cuvantul ,,monument”, cu cuvintele ,,funerar
sau de for public”; c) dispozitia alineatului (2) cu litera c) avand urmatorul cuprins: ,,cu cauzarea de daune in
proportii mari”.

In corespundere cu Legea monumentelor de for public, monumente de for public sunt bunurile imobile:
lucrarile de artd plastica monumentala (compozitiile spatial-volumetrice, monumentele, busturile, placile cu
relief sculptural), troitele, crucile, constructiile sau amenajarile neutilitare, avand caracter decorativ, come-
morativ sau religios, amplasate 1n spatii publice, in zone de protectie, pe terenuri aflate Tn domeniul public al
statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale, excluzandu-se cele amplasate in cimitire’ si cele amplasate
pe terenurile persoanelor fizice si juridice ce nu pot fi vazute sau vizitate liber (lit.a) art.2); Ministerul Culturii
are urmatoarele atributii: a) elaboreaza Registrul national al monumentelor de for public si 1l inainteaza spre
aprobare Parlamentului; b) tine evidenta centralizatd a monumentelor de for public de categoria A, conform
Registrului national al monumentelor de for public; c) actualizeaza, la fiecare trei ani, Registrul national al
monumentelor de for public si il inainteaza spre aprobare Parlamentului (alin.(2)) art.13).

In acord cu art.4 al Legii privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, monumentele de for
public constituie bunuri apartindnd patrimoniului cultural national mobil. Asadar, in toate cazurile, monumen-
tele de for public au calitatea de monumente care fac parte din patrimoniul cultural in sensul lit.a) alin.(3)
art.1 al Legii privind ocrotirea monumentelor. Utilizdnd in art.222 CP RM notiunea ,,monument de for public”,
legiuitorul ia implicit in considerare faptul cd monumentul de for public este un bun apartinand patrimoniului
cultural national mobil. In circumstantele descrise, art.222 CP RM trebuie privit ca norma speciala fati de
art.199' CP RM. In concluzie, profanarea prin distrugere sau deteriorare a unui monument de for public atrage
raspunderea exclusiv in conformitate cu art.222 CP RM.

Cat priveste monumentul funerar, si acesta poate cumula calitatea de monument care face parte din patri-
moniul cultural in sensul lit.a) alin.(3) art.1 al Legii privind ocrotirea monumentelor. Totusi, utilizand in
art.222 CP RM notiunea ,,monument funerar”, legiuitorul nu a luat implicit in considerare faptul ca monu-
mentul funerar este un bun apartinand patrimoniului cultural national mobil. Or, nu existd o norma care sa
stabileasca ca toate monumentele funerare constituie bunuri apartindnd patrimoniului cultural national mobil.
De aceea, daca, prin distrugere sau deteriorare, se profaneaza un monument, care, pe langa faptul ca este
unul funerar, reprezintd un bun de patrimoniu cultural, cele savarsite vor reprezenta concursul infractiunilor
prevazute la art.199' si 222 CP RM.

In ipoteza in care monumentul profanat are calitatea de bun de patrimoniu cultural, marimea daunelor pro-
duse prin infractiunile prevazute la art.222 CP RM trebuie stabilitd conform prevederilor Ordinului Ministe-
rului Culturii privind aprobarea Metodologiei pentru evaluarea financiara a prejudiciului adus bunurilor de
patrimoniu cultural construit, nr.306 din 12.12.2014 [26].

Atunci cand au ca obiect material monumentele de for public, infractiunile prevazute la art.222 CP RM
urmeaza a fi deosebite de faptele specificate la art.74 din Codul contraventional: incélcarea regimului de
protectie si de folosire a bunurilor de patrimoniu cultural si a monumentelor de for public (alin.(1)); edifica-
rea monumentelor de for public fard aprobari legale (alin.(2)); demontarea, strimutarea sau modificarea mo-
numentelor de for public fard aprobari legale (alin.(3)); interventiile de constructie neautorizate in zonele de
protectie a monumentelor de for public (alin.(4)); neindeplinirea atributiilor legate de intretinerea, ingrijirea,
conservarea §i restaurarea monumentelor de for public (alin.(5)).

7 Monument funerar este monumentul care se aseaza pe un mormént. Din dispozitia de la lit.a) art.2 al Legii monumentelor de for
public rezultd ca, de reguld, nu este posibila cumularea de catre acelasi obiect a calitatii de monument de for public si a celei de
monument funerar. Exceptia de la aceasta reguld o constituie cazul cand monumentul funerar, amplasat in afara unui cimitir, cumu-
leaza calitatea de monument de for public.
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Concluzii

1. Nu se poate sustine cd, pana la momentul intrérii in vigoare a Legii nr.75/2016, patrimoniul cultural a
fost lipsit de ocrotire penala. Totusi, aceastd ocrotire a fost una partiala si deloc coerentd. Doar sub unele
aspecte apararea penald a patrimoniului cultural facea obiectul prevederilor de la art.186-188, 190, 191,
alin.(1) sau (2) art.197, art.221, 222 sau altele din Codul penal.

2. Dintre bunurile de patrimoniu cultural imaterial, doar instrumentele muzicale traditionale pot reprezenta
obiectul material al infractiunilor specificate la alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2") art.188, alin.(2")
art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM.

3. Bunurile apartinand de patrimoniul cultural imobil nu pot reprezenta obiectul material al infractiunilor
previzute la alin.(2') art.186, alin.(2") art.187, alin.(2') art.188, alin.(2") art.190 si alin.(22) art.191 CP RM.
In schimb, ele pot reprezenta obiectul material al infractiunilor speciﬁcate la art. 199 CP RM.

4. In cazul infractiunilor previazute la alin.(2") art.186, alin.(2') art.187, alin.(2") art.188, alin. (2 ) art.190
si alin.(2%) art.191 CP RM, valoarea bunurilor de patrimoniu cultural nu atinge proportiile mari. in cazul in
care valoarea respectivelor bunuri se exprima in proportii mari sau deosebit de mari, raspunderea se va aplica
pentru infractiunile prevazute la alin.(4) sau (5) art.186, alin.(4) sau (5) art.187, alin.(4) sau (5) art.188, alin.(4)
sau (5) art.190 ori alin.(4) sau (5) art.191 CP RM.

5. Pentru retinerea la calificare a alin.(2") art.186, alin.(2") art.187, alin.(2') art.188, alin.(2") art.190 sau
alin.(2%) art.191 CP RM, nu este obligatoriu ca scopul de sustragere si apara la faptuitor pani la patrunderea
lui in siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic.

6. Atunci cand presupune savarsirea infractiunilor cu intentie, art.199' CP RM este o norma speciala fati
de alin.(1) sau (2) art.197 CP RM. Cu toate acestea, spre deosebire de infractiunea prevazuta la alin.(1) si (2)
art.197 CP RM, cele specificate la art.199' CP RM nu presupun conditia cauzirii unor daune in proportii
mari.

7. Actiunea de cautare de comori 1n siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic, prevazuta la
art.199° CP RM, este savarsita de citre altcineva decat persoana care efectueazi, in conditiile legii (inclusiv
in cadrul exercitarii obligatiilor de serviciu), in interesul unor terti, cercetéri arheologice sau alte investigatii
legale.

8. Prin ,,alte activititi de interventie asupra solului” (in sensul art.199° CP RM) trebuie de inteles activitatile
de interventie asupra solului, cu exceptia lucrarilor de constructie: lucrdrile cadastrale; lucrarile agrotehnice;
lucrarile de extractie a zacamintelor naturale; prospectiunile geologice; investigatiile pedologice; investigatiile
geodezice etc.

9. In functie de scopul infractiunii, tiinuirea sau pastrarea ilegald a bunurilor arheologice mobile (in sensul
art.199° CP RM) urmeazi a fi delimitata de sustragerea acelorasi bunuri (in sensul alin.(2") art.186, alin.(2")
art.187, alin.(2") art.188, alin.(2") art.190 si alin.(2%) art.191 CP RM): scopul de cupiditate este caracteristic
sustragerii bunurilor arheologice mobile; scopul de folosintd temporara este caracteristic tiinuirii sau pastrarii
ilegale a bunurilor arheologice mobile.

10. Este posibil ca persoana investitd cu autorizatie de cercetare arheologica sa aiba calitatea de subiect
al infractiunii prevazute la art.199° CP RM. Totusi, aceasta calitate ii poate fi atribuita doar cu conditia ci
tdinuieste sau pastreaza ilegal bunurile arheologice mobile (inclusiv comorile) in cadrul unor lucréri de inter-
ventie asupra solului ori cu ajutorul detectoarelor de metale sau al altor aparate de teledetectie. Calitatea de
subiect al infractiunii prevazute la art.199° CP RM nu-i poate fi atribuita atunci cind tiinuieste sau pastreazi
ilegal bunurile arheologice mobile (inclusiv comorile) care au fost descoperite intamplator.

11. Profanarea prin distrugere sau deteriorare a unui monument de for public atrage raspunderea exclusiv
in conformitate cu art.222 CP RM. Daca, prin distrugere sau deteriorare, se profaneaza un monument, care,
pe langa faptul ca este unul funerar, reprezinta un bun de patrimoniu cultural, cele savarsite vor reprezenta
concursul infractiunilor prevazute la art.199' si 222 CP RM.
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VIATA FIINTEI UMANE SI LIMITELE iN INTERIORUL CARORA
ACEASTA SE BUCURA DE OCROTIRE PENALA

Dumitru BULIGA
Universitatea de Stat din Moldova

in studiul de fata se elucideaza, inter alia, ¢i viata fiintei umane capata o noud abordare in stiintele medicale; drept
urmare, sub aspect temporal, viata fiintei umane Incepe pana la nastere §i inceteazd odatad cu decesul. Astfel, devine
actuala si oportund o noud abordare juridica asupra limitelor in interiorul carora viata umana urmeaza a fi ocrotita de
legea penald. Pe cale de consecintd, se releva sintetizat cele mai importante aspecte privind viata fiintei umane, limitele
temporal-existentiale ale acesteia, apdrarea juridico-penald a vietii fiintei umane prin reglementarile penale actuale ale
Republicii Moldova, precum si oportunitatea apararii juridico-penale a vietii fiintei umane nenascute. In acest articol
expunem succint cele mai relevante aspecte legate de viata persoanei in contextul obiectului infractiunii. Obiectul acestui
studiu cuprinde: viata persoanei ca valoare sociald unica, principala sau secundard ocrotitd de legea penald, dreptul la
viatd ca element al relatiilor sociale cu privire la viata persoanei si limitéarile aduse dreptului la viata. Scopul este de a
identifica noi orizonturi de dezvoltare a stiintelor penale in partea ce tine de apérarea juridico-penald a vietii fiintei umane.

Cuvinte-cheie: viata fiintei umane, aparitia vietii umane, incetarea vietii umane, dreptul la viatd, limitele dreptului
la viata, apararea penala a vietii fiintei umane, apdrarea penald a vietii intrauterine, persoand umand, fiintd umand,
copil.

THE LIFE OF HUMAN BEING AND LIMITS WITHIN WHICH THE PENAL PROTECTION IT ENJOYS

In this study, it is elucidate infer alia, that life of human being acquires a new approach in medical sciences, therefore,
regarding the temporal aspect, life of human being begins before birth and ceases with death. Thus, it becomes current
and appropriate a new legal approach on the limits within which human life will be protected by criminal law. In con-
sequence, it reveals synthesized the most important aspects regarding life of human being, its existential and temporal
limits, criminal defense of life of human being by current criminal regulations of Republic of Moldova, as well as, the
criminal defense’s opportunity of unborn life of human being. In this article, we briefly expose the most relevant aspects
related to the person’s life in the context of the object of crime. The object of this study contains: person’s life as a unique
social value, primary or secondary protection by the criminal law, the right to life as an element of social relationships
regarding person’s life and restrictions on the right to life. The scope is to identify new development horizons of the
criminal sciences, related to the criminal defense of the life of human being.

Keywords: life of human being, appearance of human life, cease of human life, right to life, restrictions of the right
to life, criminal defense of human life, criminal defense of intrauterine life, human person, human being, baby.

Introducere

In orice societate democratic, fiinta umana, drepturile si libertatile acesteia trebuie sa fie asigurate prin
mecanisme juridice eficiente. Atunci cand nu existd o claritate in ierarhia valorilor sociale sau cand politica
penala a statului este confuza, apar diverse conflicte in societate determinate de asigurarea inechitabild a va-
lorilor sociale. Consideram ca valori sociale foarte importante, cum ar fi viata intrauterina a fiintei umane,
sunt neglijate nejustificat. Din asemenea perspective, ne propunem intéi de toate sa clarificam anumite con-
cepte legate de apararea penali a vietii fiintei umane nenascute. In acelasi timp, retinem ci in toate legisla-
tiile lumii viata fiintei umane este aparata prin mecanisme juridico-penale. De la un stat la altul, asemenea
mecanisme difera mai mult sau mai putin. Diferenta se desprinde cu usurintd din componentele de infractiuni
cuprinse de legislatiile penale nationale ale diverselor state. Pornind de la obiectul infractiunii, observam ca,
desi in toate legislatiile lumii sunt incriminate faptele contra vietii, totusi se constata deosebiri semnificative
intre continutul obiectului de atentare. De aceea, apare necesitatea unei clarificari a acestor aspecte.

Viata fiintei umane ocupa primatul in ierarhia valorilor sociale, fapt pentru care aceasta trebuie sa se bu-
cure de o atentie speciala si de o protectie juridico-penala efectiva.

In literatura de specialitate s-au conturat diverse opinii contradictorii, fiind facute referiri la continutul
dreptului la viata al fiintei umane nendscute din diferite perspective.

In ce ne priveste, considerdm ca un drept natural ca dreptul la viatd este direct influentat de nivelul de
dezvoltare a stiintelor naturii, care sunt stiinte exacte. Astfel, intdi de toate trebuie sa elucidam ce se intelege
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prin notiunea de viata. Pentru aceasta vom face trimitere la biologie (stiintd care are ca obiect de studiu viata)
si la embriologie ca ramurd a biologiei (stiintd care are ca obiect de studiu embrionul in toate fazele dezvol-
tarii sale).

Conform anatomiei, ontogeneza cuprinde toate diferentierile si transformarile ce au loc cu o fiinta de la
etapa de contopire a ovulului cu spermatozoidul pana la incetarea existentei sale. Ea este constituita din doua
perioade: intrauterina si extrauterina [1]. De aici se desprinde concluzia ca existenta fiintei umane Incepe
intrauterin.

In continuare apare intrebarea, daci aceasta fiintd umana, a cirei existenta este deocamdata doar intraute-
rind, este Inzestratd cu viatd umana sau este o simpla celuld umana in curs de dezvoltare care parcurge intra-
uterin etapele: zigot — embrion — fat. La aceasta intrebare stiintele embriologice ne raspund cu certitudine.

Pornind de la faza fertilizarii, proces in care are loc contopirea spermatozoidului (celula masculind) cu
ovulul (celula feminina), se atestda formarea zigotului uman, care, desi este incd o celula formata prin unirea
a doi gameti, constituie faza primara a unui organism uman viu distinct de celula masculina si feminina care
l-au format [2-11].

Zigotul uman este prima celuld a noului organism uman in curs de formare si dezvoltare. Dupa prima
saptamana zigotul printr-un proces continuu se transforma in embrion, care, ajungand 1n sdptamana a 8-a de
gestatie, avand deja conturate organele umane, printr-un proces continuu se transforma in fat.

Calitatea de fat incepe cu saptimana a 8-a si dureazi pani la nastere. in perioada fetala are loc cresterea
organelor pand la maturitatea gestationala a fiintei umane. Cresterea si dezvoltarea intrauterind a fiintei
umane este doar prima etapa de dezvoltare a fiintei umane, care, fiind un proces continuu, continua si dupa
nagtere, adicd extrauterin, moment in care fiinta umana face un salt de la perioada de gestatie (varsta de
gestatie) la cea cronologica.

In consecinta, dacd embrionul ia nastere in momentul fuziunii spermatozoid-ovul, organismul uman este
pe deplin prezent de la inceput, controland si dirijand toate procesele de dezvoltare care au loc de-a lungul
vietii. Acest punct de vedere referitor la embrion este obiectiv, se bazeaza pe metoda stiintificd unanim accep-
tatd de diferentiere a diverselor tipuri de celule si este in conformitate cu dovezile faptice. Acest punct de
vedere este complet independent de orice opinie specifica de naturd etica, morald, politica sau religioasa cu
privire la viata umand sau la embrionii umani. O examinare neutrd a dovezilor faptice doar stabileste Incepu-
tul unei vieti umane, acesta fiind situat intr-un ,,moment de conceptie” foarte bine determinat din punct de
vedere stiintific, concluzie care indica fard echivoc faptul cd embrionii umani incepand din etapa de zigot
sunt intr-adevir entititi individuale vii ale speciei umane — fiinte umane [12].

Dupa cum se observa, in embriologie existd o unanimitate de pareri privind momentul in care se formeaza
un nou organism uman, care este legat de momentul de conceptie. Din acest moment se considera ca ia fiinta
0 noua entitate umana, care este inzestrata cu viata.

Prin urmare, moartea §i viata reprezinta stari diferite de existenta ale materiei. Din punct de vedere fiziolo-
gic, viata este caracterizata prin: metabolism, iritabilitate si autoreproducere (notiuni care includ si ereditatea).
Pe plan fiziologic, moartea este consideratd un proces (si nu un moment), in care ncetarea in timp a activitatii
centrilor vitali este urmata de incetarea activitatii tisulare [13].

In tanatologia medico-legala s-a argumentat univoc ca instalarea mortii este un proces si nu un moment.
Astfel, procesul mortii se desfasoard in mai multe faze care, din punct de vedere clinic si morfologic, se cla-
sifica in: faza preagonald, faza agonald, moartea clinicd, moartea cerebrald — moartea biologica [14-15].

Din cele relatate rezulta cd, dupa cum moartea este un proces, asa i viata este un proces care incepe pana
la nastere. Generic, diferenta consta in faptul ca in cazul vietii organismul uman este in evolutie (dezvoltare
organicad), pe cand 1n cazul mortii organismul uman se afld in involutie (degradare organica).

In conchiderea acestor ipoteze avem convingerea ci viata fiintei umane, desi intrauterina, trebuie protejati
de lege din momentul conceptiei, chiar daca aceasta ar presupune modificarea n principiu a unei parti din
sistemul normativ al statelor.

Privite prin prisma evolutiei istorice, drepturile si libertatile fundamentale ale omului au cunoscut diverse
abordari juridico-penale, direct determinate de factorii de configurare a dreptului existenti la o etapa sau alta
in fiecare societate 1n parte. Anume aceasta abordare diferitd a si determinat specificul incriminator al fapte-
lor indreptate contra valorilor sociale, a drepturilor si libertétilor fundamentale aparate de legea penala. Astfel,
de exemplu, intr-un sistem de drept infractiunile contra vietii umane au o acoperire juridico-penald mai larga,
iar in alte sisteme de drept mai Ingusta.
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In unele state, protectia juridico-penala a vietii umane incepe chiar din momentul conceperii (consideran-
du-se cad produsul de conceptie deja se poate bucura de dreptul fundamental la viatd), pe cand in alte state
protectia juridico-penald a vietii Incepe din momentul nasterii sau declansarii nasterii (considerdndu-se ca
produsul de conceptie este un tesut al mamei pana la separarea lui de organismul mamei) si astfel rezulta ca
acesta nu se poate bucura de dreptul fundamental la viatd pana la nastere sau pand la momentul declangarii
nasterii.

In context, consideraim oportun si mentionam c, potrivit Codului penal al Republicii Moldova, decesul
produsului de conceptie in evolutie (a embrionului sau a fatului), chiar daca intentia faptuitorului este orien-
tatd nu spre vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii femeii gravide, ci spre uciderea produsului
de conceptie in evolutie (a embrionului sau a fatului), se considera ca este o infractiune contra sanatatii femeii
gravide a céarei sarcind a fost intrerupta (a se vedea art.151 CP RM). Din aceastd componenta de infractiune
de desprinde concluzia cé legiuitorul Republicii Moldova calificd produsul de conceptie ca fiind un tesut al
mamei.

Aceeasi concluzie rezultd din art.159 CP RM, care cuprinde fapta de provocare ilegala a avortului. Aceasta
infractiune la fel este considerata ca fiind contra sdnatatii femeii a carei sarcina este Intrerupta, dar nu o in-
fractiune contra vietii fatului a carui evolutie este intreruptd. Nu in ultimul rand, o asemenea concluzie putem
desprinde din art.147 CP RM, care prevede fapta de pruncucidere.

Infractiunea de pruncucidere poate fi savarsita in timpul nasterii, din momentul aparitiei unei oarecare
parti a corpului copilului in afara organismului matern [16-18]. Evident, si imediat dupa nastere. In rest, chiar
daca femeia insdrcinata isi ucide fatul pana la declansarea nasterii, chiar daca intentia ei este orientata spre a
lipsi de viata fatul, nu se considera ca fiind o infractiune contra vietii fatului, si in general nu se considera ca
fiind o infractiune nici contra sanatatii femeii gravide, deoarece fapta de autolezare in asemenea conditii nu
capatd relevanta penald, fiindca lipsesc relatiile sociale asupra céarora s-ar atenta. Deci, se considera ca lip-
seste obiectul juridic de atentare al infractiunii si subiectul infractiunii; astfel, nu sunt intrunite elementele
constitutive ale infractiunii.

Se constata o data in plus cé viata intrauterina a fiintei umane nu este aparata de legislatia penald a Repub-
licii Moldova, desi de foarte multe ori anume aceasta poate constitui obiectul de atentare asupra cérora fap-
tuitorul manifesta intentie.

Din asemenea perspective, consideram ca ar fi oportuna totusi incriminarea faptelor indreptate contra vietii
sau sanatatii fiintei umane nenascute.

Intr-o altd ordine de idei, este de retinut ci aceste propuneri de lege ferenda in eventualitatea in care ar fi
adoptate, ar genera in practicd mari probleme de calificare.

Aceasta deoarece produsul de conceptie fiind Tn uterul mamei nu poate fi lipsit de viata sau nu-i poate fi
cauzat un prejudiciu sanatatii decat prin cauzarea unui prejudiciu sanatatii femeii gravide.

Aici vor aparea doud sau mai multe victime si un dublu obiect de atentare: viata sau sdnatatea femeii gra-
vide, pe de o parte, iar, pe de altd parte, viata sau sanatatea produsului de conceptie.

Totodata, va trebui de determinat care din aceste valori ar constitui obiectul principal de atentare si care ar
constitui obiectul secundar de atentare.

Cu toate acestea, este de retinut ca Codul penal al Republicii Moldova contine infractiuni al caror obiect
de atentare poate fi constituit din: obiect principal si obiect secundar.

Prin urmare, in Codul penal al Republicii Moldova sunt infractiuni al ciror obiect de atentare cuprinde
viata persoanei ca valoare sociald unica (art.145 alin.(1), art.146, art.147: viata persoanei este unica valoare
sociala la care se atenteaza prin aceste infractiuni), sunt infractiuni al caror obiect de atentare cuprinde viata
persoanei ca valoare sociali principala (art.145 alin.(2) lit.d): viata persoanei — ca valoare sociala principala,
iar Indeplinirea normald a obligatiilor de serviciu sau obstesti ale persoanelor investite cu o anumitd autori-
tate sau responsabilitate ca parte componentd a odinii de drept instituite — ca valoare sociald secundara [19];
art.145 alin.(2) lit.f): viata persoanei — ca valoare sociala principald, iar libertatea persoanei sau securitatea
publicd — ca valoare sociald secundara etc.) si, respectiv, sunt infractiuni al cdror obiect de atentare cuprinde
viata persoanei ca valoare sociald secundara (art.151 alin.(4): sanatatea persoanei — ca valoare sociala prin-
cipald, iar viata persoanei ca valoare sociald secundara; art.159 alin.(2) lit.c): sanatatea persoanei — ca valoare
sociala principald, iar viata persoanei — ca valoare sociald secundard; art.135 lit.a): existenta si securitatea
grupurilor nationale, etnice, rasiale sau religioase — ca valoare sociala principald, iar viata persoanei — ca
valoare sociald secundara etc.).
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Dupa cum observam, desi Codul penal al Republicii Moldova nu ofera o definitie a persoanei, prin intreaga
sa reglementare referitoare la viata fiintei umane apara doar viata persoanei umane, reiterdim cé nu i a pro-
dusului de conceptie care este o fiintd umana.

In Codul civil al Republicii Moldova legiuitorul ofera, la art.17, definitia notiunii de persoana fizica,
insa fara a se referi asupra limitelor temporal existentiale ale persoanei fizice. Astfel, potrivit acestui articol,
persoana fizicd este omul, privit individual, ca titular de drepturi si de obligatii civile.

In context, potrivit art.1 din Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptati de Adunarea Generali a
Organizatiei Natiunilor Unite la 29 noiembrie 1989, in vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie
1993, urmare a aderdrii Republica Moldova la Conventie prin Hotararea Parlamentului RM nr.408-XII din
12.12.1990, prin copil se intelege orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, exceptind cazurile in care legea
aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub aceasta varsta. Deci, observam ca se lasa la latitudinea
statelor stabilirea limitei de Inceput, de la care o fiintd umana este considerata copil.

Astfel, in Legea RM privind drepturile copilului, nr.338 din 15.12.1994, la art.1 alin.(2) se prevede ca
0 persoana este considerata copil din momentul nasterii pana la varsta de 18 ani. Drept urmare, la art.4
alin.(1) din aceeasi lege este stipulat ca dreptul copilului la viata si la inviolabilitatea fizica si psihica este
garantat.

Observam ca, potrivit Conventiei, copilul este o fiintd umana a carei existenta nu este neaparat legata
temporal de nasterea acesteia. Potrivit Conventiei, calitatea de copil a fiintei umane poate fi recunoscuta si
inainte de nastere de catre statele membre la Conventie.

In Republica Moldova, reiesind din prevederile Legii privind drepturile copilului, nr.338 din 15.12.1994,
copilul este o persoana din momentul nasterii acesteia, al cirei drept la viata este garantat din momentul
nasterii si existenta cireia este recunoscuta din momentul nasterii.

In context, reiesind din aspectele si reglementirile nominalizate anterior, apare intrebarea: care este dife-
renta dintre notiunea de fiintd umana si notiunea de persoana umana? Or, se desprinde concluzia ca intre no-
tiunea de fiintd umana si notiunea de persoana umana exista o corelatie dintre parte si intreg, In care notiunea
de fiintd umana este intregul, iar notiunea de persoand umana este partea din acest intreg.

Astfel, deducem ca existenta fiintei umane este legatda de momentul conceptiei (formandu-se zigotul uman,
care evolueaza in embrionul uman si, respectiv, in fat) si pana la decesul fiintei umane care poate avea loc
intrauterin la o anumitd varsta de gestatie sau extrauterin la o anumita varsta cronologicd, pe cand existenta
persoanei umane este legatd de un anumit moment din cadrul procesului de nastere si pana la decesul per-
soanei umane la o anumita varsta cronologica.

Pe cale de consecinta, avand in vedere aspectele invederate mai sus, se Intareste ideea, potrivit careia, desi
Codul penal al Republicii Moldova plaseaza pe primul loc apararea juridica a valorilor general-umane — per-
soana, drepturile si libertatile omului si cetateanului [20], legea penald a Republicii Moldova nu apara viata
fiintei umane ca valoare sociala Tnainte de nastere §i nu apara dreptul la viata ca element al relatiilor sociale
cu privire la viata fiintei umane inainte de nastere.

Desi dreptul la viatd este cel mai natural drept al omului, fiind consacrat chiar de primele declaratii la
nivel international [21], si cu toate ca dreptul inerent fiintei umane este dreptul la viatd care este protejat de
majoritatea legislatiilor internationale, europene si nationale [22], fara de care celelalte drepturi isi pot pierde
orice semnificatie, totusi dreptul la viata ca element al relatiilor sociale cu privire la viata fiintei umane nu
este suficient asigurat din moment ce nu este garantat si respectat un echilibru viabil in ierarhia valorilor
sociale aparate de legea penala.

Aici este oportun sd exemplificdm corelatia valorica dintre viata mamei (femeia gravida) si viata produsu-
lui de conceptie. Gresit se considerd cd recunoagterea i apararea juridico-penald a vietii copilului nendscut
ar Ingradi dreptul la viatd al mamei (femeia gravida), sau, chiar cu totul deja depasit, dreptul mamei (femeia
gravidd) la autodeterminare asupra maternitatii ca drept al acesteia la viata privata ori ca drept la autodeter-
minare asupra propriului organism etc.

Pérerea noastra e ca limitele dreptului la viata al copilului nendscut si limitele dreptului la viatd al mamei
(femeia gravida) trebuie sa porneasca de la particularitétile biologice ale acestora. Din acest punct de vedere,
viata intrauterind, desi existd, nu este certitudinea continudrii acesteia si extrauterin. Mai mult ca atat, viata
intrauterina pana la o anumita varsta de gestatie a copilului nenascut poate fi chiar direct dependenta de exis-
tenta In continuare a vietii mamei (femeii gravide).
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Deci, trebuie delimitate viata mamei (femeii gravide), care este una certd, de viata intrauterina a copilului
nendscut, a cirei continuitate extrauterini este incerta. Insa, ambele vieti (cea intrauterina si cea extrauterini)
sunt demne de a fi ocrotite penal.

Din asemenea perspective, apare convingerea ca este posibila garantarea concomitentd a dreptului la viata
al femei gravide si dreptul la viata al copilului nendscut, prin apérarea juridico-penala a vietii acestor doua
entitdti umane.

Curmarea vietii intrauterine a produsului de conceptie nu poate fi justificatd in asa cazuri, cum ar fi indica-
tiile sociale pentru intreruperea voluntard a cursului sarcinii dupa 12 saptdmani si pana la sfarsitul saptdmanii
a 21-a de sarcind, indicatii previzute de Regulamentul privind efectuarea intreruperii voluntare a cursului
sarcinii aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii al RM nr.647 din 21.09.2010.

La fel, curmarea vietii intrauterine a produsului de conceptie nu poate fi justificatd prin prisma dreptului
mamei (femeia gravidd) la autodeterminare asupra propriului organism sau asupra maternitatii ca drept al
acesteia la viata privata etc.

Din punctul de vedere al ierarhiei valorilor sociale, dreptul la autodeterminare asupra maternitatii se pla-
seaza sub dreptul la viata al fiintei umane, inclusiv sub dreptul la viata al fiintei umane nenascute.

In context retinem ci la etapa actual, potrivit art.32 alin.(1) al Legii ocrotirii sanatatii, nr.411 din 28.03.1995,
femeilor li se acorda dreptul sa-si hotdrasca personal problema maternitatii.

In fine, limitirile aduse dreptului la viata sunt direct dependente de frontierele dreptului la viata. In litera-
tura de specialitate se considera ca frontierele dreptului la viata inseamna de fapt frontierele vietii insasi [23].
Cu aceasta parere putem fi de acord doar daca se recunoaste prin reglementari juridice concrete ca viata
fiintei umane incepe de la conceptie. Aceasta deoarece dreptul la viatd nu este doar un drept al fiintei umane
de a nu fi lipsitd de viata, dar este, inter alia, si un drept de dobandire a vietii (specific pentru fiinta umana
care are o viata intrauterind si care are dreptul natural de a dobandi viata extrauterind).

Fiind garantat prin reglementarile internationale (Declaratia universald a drepturilor omului, adoptata de
Adunarea Generald a ONU la 10 septembrie 1948, Pactul International cu Privire la Drepturile Civile si
Politice, adoptat de Adunarea Generald a ONU la 16 decembrie 1966, Conventia europeand a drepturilor
omului, adoptatd la Roma, la 4 noiembrie 1950 etc.), dreptul la viatd al persoanei ocupa primatul in ierarhia
valorilor sociale. In pofida acestei valorizari incontestabile, dreptul la viatd riméne incert, cici, desi textele
internationale enunta dreptul la viata, ele nu definesc ,,viata”. Cu exceptia CADO, care stipuleaza ca dreptul
la viata trebuie protejat ,,in general din momentul conceptiei”, textele internationale vorbesc despre un drept
care protejeaza fiinta vie, nu insa fiinta care urmeaza sa se nasca [24].

In ceea ce priveste limitarile aduse dreptului la viatd, statele membre la Conventia europeana a drepturilor
omului au prevazut la art.2 alin.(2) al acesteia cazurile n care asemenea limitari sunt compatibile cu art.2
alin.(1) din respectiva Conventie.

Asadar, putem desprinde generic cd moartea nu este consideratd ca fiind cauzatd prin incalcarea art.2
alin.(1) din Conventie, in cazurile in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta, pentru
a asigura apararea oricarei persoane impotriva violentei ilegale, pentru a efectua o arestare legala sau a impie-
dica evadarea unei persoane legal detinute, pentru a reprima, conform legii, tulburari violente sau o insurectie.

Pe cale de consecinta, avand 1n vedere toate aspectele invederate, propunem ca apararea vietii intrauterine
sa fie asigurata prin incrimindri concrete in legislatia penald a Republicii Moldova a faptelor indreptate spre
lipsirea de viata a produselor de conceptie (zigotului, embrionului si fatului), tindndu-se cont in acelasi timp
de dreptul intangibil la viatd al mamei (care are o viatd certa ce nu poate fi pusa in pericol). Exemple de ase-
menea incrimindri se regasesc 1n legislatia penala a Spaniei, Italiei, Romaniei etc., legislatii ce ne pot servi ca
model.

Concluzii

Sistemul normativ penal al Republicii Moldova are scapari esentiale la capitolul apararea vietii fiintei
umane. Dreptul penal al Republicii Moldova apara viata fiintei umane de la nastere si pana la decesul acesteia,
chiar daca intentia faptuitorului si fapta infractionald sunt orientate nemijlocit spre lipsirea de viata a produsu-
lui de conceptie, care este o fiintd umana 1n viata.

Dreptul penal al Republicii Moldova nu apéra viata intrauterina a fiintei umane. Consideram necesara

prin natura lor au un caracter prejudiciabil sporit §i sunt socialmente periculoase.
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Totodata, desprindem ca atunci cand legiuitorul Republicii Moldova opereaza cu asa notiuni ca persoana
umana sau persoand, acesta se referd la fiinta umana care s-a nascut, nu si la cea nendscuta. Astfel, chiar din
denumirea Capitolului II al Partii Speciale a Codului penal al RM (intitulat Infractiuni contra vietii si sina-
tatii persoanei) rezultd cd obiectul juridic general al acestor infractiuni este viata si sdndtatea persoanei umane,
necuprinzand viata si sanitatea fiintei umane nenascute. lar analizand toate componentele de infractiuni din
acest capitol, precum si din intreg Codul penal al RM, observdm ca nicio componenta de infractiune nu apara
viata fiintei umane nenascute.

Avand in vedere valoarea sociald incontestabila a vietii fiintei umane, inclusiv a celei nenascute, conside-
ram absolut necesara apararea juridico-penala nu doar a vietii extrauterine, ci §i a celei intrauterine.

O asemenea solutie ar preveni o serie de atentate din partea altor persoane asupra vietii fiintei umane ne-
nascute, a cdrei viata trebuie aparata din momentul conceptiei.

Asadar, propunem ca legiuitorul Republicii Moldova sa incrimineze faptele ce atenteaza la viata intraute-
rind a fiintei umane, redenumind in acelasi timp Capitolul II din Partea Speciala a Codului Penal dupa cum
urmeaza: din Infractiuni contra vietii §i sanatdtii persoanei in Infractiuni contra vietii §i sanatdatii fiintei
umane. Mai mult ca atat, consideram necesara incriminarea nu doar a faptelor ce atenteaza la viata intraute-
rind a fiintei umane, dar si cele ce atenteaza la sanatatea fiintei umane nenascute, similar modelului penal al
Romaniei. lar concomitent cu aceste modificari s fie operate modificarile de rigoare si in Capitolul VII,
Titlul 11, Cartea intai din Codul contraventional al RM, cu redenumirea capitolului respectiv din Contraventii
ce atenteazd la sandtatea populatiei, sandtatea persoanei, la starea sanitar-epidemiologicd in Contraventii
ce atenteazd la sandtatea populatiei, sindtatea fiintei umane, la starea sanitar-epidemiologici.

In fine, cu titlu de lege ferenda, propunem ca si legiuitorul Republicii Moldova sa incrimineze faptele
contra vietii §i sanatatii fatului, similar componentelor de infractiuni stipulate la art.200 din Noul Cod penal
al Romanei, similar celor stipulate la art.157-158 din Codul penal al Spaniei etc., prevederi in care sunt incri-
minate agresiunile asupra fatului.
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TEMEIURILE RATIONALE ALE CONCEPTIEI CAUZALITATII iN DREPTUL PENAL

Igor CIOBANU, Narciza NEDELCU
Universitatea de Stat din Moldova

Fiind obiectul mai multor investigatii stiintifice si obiectul de studiu al diferitelor domenii de cercetare, in articolul de
fata ne-am propus sa stabilim temeiurile rationale ale legaturii cauzale in dreptul penal sau, forma utilizata in sens larg —
a cauzalitatii. In aceastd ordine de idei, in atingerea scopului dorit demersul analitic s-a axat pe urmatoarele momente:
legatura cauzald ca obiect al filosofiei; legatura cauzald in calitate de obiect al stiintelor naturale; legatura cauzala in
calitate de obiect de cercetare al dreptului penal. In primul rand, este analizati cauzalitatea in calitate de categorie stiin-
tifica abstractd, studiata de catre un compartiment special al filosofiei — determinismul. Filosofia cerceteaza particulari-
tatile, calitatile, caracteristicile legaturii cauzale, formuleaza un sir de teorii referitoare la esenta legiturii cauzale. in al
doilea rand, este trecuta n revista legatura cauzala in calitate de fapt obligatoriu al realitatii obiective, care evolueaza in
baza regulilor stiintelor naturii. La acest nivel, legitura cauzali se prezinti ca o cauzalitate empirica pura. in al treilea
rand, stiinta dreptului penal formeaza constructia teoreticd a legaturii cauzale, care se Incadreaza logic in conceptul
dreptului penal cu referire la componenta de infractiune si la legitura dintre elementele acesteia. in acest sens, este pre-
vazuta calitatea legaturii cauzale sub aspect de obiect de studiu propriu stiintei dreptului penal.

Cuvinte-cheie: constructie teoreticd, elementele infractiunii, legdturd cauzald, cauzalitate, determinism, realitate
obiectivd, componenta de infractiune.

THE RATIONAL BASIS OF THE CONCEPTION OF CAUSALITY IN THE PENAL LAW

Being the matter of several scientific investigations and the object of various areas of research, this article aims to
establish the rational basis of the concept of causal link in the Penal law or, as it is used in a broader sense — the concept
of causality. In this context, within the analysis process the emphasis is made on the following points of concern: the
causal link as an element of philosophy; the causal link as an object of the natural sciences; the causal link as an element
of research within the Penal law. In the first case, the causality is considered and analyzed as an abstract scientific category,
studied by a special compartment of philosophy — the determinism. Philosophy highlights the peculiarities, qualities, the
characteristics of the causal link, formulates a number of theories concerning the essence of the causal link. With regard
to the second case, the causal link is reviewed as a mandatory item of the objective reality, which evolves based on the
rules of the natural sciences. At this level, the causal link is presented as a pure empirical causality. Finally, in the third
case, the science of Penal law forms the theoretical construction of the causal link, logically falling within the concept
of Penal law at the composition of the offence and the link between the elements of the offence. In this regard, the causal
link acquires the quality of object of research belonging to the science of Penal law.

Keywords: theoretical construction, elements of the offence, causal link, causality, determinism, objective reality,
composition of the offence.

Relatia cauzala este un proces de generare, cu o anumitd duratd, in care are loc, de obicei, schimbarea
unei stari. Conceptia cauzalititii reliefeaza, In primul rand, existenta obiectiva a relatiilor cauzale, apoi faptul
ca ele sunt redate de constiinta umana, care — la randul ei — este supusa actiunii principiului cauzalitatii [1].

Conditia necesara raspunderii penale o constituie stabilirea legaturii cauzale dintre fapta infractionala si
consecintele criminale. Este vorba despre stabilirea consecintelor criminale care au fost provocate anume de
aceasta fapta infractionald, dar nu de actiunile sau inactiunile altor persoane sau de oarecare puteri ale naturii
etc. Fapta sévarsita de o persoand anumita alcatuieste infractiunea pentru care ea poate fi trasa la raspundere
penala numai pentru ca fapta in cauza a provocat consecinte socialmente periculoase prevazute de legea
penala [2].

Problema raspunderii penale in cazul existentei raportului de cauzalitate se pune numai in cazul in care
urmdrile produse sunt o consecintd logicd necesard a actiunilor sau inactiunilor constiente ale persoanei
fizice [3]. Urmarile intamplatoare se plaseaza in afara sferei de reglementare a dreptului penal.

Pentru rezolvarea corecta a oricdrei fapte infractionale, o importantd deosebita are studierea, in timpul
cercetarii cauzei, prezentei legaturii cauzale dintre fapta socialmente periculoasa, savarsita de o persoana
concretd, si consecintele criminale survenite [4].

Raportul de cauzalitate desemneaza relatia existenta Intre doud fenomene: cauza si efect. Cauza este
fenomenul care determind nasterea altui fenomen, iar efectul — fenomenul determinat, rezultatul. in dreptul
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penal raportul de cauzalitate se stabileste intre actiunea (inactiunea) omului prevazuta de legea penala, care
constituie fapta, si urmarea periculoasi, ca efect al acestei actiuni (inactiuni) [5].

Deoarece legitura cauzald, prezenta in cazul inactiunii, este prezentata ca detinind anumite particularitati,
este necesar sa ne expunem in primul rand asupra trasaturilor generale ale conceptiei determinismului cauzal
in dreptul penal.

Legatura cauzala sau, in sens larg — cauzalitatea, fiind obiectul mai multor investigatii stiintifice, consti-
tuie obiectul de studiu al diferitelor domenii de cercetare [6]. In ce ne priveste, in continuare ne vor interesa
urmétoarele momente: legatura cauzala ca obiect al filosofiei; legatura cauzala in calitate de obiect al stiinte-
lor naturale; legatura cauzald in calitate de obiect de cercetare al dreptului penal.

In primul rand, cauzalitatea constituie o categorie stiintifica abstracti, care este studiati de citre un com-
partiment special al filosofiei — determinismul. Determinismul este o parte integranta a ontologiei in cadrul
cdreia ocupd un loc de prim ordin. Esenta lui consta in recunoasterea existentei unor relatii de dependenta si
conditionare obiectiva, in virtutea cérora producerea (aparitia, evolutia, disparitia) si existenta tuturor feno-
menelor se realizeaza pe un temei propriu. Determinismul ca teorie se referd la doud planuri: 1) constatarea
unei anumite ordini; 2) explicarea mecanismelor acestei ordini [7].

Filosofia cerceteaza particularititile, calitatile, caracteristicile legaturii cauzale, formuleaza un sir de teorii
referitoare la esenta legaturii cauzale. Prin ,,filosofie” se intelege in mod exclusiv compartimentul filosofiei
cu referire la metodele de acumulare a cunostintelor. Cu alte cuvinte, filosofia in cadrul textului se foloseste
in sens de stiintd metodologica generala. Acest moment, insa, nu exclude rolul de sine statitor al metodologiei.
Legatura cauzala se include in obiectul filosofiei, si anume ea prima s-a interesat de problemele determinis-
mului. Tezele de baza ale stiintei deterministe au fost initial formulate n cadrul filosofiei, pentru ca mai apoi
sa-si gaseasca reflectare si in cadrul altor ramuri ale stiintei.

In al doilea rand, legitura cauzala constituie un fapt obligatoriu al realititii obiective, care evolueazi in
baza regulilor stiintelor naturii. Ea se prezinti ca o cauzalitate empirica pura. In asa sens, legitura cauzali ca
obiect al investigatiei este reflectat de catre stiintele naturii si nu este inclusa in obiectul dreptului penal. Cu
o0 atare percepere a notiunii de cauzalitate este strins legata intrebarea referitoare la stabilirea nemijlocita a
legaturii cauzale 1n cadrul unei cauze penale concrete.

Dupa cum mentioneaza profesorul M./I. lllaproponckwmii, majoritatea problemelor cuprinse de Partea
Generala a dreptului penal, inclusiv problemele legaturii cauzale, in cea mai mare parte sunt ridicate si solu-
tionate in legaturd cu infractiunile de omor [8]. In albia celor expuse putem mentiona ci intrebarea referi-
toare la o legatura cauzald concreta in cazul atentarii la viata si sdnatatea persoanei este solutionatd de catre
stiinta medicala de rand cu dreptul penal (de exemplu, in cazul inaintarii intrebarii cu privire la cauza mortii
se da concluzia: ,,moartea a survenit in rezultatul anumitor vatamari ale anumitor organe sau tesuturi”.

In al treilea rand, stiinta dreptului penal formeaza constructia teoretica a legaturii cauzale, care se inca-
dreaza logic in conceptul dreptului penal referitor la componenta de infractiune si la legatura dintre elemen-
tele acesteia. In acest sens, legitura cauzald poate fi privita si ca un obiect de studiu propriu stiintei dreptului
penal. Constructia teoreticd a legaturii cauzale, exprimata in formularea normativa a normei de drept penal,
precum si in diferite teorii referitoare la legatura cauzala, isi gaseste aplicare practica in cauzele penale con-
crete. Astfel, chestiunea referitoare la stabilirea nemijlocita a legaturii cauzale, strans legatd cu perceperea
cauzalitatii In baza legitatilor stiintelor naturii, este legata, de asemenea, si de constructia teoretico-penald a
legaturii cauzale.

Asa, de exemplu, cauza concreta care a generat moartea este stabilita in baza datelor stiintei medicale, iar
rolul stiintei dreptului penal constd in aceea cd ea modeleaza constructia legéturii cauzale care este utilizata
la solutionarea intrebarii daca este sau lipseste componenta de infractiune si dacé poate fi stabilitd in fapta
subiectului (atat in cazul actiunii, cat si al inactiunii) legatura cauzala care a generat survenirea consecintelor
socialmente periculoase. In acelasi timp, este necesar sa tinem cont de faptul ca stabilirea legaturii cauzale
necesare (adica, constructia teoreticd a legaturii cauzale) in cazul inactiunii dispune de un sir de particularitati
in comparatie cu stabilirea acesteia In cazul actiunii (adica, al cauzei active).

In viziunea lui I.Macari, legatura cauzala, in general, este o categorie filosoficd, de aceea dreptul si, in-
deosebi, dreptul penal nu solutioneaza nemijlocit legitatea legaturii cauzale [9].

Solutiondnd problema referitoare la legatura cauzald in calitate de obiect de cercetare al mai multor
stiinte, este necesar sa explicam tezele asupra notiunilor deterministice in dreptul penal. Cercetand notiunile
utilizate 1n jurisprudentd, B.H. Tapacos le clasifica in trei grupe:
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1) notiuni organice — notiuni juridice ce constituie nucleul obiectului unui domeniu al stiintei. Ele se atri-
tarilor proprii;

2) notiuni consolidate — notiuni juridice ce apar si se dezvolta 1n alte domenii ale stiintei, care nu se includ
in ciclul juridic in mod mecanic, ci suportd anumite schimbari si obtin un continut juridic nou;

3) notiuni asociate — notiuni din alte domenii ale stiintei, implicate in domeniul jurisprudentei pentru
obtinerea reprezentarilor, inchipuirilor despre fapte, evenimente care au o importantd practica in activitatea
organelor de drept sau care asigura ,.transferuri de sens” al cercetérilor din domeniul stiintelor juridice in alte
stiinte sau domenii de cercetare” [10].

Este evident ca aparatul terminologic determinist, in care sunt incluse asa notiuni precum cauzalitate,
legatura cauzala, cauza, efect etc., pentru jurisprudentd nu are un caracter organic. Mult mai putina claritate,
la prima vedere, este prezentad in intrebarea daca notiunile vizate au un caracter consolidat sau asociat pentru
jurisprudentd. Intre timp, stabilirea unei clarititi in aceasta privintd va permite a solutiona problema privind
temeiurile conceptului de legdtura cauzald in dreptul penal: dacd aceste temeiuri trebuie sa fie exclusiv
filosofice dupa natura lor si cum natura strict filosofica a unui aga concept coreleaza cu acea circumstanta ca
dreptul penal este o stiinta de sine statatoare? Solutionarea acestei chestiuni ne va permite sa concepem mult
mai fundamental modelarea constructiei legaturii cauzale in dreptul penal.

Problema in cauza poate fi solutionara numai dupa clarificarea caracterului — consolidat sau asociat — al
notiunilor deterministe in dreptul penal. Insa, clarificarea a priori a caracterului acestor notiuni este greu
realizabild, de aceea e necesar a investiga, initial, continutul acestor notiuni deterministe.

Mai mult ca atét, pana a purcede la investigarea notiunilor deterministe, este necesar a evidentia bazele
metodologice ale studiului intreprins. Savantul B.H. Tapacos propune ca examinarea si studierea jurispru-
dentei si se facd de pe trei pozitii: filosofica, doctrinara si dogmatica [11]. Intr-adevir, aplicarea in cumul a
pozitiilor expuse ne va permite sa studiem cat mai profund domeniul dreptului; in particular, clarificarea
esentei legaturii cauzale in dreptul penal nu poate fi limitatd doar la tratarea filosofica sau la cea juridica
(doctrinara si dogmatica).

Filosofia are importanta unei stiinte metodologice generale. Metodologia apare in calitate de stiintd sau de
teorie generald a metodelor cunoasterii. Metodologia studiazd metodele si procedeele utilizate in stiinta si
principiile de organizare a cunoasterii prin prisma acceptarii sau respingerii lor [12].

In acest sens, filosofia, in limitele paradigmelor stiintifice determinate, ne oferd un anumit tablou al lumii
inconjuratoare, in care sunt expuse si fundamentate cele mai importante si de baza categorii ale acestei lumi.
Cauzalitatea, in particular, constituie una dintre aceste categorii. In asa fel, stiinta despre cauzalitate trebuie
sa fie fundamentata filosofic §i prezentata in conformitate cu regulile si principiile metodologice.

In acelasi timp, dreptul penal utilizeaza de sine stititor constructia teoretica a legaturii cauzale. Legatura
cauzald constituie un element (semn) obligatoriu al laturii obiective a componentei materiale de infractiune
care necesita un probatoriu propriu si se afld intr-un anumit coraport cu celelalte semne si elemente ale com-
ponentei de infractiune. Deoarece de citre filosofie, ca si de cétre oricare alta stiintd, nu pot fi predeterminate
rii cauzale in dreptul penal nu este suficientd doar tratarea filosoficd. Transferul mecanic al ideilor filosofice
deterministice pe taramul stiintific al dreptului penal ar crea un spectru larg de lacune si ar lasa fara raspuns
numeroase Intrebari din domeniu. Pe de alta parte, nu este posibil a construi o conceptie logica, stiintific fun-
damentata, despre legatura cauzald bazandu-ne doar pe doctrina dreptului penal. Ca entitate, notiunea de le-
gaturai cauzald, precum si metodele de investigare si stabilire a acesteia, nu sunt dupa natura lor pur juridice.

Dupa cum mentioneaza [.Macari, problema legaturii cauzale este o problema filosofica, si nu de drept
penal. Prin raport cauzal materialismul dialectic intelege o astfel de legatura obiectiva intre fenomene, dintre
care unul sau citeva fenomene, care actioneaza reciproc, dau nastere altor fenomene (consecinte, efecte,
urmari).

Teoria dreptului penal nu creeaza o notiune deosebita (juridicd) despre raportul cauzal, ea insasi porneste
in intregime de la principiile de baza ale filosofiei privind teoria cauzalitatii ca una dintre categoriile materia-
lismului dialectic. Iatd de ce sarcina juristilor constd 1n aceea ca, aplicind corect metodele justitiei, sd folo-
seasca principiul filosofic dat cu privire la acele cauze, urmari ale fenomenelor lumii inconjuratoare, care
sunt studiate in legatura cu savarsirea unei infractiuni concrete.
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Filosofia examineaza raportul cauzal ca fiind o forma generald de interactiune Intre societate si fenome-
nele naturii. Cauzalitatea este una dintre legile generale ale naturii, care isi géseste exprimare concreta in
toate domeniile vietii. Legaturile cauzale sunt variate si fara hotar in spatiu si In timp, fiindca ele exprima
trasaturile generale ale materiei: migcarea, schimbarea si dezvoltarea.

Legatura cauzala este o categorie obiectivé, care existd independent de constiinta individului, de fenome-
nele lumii externe inconjuritoare, cunoscute de om. Intrucat toate fenomenele naturii si ale vietii sociale se
gasesc intr-o dependentd reciproca permanenta, adicad interactioneaza, atunci §i fenomenele care 1i intere-
seaza pe juristi trebuie privite (examinate, interpretate) tot in conformitate cu acest principiu universal [13].

In asa fel, solutionarea chestiunii cu privire la legitura cauzala in dreptul penal pretinde, pe buna dreptate,
ca totalitatea intrebarilor din domeniu sa fie fundamentate pe doua stiinte: filosofie si drept penal. in acelasi
timp, filosofia se utilizeaza in calitate de parghie metodologica pe tardmul investigatiilor juridice, de rand cu
tratarile stiintifice si dogmatice.

Constatam faptul ca in literatura de specialitate cercetarea raportului de cauzalitate a constituit o problema
asupra cdreia si-au indreptat atentia numerosi autori, ale caror eforturi au fost canalizate n vederea elucidarii
acesteia pe planul dreptului penal si credrii, astfel, a unui instrument care, pus la indemana practicii, sd ofere
solutii juste pentru toate situatiile cu care se confruntd organele judiciare, situatii care, prin diversitatea si
complexitatea lor, au ridicat adeseori aspecte delicate, a caror solutionare nu a fost lipsita de dificultate [14].

In ceea ce tine de sfera dreptului penal, savantii romani Gh.Nistoreanu si Al.Boroi definesc raportul de
cauzalitate ca ,,un fenomen existent independent de constiinta omului, pe care constiinta il reflectd Tn mod
obiectiv, numai cd In componenta lui trebuie incluse si procesele psihice care determina si insotesc activita-
tea persoanei fizice. Cu alte cuvinte, in cazul raportului de cauzalitate in dreptul penal, avem de a face cu o
cauzalitate care cuprinde in ea toate celelalte forme de cauzalitate, de la cea psihicd pana la cea mecanica,
fizica, dar care nu poate fi redusd numai la acestea din urma, cea psihica fiind forma cea mai complexa de
cauzalitate” [15].

Dupa cum am mentionat anterior, cauzalitatea, fiind un obiect de studiu al filosofiei, este studiatd de catre
un compartiment special al acesteia, si anume — determinismul, stiintd despre legatura, interdependenta si
conditionarea reciproca a faptelor si fenomenelor realitatii obiective. Cauzalitatea este o categorie a determi-
nismului. Existd o multitudine de forme n care se manifesta cauzalitatea, si anume: 1) cauzalitatea mecanica,
proprie sistemelor sumative si proceselor mecanice in care relatiile cauzale sunt directe, univoce; 2) cauzali-
tatea statistica, care exprima relatii neunivoce, nelineare dintre cauza si efect, relatii in care cauzele interac-
tioneaza cu factorii Intdmplatori, cu un cerc larg de conditii, astfel incat trecerea de la cauza la efect este
mediata de jocul intamplator; 3) cauzalitatea imanenta, ce are in vedere raporturi de cauzalitate intre stari ale
aceluiagi fenomen, mai precis — raporturi de autodeterminare; 4) cauzalitatea tranzitiva, care se refera la
relatii genetice (cauzale) intre fenomene. Ea se manifesta ca raporturi de exterioritate [16].

Determinismul, ca stiintd, afirma certitudinea anumitor evenimente si stari fatd de altele. Determinismul
este combatut de indeterminism. Totodata, deseori in literatura de specialitate determinismul se utilizeaza in
calitate de sinonim contextual al ,,cauzalitatii” si al ,legdturii cauzale”. O asa utilizare este admisibila, insa
este necesar sa tinem cont de faptul ca determinarea cauzala constituie un caz particular al determinitétii, si
anume — ea determind, conditioneaza faptele, evenimentele de cauzele si efectele lor. Pe langa determinismul
cauzal, in doctrina deterministd generala sunt evidentiate urmatoarele categorii ale conditionarii (determinarii).
Astfel, savantul M.Bynre le clasifica in felul urmator:

1) autodeterminarea cantitativd — determinarea ulteriorului de citre premergator, ,,dominarea in evolutie
continud a starilor care se deosebesc una de alta doar sub aspect cantitativ’;

2) autodeterminarea calitativa (dialecticd) — determinarea intregului proces al ,,luptei interne” si a ulteri-
oarei sinteze finale fati de componentele contradictorii esentiale. ,,In contradictorialitatea autodeterminarii
cantitative, dialectica interna include modificari calitative”;

3) determinarea teleologicd — determinarea mijloacelor de cétre scopuri i sarcini;

4) determinarea statisticd — determinarea rezultatului final prin actiunea unificata a esentelor, in general,
independente;

5) determinarea mecanica — determinarea ulteriorului de catre premergator, de obicei cu luarea in conside-
rare a cauzelor 1n evoluare si a actiunilor reciproce;

6) determinarea structurala (holisticd) — determinarea partilor componente ale unui tot unitar, unde intregul
nicidecum nu poate fi premergétor partilor sale care 1i formeaza integritatea;
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7) interdependenta (cauzalitatea reciproca si interdependenta functionald) — determinarea efectului cauzat
de catre actiunea reciproca [17].

Dupa cum sustine insusi autorul, enumerarea tipurilor determindrii nu este una exhaustiva, urmeaza a fi
evidentiate si alte tipuri de determinare, aceasta in rezultatul unor studii i cercetari mai profunde.

In continuare, in lucrarea sa M.Bynre mentioneaza ci ,,orice delimitare clara intre tipurile determinrii in-
clude in sine presupunerea ca ele sunt incompatibile,... insa legate reciproc, formand ierarhia tipurilor deter-
mindrii, $i... niciun tip de determinare ca rezultat al acestei corelatii nu actioneaza in forma proprie fireasca,
excluzand toate celelalte categorii, ceea ce ar fi posibil doar in situatii ideale”.

Enumerarea categoriilor determinarii este realizata cu scopul de a evidentia cd determinarea cauzald con-
stituie o varietate a conditiondrii (determinismului). Si pand a clarifica chestiunea referitoare la prezenta
legdturii cauzale, este necesar a clarifica dacd efectul este determinat de cauza si cd nu avem 1in situatia data
un alt tip de determinism, ca, de exemplu, conditionarea cantitativd sau determinismul structural. Pentru
evidentierea determinadrii cauzale din cadrul determinarii generale (prin care subintelegem clarificarea unor
stari prin intermediul altora), este necesar a indica trasaturile esentiale ale conditionarii cauzale.

In primul rand, cauzalitatea dispune de anumite particularitati genetice, si anume — de calitatea efectului
produs. Calitatile efectului prin geneza (producerea) sunt determinate de calitatile cauzei. Geneza constituie
o notiune larga si, evident, dupa principiul ,,nimic nu poate rezulta din nimic si nici se poate transforma in
ceva”, apartine nu doar cauzalitatii, dar face parte si din alte procese de determinare, fiind o urmare a anumitor
activitati. De aceea, prezenta doar a principiului genetic pentru evidentierea cauzalitatii din intregul spectru
al determinarii nu este suficientd. Sunt necesare in acest sens §i careva alte semne ale cauzalitatii.

In al doilea rand, determinarea cauzala are un caracter nomologic (de lege). Acest moment poate fi ilustrat
pe cale inductiva: una si aceeasi cauza sau o totalitate similard a mai multor conditii, care constituie cauza,
intotdeauna au drept rezultat unul si acelasi efect [18].

In al treilea rand, determinarea cauzala poate fi tratata ca o conditionare prin intermediul ,,unei cauze acti-
ve sau pasive”. Notiunea de ,,cauza pasiva” presupune cauza care are un caracter pasiv. Cu referire la dreptul
penal, cauza pasiva poate fi inactiunea in latura obiectiva a componentei materiale de infractiune. Cauza
activa este mult mai transparenta pentru cercetéri, deoarece in majoritatea cazurilor poate fi clar evidentiata.
Cauza pasiva prezintia un mai mare grad de complexitate in vederea stabilirii si perceperii. In acelasi timp,
cauza pasiva, adica lipsa aparenta la prima vedere a faptelor active, are de asemenea o anumita capacitate
cauzatorie. Exceptia constd in faptul ca semnul de baza al cauzei il constituie aici nu comportamentul activ
sau pasiv, ci eficacitatea si caracterul extern in coraport cu entitatea influentata.

Aceste particularitati, in totalitate, ne permit sa delimitdm determinarea cauzald de alte varietati ale con-
ditionarii (de exemplu, autodeterminarea, determinarea statistica in cazul prezentei acestora in forma ideala).

In asa mod, determinarea cauzala reprezinti o aparitie sau o schimbare conditionata nomologica genera-
toare a unui fapt (fenomen) extern si eficient in coraport cu un alt fapt (fenomen). Aceasta varietate a deter-
mindrii poate fi conditionatd de influenta unor factori materiali, energetici sau informationali.

Trebuie sa evidentiem si faptul cé intrebarile privind delimitarea determindrii cauzale de alte varietati ale
acesteia nu sunt epuizate prin tratarea respectivi si prezinta un grad mult mai avansat de complexitate. In
particular, in dreptul penal pot aparea dificultiti in cazul delimitarii autodetermindrii si determinarii cauzale;
stabilirea categoriei determindrii urmeaza a fi realizatd pe cale analitica, prin evidentierea particularittilor
individuale specifice determinarii cauzale.

Determinismul se ocupd, de asemenea, de studierea unor asa notiuni, precum: necesitate, intimplare,
libertatea de vointa, lege etc.
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UNELE ASPECTE PRIVIND ANALIZA JURIDICO-PENALA COMPARATIVA
A INFRACTIUNILOR INFORMATICE IN LEGEA PENALA A REPUBLICII MOLDOVA
SI iIN CEA A ROMANIEI

Sergiu CRIJANOVSCHI
Universitatea de Stat din Moldova

Scopul propus in acest articol stiintific rezida in solutionarea unor aspecte discutabile legate de analiza juridico-penala
a infractiunilor savarsite in domeniul informaticii. in el sunt elucidate anumite aspecte problematice, fiind inaintate
solutii relevante ale acestora si formulate propuneri de lege ferenda cu scopul perfectionarii legislatiei penale in vigoare.
Pentru a atinge scopul trasat autorul a analizat doctrina din domeniul dreptului penal si cibernetic, precum si a efectuat
analiza comparativa a legislatiei penale interne a Republicii Moldova si a celei a Romaniei, pe de o parte, a actelor inter-
nationale in sfera informaticii, pe de alta parte. Au fost aduse definitii relevante ale infractiunilor informatice. Autorul a
clarificat natura unor termeni pur cibernetici, adaptandu-i la realitatea juridica.

Cuvinte-cheie: infractiune informaticd, atac fizic, schimb de informatii, comanda a utilizatorului, interceptor de
date, vulnerabilitate, acces superior, divulgare de informatii, alterarea informatiei, refuzul serviciului, furt de resurse.

SOME ASPECTS CONCERNING THE COMPARATIVE ANALYSIS OF THE CYBER CRIMES IN THE

CRIMINAL LAW OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND ROMANIA

The main purpose of this scientific article consists in solving of some disputable aspects which are linked to the
analysis of cyber crimes from the criminal law perspective. By means of this message there have been elucidated some
questions which didn’t found the relevant solution before the research, as well as there have been formulated some
proposals for reform in order to improve criminal legislation in force. In order to obtain this purpose the author has
analyzed the domain of the Substantive Criminal law and cybernetics, as well as has performed the comparative research
of the criminal law provisions from the Republic of Moldova and Romania, on the one side, and international acts in the
cybernetics, on the other. There have been formulated several definitions suitable for cyber crimes. The author has
clarified the nature of some cybernetic terms, they being adapted to the juridical reality.

Keywords: cyber crime, physical atack, information exchange, user command, data tap, vulnerability, increased
access, disclosure of information, corruption of information, denial of service, theft of resources.

Introducere

Scopul acestui articol stiintific este solutionarea unor aspecte discutabile legate de analiza juridico-penald a
infractiunilor savarsite iIn domeniul informaticii. Prin acest mesaj stiintific nu putem sa epuizam toate probleme
stiintifice pe care le ridica incadrarea juridico-penald a infractiunilor informatice; totodata, suntem motivati
nu doar sa eluciddm anumite puncte-problema, dar si sa gasim solutia prompta a acestora, sd formulam propu-
neri de lege ferenda cu scopul perfectionarii legislatiei penale in vigoare si, pe cale de consecintd, cu scopul
elimindrii unor divergente pe care le provoaca aplicarea legii penale In materia infractiunilor informatice.

Pentru a atinge scopul trasat vom purcede la analiza doctrinei din domeniul dreptului penal si cibernetic, pre-
cum si la analiza juridico-comparativa a legislatiei penale interne a Republicii Moldova si a celei a Romaniei,
pe de o parte, si a actelor internationale in sfera informaticii, pe de alta parte.

Totodata, in cadrul acestui studiu vor fi aduse definitiile relevante ale infractiunilor informatice, acestea
fiind clasificate in functie de mai multe criterii.

Pentru a efectua o analiza juridico-penald aprofundata a infractiunilor sévarsite in domeniul informaticii,
urmeaza sa precizam anumite notiuni pur cibernetice, cum ar fi categoriile de ,, eveniment”, ,,tinta”, ,, atac”,
,,actiune”, ,, vulnerabilitate” etc.

Astfel, patrunzand in esenta acestora, putem obtine mai usor raspunsuri la anumite probleme juridice
complexe. Concluziile si recomandarile vor fi utile pentru perfectionarea cadrului normativ n vigoare al
Republicii Moldova in sfera luptei cu criminalitatea informatica.

Rezultate si discutii

Cum se arata in doctrind, consumatorii de informatie electronica se confrunta nu doar cu avantajele siste-
mului informatic — acces imediat la orice informatie §i interactiune prin intermediul internetului, ci §i cu
efectele nocive ale procesului informatic — criminalitatea informatica [1].
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matice presupun realizarea unor actiuni directe sau indirecte, fizice sau logice, premeditate sau nepremeditate,
avand 1n calitate de scop modificarea uneia sau mai multor stari (confidentialitate, integritate, accesibilitate)
ale unui sistem sau subsistem informational [1, p.86-92].

Infractiunile informatice sunt fapte criminale pentru a caror executare, descoperire, represiune sunt nece-
sare cunostinte Tn domeniul tehnologiei calculatoarelor. Fiind extrem de ,, flexibile ”, ele sunt in plin proces de
internationalizare. Procesarea electronica a datelor informatice este compatibild cu domeniul telecomunicatii-
lor. Or, infractiunile informatice sunt comise tot mai frecvent prin intermediul retelelor de telecomunicatii [2].

Termenul computer crymes desemneaza faptele ilicite comise prin intermediul informaticii. Astfel, jocurile
de noroc si pariurile, vanzarile online de bunuri scoase de pe piatd, frauda informatica, furtul de identitate,
falsificarile, accesul nepermis la baze de date secrete, raspandirea virusilor informatici, pornografia, violarea
corespondentei sunt doar citeva din infractiunile comise prin intermediul sistemului informatic. Prin urmare,
s-a vazut necesara instituirea unor noi norme juridice prin care aceste fapte sa fie incriminate, putand astfel
atrage raspunderea penala a celor care le comiteau [3, p.87].

Faptele penale de natura informaticd desemneaza orice comportament ilegal, neetic sau neautorizat ce
priveste un tratament automat al datelor si/sau o transmitere de date.

In literatura de specialitate se face o distinctie intre infractiuni ,, eventual” informatice si infractiuni infor-
matice in sens restrans.

Infractiunile eventual informatice (sau infractiuni informatice in sens larg) sunt acelea care pot fi savar-
site si fara a se recurge la tehnologiile informatice. De exemplu, insulta prin intermediul Internetului. Cu alte
cuvinte, prin infractiune informatica in sens larg se intelege orice infractiune in care un calculator sau o
retea de calculatoare este obiectul unei infractiuni, sau in care un calculator sau o retea de calculatoare
este instrumentul sau mediul de savdrsire a unei infractiuni.

Infractiunile informatice in sens restrdns sunt acelea care antreneaza sisteme informatice sau telematice,
fie ca obiect material, fie ca bun protejat. Astfel, accesul abuziv la un sistem informatic, frauda informatica,
raspandirea virusilor informatici constituie exemple de infractiuni care intr-o lume fara calculatoare nu ar
putea exista [3, p.87]. Cu alte cuvinte. prin infractiune informatica in sens restrans se intelege orice infractiune
in care faptuitorul interfereaza, fard autorizare, cu procesele de prelucrare automata a datelor [3, p.51].

Autorul roman Ramona Mihaela Moldovan opineaza: ,, Cu privire la aceste infractiuni se ridica problema
locului savdrsirii faptei, care atrage si legislatia aplicabild, si competenta judecdtoreascd. Prin natura sa,
Internetul este un instrument supranational in care utilizatorii devin administratorii informatiilor fara a fi
uneori constienti de aceasta. De aceea, se considerd necesar a se reveni la principiile anterioare principiului
teritorialitatii, care este greu de aplicat in aceste cazuri” [1, p.86-92].

Continutul notiunii de fapta penala de naturd informatica este deosebit de variat, fiind abordat din diferite
perspective in cadrul lucrarilor de specialitate. In literatura de specialitate sunt intilnite mai multe clasificari
ale infractiunilor informatice [4]. O variatie a unei singure liste de termeni cu definitii este o listd de categorii.
Exista o divizare in sapte categorii:

(1) Furtul de parole — metode de a obtine parolele altor utilizatori;

(2) Inginerie sociala — convingerea persoanelor sa divulge informatii confidentiale;

(3) Greseli de programare si portite ldasate special in programe — obtinerea de avantaje de la sistemele

care nu respecta specificatiile sau inlocuirea de software cu versiuni compromise;

(4) Defecte ale autentificarii — infrangerea mecanismelor utilizate pentru autentificare;

(5) Defecte ale protocoalelor — protocoalele sunt impropriu proiectate sau implementate;

(6) Scurgere de informatii — utilizarea de sisteme ca DNS pentru a obtine informatii care sunt necesare

administratorilor si bunei functionari a retelei, dar care pot fi folosite si de atacatori;

(7) Refuzul serviciului — incercarea de a opri utilizatorii de a utiliza sistemele lor [3].

In doctrina se sustine ca un profil ,, clasic ” al faptuitorilor acestor infractiuni poate fi rezumat astfel: barbat
cu varsta cuprinsa intre 15 si 45 de ani, avand un statut social bun, fard antecedente penale, inteligent i mo-
tivat. In multe cazuri, autorul este chiar salariat al intreprinderii atacate sau cunoaste modul de functionare a
sistemului atacat. Criteriile de delimitare a acestor tipologii sunt in principal doua: primul — motivatiile auto-
rilor, precum si consecintele legale ale acestora; cel de-al doilea criteriu introduce o distinctie Intre actiunile
care au ca scop fie producerea de pagube, fie un folos necuvenit, si actiunile justificate de curiozitate sau
explicate de motive pedagogice [3].
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Conceptele de baza ale securitatii legate de oamenii care utilizeazd aceste informatii sunt autentificarea,
autorizarea $i acceptarea.

Trei concepte de baza ale securititii, importante in ceea ce priveste informatiile de pe Internet, sunt
confidentialitatea, integritatea $i disponibilitatea.

Cand informatia este cititd si copiatd de cineva neautorizat, rezultatul este cunoscut ca pierderea confi-
dentialitatii. Pentru cateva tipuri de informatii, confidentialitatea este un atribut foarte important. Exemplele
includ date obtinute din cercetare, inregistrari medicale si de asigurari, specificatii ale noilor produse si stra-
tegii de investitii corporatiste. In unele locuri, s-ar putea si existe o obligatie legala pentru protectia intimitatii
persoanelor. Aceasta este adevarata pentru banci si companii de credit, spitale, cabinete medicale, laboratoare
de testare medicala, cabinete psihologice si agentii care colecteaza taxe.

Informatia poate fi alterata cand este disponibilad pe o retea nesigura. Cand informatia este modificata in
moduri neasteptate, rezultatul e cunoscut drept pierderea integrititii. Aceasta inseamna ca datele suferd mo-
dificari neautorizate fie ca urmare a unei greseli umane, fie prin modificare intentionata. Integritatea este
importantd in mod particular pentru siguranta critica a datelor financiare utilizate in activitati ca transferuri
electronice de fonduri, in controlul traficului aerian si in contabilitatea financiara.

Informatia poate fi stearsa sau poate deveni inaccesibila, rezultand o /lipsa de disponibilitate. Aceasta in-
seamnd cd persoanele care sunt autorizate sa obtind informatii nu pot obtine ceea ce doresc. Disponibilitatea
este deseori cel mai important atribut in afacerile orientate pe servicii care depind de informatii (programari
aeriene si sisteme de inventar on-line). Disponibilitatea retelei e importantd pentru orice persoand a carei afa-
cere sau educatie depinde de o conectare la retea. Cand un utilizator nu poate accesa reteaua sau un serviciu
specific furnizat pe retea, el experimenteaza un refuz al serviciului [3].

Operarea calculatoarelor si a retelelor se compune dintr-un sir de evenimente. Un eveniment reprezinta
schimbarea stérii unui sistem sau dispozitiv. Din punctul de vedere al securitatii informatice, aceste schimbari
de stare apar ca urmare a unor actiuni care sunt indreptate asupra unor finte. Un exemplu de actiune este de a
accesa un sistem de calcul. In acest caz, actiunea este autentificarea de citre programul de control a accesu-
lui utilizatorului, conform unei identitati controlate de nume de utilizator si parola [3].

Evenimentul, din punctul de vedere al unui calculator sau al unei retele de calculatoare, constituie o actiune
realizatd asupra unui sistem tintd prin care se intentioneaza schimbarea starii sistemului. Actiunea (sondare;
scanare; inundare; autentificare; evitare; simulare; citire; copiere; furt; modificare; stergere) — un demers al
unui utilizator sau program, cu scopul de a obtine un rezultat. 7inta (cont; proces; datd; componenta; calcula-
tor; retea; internet) — o entitate logica a unei retele sau sistem de calcul (cont de utilizator, program sau date)
sau o entitate fizica (PC, retea) [5].

Uneori, un eveniment care are loc pe un computer sau o retea este parte a unei serii de pasi ce intentioneaza
sd producd un eveniment neautorizat. Acest eveniment este apoi considerat parte a unui afac.

Un atac are mai multe elemente:

— In primul rand, e format din mai multi pasi pe care atacatorul ii face. Printre acesti pasi regisim o

actiune indreptata catre o fintd, precum si utilizarea unei unelte pentru a exploata o vulnerabilitate.

— In al doilea rand, un atac intentioneaza sa obtind un rezultat neautorizat, privit din perspectiva utiliza-

torului sau administratorului sistemului in cauza.

— In final, un atac reprezinti o serie de etape voluntare pe care atacatorul le realizeazi, acest lucru dife-

rentiind un atac de o secventa de actiuni normale.

Conceptul de autorizat contra neautorizat este cheia pentru a intelege ce diferentiaza un atac de evenimente
normale care au loc:

v’ autorizat — aprobate de utilizator sau administrator;

v’ neautorizat — care nu sunt aprobate de utilizator sau administrator.

Unealta este o modalitate de a exploata vulnerabilitatea unui computer sau a unei retele. Categoriile de
unelte folosite sunt urmatoarele: Atac fizic (physical atack);, Schimbul de informatii (information exchange);
Comanda a utilizatorului (user command); Script sau program (script or program); Agent independent
(autonomous agent); Virusii; Programe integrate (toolkit); Unelte distribuite (distributed tools); Interceptor
de date (data tap).
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Pentru a obtine rezultatele pe care le doreste, un atacator trebuie sé se foloseasca de o vulnerabilitate a
calculatorului sau a retelei. Vulnerabilitatea (vulnerability) este o slabiciune a sistemului care permite o actiune
neautorizatd. Acestea sunt erori ce apar in diferite faze ale dezvoltarii, respectiv folosirii sistemelor §i pot fi
clasificate In urmatoarele categorii: Vulnerabilitate de proiectare (design vulnerability); Vulnerabilitate de
implementare (implementation vulnerability); Vulnerabilitate de configurare (configuration vulnerability).

Rezultatul neautorizat este o consecinta neautorizatd a unui eveniment: acces superior (increased access);
divulgare de informatii (disclosure of information); alterarea informatiei (corruption of information); refuzul
serviciului (denial of service); furt de resurse (theft of resources).

In functie de rolul sistemelor informatice in comiterea infractiunii, infractiunile informatice se clasifica in:

— infractiuni savarsite cu ajutorul sistemelor informatice, in care sistemele informatice constituie un

instrument de facilitare a comiterii unor infractiuni. Este vorba despre infractiuni ,,traditionale” perfec-
tionate prin utilizarea sistemelor informatice gi

— infractiuni savdrsite prin intermediul sistemelor informatice, in care sistemele informatice, incluzand

si datele stocate 1n acestea, constituie tinta infractiunii. Aceste infractiuni pot fi savarsite doar prin
intermediul sistemelor informatice. Ele au facut obiect de reglementare in ultimii ani. Amintim aici si
un alt rol pe care 1l au sistemele informatice.

In conformitate cu art.1 al Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, nr.185
(ulterior in text — Conventie), expresia sistem informatic desemneaza orice dispozitiv izolat sau ansamblu
de dispozitive interconectate ori aflate in legaturd, care asigura ori dintre care unul sau mai multe elemente
asigurd, prin executarea unui program, prelucrarea automata a datelor; expresia date informatice desemneaza
orice reprezentare de fapte, informatii sau concepte sub o forma adecvata prelucrarii intr-un sistem informatic,
inclusiv un program capabil sd determine executarea unei functii de catre un sistem informatic; expresia
furnizor de servicii desemneaza: orice entitate publica sau privatd care ofera utilizatorilor serviciilor sale
posibilitatea de a comunica prin intermediul unui sistem informatic si orice alta entitate care prelucreaza sau
stocheaza date informatice pentru acest serviciu de comunicatii sau pentru utilizatorii sdi; iar datele referitoare
la trafic desemneaza orice date avand legéturd cu o comunicare transmisa printr-un sistem informatic, pro-
duse de acest sistem 1n calitate de element al lantului de comunicare, indicand originea, destinatia, itinerarul,
ora, data, marimea, durata sau tipul de serviciu subiacent.

Conventia clasifica infractiunile sdvarsite in domeniul informaticii in urmatoarele patru categorii:

.....

(accesarea ilegala; interceptarea ilegald; afectarea integritatii datelor; afectarea integritatii sistemului;
abuzurile asupra dispozitivelor);

(2) Infractiuni informatice (falsificarea informatica; frauda informatica);

(3) Infractiuni referitoare la continut (infractiuni referitoare la pornografia infantila);

(4) Infractiuni referitoare la atingerile aduse proprietatii intelectuale si drepturilor conexe.

Codul penal al Republicii Moldova incrimineaza infractiunile informatice si infractiunile iIn domeniul

telecomunicatiilor in Capitolul IX al Partii Speciale:

(1) Accesul ilegal la informatia computerizata (art.259 CP RM) — corespunde faptei de ,, acesare ilegala”
incriminate de Conventie;

(2) Producerea, importul, comercializarea sau punerea ilegala la dispozitie a mijloacelor tehnice sau pro-
duselor program (art.260 CP RM) — corespunde faptei de ,, abuzuri asupra dispozitivelor” incriminate
de Conventie;

(3) Interceptarea ilegald a unei transmisii de date informatice (art.260' CP RM) — corespunde faptei de
,,interceptare ilegald” incriminate de Conventie;

(4) Alterarea integritatii datelor informatice tinute intr-un sistem informatic (art.260° CP RM) — corespunde
faptei de ,, afectare a integritdtii datelor” incriminate de Conventie;

(5) Perturbarea functionarii sistemului informatic (art.260° CP RM) — corespunde faptei de ,, afectare a
integritatii sistemului” incriminate de Conventie;

(6) Producerea, importul, comercializarea sau punerea ilegala la dispozitie a parolelor, codurilor de acces
sau a datelor similare (art.260* CP RM) — corespunde faptei de ,, atingeri aduse proprietdtii intelectuale
si drepturilor conexe” incriminate de Conventie;
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(7) Falsul informatic (art.260° CP RM) — corespunde faptei de ,, falsificare informaticd” incriminate de
Conventie;

(8) Frauda informatica (art.260° CP RM) — corespunde faptei de ,,fraudd informaticd” incriminate de
Conventie;

(9) Incilcarea regulilor de securitate a sistemului informatic (art.261 CP RM) — corespunde faptei de
,,afectare a integritatii sistemului” incriminate de Conventie;

(10)Pornografia infantila (art.208' CP RM) este incriminati separat in cadrul Capitolului VII al Partii
Speciale (Infractiuni contra familiei si minorilor) si corespunde infractiunilor referitoare la continut
prevazute de Conventie.

Codul penal al Romaniei (aprobat prin Legea nr.286/2009) prevede urmétoarele fapte penale comise in

domeniul informaticii:

(1) Fraude comise prin sisteme informatice si mijloace de plata electronice (frauda informatica (art.249
C.pen.Rom.); efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos (art.250 C.pen.Rom.); acceptarea
operatiunilor financiare efectuate 1n mod fraudulos (art.251 C.pen.Rom.));

(2) Infractiuni contra sigurantei §i integritdtii sistemelor si datelor informatice (accesul ilegal la un
sistem informatic (art.360 C.pen.Rom.); interceptarea ilegald a unei transmisii de date informatice
(art.361 C.pen.Rom.); alterarea integritatii datelor informatice (art.362 C.pen.Rom.); perturbarea
functionarii sistemelor informatice (art.363 C.pen.Rom.); transferul neautorizat de date informatice
(art.364 C.pen.Rom.); operatiunii ilegale cu dispozitive sau programe informatice (art.365 C.pen.Rom.));

(3) Infractiuni de fals (falsul informatic (art.325 C.pen.Rom));

(4) Alte infractiuni care sunt savarsite in domeniul informaticii (pornografia infantila (art.374 C.pen.Rom.);
falsificarea documentelor si evidentelor electorale (art.391 C.pen.Rom.)).

Daca vom corobora prevederile Conventiei cu incriminarile din Codul penal al Romaniei, observdm

urmatoarele:

(1) Frauda informatica (art.249 C.pen.Rom.) corespunde faptei de ,,frauda informatica” incriminate de
Conventie;

(2) Efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos (art.250 C.pen.Rom.) corespunde faptei de
,frauda informatica” incriminate de Conventie;

(3) Acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos (art.251 C.pen.Rom.) corespunde
faptei de ,, frauda informatica” incriminate de Conventie;

(4) Accesul ilegal la un sistem informatic (art.360 C.pen.Rom.) — corespunde faptei de ,, acesare ilegala”
incriminate de Conventie;

(5) Interceptarea ilegala a unei transmisii de date informatice (art.361 C.pen.Rom.) corespunde faptei de
,,interceptare ilegald” incriminate de Conventie;

(6) Alterarea integritatii datelor informatice (art.362 C.pen.Rom.) corespunde faptei de ,, afectare a inte-
gritatii datelor” incriminate de Conventie;

(7) Perturbarea functionarii sistemelor informatice (art.363 C.pen.Rom.) corespunde faptei de ,, afectare
a integritatii sistemului” incriminate de Conventie;

(8) Transferul neautorizat de date informatice (art.364 C.pen.Rom.) corespunde faptei de ,, atingeri aduse
proprietdtii intelectuale §i drepturilor conexe” incriminate de Conventie;

(9) Operatiunii ilegale cu dispozitive sau programe informatice (art.365 C.pen.Rom.) corespunde faptei
de ,, abuzuri asupra dispozitivelor” incriminate de Conventie;

(10) Falsul informatic (art.325 C.pen.Rom) corespunde faptei de ,, falsificare informatica” incriminate de
Conventie;

(11) Pornografia infantila (art.374 C.pen.Rom.) — corespunde infractiunilor referitoare la continut preva-
zute de Conventie;

(12) Falsificarea documentelor si evidentelor electorale (art.391 C.pen.Rom.) corespunde faptei de ,, falsifi-
care informatica” incriminate de Conventie.
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Tabel

Analiza comparativa a normelor ce incrimineaza faptele infractionale savarsite in domeniul
informaticii la nivel intern (Republica Moldova, Roméinia) si international
(Conventia privind criminalitatea informatica)

Conventia privind
criminalitatea informaticd

Codul penal al Republicii
Moldova din 18 aprilie 2002

Codul penal al Romdniei,
aprobat prin Legea nr.286/2009

Infractiuni impotriva
confidentialitatii, integritatii

sistemelor informatice

accesarea ilegala;

Accesul ilegal la informatia
computerizatd (art.259 CP RM)

Accesul ilegal la un sistem
informatic (art.360 C.pen.Rom.)

interceptarea ilegald;

Interceptarea ilegala a unei
transmisii de date informatice
(art.260' CP RM)

Interceptarea ilegala a unei
transmisii de date informatice
(art.361 C.pen.Rom.)

afectarea integritatii datelor;

Alterarea integritatii datelor
informatice tinute intr-un sistem
informatic (art.260° CP RM)

Alterarea integritatii datelor
informatice (art.362 C.pen.Rom.)

afectarea integritatii
sistemului;

Perturbarea functionarii sistemu-
lui informatic (art.260° CP RM)
Incilcarea regulilor de

securitate a sistemului
informatic (art.261 CP RM)

Perturbarea functionarii
sistemelor informatice
(art.363 C.pen.Rom.)

abuzurile asupra
dispozitivelor

Producerea, importul,
comercializarea sau punerea
ilegala la dispozitie a mijloace-
lor tehnice sau produselor
program (art.260 CP RM)

Operatiunii ilegale cu dispozitive
sau programe informatice
(art.365 C.pen.Rom.)

Infractiuni informatice

falsificarea informatica;,

Falsul informatic
(art.260° CP RM)

Falsul informatic

(art.325 C.pen.Rom)
Falsificarea documentelor si
evidentelor electorale
(art.391 C.pen.Rom.)

frauda informatica

Frauda informatica
(art.260° CP RM)

Frauda informatica

(art.249 C.pen.Rom.);
Efectuarea de operatiuni
financiare in mod fraudulos
(art.250 C.pen.Rom.);
Acceptarea operatiunilor
financiare efectuate in mod
fraudulos (art.251 C.pen.Rom.)

Infractiuni referitoare la
continut

infractiuni referitoare la
pornografia infantila

Pornografia infantila
(art.208' CP RM)

Pornografia infantila
(art.374 C.pen.Rom.)

Atingeri aduse proprietatii
intelectuale si drepturilor
conexe

Producerea, importul,
comercializarea sau punerea
ilegala la dispozitie a parolelor,
codurilor de acces sau a datelor
similare (art.260° CP RM)

Transferul neautorizat de date
informatice (art.364 C.pen.Rom.)
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Concluzii

In opinia noastra, infractiunile informatice pot fi clasificate in functie de obiectul atentarii formand urma-
toarele categorii:

— infractiuni informatice ce aduc atingeri dreptului la viata privata (incélcarea inviolabilitatii vietii pri-

vate; persecutarea electronica a victimei; incalcarea dreptului la corespondenta etc.);

— infractiuni informatice frauduloase cu caracter economico-financiar ce atenteaza la proprietatea finan-
ciard a victimei (efectuarea operatiunilor financiare frauduloase prin intermediul programelor si unelte-
lor electronice etc.);

— infractiuni informatice ce aduc atingere intereselor statului si securitatii acestuia (spionajul informatic etc.);

— infractiuni informatice ce aduc atingere drepturilor de autor si altor drepturi conexe (pirateria progra-
melor pentru calculator etc.);

— infractiuni informatice ce aduc atingere securitétii publice (sabotajul informatic etc.);

— infractiuni informatice ce aduc atingere convietuirii pasnice si moravurilor sociale (propaganda rasista,
extremistd, difuzare de materiale pornografice, cu idei suicidare etc.).

Atragem atentia ca, spre deosebire de legea penald a Republicii Moldova care a asimilat definitia utilizata
in Conventie, frauda informatica in acceptiunea legiuitorului roman cuprinde trei norme juridico-penale de
sine statatoare: frauda informatica (art.249 C.pen.Rom.); efectuarea de operatiuni financiare In mod fraudulos
(art.250 C.pen.Rom.); acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos (art.251 C.pen.Rom.).
Astfel, legiuitorul roméan incrimineaza:

— Frauda informatica (art.249 C.pen.Rom.): Introducerea, modificarea sau stergerca de date infor-
matice, restrictionarea accesului la aceste date ori Iimpiedicarea in orice mod a functionarii unui sistem
informatic, in scopul de a obtine un beneficiu material pentru sine sau pentru altul, daca s-a cauzat o
paguba unei persoane.

— Efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos (art.250 C.pen.Rom.):

» Efectuarea unei operatiuni de retragere de numerar, Incarcare sau descarcare a unui instrument de
moneda electronica ori de transfer de fonduri, prin utilizarea, fard consimtamantul titularului, a unui
instrument de plata electronica sau a datelor de identificare care permit utilizarea acestuia (alin.(1));

= Efectuarea uneia dintre operatiunile prevazute in alin.(1), prin utilizarea neautorizati a oricaror date
de identificare sau prin utilizarea de date de identificare fictive (alin.(2)),

= Transmiterea neautorizata catre altd persoand a oricaror date de identificare, in vederea efectuarii
uneia dintre operatiunile prevazute in alin.(1) (alin.(3)).

— Acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos (art.251 C.pen.Rom.):
= Acceptarea unei operatiuni de retragere de numerar, incircare sau descarcare a unui instrument de

moneda electronica ori de transfer de fonduri, cunoscand ca este efectuata prin folosirea unui instru-
ment de plata electronica falsificat sau utilizat fara consimtamantul titularului sau (alin.(1));

= Acceptarea uneia dintre operatiunile prevazute in alin.(1), cunoscand ca este efectuatd prin utiliza-
rea neautorizatd a oricaror date de identificare sau prin utilizarea de date de identificare fictive
(alin.(2)).

Observam ca doua din ele atenteaza la relatiile sociale care protejeaza patrimoniul financiar al unei per-
soane, atunci cand prezenta respectivei persoane in spatiul cibernetic se cuantifica intr-un anumit volum de
date stocate Intr-un sistem informatic sau vehiculate intr-o retea. Mai mult, efectuand o comparare simpla a
legii penale autohtone si a legii penale romane, se scoate in evidenta un domeniu cibernetic suficient de larg,
care raméane a fi neacoperit de legea penald a Republicii Moldova, si anume — domeniul efectuérii operatiuni-
lor financiare frauduloase ,, prin utilizarea, fara consimtamantul titularului, a unui instrument de plata elec-
tronicd sau a datelor de identificare care permit utilizarea acestuia”, sau ,, prin folosirea unui instrument de
plata electronica falsificat sau utilizat fara consimtamantul titularului sau”, sau ,, prin utilizarea neautorizatd
a oricaror date de identificare sau prin utilizarea de date de identificare fictive”.

Astfel, in conformitate cu rezumatul Deciziei nr.3574 din 13 octombrie 2011 (Arhiva Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a Romdniei. Sectia penala. Decizia nr.3574 din 13 octombrie 2011), transmiterea neauto-
rizatd, la diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi rezolutii infractionale, prin intermediul unui
sistem informatic, cdtre mai multe persoane, a datelor de identificare care permit utilizarea unor carti de
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credit, fara consimtamantul titularilor acestora, in vederea retragerii de numerar din conturile titularilor,
intruneste elementele constitutive ale infractiunii de efectuare de operatiuni financiare in mod fraudulos.
Fapta de a crea, la diferite intervale de timp, dar in realizarea aceleiasi rezolutii infractionale, pagini web
dupa modelul unor website-uri financiare, prin care se solicita clientilor unor banci furnizarea unor date
confidentiale de identificare care permit utilizarea cardurilor, pagini postate, fara drept, pe serverele unor
firme cu buna reputatie §i trimise la mai multe adrese de e-mail, urmdnd ca datele cardurilor dezvaluite de
catre clienti sa fie folosite fara drept, constituie infractiunea de acces, fara drept, la un sistem informatic [6].

In opinia noastra, introducerea in legea penala a normelor speciale care ar sanctiona efectuarea de opera-
tiuni financiare in mod fraudulos prin metode enumerate supra ar contribui la asigurarea consecutivitatii legii
penale, pe de o parte, si la imbunatatirea practicii judiciare de aplicare a normelor ce sanctioneazd frauda
informatica, contracarand aplicarea legii penale prin analogie (interzisa expres de Codul penal al Republicii
Moldova), cand astfel de fapte sunt calificate ca escrocherie, ce ni se impune a fi inadmisibil. Consideram ca
norma juridico-penala previzuta la art.260° CP RM, fiind una generala si lasind neacoperitd o gama largd de
fapte prejudiciabile, nu rezista realitdtii juridice §i economico-financiare.

Totodatd, Codul penal al Romaéniei prevede si anumite expresii care, in opinia noastra, sunt binevenite
si n legea penala a Republicii Moldova 1n cadrul Partii Generale a acesteia. Astfel, in art.181 C.pen.Rom.
legiuitorul defineste doud notiuni — sistem informatic si date informatice. Tinand cont de aceste novele, pro-
punem introducerea definitiilor identice si In legea penald autohtona, dupd cum urmeaza:

— Prin sistem informatic se intelege orice dispozitiv sau ansamblu de dispozitive interconectate sau
aflate in relatie functionald, dintre care unul sau mai multe asigurd prelucrarea automata a datelor, cu
ajutorul unui program informatic.

— Prin date informatice se intelege orice reprezentare a unor fapte, informatii sau concepte intr-o forma
care poate fi prelucrata printr-un sistem informatic.
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VICTIMA DETERMINARII LA SINUCIDERE (ART.150 CP RM): EXPLICATII
PSIHOLOGO-PSIHIATRICE iN LUAREA DECIZIEI DEFINITIVE DE SUICID

Lilia GIRLA

Universitatea de Stat din Moldova

Scopul acestui studiu consta in: cercetarea stiintificad a portretului psihologic al victimei determinarii la sinucidere
(art.150 CP RM) prin oferirea explicatiilor psihologo-psihiatrice, precum si medico-legale relevante momentului formarii
si ludrii deciziei suicidare la victima. In special, mesajul este dedicat aspectelor contradictorii de delimitare a suicidului
voluntar, a determindrii la sinucidere de omorul intentionat al victimei savarsit prin forta lui fizica. in acest sens, autorul
a aderat la opiniile doctrinare care promoveaza ideea ca factorii interni (cum ar fi patologia psihiatricé la victimd) este
una determinativa la savarsirea actului suicidar ,,voluntar”, iar factorii sociali (externi) sunt caracteristici determinarii la
sinucidere in sensul art.150 CP RM, cu conditia ca acesti factori sunt ,,necesari” si ,,suficienti” (conditie sine qua non)
pentru luarea deciziei suicidare. In cazul in care decizia de a se sinucide nu se afld in legatura de cauzalitate cu com-
portamentul faptuitorului, fiind o reactie imprevizibila, irelevanta si excesiva, componenta infractionald prevazuta la
art.150 CP RM va lipsi. Problema sinuciderii in cadrul eutanasiei nu constituie obiectul de cercetare al acestui articol.

Pentru a obtine concluzii relevante si superioare celor precedente in doctrind, se va purcede la o analizd multiaspec-
tuald a conceptului de suicid, la o abordare pluridisciplinara (drept penal, psihologie, psihiatrie, medicina legala, crimino-
logie, sociologie) a acestui fenomen, precum si vor fi utilizate anumite concluzii relevante din practica CtEDO, practica
judiciara a Republicii Moldova si cea a Romaniei.

Cuvinte-cheie: suicid, suicid-amenintare, veleitate suicidard, echivalente suicidare, suicid reusit, sinucidere, deter-
minare la sinucidere, sinucidere consumata, tentativa de sinucidere, portret psihologic al victimei, legatura de cauzali-
tate intre tulburarea suicidard si actul de suicid, idei suicidare.

VICTIM OF THE INDUCEMENT TO SUICIDE (ART.150 CC RM): PSYCHOLOGICAL AND

PSYCHIATRIC EXPLANATIONS CONCERNING THE FINAL DECISION-MAKING IN THE SUICIDE

The basic purpose of present study consists in scientific research of the psychological portrait of the victim in cases
of inducement to suicide (art.150 CC RM) by means of psychological and psychiatric explanations as well as of the
forensic medicine, which are relevant to the moment of decision-making in suicide.

Especially, this scientific revise is dedicated to the most disputable aspects of differentiation between voluntary
suicide, induced suicide and intentional murder of the victim committed by its physical force. As a result, the author has
accepted the scientific points of view which are promoting the idea that the internal causes (such as psychiatric pathology
of the victim) is the determinative one during the commission of ‘voluntary’ suicide, when the social causes (external)
characterize the inducement to suicide in the sense of the article 150 CC RM, but a condition must be respected (condition
sine qua non) — such causes must be ‘necessary’ and ‘sufficient’ in the process of decision-making in the cases of induced
suicide. In such cases when the decision to commit a suicide being an individual, irrelevant, unforeseeable and excessive
reaction of the victim is not in a causal relationship with the criminal misbehavior of the offender, and, as a result, the
Corpus Delicti of inducement to suicide (art.150 CC RM) will be absent. The problem of euthanasia is not a matter of
this scientific article.

In order to obtain conclusions and recommendations which would be relevant and superior to the precedent scientific
results, there will be performed a multilateral analysis of the suicide concept, an extensive scientific approach of the
discussed phenomenon with implications of criminal law (psychology, psychiatry, legal medicine, criminology and
sociology), as well as the demonstration of relevance of some cases from ECHR, and relevant judicial practice from
Moldova and Romania.

Keywords: suicide, suicide-threat, suicidal ambition, suicidal equivalent, succeeded suicide, inducement to suicide,
consumed suicide, attempted suicide, psychological portrait of the victim, causal relationship between suicidal distur-
bance and the act of suicide, suicidal ideas.

Introducere

Dreptul la viata, fiind un atribut fundamental al persoanei, garantat si asigurat prin normele interne si
internationale, constituie o necesitate impetuoasa a fiecarui individ. Indiscutabil, legea penald apara dreptul
la viata ca valoare sociala si nu dreptul la calitatea vietii, de aceea eutanasia nu-gi gaseste o justificare legala,
indiferent de conditiile in care isi duce viata o anumita persoana.
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Totodata, consideram oportun sa parasim acest teren de discutii stiintifice care anterior au fost purtate de
catre alti savanti [1, p.176-182], focusandu-ne atentia asupra aspectelor decizionale ale victimei determinarii
la sinucidere si portretului acesteia.

Subliniem ca dreptului la viata i se contrapune dreptul la moarte (dreptul de a muri). Dreptul la moarte si
realizarea acestuia provoaca necontenit discutii majore nu doar in stiinta dreptului penal, dar mai cu seama 1n
bioetica. Insa, aceste discutii se afla in afara scopului conturat in prezentul articol si vor depisi nejustificat
obiectivele acestuia.

Punctul de pornire al cercetarii noastre stiintifice pluridisciplinare va constitui dreptul penal, insa si punctul
final al acestui studiu va fi concentrat pe tairamul recomandarilor juridico-penale de lege ferenda si al celor
doctrinare. Insa, directiile de cercetare vor avea un caracter pluridisciplinar, fiind combinate datele de ultima
ord din domeniile psihiatriei, psihologiei, medicinei legale, pe de o parte, si ale criminologiei, sociologiei,
dreptului penal, pe de altad parte. Putem sustine ca unele concepte revolutionare din domenii stiintifice conexe
au avut un impact semnificativ asupra modificérii conceptului de determinare la sinucidere ca fapta infractio-
nald de sine statatoare.

Rezultate si discutii

Infractiunea de determinare la sinucidere constituie un atentat la viata unei alte persoane. Aceastd fapta
reprezintd tot o faptd infractionald contra vietii ca si omorul intentionat si nu poate fi caracterizatd ca o forma
de participatie la sinucidere, cum ar sugera calificarea data prin normele penale, intrucat sinuciderea nu re-
prezinti o infractiune. In acest sens, vom mentiona ci majoritatea legilor penale ale statelor nu incrimineaza
sinuciderea. Aceasta se explica prin faptul ca dreptul reglementeaza relatiile sociale, adicé acele dintre individ
si alti indivizi si nu ale individului cu sine insugi. Deopotriva acordand o protectie superioard vietii, statele
incrimineaza determinarea sau inlesnirea sinuciderii [2, p.35-36].

O exceptie 1n acest context o constituie Legea olandeza privind controlul eutanasiei si al suicidului asistat
din 10 aprilie 2001, prin care se recunoaste dreptul individului la eutanasie (cu interventia medicului care 1i
administreaza substanta letald), precum si dreptul la sinucidere cu asistenta medicului (sinucidere asistata),
bolnavul administrandu-si singur substanta letala recomandata de medic (citat dupa: [2, p.35-36]).

In aceasta situatie, cum corect mentioneaza R.Raducanu, omorul nu se sivdrseste in mod direct asupra
victimei, ci activitatea faptuitorului constd in a ajuta sau a convinge victima sda se sinucida, ceea ce echiva-
leaza cu o interventie a sa in sfera valorilor sociale protejate de lege, respectiv viata persoanei, aspect care
nu poate sd fie indiferent legii penale, nu poate scapa de sub incidenta acesteia [3]. Continuand mesajul sau
autorul roman R.Rdducanu sublinieaza cé dispozitiile articolului 2 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului nu pot fi interpretate fara a risca o distorsiune de limbaj, in sensul cé ar conferi un drept diametral
opus dreptului la viata, si anume: dreptul de a muri; ele nu pot crea un drept la autodeterminare potrivit caruia
un individ ar putea sa aleagd mai degrabd moartea decat viata. Asadar, nu este permisa producerea mortii, cu
acordul victimei, nici de cétre o alta persoana, nici beneficiind de sprijinul unei autoritati publice [3].

De-a lungul istoriei, actele suicidale au socat fie prin brutalitatea cu care au fost comise, fie prin cauzele
determinante, de cele mai multe ori absurde. Incercirile de a explica decizia de a recurge la acest gest — supri-
marea propriei vieti ca forma extremd de autoagresiune — a preocupat specialisti din diferite domenii [4].

Termenul ,, sinucidere” a fost mentionat pentru prima data intr-o lucrare Religio medici (1642), a medicului
si filosofului Thomas Browne. El a creat termenul de la cuvintele latinesti sui (de sine) si caedere (omorare),
prin urmare — omordre de sine. Dupa 1650 neologismul se raspandeste in limba engleza prin lucrarile lexico-
grafului Thomas Blount si ale editorului lui Epicur, Walter Charleton. In 1658, Edward Phillips il include in
Dictionarul General, invocand ca motiv al sinuciderii latura animalicd a omului [4]. Alti termeni asociati:
idei suicidare (reprezentarea mentala a sinuciderii), santaj suicidar (incercarea de a obtine, prin simularea
sinuciderii, anumite avantaje morale, materiale care nu pot fi altfel obtinute) [5].

Conform datelor medico-legale recente, obtinute In doctrina medico-legala contemporana, circumstantele
de producere a mortilor violente au fost deosebit de variate: pe primul loc ca frecventa s-au situat decesele in
circumstante accidentale (76%). Pe primele locuri se situeaza decesele produse in cursul accidentelor rutiere
(21%) si sinuciderile (reprezentand 29% din totalul mortilor violente) [6, p.5]. Ca si 1n alti ani, majoritatea
sinuciderilor se Inregistreaza la barbati (82% barbati; 18% femei) [6, p.5]. Ratele de sinucidere confirma
faptul ca intensitatea fenomenului este diferita la cele doua sexe, astfel cd bdietii se sinucid in numar tot mai
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mare comparativ cu fetele, atat din mediul rural, cat si din mediul urban. Un alt tablou se poate observa in
cazul tentativelor de suicid, unde fetele sunt mai predispuse spre tentative, insd mai putine din ele le realizeaza
comparativ cu baietii [5].

Cele mai frecvent folosite modalitéti de sinucidere au fost in ordinea descrescatoare a frecventei: spanzu-
rare — 78%, intoxicatie voluntara — 8%, precipitare — 6% [6, p.9].

In aceastd ordine de idei, trebuie sa subliniem c¢i a cunoaste hotirarea unei alte persoane, in legitura cu
ridicarea propriei vieti, constituie un element esential pentru stabilirea vinovatiei faptuitorului. El trebuie sa
exprime siguranta, intr-o realitate bine conturata, iar nu presupuneri vagi. Existd persoane care fac aluzii cu
privire la sinuciderea lor, in discutii curente, fara pregnantd cu realitatea si fara sa li se poate da caracter de
seriozitate. Nu se poate afirma, Tn asemenea situatii, cd faptuitorul ,,a cunoscut” hotararea victimei de a se
sinucide.

Fiecare caz concret trebuie, deci, examinat in raport cu imprejurdrile in ansamblu si cu sensul pe care-1
exprima 1n conditia data, nu in abstract. Uneori gandurile sunt ascunse, alteori — sunt exteriorizate, dar fara sa
inspire Incredere. Instantele au menirea de a deosebi ceea ce constituie certitudine de simpla probabilitate,
precum si de a stabili ca Intre fapta infractionald a subiectului i decizia victimei de a se sinucide exista o le-
gaturd directa de cauzalitate, suficienta si necesara pentru a provoca luarea de catre victima a acestei hotarari
fatale.

Prin ,, determinare” trebuie de inteles impulsionarea victimei sa ia hotararea de a se sinucide, convingand-o,
fard insd a o constrange. Asadar, ideea de sinucidere emana de la cel care determind; hotdrarea de a se sin-
ucide o ia insa cel determinat, si acesta trebuie sa aiba putinta de a consolida argumentele si motivele pe care
le serveste cel care determind si de a decide daca trebuie sau nu sa se sinucidd. Dimpotriva, dacd victima nu
a decis liber asupra indemnului venit de la cel care determind, ci a fost constransa de acesta sa se sinucida,
fapta trebuie calificatd ca omor.

Astfel, din toatd varietatea teoriilor moderne privind suicidul §i natura comportamentului suicidar, aderam
la opiniile doctrinare care promoveaza ideea ca factorii interni (cum ar fi patologia psihiatrica la victima)
este una determinativa la sévarsirea actului suicidar ,, voluntar” (doctrina psihologica si psihiatrica), iar fac-
torii sociali (externi) (doctrina sociald) sunt caracteristici determinarii la sinucidere in sensul art.150 CP RM,
cu conditia cd acesti factori sunt ,, necesari” si ,,suficienti” (conditie sine qua non) pentru luarea deciziei
suicidare.

In acest perimetru de doctrind constatim ci organele de urmarire penala intAmpina dificultiti majore la
investigarea §i cercetarea cauzelor de suicid, cauzele penale sunt tergiversate, motivele suicidului sunt deseori
neclare, ceea ce conduce, in final, la imposibilitatea obiectiva de a delimita suicidul de determinarea la sin-
ucidere. Pentru a confirma cele expuse, aducem doud exemple din practica internationala CtEDO, si anume:

(1) Vasilca contra Republicii Moldova (Cererea nr.69527/10) [7];

(2) Anusca contra Republicii Moldova (Cererea nr.24034/07) [8].

Le vom analiza succint. Astfel, prin Hotararea CtEDO din 11 februarie 2014 privind cauza Vasilca contra
Republicii Moldova (Cererea nr.69527/10) s-a constatat cd la 8 martie 2008, aproximativ la ora 16.40, fiul
reclamantei (V.), care avea saptesprezece ani, a decedat dupa ce a cazut de la unul din balcoanele de uz comun
ale unui bloc locativ. Colaboratorii de politie au initiat o investigatie preliminara in ceea ce priveste cauzele
decesului lui V., versiunea principala fiind sinuciderea. La 10 martie 2008 a fost intocmit un raport de exami-
nare medico-legald, prin care s-a constatat ca V. a decedat din cauza leziunilor corporale grave ce au fost pro-
vocate in urma caderii sale; in sangele lui nu s-au depistat alcool sau substante narcotice [7].

Pe parcursul urmaririi penale nu au fost verificate cauzele decesului, cum ar fi omorul intentionat si deter-
minarea la sinucidere, motiv din care procurorul ierarhic superior de opt ori a anulat propunerile ofiterilor de
a nu porni urmirirea penali ca fiind premature. In toate cazurile un procuror a dispus neinceperea urmaririi
penale, insa de fiecare datd un procuror ierarhic superior a constatat ordonanta ca fiind prematura si a dispus
reexaminarea materialelor de neincepere a urmaririi penale.

Judecatorul de instructie a constatat cd investigatia preliminara efectuatd pana la aceasta datd a fost super-
ficiala si ,, cu omisiuni neexplicabile”:

(1) organul de urmarire penald nu a stabilit locul de unde a sarit sau a fost imbrancit V. si de la ce inaltime;

(2) un numar de actiuni care urmau sa fie intreprinse de catre autoritati la demersul ofiterului de urmarire

penald nu au fost executate in plin volum;
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(3) nu au fost executate in plin volum indicatiile date de procuror ofiterului de urmarire penald;

(4) in timpul examinarii medico-legale a corpului lui V., drepturile reclamantei ca parte vatamata au fost
ignorate, deoarece ei nu i s-a permis sa pund intrebari expertului sau sda solicite efectuarea expertizei
corpului lui V. de un anumit expert sau de o comisie de experti, asa cum ea a avut dreptul in confor-
mitate cu legislatia in vigoare.

Reclamanta a invocat cd in cazul dat nu a fost pornitd urmarirea penald, chiar nici In vederea verificarii
faptului daca fiul ei ar fi fost determinat la sinucidere. Aceasta a limitat competenta procurorului. Durata
investigatiei — aproximativ doi ani si jumdtate — a fost excesiva. Mai multe imprejurari ale cauzei au ramas
neelucidate si neverificate: spre exemplu, ofiterul de urmarire penald a omis sa solicite informatii cu privire
la apelurile telefonice efectuate la numarul de telefon mobil al Iui V. Tnainte de decesul acestuia sau s audieze
vanzétoarele magazinului alimentar, indicate de catre reclamanta in plangerea sa din 1 august 2008.

Curtea a reiterat faptul cd obligatia de a proteja dreptul la viata in conformitate cu articolul 2 din Conventie,
interpretatd in conexiune cu obligatia generald a statului, in temeiul articolului 1 din Conventie, de a ,, recu-
noaste oricarei persoane aflate sub jurisdictia sa drepturile si libertdtile definite in Conventie” presupune
implicit ca trebuie sa existe o investigatie oficiala eficientd a cazurilor de deces al persoanelor In imprejurari
suspecte. Aceastd obligatie nu se limiteaza doar la cazurile in care s-a stabilit cd moartea a fost provocata de
un functionar al statului. Simplul fapt ca autoritatile sunt informate despre deces da nastere ipso facto obligatiei
prevazute de articolul 2 din Conventie de a efectua o investigatie efectiva cu privire la circumstantele in care
s-a produs (a se vedea Sabuktekin c. Turciei, nr.27243/95, § 98, CEDO 2002-11; Kavak c. Turciei, nr.53489/99,
§ 45, 6 iulie 2006 si Al Fayed c. Frantei (dec.), nr.38501/02, 27 septembrie 2007). Investigatia trebuie sa fie
eficienta pentru a stabili cauzele leziunilor corporale si a identifica persoanele responsabile cu scopul de a le
pedepsi. In cazul in care survine decesul, investigatia are o importantd si mai mare, avindu-se in vedere faptul
ca obiectivul esential al unei astfel de investigatii este de a asigura aplicarea efectiva a legislatiei nationale
care protejeazd dreptul la viatd (a se vedea mutatis mutandis, Paul si Audrey Edwards c. Regatului Unit,
nr.46477/99, § 69, CEDO 2002-II). Scopul obligatiei mentionate mai sus este unul de mijloace, nu de rezultate.
Astfel, autoritatile trebuie sa ia masurile rezonabile aflate la dispozitia lor pentru a asigura probele cu privire
la incident. Orice deficienta in cadrul investigatiei, care submineaza capacitatea de a se stabili cauza mortii,
persoana sau persoanele responsabile, va risca sa intre in conflict cu acest standard (a se vedea Menson c. Rega-
tului Unit (dec.), nr.47916/99, CEDO 2003-V, si Rajkowska c. Poloniei (dec.), nr.37393/02, 27 noiembrie 2007).

Curtea a accentuat de mai multe ori ca implicarea rudelor apropiate In investigatie, in aceste situatii, ser-
cauza Ramsahai si altii c. Olandei [MC], nr.52391/99, § 321, CEDO 2007-II), in masura in care este necesar
pentru a proteja interesele legitime ale persoanei. In aceastd cauzi, reclamanta a avut un interes constant si
legitim pentru efectuarea unei investigatii, care ar fi putut fi realizat prin recunoasterea statutului ei special in
conformitate cu prevederile Codului de procedura penala [7].

In concluzie, avand in vedere modul in care a fost investigat decesul lui V., timpul luat pentru investigatie,
omisiunea de a examina anumite dovezi invocate de catre reclamanta, implicarea foarte limitatd a reclamantei
in investigatia cazului, Curtea considera ca investigatia nu a fost ,, efectiva " in sensul jurisprudentei sale. Prin
urmare, a fost incélcat articolul 2 din Conventie.

Intr-un alt caz (Anusca contra Moldovei (Cererea nr.24034/07)[8)), fiul reclamantei Liuba ANUSCA a
fost gasit, la 5 octombrie 2004, spanzurat de un copac, in perioada cand acesta executa serviciul militar obli-
gatoriu. Putin timp nainte el a fost mustrat de unul dintre superiorii sdi si a lasat o scrisoare de adio altui
soldat. Cateva ore mai tarziu dupa ce corpul lui a fost gasit, procurorul militar a initiat urmdrirea penald, care
a inclus examinarea cadavrului, interogarea altor soldati si o expertiza psihiatrica post-mortem. Expertiza
medico-legala care a fost efectuata cateva saptamani mai tarziu a concluzionat cé cauza mortii era asfixia
cauzati prin strangulare. In decembrie 2004, procurorul militar a decis incetarea urmaririi penale, pe motiv
ca moartea a fost cauzata prin suicid si ca nu a fost comisa nicio infractiune.

Curtea a constatat, in unanimitate, violarea art.2 CEDO privind aspectul procedural. Curtea a reiterat ca in
cazurile in care se prezuma suicidul soldatilor, autoritatile responsabile de acestia urmeaza sd actioneze cu
o diligenta deosebita la investigarea circumstantelor decesului, pentru a exclude posibilitatea comiterii unei
infractiuni in privinta persoanei decedate. Curtea a constatat ca reclamanta nu a fost implicatd suficient de
autoritati in urmarirea penald, cel putin pe durata primilor doi ani, in circumstantele in care ea a avut un interes
puternic si legitim privind evolutia anchetei.
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Potrivit legislatiei nationale penale, reclamanta urma sa participe la ancheta in calitate de parte vatamata.
Curtea a subliniat ca, prin prisma aspectului procedural, art.2 cere mai mult decat pur si simplu informarea
rudelor apropiate despre evolutia anchetei. Prin urmare, Curtea a respins argumentul Guvernului precum ca
reclamanta avea posibilitate sd ia cunostintd de materialele dosarului si ca rudele sunt recunoscute succesori
ai victimelor doar atunci cand, in cadrul urmaéririi penale, se stabileste ca a fost comisa o infractiune.

Avand in vedere modul in care a fost investigatda moartea fiului reclamantei, durata anchetei si implicarea
foarte limitatd a reclamantei in cadrul urmaririi penale, Curtea a considerat ca ancheta nu a fost ,, efectiva” in
sensul jurisprudentei sale si cd a avut loc o violare a art.2 CEDO.

Reiteram ca in cazul in care decizia de a se sinucide nu se afld in legatura de cauzalitate cu comporta-
mentul faptuitorului, fiind o reactie imprevizibila, irelevanta si excesiva, componenta infractionald prevazuta
la art.150 CP RM va lipsi. Problema sinuciderii in cadrul eutanasiei nu constituie obiectul de cercetare al
acestui articol.

Vom demonstra opinia noastra prin argumentele invocate mai jos.

Conform Dictionarului Sanatatii, ,, suicidul este tulburarea instinctului de conservare, prin care o persoand
se distruge singurd, alegand o metoda fizico-chimica (spanzurare, inec, electrocutare)”, iar potrivit Organi-
zatiei Mondiale a Sanatatii, ,, suicidul este actul prin care un individ cautd sa se autodistrugd, cu intentia mai
mult sau mai putin de a-si pierde viata, fiind mai mult sau mai putin constient de motivele sale...” [4].

Din punct de vedere psihologic si psihopatologic, ,, suicidul reprezinta o autodistructie specifica, o reactie
comportamentala de tip antisocial ce implica factorul individual, instinctiv, dar §i cauzele psihopatologice
specifice: delirul, halucinatiile, ideile ipohondriace, starile obsesive-fobice, melancolia” (prof.univ., dr.
Tudorel Butoi) [4].

In general, agresivitatea se manifesta ca urmare a interactiunii dintre doua categorii de factori: impulsurile
latente sau manifeste din interiorul nostru §i reactiile stimulative din exterior.

Cand forta agresiva cumulata in interior se orienteaza spre persoana care a produs-o, aceasta devine auto-
agresiune. Victime autovictimizante sunt acele persoane care orienteaza agresiunea citre propria persoana.

Autoagresiunea cuprinde atitudini, acte, fapte, manifestari de agresivitate si violenta fata de propria per-
soand. Autoagresiunea cunoaste o gama variatd de comportamente care culmineaza cu sinuciderea. Aceasta
reactiec comportamentald extremad, suicidul, are la bazd dezechilibrul dintre forta si semnificatia stimulilor
interni, respectiv externi si modalitatea de raspuns a persoanei.

Existd mai multe explicatii stiintifice ale formdrii comportamentului suicidar la victime: doctrine sociolo-
gice (evenimente cu rol de factori precipitanti, inclusiv evenimente sociale si de mediu), doctrine psihologice,
precum si teorii biologice (medicale).

Doctrina sociologica a fost emisa de citre E.Durkheim, care considera suicidul ca depinzand de factorii
sociali, numarul de suiciduri fiind determinat de conditiile sociale, exprimand gradul de coeziune si de
,,sandtate mintald” a colectivitatii. Cu cat numarul de suiciduri este mai mare, cu atat gradul de suferinta
sociala este mai mare. La adolescenti, o mare importantd are suicidul anomic, fenomen ce apare in cadrul
schimbdrilor sociale rapide si profunde, in special al schimbarii relatiilor individ/ grup, al schimbarii rapide a
statutului economic. Suicidul anomic apare In contextul slabirii normelor sociale, in cadrul dezordinelor ce
au loc intr-o societate in schimbare [5].

In opinia lui E.Durkheim, predispozitiile individuale capitd mai multa influenta atunci cand se combina
cu anumiti factori cosmici. Temperaturile extreme favorizeaza, conform lui Durkheim, cresterea numarului
de sinucideri. Conform teoriei anotimpurilor, toamna s-ar inregistra cele mai multe sinucideri. Dintr-o alta
perspectiva, preponderenta sinuciderilor pe timp de zi este evidentd. Deci, dacd ziua este mai fecunda in sin-
ucideri decat noaptea, este si natural ca numarul sinuciderilor sd creasca odata cu alungirea zilei. Astfel, ziua
favorizeaza sinuciderile pentru ca afacerile sunt mai numeroase, relatiile umane mai puternic Intrepatrunse,
iar viata sociald mai intensa.

Emil Durkheim concluzioneaza ca sinuciderea a fost prezentata ca un produs al unui anumit temperament,
ca un episod greu inteligibil al neurasteniei, supus acelorasi factori ca §i neurastenia. De vreme ce actele mo-
rale ca sinuciderea se reproduc in mod uniform, rezulta ca ele depind de forte exterioare indivizilor [9].

Doctrina psihologica subliniaza ca toate persoanele cu intentii suicidare prezinta tulburari ale dinamicii
psihice, un intens sens al deprivarii afective si un simtamant profund de rejet (mai ales rejetul familial la ado-
lescenti). Frecvent suicidul la aceastad varsta poate lua aspectul de a provoca sentimente de vinovatie persoanei
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vizate si care are tendinta de a abandona adolescentul. Anomia duce la dezintegrarea sferei instinctuale si
afective (legate de schimbarea valorilor). Tulburarile emotionale ar apare astfel pe primul plan, existand o
dinamica intrapsihica a suicidului [5].

Emil Durkheim, in primul capitol al Cartii intai, enumera cauzele extrasociale care exercita o influenta
considerabila asupra ratei sinuciderilor. Acestea sunt dispozitia organo-fizica si natura mediului fizic. Pornind
de la aceste cauze, specialisti precum Esquirol, Falret si Moreau de Tours au lansat teorii care au ca numitor
comun existenta unor alienatii mintale ale individului care, prin stari psihologice nedefinite, il imping la sin-
ucidere, aceasta actiune fiind una involuntara [9].

Comportamentul suicidar constituie un comportament uman complex, polietiopatogenic, care include
componente severe biologice si psihosociale, fiind recunoscut printre factorii de risc cei mai puternici in
cazul tulburarilor mentale.

Suicidul este aproape intotdeauna o complicatie a unei afectiuni psihiatrice, prezentd in peste 90% din
cazuri. 60% din victimele suicidului au o tulburare afectivd in momentul decesului. In majoritatea cazurilor
existd mai mult decat o tentativa suicidara, situatie care creste mortalitatea prin suicid realizat. Persoanele
vulnerabile cu tulburari afective recurg la tentative suicidare in etapele incipiente ale bolii [10, p.9].

Conform studiilor, sinuciderea constituie o entitate morbida sui generis, o nebunie speciald, care ataca
spiritele debile si mai putin sanitoase. Daca sinuciderea este un act special al alienatilor, atunci este necesara
determinarea formelor pe care le ia in alienarea mintala [2]. Sunt cunoscute patru tipuri de sinucideri ale
alienatilor: sinuciderea maniaca (bolnavul se omoara pentru a scapa de un pericol sau de o rusine imaginaré);
sinuciderea melancolica (bolnavul trece printr-o stare de extrema depresie, o tristete exageratd, nu mai poate
aprecia corect relatiile cu oamenii si lucrurile din jur); sinuciderea obsesiva (cauzata de ideea fixd a mortii
care domina spiritul bolnavului) si sinuciderea impulsiva sau automata (rezultatd dintr-un impuls brusc si
imediat, irezistibil) [9].

Sinuciderea are mai putine sanse sa se transmitd in mod ereditar, poate fi doar efectul unei aliendri mintale
transmise pe cale ereditard. Evolutia neintrerupta arata ca sinuciderea depinde de o cauzi care evolueazi ea
insasi pe masura ce omul imbatraneste. Ereditatea nu indeplineste nsa aceasta conditie, caci bagajul ereditar
este complet constituit din momentul in care are loc fecundarea.

Drept exemplu de sinucidere ,, clasica” ce are ca fundament anumite stari de spirit patologice poate servi
un caz din practica judiciara a Tribunalului Bucuresti (Romania) [11]. Astfel, la data de 14.07.2010 Parchetul
de pe langa Tribunalul Bucuresti a fost sesizat cu privire la faptul ca la aceeasi data, in jurul orei 05.30, in lo-
cuinta proprie, a fost descoperit cadavrul numitei M.M.A. [11]. Prin rezolutia nr.2675/P/2010 din 19.01.2011,
in temeiul art.10 lit.b) C.proc.pen., s-a dispus neinceperea urmaririi penale In cauza privind decesul numitei
M.M.A., retindndu-se cd nu au rezultat indicii cu privire la sdvarsirea vreunei infractiuni a carei victima sa
fi fost numita M.M.A, decesul acesteia survenind urmare unui act suicidal. Procurorul de caz a retinut ca
moartea numitei M.M.A, a fost consecinta unui act suicidal. Raportul de autopsie medico-legala intocmit de
Serviciul de Medicina Legala Ilfov a concluzionat cd moartea numitei M.M.A a fost violentd. Ea s-a datorat
insuficientei cardiorespiratorii acute consecutivd intoxicatiei cu carbofuran. Calea de patrundere a toxicului
a fost digestiva (orald). La autopsie s-a constatat o leziune traumatica (plaga contuza parietald stanga cu
infiltrat sanguin epicranian subiacent) care s-a putut produce cel mai probabil prin lovire de plan dur in
cadrul starii de rau care a premers decesului, nu are legatura cu mecanismul de producere a mortii §i pentru
care sus-numita ar fi necesitat 8-9 (opt-noud) zile de ingrijiri medicale pentru vindecare in caz de supra-
vietuire.

Actele de suicid deseori sunt precedate de anumite semne care atesta decizia premeditatd a subiectului de
a se lipsi de viata (scrisori de adio, mesaje verbale, desene, inscriptii in agenda, efectuarea unor ritualuri mai
putin obisnuite, religiozitatea extrema a persoanei pana la executarea actului propriu-zis de sinucidere sau,
dimpotriva, retragerea persoanei etc.). Aceste semne au drept scop comunicarea mesajului celor din jur de-
spre intentia inevitabild de a se sinucide. In cazul analizat ai fost doud mesaje de adio: mesajul de tip sms si
scrisoare de adio nscrisd pe o hartie. Astfel, la ora 02.32 persoana si-a transmis pe telefonul propriu mesajul
de tip sms, dupa care a ingerat iIn mod voluntar cantitatea de aproximativ 300 de grame din substanta cu
denumirea de Furadan 35ST. In jurul orei 05.30 numitul M.P. s-a trezit si, observand ci sotia sa nu se afla
alaturi de el in patul din dormitorul comun, a coborat la parterul imobilului, unde, in holul din fata baii, a
gasit-o cazuta la podea, a constatat ca are membrele reci §i gura inclestata, a alertat-o pe mama sa si a apelat
numarul de urgentd 112 solicitand interventia unui echipaj de prim ajutor.
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Totodata, in cauza a fost intocmita o constatare tehnico-stiintifica cu privire la inscrisul olograf, nedatat si
nesemnat, depus la data de 06.09.2010 de catre numitul M.P, Inscris care contine anumite mentiuni pe fata si
verso (in prezentul articol textul integral al mesajelor nu se aduce din motive etice — n.a.). Conform concluzii-
lor raportului, au rezultat urmatoarele:

— Subiectul are simtul realitdtii, cu manifestarea unui simt ridicat al responsabilititii profesionale, cu
scrupul moral si profesional exagerat, dar si etic si religios care implicé teama, ezitare, angoasa, depre-
siune, lipsd de armonie, chiar si in familie, unde persoana manifestd o afectivitate schimbatoare si in-
stabild, dezechilibru, indoiald, indecizie in ce sd aleaga, discordanta;

— Subiectul, daca este oarecum retinut — rezervat la inceput, cand evidentiaza pe cei foarte apropiati in
cuprinsul biletului de ramas bun, imediat trece la faza de autoacuzare, moment dubitativ-deliberativ cu
indecizie In ce sa facd, dar 1n acelasi timp da de inteles ca ar avea o solutie: ,, Cum sa inchei randurile
astea??? Cum??? Sunt de neiertat, ma gandesc la VOI TOTI, dar §i la CE SA FAC SA NU MAI
FIU!”.

— Chiar si in stare de autoacuzare, subiectul In subconstientul sdu manifesta acelasi scrupul profesional
exagerat (retusarile din scriere), dar si cd, pana la ideea de autodistructie care vine mai jos in cuprinsul
biletului, in interiorul sdu au loc conflicte Intre constient si subconstient, adica are loc un efort impot-
riva amenintarii unui dezechilibru interior, insotit de o anume dozd de indoiald, indecizie, ezitare.
Subiectul, putin sigur pe el, gaseste ca este corect sd se opreasca, chiar daca este absorbit de nelinistile
sale si de sentimente contradictorii, precum si sd faca unele retusari pe inscris;

— La unele scrieri din probele de comparatie exista pasaje cu randuri descendente, cu intercaldri de ran-
duri ascendente, care presupun o alternanta intre perioade de descurajare si momente de optimism,
dinamism, cu senzatie intima de forta si putere creatoare si realizatoare, totul reflectand o usoara insta-
bilitate a starii dispozitionale;

— In biletul de adio nu mai este vorba de o alternanta a randurilor, ci de randuri descendente, adicd o
scriere care coboara progresiv si alarmant la fiecare linie (scriere cdzanda), care poate indica o depre-
siune grava, cu tendinta la sinucidere, afara doar daca nu este ecoul sau presentimentul declinului sau
indicele unei boli cronice;

— Depresiunea grava mentionata s-a declansat pe un fond de personalitate cu exigenta si orgoliu, exage-
rate (morbide);

— Pentru subiect nu existd decat doud pozitii in viata. Ori ramane acea valoare artistica la nivelul astepta-
rilor si la nivelul la care s-a obignuit, cu tréirile de exaltare, ori nu, decat intr-o pozitie modesta;

— Exigenta si orgoliul, exagerate, ca si scrupulele, au perturbat si au produs un dezechilibru al personalitatii
(vointa — stapanire de sine), un sentiment de nesiguranta autoestimativa, o incapacitate a subiectului de
a actiona sau reactiona n fata unor obstacole, care ii afecteaza latura profesionala.

Cercetarile din domeniul psihologiei si psihiatriei arata ca cel care se sinucide o face din cauza cuiva sau

a ceva, cu care nu a reusit sa comunice §i acest fapt i-a blocat Tn mod tragic fluxul existential. Cénd exprima-
rea acestui conflict se face in interior, are loc suprimarea eului, respectiv sinuciderea [4]. In literatura de spe-
cialitate se constata ca el se manifesta sub diferite variante: suicidul amenintare, suicidul tentativa, veleitatea
suicidara, echivalentele suicidare,; suicidul reusit [4].

Unii oameni doar 1i amenintd pe cei din jur ca se vor sinucide, altii incearca sa se sinucida, iar altii chiar
reusesc. In cazul suicidului-amenintare, scopul lor nu este moartea, ci individul, prin santaj, urmareste atin-
gerea unor scopuri in viatd. Suicidul-amenintare are un caracter teatral. Suicidul-tentativd se manifesta prin
ambiguitatea intentiei subiectului. Este propriu femeilor, in timp ce suicidul reusit este propriu barbatilor.
Veleitatea suicidara este o dorinta trecatoare de autosuprimare, in care actul este proiectat teoretic, insa nu
este pus in practica. Echivalentele suicidare caracterizeazad modurile de comportament care implica un risc,
de care insa subiectul este perfect constient. In urma cercetarilor a rezultat ci aproximativ 2/3 din cei care
s-au sinucis anterior avusesera cel putin o tentativa.

Conform prof., dr. V.T. Dragomirescu, suicidopatia, care este consideratd o entitate aparte, evolueaza in
trei faze: suicidatie-suicidactie-traumatizare. Suicidatia, prima faza a actului suicidar, este etapa mentala 1n
care subiectului 1i apare motivatia si i3i pune problema mortii. Hotérarea a fost luatd, asa ca faza a doua,
suicidactia, presupune procurarea substantei toxice, fixarea latului spanzuritorii, alegerea locului pentru
sinucidere. Ultima faza, traumatizarea, reprezintd punerea in practica a sinuciderii (citat dupa [4]).
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Factorii care expun o persoana la riscul de a se sinucide sunt caracterizati printr-o complexitate deosebita,
mai ales fiind strins legati unii de altii. In afara factorilor de esentd demografici, precum varsti, sex, trebuie
luati in calcul factorii psihiatrici, biologici si de mediu, dar si cei legati de viata personala.

Reiesind din cele expuse, putem concluziona ca situatii de criza suicidard sunt caracteristice unor ambiante
inchise, unde pdatrunderea altor persoane este intdmpinata de anumite obstacole obiective, cum ar fi acte
de suicid (determinare la sinucidere) ce au loc in urma violentei in familie, acte de suicid (determinare la
sinucidere) in penitenciare, pe parcursul serviciului militar etc. In opinia noastra, evenimente dramatice pro-
vocate de dezadaptarea sociald a victimei (imposibilitatea acesteia de a gasi o iesire din situatia de criza, con-
stientizarea imposibilitatii de a se salva pe alta cale etc.), precum si aflarea persoanei pe parcursul unei peri-
oade de lungd duratd sub presiunea acestor imprejurari (sindromul post-stres) contribuie si la dezvoltarea
starilor depresive profunde.

Depresia este o tulburare mentald caracterizata printr-o modificare profunda a starii timice, a dispozitiei,
in sensul tristetii, al suferintei morale si Incetinirii psihomotorii, asociindu-se 1n general cu anxietatea [10, p.5].
Ea intretine la pacient o impresie dureroasa de neputinta globala, de fatalitate disperata, iar uneori antreneaza
ruminatii subdelirante pe tema culpabilitatii, a indignitatii, a autoaprecierii, putdnd conduce la luarea in con-
siderare a sinuciderii i, uneori, la realizarea acesteia. Sentimentul de inutilitate, de culpa poate cuprinde apre-
cieri negative asupra propriei valori care nu corespund realitatii.

Simptomele depresiei sunt diverse, psihice si somatice, si includ afectarea gandirii i memoriei (nu se
poate concentra la nimic, ganduri dese legate de moarte si sinucidere, procesele gandirii sunt neproductive si
monotone). Conform raportului OMS cu privire la datele epidemiologice pe anul 2000, in lume s-au produs
aproximativ 1 milion de sinucideri, din care 70% au fost secundare depresiei [10, p.5].

Alcoolismul si toxicomania sunt considerate si ele ca avand un rol important in sinucidere. Dar trebuie
spus ca exista legaturi stranse intre consumul excesiv de alcool si depresie, asa ca este suficient de dificil sa
se stabileasca care dintre ele prezintd un predictor mai important pentru sinucidere.

In astfel de situatii este inevitabila efectuarea expertizei psihologice pentru explicarea modului de produ-
cere a actului de suicid 1n randul acestor persoane [12, p.12-13].

Din punctul de vedere al tanatopsihologiei, in favoarea sinuciderii pledeaza urmatoarele semne:

— Localizarea leziunilor — regiunea precordiala sau gatul pentru folosirea cutitului; capul (regiunea tem-

porald dreapta sau urechea la dreptaci);

— Absenta leziunilor de violenta extrema;

— Cicatricile unor tentative anterioare de sinucidere;

— Starea imbracamintei (cel mai frecvent ordonata, in caz de sinucidere);

— Acte sau scrisori disperate (mesaje de adio), dar nu foarte explicite, marturia anturajului;

— Metoda folositd: spanzurarea este cel mai putin banuitd de ascunderea unei crime, deoarece este foarte

dificil a agata un corp la indltime, fara a provoca echimoze. Strangularea este insa aproape intotdeauna
o crimd. Imersia, inecul cadavrului este practicata destul de frecvent pentru a ascunde crima, in spatele
supozitiei de sinucidere.

Accidentele de vanatoare pun uneori astfel de probleme, in momentul in care se presupune o descarcare
intamplatoare a armei de foc.

Ceea ce putem obtine, n general, despre riscul suicidar sau fapta de suicid consumat provine din cerceta-
rile in cadrul carora au fost intervievate rudele sau prietenii acestor persoane; deseori, aceste informatii sunt
colectate post-mortem, dupa realizarea actului suicidar. Este vorba despre ceea ce specialistii numesc autopsie
psihologica.

Autopsia psihologicd este o evaluare post-mortem facutd de catre experti (psihiatri sau psihologi) persoa-
nelor care s-au sinucis. In cadrul acestei tehnici sunt obtinute informatii de la anturaj, colegi si familie.

Autopsia psihologica constituie un procedeu de investigare a cauzei de moarte a unei persoane prin recon-
stituirea ideatiei, sentimentelor si a evenimentelor anterioare momentului instaldrii mortii. Actualmente nu
existd un consens privind metodele utilizate in cursul autopsiilor psihologice, dar, prin rezultatele lor, ele con-
stituie, fara indoiala, elemente esentiale in stabilirea cauzelor unor decese, in special in cazul suspiciunilor de
moarte prin suicid [10, p.9].

O astfel de abordare permite sa ajungem la concluzia ca suicidul victimei este precedat de luni intregi, dar
uneori ani de zile, cdnd deja sunt manifestate semne sau simptome de tulburari psihiatrice, cum ar fi depresii
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majore; alte tulburari de ordin afectiv, cum ar fi tulburarea bipolara (perioade de depresie care alterneaza cu
stari euforice, cu stari maniacale si care pot dura zile sau luni); schizofrenie; anxietate si tulburari de compor-
tament; impulsivitate; sentimentul de neputinta.

Autopsia psihologica in criminal profiling reprezinta o tehnica ce constd in reconstituirea aspectelor de
naturd psihologica ale vietii victimei. Poate fi consideratd o extensie a victimologiei, deoarece se ocupa, in
plan psihologic, de intelegerea deplina a tuturor aspectelor legate de statusul mintal si viata interioara a victi-
mei. Autopsia psihologica poate explica actiunile si inactiunile victimei, comportamentele acesteia, trairile si
nevoile ei, conducand in final la detectarea sanselor ca, in functie de toate acestea, o anume victima sa fie
punctata si aleasa de autor.

Procedural, tehnica include realizarea unor activitati consistente, printre care intervievarea membrilor de
familie, a prietenilor, colegilor, vecinilor, analizarea rapoartelor medico-legale si toxicologice, studierea fise-
lor de observatie clinicd generala elaborate cu ocazia internarilor in institutii medicale, istoricul marital si
familial, studierea inregistrarilor si fotografiilor realizate cu ocazia cercetarii la fata locului etc.

In mod frecvent, rezultatul acestor activitati este elaborarea unei schite temporale in care sunt creionate
situatiile de stres ce au lasat urme in statusul psihologic al victimei: probleme financiare; pierderea locului
de muncd; pierderea unei persoane indragite; stari adictive; evenimente majore in viata victimei (casatoria,
nagterea unui copil) etc. [13; 14, p.177-181].

In final, teoriile psihologice sunt interpretate prin prisma tuturor datelor astfel obtinute, elaborandu-se
profilul personalitatii victimei si intelegerea ambientului psihologic existent in jurul victimei aproape de
momentul comiterii faptei.

Profilul psihologic al victimei poate fi reconstituit si din cuprinsul certificatului medical constatator al
decesului:

— Pe de o parte, putem obtine date cu caracter general referitoare la suicidant, date care permit o verifi-
care comparativa a informatiilor furnizate de alte surse: numele si prenumele; sexul; data nasterii (si,
implicit, varsta); mediul de provenienta — urban sau rural (domiciliul si, eventual, resedinta); data si
locul decesului; cauza tanatogeneratoare (metoda suicidard utilizata); alte stiri morbide cu relevanta
suicidologica (boli organice si/sau psihice cu rol in augmentarea riscului suicidar). O astfel de prezen-
tare sintetica a informatiilor faciliteaza evaluarea statistico-matematica a acestor determinanti autolitici,
ceea ce confera celeritate abordarii epidemiologice. Acesta este, de altfel, unul dintre principalele avan-
taje ale utilizarii acestui tip de act medical in cercetarea suicidologica [15, p.294].

— Pe de altd parte, acest document cuprinde o serie de date specifice cu privire la suicidant: statutul ma-
rital (starea civild); religia; nationalitatea; ocupatia (activitatea economicd); nivelul studiilor (nivelul
de instruire), a cdror cunoastere si analizd statistico-matematicd permite conturarea unor importanti
factori de risc suicidar.

De asemenea, cu ocazia analizei determinantilor suicidari corelativi trebuie tinut cont de potentialele bias-uri
generate de caracterul declarativ al acestor date si de faptul ca, de multe ori, ele sunt grevate de subiectivismul
declarantilor. Devine, asadar, imperios necesara confirmarea informatiilor cuprinse in acest document prin
apelarea la surse obiective (acte de stare civila, date ale anchetei judiciare, investigatii de natura sociologica
etc.). Tot in spiritul metodei autopsiei psihologice se poate dovedi utila chestionarea a cat mai multi apartina-
tori ai celui decedat.

Informatiile referitoare la statutul marital al suicidantilor sunt utile pentru conturarea, in spirit durkhei-
mian, a rolului jucat in suicidogeneza de statutul marital anomic (necasatoriti, divortati, vaduvi). Este de re-
marcat, totusi, ca datele cuprinse nu releva starea de concubinaj — un important parametru al anomiei fami-
liale — si nici gradul casatoriei (prima, a doua etc.). Valorificarea datelor privind nationalitatea celor care s-au
sinucis permite calcularea, prin raportare la populatia generala, a ratei suicidare specifice fiecarei etnii.

Acest caracter declarativ trebuie avut in vedere si cu ocazia interpretarii datelor referitoare la religia celui
decedat, cu atdt mai mult cu cat aceste informatii provin de la apartinatori i nu de la insasi persoana care s-a
sinucis. Contextul in care au fost obtinute aceste informatii impune declararea, uneori formald, a unei religii.
Mai mult, datele din CMCD nu dau nicio informatie despre faptul cé decedatul era sau nu un membru practi-
cant al respectivului grup religios si nici despre gradul de implicare a acestuia in viata religioasd a comuni-
tatii. Trebuie relevata, in egala masura, reticenta apartinatorilor in privinta declararii statutului de ,,ateu”.
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Este necesara o interpretare prudentd a constatarilor, in special in ceea ce priveste posibila subraportare a
statutului de analfabet (fird studii). In acest sens trebuie luatd in considerare reticenta manifestata de citre
apartinatorii celor decedati in a declara absenta totald a vreunei scoli absolvite, ei afirmand de regula (de
complezenta uneori) absolvirea catorva clase din ciclul primar. Aspectul declarativ al recoltarii acestor date
poate fi, deci, generator de erori, spre deosebire de datele recenzuale, unde metodologia acestor inregistrari
este mult mai strictd, ergo mai putin expusa obtinerii de date eronate.

Si in ceea ce priveste statutul ocupational al suicidantului trebuie facutd o minutioasad incadrare in catego-
riile ocupationale standard. Adeseori, este necesara explicarea detaliatad a acestor categorii, astfel incat aparti-
natorii sa poata da informatii corecte 1n acest sens. Desi pare putin importanta, delimitarea clard intre termenii
L profesie” si ,, ocupatie”, intre statutul de ,, somer” si cel de ,,fara ocupatie”, intre ,,casnica” si ,,fara ocu-

patie”, intre ,, pensionar (de varsta)” si ,,pensionar de boald” etc. are impact deosebit asupra evaludrii rolu-
lui de factor de risc suicidar al diferitelor activitati economice pe care le desfagoara cei care se sinucid.

Concluzii

Reiesind din cele expuse, am ajuns la urmatoarele concluzii:

— Practica judiciard CtEDO a demonstrat cert cd organele de urmarire penala intdmpina dificultiti majore
la investigarea si cercetarea cauzelor de suicid, cauzele penale sunt tergiversate, motivele suicidului
sunt deseori neclare, ceea ce conduce, in final, la imposibilitatea obiectiva de a delimita suicidul de de-
terminarea la sinucidere.

— 1In cazul in care decizia de a se sinucide nu se afl in legitura de cauzalitate cu comportamentul faptui-
torului, fiind o reactie imprevizibild, irelevantd si excesiva, componenta infractionald prevazuta la
art.150 CP RM va lipsi.

— Din toata varietatea teoriilor moderne privind suicidul §i natura comportamentului suicidar, aderam la
opiniile doctrinare care promoveaza ideea ca factorii interni (cum ar fi, patologia psihiatrica la victima)
sunt determinativi la savarsirea actului suicidar ,,voluntar” (doctrina psihologica si psihiatrica), iar
factorii sociali (externi) (doctrina sociala) sunt caracteristici determindrii la sinucidere in sensul
art.150 CP RM, cu conditia (sine qua non) ca acesti factori sunt ,, necesari” si ,, suficienti” pentru luarea
deciziei suicidare.

— Situatii de criza suicidara sunt caracteristice unor ambiante inchise, unde patrunderea altor persoane
este intampinatd de anumite obstacole obiective, cum ar fi acte de suicid (determinare la sinucidere) ce
au loc In urma violentei in familie, acte de suicid (determinare la sinucidere) in penitenciare, pe parcursul
serviciului militar etc.

— In opinia noastra, evenimentele dramatice provocate de dezadaptarea sociald a victimei (imposibilitatea
acesteia de a gasi o iesire din situatia de crizd, constientizarea imposibilitatii de a se salva pe alta cale
etc.), precum si aflarea persoanei pe parcursul unei perioade de lunga durata sub presiunea acestor im-
prejurari (sindromul post-stres) contribuie si la dezvoltarea starilor depresive profunde.

— Cu toata diversitatea formelor de sinucidere, existd o caracteristicd comuna a acestora: ele sunt savar-
site in cunostintd de cauza, victima fiind constientd de gestul sau. Caracterul rational si constient al
sinuciderii face din acest fenomen o problema sociala.

— Actele de suicid deseori sunt precedate de anumite semne care atestd decizia premeditata a subiectului
de a se lipsi de viata (scrisori de adio, mesaje verbale, desene, inscriptii in agenda, efectuarea unor
ritualuri mai putin obisnuite, religiozitatea extrema a persoanei pana la executarea actului propriu-zis
de sinucidere sau, dimpotriva, retragerea persoanei etc.). Aceste semne au drept scop comunicarea
mesajului celor din jur despre intentia inevitabila de a se sinucide.

— Cu privire la victima infractiunii, consideram ca ar fi relevant din punct de vedere juridico-penal sa se
faca distinctia dintre fapta infractionald de determinare la sinucidere a unei persoane cu discernamant
pastrat (nealterat), a unei persoane cu discernamant diminuat si a unei persoane cu discernamant abolit.
Aceste modificari, fatd de textul actual, ar fi pe deplin justificate si se vor inscri in limita observatiilor
facute in doctrina. In acest sens, se poate observa ci cea de-a doua si a treia variantd sunt asimilate
infractiunii de omor, deoarece in aceste cazuri (victima are discernamant diminuat sau abolit) nu poate
fi vorba despre o hotarare luata de cel in cauza, ceea ce face ca fapta sa prezinte caracteristicile unui
omor comis prin energia fizicd a victimei.
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OPINII DOCTRINARE, CONSTATARI DE LEGE LATA ST PROPUNERI
DE LEGE FERENDA iN MATERIA FAVORIZARII INFRACTORULUI

Viadislav MANEA

Universitatea de Stat din Moldova

Scopul acestui articol rezida in analiza detaliatd a opiniilor doctrinare, a legislatiei penale in vigoare a Republicii
Moldova, precum si in formularea unor propuneri relevante in materia favorizarii infractorului. Studiul este realizat prin
analiza comparativa a legislatiei Republicii Moldova si a legislatiei Roméaniei in domeniul conturat. Totodata, sunt scoase
in evidenta cele mai discutabile aspecte ale favorizarii, cum ar fi: favorizarea in cazul pluralitatii de infractori; favoriza-
rea unor persoane apropiate, insa care nu sunt membri de familie a infractorului etc.

Pentru a obtine rispunsuri exhaustive, am purces la o abordare pluridimensionala a favorizarii infractorului. Intai de
toate: au fost scoase in evidentd unele lacune semnificative ale legii penale a Republicii Moldova; au fost consultate cele
mai importante surse doctrinare de specialitate din Romania, fiind acceptate unele concluzii importante din practica
judiciard a Romaniei; au fost examinate unele spete din practica judiciara a inaltei Curti de Casatie si Justitie din Romania,
concluziile pe marginea carora se impun a fi rezonabile.

Cuvinte-cheie: favorizarea infractorului, nedenuntare, infractiuni contra justitiei, participatie, institutia favorizarii,
pluralitate de infractori, ruda apropiatd, membru de familie.

SCIENTIFIC OPINIONS, AFFIRMATIONS DE LEGE LATA AND PROPOSALS DE LEGE FERENDA IN

THE MATTER OF CRIMINAL’S CONCEALMENT

The basic purpose of this scientific article consists in the detailed analysis of some scientific points of view; research
of criminal legislation in force of the Republic of Moldova, as well as formulation of relevant solutions in the matter of
criminal’s concealment. The reasearch is fulfilled by the comparative analysis of the Republic of Moldova and Romania
in this domain. At the same time, there are put into the evidence the most disputable aspects of the criminal consealment
such as: consealment in the case of plurality of subjects; concealment of an appropriate person who is not a family member
of the offender and so on.

In orderto obtain exhaustive answers the author has performed a multidimensional approach of the criminal conceal-
ment. First of all, he has demnstrated several legislativwe deficiencies of the moldavian Criminal law, there have been
consultated the most important literature from Romania, there have been accepted several important conclusions from
the judicial practice of Romania, there have been examined some criminal cases from the judicial practice of the Supreme
court of Justice and Cassation of Romania, which conclusions are considered to be relevant to Moldova.

Keywords: concealment of the offender, failure to report a crime, criminal offences against justice, institution of
concealment, plurality of criminal offenders, close relative, family member.

Introducere

Acest studiu contine analiza detaliatd a opiniilor doctrinare, cercetarea legislatiei penale in vigoare a
Republicii Moldova si cuprinde formularea unor propuneri relevante in materia favorizarii infractorului.
Studiul este realizat in baza analizei comparative a legislatiei Republicii Moldova si a legislatiei Romaniei in
domeniul conturat. Totodata, sunt scoase in evidentd cele mai discutabile aspecte ale favorizarii, cum ar fi:
favorizarea in cazul pluralitdtii de infractori; favorizarea unor persoane apropiate, insa care nu sunt membri
de familie a infractorului etc.

Pentru a obtine raspunsuri exhaustive, am purces la o abordare pluridimensionala a favorizarii infractoru-
lui. Intai de toate, in vizor a fost luata legislatia penald si procesual penali relevanti din Republica Moldova
si din Roméania. Au fost consultate cele mai importante surse doctrinare de specialitate, fiind examinate unele
spete din practica judiciara a Inaltei Curti de Casatie si Justitie din Roménia, concluziile pe marginea cirora,
in opinia noastrd, se impun a fi rezonabile.

Rezultate si discutii

Astfel, in conformitate cu prevederile art.49 din Codul penal al Republicii Moldova, favorizarea infracto-
rului, precum si tainuirea mijloacelor sau instrumentelor de savarsire a infractiunii, a urmelor acesteia sau a
obiectelor dobandite pe cale criminala atrag rdspunderea penala, in conditiile art.323 CP RM, numai in cazul
in care nu au fost promise din timp.
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Dacé ne vom indrepta spre analiza prevederilor din art.323 CP RM (Favorizarea infractiunii), vom observa
ca, potrivit alin.(1) art.323 CP RM, favorizarea dinainte nepromisa a infractiunii grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave constituie infractiune.

Intelegerea intre o persoand si autorii furtului, de a transporta bunurile furate cu autoturismul, survenitd
intr-un moment cand bunurile fuseserd scoase din depozit si erau duse spre a fi aruncate peste gardul curtii,
constituie pentru cel dintdi infractiunea de favorizare a infractorului, iar nu complicitate, deoarece ajutorul
nu a fost dat autorului inainte sau in timpul savarsirvii infractiunii, ci a survenit dupd consumarea acesteia,
fara existenta unei infelegeri anterioare [1].

Instanta a retinut ca, in noaptea de 17 august 1999, primii 3 inculpati au patruns prin escaladare in in-
cinta depozitului unei societati comerciale, de unde au sustras 10 saci cu cafea in valoare de 51 milioane de
lei, cu complicitatea agentilor de paza 1.1. si M.R. Dupa ce au furat sacii cu cafea, unul dintre autori l-a
contactat telefonic pe inculpatul T.M., cerandu-i sa vind si sa ridice cu autoturismul sau cafeaua furatd.
Sacii cu cafea au fost incarcati in autoturism §i transportati in locuri unde, ulterior, au fost impdrtiti intre
inculpati.

Complice este persoana care, cu intentie, Inlesneste sau ajutd in orice mod la savarsirea unei fapte preva-
zute de legea penala. Pe de altd parte, infractiunea de favorizare a infractorului constituie ajutorul dat acestuia,
fara o intelegere stabilitd Tnainte sau in timpul savarsirii infractiunii, pentru a Ingreuna sau zadarnici urmarirea
penald, judecata sau executarea pedepsei ori pentru a asigura infractorului folosul sau produsul infractiunii.

Din examinarea comparativa a textelor rezulta ca ceea ce deosebeste in mod esential complicitatea de
favorizare este faptul ca in primul caz intelegerea intre autor si complice este anterioard sau concomitentd
cu savdrsirea faptelor autorului, in timp ce in cazul favorizarii intelegerea de a-l ajuta pe autor are loc dupa
sdvargirea faptelor.

Favorizarea infractorului reprezinta ajutorul dat unui infractor fara o intelegere stabilita inainte sau in
timpul savarsirii infractiunii, pentru a ingreuna sau zadarnici urmarirea penald, judecata sau executarea pe-
depsei ori pentru a asigura infractorului folosul sau produsul infractiunii.

Vom aduce un caz din practica judiciara a Romaniei:

La data de 12 iunie 2009, in jurul orei 16.00, inculpatul, comisar in cadrul Inspectoratului de Politie Jude-
tean Calarasi, Serviciul Politiei Rutiere, avdnd, printre atributiile de serviciu, conform fisei postului, de a
constata §i sanctiona contraventiile, aflandu-se de serviciu pe DN 4, la aproximativ 2 km de la intrarea in
municipiul O., [-a oprit in trafic pe investigatorul sub acoperire A.J., comunicandu-i cd a depagit limita
maxima de viteza pe tronsonul de drum respectiv (30 km/h), cu 87 km/h, motiv care impunea sanctionarea
lui contraventionald — cu amendd si suspendarea permisului de conducere. In aceleasi imprejurdri, pe fondul
rugamintilor participantului la trafic de a nu i se suspenda permisul de conducere, inculpatul s-a angajat
intr-o discutie cu acesta, dandu-i de inteles ca trebuie recompensat material pentru a nu proceda astfel si,
contrar celor afirmate anterior, a completat §i semnat procesul-verbal, in care a consemnat savarsirea de
catre persoana respectiva a unei contraventii mult mai usoare decdt cea in mod real constatatd, sanctionata
numai cu amendd, constand in faptul de a nu fi purtat centura de sigurantd, iar investigatorul sub acoperire
i-a inmdnat suma de 300 RON, pe care a pus-o in locul indicat de inculpat, respectiv intr-o agenda.

In noaptea de 04/05 aprilie 2009 inculpatul a fost implicat, aldturi de alfi colegi, intr-o actiune politieneascd
organizata pe raza judetului Caldrasi, ocazie cu care acesta a oprit in trafic autoturismul condus de T.M.,
in care se afla o cantitate de gresie, asupra careia a planat suspiciunea cda provine dintr-o fapta de furt, in
conditiile in care, la acel moment, persoana care o transporta nu a putut prezenta acte de provenientd. Drept
urmare, inculpatul I-a condus pe T.M. la sediul Politiei orasului B., unde acesta a dat, in prezenta sa, o de-
claratie olografa, pe care inculpatul nu a inregistrat-o insa in evidentele oficiale, fiind gasita, in original, in
biroul sau de la sediul Politiei municipiului O., cu ocazia perchezitiei efectuate, pe baza autorizatiei judeca-
torului, in acea locatie, la data de 14 iunie 2009. Cu aceeasi ocazie, in biroul inculpatului a fost gasit, im-
preund cu declaratia olografa respectivd, si un act care face referire la o tranzactie cu gresie datdnd din
25 februarie 2009, care nu poartd insa vreo semndturd sau stampild si care, de asemenea, nu a fost inregi-
strat in evidentele politiei. Cu privire la acesta martorul T.M. afirma in mod constant, in declaratiile sale,
cd l-a inmanat inculpatului, a doua zi, cdand l-a intdlnit in oras, fara a se intocmi insa un proces-verbal de
predare-primire, pentru a face dovada provenientei bunurilor identificate in posesia sa cu prilejul actiunii
politienesti anterior mentionate.
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Din adresa din 19 octombrie 2009 a Inspectoratului de Politie Judetean Calarasi, Serviciul Resurse
Umane, rezulta ca in perioada 21 aprilie - 11 mai 2009 inculpatul s-a aflat in concediu de odihna, astfel ca,
raportat la datele constatarii faptei, remiterii actului pretins doveditor al provenientei bunurilor i descoperii
inscrisurilor neinregistrate in biroul sau, cu ocazia perchezitiei (04/05 aprilie 2009, 05 aprilie 2009 si, res-
pectiv, 14 iunie 2009), aceastd imprejurare nu poate justifica, in mod credibil, omisiunea inculpatului de a
inregistra, in evidentele politiei, inscrisurile respective §i a efectua, in urma unei sesizari din oficiu, acte
de cercetare penald cu privire la fapta lui T.M. Cercetarile ulterioare au dovedit ca gresia descoperitd in
posesia acestuia a fost sustrasd, pe timp de noapte si prin efractie, din incinta unui santier de constructii din
Bucuresti [2].

Astfel, putem concluziona ca infractiunea de favorizare a infractorului presupune, ca situatie premisa, o
infractiune comisa anterior, iar ca element material al laturii obiective — un ajutor dat unui infractor (per-
soana care a savarsit o infractiune), in scopul de a Ingreuna sau zadarnici urmarirea penald, judecata sau exe-
cutarea pedepsei ori pentru a asigura infractorului folosul sau produsul infractiunii comise. In consecinta,
ajutorul dat unei persoane a carei faptd nu constituie, conform legii, infractiune, intrucat 1i lipseste una dintre
trasaturile esentiale prevazute in alin.(1) art.14 CP RM, nu intruneste conditiile favorizarii infractorului
stabilite 1n art.323 CP RM.

In mod corect instanta de fond a observat ci persoana (T.M.) pe care se sustine ci a favorizat-o inculpatul,
in scopul sustragerii de la urmarirea penald, prin omisiunea sesizarii din oficiu si efectudrii de acte de cerce-
tare penald cu privire la fapta de furt savarsita de aceasta, nu are calitatea de infractor, intrucat fapta respecti-
va nu constituie infractiune, lipsindu-i una dintre trasaturile esentiale, respectiv pericolul social, motiv pentru
care, prin ordonanta nr. 1819/P/2009 din 25 octombrie 2010 a Parchetului de pe langad Judecatoria Oltenita,
s-a dispus o solutie de scoatere de sub urmarire penala si de aplicare a unei sanctiuni administrative, astfel ca
fapta imputata inculpatului nu realizeaza continutul constitutiv al infractiunii analizate [2].

Fapta de a avertiza, prin telefon, persoana care are calitatea de complice la savarsirea infractiunii de luare
de mitd sa paraseasca locul unde urma sa fie surprinsa de organelle judiciare in flagrant, primind suma de
bani pretinsa ca mita, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de favorizare a infractorului [3].

In acelasi timp, alin.(2) art.323 CP RM contine o norma juridico-penala de sine stititoare care, de fapt,
este 0 anexa ce ne aprovizioneaza cu un temei de liberare de la raspundere penald pentru favorizarea infrac-
tiunii a sotului (sotiei) si a rudelor apropiate ale persoanei care a savarsit infractiunea.

Din start, astfel de sintagma provoaca nedumeriri §i discutii necontenite:

— Este oare legali o atare formulare, daci tot legea penala foloseste in art.133' CP RM notiunea de membru
de familie care, in conformitate cu prevederile acestuia, este cu mult mai larga si cuprinde, in special,
persoane care convietuiesc in concubinaj?

— De ce legea penala actuald a Republicii Moldova, 1n cazul violentei in familie accepta notiunea ,,membru
de familie” recunoscuti si previazutd in art.133' CP RM, iar in cazul art.323 CP RM opereazi cu ter-
menologie invechita?

— Poate ar fi oportun de a modifica continutul alin.(2) art.323 CP RM prin substituirea expresiei actuale
sot (sotie) si ruda apropiata cu una de membru de familie?

— Oare nu se incalca consecutivitatea si previzibilitatea legii penale cand legiuitorul admite in textul actu-
lui normativ doua expresii care pot fi interpretate diferit, mai mult, in defavoarea inculpatului?

— Oare concubinajul nu se bazeaza pe aceleasi relatii de afectivitate si sustinere morala reciproca care se
prezuma a fi in relatii de casatorie legitima?

Pentru a raspunde la aceste intrebéri vom cauta o fundamentare rationald pentru decizia legiuitorului de a
acorda un asemenea beneficiu anumitor categorii de infractori, vom examina sfera de cuprindere a persoane-
lor carora le poate profita aceastd impunitate, precum si o serie de aspecte de ordin general.

Deoarece niciun text din Partea Generald a Codului nu oferd o descriere particulara a notiunii de sof,
reiese ca explicatia termenului trebuie cautatd in dreptul comun, precum si in acceptiunea curentd pe care o
poartd termenul in vorbirea obisnuitd. Astfel, prin sofi va trebui sa intelegem persoanele intre care s-a in-
cheiat valabil o casatorie care nu este desfacuta si nici nu a incetat, potrivit dreptului comun, cu respectarea
tuturor conditiilor legale (de fond si de forma) necesare.

Aceasta calitate exista intre doua persoane de sex opus, ajunse la o anumita varsta, de la data finalizarii
formalitatilor de incheiere a césatoriei, desfasurate in fata ofiterului starii civile, pana la data desfacerii sau
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incetarii casatoriei. In toatd aceastd perioada, indiferent de raporturile efective dintre persoanele care au in-
cheiat, in conditiile legii, aceastd uniune liber consimtita, ei sunt considerati a fi soti, beneficiind de prezum-
tia existentei relatiilor afective specifice acestui statut (sublinierea ne apartine — n.a.). In ceea ce priveste
institutia avutd in vedere (si in general cauzele de nepedepsire ori de reducere a pedepsei intemeiate — printre
altele — si pe calitatea de sot), apreciem aceastd prezumtie ca fiind una absolutd, deoarece impunitatea este
acordatd ca urmare a simplei constatari a existentei calitatii formale de sot, In persoana infractorului nede-
nuntdtor, in raport de persoana care a comis infractiunea cu privire la care nu s-a indeplinit obligatia de
denuntare [4, p.118-119].

Deoarece legea nu distinge, dupad cum aceasta calitate este sau nu o veritabila expresie juridica a unor efec-
tive relatii de afectiune §i coexistentd specifice persoanelor intre care s-a incheiat o cdsdtorie, impunitatea nu
este conditionatd de natura raporturilor concrete dintre soti, fiind inadmisibile probele care ar tinde sa dove-
deasca o alterare a vietii de cuplu a sotilor, astfel incét sa produca un efect de rasturnare a prezumtiei si de
inlaturare, astfel, a beneficiului cauzei speciale de impunitate pentru sotul nedenuntator.

Rudenia continua a subzista in acceptiunea comund, precum si — eventual — intr-un sens juridic specific,
insa, altor ramuri de drept, dar nu si in sensul de rude apropiate conform intelesului penal al termenului. Nu
conteaza daca raporturile dintre aceste persoane sunt, intr-adevar, tipice pentru categoria din care fac parte,
sau, din contra, tensionate, ori in fapt inexistente, ba poate chiar inversate fatd de cele normal a fi presupuse,
de pilda: raporturi de vrajmasie. Ca atare, trebuie sa precizam cé si aceastd prezumtie ne pare a fi una abso-
luta, din punctul de vedere al efectelor de impunitate produse in domeniul penal de referinta; acolo unde reali-
tatea fapticd nu va consolida prezumtia legald, aceasta nu va putea fi, totusi, rasturnata, in vederea inlaturarii
efectelor sale juridico-penale, actionand, in astfel de situatii, cu titlu de fictiune juridica ireductibila.

Astfel, in alin.(4) art.134 CP RM se cuprinde o definitie a expresiei ,, rude apropiate”, valabila din perspec-
tiva generala a dreptului penal, enumerand: ,, Rude apropiate sunt parintii, copiii, infietorii, copiii infiafi, fratii
si surorile, bunicii si nepotii lor”.

Totodata, existd si norma prevazuta in art.133' CP RM (Membru de familie) care cuprinde o listd mai
larga a persoanelor, addugand si categoria persoanelor aflate in concubinaj cu infractorul. Cum aplicam legea
penala?

Putem ajunge si la situatii absurde reiesind din interpretarea normelor existente: se primeste ca ruda apro-
piata care nu conlocuieste Tmpreuna cu infractorul, nu se afla cu el in relatii de afectivitate si sustinere morala,
se bucuri de aceasta protectie juridico-penald, iar persoana care concubineaza cu infractorul, relatia fiind una
afectiva si Intemeiata pe valori morale identice celor pe care le impartasa sotii, pe de o parte, este recunoscuta
de lege in art133' CP RM, ca membru de familie, insi efectele alin.(2) art.323 CP RM nu se rasfring asupra
acesteia, deoarece nu este sot (sotie) sau ruda apropiatd. Concluzia este una indiscutabild — legea penala ur-
meaza a fi revizuita cat mai urgent pentru a Inldtura situatii similare 1n practica judiciara.

In acest context autorul Nicolae Corcea evidentiaza ca, fiind istoriceste determinatd de comunitatea umana,
familia constituie relatii specifice intre membrii acesteia si Intemeiata pe: 1) casitorie; 2) consangvinitate si
3) inrudire [5, p.103].

Continuand reflectiile pe marginea acestui subiect autorul aduce prevederile de la lit.b) alin.(1) art.2 al
Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului Europei din 25 octombrie 2012: ,,membrii
Sfamiliei” Inseamna soful/sotia, persoana care convietuieste cu victima, fiind angajata intr-o relatie intima §i
gospodarind impreund cu aceasta de o manierd stabila i continud, rudele in linie directa, fratii si surorile,
precum §i persoanele aflate la intretinerea victimei [6].

Autorul opineaza: ,, Directiva largeste lista subiectilor care pot fi considerati membri ai familiei. Reiesind
din interpretarea ad litteram, membri ai familiei sunt recunoscute urmdtoarele persoane: 1) sotul/sotia;
2) persoana care convietuieste cu victima, cu mentinerea urmatoarelor conditii cumulative: a) este angajata
intr-o relatie intimd, b) gospodareste impreund cu aceasta de o maniera stabild si continud, 3) rudele in
linie directa, 4) fratii si surorile; 5) persoanele aflate la intretinerea victimei” [5, p.103]. Ne solidarizam cu
N.Corcea referindu-ne la concluzia ca Directiva recunoaste in calitate de membru al familiei persoana aflata
cu victima 1n relatie faptica de concubinaj, cu mentinerea a doud conditii:

1) prezenta unei relatii intime Intre membrul familiei si victima, precum si

2) administrarea gospodariei impreuna cu aceasta.

Actul normativ analizat scoate in evidenta doud trasaturi obligatorii ale gospodariei comune: stabilitatea
si continuitatea [5, p.103].
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In acest sens, apreciem enorm aportul autorului roman Mihai Dunea referitor la observarea extinderii
conceptului membru de familie previzut la art.133' CP RM, prin adiugarea, in sfera de referinta a con-
ceptului, a unei noi categorii de persoane: cele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau
dintre parinti si copii, cu precizarea ca fatd de acestia se solicitd verificarea conditiei suplimentare a convie-
tuirii propriu-zise. Astfel, in noua reglementare nu doar ca sfera cauzei speciale de nepedepsire analizata nu
se diminueaza, ci, din contra, se augmenteaza cu aceastd categorie de persoane indicate la art.133' CP RM,
ceea ce apreciem a reprezenta un progres 1n activitatea de reflectare juridica a unor evidente existente in sfera
relatiilor sociale interumane, o adevarata priza de realitate din partea noului legiuitor penal [4, p.118-119].

Referitor la definirea naturii juridice a institutiei analizate autorul roman Mihai Dunea opineaza urmatoa-
rele: ,, Ceea ce reiese cu indubitabila claritate din prevederile ante-indicate este natura juridicd a institutiei
reglementate prin textele respective, anume o cauza speciald de impunitate, precum §i ratiunea care o justi-
fica, respectiv existenta prezumatd a anumitor sentimente de afectiune legal recunoscute intre persoanele
care beneficiaza de aceastd institutie §i persoanele care au comis infractiunile nedenuntate. Este vorba, asa-
dar, despre una dintre cauzele de nepedepsire intemeiate pe aspecte de ordin subiectiv, anume ridicata pro-
babilitate (empiric constatata in majoritatea cazurilor similare) a existentei unor sentimente §i raporturi
afective, de coeziune, firesti, explicabile din punct de vedere uman, psihosocial si, astfel, relevante crimino-
logic §i juridic, care caracterizeaza de regula relatiile dintre anumite categorii de persoane, intre care existd
anumite legaturi subiective, afective, obiectivate din punct de vedere legal prin referire la statutul social si
Jjuridic corespunzator: soti, rude apropiate, membri de familie” [4, p.116-117].

Totodata, autorul isi exprima o rezerva legata de modul in care in practica organelor judiciare vor fi fixate
si gestionate criteriile concrete de determinare a acestei noi categorii de persoane, cu statut asimilat membri-
lor propriu-zisi de familie (intr-o acceptie clasica, traditionald, a termenului). Astfel, autorul conchide urma-
toarele: avand in vedere faptul ca in prezentul cadru analizdm sfera de incidentd a unei institutii cu efecte in
favoarea unor persoane acuzate de savarsirea unei infractiuni — cd ne vom afla in prezenta unei situatii care
sa justifice utilizarea argumentului in dubio pro reo, indoiala in caracterizarea relatiei urménd a profita per-
soanei cercetate / judecate [4, p.123-126].

Intr-o alti ordine de idei vom scoate in evidenta lucrarea autorului roman Maria Oprea, consacrati analizei
juridico-penale a infractiunilor contra justitiei. Astfel, autorul argumenteaza si necesitatea de a se prevedea in
mod expres dreptul de a nu se autoincrimina legat de infractiunea de nedenuntare sub forma unei cauze de
nepedepsire: ,, nu se pedepseste persoana care prin denuntare s-ar autoincrimina sau cand din imprejurari
ar rezulta ca denuntarea nu mai este necesara” [7, p.3-9].

Cu privire la infractiunea de favorizare a faptuitorului s-a sustinut in doctrina ca ,, are caracterul de incri-
minare generald, dar subsidiara, ajutorul dat unui infractor primind calificarea de favorizare numai atunci
cdand alte dispozitii legale nu incrimineaza ipoteze speciale de favorizare (ex., marturie mincinoasd, inlesnirea
evadarii)” [7, p.3-9].

Este necesar, potrivit preceptului incriminarii faptei de favorizare a faptuitorului, ca autoinvinuirea si se
faca in scopul impiedicarii sau Ingreunarii cercetarilor Intr-o cauza penald, executarii unei pedepse sau masuri
privative de libertate. Daca autoinvinuirea nu indeplineste si aceste cerinte ale laturii obiective, nu se poate
retine infractiunea de favorizare a faptuitorului.

Intrucat favorizarea se referi la ajutorul dat altei persoane, apreciem ca autoinvinuirea, care nu se face in
scopul Tmpiedicarii sau ingreundrii cercetarilor intr-o cauza penala, tragerii la raspundere penald, executarii
unei pedepse sau masuri privative de libertate, rimane nesanctionata.

Un membru de familie care se autoinvinuieste in mod nereal de comiterea unei fapte previazute de legea
penala, in conditiile in care stie ca aceastd fapta a fost comisa de catre un descendent sau alt membru de fa-
milie, poate comite infractiunea de favorizare a faptuitorului.

Poate fi situatia mamei care, pentru a-si scapa fiul de raspundere penald, se autoinvinuieste, sustinand ca
este autoarea infractiunii de omor (victima fiind concubinul sau). Daca ajutorul dat de catre mama fiului sdu
s-a facut in scopul impiedicarii sau Ingreundrii cercetarilor intr-o cauza penald sau tragerii la raspundere
penala, persoana care s-a autoinvinuit iIn mod nereal nu raspunde pentru aceasta fapta.

Legiuitorul a sanctionat totusi ajutorul dat de un membru de familie in vederea impiedicarii sau ingreuna-
rii cercetarilor intr-o cauza penald sau tragerii la rdspundere penald, atunci cand acest ajutor imbraca ipoteza
madrturiei mincinoase.
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In conformitate cu alin.(7) art.105 CPP RM, in mod obligatoriu, fiecare martor este intrebat daci este sot
sau ruda apropiatd cu vreuna din parti si in ce relatii se afl cu partile. in cazul in care se dovedeste a fi sot
sau ruda apropiata a banuitului, invinuitului, inculpatului, martorului i se explica dreptul de a ticea si este
intrebat daca accepta sa faca declaratii [8].

Legiuitorul a ales dintre actele de favorizare, pe care le poate comite un membru de familie, pe cel care
consta intr-o marturie mincinoasa si i-a atribuit caracter penal. Neindoielnic, legiuitorul nu a vrut sa lase ne-
pedepsite orice actiuni Intreprinse impotriva justitiei. Este cazul martorului, membru de familie, care poate
sd tacd si totusi alege sa declare mincinos. Legiuitorul a inteles sd sanctioneze aceastd conduita, cand marto-
rului i se atrage atentia cd poate fi sanctionat pentru marturie mincinoasa si totusi face afirmatii neconforme
cu realitatea sau nu declara tot ceea ce stie [7, p.3-12].

Consideram ca la fel de periculoasi este si conduita aceluiasi membru de familie care se autoinvinuieste
in mod nereal de comiterea unei fapte prevazute de legea penald, pentru ca adevaratul autor sa scape de ras-
punderea penala. Pentru argumentele invocate mai sus, apreciem cé si un membru de familie ar trebui sanc-
tionat pentru inducerea in eroare a organelor judiciare atunci cand se autoinvinuieste in mod nereal de comi-
terea unei fapte prevazute de legea penald [7, p.3-12].

Rezumand la cele cercetate, concluzionam ca expresia ,, sof(sotie) sau rudd apropiatd” urmeaza a fi inlo-
cuitd cat mai urgent cu expresia ,, membru de familie” pentru a Inlatura situatii similare in practica judiciara.
Procedand astfel, se vor respecta prevederile internationale in vigoare §i se va asigura claritatea, previzibilita-
tea si continuitea legii penale.

Dacé vom cerceta cu scrupulozitate prevederile legii penale, vom observa ca norma juridico-penala pre-
vazutd la alin.(1) art.323 CP RM nu incrimineaza expres nedenuntarea, ci doar favorizarea si tainuirea. Daca
vom patrunde in esenta favorizarii incercand sa o interpretdm, vom ajunge la concluzia cd nedenuntarea este
o forma a favorizarii si, de fapt, se cuprinde in acest termen.

Ce inseamna nedenuntarea? Cum s-a opinat in doctrina de specialitate, nedenuntarea constituie omisiunea
de a denunta (instiinta) deindata autorititile, cu conditia cad se raporteaza la anumite infractiuni dintre cele
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.

Obligatia de a denunta este reglementata in materie penald (sub amenintarea pedepsei, in caz de neinde-
plinire), ca o exigenta legala obiectiva, care se referad la o anumita fapta determinata comisa in realitatea con-
cretd. Aceastd institutie se justifica printr-un fundament subiectiv, deoarece intre anumite categorii de per-
soane existd in mod constant, obisnuit, anumite legaturi personale caracterizate prin solidaritate si intensitate
afectiva de o asemenea natura, incat ar fi in mod real dramatic sa se sanctioneze prin masuri atat de severe ca
cele specifice dreptului penal o conduita, intr-adevar, social indezirabila, dar care reprezinta, totusi, urmarea
naturald a acestor sentimente, specifice relatiilor respective, justificate individual si sociomoral. Motivatie
subiectiva in protejarea unui membru de familie prezinta o intensitate — in abstract prezumata.

In opinia autorului Maria Oprea, infractiunea cu privire la sesizarea justitiei include: nedenuntarea; omisi-
unea sesizarii; inducerea in eroare a organelor judiciare; influentarea declaratiilor [7, p.3-13].

In acest sens, Maria Oprea a apreciat ci infiptuirea justitiei in sens larg cuprinde, pe langa functia princi-
pala de jurisdictie, si functiile complementare de urmarire penala si de executare a hotararilor judecatoresti si
a masurilor judiciare, toate acestea concurand la infaptuirea justitiei.

Cu privire la infractiunea de nedenuntare, se impune ca o necesitate sanctionarea conduitei pasive a celor
care afla despre comiterea unor fapte prevazute de legea penald pentru care s-a instituit obligatia de instiin-
tare [7, p.3-13].

Maria Oprea apreciazad insd ca se impune o reagezare a valorilor sociale ce trebuie protejate prin incrimi-
narea nedenuntdrii, scotand din aceasta sferd interesele ce tin de patrimoniu, astfel incat li s-a atasat o protectie
penala doar valorilor referitoare la viata persoanei; atunci cand alege aceste valori, legiuitorul pune in balanta
principiul minimei interventii $si compatibilitatea valorilor alese pentru a fi obiect juridic al unei infractiuni
cu prevederile constitutionale.

Din analiza principalelor reglementari europene cu privire la nedenuntare rezultd ca majoritatea incrimi-
neaza omisiunea de a denunta atdt cu privire la pregatirea sau iminenta comiterii unei fapte grave, cdt si cu
privire la savdrgirea unei astfel de fapte.

In acest sens, in Codul penal francez, spaniol ori finlandez se urmareste prevenirea ori limitarea efectelor
unor crime care pun in pericol persoana, sanatatea acesteia sau mediul inconjurdtor. Codul penal italian

63



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.3(93)

Seria “Stiinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.a8-66

incrimineaza numai nedenuntarea unei fapte prevazute de legea penala dupa ce aceasta s-a consumat. Codul
penal spaniol impune chiar obligatia persoanelor de a interveni pentru a impiedica comiterea unei infractiuni
care afecteaza viata persoanelor, integritatea, sanatatea sau libertatea sexuala a acestora [7, p.3-13].

Legiuitorul roman a mentinut in noul Cod penal un concept traditional al infractiunii de nedenuntare,
chiar daca a schimbat sfera faptelor ce trebuie aduse la cunostinta autoritatilor, intrucat nu a inclus in conti-
nutul obligatiei de a denunta si pregatirea comiterii unei infractiuni, astfel incat organele judiciare sa poata
interveni pentru a stopa fapte ce pun In pericol viata ori sandtatea persoanelor.

Fata de aceste aspecte, 1n literatura de specialitate romana se propune ca optiunea legiuitorului roman de a
nu impune obligatia denuntarii pregatirii uneia dintre infractiunile grave ce se poate comite impotriva persoa-
nei sa fie suplinitd prin introducerea unei modalitati alternative a faptei de nedenuntare care sa incrimineze si
omisiunea instiintdrii organelor judiciare cu privire la pregatirea unei infractiuni de omor, lipsire de libertate,
viol sau agresiune sexuald [7, p.3-13].

Un aport considerabil in cercetarea problemei in cauza apartine autorului Mihai Dunea. Autorul relateaza:
., Este evident ca daca luarea la cunostinta despre comiterea infractiunii respective avea loc la un moment in
sumarii acesteia, ca efect al unei denuntari utile, nepedepsirea fiind intr-o atare ipotezda garantatd sotului
sau rudelor apropiate. Doar in unele cazuri faptice, in care acestia aflau despre savdrsirea respectivei infrac-
tiuni inca de la momentul la care aceasta era in stadiul de act preparator (incriminat prin asimilare cu ten-
tativa) sau — eventual — in curs de executare, o nedenuntare imediatd putea ridica problema ratarii unei in-
terventii a organelor statului, cu aptitudine reald de impiedicare a consumarii si, astfel, a refuzului impuni-
tatii, in schimbul (doar) al acordarii unei reduceri a limitelor de pedeapsa. Ipoteza in care infractiunea ne-
denuntata a fost savarsita de o pluralitate de persoane, dintre care doar una verifica in raport de nedenunta-
tor calitatea specificatd in continutul cauzei de impunitate” [4, p.123-126].

Atunci cand exista mai multi participanti la infractiunea de nedenuntare, iar dintre acestia doar unul (unii)
verifica calitatea de membru de familie cu persoana implicata in comiterea infractiunii nedenuntate, se va
putea prevala doar acest participant, iar nu si ceilalti, cauza speciald de nepedepsire avutd in vedere avand
caracter strict (pur) personal.

Forma participatiei celui care intruneste calitatea respectiva, tipul pozitiei de pe care o astfel de persoana
participa la comiterea nedenuntarii, este irelevantd, nepedepsirea profitindu-i indiferent de determinarea ca-
litatii sale de participant, dupa caz, ca autor, instigator sau complice, din moment ce recunoastem ca principiu
fundamental al dreptului penal modern caracterul personal al tragerii la raspundere penala si al sanctionarii
infractorilor, astfel incat conditiile de pedepsibilitate a fiecarui participant, indiferent de pozitia de pe care
si-a adus contributia la comiterea faptei, sunt autonome, nefiind subordonate conditiilor de pedepsibilitate a
altui participant la aceeasi fapta [4, p.123-126].

Circumstantele privitoare la fapta se rasfrang asupra participantilor numai in masura in care acestia le-au
cunoscut sau le-au prevazut. Prin urmare, daca instigatorul a determinat patru persoane sa savarseasca acte
de agresiune impotriva victimei si, in acest scop, le-a pus la dispozitie obiecte apte de a produce moartea,
acesta a prevazut posibilitatea comiterii tentativei la infractiunea de omor de catre coautori si, In consecinta,
va raspunde pentru instigare la tentativa la infractiunea de omor [9].

La data de 21 ianuarie 2006, in jurul orei 21.00, inculpatul C.C., impreund cu martorii G.P., M.S. 5i S.C.,
actiondnd ca urmare a activitdtii de instigare exercitatd de inculpatul B.V., au lovit partea vatamata P.V., in
mod repetat si cu mare intensitate, in cap, trunchi si membre, folosind obiecte contondente (bdte din lemn),
cauzdndu-i astfel leziuni grave, care au pus in primejdie viata partii vatamate.

Instanta de judecata a retinut ca inculpatele C.A. si G.G., audiate fiind in calitate de martor, au dat de-
claratii mincinoase, relatind aspecte neconforme cu adevarul si omitand, cu stiintd, sa declare aspecte cu-
noscute de ele care ar fi dus la identificarea si dovedirea vinovdtiei autorilor infractiunii de tentativa la omor
calificat. Instanta de judecata a mai retinut ca cele doud inculpate au revenit, ulterior, asupra declaratiilor,
dar dupa ce a intervenit arestarea preventiva a autorilor infractiunii de tentativa la omor calificat.

Astfel, cum sunt definite de doctrind, circumstantele reale sunt legate de imprejurari anterioare, conco-
mitente sau posterioare savarsirii faptei si privesc continutul atenuat sau agravat al faptei legat de mijloace-
le folosite, de imprejurarile de loc, de timp in care fapta s-a savarsit, de rezultatul produs. Sunt circumstante
reale, a cdaror cunoastere de catre participanti rezulta din insusi modul in care a fost pregatitd executarea,
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cele privitoare la mijloacele de savarsire, de pregatire, locul si timpul comiterii faptei, situatia sau starea
persoanei impotriva careia se savdrseste fapta.

In ceea ce priveste critica apelantei inculpate C.A., privind gresita retinere in sarcina sa §i a infractiunii
de favorizare a infractorului, constind in aceea cd, prin aceeasi actiune de ascundere a adevarului, i-a
ajutat in mod direct pe participantii la comiterea infractiunii, in sensul tergiversarii tragerii la raspundere
penala a autorilor tentativei la omor calificat asupra partii vatamate P.V., Curtea de Apel a constatat ca
este intemeiata [9).

Favorizarea infractorului este o infractiune comisiva, care se realizeaza prin ajutorul dat unui infractor,
fard o Intelegere prealabila sau in timpul savarsirii infractiunii, fie pentru a ingreuna sau zadarnici urmarirea
penald, judecata sau executarea pedepsei, fie pentru a-i asigura folosul sau produsul respectiv.

Infractiunea de favorizare a infractorului poate fi comisa in concurs cu alte infractiuni, daca mijlocul fo-
losit de favorizator constituie prin el insusi o infractiune, situatie in care se aplica regulile de la concursul de
infractiuni.

In doctrini si practica judiciard s-a retinut ca nu exista infractiunea de favorizare a infractorului, daci
faptuitorul nu a comis acte concrete de ajutorare, ci a dat numai declaratii mincinoase la organul de urmarire
penald, afirmand ca nu a avut cunostinta de savarsirea infractiunii.

Concluzii

Constatari de lege lata:

— Complice este persoana care cu intentie inlesneste sau ajutd in orice mod la savarsirea unei fapte pre-
vazute de legea penala, iar infractiunea de favorizare a infractorului constituie ajutorul dat unui infrac-
tor, fara o intelegere stabilitd Tnainte sau in timpul savarsirii infractiunii, pentru a ingreuna sau zadar-
nici urmdrirea penald, judecata sau executarea pedepsei ori pentru a asigura infractorului folosul sau
produsul infractiunii.

— Ceea ce deosebeste In mod esential complicitatea de favorizare este faptul cd in primul caz intelegerea
intre autor si complice este anterioard sau concomitentd cu savarsirea faptelor autorului, in timp ce in
cazul favorizarii intelegerea de a-l ajuta pe autor are loc dupa savarsirea faptelor.

— Infractiunea de favorizare a infractorului presupune, ca situatie premisa, o infractiune comisa anterior,
iar ca element material al laturii obiective — un ajutor dat unui infractor (persoana care a savarsit o in-
fractiune), in scopul de a Ingreuna sau zadarnici urmarirea penald, judecata sau executarea pedepsei ori
pentru a asigura infractorului folosul sau produsul infractiunii comise.

— Infractiunea de favorizare a infractorului poate fi comisa in concurs cu alte infractiuni, daca mijlocul
folosit de favorizator constituie prin el Insusi o infractiune, situatie in care se aplica regulile de la con-
cursul de infractiuni.

— Obligatia de a denunta este reglementata In materie penald (sub amenintarea pedepsei, in caz de nein-
deplinire), ca o exigenta legald obiectiva, care se referd la o anumita faptd determinatd comisa in reali-
tatea concreta.

Concluzii empirice relevante:

— Intelegerea intre o persoani si autorii furtului de a transporta bunurile furate cu autoturismul, surveniti
intr-un moment cand bunurile fusesera scoase din depozit si erau duse spre a fi aruncate peste gardul
curtii, constituie pentru cel dintai infractiunea de favorizare a infractorului, iar nu complicitate, deoa-
rece ajutorul nu a fost dat autorului Tnainte sau in timpul savarsirii infractiunii, ci a survenit dupa con-
sumarea acesteia, fara existenta unei intelegeri anterioare.

— Fapta de a avertiza, prin telefon, persoana care are calitatea de complice la savarsirea infractiunii de
luare de mita sa paraseasca locul unde urma sa fie surprinsa de organele judiciare in flagrant, primind
suma de bani pretinsa ca mita, Intruneste elementele constitutive ale infractiunii de favorizare a infrac-
torului.

Recomandari de lege ferenda:

— Reiesind din interpretarea normelor existente in legea penald a Republicii Moldova, putem ajunge si la
situatii absurde: se primeste cd ruda apropiatd care nu conlocuieste Impreuna cu infractorul, nu se afla
cu el 1n relatii de afectivitate si sustinere morald, se bucura de aceasta protectie juridico-penala, iar
persoana care concubineaza cu infractorul, relatia fiind una afectiva si intemeiatd pe valori morale
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el

identice celor pe care le impartdsa sotii, pe de o parte, este recunoscuti de lege in art133' CP RM, ca
membru de familie, insa efectele alin.(2) art.323 CP RM nu se rasfrang asupra acesteia, deoarece nu
este sot (sotie) sau ruda apropiatd. Rezumand la cele cercetate, concluziondm ca expresia ,, sof(sotie)
sau ruda apropiata” urmeaza a fi inlocuita cat mai urgent cu expresia ,,membru de familie”, pentru a
inlatura situatii similare in practica judiciara. Procedand astfel se vor respecta prevederile internationale
in vigoare §i se va asigura claritatea, previzibilitatea si continuitatea legii penale.
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LATURA SUBIECTIVA A INFRACTIUNILOR VAMALE POTRIVIT LEGISLATIEI
REPUBLICII MOLDOVA

Aurel Octavian PASAT

Universitatea de Stat din Moldova

in cadrul studiului intreprins este supusa investigatiei latura subiectiva a infractiunilor prevazute la art.248 si 249 CP RM
(infractiunile de contrabanda si cele de eschivare de la achitarea platilor vamale). Se argumenteaza cd infractiunile vamale
pot fi comise doar cu intentie directd. In acelasi timp, se demonstreaza ci eschivarea de la achitarea platilor vamale este
comisd cu un scop special, acesta constituind semn obligatoriu al componentei de infractiune. Se araté ca pentru a fi in
prezenta contrabandei prelungite este necesar ca faptuitorul sd manifeste o intentie unica, dublata de un scop unic, fata
de toate actiunile infractionale comise.

Cuvinte-cheie: contrabanda, eschivare, plati vamale, intentie, scop, motiv, latura subiectivd, semn obligatoriu.

SUBJECTIVE SIDE OF THE CUSTOMS OFFENCE ACCORDING REPUBLIC OF MOLDOVA

LEGISLATION

In the study conducted is investigated subjective side of offenses mentioned in art.248 and 249 PC RM (crimes of
smuggling and the evasion of customs payments). It is argued that customs offenses can be committed only with direct
intention. At the same time, it is demonstrates that the evasion of customs payments is committed with special purpose,
this being mandatory sign of a crime. It shows that to be in the presence of prolonged smuggling it is necessary that the
perpetrator to manifest single intention, coupled with a unique purpose, to all committed criminal actions.

Keywords: smuggling, evasion, customs payments, intention, purpose, reason, subjective side, mandatory sign.

Latura subiectiva face parte din continutul constitutiv al infractiunii, avand ca elemente componente:
elementul subiectiv (vinovitia cu modalitatile sale), mobilul si scopul, ca cerinte esentiale ale unor infractiuni.
Or, latura subiectivd consta in atitudinea psihicd a persoanei care a savarsit infractiunea, atitudine alcatuita
din elemente intelective, afective si volitive, pe baza cérora se stabileste vinovitia.

A.Marit mentioneaza: ,,Vinovatia priveste latura subiectiva a infractiunii, laturd care cuprinde doud
componente, doi factori: constiinta si vointa. Constiinta delibereaza asupra savarsirii faptei si asupra tuturor
motivelor care pot determina luarea unei hotarari, se produce o trecere de la manifestarea de constiinta la
manifestarea de vointa, care, diriguitd de constiintd, mobilizeaza si dinamizeaza energiile necesare in vederea
si pentru punerea in executare a hotararii luate, aceastd rasfrangere a factorului de constiinta asupra faptului
de vointa, ceea ce constituie aspectul caracteristic al laturii subiective care este vinovatia” [1, p.173].

In acest sens, latura subiectivd a componentei infractiunii constituie partea interioara a infractiunii, care
determind atitudinea psihica a faptuitorului fata de fapta prejudiciabila savarsita si fatd de urmarile acesteia,
sub raportul constiintei, vointei §i emotiilor sale.

Privitor la infractiunile prevazute la art.248 CP RM reunite sub denumirea marginald de contrabanda,
precizam ca acestea sunt comise intentionat. Ne alaturam punctului de vedere exprimat de T.A. Dicanova, in
acord cu care trecerea din neglijenta a marfurilor peste frontiera vamala eludandu-se controlul vamal sau prin
nedeclarare ori declarare neautentica nu poate forma componenta de contrabanda [2, p.150; 3, p.37]. Tot asa
si S.Dorojcov indica asupra faptului ca daca trecerea bunurilor se face prin nedeclararea din imprudenta a
acestora, raspunderea penald pentru contrabanda se exclude [4, p.9]. Autorii rugi V.D. Laricev si N.S. Ghili-
mutdinova mentioneaza, in general, ca infractiunile economice pot fi comise doar intentionat [5, p.150].

Referitor la modalitatea concretd a intentiei, in teoria dreptului penal se releva ca infractiunile prevazute
la art.248 CP RM pot fi comise doar cu intentie directa [6, p.680; 7, p.196; 8, p.459; 9, p.540; 10, 292; 11,
p.135]. Si in literatura de specialitate strdina se remarca o pozitie similara [12, p.24; 13, p.297; 14, p.567; 15,
p-20; 16, p.24; 17, p.19; 18, p.52; 19, p.153; 20, p.87; 3, p.37; 4, p.9; 21, p.75; 22, p.78]. Astfel, infractiunile
prevazute la art.248 CP RM nu pot fi comise cu intentie indirectd (eventuald) sau din imprudenta [23, p.83].
Totusi, apare ca fireasca intrebarea: de ce infractiunile specificate la art.248 CP RM nu pot fi comise din
imprudentd sau cu intentie indirectd? Raspunzand la aceasta intrebare, accentuam ca infractiunile formale
(asa cum sunt si infractiunile reunite sub denumirea marginala de contrabanda) nu pot fi comise decat cu
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intentie directd. Imprudenta, ca forma a vinovatiei, este strdind componentelor de infractiune formale. Acelasi
lucru este valabil pentru intentia indirecta. In acest sens, in doctrina se aratd, cu drept cuvént, ¢, in ce priveste
vinovatia fatd de insdsi actiunea ce formeaza latura obiectiva a infractiunilor formale, aceasta poate sa se
exprime doar sub forma intentiei directe, deoarece vointa persoanei in aceste cazuri este indreptatd spre
savarsirea actiunii [24, p.214]. Are dreptate autorul bielorus A.Z. Ignatiuc cand afirma ca in lipsa intentiei
directe a persoanei ce trece bunuri peste frontiera vamala aceasta nu poate fi trasa la raspundere penald pentru
comiterea infractiunilor de contrabanda [21, p.76]. In cele din urma, nu putem imbratisa punctul de vedere al
acelor autori care considera ca infractiunile de contrabanda pot fi comise atat cu intentie directd, cat si cu
intentie indirectd [25, p.398; 26, p.538]. Si practica judiciard este uniforma in ceea ce priveste modalitatea
intentiei. [lustrativa in acest sens este urmatoarea speta: S.R., la 21.03.2013, aflandu-se pe teritoriul Republicii
Moldova, actiondnd cu intentie directa (sublinierea ne apartine — n.a.), urmarind scopul trecerii prin contra-
banda a marfurilor in proportii deosebit de mari peste frontiera vamala a Republicii Moldova, in prealabil a
ascuns in locuri special pregatite un lot de marfa constituit din medicamente [27].

In alta privinta, in opinia lui Iu.I. Sucicov, intentia directd in cadrul infractiunilor de contrabandi cuprinde
in sine congtientizarea de catre faptuitor a caracterului socialmente periculos al faptei comise (actiunii sau
inactiunii), previziunea urmarilor prejudiciabile si dorinta survenirii acestora [18, p.52]. Nu putem sustine
acest punct de vedere, deoarece infractiunile prevazute la art.248 CP RM sunt formale, ceea ce face
inadmisibil ca atitudinea psihica a faptuitorului sd cuprinda previziunea urmadrilor prejudiciabile, cu atit mai
mult dorinta survenirii lor. Atitudinea psihicd a faptuitorului se reduce la constientizarea caracterului
prejudiciabil al actiunii/inactiunii comise si la dorinta acestuia de a le savarsi.

In aceeasi ordine de idei, potrivit opiniei expuse de 1.V. Rozumani, latura subiectiva a infractiunilor de
contrabanda se caracterizeaza prin vinovatie sub forma intentiei directe, cdnd persoana constientizeaza peri-
colul social al actiunilor sale de trecere ilegala peste frontiera vamald a unor marfuri concrete sau a altor bu-
nuri si doreste savarsirea acestora. Constientizarea caracterului socialmente periculos al trecerii ilegale peste
frontiera vamala a bunurilor, care sunt limitate sau interzise in circuitul civil, presupune atat intelegerea fap-
tica de citre vinovat, cat si Intelegerea sociald a celor comise [28, p.16]. Deci, faptuitorul trebuie s constien-
tizeze nu doar caracterul prejudiciabil al faptei sale, ci si calitatile bunurilor trecute ilegal peste frontiera
vamala. Astfel, daca faptuitorul trece peste frontiera vamala substante narcotice, atitudinea psihica a acestuia
trebuie sa cuprinda constientizarea faptului ca introduce sau scoate pe/de pe teritoriul vamal nu doar simple
bunuri, ci substante narcotice. Deci, atunci cand legea cere prezenta unor calitati speciale pentru bunurile
trecute peste frontiera vamala faptuitorul trebuie sd constientizeze ca bunurile respective poseda calitatile
cerute de lege. De exemplu, pentru a fi in prezenta contrabandei calificate, prevazute la alin.(4) art.248 CP RM,
este necesar ca faptuitorul sa cunoasca ca trece peste frontiera vamala valori culturale, dar nu alte tipuri de
bunuri. Daca faptuitorul crede eronat ca trece peste frontiera vamald bunuri ce nu poseda anumite calitati
speciale, desi bunurile aveau o astfel de calitate (acesta crede ca trece peste frontiera vamald medicamente,
dar in realitate bunurile trecute ilegal constituie substante narcotice), calificarea celor comise se va face in
corespundere cu continutul §i orientarea intentiei persoanei vinovate, adica potrivit alin.(1) art.248 CP RM
(cu conditia prezentei proportiilor mari), cu retinerea suplimentara a art.27 CP RM. Alta va fi solutia de cali-
ficare in ipoteza in care faptuitorul considera eronat ca trece peste frontiera vamala bunuri ce posedd anumite
calitati speciale, in realitate bunurile trecute ilegal neavand vreo calitate speciald. De exemplu, daca faptuitorul
considera ca trece peste frontiera vamala substante narcotice, 1n realitate acestea fiind simple medicamente,
cele comise nu pot fi incadrate potrivit alin.(1) art.248 CP RM, ci ca tentativa la contrabanda calificatd, adica
in conformitate cu art.27, alin.(2) art.248 CP RM. Aceasta deoarece intentia infractorului a fost indreptata
spre trecerea ilegald peste frontiera vamald nu a unor simple bunuri, ci a unor bunuri ce se bucura de anumite
calitati speciale, conferite de legiuitor la adoptarea textului normei de incriminare. Totodata, intre intentia
faptuitorului si cele comise in realitatea obiectiva existd o necorespundere. Intentia faptuitorului nu si-a gasit
concretizarea deplind 1n realitatea obiectiva. Acesta a avut intentia de a trece peste frontiera vamala substante
narcotice, dar a trecut simple medicamente. Deci, intentia faptuitorului nu a fost realizata integral, pentru
care fapt la calificare trebuie retinutd norma de la art.27 CP RM.

De asemenea, 1n practica pot fi intdlnite cazuri cand unele persoane sunt folosite in actiunile de contra-
banda fara stirea lor. Astfel, ele nu intrunesc latura subiectivd a componentei de infractiune. Din dispozitiile
legale reiese ca asemenea persoane nu urmeaza a fi trase la raspundere penald [23, p.84]. Fiind induse in
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eroare si, respectiv, folosite in calitate de instrument la sdvarsirea infractiunii, acestea nu-si dau seama de
caracterul prejudiciabil al celor comise, motiv din care cele savarsite sunt considerate ca fiind comise fara
vinovitie.

In alt registru, in literatura de specialitate se indica asupra faptului ca infractiunile de contrabanda, in cele
mai dese cazuri, sunt comise cu intentie premeditati [17, p.19]. Intr-adevir, deseori faptuitorul ia din timp
decizia de a trece bunurile peste frontiera vamala, interval in interiorul caruia acesta mediteazd asupra modu-
lui si mijloacelor de savarsire a contrabandei. Tot 1n acest interval de timp faptuitorul recurge la diverse acte
de pregétire a activitatii infractionale (de exemplu, pregéteste locurile speciale unde vor fi tainuite bunurile
de controlul vamal etc.). In acest sens, in doctrind se arati ca pregitirea de infractiune este posibila doar atunci
cand faptuitorul manifestd intentie premeditata [29, p.166].

In calitate de semne facultative ale laturii subiective pot sa apard motivul (mobilul) si scopul. G.P. Cacichina
mentioneaza cd in contextul infractiunilor de contrabanda motivul si scopul nu au importanta juridico-penala,
ca, ulterior, acelasi autor s se contrazica, afirmand ca, de fapt, interesul material este prezent in cazul savar-
sirii oricarei fapte de contrabandi [16, p.24]. Avem unele rezerve fatd de respectiva afirmatie. In primul rand —
chiar daca in cele mai dese cazuri faptuitorul este ghidat de interesul material la savarsirea infractiunii, nu
putem exclude totalmente ipoteza savarsirii contrabandei in baza unui alt imbold interior decat interesul ma-
terial. De aceea, sustinem pe deplin pozitia din doctrina, potrivit careia normele ce incrimineaza contrabanda
nu indicd la motivul sau scopul actiunilor infractionale, considerent din care semnele nominalizate nu intra in
categoria semnelor obligatorii ale laturii subiective, neavand influenta la calificarea celor comise [17, p.19].
In al doilea rand — nu putem nega importanta motivului si scopului la aprecierea juridico-penali a faptelor de
contrabanda. Este drept ca acestea constituie semne facultative ale laturii subiective a contrabandei. Deci,
nu au important la calificare. in acelasi timp, motivul si scopul au important la individualizarea pedepsei
penale, la caracterizarea personalititii infractorului etc. In acest sens, potrivit alin.(2) art.96 CPP RM [30],
concomitent cu circumstantele care urmeaza sa fie dovedite in procesul penal, trebuie sa fie descoperite cau-
zele si conditiile ce au contribuit la savarsirea infractiunii. In cele din urma, nu putem fi de acord cu opinia
autorului sus-enuntat precum cd motivul si scopul nu au importanta juridico-penald. De fapt, acestea nu au
relevanta doar la calificarea infractiunilor de contrabanda. In rest, importanta acestora este incontestabila. De
aceea, sustinem cele conturate in doctrina: ,,Contrabanda se atribuie la categoria infractiunilor, la sdvarsirea
carora motivul si scopul nu influenteaza la calificare. Aceastd circumstanta, insa, nu semnifica neaparat ca, la
investigarea contrabandei, identificarea motivului i scopului infractiunii nu joaca un rol important. Infractiu-
nile de contrabanda, ca orice infractiuni intentionate, in fiecare caz concret au la baza un motiv si un scop,
considerent din care identificarea lor si aprecierea de catre organele de urmarire penala si instanta de jude-
catd are importantd considerabila la determinarea gradului de pericol social al celor comise, al personalitatii
faptuitorului, care, in cele din urma, are relevanta la stabilirea pedepsei” [18, p.49].

Deci, motivul si scopul nu sunt semne obligatorii ale infractiunilor de contrabanda. Pe aceeasi pozitie se
afla R.Sobietki [31, p.148]. Faptuitorul poate fi ghidat de orice motiv la savarsirea infractiunilor si sa tinda
spre realizarea oricarei finalitati. In orice caz, la calificare nu intereseazi care a fost motivul ce l-a determinat
pe faptuitor sa recurga la savarsirea faptei infractionale, precum si nici scopul pe care acesta dorea sa-1 atinga.
Scopul si motivul, neavand importanta la calificare, pot fi luate in calcul doar in planul caracterizarii perso-
nalitatii faptuitorului si individualizarii judiciare a pedepsei penale. Totusi, in cele mai dese cazuri, interesul
material este imboldul ce determina faptuitorul la savarsirea infractiunilor previzute la art.248 CP RM. In
acest context, in doctrina se aratd ca in calitate de motiv al savarsirii faptelor de contrabanda cel mai des in-
talnit este interesul material, atunci cand faptuitorul doreste sd se foloseasca de calitatile utile ale obiectelor
trecute peste frontiera vamala sau sa le comercializeze la un pret mai mare [28, p.16]. Tu.l. Sucikov puncteaza
ca interesul material este Intalnit n circa 90% din infractiunile de contrabanda comise [18, p.50].

In acelasi timp, se mentioneazi ca infractiunile de contrabandi pot fi comise si in lipsa interesului material
(de exemplu, se va considera contrabanda trecerea bunurilor peste frontiera vamala pentru sine, pentru colec-
tionare) [28, p.16]. Pe langa interesul material, [u.l. Sucikov evidentiaza urmitoarele motive care pot deter-
mina faptuitorul la comiterea faptelor de contrabanda: perceperea eronata a atributiilor de serviciu, carieris-
mul, relatiile prietenesti sau alte motive personale, dorinta de a poseda bunuri interzise pentru import sau
export [18, p.50]. Suplimentar, in doctrind se subliniazi ca in calitate de motiv al infractiunilor prevazute la
art.248 CP RM pot sa apara: dorinta faptuitorului de a-si asigura propriul consum de substante narcotice sau
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psihotrope; nazuinta de a facilita savarsirea altor infractiuni (de exemplu, atunci cadnd obiectul material al
infractiunii il reprezintd armamentul, dispozitivele explozive, munitiile etc.) etc. [8, p.459; 10, p.292; 11, p.135].

La fel ca si motivul, scopul constituie semn facultativ al infractiunilor de contrabanda. Drept exemple de
scop pot servi: inlesnirea savarsirii unor infractiuni; scopul de cupiditate, scopul de instrainare, scopul de a
intrebuinta bunurile pentru propriul consum etc.

In viziunea lui I.Macari, la comiterea infractiunilor de contrabanda faptuitorul urmireste intotdeauna
scopul de cupiditate [32, p.262], opinie pe care nu o sustinem, deoarece un atare scop nu este prevazut expres
in dispozitia normei de incriminare. Acesta nu rezulta nici implicit, desi 1n practica judiciara este retinut un
atare scop. Ilustrativa, 1n acest sens, este urmatoarea spetd din practica judiciara: N.V., actiondnd in calitate
de complice, prin intelegere prealabild cu alte persoane la moment neidentificate, urmarind scopul obtinerii
profitului ilicit prin savdrsirea contrabandei cu tigari in proportii deosebit de mari, au pus la cale pregatirea
si realizarea infractiunii de contrabanda peste frontiera moldo-romdna [33].

In cadrul acestui segment de cercetare se impune a da raspuns la urmitoarea intrebare: prin comiterea
infractiunilor prevazute la art.248 CP RM urmareste oare faptuitorul scopul eschivarii de la achitarea platilor
vamale? Pentru a raspunde la respectiva intrebare, facem trimitere la alegatiile autorilor rusi O.Cruglova si
A.Cotelnikov care, replicand unui alt autor rus, indica: ,,V.Filimonov sustine ca faptele de contrabanda sunt
comise doar in scopul eschivarii de la achitarea platilor vamale. Insa, el se inseald, deoarece in practici dese-
ori acestea nu sunt savarsite In scopul eschivarii de la achitarea platilor vamale. De exemplu, pot fi trecute
marfuri in baza unor documente false, dar cu achitarea platilor necesare” [34, p.21].

Tot in conjunctura scopului urmarit de faptuitor la savarsirea faptelor consemnate la art.248 CP RM ur-
meaza fi abordata chestiunea dacé are sau nu relevanta la stabilirea momentului de consumare faptul realizarii
scopului tintit. Consideram ca realizarea scopului excede latura obiectiva a contrabandei, motiv pentru care
nu are relevanta la identificarea momentului de consumare. Plus la aceasta, consumarea faptei de trecere a
bunurilor peste frontiera vamala nu implica automat atingerea finalitatii urmadrite de faptuitor prin savarsirea
actiunii prejudiciabile. Or, in cele mai dese cazuri, pentru realizarea scopului tintit de persoana vinovata nu
este suficientd trecerea bunurilor peste frontiera vamala. Este necesara intreprinderea unor actiuni suplimen-
tare ulterior consumadrii faptelor de contrabanda. De exemplu, pe langa scoaterea bunurilor peste frontiera
vamald a Republicii Moldova este necesara introducerea acestora pe teritoriul vamal al Romaniei, ca ulterior,
pe acel teritoriu, faptuitorul sd poatd realiza actiuni suplimentare in privinta bunurilor trecute peste frontiera
vamala, in masura in care acestea vor permite atingerea finalitatii dorite. In acest sens, corect se mentioneazi
in literatura de specialitate cd momentul consumarii faptelor de contrabanda nu coincide in timp cu momentul
atingerii rezultatului infractional [18, p.51]. In orice caz, pentru calificarea faptelor de contrabanda nu con-
teaza daca persoana vinovata a atins sau nu scopul tintit, dupa cum nu conteaza in ce a constat acest scop.

Tot in contextul laturii subiective a infractiunilor specificate la art.248 CP RM urmeaza de polemizat asu-
pra aspectului ce tine de forma prelungita a infractiunii. In special, se impune delimitarea infractiunii unice
prelungite de concursul de infractiuni. In corespundere cu alin.(1) art.30 CP RM, se consideri infractiune pre-
lungitd fapta sdvarsita cu intentie unica, caracterizatd prin doud sau mai multe actiuni infractionale identice,
comise cu un singur scop, alcatuind in ansamblu o infractiune. Prin extrapolare, din definitia citatd rezulta
ca pentru a fi in prezenta contrabandei prelungite este necesar ca faptuitorul sa manifeste o intentie unica,
dublatd de un scop unic, fatd de toate actiunile infractionale comise. Per a contrario, daca acesta manifesta
intentii diferite fatd de episoadele infractionale, cele comise vor constitui concurs de infractiuni. In context,
autorii V.Berliba si R.Cojocaru semnaleaza ca prin repetarea actiunilor-inactiunilor infractiunea prelungita se
aseamana cu concursul de infractiuni, deosebirea fiind sub aspectul laturii subiective: la infractiunile prelun-
gite existand o intentie unica (un singur scop), iar la concursul de infractiuni — atatea intentii, cate infractiuni
se afla In concurs [35, p.13-15].

Sustinem cele exprimate in doctrind precum ca daca, in fapt, o persoane comite, la intervale diferite de
timp, dar in executarea aceleiasi rezolutii infractionale, actiuni care prezinta, fiecare in parte, continutul
infractiunii de contrabanda, catd vreme se stabileste judiciar unitatea de rezolutii infractionale care strabate
toate activitatile de contrabanda ale aceleiasi persoane comise la intervale diferite de timp, in drept, regulile
imperative ale infractiunii continuate sunt si riman aplicabile in mod inevitabil [36, p.89]. Nedeterminarea
unitatii de rezolutiune, arata R.Sobietki, poate indica asupra calificarii faptei prin concurs de infractiuni [31,
p.121].
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In ce priveste infractiunile previazute la art.249 CP RM, reunite sub denumirea marginali de eschivare
de la achitarea platilor vamale, mentionam ca acestea pot fi comise doar cu intentie directa, opinie sustinuta
si de doctrind [14, p.579; 6, p.687; 32, p.263; 22, p.94; 5, p.149; 37, p.37; 10; p.297; 8, p.468; 11, p.139].
Argumentul intru sustinerea pozitiei date este, de aceasta data, diferit de cel reliefat in cazul infractiunilor de
contrabanda. Aceasta deoarece infractiunile prevazute la art.249 CP RM sunt materiale, dar nu formale.

Totusi, faptele consemnate la art.249 CP RM pot fi comise doar cu intentie directd, deoarece in continutul
componentelor de infractiune legiuitorul a inclus scopul in calitate de semn constitutiv. Nu este posibil ca
faptuitorul sa doreasca atingerea unui rezultat anumit si n acelasi timp sa admita savarsirea faptei prejudicia-
bile. Or, daca doreste atingerea scopului propus, atunci acesta doreste si sdvarsirea inactiunii prejudiciabile,
nu Insa o admite.

In acest sens, nu avem cum si nu fim de acord cu cele reliefate in doctrind: ,,Deoarece faptuitorul urma-
reste finalitatea propusa si, implicit, rezultatul prin care se poate realiza aceasta finalitate, scopul infractiunii
este atagat exclusiv intentiei directe, care devine astfel intentie calificata ca scop” [38, p.7]. Autorul C.Timofei
la fel sustine ca nu este posibil ca faptuitorul sa admita constient orice finalitate a actiunii sale prejudiciabile,
din moment ce isi propune sa realizeze un scop anume [39, p.216].

Deci, deoarece faptuitorul manifestd intentie directd fatd de faptd si urmarea prejudiciabild a acesteia,
putem afirma ca el constientizeaza caracterul prejudiciabil al faptei sale (inactiunii), prevede posibilitatea
survenirii urmarii prejudiciabile exprimate prin neachitarea platilor vamale in termenul stabilit si doreste
survenirea unei astfel de urmari.

Reiterdm ca in continutul componentelor de infractiune de la art.249 CP RM scopul apare in calitate de
semn obligatoriu. Acesta nu este indicat expres in textul legii penale, dar rezulta prin interpretare, in coraport
cu celelalte semne ale componentei de infractiune, si din esenta juridica a unei astfel de fapte infractionale.
In doctrina se arata ca scopul infractiunii devine semn obligatoriu atunci cand: a) este prevazut expres in
dispozitia normei incriminatorii sau b) este dedus din natura juridica a infractiunii [29, p.173]. In ce priveste
infractiunile prevazute la art.249 CP RM, scopul acestora rezulta din elementul material al infractiunii. Tocmai
lipsa scopului denota incadrarea celor comise potrivit alin.(13) art.287 C.contr. RM (neachitarea in termen a
drepturilor de import si de export) [40].

Obligativitatea identificarii scopului exprimat in dorinta faptuitorului de a nu achita platile vamale, pentru
incadrarea celor comise potrivit art.249 CP RM, este sustinuta si in literatura de specialitate autohtona. Buna-
oard, S.Brinza, V.Stati si Gh.Nicolaev mentioneaza ca scopul special al infractiunilor specificate la art.249
CP RM consta in neachitarea la bugetul public national a platilor vamale [41, p.857; 8, p.468; 10, p.297; 11,
p.139].

Si practica judiciard retine scopul drept semn obligatoriu al infractiunilor prevazute la art.249 CP RM.
[lustrative 1n acest sens sunt urmatoarele fragmente din practica judiciara unde faptuitorii au fost condamnati
in baza art.249 CP RM: SC ,, AMG” SRL, urmarind scopul eschivarii de la achitarea platilor vamale (sublinie-
rea ne apartine — n.a.)...[42]; la data de 19.09.2014, C.N. a incarcat marfurile in autocar i, urmarind scopul
eschivarii de la achitarea platilor vamale in proportii mari (sublinierea ne apartine — n.a.)...[43].

Asadar, scopul infractiunii consta 1n dorinta faptuitorului de a nu achita platile (drepturile de import/
export) cuvenite In bugetul de stat la trecerea bunurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova.

Totodata, nu putem sustine punctul de vedere exprimat in doctrind precum ca scopul urmarit de faptuitor
la comiterea infractiunilor prevazute la art.249 CP RM consta in obtinerea unui venit prin neachitarea platilor
vamale [26, p.541; 25, p.401]. De fapt, persoana nu urmareste obtinerea unui venit, ci eschivarea de la achi-
tarea platilor vamale cuvenite.

Motivul infractiunii, insd, nu are relevanta la calificare potrivit art.249 CP RM, fiind un semn facultativ.
La savarsirea faptei prejudiciabile, faptuitorul poate fi ghidat de orice motiv. Cel mai des intalnit este interesul
material. Nu este exclusa prezenta altor motive.

In rezultatul investigatiei efectuate formulam urmatoarele concluzii:

1) Infractiunile reunite sub denumirea marginald de contrabanda si cele reunite sub denumirea marginala

de eschivare de la achitarea platilor vamale sunt susceptibile de comitere doar cu intentie directa.

2) In ipoteza infractiunilor previazute la art.249 CP RM faptuitorul urmareste realizarea unui scop special —

de a nu achita platile (drepturile de import/export) cuvenite in bugetul de stat la trecerea bunurilor peste
frontiera vamala a Republicii Moldova.
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15.

16.

17.
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20.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

3) Pentru a fi In prezenta contrabandei prelungite este necesar ca faptuitorul s manifeste o intentie unica,
dublata de un scop unic, fata de toate actiunile infractionale comise.

4) Pentru incadrarea celor comise potrivit art.248 si 249 CP RM nu intereseaza care a fost motivul ce 1-a
determinat pe faptuitor sa recurga la savarsirea faptei infractionale.
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FAPTA PREJUDICIABILA IN CAZUL INFRACTIUNII PREVAZUTE
LA ALIN.(1) ART.349 DIN CODUL PENAL

Ghenadie PAVLIUC

Judecatoria sectorului Buiucani, mun. Chisindau

in studiul propus spre atentie se mentioneaza: amenintarea prevazuti la alin.(1) art.349 CP RM nu se poate exprima
in influentarea energeticd asupra organismului victimei, care presupune contactul dintre corpul victimei, pe de o parte,
si fortele animate sau neanimate antrenate de catre faptuitor, pe de altd parte; intre alin.(1) art.349 si art.155 CP RM exista
o relatie de concurenta dintre o norma speciala si o norma generald (in sensul art.116 CP RM), nu o relatie de concu-
rentd dintre o parte si un intreg (in sensul art.118 CP RM); art.155 CP RM poate fi aplicat alaturi de art.349 CP RM
doar in acele situatii cdnd amenintarea cu omor ori cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii este in-
dreptatd nu doar asupra victimelor mentionate in art.349 CP RM, ci si asupra acelor persoane care nu poseda calitatile
speciale ale victimelor in cauza; in cazul infractiunii prevazute la alin.(1) art.349 CP RM, are un caracter obligatoriu
legatura dintre comiterea infractiunii si activitatea de serviciu sau obsteasca a victimei etc.

Cuvinte-cheie: fapta prejudiciabilda, violenta psihicd, amenintare, amenintare cu omor, amenintare cu vdatamarea
gravad a integritatii corporale sau a sanatatii, amenintare cu nimicirea bunurilor.

THE PREJUDICIAL ACT OF THE OFFENCE SPECIFIED IN PAR.(1) ART.349 FROM THE PENAL CODE

Within the study brought to your attention are mentioned the following important facts with regard to the prejudicial
act of the offence specified in par.(1) art.349 PC RM: the threat referred to at par.(1) art.349 PC RM cannot be expressed
through the process of energetic influence on the victim's body, which requires the contact between the victim's body,
on the one hand, and all the animate and inanimate forces applied by the offender, on the other hand; with regard to
par.(1) art.349 and art.155 PC RM there is a relationship of competition between one special and one general norm
(within the meaning of art.116 PC RM), and not a competition between a part and a whole as you would think (within
the meaning of art.118 PC RM); art.155 PC RM can be applied together with art.349 PC RM only in those situations
where the threat of murder or of serious battery or health harm is intended not only for the victims mentioned at art.349
PC RM, but also for those persons who do not possess the special qualities of the victims in question; with regard to the
offence under par.(1) art.349 PC RM, the juxtaposition of the actual perpetration of the offence and the victims’ work
activity and civic duty is obligatory etc.

Keywords: the prejudicial act, psychological violence, threat, murder threat, threat of serious battery or health harm,
threat of destruction of property.

In cazul infractiunii prevazute la alin.(1) art.349 CP RM, fapta prejudiciabili se exprima fie in amenintarea
cu moartea (a se citi — cu omor), cu vatdmarea integritatii corporale sau a sanatatii ori cu nimicirea bunurilor
persoanei cu functie de raspundere sau ale rudelor ei apropiate, fie in aceeasi amenintare Tmpotriva persoanei
care 1si Indeplineste datoria obsteascd sau a rudelor ei apropiate in legatura cu participarea acestei persoane
la prevenirea ori curmarea unei infractiuni sau a unei fapte antisociale.

Din textul dispozitiei alin.(1) art.349 CP RM rezulta ca fapta prejudiciabila corespunzitoare presupune
prezenta urmatoarelor modalitati normative cu caracter alternativ: 1) amenintarea cu omor; 2) amenintarea cu
vatdmarea integritatii corporale sau a sandtatii; 3) amenintarea cu nimicirea bunurilor.

Toate aceste trei modalitati reprezintd forme ale amenintarii. Dincolo de nuante, elementul de convergenta
al acestor modalitati il constituie notiunea de amenintare. La pct.5 al Hotarérii Plenului Curtii Supreme de
Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in procesele penale despre santaj”, nr.16 din 07.11.2005 [1], se explica:
»~<Amenintarea se exprima prin influentarea psihica a victimei, care o determind sd adopte o conduita ceruta
de faptuitor”. Definitiile formulate n doctrina penalad nu diferd ca esentd de aceasta definitie cu vocatie de
interpretare oficiala: ,,actiunea prin care se incearca a se insufla altei persoane temerea ca se gaseste expusa
unui pericol, anuntandu-i prin orice mijloace cd i se va pricinui un anumit rau” [2]; ,,actiunea prin care o per-
soand aduce la cunostinta alteia cd urmeaza sa i se produca un rau, insuflandu-i, in felul acesta, temerea peri-
colului in care se gaseste” [3]; ,,actiunea constituind o forma a violentei psihice, care presupune efectuarea de
catre faptuitor a unui act de natura sa inspire victimei temere, care o pune in situatia de a nu mai avea resursele
psihice necesare pentru a rezista constrangerii” [4].

74 © Universitatea de Stat din Moldova, 2016



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.3(93)

Seria “Stiinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p-74-85

In principiu, toate aceste definitii se reduc la aceeasi idee: amenintare constituie influentarea asupra psihi-
cului victimei, care consta 1n anuntarea acesteia ca va fi supusa unui rau in cazul in care nu se va supune vointei
faptuitorului.

Dupa parerea lui V.Manea, amenintarea presupune recurgerea faptuitorului la anumiti factori psihici:
cuvinte, gesturi, demonstrarea armei etc. Pentru comparatie, violenta (fizicd) implicé influentarea energetica
asupra organismului victimei, care presupune contactul dintre corpul victimei, pe de o parte, si corpul faptui-
torului sau fortele animate sau neanimate, antrenate de catre faptuitor, pe de alta parte [5]. Din perspectiva
necesitatii de a diferentia amenintarea de violenta (fizicd), considerdm ca in exemplele din practica judiciara
pe care le vom prezenta mai jos a lipsit temeiul aplicarii alin.(1) art.349 CP RM: incercarea de a lovi victima
cu un cutit de bucatdrie, incercare nereugita datorita evitarii loviturii [6], incercarea de a lovi victimele cu
o0 teava de metal, incercare nereusita datorita evitarii loviturii [7]; incercarea de a lovi victima cu cufitul,
incercare nereugsitda datorita imobilizarii prompte a faptuitorului de cdtre victima [8]; incercarea de a lovi
victima cu toporul in fatd, incercare nereusita datorita imobilizarii prompte a faptuitorului de catre victima
[9]; incercarea de a lovi victima cu furca in cutia toracicd, incercare nereugitd datorita imobilizarii prompte
a faptuitorului de catre victima [10]; aruncarea cutitului in directia victimei [11]; incercarea de a tampona
victima cu automobilul [12].

In aceste exemple, savarsirea infractiunii s-a concretizat in influentarea energetici asupra organismului
victimei, care presupune contactul dintre corpul victimei, pe de o parte, si fortele neanimate antrenate de cétre
faptuitor (cutitul de bucatarie, teava de metal, cutitul, toporul, furca, automobilul), pe de altd parte. Faptul ca
realizarea intentiei faptuitorului a esuat nu Inseamna ca trebuie sa tratdm asemenea actiuni ca exemple de
amenintare. Periclitarea sanatatii victimei nu poate echivala cu vatamarea efectiva a libertatii psihice (morale)
a victimei. Este adevarat ca amenintarea poate presupune aplicarea de catre faptuitor a unor mijloace sau
instrumente (de exemplu, demonstrarea armei). Insa, aceste mijloace sau instrumente sunt aplicate in scop de
influentare asupra psihicului victimei, nu asupra organismului (fizicului) acesteia. in caz contrar, se va admite
confuzia dintre violenta psihici si violenta fizica. In cazul infractiunilor previzute la art.349 CP RM, conse-
cintele unei astfel de confuzii se exprimi in stabilirea incorecti a solutiei de calificare. In exemplele reprodu-
se mai sus calificarea trebuia facutd, cel mai probabil, in baza lit.a) alin.(2) art.349 CP RM. Or, procedeele
de aplicare a violentei fizice, la care au recurs faptuitorii, demonstreaza pericolul pentru viata sau sanatatea
victimelor. Totusi, daca intentia faptuitorilor a constat in lipsirea victimelor de viata, nu ar fi exclusa posibili-
tatea aplicarii raspunderii pentru tentativa la infractiunea prevazuta la lit.d) alin.(2) art.145 CP RM.

Sub un alt aspect, P.Dungan, T.Medeanu si V.Pasca sunt de parere ci ,,actiunea de amenintare poate fi
savarsitd fie in mod nemijlocit, fie prin mijloace de comunicare directd. Amenintarea este nemijlocitd cand
functionarul este prezent fizic la locul i in timpul comiterii actiunii ultragiante..., iar savarsirea faptei prin
mijloace de comunicare directa presupune utilizarea de catre faptuitor a unor mijloace tehnice de natura a
realiza o comunicare, fard a fi necesard prezenta fizica a functionarului (de exemplu, folosirea telefonului,
email-ului, scrisorilor, Inregistrarilor audio-video etc.)” [13]. Astfel, intr-o speta, alin.(1) art.349 CP RM a
fost aplicat deoarece faptuitorul a folosit telefonul mobil pentru a ameninta victima cu omorul si cu vatama-
rea grava a integritatii corporale sau a sanatatii [14]. Expunerea directa sau indirectd a amenintarii nu are
niciun impact asupra calificarii faptei conform alin.(1) art.349 CP RM, insa poate fi luatd in considerare la
individualizarea pedepsei.

In alta ordine de idei, amenintarea trebuie delimitata de alte forme de influentare asupra psihicului victimei.
Astfel, I.LE. Suleimanova afirma cad nu constituie amenintare: hipnoza; stimularea electronica a creierului
victimei 1n vederea supunerii acesteia vointei faptuitorului; alte asemenea forme de violenta psihica [15]. Nu
constituie exemple de amenintare nici unele forme de exercitare a amestecului in activitatea victimei, care
apar in contextul infractiunilor previzute la art.303 CP RM. in opinia lui S.Brinza si V.Stati, asemenea forme
constituie: 1) exercitarea, in conditii de ilegalitate, de orice influente, indrumari sau control; 2) exercitarea, in
conditii de ilegalitate, de restrictii, presiuni sau ingerinte; 3) acordarea de informatii sau sfaturi din partea
oricaror persoane, structuri de stat sau institutii publice ori mijloace de informare in masd; 4) influentarea pe
calea invocarii unor interese de partid, interese publice, doctrine politice, sentimente etc. [16].

Pentru comparatie, in legile penale ale altor state, in articolele care corespund cu art.349 CP RM, pe langa
amenintare sunt nominalizate alte forme de influentare asupra psihicului victimei (de exemplu, la: lit.a) art.1 al
Sectiunii 13A-10-2 din Codul penal al statului Alabama [17]; § 162.235 din Codul penal al statului Oregon [18];
art.242 din Codul penal al Republicii Belize [19]).
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Din perspectiva de lege ferenda, amintim ca in Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor
acte legislative [20] se propune ca la alin.(1) art.349 CP RM sa fie incriminata fapta de ,,ultragiere a persoanei
cu functie de raspundere, a persoanei publice sau a rudelor apropiate, manifestatd prin jignirea premeditata a
onoarei si demnitatii acestora, In legatura cu exercitarea atributiilor functionale, exprimata verbal, in scris sau
prin alte mijloace de comunicare”.

Bineinteles, amenintarea prevazutd de varianta in vigoare a alin.(1) art.349 CP RM trebuie delimitata de
fapta prevazutd de varianta proiectata a aceleiasi norme. Or, lezarea onoarei si demnitatii persoanei aduce
atingere relatiilor sociale cu privire la onoarea si demnitatea persoanei, nu relatiilor sociale cu privire la liber-
tatea psihica (morald) a persoanei.

Opiniile doctrinare privind continutul notiunii ,,lezarea onoarei si demnitatii persoanei” nu diferd mult una
de alta. De exemplu, din punctul de vedere al lui A.L. Kizilov, lezarea onoarei si demnitatii persoanei consta
in evaluarea negativa a acesteia, in discreditarea persoanei in ochii publicului sau in subminarea prestigiului
moral al acesteia [21]. Dupa parerea lui L.L. Kruglikov, lezarea onoarei i demnitatii persoanei se exprima in
evaluarea negativa a acesteia, ceea ce submineaza atat sentimentul de stima al persoanei fatd de ea 1nsasi, cat
si prestigiul ei in ochii altora [22]. In opinia lui N.I. Vetrov, lezarea onoarei si demnitatii persoanei consti in
discreditarea acesteia si in subminarea prestigiului moral al persoanei in ochii altora si in raport cu sine insasi
[23]. O nota de originalitate caracterizeaza punctul de vedere al lui N.B. Gulieva, care comportd un interes
mai pronuntat pentru tema abordata in acest studiu: insultarea reprezentantului autoritatii publice se concreti-
zeaza 1n evaluarea negativa a persoanei lui §i a activitatii pe care o desfdgoard, acestea reprezentand pentru
faptuitor expresia sistemului de constrangere etatizata, nu a persoanei victimei in ansamblu [24]. Acest punct
de vedere se sprijind pe urmétoarea idee: esenta infractiunilor prevazute la art.349 CP RM trebuie s-o exprime
obiectul juridic principal alaturi de obiectul juridic secundar. In cazul in care in conditiile previzute in va-
rianta proiectata a alin.(1) art.349 CP RM se lezeaza onoarea si demnitatea, atunci, luand in considerare cali-
tatea speciald a victimei, se aduce atingere: in primul rand — relatiilor sociale cu privire la activitatea normala
a autoritatii publice; in al doilea rand — relatiilor sociale cu privire la onoarea si demnitatea persoanei.

Din punctul de vedere al lui 1.V. Ganja, pentru a constitui insulta (injuria), nu este obligatoriu ca lezarea
onoarei §i demnitatii persoanei sa se exprime intr-o forma obscena. Insulta poate imbraca o forma decenta in
cazul in care lezarea onoarei si demnitatii persoanei se realizeazd intr-un mod politicos §i amabil [25]. De
alta parere este T.Vertepova: forma obscena este indispensabild in vederea calificarii faptei ca insulta. Spre
deosebire de calomnie, care presupune raspandirea unor informatii cu buna stiinta false, in cazul insultei
evaluarea victimei poate corespunde realitatii, insa are o forma obscena [26].

In aceasta polemici, sustinem pozitia lui I.V. Ganja. Nici din prevederile art.69, alin.(16) art.287 si alin.(1)
art.353 din Codul contraventional, nici din art.366 CP RM, nici din varianta proiectata a alin.(1) art.349 CP RM
nu rezultd ca lezarea onoarei §i demnitétii persoanei ar trebui sa adopte exclusiv o forma obscena. Nu rezulta
o asemenea concluzie nici din dispozitiile Legii cu privire la libertatea de exprimare, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 23.04.2010 [27]: ,,injurie — exprimare verbald, scrisd sau nonverbald care ofenseaza
intentionat persoana si care contravine normelor de conduitd general acceptate intr-o societate democratica”
(art.2); ,,se considera injurie exprimarea care cumuleaza urmatoarele conditii: a) exprimarea intentionata ver-
bala, scrisd sau nonverbald nu corespunde normelor de conduita general acceptate intr-o societate democratica;
b) permite identificarea persoanei vizate” (alin.(6) art.7).

In cele ce urmeazi ne vom axa pe examinarea celor trei modalititi normative ale faptei prejudiciabile pre-
vazute la alin.(1) art.349 CP RM.

Dupa parerea lui V.Manea, ,,in cazul amenintarii cu violenta, nu este dificil a nuanta Intr-o consecutivitate
ascendentd/descendentd gradul de pericol social al amenintarii. Daca ludm ca criteriu de ordonare a elemente-
lor acestui sistem gradul de pericol social al violentei cu care se ameninta, atunci, de exemplu, in ascendenta,
ordinea trebuie sa fie urmitoarea: 1) amenintarea cu cauzarea unor leziuni corporale fara un prejudiciu adus
sanatatii; 2) amenintarea cu vatdmarea ugoara a integritdtii corporale sau a sanatatii; 3) amenintarea cu vata-
marea medie a integritatii corporale sau a sanatatii; 4) amenintarea cu vatdmarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii; 5) amenintarea cu omor” [28].

Dintre aceste forme de amenintare cu violenta doar ultima (si anume — amenintarea cu omor) este nomi-
nalizatd expres 1n alin.(1) art.349 CP RM. Cealaltd forma a amenintarii cu violenta — amenintarea cu vatama-
rea integritatii corporale sau a sanatatii — este prezentatd de legiuitor intr-o maniera generica. Prin deductie,
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ajungem la concluzia ca prin ,,amenintarea cu vatdmarea integrittii corporale sau a sanatatii” se are in vedere,
dupé caz: a) amenintarea cu vatamarea usoara a integritatii corporale sau a sanatatii; b) amenintarea cu véta-
marea medie a integritatii corporale sau a sandtatii; c) amenintarea cu vatdmarea grava a integritatii corporale
sau a sanatatii. Diferentierea acestor forme de amenintare cu vatdmarea integritatii corporale sau a sanatatii
nu este relevanta in planul calificarii faptei in baza alin.(1) art.349 CP RM, insé poate fi luata in considerare
la individualizarea pedepsei. Relevanta similard comporta diferentierea dintre amenintarea cu omor si ame-
nintarea cu vatdmarea integritatii corporale sau a sanatatii. Nu intrd sub incidenta alin.(1) art.349 CP RM
amenintarea cu cauzarea unor leziuni corporale fara un prejudiciu adus sanatatii.

In alt context, V.Dobrinoiu si N.Neagu mentioneaza: ,Infractiunea de ultraj, fiind o infractiune complexi
caracterizata prin calitatea speciald a victimei, absoarbe in continutul séu alte infractiuni indreptate Impotriva
persoanei sau patrimoniului (amenintare (sublinierea ne apartine — n.a.), lovire sau alte violente, vatdmare
corporala, distrugere etc.)” [29]. Infractiunile prevazute la art.349 CP RM (ca si infractiunile corespondente
prevazute de legea penald romand) nu sunt infractiuni complexe. Din aceasta cauza, infractiunea prevazuta la
alin.(1) art.349 CP RM nu poate absorbi infractiunea previzuta la art.155 CP RM. Intre aceste doud norme
exista o relatie de concurenta dintre o norma speciald si o norma generala (in sensul art.116 CP RM), nu o
relatie de concurenta dintre o parte si un Intreg (in sensul art.118 CP RM).

Regula fixata la art.116 CP RM nu a fost respectata in urmatoarele spete: * A.M. a fost invinuit de comite-
rea infractiunilor previzute la art.155 si la alin.(1) art. 349 CP RM. In fapt, la 29.09.2010, aproximativ la ora
16.00, acesta se afla pe malul raului Nistru, in apropierea satului Dubdsarii Vechi, raionul Criuleni. In acel
moment, in locul respectiv se gdasea V.I. Acesta se afla in exercitiul functiei, detindnd functia de sef de post,
ofiter operativ de sector al postului de politie Dubasarii Vechi al Comisariatului de politie al raionului
Criuleni. Pornind motorul unui motoferestrau cu lant pe care-l avea asupra sa, A.M. s-a indreptat spre V1.
Urmarindu-1 cu motoferestraul in functiune pe o distantd de aproximativ 55 metri, A.M. I-a amenintat pe V.1.
cu omorul. Aceastd amenintare a fost perceputa de V.1. ca fiind una reald [30]; » B.L. a fost invinuit de co-
miterea infractiunilor previzute la art.155 si la alin.(1) art.349 CP RM. In fapt, la 11.05.2012, aproximativ
la ora 20.00, acesta se afla pe un drum de tard din apropierea satului Copdceni, raionul Sangerei. In acelasi
loc, in acel moment se afla S.R., Comisarul interimar al Comisariatului de politie al raionului Sangerei.
Acesta exercita atributiile de examinare a comunicarii parvenite din partea lui R.N., cu privire la distruge-
rea unor semandturi. Pentru a sista activitatea de serviciu a lui S.R., B.L. a urcat in automobilul sau si l-a
indreptat intentionat cu vitezd in directia acestuia. Amenintarea in cauzd a fost perceputd de S.R. ca fiind
una reala [31].

Consideram ca art.155 CP RM poate fi aplicat alaturi de art.349 CP RM doar in acele situatii cand ame-
nintarea cu omor ori cu vitdmarea grava a integritdtii corporale sau a sandtatii este indreptata nu doar asupra
victimelor mentionate in art.349 CP RM, ci si asupra acelor persoane care nu poseda calitatile speciale ale
victimelor in cauzi. O asemenea ipoteza a fost stabilita intr-un caz din practica judiciara [32]. in mod regre-
tabil, intr-o altad spetd, aspectul analizat nu a fost luat in considerare: E.E. a fost condamnat in baza lit.a), b)
alin.(2) art.349 CP RM. In fapt, la 25.02.2009, aproximativ la ora 01.25, avind asupra sa o armd de foc de
model ,,1J-58", acesta a patruns in magazinul ,,L.” din or. Ungheni. Dupa declansarea alarmei, patrunderea
ilegala a lui E.E. a fost descoperita de cdtre colaboratorii de politie. La solicitarea acestora de a se preda,
E.E. a efectuat o impugcatura in directia lor. Totodata, E.E. i-a amenintat cu omorul pe paznicii veniti la
fata locului [33].

In alt context, fapta prejudiciabild previzuta la alin.(1) art.349 CP RM cunoaste nu doar modalititile nor-
mative de amenintare cu omor $i de amenintare cu vatdmarea integritatii corporale sau a sanatatii. Cea de-a
treia modalitate normativa a faptei in cauza o constituie amenintarea cu nimicirea bunurilor.

Spre deosebire de celelalte doud forme de amenintare specificate in alin.(1) art.349 CP RM, aceasta pre-
supune amenintarea cu un rau indreptat impotriva bunurilor victimei, nu Impotriva victimei Insasi. Despre
continutul notiunii ,,amenintare cu nimicirea bunurilor” ne putem da seama din explicatia formulata la pct.9
al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in procesele penale despre
santaj”, nr.16 din 07.11.2005 [34]: ,,Amenintarea cu distrugerea... bunurilor constituie insuflarea victimei a
temerii ca... bunurile vor fi aduse Intr-o asemenea stare, incat ele 1si vor pierde completamente calitatea si
valoarea, neputand fi utilizate conform destinatiei chiar dupa efectuarea reparatiei”. Definitiile notiunii
»~amenintare cu nimicirea bunurilor” din literatura de specialitate nu diferd mult de aceastd explicatie cu vo-
catie de interpretare oficiala [35].
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Este necesar a preciza cd amenintarea cu deteriorarea bunurilor nu intrd sub incidenta alin.(1) art.349
CP RM.

Amenintarea 1n sensul alin.(1) art.349 CP RM nu poate include alte forme decét cele care sunt nominalizate
in aceastd norma. Din acest punct de vedre, avem rezerve fatd de temeinicia aplicarii Intr-o speta a alin.(1)
art.349 CP RM pentru amenintarea cu rdfuiala fizica si cu concedierea din organele Ministerului Afacerilor
Interne [36]. In acest caz, nu este clar daca rafuiala fizicd presupune: 1) omorul victimei, 2) vitimarea inte-
gritatii corporale ori a sanatatii acesteia sau 3) cauzarea unor leziuni corporale fard un prejudiciu adus sanatatii.
Cat priveste amenintarea cu concedierea din organele Ministerului Afacerilor Interne, aceasta nu se regaseste
sub nicio forma 1n dispozitia alin.(1) art.349 CP RM.

In plan comparativ-istoric, vom mentiona ci, de exemplu, in art.206 CP RM din 1961 se stabilea raspun-
derea pentru ,,amenintarea cu omor, cu pricinuirea unor leziuni corporale sau cu nimicirea bunurilor, ori cu
savarsirea unor actiuni nelegale (sublinierea ne apartine — n.a.) asupra unei persoane oficiale sau a rudelor ei
apropiate, actiuni in scopul de a-i contracara activitatea de serviciu sau obsteasca, ori de a-i schimba caracte-
rul ei 1n interesul celui care ameninta, precum si aceeasi amenintare sau aceleasi actiuni savarsite ilegal asupra
unui cetdtean sau asupra rudelor lui apropiate in legatura cu participarea lui la prevenirea, curmarea unei in-
fractiuni sau a unei fapte antisociale”. O sintagma similara cu cea subliniatd mai sus a fost folositd in art.384
~Amenintarea sau violenta savarsitd asupra unei persoane cu functie de raspundere sau a unui cetdtean care in-
deplineste datoria obsteasca” din proiectul Codului penal al Republicii Moldova [37]. De asemenea, o concep-
tie asemandtoare (care presupune oricare amenintare a victimei, indiferent de forma acesteia) a fost consacrata
in alin.2 art.182 si 1n art.183 din Codul penal al Romaniei din 1865 [38]: ,,ultragiul facut prin amenintari...”.

Sub aspect comparativ-juridic, mentionam cé, de exemplu, in Codul penal al Japoniei [39], in conformi-
tate cu art.95 (care corespunde cu art.349 CP RM), raspunderea se aplicd pentru oricare amenintare asupra
unei persoane cu functie de raspundere. Conceptii asemanatoare sunt promovate in: alin.1 art.277 din Codul
penal al Chinei [40]; alin.(1) art.136 din Codul penal al Coreii de Sud [41]; art.189 din Codul penal al Bru-
neiului [42]; art.158 din Codul penal al Laosului [43].

Totodata, de exemplu, 1n art.255 (care corespunde cu art.349 CP RM) din Codul penal al Romaniei din
1936 [44] se utiliza sintagma ,,amenintari grave”. O sintagma asemanatoare este folosita in art.550 (care
corespunde cu art.349 CP RM) din Codul penal al Spaniei [45].

Schimband vectorul investigatiei, ne vom focusa atentia pe un alt aspect ce caracterizeaza fapta prejudi-
ciabila prevazuta la alin.(1) art.349 CP RM.

Referindu-se la acest aspect, S.Brinza si V.Stati afirma: ,,In ipoteza in care victima infractiunii este per-
soana care isi Indeplineste datoria obsteasca sau ruda ei apropiata, este important ca amenintarea (in oricare
din cele trei modalitati normative ale sale) sa fie expusa anume in legétura cu participarea persoanei, care isi
indeplineste datoria obsteasci, la prevenirea ori curmarea unei infractiuni sau a unei fapte antisociale. In
lipsa acestei legaturi, alin.(1) art.349 CP RM este inaplicabil” [46].

Consideram ca o legaturd asemandtoare existd in ipoteza in care victime sunt: 1) persoana cu functie de
raspundere; 2) ruda apropiatd a persoanei cu functie de raspundere. Despre aceasta ne vorbeste sintagma
»in scopul sistarii activitatii ei (adicd, a persoanei cu functie de raspundere — n.a.) de serviciu ori schimbarii
caracterului ei in interesul celui care amenintd sau al altei persoane”, folositd in alin.(1') art.349 CP RM.
Asadar, si 1n aceastd ipoteza faptuitorul savarseste infractiunea tocmai in legétura cu activitatea de serviciu a
victimei, nu 1n legatura cu o alta activitate a acesteia. Cu referire la o situatie apropiatd mentionata in legea
penald rusd, este exprimat urmatorul punct de vedere: ,,Scopul infractiunii consta in a impiedica victima
sd-si indeplineasca obligatiile de serviciu. Drept urmare, trebuie stabilitd legatura cauzala dintre actiunea fap-
tuitorului si activitatea de serviciu a victimei” [47]. Nu diferd mult de aceasta parere opiniile altor autori [48].

De mentionat ca in legile penale ale unor state, in normele similare cu art.349 CP RM, nu se prevede obli-
gativitatea legaturii dintre comiterea infractiunii si activitatea de serviciu sau obsteasca a victimei. De exemplu,
potrivit alin.(3) art.147.2 din Codul penal al Australiei, victimd a amenintarii cu cauzarea unor prejudicii poate
fi chiar §i o persoana care anterior a detinut o functie de raspundere, indiferent dacé exista sau nu o legatura
cu activitatea de serviciu a acesteia [49]. Referitor la infractiunea prevazuta la alin.(1) art.349 CP RM (si
celelalte infractiuni prevazute la art.349 CP RM), remarcam ca o asemenea legatura nu poate fi facultativa.

In pct.5.3 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele penale
referitoare la infractiunile savarsite prin omor (art.145-148 CP RM)”, nr.11 din 24.12.2012 [50], se explica:
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»Expresia ,,in legatura cu” de la lit.d) alin.(2) art.145 CP RM se va interpreta in sensul ca omorul poate fi
savarsit: 1) pana la indeplinirea obligatiilor de serviciu sau obstesti (in scopul neadmiterii lor); 2) in momentul
indeplinirii obligatiilor respective (in scopul reprimarii lor); 3) dupa indeplinirea acelor obligatii (din razbunare
pentru indeplinirea lor)”. Consideram ca, sub acest aspect de consecutie temporala, aceleasi trei ipoteze pot fi
identificate in cazul infractiunii prevazute la alin.(1) art.349 CP RM, atunci cand victima acesteia este per-
soana care 1si indeplineste datoria obsteasca sau ruda apropiata a acesteia. Nu acelasi lucru se poate mentiona
vis-a-vis de cazul In care victima infractiunii prevazute la alin.(1) art.349 CP RM este persoana cu functie de
raspundere sau ruda apropiata a acesteia. Or, sintagma ,,in scopul sistérii activitatii ei de serviciu ori schim-
barii caracterului ei in interesul celui care ameninta sau al altei persoane”, care se referd la acest caz, exclude
posibilitatea comiterii infractiunii dupd indeplinirea de cétre persoana cu functie de raspundere a activitatii de
serviciu. Nu este cu putintd a sista o activitate care deja s-a incheiat. La fel, nu este cu putinta nici a schimba
caracterul unei activitati care deja s-a Incheiat. Pentru comparatie, in Codul penal al Elvetiei [51], in art.285
(care corespunde cu art.349 CP RM) se arati ca infractiunea poate fi comisd doar in timpul indeplinirii de
catre functionarul public a unei actiuni in exercitarea functiei sale.

Se impune o concretizare privitoare la ipotezele nr.1 si 2 din explicatia reprodusa mai sus, continuta la
pct.5.3 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciard in cauzele penale
referitoare la infractiunile savarsite prin omor (art.145-148 CP RM)”, nr.11 din 24.12.2012 [52]: ludnd 1n
considerare continutul dispozitiei alin.(1) art.349 CP RM, scopul infractiunii prevazute la aceastd norma il
constituie nu pur si simplu scopul neadmiterii indeplinirii obligatiilor de serviciu sau obstesti ori al reprimarii
acestora, ci scopul sistarii activitatii de serviciu sau obstesti a victimei ori al schimbarii caracterului acestei
activitdti in interesul celui care ameninta sau al altei persoane.

Cat priveste ipoteza nr.3 specificatd mai sus — savarsirea infractiunii dupa indeplinirea obligatiilor de ser-
viciu sau obstesti — nu poate fi trecutd cu vederea urmatoarea opinie: decalajul in timp dintre indeplinirea de
catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti si comiterea infractiunii nu influenteaza asupra calificarii
faptei [53]. Sustinem aceastd opinie. Termenul 1n cauza nu este pasibil de prescriptie, singura limitare fireas-
ca fiind conditionata de durata vietii victimei si a faptuitorului.

Referitor la cazul in care victima infractiunii este persoana cu functie de raspundere sau ruda apropiata a
acesteia, in literatura de specialitate se mentioneaza: infractiunea este comisa in legatura cu oricare activitate de
serviciu a victimei, nu doar cu cea care tine de ocrotirea ordinii publice sau de asigurarea securitatii publice [54].
Aceastd idee este valabila 1n cazul infractiunii prevazute la alin.(1) art.349 CP RM: 1) legiutorul foloseste
sintagma ,,activitate de serviciu” fara a preciza caracteristicile acesteia; 2) in cazul examinat, victima poate
fi oricare persoana cu functie de raspundere care isi desfdsoara activitatea in cadrul unei autoritati publice,
nu doar persoana cu functie de raspundere in ale carei atributii intrd ocrotirea ordinii publice sau asigurarea
securitatii publice. De mentionat ca sintagma ,,atributii functionale” din Proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative [55] (care ar veni s substituie sintagma ,,activitate de serviciu” din va-
rianta 1n vigoare a alin.(1) art.349 CP RM) nu schimba in esentd conceptia in cauza. Or, atributii functionale
sunt cele care alcatuiesc functia de serviciu a persoanei cu functie de raspundere.

Consideram ca in urmatoarea speta lipseste legatura dintre activitatea de serviciu sau obsteasca a victimei
si comiterea infractiunii: M.S. a fost invinuit de savdrsirea infractiunilor prevazute la art. 155 si la alin.(1)
art.349 CP RM. In fapt, la 06.12.2006, Judecdtoria Economicd a emis titlul executoriu privind demolarea
unui gard de pe str. Colina Pugkin, mun. Chigindu. Acest gard a fost construit fara autorizatie de cdatre M.S.,
directorul intreprinderii ,,P.C.” SRL, pe terenul apartindnd intreprinderii ,,S.” SRL, al carei director era
O.C. La 03.07.2009, in baza titlului executoriu sus-mentionat, pentru executarea hotararii instantei de jude-
cata privind demolarea gardului, la fata locului s-au deplasat reprezentantii Preturii sectorului Rdscani,
mun. Chigindu. In aceeasi zi, in jurul orei 10.00, M.S. se afla in apropiere de gardul care urma sd fie demolat.
Urmarind sistarea demolarii gardului respectiv, acesta a indreptat arma din dotare de model ,, CZ 75" in
directia lui O.C. si V.C. (ultimul fiind consilier in Consiliul municipal Chigindau), care asistau la procesul
demolarii. M.S. i-a amenintat pe acesti doi cu omor §i cu vatamarea grava a integritatii corporale, existand
pericolul realizarii acestei amenintari [56].

In acest exemplu, O.C. nu are calitatea de persoani cu functie de raspundere. In acelasi timp, nu exista
niciun temei de a considera c infractiunea a fost comisa in legatura cu participarea Iui O.C. (ca persoana care
isi Indeplineste datoria obsteascd) la prevenirea ori curmarea unei infractiuni sau a unei fapte antisociale. La
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randul sau, V.C. are calitatea de persoani cu functie de raspundere. Insd, V.C. doar a asistat la procesul demo-
larii, nu a luat parte la acest proces (si nici nu avea competenta sa participe la un asemenea proces). Nu exista
niciun temei de a considera ca infractiunea a fost savarsitd n scopul sistarii activitatii de serviciu a lui V.C.
sau 1n scopul schimbarii caracterului acestei activitati in interesul lui M.S. sau al altei persoane. Drept urmare,
invinuirea de savarsire a infractiunii prevazute la alin.(1) art.349 CP RM a fost lipsita de temei. Urma sa fie
aplicat numai art.155 CP RM. In afara de aceasta, in exemplul analizat calificarea faptei in baza alin.(1) art.349
CP RM vine in contradictie cu regula stabilitd la art.116 CP RM. In context, avem rezerve fatd de opinia
exprimatd de I.P. Certihina, care se refera la o ipoteza similara cu cea enuntata la alin.(1) art.349 CP RM:
»~Amenintarea cu violenta, care nu este legatd de activitatea de serviciu sau obsteasca desfasurata de victima,
nu are un caracter penal” [57]. Lipsa legaturii dintre comiterea infractiunii si activitatea de serviciu sau
obsteasca a victimei nu poate constitui o cauza care inlaturd caracterul penal al faptei. O asemenea cauza nu
este si nici nu poate fi prevazuta in Capitolul III din Partea Generald a Codului penal. Solutia admisibila este
aplicarea normei generale, adica — a art.155 CP RM. Pur si simplu, in cazul infractiunii prevazute la acest
articol legatura dintre comiterea infractiunii §i activitatea de serviciu sau obsteasca a victimei nu poartd un
caracter obligatoriu.

In alt context, in doctrina penal, in calitate de conditie obligatorie este mentionat caracterul legitim —
dupa forma si dupa continut — al activitatii desfasurate de victima, 1n legatura cu care este savarsita infrac-
tiunea [58]. Asadar, activitatea desfasurata de victima infractiunii prevazute la alin.(1) art.349 CP RM trebuie
sd corespunda ordinii stabilite de lege si sa nu constituie un abuz sau o depésire a atributiilor conferite victi-
mei. De exemplu, conform alin.(1)-(3) art.25 al Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,
adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 27.12.2012 [59], politistul 1si exercita atributiile, dispune de
drepturile si indeplineste obligatiile, care 1i revin potrivit legii, in limitele competentei si conform functiei
detinute. Cerintele legale ale politistului inaintate in procesul exercitarii atributiilor de serviciu sunt obligato-
rii pentru executare de catre toate persoanele fizice si juridice. Neindeplinirea cerintelor legale ale politistu-
lui, precum si alte actiuni sau inactiuni ce impiedica exercitarea atributiilor sale atrag dupa sine raspunderea
stabilita de legislatie.

Prevederi apropiate exista in alte acte normative ce reglementeaza statutul persoanelor cu functie de ras-
pundere care 1si desfasoara activitatea in cadrul unei autoritati publice. De asemenea, dispozitii similare exista
in actele normative ce reglementeaza activitatea persoanelor care isi indeplinesc datoria obsteasca. De exemplu,
potrivit alin.(4) art.9 al Legii cu privire la garzile populare, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la
06.02.1997 [60], opunerea de rezistentd actiunilor legitime ale membrilor garzilor populare, atentarea la viata,
sanatatea si demnitatea acestora in timpul Indeplinirii obligatiilor atrag raspunderea stabilitd de legislatia in
vigoare. Totodata, potrivit art.10 din aceeasi lege, pentru depasirea drepturilor acordate, membrii garzii popu-
lare poarta raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.

Nu trebuie trecute cu vederea nici prevederile normative care stabilesc conditiile si limitele in care pot fi
aplicate forta, mijloacele speciale sau arma de foc: alin.(3) art.4 din Legea cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 27.12.2012 [61]; pct.204-231 din anexa
nr.1 la Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de
catre condamnati, nr.583 din 26.05.2006 [62]; Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la apro-
barea Nomenclatorului mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de foc si al munitiilor aferente, precum si a
regulilor de aplicare a acestora, nr.474 din 19.06.2014 [63]; Hotararea Parlamentului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea mijloacelor speciale si a regulilor de aplicare a acestora de catre colaboratorii organelor de
interne si militarii trupelor de carabinieri ale Ministerului Afacerilor Interne, nr.1275 din 15.02.1993 [64], etc.

In orice caz, de fiecare data, la calificare urmeaza sa se verifice daca au fost incilcate sau nu reglementa-
rile care stabilesc conditiile si limitele indeplinirii de catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti. Doar
in lipsa unor asemenea incalcari poate fi aplicat alin.(1) art.349 CP RM.

Consideram ca in urmatoarea spetd nu a fost Incélcatd nicio norma care statueaza caracterul legitim al
indeplinirii de catre victime a obligatiilor de serviciu: S.N. a fost condamnat potrivit alin.(1) art.349 CP RM.
In fapt, la 12.12.2006, in cadrul efectudrii actiunilor de urmdrire penald intr-o cauzd penald, prin incheierea
Judecatorului de instructie de la Judecatoria sectorului Rdscani, mun. Chisindu, a fost autorizatd perchezitia
la domiciliul lui S.N. Efectuarea acesteia a fost pusa in sarcina colaboratorilor de politie ai Comisariatului
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de politie al sectorului Rascani, mun. Chisinau, T.V., C.A. si O.1., precum si a ofiterului de urmarire penala
ClI In aceeasi zi, T.V., C.A., O.1 si C.I. s-au prezentat la domiciliul lui S.N. La sosire, acestia au solicitat sa
le fie permis accesul in apartament. Insd, S.N. a refuzat si deschidi usa apartamentului, amenintandu-i cd
va aplica arma de foc in cazul in care vor incerca sa intre [65]. Din analiza prevederilor Codului de proce-
dura penala, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 14.03.2003 [66] (si anume — a alin.(7) art.11,
alin.(2) art.12, pct.3) art.41, pct.6) alin.(2) art.57, alin.(3) art.125, alin.(2) si (5) art.127, alin.(2) art.128 etc.),
rezulta caracterul legitim al indeplinirii de catre victime a obligatiilor de serviciu. Deci, a fost justificata apli-
carea alin.(1) art.349 CP RM pentri fapta savarsita de S.N.

Facand o paraleld cu ipotezele relevante mentionate in legile penale ale altor state, mentiondm ca, de
exemplu, Tn Codul penal al Germaniei [67], in alin.(3) § 113 (care corespunde cu art.349 CP RM), se stabi-
leste ca pedeapsa nu se aplica 1n ipoteza In care victima fie cu bund stiintd a manifestat un comportament
nelegitim fatd de faptuitor, fie a considerat eronat ca actioneaza legitim in raport cu faptuitorul. La alin.(4)
art.317 (care corespunde cu art.349 CP RM) din Codul penal al Croatiei [68] se prevede cd, daca savarsirea
infractiunii este provocata de tratamentul ilegal, nechibzuit sau nepoliticos din partea functionarului sau a
persoanei autorizate si-l ajute, instanta de judecata poate si nu aplice pedeapsa. In conditii similare, potrivit
alin.(5) art.382 (care corespunde cu art.349 CP RM) din Codul penal al Macedoniei [69], faptuitorul este
liberat de pedeapsa. In Codul penal al Poloniei [70], in § 2 art.222 (care corespunde cu art.349 CP RM), se
prevede cd faptuitorul poate fi liberat de pedeapsa sau i se poate atenua pedeapsa, in cazul in care infractiunea
pe care a savarsit-o a avut drept cauza comportamentul nelegitim al victimei. (Cu aceastd ocazie, mentionam
ca lit.g) alin.(1) art.76 CP RM contine urmétoarea dispozitie: ,,La stabilirea pedepsei se considera circum-
stantd atenuanta... ilegalitatea sau imoralitatea actiunilor victimei, daca ele au provocat infractiunea™). in
Codul penal al Norvegiei [71], in § 127 (care corespunde cu art.349 CP RM), la alineatul 2 se prevede ras-
punderea pentru persoana cu functie de raspundere care a provocat comiterea infractiunii impotriva sa, prin
comportamentul nelegitim pe care I-a manifestat.

In contextul legii penale autohtone, daci amenintarea cu omor ori cu vitimarea gravi a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii are drept cauza comportamentul nelegitim al victimei, raspunderea nu poate fi aplicata
conform alin.(1) art.349 CP RM. In acest caz, poate fi aplicati norma generala, si anume — art.155 CP RM.
In afara de aceasta, pedeapsa aplicata faptuitorului poate fi atenuata in corespundere cu lit.g) alin.(1) art.76
CP RM. Solutia de aplicare a art.155 CP RM rezultd implicit din explicatia care priveste o ipoteza asemana-
toare legata de savarsirea omorului: ,,Dacd omorul este savarsit in legatura cu activitatea nelegitima a victimei
(de exemplu, in legaturd cu excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu), un atare omor se va cali-
fica 1n baza art.145 CP RM (cu exceptia lit.d) alin.(2) al acestui articol)” (pct.5.3 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciard in cauzele penale referitoare la infractiunile savarsite
prin omor (art.145-148 CP RM)”, nr.11 din 24.12.2012 [72]).

In alta ordine de idei, va fi examinat momentul de consumare a infractiunii previazute la alin.(1) art.349
CP RM.

Referitor la infractiunea corespondentd prevazuta de legea penald rusa, S.A. Razumov afirma cé aceasta
se considerd consumata din momentul expunerii amenintarii [73]. Consideram ca, intr-un astfel de caz, rela-
tiile sociale cu privire la libertatea psihica (morald) a persoanei vor fi doar periclitate, nu vatamate efectiv.
S.M. Kiseev mentioneaza just: dacd amenintarea nu ajunge la destinatar, vom fi in prezenta tentativei de in-
fractiune [74]. De aceea, suntem solidari cu autorii care considera ca infractiunea prevazuta la alin.(1) art.349
CP RM se considera consumata din momentul perceperii adecvate a amenintarii de catre victima [75].

La fel, suntem de acord cu parerea cd, pentru consumarea infractiunii prevazute la alin.(1) art.349 CP RM,
nu are importantd daca, in rezultatul actiunii faptuitorului, victima a reusit sau nu sa desfdsoare activitatea de
serviciu ori sd-si Indeplineasca sau nu datoria obsteasca [76]. O asemenea imprejurare poate fi luata in consi-
derare la individualizarea pedepsei.

Precizam cé dupa consumarea infractiunii prevazute la alin.(1) art.349 CP RM nu mai este posibila pre-
lungirea activitatii infractionale prevazute la aceastad norma. Activitatea infractionald desfaguratd dupa acest
moment ar putea necesita calificare de sine statitoare. Din aceste considerente, avem rezerve fatd de solutia
de calificare din urmatoarea speti: C.Gh. a fost condamnat in baza lit.b) alin.(2) art.349 CP RM. In fapt, la
10.02.2013, aproximativ la ora 00.15, acesta se afla la postul de politie amplasat in cladirea Primariei din
satul Molovata Noud, raionul Dubdsari. Fiind in stare de ebrietate, C.Gh. [-a amenintat pe ofiterul operativ
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de sector al acestui post de politie, F.C., care se afla in exercitarea atributiilor de serviciu, cu vatamarea
integritatii corporale sau a sanatatii. Motivul amenintarii I-a constituit intocmirea de catre F.C., la 28.12.2012,
a doud procese contraventionale in privinta lui C.Gh. Ulterior, in aceeasi zi, aproximativ la ora 01.00, utili-
zdnd substante inflamabile, in scopul sistarii activitatii de serviciu a lui F.C., C.Gh. a incendiat incaperea
postului de politie sus-mentionat. In rezultat, au fost distruse bunuri in valoare de 32.716,84 lei [77]. In cazul
examinat, calificarea urma sa fie facuta in baza alin.(1) art.349 si alin.(1') art.349 CP RM. Nu este posibil ca
o singura infractiune sa aiba doud momente de consumare. Dupéa consumarea infractiunii prevazute la alin.(1)
art.349 CP RM, C.Gh. a savarsit infractiunea prevazuti la alin.(1') art.349 CP RM. Nu este posibil ca cele
savarsite de C.Gh. sa fi avut la baza o singura intentie infractionala. Continutul prevederilor alin.(1) si (1")
art.349 CP RM nu lasa loc pentru o asemenea posibilitate.

Incheind analiza faptei prejudiciabile din cadrul infractiunii previzute la alin.(1) art.349 CP RM, este ne-
cesar a mentiona cd in Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative [78] se pro-
pune dezincriminarea acestei fapte. Nu consideram oportund o asemenea modificare. Initiativa de incriminare
a insultei 1n cadrul ultrajului nu trebuie sd implice dezincriminarea amenintarii din cadrul ultrajului. Valorile
sociale care caracterizeaza persoana victimelor infractiunilor prevazute la art.349 CP RM nu trebuie aparate
intr-un mod selectiv, in baza unor criterii neclare. Aceasta ar contraveni sensului literar al termenului ,,ultraj”:
»ofensd, insultd, amenintare, act de violenta Tmpotriva unui reprezentant al autoritatii publice aflat in exercitiul
functiunii (si care constituie o infractiune)” [79]. La fel, aceasta ar neglija traditia juridica si experienta legi-
slativa relevanta a altor state. Nu in ultimul rand, alin.(1) art.349 CP RM este o norma care se aplica relativ
frecvent in practicd. Deci, si sub acest aspect praxiologic nu existd temeiuri de a dezincrimina fapta prevazuta
de norma in cauza.

Analiza faptei prejudiciabile din cadrul infractiunii prevazute la alin.(1) art.349 CP RM ne permite sa
formuldm urmatoarele concluzii:

1) in sensul alin.(1) art.349 CP RM, prin ,,amenintare” se intelege influentarea asupra psihicului victimei,
care constd in anuntarea acesteia ca va fi supusa unui rau in cazul in care nu se va supune vointei faptuitoru-
lui;

2) amenintarea prevazuta la alin.(1) art.349 CP RM nu se poate exprima in influentarea energetica asupra
organismului victimei, care presupune contactul dintre corpul victimei, pe de o parte, si fortele animate sau
neanimate antrenate de catre faptuitor, pe de alta parte;

3) intre alin.(1) art.349 si art.155 CP RM exista o relatie de concurenta dintre o norma speciala si o norma
generala (in sensul art.116 CP RM), nu o relatie de concurentd dintre o parte si un Intreg (in sensul art.118
CP RM);

4) art.155 CP RM poate fi aplicat alaturi de art.349 CP RM doar in acele situatii cAnd amenintarea cu
omor ori cu vatdmarea grava a integritatii corporale sau a sandtatii este Indreptatd nu doar asupra victimelor
mentionate in art.349 CP RM, ci si asupra acelor persoane care nu poseda calitdtile speciale ale victimelor in
cauza;

5) in cazul infractiunii prevazute la alin.(1) art.349 CP RM, are un caracter obligatoriu legatura dintre
comiterea infractiunii si activitatea de serviciu sau obsteasca a victimei;

6) in ipoteza in care victima este persoana care 1si indeplineste datoria obsteascd sau ruda apropiatd a
acesteia, infractiunea prevazuta la alin.(1) art.349 CP RM poate fi savarsita: 1) pana la indeplinirea obliga-
tiilor de serviciu sau obstesti; 2) in momentul indeplinirii obligatiilor respective; 3) dupd indeplinirea acelor
obligatii;

7) in ipoteza in care victima este persoana cu functie de raspundere sau ruda apropiata a acesteia, infrac-
tiunea prevazuta la alin.(1) art.349 CP RM poate fi savarsita: 1) pana la indeplinirea obligatiilor de serviciu
sau obstesti; 2) Tn momentul indeplinirii obligatiilor respective;

8) de fiecare data, la calificare, urmeaza sa se verifice daca au fost incélcate sau nu reglementarile care
stabilesc conditiile si limitele indeplinirii de catre victima a obligatiilor de serviciu sau obstesti. Doar in lipsa
unor asemenea incalcari poate fi aplicat alin.(1) art.349 CP RM,;

9) dacd amenintarea cu omor ori cu vatimarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii are drept cauza
comportamentul nelegitim al victimei, poate fi aplicatd norma generala, si anume — art.155 CP RM;

10) nu este oportuna dezincriminarea faptei prevazute la alin.(1) art.349 CP RM.
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PROCEDURA APLICARII SISTEMULUI INFORMATIZAT ASYCUDA WORLD

Edgar ROTUNDU
Universitatea de Stat din Moldova

In cadrul studiului intreprins este analizati procedura aplicarii sistemului informatizat ASYCUDA World in practica
activitatii vamale actuale din Republica Moldova. Sunt determinate principalele caracteristici, principiile de baza si mo-
dalitatea de functionare a unui asemenea sistem. De asemenea, sunt mentionate facilitdtile si avantajele aplicarii sistemu-
lui informatizat ASYCUDA World, precum si progresul inregistrat de Serviciul Vamal la adoptarea si implementarea
sistemului in cauza.

Cuvinte-cheie: sistem informatizat, ASYCUDA World, Serviciu Vamal, operatiuni vamale, vamuire.

APPLICATION PROCEDURE OF THE COMPUTERIZED - SYSTEM ASYCUDA WORLD

The study analyzes the procedure undertaken computerized system ASYCUDA World application in actual customs
practice activity in the Republic of Moldova. It was determined the main feature, basic principles and the mode of
operation of such a system. Also, it was mentioned about features and benefits of applying the computerized system
ASYCUDA World, as well as the progress Customs Service in adopting and implementing such a system.

Keywords: computerized system, ASYCUDA World, Customs Service, customs operations, customs clearance.

Introducere

In prezent, activitatea vamala a Republicii Moldova trebuie sa contribuie esential la dezvoltarea comertului,
concomitent cu mentinerea controlului vamal asupra circulatiei internationale a marfurilor, a mijloacelor de
transport §i a persoanelor prin perfectionarea mecanismului de reglementare juridica a declararii electronice.
Aceasta determind contextul pentru procesul de administrare a riscurilor in interiorul organului vamal. Nivelul
riscului este stabilit in contextul prioritétilor politicii vamale, de exemplu, dacd este primordiala incasarea
taxelor si impozitelor, verificarea interdictiilor si restrictiilor sau orice alt domeniu care a fost stabilit.

Implementarea Sistemului ASYCUDA World in Republica Moldova

Pe parcursul ultimilor 10 ani in activitatea organelor vamale din Republica Moldova se implementeaza
activ tehnologiile informationale. Este evident ca aplicarea tehnologiilor informationale va permite simplifi-
carea procesului de pregétire si luare a unor sau altor decizii din contul minimizarii influentei factorului uman,
ar reduce cheltuielile pentru administrarea publica si ar spori calitatea acordarii serviciilor publice. In aceasta
ordine de idei, Serviciul Vamal al Republicii Moldova dezvolta Incontinuu tehnologiile informationale de
prezentare organelor vamale a informatiilor in forma electronica pentru scopurile vamuirii marfurilor, inclusiv
cu utilizarea retelei Internet.

Transmiterea datelor pentru vamuire prin reteaua Internet ofera declarantului posibilitatea de a prezenta
organului vamal declaratia vamala, de a introduce 1n ea rectificdrile necesare pentru excluderea eventualelor
greseli si lacune, fard prezenta nemijlocita a reprezentantului declarantului la organul vamal, precum si de a
urmadri, in regim de timp real, etapele si starea vamuirii.

Daca privim in retrospectiva, stabilim ca in februarie 2002 a fost adoptat un Plan de actiuni de dezvoltare
a procesului de reforma a organelor vamale. Atunci obiectivele majore ale planului au fost:

a) modernizarea procedurilor si operatiunilor vamale;

b) perfectionarea sistemelor informationale si facilitatilor la frontiera;

c¢) reducerea contrabandei si coruptiei;

d) consolidarea cooperarii interdepartamentale a autoritatilor de la frontiera;

e) imbunatitirea interactiunilor dintre sectorul public si privat;

f) consolidarea cooperarii regionale.

Drept rezultat, in octombrie 2005 a inceput sa functioneze sistemul informational ,,Asycuda World”, care
permite informatizarea tuturor operatiunilor vamale, inclusiv aplicarea analizei riscurilor, controlul valorilor
declarate, stabilirea taxelor, automatizarea si controlul operatiunilor de tranzit. Utilizand aceasta tehnologie,
colaboratorii vamali §i agentii economici pot sa efectueze majoritatea operatiunilor vamale prin Internet. De
asemenea, aceasta faciliteazd schimbul electronic de documente intre vama, alte institutii ale statului, agenti
economici si serviciile vamale din alte tari [1, p.178].
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Sistemul ASYCUDA World (ASYCUDA - Automated SYstem for CUstoms DAta) elaborat de (UNCTAD)
a fost implementat in Republica Moldova in cadrul Proiectului Bancii Mondiale ,,Facilitarea Comertului si
Transportului in Europa de Sud-Est” si in temeiul Memorandumului de intelegere intre Serviciul Vamal al
Republicii Moldova si Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare privind dezvoltarea Sistemului
informational integrat vamal ASYCUDA World, intocmit la Geneva la 14 mai 2007 si aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.727/29.06.2007.

In perioada ianuarie — octombrie 2005 a avut loc faza de implementare a ASYCUDA World, versiunea
web, Republica Moldova fiind prima tara din lume in care a fost implementatd aceastd versiune avansata a
sistemului. Concomitent cu implementarea ASYCUDA World, in cadrul Proiectului mentionat s-au realizat
urmatoarele:

(i) dotarea Serviciului Vamal cu echipamentul necesar pentru functionarea sistemului ASYCUDA World;

(i1) dotarea echipelor mobile cu unitéti de transport si echipament; implementarea principiilor de selectivi-

tate in activitatea vamala si a auditului postvamuire.

SIIV s-a dezvoltat avand la baza platforma sistemului ASYCUDA World, prin interconectarea tuturor
produselor de program, precum si prin formarea unui sistem informational care asigura activitatea eficienta a
organelor vamale ale Republicii Moldova. Toate solutiile tehnice si functionale oferite de ASYCUDA World
au constituit structura de baza, la care pe parcurs au fost adaugate produsele de program specifice activitatii
vamale. Componentele produselor de program incluse in SIIV au fost dezvoltate utilizand tehnologiile exis-
tente i s-au unit intr-un ansamblu de interfete, avand ca nucleu central interfata sistemului ASYCUDA
World. Produsele de program aditionale implementate au beneficiat de elementele de securitate si control al
accesului la date, deja existente atat in platforma de lucru si dezvoltare, cat si in arhitectura sistemului de
comunicatii al SV [2].

Caracteristicile si procedura de aplicare a Sistemului ASYCUDA World

Sistemul ASYCUDA World a fost dezvoltat utilizand serviciile furnizate de un server de aplicatii web,
orientat spre procesarea documentelor electronice, care se bazeaza pe solutiile oferite de tehnologia platformei
de aplicatii. Introducerea sistemului informatizat vamal are ca scop facilitarea circulatiei marfurilor §i mijloa-
celor de transport, perfectarea procedurilor de evaluare si colectare a taxelor vamale, asigurarea procedurilor
vamale standardizate, automatizate si clare, furnizarea de informatii statistice precise privind comertul extern,
imbunatatirea metodelor de incasare a datoriilor vamale si imbunatatirea controlului financiar.

Majoritatea statelor aplicad cu succes diferite sisteme informationale vamale, care au la baza caracteristici
similare:

e sistemul automatizat vamal permite implementarea intregului pachet de reglementari vamale in vigoare
pentru procesarea declaratiilor si asigura aplicarea in mod unic a taxelor vamale. Sistemul garanteaza
pentru toti agentii economici acces egal la legislatia vamala, in special la reglementari privind drepturile
de import/export si scutiri de taxe;

o sistemul oferd posibilitatea comunicarii agentilor economici cu vama prin intermediul schimbului
electronic de date. Ca urmare, declaratia in scris se substituie cu cea pe suport electronic. Fiind conectat
direct la sistemul informatizat vamal, declarantul poate intocmi, controla si trimite electronic declaratia
organului vamal;

¢ sistemul se bazeaza pe mecanismul de selectivitate si evaluare a riscului automat in timpul operatiunii
electronice de vamuire;

o sistemul asigurd schimb de informatii prin retea Intre toate unitatile vamale [3].

Sistemul informatizat integrat ASYCUDA este un sistem vamal informational care urmareste circuitul
marfurilor, asigurarea celor mai optime conditii de lucru si transparenta totald la perfectarea documentelor
vamale, asigurdnd si o conlucrare eficienta, operativa intre lucratorii vamali si agentii economici. Sistemul se
bazeaza pe mecanismul de selectivitate si evaluare a riscului, astfel crednd posibilitatea implementarii unui
management de risc automat in timpul procesului electronic de vamuire [4].

Principiile si ce stau la baza ASYCUDA World sunt:

o Utilizarea tehnologiei web (Internet);

¢ Independenta de sistem de operare si sistem de gestionare a bazelor de date;

e Scalabilitate;

o Stabilitate contra Intreruperilor in retele de telecomunicatii;

o Integrarea (disponibilitatea) elementelor de securitate si trasabilitate (audit);
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o Ultilizarea arhitecturii client-server, tehnologie care se considera cea mai eficientd la momentul de fata
(scalabilitatea sistemului este limitatd doar de capacitatea echipamentelor si retelelor);

o Independenta de infrastructura de telecomunicatii datorata utilizarii tehnologiei web;

o Utilizarea unui limbaj de programare Java general recunoscut si a bibliotecilor de documente SOClass,
fapt ce faciliteaza tarilor care utilizeaza ASYCUDA World sa dezvolte in continuare sistemul fard a
depinde de asistenta UNCTAD [5].

Astfel, sistemul informatizat vamal ASYCUDA a devenit standardul mondial de automatizare si moderni-
zare a procedurilor vamale, documentelor si datelor. Acest sistem este adaptabil la cerintele operationale ale
fiecarui sistem vamal si foloseste standardele si codurile internationale ale Organizatiei Internationale de
Standardizare (ISO), Organizatiei Mondiale a Vamilor si ale ONU.

Practica internationald a demonstrat aplicarea cu succes a sistemului dat. ASYCUDA World este cea mai
performanta versiune, care se bazeaza pe efectuarea operatiunilor de vamuire prin Internet. Este un sistem
standardizat, automatizat, flexibil in aplicare si In permanenta evolutie.

Ce tine de caracteristicele sistemului dat, ASYCUDA World este un sistem:

¢ Standardizat — permite utilizarea standardelor internationale, inclusiv sistemul armonizat de codificare;

¢ Adaptabil — poate fi adoptat la cerintele operationale ale administratiei vamale nationale;

e Flexibil — in ceea ce priveste reglementarile tarifare si instrumentele netarifare, in ceea ce priveste ac-
cesul la date si evaluarea riscului, precum si regulile de completare a declaratiei vamale pentru fiecare
tip;

e Usor de utilizat — deoarece declaratia vamala si celelalte rapoarte sunt afisate in acelasi format cu cel
de pe hartie. Reprezinta un suport important pentru agentii economici in completarea declaratiei vamale
si consultarii legislatiei, oferd orice informatie care are legatura cu declaratia vamala in detaliu.

e Securizat — acces limitat la diferite module [6].

Modulele ASYCUDA World astfel concepute implementeaza intr-o arhitectura client-server modelul
multi-nivel cunoscut in teoria sistemelor informatice cu numele ,,n-tier”, definit si configurat printr-o serie de
componente software si structuri de date atat la nivelul serverului de aplicatii (componente server), cat si la
nivelul statiei de lucru (componente client).

Sistemul de gestiune vamala ASYCUDA World isi propune automatizarea prelucrarii urmatoarelor tipuri
de documente vamale:

o titlurile de transport pentru tranzitul rutier (carnete TIR, documente TI, carnete ATA) si tranzit feroviar.

Titlurile de transport utilizate pentru transportul aerian (Airway bill) si naval (manifest, conosament);

¢ declaratiile vamale in detaliu (Documentul Administrativ Unic). Pentru procesarea fiecarui document
mentionat, Serviciul Vamal a proiectat fluxuri de procesare automata a datelor, sustinute prin metodo-
logii de prelucrare.

Din punct de vedere functional, utilizatorii sistemului ASYCUDA World se impart in doud categorii

principale:

o utilizatori apartinand administratiei vamale: in aceastd categorie intrd ofiterii vamali nominalizati in
diversele puncte de procesare definite pe fluxurile de prelucrare a documentelor vamale. Acesti utiliza-
tori pot fi identificati atat in serviciile operative din cadrul birourilor (posturilor) vamale, cat si In pozi-
tiile de sinteza si monitorizare de la nivel departamental;

o utilizatori apartindnd entitatilor comerciale: autorizate sd-si deruleze activitatile intr-o directa relatie
cu sistemul de vamuire automata al Serviciului Vamal. Aceastd categorie poate cuprinde institutii ca:
brokeri vamali care vor fi autorizati de catre Serviciul Vamal pentru completarea declaratiei vamale in
detaliu si a documentelor de tranzit, alte persoane fizice sau juridice autorizate de Serviciul Vamal in
conformitate cu legislatia in vigoare [7].

Functionarea modulelor ASYCUDA World pentru toate tipurile de utilizatori implicd conectarea directa a
utilizatorilor la serverul central ASYCUDA intr-o conexiune DTI (Direct Trade Input). in acest context de
lucru fiecare utilizator din sistem va fi conectat on-line la o platforma operationald centralizata, trebuind sa
fie inregistrat la nivelul acesteia. Inregistrarea fiecarui utilizator inseamna atribuirea a cel putin urmatoarelor
elemente:

o Certificat digital;

e Cod autorizare;
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¢ Cod Birou Vamal;

e Nume conectare;

e Parola conectare. Rezultate si avantaje.

ASYCUDA World a fost implementat integral la toate birourile si posturile vamale.

Concluzii

1. Implementarea sistemului a creat baza pentru constituirea sistemului informational integrat, intru dez-
voltarea céruia este necesard elaborarea unei serii de subsisteme informatice specifice activitatii vamale.
Toate solutiile tehnice si functionale oferite de acest sistem a constituit acel schelet, acea structura de baza la
care se adaugd modulele specifice activitatii vamale: statistica vamala, perfectionarea activa, perfectionarea
pasiva, contul unic, admiterea temporard, declaratiile sumare, garantiile, depozitele vamale, contrapunerea
informatiei etc.

2. Cu sistemul ASYCUDA World actualmente se prelucreaza declaratiile vamale. Acest sistem permite
selectarea declaratiilor vamale, care presupune examinarea informatiei in baza unor criterii de selectivitate,
cand marfurile declarate trec pe una din culoarele de control mentionate mai sus. Cu utilizarea sistemului
ASYCUDA World de asemenea functioneaza modulele TIR si T1, modulele de evidenta a obligatiilor vamale,
a operatiilor efectuate de persoanele fizice si a bonului unic de platd. Sistemul Informational ASYCUDA
World va da posibilitate Serviciului Vamal sa dispuna de date statistice privind operatiunile inregistrate in
regim real de timp.

3. ASYCUDA World permite informatizarea tuturor operatiunilor vamale, controlul valorilor declarate,
stabilirea taxelor, automatizarea si controlul operatiunilor de tranzit. Sistemul utilizeaza tehnologia web,
astfel incat ofiterii vamali si agentii economici pot sé efectueze majoritatea operatiunilor vamale prin Internet.
De asemenea, faciliteaza schimbul electronic de documente intre vama, alte institutii ale statului, agenti eco-
nomici §i serviciile vamale din alte tari. Datorita ASYCUDA World, autoritatea vamala comunica mai usor
nu doar cu posturile si birourile vamale, dar si cu agentii economici si verificd documentele pe cale electronica.

4. Mentionam ca implementarea noului sistem a imbunatétit simtitor gradul de organizare a subdiviziuni-
lor din cadrul sistemului vamal, a produs modificari in structura Serviciului Vamal pentru a eficientiza, opti-
miza activitatea fiecarui angajat. Respectiv, a crescut responsabilitatea cadrelor vamale pentru sectorul de
muncd Incredintat. Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), Banca Mondiala,
Fondul Monetar International au apreciat foarte inalt calitatea si operativitatea implementarii in premiera
mondiala a acestui sistem informational in Republica Moldova.
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CODUL PENAL PRIN LEGEA NR.60/2016
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Obiectul prezentului studiu il constituie modificarile si completarile operate in Codul penal prin Legea nr.60/2016.
Acestea vizeaza: persoana juridica in calitate de subiect al infractiunii; confiscarea speciald; spalarea banilor; actul
terorist; finantarea terorismului; abuzul de putere sau abuzul de serviciu. In procesul analizei, sunt examinate proiectul
care se afla la baza Legii nr.60/2016, Nota informativa la acest proiect si alte asemenea acte preparatorii. De asemenea,
se face referire la Conventia privind spélarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finan-
tarea terorismului, adoptatd la Varsovia la 16.05.2005, precum si la raportul explicativ la aceastd Conventie. Scopul
prezentului studiu consta in stabilirea efectelor pozitive si a celor negative ale adoptarii modificarilor si completarilor
operate in Codul penal prin Legea nr.60/2016. In rezultatul investigatiei efectuate se ajunge la concluzia ci nu toate
amendamentele operate prin legea amintita au tangenta cu domeniile ce tin de prevenirea si combaterea spélarii banilor
si a finantarii terorismului. Nu toate aceste amendamente pot asigura armonizarea legislatiei nationale penale cu stan-
dardele stabilite de Curtea Europeand pentru Drepturile Omului. Unele din aceste amendamente sunt indoielnice sub
aspectul calitatii lor tehnico-legislative si/sau in ce priveste aportul lor in planul eficientizarii apararii ordinii de drept.
Impresia de ansamblu este ca nu preocuparea pentru interesul social a constituit scopul principal al adoptarii Legii
nr.60/2016.

Cuvinte-cheie: lege, proiect, nota informativa, persoand juridicd, confiscare speciald, spdalarea banilor, act terorist,
finantarea terorismului, abuz de putere sau abuz de serviciu.

SOME REMARKS ON THE AMENDMENTS OPERATED TO THE PENAL CODE BY LAW No.60/2016

The object of this study is formed by the modifications and additions operated to the Penal Code by Law No.60/2016.
The content of the respective initiatives addresses the following elements: the legal person as the subject of the offence;
special confiscation; money laundering; terrorist act; terrorism financing; abuse of power or abuse of office. Within the
analysis phase, there are examined the draft project of the Law No0.60/2016, the explanatory note to this project and
other such preparatory documents. It is also made reference to the Convention on Laundering, Search, Seizure and
Confiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism, adopted at Warsaw on 16.05.2005 and to
the explanatory report to the convention. The purpose of this study is to establish the positive and negative effects of the
adoption of the modifications and additions operated to the Penal Code by Law n0.60/2016. As a result of the performed
investigation, it is concluded that not all the amendments induced by that law pertains to preventing and combating
money laundering and terrorism financing. As well as not all these amendments can assure the harmonization of national
penal legislation with the standards set by the European Court of Human Rights. Some of them are questionable in terms
of their technical legislative quality and/or their contribution to increase the defense of the rule of law. The overall
impression is that the main purpose of the adoption of the Law No.60/2016 was anything but the concern for the social
interest.

Keywords: law, draft project, explanatory note, legal person; special confiscation, money laundering; terrorist act;
terrorism financing,; abuse of power or abuse of office.

Introducere

La 07.04.2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea pentru modificarea si completarea unor
acte legislative [1] (in continuare — Legea nr.60/2016). In Nota informativa la proiectul care se afld la baza
legii in cauza se releva scopul si obiectivele acestuia: ,,Elaborarea proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative are loc in contextul realizarii actiunilor prevazute la obiectivul 2 — ,,Optimi-
zarea regimului de combatere” din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de prevenire §i comba-
tere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017, adoptat prin Legea nr.130 din 6 iunie
2013, obiectiv care prevede necesitatea interventiei legislative in scopul asigurdrii extinderii aplicarii preve-
derilor ce se referd la spalarea banilor. Totodata, proiectul are drept scop asigurarea conformitatii legislatiei
nationale penale standardelor stabilite de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului” [2].

Amendamentele operate prin Legea nr.60/2016 vizeaza, inter alia, normele Codului penal.
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In special, ne referim la:

1) modificarea si completarea art.21 ,,Subiectul infractiunii” din Codul penal in planul: a) redefinirii con-
ditiilor 1n care persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice) poate fi subiect al infractiunii; b) definirii
notiunii ,,persoana fizicd Imputernicita cu functii de conducere”;

2) modificarea alin.(1), (2), (2") si (3) art.106 ,,Confiscarea speciald” sub aspectul: a) redefinirii notiunii
»confiscare speciald”; b) revizuirii listei bunurilor supuse confiscarii speciale; c) clarificarii conditiilor in
care confiscarea speciala se aplica asupra bunurilor care apartin sau au fost transferate oneros ori gratuit unei
persoane care nu stia si nici nu trebuia sa stie despre scopul utilizarii sau originea bunurilor;

3) completarea Codului penal cu articolul 132", Bunuri”. Definitia din acest articol urmeazi a fi aplicati
in vederea interpretarii notiunii ,,bunuri” utilizate in art.106, 243 si 279 CP RM; abrogarea alin.(3) art.279
CP RM, care devine inutil ca urmare a adoptarii art.132' CP RM;

4) modificarea dispozitiei de la lit.c) alin.(1) art.243 ,,Spalarea banilor” din Codul penal;

5) completarea sanctiunilor de la alin.(2) si (3) art.243 CP RM, astfel incat persoana juridica sa poata fi
subiect al infractiunii in ipotezele corespunzatoare;

6) modificarea dispozitiei de la alin.(1) art.278 ,,Actul terorist”, din perspectiva clarificarii trasaturilor
care particularizeaza scopul infractiunilor prevazute la acest articol;

7) completarea lit.b) alin.(1) art.279 ,,Finantarea terorismului” si modificarea alineatului (2) din acelasi
articol, sub aspectul clarificérii conditiilor in care devine aplicabil art.279 CP RM,;

8) modificarea alin.(1) art.327 CP RM, sub aspectul largirii ariei de aplicare a acestei norme; completarea
alin.(2) art.327 CP RM cu litera b"), astfel incat raspunderea si se agraveze in prezenta unui motiv special
sau a unui scop special.

Dupa ce am punctat aceste amendamente, le vom analiza pe fiecare in parte.

Rezultate si discutii

1. Asa cum am mentionat mai sus, operarea de amendamente la art.21 CP RM a urmarit, in primul rand,
redefinirea conditiilor in care persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice) poate fi subiect al infractiunii.

In rezultatul adoptarii Legii nr.60/2016, alin.(3) art.21 CP RM are urmatorul continut:

,»O persoand juridicd, cu exceptia autoritatilor publice, este pasibild de raspundere penald pentru o fapta
prevazuta de legea penala daca aceasta nu a indeplinit sau a indeplinit necorespunzator dispozitiile directe ale
legii ce stabilesc ndatoriri sau interdictii privind efectuarea unei anumite activitati si se constatd cel putin
una din urmatoarele circumstante:

a) fapta a fost savarsitd in interesul persoanei juridice respective de citre o persoana fizica imputernicita
cu functii de conducere, care a actionat independent sau ca parte a unui organ al persoanei juridice;

b) fapta a fost admisa sau autorizatd, sau aprobata, sau utilizatd de cétre persoana imputernicita cu functii
de conducere;

c) fapta a fost savarsita datoritd lipsei de supraveghere si control din partea persoanei Imputernicite cu
functii de conducere”.

Péna la intrarea 1n vigoare a Legii nr.60/2016, alin.(3) art.21 CP RM a avut urmatorul continut: ,,Persoana
juridica, cu exceptia autoritatilor publice, este pasibila de raspundere penald pentru o fapta prevazuta de legea
penala dacé exista una din urmatoarele conditii:

a) persoana juridicd este vinovatd de neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a dispozitiilor
directe ale legii, ce stabilesc indatoriri sau interdictii pentru efectuarea unei anumite activitati;

b) persoana juridica este vinovatd de efectuarea unei activitati ce nu corespunde actelor de constituire sau
scopurilor declarate;

c) fapta care cauzeaza sau creeaza pericolul cauzarii de daune in proportii considerabile persoanei, socie-
tatii sau statului a fost savarsita in interesul acestei persoane juridice sau a fost admisa, sanctionata, aprobata,
utilizata de organul sau persoana imputernicita cu functii de conducere a persoanei juridice respective”.

Spre deosebire de varianta anterioara a alin.(3) art.21 CP RM, varianta in vigoare a acestei norme este
mai ajustatd rigorilor parag.1 art.10 din Conventia privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea
produselor infractiunii §i finantarea terorismului, adoptata la Varsovia la 16.05.2005 [3]: ,,Fiecare parte va
adopta masurile legislative si alte masuri necesare pentru a se asigura ca persoanele juridice pot fi trase la
raspundere pentru infractiunile de spilare de bani, stabilite in conformitate cu prezenta Conventie, comise 1n
interesul lor de orice persoana fizica ce actioneaza fie in nume propriu, fie ca parte a unui organ al persoanei
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juridice, care detine o functie de conducere in cadrul persoanei juridice, in baza: a) unei Imputerniciri de re-
prezentare a persoanei juridice; sau b) unei atributii de a lua decizii in numele persoanei juridice; sau c) unei
atributii de a exercita un control in cadrul persoanei juridice respective, precum si In cazul implicarii unei
astfel de persoane fizice 1n calitate de complice sau instigator la infractiunile mentionate mai sus”.

In alta ordine de idei, operarea de amendamente la art.21 CP RM prin Legea nr.60/2016 a implicat defini-
rea notiunii ,,persoana fizica imputernicita cu functii de conducere” in alin.(3") al acestui articol: ,,0 persoana
fizica se considera Imputernicita cu functii de conducere daca are cel putin una din urmatoarele functii: a) de
reprezentare a persoanei juridice; b) de luare a deciziilor in numele persoanei juridice; ¢) de exercitare a con-
trolului in cadrul persoanei juridice”. intelegerea semantismului notiunii ,,persoani fizica imputernicita cu
functii de conducere” este esentiald n vederea stabilirii continutului celor trei circumstante mentionate la
lit.a)-c) alin.(3) art.21 CP RM.

In legaturd cu completarea art.21 CP RM cu alineatul (3'), in Nota informativi la proiectul care se afli la
baza Legii nr.60/2016 se mentioneaza: ,.in temeiul recomandarilor CETS 1981, amendamentele vin sa facili-
teze intelegerea scopului raspunderii persoanei juridice la nivel national prin facilitarea, Intr-o maniera coe-
rentd, a conceptului de persoana fizica care are o functie de conducere, astfel incat sa acopere cele trei situatii
descrise in parag.1 art.10 din Conventia privind spélarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor
infractiunii si finantarea terorismului. Or, conform Conventiei, o persoand are functii de conducere in trei
situatii: a) cand are putere/functii de reprezentare a persoanei juridice, b) cand are o autoritate de a lua decizii
in numele persoanei juridice sau c) cand are autoritatea/puterea de a exercita control in cadrul persoanei juri-
dice). Astfel, modificarile aduse art.21 din Codul penal urmeaza sa acopere raspunderea persoanei juridice
pentru cazurile de neglijenta (lipsa supravegherii sau a controlului) din partea persoanei cu functii de condu-
cere care a dus la savarsirea infractiunii de catre o persoana fizica din subordinea sa”.

2. Asa cum am consemnat supra, modificarea alin.(1), (2), (2') si (3) art.106 CP RM prin Legea nr.60/2016
trebuie privita sub trei aspecte: a) redefinirea notiunii ,,confiscare speciala”; b) revizuirea listei bunurilor su-
puse confiscarii speciale; ¢) clarificarea conditiilor in care confiscarea speciald se aplicd asupra bunurilor
care apartin sau au fost transferate oneros ori gratuit unei persoane care nu stia si nici nu trebuia sa stie despre
scopul utilizarii sau originea bunurilor.

In rezultatul adoptarii Legii nr.60/2016, alin.(1), (2), (2") si (3) art.106 CP RM au urmitorul continut:

»(1) Confiscarea speciala consta in trecerea, fortatd si gratuita, in proprietatea statului a bunurilor indicate
la alin.(2). In cazul in care aceste bunuri nu mai exista, nu pot fi gisite sau nu pot fi recuperate, se confisca
contravaloarea acestora.

(2) Sunt supuse confiscarii speciale bunurile (inclusiv valorile valutare):

a) utilizate sau destinate pentru savarsirea unei infractiuni;

b) rezultate din infractiuni, precum si orice venituri din valorificarea acestor bunuri;

c) date pentru a determina savarsirea unei infractiuni sau pentru a-1 rasplati pe infractor;

e) detinute contrar dispozitiilor legale;

f) convertite sau transformate, partial sau integral, din bunurile rezultate din infractiuni si din veniturile de
la aceste bunuri;

g) care constituie obiectul infractiunilor de spélare a banilor sau de finantare a terorismului.

(2") Daca bunurile rezultate din infractiuni si veniturile de la aceste bunuri au fost comasate cu bunurile
dobandite legal, se confisca acea partea din bunuri sau contravaloarea acestora care corespunde valorii bunu-
rilor rezultate din infractiuni si a veniturilor de la aceste bunuri.

(3) Daca bunurile mentionate la lit.a) si b) alin.(2) apartin sau au fost transferate oneros unei persoane
care nu stia si nici nu trebuia sa stie despre scopul utilizarii sau originea bunurilor, se confisca contravaloarea
acestora. Daca bunurile respective au fost transferate cu titlu gratuit unei persoane care nu stia i nici nu tre-
buia sa stie despre scopul utilizarii sau originea acestora, bunurile se confisca”.

Pentru comparatie, pana la intrarea in vigoare a Legii nr.60/2016, aceleasi prevederi ale art.106 CP RM
au avut urmatorul continut:

! Prin ,,CETS 198” se are in vedere Conventia Consiliului Europei privind spélarea, descoperirea, sechestrarea i confiscarea produse-
lor infractiunii si finantarea terorismului. Or, aceasta Conventie are numarul de ordine 198 in seria de tratate ale Consiliului Europei.
Brevitatis causa, Conventia Consiliului Europei privind spélarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si
finantarea terorismului este denumita ,,CETS 198”.
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»(1) Confiscarea speciald consta in trecerea, fortata si gratuitd, in proprietatea statului a bunurilor (inclusiv
a valorilor valutare) utilizate la savarsirea infractiunilor sau rezultate din infractiuni. in cazul in care bunurile
utilizate la savarsirea infractiunilor sau rezultate din infractiuni nu mai existd sau nu se gasesc, se confisca
contravaloarea acestora.

(2) Sunt supuse confiscarii speciale bunurile:

a) rezultate din fapta prevazuta de prezentul cod, precum si orice venituri de la aceste bunuri, cu exceptia
bunurilor §i veniturilor care urmeaza a fi restituite proprietarului legal;

b) folosite sau destinate pentru savarsirea unei infractiuni, daca sunt ale infractorului;

c) date pentru a determina savarsirea unei infractiuni sau pentru a-1 raspléti pe infractor;

d) dobandite prin savarsirea infractiunii, dacd nu urmeaza a fi restituite persoanei vatdmate sau nu sunt
destinate pentru despagubirea acesteia;

e) detinute contrar dispozitiilor legale;

f) convertite sau transformate, partial sau integral, din bunurile rezultate din infractiuni si din veniturile de
la aceste bunuri;

g) folosite sau destinate pentru finantarea terorismului.

(2") Daca bunurile rezultate sau dobandite prin savarsirea infractiunii si veniturile de la aceste bunuri au
fost comasate cu bunurile dobandite legal, se confisca acea partea din bunuri sau contravaloarea acestora
care corespunde valorii bunurilor rezultate sau dobandite prin savarsirea infractiunii si a veniturilor de la
aceste bunuri.

(3) Confiscarea speciala se aplicd persoanelor care au comis fapte prevazute de prezentul cod. Pot fi su-
puse confiscarii speciale si bunurile mentionate la alin.(2), dar care apartin altor persoane si care le-au acceptat
stiind despre dobandirea ilegala a acestor bunuri”.

Referitor la modificarea alin.(1), (2), (2") si (3) art.106 CP RM, din Nota informativa la proiectul care se
afla la baza Legii nr.60/2016 aflam: ,,Alte modificari vizeaza obiectul confiscarii speciale. Modificarile ope-
rate la acest capitol sunt fundamentate pe recomandirile CETS 198, recomandirile MONEYVAL? si pe
actiunile 2.1.2, 2.1.3 si 2.1.4, indicate la obiectivul 2 din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017. Modi-
la savarsirea infractiunilor) care au fost utilizate sau planificate pentru a fi utilizate la savarsirea unei infrac-
tiuni, chiar daca acestea nu apartin infractorului si nu sunt obtinute ilegal. De asemenea, amendamentele
indica despre posibilitatea confiscarii echivalentului bunurilor rezultate si legalizate. Or, legislatia in vigoare
plaseaza statul 1n incapacitate de a confisca (cel putin echivalentul) bunurilor pe care infractorul sau partea
tertd de rea-credintd le-a transferat unei parti terte de buna-credinta, cu titlu gratuit (alin.(1) art.106 si lit.f)
alin.(2) art.106 CP RM nu dau posibilitatea confiscarii echivalentului bunurilor ilicite, cdnd acestea au fost
transferate unei parti de buna-credinta cu titlu gratuit). Astfel, autorii proiectului au mers mai departe si au
propus de a statua expres posibilitatea confiscarii bunului insusi, chiar daca acesta a fost obtinut in proprie-
tatea altei persoane de buna-credinta, fapt ce urmeaza sa fie posibil in cazurile in care obtinerea in proprietate
a avut loc cu titlu gratuit”.

In acest mod, autorii proiectului au urmarit si alinieze prevederile art.106 CP RM la cele ale parag.1 art.3
al Conventiei Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor in-
fractiunii §i finantarea terorismului: ,,Fiecare parte adoptd masurile legislative si alte masuri care se dovedesc
necesare pentru a-i permite sa configte instrumente si produse sau bunuri a caror valoare corespunde acestor
produse si bunuri supuse spalarii”.

3. Prin Legea nr.60/2016, Codul penal a fost completat cu articolul 132': . Prin bunuri, in sensul art.106,
243 si 279, se intelege mijloacele financiare, orice categorie de valori (active) corporale sau incorporale,
mobile sau imobile, tangibile sau intangibile, precum si actele sau alte instrumente juridice sub orice forma,
inclusiv 1n format electronic ori digital, care atestd un titlu ori un drept, inclusiv orice coti (interes) cu privire
la aceste valori (active)”.

% Prin ,,MONEYVAL” se intelege Comitetul de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si a finantirii
terorismului.
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Aceasta definitie reproduce aproape cu fidelitate definitiile notiunii ,,bunuri” din alin.(3) art.279 CP RM
(alineat abrogat prin Legea nr.60/2016), precum si din art.3 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 26.07.2007 [4]. De
asemenea, definitia din art.132' CP RM corespunde definitiei notiunii ,,bun” din art.1 al Conventiei Consiliu-
lui Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea
terorismului: ,,bun de orice natura, corporal sau incorporal, mobil sau imobil, precum si actul juridic sau
documentul atestand un titlu ori un drept cu privire la un bun”.

Vis-a-vis de completarea Codului penal cu articolul 132", din Nota informativa la proiectul care se afla la
baza Legii nr.60/2016 aflam: ,,in vederea realizirii recomandarilor prezentate Moldovei — recomandarilor
CETS 198 — se propune completarea Codului penal cu art.132', prin care are loc definirea uniformi a con-
ceptului de bunuri pentru art.243 si 279 CP RM. Chiar daca jurisprudenta pare sa fie orientatd spre o aplica-
bilitate uniforma a definitiei notiunii ,,bunuri”, prevazute de Legea nr.190 din 26 iulie 2007 privind comba-
terea si prevenirea spaldrii banilor si finantarii terorismului, Moldovei i s-a recomandat sa includa o definitie
general aplicabila a notiunii ,,bunuri” in Partea Generald a Codului penal sau sé clarifice acest aspect prin alte
metode (instrumente), astfel incat sa asigure o jurisprudenta uniforma in privinta acestui aspect. Astfel, avand
in vedere ca notiunea de bunuri utilizata in Legea nr.190 din 26 iulie 2007 nu este una valabila pentru alte
infractiuni din Codul penal (pentru care este mult mai actuald notiunea de bunuri oferitd de Codul civil al
Republicii Moldova), s-a considerat binevenit de a uniformiza conceptul de bun pentru infractiunile de spa-
lare de bani (art.243 CP RM) si finantarea terorismului (art.279 CP RM), intrucét, acestea au acelasi obiect
material’® si sunt reglementate de acelasi act legislativ-cadru — Legea nr.190 din 26 iulie 2007”.

Inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.69/2016 trebuia si sustinem ci obiectul material (imaterial) al
infractiunilor specificate la art.243 CP RM il reprezinta, dupa caz: 1) bunurile care constituie venituri ilicite;
2) documentele sau actele juridice care contin informatia privind natura, originea, miscarea, plasarea sau
apartenenta mijloacelor banesti, a bunurilor sau a veniturilor ilicite. Dupa intrarea in vigoare a acestei legi,
afirmam ca obiectul in cauza il reprezintd bunurile care constituie venituri ilicite. Notiunea ,,acte sau alte
instrumente juridice sub orice formad, inclusiv in format electronic ori digital, care atesta un titlu ori un drept,
inclusiv orice cota (interes) cu privire la aceste valori (active)” este subsecventd fatd de notiunea ,,bunuri”
definita in art.132' CP RM. De exemplu, in ipoteza consemnati la lit.b) alin.(1) art.243 CP RM, obiectul
material (imaterial) al infractiunii 1l constituie actele sau alte instrumente juridice sub orice forma, inclusiv in
format electronic ori digital, care contin informatia privind natura, originea, amplasarea, dispunerea, transmi-
terea, deplasarea proprietatii reale a bunurilor ori a drepturilor aferente. Actele sau alte instrumente juridice
sub orice formad, inclusiv in format electronic ori digital, care atesta un titlu ori un drept, inclusiv orice cota
(interes) cu privire la aceste valori (active), se exprimd in orice conventie, contract, certificat, scrisoare de
afacere ori scrisoare personald, alt material, care atestd un titlu ori un drept, inclusiv orice cota (interes) cu
privire la aceste valori (active).

4. Prin Legea nr.60/2016, dispozitia de la lit.c) alin.(1) art.243 CP RM a fost modificata: cuvantul ,,achizi-
tionarea” a fost substituit cu cuvantul ,,dobandirea”.

In legitura cu aceasta modificare, in Nota informativa la proiectul care se afld la baza legii in cauza se
mentioneaza: ,,0 altd modificare la legea penald are drept scop inlocuirea in art.243 CP RM a cuvantului
»achizitionare” cu cuvantul ,,dobandire”, fapt ce ar exclude o eventuala limitare a aplicarii normei respective.
Modificarea deriva din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017 (Obiectivul 2 ,,Optimizarea regimului de combatere”,
pct.1 ,,Masuri legislative”, actiunea 1)”.

In sensul art.243 CP RM, dobandirea consti in activitatea prin care o persoand intrd in posesia unui bun
de origine infractionald. Termenul ,,achizitionare” pare sa aibd doua sensuri: 1) dobandire; 2) cumparare.
Pentru a inlatura indoielile privitoare la sfera de aplicare a art.243 CP RM, a fost operata substituirea analizata.
Cu toate acestea, in textul Conventiei Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si con-
fiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului, la lit.c) parag.1 art.9 continud sa fie utilizat termenul
»achizitionare”.

? Ne exprimim dezacordul cu afirmatia ci infractiunile previzute la art.243 si 279 CP RM au acelasi obiect material. Pentru detalii
a se vedea: Stati V. Elementele constitutive si elementele circumstantiale agravante ale infractiunilor prevazute la art.243 CP RM.
In: Revista stiintificd a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, Seria ,,Stiinte sociale”, 2014, nr.3, p.290-301.
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5. Asa cum am mentionat anterior, sanctiunile de la alin.(2) si (3) art.243 CP RM au fost completate,
pentru ca persoana juridicd sd poata fi subiect al infractiunii in ipotezele corespunzatoare. Astfel, la alin.(2)
art.243 CP RM sanctiunea a fost completatd cu textul ,, , cu amenda, aplicatd persoanei juridice, in marime
de 1a 10000 la 13000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita anumite activititi sau cu
lichidarea persoanei juridice”. La alineatul (3) din acelasi articol sanctiunea a fost completata cu textul ,, , cu
amenda, aplicatd persoanei juridice, in marime de la 13000 la 16000 de unititi conventionale sau cu lichida-
rea persoanei juridice”.

Lacuna ce caracteriza respectivele sanctiuni a fost sesizata de T.Duca: persoana juridica poate fi subiect
doar al infractiunii prevazute la alin.(1) art.243 CP RM. intrebarea este: de ce persoanele juridice nu raspund
pentru infractiunile prevazute la alin.(2) si (3) art.243 CP RM? Este logic ca, dacd persoana juridica poate
comite infractiunea prevazuta la alin.(1) art.243 CP RM, ea poate comite si infractiunile prevazute la alin.(2)
si (3) art.243 CP RM [5].

Este de mentionat ci o lacuna asemanitoare atestim in alin.(2) art.250' CP RM, si anume — in ipoteza in
care falsificarea semnelor de marcare de stat, punerea in circulatie sau utilizarea acestora, ori fabricarea sau
comercializarea articolelor din metale pretioase si pietre pretioase cu marcaj fals este savarsita In proportii
deosebit de mari.

6. Prin Legea nr.60/2016 a fost modificata dispozitia de la alin.(1) art.278 CP RM: cuvantul ,,populatia” a
fost substituit cu cuvintele ,,populatia unui stat”, iar textul ,,statul, organizatia internationald, persoana” a fost
substituit cu textul ,,un stat, o organizatie internationala, o persoana”.

Astfel, in acord cu varianta in vigoare a art.278 CP RM, scopul infractiunilor prevazute la acest articol
adopta oricare din urmétoarele trei forme: 1) scopul de a intimida populatia unui stat ori o parte din ea;
2) scopul de a atrage atentia societatii asupra ideilor politice, religioase ori de altd natura ale faptuitorului;
3) scopul de a sili un stat, o organizatie internationald, o persoana juridica sau fizica sd savarseasca sau sa se
abtina de la savérsirea vreunei actiuni.

Referitor la modificarea examinata, din Nota informativa la proiectul care se afla la baza Legii nr.60/2016
aflam: , Normele care reglementeazi infractiunea de act terorist* (art.278 CP RM) au fost amendate in sensul
prevederii exprese a faptului ca actiunile incriminate de articolul numit vizeaza oricare populatie si oricare
stat, si nu ,,populatia”, ,,statul”, asa cum prevede norma in vigoare”.

7. Asa cum am consemnat mai sus, prin Legea nr.60/2016 a fost supus modificarilor art.279 CP RM: la
alineatul (1), litera b) a fost completata la Inceput cu sintagma ,,In orice scop,”; la alineatul (2), textul ,,actiunile
au fost savarsite” a fost substituit cu textul ,,infractiunea a fost savarsita”; alin.(3) art.279 CP RM a fost abrogat.

Din Nota informativa la proiectul care se afld la baza Legii nr.60/2016 aflam ratiunea legiuitorului care a
determinat o astfel de remaniere: ,,Proiectul propune unele modificari si la prevederile care reglementeaza
infractiunile de atac terorist (art.278 CP RM) si finantarea terorismului (art.279 CP RM). Aceste modificari,
ca si altele din proiectul indicat, au fost determinate de recomandarile MONEY VAL. Conform acestora din
urma, se impune necesitatea reglementarii mai explicite a infractiunii de finantare a terorismului, astfel incat,
pentru a reusi calificarea faptei ca atare, sa nu existe cerinta ca bunurile transmise unui grup criminal organi-
zat, unei organizatii criminale sau unei persoane aparte, care comite ori intreprinde tentative de comitere a
unei infractiuni cu caracter terorist, s aiba neaparat o legatura directd sau tangentiald cu un act terorist. Astfel,
legislatia a necesitat o clarificare (completare) pentru ca sa fie acoperitd in mod clar situatia de finantare in
orice scop a organizatiilor teroriste §i a teroristilor, inclusiv in scopul activitatilor legale. Amendamentele
propuse la alin.(2) art.279 CP RM si-au propus clarificarea normei in partea ce se refera la notiunea ,,actiuni”.
Pentru a nu crea confuzii despre ce cuprinde acest termen — actiunea de finantare a terorismului, actele cu
caracter terorist sau ambele — notiunea ,,actiunile” a fost substituitd prin notiunea de ,,infractiuni cu caracter
terorist”, concept care este definit la art.134'' CP RM”.

Din analiza acestei explicatii reiese ¢, initial, la alineatul (2), textul ,,actiunile au fost savarsite” trebuia sa
fie substituit cu textul ,,infractiunea cu caracter terorist”. Aceasta o confirma informatia din Sinteza amenda-
mentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.316 din 02.09.2015, lectura a II-a) [6]. Conform acestei informatii, Comisia juridica, numiri $i imunitati a

* In opinia noastra, art.278 CP RM stabileste rispunderea pentru patru infractiuni, nu pentru una singura. La alin.(1), lit.c) si d) alin.(2) si
la alin.(4) art.278 CP RM se stabileste raspunderea pentru infractiuni de sine statatoare. Pentru detalii a se vedea: Brinza S., Stati V.
Tratat de drept penal. Partea Speciala. Vol Il. Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p.522.
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Parlamentului Republicii Moldova a acceptat propunerea dlui I.Vremea, deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, ca in dispozitia de la alin.(2) art.279 CP RM cuvintele ,,actiunile au fost savarsite” sa fie substituite
cu sintagma ,,infractiunea cu caracter terorist”.

In Stenograma sedintei Parlamentului Republicii Moldova din 07.04.2016 se mentioneazi: ,, Comisia
juridica, numiri §i imunitati a examinat $i a acceptat amendamentele deputatilor I.Vremea si A.Zagorodnii
asupra proiectului de lege. Acestea se contin in sintezi, care este parte integranti la raport. In contextul
amendamentelor acceptate, proiectul de lege a fost redactat si se anexeaza la raportul comisiei pentru lectura
a doua. In rezultatul dezbaterilor, Comisia juridica, numiri §i imunitati, cu votul unanim al membrilor pre-
zenti, propune plenului Parlamentului adoptarea proiectului de Lege nr.316 din 02.09.2015 in lectura a doua...
Cu 82 de voturi, proiectul de Lege nr.316 din 02.09.2015 a fost adoptat in lectura a doua si ultima”.

In conditiile descrise, nu este deloc clara discrepanta dintre textul adoptat si textul publicat al alin.(2)
art.279 CP RM in varianta modificata. In afard de aceasta, sintagma ,,infractiunea a fost savarsitd” din textul
publicat al alin.(2) art.279 CP RM este generatoare de confuzii: nu este clar ce se are in vedere 1n aceasta
sintagma prin ,,infractiune”: infractiunea prevazuta la art.279 CP RM sau una dintre infractiunile cu caracter
terorist?

8. Prin Legea nr.60/2016 a fost modificat alin.(1) art.327 CP RM: textul ,,in interes material ori in alte
interese personale,” a fost exclus. Prin aceeasi lege, alin.(2) art.327 CP RM a fost completat cu litera b'):
,,savarsitd din interes material, Tn scopul realizarii altor interese personale sau 1n interesul unei terte persoane;”.

Prezinta interes faptul ca, la inceput, s-a urmarit operarea unor modificari mai ample. Despre aceasta ne
vorbeste urmatorul fragment din Nota informativa la proiectul care se afld la baza Legii nr.60/2016: ,,Amen-
damentele operate la art.327-329 CP RM au fost initiate, ca urmare a indicatiei Guvernului nr.1515-394 din
15 iulie 2014, prin care a fost solicitatd prezentarea propunerilor de perfectionare a legislatiei penale in partea
ce vizeaza infractiunile de abuz de putere sau abuz de serviciu si neglijenta in serviciu. Mai mult ca atat,
necesitatea interventiei in latura obiectivd a componentelor de infractiuni mentionate supra a derivat si din
decizia Curtii Europene pentru Drepturile Omului in cauza Liivik contra Estoniei, in care Curtea, analizand
prevederile unei componente de infractiune similare celei din art.327 CP RM’, a statuat cd utilizarea unor
sintagme de genul ,,cauzarea prejudiciului substantial interesului national” incalca principiul previzibilitatii si
clarititii legii. In cazul Republicii Moldova, art.327-329 CP RM opereazi cu notiunea de prejudiciu cauzat
intereselor publice. Insa, nu este reglementatd modalitatea de determinare a acestui prejudiciu. Luand mode-
lul altor state, s-a considerat necesara reformularea notiunii ,,interes public” cu notiunea ,,stat”. Din aceste
considerente, proiectul propune substituirea cuvintelor ,,a cauzat daune ... intereselor publice” cu cuvintele
»a cauzat daune ... statului”. De asemenea, la alin.(1) art.327 CP RM s-a considerat necesara incriminarea
actiunilor savarsite in favoarea unui tert, si nu neaparat din interes material sau din alte interese personale.
Aceastd modificare este justificatd si de prevederile art.19 din Conventia ONU impotriva coruptiei, ratificata
de Republica Moldova la 6 iulie 2007, care prevede ca ,fiecare stat parte are In vedere sda adopte masurile
legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in
care actele au fost sdvarsite cu intentie, faptei unui agent public de a abuza de functiile sau de postul sau,
adica de a indeplini ori de a se abtine sa indeplineasca, in exercitiul functiilor sale, un act cu incélcarea legii,
cu scopul de a obtine un folos necuvenit pentru sine sau pentru altd persoana sau entitate”.

Cat priveste sintagma ,,daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice” din art.327 CP RM, aceasta nu a fost vizata in textul Legii
nr.60/2016. Cu aceastd ocazie, amintim ca inca in 2003 dI V.Coussirat-Coustere, expert din partea Consiliu-
lui Europei care a efectuat expertiza Codului penal al Republicii Moldova, remarca: ,,Se cuvine de asemenea
de mentionat caracterul prea imprecis al anumitor formulari, greu de conciliat cu cerintele Conventiei euro-
pene pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului: in raportul precedent s-a insistat deja
asupra necesitatii de a evita expresii de genul ,,daune in proportii considerabile”... Principiile legalitatii si
previzibilitatii legii penale cer ca infractiunile sa fie definite cu mare exactitate” [7]. In mod regretabil, din
2003 pana acum aceasta sugestie a expertului precitat nu a fost auzitd de autoritatile Republicii Moldova.

> Consideram ca art.327 CP RM prevede rispunderea pentru trei infractiuni, nu pentru una singura. La alin.(1), lit.b) si c) alin.(2)
art.327 CP RM se stabileste raspunderea pentru infractiuni de sine statatoare. Pentru detalii a se vedea: Brinza S., Stati V. Tratat de
drept penal. Partea Speciala. Vol Il. Chisindu: Tipografia Centrala, 2015, p.854, 895.
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Relativ la formularea de la lit.b") alin.(2) art.327 CP RM, aparitia acesteia pare si aiba originea in expresia
»in interes material, n alte interese personale sau in interesul tertilor” din art.335 CP RM. Expresia in cauza
a substituit cuvintele ,,in interes material ori in alte interese personale” ca urmare a adoptarii de Parlamentul
Republicii Moldova la 25.07.2014 a Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative [8]. Ope-
rand o astfel de modificare doar in art.335 CP RM, legiuitorul a demonstrat inconsecventa si lipsa de viziune
sistemica. A demonstrat aceasta incd o data la adoptarea Legii nr.60/2016. Or, sintagma ,,din interes material
sau din alte interese personale” continud sa fie utilizata in art.332 CP RM.

Este de mentionat cé in art.327 CP RM ipoteza desemnata prin expresia ,,savarsita din interes material, in
scopul realizarii altor interese personale sau in interesul unei terte persoane” are rolul de circumstanta
agravanti. In opozitie, in art.335 CP RM, ipoteza care este desemnati printr-o expresie asemanitoare se re-
ferd la cele doua variante-tip prevazute de acest articol. Nu este clara cauza unei asemenea abordari diferen-
tiate. Pe langa aceasta, pune in garda locutiunea ,,scopul realizarii altor interese personale” utilizata in
art.327 CP RM. De ce legiuitorul se refera la scopul infractiunii doar in aceasta situatie, nu si in celelalte
douad: ,,interes material”; ,,interesul unei terte persoane”? Or, in aceste din urma doua situatii se are in vedere
motivul infractiunii. Daca s-a urmarit respectarea prevederilor art.19 din Conventia ONU impotriva corup-
tiei, ar fi trebuit sa se recurga la sintagma de genul celei utilizate in acest articol: ,,cu scopul de a obtine un
folos necuvenit pentru sine sau pentru altd persoana sau entitate”. O asemenea sintagma, care se refera exclu-
siv la scopul infractiunii, s-ar fi pretat atat dispozitiilor de la art.327 si 335 CP RM, cét si celei de la art.332
CP RM. In acest mod, s-ar fi asigurat o veritabild uniformizare a terminologiei legii penale (aidoma celei
asigurate prin adoptarea art.132' CP RM).

Concluzii

Scopul declarat in proiectul care se afla la baza Legii nr.60/2016 nu corespunde plenar cu rezultatul obti-
nut prin adoptarea acestei legi. Or, modificarile si completarile introduse in Codul penal prin Legea nr.60/2016
se refera nu doar la art.243 si 279 CP RM. Amendamentele operate, de exemplu, in art.278 si 327 CP RM nu
au nicio legaturd cu domeniul contracararii spalarii banilor si al finantarii terorismului. De asemenea, consi-
deram ca nu toate amendamentele vizate poseda potentialul de a asigura conformitatea legislatiei nationale
penale cu standardele stabilite de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului. Fara nicio rezerva, consideram
beneficd completarea Codului penal cu articolul 132", precum si completarea sanctiunilor de la alin.(2) si (3)
art.243 CP RM. Toate celelalte amendamente suscitd, intr-o masurd mai mare sau mai mica, indoieli privind
calitatea tehnico-legislativa si/sau aportul in planul eficientizarii apararii ordinii de drept. Impresia de ansamblu
este ca Legea nr.60/2016 a fost adoptatd mai mult ,,din complezentd”, si nu din preocupare pentru interesul
social.
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ASPECTE ALE INCRIMINARII CIRCULATIEI ILEGALE A DROGURILOR
N LEGISLATIA PENALA A REPUBLICII MOLDOVA
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Potrivit exigentelor legii penale, legiuitorul trebuie sa defineasca infractiunile In termeni suficient de clari §i precisi
in vederea excluderii arbitrariului. Principiul legalitatii in materie penald se referd primordial la calitatea legii penale,
inclusiv la securitatea destinatarului normei. Delimitarea cantitatii substantelor limitate in circuitul civil general poate
avea consecinte pentru persoana pasibila de raspundere penald. Respectivul articol vine s analizeze unele aspecte
problematice ale legii penale a Republicii Moldova privind incriminarea circulatiei ilegale a drogurilor.

Cuvinte-cheie: principiul legalitatii, substante limitate in circuitul civil, responsabilitate penald, legislatie penala.

ASPECTS OF INCRIMINATION OF ILLEGAL CIRCULATION OF NARCOTIC DRUGS IN THE

CRIMINAL LAW OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

According to the requirements of criminal law, in order to exclude arbitrariness, the legislature must define offenses
in sufficiently clear and precise terms. The principle of legality in criminal matters relates primarily to the quality of the
criminal law, including the security of the provision’s recipient. The delimitation of the amount of substances restricted
in the general civil circuit may have consequences for the person liable to criminal responsibility. The concerned article
is set to analyze some problematic aspects of the criminal law of the Republic of Moldova on the criminalization of the
illegal circulation of narcotic drugs.

Keywords: principle of legality, restricted substances in the circuit civil, criminal liability, criminal law.

Introducere

Delimitarea cantitatilor drogurilor este un semn important la calificarea infractiunii. Pe langa faptul ca
respectivul semn poate servi drept criteriu decisiv pentru a stabili distinctia dintre detinerea legala si circulatia
ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau a plantelor care le contin, respectivul semn contribuie si la ca-
lificarea infractiunii in una dintre categoriile clasificate de lege (art.16 din Codul penal al Republicii Moldova
adoptat prin Legea nr.985 din 18.04.2002).

Totusi, Tn majoritatea statelor europene tragerea la raspundere pentru circulatia ilegald a substantelor
narcotice depinde de un sir de factori, dar criteriul legat de cantitatea substantei aflate in posesie joaca rolul
decisiv [1].

Statele care au ratificat Conventia ONU din 1988 contra traficului ilicit de substante narcotice si substante
psihotrope incrimineaza posesia substantelor narcotice pentru uz personal, care se distinge de alte infractiuni
mai grave, cum ar fi posesia In scop de comercializare sau alte fapte de circulatie ilegala. Totusi, de cele mai
dese ori este dificil a stabili intentia faptuitorului, iar in aceste cazuri cantitatea substantelor narcotice impli-
cate devine un indicator.

Continut de baza:

Delimitarea cantitatii substantelor respective poate avea un sir de consecinte importante pentru persoana
pasibild de raspundere penala. Or, delimitarea incorectd poate distorsiona principiul legalitatii, deoarece un
prag scazut care delimiteaza utilizarea pentru uz personal de cea pentru trafic poate duce la condamnarea
utilizatorilor drept traficanti, iar un prag inalt ar permite dealerilor sa-si continue afacerile farad prea mult
deranj. In cazul in care se aplic limite rezonabile, vanzarea in stradd poate continua cu cantititi mai mici
decat limitele stabilite pentru a evita urmarirea penald pentru trafic de droguri. Claritatea legii este principiul
legal de baza care ghideaza destinatarii ei, dar este necesar sa se tind cont de faptul ca in Europa exista circa
400 de diferite substante aflate in circuit controlat, iar stabilirea delimitarilor pentru fiecare dintre acestea,
sau cel putin pentru elementul activ, se poate dovedi greu de aplicat la nivel national [2].

Pornind de la importanta precitata a ,,cantitatii” drogurilor, tinem sa amintim chestiunea ridicata in fata
Curtii Constitutionale prin sesizarea din 10 iulie 2015 [3], fatd de care Curtea s-a pronuntat prin hotararea
nr.25 din 13 octombrie 2015. Curtea a exercitat controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr.79 din
23 ianuarie 2006, prin care se aproba lista substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care le contin,
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precum si cantitatile acestora aflate n trafic ilicit. Problema ridicatd viza faptul daca ar fi lezat principiul pre-
eminentei dreptului atat timp cat norma juridico-penala de la art.134' din Codul penal nu definea cantitatea
drogurilor nici expres, nici prin norma de referintd. Drept urmare, prin cercetarea de fatd ne-am propus sa
evidentiem unele aspecte privind interpretarea notiunii de ,,cantitate” a drogurilor in legea penald a Republicii
Moldova.

Ab initio, tinem sd ne expunem asupra reglementarilor de drept comparat in materia cantitatii drogurilor si
a influentei acesteia asupra calificarii infractiunii si ierarhiei izvoarelor de drept in care acestea sunt inserate.

Data fiind diferenta dintre droguri, numarul impunitor al acestora, concentrarea diferitd a substantelor
active si datoritd necesitatii de a le descrie utilizand formulele chimice, se pare ca este imposibil sau, cel putin,
inadecvat a stabili cantitatile specifice nemijlocit in lege.

Analiza actelor normative ale statelor europene ce reglementeaza cantitdtile de substante narcotice relie-
feaza ierarhia diferitd a acestora: de la lege penald pana la acte ministeriale. Desi, In virtutea principiului
legalitatii, incriminarea circulatiei ilegale a substantelor narcotice si psihotrope in toate statele se face in baza
legii penale (indiferent de faptul unde ar fi aceasta incorporata — in legi speciale sau in coduri penale), actul
prin care se reglementeaza delimitarea cantitatilor acestora se face diferit: de la legi (Grecia — Legea cu pri-
vire la droguri; Italia — Legea cu privire la droguri; Olanda — Legea cu privire la circulatia opiului) pana la
acte inferioare legii (Austria — Ordonanta Ministerului Muncii, Sanatatii si Bunastarii in colaborare cu Mini-
sterul Justitiei; Portugalia — Act normativ subordonat Legii cu privire la droguri) sau chiar reguli uniforme
stabilite de catre instantele de judecatd, fie apreciere lasatd la discretia instantelor de judecata (Franta, Ger-
mania, Irlanda, Spania, Suedia, Marea Britanie) [4].

Rationamentul pentru care 1n unele state stabilirea cantitatii drogurilor se lasa la discretia instantei ar fi
determinat de faptul cé incadrarea juridica a faptei si stabilirea pedepsei potrivit cantitatii reprezintd element
al procesului de individualizare a pedepsei penale. Respectiva logica este de urmat pentru statele care accepta
ca, potrivit Conventiei ONU din 1988, pentru calificarea infractiunii cel mai important element este intentia
faptasului, timp in care cantitatea este plasati pe un loc secund. In consecinti, in statele semnatare ale
Conventiei din 1988 principiile care stau la baza incriminarii faptelor sunt identice, exprimate prin pericolul
drogurilor, diferd doar aplicarea acestora.

Referitor la definirea ,,cantitatii” drogurilor legislatiile preiau diferite criterii: fie in dependenta de valoarea
monetara, fie doza zilnica utilizata, fie gramajul substantelor utilizate [5]. Legislatia Republicii Moldova in
materia contracararii drogurilor identifica criteriul cantitatii substantei active. Respectiva deductie reiese din
Hotararea Guvernului nr.79 din 23 ianuarie 2006 [6], potrivit careia cantitétile mici, mari sau deosebit de
mari ale substantelor narcotice sau psihotrope corespund cantitatilor calculate ale acelorasi substante enume-
rate In prezenta Lista. Din prevederea expusa reiese cad orice cantitate incriminatad trebuie sa vizeze strict
substanta corelativa din Lista aprobata prin Hotararea Guvernului nr.79 din 2006. Drept urmare, modificarile
introduse prin Hotéararea Guvernului nr.853 din 21.09.2010 nu par a fi in spiritul Hotararii Guvernului nr.79.
Or, daca, pana la modificare, definitia cantitatilor de substante narcotice si psihotrope presupunea substanta
concretd, cu calcularea substantei uscate indicate in Lista precitatd, atunci definitia cantitdtii actualmente in
vigoare constd din amestecuri ale unor substante limitate in circuitul civil (cum sunt drogurile) cu alte adaosuri
(preparate medicamentoase, acizi, glucoza, crohmal, fiind etc.) [7] care nu sunt restrictionate in circuitul legal.
Ratiunea tragerii la raspundere pentru circulatia ilegald a substantelor narcotice sau psihotrope o constituie
periculozitatea substantei active de origine naturald sau sintetica, recomandate inclusiv de Consiliul Inter-
national pentru Controlul Drogurilor, care provoaca dereglari psihice si dependentd fizica la consumul ei
abuziv. Tragerea la raspundere pentru circulatia ilegald a drogurilor trebuie sd vizeze doar obiectul material
interzis prin Hotararea Guvernului nr.79, de aceea chiar si amestecul acestora cu alte substante, fara schim-
barea denumirii substantei, este contrara principiului preeminentei dreptului.

Invocand principiul legalitatii in legea penala, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a constatat:
.In pofida exactititii sale, dreptul penal, exprimat printr-o lex certa, este o ramura de drept sensibild anume
din cauza excesului de text normativ necesar a fi supus interpretarii (indeosebi in cazul obiectului juridic, fie
al laturii subiective a componentei de infractiune), inclusiv in baza normelor de trimitere sau de blancheta.
Principiul legalitatii, in sens formal, stabileste in principal raporturile intre norme si actele de aplicabilitate a
acestora, trebuind astfel sa se deosebeasca normele de regulile ce vizeaza aplicabilitatea lor” [8].
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O alta problema identificata in legislatia penald a Republicii Moldova o constituie cea a ,,analogului”,
definit in art.34' din Codul penal si care formeazi obiectul material al infractiunilor previzute la art.217,
217',217%, 217°, 217°, 217° CP RM. Ficand o retrospectiva de drept penal comparat, este de evidentiat ca
legislatiile penale ale statelor europene utilizeaza aceeasi terminologie a Conventiilor ONU din 1961, 1971
si 1988 in materia drogurilor; cu titlu de exemplu ar fi Estonia [9], Grecia [10], Franta [11], Finlanda [12],
Lituania [13] care interzic substantele narcotice si psihotrope. De mentionat ca legiuitorul, atunci cand tine
sd incrimineze circulatia drogurilor, trebuie sd o facd coroborat, tindnd cont de tripla conotatie a acestora:
Juridica, medicala si sociald. Astfel, atat timp cat o definitie clard a notiunii ,,analog” al substantelor narco-
tice si psihotrope nu va exista in doctrina medicald, dovedindu-se efectul social al acestuia, nu trebuie sa
existe o reglementare juridica a respectivului concept. Or, principiul legalitatii ar avea de suferit prin neclari-
tatea unei norme juridice.

Potrivit adresei formulate de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova din 13 octombrie 2015, ,,odata
cu aparitia pe piatd a unei substante noi, care provoaca dereglari psihice si dependenta fizica la consumul ei
abuziv, aceasta este inclusa in Lista substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care contin astfel de
substante. Pana la completarea listei corespunzitoare, aceastd substantd nu poate fi, sub specie iuris, nici
stupefiant, nici substantd psihotropa (tertium non datur). Astfel, Curtea constata ca in prezent normele din
Codul penal care fac referire la ,,analogul substantelor narcotice sau psihotrope” sunt lipsite de continut si
fara efect juridic, fapt ce determina excluderea lor din legea penald” [14].

Concluzii

Tinem sa evidentiem ca legea penald ar fi trebuit sa enumere substantele ,,analog” al substantelor narcotice
si psihotrope, atat timp cat aceasta a fost logica juridica In cazul incriminarii substantelor narcotice, psihotrope
si a precursorilor, identificate in dispozitii normative de blancheta. Or, existenta dispozitiilor de blanchetad in
normele legii penale constituie expresia procesului obiectiv de reglementare normativa (de exemplu, privind re-
gulile de securitate a circulatiei rutiere sau de exploatare a mijlocului de transport; protectia mediului; insolva-
bilitatea; tabelele si listele substantelor narcotice si psihotrope etc.).

Dispozitiile de blancheta reprezintd o modalitate speciald de formulare a reglementarilor juridico-penale.
Anume aceste dispozitii constituie expresia interdependentei dreptului penal cu alte ramuri de drept. Anali-
zand prevederile Codului penal, poate fi dedus lesne faptul cé nu exista ramura de drept ale cérei norme nu ar
fi organic corelate cu normele penale. Or, identificarea normelor de blancheta in legea penala este determinata
de locul pe care il are ramura dreptului penal in sistemul dreptului. Majoritatea normelor penale urmaresc
scopul de a ,,dubla”, prin prohibitie sau represie, reglementarea raporturilor sociale care primar se stabilesc in
ramurile de drept nepenale.

Astfel, fara a atenta la principiul codificarii legii penale sau cel al legalitatii, normele altor ramuri de drept
sunt incluse de catre legiuitor in dispozitia normei penale, transpundnd in acest fel componenta de infractiune
in ,tesutul structural” al legii penale. Drept urmare, normele juridice nepenale se transforma in ,,celula” unei
»~materii” penale. Effet ex nunc celor enuntate, legiuitorul ar trebui sa revada esenta juridica a notiunii de ,,analog”
al substantelor narcotice si psihotrope in legislatia Republicii Moldova.

Referinte:

1. The role of the quantity in the prosecution of drug offences. ELDD Comparative Study EMCDDA, April 2003,
European Legal Database on Drugs// Published at http://eldd.emcdda.eu.int/databases/eldd _comparative analyses.cfm

2. The role of the quantity in the prosecution of drug offences. ELDD Comparative Study EMCDDA, April 2003,
European Legal Database on Drugs// Published at http://eldd.emcdda.eu.int/databases/eldd comparative analyses.cfm

3. Sesizarea nr. 30a // http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=354&l=ro

4. The role of the quantity in the prosecution of drug offences. ELDD Comparative Study EMCDDA, April 2003,
European Legal Database on Drugs// Published at http://eldd.emcdda.eu.int/databases/eldd comparative analyses.cfm

5. L’usage illicite de stupéfiants dans I’'UE: Approches juridiques // Observatoire européen de drogues et des toxico-
manies, 2005, p.20. http://docplayer.fr/4164705-Dossier-thematique-l-usage-illicite-de-stupefiants-dans-1-ue-
approches-juridiques.html

6. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.79 din 23.01.2006 privind aprobarea Listei substantelor narcotice,
psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante, depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora.

7. A sevedeanr.79 pct.2 din Note la Hotararea Guvernului Republicii Moldova.

100



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.3(93)

Seria “Sliinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p-98-101

10.
I1.

12.
13.

14.

Hotérarea Curtii Constitutionale a RM nr.25 din 13.10.2015 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale
Hotararii Guvernului nr.79 din 23 ianuarie 2006 privind aprobarea Listei substantelor narcotice, psihotrope si a
plantelor care contin astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora, §39, 40.

The Criminal Code of Estonie, Chapter 12, OFFENCES AGAINST PUBLIC HEALTH, Entry into force 01.09.2002.
Drug Laws in Greece, Government Gazette / 103/25.5.2006.

Code de la santé publique // http://www legifrance.gouv fi/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006072665&
idArticle=LEGIARTI000006688171&dateTexte=&categorieLien=cid

The Criminal Code of Finland / Decree on the application of chapter 1, section 7 of the Criminal Code (627/1996)
LAW ON THE APPROVAL AND ENTRY INTO FORCE OF THE CRIMINAL CODE 26 September 2000
No VIII-1968 (As last amended on 11 February 2010 — No X1-677)-CHAPTER XXXVII.

Adresa nr. PCC-01/30a din 13.10.2015 // http://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=adrese&docid=86

Prezentat la 24.05.2016

101



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.3(93)

Seria “Stiinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.102-108

RECONCEPTUALIZAREA INCRIMINARII TORTURII, TRATAMENTULUI INUMAN
SAU DEGRADANT PRIN LEGEA NR.252 DIN 08.11.2012

Daniela URSU

Universitatea de Stat din Moldova

Prezentul studiu este destinat identificarii ratiunilor legiuitorului Republicii Moldova de a incrimina cu titlu de nomen
iuris faptele de torturd, tratament inuman sau degradant in Capitolul III al Partii Speciale a Codului penal — ,,Infractiuni
contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei”. Aceastd preocupare este dictata indeosebi de diferentele care se impun,
in latura amplasarii Intr-un anumit capitol, Intre actualul model incriminator in materie si cel care in vigoare pana la in-
terventia Legii Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr.252 din 08.11.2012, prin
aceasta revenindu-se la conceptia anterioard de categorisire a torturii, adica la cea consacrata in legea penala in redactia
din 1961. Gratie analizei comparative a reglementarilor penale ale Republicii Moldova si ale altor state referitoare la
raspunderea pentru tortura, tratament inuman sau degradant, pe de o parte, si sintetizarii jurisprudentei CtEDO in materie,
pe de alta parte, a fost ilustrata natura juridica si sociald a acestor fapte prejudiciabile, din care s-au putut desprinde
explicatiile de rigoare ce au stat la baza remanierilor legislative intervenite prin Legea Republicii Moldova pentru modi-
ficarea si completarea unor acte legislative, nr.252 din 08.11.2012.

Cuvinte-cheie: tortura, tratament inuman, tratament degradant, demnitate umand, jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, remanieri legislative.

RECONSIDERING THE CRIMINALISATION OF TORTURE, INHUMAN OR DEGRADING

TREATMENT BY LAW NR.252 OF 8/11/2012

This study is dedicated to identification of the rationalities of the Moldovan legislator to criminalise the title of
nomen juris the facts of torture, inhuman or degrading treatment in Chapter III of the Special Part of the Criminal Code -
"Crimes against freedom, honor and dignity". This concern is dictated particularly by differences that impose a particular
side of location in the Chapter, between the current incriminatory model and the matters which operated until the
intervention to the Law of the Republic of Moldova for amending and supplementing some legislative acts, nr. 252 of
08.11 .2012, thereby returning to the previous concept of categorization of torture namely that established in criminal
law in the editorial office from 1961. Thanks to the comparative analysis of criminal regulations of the Republic of
Moldova and other states concerning liability for torture, inhuman or degrading treatment on the one hand, and
combining ECHR case law on the matter, on the other hand, it was illustrated the legal and social nature of these
prejudicial facts, from which could detach explanations which were at the basis of legislative reshufflings interposed by
the Moldovan Law for amending and supplementing some legislative acts, nr.252 of 11/08/2012.

Keywords: torture, inhuman, degrading treatment, human dignity, the European Court of Human Rights, legislative

reshuffle.

De lege lata, In Republica Moldova tortura, tratamentul inuman sau degradant constituie fapte prejudiciabile
incriminate la art.166' CP RM, avandu-si sediul in Capitolul III al Partii Speciale intitulat ,,Infractiuni contra
libertatii, cinstei si demnitatii persoanei’.

De remarcat cé la momentul adoptarii legii penale a Republicii Moldova in redactia din 2002, legiuitorul
a omis incriminarea torturii, chiar dacd in Codul penal in redactia din 1961 [1] tortura constituia preceptul
incriminator al art.101'. Abia dupd mai bine de doi ani de la intrarea in vigoare a Codului penal in redactia
din 2002, prin Legea pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova, nr.139 din
30.06.2005 [2], tortura a fost incriminati la art.309' CP RM. Prin aceasta, Republica Moldova si-a onorat
obligatia pozitivd de a incorpora in dreptul sdu intern reglementéri internationale, precum si obligatia de a
modifica legislatia anterioara daca aceasta este In dezacord cu normele dreptului international pozitiv, obligatii
ce deriva din ratificarea Conventiei ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, in-
umane sau degradante [3] si a Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii §i altor tratamente
crude, inumane sau degradante, a Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale [4], precum si a Conventiei europene pentru prevenirea torturii §i a pedepselor sau tratamente-
lor inumane ori degradante [5].

Nici tratamentul inuman sau degradant nu si-a gasit reflectare printr-o incriminare distinctd in Codul
penal al Republicii Moldova la momentul adoptarii. Chiar daca pana la adoptarea Legii pentru modificarea si
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completarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002, nr.64 din 04.04.2013 [6],
art.137 CP RM era intitulat ,, Tratamente inumane” (actualmente — ,,Infractiuni de razboi impotriva persoane-
lor”), respectivul precept incriminator nu facea parte din contextul notional prevazut de art.3 din Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ci era o reflectie a Statutului Curtii
Penale Internationale de la Roma [7], dar si a celor patru Conventii de la Geneva din 1949 si a Protocoalelor
aditionale la acestea: Conventia (I) pentru Tmbunatatirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele armate in cam-
panie [8]; Conventia (II) pentru Tmbunatatirea sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor din fortele armate
marine [9]; Conventia (III) cu privire la tratamentul prizonierilor de razboi [10]; Conventia (IV) cu privire la
protectia persoanelor civile in timp de razboi [11]. O dovada in acest sens o constituie si una dintre explicatiile
pe care le regasim in Nota informativa la Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova [12]: ,, Codul Penal al RM in prezent reglementeaza in Capitolul I din Partea Speciala
doar cdteva prevederi care se incadreaza in categoria crimelor de razboi, si anume: art.137 ,, Tratamente
inumane” ... (sublinierea ne apartine — n.a.)”.

In acelasi timp, pana la interventia Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr.252
din 08.11.2012 [13], tratamentul inuman sau degradant era acoperit partial de unele prevederi, precum: lit.a)
si ¢) alin.(2) art.328 CP RM, adica excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu Insotite de aplicarea
violentei ori de actiuni care injosesc demnitatea partii vatamate. Despre acest fapt ne convingem analizand
Decizia Plenului Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 30 iunie 2014, prin care s-a examinat
recursul in interesul legii formulat de Procurorul General al Republicii Moldova cu privire la aplicarea Legii
nr.252 din 08 noiembrie 2012 [14]. Astfel, solutiondnd recursul in interesul legii, Plenul Colegiului penal al
Curtii Supreme de Justitie a conchis ca ,, calificativul ,,actiuni care injosesc demnitatea pdrtii vatamate”,
adica a doua modalitate de manifestare a excesului de putere sau depagirea atributiilor de serviciu prevazuta
la alin.(2) lit.c) art.328 CP RM, se incadreazd in prevederile alin.(1) art.166" CP RM. Pe cale de consecintd,
tratamentul inuman sau degradant a fost incriminat de legea penald si pdnd la modificarile si completdarile
introduse prin Legea nr.252 din 08 noiembrie 2012 (sublinierea ne apartine — n.a.) §i acest tratament inuman
sau degradant nu a fost dezincriminat odata cu abrogarea art.328 alin.(2) lit.c) CP RM. ... Violenta preva-
zutd la art.328 alin.(2) lit.a) CP RM coincide in esentd dupa continut cu tratamentul inuman sau degradant
prevazut la alin.(1) art. 166" CP RM; or, aplicarea violentei de cdtre o persoand publicd (politist), insotitd de
cauzarea de suferinte fizice si morale, poate fi interpretatd ca §i tratament inuman sau degradant. Pentru a fi
calificat astfel, violenta trebuie sa fie de natura sa provoace tulburari psihice sau sa fie de natura umilitoare,
injositoare. In asa mod, prin excluderea calificativului previzut la art.328 alin.(2) lit.a) CP RM, acesta si-a
gasit locul in noua componentd de infractiune previzutd de art.166' CP RM. Analizdnd invinuirile inaintate
in deciziile anexate 1-3, Plenul constatd cd in ele se regdseste intru totul dispozitia art.166' alin.(1), (2) CP RM,
adica ,,cauzarea intentionatda a unei dureri sau a unei suferinte fizice ori psihice, care reprezinta tratament
inuman ori degradant, de catre o persoana publica...”, iar dispozitia art.328 alin.(2) lit.a) Cod penal este o
normd mai generald, care incrimina si astfel de fapte (sublinierea ne apartine — n.a.), ce s-a statuat si prin
practica CEDO, hotardrile Paduret contra Republicii Moldova din 05 ianuarie 2010 si Rosca Valeriu si
Nicolae contra Republicii Moldova din 20.10.2009”

In definitiva, pana la interventia Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr.252 din
08.11.2012, tortura era incriminata cu titlu de nomen iuris, in timp ce tratamentul inuman sau degradant con-
stituia varietate a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, fiind catalogat drept
circumstantd agravantd. Mai mult ca atat, remarcam cd, odatd cu amendamentele la care ne-am referit supra,
legiuitorul si-a schimbat substantial conceptia de sistematizare in legea penala a faptelor prejudiciabile de
tortura, tratament inuman sau degradant. Deci, actualmente infractiunea de torturd nu mai este o infractiune
contra justitiei, iar tratamentul inuman sau degradant nu mai este o fapta prejudiciabila care atenteaza la buna
desfasurare a activitatii in sfera publica. Intrucat este principiala aceasti remaniere, ne propunem in cele din
urmd sa gasim ratiunile care au stat la baza reconceptualizarii torturii, tratamentului inuman sau degradant,
lucru pe care-1 vom realiza printr-o incursiune asupra cadrului incriminator de pana la interventia Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, nr.252 din 08.11.2012.

Ab initio, raportand valoarea sociala protejatd prin prisma Capitolului XIV al Partii Speciale a Codului
penal al Republicii Moldova ,,Infractiuni contra justitiei” la continutul art.309' CP RM (abrogat), deducem ci
cadrul incriminator in materie de torturd viza o sferd de relatii sociale mai vaste. Aceasta deoarece, reiesind
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din prevederile art.114 din Constitutia Republicii Moldova [15], justitia se Infaptuieste in numele legii numai
de citre instantele judecatoresti. Insa, analizand continutul art.309' CP RM, sesizim ci prin sivérsirea fapte-
lor prejudiciabile descrise in textul de lege fapta de tortura poate Impiedica nu doar activitatea instantelor
judecatoresti, dar si activitatea ce precede judecata si activitatea ulterioara a judecarii. Deci, se aduce atingere
relatiilor sociale referitoare la activitatea de infaptuire a justitiei si la activitatea de contribuire la infaptuirea
justitiei. Iata de ce in literatura de specialitate s-a intervenit cu propunerea de a redenumi Capitolul XIV al
Partii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova din ,,Infractiuni contra justitiei” in ,,Infractiuni privind
infaptuirea justitiei sau legate de infaptuirea justitiei” [16, p.19], astfel incét sd se cuprinda si activitatea pre-
judiciald si cea postjudiciala. Totusi, legiuitorul moldav a ales o altd variantd de ajustare a acestei disensiuni,
si anume: de a include tortura intr-un alt capitol. Ratiunea unei astfel de remanieri legislative o gasim in Nota
informativa la Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative [17]. Potrivit acesteia,
. includerea infractiunii de tortura in Capitolul 11l din Partea Speciala a Codului penal se datoreaza faptului
cd, similar altor infractiuni, cum ar fi sclavia sau traficul de fiinte umane, care au drept scop direct degra-
darea fiintei umane pdnd la un simplu obiect, tortura constituie cel mai direct atac la demnitatea umand
(sublinierea ne apartine — n.a.). Clasificarea actuald a art.309" in Capitolul XIV al Pértii Speciale a Codului
penal drept infractiune impotriva justitiei pare sa sugereze ca subiectul principal al protectiei ce urmeaza a
fi realizatd prin criminalizarea torturii este administrarea §i infiptuirea corespunzdtoare a justitiei. In timp
ce nu poate fi negat ca actele de torturd sunt comise de cele mai multe ori cu scopul de a obtine marturisiri
la etapele timpurii ale cercetarii penale, scopul sau protectiv ar fi redus la asigurarea actului cuvenit de
Justitie, ceea ce ar fi o interpretare absolut gresitd si ar contraveni spiritului §i naturii interzicerii complete
a torturii in conformitate cu dreptul international ”.

O asemenea abordare legislativa ridica ca fireasca intrebarea: Exista suficiente motive de a consacra tor-
tura, tratamentul inuman sau degradant drept infractiuni contra demnittii persoanei? Intrebarea ridicata apare
in special pe fundalul modelelor incriminatoare ale torturii, tratamentului inuman sau degradant potrivit legi-
slatiilor altor state. De exemplu, potrivit Codului penal al Romaniei in vigoare [18], supunerea la tratamente
degradante ori inumane este incriminata la alin.(2) art.281, iar tortura se regéseste la art.282, care, la randul
lor, se raporteaza la Titlul IV al Partii Speciale, intitulat ,,Infractiuni contra Inféptuirii justitiei”. Dimpotriva,
in Codul penal al Spaniei gasim tortura si tratamentul degradant in Titlul VII avand denumirea ,, Tortura si
alte infractiuni contra integritatii morale” [19], iar o analiza a acestora ne permite s constatdm ca atat prin
comiterea elementului material al tratamentului degradant (art.173), cat si prin savarsirea faptei de torturad
comisa de catre o autoritate sau un functionar public (alin.(1) art.174), inclusiv de cétre un functionar din pe-
nitenciare sau din centrele de reeducare a minorilor (alin.(2) art.174), faptuitorul limiteaza sau ataca integri-
tatea morald a victimei. Limitandu-ne la aceste exemple, sintetizim ca, In plan comparativ pe orizontald, nu
existd o conceptie unitara referitoare la natura juridica a faptei de torturd, tratament inuman sau degradant.
Acest subiect ni se pare principial, intrucat valoarea sociala si, implicit, relatiile sociale referitoare la aceasta,
ce alcatuiesc continutul obiectului juridic special al infractiunii, sunt intr-o conexiune de derivatie organica
cu valoarea si relatiile sociale ce reprezinta obiectul juridic generic al infractiunii. Deci, de corecta sistemati-
zare a unei infractiuni depinde si continutul unuia dintre elementele componentei infractiunii, adica al obiec-
tului infractiunii. Iatd de ce, in literatura de specialitate roména se sustine ca obiectul juridic principal al in-
fractiunii de torturd (art.282 CP al Romaéniei) consta in relatiile sociale privind infaptuirea justitiei, care sunt
incompatibile cu provocarea unei persoane a suferintelor puternice fizice ori psihice in oricare dintre scopurile
mentionate In norma de incriminare [20, p.310], nu Insa in relatiile sociale referitoare la demnitatea persoanei.

In alta ordine de idei, reamintim ci categorisirea torturii drept infractiune contra demnitatii persoanei era
propice si Codului penal al Republicii Moldova in redactia din 1961 (abrogat). Astfel, tortura (art.101") isi
gasea sediul Tn Capitolul II al Partii Speciale a legii penale in redactia din 1961 — ,,Infractiuni contra vietii,
sanatatii, libertatii si demnitatii persoanei”. Sintetizand asupra evolutiei cadrului incriminator in materie de
tortura, reiteram ca pe teritoriul actual al Republicii Moldova initial aceasta fapta era conceputa drept infrac-
tiune contra demnitatii persoanei, dupa care — drept infractiune contra justitiei, ca intr-un final sa se revina la
conceptia primard. Cu toate acestea, considerdm ca revizuirea conceptuala legislativa privind categorisirea
torturii, pe care am descris-o, nu este fundamentatd de premisa istorica. Exista alte motive serioase pe care
le-a luat legiuitorul in calcul pentru a proceda astfel. Iatd de ce, in continuare ne propunem sa gasim raspuns
la Intrebare prin explorarea instrumentelor si mecanismelor internationale si europene.
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Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art.5) [21], Pactul International cu privire la drepturile civile
si politice (art.7) [22], Conventia ONU Tmpotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante (art.1), Conventia europeana pentru drepturile omului (art.3), Conventia europeand pentru
prevenirea torturii, a tratamentelor ori pedepselor inumane sau degradante (Preambul) etc. consfintesc una
dintre cele mai fundamentale valori ale unei societati democratice, si anume: dreptul de a nu fi supus torturii
si unor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante. Desi laconic formulat in textele instrumente-
lor enumerate, profunzimea dreptului consacrat este in afara oricaror dubii, fiind un drept general de la care
nu se admit derogari, nici chiar in contextul unui pericol iminent care ameninta viata persoanei ori chiar viata
natiunii. O proba In acest sens o constituie chiar jurisprudenta CtEDO. Astfel, de exemplu, in cauza Gdifgen
contra Germaniei [23, §107] instanta europeana a semnalat ca ,, tortura, tratamentele inumane sau degradante
nu pot fi aplicate chiar daca viata unei persoane este supusa riscului. [...] Fundamentul filosofic care std la
baza naturii absolute a dreptului garantat de art.3 nu permite nicio exceptie sau factori justificativi ori echi-
librarea intereselor, indiferent de comportamentul persoanei sau natura infractiunii in cauza”. De asemenea,
in cauza Chahal contra Regatului Unit [24, §79] instanta europeana a semnalat ca ,, Curtea este pe deplin
constientd de dificultatile cu care se confrunta statele in timpuri moderne pentru protejarea comunitatilor
lor de violenta terorista. Cu toate acestea, chiar si in aceste circumstante, Conventia interzice in termeni
absoluti tortura si tratamentele sau pedepsele inumane sau degradante, indiferent de comportamentul victimei.
Spre deosebire de majoritatea clauzelor materiale ale Conventiei si protocoalelor 1 §i 4, art.3 nu suferd nicio
derogare in temeiul art. 15, chiar §i in vremuri de pericol public care ameninta viata natiunii”.

In legitura cu aceastd particularitate, a fost lansata opinia, potrivit cireia interdictia torturii a dobandit
statutul de drept absolut, intrucat s-a bazat pe teza morala cé nu exista o violare mai mare a demnititii umane
[25, p.108]. Aceeasi idee o evocd si alti autori. Potrivit acestora, interzicerea torturi si a altor forme de rele
tratamente decurge direct din demnitatea inerenta si inalienabild imanenta fiecarei fiinte umane, care trebuie
sa fie respectata si protejatd in termeni absoluti, indiferent de comportamentul persoanei concrete si in orice
circumstante [26, p.16].

In aceeasi ordine de idei, prevederile internationale si europene in materia drepturilor omului se refera
indirect la demnitatea umana atunci cand interzic tortura, tratamentele ori pedepsele inumane sau degradante.
De exemplu, in Preambulul mai multor documente cu vocatie universald, cum ar fi Pactul International cu
privire la drepturile civile si politice, se face mentiunea, potrivit careia drepturile fundamentale ale omului
decurg din demnitatea inerentd persoanei umane. De remarcat ca si instrumentele internationale speciale evoca
aceeasi idee. Bundoara, in Declaratia Natiunilor Unite privind protectia tuturor persoanelor contra torturii §i
altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante se prevede: ,, Considerdnd cad... recunoagsterea
demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor egale si inalienabile este fundamentul
libertatii justitiei si pacii in lume” [27]. De asemenea, in Declaratia Natiunilor Unite asupra inlaturarii orica-
ror forme de discriminare rasiala [28] se precizeaza ca discriminarea intre oameni pe motive de rasa, culoare
sau origine etnica constituie o jignire a demnitatii umane §i trebuie condamnata ca o incilcare a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, ca un fapt de natura a tulbura pacea si securitatea popoarelor. Invocarea
prevederilor acestui din urma act international nu este pur intamplatoare. Pentru a exclude orice nedumerire
in ceea ce priveste relevanta lui la subiectul nostru de cercetare, relevam ca, in acord cu art.1 al Conventiei
ONU impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, dar i in conformi-
tate cu alin.(3) art.166' CP RM, tortura se comite, inter alia, din orice alt motiv, bazat pe o forma de discri-
minare, oricare ar fi ea. Reiesind din prevederile mentionate, deducem ca tortura, pedepsele sau tratamentele
crude, inumane sau degradante lezeaza in principal demnitatea persoanei, concept care insd nu este definit de
instrumentele juridice internationale si regionale.

O definitie a conceptului de demnitate umana nu este data nici in ordinea juridica internd. Totusi, unele
precizari asupra naturii demnitatii umane le desprindem din Legea Fundamentala a Republicii Moldova, potri-
vit careia demnitatea umana este conceputa drept valoare centrala, iar respectarea acesteia constituie un prin-
cipiu primordial. O dovada in acest sens 1l constituie alin.(3) art.1 din Constitutie, potrivit caruia Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului (sublinierea ne apartine — n.a.), dreptu-
rile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate. De aici deducem cd demnitatea umana este un principiu constitutional, o valoare
suprema a statului de drept, nu insd un drept fundamental, pozitie constitutionald Tmpartasita de altfel si de
alte state, cum ar fi, de exemplu, Franta. In legitura cu aceasta, in literatura de specialitate franceza s-a sustinut
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cé demnitatea persoanei este nu doar un principiu constitutional, dar si unul universal care presupune apararea
persoanei Impotriva oricarei forme de aservire, de degradare si chiar de umilire [29, p.150]. Deoarece lipseste
o definitie legala a demnitatii umane, vom face uz de interpretarea judiciard a acesteia, pe care o gasim in pct.5
al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la aplicarea legislatiei de-
spre apararea onoarei, demnitétii i reputatiei profesionale a persoanei fizice si juridice”, nr.8 din 09.10.2006
[30], potrivit cireia demnitatea reprezinta autoaprecierea persoanei intemeiatd pe aprecierea societatii.

Atat la nivel jurisprudential european [31, §33], cat si la nivel doctrinar [32, p.23], a fost relevat faptul ca
scopul principal al art.3 din Conventia europeana rezida in protejarea demnitatii si integritatii fizice umane.
In acelasi timp, protectia art.3 se extinde peste mai multe tipuri de atentate asupra demnitatii umane si integri-
tatii fizice. Aceasta deoarece dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor si pedepselor inumane si degra-
dante constituie terenul unde CtEDO a procedat la succesive interpretari si la elaborarea unor concepte cu
caracter de principiu pornind de la gradele de afectare a demnitatii persoanei. Astfel, de exemplu, in cauzele
Assenov si altii contra Bulgariei [33, §94], Labita contra Italiei [34, §120], Pantea contra Romdniei [35,
§180], Savitchi contra Republicii Moldova [36, §64] etc. instanta europeand a ridicat la rang de principiu
faptul cd ,,in ceea ce priveste o persoana lipsitd de libertate, orice recurgere la forta fizica, pe care propriul
comportament al acesteia n-a facut-o strict necesard, afecteazd demnitatea umana (sublinierea ne apartine —
n.a.) si constituie, in principiu, o violare a dreptului garantat de art.3 din Conventie”.

Mai mult ca atat, recurgerea la forta lezeazd demnitatea umana indiferent daca victima a suferit sau nu un
efect fizic sever sau de lunga durata. La concret, in cauza Tyrer contra Regatului Unit [37, §33] CtEDO a
statuat ca desi reclamantul nu a suferit vreun efect fizic sever sau de lunga durata, pedeapsa aplicata (trei
lovituri cu o nuia de mesteacan peste posterior, buciti de nuia rupandu-se dupa prima lovitura, reclamantul
fiind impus sa-si dea pantalonii si lenjeria in jos, sé stea aplecat deasupra mesei, fiind tinut de doi politisti, in
timp ce un al treilea i administra pedeapsa; loviturile de nuia doar au zgariat pielea persoanei, provocandu-i
o durere de o sdptamana si jumatate dupa incident) — prin care persoana a fost tratata ca un obiect in puterea
autoritatilor — constituia o atingere la demnitatea si integritatea sa fizica, intrucat reclamantului i-au fost cau-
zate vatamari corporale semnificative si umilintd, care au atins nivelul de gravitate al tratamentului si pedepsei
degradante in sensul art.3 din Conventie.

Pe langa recurgerea la forta fizica fata de o persoana care se afld in custodia statului, demnitatea persoanei
este lezata si in cazul discriminarii, oricare ar fi ea. Astfel, de exemplu, n §113 al Hotararii din 12 iulie 2005,
in cauza Moldovan si altii contra Romdniei (Nr.2) [38], instanta europeana a apreciat ca discriminarea etnica
la care reclamantii au fost supusi in mod public prin modul de solutionare a petitiilor acestora de catre autori-
tati, precum si conditiile locative ale reclamantilor aduc atingere demnitatii lor umane, constituind, in lumina
circumstantelor cauzei, tratamente degradante in sensul art.3 din Conventie. De altfel, si fosta Comisie a esti-
mat 1n cauza Patel (Asiatiques d'Afrique Orientale) contra Regatului Unit [39, p.215] ca discriminarea rasiala
la care au fost supusi reclamantii prin aplicarea legislatiei referitoare la imigrare constituie o afectare a demni-
tatii umane, care, in Imprejurarile spetei (expulzarea In masa a asiaticilor din Africa de Est, dintre care unora,
chiar daca detineau un pasaport britanic valabil, li s-a refuzat rezidenta in Regatul Unit) a condus la un trata-
ment degradant, in sensul art.3 din Conventie.

Tratamentele degradante au in vedere acele atingeri grave ale demnitatii umane, dovedindu-se de natura
sd coboare statutul social al unei persoane, situatia sau reputatia ei putand fi considerata a constitui un aseme-
nea tratament, in sensul art.3 din Conventie, daca el atinge un anumit grad de gravitate [40, p.32].

In aceeasi ordine de idei, demnitatea umana este incilcati si atunci cand persoana este supusa unui trata-
ment medical fortat, dacd acesta nu se dovedeste a fi de o necesitate terapeutica. Desi raméne incd un teren
slab exploarat de Curte, nu putem omite constatarea pe care o face instanta europeana la acest subiect. Ne
referim la cauza Gorobet contra Republicii Moldova [41, §41, 42, 53], potrivit careia reclamantul a pretins
ca detentia sa si tratamentul psihiatric fortat ce i-a fost aplicat la stationarul de psihiatrie i-au cauzat suferinte
mentale severe, care constituie un tratament inuman si degradant. in circumstantele acestei cauze, Curtea nu
vede niciun motiv pentru a nu fi de acord cu reclamantul si observa ca nu s-a demonstrat faptul ca a existat o
necesitate medicald pentru a-1 supune pe reclamant unui tratament psihiatric si, prin urmare, supunerea lui
unui tratament psihiatric a fost ilegala i arbitrard. Mai mult, Curtea observa ca tratamentul medical a fost de
o durata considerabild de patruzeci si una de zile si ca pe durata detentiei sale reclamantul nu a avut contact
cu lumea exterioara. In opinia Curtii, asemenea tratament ilegal si arbitrar i-ar fi putut trezi reclamantului cel
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putin sentimentul de frica, agonie si inferioritate, motiv din care Curtea a decis ca tratamentul psihiatric la
care a fost supus reclamantul a constituit, cel putin, un tratament degradant, in sensul art.3 al Conventiei.

Reiesind din instrumentele si mecanismele internationale si europene, dar si din materialitatea faptei de
torturd, tratament inuman sau degradant pe care o desprindem din ordinea juridica a Republicii Moldova, pre-
cum si din campul de aplicare a acestora, am putut remarca ca numitele conduite acopera diverse modalitati
prin care se lezeaza grav demnitatea umana, acestea constind in: recurgerea la forta fizicd aplicata persoane-
lor private de libertate; instituirea ori aplicarea unor pedepse corporale institutionalizate; uzul de tratament
discriminatoriu; aplicarea tratamentului medical fortat etc. Din aceste ratiuni, incriminarea torturii, tratamen-
tului inuman sau degradant in Capitolul III al Partii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova reprezinta
cea mai potrivita solutie legislativa bazatd pe interpretarea sistemica a legii penale. Pe cale de consecintd, de
lege lata, nu exista niciun impediment in sustinerea faptului cd valoarea sociald protejatd in plan principal
prin incriminarea de la art.166' CP RM este reprezentata de demnitatea persoanei.
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NATIONALITATEA versus CETATENIA:
ABORDARI DE NATURA CONCEPTUALA iN MATERIA DREPTULUI
INTERNATIONAL PRIVAT

Valeriu BABARA
Universitatea de Stat din Moldova

Subiectul abordat in cuprinsul acestui articol se refera la conceptul de cetatenie/nationalitate, analizat din perspectiva
dreptului international privat, cu precadere in materia statutului personal — starea civila i capacitatea persoanei fizice.

Cuvinte-cheie: statut personal, lege nationald, cetdtenie, nationalitate, capacitatea persoanei fizice, stare civild,
domiciliu, resedinta.

NATIONALITY versus CITIZENSHIP:

CONCEPTUAL APPROACHES IN THE PRIVATE INTERNATIONAL LAW

The subject written in this article relates to the citizenship/nationality concept, analyzed from the Private International
Law’s aspects, mostly in the Personal status matter, civil status and the Individual’s capacity.

Keywords: civil status, national law, citizenship, nationality, capacity, personal status, domicile, residence.

Avand in vedere ca nationalitatea si cetatenia persoanei fizice se afla la intersectia mai multor discipline
juridice, analiza propusa nu este una facild, deoarece ne situdm in domenii diferite: acela al dreptului inter-
national privat si al dreptului public — national si international.

Statutul personal prin elementele sale ne plaseaza spre reglementari apartindnd dreptului civil (starea civila,
capacitatea, acte juridice etc.), dreptului familiei (incheierea si desfacerea casatoriei, raporturile patrimoniale
si nepatrimoniale Intre soti, tutela etc.), dreptului constitutional (drepturile cetatenesti). Toate aceste domenii,
privite din perspectiva dreptului international privat, sunt transferate pe terenul conflictelor de legi in care
urmeaza sa fie stabilitd legea aplicabila.

Nationalitatea apartine dreptului intern in care, pe langa prevederile constitutionale, exista si legi speciale
prin care sunt stabilite modurile de dobandire si pierdere a acesteia. Totodatd, nationalitatea apartine dreptu-
lui international public datorita faptului ca se refera la unul dintre drepturile fundamentale recunoscute pe
plan international, precum si existentei numeroaselor conventii internationale adoptate in materia respectiva.

Pornind de la faptul ca regulile de drept international public, In general, si tratatele, in special, prevaleaza
asupra regulilor de drept intern, se impune sa ludm ca punct de plecare dreptul international public, si anume:
principalele documente internationale ce contin dispozitii referitoare la nationalitate. In acest sens trebuie
avute In vedere in primul rand conventiile cu caracter de universalitate: Conventia de la Haga cu privire la
nationalitate (1930), Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice, Protocolul aditional la Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, Conventia
cu privire la statutul refugiatilor etc.

Conventia de la Haga cu privire la nationalitate a stabilit cateva dintre principiile generale aplicabile in
aceasta materie, si anume:

— faptul ca fiecare stat este liber ca in temeiul propriilor legi s determine care sunt nationalii sdi, iar
recunoasterea acestor legi trebuie sa fie facuta de celelalte state catd vreme acestea sunt conforme cu
conventiile internationale, cu cutuma internationala si principiile generale de drept recunoscute de
natiunile civilizate;

— ca persoanele care poseda doud sau mai multe nationalititi urmeaza sa fie privite ca nationali de catre
fiecare dintre statele a cdrui nationalitate le poseda;

— c4&, intr-un stat tert, o persoana avand mai mult decét o nationalitate trebuie tratatd ca si cum ar poseda
numai una singura. Farad a prejudicia aplicarea legii sale in materie de statut personal sau orice alta
conventie in vigoare, acel stat trebuie sd recunoasca exclusiv pe teritoriul sau fie nationalitatea tarii in
care locuieste Tn mod obisnuit, fie aceea a tarii cu care pare sa aiba cele mai stranse legaturi;

— cd o persoand avand mai multe nationalitati poate renunta la una din ele;
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— ca expatrierea unei persoane nu atrage pierderea nationalitatii statului care a acordat-o, decat daca
respectiva persoand ar avea o altd nationalitate sau, cel putin, pand la momentul in care ar dobandi alta
nationalitate.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului prevede in art.15 dreptul fiecarei persoane de a avea o natio-
nalitate. Desigur, problema elaborarii unor reglementari in acest domeniu, stabilirii unor criterii in functie de
care se va determina cine sunt nationalii unui stat raimane la latitudinea fiecarui stat. Prin urmare, elementul
de legatura dintre dreptul international, privit ca un corpus de reguli care reglementeaza relatiile dintre state
si persoane, ca elemente componente ale statelor, il constituie nationalitatea.

Din punct de vedere legal, fiecare persoana are anumite obligatii fatd de un anumit stat si, totodata, dreptul
de a fi protejat de catre statul respectiv. Fiecare individ dobandeste de la nastere un dublu statut: pe de o parte,
este statutul politic in virtutea caruia persoana devine subiect al unei anumite tari, iar, pe de altd parte, statutul
civil care 1i confera anumite drepturi si i impune anumite obligatii ca cetdtean. Asadar, statutul politic este
determinat de nationalitate.

Este unanim acceptatd ideea ca nationalitatea apartine dreptului intern al fiecarui stat, dar, totodata, este
un concept de drept international. A determina nationalitatea unei persoane nu Inseamna doar a distinge care
sunt nationalii, ci §i care sunt ne-nationalii. Aceasta situatie implica stabilirea statutului international al non-
nationalilor si competenta privind subiectele comunitatii internationale a autoritatilor guvernamentale straine.
Sensul conceptului de nationalitate poate fi desprins din dreptul intern.

Daca nationalii unui stat sunt persoanele al caror statut este deplin, in conformitate cu drepturile si obliga-
tiile ce decurg din raporturile de cetatenie, non-nationalii, adica strdinii, cetdteni ai altui (altor) state, benefi-
ciaza de un statut juridic stabilit de legislatia interna, precum si de conventiile internationale, Incheiate pe
bazd de reciprocitate, statut care, ca reguld, este inferior celui de cetatean. De asemenea, pe langa straini, in
categoria non-nationalilor se includ si persoanele care nu au nicio cetdtenie (apatrizi), dar si persoanele care
poseda doua cetatenii (bipatrizi).

In ceea ce priveste dreptul intern, precizim ci acesta desemneaza dreptul etatic, opus dreptului international.
Ordinea juridica internationald cuprinde ansamblul de norme si institutii ale unui stat, iar interesul dreptului
international vis-a-vis de acesta priveste numai masura in care raspunderea unui stat poate fi angajata [1, p.16].

Pe de alta parte, in cadrul dreptului international privat, notiunea de ,,drept intern” este opusa aceleia de
»drept strdin” si desemneaza ceea ce in acest domeniu denumim lex fori.

In fine, o altd acceptiune a dreptului intern este legati de raporturile juridice care nu au niciun caracter
transfrontalier, adica cele care nu Intalnesc niciun element de extraneitate si reprezintd dreptul material intern.

In continuare, pentru 0 mai bun intelegere a subiectului abordat, fard intentia de a extinde in mod exagerat
aceasta problematica, vom Incerca sd analizdm evolutia conceptelor de nationalitate si cetdtenie.

Definitia pe care Mancini a dat-o natiunii in lucrarea sa ,,Diritto Internazionale”, din anul 1873, era aceea
de societate naturald de oameni dispunand de unitatea lor de teritoriu, de origine, de obiceiuri, de limba, con-
form comunitatii, vietii si constiintei sociale.

Istoricul notiunii ,,natiune” anuntd aparitia notiunii de stat-natiune. Pentru romani, natio erau zeitele naste-
rii §i ale originii. Natio se referd la oameni si populatii, spre deosebire de civitas, care desemneaza popoare si
triburi care nu erau incad organizate in asociatii politice.

In acceptiunea clasici, natiunile reprezinti comunititile de oameni care au aceeasi origine, care sunt inte-
grate geografic sub forma vecinatatilor, iar din punct de vedere cultural — prin limba lor comuna, obiceiuri,
traditii, dar care nu sunt integrate din perspectiva politicd in forma organizarii statale [2, p.23]. Acest inteles
s-a perpetuat in timpul Evului Mediu si chiar in zorii epocii moderne..

Odati cu Revolutia franceza, natiunea a devenit sursa suveranititii statale. In secolul al XIX-lea, sensul
termenului este legat de definirea identitatii politice a cetateanului Intr-o comunitate democratica.

Conceptul de cetatenie este legat de notiunea de autodeterminare a lui Rousseau. Daca initial se vorbea
despre asa-numita ,,suveranitate populard” ca parte a suveranitatii regale si era consideratd ca un contract
intre popor si guvernare, Rousseau si apoi Kant au vazut-o ca o modalitate de convertire a autoritatii in auto-
legiferare. Kant vorbeste despre legislatia care poate sa apara numai din ,,concurenta” si ,,unificarea in masura
in care fiecare decide la fel asupra tuturor si toti decid la fel in privinta fiecdruia”, iar Rousseau — despre rea-
lizarea identitatii dintre individ si corpul politic prin intermediul contractului social, care duce la transforma-
rea vointei generale 1n ,,principiul si locul de intalnire a tuturor vointelor particulare” [3, p.163].
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Cetatenia a fost Inteleasd ca apartenenta politicd. Constitutiile sunt expresia unui consens formal, fiecare
persoana asteapta protectia egald si respectul integritatii sale, ca individ unic, ca membru al unui grup etnic,
cultural, ca cetitean. Toate aceste idei se regasesc 1n sistemul politic vest-european si cel american.

In conditiile actuale, conceptul a fost inteles ca acoperind statutul cetitenesc. Cetatenia, ca apartenenta la
stat, defineste o persoana legatd de o anumita natiune, a carei existenta este recunoscutd de dreptul international.
Criteriile 1n functie de care se decide aceastd apartenenta (jus soli, jus sanguinis) nu leaga definitiv o persoana
de stat, pentru ca, in anumite situatii, fiecare poate renunta la cetitenia dobandita astfel.

T.H. Marshall traseaza evolutia cetateniei plasdndu-i originile in dezvoltarea succesiva a drepturilor civile
in sec. XVIII, a drepturilor politice in sec. XIX si a drepturilor sociale n sec. XX. Dezvoltarea drepturilor
civile a eliberat populatiile de statutul feudal. ,,inarma;i” cu o asemenea confirmare a autonomiei lor, indivizii
devin liberi sa contracteze cu societatea in ansamblu. Emanciparea politica transforma populatia in ,,electorat”,
aduce libertatea de a contracta cu statul si de a dispune de puterea lui. In fine, drepturile sociale asiguri ega-
litatea sociala si, astfel, abilitatea ,,practica” a tuturor indivizilor de a contracta §i cu societatea, i cu statul.

Unele state utilizeaza termenul nationalitate atunci cand denumesc legitura ce se realizeaza intre persoana
si stat, pe cand 1n legislatia altora il intalnim pe cel de cetdatenie, motiv pentru care se impun cateva precizari
cu privire la cele doud notiuni. Intre cetitenie si natiune existd o legiturd istorica, natiunea fiind cadrul in
care se construiesc legitimitatea si practicile democratice.

Daca 1n sistemul de drept continental este posibild acceptarea sinonimiei, in sistemul common-law notiunea
de cetatean se pare ca are un sens specific. Distinctia dintre cetdtenie si nationalitate se observa la o analiza
atenta a unor legi nationale. Astfel, U.S. Immigration and Nationality Act, din 1952 contine, de exemplu, o
sectiune (308) care este intitulatd ,,Nationali, dar cetateni ai U.S. de la nastere”. Amendamentul XIV din
Constitutia Statelor Unite se refera clar la existenta a doua tipuri de cetatenii: aceea a Statelor Unite si aceea
a statului de domiciliu, in virtutea ,,cetateniei nationale”.

In Japonia exista termenul legal kokuseki pentru a determina apartenenta, termen tradus prin cuvantul
»hationalitate”, desi caracterul etnic este irelevant. Prin naturalizare, un strdin poate deveni kokuseki si poate
dobandi drepturi egale cu nativii. Pe de alta parte, se foloseste termenul shiminken, care este tradus prin
»cetatenie” [4, p.211].

In aceasta ordine de idei, se impun cateva referiri la unele opinii exprimate in legitura cu aceasta distinctie.
Intr-o definitie formulatd de Andre Weiss in lucrarea sa ,,Droit International Prive” din 1907, nationalitatea
reprezintd legatura care uneste o persoand de o natiune determinatd. Asa cum omul este legat de familie prin
legaturi de filiatie, prin aliante ce rezulta din nastere, cdsatorie sau adoptie, de oras prin domiciliu, el este legat
de natiune prin nationalitate. Astfel, in viziunea sa, o natiune nu este doar ,,0 asociatie de cetateni trdind pe
acelasi teritoriu, supunandu-se acelorasi legi, recunoscand autoritatea aceluiasi guvern”, ci si ,,un grup de
oameni care se unesc sd formeze acelasi stat”. Potrivit altei opinii, exprimate de Vattel in lucrarea sa ,,Traite
du droit de gens din 1983, natiunea este o realitate care rezulta din factorii naturali i, in principal, comunita-
tea de origine, identitatea de limba, unitatea de culturd, pe cand statul este realizat prin unitatea guvernarii.
In opinia lui Fiore, exprimati in ,,Le droit international prive” din 1890, statul poate fi expresia vizibila a
natiunii, dar nu se realizeaza totdeauna. Un stat poate fi format din provincii locuite de populatii de nationali-
tati diferite si o natiune poate fi divizatd in doua sau mai multe state. De aceea, pentru a indica apartenenta la
un stat, cuvantul cetdatenie este de preferat celui de nationalitate. Aceastd opinie este criticatd de Bluntschli,
care considerd cd notiunea de cetatenie are o acceptiune diferita. Cetateanul este membrul statului care este
investit cu plenitudinea drepturilor civile si politice. Dar, alaturi de cetdtean coexista atatea categorii de per-
soane carora, pe motiv de varstd, sex, chiar rasa, le este refuzat exercitiul acestor drepturi. De aceea, arata
autorul amintit, trebuie folosit termenul ,,nationalitate”, care inglobeaza tot ce este necesar, pentru ca fiecare
cetatean este national, dar nu fiecare national este cetatean [5, p.183].

Dacé acceptam nationalitatea ca apartenenta la un stat dar si la o natiune si cetitenia ca apartenenta la un
stat dar si ca set de drepturi si obligatii, putem vedea nationalitatea ca ,,cetitenie formald” i putem aprecia
cetatenia ca fiind ,,de esentd”. Aceasta conduce la aparitia unor situatii distincte: putem vorbi despre persoane
care au aceeasi cetatenie si aceeasi nationalitate, despre persoane care au cetatenie diferitd de nationalitate si
despre persoane care nu au cetdtenie, dar au nationalitate (supusii britanici, care sunt considerati doar cetiteni
ai Commonwealth-ului).
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In dreptul R.Moldova nu existi o definitie a nationalitatii, ins3, asa cum reiese din cele mentionate, natio-
nalitatea exprima o legaturd permanenté ce se stabileste Intre indivizii unei comunititi care au in comun o
serie de elemente, precum: istorie, origine, limba, cultura etc.

Nationalitatea nu tine neapdarat de un teritoriu, important este daca acel grup de indivizi au in comun ele-
mentele mentionate mai sus. Considerdm ca nationalitatea se asuma, cetdtenia se dobandeste.

In schimb, termenul ,,cetitenie” poate fi definit ca fiind legatura politici si juridicd permanenta dintre o
persoana si un stat. Astfel, cetatenia reprezinta o situatie juridica, un statut, care desemneaza un complex de
drepturi subiective si obligatii ale unei persoane, dar, in acelasi timp, o institutie juridicd, un ansamblu de
reguli de drept ce au ca obiect reglementarea, modul de dobandire si de pierdere a cetiteniei. In acest sens,
de apartenenta a unei persoane la stat, este definita cetatenia in Legea cetateniei Republicii Moldova, nr.1024
din 2.06.2000 [6]. Astfel, la art.3 alin.(1) al acestei legi se prevede ca ,,cetitenia R.Moldova stabileste intre
persoana fizicd si R.Moldova o legaturd juridico-politicd permanenta, care genereaza drepturi si obligatii
reciproce intre stat i persoana”.

Constitutia R.Moldova nu defineste cetatenia, limitandu-se in cuprinsul art.17 alin.(1) doar la precizarea
ca aceasta se dobandeste, se pastreaza ori se pierde in conditiile prevazute de legea organica.

Daca avem in vedere prevederea art.16 alin.(2), care stabileste ca ,.toti cetdtenii R.Moldova sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba...” sau alte criterii,
putem afirma ca termenul nationalitate este utilizat pentru a determina persoanele care au o alta cetdtenie
decét cea a R.Moldova.

Acesta este limbajul comun. Insi, din perspectiva juridici, se poate spune ci nationalii R.Moldova sunt
toate persoanele care au dobandit cetatenia R.Moldova de la nastere sau prin naturalizare, iar cetatenii sunt
numai acei nationali care indeplinesc conditiile pentru a exercita drepturile cetdtenesti, in conformitate cu pre-
vederile constitutionale (au atins majoratul si sunt capabili), adica au un statut cetatenesc dat de acest exercitiu
politic.

In ceea ce priveste dreptul international privat, cetitenia st la baza aplicarii legii nationale a persoanei,
lege care carmuieste, ca reguld, statutul personal. Trebuie sa mentionam insa ca termenul utilizat de legiuitor
in reglementarile de drept international privat cuprinse in Codul civil (Cartea a Cincea, Titlul II, Capitolul I)
este acela de cetdtenie.

In dreptul international privat statutul personal il constitue ansamblul materiei care apartine starii civile si
capacitatii persoanei. Legea care carmueste statutul personal este legea personald (lex personalis), care este
conceputi in mod diferit in diferite sisteme de drept. in functie de criteriul de legatura folosit pentru a deter-
mina legea personald, statele se Tmpart in doua grupe. Pe de o parte, in unele sisteme de drept statutul personal
se determina potrivit legii nationale (lex patriae), adica de legea a carei cetatenie o are persoana in cauza —
Franta, Germania, Italia, Romania, Japonia etc., iar, pe de alta parte, in tarile de common law acesta se deter-
mina potrivit legii tarii in care se afla domiciliul persoanei fizice (lex domicilii) — SUA, Anglia, Australia,
Noua Zelanda, Norvegia etc.

In dreptul international privat al R.Moldova legea care carmueste statutul personal (lex personalis) se
prezinta sub forma legii nationale (/ex patriae). Mai mult, cetitenia ar fi unicul factor de legaturd, Intrucat
domiciliul sau resedinta se aplicd numai in cazurile in care aceasta este inoperanta.

Potrivit art.1587 alin.(1) din Codul civil, starea civila i capacitatea persoanei fizice sunt carmuite de legea
nationala. Interpretarea notiunii ,,lege nationala” este data de alin.(2), care stabileste ca lege nationala se con-
sidera legea statului a carui cetatenie o are persoana. Prin urmare, pentru cetiteanul R.Moldova legea natio-
nala este legea R.Moldova. Astfel, cetitenia constituie punctul de legaturd pentru norma conflictuala in al
carei continut intra starea civild si capacitatea persoanei fizice.

Determinarea cetateniei se face conform legii statului a carui cetatenie se invoca. Astfel, daca o persoana
invocd cetdtenia germana, 1n fata instantelor din R.Moldova, intr-o problema de capacitate de exercitiu,
problema daca aceastd persoand este sau nu cetatean german va fi solutionatd de instanta din R.Moldova, in
conformitate cu legea germana. In acelasi mod va fi determinata si cetdtenia invocati de o altd persoana.
Asadar, determinarea cetateniei inseamna si determinarea legii nationale a persoanei fizice respective.

Dupa cum rezultd explicit din prevederile art.1587 alin.(1) din Codul civil, aplicarea legii nationale, deci
luarea cetateniei ca punct de legaturd, constituie regula in materie, de la care insa existd si unele exceptii, in
cazurile cand se aplica legea domiciliului sau resedintei.
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Aceasta situatie se referd la apatrizi, acestora fiindu-le aplicatd legea domiciliului sau resedintei in sensul
alin.(3) al aceluiasi articol, care stabileste ca ,,lege nationala a apatridului se considera legea statului in care
isi are domiciliul sau resedinta”. In opinia noastra, aceastd formulare este confuzi, in sensul ci daca persoana
este apatrid, adicd nu are nicio cetdtenie, atunci legea nationala nici nu exista. Totodata, legea nationald nu
poate fi legea domiciliului (resedintei), avandu-se in vedere ca ambele constituie notiuni distincte, reprezen-
tand doua aspecte ale aplicarii legii personale. In situatia cAnd persoana nu are nicio cetatenie, in locul legii
nationale (care nu existd) trebuie sa fie aplicata legea domiciliului, iar in lipsa domiciliului — legea resedintei.

Pornind de la aceste precizari referitoare la textul alin.(3), consideram ca reglementarea potrivita ar fi
urmatoarea: ,,Legea aplicabild starii civile si capacitatii apatridului este legea statului unde acesta are domici-
liul, iar 1n lipsa domiciliului — legea resedintei”.

Aceeasi solutie este aplicabila si refugiatilor, decurgand din prevederea art.12 alin.(1) din Conventia de la
Geneva cu privire la statutul refugiatilor, la care R.Moldova este parte, care stabileste ca ,,statutul personal al
unui refugiat va fi guvernat de legea tarii unde isi are domiciliul sau, In lipsa unui domiciliu, de legea tarii
unde si are resedinta”.

Aceeasi norma conflictuala face referire si la persoanele care posedd mai multe cetatenii. Astfel, in cazul
in care persoana are doud sau mai multe cetétenii, lege nationala se considera legea statului cu care persoana
are cele mai stranse legaturi, in sensul alin.(2), iar cele mai strinse legaturi persoana le poate avea prin inter-
mediul domiciliului sau resedintei.

Consideram ca solutia oferitd de textul alin.(2) se refera la situatia in care persoana are doua sau mai multe
cetatenii, dintre care niciuna nu este a R.Moldova.

In conformitate cu art.1587 alin.(5) din Codul civil, legea nationali a cetiteanului R.Moldova care, potrivit
legii strdine, este considerat ca are o altd cetdtenie, este legea R.Moldova. Astfel, rezulta ca in cazul dublei
cetatenii, din care una este cea a forului, lege nationald se considera cea a forului. Asadar, legea R.Moldova
va fi aplicatd pentru cetatenii R.Moldova, chiar daca acestia au dobandit si o altd cetdtenie, atita timp cat ei
nu au pierdut cetatenia R.Moldova, in conformitate cu dreptul R.Moldova.

Aceastd solutie oferita de textul alin.(5) se refera la situatia in care persoana are dubla cetétenie, dintre
care una este cea a R.Moldova, care este diferitd de situatia in care persoana are doud sau mai multe cetatenii,
dintre care niciuna nu este a R.Moldova, prevazuta de alin.(2).

Numele persoanei de asemenea este reglementat de legea nationala. In acest sens, art.1589 din Codul civil
prevede cé drepturile cetdteanului strain sau ale apatridului la nume, folosirea si protectia lui sunt guvernate
de legea sa nationala.

Conceptul de cetitenie se regaseste In unele reglementari ale Consiliului Europei. Aceste preocupari s-au
impus datoritd faptului ca, in general, in dreptul continental nationalitatea (cetatenia) joaca un rol deosebit de
important, constituind factor de legatura in dreptul international privat.

Unul dintre cele mai semnificative documente internationale adoptate sub auspiciile Consiliului Europei
este Conventia europeana asupra cetdteniei (adoptata la Strasbourg, la 6.11.1997, in vigoare din 1.03.2000).
Obiectivele avute In vedere de catre statele membre vizeaza stabilirea unor reguli si principii privind cetatenia,
dar si obligatiile militare ale persoanelor cu multiple cetatenii.

Termenul ,,cetatenie” este definit de Conventie (art.2) ca legatura juridica dintre o persoana si un stat, care
nu indica originea etnica. Capitolul III din text stabileste regulile privitoare la dobandirea si pierderea ceta-
teniei. Astfel, statele parti trebuie sa prevada, in primul rand, in dreptul intern ci cetétenia poate fi dobandita
ex lege de catre:

a) copiii ai caror parinti au, la data nasterii lor, cetdtenia respectivului stat parte (exceptie putand fi preva-

zutd in legile interne pentru copiii ndscuti in strainatate);

b) copiii gasiti pe teritoriul statului, pentru a evita statutul de apatrid.

In al doilea rand, fiecare stat parte trebuie sa prevada in legile sale privind cetitenia ca aceasta poate fi
dobanditd de catre copiii ndscuti pe teritoriul de stat dacd nu au dobandit alta cetatenie la nastere. Cetdtenia
poate fi acordata:

a) la nagtere, ex lege;

b) copiilor care au devenit apatrizi, daca se adreseaza o cerere autoritatilor competente de cétre acestia sau

in interesul lor, in conditiile legii interne.

In al treilea rand, fiecare stat parte poate oferi posibilitatea naturalizarii unei persoane care are domiciliul
pe teritoriul sau cel putin o perioada de 10 ani.
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In fine, statele parti sunt tinute sa faciliteze dobandirea cetiteniei pentru:

— sotii cetatenilor si;

— copilul unuia dintre cetatenii sdi (ndscut in straindtate sau care isi stabileste filiatia prin recunoastere);

— copii, in cazul in care unul dintre parinti dobandeste sau a dobandit cetétenia sa;

— copii adoptati de unul dintre cetatenii sai;

— persoanele nascute pe teritoriul sdu si care domiciliaza acolo in mod legal si obisnuit;

— persoanele care domiciliaza pe teritoriul sau in mod legal si obisnuit, Intr-o perioada care incepe inain-

tea varstei de 18 ani, perioada ce trebuie determinatd de dreptul intern al statului parte in cauza;

— apatrizii si refugiatii recunoscuti care domiciliaza in mod legal si obisnuit pe teritoriul sau.

In ceea ce priveste pierderea cetiteniei, Conventia nu permite statelor si stabileasca ex lege sau din initia-
tiva statelor criterii i conditii decat in cazuri limitativ prevazute:

— dobandirea voluntara a unei alte cetatenii;

— dobandirea cetateniei statului parte ca urmare a unui comportament fraudulos, prin informatie falsa sau

prin ascunderea unui fapt pertinent din partea solicitantului;

— angajarea voluntara in forte militare straine;

— producerea unor prejudicii grave intereselor vitale ale unui stat;

— absenta unei legaturi naturale Intre statul parte si cetateanul sau care domiciliaza Th mod obisnuit in

strainatate;

— 1n situatia cand conditiile legale pentru dobandirea cetateniei, stabilite la varsta cand un copil era minor,

nu mai sunt indeplinite;

— 1n cazul adoptiei unui copil care dobandeste sau poseda deja cetdtenia strdind a unuia sau a ambilor

parinti.

Totodata, Conventia precizeaza ca unui copil i se poate retrage cetatenia ca urmare a pierderii acesteia de
catre parintii sai, cu exceptia situatiilor cdnd retragerea cetdteniei acestora este efectul inroldrii in fortele
militare straine sau al producerii unor prejudicii grave statului. Copiii insa nu pot pierde cetatenia unui stat
dacd macar unul dintre parinti o pastreaza.

In fine, un stat poate permite renuntarea la cetitenie (din initiativa persoanei) cu conditia ca aceasta si nu
devina apatrid. In general, renuntarea se aproba persoanelor care locuiesc in afara teritoriului in mod obisnuit
si legal.

Conventia defineste (art.2) ,,multipla cetatenie” ca fiind situatia in care o persoana poseda, in acelasi timp,
doud sau mai multe cetdtenii si aratd care sunt cazurile posibile (art.14):

a) cand un stat permite copilului avaind mai multe cetitenii, dobandite automat, la nastere, sd pastreze

aceste cetatenii;

b) cand un stat permite cetatenilor sdi dobandirea, iIn mod automat, prin cdsdtorie a unei alte cetatenii.

Conventia nu limiteaza dreptul statelor de a stabili daca:

— cetatenii lor care dobandesc sau poseda cetitenia altui stat pot s-o pastreze sau trebuie sa renunte la ea;

— atribuirea cetateniei sale unei persoane atrage pentru aceasta obligatia de a renunta la o alta cetatenie

sau dacd pierde, in mod automat, acea cetatenie.

De data recenta, Consiliul Ministrilor si Adunarea Parlamentara au adoptat o serie de recomandari care
privesc aspecte ale cetateniei si ale raportului nationalitate — cetatenie ce trebuiesc luate in considerare in
interiorul statelor nemembre ale Consiliului Europei si, mai mult, armonizate cu cerintele altor organizatii
internationale (europene), in special cu Uniunea Europeand. Pentru exemplificare ne referim la:

v' Recomandarea nr.7 cu privire la combaterea rasismului si a discriminarilor rasiale din 13.12.2002, care
cere statelor sa introduca (pe langa rasa, culoare si origine etnicd) si nationalitatea, limba si religia ca temeiuri
ale discriminarii;

v" Recomandarea Adunérii Parlamentare nr.1587 (2002) cu privire la resedinta, statutul legal si libertatea
de miscare a muncitorilor emigranti in Europa, care, ludnd in considerare realizérile Uniunii Europene in do-
meniul protectiei acestei categorii de persoane, solicitd statelor membre ale Consiliului Europei sia semneze
Conventia cu privire la statutul legal al muncitorilor emigranti si sa realizeze studii asupra notiunilor de rese-
dinta si permis de resedintd pentru cetatenii unor state membre care muncesc pe teritoriul altor state membre;

v" Recomandarea nr.1596 (2003) cu privire la situatia tinerilor emigranti in Europa, care, pe langa pro-
grame multidisciplinare pe termen lung asupra fenomenului migratiei de tineret, recomanda statelor membre
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s elaboreze studii referitoare la dobandirea si pierderea cetiteniei, sa mediteze asupra necesitatii adoptarii
unui document international care sa stabileascd masuri de ocrotire pentru copii separati si, in acelasi timp,
sd asigure, pe baza legislatiilor existente, accesul la educatie pentru tinerii emigranti, sa faciliteze reunificarea
familiilor copiilor separati de familiile lor si, eventual, returnarea in tarile lor de origine, in concordanti cu
dispozitiile documentelor internationale.

In final, ne vom referi la unele aspecte ale cetiteniei, precum si ale raportului dintre cetitenie si nationali-
tate in cadrul Uniunii Europene.

Cetatenia este esentiald pentru existenta statelor membre, iar Uniunea Europeand este compusa din state
independente si suverane si fiecare stat membru are competenta de a stabili reguli referitoare la cetatenie.
Aceasta idee poate fi desprinsa dintr-o declaratie anexa la Tratatul de la Maastriht, exprimata astfel: ,,Oriunde
vor fi referiri in tratat la cetdtenii statelor membre, problema dacd o persoana poseda cetatenia unui stat
membru trebuie rezolvatd numai prin referire la legea nationala a statului respectiv. Statele parti pot declara,
pentru informare, cine sunt considerati cetdtenii sai pentru scopurile comunitatii, printr-o declaratie...”

Dintre declaratiile astfel facute, cel putin doud se impun a fi mentionate, si anume: cea a Marii Britanii,
care a avut ca efect restrAngerea numarului cetatenilor sai, si a Germaniei Federale, care a inclus cel putin
doudzeci de milioane de cetiteni ai Germaniei Democrate. Oricum, unificarea ulterioard a condus la unifica-
rea acestora, iar statele membre au demonstrat ca accepta declaratiile astfel formulate.

Asadar, cetitenia europeana este un concept impus de Tratatul de la Maastricht, reafirmat de Tratatul de
la Nisa (2000) pentru a facilita libera circulatie si stabilirea resedintei in cadrul Uniunii Europene. in confor-
mitate cu dispozitiile cuprinse in Titlul II, art.8 din Tratatul asupra Uniunii Europene, cetateni ai UE sunt
considerate acele persoane care poseda cetitenia unuia dintre statele membre. Din sensul acestei formulari
rezulta ca cetdtenia europeand nu o inlocuieste pe cea a tarii de origine a unei persoane, ci tinde sd o supli-
menteze. Totodatd, existd opinii prin care se considera cd avem de a face cu o a doua cetatenie [7].

Legile cu privire la cetatenie difera in cadrul Uniunii Europene. Procedurile de dobandire a cetdteniei sunt
stabilite de fiecare stat Tn mod autonom, dupd cum si pentru renuntarea la cetatenie fiecare stat are propriile
reguli. In cadrul unei cetitenii europene comune, legile comunitare si instantele comunitare nu vor mai avea
in vedere cetdtenia? Fiecare cetdtean al Uniunii Europene va avea atat drepturi civile si politice, precum si
economice, sociale sau culturale, indiferent care dintre statele membre este statul lui de cetdtenie?

Cetatenia va avea un rol determinant in legile referitoare la imigrare.

Pe de alta parte, nu se va putea trece cu vederea rolul determinant al cetdteniei ca parte a cadrului de socia-
lizare si de constituire a identitatii culturale [8, p.169].

Uniunea Europeand are nevoie de cetateni europeni, dar sursa drepturilor cetatenesti si cadrul integrarii
politice si al cooperarii raméne statul-natiune. Altfel spus, se va ajunge In mod automat la situatia cetateniilor
multiple.

In cadrul integrarii si cooperdrii, cetitenia europeani joaca un rol major. Dintre numeroasele aspecte ale
cetateniei, dezbaterea europeana insista insa pe dreptul la resedinta si pe nationalitate.

Trebuie sd avem in vedere si unele imperfectiuni ale constructiei referitoare la conceptul de cetitenie
europeand. Astfel, daca, asa cum am mentionat, sunt cetiteni cei care poseda cetdtenia unui stat membru al
Uniunii Europene, ce se va intimpla cu persoanele care nu au o asemenea cetitenie? inseamni ci acestea vor
fi excluse. Cu alte cuvinte, non-nationalii (ai statelor membre) nu fac parte din cetatenii UE, iar criteriul
acestei excluderi este tocmai cetatenia.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste dreptul de a se adresa cu petitii Parlamentului European este acordat,
potrivit art.138 d al Tratatului la care ne referim, nu doar cetitenilor, avandu-se in vedere cad de acest drept
poate beneficia ,,orice persoana fizica sau juridica avand resedinta sau fiind inregistrata intr-un stat membru”.
Mai mult, in text se aratd ca aceste persoane pot formula plangeri in mod individual sau ,,in asociatie cu alti
cetateni sau persoane”. Astfel, putem conchide ca dreptul la petitionare nu distinge intre cetateni si alte per-
soane, desi diferente Intre ei existd cu privire la resedintd. Sa intelegem, deci, cd pentru cetateni legitura cu
un stat membru este realizatd prin cetdtenie si este necesara, pe cand, pentru rezidenti este creata artificial o
legatura independenta?

Aceeasi situatie exista si cu privire la accesul la Ombudsman. in conformitate cu art.138 e, ,,orice cetatean
al UE ori o alta persoana fizica avand resedinta intr-un stat membru” are acest acces.
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In fine, mai putem analiza un exemplu de situatie in care cetitenia nu este luati in considerare, si anume:
privitor la rudele sau membrii familiilor lucratorilor Uniunii. Dreptul la libera circulatie — care, asa cum am
ardtat, este nucleul conceptului de cetatenie europeand — permite si unor non-cetdteni dreptul la munca, pre-
cum si dreptul de rezidentd. Sotii (sotiile) categoriei de ,,wokers” vor mentine dreptul la libera circulatie si
rezidenta chiar dupa incetarea casatoriei prin deces sau desfacerea ei prin divort (in conformitate cu Directiva
63/360, care amendeaza Regulamentul 1612/68 al EEC), indiferent, deci, de cetatenia lor.

In concluzie, nu putem stabili cu exactitate care anume drepturi si obligatii sunt legate de cetitenia euro-
peana, noua notiune de cetatenie nefiind coerent formulatd. Dacd rezumam, putem spune ci cetdtenia este
legatd mai mult de libertatea de circulatie in Uniunea Europeana.

Din cele mentionate am putea deduce ca nu este suficient criteriul nationalittii pentru dobandirea cetdteniei
europene, catd vreme el este in multe cazuri dublat de acela al resedintei.

Probabil, asistdm la anumite mutatii dinspre spectrul larg de valori comune impartasite, care este baza
traditionala, coagulatd de interesele comune §i formata datoritd dezvoltarii unor competente, asistam si la
formarea unui nou concept de cetatenie.
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PERSPECTIVE DE DEZVOLTARE A POLITICII DE CLEMENTA
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Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM

In acest articol sunt examinate cele mai recente abordari, evolutii si novatii in materie de aplicare a politicii de
clementd. Astfel, sunt analizate si exemplificate aspecte ca: introducerea ghiseului unic, sanctiunile penale, sistemul de
numere de ordine, consideratii de drepturile omului, confidentialitatea informatiei, acordul de recunoastere a vinovatiei,
actiuni private in despagubire, compensarea si revendicarea colectiva. Cu toate ca la nivel de Uniune Europeana au fost
detectate anumite deficiente in practica aplicarii acestei politici, clementa si-a demonstrat eficienta de-a lungul anilor de
implementare.

Cuvinte-cheie: concurentd, cartel, politica de clementa, Consiliul Concurentei, Comisia Europeand.

PERSPECTIVES FOR DEVELOPING THE LENIENCY POLICY

This article examines the latest approaches, developments and innovations in the application of the leniency policy.
Therefore, the following aspects are analyzed and illustrated: the introduction of a one stop shop, criminal penalties,
marker system, human rights considerations, and confidentiality of information, plea agreement and private actions for
damages, compensation and collective claim. Although at the European Union level certain deficiencies were
detected in the practice of the policy, leniency has proved its efficiency over the years of implementation.

Keywords: competition, cartel, leniency policy, Competition Council, European Commission.

Politica de clementa este considerata a fi una dintre cele mai eficiente metode de combatere a cartelurilor,
reprezentand un instrument crucial si un stimulent pe masura, oferit membrilor unui cartel pentru incetarea
in calitate de echivalent al notiunii de /eniency policy din dreptul Uniunii Europene. Conform art.84 alin.(1)
al Legii nr.183/2012 [1], politica de clementa reprezinta recompensa acordata de Consiliul Concurentei pentru
cooperarea intreprinderilor §i asociatiilor de intreprinderi cu Consiliul Concurentei, n cazul in care acestea
sunt sau au fost parte a unui acord anticoncurential.

Desi clementa este o piatra de temelie a politicii de executare a Comisiei Europene si a autoritatilor natio-
nale de concurentd, datoritd numarului tot mai mare de cereri de clementd, sistemul este tot mai des criticat.
In cele ce urmeaza ne vom referi la cele mai importante aspecte recente de interes pentru comunitatea din
domeniul concurentei la nivel european.

1. Deoarece la moment in statele membre ale UE exista cel putin 20 de sisteme de clementa diferite, una
dintre probleme este lipsa unei abordari comune. Odatd cu adoptarea Regulamentului 1/2003 [2], in statele
europene existd multe regimuri de clementa diferite, cu diferente fundamentale. Sistemul de clementa sufera
din cauza lipsei de armonizare, procedurilor diverse in diferite state, chestiunilor legate de executare indivi-
duala etc. [3].

Un ghiseu unic va fi posibil de realizat numai in cazul programelor individuale care sunt, in esenta, identi-
ce sau parte a unui singur program global. Practicienii considera ca incertitudinea inerenta diferentelor dintre
programe si lipsa unui ghiseu unic reduce eficienta acestora. Incertitudinea poate reduce serios din motivatia
de a solicita clementd. Fostul Comisar pentru concurentd Kroes N. a vorbit pentru prima datd in public despre
un ghiseu unic pentru solicitantii de clementd in februarie 2005. ,,[...] designul viitorului sistem trebuie sa
tind seama pe deplin de nevoile specifice ale celor care vor trebui, in cele din urma, sa-1 opereze. Ar exista
doua optiuni pentru un ghiseu unic: (a) un sistem centralizat condus de Comisie si (b) un sistem coordonat,
condus de toti membrii REC, cel putin cei care au un program de clementa” [4].

Una dintre solutiile la aceasta problema este crearea unei retele europene de concurentd. La nivel european
a fost stabilitd deja o retea de concurenta pentru a reduce riscul ca un stat membru s Inceapa propria investi-
gatie in paralel cu Comisia Europeani. In acest sens, a fost elaborata Comunicarea Comisiei privind coopera-
rea 1n cadrul retelei autoritatilor de concurentd, care oferd un raspuns re-nationalizdrii cauzatd de Regulamentul
1/2003 si asigura comunicarea in cadrul autoritatilor nationale [5].

In cadrul Retelei Europene de Concurenti (REC) a fost creat Modelul de Program de Clementi care si
ofere o armonizare delicata a programelor statelor europene si care sd convinga statele membre privind menirea
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si necesitatea Modelului de Program de Clementa [6]. Acesta a fost instituit ca fiind un program de clementa
operational, coerent, avand toate cerintele procedurale esentiale, pe care statele membre cred ca REC ar trebui
sd le aiba In comun.

2. In timp ce Comisia Europeana nu are sanctiuni penale in politica sa, tot mai multe state membre introduc
aceasta procedura 1n sistemele lor nationale. Unii sustin ca criminalizarea 1n legislatiile nationale ar putea
avea implicatii nedorite, si anume: ar afecta entuziasmul solicitantilor de clementa. Exista riscul ca, in urma
realocarii cauzelor de la Comisia Europeana, unii indivizi care coopereaza in cadrul programului comun de
clementa al UE sa fie supusi riscului de a fi sanctionati penal. Conform lui W.Wils [7], sanctiunile penale au
un efect de stigmatizare, un rol mai puternic de transmitere a mesajelor sau functie mai expresd decat sanctiu-
nile civile sau administrative.

In cadrul Uniunii Europene se dezbate chestiunea daci astfel de sanctiuni penale ar trebui impuse la nivel
de comunitate, din cauza ca, oricum, consumatorul obisnuit nu are niciun avantaj din ele. Aceasta ar implica
modificdri in structura si in sistemul instantelor europene care ar trebui reformate, deoarece sanctiunile penale
necesita garantii ale drepturilor procedurale [3].

Mai mult decat atat, solicitantii de clementa, adica avertizorii de concurentd, vor fi primii trasi la raspun-
dere. Unele state, de exemplu, recunosc investigatiile efectuate in cadrul executarii private si cer sa se respecte
penalitatile impuse in alte jurisdictii. Atitudinea Comisiei este ambivalenta: pe de o parte, aceasta Incurajeaza
solicitarile de recuperare a prejudiciilor in instantele nationale; pe da altd parte, nu ar vrea ca partile litigante
private si descurajeze politica de clementd. In consecinti, conform Comunicarii [8], Comisia va transmite
doar acele informatii instantelor nationale asupra cdrora solicitantul de clementa si-a dat consimtamantul.
Ideal ar fi sa poata incuraja atit executarea publica, cat si cea privata.

3. In ceea ce priveste sistemul de numere de ordine, principala dificultate este ca Comisia isi rezerva drep-
tul de a oferi sau nu markerul. Aceasta introduce incertitudine pentru solicitantul de clementa si reduce din
predictibilitatea rezultatului.

In Republica Moldova, politica de clementa nu include existenta sistemului de numere de ordine. Din
aceste considerente, pentru facilitarea procedurii de solicitare, pentru Incurajarea potentialului solicitant si cu
scopul de a-i oferi o perioadd de timp pentru a colecta probe, Incurajim introducerea sistemului de numere
de ordine in procedura solicitarii imunitatii la amenda.

4. Unii doctrinari [3] au abordat si anumite consideratii privind drepturile omului in politica de clementa.
Conform acestora, din moment ce Comisia detine si combina functii de investigare, acuzatorii si de judecare,
ar putea avea loc anumite incalcari ale drepturilor cartelistilor, cum ar fi dreptul lor la aparare. Acest fapt este
subliniat de TFUE [9], care reaminteste despre incorporarea Cartei Drepturilor Omului in tratate, document
care poseda aceeasi valoare juridica ca si tratatele. Se pare ca dreptul european al concurentei se afla undeva
la periferia dreptului penal. In cauza Menarini contra Italiei [10] se mentioneazi ci o autoritate de concurenti
ar putea impune o amenda de naturd penala, cu conditia ca ulterior este asigurat un control jurisdictional com-
plet, garantand, astfel, dreptul la un judecator independent si impartial.

Dreptul la un proces echitabil a fost invocat att pe durata procedurilor la Comisie, cét si la Curte. In cazul
cartelului berii [11], din cauza duratei investigatiilor, Comisia a recunoscut ca procedurile au durat prea mult
si a redus amenda.

In ceea ce priveste principiul non bis in idem, in cauza Wilhem contra Bundeskartellamt [12], cartelul a
fost penalizat dublu pentru comiterea aceleiasi Incélcari: o datd de citre Comisie si o datd de autoritatea natio-
nali de concurentd. In aceste situatii, este necesar unificarea practicii si respectarea principiului res judecata.

5. Confidentialitatea informatiei. In procedurile din fata Inaltei Curti din Marea Britanie, judecatorul Roth
a fost obligat sd ia in considerare divulgarea catre National Grid a versiunii confidentiale a deciziei CE in
cartelul Gas Insulated Switchgear [13], impreuna cu raspunsurile (si documentele de insotire) la declaratia de
obiectii si raspunsurile la cererile sale de informatii. S-a admis ca aceste materiale au inclus informatii pre-
zentate de catre solicitantii de clementd Comisiei Europene. Judecitorul Roth a invitat Comisia Europeana sa
prezinte observatii scrise in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul 1/2003 cu privire la cateva intre-
bari. CE a recunoscut cd CEJ nu a stabilit daca programele de clementa ar fi avut o prioritate mai mare decat
actiunile private. Factorii relevanti in acest caz au fost daca divulgarea documentelor de clementa ar creste
expunerea reclamantului in raport cu partile carora nu le-a fost acordatd clementa si dacd divulgarea ar fi
proportionala (avand in vedere impactul asupra programelor de clementd). Pe aceastd baza, CE a sustinut ca
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instanta nationald ar trebui s ia In considerare daca documentul pentru care se solicitd dezvaluirea este cumva
relevant pentru scopul creantei si daca exista alte surse de proba, care sunt la fel de eficiente pentru acest scop
si care nu ar trezi ingrijorari cu privire la consecintele dezvaluirii pentru functionarea eficienta a programului
de clementa.

Normele nationale de procedura civila nu sunt singurele instrumente disponibile pentru reclamanti in a
solicita accesul la documentele care fac parte dintr-un dosar de cartel al Comisiei. In cazul Peroxid de hidrogen
CDC [14], reclamantul a solicitat accesul la declaratia de continut din dosarul cartelului de peroxid de hidro-
gen. Bazandu-se pe exceptiile prevazute la art.4 alin.(2) din Regulamentul privind transparenta [15], Comisia
Europeana a refuzat accesul, pe motiv ca divulgarea ar aduce atingere intereselor comerciale ale societatilor
in cauzd, precum s§i investigatiilor cartelului. In recursul in fata Tribunalului General, in decembrie 2011,
Comisiei i-a fost reamintit faptul ca ambele exceptii Impotriva divulgarii trebuie sa fie interpretate strict si
restrictiv. Tribunalul a considerat ca exceptia de interes comercial nu poate fi interpretata prin referire la uti-
lizarea preconizati a acestor documente de citre persoana care solicita accesul [16]. In ceea ce priveste scopul
investigatiei, punctul de plecare al analizei Tribunalului este faptul ca, de cand s-a initiat actiunea civild, an-
cheta Comisiei Europene s-a incheiat cu adoptarea unei decizii; prin urmare, scopul este epuizat atunci cand
procedura se sfarseste in fata Comisiei. Deci, clementa §i cooperarea meritd un nivel de protectie nu mai mare
decét actiunile private de recuperare a daunelor, care de asemenea contribuie la descurajarea eficientd a unui
cartel.

In al doilea caz, EnBW Energie Baden-Wiirttemberg [17] a solicitat acces la intregul dosar al Comisiei
Europene din cauza Gas Insulated Switchgear. Comisia a interzis accesul, sustinand ca toate documentele
din dosar au fost acoperite in intregime prin exceptiile previazute in Regulamentul privind transparenta. Intre-
barea fundamentala adresatad a fost dacd Comisia ar putea evita efectuarea unei examindri concrete si indivi-
duale a continutului tuturor documentelor pentru care a fost solicitat accesul, pe motivul céd aceste documente
au fost vadit acoperite in intregime de o exceptie de la dreptul de acces. Cu alte cuvinte, se poate baza Comisia
pe prezumtii generale, conform carora accesul la categoriile de documente de aceeasi naturd trebuie sa fie
refuzat? Tribunalul a raspuns negativ.

In iunie 2011, in cauza Pfleiderer AG contra Bundeskartellamt [18], CEJ a statuat ca instantele nationale
ale statelor membre ar trebui sa determine daca reclamantii privati ar putea sa aiba dreptul sa solicite clementa
in regim de confidentialitate. Raméane de vazut daci o instantd nationala din Europa va permite unui reclamant
privat sd obtind documentele depuse de un solicitant de clementa intr-o actiune de despagubiri. Cu toate ace-
stea, eventuala perspectiva ar trebui sa dea de gandit oricarei companii, care are in vedere optiunea clementei.
In cazul in care o cerere de clementi ar putea fi pusa la dispozitia justitiabililor terti, s-ar oferi o foaie de par-
curs pentru reclamantul privat 1n actiuni civile, care, fard indoiala, ar duce la o crestere a actiunilor de despa-
gubire privatd in domeniul concurentei in instantele europene. Consecintele s-ar putea extinde dincolo de
competenta specifica in cauza, iar informatia obtinutd de pe urma unei cereri de clementa intr-o jurisdictie ar
putea fi utilizatd in vederea realizarii de actiuni in despagubire in alta parte, inclusiv in SUA [19].

Decizia Pfleiderer si-a avut originea Intr-o actiune de executare a prevederilor germane cu privire la cle-
menta din 2008 impotriva a trei dintre cei mai mari producéitori de hartie laminatd de decor din Europa, care
s-au Inteles asupra fixarii preturilor. Producatorii de hartie au depus cereri de clementd la Bundeskartellamt
(autoritatea germana de concurentd), iar ulterior au primit amenzi de aproximativ 62 milioane de euro. Pflei-
derer a fost un client al celor trei producitori, care intre anii 2005 si 2008 a cumparat hartie de decor de peste
60 milioane de euro. Amenzile aplicate de Bundeskartellamt l-au determinat pe Pfleiderer sa initieze un caz
de despagubiri civile.

Cererea a fost intemeiata in dreptul german care permite unui avocat, care reprezintd o parte lezatd sau un
reclamant civil, sa obtind acces la probele detinute de autoritatile publice in care reclamantul are un interes
legitim. Bundeskartellamt a respins cererea lui Pfleiderer de acces, in special la declaratiile si documentele pre-
zentate ca parte a cererilor de clementa. Pfleiderer a initiat o actiune in fata instantei locale de judecata. Instanta
a decis in favoarea lui Pfleiderer, acordandu-i acces la informatia din dosarele de clementd. S-a motivat ca in
timp ce solicitantii de clementd si Bundeskartellamt au interes in mentinerea confidentialitdtii, Pfleiderer a
avut interes in obtinerea de informatii In favoarea actiunii in despagubire. Instanta de judecata locala a sus-
pendat executarea deciziei si a expediat cauza la CEJ pentru ca aceasta sa se pronunte asupra unei hotarari
preliminare formulate in temeiul dreptului european, urmarind clarificarea problemei daca divulgarea informa-
tiilor din documentele prezentate pentru clementa ar incélca dispozitiile dreptului european al concurentei.
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In decembrie 2010, avocatul General Mazak a emis un aviz preliminar cu caracter neobligatoriu, in care a
militat impotriva oferirii de acces deplin la documentele prin care se solicitd clementa, avertizand ca acordarea
accesului la documente reclamantilor privati va descuraja alte autorititi de executare in a Impartasi informatii,
deoarece cele mai multe programe de clementa protejeaza informatiile solicitantilor de clementd. Avocatul
General Mazak a sustinut, de asemenea, ca dezvaluirea materialelor ar descuraja companiile de a coopera pe
viitor cu autoritatile de concurentd. Mai mult, acesta a propus ca instantele si organele care se confruntd cu
cereri, de genul Pfleiderer, sa protejeze orice declaratii autoincriminatoare pe care companiile le produc dupa
beneficierea de programul de clementd. Cu toate acestea, ar trebui oferit accesul la documentele pre-existente
furnizate agentiilor, pentru ca refuzul accesului la aceste documente ar intra in conflict cu dreptul fundamental
la un proces echitabil si la o cale eficienta de atac.

Autoritatile din domeniul concurentei din sapte tari europene, inclusiv Spania, Italia si Tarile de Jos, au
aparut, de asemenea, in fata CEJ si au obiectat fata de oferirea accesului la documentele obtinute prin progra-
me de clementa, deoarece divulgarea acestora ar putea descuraja companiile sa participe la aceste programe,
subminandu-le, astfel, eficacitatea.

In decizia sa din 14 iunie, CEJ a recunoscut preocupirile stabilite de Comisia Europeani si statele membre.
Cu toate acestea, CEJ a decis ca dreptul unui reclamant privat de a solicita despagubiri pentru pierderile re-
zultate din competitie restransa sau denaturatd a fost la fel de important. CEJ a argumentat ca existenta unor
cereri de despagubiri sustine eforturile Comisiei in descurajarea companiilor sa conspire si a sustinut ca in
dreptul european nu existd niciun impediment in a preveni tertii care au fost afectati negativ de activitatile
anticoncurentiale in a accesa dosarele cererilor de clementa detinute de catre autoritati. in schimb, CEJ a decis
ca instantele nationale trebuie s& abordeze problema de la caz la caz. Tine de responsabilitatea instantelor
nationale echilibrarea interesului de a promova executarea prin programe de clementd cu interesul unui
reclamant privat in obtinerea de informatii pentru a sprijini o actiune de compensare a unui prejudiciu intr-un
proces civil.

Si 1n cazul Republicii Moldova militdm pentru ca reclamantul s aiba acces la materialele dosarului care se
afla la Consiliul Concurentei, cu anumite restrictii care s-ar impune in cazul existentei investigatiilor in curs.

In schimb, in conformitate cu Regulamentul 1/2003, care reglementeaza procedurile de cartel, atit com-
paniile care sunt subiectii actiunii de executare, cat si reclamantii se bucura de un astfel de acces, sub rezerva
anumitor limitéri, in special — protectia secretelor de afaceri si a altor informatii confidentiale. Prin urmare,
Regulamentul 1/2003 nu poate constitui baza pentru o prezumtie generala ca toate documentele din dosarul
de cartel sunt acoperite in mod automat de catre una dintre exceptiile prevazute la articolul 4 din Regulamentul
privind transparenta. In lumina celor de mai sus, Tribunalul a concluzionat cd Comisia ar fi trebuit sa efectueze
o analiza specifica a fiecarui document.

In concluzie, cei doi judecitori nationali in Pfleiderer si National Grid [20] s-au angajat intr-un proces de-
licat de echilibrare a intereselor. Instanta germana a incercat sa concilieze eficienta programelor de clementa
cu cea a despagubirilor civile, considerand ci acestea din urma nu trebuie sa conduca la dezvaluiri de infor-
matii care ar fi in stare sa afecteze programul de clementi. La randul siu, Inalta Curte din Marea Britanie a
concluzionat ca programul de clementa ar raméne o optiune atractiva pentru un membru al unei Intelegeri pe
termen lung, expus amenzilor. Principiul proportionalitatii a favorizat divulgarea, avandu-se in vedere difi-
cultatea de a obtine informatiile solicitate din alte surse.

6. Acordul de recunoastere a vinovatiei. In SUA [21], participantul la cartel care coopereaza cu autorititile
poate sa ajunga la un acord de recunoastere a vinovatiei cu Departamentul de Justitie in orice moment, ince-
pand cu faza foarte timpurie a investigatiei pana cand sunt aduse invinuirile formale. Conform statisticilor,
peste 90% din faptuitorii corporativi acuzati de intelegeri de tip cartel din ultimii 20 de ani au incheiat acor-
duri de recunoastere a vinovatiei. Procedura de recunoastere a vinovatiei poate fi initiatd oricand. De obicei,
faptuitorul abordeaza Departamentul de Justitie, au loc discutii in spatele usilor inchise, iar instanta trebuie sa
accepte acordul si sd decida asupra sentintei. Acestea, de obicei, confirma recunoasterea vinovatiei si nivelul de
sentintd convenit. Partea care recunoaste trebuie sa faca o declaratie verbald scurta cu privire la actele comise.
Departamentul de Justitie poate divulga termenii-cheie ai acordului de recunoastere a vinovatiei, si anume:
compania care urmeaza a fi trasa la raspundere, amploarea conduitei, produsele sau serviciile acoperite,
durata si intinderea geografica, recomandari cu privire la sentintd, cooperarea la care faptuitorul este dispus
sa participe.
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Principala problema legatd de acordul de recunoastere a vinovatiei consta 1n faptul ca existd multe cazuri
in care companiile s-au oferit sd coopereze simultan atat cu SUA, cat si cu UE, dar au trebuit sa astepte ani
buni dupd semnarea acordului Tn SUA ca sé afle cd amenda le va fi aplicata in UE.

In Uniunea Europeani, acordul de recunoastere a vinovitiei poate fi incheiat doar la finalul investigatiilor.
Acesta a fost introdus in 2008, cu scopul de a reduce din volumul mare de lucru al Comisiei. Pana la moment,
au fost incheiate pana la 10 acorduri de recunoastere a vinovitiei. In cazul recunoasterii, intreprinderile bene-
ficiaza de 10% reducere a cuantumului amenzii — oferindu-se aceleasi concesii pentru toate partile la acord.
Aceasta reducere este aplicata in baza Orientarilor privind calcularea amenzilor aplicate in temeiul art.23
alin.(2) lit.(a) din Regulamentul CE nr.1/2003. Aceste 10% sunt aplicate suplimentar oricarei reduceri in
cazul clementei (daca este aplicabild). De obicei, de la deschiderea procedurii de recunoastere a vinovatiei
pana la adoptarea deciziei de recunoastere a vinovatiei pot trece de la 12 la 18 luni, fara a se lua in calcul anii
de investigatie ce preced acordul. In cadrul rundelor initiale, Comisia invita partile la recunoastere, duce la
discutii separate cu fiecare parte, ca la final si ia o decizie pentru toate partile, inclusiv pentru solicitantul la
imunitate. In cadrul rundelor de incheiere, personalul Comisiei pune la dispozitie modelul de acord. Ulterior,
Comisia emite, verbal, un scurt acord, adopta o decizie privind acordul (3-4 pagini de descriere a evenimen-
telor, fara a da nume, cu referintd la materialele dosarului redactate in varianta pentru public), dupa care cere
partii sd recunoasca raspunderea in termeni clari si neechivoci, sa divulge participarea la presupusul cartel si
sd recunoasca faptele.

Prima decizie adoptatd de catre Comisie a fost in mai 2010 referitoare la 10 producatori de cipuri de me-
morie DRAM utilizate in computere si servere (,,Cazul DRAM [22]”). Cazul a inceput in 2002, in urma unei
cereri de clementa de catre una dintre parti. Discutiile de incheiere a unui acord de recunoastere dintre Comisie
si parti au Inceput in anul 2009. Toate partile implicate in ancheta au fost de acord sa incheie un acord de re-
cunoagstere, iar Comisia a adoptat o decizie simplificatd, in care a indicat ca se aplicd amenzi 1n valoare totala
de peste 331 milioane de euro, dupd ce a luat in considerare o reducere de 10% acordata fiecarei parti. Atat
Comisarul pentru Concurentd, Joaquin Almunia, cét §i Directorul general al Departamentului de Concurenta
al Comisiei Europene, Alexander Italianer, au numit decizia ,,0 piatra de hotar” si au sustinut cd decizia de-
monstreaza ca Comisia utilizeaza procedura de solutionare cu seriozitate si cd a castigat increderea companii-
lor care doresc sa incheie un acord de recunoastere.

Mai mult, in luna iulie 2010 Comisia a emis primul sdu asa-numit caz de recunoastere ,,hibrid”, in care nu
toate partile au fost de acord sa Incheie un acord de recunoastere. Comisia a procedat la Incheierea unui acord
de recunoastere cu cele mai multe dintre partile la cartelul producatorilor de fosfati pentru hrana animalelor,
in pofida faptului c& una dintre parti nu a dorit sa coopereze. Comisia a constatat ca sase producatori de fosfati
alimentari pentru animale s-au angajat intr-un comportament de cartel ilegal si i-a amendat cu 175 milioane
de euro 1n total (una dintre parti a primit imunitate totald la amenzi 1n temeiul programului de clementa). De-
oarece nu toate partile au recunoscut implicarea in cartel, Comisia a trebuit s adopte atat o decizie simplifi-
cata pentru cele patru parti care au recunoscut, cat si o decizie standard, utilizand procedura ordinara pentru
Timab Industries [23], partea care nu a dorit sd incheie acordul. Timab a contestat decizia Comisiei.

A treia decizie de recunoastere a fost adoptatd in aprilie 2011. Aceasta se referea la o intelegere care impli-
ca trei mari producitori de detergent de rufe din Europa, si anume: Henkel, Procter & Gamble si Unilever
(,,cazul detergentilor de consum [24]”). In 2008, Henkel a adus la cunostinta Comisiei intelegerea si a primit
100% imunitate la amenzi. Discutiile despre acordul de recunoastere au inceput in a doua jumatate a anului
2010, dupa ce companiile au indicat ci erau pregatite si incheie acordul. In aprilie 2011, Comisia a adoptat o
decizie care s-a extins pe 25 de pagini si a aplicat amenzi in valoare totala de peste 315,2 milioane de euro.
Amenzile reflectd reducerea de recunoastere de 10% acordata fiecaruia dintre membri la cartel — Procter &
Gamble si Unilever (in plus fata de reducerile de 50% si, respectiv, 25% pentru fiecare, conform procedurii
de clementa).

Mai recent, la 19 octombrie 2011, Comisia a adoptat o decizie in al patrulea caz de acord de recunoastere
fata de producatorii de tuburi catodice de sticla [25]. Toate cele patru parti din acest caz au fost de acord sa
se instituie procedura pentru o reducere de 10% a pedepsei aplicate. Doua din cele patru parti au beneficiat,
de asemenea, in cadrul politicii de clementa a Comisiei.

Introducerea institutiei de recunoastere a vinovatiei in cadrul procedurilor privind cartelurile europene,
atat de catre Comisie, cat si de catre o serie de autoritdti nationale de concurenta din Europa, este considerata,
pe buna dreptate, un pas important in domeniul luptei Impotriva cartelurilor.
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Procedurile de recunoastere a vinovatiei oferd o alternativa pentru toate partile implicate in astfel de pro-
ceduri pentru a rezolva problema mai repede, evitand argumente juridice prelungite, costuri si o diversiune
semnificativa de gestionare a timpului. Cooperarea in conformitate cu procedurile de recunoastere este dife-
ritd de cooperarea oferitd de o Intreprindere in cadrul unui regim de clementa.

Din cele enumerate mai sus putem observa ca la nivelul Uniunii Europene politica de clementa este pe
larg aplicatd, ceea ce duce la aparitia de elemente noi si evolutii benefice pentru consumatori.

In conformitate cu Comunicarea Comisiei din 1996 [26], a fost acordati clementd pentru aproximativ 150
de companii 1n peste cinci ani §i jumatate in doar peste 30 de cazuri de cartel. Dintre acestea, in 14 cazuri
unei companii i s-a acordat imunitate. Primul caz in care a fost acordatd imunitate a fost cartelul vitaminelor
cu decizia din 2001. In cadrul Comunicarii Comisiei din 2002 au existat 167 de cereri pani la sfarsitul anului
2005, si anume — 1n primii aproape patru ani. Dintre acestea, 87 au fost cereri de imunitate. Pana la sfarsitul
anului 2005 Comisia a acordat 51 de decizii de imunitate conditionata.

Din cele enumerate mai sus am putea concluziona cé la nivel de Uniune Europeana, statele sale membre
si SUA politica de clementa are unele deficiente de implementare, deficiente care au iesit la suprafatd in
urma unor ani buni de aplicare a acestui mecanism. Cu toate acestea, politica de clementa si-a demonstrat pe
deplin eficacitatea si utilitatea, care este evidenta la o simpla trecere in revistd a numarului cartelurilor decon-
spirate §i penalizate In urma aplicérii clementei.

In urma cercetarii practicilor europene si americane, dar si in baza experientei altor tri, se impune necesi-
tatea ca Republica Moldova sa Inceapa sa aplice politica de clementa. Desi au trecut deja 3 ani de la intrarea
in vigoare a noii Legi nr.183/2012, in Republica Moldova nu am atestat in practica inca niciun caz de acor-
dare a clementei.
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DESPRE EVOLUTIA CONCEPTULUI DE MENS REA
iN DREPTUL INTERNATIONAL PENAL

Oleg BURLACU
Universitatea de Stat din Moldova

In prezentul articol incercim sa abordim problema privind latura subiectiva a crimei internationale. Abordarea va fi
una istorica, doctrinard si jurisprudentiala. Astfel, analiza conceptului de mens rea se va realiza din perspectiva temporala
dupa cel de-al doilea rdzboi mondial si infiintarea tribunalelor de la Niirnberg si Tokyo. Va fi avuta in vedere atat doc-
trina internationald, cat si jurisprudenta curtilor internationale penale. Deoarece nici doctrina si nici jurisprudenta inter-
nationala nu sunt unitare in privinta conceptului, din ratiuni ilustrative, vom raporta art.30 din Statutul Curtii Penale
Internationale la infractiunea de genocid.

Cuvinte-cheie: drept international penal, crimd internationald, mens rea, Curtea Penald Internationald, genocid.

ON THE EVOLUTION OF THE CONCEPT OF MENS REA IN INTERNATIONAL CRIMINAL LAW

The present article shall attempt to illustrate the concept of mens rea from an international criminal law perspective.
We shall address the issue from a historical, doctrinal and jurisprudential perspective. The analysis, from a temporal
perspective, shall consider the concept after the second wold war, precisely after the two international criminal tribunals
from Nuremberg and Tokyo. Considering that neither the international doctrine, nor international jurisprudence can
agree on the term of mens rea, for purely illustrative reasons, we shall analyse art.30 of the International Criminal Court
Statute from the perspective of genocide.

Keywords: international criminal law, international crime, mens rea, International Criminal Court, genocide.

Introducere

Continutul juridic al infractiunii consta in acele elemente care diferentiaza faptele penale intre ele, respec-
tiv elementele de ordin obiectiv si subiectiv. Totodata, continutul juridic al infractiunii consta si in totalitatea
conditiilor prevazute de lege, necesare in mod cumulativ pentru a putea fi atrasd raspunderea penald a indivi-
dului [1,2]. Aceste conditii privesc obiectul juridic al infractiunii (sau acele valori sociale si materiale ocro-
tite prin norma de incriminare), subiectul activ si pasiv al infractiunii, imprejurarile de timp si de loc, latura
obiectiva si latura subiectiva.

Aceastd ,.filosofie” din spatele continutului juridic al infractiunii se regaseste atat in sistemele de drept
romano-germane, cat si in cele anglo-saxone, si a fost preluata inclusiv in dreptul international penal.

In acest context, ne amintim de conditia inerent oricarei infractiuni din Codul penal, si anume: ca fapta
sa fie savarsitd cu vinovitia previzuta de lege'.

Elementul material desemneaza actul de conduitd interzis de lege, care poate consta intr-o actiune sau
intr-o inactiune (verbum regens) si constituie un element esential al fiecarei infractiuni. Cu toate acestea, sa-
vargirea elementului material fara intrunirea conditiei cerute de lege privind vinovatia faptuitorului nu consti-
tuie temei suficient pentru tragerea la raspundere penala a faptuitorului.

In dreptul international penal, elementul subiectiv este desemnat prin latinescu mens rea, termen preluat
din dreptul roman, dar si din sistemele de drept anglo-saxone.’

Latura subiectiva a infractiunii reprezinta activitatea psihica a faptuitorului legata de savarsirea infractiu-
nii, alcatuitd din elementele intrinseci, proprii faptuitorului (vointa acestuia de a savérsi fapta, dorinta de a
obtine rezultatul periculos, adica atitudinea psihicd) ce determina si insotesc actul fizic de executare [4].

! Art.16 alin.(1) CP Rom.: fapta constituie infractiune numai daci a fost savarsiti cu forma de vinovdtie cerutd de legea penald;
art.14 alin.(1) CP RM: Infractiunea este o fapta (actiune sau inactiune) prejudiciabila, prevazutad de legea penala, savdrsita cu vinovatie
si pasibila de pedeapsa penala.

% In sistemele de drept anglo-saxone, mens rea creeazi o serie de confuzii, acestea izvorand din problemele privind natura juridica si
esenta vinovatiei, singurul lucru asupra caruia doctrinarii din aceste sisteme de drept se pun de acord fiind faptul ca aceasta este o
conditie esentiald a infractiunii. 4 se vedea [3, p.8-9].
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I. Conceptul de mens rea in jurisprudenta tribunalelor ad-hoc

Tribunalele penale internationale constituite imediat dupa cel de-al doilea razboi mondial, respectiv tribu-
nalul de la Niirnberg si Tokyo, nu au elaborat asupra conceptului mens rea. O serie de dezbateri spinoase au
avut astfel loc pe aceastd tema, printre care interpretarea notiunii, ce Tnseamna a avea cunostintd sau a fi in
cunostintd de cauza despre conduita ilegald desfasurata pe perioada razboiului, intentia s.a. Cei acuzati in
cadrul proceselor de la Niirnberg 1si formulau apararea prin invocarea necunoasterii sau lipsa de cunostinte
despre crimele care au avut loc la o scara extinsa, precum si ordinul dat de catre superiori sau violentele
exercitate in scop de intimidare. In acest context, instanta a deliberat in mod clar c¢i persoanele care au primit
insdrcinarile de la fostul dictator, Adolf Hitler, avand cunostinte exacte si directe despre faptele criminale, nu
erau absolviti de vinovdtie, intrucat, prin cooperarea acestora la savarsirea unor asemenea fapte, au devenit
complici [5, p.124].

Nici cu ocazia proceselor de la Niirnberg sau Tokyo, si nici dupa, nu a fost conturata o jurisprudenta con-
stantd despre mens rea. Notiunea isi are izvorul In mai multe sisteme de drept, iar pe tdram international a
ajuns practic un amalgam de teorii, care au condus la mai multe confuzii. Chiar si aga, pana la infiintarea
Curtii Penale Internationale (prin adoptarea Statutului acesteia la Roma in 1998, intrat in vigoare la 01 iunie
2002), judecatorii si avocatii au formulat concluzii si au deliberat in baza unei legi vagi, neconturate asupra
laturii subiective a crimei internationale.

Nici la infiintarea tribunalelor penale ad-hoc de la Rwanda sau pentru fosta [ugoslavie nu s-a conturat mai
bine termenul. in mod curios, chiar daca nimeni nu avea o idee clari despre ce inseamna vinovatia si desi nu
exista un instrument international care sa trangeze problema, Tribunalul Penal International pentru fosta lugo-
slavie a luat in calcul acest element ca si unul esential pentru atragerea raspunderii penale. Similar acuzatilor
din fatd Tribunalului de la Niirnberg, invinuitii pentru crimele de la Srebrenica au invocat tot ordinul superio-
rului militar, precum si violenta, ca si aparare in fata primei instante. In timp ce in aceasti faza au fost admise
astfel de apdrari, pe motiv cé violenta ar fi de natura sa elimine insasi vinovatia faptuitorului, instanta de apel
le-a respins’.

O alta problema care s-a pus in cadrul proceselor pentru fostii oficiali iugoslavi a fost vinovatia unui par-
ticipant, altul decat autorul. Orientarea generala in aceasta situatie a fost ca, in lipsa unor dovezi contrare,
participantul va fi considerat ca avand aceeasi atitudine psihici cu autorul nemijlocit al faptei incriminate. In
cazul Procurorul vs. Delalic et. al.*, Tribunalul a statuat ci pentru atragerea raspunderii penale a participan-
tului este necesar ca acesta sa participe in mod constient si deliberat la executarea actelor prin planuire, insti-
gare, comandare, fapte de executare sau chiar ajutorarea autorului direct.

Alt factor care a condus la o stare generala de confuzie in ceea ce priveste conceptul de mens rea a fost
faptul ci nu a fost folositd o terminologie unitara. in mod concret, acest concept angajeaza variabile ale vino-
vatiei, care cresc sau scad 1n intensitate i, implicit, afecteaza si responsabilitatea penald a faptuitorului. Spre
exemplu: Tn mod traditional, in sistemele de drept continental se face o demarcatie clara intre intentie si culpa.
In dreptul international penal de asemenea exista dolus directus, dolus indirectus, dolus eventualis, neglijenta,
intentie, rea-vointa s.a. [6, 7]. Problema era ca insesi instantele confundau termenii. Spre exemplu, in cazul
Procurorul vs. Blaskic® Curtea a deliberat ca ,mens rea constand in incalcarea art.2 din Statut (al Tribunalu-
lui Penal International pentru Fosta [ugoslavie) include atat intentia, cat si usurinta, care pot fi asociate unei
conduite criminale neglijente”. Curtea nu a elaborat definitii privind natura intentiei §i neglijentei si nici nu a
explicat ce a dorit sd spuna prin asocierea lor de conduita criminala si neglijenta.

Tot in jurisprudenta tribunalelor ad-hoc a fost considerat ca notiune apartinand campului mens rea si
cunostinta de cauza. Una deosebit de importanta pentru aceasta este wilful blindness sau acea situatie in care

3 Procurorul vs. Erdemovic, Dosar nr. IT-96-22-A, Decizia Tribunalului in apel din 07.10.1997: ,,we do not consider the plea of the
Appellant was equivocal as duress does not afford a complete defence in international law to a charge of a crime against humanity or
a war crime which involves the killing of innocent human beings”, p.46 sursa: http://www.icty.org/x/cases/erdemovic/acjug/en/erd-
asojmcd971007¢.pdf.

* Procurorul vs. Delalic et. al., Dosar nr. IT-96-21-T, Sentinta primei instante din 16.11.1998: ,(t)here must be “awareness of the act
of participation coupled with a conscious decision to participate by planning, instigating, ordering, committing, or otherwise aiding
and abetting in the commission of a crime” p. 120, sursa: http://www.icty.org/x/cases/mucic/tjug/en/981116_judg_en.pdf.

> Procurorul vs. Blaskic, Dosar nr. IT-95-14-T, Sentinta din 03.03.2000, sursa: http://www.icty.org/x/cases/blaskic/tjug/en/bla-
tj000303e.pdf.
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,»s€ Inchid ochii la ceea ce se Intampla in jur”, fie se ignora, cu buna stiintd, cu referire la cazurile de ucidere,
tortura, viol etc. In doctrina dreptului international penal wilful blindness a fost echivalat cu o forma de mani-
festare a neglijentei.

In concluzie, in jurisprudenta tribunalelor ad-hoc infiintate dupa cel de-al doilea rizboi mondial mens rea
a primit mai multe acceptiuni importate din sistemele de drept de pe glob. Mai mult decat atat, prezentarea
jurisprudentiald a acestuia ne arata cd mai degraba diferitele zone de provenientd a membrilor completelor de
judecata au jucat un rol foarte important In conturarea sa. Altminteri, inclusiv folosirea in sine a termenului
mens rea aratd o pondere semnificativa a judecatorilor care au provenit din sistemele de common law, iar
faptul ca s-a incercat o definire §i conceptualizare a ideii de crima internationald si elementele sale constitu-
tive indica si interventia acelor judecatori care au provenit din sistemele de drept romano-germane [8].

II. Conceptul de mens rea dupi infiintarea Curtii Penale Internationale

Fiind prima condificare a dreptului international penal, Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat la
17 iulie 1998, intrat in vigoare la 01 iunie 2002 (in continuare — Statutul CPI), avand incluse §i reglementari
care tin de partea generald a dreptului international penal, defineste elementul psihologic la art.30.

Potrivit acestuia, nimeni nu raspunde penal si nu poate fi pedepsit pentru o crima ce tine de competenta
Curtii decat dacéd elementul material al crimei este comis cu intentie si in cunostinti de cauzi, cu exceptia
unei prevederi legale contrare.

In continuare, Statutul defineste:

1) intentia: exista intentie, in sensul prezentului articol, cand: @) referitor la un comportament o persoana
intelege sd adopte acest comportament; b) referitor la o consecintd o persoana intelege sa cauzeze aceasta
consecintd sau este constientd cd aceasta se va intampla in cursul normal al evenimentelor.

2) cunostinta de cauzd: exista cunostintd de cauza, in sensul prezentului articol, cdnd o persoand este
congtienta ca o circumstantd exista sau ca o consecinta va avea loc in cursul normal al evenimentelor, iar
,»a cunoaste” si ,,in cunostintd de cauza” se interpreteaza in consecinta.

Articolul 30 din Statutul CPI face trimitere la actus reus sau elementul material al infractiunii, impunand
ca fapta sa fie sdvarsita cu intentie sau In cunostintd de cauza pentru a putea fi tras la rdspundere penala
faptuitorul.

Statutul leaga elementele psihologice de anumite elemente materiale. Astfel, intentia este legata, pe de o
parte, de un anumit comportament si/sau o consecintd, iar cunostinta de cauza — de o circumstanta si/sau o
consecinta, dupd cum vom arata in cele ce urmeaza [9].

In cadrul comisiei de redactare a Statutului s-a exprimat opinia ci ceea ce ar trebui inteles prin termenul
conduitd sunt doar actiunile umane voite, facute cu discernamant, iar nu cele involuntare sau care nu au
putut fi controlate si dincolo de situatiile in care faptuitorul s-a aparat in mod legitim. In ceea ce priveste
consecinta, textul trimite la rezultatul faptei incriminate, putdndu-se realiza asocierea cu infractiunile formale
si infractiunile de rezultat din cadrul sistemelor de drept national.’ Statutul CPI contine atit infractiuni de
rezultat (ex., genocidul), cat si infractiuni sau crime formale, cum e situatia crimelor de razboi in modalititile
prevazute de art.8 alin.(2) lit.b) pct.(xvii), adicé fapta de a utiliza otrava sau arme otravitoare, sau fapta de a
declara cd nu va exista indurare pentru invinsi (art.8, lit.e) pct.(x)).

In ceea ce priveste termenul circumstanti, este necesard din nou raportarea la sistemele de drept intern;
circumstanta se referd la anumite fapte relevante pentru intrunirea elementelor constitutive proprii fiecarei
infractiuni (de exemplu, varsta sau sexul faptuitorului, conditii referitoare la timp sau loc s.a.).

Totodata, reiesind din textul art.30 din Statutul CPI, in doctrind s-a semnalat ca intentia si cunostinta de
cauza sunt elemente psihologice care trebuie intrunite in mod cumulativ in momentul savarsirii faptelor in-
criminate. Cat priveste modul de manifestare a fiecaruia, apreciem ca intentia se poate referi la oricare dintre
modalitatile prevazute de lit.a) sau b) (adoptarea unui comportament sau urmarirea ori acceptarea unei conse-
cinte), la fel si cunostinta de cauza.

6 Infractiuni materiale sunt acelea in al caror continut legea a prevdzut urmarea, care, de reguld, consta intr-o vatdmare, in produ-

cerea unui rezultat material. Infractiunile formale se caracterizeaza prin aceea ca legiuitorul a prevazut in continutul lor fapta, fara

sa fi inclus si urmarea produsd. Infractiunile materiale se consuma in momentul producerii urmarii prejudiciabile, iar cele formale —

in momentul realizarii faptei. In cazul infractiunilor ce au previzut in continutul lor una sau mai multe urmari este necesari stabilirea
o

legaturii de cauzalitate dintre elementul material (actiunea sau inactiunea) si urmarea produsa prin fapta infractionald”. 4 se vedea:
Stela Botnaru, Alina Savga, Vladimir Grosu, Mariana Grama. Drept penal. Partea Generald, p.134.
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Pentru o ilustrare mai buna a conceptului, apreciem ca este necesara i o raportare succinta la partea spe-
ciala a Statutului CPI, mai exact — la infractiunea de genocid.

Potrivit art.6 din Statutul CPI, infractiunea de genocid presupune oricare dintre urmatoarele actiuni savar-
site cu intentia de a distruge, in tot sau 1n parte, un grup national, etnic, rasial sau religios: a) omorarea mem-
brilor unui grup; b) atingerea grava a integritatii fizice sau mentale a membrilor unui grup; c) supunerea in-
tentionata a grupului la conditii de existentd care antreneaza distrugerea fizica totald sau partiald; d) masuri
care vizeaza scaderea natalitatii Tn sensul grupului; e) transferarea fortatd a copiilor dintr-un grup in altul.

Daca luam in considerare definitia genocidului data de Statutul CPI, vom constata cd elementul subiectiv
se refera la intentia de a intreprinde anumite acte si fapte impotriva unui anumit grup. Intr-o atare situatie,
faptuitorii trebuie sd cunoasca faptul ca actiunea de ucidere sau de vatimare corporald ori psihica se indreapta
impotriva anumitor categorii de persoane, in vederea distrugerii acestei categorii (categorie care poate fi iden-
tificata dupa rasa, etnie, sex sau religie).

In ceea ce priveste cunostinta de cauza necesar, al doilea element psihologic, comisia de redactare a pro-
pus initial standardul ,,ar fi trebuit sa stie” [10], Insa acesta a fost abandonat pe motiv ca o asemenea abordare

principiilor generale ale dreptului.

Concluzii

Conceptul de mens rea raimane unul foarte controversat in dreptul international penal, iar in anumite cazuri
Statutul CPI a fost aspru criticat pentru faptul cd doar in cazul in care intentia este insotitd si de cunostinta de
cauza poate fi atrasa raspunderea penald a faptuitorului pentru crimele prevazute de acesta [11]. Avand in
vedere evolutia sa din jurisprudenta tribunalelor ad-hoc si pana la redactarea Statutului CPI, se poate observa
ca toate sistemele de drept principale ale lumii si-au lasat Intr-un fel sau altul amprenta asupra conceptului —
fie cd ne referim la denumirea lui preluata din sistemul anglo-saxon, fie la conceptualizarea si sistematizarea
lui, aspecte de sorginte continentala.

Rémane ca timpul si practica sd pund capat actualelor controverse, astfel incat actul justitiei sa nu fie
compromis.
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CONTRACTUL DE VANZARE-CUMPARARE LA DISTANTA: DEFINITII

Viada CALMIC
Universitatea de Stat din Moldova

Dezvoltarea vanzarilor la distantd pe plan mondial se datoreaza progresului tehnico-stiintific, maturizarii economiei
de piatd, prosperdrii consumerismului si, nu in ultimul rand, dezvoltarii metodelor si procedeelor de comunicare la
distanta si de livrare a marfurilor. Totodatd, evolutia acestei institutii in Republica Moldova nu este un proces productiv
si consecvent. Savantii, practicienii, iar pana nu demult si legiuitorul nu acordau atentie potrivita contractului de vanzare-
cumpdrare la distantd, care actualmente este mijlocul cel mai eficient si progresist de atingere a scopurilor societatii si
de satisfacere a necesitatilor individuale.

Cuvinte-cheie: vanzari la distanta, consumator, absenta fizica simultana a comerciantului si a consumatorului,
sistem de vanzari organizat la distanta, contract incheiat intre absenti.

DISTANCE SALE CONTRACT: DEFINITIONS

Worldwide development of distance sales are based on scientific and technical progress, maturation of the market
economy, prosperity of consumerism, and last but not least changes in the methods and procedures of distance commu-
nication and delivery of goods. However, the development of this institution in Moldova is not productive and consistent,
scholars, practitioners, and until recently the legislature did not pay proper attention the distance sale contract, which is
currently the most effective and progressive way of achieving goals of society and individual needs.

Keywords: distance sales, consumer, simultaneous physical absence of a trader and the consumer, organized distance
sales system, the contract between absent.

Introducere

Actualmente, evolutia vietii economice in Republica Moldova este conditionatd de rolul si importanta
contractului de vanzare-cumparare si a varietatilor lui care asigurd dezvoltarea dinamica a circuitului civil.
Vanzarea la distanta este o ramurd a economiei care se dezvolta foarte rapid, fiind una dintre cele mai promi-
tatoare domenii de afaceri din Intreaga lume. Totodata, reglementarea vanzarilor la distantd si a comertului
electronic pe plan mondial nu este uniforma, in unele tari fiind progresista, iar in altele neexistand deloc sau
fiind fragmentara si ineficientd. Pana nu demult legislatia Republicii Moldova in domeniul vanzarilor la dis-
tantd era Intr-atat de nedezvoltata, Incat analiza completd a fenomenului era prejudiciata, cu toate cd aceasta
varietate a contractului clasic de vanzare-cumparare a inceput sa se dezvolte in tara noastra cu mai mult de
15 ani in urma.

Elementele contractului de vanzare-cumparare la distanta, precum si drepturile si obligatiile partilor con-
tractante sunt intr-atdt de specifice, incat contractul de vanzare-cumparare la distantd devine o varietate dis-
tinctd a contractului de vanzare-cumpirare, care necesitd o abordare legislativa si doctrinard complexa. In
prezentul articol vom analiza natura contractului de vanzare-cumparare la distanta, care reflecta trasaturile
originale ale acestuia i joaca un rol decisiv in delimitarea acestui contract de toate celelalte.

Constatam, cu regret, cd doctrina autohtona nu acorda atentie fenomenului vanzarilor la distanta. Actual-
mente, in Republica Moldova nu existd nicio lucrare stiintificd in domeniul vanzarilor la distanta, in afara
unor lucrari dedicate comertului electronic — forma specifica a vanzarii-cumpararii la distantd. De aceea, la
definirea conceptului de vanzari la distanta pot fi utilizate doar prevederile actelor normative nationale si
internationale, precum si abordarile doctrinare straine. Totodata, speram cé cu adoptarea noului act normativ —
a Legii privind drepturile consumatorilor la incheierea contractelor, aceasta institutie va capata o atentie spo-
rita atat din partea savantilor §i practicienilor, cat §i a consumatorilor de rand.

Este evident ca definitia contractului, in special cea legislativa, faciliteaza perceperea sensului conceptelor
relevante, contribuind la utilizarea adecvata a acestora. De aceea, definirea conceptelor cu care opereaza
dreptul este o conditie a eficientei dispozitiilor legale [1].

Textele de legi nationale si internationale studiate, codurile si proiectele de codificare, inclusiv Directivele
Uniunii Europene, cu unele exceptii, nu definesc conceptul de contract de vanzare-cumparare la distanta,
ci direct stabilesc regimul juridic al acestuia sau in genere explica aparte notiunile ,,contract de vanzare” si
»contract la distantd”. Astfel, In prezent nu exista definitia legald a contractului de vanzare-cumparare la dis-
tantd, ceea ce implicd unele dificultati la calificarea acestuia si delimitarea de alte institutii juridice similare.
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Intr-adevir, legislatia si doctrina nationala analizeaza separat aceste doud fenomene juridice — contractul
de vanzare-cumparare si contractul la distanta. Caracterul fragmentar al reglementérii contractului de vanzare-
cumpdrare la distantd ne obligd sd facem apel la normele de drept comun, precum si la unele legi speciale.

Astfel, Codul civil al Republicii Moldova in art.753 alin.(1) contine definitia contractului de vanzare-
cumparare incheiat in mod traditional [2]. Bineinteles, aceastd definitie legala nu reflectd toate trasaturile
specifice ale vanzarilor la distanta.

Totodata, in legea recent adoptata contractul la distanta este definit ca forma specifica de incheiere a con-
tractului civil. In acest sens este vorba de Legea despre incheierea si executarea contractelor la distanta pri-
vind serviciile financiare de consum, care in art.3 oferd definitia contractului la distantd (contract Incheiat
prin mijloace de comunicare la distanta): contract Incheiat intre un furnizor si un consumator, de prestare a
serviciilor financiare de consum la distanta, in cadrul unei scheme organizate de vanzairi sau de prestari de
servicii la distantd, administrate de furnizor, care utilizeaza exclusiv unul sau mai multe mijloace de comuni-
care la distanta pentru incheierea contractului [3].

In unele cazuri, vorbind despre contractele la distantd unii cercetatori fac referire la legislatia care regle-
menteaza comertul electronic. Legea privind comertul electronic stabileste 1n art.4 ca contract electronic este
totalitatea documentelor electronice ce constituie contractul de drept civil, urmarind stabilirea, modificarea
sau sistarea unor drepturi si obligatii civile, al caror obiect il pot constitui bunurile, lucrarile sau serviciile [4].
Totodata, contractul electronic nu poate fi confundat cu contractul la distantd. Contractul in forma electronica
se obtine utilizand mijloacele electronice de comunicatie la distanta si in unele cazuri poate fi atribuit la cate-
goria contractelor la distantd, dacd corespunde unor criterii analizate in prezenta lucrare. Totodata, nu orice
contract n forma electronica este un contract la distanta, deoarece partile contractante pot exprima consimta-
mantul lor simultan, nemijlocit in prezenta ambelor parti, dar imbraca forma contractului electronic. In susti-
nerea acestei pozitii pot fi citate dispozitiile art.2 alin.(4) din Legea despre incheierea si executarea contracte-
lor la distanta privind serviciile financiare de consum, si anume: prezenta lege nu aduce atingere dispozitiilor
legale ce reglementeaza incheierea contractelor, inclusiv a contractelor electronice.

Recent a fost adoptatd Legea privind drepturile consumatorilor la incheierea contractelor, nr.8 din 26.02.2016
(MO RM, nr.69-77 din 25.03.2016, art.115), care va intra in vigoare la 25.09.2016. Prezenta lege creeaza
cadrul legal necesar pentru aplicarea prevederilor Directivei 2011/83/UE a Parlamentului European si a Con-
siliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor. in sfarsit, legiuitorul a raspuns solicitarilor
societatii, care tot mai frecvent intalneste obstacole la capitolul reglementarilor contractelor de vanzare-
cumparare la distantd. Scopul acestei Legi este de a proteja drepturile consumatorului care participa la in-
cheierea contractului la distantd, contractului negociat in afara spatiilor comerciale si a contractului legat.

Legea privind drepturile consumatorilor la incheierea contractelor oferd definitia contractului la distanta
in general, omitdnd definirea institutiei vanzarilor la distanta. Astfel, in conformitate cu prevederile art.3
alin.(2) al acestei legi, contractul la distanta prezinta orice contract negociat si incheiat intre comerciant si
consumator in cadrul unui sistem de vanzari sau de prestari servicii la distanta, organizat, fard prezenta fizica
simultana a comerciantului si a consumatorului, cu utilizarea exclusiva a unuia sau a mai multor mijloace de
comunicare la distantd, pana la si in momentul in care este incheiat contractul, inclusiv orice comanda facuta
de consumator si care produce efecte obligatorii asupra lui.

Este notabil faptul ca notiunea data este aproape identica cu cea expusd in Directiva 2011/83/UE privind
drepturile consumatorilor si diferd de cea prevazuta de Legea despre Incheierea si executarea contractelor la
distanta privind serviciile financiare de consum. Elementul esential al vanzarilor la distanta ce nu se regaseste
in legea mentionata este absenta fizica simultana a comerciantului si a consumatorului In momentul incheierii
contractului la distanta.

Elementul comun al tuturor definitiilor este conditia incheierii contractului in cadrul unui sistem de van-
zari sau de prestari servicii la distantd organizate, ce subliniazd conexiunea indisolubild intre contractul la
distanta si contractul de vanzare-cumpdrare.

Totodata, in tabelul de concordanta pentru proiectul Legii privind drepturile consumatorilor la incheierea
Directiva 2011/83/UE, proiectul respectivei legi si legislatia in vigoare. Din acest rationament, n varianta
finald a legii nu a fost inclusad definitia contractului de vanzare-cumparare sau a contractului de vanzare-
cumparare la distantd. Totodata, sintagma ,,sistem de vanzari sau de prestéri servicii organizate la distanta”
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utilizatd 1n definirea contractului la distantd ne face sd concluzionam cé legiuitorul autohton accepta logica
Directivei europene precum ca contractul de vanzare poate avea ca obiect nu doar bunuri, dar §i servicii.
Astfel, in tabelul nominalizat este explicat faptul ca Legea privind drepturile consumatorilor la incheierea
contractelor se aplica doar atunci cand consumatorul este cumparator, dar nu vanzitor, precum si reglemen-
teaza contractele care au ca obiect atat bunuri, cat si servicii, scopul principal al carora este transferul pro-
prietdtii asupra bunurilor, care se considera, in sensul acestei legi, contracte de vanzare.

Astfel, legiuitorul autohton si-a gasit inspiratia in acquis-ul european — una dintre cele mai progresiste
legislatii in lume. Totodata, abordarea aleasa de Legea nr.8 din 26.02.2016 vine in contradictie cu legislatia
in vigoare — nu doar cu Codul civil, dar si cu alte legi care reglementeaza institutia vanzarii-cumpararii si
varietatile ei.

Oare aceastd abordare legislativa este in general recunoscutd in toatd lumea sau existd alte modele de
reglementare a vanzarilor la distantd? In aceasta situatie putem s recurgem la analiza izvoarelor de drept
internationale.

Reglementarea juridica a vanzarilor la distanta in Europa are o istorie relativ recentd, care incepe in anii
70-80 ai secolului XX. In anul 1985 a aparut Directiva 85/577/CEE a Consiliului Europei privind protectia
consumatorilor in cazul contractelor negociate in afara spatiilor comerciale [5]. Aceastd Directiva (abrogata)
a fost prima care a reglementat la nivel european varietatea noud a contractului de vanzare-cumparare — van-
zare 1n afara spatiilor comerciale. Totodata, contractul incheiat Tn afara spatiilor comerciale nu poate fi atri-
buit la categoria contractelor la distantd, deoarece este incheiat intre prezenti fara utilizarea mijloacelor de
comunicare la distanta.

Directiva mai recentd, dar de asemenea abrogata, ne da raspunsul la unele intrebari. Astfel, Directiva UE
97/7/CE defineste ,,contractul la distantda” ca fiind orice contract privind bunuri sau servicii, incheiat intre un
furnizor §i un consumator, in cadrul unui sistem organizat de vanzare sau de prestare servicii la distanta orga-
nizat de furnizor, care pentru acest contract utilizeaza exclusiv unul sau mai multe mijloace de comunicare la
distantd pana la momentul in care este Incheiat contractul, inclusiv acel moment [6]. Din definitia propusa de
legiuitorul european putem concluziona ca la momentul adoptarii prezentei Directive trasaturile specifice ale
contractului la distanta era vanzarea sau prestarea de servicii la distantd in cadrul unui sistem organizat cu
utilizarea exclusiv a unuia sau a mai multor mijloace de comunicare la distanta.

Cea mai recentd directiva in domeniul vanzarilor la distanta este Directiva 2011/83/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor [7]. Aceasta Directiva
propune idei noi in privinta intelegerii fenomenului vanzari la distanta. Astfel, ea defineste ,,contractul de
vanzare” ca orice contract, in temeiul caruia comerciantul transferd sau se angajeaza sa transfere proprictatea
asupra unor bunuri catre consumator, iar consumatorul plateste sau se angajeaza sa plateasca pretul acestora,
inclusiv orice contract care are drept obiect atat bunuri, cat si servicii.

In comparatie cu Directiva UE 97/7/CE, Directiva din 2011 contine un element suplimentar care defineste
mai clar natura juridica a contractului la distanta, si anume: incheierea contractului fira prezenta fizica simul-
tana a comerciantului si a consumatorului. Desi la prima vedere acest element nu are un impact major, totusi
el capata o importantd deosebitd In delimitarea contractului de vanzare-cumparare la distantda de celelalte
institutii similare.

Din analiza acestor definitii putem concluziona ci 1n viziunea legiuitorului european contractul de van-
zare are drept obiect atat bunuri, cat si servicii. Contractul la distanta este caracterizat nu doar prin utilizarea
unui sistem de vanzari la distanta, dar si prin faptul c& vanzatorul si cumparatorul nu sunt prezenti fizic simul-
tan In momentul incheierii contractului. Oare acest element — absenta fizica a partilor in momentul incheierii
contractului — este un element indispensabil al contractului incheiat la distantd? In opinia noastra, elemente
indispensabile ale contractului la distanta sunt absenta simultand a partilor, precum si exprimarea consimta-
mantului la Incheierea contractului cu ajutorul mijloacelor de comunicare la distanta.

In continuare vom analiza alte abordari, atat legislative, cét si doctrinare, pentru a desprinde elementele
indispensabile ale contractului de vanzare-cumparare la distanta si analiza esenta institutiei pentru a confirma
sau respinge concluziile noastre.

Un izvor de drept conceptual care a influentat puternic Codul civil in vigoare este Codul civil al Germaniei.
Acest act normativ reglementeaza diferite forme ale vanzarilor, printre care se regéaseste si contractul de
véanzare-cumpdrare la distantd. In art.312 b este redata definitia contractului de vanzare-cumpirare la distanta,
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potrivit careia acesta reprezinta orice contract de furnizare a marfurilor sau de prestare a serviciilor, Incheiat
intre comerciant i consumator in cadrul unui sistem de vanzari sau de prestare servicii organizat la distanta,
exceptand cazurile cand contractul este incheiat in afara unui astfel de sistem [8].

De mentionat ca, in comparatie cu Directiva 2011/83/UE, definitia formulata in Codul civil al Germaniei
nu atrage atentia asupra unor momente importante care reflectd natura juridica a acestei institutii, cum ar fi
utilizarea mijloacelor de comunicare la distanta si absenta fizica simultand a comerciantului si a consumato-
rului in momentul incheierii contractului. Totodata, este pastratd perceptia legiuitorului european analizata
mai sus asupra obiectului contractului de vanzare-cumpérare.

O altd abordare a contractului de vanzare-cumparare la distanta este propusd de Conventia europeana
privind vanzarea postala transfrontaliera si vanzarea la distantd (European convention on crossborder mail and
distance selling) din 27 martie 2002 [9]. Aceastd conventie nu da o definitie precisa, dar enumara trasaturile
caracteristice ale contractului de vanzare la distanta. In opinia noastra, aceastd modalitate de a aborda notiunea
unui fenomen juridic este cea mai reusita.

Conventia prevede cé activitatea comerciala numita ,,vanzare la distantd” cuprinde diferite metode de
marketing, care, de la propunerea comerciald initiala facutd de vanzitor consumatorului pana la executarea
ordinului plasat de catre consumator, se realizeaza printr-o gama larga de mijloace de comunicare si distri-
buire a informatiei la distantd, de la documente scrise pand la utilizarea celor mai avansate tehnologii de
comunicare.

Tehnicile de marketing sus-mentionate se caracterizeaza prin urmatoarele:

— contractul se incheie fara prezenta fizica a ambelor parti implicate;

— bunurile si serviciile sunt prezentate consumatorului printr-o gama largd de mijloace de comunicare,
cum ar fi cataloage, mailing, reclame, telefon, televizor, videotext, audiotext, CD ROM, Internet sau
alte mijloace de comunicare la distanta;

— consumatorului i se ofera posibilitatea de a lua cunostintd de informatii si propuneri prin diferite canale
media si de a comanda bunuri prin aceste canale, off-line, precum si on-line [9].

Institutul vanzarilor la distanta este demult reglementat de legislatia Romaniei. Inca in anul 2000 a aparut
Ordonanta Guvernului Romaniei privind protectia consumatorilor la incheierea si executarea contractelor
la distanta, care in prezent este abrogatd [10]. Cel mai recent act normativ roman in domeniul analizat este
Ordonanta de Urgenta nr.34/2014 privind drepturile consumatorilor in cadrul contractelor incheiate cu profe-
sionistii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative [11].

Ordonanta de Urgenta nr.34/2014 contine definitia contractului de vanzare si a contractului la distanta.
Astfel, contractul la distanta este orice contract incheiat intre profesionist si consumator in cadrul unui sistem
de vanzari sau de prestare servicii organizat la distanta, fara prezenta fizica simultand a profesionistului si a
consumatorului, cu utilizarea exclusiva a unuia sau a mai multor mijloace de comunicare la distanta, pana la
si inclusiv in momentul in care este incheiat contractul. lar contractul de vanzare este orice contract in temeiul
caruia profesionistul transferd sau se angajeaza si transfere proprietatea asupra unor produse catre consuma-
tor, iar consumatorul plateste sau se angajeaza sa plateascd pretul acestora, inclusiv orice contract care are
drept obiect atdt produse, cit si servicii. Este notabil faptul ca aceste definitii sunt perfect identice cu cele
expuse 1n Directiva 2011/83/UE.

Dictionarul de drept, publicat de Universitatea Oxford, contine definitia vanzarii la distanta, stabilind ca
vanzare la distantd este vanzarea marfurilor sau serviciilor consumatorului, cand partile nu se intalnesc [12].
Potrivit Dictionarului, vanzarea se referd nu doar la vanzarea bunurilor, dar si la ,,vanzarea” serviciilor, iar
vanzarea la distanta este caracterizatd prin separarea spatiald a partilor. Totodata, separarea spatiald a partilor
nu este unicul element indispensabil al contractului de vanzare-cumpérare la distantd si reflectd doar partial
natura lui juridica.

O alta perceptie a vanzarilor la distantd poate fi gasita in legislatia Federatiei Ruse. Astfel, Guvernul Fede-
ratiei Ruse n Hotararea nr.612 din 27.09.2007 cu privire la aprobarea Regulamentului de vanzare a bunurilor
la distanta defineste ,,vAnzarea bunurilor la distantd”: contract de vanzare-cumparare a bunurilor pentru
consum, incheiat prin studierea de catre cumparator a cataloagelor, brosurilor, pliantelor in care sunt descrise
marfuri propuse de vanzitor sau este prezentatd o imagine a marfii ori folosind retele de servicii postale, retele
de telecomunicatii, inclusiv reteaua ,,Internet”, precum si televiziunea, radioul sau alte mijloace, excluzand
posibilitatea de examinare nemijlocitd de catre cumparator a bunurilor la incheierea unui astfel de acord.
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Din analiza acestei definitii legale putem conchide cd in Federatia Rusa obiectul vanzarii la distanta sunt
doar bunurile pentru consum, nu si serviciile. Suplimentar, vanzarea la distanta este caracterizata prin faptul
ca consumatorul nu examineaza nemijlocit marfa, contractul se incheie cu utilizarea mijloacelor de comuni-
care la distanta, iar elementul separarii spatiale a partilor nu este evidentiat in mod direct.

Concluzii

Reiesind din cele expuse, putem formula unele concluzii referitor la definirea contractului de vanzare-
cumparare la distantd. Astfel, la nivel european se vede o tendinta clara de a reglementa vanzarea la distanta
ca un contract care are drept obiect atdt produse, cat si servicii. Aceasta abordare legislativa este menita sa
protejeze consumatorii in modul cel mai efectiv, desi unificarea acestor institutii este o constructie artificiala,
care nu poate fi interpretatd In mod extensiv si aplicata altor situatii similare. Contractele care au ca obiect
transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor si serviciilor se considera contracte de vanzare doar in
sensul Legii privind drepturile consumatorilor la incheierea contractelor si al Directivei 2011/83/UE privind
drepturile consumatorilor.

Suplimentar, toate actele normative analizate califica contractul de vinzare-cumparare ca unul de consu-
mator, in care partea economicd dezavantajatd necesita o sustinere din partea statului. Totodata, oare in toate
cazurile contractul de vanzare-cumparare la distanta este contract de consumator? Pe deplina dreptate putem
spune ca nu. Directivele Uniunii Europene, legislatia autohtona oferd o protectie sporita drepturilor consuma-
torilor, dar nu exclude folosirea operatiunilor de vanzare-cumparare la distantd intre comercianti, care nu se
bucuri de drepturile speciale oferite consumatorilor.

In continuare, analizand prevederile legale nationale si internationale, precum si doctrina extrem de bogati
in domeniul contractului de vanzare-cumparare, dar si reiesind din faptul cad orice fenomen juridic poate fi
caracterizat printr-o multitudine de calitdti, vom defini notiunea de contract prin enumerarea elementelor
esentiale si a trasaturilor specifice si definitorii ale contractului de vanzare-cumparare la distanta.

Astfel, contract de vinzare-cumpdrare la distanta este un contract:

— 1n care vanzatorul transferd sau se angajeaza sa transfere proprietatea asupra unor produse catre consu-

mator, iar consumatorul plateste sau se angajeaza sa plateasca pretul acestora;

— incheiat in cadrul unui sistem de vanzari organizat la distanta;

— 1in care cumparatorul nu are posibilitatea de a examina nemijlocit bunul comandat;

— care se incheie fara prezenta fizica simultana a partilor contractante.

Pe plan juridic, natura contractului de vanzare-cumparare la distantd nu este absolut identica cu cea a con-
tractului clasic de vanzare-cumpdrare. Contractul de vanzare-cumpdrare la distantd este o varietate distincta
a contractului de vanzare-cumpdrare, ceea ce inseamna cd are si o naturd specifica, care reflectd trasaturile
originale ale acestuia.
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REFLECTII PRIVIND NATURA JURIDICA A DREPTULUI DE A CERE PARTAJ

Ala OTGON

Universitatea de Stat din Moldova

Analiza efectuatd in cadrul prezentului articol are ca scop determinarea naturii juridice a dreptului de a cere partaj,
cu precadere in cadrul proprietdtii comune pe cote-parti, drept conferit de art.357 din Codul civil al Republicii Moldova.
Tot aici sunt generalizate si actualizate, in corespundere cu legislatia in vigoare, modalitatea de reglementare a dreptului
de partaj a proprietatii comune pe cote-parti, accentudnd importanta cunoasterii aplicabilititii corecte si uniforme pentru
practica judiciara. In continuare, sunt determinate trasaturile specifice dreptului de partaj, totodati facindu-se o compa-
ratie cu prevederile legale ale legislatiei straine. Se aduce claritate in privinta semnificatiei termenilor de partaj, drept
potestativ si act juridic de dispozitie, iar in procesul de cercetare se ajunge la concluzia ca natura juridica a dreptului de
a cere partaj este cea a unui drept potestativ.

Cuvinte-cheie: partaj, proprietate comund, drept potestativ, coproprietar, cota-parte, naturd juridicd, act juridic de
dispozitie, bunuri comune.

REFLECTIONS ON THE LEGAL NATURE OF THE RIGHT TO ASK FOR DIVISION

The analysis conducted in this article aims to determine the legal nature of the right to demand division, especially
under common ownership quota-party, right conferred by art.357 Civil Code of Republic of Moldova. Here are generalized
and updated, in line with current legislation, the method of regulation the right of division regarding property in the share
ownership, emphasizing the importance of knowing the correct and uniform application for legal practice. The following
are determined the specific features of the right of division, also performed a comparison with the legal provisions of
foreign law. The author brings clarity to the meaning of the terms division, potestative right and legal act of disposal,
and in the process of research is conclude that the legal nature of the right to demand division is a potestative right.

Keywords: division, common property, potestative right, part owner, quota, legal nature, legal act of disposal, common
goods.

Introducere

Proprietatea comuna pe cote-parti reprezintd o modalitate a dreptului de proprietate comuna, gasindu-si
reglementarea de-a lungul timpului in cadrul prevederilor vechiului Cod civil, precum si in cadrul celui actual.
La randul sau, proprietatea comuna pe cote-parti se imparte in proprietate comuna pe cote-parti obignuita sau
Prin urmare, proprietatea comund pe cote-parti obisnuitd poate inceta printr-o varietate de modalitdti preva-
zute de reglementdrile legale, insd una din modalitatile cele mai uzuale o reprezintd imparteala sau partajul.

Imparteala ca modalitate de incetare a dreptului de proprietate comuna isi gaseste reglementarea in norme
de drept substantial in art.357-365 din Codul civil al Republicii Moldova [1]. Neexistand o definitie oferita
de legiuitor a notiunii de imparteala, vom recurge la opiniile doctrinare pentru a defini conceptul in sine si, in
cele din urma, a determina natura juridica a dreptului de a cere partaj.

In literatura juridica partajul este definit ca operatiunea juridica prin care se pune capit starii de copro-
prietate sau indiviziune, in sensul cd bunul sau bunurile stdpanite ITn comun pe cote-parti sunt impartite din
punct de vedere material intre coproprietari, fiecare dintre acestia devenind proprietar exclusiv asupra unei
parti determinate din bun sau asupra unui anumit bun din cele care formeaza obiectul coproprietatii [2].
Astfel, conform unei alte opinii, ,,partajul sau Tmpartirea reprezintd operatiunea juridica ce pune capat starii
de indiviziune (coproprietate) prin impartirea in natura si/sau prin echivalent a bunurilor aflate in indiviziune,
avand ca efect inlocuirea cu efect retroactiv a cotelor-parti ideale, indivize, asupra acestora, cu drepturi exclu-
sive ale fiecaruia dintre coindivizari asupra unor bunuri determinate in materialitatea lor” [3].

Autorii S.Baiesu si N.Rosca mentioneaza ca ,,in cazul impartirii, bunul proprietate comuna pe cote-parti
se imparte materialmente intre copartasi, fiecare devenind proprietarul exclusiv asupra unei anumite parti
determinate din bunul care a format obiectul proprietatii comune pe cote-parti” [4]. Din definitiile date des-
prindem faptul cd operatiunea in cauza reprezintd un act unilateral de vointa care poate avea loc oricand la
dorinta fiecdrui coproprietar, avand ca scop incetarea dreptului de proprietate comuna pe cote-parti.
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In urma celor enuntate, vom incerca determinarea efectivd a naturii juridice a dreptului de a cere partaj,
nemijlocit facand uz de caracteristicile specifice incetarii dreptului de proprietate comuna. Observand ca efec-
tul juridic al partajului reprezinta transformarea dintr-un drept abstract, materializat prin cote-parti, intr-un
drept exclusiv al fiecarui coproprietar asupra unui bun determinat, autorul D.Lupulescu precizeaza ci prin
natura sa juridicd, deosebitd, a actiunii in revendicare, actiunea de partaj urmareste sa transforme dreptul in-
diviz al copartasilor intr-un drept diviz si exclusiv asupra unor bunuri determinate din masa bunurilor supuse
impartelii [5].

Conform opiniei autorului M.F. Cojan, dreptul de a cere partaj reprezintd un drept potestativ patrimonial,
el neavand o valoare economicé in sine, dar Intrucat se exercitd cu privire la o situatie juridicd patrimoniala,
reflectand deci o valoare economici [6]. In continuare, consideram absolut necesari si analiza termenului de
drepturi potestative, intalnit in doctrina romaneasca si sub denumirea de drepturi formatoare, care confera
titularului puterea de a crea, modifica sau stinge o situatie juridica printr-un act unilateral [7].

De asemenea, prin drepturi potestative (numite si drepturi secundare) sunt desemnate acele drepturi subi-
ective civile care, ca reguld, nu dau nastere direct unui drept la actiune, adicd acele prerogative constand in
puterea de a da nastere prin manifestare unilaterald de vointa unui efect juridic ce afecteaza si interesele altei
persoane, precum: dreptul de alegere in cazul unei obligatii alternative; dreptul de denuntare unilaterala a
unui contract, in cazurile admise de lege; dreptul tertilor de bund-credintd, in cazul simulatiei, de a opta intre
actul aparent si actul real; dreptul de a ratifica o gestiune a intereselor altuia; dreptul de optiune al utilizatoru-
lui, in contractul de leasing, ce consta in posibilitatea de a solicita achizitionarea bunului, restituirea acestuia
sau prelungirea contractului de leasing; dreptul de a revoca o oferta fara termen etc. [8].

Intr-o alta opinie, in categoria asa-numitelor drepturi secundare sunt incluse acele drepturi subiective
civile care nu dau nastere direct unui drept la actiune, adica ,,acele prerogative constand in puterea de a da
nastere prin act de formatie unilaterald unui efect juridic ce afecteaza si interesele altei persoane, precum
dreptul de a alege, in cazul unei obligatii alternative, dreptul de denuntare unilaterald a unui contract” [9].

In Codul civil roman gisim reglementat, in art.1.403, termenul conditie pur potestativi: ,,Obligatia con-
tractata sub o conditie suspensiva ce depinde exclusiv de vointa debitorului nu produce niciun efect” [10]. Prin
urmare, potestativitatea evoca relatia directd care se stabileste intre o persoand, numita doctrinar ,,potentior”,
si o situatie juridica care implica interesele altuia, situatie asupra céreia aceasta persoana (,,potentior”’) poate
sd intervind prin vointa sa unilateralad [11]. Prin urmare, drepturile potestative sunt catalogate drept o cate-
gorie aparte de drepturi subiective, diferite de cele reale, precum si de drepturile de creantd, caracterizandu-se
prin faptul ca ofera posibilitatea de a interveni in situatii juridice existente, fie pentru a le modifica sau stinge,
ori pentru a crea noi situatii juridice, printr-o activitate proprie, unilaterala a persoanei in drept a 1nainta o
astfel de actiune.

Ajungand la concluzia ca dreptul de partaj este un drept potestativ, acesta, exercitandu-se in privinta dreptu-
lui de proprietate, capata caracteristica de drept imprescriptibil, fapt dedus si din alin.(1) art.357 CC RM care
prevede: ,,Incetarea proprietitii comune pe cote-parti prin impartire poate fi ceruti oricand”. Prin exceptie,
potrivit aceluiasi alineat al art.357, Impartirea nu poate fi ceruta ,,daca legea, contractul sau hotararea judeca-
toreasca nu prevede altfel”. Potrivit Comentariului Codului civil al RM, ,,aceasta Tnseamna ca in lipsa unor
prevederi legale, sau 1n lipsa unei intelegeri dintre coproprietari, sau in lipsa unei hotarari judecatoresti care
ar interzice sau amana Tmpartirea, aceasta poate fi facuta oricand” [12].

Spre deosebire de reglementirile nationale, Codul civil romén in art.669 enunta ca ,,incetarea coproprieta-
tii prin partaj poate fi cerutd oricand, afara de cazul in care partajul a fost suspendat prin lege, act juridic ori
hotarare judecdtoreasca”. De aici deducem ca dreptul de a cere partajul proprietdtii comune pe cote-parti
poate avea loc oricand, cu exceptia perioadei prin care acesta a fost suspendat, situatie similara améanarii, con-
cluzionata de autorii Comentariul Codului civil, dar nicidecum interzicerii prin cele trei modalititi prevazute
de lege.

Prin urmare, avand calitatea de drept potestativ, dreptul de a cere partaj nu poate fi supus exercitarii abu-
zive. Prin urmare, conform art.359 CC RM, instanta de judecatd poate dispune aménarea impartirii daca
aceasta s-ar impune 1n vederea protectiei intereselor celorlalti coproprietari. Instanta poate dispune impartirea
daca imprejurarile avute in vedere la data pronuntarii hotararii de améanare s-au modificat. Prin cele enuntate
anterior, specificim ca aceastd amanare are un caracter temporar si nu limiteaza caracterul discretionar de a
solicita partajarea bunurilor comune. De asemenea, Codul civil mai contine prevederi si in privinta partajului
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succesoral; astfel, n art.1563 se prevede ca ,,mostenitorii pot conveni, printr-un acord scris, asupra suspen-
darii partajului averii succesorale pe un termen nedeterminat”. Observam ca in cazul partajului succesoral
termenul de suspendare este nelimitat, spre deosebire de termenul de amanare a partajului in cadrul proprie-
tatii comune pe cote-parti, care nu poate fi mai mare de cinci ani.

Spre deosebire de Codul civil al Republicii Moldova, Codul civil al Romaniei prevede si un termen limita
pentru aménarea impartirii, si anume: un an de zile, cu specificarea ca legiuitorul roméan utilizeaza termenul
de suspendare a pronuntdrii partajului. Mentiondm ca expresia ,,suspendare a pronuntdrii hotdrarii” nu are
acelasi inteles cu suspendarea solutionarii cauzei, existand si posibilitatea administrarii probelor in interiorul
termenului de un an de zile. In conformitate cu literatura de specialitate, posibilitatea instantei de a amana
pentru un an imparteala nu este o sanctiune pentru abuzul de drept, ci o aplicare a principiului echitatii. Asadar,
indiferent de interesele celorlalti coproprietari, partajul se va efectua [13].

Posibilitatea amanarii Impartirii este reglementata si de legislatia altor state. Bunaoara, art.1032 din Codul
civil al Quebec-ului dispune ca ,la cererea coproprietarului, instanta de judecatd, pentru a evita o pierdere,
poate amana impartirea tuturor sau a unor bunuri comune §i s mentina indiviziunea pentru cel mult doi ani.
Decizia poate fi revizuitd In cazul in care cauzele care justifica mentinerea indiviziunii au incetat sa mai existe
sau in cazul 1n care indiviziunea a devenit intolerabild sau cu un risc prea mare pentru coproprietari” [14].

De asemenea, art.717 din Codul civil al Italiei prevede ca autoritatea judiciard, la cererea unuia dintre
mostenitorii comuni, poate suspenda, pentru o perioada de timp de cel mult cinci ani, Tmpartirea mostenirii
sau a unor bunuri, in cazul n care executarea sa imediatd poate cauza un prejudiciu substantial [15]. Spre
deosebire de reglementarile legale enuntate, care se deosebesc prin termenul diferit de améanare a Tmpartirii,
Codul civil al Olandei prevede, la art.3:178, posibilitatea amanarii iImpartirii o data sau de cateva ori, de fie-
care data pentru o perioada de cel mult trei ani. In cazul in care coproprietarii care pot solicita in instanta im-
partirea bunurilor comune pot, prin acord, exclude aceasta posibilitate de una sau de mai multe ori, de fiecare
data pentru o perioada de cel mult cinci ani[16].

La determinarea naturii juridice a dreptului de a cere partaj, i anume fiind un drept potestativ, mentiondm
cd aceasta se rasfringe asupra ambelor forme ale partajului, fie el conventional sau judiciar. In cazul partajului
conventional, numit si voluntar, se presupune acordul de vointa al tuturor coproprietarilor privind impartirea
bunurilor comune, indiferent ci este interpretatd ca o ofertd de a contracta sau ca o acceptare a ofertei. In
ceea ce priveste partajul judiciar, acesta presupune situatia cand cel putin unul din coproprietari nu cade de
acord asupra impartirii bunului, rezultand posibilitatea oricdrui coproprietar de a inainta o actiune in instanta.

Determinand ca una din trasaturile specifice dreptului potestativ este manifestarea unilaterala de vointa,
mentiondm ca si in cazul partajului judiciar se manifestd vointa unilaterald a unuia dintre coproprietari, iar
ingerinta instantei de judecata se manifestd doar in partea ce tine de modalitatea de partajare. De asemenea,
conform prevederilor art.198 alin.(3) CC RM, ,,act juridic de dispozitie este actul care are ca rezultat iesirea
din patrimoniu a unui drept sau grevarea cu sarcini reale a unui bun”. Prin urmare, sub aspectul naturii juri-
dice, determinand apartenenta acestuia la categoria drepturilor potestative, rezultd ca atat partajul voluntar,
cat si cel judiciar sunt acte juridice de dispozitie.

Concluzii

1. Dreptul de a cere partaj este un drept potestativ, particularizat prin manifestarea unilaterala de vointa a
fiecarui coproprietar de a solicita incetarea proprietdtii comune pe cote-parti, fie prin Incheierea unei conventii
de partaj, fie prin Tnaintarea unei actiuni de partaj in instanta de judecata.

2. Drepturile potestative se caracterizeaza prin aceea ca au ca obiect o situatie juridica, se exercitd prin
vointa unilaterald a titularului, exercitare care atinge interesele juridice ale altei persoane care nu se poate
opune exercitarii dreptului potestativ de catre titularul sau.

3. Drepturile potestative sunt catalogate drept o categorie aparte de drepturi subiective diferite de cele
reale, precum si de drepturile de creanta, caracterizdndu-se prin faptul ca ofera posibilitatea de a interveni in
situatii juridice existente, fie pentru a le modifica sau stinge ori pentru a crea noi situatii juridice, printr-o
activitate proprie, unilaterald a persoanei in drept de a Tnainta o astfel de actiune.

4. Dreptul de a cere partaj nu poate fi supus exercitarii abuzive, iar normele legale privind aménarea au
un caracter temporar si nu limiteaza caracterul discretionar de a solicita partajarea bunurilor comune.
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5. Atunci cand suntem in prezenta partajului judiciar, existd manifestarea de vointa unilaterala a unuia

dintre coproprietari, dar presupune §i ingerinta instantei de judecata care se manifestd doar 1n partea ce tine
de modalitatea de partajare.

(98]

9]

*

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

6. Sub aspectul naturii juridice, atat partajul voluntar, cat si cel judiciar sunt acte juridice de dispozitie.
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CONTRACTUL DE VANZARE-CUMPARARE LA LICITATIE, ANALIZA JURIDICA
A LEGISLATIEI NATIONALE SI INTERNATONALE $I
ACCEPTIUNILE JURIDICE ALE ACESTUIA

Petru VIRLAN, Natalia CHIBAC
Universitatea de Stat din Moldova

Astazi vanzarea la licitatie este foarte des intalnitd in tot mai multe domenii, mai ales in mediul afacerilor, care este
unul dinamic, necesitd o permanenta dezvoltare si efectuarea de tranzactii cat mai eficiente si in conditii cat mai avanta-
joase. Acest tip de vanzare are o istorie de dezvoltare destul de lunga, pe parcursul céreia respectiva institutie a evoluat
tot mai mult, astdzi avand numeroase modalitati si reguli in acest sens.

Cuvinte-cheie: licitatie, adjudecator, licitator, ofertd, ofertanti, casa de licitatii, pasul licitatiei, oferta de pref, pret
de adjudecare.

CONTRACT AUCTION SALE, NATIONAL AND INTERNATONAL LEGAL ANALYSIS AND ITS

LEGAL ACCEPTANCE

Today we see that auctioning is very common in more and more fields, especially in the business environment is very
dynamic and requires a permanent development and trazactii making the most efficient and more profitable conditions.
This stock has a fairly long history of development and along during which this institution has evolved today
increasingly having numerous ways and rules in this regard.

Keywords: auction, the winning bidder, the auctioneer, bid, bidders, the auction house, up the auction, the bid price
of adjudication.

Vanzarile la licitatie au existat Inca din antichitate, in Grecia antica si in Imperiul Roman fiind un mod
primitiv de vanzare a prazii si a prizonierilor de razboi. In dreptul roman, vanzarile la licitatie puteau fi orga-
nizate atat de stat, cat si de particulari, fie cd erau voluntare sau silite.

Astézi, 1n statele cu o economie avansatd, cum sunt SUA, Maria Britanie, Japonia, Germania, Franta, van-
zarea la licitatie este aplicatd practic in toate domeniile si ajuta la valorificarea marfurilor in conditii avanta-
joase pentru ambele parti. Aceste state au o legislatie foarte permisiva in ceea ce priveste licitatia, acordand
agentilor economici posibilitatea de a se dezvolta cu usurintd. Zilnic in aceste state sunt vandute active de
ordinul sutelor de miliarde de euro, In temeiul carora se creeaza un climat sanatos si propice pentru economie.
In legislatia Republicii Moldova este dati definitia urmatoarelor notiuni legate de vanzarea la licitatie: licitatie
deschisa, licitatie limitata. Aceste notiuni le regdsim 1n Legea privind achizitiile publice [1], care defineste
aceste doud moduri de efectuare a licitatiei in scopul achizitiilor publice:

licitatie deschisd — procedura publica in cadrul careia orice operator economic interesat poate prezenta o
oferta;

licitatie limitata — procedura publica in cadrul céreia orice operator economic poate solicita s participe si
in cadrul careia numai operatorii economici preselectati de autoritatea contractanta 1si pot prezenta ofertele.

Din cele prezentate supra putem formula urmatoarea definitie: vanzarea la licitatie reprezinta modalita-
tea de vinzare a unui bun, drept, serviciu sau a unui complex patrimonial prin chemarea la ofertda in mod
public a cumparatorilor, acesta fiind vandut acelui cumparator care ofera cel mai ridicat pret §i cele mai
avantajoase conditii.

In continuare vom face o incursiune in istoricul acestui tip de contracte. Cuvantul ,,licitatie” deriva din
latinescul auged, ceea ce inseamna ,,a mari” [2]. Pentru cea mai mare parte a istoriei, licitatiile au fost o mo-
dalitate relativ mai putin frecventa pentru a negocia schimbul de bunuri si marfuri. In practica, atat tocmeala,
cit si vanzarea de bun-pret au fost semnificativ mai frecvente. Intr-adevar, inainte de secolul XVII cateva
licitatii care au avut loc au fost sporadice [3].

Cu toate acestea, licitatiile au o istorie lunga, acestea fiind inregistrate inca din 500 1.Hr. Potrivit Iui Hero-
dot, in Babilon licitatii de femei pentru césétorie au avut loc anual [4].

In perioada Imperiului Roman, in urma victoriei militare, soldatii romani aruncau sulita in pamant in jurul
caruia prada de razboi a fost lasatd, aceasta urmand a fi scoasa la licitatie. Mai tarziu, sclavii de multe ori
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capturati ca ,,prada de razboi”, erau scosi la licitatie in forumul sub semnul sulitei, iar veniturile din vanzarea
de sclavi mergeau in sustinerea razboaielor [5].

Romanii au folosit, de asemenea, licitatiile pentru lichidarea activelor debitorilor a caror proprietate a fost
confiscata. De exemplu, Marcus Aurelius a vandut mobilier de uz casnic pentru a-si achita datoriile [6]. Una
dintre cele mai importante licitatii istorice a avut loc in anul 193 d.Hr., cand intregul Imperiu Roman a fost
pus pe blocul de licitatie de catre garda pretoriand. La 23 martie, pretorianul Guard l-a ucis pe primul imparat
Pertinax, dupa care a oferit Imperiul celui mai bun ofertant. Didius Iulianus a supralicitat toatd lumea pentru
pretul de 6.250 de drahme, un act care a initiat un razboi civil scurt. Cu doua luni mai tarziu, cdnd Septimius
Severus a cucerit Roma, Didius a fost decapitat.

De la sfarsitul Imperiului Roman pana la licitatiile secolului al XIX-lea licitatia si-a pierdut notorietatea in
Europa.

In unele parti ale Angliei in secolele XVII si XVIII licitatia la lumanare a inceput si fie folosita pentru
véanzarea de bunuri si arendelor [7]. In cadrul licitatiei la lumanare, sfarsitul licitatiei era semnalat de arderea
unei lumandri, menite sd asigure cd nimeni nu putea sti exact cand licitatia se va termina. Practica a devenit
rapid populard si in 1660 Samuel Pepys in jurnalul lui a Inregistrat doua situatii cand au fost vandute nave de
razboi ,,Admiral”. Pepys descrie un ofertant, care a observat ca chiar inainte de arderea luméanarii cu fitil, care
avea niste indicatori in forma de minirachete de semnalizare ce luminau mai intens la anumite perioade pre-
determinate, ofertantul, vazand acest lucru, striga ultima oferta si adjudeca bunul [8]. La inceputul secolului
XVII ziarul Londonez ,,The London Monitor of" a inceput raportarea cu privire la licitarea operelor de arta in
cafenele si taverne din Londra.

Prima si cea mai cunoscuta cladire de licitatii din lume a fost Casa de licitatii Stockholm, Suedia (Stockholm
Auktionsverk), fondatd de baronul Claes Rélamb 1n 1674. Sotheby, in prezent cea mai mare a doua casa de
licitatii din lume, a fost fondatd in Londra la 11 martie 1744, atunci cand Samuel Baker a prezentat cateva sute
de carti din biblioteca unui cunoscut colectionar. Christie, acum cea mai mare Casa de licitatii din lume [9], a
fost fondata de James Christie in 1766 in Londra si a publicat primul catalog de licitatie in 1766, cu toate ca
s-au gasit anunturi in ziare de vanzari Christie datand din 1759 [10].

In timpul razboiul civil american bunurile confiscate de armata au fost vandute la licitatie de catre coloneii
de divizii. Astfel, unele licitatii de astdzi din SUA poarta titlul neoficial de ,,colonel”.

Dezvoltarea internetului a condus la o crestere semnificativa a vanzarii la licitatie. Astfel, vanzatorii pot
solicita prin Internet oferte de la o gama largd de cumparétori, iar cumparatorii pot alege dintr-o gama mult
mai largad de produse decat a fost practic anterior [11].

in anul 2015, Asociatia Nationala Auctioneers din SUA a raportat ci venitul brut al industriei de licitatie
pentru acel an a fost de aproximativ 398,4 miliarde $, sectoarele cu cea mai rapida crestere fiind agricultura,
utilajele, echipamentele si licitatiile imobiliare rezidentiale.

Vanzarea la licitatie este un mod de vanzare des Intrebuintat, care cunoaste o dezvoltare vertiginoasd de-a
lungul istoriei. Motiv din care avem si o multitudine de modalitdti de organizare a licitatilor cu diferite forma-
litati specifice, dar si clasificari ale acestora, pe care in continuare le vom prezenta:

a) Tinand cont de regimul juridic:

» publice (deschise) care, la randul lor, pot fi judecatoresti sau benevole, voluntare, la care poate lua
parte orice firma, organizatie, comerciant;
= inchise (limitate), la care pot participa numai anumite firme fie pe baza fie invitatie, fie pe baza inde-
plinirii unor cerinte stricte de participare.
b) Dupa frecventa organizarii:
= periodice, care se organizeaza, se desfasoard la anumite perioade;
= ocazionale (se organizeaza ad-hoc).
¢) Dupa natura obiectului tranzactiei, licitatiile sunt [12]:
= pentru produsele de baza (materii prime, semifabricate);
= pentru produsele finite;
= pentru anumite lucrari si obiective economice complexe;
» pentru servicii.

Acest tip de clasificare il regdsim 1n doctrina roméana, autorii ajungédnd la aceste clasificari in dependenta

de specificul legislatiei. Astfel, in Codul civil al Romaniei nu gasim aceasta varietate a contractului de
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vanzare-cumpdrare, in domeniu in Romania existdnd o serie de Ordonante de Guvern, precum si Legea
romana de drept international privat, care in art.90 prevede aceste forme de vanzare-cumparare.
Alte moduri de organizare a licitatiilor le regasim 1n legislatia altor state sau in cutuma acestora, cum ar fi:

v

v

v

licitatia engleza, cunoscutd de asemenea ca licitatie cu pret crescator deschis. Acest tip de licitatie este
astazi, probabil, cea mai comuna forma de licitatie in uz;

licitatia olandeza, de asemenea cunoscutd ca o licitatie cu pret descrescitor deschis [13]. In cadrul
licitatiei traditionale olandeze, adjudecatorul incepe cu un pret ridicat cerut pentru unele cantitati de
elemente, iar pretul este redus pana cand un participant este dispus sa accepte pretul licitatorului;
licitatia primul pret sau licitatia pe orb [14], de asemenea cunoscuti ca o licitatie cu ofertd unica. In
acest tip de licitatie toti ofertantii prezinta simultan oferte sigilate, astfel incat niciun ofertant nu cunoaste
oferta celorlalti participanti;

licitatia Vickrey, de asemenea cunoscuta ca o licitatie a doua preturi unice [15]. Acest lucru este identic
cu licitatia primul pret, cu exceptia faptului ca ofertantul castigator plateste a doua cea mai mare oferta,
mai degraba ultima ofertd pana la el;

licitatia pachet vinde, in acelasi timp, mai mult de un articol identic.

SUA este o tard cu o economie avansata, considerent din care vanzarea la licitatie are o mare aplicabilitate.
Practic, orice bun poate fi vandut la licitatie. Astfel, vanzarea la licitatie poate fi efectuatd in diferite modalitati:

Licitatia All-pay — licitatie In care toti ofertantii trebuie sa plateasca ofertele lor, indiferent daca vor
castiga. Cel mai mare ofertant castiga elementul.

Licitatia la lumanare — un tip de licitatie, utilizata in Anglia, pentru a vinde nave, in care cea mai mare
oferta este pusa pe masa si va dura pana la arderea unei lumanari.

Licitatia cu taxa, cunoscuta si ca si Licitatie penny — fiecare participant trebuie sa plateasca un pret fix
pentru a plasa fiecare ofertd (de obicei, un penny (de unde si numele) mai mare decat suma licitata
actuald). La expirarea timpului de licitatie, cel mai mare ofertant castiga si trebuie sa plateasca un pret
final de oferta [16].

Licitatia buyout — o licitatie cu un pret suplimentar (pretul ,,buyout”), pe care orice ofertant il poate ac-
cepta, in orice moment in timpul licitatiei, dupa care imediat incheie licitatia si isi adjudeca bunul [17].
Licitatia combinata — vanzarea simultana a mai mult de un articol, in care ofertantii pot plasa oferte pe
baza a ,,totul sau nimic”, la ,,pachet”, mai degraba decat doar elemente individuale.

Licitatia japoneza — o variatie a licitatiei engleze. In cazul in care licitatia incepe, noi ofertanti se pot
alatura si fiecare ofertant trebuie sa continue sa liciteze fiecare runda sau abandon. Ea are similitudini
cu miza in Poker [18].

Licitatia Mystery — este cazul in care ofertantii licitd pentru cutii sau plicuri ce contin elemente nespe-
cificate sau subestimate, de obicei mizand ca produsele vor fi valoroase [19].

Licitatia absoluta — licitatie in care elementele de vanzare vor fi vandute, indiferent de pret. Din punctul
de vedere al vanzatorului, este bine sa plaseze un pret de rezerva, pentru ci 1l va asigura de subestimarea
bunului.

Licitatia rezerva — este cazul in care elementele de vanzare nu pot fi vandute, oferta finalad nefiind sufi-
cient de mare pentru a satisface vanzatorul. Vanzatorul isi rezerva dreptul de a accepta sau respinge
cea mai mare oferta.

Licitatia inversa — un tip de licitatie in care rolurile de cumparator si vanzator sunt inversate, cu obiec-
tivul principal de a conduce preturile de achizitie in jos [20]. In timp ce licitatiile obisnuite ofera furni-
zorilor posibilitatea de a gasi cel mai bun pret in randul cumpdratorilor interesati, licitatia inversa da
cumpdritorilor sansa de a gasi furnizor la preturi mai mici. In timpul unei licitatii inverse, furnizorii
pot depune mai multe oferte, de obicei, ca raspuns la ofertele furnizorilor concurenti. Prin dezviluirea
ofertelor concurente in timp real la orice furnizor participant, inversa licitatiei promoveaza ,transparenta
informatiilor”.

Licitatia Senior — o variatie a licitatiei toate-pay, si are o persoana care pierde definitiv in plus fata de
castigator. Primii doi ofertanti trebuie sa plateasca ofertele finale complete, castigdnd in final cel care
a platit cea mai mare oferta, iar celalalt pierde oferta [21].

Licitatia Silent — o varianta a licitatiei engleze, in care ofertele sunt scrise pe o foaie de hartie. La sfar-
situl predeterminat al licitatiei cel mai mare ofertant listat castiga [22].
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o Licitatia Top-up — o variatie a licitatiei toate-pay. Ofertantii trebuie sa plateasca diferenta dintre oferta
lor si cea mai mica urmatoare oferta. Ofertantul castigator plateste suma licitata, fara de top-up.

e Licitatia walrasian — o licitatie in care adjudecatorul are oferte de la ambii cumparatori si vanzatori
intr-o piatd de bunuri multiple. Licitatorul progresiv fie ridica sau scade pretul propus in functie de
ofertele atat ale cumparatorilor, cét si ale vanzatorilor; licitatia se incheie cand cererea si oferta este
in echilibru exact [23].

Vanzarea la licitatie este formata din 5 elemente de baza:

1) obiectul;

2) pretul;

3) vanzatorul;

4) ofertantii;

5) adjudecatorul.

Aceste elemente sunt indispensabile pentru a exista vanzarea la licitatie, acestora aplicindu-li-se regulile
generale cu privire la contractul de vanzare-cumpéarare. De asemenea, tinem sa mentiondm cé caracterele
juridice ale contractului de vanzare la licitatie sunt aceleasi ca si la contactul de vanzare-cumparare clasic, cu
unele particularitati: caracter consensual, sinalagmatic, este un contract cu titlu oneros, caracter comutativ,
este translativ de proprietate.

Reglementarile din Republica Moldova in acest domeniu

In lucrarea de fata am intreprins o abordare complexa a conceptului ,,Metode de conducere si perfectiona-
rea lor”. Reglementand sectiunea a 8-a ,,Vanzarea la licitatie” din Codul civil al RM, legiuitorul moldav s-a
inspirat numai din modelul canadian, traducand, cu unele adaptari si omisiuni, sectiunea a IV-a. Codul civil
rus analizeaza aceastd materie in Capitolul 28 ,./ncheierea contractului” (I'maa 28. 3aKOYeHHe JOrOBOpPa)
si nu 1n cadrul contractului de vanzare-cumparare. Vechiul cod civil al Republicii Moldova avea si el o con-
ceptie diferitd asupra vanzarilor la licitatie, chiar daca le trata in cadrul vanzarii-cumpararii (Articolul 253.
Limitarea rdspunderii in cazul cand lucrul se vinde la licitatie publica: ,,Regulile cu privire la raspunderea
vanzatorului in cazul unei hotarari de evictiune a cumparatorului si pentru viciile bunurilor vandute nu se
extind asupra cazurilor de vanzare silitd a bunurilor la licitatie publica”™).

Conform primului alineat, ,,vanzarea la licitatie poate fi benevola si silitd”. Diferenta dintre vanzarea la
licitatie voluntara sau benevola si cea silita este conturatd de regimul juridic diferit. Pe de o parte, principiul
libertatii contractuale 1n cazul vanzarii la licitatie voluntare, pe de altd parte — normele imperative de procedura
civild care reglementeaza executarea silitd prin vanzarea la licitatie.

Alineatul al doilea are un continut diferit de textul original si de textul din proiectul Codului civil al RM:
»Vanzarea silitd este supusa regulilor stipulate de Codul de procedura civila si, in masura in care nu sunt in-
compatibile, de catre normele acestui paragraf”. Aceastd diferenta este importanta, intrucat din textele men-
tionate rezulta cu claritate ca dispozitiile din Codul civil referitoare la vanzarea la licitatie se refera, cu preca-
dere, la vanzarile benevole, vanzarile silite la licitatie urmand a fi reglementate de catre norme procedurale,
detaliate, uzual, in Codul de procedura civila [24]. Prin urmare, dispozitiile din Codul civil urmeaza sa fie apli-
cate numai cu titlu subsidiar §i numai in mésura in care nu sunt incompatibile cu reglementarile procedurale.

Daca rasfoim un pic Codul de proceduri civila, devine lesne de inteles de ce legiuitorul moldav s-a abatut
de la model, cu toate ca initial il preluase intocmai in textul proiectului de Cod civil. Codul de procedura
civila al Republicii Moldova nu contine reglementiri cu privire la vinzarea la licitatie si nu este nicio lege
speciald care sa reglementeze aceastd materie la nivel de principiu. Din aceastd cauza, norma de trimitere la
Codul de procedura civila a fost suprimata, fiind fara adresa. Aceste aspecte, aparent nesemnificative, vor
crea o multitudine de probleme in practicd, intrucat regimul juridic al vanzarilor la licitatie benevole nu poate
fi identic cu regimul juridic al vanzarilor silite la licitatie, chiar daca actualele dispozitii ale Codului civil
insinueaza acest lucru.

Conform art.810 CC RM [25], vanzatorul poate stabili pretul sau alte conditii de vanzare. Aceasta stipulatie
nu este opozabila adjudecatarului daca nu a fost comunicata persoanelor prezente pana la primirea ofertelor.
Chiar daca este o modalitate specifica a contractului de vanzare-cumparare, vanzarea la licitatie raméane, totusi,
o vanzare. Asadar, este firesc ca vanzatorul sa poata stabili pretul si alte conditii ale vanzarii. Totusi, datorita
specificului acestui tip de vanzare — ea se efectueaza prin intermediul unui licitator (adjudecator) — vanza-
torul nu comunica direct cu potentialii cumpdratorii (licitantii). Prin urmare, daca licitatorul nu comunica
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licitantilor conditiile impuse de catre vanzatorul bunului pana la prezentarea ofertelor, aceste conditii nu le
vor fi opozabile, urmand a fi desemnat adjudecatar al bunului persoana care a oferit cel mai mult, chiar daca
oferta este inferioara conditiilor prestabilite de citre vanzitor. In aceste cazuri se va pune problema raspun-
derii licitatorului fata de vanzator, fara a se putea discuta soarta vanzarii la licitatie. Ceea ce am discutat mai
sus este valabil, Tnsd, numai pentru vanzarea benevola la licitatie. Aceastd dispozitie nu-si are rostul si nici
nu va putea fi aplicata in cazul vanzarilor silite la licitatie. Pentru a zadarnici orice sansa de vanzare la licitatie
ca urmare a executarii silite, vanzatorul (care in procedura executdrii silite este nu altcineva decat debitorul
rau-platnic) nu va trebui sd facd nimic altceva decat sa stabileasca un pret sau niste conditii care sd descura-
jeze din start orice posibil cumparator si sa aiba grija ca aceste conditii sa devind opozabile licitantilor.

Codul civil indicd in art.813 momentul vanzarii, presupunandu-se cd vanzarea la licitatie este incheiata
prin adjudecarea bunului de catre adjudecitor ultimului ofertant. Inscrierea in registrul adjudecatorului a nu-
melui sau a denumirii adjudecatarului si a ofertei acestuia face proba vanzarii, dar daca lipseste o asemenea
inscriere, este admisa proba cu martori.

Consideram ca si titlul acestui articol nu reflecta cu exactitate continutul sau. Ceea ce se discuta aici nu
este momentul, cronologic vorbind, al incheierii contractului de vanzare-cumparare, ci modalitatea de 1n-
cheiere a acestui contract, adicd — desemnarea adjudecatorului (cumparatorului), elementul lipsa. Cel care
determina adjudecatarul este, dupa cum e si firesc, licitatorul sau adjudecatorul [26]. In cazul in care desem-
narea adjudecatarului nu s-a facut in conformitate cu aceste dispozitii (pretul cel mai bun sau conditiile cele
mai bune), vanzatorul sufera un prejudiciu, acesta urmand a fi recuperat in urma angajarii raspunderii con-
tractuale a licitatorului (in cazul vanzarilor la licitatie benevole) sau ca urmare a exercitarii cdilor legale de
atac (opozitii, contestatii la executare, nulitate etc.) In cazul vanzarilor silite la licitatie.

Ultima teza a acestui articol se referd la probatiunea vanzarii incheiate prin intermediul licitatiei. Proba
incheierii contractului o constituie, in mod normal, inscrierea efectuata de catre adjudecator in registrul sau a
identitatii adjudecatarului (nume, daca este persoana fizicd; denumire, daca este persoand juridica) si a ofertei
acestuia din urma. Totusi, legiuitorul prevede ca in eventualitatea absentei unor astfel de mentiuni (indiferent
de motiv — adjudecatorul nu are registru, registrul nu este tinut regulat, registrul a fost pierdut etc.) va fi
admisa proba cu martori. Remarcam ca acest text constituie o derogare de la dispozitiile de drept comun in
materie de probatiune a actelor juridice, conform cérora actele al caror obiect depaseste valoarea de 1000 lei
pot fi probate numai prin inscrisuri (art.210 CC RM ,,Forma scrisa a actului juridic”). In cazul vanzarilor la
licitatie, actul juridic va putea fi probat cu martori indiferent de valoarea obiectului vanzarii. Ratiunea care a
stat la baza acestei derogari de la regula se regaseste, dupa parerea noastra, in aceea ca aceste acte se incheie
in public (licitatii publice), fiind mai simplu, mai usor si mai sigur in stabilirea sau verificarea adevarului
decat in cazul actelor obignuite.

Articolul 814 CC RM prevede conditii speciale de incheiere a contractului de vanzare-cumparare cand
obiectul vanzarii la licitatie este un bun imobil, si anume: vanzatorul si adjudecatarul unui imobil trebuie sa
intocmeasca contractul de vanzare-cumparare a imobilului in termen de 10 zile de la cererea celeilalte parti.

Intrucat este prevazut in mod expres ci vanzatorul si adjudecatarul trebuie si intocmeasca contractul de
vanzare-cumparare, rezultd ca in cazul bunurilor imobile vanzatorul nu-si poate pastra identitatea ascunsa,
art.811 CC RM fiind aplicabil numai in cazul bunurilor mobile. Aceasta diferentiere este fireasca, daca ne
gandim la esenta si la modul de functionare a sistemului de publicitate imobiliard. De mentionat ca si in cazul
anumitor bunuri mobile, care cunosc o evidentiere in anumite sisteme de publicitate mobiliara, mentinerea
secretului asupra identitatii vanzatorului ar fi mai putin posibild. Oricare dintre partile interesate, vanzatorul
sau cumparatorul (adjudecatarul), vor putea solicita Intocmirea contractului de vanzare-cumparare (instru-
mentum), adicd redactarea si semnarea inscrisului constatator al acestui act juridic — contractul de vanzare-
cumparare imobiliard. Acest lucru trebuie sa se realizeze in termen de cel mult 10 zile de la cererea partii
interesate [27]

De asemenea, legiuitorul moldav expune si cateva drepturi pe care le au partile la vanzarea la licitatie, si
anume: dreptul de a nu denunta identitatea (art.811 CC RM), dreptul adjudecatarului la despagubiri (art.816
CC RM).

Dreptul de a nu denunta identitatea

Vanzitorul are dreptul si nu-si denunte identitatea la licitatie. Insa, daca identitatea lui nu a fost comuni-
cata adjudecatarului, adjudecatorul raspunde personal pentru toate obligatiile vanzatorului.
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Dispozitia art.811 CC RM permite vanzatorului sa raimana necunoscut licitantilor si adjudecatarului. Daca
vanzétorul nu-si divulga identitatea, adjudecatarul ar putea fi privat de anumite drepturi ce decurg din con-
tractul de vanzare-cumparare, iar vanzatorul, pe cale de consecintd, ar putea fi absolvit de o serie de obligatii
ce 1i incumba (rdspunderea pentru evictiune, pentru viciile ascunse etc.). Pentru a echilibra situatia si a nu
permite acest lucru, legiuitorul prevede ca in asemenea cazuri adjudecatorul (licitatorul), adica cel care orga-
nizeaza licitatia, va raspunde personal pentru toate obligatiile vanzatorului (asemenea mandatarului in cadrul
unui contract de mandat fara reprezentare, comisionarului sau consignatarului). Aceasta dispozitie este incom-
patibila cu vanzarile silite la licitatie.

Dreptul adjudecatarului la despdgubiri [28]

Adjudecatarul al carui drept de proprietate asupra unui bun dobandit la licitatie este lezat printr-un se-
chestru exercitat de un creditor al vanzatorului poate cere de la vanzator pretul platit, dobanzile aferente si
costurile. El poate, de asemenea, obtine pretul, dobanzile aferente si costurile de la creditorul vanzatorului
caruia i-a fost transmis bunul.

Dispozitiile acestui articol reglementeazi situatia neexecutirii unor obligatii din partea vanzatorului. in
concret, acest articol stabileste raspunderea vanzatorului in cazul evictiunii adjudecatarului. Si in acest caz
exista deosebiri Intre dreptul comun in materie de evictiune (art.766 CC RM ,,0Obligatia vanzatorului in cazul
evictiunii” si art.767 ,,Raspunderea vanzatorului in cazul evictiunii cumparatorului”) si raspunderea speciala
pentru evictiune in cazul vanzarii la licitatie.

O prima deosebire ar fi restrAngerea cauzelor evictiunii la una singura — sechestrul exercitat de un creditor
al vanzatorului. Ce se intdmpla in cazul in care cumparatorul adjudecatar este evins 1n alt mod sau de catre o
persoana care nu este creditorul vanzatorului? Fiind in afara ipotezei prevazute la alin.(1) art.816 CC RM,
consideram ca se vor aplica dispozitiile art.766, 767 din Codul civil, care constituie dreptul comun in materie.

O a doua deosebire ar constitui-o posibilitatea de a se Indrepta cu actiunea in despagubiri si impotriva cre-
ditorului vanzatorului ciruia i-a fost transmis bunul. Remarcam, insa, cd in acest caz este vizatd evictiunea
totala (bunul i-a fost transmis creditorului evingétor). Daca pretul primit de creditorii vanzatorului nu a putut
acoperi prejudiciul suferit de adjudecatar si acest prejudiciu este cauzat de iregularititile sechestrului sau ale
vanzarii la licitatie, creditorul evingator va fi tinut sa repare intregul prejudiciu. Legiuitorul intareste increderea
publica in astfel de vanzari (vanzarile la licitatie Tn urma executdrilor silite) si sanctioneaza creditorii pentru
iregularitatile comise in vederea constituirii garantiilor.

Pe langa reglementarile vanzarii la licitatie avem o multime de reglementari a ceea ce priveste licitatiile
publice, si anume: proceduri de vanzare sau procurare a bunurilor de catre stat, deoarece acest tip de contracte
se afld sub regim juridic special si in acest sens exista legi speciale care reglementeaza licitatiile publice orga-
nizate de catre organele statale, autoritatile publice etc.

Astfel, avem o serie de acte normative care reglementeaza efectuarea licitatiilor publice. Primul si cel mai
important este Legea cu privire la achizitiile publice, incepand cu art.34. Stabilind initierea licitatiei deschise,
aceasta lege reglementeaza invitatia de participare la licitatie.

In invitatia de participare la licitatia deschisi se indica:

a) denumirea, sediul autoritatii contractante;

b) bunurile, cantitatea si locul livrarii lor; lucrérile, locul efectuarii lor; serviciile, locul prestérii lor;

c¢) termenul livrarii bunurilor, finalizarii lucrarilor, graficul prestarii serviciilor;

d) criteriile si modul de estimare a datelor de calificare ale operatorilor economici;

e) prevederea, ce nu poate fi schimbata ulterior, ca operatorii economici participa la procedura de achizitie

indiferent de cetdtenie sau ca cercul de participanti este limitat conform art.15 alin.(1);

f) modul si locul obtinerii documentelor de licitatie;

g) taxa pentru documentele de licitatie, dupa caz;

h) valuta si modul de achitare a taxei pentru documentele de licitatie;

i) limba (limbile) in care se intocmesc documentele de licitatie;

j) locul si termenul de prezentare a ofertelor.

De asemenea, in acest sens in baza Legii cu privire la achizitiile publice a fost creata si o autoritate specia-
lizata 1n organizarea si monitorizarea achizitiilor publice 1n baza licitatiilor publice. Agentia Achizitii Publice
este o autoritate administrativa de specialitate aflatd in subordinea Ministerului Finantelor, constituitd in scopul
reglementdrii de stat, efectudrii supravegherii, controlului si coordonarii interramurale in domeniul achizitiilor
publice [29]. Agentia are autonomie functionala.
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In acelasi sens existd si o serie de hotarari de guvern care reglementeazi domeniul dat, printre care:
Hotararea de Guvern cu privire la mijlocele speciale in domeniul achizitiilor publice; Hotararea de Guvern
cu privire la organizarea licitatiilor publice de citre autoritatile publice.

Propuneri de lege ferenda

Vanzarea la licitatie este foarte importanta in contextul evolutiei economiei nationale si al patrunderii pe
piata internd a tot mai multor companii cu capital strain care promoveaza o concurenta si in domeniul preturi-
lor. Din acest motiv, vanzarea la licitatie este cel mai eficient mod de vanzare a bunurilor, de obtinere a celui
mai bun pret §i in cele mai avantajoase conditii.

Legislatia noastra civili este incompleta si pe alocuri incoerent referitor la vanzarea la licitatie. In plus,
Codul civil reglementeaza vanzarea silitd la licitatie, ceea ce este caracteristic Codului de procedura civila,
pentru ca este o metodad de executate a obligatiei.

In opinia noastra, ar trebui si existe — fie in Codul civil, fie intr-o lege speciala in acest sens care s con-
stituie dreptul comun — o reglementare a unor formalitati ale acestei varietdti de vanzare. Astfel, consideram
ca 1n legea interna ar trebui si se regaseasca urmatoarele elemente:

a) Notiunea si principiile vanzarii la licitatie publica — care ar trebui sd scoatd in evidenta elementele
definitorii ale acesteia.

b) Domeniul de aplicare a principiului libertatii contractuale, in deplind concordanta cu principiul consen-
sualismului, justificd recunoasterea posibilitatii partii care initiaza vanzarea sau a instantei de judecata care o
autorizeaza sd deroge de la regulile de drept comun (inclusiv prin recurgerea la uzante); in schimb, atunci
cand interesul protejat este unul de ordine publica, dispozitiile legale vor avea caracter imperativ.

¢) Definirea unor termeni specifici, precum: pret de pornire a licitatiei, pret de evaluare, pret de rezerva,
garantia de participare; modalitati standard de licitare (licitatie cu strigare sau in plic inchis, licitatie electro-
nica, licitatie cu sau fard termen de inchidere prestabilit, licitatie cu sau fara calificare, licitatie ascendenta
sau descendenta); pasul licitatiei; oferta de pret; pretul de adjudecare etc.

d) Conditiile vanzarii — publicatia de vanzare va trebui sd contind elemente generale si specifice de con-
tractare, precum:

— 1identitatea vanzatorului si daca este cazul, identitatea persoanei care 1l reprezinta,

— daca este cazul, indicarea drepturilor si a privilegiilor care greveaza bunurile;

— data, ora si locul vanzarii;

— bunul sau bunurile care se ofera spre vanzare si descrierea sumara;

— pretul de pornire a licitatiei, pentru fiecare bun oferit spre vanzare;

— pretul de evaluare a bunurilor;

— actul prin care s-a autorizat sau s-a dispus vanzarea, in cazul in care aceasta este una supravegheata

sau impusa;

— facultativ, mentiunea ca ofertantii sunt obligati sd depuna in cazul vanzarii la licitatie, cu cel putin o zi
inainte de licitatie, o taxa de participare ori o scrisoare de garantie bancard, reprezentand un procent
din pretul de pornire a licitatiei;

— alte conditii pe care vanzatorul sau organul care autorizeaza sau dispune vanzarea le considera necesare.

e) Masurile de publicitate — afisarea publicatiei in anumite locuri, publicarea de anunturi, termene minime
si maxime raportate la data licitatiei etc. Cu privire la aceste masuri este preferabild o norma expresa de tri-
mitere la actul normativ care in prezent le reglementeaza in detaliu, in functie de natura bunurilor, respectiv
la Codul de procedura civila.

f) Organizarea licitatiei — atributiile conducatorului de licitatie sau ale comisiei de licitatie, constand in
supravegherea bunei desfasurari a licitatiei, primirea ofertelor de pret, verificarea regularitatii si a loialitatii
acestora, desemnarea adjudecatarului in functie de modalitatea de licitare.

g) Intocmirea contractului de vanzare, in functie de regulile de drept comun ad probationem sau ad vali-
ditatem. Acesta poate fi denumit ,,act de adjudecare”, ,,proces-verbal de licitatie”, ,,contract de vanzare”.

h) Reluarea licitatiei in caz de neexecutare a obligatiilor — avand 1n vedere necesitatea organizarii unei
licitatii intr-un interval cat mai scurt, pentru a nu se atenua efectul masurilor de publicitate anterioare. Bine-
inteles, reluarea licitatiei va avea ca efect suportarea de citre adjudecatarul neplatitor a cheltuielilor primei
licitatii, dar si pe cele ale noii licitatii, ce vor fi retinute din garantia de participare sau vor putea fi obtinute
pe calea unei actiuni civile. In conditiile dreptului comun, atunci cand este cazul, vanzitorul este indreptatit
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sd obtina si daune-interese, care pot fi prezumate relativ in cazul acestei varietati de vanzare la valoarea dife-
rentei de pret intre prima si cea de-a doua licitatie.

O alta propunere de lege ferenda: sa fie elaborata o Lege specialda in domeniu care sa reglementeze activi-

tatea caselor de licitatii i a licitatorilor autorizati. Aceasta lege trebuie sa aiba urmatoarea structura:

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.

v" Dispozitii generale care si cuprinda notiunile generale, principiile de aplicare.

v' Sa reglementeze modul de formare a caselor de licitatie si resursele financiare pe care trebuie sa le aiba
persoana juridicd 1n cont pentru a putea practica asemenea activitate.

v Modul de licentiere a acestei activitati de catre organele competente in dependentd de specificul acti-
vitatii.

v" Modul de obtinere a calitatii de licitator, care trebuie sd fie efectuata prin formare specializata, de
exemplu in cadrul Uniunii Licitatorilor.

v Organele de conducere si control in acest domeniu, cum ar fi Consiliul National pentru Licitatie, care
sd coordoneze activitatea tuturor entitatilor ce practicd aceastd activitate si sa solutioneze litigiile apa-
rute Tn momentul licitatiilor fie intre licitatori sau intre acestia si terti.
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CAMPANIILE MEDIATICE: ABORDARI TEORETICO-CONCEPTUALE

Georgeta STEPANOQV, Marina BOTNARIUC
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Campaniile mediatice reprezinta instrumente viabile utilizate de presa pentru diseminarea mesajelor cu caracter
social. Determinarea modelelor teoretice ale acestui segment al presei contemporane este necesara pentru argumentarea
caracterului activ al mass-mediei si modului de realizare a rolului de promovare a intereselor sociale.

Cuvinte-cheie: campanie mediatica, societate, consumator media, opinie publicd, campanie publicitara.

MEDIA CAMPAIGNES: THEORETICAL AND CONCEPTUAL APPROACHES

Media campaignes are strong instruments that are used by press to spread social messages. The determination of
theoretical models of these actual press segment is necessary to prove the activity of the media and it’s role of promovation
of social interests.

Keywords: media campaign, society, media costumers, public opinion, advertising campaign.

Introducere

Complexitatea realitdtii contemporane, manifestata prin fenomene §i procese sociale, politice, economice
si culturale, cu origini din ce in ce mai complicate si generate de un amalgam de factori care actioneaza com-
pletandu-se si influentandu-se reciproc, genereaza o constientizare relativ noud a rolului presei in societate.
La randul lor, mijloacele de comunicare in masa tind sd-si modifice comportamentul, ludnd forma si utilizand
metodele proprii sau dictate de conjunctura, caracterul si structura societétilor In care isi desfasoara activitatea.
Un argument forte 1n favoarea acestei afirmatii 1l reprezintd campaniile mediatice care au devenit un ultimul
timp un element indispensabil al identitdtii presei nationale, o forma de existenta a ei, generatd de schimba-
rile social-politice si economice din ultimul sfert de secol, care au modificat realitatea sociald, inclusiv functiile
mass-mediei.

Abordari teoretice si conceptuale ale campaniei mediatice

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Roméne, campania este o ,,actiune organizatd dupa un anumit
plan, in vederea realizdrii unor sarcini politice, sociale etc., intr-o anumitd perioada de timp”, iar campania
mediaticd, in general, si cea de presd, in special, reprezinta o activitate de ,,mobilizare a opiniei publice prin
articole publicate in presa, in favoarea sau impotriva unei situatii, unei cauze, unei persoane etc.” [1]. In opi-
nia noastra, aceasta definitie vine si puncteze doar obiectivul general al unei campanii, fard nsa a specifica
plenar si multiaspectual esenta §i instrumentele campaniei ca activitate mediaticad. Or, campania mediatica,
fie ca este in presa tiparitd, In cea audiovizuald sau 1n cea on-line, presupune implicarea si intelegerea clard a
specificului unei probleme, identificarea obiectivelor partilor implicate in aceastd problema, reflectarea me-
diatica explicita a acesteia, pe intelesul maselor largi de public, si obtinerea maximului de beneficii din comu-
nicarea cu publicul-tintd intru rezolvarea problemei abordate. Constatarea acestor aspecte de principiu ne per-
mite sa propunem o definitie proprie a campaniilor mediatice, mai exacta, explicitd si mai cuprinzatoare. Astfel,
campaniile mediatice sunt activitati ale mass-mediei orientate spre promovarea unor idei, valori, standarde,
activitati, produse, servicii etc. menite s influenteze opinia publici si sd schimbe atitudinile, reactiile si actiu-
nile sociale in raport cu o problema, o situatie, un individ sau un grup social. Ea presupune punerea in circui-
tul informational a unor cicluri de materiale de informare si de opinie prin intermediul posturilor de radio si
TV, a portalurilor informationale sau a publicatiilor periodice §i este orientatd spre a corecta o anumita stare
de lucruri din societate, anumite subiecte de mare rezonantd, importantd sau dimensiune care sunt abordate
mediatic consecvent si consecutiv timp de mai multe zile, sdptamani, luni, ani.

Campaniile mediatice pot fi clasificate, conventional, in doua mari categorii: campanii publicitare si cam-
panii sociale. Campania publicitara este un ,,ansamblu unitar si coordonat de actiuni publicitare, programate
in timp si in spatiu, care se deruleaza prin diferite canale §i suporturi media §i care au drept scop atingerea
obiectivelor firmei” [2]. Ea poate avea un caracter local, national sau chiar international; este conceputa fie in

include activitati de informare, popularizare §i promovare a unei marci sau a unui produs si vizeaza exercita-
rea unei influente puternice asupra consumatorului-tinta sau a pietei-tinta.
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Campania sociala sau educationald este o ,,campanie publicitard media, derulatd de institutii guvernamen-
tale, organizatii profesionale s.a., care are ca scop influentarea comportamentului unei comunitati (spre
exemplu, o anumita conduita, intdrirea sanatatii, igiena etc.)” [3]. Campania sociald, la fel ca si cea publicitara,
se axeaza pe un complex unitar si coordonat de actiuni mediatice, definit din punctul de vedere al parametru-
lui temporal si al celui spatial, care sunt distribuite maselor largi de public prin intermediul unor canale media.
Ea, de asemenea, poate fi atat locald, cat si nationala, precum si internationald. De mentionat ca instrumentele
pe care le utilizeaza aceste doua tipuri de campanii (materiale jurnalistice sau publicitare), precum si finalita-
tile spre care ele tind (efectele directe si puternice) sunt, Intr-o masura mai mare sau mai micd, similare. Ceea
ce le deosebeste Insd substantial sunt subiectele de reflectare/reflectie si scopurile pe care aceste doua tipuri
de campanii si le propun sa le realizeze. Astfel, daca campaniile publicitare informeaza si promoveaza valori
si servicii materiale, subiectele prioritare de reflectie ale campaniilor sociale sunt valorile si serviciile sociale.
Totodata, daca campaniile publicitare promoveaza un produs sau un serviciu comercial, care, intr-un final, ar
aduce beneficii materiale comanditarului (unei persoane fizice sau juridice), campaniile sociale 1si propun sa
influenteze atitudinile si actiunile indivizilor sociali in raport cu alti indivizi, grupuri, categorii sociale in
scopul formarii abilitatilor de implicare 1n rezolvarea unor probleme si de ajutor reciproc. Campaniile sociale
isi propun sa educe publicul, sa-l trateze de indiferentd, sd-i modeleze constiinta si sa-i orienteze comporta-
mentul, iar in acest scop ele promoveaza valori si virtuti morale si sociale — elemente care asigura, in particular,
dezvoltarea durabila a individului, 1n particular, si a societatii, in general.

Subiectul cercetarii studiului de fata se referda la campaniile mediatice sociale — cele care 1si propun sa
promoveze valorile sociale si sd dezvolte cat mai eficient simtul de responsabilitate sociala si de participare
civica din partea cetatenilor, institutiilor sociale, mediilor publice si private etc. Or, orice campanie sociala
constituie subiectul unei actiuni de sensibilizare, cu scop de atentionare, influentare, invitare, educare, atragere
a atentiei, ajutorare cu privire la o anumita problema stringenta, prezenta in societatea noastra.

In contextul identificarii rolului campaniilor mediatice trebuie sa fie mentionati, consideram noi, functia
de legatura a presei, pe larg abordatd de M.Coman [4, p.91-92]. Autorul accentueaza ideea ca odata cu con-
sumul aceluiasi volum de informatii milioane de oameni sunt legati prin fire nevdzute intre ei, sunt supusi
aceleiagi categorii de cunostinte, exemplificind manifestarea acestei functii printr-un apel lansat de mass-
media ce declangeaza un val de solidaritate, ce depaseste limitele nationale, deosebirile politice, religioase si
culturale. Din aceasta functie rezultd potenta presei de a unifica categorii distincte ale publicului prin oferirea
acelui minim de informatii si in acel limbaj, ce poate fi perceput de toate categoriile de populatie.

Jay Rosen, profesor la Universitatea din New York si unul dintre parintii conceptului de jurnalism civic,
mentioneaza: ,,Jurnalismul de calitate cere mai mult decat reporteri calificati. In consecintd, fara cetiteni
angajati si devotati, chiar si revistele cu caracter civic dezvoltat nu pot sa-si faca meseria” [5]. Acesta masoara
valoarea informatiei oferite prin presa in baza criteriilor bine delimitate si propune formula: Importanta infor-

Viata publicd, sinonimé cu mecanismul care transforma teoria democratiei in practica, cere o informare
complexa si un loc unde aceasta se discuta si genereaza actiune. Despre efectele jurnalismului civic in SUA
putem vorbi 1n baza datelor furnizate de asociatii specializate. Demersul ziarelor se raspandeste lent, ajun-
gand pana la punctul in care cel putin o cincime din cotidienele americane au practicat, cu un efect vizibil in
societate (preluarea articolelor de alte organizatii, reactii pozitive din partea publicului, crearea ONG-urilor
si a migcarilor cetdtenilor ca urmare a publicarii articolelor, influente directe asupra unei schimbari politice
etc.), acest model de comportament propriu jurnalismului intre 1994 si 2001, conform unui studiu publicat de
Pew Center for Civic Journalism [6], o fundatie specializatd in sensibilizarea presei mondiale asupra concep-
tului de jurnalism civic.

O abordare din dubla perspectiva a activitatii presei pe planul social si tendinta de dezvoltare a conceptu-
lui de campanie de presa este proprie si cercetatorilor autohtoni. Prima directie cercetata de M.Lescu [7,
p-21-30] este cea istoricd, dimensiune ce trebuie sa fie luatd in considerare 1n plan cronologic pentru influenta
indiscutabild asupra evolutiei mijloacelor de informare in masa. Procesul de democratizare care a demarat
odata cu declararea independentei Republicii Moldova a presupus si cresterea responsabilitatii presei care s-a
eliberat de catugele vechiului sistem. Din acest considerent rezultd cea de-a doua perspectiva prin care poate fi
abordat rolul mass-mediilor. Acesta poate fi caracterizat prin calificativul ,,activ”’. Presa nu mai este un mijloc
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latent prin care informatia este distribuitd in conformitate cu planurile redactionale stabilite si aprobate de
cercurile puterii, ci un instrument care detine parghii de influenta asupra sistemului puterii. Cercetatorul pro-
pune o clasificare a metodelor prin care presa contribuie la modificarea proceselor sociale si politice [7, p.27]:

* participarea nemijlocita la ciclul operatiilor administrarii publice;

* asigurarea ideologico-spirituala a activitatii organelor de guvernare;

* influenta asupra stilului si metodelor de dirijare.

Din cele expuse rezulta caracterul activ al presei, factor ce poate fi corelat cu desfagurarea campaniilor
de presd. Or, functia acestora este de a genera reactii din partea publicului, capabil sa influenteze organele
puterii, de a provoca reactii din partea factorilor de decizie, de a mobiliza masele pentru solutionarea unor
probleme pe termen scurt sau lung etc. Presa poate fi considerata o voce alternativa care nu doar formuleaza
agenda publica, dar si stimuleaza participarea cetatenilor la viata comunitétii din care fac parte acestia. Cele
trei metode de actiune pot fi pe larg utilizate In conditiile unei independente totale: financiare, ideologice,
editoriale a mass-mediilor, singura modalitate de cenzurd acceptabild fiind prevederile Codului deontologic
si ale codurilor de conduita, stabilite la nivel intern de fiecare institutie de presa.

In termeni de campanie sociald, conceptul este abordat si de G.Stepanov, in relatie directa cu jurnalismul
social [8, p.98]. Cercetitoarea prezinta notiunea ca un ,,element al jurnalismului social... care reprezinta, in
general, Incercari de a preveni sau de a educa publicul larg in privinta unor probleme care ii vizeaza in mod
direct existenta, scopul fiind de a influenta, sensibiliza opinia publicd asupra problemelor care exista in socie-
tate, promovand astfel valori sociale, precum: receptivitatea, ajutorul, solidaritatea sociald etc.” Sunt precizate
si modalitatile prin care actioneaza mijloacele de informare in masa pentru a favoriza schimbarile. Acestea
sunt selectate in functie de tipurile de probleme ce sunt tratate. Conform autorului, campaniile de presa al
caror scop este ,,lupta cu nedreptatile sociale si cu realitdtile oribile pe care le trdiesc anumiti indivizi sociali
in fiecare zi”, utilizeaza strategii de sensibilizare ce tintesc nivelul sentimental §i provoaca reactii afective
care se manifestd prin solidaritate si dorinta de a ajuta. Alte campanii (de regula, cele de prevenire: a bolilor,
a actiunilor deviante etc.) pot viza latura rationala, ziarele apeland la prezentarea realitatii sumbre, a datelor
statistice ingrijoratoare.

Urmand firul ideii expuse anterior, notiunea de campanie de presa este pe larg abordata de cercetatorul rus
H.Teoprues [9, p.85-86], care specificd noutatea relativa a termenului care, alteori, era ,,absent in vocabularul
ziaristic”. Autorul specifica cateva caracteristici ale conceptului:

e centrarea pe scop;

e complexitatea;

o metoda campaniei decurge din tipologia ziarului.

Cercetatorul caracterizeazd campania mediatica in calitate de un fenomen structural si de gen pentru un
ziar, fiind realizatd prin metoda programarii §i stabilirii scopului. Un alt element care caracterizeaza concep-
tul este caracterul strategic sau forma strategica pe care o imbracd notiunea, fiind utilizata nu doar cand este
vorba despre abordarea temelor politice, dar si a celor de dezvoltare social-economica i a altor sfere. Materia-
lul sau articolul de ziar, elaborat in cadrul campaniei de presa, are in calitate de element distinctiv una dintre
caracteristicile primare: un scop pe care este centrat si care poate fi atins doar prin efectul cumulativ al unui
sir neintrerupt de scrieri jurnalistice, ce sunt publicate cu o anumita frecventa, pe o perioada de timp indelun-
gatd. Nicio altd forma sau gen ziaristic nu are o astfel de amploare a influentei ca acest mijloc, deoarece
concentreaza atentia factorilor potenti: lideri de opinie, activisti civici, colective de munca, cititori, pe teme
importante, pe o perioada de timp prestabilitd, de obicei, lunga.

O alta notiune ce trebuie identificatd este gradul de complexitate a mediatizarii problemei propuse, factor
ce este relationat cu caracterul actualitatii. Conform logicii activitatii editoriale a publicatiilor, niciun material
de presa nu va aparea In paginile ziarului daca nu are la baza elementul actualitatii, caracterizat prin mentine-
rea atentiei cititorului asupra temelor de importanta ce raman pe ordinea de zi pe o perioada de timp extinsa.
La etapa de preelaborare a unui material de presa, redactorii-sefi trebuie sa tina cont de necesitétile informa-
tionale ale cititorilor. Intr-o formula clasica, D.Randall a prezentat pozitia cititorilor drept primara in ierarhia
elementelor de care trebuie sa tina cont realizatorii de materiale: ,,Cititorii sunt cei in numele carora se selec-
teaza subiectele si articolele, in numele lor este stabilit modul 1n care acestea sunt tratate, in numele lor sunt
scrise §i rescrise lead-urile...” [10, p.49].
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Un alt element al campaniilor identificat de J[.Teoprues [9, p.85] este tipologia ziarului. In acest context,
cercetatorul afirma ca orice publicatie periodica are nevoie de un fir care ar unifica continutul ziarului, care
ar urma din numar in numadr §i ar prezenta un tot unitar, chiar daci e un intreg relativ.

O definitie propusa de autor pentru conceptul campanie mediatica este publicarea unui numar mare de
materiale intr-o perioada anumitd de timp, ce sunt legate printr-o tema comuna si au un scop bine definit.
Paralel cu aceasta afirmatie, autorul mentioneaza cd semnele existentei unei campanii sunt: inceputul campa-
niei, dezvoltarea acesteia, sfarsitul, tema comuna si un scop clar. Daca ar fi sa analizdm perceptele propuse,
definitia este lacunara prin absenta specificérii cad o campanie mediatica este initiatd de o institutie de presa,
fapt pe care consideram necesar sa-1 precizim pentru evitarea suprapunerii sau confundarii notiunilor de
campanie mediatica si campanie de promovare, ultima fiind conceputa de o institutie cu scopul de a disemina
valori, produse, servicii, etc., dar care nu utilizeaza in exclusivitate mass-mediile in calitate de mijloace de
difuzare. In primul caz, institutiile de presa sunt cele in interiorul cirora se initiazi campaniile, scopul primar
al acestora este de a lupta pentru afirmarea unor valori, solutionarea unor probleme sociale (unul dintre scopu-
rile tertiare poate fi §i promovarea proprie; or, un ziar va fi apreciat Tnalt de cititori pentru pledoaria sa pentru
bunistarea societatii, va fi mai credibil si mai aproape de asteptarile publicului) si care sunt difuzate prin inter-
mediul mijloacelor specifice presei.

Definitia preluata din varianta electronicd a Dictionarului explicativ (DEX) pentru notiunea de campanie
de presa: ,,mobilizare a opiniei publice prin articole publicate in presd, in favoarea sau impotriva unei situatii,
unei cauze, unei persoane etc.” [11], explicatie ce nu este exhaustiva prin lipsa precizarii cine pot fi initiatorii
actiunii si care ar fi caracteristicile acesteia.

Definitia propusa de D.Randall este urmatoarea: O campanie este o serie de articole de stiri si de opinie,
in care ziarul isi foloseste toate puterile si resursele pe care le are la dispozitie ca sa lupte pentru o cauza”
[10, p.220]. Cercetatorul precizeaza ca tema unei campanii poate fi o situatie ce trebuie schimbata, dar vizavi
de care autoritatile nu actioneaza din diverse motive.

In aceeasi ordine de idei, M.Coman propune atentiei rolul cititorului care nu se rezuma la un simplu actor
pasiv asupra caruia se exercitd anumite incercari de schimbare in bine. Acesta este si un factor important in
procesul de luare a deciziilor [4, p.156]. Autorul se refera in acest caz la tendinta de autodezvoltare a audito-
riului ca o noud modalitate prin care schimbarile pot fi acceptate de societate. Acest model prevede ca guver-
nele statelor stabilesc strategiile proprii si apoi construiesc campanii pentru informarea si convingerea micilor
comunititi, mai exact a elitelor acestor comunitati. De la aceasta etapa sarcina elitelor este de a elabora pro-
priile strategii de dezvoltare, de a planifica evolutia lor, de a solicita resurse de la guverne si de a urmari pro-
cesul de modernizare, iar mass media isi rezerva rolul de informare, suportul informational fiind cheia pentru
intelegerea proceselor complexe ce au loc intr-o societate si a celor ce trebuie s aiba loc pentru modificarea
in bine a unor aspecte.

Caracterul individualizat al subiectelor pentru campaniile de presa pentru fiecare societate este abordat de
V.Vilcu. Autorul precizeaza ca aceste ,,campanii de larg interes social trebuie citite... In cheie personald”
[12, p.34]. Este prezentat cazul de succes al ziarului ,,LLight” din San Antonio (Texas), care a luat intdietate de
rating fata de cotidienele locale concurente prin faptul ca a initiat o campanie destinata protectiei copiilor la
locurile de joaca si pe strazi. Lansarea acesteia 1nsa a fost precedatd de un studiu sociologic care a demonstrat
care sunt preocupadrile parintilor, iar securitatea copiilor detinea locul intai printre acestea. Desi vizibild, ideea
a fost preluatd si pusa in aplicare doar de un singur ziar care a animat caracterul individual al comunitatii si
l-a expus in forma unei campanii cu caracter social, obtindnd 1n acest fel acordul audientei.

Concluzii

Tezele prezentate si sustinute de cercetatori prin argumente pot fi structurate In conturarea unui tablou
general al notiunii de campanie mediatica in contextul utilititii acestora. In urma celor expuse putem deduce
ca rolul de consolidare comunitara sau chiar sociala in jurul unei probleme sau cauze comune este unul ambi-
tios si poate fi realizat prin concursul presei doar daca existd premise pentru aceasta. Paralel cu exprimarea
abordarilor teoretice, conceptul trebuie analizat la nivel practic; or, realizarea campaniilor sociale solicita
suport informativ, rezultat din cercetari solide si fundamentate. Avand un potential mare de sensibilizare si
incitare la actiune, campaniile de presa trebuie exploatate in calitate de mijloace de coeziune, de legatura intre
indivizi, care ar putea participa la actele de schimbare in bine a vietii comunitare.
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PLURALISMUL MEDIATIC LA NIVEL EUROPEAN:
DE LA RECUNOASTERE LA MASURARE

Ana GONTA
Universitatea de Stat din Moldova

in Republica Moldova, pluralismul mediatic constituie un subiect nou de cercetare. La nivel european, acesta este pe
larg dezbatut timp de cel putin doua decenii, ultimii ani fiind in special relevanti la capitolul masurare a pluralismului.
Fenomenul a trecut prin mai multe faze in drumul sdu spre conceptualizare, definire, abordare, si, mai nou, masurare.
Totusi, tematica nu este epuizata si nu s-a ajuns la un compromis n ceea ce priveste aceastd notiune.

Cuvinte-cheie: pluralism al mass-mediei, diversitate, Uniunea Europeand, libertate de exprimare, drepturile funda-
mentale ale omului, indicatori de masurare a pluralismului mass-media, democratie.

MEDIA PLURALISM AT THE EUROPEAN LEVEL: FROM ACKNOWLEDGMENT TO MEASUREMENT

In the Republic of Moldova, the media pluralism is a new research subject. At the European level, the topic is largely
discussed during at least the last two decades. The last years have been especially relevant in terms of measuring the media
pluralism. The phenomenon of the media pluralism has passed through several phases in its way to conceptualization,
approach, definition, and, more recently, measurement. However, the subject is not consumed, and there is no compromise
regarding the notion of media pluralism.

Keywords: media pluralism, diversity, European Union, freedom of expression, fundamental human rights, indicators
for the measurement of the media pluralism, democracy.

Despre pluralismul mediatic se poate vorbi, la modul general, avand in vedere doua dimensiuni: una
externd, care se refera la diversitatea institutiilor de presa de pe o piatd, si una interna, prin care se intelege
multitudinea opiniilor prezentate in continuturile mediatice. La nivelul Uniunii Europene si al Consiliului
Europei, despre pluralismul mediatic se discuta intens timp de peste doua decenii. Pornind de la moto-ul
Unitate prin diversitate, UE pledeaza continuu pentru crearea §i perpetuarea unui spatiu al cooperarii §i con-
vietuirii, scotand in evidentd multitudinea de idei, opinii, moduri de gandire si de actionare, de abordari ale
starilor de fapt etc. Totusi, realitatea demonstreaza ca acest proces nu este unul usor. Pe langa vointa exprimata
politic si la nivel de cetateni ai statelor-membre, construirea si pastrarea unititii comunitare cere toleranta,
cunoagtere a specificului fiecaruia, Ingaduintd, aprobare, capacitatea de a asculta si de a tine cont de alte opinii,
recunoasterea §i promovarea ideilor judicioase, toate acestea Insemnand, de fapt, capacitatea de a convietui
in diversitate. In acest context, subscriem la opinia sociologului britanic Gregor McLennan, care considera ci
»S-ar parea cd tot ce este pluralist, divers si deschis este automat vazut ca ceva bun” [1, p.495]. insa, acelasi
autor se Intreaba: ,,Nu existd oare un punct in care diversitatea sandtoasd se transformd intr-o disonantd
nesandtoasa? Inseamnd oare pluralismul cd totul functioneaza?” [2, p.60]. Intr-adevar, pluralismul poate si
nu constituie un semn al functionalitatii perfecte a unei societdti, a unei piete, a unui ansamblu de tari sau a
unui sistem mediatic, dar, cu siguranta, este mai bun decat absenta lui. Precum este valabil pentru toate lucru-
rile, extremele nu sunt salutate nici in cazul pluralismului, o abordare echilibrata fiind mai degraba dezirabila.
In ciutarea acestui echilibru, comunitatea europeana dezbate pluralismul mediatic de la inceputul anilor '90
ai secolului trecut, si tocmai diversitatea si specificul societatilor au facut dificild abordarea uniforma a plura-
lismului. Constrangerile politice, reformele sistemului mediatic, dureroase si greu de realizat in unele tari,
intelegerea diferita a conceptului de pluralism sunt doar cateva dintre dificultatile cu care s-au confruntat sta-
tele pe parcursul discutiilor si al dezbaterilor. Deocamdata, nu s-a ajuns la o abordare comuna a fenomenului,
dar comunitatea europeana a intreprins mai multe actiuni in vederea conceptualizarii si consolidarii pluralis-
mului mediatic, vazut ca o conditie fundamentald pentru functionarea democratiei. Aceste actiuni se regasesc
la nivel legislativ (inclusiv la nivel de recomandari) si executiv. in continuare, ne vom referi la cele doua
niveluri.

Termenii pluralism mediatic, pluralism sau alte notiuni adiacente sunt consfintite in actele normative
adoptate la nivel european, luand in considerare actele fundamentale internationale (Declaratia Universali a
Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, noua strategie a UNESCO
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in materie de comunicare, Conventia UNESCO asupra protectiei §i promovarii diversititii expresiilor
culturale etc.). Este important sa notam, in acest sens, ca ,,la mijlocul anilor 1990 pluralismul mediatic a fost o
preocupare constanta in special pentru Consiliul Europei §i Curtea Europeana pentru Drepturile Omului” [3].
Astfel, articolul 10 (Libertatea de exprimare) din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale, adoptata de Consiliul Europei in 1950, prevede: ,,Orice persoana are dreptul la libertate
de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie §i libertatea de a primi sau a comunica informatii ori
idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere” [4]. Desi nu contine cuvintele plu-
ralism mediatic sau pluralism, articolul 10 al CEDO constituie baza reglementarii acestui fenomen si punctul
de pornire pentru toate prevederile ulterioare. Bundoara, Conventia Europeana cu privire la televiziunea
transfrontalierd, adoptata in 1989, se refera, in articolul 10bis, la pluralismul in mass-media: ,,1. Partile, in
spiritul cooperarii si ajutorului reciproc care stau la baza prezentei Conventii, vor face eforturi pentru a
evita ca serviciile de programe transmise sau retransmise de un difuzor sau oricare altd persoand fizicd sau
Jjuridica din competenta lor, ... sa pericliteze pluralismul in mass-media” [5]. Ulterior, articolul 11 al Cartii
drepturilor fundamentale ale UE, adoptata in anul 2000, stipuleaza: ,,2. Libertatea mass-mediei si pluralismul
acesteia sunt respectate” [6]. De asemenea, Carta Europeand a libertatii presei din 2009 prevede in chiar
primul articol ca ,,/ibertatea presei este vitald pentru o societate democratica. Autoritdtile statului trebuie sa
o sustind §i sd o protejeze, sa respecte diversitatea media in toate formele sale de diseminare, precum si in
misiunile sale politice, sociale si culturale” [7]. R&manand la capitolul acte fundamentale, mentiondm artico-
lele 2 si 167 din Versiunea consolidatia a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului privind
Sfunctionarea Uniunii Europene din 2012, care prevad urmatoarele: ,,Uniunea se intemeiaza pe valorile res-
pectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum §i pe respectarea drep-
turilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune sta-
telor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si
egalitate intre femei si barbati” (art.2). Notiunea pluralism din prevedere poate fi extrapolatd la domeniul
mediatic, chiar daca textul nu se refera expres la acesta. Articolul 167 contine, de asemenea, referiri indirecte
la subiect, utilizand cuvantul diversitate: ,,1. Uniunea contribuie la inflorirea culturilor statelor membre,
respectdand diversitatea nationala si regionald a acestora si pundnd in evidentd, in acelasi timp, mostenirea
culturald comuna. 2. Actiunea Uniunii urmareste sa incurajeze cooperarea dintre statele membre i, in cazul
in care este necesar, sa sprijine si sa completeze actiunea acestora in urmdtoarele domenii: - imbundtatirea
cunoasterii §i a diseminarii culturii si istoriei popoarelor europene; - conservarea §i protejarea patrimoniu-
lui cultural de importanta europeand; - schimburile culturale necomerciale; - creatia artistica si literara, in-
clusiv in sectorul audiovizualului” [8]. Urmeaza Protocolul nr.29 privind sistemul de radiodifuziune publica
in statele membre, care constituie o anexa la documentul mentionat mai sus si care contine sintagma pluralism
in mass-media. Textul Protocolului spune: ,,/naltele parti contractante, considerand ca radiodifuziunea ca
serviciu public in statele membre este direct legata de nevoile democratice, sociale i culturale ale fiecarei
societdti, precum si de necesitatea de a pastra pluralismul in mass-media, au convenit asupra dispozitiilor
interpretative urmdtoare...” [8].

Parlamentul European, sau legislatorul UE, recunoaste pluralismul mediatic in calitate de valoare funda-
mentald a democratiei. Un sir de Rezolutii si/sau Directive ale institutiei sunt de mentionat in acest context.
Incepand cu anii '80 ai secolului trecut PE a recomandat in mai multe rinduri Comisiei elaborarea strategiilor
care sd promoveze §i sa protejeze pluralismul mediatic. Discutiile au luat amploare in anii 2000 si au capatat
valente imposibil de ignorat. Astfel, ne vom referi la unele dintre cele mai relevante documente. Este vorba
despre: Rezolutia Parlamentului European privind concentrarea mass-mediei, prin care forul, printre altele:
»L. Invita Comisia §i statele membre sa protejeze pluralismul mass-mediei §i sa supravegheze ca mass-media
din toate statele membre sa ramana libere si diversificate; 5. Invita Comisia sa finalizeze revizuirea implica-
tiilor politice, economice §i juridice ale unui cadru de reglementare european sau ale altor alternative de
reglementare, cum ar fi o directiva care sa permitd protejarea libertatii de exprimare si a pluralismului
mass-mediei, precum §i pastrarea §i incurajarea diversitatii culturale si garantarea unei concurente loiale
pe piata de publicitate” [9, p.205], Rezolutia Parlamentului European privind drepturile fundamentale in
Uniunea Europeand, in care institutia ,,regretd profund ca in UE problema concentradrii puterii mediatice in
mdinile cdtorva mega grupuri nu si-a gasit incd o solutie..., regreta ca, in Italia, in special, puterea mediati-
cd ramdne concentrata in mdinile presedintelui Consiliului de Ministri, fara ca o legislatie privind conflictul

152



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.3(93)

Seria “Sliinte sociale” ISSN 1814-3199, I[SSN online 2345-1017, p.151-158

de interese sa fie adoptata” [10, p.418]; Rezolutia Parlamentului European privind ,, Televiziunea fird
frontiere”, in care Parlamentul: ,,4. Constata importanta sectorului audiovizual in apdrarea democratiei, a
libertatii de exprimare, a pluralismului si a diversitatii culturale; 38. Isi exprimd ingrijorarea asupra faptului
cd o concentrare crescanda a proprietatii i a controlului — fie ea ,,orizontald” sau ,,verticald” — in sectorul tv
si al altor tipuri de mass-media risca sa atenteze asupra pluralismului si asupra democratiei; 40. Estimeaza
ca fiind necesara plasarea proprietdtii si a controlului gestionarii mijloacelor de comunicare audiovizuala
in limite clare” [11, p.455, 459]. De asemenea, Rezolutia privind aplicarea articolelor 4 si 5 ale Directivei
89/552/CEE ,,Televiziunea fard frontiere” modificatd prin Directiva 97/36/CE, pentru perioada 2001-2002,
contine un compartiment separat, numit Pluralism §i concentrare, care prezintd ingrijorarile si deciziile PE
in 7 articole, dupd cum urmeaza: ,45. Parlamentul este alarmat de tendinta de concentrare — orizontala si
verticald — a mass-mediei in anumite state membre, ceea ce constituie o ameninfare pentru democratie si un
risc pentru diversitatea culturala...; 46. Subliniaza ca, in scopul garantarii pluralismului de opinii i a diver-
sitatii in distribuirea programelor, statele, in procesul de elaborare a reglementdarilor comunitare sau natio-
nale privind trecerea la formatul digital, ar trebui sa se asigure ca majoritatea serviciilor noi de distributie
nu cad sub controlul sau influenta marilor grupuri de media multinationale, in particular dacd interesele
acestora sunt in afara UE,; 47. Concurenta si dreptul la concurentd nu sunt suficiente pentru respectarea
pluralismului mass-mediei; acesta din urma se bazeaza pe respectul si promovarea diversitatii punctelor de
vedere in toatd mass-media, prin recunoasterea independentei editoriale, atat in sectorul public, cdt si in cel
comercial, precum §i prin autoritatea §i independenta autoritatilor de reglementare; 49. Subliniaza faptul ca
fragmentarea pietelor audiovizuale europene in piete nationale nu limiteaza riscurile concentrarii mass-
mediei la nivel european §i ca violarea libertatii de exprimare si a respectului pluralismului si a diversitatii,
cauzate de concentrarea mediatica intr-un stat membru, constituie un factor de risc pentru ordinea institutio-
nala si democratica comunitard; 51. Releva cd, deoarece diversitatea culturala, libertatea mass-mediei si
pluralismul acesteia constituie componentele cele mai importante ale modelului audiovizual european, aceste
trei valori sunt conditii indispensabile pentru schimburile culturale §i pentru democratie; considera cd, in
consecintd, Directiva revizuitd va trebui sa includa dispozitii pentru garantarea §i protejarea libertatii de
exprimare §i a pluralismului mass-mediei” [12]. Prin Rezolutia Parlamentului European privind riscurile
de violare, in Uniunea Europeand si in special in Italia, a libertitii de exprimare si de informare (art.11.
paragraful 2 al Cartii Drepturilor fundamentale) forul revine la problema pluralismului mediatic i ,,16. Este
de parere ca pluralismul este amenintat in UE prin controlul exercitat asupra mass-mediei de cdtre organele
sau responsabilii politici sau anumite entitati comerciale, cum ar fi agentiile de publicitate; ca guvernele
nationale, regionale sau locale nu ar trebui sa abuzeze de pozitia lor influentand mass-media si ca garantii
mai riguroase ar trebui sd fie prevazute pentru cazul in care un ministru are interese specifice in domeniul
mass-mediei [13, p.1029]; 18. Considera cd, in ceea ce priveste publicul, principiul pluralismului poate i
trebuie sd fie realizat in cadrul fiecarui serviciu de radiodifuziune si televiziune, prin respectarea indepen-
dentei §i a profesionalismului colaboratorilor si al jurnalistilor de opinie; 39. Subliniaza ca problema
pluralismului mass-mediei inglobeaza, pe ldnga aspectele relative componentei si actionariatului, pe cele
care vizeaza continutul, dreptul cetdtenilor de a fi informati in mod obiectiv si complet, in special datorita
posibilitatii, pentru diferiti actori sociali, culturali §i politici, de a avea acces echitabil si non—discriminato-
riu la mass-media [13, p.1030]; 74. Invita statele membre si Comisia sa protejeze pluralismul mass-mediei
si in mass-media §i sa supravegheze, in virtutea competentelor, asupra faptului ca mass-media este liberd,
independenta si pluralistd in toate statele membre” [13, p.1037]. Prin Rezolutia Parlamentului European
privind concentrarea si pluralismul mass-mediei in Uniunea Europeand acesta: ,,1. Indeamnd Comisia si
statele membre sa garanteze pluralismul mijloacelor de informare in masd, sa asigure accesul cetatenilor
UE la mijloace de informare in masa libere si diversificate si sa recomande imbunatatiri daca este cazul;
2. Are convingerea ca un sistem pluralist de mijloace de informare in masa reprezintd o cerintd esentiald
pentru asigurarea continuitatii modelului social european democratic; 4. Subliniaza faptul ca, in cadrul
sistemului de mijloace de informare in masd, concentrarea proprietdtii creeazda un mediu care favorizeazd
monopolizarea pietei publicitare, introduce bariere in calea intrarii pe piata a noilor agenti economici §i, de
asemenea, conduce la uniformitatea continutului mediatic [14, p.901; 19. Incurajeazd crearea unei carte a
libertatii mijloacelor de informare in masa, care sa garanteze libertatea de expresie si pluralismul [14, p.91];
35. Incurajeazd publicarea structurii de proprietate a tuturor formelor de presd pentru a contribui la o mai
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mare transparentd a obiectivelor si identitatii operatorului si a editorului [14, p.92]. In acelasi context, men-
tionam Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire
la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) care in
articolul 5 stipuleaza: ,,Serviciile mass-media audiovizuale sunt in egald masura servicii culturale §i servicii
economice. Importanta lor crescanda pentru societati, pentru democratie — in special prin asigurarea liber-
tatii de informare, a diversitatii de opinie si a pluralismului in mass-media — pentru educatie §i culturda ju-
stifica aplicarea unor norme specifice pentru aceste servicii”’ [15, p.1]. Nu in ultimul rand, subliniem impor-
tanta Rezolutiei Parlamentului European referitoare la legislatia privind mass-media din Ungaria, care
bate un puternic semnal de alarma asupra neregulilor din sector. In document, PE ,.invitd autoritdtile ungare
sa reinstituie independenta guvernantei mass-mediei §i sd inceteze imixtiunea statului in libertatea de expri-
mare si in ,,relatarea echilibrata” si considera ca reglementarea excesiva a mass-mediei este contraproduc-
tiva, punand in pericol pluralismul efectiv in sfera publica” [16, p.4].

Actiunile de nivel executiv le vom clasifica, la randul lor, in documentele emise de institutiile executive si
in evenimentele concrete (inclusiv definitii) cu tematica pluralismul mediatic. Din prima categorie fac parte
documentele Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, dar si ale Comisiei Europene. De la inceputul
anilor '90, cel putin 22 de recomandari si declaratii ale Comitetului de Ministri al CoE s-au referit si la plura-
lismul mass-mediei, 4 dintre ele fiind in special relevante (Rec(94)13 cu privire la mdsurile de promovare a
transparentei in mass-media, Rec(99)1 privind masurile de promovare a pluralismului mijloacelor de
comunicare in masd. Memorandum explicativ, Rec(2006)3 cu privire la Conventia privind protectia si
promovarea diversititii expresiilor culturale, Rec(2007)2 privind pluralismul si diversitatea continutului
mass-mediei). Astfel, Recomandarea (99)1 prevede, printre altele, ca ,,statele membre ar trebui sa examineze
introducerea unei legislatii in scopul prevenirii sau contracararii concentrarilor care ar putea pune in pericol
pluralismul mijloacelor de comunicare in masd la nivel national, regional sau local” sau ca ,statele membre
ar trebui sa examineze masurile care ar putea fi luate pentru ca un continut variat al mijloacelor de comunicare
in masa care reflecta diferite puncte de vedere politice si culturale sa fie pus la dispozitia publicului...” [17].
La fel de relevanta este si Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei Rec(2011)7 pri-
vind o noud conceptie asupra mass-mediei, care prevede: LIntr-o societate democraticd, cetdtenii conteaza
pe existenta unui spectru larg al surselor de informatie §i se asteapta la un continut divers al acestor surse,
capabil sa raspunda intereselor diferitelor segmente ale societatii (art.51)” [18].

Comisia Europeana, sau executivul UE, raspunzand solicitarilor Parlamentului adoptd, in 1992, Cartea
Verde (Green Paper — documente publicate cu scopul de a stimula discutii pe anumite subiecte la nivel euro-
pean. Toate partile interesate sunt invitate sa participe intr-un proces de consultare si dezbatere. Aceste docu-
mente pot evolua 1n initiative legislative care sunt prezentate in Cartea Alba — White Paper) cu titlul: Plura-
lismul si concentrarea mass-mediei pe piata internd. O evaluare a necesititii actiunilor comunitare. In con-
ditiile in care in statele membre existau deja reglementéri anticoncentrare, Comisia a propus, in documentul
amintit, trei optiuni: 1) sa nu fie Intreprinse actiuni la nivel comunitar, acest aspect fiind lasat la discretia fie-
carui stat membru; 2) Comisia sa elaboreze recomandari ce vizeaza, in special, transparenta proprietatii; 3) sa
aiba loc armonizarea legislatiilor anticoncentrare [19]. Dupa un amplu proces de consultari cu toti actorii
interesati nu s-a ajuns la o pozitie comuna vizand optiunile propuse, dar ,,optiunile 1 si 3 au suscitat mai mult
interes” [20]. Cu referire la optiunea 2, reprezentantii statelor membre au solicitat ca institutia ,,sd nu vizeze
doar aspectele ce tin de masurile care sa limiteze concentrarea mass-mediei, dar sa examineze si alte prob-
leme, cum ar fi cele care vizeaza pluralismul intern, cinematografia sau o politica globald a mass-mediei”
[20]. Avand 1n vedere noile realitdti economice, Comisia a decis sd se opreascd in detaliu asupra sintagmei
~comunicare comerciald” si asupra importantei acesteia pentru societatea informationala. Astfel, urmatorul
document aprobat la nivel comunitar trebuia sd vizeze anume acest aspect.

Complexitatea subiectelor a facut ca noua Carte Verde, numitd Comunicarea comerciali pe piata internd,
sa fie adoptatd abia in 1996. Documentul se bazeaza pe ,,0 analiza cuprinzatoare a legislatiei relevante din
fiecare stat membru, precum §i pe o analiza completa a pietelor” [21] si ,,este in mod special relevant in ceea
ce priveste comunicarea informatiei comerciale de catre serviciile de radio si televiziune transfrontaliere,
dar si de noile servicii de informare (in special de serviciile on-line)” [21]. Stipularile Cartii se bazeaza pe
ideea armonizdrii regulilor existente in statele membre cu privire la comunicarea informatiei comerciale. Cu
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o abordare habermesiana a pietei comune intr-o sferd publica deschisa pentru toti, Comisia Europeana depa-
seste astfel cadrul Cargii Verzi din 1984, care face prima referire la stabilirea pietei comune pentru radiodifu-
zori (Cartea Verde privind stabilirea pietei comune pentru radiodifuzori, in special pentru cei prin satelit si
prin cablu), dar si pe cel al Conventiei Europene privind televiziunea transfrontaliera adoptata de Consiliul
Europei n 1989. Noul document vizeaza toate formele de comunicare comerciald. Chiar daca diferentele de
legislatie internd s-au facut simtite si la aceasta etapa de incercare de a ajunge la o abordare mai mult sau mai
putin similara la nivel comunitar, documentul a formulat niste repere privind specificul comunicarii in socie-
tatea informationala.

Alte initiative relevante au urmat la sfarsitul anilor 1990. Printre acestea se regasesc: Cartea Verde privind
convergenta telecomunicatiilor, a tehnologiilor media §i ale informatiei, precum si implicatiile pentru
reglementare — spre o abordare a societatii informationale COM/97/0623; Informatia din sectorul public:
o resursd-cheie pentru Europa — Cartea Verde privind informatia din sectorul public in societatea infor-
mationala COM/98/0585; Cartea Verde privind politica spectrului de frecvente radio in contextul politici-
lor Comunitatii Europene de telecomunicatii, audiovizual, transport, cercetare si dezvoltare COM/98/0596
sau Cartea Verde privind serviciile de interes general COM (2003) 270 cu rezultatele consultarii asupra
acestui subiect (COM (2004) 374). Toate au propus dezbateri si discutii in vederea credrii si consolidarii spa-
tiului informational european liber si pluralist. Cartea Albd privind politica europeand de comunicare (COM
(2006) 35), de exemplu, defineste, printre altele, diversitatea: ,,cetatenii europeni provin din medii sociale §i
culturale foarte diverse si au o larga varietate de opinii politice. Politica europeana de comunicare trebuie
sd respecte toatda gama de opinii in dezbaterea publica” [22, p.6] si pune accentul pe ,,umanizarea Europei,
pe necesitatea crearii unui spatiu public european §i a unei opinii publice comunitare” [22, p.9].

Referindu-ne la categoria a doua de actiuni la nivel executiv intreprinse in vederea abordarii $i promovarii
pluralismului mediatic, Consiliul Europei a fost primul care a stabilit o serie de ,,criterii necesare pentru
promovarea pluralismului mass-mediei, printre care: un cadru legislativ care sa fixeze limitele concentrarii
mass-mediei, un sistem de monitorizare/control adecvat (a continutului si a investitiilor/cheltuielilor); un
sistem coercitiv adecvat; masuri pro-active in favoarea pluralismului mediatic (de exemplu, incurajarea
productiei de continuturi diversificate §i sustinerea financiard a proiectelor care contribuie la dezvoltarea
pluralismului); instrumente de autoreglementare, cum ar fi orientarile editoriale si statute care sa defineasca
independenta editoriald; transparentd; independenta autoritdtilor de reglementare” [23]. Potrivit CoE, no-
tiunea de pluralism al mass-media este inteleasa in sensul unei diversitati a ofertei, reflectatd, de exemplu, in
»existenta unei pluralitati a mijloacelor de comunicare in masa independente §i autonome, precum i a unei
diversitati a tipurilor de mijloace de comunicare in masa si a continuturilor propuse publicului” [17]. Comisia
Europeana, la randul sau, considera ca ,,pluralismul mediatic include toate masurile care le asigurad cetdte-
nilor accesul la surse independente si variate ale informatiei, opiniilor, discursurilor etc., astfel incdt sa-gi
poatd crea propria opinie fara a fi influentati in mod necorespunzator de catre unul sau mai multi lideri de
opinie” [24].

Aceasti din urma definitie a prins viatd in urma mai multor evenimente. In procesul de pregitire a Rezo-
lutiei privind riscurile de violare, in Uniunea Europeand si in special in Italia, a libertitii de exprimare si
de informare, amintitd mai sus, Comisia Libertatilor civile, a Justitiei si Afacerilor interne a Parlamentului
European a organizat, in anul 2004, un seminar public cu titlul: ,,Amenintari pentru pluralismul mass-mediei.
Necesitatea mdsurilor la nivel european”. Rezultatul discutiilor a fost inclus In documentul aprobat mai tarziu
de institutie.

In 2005, Comisia Europeani organizeazi la Liverpool ,,Conferinta privind audiovizualul”, pentru a dez-
bate reforma Directivei privind Televiziunea fird frontiere. Discutiile au vizat si tematica pluralismului.
Raportul final a concluzionat ca ,,notiunea de pluralism mediatic trebuie sa aiba o definitie comuna la nivel
european” [3]. Intre 2010 si 2013, proiectul european de cercetare MEDIADEM a analizat si comparat poli-
ticile in domeniul mass-mediei din 14 state membre ale UE, identificand provocarile si amenintarile asupra
dezvoltarii sectorului si asupra libertatii si independentei presei. In aceeasi perioadd, doud organizatii trans-
nationale (European Alternatives si I’Alliance internationale de journalistes) au lansat Inifiativa europeand
pentru libertatea si pluralismul mass-mediei, propunandu-si sa colecteze un milion de semnaturi de la cetate-
nii statelor membre (prerogativa introdusa prin Tratatul de la Lisabona), in vederea inaintarii unei initiative
legislative cu referire la pluralismul mediatic. Autorii ideii spera ca astfel vor putea face presiuni asupra
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Comisiei Europene in vederea unei promovari calitative a pluralismului mass-mediei in Europa. In aceeasi
logica se inscrie si crearea de citre Comisia Europeana, in anul 2011, a unui Grup la Nivel Inalt pentru prob-
lemele libertatii si pluralismului mass-mediei. Grupul, format din profesori universitari, a avut misiunea de a
wredacta un raport pentru Comisie, cu recomanddri in ceea ce priveste respectul, protectia, suportul §i pro-
movarea pluralismului si libertdtii mass-mediei” [25]. In 2013 Grupul a prezentat raportul cu 30 de recoman-
dari vizand aspecte ca proprietatea si concentrarea, diversitatea de continuturi, specificul radiodifuzorilor
publici etc. De asemenea, un ,.,Forum pan-european privind pluralismul mass-mediei §i al new media” s-a
desfasurat in sala Parlamentului European de la Bruxelles pe 27 iunie 2012. in cadrul acestuia, subiectii rele-
vanti din toatd Europa au dezbatut problemele domeniului si, in special, pe cele legate de amenintarile asupra
pluralismului mediatic 1a nivel european in era noilor tipuri de media.

O atentie separatd merita decizia Comisiei Europene de a analiza pluralismul din perspectiva unei meto-
dologii de masurare. In lipsa unei abordari unice a pluralismului mediatic la nivel european, dar in dorinta de
a oferi niste repere comune privind fenomenul, Comisia initiaza, in anul 2007, asa-numita ,,abordare in trei
pasi” a pluralismului. Primul pas a constat in elaborarea unui document de lucru [26] care subliniaza com-
plexitatea notiunii de pluralism, diversitatea proprietatii si a continuturilor, riscul pentru instaurarea oligopo-
lismului sau a monopolismului pe piata mediatica din statele europene etc. Acelasi document concluzioneaza
cd ,,singura actiune necesara la nivel european consta in realizarea unui studiu independent, al carui obiect
sd fie dezvoltarea indicatorilor necesari pentru masurarea pluralismului mediatic in statele membre” [26].
Prin urmare, In cadrul celei de-a doua etape, un grup de experti de la Universitatea catolicd din Louvain
(Belgia), Universitatea Central-Europeana (Ungaria) si de la Scoala Internationala de Business din Jonkoping
(Suedia), insotiti de Compania Ernst & Young din Belgia, precum si de catre alti parteneri, numiti ,,corespon-
denti nationali”, au realizat acest studiu in anul 2009. Obiectivul studiului era de a ,,dezvolta un instrument
de monitorizare pentru a evalua riscurile gi amenintarile pentru pluralismul mediatic in statele membre,
instrument creat in baza unui ansamblu de indicatori vizand trei domenii: juridic, economic §i sociocultural
(sociodemografic)” [3]. Respectivul instrument, numit Media Pluralism Monitor (MPM), a stabilit 166 de
indicatori de masurare a pluralismului mediatic, atat cantitativi, cat si calitativi [27], permitand identificarea
a 43 de riscuri specifice, grupate in 6 domenii: reglementari de baza, proprietate si control, tipuri si genuri
mediatice, diversitate culturald, diversitate politica si diversitate geograficd. Indicatorii au tinut cont de 3
campuri de actiune a mass-mediei (producere, distribuire si utilizare). Autorii studiului precizeaza ca indica-
torii stabiliti ,,constituie mai degrabd un instrument de diagnosticare decdt unul prescriptiv a situatiei mass-
mediei” [3]. Etapa a doua a finalizat cu trei elemente: 1. Un raport care descrie modul de abordare si metoda
utilizatd pentru a identifica indicatorii, document care nu contine recomandari de niciun fel; 2. Ghidul de
utilizare, care explicd modalitatea de aplicare a metodologiei si 3. Metodologia propriu-zisa sub forma unui
document Excel. Aplicarea metodologiei permite diagnosticarea a trei niveluri ale pluralismului mass-mediei:
nivel 1nalt, mediu si scazut.

Pasul al treilea, prevazut initial ca un raport (numit Comunicarea Comisiei Europene cdtre Parlament) si
o consultare publicd, a fost abandonat. A urmat, In schimb, evaluarea implementarii metodologiei de masu-
rare a pluralismului si decizia de revizuire a acesteia. Astfel, la cei ,,trei pagi” s-au aldturat alte ,,doua faze”,
numite Media Pluralism Monitor simplification and test — phase 1, $i Media Pluralism Monitor simplification
and test — phase 2 [28]. In prima faza (septembrie 2013), Parlamentul European a alocat 500.000 de Euro
pentru simplificarea si implementarea - pilot a metodologiei, iar Comisia Europeana a pus aceasta misiune in
sarcina Centrului pentru Pluralismul Mass-media si Libertatea mass-mediei (CMPF). Astfel, dupa simplifi-
care, s-a ajuns la 34 de indicatori pentru 6 domenii de risc, iar testarea s-a facut in 9 state membre UE (Belgia,
Bulgaria, Danemarca, Estonia, Franta, Grecia, Ungaria, Italia si Marea Britanie). Statele au fost alese in de-
pendenta de urmatoarele criterii: a) numarul populatiei; b) conditia economica; ¢) pozitia geopolitica; d) nivelul
atentiei din partea institutiilor europene (de exemplu, numérul de recomandéri, avize si/sau avertismente). Un
raport privind prima faza a fost publicat in ianuarie 2015. Pentru cea de-a doua faza Parlamentul European a
alocat alti 500.000 de Euro pentru continuarea testarii metodologiei in cele 19 state membre neacoperite in
prima faza (Austria, Croatia, Cipru, Republica Ceha, Finlanda, Germania, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxem-
bourg, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania si Suedia). De aceasta data,
metodologia a fost gi mai mult simplificatd, ajungandu-se la 20 de indicatori pentru 4 domenii de risc (regle-
mentari de baza, proprietate, politic si inclusiv/atotcuprinzator). Simplificarea a urmarit obiectivul concentrarii
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pe stiri si actualitati, tindnd cont de ritmul dezvoltérii Internetului. Rezultatele implementérii si recomandarile
pentru implementarile ulterioare au fost prezentate intr-o conferinta finald pe 6 noiembrie 2015 la Florenta.
Raportorii s-au referit la dificultatile intalnite pe parcursul implementarii metodologiei si la necesitatea de a
simplifica si mai mult indicatorii si domeniile de risc. Dificultitile cele mai mari s-au inregistrat in procesul
de colectare a datelor, specificul sistemelor mediatice, al culturii si al limbilor spunéndu-si cuvantul. Astfel,
echipa de implementare a mentionat ca au fost testati doar 19 indicatori din 20, dat fiind specificul unuia din-
tre ei, legat de domeniul Internetului. Pentru 2016, domeniile de risc au fost redenumite in: protectie de baza,
pluralismul pietelor, incluziune sociala (care acopera trei domenii anterioare: pluralismul geografic, pluralis-
mul cultural si pluralismul tipurilor si al genurilor) si independenta politicd [29]. In felul acesta, se asteapta
ca urmatorul raport sa fie unul atotcuprinzator, obiectiv, care sa ofere o imagine clara si corecta a nivelului
pluralismului mediatic in toate statele membre ale UE, precum si sa prezinte riscurile si amenintarile pentru
acesta.

Asadar, pluralismul mediatic reprezintd un fenomen de actualitate la nivelul comunitétii europene, iar
evolutiile tehnologice, ale pietei si ale societatilor impun noi abordari si re-definiri. Cert este ca, In ultimele
decenii, subiectul a constituit o preocupare constanta pentru actorii europeni. La nivelul Consiliului Europei
si al Uniunii Europene s-a trecut, pe rand, de la abordéri ocazionale la una permanenta, aprofundata, implicand
elementul masurarii. Subiectul rimane deschis pentru cercetare, continand mai multe elemente importante
pentru analizi. In context, ne intrebam: unde este Republica Moldova la acest capitol? Raspunsul urmeaza a
fi identificat intr-o cercetare separata.
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CADRU GENERAL PENTRU FOLOSIREA TEHNICILOR DIN JOCURI VIDEO
N PROCESUL DE SCHIMBARE ORGANIZATIONALA

Tudor MIC

Universitatea de Stat din Moldova

In acest articol studiem felul in care tehnicile din jocuri video pot fi folosite in procesul de schimbare organizationala
din perspectiva comunicarii organizationale, cu obiectivul de a eficientiza schimbarea si de a integra in contextul organi-
zational noile elementele schimbate, fara a avea un impact cultural care sa perturbe activitatea. Modelul teoretic propus
are la baza un studiu documentar efectuat in doud domenii diferite: cel al schimbarii organizationale si cel al Gamification.
Pentru a putea ajunge la o solutie mai complexa si mai generald, am ales specificul cercetrii calitative, dar tindnd cont
de rezultatele altor cercetari cantitative facute in literatura de specialitate. Contributia principald in domeniul schimbarii
organizationale a acestei cercetdri este Incercarea de a stabili structura generald a unui model teoretic pentru felul in
care putem folosi Gamification in procesul de schimbare organizationald si pentru momentul cand o astfel de abordare
este oportuna.

Cuvinte-cheie: schimbare organizationald, jocuri video, comunicare, mecanisme, proiectarea jocurilor, Gamification,
cadru general.

A GENERAL FRAMEWORK FOR THE USE OF VIDEO GAME DESIGN TECHNIQUES IN THE

ORGANIZATIONAL CHANGE PROCESS

In this paper we look at how techniques used in video games can be applied to the organizational change process,
from the perspective of organizational communication, with the purpose to increase the efficacy of change and to
successfully integrate in the organizational context the new elements, without having a negative impact on the culture
or the activity. The proposed theoretical model is based on literature review conducted in the fields of Gamification
and organizational communication. In order to reach a comprehensive and general solution we chose the specifics of
qualitative research, but we also use the conclusions of quantitative research existent in the current literature. The main
contribution of this research in the field of organizational change is the proposed general structure of a theoretical model
that can be used as a guide in implementing Gamification within the organizational change process, as well as a guide in
deciding the appropriate moment.

Keywords: organizational change, video games, communication, game mechanics, design process, Gamification,
change framewortk.

Introducere

Majoritatea organizatiilor isi desfasoara activitatea in medii dinamice 1n care schimbarea este inevitabila
si eficienta prin care se gestioneazd schimbarea are ca efect direct succesul organizatiei. Schimbarea poate
fi de mai multe feluri: schimbarea regulilor interne, fuzionarea cu alta organizatie, modificarea tehnologiei
folosite sau a protocoalelor implementate, utilizarea unei strategii de lucru diferite, schimbari in conducere etc.
Pentru a putea optimiza performanta organizatiei, aceasta trebuie sa planifice, sd implementeze si sa gestio-
neze schimbarea intr-un mod constant. Una dintre dificultatile des intdlnite este rezistenta la schimbare in
randul membrilor organizatiei. Tranzitia de la un mediu cu care s-au obisnuit necesita un efort suplimentar si
este nevoie de curaj pentru a iesi din zona de confort personal, pentru a incerca ceva necunoscut.

Schimbarea organizationald este un proces ce modificad organizatia, echipe in interiorul organizatiei sau
simpli membri din organizatie, dintr-un context organizational curent in unul nou, cu o diferenta variabild, cu
scopul de a ajuta organizatia in atingerea obiectivelor. Procesul implica un numar variabil de stagii succesive,
precum: crearea viziunii, stabilirea obiectivelor, dezvoltarea comunicarii etc. Rezultatul acestor stagii este
crearea unei noi culturi organizationale care se aliniaza la noile obiective ale organizatiei.

Nevoia pentru schimbare §i pentru stimularea membrilor unei organizatii vine intr-un moment in care,
conform unui studiu recent asupra angajatilor la nivel european, 69% dintre persoanele care lucreaza in
Europa nu sunt implicate sau sunt decuplate de lucrul pentru care au fost angajate sa-1 faca [1].

Un raport Gartner evidentiaza faptul ca aptitudinea de a accepta si de a administra schimbarea este ceea
ce va defini avantajul competitiv pentru organizatii [2]. De asemenea, Intr-o perioadd caracterizatd de avan-
suri tehnologice rapide si de nevoi ale organizatiei din ce n ce mai diferite, de cele mai multe ori schimbarea
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are origini in afara organizatiei. In acest caz, o abordare arbitrari a schimbarii nu va functiona, ci va avea
consecinte negative si neprevazute [3]. Daca la acestea adaugam si faptul ca multe organizatii nu inteleg spe-
cificatiile schimbarii sau procesul de schimbare, sau cd preconceptiile managerilor duc automat la metode de
schimbare rigide [4], putem sa ne dam seama de nevoia unui proces de schimbare organizationala structurat
si sistematizat ce implica o planificare detaliata si utilizeaza uneltele potrivite pentru a implementa schimbarea
si pentru a asigura o adoptie a acesteia.

Gamification — folosirea elementelor din jocurile video in alte domenii — se inspira din una dintre cele mai
mari industrii digitale, industria jocurilor video. Echipele de persoane care sunt angajate sa conceapa jocurile
video investesc foarte mult timp Tn a dezvolta noi modalitati de a captiva si implica jucétorii care consuma
produsul lor, adica jocul video. Gamification este o unealta care poate fi folosita in strategiile de comunicare
organizationald, indiferent care sunt acestea, fie ca este vorba despre schimbare, fie despre alte procese
organizationale.

Gamification este o modalitate de a motiva persoane, de a crea un context in care implicarea persoanelor
este sporita, ambele calitati fiind necesare in orice proces de schimbare organizationald, indiferent de com-
plexitatea acestuia sau de modalitatea de punere in practicd. Aceleasi elemente care Indeamna un jucator sa
depuna efort pentru a ajunge la un nivel superior intr-un joc video pot fi folosite pentru a stimula angajatul
unei companii sa depuna efortul de a face parte dintr-o schimbare corporativa, pentru a atinge niveluri de
performanta ridicate.

Fundamente teoretice

In literatura de specialitate exista numeroase abordari ale procesului de schimbare organizationald si multe
modalitati de clasificare a acesteia, dar existd un consens asupra a doud abordari dominante: abordarea plani-
ficata si abordarea emergentd [5]. Majoritatea programelor de schimbare din prezent urmeaza abordarea pla-
nificatd, adica un proces secvential de planificare, precum cel propus de Kurt Lewin, organizare si implemen-
tare, urmarindu-se reducerea timpului necesar schimbarii §i gestionarea riscului de esec sau de consecinte
neprevazute [5].

Ca alternativa la abordarea planificata, Tsoukas si Chia (2002) propun o abordare centratd pe procesul de
schimbare in care organizatia evolueaza in mod continuu. Aceasta este cunoscuta ca abordare emergenta, iar
specificul sau este ca stimulul pentru schimbare provine din nevoia organizatiei de a se adapta continuu la un
mediu neprevizibil si in continud schimbare [6]. Un alt aspect al acestei abordari este recunoasterea faptului
ca mai multe schimbari minore, create simultan in mai multe parti ale organizatiei, pot sa se acumuleze §i sa
duca la o schimbare majora intr-o perioada de timp mai lunga [7].

De obicei, procesul de schimbare organizationald implica trei aspecte ce se suprapun: strategie, structura si
cultura. Schimbarea necesita o directie (adica, o strategie generald), proceduri §i structuri (structura generald)
si implicarea oamenilor n schimbare (cultura schimbarii) [4].

Schimbarea este in general reactiva, in lipsa unui efort organizational planificat, iar ceea ce poate fi pro-
activ este felul in care organizatia se descurca cu schimbarea si cum initiaza si integreaza schimbarea [8].

Schimbarea este un efort mare ce costa resurse umane, materiale, poate afecta increderea publicului extern,
a publicului intern special (actionari), poate afecta pana si stabilitatea economica. Calvello si Seamon sustin
ca ,realitatea schimbarii constd in faptul cd deseori schimbarea este o perioada dureroasd, in care rezistenta
este ridicatd, moralul este scazut, productivitatea descreste si confuzia este mare” [9, p.16]. Organizatiile nu
trebuie sa subestimeze dificultatea proceselor de schimbare. Doar acele persoane din cadrul organizatiei pot
sa realizeze cu succes un proces de schimbare prin adaptarea comportamentelor, in timp ce rezista situatiilor
neasteptate ce pot sa apara.

Este o intelegere generala ca, in cazul membrilor, comportamentul adaptiv este condus de emotii si mai
putin de rationament [10]. In majoritatea cazurilor chiar si schimbarea pozitiva sau cea considerata rationala
este IntAmpinata de rezistenta si implicd pierdere si confuzie. Diferite persoane sau grupuri de persoane nu
reactioneaza la fel cand este vorba despre schimbare, atitudinile pot varia de la o rezistentd pasiva pana la un
comportament agresiv de sabotare a incercarii de schimbare, iar unele persoane pot sd accepte schimbarea
foarte repede [11].

Cea mai eficienta modalitate prin care pot fi gestionate efectele este ca liderii schimbarii sa inteleaga sur-
sele de rezistentd universale si predictibile si si creeze strategii ce evitd acele surse. In general, acestea sunt:
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dorinta de a nu pierde ceva de valoare (statut, locatie, beneficii materiale), neintelegerea nevoii de schimbare
si a implicatiilor ei, parerea cd schimbarea nu are logicd pentru organizatie si o tolerantd mica pentru schim-
bare 1n general [12]. Este imposibil ca o strategie de schimbare sd poata prevedea toate sursele de rezistenta.
Asadar, capacitatea de adaptare a strategiei pe parcurs si pregatirea pentru rezistentd neprevazuta din partea
membrilor sunt caracteristici esentiale ale intregului proces de schimbare. Recunoasterea comportamentelor
ce pot indica posibile surse de rezistentd este o unealtd ce deseori poate elimina rezistenta inainte ca aceasta
sd se manifeste.

Modele de schimbare organizationala

Literatura de specialitate din prezent oferd o gama variatd de modele de schimbare organizationald impar-
tite in stagii. Unul dintre cele mai simple modele, apartinand abordarii planificate, este cel al lui Kurt Lewin.
Modelul sau bazat pe campuri de forta se imparte in trei faze [13].

1. Dezghetarea — pregatirea organizatiei pentru schimbare. Dezghetarea este realizatd prin introducerea
de informatie care arata o divergenta intre comportamentele dorite de membri si cele care sunt manifestate in
prezent.

2. Schimbarea — desfasurarea schimbarii efective. Implica dezvoltarea de noi comportamente si atitudini
prin schimbari 1n structura grupului de membri si a proceselor.

3. Inghetarea — stabilirea de noi obiceiuri. Este realizati folosind mecanisme ce intiresc noul stadiu al
organizatiei, precum sisteme, structuri si politici.

In acest model Lewin a observat ci orice sistem viu (inclusiv organizatiile) este tot timpul intr-un stadiu
de schimbare, dar acel sistem va tinde catre o stare de ,,echilibru semi-stationar” [13]. Echilibrul este atins de
catre forte ce imping in directii diferite. Nivelul comportamental al sistemului este rezultatul fortelor ce in-
cerca s mentina obisnuintele vechi (fortele de rezistentd) si cele care Imping schimbarea. Din acest punct de
vedere, schimbarea organizationala poate fi vazutd ca un schimb al cAmpurilor de forte. Unul dintre aspectele
esentiale abordat de procesul de schimbare este psihologia organizatiei.

Sunt alte modele, impartite 1n stagii, care se bazeaza pe aceasta presupunere, precum cel propus de John P.
Kotter, care este compus din opt pasi consecutivi i are scopul de a promova acceptarea schimbarii i, implicit,
de a creste probabilitatea unui proces de schimbare de succes. Pasii propusi sunt urmatorii: 1. Stabilirea unui
sentiment de urgentd; 2. Formarea unei coalitii de ghidare puternica; 3. Crearea viziunii; 4. Comunicarea
viziunii; 5. Mobilizarea persoanelor; 6. Planificarea si crearea de victorii pe termen scurt; 7. Consolidarea
modificarilor; 8. Institutionalizarea noilor abordari [14].

Un punct de vedere foarte raspandit este ca schimbarea organizationala poate fi vazuta ca un proiect, dar
nevoia pentru schimbare permanenta a fost din ce In ce mai prezenta in ultimii 20 de ani, incat astfel de schim-
bari constante nu mai sunt gestionate sub forma de proiecte. Au aparut noi termeni, precum: integrare continua
sau organizatii ce invata. Astfel de schimbari sunt subtile si nu pot fi legate In mod direct de o nevoie de
schimbare clar definita si singulara. In aceste cazuri este mai important ca organizatia sa fie flexibila si sa
poata detecta din timp schimbari in contextul din care face parte [4, p.20].

Dupé cum vom vedea in fundamentele teoretice ale Gamification, acesta este un proces secvential Impartit
in stagii consecutive. Pentru a putea incerca o combinare cu teoria schimbarii organizationale, 1n aceasta cer-
cetare ne vom rezuma la abordarea planificatd a schimbarii organizationale si la felul in care stagiile acesteia
pot fi combinate cu cele ale procesului de Gamification. Datoritd similitudinii proceselor secventiale de
schimbare organizationala, vom propune folosirea a patru categorii de impartire a stagiilor: Viziunea, Forma,
Implementarea si Mentinerea. Specificul fiecarei categorii este evidentiat de titlul ei si nu necesita explicatii
aditionale. Aceasta impartire a stagiilor ne ajutd sa tinem cont de faptul ca organizatiile au departamente
specifice pentru a gestiona schimbarea §i aceste departamente folosesc modele proprii de schimbare care nu
respectd neapdrat structura si ordinea celor din literatura de specialitate, dar care folosesc stagii asemanatoare
celor din teorie. Datoritd generalitatii celor patru categorii, putem grupa fiecare stagiu propus din modelele
mentionate mai sus. Astfel, putem Incadra in aceeasi clasificare stagiile folosite atét in teoria propusa, cat si
cele din organizatii reale, fapt de care avem nevoie pentru a putea combina schimbarea organizationala cu
diferitele stagii folosite In Gamification, fiind ancorati atat in bazele teoretice, cat si in diferentele modelelor
reale. In figura urmétoare vom prezenta o modalitate de a grupa stagiile modelelor teoretice prezentate pana
acum 1n categoriile propuse.
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Fig.1. Gruparea stagiilor in cele 4 categorii propuse.

Primul lucru care se poate observa in propunerea prezentatd in figura de mai sus este ca un stagiu din
modelele teoretice poate fi inclus in categorii diferite. Prin aceasta dorim sd aratam nevoia de flexibilitate
cand incercam si folosim patru categorii care si fie relevante indiferent de modelul de schimbare — teoretic
sau practic. Recunoastem posibilitatea ca in modelele de schimbare folosite In organizatii reale sa existe pasi
de o naturd generala, care pot fi priviti ca facand parte din mai multe categorii. Dupa cum vom vedea in cele
ce urmeaza, aceasta flexibilitate nu va afecta logica combinarii cu Gamification atéta timp cat pasii clasificati
au legatura cu categoria aleasa.

Gamification

Dupa ce am prezentat procesul de schimbare organizationald urmeaza sa evidentiem dimensiunile procesu-
lui de Gamification si sd facem o legatura cu conceptul de schimbare. Detalii despre principiile, elementele,
mecanismele si dinamicile aferente Gamification nu vor fi prezentate, ele nefiind scopul acestui studiu.

Gamification, ca unealtd, ofera oportunitatea pentru o mai buna interactiune cu membrii, un feedback mai
trebuie sa mentionam faptul ca intr-un proces de schimbare organizationala vor exista limitari in alegerea si
aplicarea mecanismelor specifice jocurilor video. Cand Gamification este folosit In schimbare, acesta poate
ajuta membrii organizatiei s Inteleaga intentia sau nevoia schimbdrii, s sprijine schimbarea comportamentala
si s promoveze implicare.

Procesul de Gamification poate avea mai multe forme: de la un strat de mecanisme simple ce se aplica pe
activitati de rutina In organizatii pana la o integrare completa a productiei intr-un mediu semivirtual. Aceasta
aratd o dihotomie a procesului de Gamification in doua abordari diferite: o aplicatie de suprafata sau o inte-
grare in adancime. Indiferent de abordare, obiectivul principal este schimbarea comportamentului, promovarea
inovatiei si dezvoltarea aptitudinilor membrilor in activitati precum formarea si sarcini legate de lucru [15].
Obiectivele procesului de Gamification sunt S.M.A.R.T. (in engleza: specific, measurable, achievable, realistic
and time achievable), adica sunt specifice, masurabile, pot fi atinse, realiste si constranse de timp. Alegerea
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scopului final al unui proces de Gamification implica intelegerea contextului prezent, a rezultatului urmarit si
a progresului conceptual intre inceput si final.

Firma de cercetare Gartner evidentiaza aceastd idee, preconizand cd pana in anul 2016 aproximativ 40%
din primele 1000 de organizatii la nivel global vor folosi Gamification ca un mecanism primar de transformare
a operatiilor organizationale [16].

Procesul de Gamification

Asemandtor cu procesul de schimbare organizationald, procesul de Gamification nu urmareste un cadru
specific, ci se bazeaza pe nevoile fiecarui caz in parte. Pentru ca acesta este un domeniu relativ nou stabilit in
literatura de specialitate, nu exista cadre bine definite, dar existd mai multe cadre ce deriva din alte discipline
inrudite. Din acest motiv, pentru a face legatura dintre schimbare si Gamification, ne vom axa pe cele mai
populare doua cadre folosite in Gamification.

Prima este abordarea Player Centered Design (proiectare centratd pe jucator) propusa de Mario Herger si
Janaki Kumar. Acest model este compus din cinci pasi si se bazeaza pe filosofia de proiectare numitd User
Centered Design (proiectarea centrata pe utilizator), dar este mai extinsd decat aceasta, pentru ca incorporea-
za elemente de schimbare comportamentala si implicare semnificativa. Acest cadru este folosit ca o abordare
adaptiva si iterativa a procesului de Gamification, fara sa foloseasca o serie de pasi rigizi i unidirectionali.
Cu toate acestea, o ordine generald de pasi este sugerata. Procesul incepe printr-o intelegere a jucatorului si a
misiunii, urmati de o cercetare in motivatia psihologica. in cazul unei legaturi cu schimbarea organizationala,
jucatorul este un membru al organizatiei, iar misiunea este stadiul urmarit dupa procesul de schimbare. Dupa
pasul de cercetare urmeaza aplicarea mecanismelor alese, iar ultimul pas descrie felul in care aceste mecanisme
sunt aplicate, monitorizate si permite eventuale modificari ce pot fi aduse pentru a imbunétiti procesul [17].

Al doilea cadru este propus de Kevin Werbach. Acest cadru implica sase pasi secventiali (numiti si D6):
1. Definirea obiectivelor organizatiei; 2. Identificarea comportamentelor tintite; 3. Descrierea jucatorilor;
4. Dezvoltarea buclelor de activitate; 5. Addugarea elementelor distractive; 6. Folosirea uneltelor potrivite.
Acest cadru include elemente subiective, precum elementele distractive si experienta individuald, dar include
si elemente cuantificabile pentru obiectivele organizatiei [18].

In compararea celor doua cadre prezentate putem identifica similaritati. Ambele pun accentul pe schimba-
rea comportamentald, pe nevoia de iteratii, pe felul in care jucatorii (membrii) inteleg contextul si pe ideea de
semnificatie. O caracteristicd a acestor doud cadre ce se poate observa este cd ele nu sunt create pentru pro-
cese specifice in contexte organizationale, ci reprezintd un ghid ce poate fi urmat indiferent de domeniu. Ca
sd putem vedea In ce cazuri aplicim Gamification In procesul de schimbare organizationald, este necesar sa
definim procesul de Gamification la un nivel de management al proiectelor. Bazandu-ne pe cele doud cadre,
definim urmétorul proces de Gamification, adaptat nevoii de schimbare organizationald, prezentat in Figura 2.

Definirea Identificarea
obiectivelor comporta-
organizatiei mentelor

Descrierea Crearea Aplicarea

Verificarea si
jucatorilor proiectérii proiectarii

adaptarea

Fig.2. Procesul de Gamification adaptat pentru contextul organizational.

Primii trei pasi sunt identici cu cei folositi de Kevin Werbach, deoarece sunt foarte similari cu abordari
din domeniul managementul proiectelor. Deoarece principalul scop al proceselor de Gamification este atinge-
rea obiectivelor organizatiei, este important sa existe o buna intelegere a acestor obiective inainte si Inceapa
planificarea, pentru a nu crea un sistem ce promoveaza comportamente intr-o directie neasteptatd. Urmatorul
pas este de a identifica comportamentele care sunt dorite de la membrii organizatiei si felul in care acestea
pot fi masurate. Comportamentele trebuie sa fie cat mai specifice si trebuie sa tind cont de primul pas chiar
daca relatia intre cele doud este una indirectd. Al treilea pas este descrierea jucatorilor, dar in cazul contextu-
lui organizational jucatorii sunt membrii organizatiei ce urmeaza sa treaca prin procesul de schimbare. Acest
lucru este necesar, deoarece trebuie folosite elemente ce prezintd interes pentru membrii organizatiei si este
nevoie de a Intelege persoanele pentru a adapta mecanismele jocurilor video. Pasul urmator, crearea proiectarii,
este compus din cel putin urmatoarele: descrierea regulilor, stabilirea modului de oferire a feedbackului, ale-
gerea elementelor de Gamification, alegerea metodelor de comunicare a progresului si a uneltelor de masurare
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sau de verificare. Caracteristica esentiald a acestui pas este ca membrii organizatiei sa stie imediat cand pro-
greseaza spre schimbare si sd primeascd imediat feedbackul necesar. Doar acest feedback nu este suficient,
este nevoie si de un indicator al progresului pentru a oferi perspectiva si pentru a crea senzatia ca experienta
se schimba si implicit se schimba si persoana. Acest pas include toata proiectarea necesara pentru a crea un
prototip si pentru a incepe testarea. Dupa ce prototipul a fost creat si testat se trece la aplicarea propriu-zisa a
acestuia in contextul organizational real. In timp ce sistemul creat este pus in aplicare, acesta se monitorizeaz
si se adapteaza conform situatiilor neprevazute ce pot sa apara.

Relatia dintre schimbare si Gamification

Dupa ce am prezentat separat fundamentele schimbarii organizationale si cadrele principale din procesul
de Gamification, putem cauta relatia ce exista intre acestea si astfel s punem bazele unui cadru general pentru
imbinarea celor doud. Analizand teoria prezentata anterior, putem extrage cinci cazuri posibile ale relatiei:

1. Folosirea doar a elementelor de Gamification ca elemente aditionale in strategia de schimbare organi-
zationald clasica, pentru a Tmbunatati sansa de succes si rata de acceptare a schimbarii.

2. Aplicarea unei strategii de schimbare organizationald, care sd nu foloseasca Gamification, pentru a
introduce elemente de Gamification 1n activitati ale organizatiei, diferite de schimbare organizationala.

3. Gamification folosit ca strategie completa de implementare a schimbérii organizationale.

4. Schimbarea organizationald pentru a modifica strategiile de Gamification folosite deja in alte aspecte
ale organizatiei, precum productie, marketing etc.

5. Folosirea tehnicilor de Gamification ca instrumente de gestionare a informatiei, pentru a evidentia ne-
voia de schimbare organizationala sau pentru a analiza daca este nevoie de schimbare.

Teoria schimbarii organizationale ofera un cadru mai larg si descrie o abordare sistematica in aplicarea
uneltelor potrivite pentru planificare §i procesele pentru implementarea eficientd a schimbarii. Gamification
este procesul prin care se introduce, se transforma si se opereaza un sistem de servicii ce sprijina crearea de
culturd organizationald, adica oferd, in primul rand, unelte ce ajutd membrii organizatiei sa inteleaga nevoia
de schimbare si sa promoveze schimbarea comportamentala si, in al doilea rand, ofera posibile strategii com-
plexe care sa substituie strategii clasice de schimbare organizationala. Ca si concluzie logicd, schimbarea
organizationala oferad baza pentru introducerea cu succes a proceselor de Gamification.

Cadrul general

Din relatia Intre cele doud procese putem sa incercam a identifica un cadru general pentru a le folosi im-
preund cu scopul de a promova o schimbare in organizatie. Urmarim doua intentii: prima — de a determina
cand este cel mai potrivit sa folosim Gamification, iar a doua — de a examina criteriile ce stau la baza deciziei
de aplicare a proceselor de Gamification.

Dupa cum am aratat in fundamentele teoretice ale Gamification, pentru a putea identifica o paralela intre
schimbarea organizationala si Gamification, trebuie sd definim procesele de Gamification la nivel de mana-
gement al proiectului. Vom folosi ca punct de pornire cadrul rezultat din imbinarea celorlalte cadre, prezentat
anterior.

Dupa ce am prezentat ambele procese separate si dupa ce am ales pentru Gamification un cadru modificat,
urmeaza s le combindm, mai exact sa asociem partea de Gamification cu cea de schimbare organizationala.
Acest lucru se va axa pe primul caz identificat, adica folosirea de Gamification ca element in strategia de
schimbare organizationala pentru a imbunatéti rata de succes a planului de schimbare.

Viziunea i E R ENE G Mentinerea

Definirea Identificarea
obiectivelor comporta- T
Crganizatiei mentelor proiectarii

Aplicarea

Fig.3. Asocierea procesului de schimbare organizationala cu cel de Gamification.
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Primii doi pasi din oricare cadru folosit in Gamification au un format specific proiectelor clasice de schim-
bare organizationald sau proiectelor de management. Din acest motiv, considerdm ca se poate face o asociere
intre acesti doi pasi si viziunea (faza de inceput a) proiectelor de schimbare. In acesti pasi nu se regisesc
elemente sau dinamici folosite in Gamification, ci se identifica situatia generald, dupa care urmeaza folosirea
uneltelor specifice, deci inca nu putem vorbi despre Gamification. Urmatorii doi pasi contin efectiv alegerea
tehnicilor specifice Gamification, tinandu-se cont de nevoile identificate la Inceput. Practic se decide forma
care o va avea planul de schimbare. Pasul de aplicare a proiectarii contine implicarea efectivd a membrilor si
trebuie facut cat de repede posibil, pentru a evalua dacd impactul este cel anticipat sau daca apar situatii ne-
prevézute care duc la nevoia de adaptare si modificare prezentata in ultimul pas.

Am prezentat cum se adapteaza un cadru de Gamification pe un cadru de schimbare organizationala pentru
cazul in care se doreste combinarea celor doud. Urmeaza sa evidentiem factorii ce influenteaza decizia de a
implementa sau nu Gamification in planul de schimbare.

Factorii de decizie

Asemenea oricdrei strategii, ne asteptam sa existe cazuri in care nu se poate folosi Gamification in schim-
barea organizationald, sau cazuri In care dupa o analiza s se constate cd beneficiile sunt mai putine decat
costurile. In cele ce urmeazi propunem o serie de pasi ce pot fi folositi in determinarea fezabilititii folosirii
Gamification in schimbarea organizationald. Factorii care influenteaza decizia de a folosi sau nu elemente
de Gamification sunt prezentati In prima instanta fara detalii, pentru a putea sublinia ordinea logica in care
trebuie luati in calcul, dupa care vor fi detaliati individual.

La inceputul ordinii logice trebuie sd examindm daca procesele sau, mai exact, circumstantele tehnice
sunt pregatite sa sustind dinamica Gamification. Apoi trebuie sa ludm in calcul riscul ca o companie ce de-
cide sa foloseasca elemente de Gamification sa nu analizeze critic intregul proces de Gamification Tnainte de
a decide. Strans legat de psihologia motivationald, Gamification, ca orice altd unealtd, functioneaza doar
dacd fundamentele sale sunt solide; asadar, este important sa ne asiguram ca procesul este definit clar si ca
structura sa este clar conturatd. Ca pas urmator este necesar sa cunoastem abordarea metodologica a tehni-
cilor folosite. In Gamification accentul pici pe utilizator (membrul organizatiei) si pe nevoile acestuia, deci
strategia trebuie sa fie centrata pe persoand. Dupa centrarea pe persoana trebuie verificat daca este posibil sa
se ofere feedback asupra performantei sau a progresului, tindndu-se cont dacd este vorba despre o sarcina
cognitiva, repetitiva sau creativa. Fiecare tip de sarcina necesitd o abordare diferita, fiind astfel strans legata
de eforturile si costurile de implementare. Astfel, ultimul factor care trebuie luat in calcul este raportul dintre
costul de implementare si beneficiul posibil. Pentru a fi mai usor de urmarit factorii, acestia vor fi prezentati
in figura de mai jos In ordine logica.

Pregatirea Centrat pe

Definirea clara

proceselor persoana

Cost/Beneficiu Feedback

Fig.4. Ordinea logica a factorilor de decizie.

Pregatirea proceselor se refera la faptul ca folosirea de elemente din Gamification necesitd un suport tehnic
sau logistic pentru a putea fi adaptate. In cazul unui proces de schimbare nepotrivit, multe companii tind si
arunce vina pe membrii lor, dar in realitate procesele nu au fost pregatite pentru contextul in care urmeaza sa
fie aplicate sau contin elemente nepotrivite. Cerintele tehnice si o logica clard determind calitatea proceselor
si probabilitatea atingerii cu succes a obiectivelor. Orice proiect de schimbare organizationald ce nu are ele-
mente de Gamification pregétite adecvat trebuie sd analizele elementele originale §i, in cazul 1n care apar
divergente, sa se dea prioritate modificarii acestora.
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Cand se implementeaza Gamification, este necesar ca la inceput s se defineasca clar procesele si activita-
tile. Facand acest lucru, este mai simpla masurarea rezultatelor si, implicit, adaptarea pentru a face fata situa-
tiilor neprevazute. In general, este de preferat o abordare de jos in sus care da membrilor afectati posibilitatea
de sugestii si feedback, iar astfel de abordari influenteaza cultura organizationala si pot fi folosite pentru a
stabili o culturd a dialogului, a Intelegerii si a invatarii impartagite. Astfel de contexte organizationale sunt
necesare, deoarece Gamification necesita un nivel ridicat de flexibilitate organizationala.

Cand vorbim despre centrarea pe persoand, o comparam cu centrarea pe activitate si ne referim la doua
abordari diferite ale procesului de Gamification. Centrarea pe persoand este conceputa pentru a servi nevoile
membrilor §i prin aceasta sa se atingd obiectivele organizatiei. Rezultatul sau succesul acestei abordari de-
pinde de fiecare persoana implicatd In proces. Dacd in contextul organizational existd activitati cognitive,
este esentiala folosirea unei abordari centrate pe persoand, deoarece sarcinile cognitive sunt indeplinite in
functie de motivatia personald si corelarea cu evaluarea facutd de sine. Pentru a motiva o persoani pe o pe-
rioada indelungata, in raport cu o sarcind cognitiva, este necesard intelegerea asteptarilor acelei persoane si
crearea unui obiectiv de atins prin stabilirea de stimulente ca parte a acelui proces. Abordarea centratd pe
activitate functioneazi mai mult la nivel de grupuri de persoane decat la nivel de individ. In centrul atentiei
sunt procesele organizatiei si activitdtile acestora realizate pentru a-si atinge scopurile. Aceastd abordare are
radacinile in era industrializarii si, In general, se urmareste structurarea si eficientizarea activitatilor. Este de
la sine inteles faptul cd pentru un proces de Gamification trebuie sa ne gandim la centrarea pe persoand, iar
in caz contrar nu mai putem vorbi despre elemente de Gamification.

Feedbackul este un factor de importanta majora pentru succesul oricarui proces de Gamification, indiferent
de scopul acestuia. Feedbackul este o componentd fundamentald a fiecarui sistem ce foloseste tehnici din
jocurile video. Putem din start sa afirmam ca dacé oferirea de feedback nu este un punct de interes major in
procesul de schimbare organizationala, este practic imposibil a implementa o strategie de Gamification pentru
a promova schimbarea. Feedbackul 1l vom mparti in doud niveluri generale: nivelul micro i nivelul macro.
La nivelul micro sunt toate elementele si mecanismele folosite In Gamification ce ofera feedback, indiferent
de tipul acelui feedback. Nivelul macro este legat de oferirea informatiei Intr-un mod transparent pentru par-
cursul jucatorului. Reamintim ca 1n parcursul jucdtorului se ofera doar necesarul de informatie pentru atinge-
rea obiectivelor, se stabilesc In mod clar obiectivele si se oferd orientare direct proportionald cu abilitatile
fiecaruia. Astfel, prin feedback, membrii pot sd-si masoare progresul personal. Acest lucru este important din
doud perspective: cea a organizatiei si cea a membrului. Organizatia poate colecta date ce masoara eficienta
procesului de schimbare si stadiul in care se afla fiecare membru, pentru a putea interveni cu diferite schim-
bari, iar membrul poate sa stie oricand in ce stadiu se afla, ceea ce duce automat la cresterea importantei alo-
cate pentru stadiul in care se afla si la cresterea efortului depus in parcurgerea traseului.

Cand vorbim despre feedback, trebuie sa ludm in considerare si tipul de sarcind care trebuie facuta de
catre membru. Distingem trei tipuri de sarcini: cognitive, repetitive si creative. In realitate, nu putem spune
ca o sarcind se clasificd doar in una dintre cele trei categorii. Sarcinile reale sunt un amestec din cele trei
tipuri, dar pentru simplitate, cAnd vorbim, spre exemplu, despre o sarcind cognitiva, ne referim la faptul ca in
acea sarcind predomina efortul cognitiv, chiar daca exista si efort creativ sau repetitiv. Este foarte important
sd adaptam feedbackul pentru tipul de sarcind, deoarece fundamental cele trei tipuri sunt foarte diferite i
sunt motivate de lucruri diferite. O sarcina repetitivd nu este n mod inerent una foarte motivanta, deci asupra
ei pot avea efect ridicat atdt modalitdti de motivare extrinseca, cat si de motivare intrinseca. In acest caz, fac-
tori precum demnitate, semnificatie sau autonomie trebuie sé fie bine evidentiati.

Spre deosebire de sarcinile repetitive, cele cognitive au avantajul ca sunt mai usor de motivat prin elemente
de Gamification, deoarece au un efect de educatie permanenta. In urma unei sarcini cognitive, persoana care
o finalizeaza invati ceva in plus, consecinti ce are un efect motivational puternic. In literatura de specialitate
o mare parte din exemplele de Gamification sunt platforme de feedback ce sprijind procesul de invatare. Din
unele puncte de vedere, Gamification este practic o problema creata artificial ce trebuie rezolvatd conform
unor reguli bine definite. Daca solutia este prea simpla, sarcina devine plictisitoare §i nu mai este motivanta.
O consecinta este ca un sistem de Gamification trebuie sa contina elemente ce provoaca un efect de invétare.

Sarcinile creative, din perspectiva proceselor de Gamification, sunt foarte asemanatoare cu cele cognitive,
iar modul de oferire a feedbackului este si el foarte aseméanator.
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Independent de tipul sarcinii, motivatia extrinsecd poate sd promoveze motivare pe termen scurt, dar pe
termen lung s-a demonstrat ca in cazul sarcinilor interesante rasplata materiala are un impact negativ asupra
motivarii intrinseci, iar rasplata verbala are un impact pozitiv asupra motivarii intrinseci [19, p.681].

Ultimul factor ce trebuie luat in calcul pentru decizia de a implementa sau nu un proces de Gamification
este raportul dintre costurile implementarii i beneficiile posibile. Acest factor nu este unul specific domeniu-
lui Gamification; el se regaseste practic in toate disciplinele ce au legatura cu managementul, fiind des Intlnit
indiferent de tipul de proiect despre care este vorba. Rezultatul raportului trebuie comparat cu alte strategii
de schimbare organizationala si cu alte unelte ce ofera rezultate comparabile.

Concluzii

Ambele procese, Gamification si schimbarea organizationald, au o caracteristicd dinamica ce le determina
sd nu urmeze tot timpul o ordine strica si clar definitd. Avand un grad mare de flexibilitate, am realizat ca nu
existd o solutie unicé si universald in aplicarea lor si, mai ales, in incercarea de a le combina pentru a dezvolta
o strategie de schimbare organizationald. Gamification, spre deosebire de schimbarea organizationald, este
un domeniu foarte nou si, implicit, nu exista teorii bine definite si testate n timp. Tindnd cont de acestea, am
incercat sa determinam felul in care cele douda domenii pot relationa intre ele §i am reusit s@ identificam cinci
cazuri posibile.

Am ales primul caz, pe care 1l consideram si cel mai complex, pentru a imbina un cadru general de schim-
bare organizationald cu un cadru de Gamification format din cele mai populare doud cadre. Aceasta imbinare
era necesara pentru a vedea unde este locul elementelor si tehnicilor de Gamification in strategia generald de
schimbare organizationala.

Odata cu identificarea pozitiei uneltelor de Gamification in schimbarea organizationald am urmarit sa pre-
zentam o listd de factori ce trebuie respectati pentru a putea vorbi de Gamification. Aceasta are doua roluri:
primul — de a asigura ca felul in care se doreste implementarea este unul potrivit metodologiei, crescand astfel
sansa de succes, iar al doilea este de a oferi organizatiilor o modalitate prin care pot sd decida dacd Gamifica-
tion este potrivit pentru planurile lor de schimbare.
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OPINIA PUBLICA ON-LINE — DERIVATA A NOILOR MEDIA

Liliana RUSU

Universitatea de Stat din Moldova

In articol este tratat fenomenul opiniei publice in conditiile ascensiunii noilor media. Pornind de la viziunile exprimate
in lucrarile unor cercetétori din domeniu, ca Patrick Champagne, Pippa Noris, Camelia Beciu, Paul Dobrescu, Rémy
Rieffel s.a., autorul abordeaza conceptul opiniei publice, formuleaza definitia opiniei publice on-line §i evidentiaza
etapele formarii acesteia: informarea cetatenilor prin intermediul diverselor forme ale new media, realizarea deliberarii
publice in spatiul public virtual, procesul consultarii publice on-line. De asemenea, sunt relevate rolul liderilor de opinie
in procesul de difuzare a informatiei publicului in mediul on-line si importanta noilor tehnologii informationale pentru
desfasurarea unui dialog direct si transparent intre liderii politici si cetateni.

Cuvinte-cheie: new media, opinia publica on-line, informatie, democratie electronicd, dialog direct, public, comu-
nicare politica.

PUBLIC OPINION ON-LINE — ARISING OUT OF NEW MEDIA

The article is based on the analysis of several scientific papers signed by Patrick Champagne, Pippa Noris, Camelia
Beciu, Paul Dobrescu, Rémy Rieffel, etc. The approach of the concept of public opinion allows the author to formulate
the definition of online public opinion and described the three basic stages of its formation and expression: information
to citizens via certain forms of new media, realization of public deliberations in digital public space and the process of
online public consultation. Also, was mentioned the role of opinion leaders in the process of disseminating information
to the public in the online environment and the importance of new technologies for the establishment of direct and
transparent dialogue between political leaders and citizens.

Keywords: new media, online public opinion, information, public, electronic democracy, direct dialogue, political
communication.

Orice analiza complexa a activitatii mijloacelor de comunicare Tn masa nu ar trebui s fie lipsita de aborda-
rea conceptului opinie publicd, care, de fapt, constituie ,,principalul sistem de referinta” al acestora [1, p.15].
In pofida faptului ci este foarte des utilizatd, notiunea opinie publicd este foarte complexa si dificil de a fi defi-
nita. In opinia expertilor, termenul opinie publicd poate fi inteles doar daci este raportat la o perioada de timp
concretd, la un public si la 0 anumita problema de care el este preocupat. Sintagmele opinie publica locala si
opinie publica internationald exprima posibilitatea abordarii notiunii pe diferite niveluri. Prin urmare, expresia
opinie publica poate avea sensul de totalitate de opinii individuale formulate de cetdtenii unui stat cu privire
la 0 anumita problema sociala (ori de alt ordin), termenul opinie publica locala fiind deseori utilizat pentru a
exprima atitudinea locuitorilor unei anumite regiuni, iar notiunea opinie publica internationald — cu sensul
de Insumare a unor puncte de vedere argumentate, pozitie a actorilor politici internationali. Uneori opinia
publica este confundata cu publicul sau cu sondajele de opinie. Explicatia etimologica a termenului a fost
aplicata deseori, considerandu-se ca astfel se poate ajunge la o comprehensiune mai buna a acestui fenomen
complex. Astfel, cercetatorul francez Serge Champeau mentioneaza ca termenul opinie publicd a aparut si s-a
dezvoltat in Europa odata cu democratia — la sf. sec. XVIII-inc. sec. XIX si semnifica formularea de catre
cetateni a unui anumit tip de opinie intr-un mediu de expresie comun — spatiul public. De remarcat, in context,
ca pentru a deveni publica nu este suficient ca opinia sa fie exprimata in fata unui public. Ea trebuie sa expri-
me un interes de ordin general, spre exemplu sa se refere la o problema care i-ar preocupa pe mai multi ceta-
teni si sa fie prezentata tuturor intr-un loc de Intrunire comun, cu alte cuvinte — sa fie lansata in spatiul public.
Fireste, mass-media din acea perioada istorica avea un rol esential in procesul de exprimare si formulare a
opiniilor publice, aga cum presa, in acceptie generala, a fost creatd pentru a atrage atentia cititorilor prin argu-
mente pe care acestia nu le cunosteau, reusind deseori sa le modifice ideile despre anumite subiecte.

Vincent Price, la randul sdu, dateaza aparitia conceptului modern de opinie publica cu sec. XVIII, gratie
ganditorilor din Epoca Luminilor, si 1l considera parte a primelor teorii liberale. Acesta era utilizat deseori de
scriitorii francezi pentru a exprima un fenomen politic, avand sensul de ,,judecati colective in afara sferei
guvernarii, dar care au impact asupra procesului de luare a deciziei” [2, p.16]. Notiunea opinie publica din
acea perioada, in viziunea profesorului Paul Dobrescu, se configureaza ca o rezultanta a imbindrii celor doi
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termeni opinie $i public, cunoscuti din cele mai indepartate timpuri si utilizati in diverse situatii si cu multiple
sensuri. Spre exemplu, continutul semantic al termenului opinie include atat aspecte de natura rationala, fiind
utilizat pentru a denumi o forma a cunoasterii, cat si aspecte de natura sociald, fiind expresia unei traditii de
dominare prin cuvant asupra altor membri ai comunitatii. Termenul public, derivat al cuvantului latin populus,
fiind utilizat in calitate de calificativ al unui substantiv, semnifica lucruri care puteau fi folosite de mai multi
membri ai societatii sau probleme oficiale, de interes comun. Céat priveste actuala interpretare a notiunii
opinie publica, cercetatorul roman conchide ca aceasta poate servi drept obiect de cercetare, iar problematica
sa ar include investigarea unor aspecte importante, precum:

— originea si evolutia fenomenului dat;

— formarea opiniei publice si difuzarea ei intr-un anume context social;

— factorii care contribuie la schimbarea opiniei publice.

Cunoasterea factorilor care pot conditiona schimbarea opiniei publice ar trebui sd se bazeze, dupa parerea
sa, pe determinarea si analiza celor doud categorii principale mentionate de Harwood L. Childs: 1) cauze pri-
mare, unde sunt incluse mass-media si produsul mediatic, deci canalele de comunicare si mesajele pe care
acestea le transmit §i 2) cauze secundare, precum locul de domiciliu, varsta, nivelul de cunoastere al destina-
tarului acestor informatii.

Abordarea diacronica a notiunii opinie publicd, realizatd de Patrick Champagne, a diversificat aria modali-
tatilor de formulare a unei definitii mult mai exacte si complexe a fenomenului in cauza. Studierea unui sir
de lucrari de arhiva i-a permis cercetatorului francez sa delimiteze trei stari de manifestare a opiniei publice,
ale caror variabile principale sunt spatiul de dezbatere publica si participantii legitimi la jocul politic. Prima
stare a opiniei publice este interdependenta de logica votului cenzitar din sfera politicd a unei perioade isto-
rice care debuteaza din data Primei Revolutii Franceze (1789) si dureaza pana in a doua jumatate a sec. XIX.
Prin urmare, opinia publicd din acea perioada nu reprezenta o insumare de opinii individuale ale majoritatii
membrilor unei comunitati, ci opinia unor alesi ai poporului, a elitelor cu drept de vot. Cea de-a doua stare a
opiniei publice s-a dezvoltat in a doua jumatate a sec. XIX, sub imboldul implicarilor directe ale poporului in
sfera politica, a practicarii votului universal in statele europene, a rolului sporit al radioului in difuzarea infor-
matiilor. Notiunea opinie publica este, in acea perioada, rezultanta discutiilor asupra unor probleme de interes
public, realizate cu participarea a trei actori principali: liderii politici, jurnalistii, alegatorii. Aparitia unor
institute abilitate cu efectuarea sondajelor de opinie din perioada anilor 1950, dar mai cu seama alegerile pre-
zidentiale din Franta din 1965, cand au fost aplicate aceste procedee de estimare a rezultatelor electorale, au
contribuit la dezvoltarea celei de-a treia stari a opiniei publice. In pofida criticilor aduse sondajelor de opinie,
Patrick Champagne le considera legitime si drept o forma de democratie directd, ele permitand cunoasterea
unor eventuale tendinte de comportament de vot si avand un potential semnificativ pentru reglementarea
vietii politice [3].

Referindu-se la actuala interpretare a conceptului in cauza, Camelia Beciu mentioneaza ca nu ar trebui
sa confundam acest fenomen cu publicul, societatea civild sau electoratul. Opinia publica este o constructie
statisticd, atunci cand este examinata drept rezultat al sondajelor de opinie si al altor procedee de investigare
a opiniei publice (spre ex.: interviul, ancheta sociologicd) sau simbolicd, n cazul in care este abordata in ca-
litate de produs al unor strategii de comunicare. Mecanismele de baza ale formarii opiniei publice, deseori
invocate pentru oferirea unor explicatii sociologice ale acestui fenomen, sunt: socializarea si constructia
sociald. Conform teoriilor socializarii, oamenii sunt Intr-o interactiune comunicationald permanenta cu gru-
purile primare, de apartenenta, societatea civild si, In consecintd, opiniile despre educatie, religie, cultura,
politic s.a. sunt rezultatul acestui proces de schimb informational. Rolul mass-mediei este de a consolida
opiniile individuale, formarea opiniei publice fiind dependentda de urmatoarele doud elemente: 1) importanta
temei (problemei) si 2) mediile sociale la care participa individul. Aceste teorii au fost supuse diverselor cri-
tici, dat fiind faptul ca in societatea globald, hipermediaticd, cu mobilitatea profesionald si geografica sporita
a actorilor sociali, se creeaza ,,0 relatie mai putin stabila intre individ si mediul in care s-a format” [4, p.70].

Constructia sociald a opiniei publice este ideea de baza a teoriei formulate, la inceputul anilor 1970, de
sociologul francez Pierre Bourdieu. In contextul teoriei date, opinia publici este denumita artefact, iar for-
marea ei — explicata drept rezultat al unor actiuni ale elitei politice, mediatice sau cele de investigare socio-
logica. Dintre aceste categorii de actori sociali, liderii de opinie sunt cei care aplici mecanismele notorietatii
si cele ale generalizarii pentru transformarea punctelor de vedere individuale in opinii publice. in cazul son-
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dajelor de opinie, sociologul francez considera cé intervievatilor le sunt create conditii artificiale de formare
a opiniei publice, precum: formularea unor intrebari aparent neutre, necorespunderea acestora cu realitatea
nemijlocita a respondentilor, calcularea rezultatelor prin suma medie a unor opinii individuale.

Conform afirmatiilor lui Rémy Rieffel, aceasta teza a lui Bourdieu a provocat ulterior diverse polemici,
unii politologi si sociologi nefiind de acord cu formularea ideii de inexistenta a opiniei publice doar din cauza
sondajelor de opinie, iar altii considerand prea subiectivd argumentarea adusa ineficientei acestei metode.
Rezultatele din ultima perioada si progresele din domeniul efectuarii sondajelor de opinie au permis refor-
mularea importantei acestor metode: ,,Numai sondajele nu pot reflecta opinia publica: ele nu reprezinta decat
un element, printre altele, de observare a reactiilor unor persoane din aceeasi tard sau categorie sociald” [5,
p-40]. Printre principalele functii ale sondajelor de opinie sunt de mentionat:

— studierea unor chestiuni referitoare la tematica dezbaterilor din spatiul public (spre ex.: probleme sociale,

evenimente politice, schimbari climaterice etc.);

— elucidarea unor probleme ce tin de imaginea unui partid, institutie, intreprindere;

— determinarea notorietatii unei personalitati;

— aflarea intentiilor de vot ale alegétorilor.

In lucrarea Constructia opiniei publice, Philippe Cabin a delimitat patru etape istorice de afirmare a unor
definitii distincte ale acestui fenomen dinamic, de natura colectiva, care este tot mai frecvent operat de cétre
guvernanti, jurnalisti, cercetatori. O atare abordare istoricd a fost efectuatd cu scopul identificarii principale-
lor mecanisme de formare a opiniei publice si a diverselor moduri de manifestare a fenomenului dat, iar in
cazul situatiei actuale — pentru realizarea obiectivului de a argumenta validitatea sondajelor de opinie, capa-
bile sa transforme un ,,concept abstract” in ,,construct mensurabil” [6, p.12]. A doua jumatate a sec. XVIII
este consideratd, de citre autorul citat, data demararii primei perioade de dezvoltare a opiniei publice. Tocmai
in acea perioada a inceput sa fie intrebuintatd, in limbajul familiar, expresia opinie publicd, care semnifica
ideile si sentimentele impartasite ale unui popor sau ale unei comunitati. La sf. sec. XVIII, in a doua etapa
istorica de evolutie a fenomenului, opinia publicd poate fi definita, gratie lui Jacques Necker, rezultanta
dialogului dintre membrii elitei sociale, realizat in spatii de discutii publice (cafenele, saloane), aparute din
necesitatea emanciparii individuale, exprimarii unor puncte de vedere personale si a deliberarii. In sec. XIX,
perioadd marcatd de importante schimbari politice si culturale, opinia publica este perceputa drept posibili-
tate de exprimare a vointei poporului, fiind uneori formulata in forme active, netolerante, precum: proteste in
strada, petitii, greve s.a. Secolul XX este, conform afirmatiilor Iui Philippe Cabin, etapa a patra de dezvoltare
a opiniei publice, marcata de amploarea utilizarii sondajelor pentru determinarea comportamentului unei
parti reprezentative a populatiei, Intr-o anumita perioada de timp.

Referindu-se la mecanismul de formare a opiniei publice, Philippe Cabin precizeaza ca acest proces de-
mareaza cu insumarea unor opinii individuale si evolueaza datoritd unor interactiuni, precum: discutii cu
prietenii sau colegii, informatii obtinute prin lectura sau prin intermediul mijloacelor de comunicare in masa,
participdri la noi evenimente s.a. La nivel de societate, opinia publica este rezultatul unui schimb de informa-
tii si al comunicarii dintre diferiti actori, in cadrul a diverse forumuri: in familie, la locul de munca, la scoala,
sindicate etc. In cadrul acestui dispozitiv, mass-media si jurnalistii ocupd un rol important — de punere in
scend a evenimentului si a realitatii, fiind perceputi deseori drept ,,0glinda a opiniei publice” [7, p.14].

La inceputul anilor 2000, dezvoltarea noului canal de comunicare — Internetul, aparitia unor noi dispozi-
tive de comunicare mult mai mobild (smartphoane, netbook-uri, tablete) si accesul la diverse continuturi
multimedia au modificat coraportul dintre mass-media, opinia publica si domeniul politic. in prima instanta,
de remarcat facilitarea transmiterii informatiilor politice datoritd optiunilor interactive ale tehnologiilor Web,
integrarea noilor media 1n strategiile de comunicare ale candidatilor, renovarea conceptelor participare poli-
tica i consultare a opiniilor cetdtenilor, controlul cvasi-permanent al activitatii institutiilor politice repre-
zentative. In acelasi timp, multiplicarea sondajelor de opinie favorizeazi dezvoltarea unei democratii a
opiniilor — o forma de democratie directa si individualizata, care nu rezultd din dezbatere publica si exprima-
rea dreptului de vot universal, ci constituie o influenta exercitatd permanent asupra actiunii politice din partea
opiniei publice.

In acest context, Benoit Sillard mentioneaza ci noile media si Internetul au bulversat procesul de formare
a opiniilor publice: noile mijloace de comunicare permit cetatenilor sa se exprime direct, s comenteze actua-
litatile, sa identifice probleme si sd formuleze solutii concrete. Astfel, are loc constituirea unui spatiu public
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extins, care este 1n acelasi timp si local si international, orientat spre posibilitatea participarii la dialog a fie-
carei persoane conectate la reteaua globala, posibilitatea transmiterii §i preludrii informatiilor de un numar
mare de utilizatori. In atare conditii, Internetul devine o a cincea putere politica, capabil si supravegheze
»derivele puterii politice, dar si cele ale altor puteri prezente in societate” [8]. Conferind cetatenilor mai
multa liberate de exprimare, noile mijloace de comunicare au modificat conditiile de exercitare a puterii,
cunoscute in perioadele anterioare. Prin urmare, asistdm la un proces de tranzitie ,,de la democratia opiniilor
impuse de catre intermediari cunoscuti la o democratie a opiniei libere, unde toti indivizii si toate grupurile
au aceeasi libertate de acces la spatiul public de comunicare” [9].

Notiunea opinie publica conectatd este parte a teoriei spatiului public numeric, prezentatd de Nicolas
Vanbremeerch in lucrarea De la démocratie numérique. In acest caz, procesul de constituire a opiniilor publice
este rezultatul interactiunilor comunicationale a unui numéar mare de utilizatori, care difuzeaza sau periaza
informatii, posteaza continuturi in diverse formate (text, audio, video), discutd on-line. Link-urile interne si
externe ale website-urilor sunt elementele de baza care faciliteaza circulatia informatiei in spatiul numeric
imens. Opinia publicd conectata este, de fapt, o ,,giganticd prelungire si transformare a spatiului public” in
formula 1n care acesta a fost definit de Jurgen Habermas [10]. Libertatea de exprimare si aplicarea principiu-
lui publicitatii, in pofida optiunilor tehnologiilor Web 2.0, diferd de la utilizator la utilizator. Conform afir-
matiilor lui Nicolas Vanbremeerch, un rol important pentru realizarea comunicérii multidirectionale il au
cunostintele din domeniul IT ale internautilor, precum si abilitatile acestora de a se exprima 1n spatiul numeric.
Anume respectarea acestor factori, dupa parerea lui, este determinanta in aparitia unei noi categorii de lideri
de opinie. Acestia se deosebesc prin pasiunea fatd de noile tehnologii si participarea activa la procesul de
receptare si retransmitere a informatiilor, prin angajament politic sau social sporit. In aceasti ordine de idei,
cercetatorul francez afirma ca timpul unei democratii reprezentative, bazata pe delegarea pasiva a puterii prin

Investigarea rolului liderilor de opinie in procesul de comunicare on-line a permis grupului de cercetatori
Holbert, Garret si Gleason (SUA) sa constate o reactualizare a teoriilor privind efectele minime ale mass-
mediei asupra publicului [11]. Ei au remarcat cd in contextul comunicarii din spatiul public numeric unele
grupuri de persoane au functia de receptare, selectare si redistribuire a mesajelor, foarte similard cu cea a lide-
rilor de opinie mentionati in teoria comunicarii in doud niveluri, lansatd de P. Lazarsfeld si E. Katz. Conform
acestei teorii a fluxului informational 1n doi pasi, mijloacele de comunicare in masé au un impact indirect si
limitat asupra publicului si sunt ,,un element printre altele care intervin in optiunile si atitudinile indivizilor”
[12, p.177]. Studiile asupra campaniilor electorale, realizate in perioada anilor 1940-1950 de catre reprezen-
tantii curentului empiric de cercetare din domeniu, au demonstrat cd influenta mass-mediei este atenuata in
rezultatul unui proces de filtrare a mesajelor si a fluxului informational in doua niveluri: 1) realizat pe verti-
cald, de la emitator la liderul de opinie i 2) realizat pe orizontala, de la liderul de opinie la receptor.

Ideea reformuldrii acestei teorii si aplicarii sale in descrierea proceselor de comunicare on-line a fost sus-
tinutd de Rune Karlsen, care considera cé principala particularitate a noilor media consta in functionarea
acestor mijloace de comunicare in retea. In opinia sa, structura sistemului informatic este in deplind concor-
danta cu aceasta formuld teoretica, iar liderii de opinie din mediul on-line au importantul rol de a reinterpreta
si difuza mesaje catre persoanele pasive. Prin urmare, utilizatorii pot recepta o multitudine de mesaje, conti-
nutul cirora depinde de interesele si comportamentul celor conectati in retea. In acest caz, Rune Karlsen de-
scrie procesul de comunicare prin notiunea flux pe mai multe niveluri, care semnifica distribuirea de informa-
tii pe diversele dispozitive la care sunt conectati utilizatorii. Investigarea utilizarii de catre cetatenii norve-
gieni a celor mai interactive forme ale noilor media i-a permis cercetatorului citat sa conchida ca majoritatea
persoanelor cu statut de abonati ai paginilor de Facebook ale politicienilor sau partidelor politice sunt, de
fapt, lideri de opinie care contribuie foarte activ la difuzarea informatiilor politice nu doar In mediul on-line,
dar si in cel din afara retelelor (off-line). Dezvoltarea noilor tehnologii de comunicare, conform afirmatiilor
sale, au sporit capacitatea de interactiune comunicationald a liderilor de opinie si rolul pe care il au acesti
utilizatori activi in procesul de difuzare a informatiilor catre alti membri ai societatii civile [13].

Unii cercetdtori au constatat constituirea unei noi categorii de lideri de opinie, cu profil diferit de al celor
din sfera comunicarii prin intermediul mass-mediilor traditionale. Nivelul de influenta al acestor persoane este
interdependent de nivelul de cunostintele din domeniul IT, de performanta tehnologiilor pe care le aplica in
procesul de comunicare, de numarul de persoane din lista de prieteni sau abonati de pe retelele de socializare.
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Analiza audientei conturilor de Twitter ale politicienilor italieni, cu statut de candidati in cursa electorala din
2013, realizatd de Cristian Vaccari si Augusto Valeriani, a argumentat importanta numarului de abonati si a
rolului de comunicatori activi al acestora pentru remodelarea opiniei publice si sporirea nivelului de participare
politica a cetdtenilor. Comunicarea liderilor politici prin intermediul sistemului de microblogging Twitter, in
dependentd de modalitatea de transmitere a mesajelor, poate fi directd si indirectd. Termenul comunicare
directa pe Twitter a fost utilizat de cercetatorii respectivi cu sensul de postare a informatiilor de catre politici-
eni pentru a fi receptate de catre utilizatori: potentiali alegatori, jurnalisti s.a. Notiunea comunicare indirecta
pe Twitter serveste la descrierea modalitatii de retransmitere totald sau partiald a mesajelor de catre cei abo-
nati la propriul public. In prima etapa de transmitere a mesajelor politice pe Twitter (comunicarea directd)
abonatii pot avea statut de public primar si un comportament de simpli observatori, iar Tn a doua (comunica-
rea indirectd) — pot actiona similar liderilor de opinie traditionali, pot sa filtreze informatia si sd o retransmita
prin intermediul propriul cont de Twitter catre publicul secundar [14].

Totusi, trebuie remarcat faptul ca liderii de opinie sunt doar un element al procesului complex de for-
mare a opiniilor publice iIn mediul Web. Dupa cum am mentionat anterior, majoritatea specialistilor in
domeniu considera ca investigarea opiniei publice ar trebui sa tind cont de anumite caracteristici de baza
ale acestui fenomen: 1) opinia publica este produsul unui auditoriu specific (spre ex.: electoratul, generatia
tanara s.a.); 2) este adusd la cunostintd tuturor prin intermediul unor mijloace de comunicare in masa; 3) se
referd la un subiect de interes public (probleme majore, evenimente). Publicul din spatiul numeric este diferit
de cel al altor medii. El este constituit din milioane de persoane, conectate la reteaua globala, care, datorita
optiunilor interactive ale noilor media, pot deveni participanti activi la procesul de comunicare. Cunoscuti
sub denumirea de utilizatori PC sau internauti, acesti actanti ai comunicarii on-line au acces liber la un numar
mare de informatii i posibilitatea de selectare a acestora, la control asupra materialului postat pe website-uri,
retele sociale, paginile de Twitter sau YouTube.

Contribuind la mentinerea dialogului direct dintre guvernanti si guvernati, opinia publicd on-line este un
element important al mecanismului de dezvoltare a unei noi democratii participative. Orientat spre inldtura-
rea unor lacune ale democratiei reprezentative, noul tip de guvernare se manifestd prin respectarea dreptului
cetatenilor de a se exprima liber si prin posibilitatea acestora de a participa la procesul de luare a deciziilor in
comun. In acest context, pot fi delimitate trei etape principale de formare si exprimare a opiniei publice on-
line:

1) informarea cetatenilor prin intermediul unor forme ale noilor media;

2) realizarea deliberarilor publice in mediu numeric;

3) consultarea publicului (Fig.1).

2. deliberare
publica

{_ . - {_ .
ecomuicare descendenta, * comunicare pe

+de la actor politic la _ verticald,
cetdtean (flux peomunicarcpe  exprimarea opiniilor
unidirectional de orizontala, cetétenilor (flux
informatii) » dialog direct guvenant - unidirectional de
guvernat (flux informatii)
bidirectional de
informatii) _
\ 1. informare \ \ 3. consultare on

line

Fig.1. Principalele etape de formare i exprimare a opiniei publice on-line.

Investigatiile realizate de Pippa Norris, rezultatele carora au fost publicate in lucrarea A Virtuous Circle:
Political Communication in Postindustrial Societies, au confirmat ipoteza impactului pozitiv al noilor media
pentru procesul de dezvoltare democratici a societitii contemporane [15]. In opinia lui, cetitenii care au mai
mare acces la informatii au un nivel de cunoastere mai buna si 0 mai mare incredere in sistemul politic, par-
ticipa activ la alegeri. Prin urmare, cetatenii — consumatori de informatii politice nu sunt receptori pasivi ai
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mesajelor, ei filtreaza, trimit comentarii si 1si manifesta atitudinea criticd fatd de continuturile postate pe
platformele de comunicare on-line. In consecinti, sporirea angajamentului civic in rezultatul informarii prin
intermediul noilor media poate fi explicat prin trei factori diferiti: 1) efectul de selectare si afirmare a unor
persoane mai receptive la mesajele politice; 2) impactul mijloacelor de comunicare la cresterea nivelului
de cunoastere si de participare politicd a cetatenilor; 3) comunicarea directa dintre actorii politici si public,
caracterizata prin flux bidirectional de informatii.

Website-urile si mesageria instantanee au marcat perioada de inceput a comunicarii on-line, oferind utili-
aceste instrumente de comunicare in retea au deschis calea comunicarii nelimitate n timp si spatiu, a difuza-
rii rapide si masive a informatiilor catre un public mult mai numeros. Primele website-uri politice, cu aspect
de brosura, au fost utilizate in contextul comunicérii electorale. Ele contineau informatii despre candidat,
programul politic si activitatea preelectorald a acestuia, fiind create pentru a promova imaginea liderului po-
litic, pentru a influenta opiniile si comportamentul de vot al alegatorilor. Ulterior aceste platforme de comu-
nicare on-line, datoritd aparitiei si dezvoltarii tehnologiilor Web 2.0, au devenit mult mai interactive, contri-
buind la formarea opiniei publice in rezultatul dialogului responsiv. Integrarea in strategia de comunicare
electorala a unor forme ale noilor media, precum: bloguri, retele de socializare, sistemul de microblogging
Twitter, a optimizat procesul de informare a cetatenilor si a creat conditii favorabile pentru realizarea delibe-
rarii publice on-line.

Actualmente, consultarea on-line a cetatenilor este un procedeu utilizat frecvent de citre institutiile repre-
zentative. Acesta consta 1n cunoasterea opiniilor cetatenilor despre anumite acte normative, propuneri de po-
litici publice, proiecte de legi, propuneri de hotarari de Guvern si contribuie la eficientizarea activitatii auto-
ritatilor publice. In contextul ,,democratiei electronice” [16, p.163], acest tip de comunicare bidirectionala
dintre guvernanti si guvernati se bazeaza pe respectarea principiilor de transparentd informationala, parte-
neriat si abordare publicad a unor probleme majore §i poate fi interpretat drept modalitate de implicare activa
a societatii civile in procesul de luare a deciziilor. Studierea unor practici de utilizare a consultarii on-line in
statele membre OSCE i-a permis cercetdtoarei Ann Macintosh sa constate tendinta de implicare a cetitenilor
doar la o anumité etapd — in stadiul initial de elaborare a politicilor. Experienta unor experti europeni a de-
monstrat cd aceasta procedura de exprimare a opiniei cetatenilor poate fi mult mai eficientd daca este aplicata
si ulterior, spre exemplu ,,in momentul in care se contureaza o decizie finalda” [17, p.53]. Astfel, in unele
situatii, forumurile de discutii on-line pot servi drept instrumente de consultare a opiniei publice la diferite
etape ale procesului decizional. In etapa initiald, utilizatorii sunt invitati sa participe la identificarea problemei
sau la abordarea unor eventuale solutii, ulterior subiectul discutiilor din mediul on-line pot fi proiectele de legi
sau alte acte normative. In unele state democratice europene a fost remarcati practica crearii website-urilor
destinate consultarii opiniei publice on-line. Aceste platforme de comunicare on-line sunt gestionate de o
echipa de experti si corespund unor cerinte structurale specifice: pe pagina de deschidere este indicata infor-
matia privind obiectivele, publicul vizat, conditiile de utilizare a site-ului, contin rubrica Informatii generale,
unde sunt postate diverse continuturi privind tematica respectivei consultari (link-uri externe pentru o infor-
mare mai bund), aplicatii de consultare a opiniilor (optiuni de selectare, afisare, retransmitere, apreciere sau
comentare a informatiilor postate).

Noile media au modificat nu doar domeniul constituirii si exprimarii opiniei publice, dar si cel de studiere
a fenomenului dat, imbogéatindu-1 cu noi metode precum sondajele de opinie on-line sau procedeele de inve-
stigare a audientei din spatiul numeric prin cuantificarea si analiza automata, in timp real, a utilizatorilor. in
acest caz, tindndu-se cont de avantajele si dezavantajele aplicarii diverselor procedee de studiere a audientei
noilor media, a fost realizata o tipologizare a noilor metode de cercetare din domeniu in trei categorii de baza:

1) metode de investigare a audientei si a opiniei publice in regim on-line;

2) metode traditionale, utilizate In regim oft-line;

3) metode mixte de cercetare, constituite din imbinarea unor procedee de investigare on-line si cele de
investigare off-line (utilizate cu precédere din 2000 pentru a servi la realizarea unor obiective diverse) [18].

Dintre acestea cele mai accesibile sunt aplicatiile web de determinare a numarului de vizitatori ai platfor-
melor on-line, anchetele realizate prin intermediul postei electronice, sondajele de opinie on-line. Noile teh-
nologii permit citirea de pe browser a unui sir de caracteristici, importante pentru investigarea publicului si a
opiniei publice on-line, precum: locul, data sau frecventa accesarii informatiilor postate. Confruntarea acestor
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date cu elementele structurale ale unor forme ale noilor media, inclusiv tematica informatiilor difuzate prin
noile canale de comunicare, este practicatd deseori de cercetitori pentru determinarea preferintelor publicului
on-line in materie de produs mediatic. Astfel de cercetari scot In evidenta contributia noilor media la fortifi-
carea ,,ideii politicii, intelese ca proces comunicational” [19].
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REPORTAJUL CULTURAL: ASPECTE DEFINITORII
SI ASERTIUNI EXPLICATIVE

Laura TUGAREYV

Universitatea de Stat din Moldova

Reportajul cultural face parte din categoria genurilor jurnalistice nobile. Aceastd specie se afld la intersectia dintre
publicistica si literatura, se apropie mai mult de textul literar prin expresiile retorice, marcile artistice si viziunea estetica.
Reportajul cultural poate porni de la un eveniment cultural fierbinte sau cald: o lansare de carte, o expozitie de sculpturd
sau fotografie, un spectacol de balet sau un concert simfonic, dar, pe de alta parte, si de la un eveniment rece: arhitectura
unui conac, monumentele de arta, arta decorativa. Important este faptul ca stilistica reportajului cultural se axeaza pe
concizie/ precizie, iar jurnalistul trebuie sa transfere cititorul la fata locului prin vitalitate, prin elemente originale si
inedite care transforma textul intr-o ,,celula de viata”.

Cuvinte-cheie: art jurnalism, reportaj, reportaj cultural, eveniment cultural, clasificare, structurd, specie nobila.

CULTURAL REPORTAGE: DEFINING ASPECTS AND EXPLANATORY ASSERTIONS

Cultural reportage may be considered the noblest genre of all. Being placed at the crossroads of journalism and
literature, it has a series of elements, traditionally belonging to the literary texts, such as artistic marks and aesthetic
vision. The cultural reportages may be generated by various cultural events: book launch events, sculpture exhibitions,
ballet, symphony concerts. On the other hand, decorative art, architecture, pictures may also serve as a prerequisite for
cultural reportages. The stylistics of the cultural reportages is focused both on precision and concision; the journalist
should be able to transfer the reader to the location where the phenomenon took place, by using original elements that
transforms the text into a “cell full of life” Cultural reportage can draw on the visual arts, using changes of perspective,
and it can make use of metaphors, parables, and allegories.

Keywords: reportage, cultural reportage, art of reportage, cultural event, classification of reportage, editing and
writing reportage.

Cultura este o maginarie in producerea de valori materiale si spirituale, este acea dimensiune care da motor
pilonilor esentiali de natura spirituala ce ghideaza, in particular, orice individ social si chiar intreaga societate
in ansamblu, iar arta este produsul activitatilor artistice si creative, al culturii spirituale. Cultura si arta sunt
procese dinamice, 1n vesnicd schimbare, care in societatea contemporand capatd contururi §i nuante noi.
Diseminarea in mase a valorilor culturale si a produselor artistice si de creatie, a informatiilor privind noile
procese, fenomene s§i tendinte culturale se face prin intermediul diferitelor institutii de profil, printre care si
mass-media. Or, sub egida culturala, presa mereu a urmarit sa puna intr-un permanent circuit valorile culturale
ale societatii.

In contextul dezvoltarii culturii din Republica Moldova, Art Jurnalismul se face remarcat atat prin relata-
rea evenimentelor si problemelor culturale, cat si prin sprijinirea procesului prin care mass-media aduce pe
agenda publica produsul mediatic cultural autohton si il disemineaza in spatiul public. Art Jurnalismul poate
fi definit ca o orientare, o directie asociata, afiliatd domeniului culturii; acesta este un distribuitor al produsu-
lui cultural, un formator de opinie care face posibila deschiderea spre acea directie 1n asimilarea §i perceperea
comunicarii culturale. Art Jurnalismul insumeaza gama complexa de specii clasice (stirea, interviul si repor-
tajul cultural) si a celor de alternativa (recenzia, nota culturald, tableta, eseul etc.).

Reportajul cultural — aspecte definitorii

Art Jurnalismul de teren, precum si alte tipuri de jurnalism, foloseste, intr-o masurd mai mare sau mai
mica, toate genurile si speciile jurnalistice, un rol esential revenindu-i, In acest context, reportajului. Dictio-
narul Explicativ al Limbii Romane prezinta reportajul ca un ,,gen publicistic care, folosind mijloace literar-
artistice, informeaza operativ asupra unei situatii, a unor evenimente, realizari pe baza unei documentari la
fata locului” [1], iar in Dictionarul Enciclopedic gisim reportajul ca ,,specie publicisticd apeldnd adesea la
modalitati literare de expresie, care informeaza operativ asupra unor realitati, situatii, evenimente de interes
general sau ocazional”.
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In linii mari, reportajul poate fi definit drept gen jurnalistic care presupune relatarea ampli a evenimentu-
lui narativ in dinamica dezvoltarii sale, insereaza efectul prezentei prin introducerea elementelor preluate
de la fata locului, contureaza elementele portretistice ale actorilor sociali implicati Tn eveniment si prezinta
faptul propriu-zis produs. Aceastd definitie pune accentul pe elementele procesuale ale reportajului care re-
prezinta specificitatea acestuia in raport cu alte genuri de presd. Totodata, definitia scoate in evidentd carac-
teristicile genului care, Intr-un fel, asigura interferentele dintre reportajul jurnalistic i unele specii ale litera-
turii. In aceasti ordine de idei, Georgeta Stepanov mentioneazi: Reportajul este unul dintre cele mai eficiente
genuri jurnalistice, prin intermediul caruia este valorizat masivul informational potential, iar reportajul social,
prin definitie, este genul informativ prin care se relateaza despre un eveniment concret, inregistrat si perceput
de ziarist, martor ocular sau participant la eveniment” [2, p.171].

Cornel Nistorescu afirma ca ,,dintre genurile clasice ale jurnalisticii, reportajul este mai apropiat de textul
literar, cu toate atuurile sale expresive, decat de stilul functional specific textului jurnalistic” [3]. Fara indoiala,
reportajul este o specie caracteristicd jurnalisticii, dar acesta se apropie de literaturd anume prin folosirea
mijloacelor literare de expresie, viziune artisticd i mesajul estetic.

Philippe Gaillard distinge doua mari categorii de reportaje: ,,De o parte exista reportajele specializate,
care se mai cheama uneori §i cronici parlamentare sau politice, judiciare, sportive (...). De alta parte, gdsim
reportajul mai putin specializat, care consta in tratarea unor subiecte fara legatura intre ele si al caror tip este
reportajul de informare generald” [4]. In categoria reportajelor specializate, considerim noi, se include si
reportajul cultural. Asadar, reportajul specializat pe domeniul culturii sau, altfel spus, reportajul cultural este
diferit prin stilul de prezentare a informatiei mediatice; or, el poate imbraca fie haina unei cronice care are
menirea de a trata subiecte cu tenta culturald, fie printr-o o constructie compozitionala specifica sa abordeze
0 anumita tematica din domeniul culturii. La randul sau, Langlois afirma despre reportaj ca ,,prin definitie,
un reportaj raporteaza ceea ce se intdmpla si ceea ce s-a intdmplat. El prezintd un eveniment, o situatie, expune
fapte” [5, p.103]. Reportajul are menirea de a transpune realitatea in informatie si de a o prezenta publicului
prin relatarea ampla a faptelor care s-au produs in miezul evenimentului.

Voirol afirma ci ,,sunt oameni care nu sunt facuti sa fie reporteri. Ei nu vor gisi niciodata apa in mare. Ii
trimiti sa facd un reportaj in uzina si ei se intorc cu raportul financiar §i cu catalogul de masini” [6, p.52-55].
Reporterul este cel care patrunde in atmosfera evenimentului, simte vibrarea acestuia, interactioneaza cu
actorii evenimentului (martorii, dar si cu cei direct implicati) si apoi transforma evenimentul in informatie,
aduce in prim-plan evenimentul trdit in punctul lui maxim de fortd si importanta considerabild, reconstituit
dintr-un unghi de vedere care permite cititorului senzatia de a fi acolo, In miezul evenimentului, oferindu-i
posibilitatea sa descopere si si observe faptele cele mai insemnate. In aceasti ordine de idei, Mariana Brandl—
Gherga de la Universitatea de Vest (Timisoara) subsemneaza ,,prima receptare a realitatii, cea vazuta si pre-
lucrata de ziaristi in unitati informationale care construiesc textul scris. Lectura presupune o receptare a reali-
tatii in a doua instanta, care este cititorul” [7].

Asadar, reportajul cultural poate fi definit drept specie jurnalistica, complexa, ce apartine genului publi-
cistic, inglobdand cele trei moduri de expunere: descrierea, naratiunea si dialogul, care vine sa prezinte
realitatea culturala (eveniment, fenomen, miscare), credand impresia unei reconstituiri in amanunte de la fata
locului prin instrumente literare §i viziune artistica de ansamblu.

Pe masura ce reportajul devine un imperativ al presei, apar tot mai multi dintre cei care se preocupa de
comentarea $i interpretarea acestei specii, numita si ,,nobila” in literatura de specialitate. Reportajul cultural
este frecvent vizibil In paginile publicatiilor periodice din Republica Moldova, desi nu intotdeauna acesta isi
pastreaza forma teoretico-academicd, alunecand in limanul unei simple relatari, sau, dimpotriva, ,,migrand”
masiv spre literaturd. Oricum, in Republica Moldova existd exponenti ai caror scriiturd jurnalistica poate fi
calificatd ca una veritabila, printre acestia numarandu-se: Nina Josu (Literatura si Arta), Irinia Nechit (Jurnal
de Chisinau), iar problematica reportajului cultural se face vizibild in publicatiile culturale: Clipa siderala,
Contrafort, Destin Romdnesc, Metaliteratura, Patrimoniul istoric, Sud-Est cultural.

Clasificarea si arhitectonica reportajului cultural

Reportajul poate porni de la relatarea unui eveniment cultural: o lansare de carte, vernisajul unei expozitii,
o galerie de sculpturi sau fotografie, un spectacol de balet sau un concert simfonic. Acesta isi are punctul de
inceput de la un eveniment care inglobeaza o noutate, originalitate si trezeste interes pentru public, care merita
a fi mediatizat, avand ca obiective: informarea si culturalizarea receptorului. Reportajul cultural este o insiruire
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de fapte trecute prin filiera cognitiv-artistica a reporterului, adaugénd in compozitia reportajului elementul
unei scriituri ,,vii”. Desi intr-un reportaj este greu de péstrat obiectivitatea incognito, autenticitatea informatiei
si onestitatea abordarii raman reguli de aur ale lui.

Varietatea formei si a continutului reportajelor a oferit cercetétorilor prilejul sa identifice si sa teoretizeze
diverse criterii de clasificare a acestuia. Existd foarte multe puncte de vedere asupra tipologiei reportajului,
iar in cele ce urmeaza vom incerca sa facem o trecere succinta in revistd a celor mai semnificative viziuni.

Cercetatoarea Elma Scott Wattson din Statele Unite ale Americii propune un concept de clasificare cu
caracter general, care include urmatoarele tipuri de reportaje:

o schite de interes uman;

o relatiri despre persoane interesante;

o documente umane autobiografice;

o reportaje istorice, schite de calatorie;

o reportaje de interpretare;

o reportaje de popularizare a stiintei;

o reportaje de orientare practica [8].

Mentionam caracterul oarecum incert al tipologiei respective, fapt determinat de lipsa unui criteriu cert, in
baza caruia a fost realizata clasificarea reportajelor. Or, ceea ce a propus Elma Scott Wattson se aseamana
mai mult cu o simpla enumerare sau trecere in revista a diferitelor tipuri de reportaje existente in mass-media
contemporand.

Clasificarile acceptate si recunoscute de catre teoreticienii mass-mediei intotdeauna au la baza un anumit
criteriu, fie ca este vorba de retorica reportajului, fie de arhitectonica, de tematica lui etc. in literatura
romaneasca, in schimb, poate fi scoasa in evidenta o alta tipologie, in functie de criteriile axate pe:

o Tema reportajului:

a) reportajul de specialitate, intre care si cel cultural, alaturi de: reportajul politic, economic, social-
cetatenesc, sportiv etc.;

b) reportajul de informare generala: reportajul de fapt divers, de calatorie, portret, cultural, monografic,
publicitar.

o Evolutia naratiunii: reportajul propriu-zis, colaj, eseu, povestire, ancheta.

e Componenta dominantd a personalitatii reporterului: reportajul descriptiv, de meditatie filosofica, de
dezbatere etica.

Luminita Rosca in Manualul de jurnalism. Tehnici fundamentale de redactare [9, p.64-65] propune, in
baza celor douad scoli de jurnalism — franceza si americana, o altd tipologie:

¢ Viziunea retoricd a reportajului. Teoreticienii francezi au clasificat reportajele in functie de elementele
pe care jurnalistul intentioneaza sa le evidentieze: reportajul de atmosferd (elemente de decor) si cel de eve-
niment (inlantuirea faptelor);

o Evaluarea semnificatiei/complexitatii evenimentului, specifica scolii americane de jurnalism, care pro-
pune clasificarea din perspectiva functiei de complexitate si semnificati a faptelor ce stau la baza redactarii
interviului. Astfel, americanii propun drept criterii de clasificare a reportajului: faptele diverse, temele de
actualitate, evenimentele evidentiate prin complexitatea faptelor, evenimente caracterizate prin fapte ce se
succed in timp.

Prin concluzie, in urma clasificarii celor doua scoli, reportajul cultural poate lua urmatoarele forme:

Reportajul cultural: » 1. Reportajul cultural de atmosfera (1)
2. Reportajul cultural de eveniment (2)
3. Reportajul cultural de actualitate (3)
4. Reportajul fapt divers (4)

1. Reportajul cultural de atmosfera. In acest caz reporterul tinde si transmita cititorului amprenta eveni-
mentului cultural prin: atmosfera, decor, culoare, emotie si detalii care vin sd reconstruiascd imaginea realita-
tii, facandu-1 pe cititor un participant virtual la eveniment.

2. Reportajul cultural de eveniment. Acest tip de reportaj poate fi conceptualizat ca Inlantuirea, impletirea
faptelor de la fata locului; evenimentul este centrul, iar elementele de decor sunt lasate in planul secund.
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3. Reportajul cultural de actualitate. In acest caz, in reportaj se inscriu evenimentele care se consuma
foarte repede si nu permit realizarea materialelor atemporale, spre exemplu: desfasurarea unui festival, cum
ar fi Festivalul Levanticai, al Capsunelor, Bostaniada etc.

In functie de actualitatea evenimentului, Jean-Dominique Boucher distinge reportajul cald §i reportajul
rece. Prin abstractie, reportajul cultural cald se axeaza pe evenimente neasteptate, neprevazute in lista de eve-
nimente, acesta nu este neaparat inspirat din realitatea imediata (reportaj-magazin), iar in a doua categorie
pot fi incadrate evenimentele care s-au produs, dar oricum trezesc interes, spre exemplu: creatia unui mester
popular, arhitectura satului Butuceni, monumente istorice.

4. Reportajul fapt divers. In acest context, reportajul cultural poate fi inspirat din orice fapt preluat din
arena evenimentelor zilnice. Acestea pot fi intamplarile si evenimentele care au loc pe parcursul zilei pe agenda
evenimentelor culturale.

Reportajul cultural, indiferent de tipul, retorica, arhitectonica, problematica sau discursul acestuia, include,
in mod obligatoriu, anumite elemente compozitionale, precum:

o evenimentul/problema, ideea principala;

o detaliile, desfasurarea faptelor;

o punctele de vedere, marturiile, opiniile martorilor sau ale participantilor la eveniment;

« clementele de atmosfera, de culoare;

o limbajul literar-artistic;

o Fu-l autoricesc.

Procesul de realizare a reportajului include mai multe etape de creatie, precum:

Prima etapa incepe cu ,,pregitirea”, care insumeaza o serie de activitati specifice, cum ar fi: pre-documen-
tarea, care presupune o documentare prealabila despre tipul evenimentului, protagonistii implicati, invitatii la
acest eveniment, durata, locul si data desfasurarii si pregatirea instrumentelor necesare.

A doua etapa este ,,la fata locului”. Reporterul trebuie sa-si activeze spiritul de observatie si imediat tre-
buie sa faca o radiografie a evenimentului, s identifice actorii principali si cei secundari, sa-si gandeasca
felul cum va interactiona cu personajele, pentru ca specialistii In domeniu afirma ca interactiunea efectiva cu
persoana care il intereseaza pe jurnalist este o artd. Tot aici, reporterul trebuie sa stabileasca unghiul de abor-
dare a evenimentului. Cat despre criteriile dupa care se selecteaza actorii, trebuie luate in considerare: rolul
pe care il joaca 1n desfasurarea faptelor, capacitatea constructiva in a evalua evenimentul, importanta/notorie-
tatea personajului. Jurnalistul trebuie sa aduca cat mai corect si obiectiv realitatea, atmosfera evenimentului.
Reporter este cel care trebuie sa-1 ,,aducd” pe cititor la locul actiunii, efectul prezentei si elementele ,,de culoare”
trebuie sa se faca palpabile in text.

A treia etapa rezida in elaborarea propriu-zisa a reportajului. Reporterul trebuie sa solicite de la sursa, sub
o forma sau alta: o povestire, o marturie, o explicatie, chiar si o opinie, un punct de vedere vis-a-vis de eveni-
mentul care se produce. Pe parcursul evenimentului, dacé nu-si schiteazd macheta reportajului, atunci trebuie
s Inregistreze cu strictete cele ce se intdmpla, odata ce reportajul este o asamblare a lucrurilor, faptelor vazute,
auzite, simtite si transmise de catre jurnalist.

Actul de redactare a reportajului propriu-zis nu poate pleca departe de regulile gramaticii. Titlul ramane,
ca si 1n cazul altor specii, cel care invita cititorul la lectura. Prima parte a reportajului trebuie sa scoata in re-
lief imaginea cea mai ,,vibrantd” a evenimentului in cauza, dar si detaliile legate de personajul-cheie/ prota-
gonistul evenimentului. Importante sunt si intertitlurile care mentin si chiar sporesc atentia si curiozitatea
cititorului. O nuanta importantd este nota de ambiguitate, care se face vizibila la Inceput, dar care se lasa
perindata si dezghiocata spre finalul reportajului.

In concluzie: relieful stilistic al reportajului cultural se axeazi pe concizie, reportajul trebuie si intruneas-
ca caracteristicile ce apartin laconicului, precizia in ceea ce priveste locul, data, explicatiile oferite de cétre
participanti; simplitatea exprimarii este ceruta prin utilizarea cat mai putina a neologismelor, regionalisme-
lor, dar si a frazelor complicate. Culoarea: reportajul trebuie sa sugereze, sd creeze impresii si sa transfere
cititorul la fata locului prin vitalitatea care transforma textul intr-o ,,celuld de viata”.

Asadar, Art jurnalismul va comporta inca mari schimbari in materie de constructia articolului cultural,
limbaj, relief stilistic, dar oricum acesta ramane a fi expresie vivace in promovarea si mediatizarea culturii si
valorilor culturale.
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REALIZAREA DIMENSIUNILOR EXTERNE SI INTERNE iIN PROCESUL DE
INTEGRARE EUROPEANA A REPUBLICII MOLDOVA:
EVOLUTIE SI ACTUALITATE

Cristina MORARI
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Integrarea europeand este un proces complex care se realizeaza prin intermediul dimensiunilor externe §i interne.
Dimensiunea externd implica factorul UE si politica de conditionalitate a UE. Dimensiunea interna include europenizarea,
democratizarea si modernizarea. In acest articol autorul analizeazi realizarea dimensiunilor externe si interne in procesul
de integrare europeana a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, dimensiune externd, dimensiune internd, Republica Moldova, UE, Acord de
Asociere, racordare.

REALIZATION OF EXTERNAL AND INTERNAL DIMENSIONS IN THE EUROPEAN INTEGRATION

PROCESS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA: EVOLUTION AND ACTUALITY

European integration process is a complex process and is realized through its external and internal dimensions.
External dimension implies EU factor and EU conditionality. Internal dimension consists of europeanization, democra-
tization and modernization. In this article the author analyze the realization of external and internal dimensions in the
European integration process of the Republic of Moldova.

Keywords: European integration, external dimension, internal dimension, Republic of Moldova, EU, Association
Agreement, adjustment.

Procesul de integrare europeana, fiind unul complex, multiaspectual si de lunga durata, se realizeaza prin
intermediul dimensiunilor sale externe si interne. Dimensiunea externa in procesul de integrare europeana pre-
supune un sir de actiuni, instrumente, politici si programe utilizate si promovate de citre Uniunea Europeana
in raport cu statele din mediul sdu extern, care presupun anumite norme ce trebuie respectate, standarde,
criterii pe care statele ne-membre ce doresc sd adere la Uniunea Europeana sunt obligate sa le indeplineasca.
Astfel, drept componente ale dimensiunii externe a procesului de integrare europeana evidentiem, in mare
parte, factorul UE si politica de conditionalitate a UE. La randul sau, dimensiunea interna se reflecta si se
realizeaza n practica prin intermediul a trei elemente generale (care includ in sine diverse aspecte): europe-
nizare, modernizare $i democratizare. Aceste trei elemente, desi sunt independente, cu siguranta se regasesc
intr-o corelare stransa cand este vorba despre procesul de integrare europeana, rezultatele fiecareia determi-
nand pe celelalte, iar in totalitate pregitind tara pentru integrarea europeana.

In cazul Republicii Moldova, procesul de integrare europeani este influentat in mare masura de realizarea
dimensiunii externe. Primul pas al Republicii Moldova in apropierea sa de standardele europene a fost efectuat
prin semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare cu UE in 1994, care a intrat in vigoare in anul 1998.
Acest document a devenit mecanismul de bazé care a reglementat relatiile moldo-comunitare pentru o peri-
oada de zece ani, dar nu era decéat o incercare a UE de a-si coordona relatiile cu noile state independente dupa
destrimarea Uniunii Sovietice. In asa fel, consacrand Republica Moldova in calitate de partener direct al
Uniunii Europene, obiectivele acestui document, conform art.1, includeau: - asigurarea unui cadru corespun-
zator dialogului politic intre parti, care ar permite dezvoltarea unor relatii politice; - promovarea comertului
si investitiilor, precum si a relatiilor economice armonioase dintre parti, pentru a incuraja astfel dezvoltarea
lor economica durabild; - asigurarea bazei pentru colaborarea in domeniile legislativ, economic, social,
financiar i cultural; - sustinerea eforturilor Republicii Moldova de consolidare a democratiei, de dezvoltare a
economiei si de finalizare a tranzitiei sale la economia de piata [1, p.6].

Prin urmare, in vizorul Acordului au fost plasate domeniile-cheie ale activitatii statului, si anume: dialogul
politic, comertul, afacerile si investitiile, concurenta, protectia proprietatii intelectuale, industriale si comer-
ciale, precum si cooperarea in domeniul legislatiei. De asemenea, au fost puse bazele pentru initierea si pro-
movarea procesului de armonizare a legislatiei nationale cu cea comunitara. In vederea monitorizarii imple-
mentarii prevederilor scontate in domeniile politic, economic, juridic, financiar, social si cultural, Acordul de
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Parteneriat si Cooperare stipula crearea unei scheme institutionale ierarhizate in trei trepte, si anume: Consiliul
de Cooperare Uniunea Europeand — Moldova, Comitetul de Cooperare Uniunea Europeand — Moldova si
Comitetul de Cooperare parlamentara Uniunea Europeand — Republica Moldova [2, p.287]. Daca analizam
implementarea Acordului de Parteneriat si Cooperare, observam rolul pozitiv pe care acesta l-a jucat in euro-
penizarea Republicii Moldova, apropierea legislatiei, institutiilor guvernamentale de standardele europene,
de principiile organizarii economiei si vietii sociale.

Pentru facilitarea implementarii Acordului de Parteneriat si Cooperare §i pentru realizarea obiectivelor
preconizate Republica Moldova beneficia din partea Uniunii Europene de asistenta tehnica prin intermediul
programului TACIS (Asistenta tehnica pentru Comunitatea Statelor Independente). Acesta avea menirea de a
contribui la sustinerea reformelor administrative, legislative si institutionale, la asistenta pentru dezvoltarea
economici si depasirea consecintelor sociale ale perioadei de tranzitie [3, p.34]. In general, in perioada anilor
1991-2006 Moldova a obtinut prin intermediul programului TACIS 1n jur de 140 milioane de euro [4, p.25]
pentru reformele institutionale si administrative, dezvoltarea economica si ameliorarea consecintelor tranzitiei.

Totusi, desi s-au Inregistrat progrese, Acordul de Parteneriat si Cooperare nu a atins rezultatele scontate.
Adeviaratul potential al Acordului in domeniul cooperarii economice ce urma sa fie materializat prin crearea
Zonei de Liber Schimb intre Uniunea Europeani si Moldova asa si nu a fost realizat. In plus, Acordul de Parte-
neriat §i Cooperare nu stabilea priorititile reformelor efectuate, termenele succesiunii si calitatea realizarii
acestora. Ceea ce inseamna ca realizarea tuturor obiectivelor Acordului era legata in primul rand de dorinta
si abilitatea proprie a Moldovei de a le implementa [5, p.50]. In general, se poate afirma ci aceasta stare de
lucruri, cand lista de parcurs este oferitd de catre UE, iar realizarea acesteia depinde de propria initiativa si
doleantd a Republicii Moldova, persista si la momentul actual.

Respectiva stare de lucruri creatd poate fi explicata prin faptul ca Republica Moldova nu a stiut sa-si sta-
bileasca clar priorititile, spre deosebire de Tarile Baltice si cele din Europa Centrald si de Est, care au trimis
mesaje foarte clare, lipsite de ambiguitate, privind optiunea lor de integrare europeana.

O alta foaie de parcurs Republica Moldova a primit din partea UE prin intermediul Planului de Actiuni
Republica Moldova—Uniunea Europeana, semnat in anul 2005 pe o perioada de trei ani in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate [5, p.52]. Acest document trasa o orientare realistad a Republicii Moldova si, nu in
ultimul rand, oferea o oportunitate suplimentara de a ridica la un nivel calitativ nou dialogul politic cu Uniunea
Europeana si de a aprofunda cooperarea cu aceastd organizatie [6, p.7]. De rand cu cele mentionate, totusi, o
buna parte din obiectivele Planului de Actiuni si alinierea Republicii Moldova la standardele europene si la
obligatiile politice, asumate 1n cadrul Politicii Europene de Vecinatate, nu necesita decat vointa politicd a
autoritatilor Republicii Moldova [7, p.7]. In asa mod, acest Plan a jucat rolul unui bun instrument al UE de
sustinere a Republicii Moldova in realizarea reformelor si a devenit nucleul transformarilor interne.

In vederea implementirii eficiente a Planului de Actiuni, Guvernul Republicii Moldova a elaborat Progra-
mul National de Implementare a Planului de Actiuni RM-UE (PNIPA) [8], care stabilea masurile necesare de
a fi intreprinse, institutiile responsabile si termenele pentru realizarea acestora. Prin urmare, In conformitate
cu dispozitiile acestui document, monitorizarea §i coordonarea sectoriald a implementarii Planului de Actiuni
se realiza lunar, trimestrial si semestrial de catre ministerele coordonatoare: Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Ministerul Justitiei, Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Educatiei, Tineretu-
lui si Sportului, Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor [9, p.69].

Ca rezultat, pand in noiembrie 2007 Guvernul RM a dat publicitatii sapte rapoarte de monitorizare a im-
plementarii PAUEM. Pe langa aceste rapoarte, care acopera toate domeniile PAUEM, majoritatea institutii-
lor guvernamentale au elaborat rapoarte de monitorizare pentru sectoarele lor de competentd [10]. In aceste
rapoarte anuale ale Guvernului au fost prezentate in ansamblu principalele rezultate inregistrate de catre
institutiile responsabile pe fiecare sector al PAUEM, insa, cu parere de rau, nu contin in textele lor concluzii
si recomandari pentru lichidarea deficientelor si realizarea ulterioara a sarcinilor propuse.

La randul sau, Comisia Europeana a prezentat trei rapoarte de progres al Moldovei privind implementarea
PAUEM, si anume: Raportul de progres al Moldovei din 4 decembrie 2006, Raportul de progres al Moldovei
din 3 aprilie 2008 si Raportul de progres al Moldovei din 24 aprilie 2009. Avand in vedere nerealizarea com-
pleta a obiectivelor PAUEM si extinderea termenului de valabilitate a acestuia, din partea Comisiei Europene
au urmat Rapoartele de progres al Moldovei din anii 2010-2014 [11]. Fiecare dintre aceste rapoarte oferea
opinia UE privind indeplinirea de catre Republica Moldova a angajamentelor asumate in cadrul PAUEM si,
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spre deosebire de rapoartele nationale, veneau cu o critica constructiva asupra problemelor intdmpinate, dar
si cu unele recomandari.

Prin urmare, in urma propunerilor si recomandérilor europene, precum §i a monitorizarii interne si externe
a procesului de apropiere de standardele europene, PAUEM a produs un anumit efect benefic asupra pro-
cesului de integrare europeani a Republicii Moldova. In asa fel, dialogul politic dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana s-a activizat in perioada de implementare a Planului de Actiuni si s-a dezvoltat pe
mai multe planuri. La inceputul acestei perioade, Uniunea Europeana a fost cea care prin comportamentul
sdu a determinat cresterea intensitatii si calitatii dialogului ei cu Moldova, manifestandu-se prin deschiderea
Delegatiei Comisiei Europene la Chisindu si a Misiunii diplomatice a Moldovei pe langd Comunitatea
Europeana [12, p.21]; desemnarea Reprezentatului Special al Uniunii Europene pentru Moldova; demararea
activitatii Misiunii Uniunii Europene de monitorizare a frontierei la granita moldo-ucraineand; extinderea
formatului de negocieri privind conflictul transnistrean prin includerea Uniunii Europene si a SUA 1n calitate
de observatori [13 p.55].

In perioada februarie 2005 - noiembrie 2006, in opinia Comisiei Europene referitor la felul in care Moldova
a reusit sa-gi onoreze angajamentele asumate fatad de UE prin Planul de Actiuni RM-UE, printre progresele
importante si moderate Raportul mentioneaza: managementul frontierei moldo-ucrainene; cooperarea cu
institutiile financiare internationale; reducerea saraciei; reformarea sectorului de cercetare, dezvoltare si
inovare (apreciate cu calificativul ,,progres bun”); obtinerea Sistemului generalizat de preferinte plus al UE
(GSP+); realizdrile in domeniul luptei cu crima organizatd, inclusiv in combaterea traficului de fiinte umane;
aderarea Moldovei la Procesul de la Bologna (apreciate cu calificativul ,,progres”); cooperarea cu UE in
anumite probleme de politicd externd; imbunatitirea climatului investitional (apreciate cu calificativul
,anumit progres”) etc. [10]. Insa, la capitolul probleme s-a subliniat mai ales: a) implementarea deficitara a
strategiilor de reforma; b) libertatea insuficientd a mass-mediei; c¢) rdspandirea largd a coruptiei si d)
imixtiunea Guvernului 1n sfera afacerilor [10].

Totodata, 1n sensul constientizarii faptului cd Planul de Actiuni avea termen de functionalitate pana in
martie 2008, pe plan intern, intr-un mod definitiv i non-negociabil, a fost fixat obiectivul de finalizare a
tuturor prevederilor acestui document pana la 17 noiembrie 2007 [14]. Prim-ministrul V.Tarlev sublinia
atunci ca perioada preconizata este foarte importantd pentru Moldova in sensul realizarii unui salt calitativ in
relatiile cu Uniunea Europeani si indeplinirii integrale a Planului de Actiuni [15, p.2]. Insa, starea de lucruri
nu se schimba esential in urmatoarea perioada de evaluare. Astfel, conform celui de-al doilea Raport de pro-
gres din aprilie 2008, implementarea reformelor continud a fi modesta si problemele din prima perioada con-
tinud s afecteze cursul european al Republicii Moldova. Printre cele mai stringente restante au fost constatate:
implementarea inadecvata a legislatiei privind autoguvernarea locald; calitatea slaba a sistemului de justitie;
prerogative extinse ale procuraturii; imixtiunea politicd in activitatea Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei; respectarea insuficientd a drepturilor si libertatilor omului, in special libertatea
expresiei, a dreptului la confesiune, a dreptului de a nu fi supus torturii; libertatea insuficienta a mass-mediei,
in special a audiovizualului public; implementarea deficitard a legislatiei privind standardele de munca;
existenta unui climat de afaceri si investitional putin transparent si nesigur. Cu toate acestea, dupa frecventa
aparitiilor in Raport, problema majora a Moldovei raiméane a fi aplicarea deficitara si inconsecventa a legislatiei
deja armonizate si a strategiilor de reforma [16].

Printre cele mai marcante evolutii s-au dovedit a fi: desfagurarea alegerilor conform normelor democratice;
acordarea Republicii Moldova a Preferintelor Comerciale Autonome Suplimentare In urma realizarii con-
ditiilor europene si obtinerii progresului substantial in imbunatatirea cadrului institutional si a procedurilor
de control si certificare a originii; intrarea in vigoare a Acordului de facilitare a vizelor si readmitere; pozitiva
cooperare cu Misiunea UE de Asistenta la Frontiera (EUBAM); promovarea masurilor de incredere inaintate
de partea moldoveneasca la capitolul conflictul transnistrean [17].

In acelasi timp, UE continui sa sustina eforturile Republicii Moldova in ceea ce priveste realizarea trans-
formarilor interne, prin dezvoltarea capacitatii administratiei publice, suportul Guvernului in dezvoltarea si
implementarea strategiilor In sectoarele energetic si de transport, reformarea asistentei sociale etc. Mai mult
ca atat, asistenta financiara oferitd de UE Republicii Moldova a crescut substantial, constituind 40 mil. de
euro n anul 2007 in comparatie cu 10 mil. de euro oferite in anul 2003 [18].
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Aprecierea pozitiva din partea UE a eforturilor tarii in mod sigur era indreptatd spre sustinerea motivatiei
autoritatilor moldovenesti in mentinerea cursului european si in realizarea europenizarii tarii. Cu toate acestea,
a fost luatd decizia ca Planul de Actiuni sa fie extins initial pentru un an de zile si ulterior sa se decida posi-
bilitatea Incheierii unui nou acord.

Potrivit studiului efectuat in cadrul Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul,”
printre cauzele care au condus la restante in implementarea Planului de Actiuni se enumera: mizarea excesiva
a partenerilor occidentali pe conducerea actuala in procesul de implementare a prevederilor scontate, negli-
jandu-se participarea politic a grupurilor sociale organizate. in al doilea rand, a fost accentuatd impotrivirea
evidenta a Federatiei Ruse tendintei de integrare europeand a Republicii Moldova. In al treilea rénd, a fost
evidentiatd dominarea unei mentalititi de facturd sovietica, care inhiba deschiderea cetatenilor spre idealuri
democratice, ca suprematia legii, libertatea presei, transparenta in procesul politic, afectand capacitatea popu-
latiei de a deveni una din locomotivele de transformare democratici a tarii [19].

Respectiv, pe data de 24 aprilie 2009 a fost prezentat Raportul privind implementarea Politicii Europene
de Vecinatate in anul 2008, precum si Raportul de progres al Moldovei. Conform acestuia, Republicii Moldova
i-a reusit sa semneze Parteneriatul de Mobilitate cu UE, sa asigure conditiile necesare pentru implementarea
Acordurilor de facilitare a vizelor, intrate in vigoare in 2008 si dobandirea beneficiilor Tn urma obtinerii
Preferintelor Comerciale Autonome Suplimentare din partea comunitétii europene. De asemenea, pe plan
intern a fost Tnregistrat un succes moderat in ceea ce priveste guvernarea publica prin adoptarea a doud legi
importante, cum sunt Legea serviciului public si Legea privind transparenta in procesul de luare a deciziilor,
precum si imbunétatirea moderatd in domeniul luptei cu coruptia. Pentru sustinerea proceselor reformatoare
din partea UE au fost deschise negocierile privind Tratatul Comunitatii Energetice, promovarea reformei in-
vatamantului prin intermediul programelor TEMPUS si ERASMUS, oferirea asistentei financiare pentru
sectorul ocrotirii sanatatii etc. Pentru anul 2008 UE a acordat 63.2 mil. de euro in cadrul Instrumentului
European pentru Vecinitate [20].

Odata cu venirea la putere a Aliantei pentru Integrare Europeana incepe §i o noud etapa a procesului de
integrare europeana a tarii. Republica Moldova este apreciata pentru eforturile depuse in vederea stabilizarii
situatiei politice si aplicarii reformelor structurale, dar din nou este invitatd la o noua initiativa a UE, Partene-
riatul Estic, care reprezinta in esentd o a treia cale — Intre calitatea de membru si nemembru al UE, care ofera
o perioadd de tranzitie nedeterminati fari a mentiona, insd, o eventuald perspectiva de aderare. in acelasi
timp, caracteristica esentiala a acestui instrument al UE rezida in accentul pus pe dimensiunea interna a pro-
cesului de integrare europeand, deci pe promovarea transformarilor politico-economice si social-culturale prin
adoptarea normelor si valorilor europene. Este vorba despre promovarea europenizarii in statele participante.
Principalele elemente de noutate ale initiativei UE, potrivit comunicatului prezentat de catre Comisia Euro-
peand, se refereau la introducerea unor noi acorduri de asociere, care sa includa acorduri de liber schimb con-
solidate si globale pentru tarile care sunt dispuse si pregatite sd-si asume angajamentele pe care le presupune
un astfel de acord cu UE; in al doilea rand, integrarea progresiva in economia UE, inclusiv asumarea de an-
gajamente obligatorii din punct de vedere juridic privind apropierea legislativa; in al treilea rand, incheierea
»pactelor de mobilitate si securitate” care sa faciliteze calatoriile in scopuri legitime catre UE, intensificand
in acelasi timp eforturile de combatere a coruptiei, a criminalititii organizate si a migratiei clandestine. Aceste
pacte, care vizau modernizarea sistemelor de azil in vederea asigurarii conformitatii cu standardele UE si
stabilirea unor structuri integrate de gestionare a frontierelor etc., aveau ca obiectiv final cilatoriile fara viza
in toate tarile partenere care participa la aceastd cooperare. De asemenea, prin noua abordare, UE punea
accent pe dezvoltarea capacitdtii administrative a statelor participante, pe asigurarea securitatii energetice si
pe convergenta la politicile UE [21].

Astfel, din mai 2009 Republica Moldova, fiind participanta la initiativa Parteneriatului Estic, a obtinut din
partea UE un sir de bonusuri importante, si anume: liberalizarea regimului de vize pentru spatiul comunitar
european, semnarea Acordului de Asociere i a Acordului privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprin-
zator dintre tara noastra si Uniunea Europeana.

Faptul ca UE a acordat dreptul de libera circulatie cetitenilor moldoveni detindtori ai pasapoartelor bio-
metrice in zona Schenghen a demonstrat realizarea tuturor angajamentelor asumate de catre guvernul moldo-
venesc §i reprezintd in esentd o dovada reald, un rezultat tangibil al intercorelarii dimensiunilor externe si
interne in procesul de integrare europeani a Republicii Moldova. In acelasi timp, autorititile moldovenesti
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sunt congtiente de faptul ca semnarea Acordului de Asociere si a Acordului privind Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator nu reprezintd o finalitate, ci doar Inceputul unei noi perioade, probabil de lunga
durata si dificila, de eforturi considerabile indreptate spre obtinerea statutului de stat candidat.

In acest context, a fost adoptati Agenda de Asociere dintre Republica Moldova si UE, care inlocuieste
Planul de Actiuni Republica Moldova—UE si prevede o listd de prioritati pentru lucrul comun care urmeaza
a fi efectuat in perioada 2014-2016, prezentand un bun exemplu al interdependentei dimensiunilor interne si
externe ale procesului de integrare europeand a Republicii Moldova. Potrivit documentului, Uniunea Euro-
peana va sustine Republica Moldova in realizarea obiectivelor si prioritatilor stabilite in Agenda de Asociere.
UE va face acest lucru prin utilizarea tuturor surselor disponibile de sustinere, precum si prin experienta,
consultanta, cele mai bune practici si know-how, prin schimbul de informatii, prin sustinerea dezvoltarii
capacitatilor i consolidrii institutionale. De asemenea, UE va Incuraja si va incerca si coordoneze suportul
din partea altor parteneri ai Republicii Moldova [22]. Astfel, Agenda Intruneste elemente politice, cum este
dialogul politic, statul de drept, reforma pentru consolidarea institutiilor democratice, independenta justitiei,
respectul pentru drepturile omului, cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate, precum si solu-
tionarea pagnica a conflictelor, cooperarea in domeniul justitiei, libertatii si securitatii. Agenda prevede si
aspecte economice si comerciale, inclusiv o cooperare sectoriald in domeniile energetic, transport, ocuparea
fortei de munca si protectie sociala [22].

Un alt instrument de implementare a Acordului de Asociere este Planul National de Actiuni pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere, prevazut pentru perioada anilor 2014-2016. Acesta este elaborat in confor-
mitate cu obiectivele Acordului si include actiunile ce necesitd a fi realizate de catre institutiile responsabile
conform fiecarui compartiment, precum si Anexe la Acordul de Asociere, inclusiv la partea privind Zona de
Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator in termenele indicate si cu specificarea resurselor financiare necesare
in acest sens. Versiunea finala a Planului National de Actiuni, aprobatad in cadrul reuniunii Guvernului din
25 iunie 2014 si revizuitd in 2015, include atat propunerile aditionale ale autoritatilor publice, cat si pe cele ale
societtii civile. In asa fel, Planul National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana reprezinta instrumentul de baza pentru monitorizarea procesului de integrare
europeana in urmatorii trei ani [23]. Pentru raportarea privind gradul de implementare a Planului a fost creata
baza de date www.monitorizare.gov.md destinatd doar autoritatilor publice centrale [24], accesul pentru public
fiind astfel limitat. In contextul in care, dupa cum s-a specificat mai sus, Planul National de Actiuni deja a
fost revizuit, putem afirma ca insusi Acordul de Asociere a fost la timpul sdu negociat in graba, iar acest lucru
se face simtit acum, la etapa implementarii sale.

Totodata, corelarea dimensiunilor externe si interne la acest capitol o urmarim prin prisma controlului
extern in realizarea la nivel intern a Acordului de Asociere, care se manifesta prin intermediul unui mecanism
institutional de monitorizare a implementarii, dar si de luare a deciziilor asupra aspectelor ce cad sub incidenta
prevederilor Acordului. in asa fel, a fost creat Consiliul de Asociere, Comitetul de Asociere si Comitetul de
Asociere Parlamentar. Toate trei entitati sunt formate din reprezentantii structurilor UE si ai Guvernului si
Parlamentului Republicii Moldova [25].

Incepand cu anul 2015, in urma instabilitatii politice si economice cu care se confrunti Republica Moldova,
UE a demonstrat si capacitatea sa de a aplica conditionalitatea negativa. Astfel, avand 1n vedere dificultatile
din sectorul bancar al Republicii Moldova si, in general, din sfera financiara, UE a mers la masuri dure, utili-
zand Inghetarea finantarii Republicii Moldova, subliniind cd doar un program al Fondului Monetar Interna-
tional (FMI) va reprezenta garantia ca ingrijorarile aparute pot fi ameliorate, iar stabilitatea macrofinanciara
asigurata [26].

In acelasi timp, potrivit primului Raport privind implementarea Planului National de Actiuni pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere prezentat publicului de citre MAEIE al Republicii Moldova [27], se con-
statd cd, dupa cum subliniaza si expertii Institutului de Politici si Reforme Europene (IPRE), din cele 594 de
directive si regulamente UE previdzute de Acordul de Asociere, Republica Moldova a reusit sa transpuna in
legislatia nationald doar 99, ceea ce reprezinta un indice de aproximativ 17% [28]. Aceste date sunt actualizate
in cadrul celui de-al doilea Raport de evaluare a implementarii Acordului de Asociere RM-UE, specificandu-se
ca din cele 494 de actiuni planificate pana la sfarsitul anului 2015, la data de 31 octombrie au fost realizate
92 de actiuni, ceea ce reprezenta un total estimativ de realizari pentru anul 2015 de 19%. Restul actiunilor fie
nu au fost realizate, fie au fost realizate partial si, respectiv, sunt in proces de implementare [28]. Bineinteles,
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asupra dinamicii de implementare a Acordului de Asociere a influentat instabilitatea politica creatd de ese-
curile de a forma guvernul Republicii Moldova si protestele populatiei nemultumite de situatia creatd in
tard. Situatia s-a Tmbunatatit moderat odata cu stabilirea Guvernului Filip in ianuarie 2016. Astfel, dupd cum
este aratat in cel de-al treilea Raport privind monitorizarea implementarii Acordului de Asociere Republica
Moldova—UE, realizat de catre IPRE, Guvernul Republicii Moldova in Raportul sau din februarie 2016 privind
rezultatele implementarii PNAIAA constatd o medie de 63% de realizdri din totalul angajamentelor fixate
pentru perioada 1 septembrie 2014 - 31 decembrie 2015, pe cand, potrivit estimdrilor IPRE, nivelul de realizare
efectivd a angajamentelor pana la sfarsitul anului 2015 a fost de doar pana la 20% [29]. Totodata, expertii
IPRE constatd gradul total de realizare a PNAIAA pana la sfarsitul lunii martie 2016 ca fiind de 23,9%, iar
indicele de realizare a masurilor Indeplinite, in perioada de evaluare pana la 31 martie 2016, de 46% [29].

In general, activizarea procesului de implementare a Acordului de Asociere este dictatd de presiunile
facute de catre UE, care neincetat opteazd pentru un guvern legitim, stabilizarea situatiei, pentru urgentarea
reformelor si pentru realizarea angajamentelor asumate. In aceast privinti s-a expus si Consiliul UE adop-
tand in februarie 2016 Concluziile privind Republica Moldova [30], care 1n esenta prezinta un sir de asteptari
de la autoritatile moldovenesti in vederea stabilizarii politice si economice din tard si, in ansamblu, reflectd o
noud conditionalitate a UE. Astfel, Consiliul incurajeazad Republica Moldova, reafirménd angajamentul de a
consolida asocierea politica si integrarea economica dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, dar in
acelasi timp Intr-un mod ferm cere: punerea accelerata in aplicare a programului de asociere, realizarea refor-
melor ce tin de combaterea coruptiei, asigurarea independentei justitiei, reforma procuraturii, administratiei
publice si a sectorului financiar-bancar, subliniind in special necesitatea numirii guvernatorului Bancii Natio-
nale, anchetarea cazurilor de frauda si recuperarea fondurilor deturnate, aducerea celor responsabili in fata
justitiei, asigurarea unui climat atractiv de afaceri si de investitii, cooperarea cu societatea civila si cu mass-
media independenta privind reformele realizate si cele care urmeaza a fi desfasurate in cadrul Acordului de
Asociere, incluzand ZLSAC, asigurarea libertatii mass-mediei si promovarea procesului de solutionare a
conflictului transnistrean, ca prioritate-cheie. De asemenea, se subliniaza ca reluarea platilor de sprijin bugetar
ar putea fi avutd n vedere odatd ce sunt Indeplinite intr-un mod transparent conditiile politice, financiare si
macroeconomice [30].

In urma conditiilor inaintate de Consiliul UE, dar si recomandarilor oficialilor europeni, Guvernul
Republicii Moldova a elaborat si a adoptat Foaia de parcurs privind agenda de reforme prioritare pana la
31 iulie 2016 [31]. Aceasta reprezintd o listd consolidatd de masuri, angajamente si termene de implemen-
tare a unui gir de actiuni prioritare, cum sunt: combaterea coruptiei, reforma administratiei publice, consoli-
darea transparentei finantarii partidelor si responsabilitatea candidatilor alesi, libertatea mass-mediei, reforma
in sectorul justitiei, reforma serviciului procuraturii, reluarea negocierilor intru semnarea Acordului de Coope-
rare cu Fondul Monetar International, asigurarea independentei si competentelor de supraveghere ale Bancii
Nationale si ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare, asigurarea unei investigatii minutioase si impartiale
privind cazurile de frauda depistate in 2014 in sistemul bancar, restabilirea unui mediu de afaceri si investi-
tional atractiv si stabil, sporirea transparentei si conditiilor investitionale in sectorul energetic, consolidarea
dialogului cu societatea civila, accelerarea implementarii Acordului de Asociere UE-Republica Moldova,
inclusiv capitolul cu DCFTA [31]. Dupa cum se poate observa, foaia de parcurs urmaéreste in principiu inde-
plinirea conditiilor inaintate de catre UE. Adoptarea acesteia este salutabila, dar cét de reald va fi implemen-
tarea ei Intr-un timp atat de scurt rimane un subiect de reflectie, mai ales ca iarasi apare riscul unei simple
formalizari a procesului de realizare a actiunilor preconizate.

Prin urmare, se poate observa un lucru constant si, cu parere de rau, pana la momentul actual neschimba-
tor, caracteristic procesului de integrare europeana a Republicii Moldova. Dimensiunea interna a acestuia
tinde sa fie una formalizatd, deseori transformarile interne fiind efectuate doar pentru a obtine avizul pozitiv
al structurilor europene, fapt demonstrat de progresul modest inregistrat in procesele reformatoare cele mai
stringente, cum ar fi lupta cu coruptia sau reforma justitiei. Deseori partea moldoveneascad actioneaza din
inertie, bazdndu-se pe initiativele, propunerile si foile de parcurs ale UE si, ca rezultat, procesul de integrare
europeana a tarii se realizeaza foarte incet.

Acest lucru demonstreaza ca Republica Moldova trebuie sa depuna eforturi reale in ce priveste implemen-
tarea reformelor cerute de catre Uniunea Europeand, evitind realizarea doar pe hartie a obiectivelor propuse.
Pentru a avansa in procesul de integrare europeana este nevoie de a obtine aprobarea structurilor europene,

186



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.3(93)

Seria “Stiinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.181-188

care deseori indicd lipsa unei avansari in realizarea angajamentelor asumate. In acest context se inscrie si
riscul de a pierde increderea cetatenilor Republicii Moldova in cursul european al tarii, atat din cauza inefici-
entei actiunilor guvernului republicii, cét §i din cauza franarii din partea UE de a oferi principala recompensa
pentru eforturile depuse — perspectiva de aderare. Totodata, trebuie de spus ca recompensele primite din partea
UE sunt direct proportionale realizarii de citre Moldova a reformelor solicitate.

In asa fel, rolul UE are o importanti majora in realizarea procesului de integrare europeani a Republicii
Moldova. Acesta nu se reduce doar la declaratii, vizite si intrevederi oficiale. Conditionalitatea UE este par-
ghia prin care comunitatea europeana controleaza nivelul de pregitire a republicii in cursul sau european. in
acelasi timp, este important ca aceastd conditionalitate sa nu piarda din increderea faptului cé va oferi recom-
pensele pe masura, iar Republica Moldova sa fie capabila sa realizeze angajamentele asumate pentru a avansa
la urmatoarea etapa a integrarii sale europene. Este necesar ca interdependenta dintre dimensiunile interne si
externe ale procesului de integrare europeana a Republicii Moldova si fie una armonioasa §i sa reuseasca
imbinarea fructuoasa a suportului UE si transformarea interna a tarii in conformitate cu cerintele europene.
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RELATIILE MOLDO-FRANCEZE iN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE

Violeta COTILEVICI

Universitatea de Stat din Moldova

Proclamand la 27 august 1991 independenta sa, Republica Moldova a devenit unul dintre primele state suverane de
pe teritoriul fostei URSS. Unul dintre scopurile centrale ale politicii externe a Republicii Moldova raméane extinderea
relatiilor bilaterale cu cele mai importante state europene. In acest context, dezvoltarea continui a cooperarii moldo-
franceze se prezintd ca o prioritate incontestabild. Ponderea Frantei pe arena internationala este esentiala, ea fiind a cincea
fortd economica mondiald si ocupand locul al patrulea in comertul international. Franta detine intaietatea in multe sec-
toare economice, mai ales In implementarea tehnologiilor de varf. Punctul de vedere al oficialitatilor franceze cantareste
greu in procesul de adoptare a deciziilor in cadrul institutiilor UE. in plan politic este bine cunoscuti sustinerea con-
stantd a Frantei de care se bucurd Moldova in procesul de consolidare a statului, de revigorare a economiei si de consti-
tuire a democratiei. Istoria relatiilor bilaterale dintre Republica Moldova si Republica Franceza se caracterizeaza prin
reciprocitate, incredere, pragmatism si respect reciproc al intereselor nationale. Moldova se pronunta pentru consolidarea
in continuare a dialogului politic, economic, a colaborarii tehnico-stiintifice, aprofundarea legaturilor umanitare.

Cuvinte-cheie: relatii bilaterale, integrare europeand, cooperare, dialog politic, institutii UE.

MOLDOVAN-FRENCH RELATIONSHIPS WITHIN THE EUROPEAN INTEGRATION

After the proclamation of independence on 27 August 1991, the Republic of Moldova became one of the first
sovereign states of the former USSR. One of the central purpose of the foreign policy of the Republic of Moldova is the
expanding of bilateral relations with the most important european states. In this context, on going development of the
Moldovan-French cooperation is presented as an indisputable priority. The impact of France on the international arena
is essential; it is the fifth global economic power and ranks the fourth in the international trade. Francekeeps the first
placein many economic sectors, especially in implementing advanced technologies. French officials' view weighs
heavily in the decision-making process within the EU institutions. Politically it is well known the constant support of
France for Moldova in the consolidation process of the state, of economic recovery and establishing democracy.
The history of bilateral relations between Moldova and the French Republic are characterized byreciprocity, trust,
pragmatismand mutual respectof national interests. Moldova is for the further strengthening of the political and economic
dialogue, scientific-technical cooperation, deepening humanitarian ties.

Keywords: bilateral relations, European integration, cooperation, political dialogue, EU institutions.

Introducere

Republica Moldova este situatd in sud-estul Europei, zona geografica cuprinsa in prezent de procesele
complexe de tranzitie de la un sistem totalitar la democratie si economia de piata. Posedand sistemele nece-
sare — electroenergetic, de transport si de telecomunicatii, Republica Moldova are premise importante pentru
o colaborare reciproc avantajoasa cu tarile europene. Situatia geopolitica specificd conditioneaza atentia spo-
ritd fata de tara noastra din partea comunitatii internationale [1].

Unul dintre scopurile centrale ale politicii externe a Republicii Moldova ramane a fi extinderea relatiilor
bilaterale cu cele mai importante state europene. In acest context, dezvoltarea continui a cooperarii moldo-
franceze se prezinta ca o prioritate incontestabila. Ponderea Frantei pe arena internationala este esentiald; ea
este a cincea fortd economica mondiald si ocupd locul al patrulea in comertul international. Franta detine
intdietatea In multe sectoare economice, mai ales in ce priveste implementarea tehnologiilor de varf. Ea este
membru permanent al Consiliului de Securitate al ONU, membru al Grupului G-8, constituie impreunad cu
Germania motorul integrarii europene, rimane o veritabild ,,superputere” culturala si, nu in ultimul rand, loco-
motiva unei ramificate organizatii internationale — cea a Francofoniei. Republica Franceza dispune de poten-
tialul necesar si depune eforturi sustinute pentru a mentine si consolida pozitia sa. Traditia culturala si admi-
nistrativa, capitalul intelectual si uman al natiunii 1i permite conducerii tarii sd elaboreze raspunsuri viabile la
gravele sfidari ale globalizirii. In conditiile unor transformari structurale fird precedent pe arena internationala,
Franta reuseste sa-si promoveze abil propriile interese politice, economice, militare si culturale si in acelasi
timp se implicé activ 1n solutionarea problemelor internationale, inclusiv in depasirea subdezvoltarii, protectia
mediului etc. Omniprezenta in toate zonele geografice, Franta este in centrul activitatii celor mai importante
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organizatii internationale. Punctul de vedere al oficialitatilor franceze cantareste greu in procesul de adoptare
a deciziilor in cadrul institutiilor UE. De aceea, atat institutiile comunitare, cét si statele membre si cele can-
didate doresc sd-si asigure sustinerea Frantei in cadrul UE. Fidela traditiilor umaniste, diplomatia franceza
pledeaza pentru stabilirea unui echilibru in relatiile internationale, contdnd mult pe implementarea noii arhi-
tecturi de securitate europeana, care ar lua in calcul necesititile si interesele tuturor natiunilor continentului.
Pentru Republica Moldova valorificarea potentialului de cooperare si parteneriat cu Republica Franceza
reprezintd unul dintre obiectivele strategice ale politicii externe si se datoreaza rolului Frantei in Europa si in
lume, dar si afinititilor istorico-culturale. in plan politic este bine cunoscuti sustinerea constanti a Frantei de
care se bucurd Moldova 1n procesul de consolidare a statului, de revigorare a economiei si de constituire a
democratiei. Dupa declararea independentei, Republica Moldova a fost recunoscutd de comunitatea interna-
tionala si statele Europei, inclusiv de Franta. Astfel, locul si rolul tarii noastre in schemele lor geopolitice a
inceput sd evolueze. Pe data de 7 ianuarie 1992 Republica Franceza a recunoscut Republica Moldova in ca-
litate de stat independent si pe data de 11 martie 1992 a stabilit relatii diplomatice cu tara noastra. in acesti
ani a fost parcursd o cale importantd de aprofundare a relatiilor bilaterale, bazatd pe principiile parteneria-
tului strategic si de aliat, avantaje reciproce, respectul intereselor nationale. Istoria relatiilor bilaterale dintre
Republica Moldova si Republica Franceza se caracterizeaza prin reciprocitate, incredere, pragmatism si res-
pect reciproc al intereselor nationale. Moldova se pronunta pentru consolidarea in continuare a dialogului
politic, economic, a colaborarii tehnico-stiintifice, pentru aprofundarea legaturilor umanitare. Moldova este
convinsa in faptul cé largirea interactiunii constructive cu Franta in afacerile regionale si internationale va
constitui un aport destoinic si util in asigurarea dezvoltarii si formdrii unei arhitecturi moderne a Europei.

1. Relatiile diplomatice dintre Republica Moldova si Republica Franceza

Relatiile diplomatice dintre Republica Moldova si Republica Franceza au fost stabilite la 11 martie 1992.
Odata cu stabilirea relatiilor diplomatice intre cele doua tari au avut loc numeroase vizite si schimburi de grad
inalt care au continuat sd imbogateasca si sa aprofundeze relatiile lor politice.

In perioada 28-30 ianuarie 1993 a avut loc prima vizita oficiald in Republica Francezi a dlui Mircea
Snegur, primul Presedinte al Republicii Moldova. Acest eveniment a fost urmat, pe 28 iunie 1995, de o vizita
de lucru in Republica Franceza a Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova Petru Lucinschi.

Presedintele Republicii Franceze, Jacques Chirac, a venit la Chigindu in septembrie 1998, ca raspuns la
vizita presedintelui moldav Petru Lucinschi efectuatd in septembrie 1997 in Franta. Dupa cum se mentio-
neaza in Ziarul de lasi, In cursul intrevederilor pe care le-a avut cu Lucinschi, seful statului francez a afirmat
»atasamentul Frantei fatd de independenta si integritatea teritoriald a Republicii Moldova”, precum si ,,sprijinul
pe care-1 va acorda tranzitiei economice si reformelor din aceastd tara”. Totodata, presedintele francez si-a
reafirmat dorinta de a vedea Republica Moldova ,,gésindu-si locul in arhitectura europeana”, in conformitate
cu Acordul de cooperare cu Uniunea Europeana, semnat in 1994. Chirac a mai avut o intrevedere cu un grup
de tineri vorbitori de limba franceza, prilej cu care a salutat apartenenta Republicii Moldova la ,,familia” sta-
telor francofone. Republica Moldova s-a aldturat statelor francofone in noiembrie 1997, in cursul ultimului
summit al Francofoniei ce a avut loc la Hanoi [2].

In decembrie 1998 si in iunie 2001 ministrul delegat cu Cooperare si Francofonie, Charles Josselin, a
efectuat doud vizite in Republica Moldova. In 1999 au putut fi remarcate mai multe vizite ale autoritatilor
moldave, dintre care vizita din septembrie a Prim-ministrului in exercitiu pe atunci, lon Sturza. O delegatie a
Parlamentului moldav condusa de catre Presedintele sau de atunci, Dumitru Diacov, a efectuat o vizita la Paris
in iunie 2000. Ministrul moldav al Afacerilor Externe, Nicolae Dudau, a fost primit de catre Secretarul General
in octombrie 2001. in octombrie 2002 a avut loc intalnirea dintre cei doi Presedinti — al Republicii Franceze
si al Republicii Moldova — Jacques Chirac si Vladimir Voronin, in ajunul Summitului Francofoniei la Beirut.
Ministrul moldav al agriculturii a fost primit in septembrie 2005 de cétre omologul sau francez. Brigitte Girardin,
ministru delegat cu Cooperare, Dezvoltare si Francofonie, a fost primita la Chisinau la 21 martie 2006.
Ministrul Afacerilor Externe, Philippe Douste-Blazy, 1-a primit la 30 octombrie 2006 pe Andrei Stratan,
viceprim-ministru i ministru al Afacerilor Externe din Moldova. Acesta din urma a fost de asemenea primit
in aceeasi zi de catre Brigitte Girardin, ministru delegat cu Cooperare, Dezvoltare si Francofonie.

La invitatia Presedintelui Parlamentului moldav, Marian Lupu, o delegatie a Grupului de prietenie ,,Franta-
Moldova” la Asambleea Nationala, condusa de catre presedintele acesteia, deputatul Loic Bouvard, a vizitat
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Chisinaul intre 13 si 16 februarie 2007. Delegatia era compusd din deputatii Richard Mallie, Jean-Michel
Ferrand, Francois Loncle, Jean-Yves Deniaud, René Bouin, si Geneviéve Gaillard.

In aprilie 2007, Presedintele Senatului francez Christian Poncelet, la invitatia Presedintelui Parlamentului
Marian Lupu, viziteaza Republica Moldova. Insotit de citre senatorul Josette Durrieu, presedinte al Grupului
de prietenie ,,Franta-Moldova” in Senat, acesta a fost primit, printre altele, de catre Presedintele Republicii
Moldova Vladimir Voronin si Prim-ministrul Vasile Tarlev.

Rama Yade, Secretar de Stat al Frantei pentru Afaceri Europene si Drepturile Omului, a efectuat la 1 si 2
august 2007 o vizita de lucru in Republica Moldova. Aceasta era insotitd de Josette Durrieu, senator al
Hautes-Pyrénées, presedinte al Grupului de prietenie ,,Franta-Moldova” in Senat, si de Richard Mallie,
deputat al Bouches-du-Rhone, vicepresedinte al Grupului de prietenie ,,Franta-Moldova” la Asambleea
Nationald. In cadrul acestei prime deplasari bilaterale, Rama Yade s-a deplasat cu Prim-ministrul Vasile
Tarlev, precum si cu viceprim-ministrul si ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene Andrei Stratan.
Ea s-a intalnit de asemenea cu ministrii moldavi ai Justitiei, Sanatatii, Protectiei Sociale, a Familiei si Copilu-
lui, cu viceministrul Reintegrarii, precum si cu Maria Postoico, vicepresedinte al Parlamentului.

Un anumit numar de intalniri au avut loc la Bruxelles la finele anului 2007 si la inceputul anului 2008
intre Jean-Pierre Jouyet, Secretar de Stat al Frantei pentru Afaceri Europene si ministrul moldav al Afacerilor
Externe si Integrarii Europene Andrei Stratan. In fine, Valeri Ostalep, viceministrul moldav al Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, a fost primit la Paris in repetate randuri, incepand cu finele anului 2007 si
ultima oard la 23 mai 2008, in cadrul consultarilor legate de intrebarile europene si francofone.

Un pas important in relatiile moldo-franceze il constituie vizita din 31 ianuarie 2008 a lui Marian Lupu,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova. intalnirea era esentialmente consacrati dezvoltarii relatiilor
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova in perspectiva presedintiei franceze a Consiliului Uniunii
Europene. Apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeana a fost marcata de intrarea 1n vigoare a acor-
dului de facilitare si readmitere a regimului de vize. Jean-Pierre Jouyet si Marian Lupu au evocat la fel si intre-
barea Transnistriei, mai ales contributia adusd de Uniunea Europeana. Marian Lupu a fost primit in timpul
sejurului sdu in Franta de catre Christian Poncelet, Presedinte al Senatului, precum si de céatre Bernard
Accoyer, Presedinte al Asambleei Nationale. Acesta a fost in cele din urma intalnit de sefii de intreprinderi
francezi in cadrul unui mic dejun organizat de citre MEDEF.

Drept raspuns la vizita oficialilor moldoveni, Jean-Pierre Jouyet, Secretar de Stat al Frantei pentru Afaceri
Europene, a vizitat Moldova pe 6 octombrie 2008. La Chisindu, Secretarul de Stat a evocat cu interlocutorii
sai dezvoltarea relatiilor dintre Uniunea Europeana si Moldova si evolutia conflictului transnistrean. Jean-
Pierre Jouyet era insotit de catre Frédéric Reiss, deputat al regiunii Bas-Rhin, vicepresedinte al Grupului
de prietenie ,,Franta-Moldova” la Asambleea Nationald. Presedintele acestui grup de prietenie, Claude Greff,
deputat, a vizitat Moldova cu cateva zile inainte, la 17 septembrie, reprezentind Presedintele Asambleei
Nationale franceze, pentru lansarea primei asocieri moldave IEVP consacrate organizarii lucrului parlamentar.
Aceastd asociere a fost castigatd de catre un consortium ce reunea Asambleea Nationald si Senatul Frantei,
Parlamentul Ungariei si France Coopération Internationale (FCI), operator al Ministerului Afacerilor Externe
si Europene al Frantei. Jouyet l-a intalnit in timpul primei sale vizite in Moldova pe Presedintele Republicii,
Vladimir Voronin, Presedintele Parlamentului moldav Marian Lupu, prim-ministrul Zinaida Greceanii,
viceprim-ministrul si ministrul Economiei si Comertului Igor Dodon si, in sfarsit, Andrei Stratan, viceprim-
ministru si ministru al Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Pierre Lellouche, Secretar de Stat pentru Afaceri Europene, a fost in Moldova de pe 11 panid pe
12 noiembrie 2009. Aceastd vizita este prima vizitd a unui membru al guvernului francez de la alegerile din
aprilie si iulie 2009 si de la schimbarile politice pe care le-a cunoscut Moldova. Pierre Lellouche a tinut sa
stabileascd, imediat, contacte politice bilaterale cu noua echipa de la putere. Acesta era insotit de Claude Greff,
deputat al Indre-et-Loire si presedinte al Grupului de prietenie ,,Franta—Moldova” la Asambleea Nationala.
Lellouche a avut intrevederi cu Mihai Ghimpu, Presedinte al Parlamentului si presedinte al Republicii prin
interimat, cu Vlad Filat, Prim-ministru, cu Victor Osipov, viceprim-ministru insarcinat cu reintegrare, lurie
Leancd, viceprim-ministru si ministru al Afacerilor Externe, precum si cu Marian Lupu, candidat al Aliantei
pentru Integrare europeana la presedintia Republicii. La finele vizitei sale, dansul a inaugurat, in prezenta lui
Valeriu Lazar, viceprim-ministru, ministru al Economiei si a lui Boris Focsa, ministru al Culturii, sediul Clu-
bului de Afaceri ,,Franta—Moldova” situat in incinta Aliantei Franceze din Moldova, in inima dispozitivului
de cooperare francez din Moldova [3].
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La nivel de sefi de guverne, in perioada 12-14 aprilie 2011 a avut loc vizita oficiald in Republica Franceza
a lui Vladimir Filat, Prim-ministru al Republicii Moldova, iar in perioada 16-17 iunie 2014 — vizita oficiala
in Republica Franceza a lui Iurie Leanca, Prim-ministru al Republicii Moldova.

La nivel de ministri ai Afacerilor Externe:

v" 19-23 iunie 1996 — vizita de lucru la Paris a lui Mihai Popov, ministrul Afacerilor Externe al Republicii

Moldova;
v" 17-19 octombrie 2001 — vizita la Paris a lui Nicolae Dudau, ministrul Afacerilor Externe al Republicii
Moldova, cu prilejul participarii la cea de-a 31-a Sesiune a Conferintei Generale UNESCO.

De asemenea, in contextul vizitelor oficialilor moldoveni in Franta poate fi inclusd si vizita de lucru din
30-31 octombrie 2006 a viceprim-ministrului Andrei Stratan, ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Euro-
pene. Seful diplomatiei moldovenesti a avut Intrevederi cu omologul sau francez Philippe Douste-Blazy, in
cadrul carora oficialii au abordat subiectul intensificdrii relatiilor bilaterale in domeniile politic, economic si
cultural. Ministrul de Externe al Frantei a afirmat, in cursul discutiei, ca Franta este disponibila sa colaboreze
cu Republica Moldova in scopul facilitarii regimului de vize. Philippe Douste-Blazy a reiterat sprijinul tarii
sale 1n solutionarea problemei transnistrene, prin respectarea integritatii teritoriale a Republicii Moldova.
Franta, de asemenea, va continua s sustina eforturile depuse de OSCE in vederea identificarii unei solutii
pentru problema transnistreana. La finele intrevederii a fost semnatd Conventia interguvernamentald pentru
evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale in materie de impozit pe venit care va da un nou im-
puls relatiilor economice. La Paris, ministrul moldovean de Externe a mai avut intrevederi cu Brigitte Girardin,
ministru delegat al Cooperarii, Dezvoltarii si Francofoniei; Abdou Diouf, Secretar General al Organizatiei
Internationale a Francofoniei; Koichiro Matsuura, Director General al UNESCO, cu reprezentanti ai impor-
tantelor Intreprinderi franceze, precum s§i cu reprezentanti ai societatii civile si mass-media [4].

Nu mai putin importantd pentru relatiile moldo-franceze este vizita de lucru la Paris a lui Andrei Stratan,
viceprim-ministru, ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, cu prilejul participarii la ceremonia
de semnare a Conventiei impotriva disparitiilor fortate in cadrul ONU din 6 februarie 2007. In acest context
pot fi mentionate si: vizita in Republica Franceza a lui Iurie Leancd, viceprim-ministru, ministru al Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova din 3-4 iunie 2010, vizita lui oficiald din 31 ianuarie -
1 februarie 2013; vizita de lucru a Nataliei Gherman, viceprim-ministru, ministru al Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova din 6-8 noiembrie 2013, vizita de lucru in Republica Moldova a
lui Laurent Fabius, ministrul Afacerilor Externe si Europene al Republicii Franceze din 3 aprilie 2014 [5].

In octombrie 2008 Ambasada Republicii Moldova in Roménia publica pe site-ul sau oficial informatia
ca la Paris s-a desfasurat cea de-a doua runda de consultéri politice la nivel de directori de departamente ai
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova si ai Ministerului Afacerilor
Externe si Europene al Frantei. In cadrul intrevederilor au fost discutate rezultatele vizitei din 6 octombrie
2008 in Republica Moldova a Secretarului de Stat al Frantei pentru Afaceri Europene, Jean-Pierre Jouyet. In
contextul abordarii problematicii privind integrarea europeana a tarii noastre, delegatia moldoveneasca a adus
multumiri partii franceze pentru sprijinul in elaborarea concluziilor privind Republica Moldova adoptate in
cadrul Consiliului Ministrilor de Externe ai UE din 13 octombrie 2008. La randul lor, oficialii francezi au
reconfirmat disponibilitatea de a promova aprobarea, pana la sfarsitul anului curent, a deciziei UE privind
mandatul de negocieri pentru noul Acord Uniunea Europeana — Republica Moldova. Partile au facut si un
schimb amplu de opinii pe marginea proiectului Parteneriatul Estic. Cu titlu particular, a fost abordat procesul
de reglementare a conflictului transnistrean, fiind punctatd convergenta partilor asupra necesitdtii reludrii
negocierilor in formatul 5+2. Diplomatii moldoveni si francezi au reiterat importanta consolidarii relatiilor
bilaterale, inclusiv prin realizarea vizitelor oficiale reciproce [6].

Principalele tratate si acorduri semnate intre Franta si Republica Moldova sunt: Protocolul cu privire la
stabilirea relatiilor diplomatice intre Republica Franceza si Republica Moldova (11 martie 1992); Tratatul de
prietenie, de intelegere si cooperare (29 ianuarie 1993); Acordul de cooperare culturala, stiintifica si tehnica
(24 novembre 1994); Acordul de Incurajare si protejare reciproce a investitiilor (8 septembrie 1997); Acordul
de ne-impozitare dubla si de lupta contra evaziunii fiscale (octombrie 2006) [5].

2. Aspectul social al relatiilor franco-moldave

Cooperarea Frantei cu Moldova cuprinde astdzi doua obiective prioritare trasate in cadrul Planului de
Actiune al Ambasadei: a contribui la apropierea R.Moldova de Uniunea Europeand; a contribui la dezvoltarea
ei economica si la cursul spre prosperitate. Coordonata in principal de catre Serviciul de Cooperare si Actiune
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Culturalda (SCAC) al Ambasadei Frantei, aceasta este implementatd de cétre Alianta Franceza din Moldova,
in calitate sa de operator cultural, lingvistic si de cooperare descentralizata si de catre alti parteneri, publici
sau privati, locali, francezi sau multilaterali (AUF, OIF, OSCE etc., printre care Franta este adeseori un con-
tribuitor major atunci cand nu este primul), ministere, agentii de dezvoltare (ADETEF, FCI etc.), ONG-uri
si asociatii, colectivitati locale, fundatii de intreprinderi (spre exemplu: Fondation Veolia Environnement),
actori economici etc. Actiunea Frantei se inscrie pe deplin in cadrul obiectivelor Politicii Europene de Veci-
natate. Mijloace considerabile sunt investite in Moldova 1n special in materie de contributii de expertiza.
Acestea au fost consolidate in 2010, ca urmare a deciziei Frantei de a-si spori sprijinul acordat Moldovei.
In aceasta perspectivi, mijloace suplimentare au fost atribuite Serviciului de cooperare si actiune culturala.
Prima asociere europeand initiata Tn Moldova, consacratd organizarii activitatii parlamentare, a fost castigata
de catre un consortiu ce reuneste operatorul Ministerului de Afaceri Externe si Europene al Frantei, France
Coopération Internationale (FCI), Senatul Frantei si Asambleea Nationala a Frantei, Parlamentul Ungariei.
Incepand cu anul 2008 si pana in 2010 experti francezi si unguri s-au succedat in cadrul Parlamentului moldav.

Uniunea Europeana se implica din ce In ce mai mult in favoarea Moldovei si eforturile lor sunt pe larg
sustinute de catre Franta, care contribuie la bugetul ei, cu aproximativ 17%. Astfel, Franta isi consacra
eforturile spre implementarea proiectelor in domeniul sustinerii bunei guvernari si a statului de drept si in
domeniul consoliddrii capacitatilor institutionale ale R.Moldova. Pe langa aporturile de expertiza, finantarea
schimburilor intre administratiile franceze si moldave sau organizarea colocviilor §i seminarelor, mijloace
foarte importante sunt investite in sustinerea studierii limbii franceze de citre functionari si agentii publici
moldavi. In acest sens, un memorandum a fost semnat cu Organizatia Internationald a Francofoniei (OIF),
care prevede formarea, de catre Alianta Franceza din Moldova, a 800 de functionari moldoveni 1n fiecare an
timp de trei ani. Bruxelles, Luxembourg si Strasbourg, cele trei capitale europene, sunt francofone. Franta
este de asemenea unul din pilonii edificarii europene. In 2010, o atentie deosebiti a fost acordata consolidarii
cooperarii descentralizate Intre colectivitatile locale moldave si franceze. Franta monitorizeaza, de asemenea,
direct si impreuna cu Agentia Universitarda a Francofoniei la al carei buget contribuie pe larg, sustinerea for-
marii viitoarelor elite moldave. Mijloacele acestei politici consta mai cu seama in programul ,,Claselor bilingve
din Moldova”, in sustinerea oferita filierelor francofone ale universitatilor moldovenesti si In numeroasele
burse de stagii, studii, proiecte distribuite in fiecare an de catre Serviciul de Cooperare si Actiune Culturala si
de catre AUF. Acest efort nu se opreste aici, deoarece alti numerosi actori oferd de asemenea burse studenti-
lor moldavi. Promovarea invatamantului superior francez, unul dintre cele mai atractive din lume, se afla
in centrul atentiei activitatilor SCAC, care gazduieste, incepand cu 2009, un spatiu ,,Campus France” in cadrul
mediatecii Aliantei Franceze. Franta ramane a fi a 4-a destinatie aleasd de catre studentii moldoveni, dupa
Romania, Rusia si Ucraina, dar devansand Germania, Anglia sau Statele Unite [3].

Alianta Franceza din Moldova este o institutie importanta in sustinerea relatiilor dintre Republica Moldova
si Franta. In 1989, cand Moldova nu-si obtinuse inci independenta, la Chisinau a fost constituit primul comitet
al Aliantei Franceze din Moldova la initiativa unui grup de profesori francofoni moldoveni condusi de
Alexandru Munteanu. Aceasta initiativa fiind imediat sustinuta de Franta, in particular de catre Pierre Morel,
Ambasadorul Frantei la Moscova, si de catre Philippe Etienne, seful Serviciului de Cooperare culturala,
stiintifica si tehnica de atunci. Aceasta relatie de incredere Intre diplomatia franceza si membrii Comitetului
Aliantei Franceze din Moldova n-a incetat niciodatd. Comitetul, initial informal, va fi oficializat in 1992, cu
concursul deputatului francez Xavier Deniau, Tnainte ca Asociatia sa fie inregistrata efectiv la Ministerul
Justitiei al R.Moldova in 1998. Alexandru Munteanu se va ocupa inca de la inceput de destinul Aliantei
Franceze din Moldova, pe care o prezideaza pand in prezent, in pofida unei intense activitati profesionale.

Astfel, Alianta Franceza devine primul Centru cultural strdin prezent in Moldova si ramane si azi cel mai
important. Dominique GAZUY este numitd Ambasador al Frantei nerezident in Moldova din 1999 pana in
2003. Ea va prezida inaugurarea oficiald a Serviciului de Cooperare si Actiune Culturala (care va fi amplasat
alaturi de Alianta Franceza din Moldova in sediul teatrului ,,Ginta Latind”), in prezenta lui Nicolae Tabacaru,
ministrul Afacerilor Externe al Republicii Moldova si a lui Frangois Nicoullaud, Directorul general al Coo-
perdrii Internationale si Dezvoltarii in cadrul Ministerului Afacerilor Externe al Frantei. Olivier Jacquot il
succeda pe Georges Diener in calitate de Director al Aliantei Franceze din Moldova incepand cu septembrie
2002. Edmond Pamboukjian devine primul Ambasador al Frantei cu resedinta Tn Moldova in august 2003.
Impreuna, ei vor conduce renovarea Centrelor de resurse (la Nisporeni in 2002, la Cahul in 2004, la Balti si
Ungheni in 2005).
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Incepand cu septembrie 2006, Emmanuel Skoulios asigurd functia de Director al Aliantei Franceze din
Moldova. Pierre Andrieu, Ambasador al Frantei in Moldova, devine Presedinte de Onoare al Aliantei Franceze.
Prin urmare, incepe renovarea si modernizarea sediului la Chisinau. Centrul de resurse de la Tiraspol reuneste
noi localuri in incinta Universitatii ,,T.I". [lleBuenko”, mai spatioase si in totalmente expresive, devenind o
vitrind a Frantei in Transnistria §i, de asemenea, unica prezenta occidentald adevarata si permanenta in aceasta
regiune. Alianta Franceza din Moldova la Chisindu devine sediu al Club France, viitoarea Camera de Comert
si Industrie Franta—Moldova si a ReF Moldova. Ea gazduieste, de asemenea, un spatiu Campus France pentru
promovarea studiilor in Franta. Numarul studentilor moldoveni care pleaca la studii in Franta creste exponential.
In ianuarie 2011, centrele de resurse si informare despre Franta contemporana din Bilti si Nisporeni devin sub-
diviziuni ale Aliantei Franceze din Chisinau si reprezintd parti integrante ale Aliantei Franceze din Moldova.
Alianta Franceza este decorata in iulie 2011 de cétre Presedintele Interimar al Republicii Moldova, Marian Lupu.
Directorul Aliantei Franceze Emmanuel Skoulios si trezorierul acesteia Jean-Frangois Myard sunt decorati cu
Medalia Republicii Moldova ,,Meritul Civic”, pentru contributia lor la consolidarea relatiilor de prietenie si
cooperare intre Franta si Republica Moldova si participarea la dezvoltarea economica si sociald a tarii.

Alianta Franceza din Moldova a devenit astdzi un mijloc excelent de promovare a influentei franceze si
francofone in Moldova si, de asemenea, un instrument de dezvoltare pentru Moldova si locuitorii ei [7].

3. Aspectul economic al relatiilor franco-moldave

Republica Moldova este un stat cu aspiratii europene, amplasat geografic Intre Romania si Ucraina. Astfel,
odata cu accederea Romaniei la Uniunea Europeand, Republica Moldova a devenit vecin imediat al UE, fiind
in acelasi timp membru al CSI. Aceasta circumstanta, de rand cu calitatea de membru al Organizatiei Mon-
diale a Comertului, a permis sporirea atractivitatii tarii in calitate de partener comercial si destinatie investi-
tionala pentru partenerii internationali. In acelasi timp, in calitatea sa de stat membru al CSI si semnatar al
CEFTA, Republica Moldova beneficiazd de Acorduri de Comert Liber cu Intreaga comunitate a statelor CSI
si CEFTA. Introducerea, incepand cu data de 21 ianuarie 2008, a Regimului de Preferinte Comerciale Auto-
nome acordat de catre UE a permis accesul liber al majoritatii marfurilor autohtone pe piata europeana. Acest
fapt a transformat Uniunea Europeana intr-un partener comercial important pentru Republica Moldova.

Franta ocupa actualmente locul 15 in lista tarilor cétre care se exportd produsele moldovenesti (locul 9 din
statele membre UE), cu o pondere de 1,0% (10 mil. dolari USD) din tot exportul si locul 11 la compartimentul
importuri (locul 6 din statele membre UE), cu o cota de 1,9% (49,2 mil. dolari USD) din totalitatea importu-
lui respectiv. Principalele produse importate In Moldova din Franta sunt bauturile distilate si sampania, fruc-
tele si bauturile din plante, produsele de marochindrie si pasare. Exporturile din tara noastra spre Franta se
refera la produsele agricole (64,2%) si, in special, produsele textile. In cadrul schimburilor comerciale ale
Frantei, Republica Moldova ocupa pozitia 128 la capitolul export si pozitia 134 la capitolul import.

Investitiile directe ale Frantei Tn Moldova detin o cota de circa 4 la sutd si se estimeaza la circa 18 mil. USD
(locul 7), fiind plasate in domenii, precum: telecomunicatii (France-Telecom, actionar majoritar in operatorul
de telefonie mobila Orange), materiale de constructie (Lafarge), agroalimentare (Lactalis, Via Lacta, Bargues
agro-industries in sectorul vizand nucile si Beten in cel legat de plantele aromatice). In ultimii ani s-a inre-
gistrat o inviorare a activitatii grupurilor franceze iIn Moldova. Astfel, Lactalis a achizitionat in 2005 o uzina
de producere a laptelui si doud uzine de confectionare a branzeturilor, in care activeaza 1.400 de persoane.
Investitori francezi au devenit actionari majoritari in grupul Via Lacta, intreprindere specializatd in produse
lactate, inghetata si produse de intretinere. Institutia bancara Société Générale a achizitionat pachetul majo-
ritar (70,75%) din capitalul Mobiasbanca (63 agentii, 500 angajati, 47.000 clienti). Investitiile franceze sunt
protejate prin Acordul de protectie a investitiilor, semnat la 8.09.1997 si intrat in vigoare la 03.11.1999 [8].

In perioada ianuarie-noiembrie 2014 (cu exceptia activititii comerciale a agentilor economici din raioanele
de est) volumul total al schimburilor comerciale cu Franta a constituit 114,3 mil. USD (exportul — 31,4 mil.
USD, iar importul — 83,9 mil. USD). Dupa valoarea volumului schimburilor comerciale inregistrat in aceasta
perioada Franta se situeaza pe locul 11 intre partenerii cu care RM 1intretine relatii comerciale: pe locul 13 in
topul tarilor in care RM efectueaza exporturi si pe locul 11 in topul tarilor din care RM efectueaza importuri [8].

Republica Moldova este atenta la gazduirea si sprijinirea investitorilor francezi, deoarece acestia contribuie
efectiv la prosperitatea tirii. In aceasta perspectiva, a fost creat Clubul de Afaceri , Franta-Moldova™ al carui
sediu se afla 1n incinta Aliantei Franceze din Moldova. Aceasta sustine la fel mentinerea practicarii limbii
franceze, sinonim cu perspectivele de cariera pentru tinerii moldoveni si favorizeaza implantarea noilor in-
vestitori francofoni aici in Moldova.
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4. Sprijinul Frantei in contextul integrarii europene a Republicii Moldova

Pe 27 martie 2015, viceprim-ministrul, ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Natalia Gherman,
a avut o Intrevedere cu Secretarul de Stat pentru Afaceri Europene al Republicii Franceze, Harlem Désir, care
a efectuat o vizitd in Republica Moldova. Ministrul Natalia Gherman a declarat ca sprijinul Frantei pentru
parcursul european al R. Moldova, reiterat cu ocazia acestei vizite, confirma progresul inregistrat de autoritati
in implementarea Acordului de Asociere. Sefa diplomatiei de la Chisindu a precizat ca lansarea negocierilor
de aderare la UE este un obiectiv strategic pentru actualul Guvern. Depunerea cererii de aderare la UE este
o etapa foarte importantd, iar momentul oportun va fi identificat cu maxima responsabilitate, impreund cu
partenerii europeni.

La randul sau, Secretarul de Stat pentru Afaceri Europene al Frantei a declarat ca prioritatile actualului
Guvern de la Chisindu sunt in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere, iar odata indeplinite, vor
face R. Moldova mai stabild si mai moderna, ceea ce este in interesul atat al cetdtenilor RM, cat si al UE.
Secretarul de Stat francez a mentionat ca Franta este angajatd pe deplin sa ajute noul Guvern al R. Moldova
atat 1n calitate de membru al UE, cét si pe plan bilateral. De asemenea, oficialii au punctat noile oportunitati
pe care le ofera aplicarea Zonei de Liber Schimb, inclusiv in stdnga Nistrului, pentru intensificarea schimbu-
rilor comerciale si atragerea investitorilor francezi, un rol important in acest domeniu fiind atribuit Camerei
de Comert si Industrie moldo-franceze. Totodata, a fost apreciata colaborarea dinamica moldo-franceza in
domeniul educatiei, stiintei si culturii, precum si contributia semnificativa a Aliantei Franceze in promovarea
proiectelor de modernizare a tarii noastre, interlocutorii pledand pentru diversificarea cooperarii multilaterale
dintre cele doua tari. Harlem Désir a vorbit si despre importanta consolidarii relatiilor dintre Uniunea Europeana
si Moldova [9].

Pe data de 20 mai 2015 la Chisindu a avut loc intrevederea Pregedintelui Parlamentului Republicii Moldova
Andrian Candu cu Ambasadorul Extraordinar si Plenipotentiar al Republicii Franceze in tara noastrd Pascal
Vagogne, in cadrul careia au fost abordate urmatoarele subiecte: sporirea investitiilor franceze in Republica
Moldova, integrarea europeana si reformele de modernizare a tarii noastre, contextul politic intern si agenda
relatiilor bilaterale. Andrian Candu si Pascal Vagogne au salutat caracterul ascendent al relatiilor moldo-
franceze si au facut un schimb de opinii cu privire la perspectivele unor noi colaborari intre cele doua tari.

Presedintele Parlamentului a mentionat cd Franta este un partener important pentru Republica Moldova,
iar apartenenta noastrd la familia si valorile tarilor francofone reprezintd un element-cheie in dezvoltarea
relatiilor moldo-franceze. Speakerul a multumit autoritatilor franceze pentru sprijinul acordat tarii noastre in
procesul de integrare europeana si a reiterat interesul Parlamentului Republicii Moldova pentru consolidarea
relatiilor dintre legislativele celor doua tari in scopul transferului de expertiza si a bunelor practici parlamen-
tare in procesul de implementare a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

La randul sau, Pascal Vagogne a dat asigurdri ca Franta va continua sa sprijine parcursul european al
Republicii Moldova si a Indemnat autoritatile sa-si conjuge eforturile pentru implementarea reformelor, accen-
tuand, in context, importanta comunicarii cu cetatenii. Potrivit diplomatului francez, interesul tarii sale pentru
regiune a crescut, Franta fiind mult mai interesata in Parteneriatul Estic [10].

Concluzii

Relatiile bilaterale moldo-franceze s-au intensificat esential Tn ultimii ani si continud sd se dezvolte pe
cale ascendentd. Deosebit de dinamice au devenit legaturile interparlamentare moldo-franceze. Schimburile
frecvente de delegatii, in special vizita la Chiginau in martie curent a Presedintelui Senatului Frantei, precum
si vizitele la Paris ale sefilor de stat ai Republicii Moldova si ale presedintilor Parlamentului au impulsionat
dialogul bilateral moldo-francez. S-a constatat, de asemenea, o buna colaborare intre delegatiile celor doua
tari in cadrul organizatiilor internationale, in special in Consiliul Europei. In opinia lui Josette Durrieu, pre-
sedintele Grupului parlamentar francez de prietenie cu Republica Moldova, acceptarea tarii noastre in comu-
nitatea europeand este o necesitate pentru Europa.

Fidela traditiilor umaniste, diplomatia franceza pledeaza pentru stabilirea unui echilibru in relatiile inter-
nationale, contand mult pe implementarea noii arhitecturi de securitate europeana, care ar lua in calcul nece-
sitdtile si interesele vitale ale tuturor natiunilor continentului. Parisul, important centru politico-diplomatic,
gazduieste peste 165 de misiuni diplomatice acreditate in Franta, tot aici 1si au sediul diverse organizatii inter-
nationale, inclusiv UNESCO, Organizatia Internationald a Francofoniei, OCDE etc.

195



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2016, nr.3(93)

Seria “Stiinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.189-196

Liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana si semnarea Acordului de Asociere au fost posibile

si gratie sprijinului acordat de cétre Franta, alaturi de alti sustinatori puternici din UE. Realizérile obtinute
pana acum reprezinta fundamentul procesului de integrare europeand, un inceput pentru modernizarea tarii in
baza modelului european.

[98]
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PELHEH3USA

Ha MoHorpaguio O.B. bysy, B.I'. I'yny, /I.B. I'yny «KagacTp HeABH:KHMOI0 MMYIIECTBA B
Pecny6simke MoagoBa. OnbIT MeKAMCHUIVIMHAPHOTO HCCIe0BAHUSY.
Chisinau: CEP USM, 2016. - 154 c.

®dopMupoBaHNUEe U pa3BUTHE PHIHOYHBIX OTHOLICHHH B JIO0O0W CTpaHe
CBSI3aHO, 0E3yCIIOBHO, ¢ 00ECICUYCHHEM TrapaHTUH IIPaB COOCTBEHHOCTU U
JpyTuX UMYIIECTBEHHBIX IPaB Ha HEABIDKUMOE uMMyIecTBo. O0s3aTess-
Hasi TOCYJJapCTBEHHAsI PETHUCTPALUsS BCceX O0OBEKTOB HEIBIKUMOCTH, ClIe-
JIOK 1O 00BEKTaM HEIBM)KHMOI'O MMYIIECTBA, MMYIIECTBEHHBIX IpaB Ha

0.8, BY3Y, BILTYILY, /LB Y1V

KAJIACTP 9TH O0BEKTHI — 00s13aTEIbHBII anI/I6yT CO3JaHMsI UMBUJIN30BAaHHOI'O PhIHKA

HEJIBHAHMOIO HMYHECTBA HEJBHUKUMOCTH, COKPAIIEHNS KOJMYECTBA TEHEBBIX CIIEIOK IO 00BEKTaM
B PECITYBJIKE MOJUTOBA HEABWXUMOCTHU U pa3BUTHUS HALIMOHAIILHOU SKOHOMUKU B LIEJIOM.

e Brlmenepeuuncnennsle 3a7aud JOCTUTAIOTCA MOCPEACTBOM CO3JaHUS

HAGIRACRAHIA KaJacTpa HEABIKAMOTO UMYIIECTBA, TIPEACTABISIFOIIETO CO00H 3eMeTbHO-
UH(GOPMALMOHHYIO CUCTEMY, BKJIFOUYAIOIIYI0 HH(POPMAIIHIO O BCEX 00BEK-
Tax HEJIBI)KMMOTO UMYIIECTBA, UX OCHOBHBIX XapaKTEPUCTHKAX, IMPABO-
o0JamaTensx U UMYIIECTBEHHBIX MIPaBax Ha OTH OOBEKTHI.

Penensupyemas moHorpadusi HamrcaHa Ha BeCbMa aKTyallbHYIO JUIS
Pecny6mmuku MonioBa 1 MHOTHX JIPYTHX CTPaH TEMY CO3/IaHUS U Pa3BUTHUS
KaJacTpa HeIBU’)KUMOT'O UMYIIIECTBA.

[IpaBoBEIE M METOHOJOTHYECKHE OCHOBBI KajacTpa HEIBHKHUMOIO
umyiectsa Pecrryonuku MonnoBa Obutu co3nanbl B 90-x rogax XX Beka.
OrpoMHOe BIIMSHUE Ha CO3JAaHHWE OCHOB HOBOM 3eMeNbHO-WH(OPMAIIMOHHOW CHUCTEMBI OKa3all MHIOTHBIN
MIPOEKT, KOTOPHIH ObLT puHaHCHpOBaH BecemupHbiM baHKOM M OCyIIeCTBIEH MEXKIYHAPOIHBIMH KOHCATITHH-
roBeiMu pupmamu «ILIS» (Hunepnauas) u «UMA-GEOMATIC» (Kanazna). [laHHBINH POEKT MO3BOIMI CKOH-
LEHTPUPOBATh YCUJIHMS BCEMHUPHO M3BECTHBIX CICIUAIMCTOB B 00JaCTH KajgacTpa, reoJIe3uu, 3eMIICyCTPO-
ctBa, Takux Kak Linn Holstein, Gerald McGrath, Mats Andersen u np. B kadecTBe MECTHBIX IKCIIEPTOB B
IIPOCKTE pa6OTaJII/I KOMIICTCHTHBIC, OTBETCTBCHHLIC, NMPEAAHHBIC NACITY CIICHUAJINCTEL. OI[HOMy n3 aBTOPOB
JAHHOM pEeLIeH3UH JOBEIOCh yUYaCcTBOBAThH B TOT K€ MEPHOJI BPEMEHHU B Ka4eCTBE IKCIEPTa MO MPABOBBIM BO-
IpocaM B JPYTOM MEXIYHApOIHOM IMPOEKTe, CBI3aHHOM C CO3J]aHHEM PBhIHKA HEJIBM)KUMOCTH B PecmyOnuke
MonzoBa, MO3TOMY BIIOJIHE 0OOCHOBAaHHO MOYKHO YTBEPKAATh O PEIIAIOIIeH PO YeIOBedecKoro (hakropa,
BBICOKOTO MHTEIJIEKTa CIEIUANTNCTOB, OCYIIECTBISIBIIINX MTPOEKT.

HenocpencrtBeHHo co3naHue KajacTpa HEABUKMMOTO MMylIecTBa Hadanock B 1998 romy ¢ npunatuem
3akona Pecrry6mmku MommoBa Nel1543 ot 25.02.1998 1. 0 kagacTpe HeABIXKUMOTO MMyTIiecTBa. K Hacrosmmemy
BpeMeHU C(HOPMUPOBaHA MHCTUTYLMOHAJIbHAS CHCTEMa KaJacTpa, pa3pabdoTaHa TEXHOJIOTHMS PErUCTpPaIluu
Pa3IUYHBIX BUJOB OOBEKTOB HEJBUKMMOCTH, CO3/[aHa COBPEMCHHAS CHCTEMa OIICHKH HEIBUXKHUMOTO HMY-
IIeCTBAa B IEJAX HAJIOTOOOIOKEHHS KaK COCTaBHAS YacTh KaIacTpa.

JlanHast MoHOTpadus MpeACcTaBIsIeT CO00M HHTEPECHOE B HAYYHOM M B ITPAKTUYECKOM ILIaHE MCCIICAOBAHHE
KaJlacTpa HEIBMKMMOI'O UMYIIECTBA, PUBJICKACT BHUMAHKUE K MPOOJeMaM ero Pa3BUTHS U COBEPIICHCTBO-
BaHMUSL.

OTIUYuTEILHON YepTON KajacTpa HEABIKHMOTO MMYIIECTBA, CO3MaHHOTO B PecmyOmmke Mosmosa,
ABJIACTCA €T0 MHOFO].[CJICBOﬁ XapakTep. B namei CTpaHC KaaaCTp HCABUIKUMOTO MMYUICCTBA ABJISACTCA HE
TOJILKO HanOoJIee COBEPIIEHHON CUCTEMOI perncTpanui 00beKTOB HEABMKUMOTO HMYIIIECTBA U TIPaB Ha 3TH
00BEKTHI, HO ¥ TUTAHTCKUM XPaHITUIIEM HH(POPMAIHH O MECTOTIOIOKEHNH, TEXHIUECKUX XapaKTePUCTUKAX
00BLEKTOB HEABUKUMOT'O UMYIICCTBA, O IICHAX CACJIOK, 3aKJIFOYCHHEBIX I10 00BEKTaM HCIBMXKUMOCTH, a TAKXKEC
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0 CTOMMOCTH OOBEKTOB, PACCYMTAHHOM B IIENIAX HAJOTOOOJIOKEHHUS. DTO — yHHBEpCaJbHas CHCTeMa ydeTa
00BEKTOB HEJBIKUMOT'O MMYILECTBA, UMYIIECTBEHHBIX MIPaB U MPaBooOIagaTeneld, HaxoIsIasics B pa3BUTHH
1 TpeOyIoIasi MOCTOSTHHOTO COBEPIIEHCTBOBAHUS U OOHOBIEHHUS. Bee 3T XapakTepuCTHKY KaacTpa HeIBH-
JKUMOT'0 UMYIIECTBA, CO31aHHOr0 B PecniyOnrke MosioBa, IpeAonpeae/ivin U crieliuGuKy MoHOrpaduu.

Oco0eHHOCTBIO 1 0OJIBIION HAYYHOH LEHHOCTBIO HCCIIEAOBAHUS SBISIETCS €r0 MEXIUCIUIUIMHAPHBIN Xa-
pakrep. B MoHOTrpaduu yneneHo BHUMaHue PaBOBBIM, HHCTUTYIIHOHAIBHBIM, SKOHOMHYECKUM U COIIHATBHBIM
acmeKkTaM pa3BUTHs KaJacTpa HEABMXKMMOIO MMYyLIECTBA. ABTOPBI MPUMEHSIOT CHUCTEMHO-CHHEPIUUECKHUI
NOJIXOJT K UCCIICIOBAHUIO Ka/JacTpa HEJBIKUMOTO MMYIIECTBA, COIMATIBHBIX M SKOHOMHUYECKHX 3(PPeKTOoB,
TEHEPHUPYEMBIX KaJacTpOM, YTO TaKKe IMPEelONpeeisieT HaydYHY0 HOBU3HY UCCIeNoBaHusA. B 3ToM cMmbicie
MOHOTpadus IpeaCcTaBIseT cO00l YHUKaIbHOE FCCIeI0BaHNe, codeTas B cede KaKk YHUKaIbHOCTh MOAX0/1a K
00BEKTY HCCIIC/IOBaHMUS, TAK U YHUKAJILHOCTh CAMOT0 00BEKTa UCCIICIOBAHUSL.

ABTOpHI penensupyemoii Monorpagpuu Onsra By3y u Bnagumup [y siBistfoTCSt H3BECTHBIMU yUESHBIMHU-
MIpaKTUKaM¥, IPUHUMABIIUMHU HEMOCPEICTBEHHOE y4acTHe KaK B CO3AaHUU TEOPETHUYECKUX OCHOB MHOTO-
(YHKIMOHAIBLHOTO KaaacTpa, POPMUPOBAHUN NOHATHHHO-KATETOPHAIBHOTO arapara, pa3BUTHH METO0JIO0-
THH UCCIICIOBAaHUH B TaHHOW 00JIACTH, TaK U B MAcIITA0HOM BHEAPEHUN COOCTBEHHBIX HAYUHBIX pa3paboTOK
Ha mpakTuke. JJokTop xabmmuraT sKoHOMHYecknX Hayk Ombra by3y sBisieTcs MpU3HAHHBIM Ha MEXIyHa-
POIHOM YPOBHE HCCJIEJIOBATENEeM B 00JIaCTH OIEHKH HEJBUKHMOTO UMYIIECTBA B LESIX HAIOT000I0KEHHS,
Y4aCTHUKOM MHOTOYHCIIEHHBIX MEXTYHApOJHBIX CEMHHAPOB W HAYYHBIX KOH(EpPEHIIN, aBTOPOM psiia MO-
Horpaduil U craTeld, OMyOJMKOBaHHBIX B MEXIyHApOAHBIX HAay4yHBIX XypHanax B Kanane, Utanuu, Jlutse,
Typuun, Bonrapun, Poccun, Pecriybnuke benapycs u ap. JIokTop XabuiauraT cCOnMOIOTHYECKUX HAYK, YICH-
KOPPECTIOHJICHT AKaJeMHUHU MOJUTHYECKUX HayK YKpauHbl Biaagumup ['yiy — yueHslif, n3ydarommii BOIpoCkl
conuonoruy kanactpa. OH SBISIETCS COCTaBUTENEM YHHKAIBHOTO MATHTOMHOTO M3NaHus «Kadacmp Heosu-
HCUMO20 UMYULeCmBay», THAPOKO W3BECTHOTO BCEM YUYEHBIM U CIIEIUAIMUCTaM B 00JAaCTH 3eMIIEYCTPOICTBaA,
reoJIe3uH, OIICHKH HEJIBKIMOTO UMYIIECTBa KaK B pecnyOirKe, Tak W 3a ee mpeienamu. B Teuenue psna
netr coBmectHo ¢ J[.I'yiy, maructpom mpasa, npodeccop B.I'yiry mpoBoami conmonoruyeckue UccieaoBa-
HUS Tpo0iieM KadecTBa CUCTEMBI KagacTpa, M3ydaa OOLIeCTBEHHOE MHEHHE IO MOBOJAY BHEAPEHHUS HOBOH
CHCTEMBI HaJIOr000JIOKEHHSI HEIBH)KUMOTO UMYILIECTBA, OTHOIIEHHE HACEJICHUS K PRIHOYHOH CTOMMOCTH KaK
K OCHOBE pacyeTa Hajlora Ha HEJBI)KHMOCTb U JpyTHe acleKkThl. Bce 3T uccnenoBaHus ObLIN HalpaBiIeHbI
Ha COBEPIICHCTBOBAHME KaUECTBA OLIEHOYHOM AESITENIbHOCTH U NMPEAOCTABICHUS YCIyT KalacTPOBBIMU Opra-
HaM¥, Ha Pa3BUTHE CUCTEMBI Ka/IacTpa HEJBIKUMOTO UMYIIIECTBA B PECITYOIIHKE.

Monorpadus «Kagactp HexmkuMoro umyiiectsa B Pecryommke MomnmoBa. OnbIT MeXIUCITUTLIHHAD-
HOT'O MCCIICIOBaHUS SBISETCS JIOTHUECKUM MPOJIOJKEHUEM COBMECTHBIX HMCCIEIOBAaHUN aBTOPOB, HAYATHIX
eme B 2000-e ronpl. Pe3ynbpTaTsl BEIOJHEHHBIX paHee UcCIeJOBaHUi ObLIM MPECTABICHB aBTOPAMH B Clie-
nytommx MoHorpadusix: byzy O., I'vyy B., [vyy /I. Oyenxa Heo8udCUMO20 UMYUECmEad: COYUATbHO-IKOHO-
Muueckue, npasogvle u noaumudeckue acnexkmol. Kuwunes: HUDH, 2004. - 84 c.; byzy O.B., I'yyy B.I".,
Tyyy O.B. Oyenxa Hed8uIiCUMO20 UMYWECTNBA Oi HATI02000I0)CEeHUsl KAK COCMABHAS 4aCMb KAOACmpa He-
osudrcumozo umywecmsa. Chisinau: CEP USM, 2004. - 222 c. ISBN 9975-70-481-6; by3y O.B. Cmoumo-
CMHASL OYEHKA HEOBUINCUMO20 UMYWECTN8A: Meopus, pedaibHocmy, nepcnexmugvl. Kuwunsy: Tehnica Info,
2012. - 274 p. ISBN 978-9975-63-338-3, a TakKe B psAlie CTaTe B HAYUHBIX >KypHaIax.

PaboTa cocTouT U3 mATH T1aB, B KOTOPHIX UCCIIEIOBAHBI OCHOBHBIE XapAKTEPUCTHKH, PE3yIbTaThl U Mep-
CIIEKTUBBI Pa3BUTHS KagacTpa HEABMKUMOTO UMyIIecTBa B PeciyOnuke MongoBa, BONpOCkl COBEPIIEHCTBO-
BaHUS €ro MHCTUTYIIMOHAIBHOW CTPYKTYPBI, BHIITOJHEH aHAJIN3 COBPEMEHHOI'O COCTOSHUS U TEHIEHIINI paz-
BHUTHSI PBIHKA HEIBIKUMOCTH B peciryOimke. Ocoboe BHUMaHWe B MOHOTpadHuH yIeaeHO OICHKE HEIBHKU-
MOTO MIMYIIECTBa KaK COCTaBHON YaCTH MHOTO()YHKIIMOHAIBHOTO KaJacTpa, HCCIEIOBAHUIO IPOOIIEM COBEP-
[IEHCTBOBAHUS OIEHKH HEJBM)KMMOTO MMYIIECTBA B LEJSIX HAIOTOOOJIOKEHUS. ABTOPHI YAETSIIOT OOINBIIOe
BHUMaHHUE COIMOJIOTUYECKOMY M3YYCHHIO KajacTpa, WH(POPMATHBHOCTH W KauyecTBY KaaacTpoBOd HHMOp-
Malld, aHATU3UPYIOT PE3yIbTaThl COLMOJIOTHYECKOT0 onpoca, mpoBeaeHHoro B 2015 roay, mo mpobiemam
(YHKIMOHUPOBAHUS M Pa3BUTHUS KalacTpa HEABKUMOTO nuMyliecTBa B Pecrybianke Monosa.

BrimonaeHHbIH B paboTe CTATUCTHYECKUN U SMIIMPUICCKUN aHAIN3 TT03BOJIMII aBTOPaM BCECTOPOHHE pac-
CMOTpETh MPOHUCXOAALINE COLHAIbHO-YKOHOMHYECKHE M TOJIUTHKO-TIPAaBOBBIE NpeoOpa3oBaHusl B 00NacCTH
(dhyHKIIMOHUpOBaHUS Kanactpa. OmyOoIuKOBaHHOE UCCIIEIOBaHNE BHOCHT BECOMBIN BKIIAJ B Pa3BUTHE OCHOB-
HBIX TOHATHUH M KaTErOpui, TAKUX KaK KAdacmp, MHO2OQYHKYUOHANbHBIN KAOACMp, CHeYUaTu3upOBaHHbIe
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Kadacmpul, UCKAnbHbIL KA0ACMpP, MACCO8AS OYEHKA, PLIHOYHAS OYEHKA 6 YeJlAX HA02000104ce s, 00ora-
mas ux cogepkanue. Ha nam B3rmsa, MoHorpadus uMeeT O0NbIIOe 3HAYSHUE U B IPUKIIaJHOM IJIaHe, obec-
[I€YNBasi OCHOBY JJIsI COBEPIICHCTBOBAHMS IIPABOBBIX U HOPMATUBHBIX JOKYMEHTOB B 00JIaCTH KajacTpa U
OLIEHKM HEIBWKUMOI'O UMYIIECTBA M MPHUHATHS O0Jiee apryMEHTUPOBAHHBIX PEIICHUI OpraHaMH IIeHTpallb-
HOTO ¥ MECTHOT'O ITyOJIIMYHOTO yNPaBICHHUS.

Mownorpa¢usi, HECCOMHEHHO, OyZ€eT MoJjie3Ha MHUPOKOH ayAUTOPHH CIIEHHAINCTOB KaaacTPOBBIX OPraHoOB,
IOPUCTOB, YKOHOMHUCTOB, (HI0c0(OB, MOJIUTOIOTOB, COLMOJIOIOB, CIIEIUAINCTOB OPraHOB IIEHTPAJIBHOTO U
MECTHOTO ITyOJIHMYHOTO YIPABJICHNUs, HAJIOTOBOM CITY>KOBI, a TaKKe YUEHBIM, MPENoAaBaTeIsiM U JOKTOPaHTaM
BBICHIMX y4eOHBIX 3aBEeICHHM, BCEM, KOTO HHTEPECYIOT BOIPOCH! Pa3BUTHA KaJacTpa HEABIKUMOTO UMYILe-
crBa B PecniyOnnke Monnosa. MoHorpadus Hanucana Ha pyCCKOM SI3bIKE, IIO3TOMY OHAa MOXET IPEICTaBIATh
KaK Hay4HBIH, TaK ¥ PaKTUYECKUI MHTEPEC sl TOCYAAPCTBEHHBIX CIyXalllUX, CIIEIHATNUCTOB B 00JacTH Ka-
JacTpa, perucTpalui HEABKMMOCTH U HAJOrOBOW OLICHKH, JUIA IIMPOKOW HAy4YHOW M Y4eOHOH ayIuTopuu
BCEX CTPaH MOCTCOBETCKOI'O MIPOCTPAHCTBA.

Peuenzenmor:

O0OKMOp 10pUOUHECKUX HAVK,

KoHgepenyuap ynusepcumap xagedpul «mywecmaennoe npagoy
Texnuyecxoeo ynusepcumema Monooswvi

Hnue Taky;

O00KMOp-UHIICEHED, PecUCmpamop

eocyoapcmeenno2o npednpuamus «Kaoacmpy, uiuan Danewms
Cmanucnae Ilagen
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