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Prezentul articol este dedicat analizei juridico-penale a infracţiunilor contra patrimoniului, săvârşite în lipsa unui 

scop special. Acestea sunt prevăzute la art.193, 197 şi 199 CP RM. Sunt examinate elementele constitutive (obiectul, 
latura obiectivă, latura subiectivă şi subiectul), precum şi elementele circumstanţiale agravante ale infracţiunilor în cauză. 
Sunt propuse criterii de delimitare a infracţiunilor specificate la art.193, 197 şi 199 CP RM de faptele conexe de factură 
penală sau nepenală. Regulile de calificare a faptelor conform acestor articole, precum şi procedeele de interpretare a 
art.193, 197 şi 199 CP RM, urmăresc scopul eficientizării aplicării răspunderii pentru faptele infracţionale corespunzătoare. 

Cuvinte-cheie: tulburare de posesie, imobil, distrugere, deteriorare, dobândire, comercializare, promisiune preala-
bilă, îndeletnicire. 

 
OFFENCES AGAINST PATRIMONY, COMMITED IN THE ABSENCE OF A SPECIAL PURPOSE 
(art.193, 197 and 199 PC RM): THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS 
This article is dedicated to the legal-penal analysis of the offences against patrimony, committed in the absence of a 

special purpose. The offences mentioned above are included in art.193, 197 and 199 PC RM; there are examined the 
constituents (the object, objective side, subjective side and the subject), as well as the circumstantial aggravating elements 
of the offences in question. There are also proposed delimitation criteria of the offences specified at art.193, 197 and 
199 PC RM from the ancillary penal or non-penal acts. The rules of qualification of the acts under these articles, including 
the methods of interpretation of art.193, 197 and 199 PC RM, aim to streamline the application of penal liability for the 
appropriate criminal acts. 

Keywords: possession disturbance, real estate, destruction, deterioration, acquisition, commercialization, prior 
promise, occupation. 

 
 
Luând în considerare specificul faptei prin care se aduce atingere obiectului juridic special, precum şi 

prezenţa sau lipsa scopului de cupiditate, tipologia infracţiunilor contra patrimoniului poate fi înfăţişată în 
felul următor: 1) infracţiuni săvârşite prin sustragere (art.186-188, 190-192 CP RM); 2) infracţiuni săvârşite 
în scop de cupiditate, însă nu prin sustragere (art.189 şi 196 CP RM); 3) infracţiuni săvârşite în scop de cupi-
ditate, având o natură mixtă (art.194 CP RM); 4) infracţiuni săvârşite pe calea răpirii unui mijloc de trans-
port, a unui mijloc de transport cu tracţiune animală sau a unui animal de tracţiune (art.1921 şi 1922 CP RM); 
5) infracţiuni săvârşite în lipsa unui scop special (art.193, 197 şi 199 CP RM). 

În cadrul acestui studiu vor fi analizate infracţiunile care se raportează la cel de-al cincilea tip. Spre 
deosebire de celelalte infracţiuni contra patrimoniului, acestea nu implică prezenţa obligatorie a unui scop 
special. 

1. Tulburarea de posesie 
La art.193 CP RM este prevăzută răspunderea pentru ocuparea, în întregime sau în parte, fără drept, a unui 

imobil aflat în posesia altuia cu aplicarea violenţei sau cu ameninţarea aplicării violenţei ori prin distrugerea 
sau strămutarea semnelor de hotar. 

Urmărind scopul protecţiei penale a posesiei asupra bunurilor imobile, legiuitorul a stabilit, în art.193  
CP RM, răspunderea pentru fapta de tulburare de posesie. Această faptă penală comportă anumite similitudini 
cu infracţiunile săvârşite prin sustragere (şi anume: cu infracţiunile specificate la art.186-188 şi 191 CP RM). 
Observăm, totuşi, că, dacă în cazul tulburării de posesie se exercită o influenţare nemijlocită infracţională 
asupra unor bunuri imobile, atunci în cazul infracţiunilor săvârşite prin sustragere această influenţare poate fi 
exercitată doar asupra unor bunuri mobile.  

Incriminarea privitoare la tulburarea de posesie îşi amplifică semnificaţia odată cu proliferarea fenomenu-
lui denumit convenţional „raider” (de la termenul englez „raid” – raid, incursiune, razie, descindere). Se au 
în vedere acapărările ilegale din sfera corporativă, când o întreprindere este acaparată de o altă întreprindere, 
în procesul fuziunii sau dezmembrării. Cu toate acestea, tulburarea de posesie nu epuizează nici pe departe 
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conţinutul acestui fenomen complex, constituind doar una din faţetele lui. În acest sens, S.B. Ivaşcenko 
menţionează: „La moment – în rezultatul reformelor politice, economice şi sociale – procesul de transmitere 
a bunurilor imobile de la un posesor către altul este marcat de anumite vulnerabilităţi. Datorită acestui fapt, 
bunurile imobile continuă să reprezinte o „ţintă” a infractorilor. În vederea contracarării manifestărilor in-
fracţionale având ca obiect material bunurile imobile, de rând cu mijloacele dreptului civil trebuie aplicate 
cât mai eficient mijloacele puse la dispoziţie de legea penală” [15]. 

Obiectul juridic generic al infracţiunii specificate la art.193 CP RM, în particular, şi al infracţiunilor pre-
văzute în Capitolul VI al Părţii Speciale a Codului penal, în general, îl constituie relaţiile sociale cu privire la 
patrimoniu. În terminologia legii penale, noţiunea de patrimoniu are exact acelaşi înţeles care îi este dat în 
terminologia dreptului civil: „totalitatea drepturilor şi obligaţiilor patrimoniale (care pot fi evaluate în bani), 
privite ca o sumă de valori active şi pasive, strâns legate între ele, aparţinând unor persoane fizice şi juridice 
determinate” (alin.(1) art.284 din Codul civil). În cazul săvârşirii infracţiunilor contra patrimoniului, anume 
patrimoniul (privit ca universalitate, ca unitate abstractă) constituie valoarea socială fundamentală vătămată 
sau periclitată prin aceste fapte. 

Obiectul juridic special al infracţiunii analizate are un caracter complex. Astfel, obiectul juridic principal 
al infracţiunii prevăzute la art.193 CP RM îl formează relaţiile sociale cu privire la posesia asupra bunurilor 
imobile. La rândul său, obiectul juridic secundar al infracţiunii de tulburare de posesie îl constituie relaţiile 
sociale cu privire la 1) integritatea corporală, sănătatea sau libertatea psihică (morală) a persoanei ori 2) sub-
stanţa, integritatea, potenţialul de utilizare sau poziţia de fapt a semnelor de hotar. 

Obiectul material al infracţiunii examinate are şi el un caracter complex. Astfel, obiectul material principal 
îl reprezintă bunurile care au o existenţă materială, sunt create prin munca omului, dispun de valoare mate-
rială şi cost determinat, fiind bunuri imobile şi străine pentru făptuitor. Întrucât există art.193 CP RM, ar fi 
neîntemeiat să se susţină că bunurile imobile constituie obiectul material al infracţiunilor specificate la 
art.186-188, 191 CP RM. 

Pentru calificarea faptei în baza art.193 CP RM, nu sunt relevante caracteristicile individualizante ale 
bunurilor care reprezintă obiectul material al infracţiunii. Aceste caracteristici pot conta numai în planul in-
dividualizării pedepsei. De exemplu, la pct.6 al Instrucţiunii Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru cu privire 
la înregistrarea bunurilor imobile şi a drepturilor asupra lor, nr.112 din 22.06.2005 [8], sunt nominalizate 
următoarele categorii de bunuri imobile: 1) terenuri; 2) clădirile şi construcţiile solid legate de pământ;  
3) apartamente şi alte încăperi izolate; 4) porţiunile de subsol; 5) obiectele acvatice separate; 6) plantaţiile 
prinse de rădăcini. 

Precizăm că ocuparea gării, aeroportului, portului sau altei întreprinderi, instituţii ori organizaţii de trans-
port atrage răspunderea doar conform art.275 CP RM. În această ipoteză, nu va fi necesară calificarea supli-
mentară în baza art.193 CP RM. 

Obiectul material secundar al infracţiunii prevăzute la art.193 CP RM îl constituie, după caz: 1) corpul 
persoanei (în ipoteza în care acţiunea adiacentă se exprimă în aplicarea violenţei); 2) semnele de hotar distruse 
sau strămutate (în cazul în care acţiunea adiacentă se înfăţişează în modalitatea de distrugere sau strămutare a 
semnelor de hotar).  

Ca semn de hotar poate servi, după caz: a) o piatră mai mare aşezată în acest scop; b) un lemn înfipt în 
pământ; c) un pom sădit anume la limita dintre proprietăţi; d) un şanţ, o brazdă adâncă săpată în scop de a 
constitui un semn de hotar; e) alte lucruri, semne [1]. 

Infracţiunii de tulburare de posesie îi lipseşte obiectul material secundar în cazul în care acţiunea adia-
centă se exprimă în ameninţarea cu aplicarea violenţei. 

Victima infracţiunii specificate la art.193 CP RM este posesorul bunului imobil ocupat1. Aşadar, este ne-
cesar ca posesia să fie a altei persoane decât a făptuitorului. Dacă imobilului nu i se poate stabili apartenenţa, 
atunci fapta nu va fi infracţiune. 
                                                 
1 În acest sens, este consemnabilă schimbarea de atitudine a legiuitorului în cazul infracţiunii de tulburare de posesie (art.193 CP RM): 
până la intrarea în vigoare a Legii pentru modificarea şi completarea Codului penal al Republicii Moldova, adoptate de Parlamentul 
Republicii Moldova la 18.12.2008*, era de neconceput ca proprietarul să fie tras la răspundere penală pentru ocuparea fără drept a 
unui imobil aflat în posesia altuia. Pentru că victima infracţiunii putea fi numai proprietarul imobilului. Deci, apărate erau relaţiile 
sociale cu privire la proprietate. Odată cu intrarea în vigoare a amendamentelor respective, se poate afirma cu certitudine că tulburarea de 
posesie este o veritabilă infracţiune contra patrimoniului. 
 * Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.41-44. 
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Latura obiectivă a faptei infracţionale de tulburare de posesie se exprimă în fapta prejudiciabilă alcătuită 
din: 1) acţiunea principală şi 2) acţiunea sau inacţiunea adiacentă.  

Acţiunea principală se exprimă în ocuparea, în întregime sau în parte, fără drept, a unui imobil aflat în 
posesia altuia. Prin „ocupare” se înţelege pătrunderea în imobil sau pe imobil, cu intenţia de a rămâne în el, 
de a-l poseda. Ca modalităţi faptice ale ocupării pot să apară: a) împrejmuirea cu gard a terenului ocupat;  
b) instalarea în imobil; c) efectuarea lucrărilor de întreţinere a terenului ocupat etc. 

Spre deosebire de fapta de violare de domiciliu (art.179 CP RM), ocuparea, în întregime sau în parte, fără 
drept, a unui imobil aflat în posesia altuia presupune, obligatoriu, interesul făptuitorului de a exploata sau a 
profita pe altă cale de însuşirile utile ale bunului imobil asupra căruia se exercită influenţarea nemijlocită in-
fracţională. În contrast, în ipoteza violării de domiciliu, făptuitorul este interesat nu de a beneficia de calită-
ţile utile ale imobilului, dar de intruziunea în spaţiul în care victima îşi desfăşoară viaţa personală, lipsindu-i 
motivaţia de sorginte patrimonială (cu excepţia acelui caz când violarea de domiciliu este săvârşită din inte-
res material, executând comanda altuia în schimbul unei remuneraţii materiale. Dar, şi în acest caz, interes 
material suscită nu imobilul victimei, ci exclusiv remuneraţia pe care făptuitorul o obţine de la cel care i-a 
comandat săvârşirea violării de domiciliu). 

La calificarea faptei în conformitate cu art.193 CP RM, nu contează dacă ocuparea priveşte imobilul în 
întregime sau numai în parte.  

De exemplu, în următoarea speţă ocuparea priveşte imobilul în întregime: E.Gh. a fost învinuit de săvâr-
şirea infracţiunii prevăzute la art.193 CP RM. În fapt, începând cu anul 2006 până în anul 2014, aflându-se 
în satul Malcoci, raionul Ialoveni, acesta l-a ameninţat de mai multe ori pe O.M. cu aplicarea violenţei. În 
acelaşi timp, E.Gh. a ocupat în întregime, fără drept, două terenuri cu suprafaţa de 0,08 ha şi, respectiv, de 
0,2 ha, care se află în extravilanul satului Malcoci. Ambele aceste terenuri aparţin lui O.M. E.Gh. a ocupat 
aceste terenuri pentru a cultiva pe ele diferite culturi agricole [4]. Într-un alt exemplu, ocuparea priveşte 
imobilul în parte: C.I. a fost învinuit de comiterea infracţiunii specificate la art.193 CP RM. În fapt, în anul 
2006, fiind proprietarul unui teren de pe str. Fântânilor, or. Ungheni, acesta a distrus şi a strămutat gardul 
din plasă metalică, care despărţea acest teren de cel al vecinului său, S.V. Apoi, C.I. a ocupat o porţiune de 
0,0021 ha din terenul ce-i aparţine lui S.V. [3]. 

La calificarea faptei în conformitate cu art.193 CP RM nu importă nici dacă ocuparea a durat careva timp 
sau nu. De asemenea, nu interesează dacă ocuparea a fost însoţită de aducerea unor bunuri personale în imo-
bilul ocupat sau dacă din acesta au fost îndepărtate bunurile victimei.  

Important este ca acţiunea de ocupare să fie efectuată fără drept, adică să poarte un caracter ilegal. Aceasta 
înseamnă că ocuparea se face în lipsa consimţământului persoanei care are posesia respectivului imobil sau 
fără aprobarea prealabilă primită în condiţiile legii. De aceea, fapta nu va putea fi calificată conform art.193 
CP RM, dacă acţiunea de ocupare se face fie cu acordul persoanei care are posesia respectivului imobil, fie 
pe baza ordinului de repartiţie a unui imobil, fie în temeiul unei hotărâri judiciare de evacuare etc. 

Acţiunea sau inacţiunea adiacentă din cadrul infracţiunii de tulburare de posesie cunoaşte următoarele 
modalităţi normative cu caracter alternativ: 1) aplicarea violenţei; 2) ameninţarea cu aplicarea violenţei;  
3) distrugerea semnelor de hotar; 4) strămutarea semnelor de hotar. 

Lista modalităţilor acţiunii adiacente din cadrul infracţiunii de tulburare de posesie este una exhaustivă. 
Înşelăciunea, abuzul de încredere etc. nu pot îndeplini un asemenea rol. În acest plan, se poate susţine că 
art.193 CP RM este complementar faţă de art.186-188, 191 CP RM. S-ar putea afirma că astfel de norme 
complementare există şi în raport cu art.190 CP RM. Este vorba de art.196 CP RM şi art.106 din Codul contra-
venţional. În această ipoteză, art.196 CP RM sau art.106 din Codul contravenţional este aplicabil la săvârşirea 
dobândirii ilicite a bunurilor imobile străine, prin înşelăciune sau abuz de încredere. 

În sensul prevederii de la art.193 CP RM, prin „aplicare a violenţei” trebuie de înţeles vătămarea inten-
ţionată uşoară a integrităţii corporale sau a sănătăţii ori violenţa de o intensitate mai redusă. În ipoteza dată, 
nu este necesară calificarea suplimentară conform art.78 din Codul contravenţional. În cazul violenţei de o 
intensitate mai mare, se impune aplicarea numai a art.151, 152 sau art.145 CP RM. Nu poate fi aplicat şi 
art.193 CP RM, pentru că în aşa caz făptuitorul va fi sancţionat de două ori pentru aceeaşi aplicare a violenţei. 

Nu este necesară calificarea suplimentară în baza art.155 CP RM, dacă acţiunea adiacentă se înfăţişează 
în modalitatea normativă de ameninţare cu aplicarea violenţei. 
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Prin „distrugerea semnelor de hotar” înţelegem acea influenţare asupra acestora, care presupune încetarea 
existenţei lor fizice sau aducerea semnelor de hotar într-o asemenea stare, care exclude – în totalitate şi 
definitiv – utilizarea conform destinaţiei lor funcţionale. 

Deteriorarea semnelor de hotar nu intră sub incidenţa art.193 CP RM. În ipoteza de ocupare, în întregime 
sau în parte, fără drept, a unui imobil aflat în posesia altuia, prin deteriorarea semnelor de hotar, răspunderea 
poate fi aplicată conform art.104 şi alin.(2) art.116 din Codul contravenţional. 

Prin „strămutarea semnelor de hotar” se înţelege mutarea acestor semne înăuntrul terenului asupra căruia 
se efectuează acţiunea de ocupare, astfel încât o parte din acest teren să facă obiectul ocupării. 

În situaţia distrugerii sau strămutării semnelor de hotar, este indiferent dacă victima a fost sau nu de faţă 
în momentul comiterii faptei. O asemenea circumstanţă poate conta numai în planul individualizării pedepsei.  

Nu este exclus ca săvârşirea infracţiunii de tulburare de posesie să presupună prezenţa nu a unei singure 
modalităţi a acţiunii (inacţiunii) adiacente, dar a mai multor. Ca exemplu poate fi adusă următoarea speţă: 
G.V. a fost condamnată în conformitate cu lit.b), c) alin.(2) art.193 CP RM. În fapt, în perioada lunii august 
2003, G.V. exercitând funcţia de preşedinte al Asociaţiei obşteşti „M.A.”, invocând ca temei o decizie a 
Consiliului municipal Chişinău din 20.02.2003 privind darea în arendă acestei Asociaţii, cu titlu gratuit pe un 
termen de douăzeci şi cinci de ani, a unor încăperi dintr-o casă de pe str. Valea Trandafirilor, mun. Chişinău, 
în lipsa deciziei Consiliului municipal Chişinău privind atribuirea terenului adiacent acestor încăperi, a cer-
tificatului de urbanism şi a autorizaţiei de construcţie, a dispus ocuparea unui sector de teren din preajma 
acestor încăperi, cu suprafaţa de 462,3 m.p., situat în sectorul nr.4 al Cimitirului Catolic, care se află la 
balanţa Combinatului Servicii Funerare. Acţiunile lui G.V. de distrugere şi strămutare a semnelor de hotar 
ale cimitirului au fost însoţite de ameninţarea cu aplicarea violenţei în privinţa administratorului acestui 
cimitir, M.M. [2]. 

Aplicarea violenţei, ameninţarea cu aplicarea violenţei, distrugerea semnelor de hotar, precum şi strămu-
tarea semnelor de hotar poate fi realizată nu neapărat de aceeaşi persoană care comite acţiunea de ocupare, în 
întregime sau în parte, fără drept, a unui imobil aflat în posesia altuia. Deoarece tulburarea de posesie este o 
infracţiune complexă, este suficient ca coautorul acestei infracţiuni să execute o parte a laturii obiective a 
acesteia. 

Nu poate fi aplicat art.193 CP RM, dacă ocuparea, în întregime sau în parte, fără drept, a unui imobil aflat 
în posesia altuia se săvârşeşte fără aplicarea violenţei, fără ameninţarea aplicării violenţei, fără distrugerea 
sau strămutarea semnelor de hotar. În context, este cazul de menţionat că ocuparea nelegitimă a terenurilor, 
îngrădirea lor atrage răspunderea potrivit alin.(2) art.116 al Codului contravenţional. În acelaşi timp, lipseşte 
o normă penală sau contravenţională care să sancţioneze ocuparea nelegitimă (ilegală) a altor bunuri imobile 
decât terenurile, atunci când nu se atestă aplicarea violenţei, ameninţarea aplicării violenţei, distrugerea sau 
strămutarea semnelor de hotar. 

Infracţiunea de tulburare de posesie este o infracţiune materială. Ea se consideră consumată din momentul 
în care făptuitorul obţine posibilitatea reală de a se folosi sau a dispune de bunul imobil străin la propria sa 
dorinţă. 

Vom atesta tentativa la infracţiunea de tulburare de posesie în cazul în care făptuitorul aplică violenţa, 
ameninţă cu aplicarea violenţei, distruge sau strămută semnele de hotar – urmărind ocuparea, în întregime 
sau în parte, fără drept, a unui imobil aflat în posesia altuia – dacă, din cauze independente de voinţa lui, nu-i 
reuşeşte să ocupe imobilul victimei. 

Precizăm că fapta nu se consumă instantaneu, la momentul chiar al intrării făptuitorului în imobil sau pe 
imobil, deoarece ocuparea trebuie să dureze suficient ca ea să semnifice intenţia de luare în posesie a imobi-
lului. Pe cale de consecinţă, infracţiunea de tulburare de posesie rămâne la etapa de tentativă atunci când 
pătrunderea nu a avut o întindere suficientă în timp pentru a confirma prezenţa respectivei intenţii. 

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la art.193 CP RM se caracterizează, în primul rând, prin vino-
văţie sub formă de intenţie – directă sau indirectă. 

În cazul acestei infracţiuni, scopul de cupiditate este de neconceput: făptuitorul îşi dă seama că, datorită 
specificului regimului juridic al bunurilor imobile (condiţionat mai ales de necesitatea înregistrării dobândirii 
dreptului de proprietate asupra lor), nu va putea trece aceste bunuri în stăpânirea sa definitivă. De aceea, el 
urmăreşte scopul folosinţei temporare (până la întoarcerea proprietarului, până la evacuare etc.). 
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Motivele infracţiunii specificate la art.193 CP RM pot fi dintre cele mai diverse: interesul material, răzbu-
nare, năzuinţa de a efectua săpături arheologice etc. 

Subiectul infracţiunii de tulburare de posesie este persoana fizică responsabilă care la momentul comiterii 
faptei a atins vârsta de 16 ani. 

2. Distrugerea sau deteriorarea intenţionată a bunurilor 
În art.197 CP RM, sub denumirea marginală de distrugere sau deteriorare intenţionată a bunurilor sunt 

reunite două variante-tip de infracţiuni şi o variantă agravată de infracţiune. 
Astfel, prima variantă-tip de infracţiune, prevăzută la alin.(1) art.197 CP RM, constă în distrugerea sau 

deteriorarea intenţionată a bunurilor, dacă aceasta a cauzat daune în proporţii mari. 
La rândul său, varianta agravată a distrugerii sau deteriorării intenţionate a bunurilor, specificată la 

alin.(2) art.197 CP RM, presupune că infracţiunea prevăzută la alineatul (1): 
– este săvârşită prin incendiere, explozie sau prin o altă modalitate periculoasă (lit.a)); 
– este săvârşită din motive de ură socială, naţională, rasială sau religioasă (lit.b)); 
– este săvârşită asupra unei persoane în legătură cu îndeplinirea de către aceasta a obligaţiilor de serviciu 

sau obşteşti (lit.c)); 
– a provocat din imprudenţă decesul persoanei (lit.d)).  
Cea de-a doua variantă-tip de infracţiune, prevăzută la alin.(3) art.197 CP RM, se exprimă în distrugerea 

sau risipirea bunurilor băncii de către administratorul acesteia în procesul de administrare. 
În opinia lui A.P. Şaripov, stabilirea răspunderii penale pentru distrugerea sau deteriorarea intenţionată a 

bunurilor urmăreşte asigurarea realizării plenare a dreptului de proprietate al persoanelor. Sub acest aspect, 
pericolul social al respectivei fapte este condiţionat de proporţiile mari ale daunelor cauzate. Însă, în afară de 
prejudiciul patrimonial, distrugerea sau deteriorarea intenţionată a bunurilor poate produce alte urmări nu 
mai puţin grave, care afectează valori sociale nepatrimoniale. În astfel de ipoteze, luându-se în considerare 
caracterul complex al obiectului juridic special, intervenţia mijloacelor juridico-penale trebuie să fie mai 
energică [17]. O părere asemănătoare expun A.G. Bezverhov şi I.G. Şevcenko [13]. Într-adevăr, urmărind 
ocrotirea patrimoniului în mod plenar, legiuitorul a incriminat distrugerea şi deteriorarea bunurilor în cazul  
în care fapta este săvârşită cu intenţie (art.197 CP RM). Aşadar, apărarea penală a patrimoniului implică şi 
incriminarea infracţiunilor ce aduc atingere înseşi existenţei bunului privit în materialitatea sa. De asemenea, 
specificul infracţiunii menţionate constă în aceea că absenţa scopului de cupiditate la făptuitor face ca acestuia 
să-i lipsească interesul în a exploata sau a profita pe altă cale de însuşirile utile ale bunului asupra căruia se 
exercită influenţarea nemijlocită infracţională. 

În continuare vom analiza, în primul rând, infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.197 CP RM. 
Obiectul juridic special al acestei infracţiuni îl formează relaţiile sociale cu privire la substanţa, integritatea 

şi potenţialul de utilizare a bunurilor. 
În ipoteza consemnată la lit.d) alin.(2) art.197 CP RM, în plan secundar, se aduce atingere relaţiilor sociale 

cu privire la viaţa persoanei. 
Obiectul material al infracţiunii specificate la alin.(1) art.197 CP RM îl reprezintă bunurile care au o 

existenţă materială, sunt create prin munca omului, dispun de valoare materială şi cost determinat, fiind bunuri 
mobile sau imobile şi străine pentru făptuitor. 

Obiectul material al infracţiunii examinate nu-l pot constitui propriile bunuri ale făptuitorului. Astfel, de 
exemplu, în unele cazuri, în vederea obţinerii ilegale a sumei asigurate, asiguratul întreprinde anumite acţiuni 
care grăbesc producerea cazului asigurat. La concret, bunurile asigurate (casa, dependinţele, automobilul, 
culturile agricole etc.) aparţinând făptuitorului sunt distruse sau deteriorate pe calea incendierii, explodării, 
inundării etc. În situaţia examinată, caracterul ilegal al obţinerii de către asigurat a sumei asigurate se des-
prinde din analiza prevederilor art.1326 din Codul civil. Conform acestei reglementări, asiguratul este 
obligat să-l informeze de îndată pe asigurător asupra împrejurărilor periculoase apărute sau despre care a 
luat cunoştinţă după încheierea contractului; dacă împrejurarea periculoasă este provocată intenţionat de 
către asigurat sau dacă necunoaşterea împrejurărilor ce au existat deja la momentul încheierii contractului 
se datorează vinovăţiei acestuia, asigurătorul are dreptul să rezilieze contractul fără preaviz. Aceasta 
întrucât, în ipoteza descrisă, pe lângă semnele unui delict civil, sunt prezente semnele uneia dintre faptele 
incriminate la art.190 CP RM. Deci, se justifică intervenţia legii penale. Cu toate acestea, nu există temeiul 
aplicării alin.(1) art.197 CP RM. 
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Bunurile lipsite de orice valoare economică (de exemplu, frunzele uscate ale unui copac căzute în curtea 
vecinului), precum şi bunurile abandonate (de exemplu, o anvelopă aruncată în şanţul unei şosele), nu pot 
constitui obiectul material al infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.197 CP RM. 

În cazul în care bunurile distruse sau deteriorate dispun de anumite calităţi speciale, în locul normei gene-
rale (alin.(1) art.197 CP RM) poate opera o normă specială: art.136 CP RM (în cazul florei sau al faunei); 
lit.a) alin.(1) art.1371 CP RM (în ipoteza bunurilor aparţinând părţii inamice); alin.(1) art.142 (în situaţia 
oficiului, a locuinţei sau a mijlocului de transport al persoanei care beneficiază de protecţie internaţională); 
art.221 CP RM (în cazul monumentelor de istorie şi cultură sau al obiectelor naturii, luate sub ocrotirea 
statului); art.232 (în ipoteza masivelor forestiere); alin.(2) art.2391 CP RM (în cazul documentelor bancare); 
art.268 CP RM (în situaţia căilor de comunicaţie, a instalaţiilor de pe ele, a mijloacelor de telecomunicaţii 
sau de semnalizare ori a altor utilaje pentru transporturi, sau a mijloacelor de transport); art.288 (în cazul edi-
ficiilor, al altor încăperi, al bunurilor din transportul public sau din alte locuri publice); lit.c) alin.(2) art.288 
(în ipoteza bunurilor care au valoare istorică, culturală sau religioasă); lit.c) alin.(1) art.2891 CP RM (în situaţia 
unei aeronave aflate în exploatare); lit.e) alin.(1) art.2891 CP RM (în cazul instalaţiei ori al serviciului de na-
vigaţie aeriană); lit.f) alin.(1) art.2891 CP RM (în ipoteza instalaţiei ori a edificiului unui aeroport care deser-
veşte aviaţia civilă sau a unei aeronave situate în aeroport şi care nu se află în exploatare); lit.b) alin.(1) art.2892 
CP RM (în situaţia unei nave maritime sau fluviale ori a încărcăturii ei); lit.d) alin.(1) art.2892 CP RM (în cazul 
instalaţiei ori al serviciului de navigaţie fluvială sau maritimă); lit.c) alin.(1) art.2893 CP RM (în ipoteza unei 
platforme fixe); art.347 CP RM (în situaţia drapelului de stat sau a stemei de stat ale Republicii Moldova 
ori ale altui stat arborate sau utilizate public); alin.(11) art.349 CP RM (în cazul bunurilor aparţinând unei 
persoane cu funcţie de răspundere ori rudelor ei apropiate); art.360 CP RM (în ipoteza documentelor, al im-
primatelor, al ştampilelor sau al sigiliilor aparţinând întreprinderilor, instituţiilor, organizaţiilor, indiferent de 
tipul de proprietate sau forma juridică de organizare); art.379 CP RM (în situaţia armamentului, muniţiilor, 
mijloacelor de locomoţie, tehnicii militare sau al unui alt patrimoniu militar) etc. 

Victimă a infracţiunii specificate la alin.(1) art.197 CP RM poate fi oricine. Totuşi, vom preciza că, în pre-
zenţa circumstanţei agravante consemnate la lit.c) alin.(2) art.197 CP RM, victimă poate fi numai persoana 
care îşi îndeplineşte obligaţiile de serviciu sau obşteşti.  

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.197 CP RM are următoarea structură: 1) fapta pre-
judiciabilă care constă în acţiunea sau inacţiunea de distrugere ori deteriorare; 2) urmările prejudiciabile sub 
formă de daune în proporţii mari; 3) legătura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile. 

Întâi de toate, ne vom referi la conţinutul celor două modalităţi normative cu caracter alternativ ale faptei 
prejudiciabile examinate: a) distrugere; b) deterioare. 

Prin „distrugere” trebuie de înţeles influenţarea nemijlocită infracţională asupra bunului, care presupune 
încetarea existenţei fizice a acestuia sau aducerea bunului respectiv într-o asemenea stare, care exclude – în 
totalitate şi definitiv – utilizarea conform destinaţiei sale funcţionale; bunul nu mai poate fi restabilit pe calea 
reparaţiei sau restaurării, fiind scos complet din circuitul economic. 

Prin „deteriorare” se are în vedere o astfel de influenţare nemijlocită infracţională asupra bunului, care 
presupune o modificare a calităţilor lui utile, o înrăutăţire considerabilă a stării acestuia, bunul devenind 
inutilizabil parţial sau temporar. Înrăutăţirea lui calitativă poate fi înlăturată pe calea reparaţiei, restaurării, 
tratării animalului sau prin alt procedeu de reabilitare. 

Infracţiunea există şi atunci când fapta afectează estetica bunului. În acest caz, fapta se săvârşeşte, de 
regulă, în modalitatea deteriorării. De asemenea, fapta se comite şi atunci când deteriorarea există doar pentru 
că integritatea bunului, aşa cum o voieşte posesorul acestuia, a fost afectată. 

În unele situaţii, bunul nu suferă modificări de ordin fizic (în materialitatea lui, în substanţa lui), însă este 
scos de către făptuitor din posesia victimei şi încetează a mai fi utilizat conform destinaţiei (de exemplu, 
inelul este aruncat în lac, pasărea este eliberată din colivie etc.). Astfel de fapte se caracterizează prin aceea 
că de posibilitatea de a utiliza bunul este lipsit atât posesorul acestuia, cât şi făptuitorul şi terţele persoane. 
O asemenea aducere în stare de neîntrebuinţare a unui bun aparţinând altuia nu poate fi considerată moda-
litate a infracţiunii specificate la alin.(1) art.197 CP RM. În schimb, nu este exclus ca lipsirea de posibili-
tatea de întrebuinţare a bunului să constituie expresia dispunerii faptice de acel bun, care urmează sustra-
gerii lui. În prezenţa unor astfel de condiţii, vor fi aplicabile doar prevederile de la art.186, 187, 188, 190, 
191 sau 192 CP RM. 
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Infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.197 CP RM poate fi săvârşită nu doar pe calea acţiunii, dar şi pe 
calea inacţiunii. De exemplu, împiedicarea luării măsurilor de conservare ori de salvare a unui bun constituie 
o formă pasivă de distrugere sau deteriorare a acestuia. Aceasta întrucât făptuitorul nu acţionează nemijlocit 
asupra bunului pentru a-l distruge sau deteriora, însă prin fapta sa împiedică luarea măsurilor necesare să 
apere bunul de pericolul distrugerii sau al deteriorării care îl ameninţă. 

În ipoteza în care distrugerea sau deteriorarea bunurilor constituie parte a unui întreg, în acord cu art.118 
CP RM, se va aplica nu alin.(1) art.197 CP RM, dar norma penală care reprezintă întregul: lit.e) alin.(2) 
art.189, art.1922, art.193, lit.b) alin.(2) art.247, lit.b) sau c) alin.(3) art.257, art.272, art.285, lit.e) alin.(2) 
art.352 ori altele din Codul penal. 

De regulă, metoda de realizare a distrugerii sau a deteriorării (rupere, sfărâmare, tasare, dizolvare în acid, 
sacrificarea animalului etc.) nu are niciun impact asupra calificării. De exemplu, la metoda de rupere se 
referă următorul caz din practica judiciară: R.E. a fost condamnată în baza alin.(1) art.197 CP RM. În fapt, 
la 26.11.2009, aproximativ la ora 04.00, activând în calitate de ambalatoare la întreprinderea „M.” SRL din 
satul Costeşti, raionul Ialoveni, sub pretextul că se află într-o stare de depresie şi profitând de faptul că nu 
este observată de alţi angajaţi ai întreprinderii respective, R.E. a deteriorat, prin rupere, placa aparatului 
electronic de programare de tip HC075E01G11G2. În consecinţă, utilajul tehnic, destinat pentru confecţio-
narea pachetelor şi sacoşelor din masă plastică, a fost scos din funcţiune, începând să producă rebut. 
Ulterior, în noaptea de 05.12.2009 spre 06.12.2009, în timp ce-şi exercita obligaţiunile la locul său de 
muncă şi cunoscând despre faptul că, în rezultatul dezasamblării unor piese, utilajul va începe să producă 
rebut, R.E. a deteriorat, prin rupere, placa aparatului electronic de programare de tip HC075E01G11G3, 
după ce a aruncat-o în coşul de gunoi. Prin aceasta a cauzat întreprinderii „M.” SRL daune materiale în 
mărime totală de 118.228 lei [5]. 

Totuşi, la regula enunţată mai sus există o excepţie. Este vorba despre ipoteza consemnată la lit.a) alin.(2) 
art.197 CP RM, atunci când distrugerea sau deteriorarea este realizată prin incendiere, explozie sau printr-o 
altă modalitate (a se citi – metodă) periculoasă. 

Infracţiunea specificată la alin.(1) art.197 CP RM este o infracţiune materială. Ea se consideră consumată 
din momentul producerii de daune în proporţii mari. Dacă distrugerea sau deteriorarea intenţionată a bunuri-
lor nu implică producerea unor asemenea urmări, devine aplicabil art.104 din Codul contravenţional. 

Latura subiectivă a infracţiunii analizate se caracterizează, în primul rând, prin vinovăţie sub formă de 
intenţie directă sau indirectă2. 

Motivele infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.197 CP RM pot fi dintre cele mai variate: răzbunare; invidie; 
ură; interes material (presupunând săvârşirea infracţiunii la comandă, în schimbul unei remuneraţii mate-
riale) etc. Răspunderea se agravează conform lit.b) alin.(2) art.197 CP RM, dacă motivele infracţiunii sunt 
cele de ură socială, naţională, rasială sau religioasă. 

Subiectul infracţiunii specificate la alin.(1) art.197 CP RM este persoana fizică responsabilă care la mo-
mentul comiterii faptei a atins vârsta de: 16 ani (în ipoteza consemnată la alin.(1) art.197 CP RM) sau 14 ani 
(în ipoteza specificată la alin.(2) art.197 CP RM). 

În cele ce urmează, analizei va fi supusă circumstanţa agravantă prevăzută la lit.a) alin.(2) art.197 CP RM, 
presupunând săvârşirea distrugerii sau deteriorării intenţionate a bunurilor prin incendiere, explozie sau 
prin o altă modalitate periculoasă. 

Pericolul social sporit al distrugerii sau deteriorării intenţionate a bunurilor, comise în prezenţa acestei 
circumstanţe agravante, rezultă din faptul că metodele la care recurge făptuitorul pun în pericol viaţa sau 
sănătatea mai multor persoane, creând posibilitatea afectării unei pluralităţi de victime. 

Prin „incendiere” se înţelege declanşarea unui fenomen fizico-chimic, prin care se produce arderea uneia 
sau mai multor substanţe combustibile în prezenţa oxigenului din aer. 

De exemplu, la metoda de incendiere se referă următoarea speţă: A.V. a fost condamnat în baza alin.(1) 
art.197 CP RM. În fapt, la 01.08.2006, aproximativ la ora 05.30, urmărind scopul deteriorării bunurilor, 
acesta a incendiat o casă de pe str. Coloniţa, mun. Chişinău, aparţinând lui E.C. În rezultat, victimei i-a fost 
cauzat un prejudiciu material evaluat la 30.000 lei [6]. 
                                                 
2 Articolul 198 „Distrugerea sau deteriorarea din imprudenţă a bunurilor” a fost exclus din Codul penal prin Legea privind modificarea şi 
completarea unor acte legislative*, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 21.12.2007. 
 * Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.28-29. 
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După momentul în care infractorul doreşte să se producă aprinderea, incendiile sunt imediate şi cu întâr-
ziere. Deoarece nu permit făptuitorului îndepărtarea prea mare de la locul faptei, pentru a se putea ascunde, 
incendiile intenţionate care au efect imediat nu dau posibilitatea creării de alibiuri. De aceea, ele se întâlnesc 
în locuri mai puţin umblate, nepăzite, unde focul se poate pune fără o pregătire amănunţită, sau în locuri care, 
prin natura lor şi a substanţelor în cauză, ar putea crea bănuiala că s-ar fi produs prin autoaprindere ori din 
neglijenţă. Incendiul cu întârziere presupune o pregătire din timp a infracţiunii şi o pricepere a făptuitorului 
de a provoca focul după o anumită durată de timp.  

Dintre procedeele de incendiere cunoscute amintim: 1) aşezarea unei lumânări pe o scândură pusă să plu-
tească într-un vas cu lichid inflamabil, când flacăra ajunge la lichid, acesta ia foc şi se produce astfel incendiul; 
2) asigurarea unui contact întârziat între un chibrit nears şi acidul sulfuric, făptuitorul folosind, de obicei, 
ceasul cu pendulă; 3) utilizarea unor dispozitive de cronometrare, care la timpul dorit vor declanşa incendiul 
prin arderea materialelor inflamabile din zonă; 4) utilizarea unor dispozitive de lovire a unui amestec de clorat 
de potasiu, fosfor roşu şi sulf etc. [11] 

Menţionăm că astfel de circumstanţe nu influenţează asupra calificării celor săvârşite în baza lit.a) alin.(2) 
art.197 CP RM, însă pot fi luate în considerare la individualizarea pedepsei. 

O altă metodă de distrugere sau deteriorare intenţionată a bunurilor – provocarea exploziei – presupune 
declanşarea unei reacţii foarte rapide de natură fizică sau chimică, însoţită de formarea şi degajarea violentă a 
unei mari cantităţi de gaze, cu efecte mecanice, termice şi luminoase asupra bunurilor sau persoanelor care se 
găsesc în raza sa de acţiune. 

Un exemplu tipic de explozie de natură fizică este cel al exploziei unei butelii a unui rezervor sau recipient, 
determinată de excesul de presiune a gazului lichefiat pe care îl conţine, ori de un defect de construcţie. La 
rândul lor, exploziile de natură chimică sau fizică sunt determinate, alături de substanţele explozive propriu-
zise, de cauze diferite, cum sunt, de exemplu, contactul dintre mai multe substanţe chimice periculoase, pre-
cum şi amestecul aerului, într-o anumită proporţie, cu gaze, vapori inflamabili sau prafuri combustibile. În 
privinţa exploziilor de natură chimică, clasificarea este mult mai complexă, făcându-se distincţie între diso-
cierea simplă şi combustie, între deflagraţie (ardere explozivă care se propagă cu o viteză relativ mică) şi 
detonaţie (reacţie chimică sau ardere, propagată cu viteză foarte mare) [12]. Şi de această dată, respectivele 
circumstanţe pot fi luate în considerare la individualizarea pedepsei. 

Privitor la sintagma „o altă modalitate periculoasă”, folosită în dispoziţia de la lit.a) alin.(2) art.197 CP RM, 
considerăm că aceasta desemnează toate celelalte metode de distrugere sau deteriorare intenţionată a bunu-
rilor (altele decât incendierea şi provocarea exploziei), implicând un pericol pentru viaţa sau sănătatea mai 
multor persoane: 1) inundarea spaţiilor în care locuiesc persoane; 2) provocarea unor accidente în transportul 
de persoane; 3) provocarea prăbuşirii clădirilor şi construcţiilor locuite; 4) provocarea ruperii barajelor etc. 

În final, este de menţionat că printre scopurile distrugerii sau deteriorării intenţionate a bunurilor, săvâr-
şite prin incendiere, explozie sau prin o altă modalitate periculoasă, nu se pot număra: 1) scopul de a intimida 
populaţia ori o parte din ea, de a atrage atenţia societăţii asupra ideilor politice, religioase ori de altă natură 
ale făptuitorului sau de a sili statul, organizaţia internaţională, persoana juridică sau fizică să săvârşească sau 
să se abţină de la săvârşirea vreunei acţiuni (scop specificat în art.278 „Actul terorist” din Codul penal);  
2) scopul de a slăbi baza economică şi capacitatea de apărare a ţării (scop nominalizat în art.343 „Diversiunea” 
din Codul penal) etc. 

Într-un alt context, răspunderea se agravează în baza lit.b) alin.(2) art.197 CP RM, dacă infracţiunea pre-
văzută la alin.(1) art.197 CP RM este săvârşită din motive de ură socială, naţională, rasială sau religioasă. 

Prin „motive de ură socială, naţională, rasială sau religioasă” trebuie de înţeles motivele de sorginte extre-
mistă, generate de atitudinea ostilă a făptuitorului faţă de o întreagă categorie socială, etnie, rasă sau confe-
siune, de care poate aparţine victima infracţiunii. 

Pentru aplicarea răspunderii în baza lit.b) alin.(2) art.197 CP RM nu este obligatoriu ca făptuitorul să 
aparţină de o grupare extremistă, să poarte însemne extremiste, să aibă ţinută specifică etc., să poarte arme 
sau obiecte asimilate armelor având însemne extremiste, să lase la locul săvârşirii infracţiunii inscripţii, ima-
gini, simboluri, foi volante cu caracter extremist, să săvârşească infracţiunea în zilele având semnificaţie extre-
mistă etc. Eventual, astfel de circumstanţe vor fi luate în considerare la individualizarea pedepsei stabilite 
pentru infracţiunea prevăzută la lit.b) alin.(2) art.222 CP RM. 

Nu poate fi aplicată răspunderea în conformitate cu lit.b) alin.(2) art.197 CP RM în acele cazuri când 
victima este reprezentantul altei categorii sociale, etnii, rase sau confesiuni, însă nu există suficiente temeiuri 
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pentru a considera că, la săvârşirea infracţiunii, făptuitorul a fost ghidat de motive de ură socială, naţională, 
rasială sau religioasă. În astfel de cazuri, ura este una personalizată, fiind îndreptată exclusiv asupra victimei 
nemijlocite a infracţiunii, nu asupra unei întregi categorii sociale, etnii, rase sau confesiuni. 

În altă privinţă, răspunderea se agravează în baza lit.c) alin.(2) art.197 CP RM, dacă infracţiunea prevă-
zută la alin.(1) art.197 CP RM este săvârşită asupra unei persoane în legătură cu îndeplinirea de către aceasta 
a obligaţiilor de serviciu sau obşteşti. 

Prin „îndeplinire a obligaţiilor de serviciu” se înţelege executarea atribuţiilor de serviciu care decurg din 
contractul individual de muncă, încheiat cu o întreprindere, instituţie sau organizaţie, înregistrată în modul 
stabilit, indiferent de tipul de proprietate sau de forma juridică de organizare a acesteia; prin „îndeplinirea 
obligaţiilor obşteşti” se are în vedere înfăptuirea de către cetăţeni a unor îndatoriri publice cu care aceştia au 
fost însărcinaţi sau săvârşirea altor acţiuni în interesul societăţii sau al unor persoane aparte. 

În vederea aplicării răspunderii conform lit.c) alin.(2) art.197 CP RM, este necesar a stabili legătura 
cauzală dintre îndeplinirea obligaţiilor de serviciu sau obşteşti şi săvârşirea infracţiunii prevăzute la alin.(1) 
art.197 CP RM. Expresia „în legătură cu” din dispoziţia de la lit.c) alin.(2) art.197 CP RM trebuie interpre-
tată în sensul că infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.197 CP RM poate fi săvârşită: 1) până la îndeplinirea 
obligaţiilor de serviciu sau obşteşti (în scopul neadmiterii îndeplinirii acestora); 2) în momentul îndeplinirii 
obligaţiilor respective (în scopul reprimării victimei pentru îndeplinirea acestora); 3) după îndeplinirea acelor 
obligaţii (din răzbunare pentru îndeplinirea de către victimă a obligaţiilor de serviciu sau obşteşti). 

Precizăm că activitatea victimei infracţiunii prevăzute de lit.c) alin.(2) art.197 CP RM trebuie să aibă un 
caracter legitim. Atunci când victima comite un abuz, făptuitorul urmează să răspundă în baza art.197 CP RM, 
fără a fi invocată prevederea de la lit.c) alin.(2). 

În altă ordine de idei, răspunderea se agravează în baza lit.d) alin.(2) art.197 CP RM, dacă infracţiunea 
prevăzută la alin.(1) art.197 CP RM a provocat din imprudenţă decesul persoanei. 

În această ipoteză, numărul de victime nu influenţează asupra calificării faptei conform lit.d) alin.(2) 
art.197 CP RM, însă poate fi luat în considerare la individualizarea pedepsei. Aplicarea răspunderii în baza 
lit.d) alin.(2) art.197 CP RM exclude calificarea suplimentară conform art.149 CP RM. 

În cele ce urmează, vom supune examinării infracţiunea prevăzută la alin.(3) art.197 CP RM. 
În principal, această infracţiune se deosebeşte de cea specificată la alin.(1) art.197 CP RM prin: 1) parti-

cularităţile obiectului material al infracţiunii; 2) conţinutul faptei prejudiciabile; 3) ambianţa săvârşirii infrac-
ţiunii; 4) calitatea specială a subiectului infracţiunii. 

Din această perspectivă, obiectul material al infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.197 CP RM îl reprezintă 
bunurile băncii. 

În cazul acestei infracţiuni, fapta prejudiciabilă constă în acţiunea sau inacţiunea de distrugere sau risipire. 
Astfel, cele două modalităţi normative cu caracter alternativ ale faptei prejudiciabile specificate la alin.(3) 
art.197 CP RM sunt: a) distrugere; b) risipire. Conţinutul noţiunii „distrugere” ne este cunoscut din analiza 
infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.197 CP RM. Cât priveşte noţiunea „risipire”, considerăm că aceasta 
desemnează acţiunea sau inacţiunea având ca efect deprecierea bunurilor băncii. În context, amintim că 
alin.(21) art.191 CP RM stabileşte răspunderea pentru delapidarea averii străine săvârşită de administratorul 
unei bănci.  

În altă ordine de idei, procesul de administrare a băncii (inclusiv de administrare specială a acesteia în 
sensul Capitolului V2 din Legea instituţiilor financiare, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 
21.07.1995 [17]) reprezintă ambianţa de săvârşire a infracţiunii specificate la alin.(3) art.197 CP RM. 

Precizăm că mărimea daunelor produse nu influenţează asupra calificării faptei conform alin.(3) art.197 
CP RM, însă poate fi luată în considerare la individualizarea pedepsei. Chiar dacă daunele produse nu ating 
proporţiile mari, se va aplica alin.(3) art.197 CP RM, nu art.104 din Codul contravenţional. În cazul în care 
mărimea daunelor produse este prea mică, poate opera prevederea de la alin.(2) art.14 CP RM, potrivit căreia 
nu constituie infracţiune acţiunea sau inacţiunea care, deşi, formal, conţine semnele unei fapte prevăzute de 
Codul penal, dar, fiind lipsită de importanţă, nu prezintă gradul prejudiciabil al unei infracţiuni. 

În sfârşit, consemnăm că subiectul infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.197 CP RM este persoana având 
calitatea specială de administrator al băncii. Conform art.13413 CP RM, „prin „administrator al băncii”, în 
sensul alin.(21) art.191, alin.(3) art.197, alin.(2) art.2391 şi art.2392, se înţelege persoana definită astfel prin 
Legea instituţiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995”. Astfel, potrivit art.3 al Legii instituţiilor finan-
ciare, prin „administrator” se înţelege membrul consiliului, al organului executiv, al comisiei de cenzori, 
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contabilul-şef, conducătorul filialei persoanei, precum şi altă persoană învestită prin lege sau statut să-şi 
asume obligaţii, de sine stătător sau împreună cu alţii, în numele şi în contul persoanei. 

3. Dobândirea sau comercializarea bunurilor despre care se ştie că au fost obţinute pe cale criminală 
În art.199 CP RM, sub denumirea marginală de dobândire sau comercializare a bunurilor despre care se 

ştie că au fost obţinute pe cale criminală sunt reunite trei variante-tip de infracţiuni3 şi o singură variantă 
agravată de infracţiune. 

Astfel, prima variantă-tip de infracţiune, prevăzută la alin.(1) art.199 CP RM, constă în dobândirea sau 
comercializarea, fără o promisiune prealabilă, a bunurilor, despre care se ştie că au fost obţinute pe cale 
criminală.  

La rândul său, varianta agravată de infracţiune, consemnată la lit.a) şi b) alin.(2) art.199 CP RM, presupune 
că infracţiunea specificată la alineatul (1) este săvârşită: 

– de două sau mai multe persoane (lit.a)); 
– sub formă de îndeletnicire (lit.b)). 
Cea de-a doua variantă-tip de infracţiune, prevăzută la lit.c) alin.(2) art.199 CP RM, constă în dobândirea 

sau comercializarea, fără o promisiune prealabilă, a bunurilor, despre care se ştie că au fost obţinute pe cale 
criminală, săvârşită în proporţii mari.  

Ultima variantă-tip de infracţiune, specificată la alin.(3) art.199 CP RM, se exprimă în dobândirea sau co-
mercializarea, fără o promisiune prealabilă, a bunurilor, despre care se ştie că au fost obţinute pe cale crimi-
nală, săvârşită în proporţii deosebit de mari. 

După N.A. Lopaşenko, faptele, reunite sub denumirea marginală de dobândire sau comercializare a bunu-
rilor, despre care se ştie că au fost obţinute pe cale criminală, îşi dovedesc gradul sporit de pericol social prin 
aceea că săvârşirea lor impulsionează indirect comiterea infracţiunilor de sorginte patrimonială [16]. La rân-
dul lui, S.A. Drobot opinează că săvârşirea faptelor, reunite sub denumirea marginală de dobândire sau co-
mercializare a bunurilor, despre care se ştie că au fost obţinute pe cale criminală, contribuie la formarea unui 
mediu sui generis în care se atestă fluctuaţia de „cadre interlope”: în locul celor care se retrag vin altele [14]. 
Ne alăturăm acestor puncte de vedere. Or, necesitatea apărării penale a patrimoniului împotriva faptelor incri-
minate la art.199 CP RM este vădită: cei care comit sustrageri sau alte infracţiuni „de factură patrimonială” 
sunt mai motivaţi şi chiar stimulaţi într-un fel de existenţa posibilităţii de a introduce în circulaţie surplusul 
de bunuri pe care l-au obţinut în urma săvârşirii de infracţiuni. De asemenea, în urma comiterii faptelor incri-
minate la art.199 CP RM pot fi afectate colateral principiile de bază ale activităţii de întreprinzător şi poate fi 
obstrucţionată înfăptuirea justiţiei. 

Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.199 CP RM are un caracter multiplu: obiectul 
juridic principal îl formează relaţiile sociale cu privire la reîntoarcerea în masa patrimonială a bunurilor care 
au fost extrase pe cale infracţională din cadrul acesteia; obiectul juridic secundar îl constituie relaţiile sociale 
cu privire la identificarea şi sancţionarea infractorilor. 

Obiectul material al infracţiunii examinate îl reprezintă bunurile care au o existenţă materială, sunt create 
prin munca omului, dispun de valoare materială şi de cost determinat, fiind bunuri mobile şi străine pentru 
făptuitor, şi care au fost obţinute nemijlocit pe cale criminală (infracţională), adică au fost obţinute de pe 
urma comiterii unei alte infracţiuni (de exemplu, a uneia dintre infracţiunile specificate la art.186-192, 233, 
248, 283, 324 sau altele din Codul penal). Este esenţial ca valoarea exprimată în bani a bunurilor în cauză să 
nu depăşească 2500 unităţi convenţionale. Altfel, răspunderea se va aplica în conformitate cu lit.c) alin.(2) 
art.199 CP RM. 
                                                 
3 Accentuăm că art.199 CP RM stabileşte răspunderea pentru trei infracţiuni de sine stătătoare. Aceste infracţiuni se pot afla între ele 
în concurs. 
 Explicaţia faptului că art.199 CP RM stabileşte răspunderea pentru trei infracţiuni de sine stătătoare constă în următoarele: nu există 
o componenţă „de bază” de dobândire sau comercializare a bunurilor despre care se ştie că au fost obţinute pe cale criminală, com-
ponenţă care: 1) nu ar presupune producerea unor daune având o mărime concretă şi 2) pe care s-ar grefa în calitate de circumstanţe 
agravante: a) producerea unor daune în mărime de până la 2500 unităţi convenţionale; b) producerea unor daune a căror mărime se 
exprimă în proporţii mari; e) producerea unor daune a căror mărime se exprimă în proporţii deosebit de mari. 
 Iată de ce cauzarea de daune în proporţii mari nu poate fi privită în calitate de circumstanţă agravantă pentru infracţiunea prevăzută 
la alin.(1) art.199 CP RM, infracţiune care presupune producerea unor daune în mărime de până la 2500 unităţi convenţionale. În mod 
similar, cauzarea de daune în proporţii deosebit de mari nu poate fi privită în calitate de circumstanţă agravantă pentru infracţiunea 
prevăzută la alin.(1) art.199 CP RM. 
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Bunurile care au fost obţinute nu nemijlocit pe cale criminală, ci în schimbul mijloacelor băneşti obţinute 
pe cale criminală, nu formează obiectul material al infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.199 CP RM. 

Specificul infracţiunii analizate constă în aceea că ea formează întotdeauna o conexitate cronologică cu 
infracţiunea care a fost săvârşită anterior, urmare a căreia au fost obţinute bunurile respective. Astfel, deşi 
este o infracţiune autonomă, infracţiunea specificată la alin.(1) art.199 CP RM are ca situaţie-premisă să-
vârşirea unei alte infracţiuni, din care provin bunurile dobândite sau comercializate. Condiţionarea existenţei 
infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.199 CP RM de săvârşirea anterioară a unei alte infracţiuni, din care provin 
bunurile respective, o caracterizează pe aceasta ca fiind o infracţiune corelativă. Prin aceasta, infracţiunile 
prevăzute la art.199 CP RM se aseamănă cu infracţiunile specificate la art.243 CP RM. Totuşi, trebuie de 
menţionat că obiectul material al infracţiunilor prevăzute la art.243 CP RM îl constituie bunurile aflate în 
circuitul civil. În caz contrar, ar fi imposibilă legalizarea lor. În opoziţie, pentru bunurile care reprezintă 
obiectul material al infracţiunilor specificate la art.199 CP RM nu este relevant dacă acestea se află sau nu în 
circuitul civil. 

Pentru calificarea faptei în baza alin.(1) art.199 CP RM nu are însemnătate dacă s-a scurs sau nu termenul 
prescripţiei de tragere la răspundere penală pentru infracţiunea anterioară. Scurgerea lui nu anulează carac-
terul infracţional al faptei din care au fost obţinute bunurile corespunzătoare. El nu se confundă cu termenul 
prescripţiei de tragere la răspundere penală pentru infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.199 CP RM, care este 
un termen de o cu totul altă natură. 

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.199 CP RM constă în fapta prejudiciabilă expri-
mată în acţiune. Această acţiune cunoaşte două modalităţi normative cu caracter alternativ: 1) dobândire;  
2) comercializare. 

În continuare, întâi de toate, ne vom referi la conţinutul acestor modalităţi. 
Astfel, prin „dobândire” se înţelege primirea în posesie a bunurilor, obţinute pe cale criminală, prin cum-

părare, primire în dar, primire în schimbul unui alt bun, primire în contul unei datorii sau sub orice altă formă 
de primire în posesie a bunurilor, gratuită ori oneroasă. 

De exemplu, în următoarea speţă dobândirea se concretizează în primirea ca remuneraţie a bunurilor 
obţinute pe cale criminală: P.M. a fost condamnat în baza alin.(1) art.199 CP RM. În fapt, la 18.01.2012, 
aproximativ la ora 01.00, acesta se afla în or. Sângera, mun. Chişinău. În lipsa unei promisiuni prealabile, 
P.M. a transportat cu automobilul lui de serviciu o maşină de înşurubat, un perforator, două fierăstraie, un 
polizor unghiular, două prelungitoare, un transformator de încărcat acumulatoare şi două acumulatoare.  
El ştia cu certitudine că G.M. şi A.S. au sustras toate aceste bunuri de la întreprinderea „M.” SRL din or. 
Sângera. Pentru serviciul de transportare pe care l-a prestat P.M. a primit de la G.M. şi A.S. unul din cele 
două fierăstraie şi polizorul unghiular [10]. 

Prin „comercializare” se are în vedere transmiterea în posesia altuia a bunurilor obţinute pe cale criminală, 
pe calea vânzării. Oricare altă transmitere în posesia altuia a bunurilor obţinute pe cale criminală (de exemplu, 
donarea, transmiterea în schimbul altui bun, transmiterea în contul reparării prejudiciului cauzat altei per-
soane etc.) nu constituie comercializare în sensul alin.(1) art.199 CP RM. 

O cerinţă esenţială, care ţine de latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.199 CP RM, este ca 
acţiunea de dobândire sau de comercializare să fie săvârşită în lipsa unei preordinări, adică fără o promisiune 
prealabilă. Întrucât fapta prevăzută la alin.(1) art.199 CP RM constituie un caz special de favorizare a infrac-
ţiunii, la calificarea ei nu este necesar a se face referire la art.49 „Favorizarea” din Codul penal4. Nu se cere 
nici calificarea suplimentară conform art.323 „Favorizarea infracţiunii” din Codul penal5.  

Se consideră că dobândirea sau comercializarea este săvârşită fără o promisiune prealabilă, dacă făptuito-
rul a acţionat fără să-şi dea dinainte acordul la comiterea acestora. Ceea ce înseamnă că persoanelor, care au 
obţinut nemijlocit pe cale criminală bunurile respective, făptuitorul nu le-a promis înainte de sau în timpul 
săvârşirii de către acesta a infracţiunii anterioare (adică, a uneia dintre infracţiunile specificate la art.186-192, 
                                                 
4 Conform art.49 CP RM, favorizarea infractorului, precum şi tăinuirea mijloacelor sau instrumentelor de săvârşire a infracţiunii, a 
urmelor acesteia sau a obiectelor dobândite pe cale criminală atrag răspunderea penală, în condiţiile art.323 CP RM, numai în cazul 
în care nu au fost promise din timp. 
5 La art.323 CP RM se prevede răspunderea pentru favorizarea dinainte nepromisă a infracţiunii grave, deosebit de grave sau excep-
ţional de grave; nu sunt pasibili de răspundere penală pentru favorizarea infracţiunii soţul (soţia) şi rudele apropiate ale persoanei 
care a săvârşit infracţiunea. 
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233, 248, 283, 324 sau altele din Codul penal) dobândirea sau comercializarea bunurilor obţinute pe această 
cale, nici nu le-a oferit, într-un alt mod, prilejul să mizeze pe un astfel de sprijin. 

Dacă dobândirea sau comercializarea bunurilor, obţinute pe cale criminală, a fost promisă din timp, cele 
săvârşite reprezintă complicitate la infracţiunea corespunzătoare (adică, la una dintre infracţiunile specificate 
la art.186-192, 233, 248, 283, 324 sau altele din Codul penal). În prezenţa unor asemenea condiţii, alin.(1) 
art.199 CP RM este inaplicabil. 

Infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.199 CP RM este o infracţiune formală. Ea se consideră consumată 
din momentul dobândirii sau comercializării bunurilor, despre care se ştie că au fost obţinute pe cale criminală. 

În cazul în care aceeaşi persoană, fără o promisiune prealabilă, dobândeşte bunurile, despre care ştie că au 
fost obţinute pe cale criminală, după care le comercializează, consumarea infracţiunii va fi marcată de dobân-
direa bunurilor, despre care se ştie că au fost obţinute pe cale criminală. Comercializarea acestora va indica 
momentul de epuizare a infracţiunii specificate la alin.(1) art.199 CP RM. 

Latura subiectivă a acestei infracţiuni se exprimă, în primul rând, în vinovăţie sub formă de intenţie directă. 
La momentul comiterii infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.199 CP RM, făptuitorul trebuie să cunoască cu 
certitudine că bunurile, pe care le dobândeşte sau le comercializează, provin dintr-o activitate criminală 
(infracţională). În acelaşi timp, nu este indispensabil ca făptuitorul să cunoască cu exactitate prin care anume 
infracţiune au fost obţinute bunurile respective. 

De exemplu, în următoarea speţă chiar cel care comite infracţiunea anterioară îl informează pe făptuitor cu 
privire la caracterul infracţional al bunurilor pe care i le înstrăinează: L.V. a fost condamnat conform alin.(1) 
art.199 CP RM. În fapt, la 31.12.2011, în jurul orei 05.00, acesta se afla în casa lui din satul Corlăteni, raio-
nul Râşcani. În aceste circumstanţe, L.V. a aflat de la J.R. că la 30.12.2011 acesta din urmă, împreună cu 
R.I., au sustras pe ascuns de la F.D. un boiler, un cuptor cu microunde şi alte bunuri. În schimbul sumei de 
1000 lei, L.V. a procurat de la J.R. boilerul şi cuptorul cu microunde [9]. 

Cunoaşterea provenienţei infracţionale a bunurilor poate rezulta şi din alte împrejurări de fapt: 1) clandes-
tinitatea înstrăinării bunurilor către făptuitor; 2) locul ascuns în care au fost ţinute bunurile înainte de a fi în-
străinate făptuitorului; 3) preţul exagerat de redus la care bunurile sunt înstrăinate făptuitorului; 4) imposibi-
litatea evidentă ca cel care a săvârşit infracţiunea anterioară să fi deţinut în mod legal respectivele bunuri etc. 

Dacă făptuitorul nu a cunoscut provenienţa infracţională a bunurilor, pe care le dobândeşte sau le comer-
cializează, fapta nu constituie infracţiunea specificată la alin.(1) art.199 CP RM. 

Motivele infracţiunii analizate pot fi dintre cele mai variate: interesul material; năzuinţa făptuitorului de 
a-şi ajuta persoana apropiată; năzuinţa făptuitorului de a împiedica desfăşurarea în condiţii de normalitate a 
urmăririi penale etc. Deşi nu se exclude ca subiectul să urmărească scopul de cupiditate, prezenţa acestui 
scop nu este indispensabilă. 

Dacă scopul urmărit de făptuitor constă în introducerea bunurilor în circuitul legal, atunci dobândirea sau 
comercializarea bunurilor, despre care se ştie că au fost obţinute pe cale criminală, va constitui una dintre 
infracţiunile specificate la art.243 CP RM, şi nu una dintre infracţiunile prevăzute la art.199 CP RM. 

Subiectul infracţiunii specificate la alin.(1) art.199 CP RM este persoana fizică responsabilă care la momen-
tul comiterii faptei a atins vârsta de 16 ani. 

Precizăm că, în ipoteza infracţiunilor prevăzute la art.199 CP RM, subiect nu poate fi persoana care ante-
rior a obţinut nemijlocit pe cale criminală bunurile constituind obiectul material al infracţiunii. În contrast, în 
cazul infracţiunilor prevăzute la art.243 CP RM, subiect poate fi şi persoana care a obţinut nemijlocit pe cale 
infracţională bunurile constituind obiectul material al infracţiunii. 

Pentru existenţa infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.199 CP RM nu interesează dacă cel care a săvârşit 
infracţiunea din care provin bunurile dobândite sau comercializate a fost sau nu descoperit, ori dacă, fiind 
descoperit, a fost sau nu pedepsit. 

În alt context, circumstanţa agravantă consemnată la lit.a) alin.(2) art.199 CP RM presupune că infracţiunea 
specificată la alin.(1) art.199 CP RM este săvârşită de două sau mai multe persoane. 

Săvârşirea infracţiunii de două sau mai multe persoane presupune oricare din următoarele trei ipoteze:  
1) săvârşirea infracţiunii de doi sau mai mulţi coautori; 2) săvârşirea infracţiunii de către o persoană, care 
întruneşte semnele subiectului infracţiunii, în comun cu una sau mai multe persoane, care nu întrunesc aceste 
semne (de exemplu, nu au atins vârsta răspunderii penale, sunt iresponsabile etc.); 3) săvârşirea infracţiunii 
de către o persoană, care întruneşte semnele subiectului infracţiunii, prin intermediul unei persoane, care nu 
întruneşte aceste semne (de exemplu, nu a atins vârsta răspunderii penale, este iresponsabilă etc.). 
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Lipsa sau prezenţa înţelegerii prealabile dintre făptuitori nu poate influenţa calificarea celor săvârşite în 
baza lit.a) alin.(2) art.199 CP RM, dar poate fi luată în considerare la individualizarea pedepsei. 

În sensul consemnat la lit.a) alin.(2) art.199 CP RM, noţiunea „de două sau mai multe persoane” presu-
pune pluralitatea de făptuitori. Aceşti făptuitori trebuie să aibă calitatea de autori mijlociţi (mediaţi) sau de 
autori nemijlociţi (imediaţi) ai infracţiunii. Un singur autor al infracţiunii, alături de o persoană care numai 
contribuie la săvârşirea infracţiunii în calitate de organizator, instigator sau complice, nu este suficient pentru 
a opera circumstanţa agravantă prevăzută la lit.a) alin.(2) art.199 CP RM. 

În cele ce urmează ne vom referi la circumstanţa agravantă specifică a infracţiunii analizate, prevăzută la 
lit.b) alin.(2) art.199 CP RM: săvârşirea dobândirii sau comercializării bunurilor, despre care se ştie că au 
fost obţinute pe cale criminală, sub formă de îndeletnicire.  

Această circumstanţă agravantă operează în prezenţa următoarelor patru condiţii: 1) repetarea de cel puţin 
trei ori a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.199 CP RM; 2) făptuitorul nu a fost condamnat nici pentru una 
din infracţiunile care formează repetarea; 3) nu a expirat termenul de prescripţie de tragere la răspundere 
penală pentru aceste infracţiuni; 4) dobândirea sau comercializarea bunurilor, despre care se ştie că au fost 
obţinute pe cale criminală, reprezintă pentru făptuitor singura sau principala sursă de venituri. 

Aplicarea răspunderii în baza lit.b) alin.(2) art.199 CP RM exclude reţinerea la calificare a concursului 
dintre mai multe infracţiuni prevăzute la alin.(1) art.199 CP RM6. 

Este cazul de menţionat că, în ipoteza infracţiunilor prevăzute la lit.c) alin.(2) şi alin.(3) art.199 CP RM, 
valoarea exprimată în bani a bunurilor, care constituie obiectul material al infracţiunii, trebuie să depăşească 
2500 şi, respectiv, 5000 unităţi convenţionale. 

 
Bibliografie: 

1. DONGOROZ, V., KAHANE, S., OANCEA, I. şi alţii. Infracţiuni contra avutului obştesc. Bucureşti: Editura 
Academiei, 1963, p.389. 

2. Decizia Colegiului penal al Curţii Supreme de Justiţie din 22.07.2009. Dosarul nr.1ra-901/09. www.csj.md 
3. Decizia Colegiului penal lărgit al Curţii Supreme de Justiţie din 28.05.2013. Dosarul nr.1ra-388/13. www.csj.md 
4. Decizia Colegiului penal lărgit al Curţii Supreme de Justiţie din 01.04.2014. Dosarul nr.1ra-473/14. www.csj.md 
5. Decizia Colegiului penal al Curţii de Apel Chişinău din 12.01.2011. Dosarul nr.1r-3/2011. http://ca.justice.md 
6. Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie din 09.02.2009. Dosarul nr.4-1-re-40/09. www.csj.md 
7. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr.1. 
8. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.142. 
9. Sentinţa Judecătoriei mun. Bălţi din 06.06.2012. Dosarul nr.1-569/12. http://jba.justice.md 
10. Sentinţa Judecătoriei sectorului Botanica, mun. Chişinău, din 07.12.2012. Dosarul nr.1-340/12. http://jbt.justice.md 
11. STANCIU, F., TOMA, D.T. Particularităţile cercetării incendiilor şi exploziilor. Bucureşti: Focus, 2005, p.19. 
12. Ibidem. 
13. БЕЗВЕРХОВ, А.Г., ШЕВЧЕНКО, И.Г. Ответственность за уничтожение и повреждение чужого имуще-

ства. Самара: СГА, 2008, c.3-4. 
14. ДРОБОТ, С.А. Уголовно-правовая и криминологическая характеристика приобретения или сбыта имуще-

ства, заведомо добытого преступным путем: Диссертация на соискание ученой степени кандидата юриди-
ческих наук. Москва, 2001, c.38. 

15. ИВАЩЕНКО, С.Б. Уголовная ответственность за неправомерное завладение чужим недвижимым иму-
ществом: Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук. Москва, 2002, c.31. 

16. ЛОПАШЕНКО, Н.А. Преступления в сфере экономической деятельности. Комментарий к главе 22 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации. Ростов-на-Дону: Феникс, 1999, с.105. 

17. ШАРИПОВ, А.М. Уничтожение и повреждение имущества в уголовном праве России: Автореферат дис-
сертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук. Москва, 2006, c.1. 

 
Prezentat la 10.07.2015 

 

                                                 
6 Această cerinţă rezultă din prevederea de la alin.(1) art.33 CP RM: se consideră concurs de infracţiuni săvârşirea de către o persoană a 
două sau mai multor infracţiuni dacă persoana nu a fost condamnată definitiv pentru vreuna din ele şi dacă nu a expirat termenul de 
prescripţie de tragere la răspundere penală, cu excepţia cazurilor când săvârşirea a două sau mai multor infracţiuni este prevăzută în 
articolele Părţii Speciale a Codului penal în calitate de circumstanţă care agravează pedeapsa. 
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EXECUTAREA ORDINULUI SAU DISPOZIŢIEI SUPERIORULUI –  

CAUZĂ CARE ÎNLĂTURĂ CARACTERUL PENAL AL FAPTEI 

Stela BOTNARU, Cezara-Elena POLISCA 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
Executarea ordinului sau dispoziţiei superiorului constituie una din cauzele care înlătură caracterul penal al faptei. 

Rolul acestei cauze este incontestabil, deoarece instituie o garanţie a legitimităţii ordinelor superiorului, conferind şi o 
siguranţă persoanelor responsabile de executarea lor. 

Cuvinte-cheie: cauză care înlătură caracterul penal al faptei, executare, ordin, dispoziţie, superior, subaltern, răspun-
dere, legalitate, funcţionar public, legislaţie penală.  

 
EXECUTION OF AN ORDER OR COMMAND FROM A SUPERIOR -  

      CIRCUMSTANCE THAT ELIMINATES THE CRIMINAL NATURE OF AN ACT 
Execution of an order or command from a superior is one of the circumstances that eliminate the criminal nature of 

an act. The importance of this circumstance is incontestable, because it sets up a waranty of legitimate character of superior’s 
order, giving also security for those who are responsible for their execution. 

Keywords: circumstance that eliminates the criminal nature of an act, execution, order, command, superior, subaltern, 
responsibility, legality, public functionary, criminal law. 

 
 

Cu regret, secolul XXI, cu toate progresele sale tehnico-ştiinţifice şi nivelul de evoluţie a civilizaţiei, repre-
zintă un record în creşterea numărului de infracţiuni. În acest context, devine iminentă necesitatea modificării 
şi completării permanente a legislaţiilor penale.  

Determinarea conceptului general al cauzelor care înlătură caracterul penal al faptei are o importanţă atât 
practică, cât şi teoretică. Rolul principal al acestui concept constă în redarea circumstanţelor obiective ce ca-
racterizează aceste cauze. Din aceste considerente temeinice, în Codul penal al Republicii Moldova a fost 
lărgit spectrul cauzelor care înlătură caracterul penal al faptei. Una din aceste cauze reprezintă executarea 
ordinului sau dispoziţiei superiorului. 

În legislaţia penală naţională şi internaţională, executarea ordinului sau dispoziţiei superiorului este abordată 
ca o cauză ce înlătură, în anumite condiţii, caracterul penal al faptei. Analizând un şir de surse din literatura 
de specialitate, am stabilit că răspunderea pentru executarea ordinului sau dispoziţiei vădit ilegale a superiorului 
este una dintre cele mai dificile şi complexe probleme în dreptul penal. Această situaţie survine din contrapunerea 
evidentă a doi factori, şi anume: responsabilitatea pentru respectarea disciplinei de serviciu şi imposibilitatea 
cauzării unei daune, care poartă un caracter penal.  

În ultimele două secole, în mai multe state se observă o tendinţă generală spre recunoaşterea dreptului şi 
obligaţiei persoanei de a nu se supune unui ordin cu caracter vădit ilegal. 

Pe parcursul dezvoltării dreptului penal, au fost prezente diverse abordări referitoare la executarea ordinului 
sau dispoziţiei superiorului drept cauză ce înlătură caracterul penal al faptei.  

Sfârşitul sec. XIX prezintă cea mai semnificativă perioadă în procesul de evoluţie a subiectului în cauză. 
Anume atunci s-au constituit mai multe concepte cu caracter teoretic şi practic, care se deosebesc nesemnificativ 
de abordările actuale. Ulterior, problema a devenit extrem de acută în cazul Tribunalului de la Nürnberg, în 
contextul necesităţii unei abordări şi interpretări obiective a crimelor săvârşite în timpul celui de-al Doilea 
Război Mondial. Situaţia era extrem de dificilă din cauza unei contrapuneri a celor doi factori nominalizaţi 
anterior (responsabilitatea pentru neexecutarea ordinelor şi caracterul criminal al faptelor săvârşite de către 
executanţi, în special în cazul crimelor de genocid). Tribunalul de la Nürnberg a respins invocarea executării 
ordinului superiorului drept cauză ce înlătură caracterul penal al faptei, dar a acceptat-o în calitate de circumstanţă 
atenuantă. Mai apoi, această normă a fost confirmată ca un principiu general al dreptului internaţional, conform 
Rezoluţiei ONU nr.95 (I) „Confirmarea principiilor dreptului internaţional, recunoscute de Statutul Tribuna-
lului de la Nürnberg” din 11.12.1946 [1]. Principiul IV prevede: „Faptul că o anumită persoană a acţionat în 
direcţia executării ordinului Guvernului sau a superiorului său nu o eliberează de răspundere conform dreptului 
internaţional în cazul în care alegerea conştientă a fost posibilă şi reală pentru ea”. În continuare, principiul 
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responsabilităţii pentru executarea ordinului vădit ilegal al superiorului a fost reflectat şi în Statutul Tribuna-
lului de la Tokyo, în cel al Tribunalului Penal Internaţional pentru fosta Iugoslavie, precum şi în cel al Tribu-
nalului Penal Internaţional pentru Rwanda. 

Astfel, toate normele dreptului internaţional din perioada postbelică şi-au găsit reflectare în majoritatea 
legislaţiilor penale naţionale, reliefându-se două moduri diferite de abordare a problemei. În majoritatea sta-
telor, problema respectivă are incidenţă în practic toate sferele vieţii; în restul statelor (Germania, Macedonia, 
Polonia, Bosnia şi Herţegovina, SUA, Finlanda) – doar în cadrul dreptului penal militar.  

În teoria dreptului penal, părerile referitoare la executarea ordinului sau dispoziţiei superiorului sunt ne-
omogene. Unii autori consideră că această cauză exclude caracterul socialmente periculos; alţii exclud numai 
ilegalitatea actelor comise; pe când al treilea grup de autori exclud atât caracterul socialmente periculos, cât 
şi ilegalitatea, în aceeaşi măsură.  

La baza acestei cauze care înlătură caracterul penal al faptei se află ordinul sau dispoziţia dată de către 
superior subalternului său. În Comentariul Codului penal al Republicii Moldova  sunt indicate condiţiile de 
legalitate a ordinului sau dispoziţiei, şi anume: să fie date de către persoanele împuternicite şi în limitele 
competenţei lor; să nu contravină legislaţiei în vigoare; să nu fie legate de încălcarea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului [2, p.91].  

Conform aceleiaşi surse, ordinul este definit ca fiind o dispoziţie obligatorie, scrisă sau verbală, emisă de 
o autoritate sau de o persoană oficială pentru a fi executată întocmai [2, p.91].  

Concomitent, prin dispoziţie înţelegem acea măsură sau hotărâre luată de un organ ierarhic superior şi obli-
gatorie pentru organul în subordine [6].  

Rezumînd cele expuse anterior, este de menţionat că termenul „ordin” este unul mai adecvat, deoarece 
este atotcuprinzător şi, în consecinţă, ar fi binevenită excluderea termenului „dispoziţie” din conţinutul art. 
401 din Codul penal al Republicii Moldova [5]. 

În Codul penal al Republicii Moldova executarea ordinului sau dispoziţiei superiorului drept cauză care 
înlătură caracterul penal al faptei este prevăzută în dispoziţiile art.401, articol introdus prin Legea nr. 277-XVI 
din 18.12.2008, în vigoare din 24.05.2009 [5]. La baza acestor prevederi stă art.42 din Codul penal al Fede-
raţiei Ruse [3].   

O reglementare asemănătoare se conţinea şi în codurile penale ale României de la 1864 şi 1936, precum şi 
în Codul justiţiei militare. De exemplu, conform art.155 din Codul penal de la 1864, „nu se socoteşte crimă 
sau delict când omuciderea, rănile sau loviturile erau ordonate de lege şi comandate de autoritatea legitimă”. 
Actualmente, Codul penal al României a revenit la reglementarea mai veche şi a înscris în conţinutul său exer-
citarea unui drept sau îndeplinirea unei obligaţii în calitate de cauză justificativă ce contribuie la inexistenţa 
infracţiunii. Acest lucru a fost generat de Revoluţia română din 1989, când au existat numeroase cazuri în 
care simpli militari în termen au împuşcat la ordinul comandanţilor lor. 

Caracterul inovativ al articolului din legea penală a Republicii Moldova este determinat de includerea pre-
vederii, potrivit căreia ordinul sau dispoziţia superiorului de a comite genocid sau o infracţiune împotriva 
umanităţii sunt vădit ilegale (alin.(3) art.401 din Codul penal al Republicii Moldova) [5].  

La alin.(2) al aceluiaşi articol se prevede că persoana care a comis intenţionat o infracţiune în vederea exe-
cutării ordinului sau dispoziţiei vădit ilegale ale superiorului răspunde penal în temeiurile generale. Neexecu-
tarea ordinului sau dispoziţiei vădit ilegale exclude răspunderea penală [5]. 

Condiţiile obligativităţii şi legitimităţii ordinului (dispoziţiei) superiorului sunt prevăzute în doctrina rusă 
şi presupun următoarele:  

1) să fie dat subalternului de către persoana legal împuternicită; 
2) să fie dat în limitele competenţelor superiorului; 
3) să respecte forma prescrisă de lege; 
4) să nu poarte un caracter vădit ilegal [10, p.157]. 
Într-un articol de specialitate elaborat de D.Martin se menţionează că „pentru a fi tras la răspundere penală, 

inferiorul trebuie să cunoască caracterul ilegal al ordinului [...], care poate fi dedus din incompetenţa persoanei 
care a emis ordinul, din nerespectarea formei acestuia, din dispunerea cauzării anumitor prejudicii care sunt 
inadmisibile” [7, p.123]. 

În privinţa ordinului dat de către superior, este instituită prezumţia că acesta este legal până în momentul 
apariţiei anumitor dubii. Aceste ordine sunt obligatorii de a fi îndeplinite de către adresanţi. 
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În cazul în care funcţionarul public are o îndoială rezonabilă cu privire la legalitatea ordinului sau dispoziţiei, 
este obligat să-şi anunţe imediat, motivat şi în formă scrisă, superiorul care a emis respectivul ordin. De fiecare 
dată când superiorul emite un ordin în formă scrisă, funcţionarul public este obligat să-l execute, cu excepţia 
cazurilor când îndeplinirea acestuia constituie o faptă prevăzută de legea penală şi poartă un caracter vădit 
ilegal.  Dacă în asemenea condiţii funcţionarul a refuzat executarea ordinului sau dispoziţiei, el este obligat 
să aducă la cunoştinţa superioriului ierarhic care a emis ordinul ilegal în situaţia respectivă. Astfel, răspunderii 
penale pentru fapta săvârşită va fi supusă persoana care a emis ordinul ilegal. Contrară este situaţia în care 
ordinul nu a fost emis în formă scrisă, împrejurare în care subalternul va purta răspundere pentru executarea 
ordinului superiorului. 

În practica judiciară a Republicii Moldova nu există niciun caz în care a fost înlăturat caracaterul penal al 
faptei pentru executarea ordinului sau dispoziţiei superiorului.  

În schimb, un caz  răsunător a avut loc în Federaţia Rusă, atunci când ministrul apărării P.S. Graciov, care 
a „slujit cu fidelitate” lui B.Elţân, a primit de la acesta, în octombrie 1993,  ordinul de a împuşca în direcţia 
Sovietului Suprem. Graciov i-a cerut preşedintelui să emită acest ordin în formă scrisă, ceea ce Elţân a şi făcut, 
însă, după executarea ordinului, Graciov nu a mai fost ministru al apărării [8]. 

Un moment destul de dificil din punct de vedere juridic este determinarea subiectului competent în a decide 
dacă ordinul superiorului a fost sau nu legal. În cazul expus supra, B.Elţân a afirmat că ordinul său de a se 
împuşca în direcţia Parlamentului este absolut legal, întrucât el însuşi considera că acea conducere era de 
sorginte comunistă, a cărei ideologie nu avea dreptul la existenţă din cauza caracterului său ilegal.  

Analizând doctrina de specialitate [9], am ajuns la concluzia că executarea ordinului sau dispoziţiei supe-
riorului este prezentă în legislaţiile penale din majoritatea ţărilor lumii, fiind prevăzută sub diferite denumiri. 
Astfel, codurile penale ale Olandei, Franţei, Braziliei, Albaniei şi ale majorităţii statelor membre ale CSI conţin 
o formulare ce reflectă toată complexitatea subiectului abordat: persoana poartă răspundere doar pentru exe-
cutarea intenţionată a unui ordin ilegal.  

O abordare mai specifică a subiectului o găsim în art.34 din Codul penal al Letoniei. Astfel, executarea 
ordinului sau a dispoziţiei ilegale este îndreptăţită doar în cazul când persoana nu conştientiza caracterul 
infracţional al ordinului sau dispoziţiei, aceasta neavând un caracter vădit. Această prevedere, însă, nu se 
reflectă asupra infracţiunilor contra păcii şi omenirii, asupra genocidului. În aşa fel, legislaţia penală letonă 
stabileşte pentru aşa gen de acţiuni prezumţia ilegalităţii intenţionate [4].  

O abordare absolut diferită a subiectului în cauză se găseşte în codurile penale ale Suediei, Poloniei şi Italiei, 
prevederile cărora presupun o exonerare totală de răspundere penală pentru executarea unui ordin ilegal, aceasta 
fiind valabilă în cazul persoanelor care sunt obligate să îndeplinească necondiţionat orice ordin al superiorului [9].  

Conform dreptului comun englez, doar în cazuri foarte rare se admit referiri la executarea ordinului sau 
dispoziţiei superiorului în calitate de instrument de protecţie contra urmăririi penale. În literatura de specialitate 
engleză există doar anumite acţiuni ce pot fi considerate ca fiind pertinente înfăptuirii justiţiei (de exemplu, 
executarea sentinţei, acţiuni de prevenire a violenţei sau cele legate de reţinerea infractorului); totuşi, se con-
sideră că ordinul superiorului, în principiu, nu înlătură caracterul penal al faptei şi nu liberează de răspundere 
penală [9]. 

Rezumând multitudinea şi diversitatea aspectelor reflectate în literatura de specialitate, dar şi în legislaţiile 
penale ale diferitor state, am constatat că introducerea executării ordinului sau dispoziţiei superiorului în ca-
litate de cauză care înlătură caracterul penal al faptei în legislaţia penală contribuie efectiv la consolidarea 
disciplinei în orice sferă a vieţii. Cauza dată de înlăturare a caracterului penal al faptei instituie un garant ve-
ritabil al funcţionării legale a tuturor organelor şi instituţiilor, creşte autoritatea superiorului şi legitimitatea 
ordinelor sau dispoziţiilor sale, dar şi conferă o siguranţă executanţilor acestora. 

 
Bibliografie: 

1. Affirmation of the Principles of International Law recognized by the Charter of the Nürnberg Tribunal. Disponibil: 
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/95(I) [Accesat: 06.03.2015]. 

2. BARBĂNEAGRĂ, A., ALECU, Gh., BERLIBA, V., BUDECI, V. ş.a. Comentariul Codului penal al Republicii 
Moldova. Chişinău, 2009, p.91-92. 

3. Codul penal al Federaţiei Ruse. Disponibil: http:// www. consultant. ru/popular/ ukrf/10_9.html [Accesat: 05.03.2015]. 
4. Codul penal al Letoniei. Disponibil: http://www.pravo.lv/likumi/07_uz.html [Accesat:  07.03.2015]. 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2015, nr.11 

 Seria “{tiin\e sociale”   ISSN 1814-3199,       ISSN online 2345-1017,      p.16-19    
 

 19

5. Codul penal al Republicii Moldova, nr.985-XV din 18 aprilie 2002. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2002, nr.128-129, art.134.  

6. Definiţia de dispoziţie. Disponibil: http:// dexonline. ro/ definitie /dispozi%C8%9Bie [Accesat: 07.03.2015]. 
7. MARTIN, D. Executarea ordinului sau a dispoziţiei superiorului – cauză care înlătură caracterul penal al faptei. În: 

Rezumate ale comunicărilor Conferinţei ştiinţifice „Integrare prin cercetare şi inovare”. Chişinău: CEP USM, 
2013, p.121-123. 

8. ГРИШИН, А., БАРАНЕЦ, В. Павел Грачев – «Комсомольской правде»: «Я сожалею, что согласился стать 
министром обороны». B: Комсомольскaя правда, 23.09.2012.  Disponibil: http://www.kp.md/daily/25954/2895982/ 
[Accesat: 7.03.2015]. 

9. ДОДОНОВ, В.Н. Исполнение приказа вышестоящих лиц как обстоятельство, исключающее преступность 
деяния, в современном уголовном праве. Disponibil: www.agprf.org/journal/2008/2008-4-1.rtf  [Accesat: 04.03.2015]. 

10. ОРЕХОВ, В.В. Необходимая оборона и иные обстоятельства исключающие преступность деяния. С.-Петербург: 
Юриридический Центр, 2003, c.155-160. 

Prezentat la 31.03.2015 
 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2015, nr.11 

 Seria “{tiin\e sociale”   ISSN 1814-3199,       ISSN online 2345-1017,      p.20-24    
 

 20

INFRACŢIUNEA ÎN NOUA LEGISLAŢIE PENALĂ A ROMÂNIEI 

Cosmin-Vasile AMBROSĂ 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
Noul Cod penal reprezintă un pas important pentru legislaţia penală a României. Prin prevederile sale legiuitorul a 

încercat să modifice structura infracţiunii, renunţând la forma tradiţională prevăzută de Codul penal din 1968. 
Această nouă definiţie este una inovativă şi modernă, în concordanţă cu legislaţia penală europeană prin însăşi modi-

ficarea structurii acesteia. 
Cuvinte-cheie: infracţiune, tipicitate, antijuridicitate, vinovăţie, răspundere penală. 
 
NEW LEGISLATION CRIMINAL OFFENSE IN ROMNIA 
The new Romanian Penal Code is a very important step in Romanian criminal legislation. With its provisions, the 

Romanian legislator attempted to change the design, abandoning traditional solutions contained in the Criminal Code of 
1968.  

The new definition of the offense, although it was wanted to be one innovative and modern, in accordance to criminal 
laws of other European countries by changing the design of its structure. 

Keywords: crime, typicality, antijuridicitate, guilt, criminal liability. 
 
 
Intrarea în vigoare a noii legislaţii penale a produs o serie de modificări la nivel conceptual în ceea ce pri-

veşte modalitatea în care este analizată infracţiunea. 
În viziunea anterioară a doctrinei române, infracţiunea reprezenta o manifestare umană cu caracter spontan 

ce s-a produs cândva şi s-ar putea să se mai producă, situaţie pe care legiuitorul o evaluează în raport cu cri-
terii proprii ca prezentând un pericol pentru ordinea socială, impunându-se împiedicarea repetării ei prin folo-
sirea coerciţiei etatice, adică prin aplicarea unei pedepse.  

Succint, infracţiunea reprezintă un conflict între voinţa făptuitorului şi cea a legiuitorului ce are ca rezultat 
înfrângerea, prin realizarea infracţiunii, a voinţei legiuitorului.  

Noua definiţie, în conformitate cu art.15 alin.(1) C.pen.rom., este formulată astfel: infracţiunea este fapta 
prevăzută de legea penală, săvârşită cu vinovăţie, nejustificată şi imputabilă persoanei care a săvârşit-o.  

Conceperea în acest mod a trăsăturilor esenţiale ale infracţiunii reprezintă o noutate în raport şi cu Codul 
penal anterior, care definea infracţiunea ca faptă prevăzută de legea penală, care prezintă pericol social şi este 
săvârşită cu vinovăţie. 

Aşa cum se observă, noua definiţie abandonează ideea că infracţiunea este fapta care prezintă pericol so-
cial, satisfăcând astfel cerinţele doctrinei de a se renunţa la pericolul social ca trăsătură esenţială a infracţiunii, 
ceea ce o situează pe poziţiile unei concepţii formale asupra definiţiei infracţiunii.  

De asemenea, în noul Cod penal s-a renunţat nu doar la elementul de pericol social; mai mult, s-a renunţat 
şi la definirea scopului legii penale, considerându-se, pe drept cuvânt, că textul la care s-a renunţat nu cuprin-
de o reglementare anumită, ci este mai mult o expunere de principii, expunere care este şi incompletă, deoa-
rece nu enumeră toate valorile sociale apărate de legea penală împotriva infracţiunilor, ci numai pe cele mai 
importante, celelalte fiind cuprinse sub o formulă globală „întreaga ordine de drept”. În această ordine de 
idei, prevederea de la art.1 din Codul penal în vigoare are un caracter proclamativ, subliniind că scopul legii 
penale este acela de a apăra statul român împotriva infracţiunilor [6, p.32]. 

 Sub acest aspect, noua definiţie constituie un pas înainte şi apropie doctrina penală română de celelalte 
doctrine care definesc în acest mod infracţiunea. 

Necesitatea existenţei unei definiţii legale a infracţiunii a constituit şi constituie încă un subiect controver-
sat în doctrina penală. Din analiza multitudinii de definiţii care s-au încercat a fi date infracţiunii, literatura 
de specialitate a enunţat două tipare: tiparul sau modelul formal şi tiparul sau modelul substanţial.  

Modelul formal defineşte infracţiunea în raport de consecinţele violării preceptului normei penale. Modelul 
substanţial se axează pe identificarea şi enumerarea elementelor caracteristice faptelor de acest fel [7, p.286].  

De remarcat este faptul că legislaţiile penale moderne nu cuprind o definiţie a infracţiunii, trăsăturile sale 
putând fi reconstituite numai din modul de reglementare a acestei instituţii. Astfel, Codul penal francez, 
Codul penal german, Codul penal spaniol sau Codul penal italian condiţionează existenţa infracţiunii de 
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săvârşirea unei fapte, dar condiţionează răspunderea penală de existenţa vinovăţiei, în formele sale. Cu toate 
acestea, în niciunul dintre aceste modele legislative pericolul social nu este prevăzut ca şi trăsătură esenţială 
a faptei, deoarece este de prisos o atare caracterizare suplimentară a faptei.  

Dacă legiuitorul a înţeles să incrimineze o faptă, este de la sine înţeles că a avut în vedere doar acele fapte 
care prezintă un pericol social relevant, aducând atingere sau periclitând valorile sociale fundamentale ale 
societăţii [2, p.95].  

Definiţia infracţiunii din Noul cod penal se vrea a fi una inovativă, cerinţă pe care de altfel a şi îndeplinit-o 
prin înlăturarea trăsăturii pericolului social, amplu controversată în doctrina elaborată pe marginea prevederi-
lor art.17 din Codul penal de la 1968. Principala critică a prevederii pericolului social ca trăsătură a infracţiu-
nii consta în aceea că aparţinea filierei sovietice, fără nicio legătură cu dreptului penal de factură românească.  

O principală observaţie se impune a fi realizată în ceea ce priveşte ordinea trăsăturilor infracţiunii în noua 
concepţie a legiuitorului, care a dat prevalenţă prevederii faptei în legea penală. În această ordine de idei, 
legiuitorul a redus infracţiunea sub forma unor trei elemente constitutive, şi anume: tipicitatea, antijuridicita-
tea şi imputabilitatea. 

Conform noii viziuni, prima trăsătură esenţială a infracţiunii este aceea ca fapta trebuie să fie prevăzută de 
legea penală, prioritate pe deplin meritată a acestei trăsături esenţiale şi pe care o regăsim şi în Codul penal 
anterior, chiar dacă nu pe o poziţie prioritară.  

O persoană nu poate fi trasă la răspundere penală decât în cazul săvârşirii unei infracţiuni; cu alte cuvinte, 
răspunderea penală a acesteia nu poate interveni decât în situaţia în care fapta concretă întruneşte toate condi-
ţiile de ordin obiectiv şi subiectiv prevăzute în conţinutul constitutiv al infracţiunii, astfel cum este el regle-
mentat prin norma de incriminare. Această încadrare perfectă a faptei concrete în tiparul prevăzut de norma 
de incriminare poartă denumirea de tipicitate. Tipicitatea, ca şi condiţie pentru existenţa infracţiunii, este im-
pusă de principiul legalităţii incriminării [5, p.122], şi anume: nulla poena sine lege nullum crimen sine lege, 
prevăzut de art.2 C.pen.rom. în vigoare, potrivit cu care legea prevede care fapte constituie infracţiuni.  

Pornind de la acestea, putem observa că legea penală prevede un model abstract comportamental asupra 
căruia planează o sancţiune sau de care este legată o pedeapsă de ordin penal. Prin urmare, elementul tipicita-
tăţii nu reprezintă o caracteristică a infracţiunii în sens preiorativ, ci mai degrabă o cerinţă sau condiţie de 
existenţă a infracţiunii. 

Nu orice faptă prevăzută de legea penală constituie infracţiune, dar orice infracţiune este o faptă prevăzută 
de legea penală, afirma profesorul Paşca, subliniind distincţia dintre infracţiunea – conduită concretă şi infrac-
ţiunea – model abstract de comportament [5, p.123]. Profesorul Antoniu afirmă că, pentru a interveni răspun-
derea penală a infractorului, trebuie să existe o concordanţă între trăsăturile faptei concrete şi trăsăturile mode-
lului abstract prevăzut de norma de incriminare [3, p.15-33]. 

Elementul de noutate pe care l-a preluat legiuitorul român în ceea ce priveşte stabilirea trăsăturilor infrac-
ţiunii, după modelul doctrinei penale germane, constă în faptul că infracţiunea este o faptă tipică, antijuridică 
şi comisă cu vinovăţie.  

În acest sens, tipicitatea nu presupune pedepsibilitatea faptei, însă, pentru a se putea face un pas mai de-
parte spre a se ajunge la imputabilitate, este necesar să se dovedească existenţa tipicităţii. 

Relevante deci pentru angajarea răspunderii penale a unei persoane în cazul săvârşirii unei fapte concrete 
sunt antijuridicitatea şi imputabilitatea faptei respective.  

După cum am precizat anterior, al doilea caracter constitutiv al infracţiunii este reprezentat de caracterul 
nejustificat al faptei sau antijuridicitatea. Acest concept exprimă în fond contradicţia faptei cu întreaga ordine 
juridică, rezultată din inexistenţa unui element justificativ. Noţiunea de nejustificat în limba română are semni-
ficaţii multiple şi nu doar aceea de lipsă a unor cause justificative.  

Referindu-ne la caracterul nejustificat al faptei, observăm că o astfel de trăsătură esenţială a infracţiunii 
nu exista în legea penală anterioară, deşi doctrina penală a relevat că este posibil ca o faptă concretă să întru-
nească toate trăsăturile pozitive enumerate de lege, inclusiv condiţia negativă, şi anume: să nu existe niciuna 
dintre cauzele care să înlăture vreuna din aceste trăsături şi, cu toate acestea, fapta să nu constituie infracţiune, 
ci să fie permisă de ordinea juridică penală. 

În acest sens, noua doctrină penală a introdus în etapa de evaluare a unei infracţiuni caracterul nepermis al 
faptei, în lumina ordinii juridice de ansamblu prin existenţa unor cauze justificative. 

Ca urmare, o faptă ar putea constitui infracţiune numai în măsura în care este prevăzută de legea penală, 
săvârşită cu vinovăţie şi, implicit, este considerată ca nefiind permisă de ordinea juridică. Această realitate în 
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trecut nu era enumerată pe lângă celelalte trăsături esenţiale ale infracţiunii, deoarece, propriu-zis, ea repre-
zintă o caracterizare de ansamblu a faptei concrete. Aceasta, deşi întrunea trăsăturile esenţiale ale unei infrac-
ţiuni, adică exista ca faptă cu relevanţă penală, era prevăzută de legea penală, iar autorul a acţionat cu vino-
văţia cerută de lege, nu constituia infracţiune, ci reprezentă o fapta licită. 

Ca urmare, în mod corect noua legislaţie penală a admis ca în sistematizarea materiei infracţiunii să existe, 
pe lângă enumerarea trăsăturilor esenţiale pozitive ale acesteia şi imediat după aceasta, cerinţa negativă, şi 
anume: inexistenţa cauzelor justificative1. În felul acesta, infracţiunea ar putea fi definită în mod corect atât 
prin trăsăturile pozitive, cum ar fi ca fapta să fie prevăzută de legea penală şi să fie săvârşită cu vinovăţie, cât 
şi prin inexistenţa unor cauze justificative. 

Acest fapt justificativ constituie o normă permisivă care reglementează situaţia în care fapta concretă, deşi 
tipică, nu este contrară ordinii juridice [1, p.217-218]. 

 Potrivit unor opinii exprimate în doctrină, tipicitatea este doar un indiciu de antijuridicitate, o posibilitate 
de a se identifica cu antijuridicitatea, iar această posibilitate devine realitate numai dacă nu intervine o normă 
permisivă sau o cauza justificativă [1, p.218]. 

Doctrina spaniolă defineşte antijuridicitatea ca fiind contradicţia dintre fapta concretă şi dezideratele ordinii 
juridice, fiind un concept aplicabil întregii ordini juridice, nu doar în dreptul penal [7, p.296]. Esenţial în cazul 
antijuridicităţii este aducerea unei ofense faţă de o valoare sau grup de valori, cum ar fi, de exemplu, patri-
moniul unei persoane ocrotite de legea penală, absenţa ofensei având ca rezultat inexistenţa antijuridicităţii. 

Antijuridicitatea poate fi formală atunci când acţiunea sau inacţiunea contravine perceptului normei şi ma-
terială sau substanţială atunci când fapta prejudiciază sau vatămă interese individuale sau colective protejate 
juridic.  

Tot în doctrina spaniolă a fost formulată şi o teorie inedită asupra antijuridicităţii, potrivit căreia antijuri-
dicitatea penală este o judecată asupra nocivităţii din punct de vedere penal a unei fapte sau a caracterului său 
contrar dreptului penal. Potrivit acestei opinii, antijuridicitatea penală presupune satisfacerea de către fapta 
concretă a două cerinţe: tipicitatea şi lipsa cauzelor justificative, şi constituie, alături de vinovăţie, trăsăturile 
esenţiale ale infracţiunii [1, p.220].  

Noua legislaţie penală a introdus încă o trăsătură esenţială sau existenţială a infracţiunii, şi anume: aceea a 
imputabilităţii faptei persoanei care a săvârşit-o. 

Imputabilitatea a fost definită de către profesorul Dongoroz ca fiind „situaţia juridică în care se găseşte o 
persoană căreia i s-a atribuit un fapt penal, ca fiind săvârşit de ea în mod vinovat” [4, p.335]. Autorul remarcă 
incoerenţa în utilizarea de către doctrina penală a sensului acestui termen şi arată că „un termen tehnic nu 
trebuie să fie folosit decât în sensul pe care îl indică rădăcina din care el derivă; or, a imputa are semnificaţia 
precisă de a pune în seama cuiva un fapt (act, atitudine), considerându-l drept cauză fizică şi morală a acelui 
fapt; deci, imputabilitatea nu poate fi decât stabilirea exactităţii unei imputaţiuni” [4, p.336]. 

 Imputabilitatea poate fi materială şi morală. Imputabilitatea de fapt presupune constatarea şi dovedirea 
faptului că actul ilicit a fost comis de o anumită persoană prin voinţa sa. Imputabilitatea psihică presupune ca 
actul de conştiinţă să fie manifestat în chip nelegitim. Imputabilitatea psihică sau imputaţiunea psihică, cum 
o mai numeşte Dongoroz, reprezintă, în opinia sa, vinovăţia sau culpabilitatea [4, p.335]. 

Imputabilitatea are, într-o oarecare măsură, un caracter echivoc, aceasta putând să aibă sensul de legătură 
cauzală, în sensul că o faptă este imputabilă unei persoane deoarece este efectul acţiunii acesteia, după cum 
poate avea şi sensul de vinovăţie, reprezentând o faptă ce este imputabilă unei persoane deoarece a comis o 
fapta cu vinovăţie. În ambele ipoteze, noţiunea de imputabil apare ca inutilă, deoarece atât legătura de cauza-
litate, cât şi vinovăţia sunt subliniate implicit sau explicit prin contribuţia celorlalte trăsături. Fapta cu rele-
vanţă penală implică concomitent o acţiune sau omisiune, urmarea imediată a acestora şi, implicit, legătura 
dintre manifestarea externă şi urmarea imediată, iar vinovăţia apare explicit ca o noţiune distinctă în formu-
larea trăsăturilor esenţiale ale infracţiunii. 

Traian Pop a definit imputabilitatea ca fiind „capacitatea sau facultatea de a discerne valoarea etică şi so-
cială a actului său, de a aprecia motivele care îl stimulează la acela sau îl reţin de la acela şi de a se determina 
                                                            
1 Cauzele justificative sunt reglementate în noul Cod penal, în art.18-22, astfel: dispoziţii generale (art.18 C.pen.), legitimă apărare 
(art.19 C.pen), starea de necesitate (art.20 C.pen), exercitarea unui drept sau îndeplinirea unei obligaţii (art.21 C.pen), precum şi 
consimţământul persoanei vătămate (art.22 C.pen.). 
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conform acestei aprecieri” [5, p.120]. Potrivit doctrinei penale italiene, imputabilitatea reprezintă capacitatea 
persoanei, în momentul comiterii infracţiunii, de a înţelege şi de a voi. Capacitatea de a înţelege constituie 
capacitatea de a aprecia valoarea socială a actului comis, iar capacitatea de a voi constituie aptitudinea per-
soanei de a se determina în mod autonom. 

Cu alte cuvinte, în cadrul conţinutului imputabilităţii vor trebui identificate maturitatea psihică şi sănătatea 
mentală, aceasta constituind un mod de a fi al individului, un status al persoanei pe care aceasta l-a deţinut în 
momentul comiterii faptei.  

În legislaţia română, imputabilitatea sau, mai precis, caracterul imputabil al faptei, ca şi condiţie a infrac-
ţiunii, presupune posibilitatea de a i se reproşa persoanei în cauză săvârşirea faptei. Premisele imputabilităţii 
ar fi în această concepţie următoarele:  

 făptuitorul să fi avut reprezentarea acţiunilor sau inacţiunilor sale şi să poată fi stăpân pe ele. Cu alte 
cuvinte, acesta trebuie să nu fi acţionat în condiţiile iresponsabilităţii, intoxicaţiei sau minorităţii, ele-
mente ce reprezintă cazuri de neimputabilitate; 

 făptuitorul să fi avut posibilitatea să acţioneze în conformitate cu cerinţele legale. Cu alte cuvinte, acesta 
să nu fi fost constrâns la comiterea faptei prevăzute de legea penală, cum ar fi cazul unei constrângeri 
fizice sau morale; 

 făptuitorul să fi avut reprezentarea caracterului ilicit al faptei sau să nu se fi aflat în eroare.  
Într-o analiză, mai veche, a profesorului Dongoroz se face distincţie între imputabilitatea obiectivă şi subi-

ectivă [6, p.53]. Astfel, imputabilitatea obiectivă presupune analizarea existenţei unei legături între faptă şi 
autorul acesteia. Cu alte cuvinte, fapta şi rezultatul producător de prejudiciu trebuie să aparţină celui căruia i 
se impută, însă, dacă rezultatul se datorează unui caz fortuit, ea nu va putea fi imputată cuiva. Imputabilitatea 
subiectivă ar echivala, în concepţia acestui autor, cu capacitatea psihofizică de a înţelege şi a voi actul infrac-
ţional. Doar unei persoane care înţelege consecinţele faptelor sale şi care acţionează liber i se poate reproşa şi 
eventual imputa conduita aleasă.  

Din această perspectivă, cauzele care înlătură imputabilitatea pot fi grupate în: cauze de ordin biologic, 
cum sunt cele reprezentate de minoritatea sau bolile mintale, cauze de ordin psihologic, cum este cazul erorii 
invincibile, intoxicaţia involuntară completă şi cauze externe, care împiedică manifestarea liberă a făptuitoru-
lui, reprezentate de constrângerea fizică şi morală [6, p.54]. După alţi autori, imputabilitatea reprezintă o con-
diţie a vinovăţiei (culpabilităţii), iar vinovăţia este o condiţie a responsabilităţii penale, privită aici în sensul 
de răspundere sau obligaţie a persoanei de a suporta consecinţele faptelor sale. 

În opinia noastră, imputabilitatea poate fi înţeleasă sub două sensuri: a) lato sensu, imputabilitatea repre-
zintă capacitatea persoanei de a înţelege, a voi şi a acţiona în mod liber, constituind o condiţie a răspunderii 
penale; b) stricto sensu, imputabilitatea reprezintă doar capacitatea de a înţelege şi a voi, constituind o condiţie 
a vinovăţiei ca şi trăsătură a infracţiunii.  

Din art.15 C.pen.rom., în care legiuitorul dispune: infracţiunea este fapta prevăzută de legea penală, săvâr-
şită cu vinovăţie, nejustificată şi imputabilă persoanei care a săvârşit-o, reiese că vinovăţia comportă şi ea 
importanţă la analiza unei infracţiuni.  

Din punct de vedere etimologic, termenul „culpabilitate” provine din lat. culpa, în înţelegerea actuală 
culpa desemnând o formă de vinovăţie, un anumit tip de poziţie psihică a făptuitorului în momentul comiterii 
faptei. Termenul este utilizat în dreptul civil, spre exemplu, ca sinonim cu greşeala, constituind una dintre 
condiţiile răspunderii civile delictuale.  

Vinovăţia sau culpabilitatea poate fi definită ca fiind ansamblul proceselor psihice care fundamentează 
corelaţia dintre fapta ilicită şi autor, aşa-numita concepţie psihologică, sau ca un reproş adresat agentului de a 
nu-şi fi adaptat conduita cerinţelor ordinii juridice, un concept normativ exprimând contrarietatea între voinţa 
subiectului şi norma de drept sau concepţia normativă [1, p.21,27].  

Într-un final, putem defini culpabilitatea ca o judecată de repoş cu privire la autorul unui delict şi constituie 
motivul aplicării pedepsei şi, în acelaşi timp, indicatorul măsurii pedepsei. 

 Săvârşirea faptei cu vinovăţie relevă cerinţa culpabilităţii ca şi condiţie sine qua non pentru existenţa 
infracţiunii şi, ca urmare, a constatării existenţei acesteia, a angajării răspunderii penale a persoanei care a 
săvârşit-o.  

Prezenţa vinovăţiei printre trăsăturile esenţiale ale infracţiunii poate provoca unele nedumeriri. Într-adevăr, 
principial, prevederea faptei în legea penală, adică tipicitatea faptei concrete, ar putea sugera ideea că această 
prevedere se referă nu doar la elementele obiective ale faptei, ci şi la cele subiective. 
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Într-adevăr, există multiple modele de incriminare care cuprind date şi cu privire la vinovăţie, cum este 
cazul infracţiunii săvârşite din culpă, unde modelul legal prevede obligatoriu culpa ca element al conţinutului 
constitutiv al infracţiunii, însă foarte rar intenţia este cerută în modelul abstract. 

Această situaţie se explică prin faptul că imensa majoritate a infracţiunilor se comit printr-o atitudine 
pozitivă.  

Cu toate acestea, tipicitatea, fapta să fie prevăzută de legea penală, fiind enumerată ca o trăsătură esenţială, 
deosebită de vinovăţie, înseamnă că această cerinţă nu poate să se refere decât la concordanţa elementelor 
obiective ale faptei cu acele ale conţinutului infracţiunii. 

În concluzie: culpabilitatea sau vinovăţia reprezintă expresia sintetică a aspectului subiectiv al faptei. Ea 
implică un act de conştiinţă, o atitudine a conştiinţei în raport cu urmările faptei, şi un act de voinţă, sub 
impulsul căruia este realizată fapta. În această ordine de idei, conştiinţa creează cauzalitatea psihică, în timp 
ce voinţa declanşează cauzalitatea fizică sau materială a faptei.  
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ATRAGEREA MINORILOR LA ACTIVITATE CRIMINALĂ SAU DETERMINAREA 

LOR LA SĂVÂRŞIREA UNOR FAPTE IMORALE (art.208 CP RM) vs PRINCIPIUL 

NEADMITERII TRAGERII LA RĂSPUNDERE PENALĂ DE DOUĂ ORI  

PENTRU UNA ŞI ACEEAŞI FAPTĂ 

Stanislav COPEŢCHI, Daniel MARTIN 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
În cadrul studiului întreprins este supusă investigaţiei problema privind stabilirea coraportului între principiul nead-

miterii tragerii la răspundere penală de două sau mai multe ori pentru una şi aceeaşi faptă şi infracţiunea de atragere a 
minorilor la activitate criminală sau de determinare a lor la săvârşirea unor fapte imorale. Se ajunge la concluzia că nu 
se încalcă principiul dreptului penal stipulat la alin.(2) art.7 CP RM atunci când făptuitorul este tras la răspundere penală 
pentru fapta prevăzută la art.208 CP RM, precum şi pentru instigare la infracţiunea concretă comisă de minor, în ipoteza 
în care persoana adultă instigă la săvârşirea infracţiunii un minor care este pasibil de a fi supus răspunderii penale şi care 
de sine stătător comite infracţiunea. 

Cuvinte-cheie: atragere, activitate criminală, instigare, minor, persoană adultă.  
 
ATTRACT MINORS IN CRIMINAL ACTIVITY OR THEIR DETERMINATION TO COMMIT 
IMMORAL ACTS (art.208 PC RM) vs. PRINCIPLE OF AVOINDING CRIMINAL RESPONSABILITY 
TWICE FOR THE SAME FACT 
Within the undertaken study it is being investigated the problem on establishing the correlation between the principle 

of avoiding criminal responsibility for two or more times for the same act and offence of attract minors in criminal activity 
or their determination to commit immoral acts. It is concluded that is not violated principle of criminal law stipulated in 
par.(2) Article 7 PC RM when the offender is held to criminal responsibility for the act stipulated in Article 208 PC RM 
and for instigation to the concrete offense, committed by minor, in the event that adult person instigate to commit an 
offence a minor, who is liable to be subjected to criminal liability and that alone commit the offence. 

Keywords: attracting, criminal activity, instigation, minor, adult person. 
 
 
În contextul instigării minorilor la săvârşirea infracţiunii, în calitate de modalitate normativă alternativă a 

faptei prejudiciabile prevăzute la art.208 CP RM urmează să decidem dacă se încalcă sau nu principiul nead-
miterii tragerii la răspundere penală de două ori pentru una şi aceeaşi faptă atunci când făptuitorul este tras 
la răspundere penală pentru fapta prevăzută la art.208 CP RM, precum şi pentru instigare la infracţiunea con-
cretă comisă de minor, în ipoteza în care persoana adultă instigă la săvârşirea infracţiunii un minor care este 
pasibil de a fi supus răspunderii penale şi care de sine stătător săvârşeşte infracţiunea. 

În general, în literatura de specialitate, mai ales în cea rusă, unde doctrinarii sunt mai preocupaţi de cerce-
tarea infracţiunii supuse analizei, problema respectivă este mai puţin abordată, mai degrabă fiind observată o 
tendinţă de a evita soluţionarea unei atare chestiuni deloc facile. 

Potrivit alin.(2) art.7 CP RM, nimeni nu poate fi supus de două ori urmăririi penale şi pedepsei penale 
pentru una şi aceeaşi faptă. Prevederi similare conţine şi art.4 din Protocolul nr.7 la Convenţia europeană 
pentru apărarea drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale [3]. Acest principiu exprimă regula că o per-
soană care a săvârşit o infracţiune nu poate fi trasă la răspundere penală pentru aceasta decât o singură dată 
(principiu exprimat sub forma adagiului latinesc non bis in idem, avându-se în vedere aspectul material al 
acestuia). 

Aparent, pentru una şi aceeaşi faptă de instigare a minorului la săvârşirea infracţiunii persoana adultă va fi 
supusă răspunderii penale de două ori: 1) pentru fapta prevăzută la art.208 CP RM şi 2) pentru instigare la 
infracţiunea concretă comisă de minor. 

În realitate, suntem în prezenţa concursului ideal de infracţiuni atunci când făptuitorul, prin intermediul unei 
acţiuni, comite două infracţiuni. Iar soluţia respectivă este rezultatul voinţei legiuitorului moldav de a crimina-
liza drept infracţiune concretă fapta persoanei, care a atins vârsta de 18 ani, de instigare a minorilor la săvâr-
şirea infracţiunii, datorită specificului pe care-l comportă minorul în calitate de subiect al relaţiilor sociale. 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2015 
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Cu atât mai mult, în cauza Franz Fischer contra Austriei [5], Curtea Europeană a Drepturilor Omului 
(CtEDO) a relevat că prevederile art.4 din Protocolul nr.7 la Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi 
libertăţilor fundamentale admit urmărirea pentru încălcări diferite ce decurg din săvârşirea unei singure fapte, 
avându-se în vedere concursul ideal de fapte [1, p.4]. 

Concurs ideal (formal) de infracţiuni se are în vedere atunci când în acţiunea sau inacţiunea săvârşită de o 
persoană, datorită împrejurărilor în care a avut loc şi datorită urmărilor pe care le-a produs, se regăsesc reali-
zate elementele constitutive a două sau mai multe infracţiuni. Ceea ce caracterizează şi diferenţiază concursul 
ideal de concursul real este împrejurarea că cele două sau mai multe infracţiuni care îl compun sunt săvârşite 
nu prin tot atâtea acţiuni sau inacţiuni ca în cazul concursului real, ci printr-o singură acţiune sau inacţiune în 
care sunt comprimate elementele caracteristice obiective şi subiective ale acestor infracţiuni [2, p.493]. În 
acest sens, are perfectă dreptate I.Tanoviceanu când afirmă: „Ori de câte ori într-un fapt întâlnim comprimate 
elementele mai multor infracţiuni, pentru a vedea dacă comprimarea este inerentă faptului şi deci există un 
concurs ideal, sau este aparentă şi deci avem un concurs real, ne vom întreba: Dacă infractorul ar fi voit să 
săvârşească în condiţiunile concrete ale faptului numai una din infracţiuni, rezultatul era acelaşi? În caz afir-
mativ, este cumul ideal; în caz negativ, un cumul real” [8, p.293]. 

Să săvârşească persoana adultă doar infracţiunea prevăzută la art.208 CP RM fără să dorească şi comiterea 
infracţiunii concrete este de neimaginat. Or, făptuitorul instigă un minor nu pur şi simplu, dar la săvârşirea 
unei infracţiuni. Iar dacă făptuitorul a voit să comită infracţiunea concretă prin intermediul unui minor pe care 
l-a determinat în acest scop, acesta a voit să săvârşească şi infracţiunea prevăzută la art.208 CP RM. Prin ur-
mare, cele constatate se încadrează perfect în postulatul sus-enunţat. 

În continuarea ideii exprimate, cu referire la concursul ideal, I.Tanoviceanu  menţionează că, sub raport 
subiectiv, există pluralitate de rezoluţiuni, iar sub raport obiectiv o pluralitate de elemente materiale, şi că vor 
fi atâtea infracţiuni câte se vor realiza din împerecherea elementelor imateriale şi materiale [8, p.289]. De 
aici decurge concluzia că, pentru a fi în prezenţa concursului ideal de infracţiuni, pe lângă condiţiile exis-
tenţei doar a unei singure acţiuni (inacţiuni) şi încălcarea a cel puţin două dispoziţii ale legii, mai este nece-
sară condiţia prezenţei a tot atâtea rezoluţiuni infracţionale câte infracţiuni sunt comise. Pentru a avea repre-
zentarea rezultatului final urmărit de făptuitor, fatal, trebuie să avem şi reprezentarea celorlalte rezultate con-
curente sau mediate; deci, pentru a păşi la rezoluţiunea de a efectua actele necesare realizării rezultatului 
final, infractorul a trebuit în prealabil sau concomitent să accepte şi celelalte rezultate, cu alte cuvinte, să ia 
câte o rezoluţiune şi pentru acestea [8, p.286]. 

Într-adevăr, făptuitorul având drept scop săvârşirea unei infracţiuni concrete, dar nu personal, ci prin in-
termediul unui minor, dar care este pasibil de a fi supus răspunderii penale, până a trece la acţiunea de deter-
minare propriu-zisă a minorului la săvârşirea infracţiunii, pe lângă rezultatul final urmărit (de a comite infrac-
ţiunea concretă) a acceptat şi faptul lezării relaţiilor sociale cu privire la dezvoltarea normală morală, socială, 
psihică, intelectuală şi spirituală a minorului prin comiterea faptei de instigare la săvârşirea infracţiunii. 

Ne alăturăm viziunii exprimate de А.Кладков şi Т.Суспицина, potrivit căreia dacă persoana ar fi instigat 
(atras) un adult, ar fi răspuns penal doar pentru instigare. Însă, deoarece are loc instigarea (atragerea) unui 
minor, suntem în prezenţa concursului ideal de infracţiuni, prin care se atentează asupra unor obiecte diferite – 
asupra dezvoltării normale şi educării minorilor se atentează prin atragerea minorilor la săvârşirea infracţiunii 
şi asupra altui obiect va atenta infracţiunea la a cărei comitere a fost atras minorul [9, p.27]. 

În aşa fel, printr-o singură acţiune (de instigare) are loc lezarea a două obiecte juridice diferite: unul în 
mod obligatoriu fiind determinat de comiterea infracţiunii de atragere a minorilor la activitate criminală sau 
de determinare a lor la săvârşirea unor fapte imorale, şi altul, de fiecare dată diferit, în dependenţă de infrac-
ţiunea concretă la a cărei comitere este instigat minorul. După Н.Рогова, una dintre posibilele particularităţi 
ale infracţiunilor ce formează un concurs ideal constă în atentarea asupra unor obiecte diferite [11, p.18]. 
I.Macari arată că în cazul concursului ideal sunt vătămate două obiecte ale atentatului infracţional şi, ca re-
zultat, sunt de faţă nu una, ci două infracţiuni care trebuie calificate potrivit prevederilor a două articole dife-
rite din legea penală [7, p.195]. La rândul său, А.М. Яковлев opinează că atunci când printr-o singură acţiune 
sunt lezate două sau mai multe obiecte diferite, de regulă, suntem în prezenţa concursului ideal de infracţiuni 
[13, p.290]. Nu în ultimul rând, CtEDO, în cauza Serghei Zolotuhin contra Federaţiei Ruse [4], a statuat: 
„Potrivit principiului non bis in idem, una şi aceeaşi persoană nu poate fi supusă pedepsei în mod repetat pentru 
comiterea aceleiaşi fapte îndreptate spre protejarea aceluiaşi obiect juridic”. De aici şi concluzia: existenţa 
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unor obiecte juridice diferite lezate, chiar dacă prin săvârşirea uneia şi aceleiaşi fapte, nu duce la încălcarea 
principiului neadmiterii tragerii la răspundere penală de două ori pentru una şi aceeaşi faptă. 

Specificul infracţiunii analizate privitor la posibilitatea formării unui concurs ideal cu o altă infracţiune 
rezidă în momentul apariţiei concursului. Luând în considerare momentul de consumare a infracţiunii exami-
nate, odată cu exprimarea acordului din partea minorului la săvârşirea infracţiunii la a cărei comitere a fost 
determinat, se consideră că făptuitorul deja a săvârşit două infracţiuni: 1) infracţiunea prevăzută la art.208 
CP RM şi 2) instigare la pregătire la infracţiunea care urma a fi comisă de minor, dar care din cauza unor 
circumstanţe independente de voinţa sa nu a fost săvârşită, sau pregătire la infracţiunea care urma a fi comisă 
de minor, dar la comiterea căreia ultimul a renunţat de bunăvoie. Prin urmare, atestăm posibilitatea existenţei 
concursului ideal de infracţiuni, dintre o infracţiune consumată şi alta neconsumată, ajunsă abia la faza acte-
lor de pregătire. Dacă acţiunile minorului instigat la săvârşirea infracţiunii au fost întrerupte la etapa actelor 
de executare, va exista concurs ideal între infracţiunea prevăzută la art.208 CP RM şi tentativa la infracţiunea 
concretă. Dacă acţiunile minorului au fost duse până la capăt, rezultatul produs fiind conform intenţiei, vor 
forma concurs ideal două infracţiuni consumate. 

Pe de altă parte, В.В. Палий opinează că, în cazul în care făptuitorul va fi sancţionat potrivit normei care 
prevede atragerea minorilor la săvârşirea infracţiunii şi normei din Partea Specială a Codului penal cu trimitere 
la instituţia instigării, unele şi aceleaşi împrejurări vor fi luate în calcul de două ori, prin ce se încalcă principiul, 
potrivit căruia nimeni nu poate fi tras la răspundere penală de două ori pentru una şi aceeaşi faptă [10, p.177]. 

Analizând optica dată, suntem tentaţi să credem că, de fapt, poziţia enunţată are la bază greşita concepţie, 
potrivit căreia infracţiunea de atragere a unui minor la săvârşirea infracţiunii este o formă specială a instigării. 
De aici şi concluzia, la fel de eronată, precum că pentru aceeaşi instigare persoana este trasă de două ori la 
răspundere penală. De remarcat că autorul nominalizat a ajuns la respectiva concluzie reieşind din: 1) actuala 
titulatură a art.150 CP FR [14] şi din dispoziţia normei de incriminare, unde legiuitorul a stipulat că atragerea 
minorilor are loc la săvârşirea infracţiunii şi nu la activitate criminală, cum era potrivit legislaţiei vechi, prin 
aceasta avându-se în vedere forma concretizată de influenţare şi 2) identificarea momentului de consumare a 
infracţiunii de atragere a minorului la săvârşirea infracţiunii în dependenţă de faptul dacă minorul a săvârşit 
măcar parţial infracţiunea concretă la a cărei comitere a fost instigat. 

Chiar şi dacă, în viziunea autorului citat, legiuitorul rus s-a referit la forma concretizată de influenţare 
asupra minorului reieşind din statutul special al victimei infracţiunii, respectiv al obiectului atentării diferit, 
al subiectului infracţiunii care poate fi doar persoana care a atins vârsta de 18 ani, nu putem susţine teza, 
potrivit căreia infracţiunea specificată la art.208 CP RM este o formă specială a instigării, cel puţin datorită 
faptului că instigarea ca activitate a instigatorului şi instigarea ca acţiune prejudiciabilă din cadrul infracţiunii 
prevăzute la art.208 CP RM nu se suprapun după volum, în consecinţă nefiind încălcat principiul neadmiterii 
tragerii la răspundere penală de două ori pentru una şi aceeaşi faptă. Cu atât mai mult că, în opinia noastră, 
infracţiunea analizată este una formală, consumându-se odată cu exercitarea din partea adultului a influenţei 
asupra minorului. 

La fel, întru obiectarea asupra punctului de vedere exprimat de В.В. Палий, alţi autori opinează că soluţia 
enunţată nu este una optimală, deoarece vine în contradicţie cu unele norme din cadrul instituţiei infracţiunii 
neconsumate [12, p.30]. Într-adevăr, dacă am admite că pentru instigarea minorului la săvârşirea unei infrac-
ţiuni persoana adultă nu ar trebui să fie trasă la răspundere penală în baza art.208 CP RM, ci doar pentru insti-
gare la infracţiunea concretă comisă de minor, atunci, în ipoteza unei instigări nereuşite la săvârşirea unei 
infracţiuni uşoare, atunci când iniţial minorul a consimţit să săvârşească infracţiunea, după care a renunţat la 
săvârşirea acesteia, fie de bunăvoie, fie silit, dar la etapa actelor preparatorii, persoana adultă nu va răspunde 
penal pentru infracţiunea la a cărei comitere a instigat minorul; or, acţiunile persoanei adulte vor constitui în 
acest caz pregătire la săvârşirea infracţiunii. Iar pregătirea la săvârşirea unei infracţiuni uşoare nu se pedep-
seşte penal, fapt reţinut în alin.(2) art.26 CP RM. Ar părea ciudat ca în astfel de cazuri persoana adultă să nu 
răspundă penal, din moment ce acţiunile sale de influenţare nu sunt îndreptate asupra oricui, ci asupra unui 
minor, procesul de dezvoltare a căruia poate fi lezat chiar şi în situaţia determinării acestuia la săvârşirea 
unei infracţiuni uşoare. 

Considerăm astfel că făptuitorul nu va răspunde pentru aceeaşi faptă de două ori, ci pentru două infracţiuni 
comise în baza unei singure acţiuni. 
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Din perspectiva întrebării formulate, nu putem să nu fim de acord cu Н.Рогова: „Tipurile speciale ale con-
strângerii, provocării sau coruperii la săvârşirea acţiunilor infracţionale sunt absorbite de instigarea la infrac-
ţiunea corespunzătoare (excepţie de la aceasta fiind cazul componenţei de infracţiune de atragere a minorilor 
la săvârşirea infracţiunii). De exemplu, constrângerea de a face declaraţii nu necesită calificare suplimentară 
pentru instigarea la darea unor declaraţii false dacă acestea au fost date ca rezultat al constrângerii efectuate. 
Excepţie constituie atragerea minorilor la săvârşirea infracţiunii. Această componenţă de infracţiune nu cu-
prinde instigarea la infracţiunea la a cărei comitere a fost atras minorul, şi acţiunile persoanei adulte trebuie 
calificate conform art.150 CP FR, precum şi pentru participaţie (în forma instigării) la infracţiunea concretă 
săvârşită” [11, p.14]. 

Explicaţia este una elementară. Infracţiunea prevăzută la art.208 CP RM nu poate să absoarbe instigarea 
la infracţiunea concretă comisă de minor sub influenţa adultului, din moment ce făptuitorul poate determina 
victima să săvârşească, spre exemplu, un omor intenţionat, care după gradul de prejudiciabilitate nici nu poate 
să se compare cu atragerea minorilor la activitate criminală sau determinarea lor la săvârşirea unor fapte imo-
rale. În acelaşi timp, pe lângă instigare la omor intenţionat, persoana adultă trebuie să răspundă penal şi pentru 
fapta prevăzută la art.208 CP RM. În caz contrar s-ar ignora voinţa legiuitorului. Ar fi incorect şi inechitabil 
să rămână fără o apreciere juridică una din cele două infracţiuni. Deci, printr-o singură acţiune sunt comise 
două infracţiuni. 

De regulă, infracţiunile care formează concursul ideal se consumă în acelaşi timp. Este cazul acţiunii de 
sustragere în acelaşi timp a unei sume de bani şi a unei cantităţi de substanţe narcotice, incestul şi violul, in-
troducerea ilegală intenţionată în organismul altei persoane, împotriva voinţei acesteia, a substanţelor narco-
tice, psihotrope sau a analoagelor acestora şi infracţiunea de contaminare cu maladia SIDA. Ca excepţie, mo-
mentul lor de consumare poate fi diferit, ca exemplu: incendierea unei case cu scopul lipsirei de viaţă a unei 
persoane, infracţiunea de distrugere sau deteriorare intenţionată a bunurilor consumându-se din momentul 
cauzării daunelor în proporţii mari, iar omorul intenţionat – din momentul survenirii decesului sub forma 
morţii cerebrale, momente care în timp nu coincid. La fel, este şi cazul instigării minorilor la săvârşirea in-
fracţiunii, când fapta prevăzută la art.208 CP RM se consumă anterior infracţiunii concrete comise de minor 
sau care s-a încercat a fi comisă. 

Prin urmare, pentru a fi în prezenţa concursului ideal, nu contează dacă infracţiunile s-au consumat con-
comitent sau succesiv. Important e ca printr-o singură acţiune (inacţiune) să fi fost lezate două dispoziţii 
legale diferite. 

Nu în zadar, în doctrină  se susţine că în cazul concursului ideal are loc o legătură foarte strânsă între in-
fracţiuni, de regulă, una fiind un mijloc pentru comiterea celeilalte, care reprezintă scopul final al infractorului 
(de exemplu, incendierea casei pentru a omorî victima) [6, p.317]. Raportând respectiva aserţiune la infrac-
ţiunea analizată, constatăm că persoana adultă vrând, spre exemplu, să lipsească de viaţă o altă persoană – 
infracţiunea scop, determină un minor la săvârşirea omorului intenţionat – infracţiunea mijloc. Referinţa la  
o atare viziune nicidecum nu are să însemne că suntem părtaşii teoriei infracţiunii unice mijloc-scop. După 
cum afirmă C.Bulai, „teoria infracţiunii unice mijloc-scop este neştiinţifică, pentru că ignoră existenţa a două 
infracţiuni de sine stătătoare din care legiuitorul nu înţelege să facă o unitate” [2, p.493]. Intenţia noastră este 
de a pune accentul pe existenţa posibilităţii concursului ideal cu conexitate, în special cu conexitate etiolo-
gică, unde făptuitorul comite o infracţiune în calitate de mijloc pentru săvârşirea alteia în calitate de scop. 

În urma studiului întreprins ajungem la concluzia că nu se încalcă principiul dreptului penal stipulat la 
alin.(2) art.7 CP RM atunci când făptuitorul este tras la răspundere penală pentru fapta prevăzută la art.208 
CP RM, precum şi pentru instigare la infracţiunea concretă comisă de minor, în ipoteza în care persoana 
adultă instigă la săvârşirea infracţiunii un minor care este pasibil de a fi supus răspunderii penale şi care de 
sine stătător comite infracţiunea. 
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CALIFICAREA JURIDICO-PENALĂ A VIOLENŢEI SEXUALE ASUPRA FEMEILOR 

CA FORMĂ DISTINCTĂ A VIOLENŢEI ÎN FAMILIE 

Nicolae CORCEA 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
Scopul acestui mesaj ştiinţific constă în rezolvarea controverselor doctrinare în domeniul calificării infracţiunii de 

violenţă în familie în una din formele ei speciale, cum ar fi violenţa sexuală. Cu toate că violenţa sexuală nu este prevă-
zută expres de către legiuitor ca o formă distinctă a violenţei în familie, aceasta devine un fenomen extrem de răspândit. 
Autorul analizează violenţa împotriva femeilor bazată pe gen, arată caracterul discriminator al violenţei în familie împot-
riva femeilor în societăţile contemporane; examinează conceptul şi formele violenţei sexuale; demonstrează că violenţa 
sexuală în familie constituie o formă specială de subminare a femeilor şi a copiilor; propune calificarea juridico-penală 
a violenţei sexuale în familie. 

Cuvinte-cheie: violenţă în familie, violenţă asupra femeilor, violenţă de gen, violenţă sexuală, viol marital, corecţie 
sexuală, incest. 

 
QUALIFICATION IN CRIMINAL LAW OF THE SEXUAL VIOLENCE AGAINST WOMEN AS A 
DISTINCT FORM OF THE FAMILY VIOLENCE 
The purpose of this scientific research consists in the solving of doctrinaire controversies in the sphere of legal 

appreciation of the criminal offence of family violence in one of its special forms as sexual violence. Even if sexual 
violence is not provided expressly in the penal legal norm as the independent form of family violence, this one became 
extremely spread. The author submits to a profound analysis the gender violence against women and demonstrates the 
discriminatory character of the family violence against women in the modern society; examines the concept and forms 
of sexual violence; proves that sexual violence in the family constitutes a special form of the women and children sup-
pression; recommends legal appreciation of the criminal offence of the sexual violence in family. 

Keywords: family violence, violence against women, gender violence, sexual violence, marital rape, sexual coercion, 
incest. 

 
 
Întru îndeplinirea obiectivului de interes naţional – ocrotirea relaţiilor de familie, statul acţionează pentru 

prevenirea şi combaterea violenţei în familie, cu trimitere la dispoziţiile din Codul penal. Violenţa în familie 
are în vedere, pe lângă actele violente propriu-zise, şi abuzurile, tratamentul inuman şi degradant, neglijenţa 
familială, inclusiv abandonul, neacordarea sprijinului material, moral şi altele. 

Activitatea autorităţilor abilitate pentru intervenţie în cazuri de violenţă în familie se bazează pe principiul 
recunoaşterii şi respectării drepturilor victimelor violenţei în familie şi pe conştientizarea faptului că violenţa 
în familie este o încălcare gravă a drepturilor omului, inclusiv: a dreptului la viaţă; a dreptului la cel mai înalt 
standard realizabil al sănătăţii fizice şi mintale; a dreptului de a nu fi supus torturii sau tratamentului crud, 
inuman şi degradant sau pedepselor; a dreptului la libertate şi siguranţă; a dreptului la egalitate în faţa legii;  
a dreptului la viaţă privată şi de familie; a dreptului de a nu fi discriminat; a dreptului la tratament egal; a 
dreptului la un remediu juridic eficient. 

Violenţa împotriva femeii este generată în majoritatea cazurilor de bărbaţi – mai ales de parteneri şi rude, 
dar şi de cunoştinţe sau necunoscuţi, cu scopul de a exercita control, iar cauzele sale sunt istorice, avându-şi 
originea în inegalitatea de gen. Unii autori se întreabă „de ce discutăm unilateral chestiunea violenţei împot-
riva femeilor”? şi răspund că acest lucru se întâmplă „pentru că există o asimetrie evidentă între proporţiile 
agresiunilor reciproce între femei şi bărbaţi. Cu sau fără statistici, femeile suportă sistematic şi simptomatic 
violenţe de diferite tipuri, de la cele fizice la cele subtil psihologice. Fără îndoială, şi bărbaţii sunt ţinte ale 
violenţelor, dar în cele mai multe cazuri ei sunt ţinta agresiunii altor bărbaţi”. Explicaţia rezidă în „perpe-
tuarea paradigmei dominaţiei masculine, care se manifestă în fiecare societate, mai primitiv sau mai rafinat, 
în funcţie de datele şi condiţiile respectivei societăţi” [10, p.4-5]. 

Semnele evocatoare de comportament violent discriminatoriu asupra femeilor sunt următoarele: 
− Persistenţa gândirii şi practicilor patriarhale care susţin distincţia rigidă dintre privat (domeniul femeii) 

şi public (domeniul bărbatului), în urma cărora, chiar dacă femeile prestează şi munci care aduc venituri 
în casă, ele continuă să-şi asume un rol predominant în creşterea copiilor şi în treburile gospodăreşti; 
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− Asimilarea masculinităţii cu autoritatea şi superioritatea;  
− Asimilarea feminităţii cu maternitatea, sensibilitatea, fragilitatea care se presupune că ar determina 

randamentul lor mai scăzut în societate faţă de bărbaţi [8, p.2]. 
Violenţa împotriva femeilor din comunităţile patriarhale posedă următoarele caracteristici: 
− este polivalentă: acţionează în acelaşi timp mai multe tipuri de violenţe, inclusiv psihologică, fizică, 

economică; 
− este prezentă pe întreg parcursul vieţii şi are un impact enorm în viaţa femeilor; 
− primul episod nu este un incident izolat, este în mod normal începutul unei lungi perioade de violenţă 

care creşte în intensitate şi în duritate; 
− este prezentă atât în locuri publice, cât şi în spaţiul privat; 
− este exercitată de către partener sau de alţi membri ai familiei: soacre, fraţi, cumnaţi [11]. 
În cercetarea violenţei în familie s-a constatat că anumite calităţi specifice victimelor le conferă în mod 

dramatic acest statut, cum ar fi: economic – dependentă de agresor; dependentă de spaţiul locativ; crede că 
există metode de rezolvare; convinsă de rude, biserică, prieteni; sentimental dependentă de agresor; confrun-
tată cu stări psihologice grave; dependentă de normele culturale; frică de „zvonul social”; nu-şi cunoaşte 
drepturile; responsabilă de starea psihologică a agresorului; tinzând spre acţiuni autonome; violenţă în familia 
de provenienţă. 

Tot ceea ce este legat de interese personale este subordonat deciziilor familiale şi viitorul comunităţii este 
mai important decât orice proiect de viaţă al unui individ. Autonomia, iniţiativa personală şi independenţa nu 
sunt încurajate. În schimb, fidelitatea şi respectarea tradiţiei sunt comportamente apreciate, care permit recu-
noaşterea indivizilor ca şi parte din comunitate. 

La nivel internaţional violenţa asupra femeilor este condamnată în mai multe documente cu caracter uni-
versal şi regional. Astfel, primul document comprehensiv din punct de vedere juridic la nivel european pentru 
prevenirea, investigarea şi pedepsirea actelor de violenţă împotriva femeilor este Convenţia Consiliului 
Europei privind prevenirea şi combaterea violenţei împotriva femeilor şi a violenţei domestice, adoptată la 
Istanbul la 11 mai 2011 [3]. Până în prezent Convenţia a fost semnată de 24 de state membre ale Consiliului 
Europei, fiind ratificată de către 8 state.  

În conformitate cu pct.c) art.3 al aceleiaşi Convenţii, gen înseamnă rolurile, comportamentele, activităţile 
şi atributele construite social, pe care o societate dată le consideră adecvate pentru femei şi bărbaţi. Violenţa 
de gen împotriva femeilor este definită ca violenţă direcţionată împotriva unei femei pentru că ea este o femeie 
sau care afectează femeile în mod disproporţionat. 

Potrivit pct.e) art.3 al Convenţiei Consiliului Europei privind prevenirea şi combaterea violenţei împotriva 
femeilor şi a violenţei domestice, victimă este considerată orice persoană fizică care este supusă comporta-
mentului specificat la punctele a) şi b) art.3 al acestei Convenţii. 

În sensul acestei Convenţii, noţiunea femeile includ fetele cu vârsta de până la 18 ani. 
Convenţia include obligaţia adoptării politicilor comprehensive şi coordonate în vederea prevenirii şi com-

baterii tuturor formelor de violenţă în familie şi prevede crearea unui grup internaţional de experţi indepen-
denţi care va monitoriza implementarea la nivel naţional. Guvernele care ratifică Convenţia vor întreprinde 
măsuri urgente de urmărire în justiţie şi pedepsire a unui număr de infracţiuni, precum: violul, violenţa în 
familie, căsătoria forţată, mutilarea genitală, hărţuirea sexuală.  

În contextul realizării politicii, statele membre vor fi obligate să adopte măsuri necesare pentru elaborarea 
politicilor naţionale de prevenire şi combatere a violenţei faţă de femei şi a violenţei domestice, alocând re-
surse financiare şi umane necesare implementării adecvate a acestor politici.  

Convenţia de asemenea obligă statele membre sa-şi ajusteze legislaţia civilă, penală şi administrativă pentru 
a asigura măsuri de pedepsire a agresorilor şi asistenţa victimelor violenţei. Convenţia stabileşte şi obligaţia 
statelor membre de a interveni imediat în soluţionarea cazurilor de violenţă în familie, în special prin adopta-
rea măsurilor legislative pentru emiterea ordonanţelor prohibitive de urgenţă, a ordonanţelor de restricţie şi 
urgenţă pentru a asigura părăsirea de către agresor a locuinţei comune şi pentru a asigura protecţia victimei.  

Reieşind din obiectivele politicii externe de integrare europeană, ratificarea acestui tratat european se 
prezintă ca o condiţionalitate a Uniunii Europene în vederea asigurării armonizării legislaţiei naţionale la 
prevederile standardului menţionat. 
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În sensul pct.a) art.3 al Convenţiei Consiliului Europei privind prevenirea şi combaterea violenţei împotriva 
femeilor şi a violenţei domestice, violenţa împotriva femeilor este înţeleasă drept o încălcare a drepturilor 
omului şi o formă de discriminare împotriva femeilor şi va însemna toate acţiunile de violenţă de gen care 
rezultă în sau care sunt probabile a rezulta în vătămarea sau suferinţa fizică, sexuală, psihologică sau 
economică cauzată femeilor, inclusiv ameninţările cu asemenea acţiuni, coerciţia sau deprivarea arbitrară 
de libertate, indiferent dacă survine în public sau în viaţa privată. 

Din această definiţie se desprind câteva caracteristici principale ale violenţei împotriva femeilor: 
1) constituie o încălcare a drepturilor omului; 
2) constituie o formă de discriminare împotriva femeilor. În acest sens, jurisprudenţa Curţii Europene a 

Drepturilor Omului în mod expres a evidenţiat în mai multe cauze faptul că violenţa în familie este o 
formă de discriminare a femeilor şi nu este suficient ca legea să încorporeze numai principiul egalităţii, 
de aceea s-a propus includerea şi respectarea şi a principiului de nediscriminare; 

3) cuprinde toate acţiunile de violenţă de gen cauzată femeilor care rezultă în sau care sunt probabile a 
rezulta în vătămarea sau suferinţa fizică, suferinţa sexuală, suferinţa psihologică sau economică, ame-
ninţările cu asemenea acţiuni, coerciţia, deprivarea arbitrară de libertate; 

4) pentru recunoaşterea faptei ca fiind violenţă împotriva femeilor nu importă dacă survine în public sau 
în viaţa privată. 

În Rezoluţia 48/104/20.12.1993, art.2, Adunarea Generală a ONU arată că violenţa îndreptată asupra 
femeii „include următoarele acţiuni chiar dacă nu se limitează la ele: violenţa fizică, sexuală şi psihologică 
care se produce în cadrul familiei, inclusiv maltratări, abuzul sexual al copiilor din cadrul căminului conju-
gal, violenţa relaţionată cu ştirbirea dreptului patrimonial, mutilare genitală şi alte practici tradiţionale, 
nocive pentru femeie, actele de violenţă produse de alţi membri ai familiei, precum şi violenţa relaţionată cu 
exploatarea” [4]. 

Definiţia celei de-a 4-a Conferinţe mondiale a ONU asupra problemelor femeii (Beijing, 1995) descrie 
violenţa îndreptată asupra femeii ca orice act de violenţă fundamentat pe diferenţa de gen, care rezultă sau 
care poate rezulta într-o vătămare sau suferinţă fizică, sexuală sau psihologică a femeilor, inclusiv amenin-
ţările cu asemenea acte, coerciţia sau privarea arbitrară de libertăţi, indiferent dacă acestea apar în viaţa 
publică sau privată. În consecinţă, violenţa împotriva femeilor cuprinde următoarele forme, fără a fi limitată 
la acestea:  

a) violenţa fizică, sexuală şi psihologică ce are loc în familie, inclusiv bătăile, abuzul sexual al copiilor 
de sex feminin în cadrul casnic, violenţa legată de zestre, violul marital, mutilarea genitală a femeilor, 
violenţa extramaritală şi violenţa referitoare la exploatare;  

b) violenţa fizică, sexuală şi psihologică ce apare în comunitatea generală, inclusiv violul, abuzul sexual, 
hărţuirea sexuală şi intimidarea la locul de muncă, în instituţiile educaţionale şi în altă parte, traficul 
cu femei şi prostituţia (forţată);  

c) violenţa fizică, sexuală şi psihologică comisă sau trecută cu vederea de către stat, oriunde apare 
aceasta” (paragraful 113) [14]. 

Platforma de acţiune – a 4-a Conferinţă mondială a ONU asupra problemelor femeii (Beijing, 1995) – 
prevede un capitol distinct destinat măsurilor specifice pe care toate statele semnatare trebuie să le adopte în 
domeniul prevenirii şi combaterii violenţei împotriva femeii. Consiliul Europei a formulat o serie de reco-
mandări pentru guvernele statelor membre, printre care: „să informeze opinia publică asupra caracteristici-
lor specifice, gravităţii şi dimensiunilor acestui fenomen şi să sprijine măsurile care au ca scop combaterea 
acestui fenomen” [15]. Totodată, se recomandă să încurajeze organizarea agenţiilor, asociaţiilor şi fundaţiilor 
care au ca scop ajutorarea şi asistarea victimelor violenţei în familie. 

În opinia autorului G.-L. Onofrei, agresiunile asupra femeilor respectă în majoritatea cazurilor un tipar ce 
presupune parcurgerea a trei etape:  

 prima etapă – ataşament reciproc al partenerilor, idealizarea conceptului de cuplu, prezenţa trecătoare 
şi de intensitate redusă a unor pusee de violenţă care sunt catalogate ca fiind accidente;  

 a doua etapă – agresorul îl abuzează fizic şi emoţional pe partener la scurt timp de la legalizarea relaţiei 
(după prima lună), gravitatea actelor sale fiind resimţită de către victimă pe o durată de timp medie, de 
la ore la săptămâni; 
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 a treia etapă – cuprinde două posibile direcţii: resemnarea victimei şi încercarea adoptării unui com-
portament care să diminueze numărul şi severitatea actelor de agresiune; refuzarea statutului de victimă 
şi sesizarea autorităţilor cu privire la manifestările violente ale partenerului [10, p.33-34]. 

Potrivit Consiliului Europei, violenţa în familie este „orice act sau omisiune comisă în interiorul familiei 
de către unul dintre membrii acesteia, care aduce atingere vieţii, integrităţii corporale sau psihologice  
ori libertăţii altui membru al acelei familii şi care vatămă în mod serios dezvoltarea personalităţii lui/ei” 
(Recomandarea Nr.R(85) cu privire la violenţa în familie, adoptată la 26 martie 1985).  

Totodată, potrivit pct.b) art.3 al Convenţiei Consiliului Europei privind prevenirea şi combaterea violenţei 
împotriva femeilor şi a violenţei domestice, violenţa domestică înseamnă toate acţiunile de violenţă fizică, 
sexuală, psihologică sau economică, care survin în familie sau în unitatea domestică sau între foştii sau 
actualii soţi sau parteneri, indiferent dacă agresorul împarte sau a împărţit acelaşi domiciliu cu victima. 

Astfel, din definiţia adoptată de Convenţie putem deduce următoarele punctele-cheie ale violenţei demiestice: 
1) cuprinde toate acţiunile de violenţă care au un caracter alternativ: violenţa fizică; violenţa sexuală; 

violenţa psihologică; violenţa economică; 
2) acţiunile de violenţă survin în familie sau în unitatea domestică; 
3) acţiunile de violenţă au loc între foştii sau actualii soţi sau parteneri. Astfel, în hotărârea pe cauza 

Johnston contra Irlandei (pct.56) Curtea a indicat că şi cuplurile necăsătorite, care locuiesc împreună 
cu copiii, se bucură de viaţă de familie în sensul art.8 al Convenţiei, cu condiţia ca relaţia să fie una 
stabilă şi să nu se deosebească de familia tradiţională bazată pe căsătorie [2]; 

4) pentru recunoaşterea violenţei ca fiind domestică nu are importanţă dacă agresorul împarte sau a îm-
părţit acelaşi domiciliu cu victima. 

Violenţa casnică a crescut alarmant în contextul unei societăţi generatoare de nemulţumiri şi frustrări ce 
oferă premisele unei atitudini violente în familie. Femeile sunt, în mod evident, partea vulnerabilă din cadrul 
familiei, fapt bine demonstrat de mass-media şi de statistici. Violenţa în familie este un fenomen omniprezent, 
iar prin caracteristica sa de vizibilitate socială redusă este periculoasă şi greu de controlat, de asemenea, 
dificil de surprins în statisticile oficiale, constituind în prezent, deopotrivă, o problemă socială şi o problemă 
de sănătate publică [5, p.31]. 

Toate victimele agresiunilor fizice din lotul studiat de către autorii români S.Dura, I.Baier şi H.Dura 
experimentează concomitent mai multe forme de violenţă domestică reprezentate de următoarele varietăţi: 
intimidări sau abuzuri verbale; distrugerea bunurilor care aparţin victimei; izolarea de prieteni, familie sau 
alte potenţiale surse de sprijin; ameninţări făcute la adresa altor persoane semnificative pentru victimă, inclu-
siv a copiilor; furturi; controlul asupra banilor, lucrurilor personale ale victimei, alimentelor, deplasărilor, 
telefonului şi a altor surse de îngrijire şi protecţie [5, p.32]. 

Aproximativ 70% din victimele violenţei domestice au experimentat cu regularitate episoade de violenţă, 
frecvenţa acestora variind de la 1-2/an la 1-2/săptămână, în funcţie de prezenţa unor factori de risc. Numai  
în 6 din cele 36 de cazuri examinate (cca 17%) victimele au cerut ajutor Poliţiei, dar niciodată la primul 
incident [5, p.32]. În cazul violenţei în familie, medicina legală are menirea de a confirma leziunile corporale 
suferite de victime, de a le aprecia gravitatea vătămării şi de a contribui la stabilirea circumstanţelor faptei 
prin intermediul concluziilor sale. În acest sens, medicina legală elaborează concluzii ştiinţifice, argumentate 
prin date obiective, în scopul stabilirii adevărului sociojuridic. Rezultatele expertizelor medico-legale sunt 
indispensabile în investigarea infracţiunilor îndreptate împotriva vieţii, sănătăţii şi demnităţii persoanei, re-
prezentând un mijloc de probă fără de care protejarea drepturilor respective este îngreunată. 

Femeile agresate de parteneri intră în contact cu personalul medical în diferite situaţii: studii epidemiolo-
gice, proiecte de cercetare, la camera de gardă, prezentare la medicul de familie, la medicul legist etc. De 
multe ori, ele nu vin la medic strict pentru leziunile traumatice suferite; cu toate acestea, în toate cazurile în 
care există o suspiciune de agresiune intrafamilială medicul are datoria de a încerca să o confirme/infirme. 
Studiile efectuate în această arie au arătat că pacienţii vor ca medicul să-i întrebe despre violenţa intrafami-
lială şi, în felul acesta, să obţină sfaturi/informaţii utile. 

Datorită relaţiei apropiate între victimă şi agresor, cazurile de violenţă intrafamilială ridică o serie de prob-
leme etice specifice, care ţin de necesitatea de a limita stresul victimei şi de a-i asigura securitatea [7, p.37]. 

Violenţa împotriva femeilor este o reflectare a relaţiilor de putere inegale între femei şi bărbaţi, servind 
perpetuarea acestor raporturi dezechilibrate şi exprimă, mai ales, existenţa unei relaţii intime între structurile 
de dominaţie masculină şi violenţa în sfera sexualităţii. 
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Violenţa conjugală îşi găseşte originile în modelul moral, etic, educaţional şi cultural pe care membrii 
familiei îl adoptă, având de multe ori şi o amprentă imitativă, de asimilare a acţiunilor observate la nivel de 
familie, grup social intim sau la nivel de societate, în ansamblul ei. Atacurile violente adoptă o direcţie regu-
lată, repetitivă, în cadrul familiilor cu probleme sociale şi/sau economico-financiare. Relaţia cauzalitate-efect 
în raportul probleme de cuplu versus acte agresive creşte direct proporţional, sau chiar exponenţial [10, p.31]. 

Violenţa împotriva partenerei reprezintă violenţa (atât sexuală, cât şi nonsexuală), realizată de către parte-
ner (soţ sau prieten). Violenţa împotriva femeii include violenţa realizată de partener, violenţa sexuală reali-
zată de oricare altă persoană, precum şi orice altă formă de agresiune împotriva femeii. Violenţa domestică 
este în general sinonimă cu violenţa în familie; unii autori însă i-au lărgit cadrul, incluzând toate actele de 
violenţă realizate în anturajul domestic al victimei (incluzând aici, pe lângă membrii de familie, şi prietenii 
de familie). 

În conformitate cu pct.19 al Anexei la Ordinul Ministerului Sănătăţii al Republicii Moldova cu privire la 
aprobarea Instrucţiunii privind intervenţia instituţiilor medicale în cazurile de violenţă în familie, nr.155 din 
24.02.2012, lucrătorul medical, de comun cu membrii echipei multidisciplinare, participă la soluţionarea 
cazului de violenţă în familie. 

În obligaţiunea lucrătorului medical se notifică informarea victimei despre serviciile existente ale medicinei 
legale, cu ulterioara obţinere a raportului medico-legal necesar pentru pornirea urmăririi penale. 

Potrivit pct.21 al Anexei menţionate supra, la cererea expresă a victimei lucrătorul medical poate să sesi-
zeze poliţia despre cazul de violenţă în familie identificat, luând în formă scrisă acordul informat al victimei, 
care se înregistrează în documentaţia medicală. 

Lucrătorul medical este obligat să informeze poliţia chiar şi fără consimţământul victimei în cazul consta-
tării unui prejudiciu cauzat sănătăţii persoanei ca consecinţă a unei acţiuni ilegale. Astfel, în conformitate cu 
lit.e) alin.(4) art.13 al Legii Republicii Moldova cu privire la exercitarea profesiunii de medic, nr.264 din 
27.10.2005, prezentarea informaţiilor care constituie secret profesional către alte persoane fără consimţământul 
pacientului sau al reprezentantului său legal se admite în cazul unor circumstanţe în al căror temei se poate 
presupune că prejudiciul cauzat sănătăţii persoanei reprezintă consecinţa unei acţiuni ilegale. 

O prevedere cu sens analogic se conţine şi în Legea Republicii Moldova cu privire la drepturile şi respon-
sabilităţile pacientului, nr.263 din 27.10.2005. Astfel, potrivit lit.e) alin.(4) al acestui act normativ, prezen-
tarea informaţiei confidenţiale fără consimţământul pacientului sau al reprezentantului său legal (al rudei 
apropiate) se admite la existenţa temeiului de a crede că prejudiciul adus sănătăţii persoanei este rezultatul 
unor acţiuni ilegale sau criminale, informaţia urmând a fi prezentată în acest caz organelor de drept competente. 

Totodată, conform prevederilor Ordinului comun al Ministerului Sănătăţii şi Ministerului Afacerilor 
Interne cu privire la măsurile de îmbunătăţire a conlucrării dintre organele ocrotirii sănătăţii şi afacerilor 
interne, nr.372/388 din 03.11.2009, după acordarea asistenţei medicale lucrătorul medical este obligat să 
sesizeze imediat organele de drept şi autoritatea tutelară din cadrul unităţii administrativ-teritoriale despre 
cazurile identificate de abuz, violenţă sau neglijare faţă de copil. 

Consimţământul reprezintă autorizarea medicului de către pacient, în vederea realizării unei intervenţii 
medicale, diagnostice sau terapeutice. Nimeni nu poate fi supus unor manevre diagnostice sau terapeutice 
fără acordul său, al părinţilor (în cazul copiilor) sau al aparţinătorilor (în cazul persoanelor fără discernământ).  

Consimţământul poate fi prezumat (dacă un pacient solicită un consult medical, implicit acceptă să fie 
supus unor manevre medicale de bază) sau informat (caz în care medicul solicită permisiunea de a realiza o 
anumită manevră sau de a iniţia un anumit tratament), care, la rândul său, poate fi exprimat oral sau în scris 
(cel mai frecvent). Consimţământul informat, semnifică, pe de o parte, faptul că pacientul primeşte de la me-
dic informaţiile necesare, pe înţelesul său, despre posibilităţile de management medical, iar, pe de altă parte, 
este pus în faţa deciziei de a urma sau nu algoritmii diagnostici sau terapeutici propuşi de medic. Se externa-
lizează astfel decizia terapeutică de la medic la pacient, care trebuie să certifice acest lucru prin semnătură 
sau, în cazul consimţământului oral, în prezenţa unui martor.  

Consimţământul este o structură dinamică în cursul relaţiei medic-pacient, în orice moment putând fi ne-
cesare noi proceduri, noi tratamente, noi costuri, pe care pacientul le poate accepta sau nu. Consimţământul 
exprimat la primul contact cu pacientul nu poate prevedea toate situaţiile posibile în evoluţia cazului, astfel 
încât pe măsură ce acestea se relevă, pacientul este cel care trebuie să decidă calea de acţiune. Informarea 
pacientului trebuie să se refere la o multitudine de aspecte care caracterizează cazul şi creionează conduita 
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terapeutică cea mai potrivită: caracteristicile clinice, inclusiv cele ce ţin de diagnosticare; recomandările te-
rapeutice cu referire expresă la riscurile şi beneficiile fiecărei alternative; costurile intervenţiilor terapeutice. 
În condiţiile unei informări adecvate, pacientul are libertatea de a accepta sau refuza tratamentul, fiind res-
ponsabilizat în managementul afecţiunii de care suferă [7, p.40]. 

Datorită aspectelor particulare ale cazurilor de violenţă domestică, nu este întotdeauna recomandată obţi-
nerea unui consimţământ informat scris, deoarece victima poate considera că acest lucru o expune agresorului 
chiar dacă aceasta de regulă nu se întâmplă. De asemenea, obligativitatea exprimării consimţământului informat 
în scris poate amplifica starea de anxietate a victimei. În momentul de faţă, mai multe comisii instituţionale de 
bioetică recomandă ca victimei să-i fie prezentată doar o fişă cu informaţii, fără să i se ceară semnătura. Alte 
metode recomandate în acest demers sunt obţinerea consimţământului verbal sau utilizarea de pseudonime.  

Unele subgrupuri populaţionale sunt foarte reticente atunci când este vorba de solicitarea unui consimţă-
mânt informat scris, cum ar fi: victimele găzduite în adăposturi, imigranţii ilegali, soţiile de medici (cărora  
le este frică de faptul că soţul ar putea afla că au vorbit) femeile ce se consideră stigmatizate de statutul de 
victimă sau cele în pericol de a-şi pierde asigurarea de sănătate în cazul în care s-ar afla despre statutul lor, 
precum prostituatele, femeile purtătoare de boli cu transmisie sexuală, consumatorii de droguri sau femeile 
ce şi-au pierdut virginitatea în cursul unui act de violenţă intrafamilială. Cu toate acestea, medicul este obligat 
să discute cu victima pentru a clarifica toate aspectele ce ţin de situaţia ei particulară. Incidenţa cea mai mare 
a violenţei domestice se întâlneşte, însă, în grupuri populaţionale cu nivel de educaţie scăzut, ceea ce vorbeşte 
despre un „consimţământ comunitar”. Confidenţialitatea actului medical este necesară în scopul respectării 
intimităţii pacientului. Medicul sau cercetătorul nu au dreptul să dezvăluie informaţiile obţinute în cursul 
actului medical fără a avea consimţământul liber exprimat al pacientului, cu excepţia unor cazuri particulare, 
care variază de la ţară la ţară.  

Analfabetismul de multe ori face necesară obţinerea consimţământului oral al pacientei, în prezenţa a cel 
puţin unei alte persoane. Orice încălcare a confidenţialităţii (cu excepţia cazurilor permise de legislaţia naţio-
nală sau internaţională) este considerată violare a secretului profesional, cu repercusiuni legale civile şi penale 
pentru medic. 

În conformitate cu pct.1 al Ordinului Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei al Republicii 
Moldova cu privire la aprobarea Instrucţiunilor privind intervenţia secţiilor/direcţiilor asistenţă socială şi 
protecţie a familiei, instituţiilor medicale şi organelor afacerilor interne în cazurile de violenţă în familie, 
nr.22 din 09.02.2012, autorităţile abilitate îşi exercită atribuţiile atât faţă de victima violenţei în familie, cât şi 
faţă de agresor. În toate cazurile autorităţile abilitate trebuie să asigure confidenţialitatea informaţiei, victima 
fiind tratată cu demnitate, încredere în capacităţile şi resursele personale, empatie, susţinere şi respectare a 
deciziilor personale. Faţă de agresor trebuie avut un comportament corespunzător care se bazează pe înţele-
gerea că violenţa este un comportament intenţionat, de care acesta este responsabil în totalitate şi care nu 
poate fi justificat sau tolerat.  

Violenţa împotriva femeii se structurează în patru tipuri generale:  
− violenţa domestică (în familie) /abuz; 
− violul, agresiunea şi hărţuirea sexuală; 
− mutilări genitale/sexuale şi practici tradiţionale şi/sau culturale; 
− trafic pentru exploatare sexuală/sclavia domestică. 
Violenţa sexuală este o formă de violenţă în familie cu repercusiuni grave atât în aspect medical, cât şi 

psihologic. În cazul victimelor de sex feminin, violenţa sexuală se poate manifesta prin excoriaţii liniare sau 
semilunare pe suprafaţa internă a coapselor şi la nivelul vulvei, prin leziuni ale himenului şi/sau peretelui 
vaginal. Asemenea leziuni prezintă o indicaţie absolută pentru examinarea medico-legală cât mai curând 
posibilă în scopul descoperirii şi altor semne ale raportului sexual. Sarcina şi bolile sexual-transmisibile pot 
fi indicatori tardivi ai victimelor femei şi bărbaţi, pot lua aspectul rapoartelor anale soldate cu leziuni ale 
mucoasei şi chiar ale peretelui anal, care să necesite intervenţie medicală. 

Violenţa sexuală reprezintă cel mai dificil aspect de abuz al violenţei domestice pentru femeie. Include: 
orice formă de sex forţat sau de degradare sexuală; încercarea de a face victima să aibă acte sexuale împotriva 
voinţei sale; continuarea activităţii sexuale atunci când victima nu este pe deplin conştientă, nu-şi dă acordul, 
îi este teamă să dea un răspuns negativ; obligarea victimei să întreţină relaţii sexuale fără protecţie împotriva 
sarcinii sau a bolilor cu transmitere sexuală [1, p.314].  



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2015, nr.11 

 Seria “{tiin\e sociale”   ISSN 1814-3199,       ISSN online 2345-1017,      p.30-38    
 

 36

Violenţa împotriva femeii gravide deseori este determinată de efecte mixte (violenţă fizică, psihologică, 
sexuală), care duce la consecinţe grave de sănătate atât pentru femeia gravidă, cât şi pentru făt. Consecinţele 
violenţei în timpul sarcinii pot avea efecte imediate şi de durată. Efectele imediate asupra sarcinii pot include: 
trauma în regiunea abdomenului; hemoragie (inclusiv cu decolarea placentei); ruptură de uter; avort spontan/ 
făt mort etc. Efectele de durată deseori duc la naştere prematură, greutate mică a copilului la naştere etc. 

Urmări deosebit de grave pentru copil produce şi incestul. Cel mai des incestul este provocat de un tată 
care întreţine relaţii sexuale cu fiica sa sau de frate care abuzează sexual de soră. Celelalte cazuri (modalită-
ţile tata-fiu, frate-frate, mamă-fiu/fiică, soră-frate/soră) sunt mai rare, dar nu absente. Incestul cu un minor 
este o formă a violului, deoarece copilul nu are discernământul necesar pentru a-şi da consimţământul. 

Printre formele grave ale violenţei sexuale în familie ce ating pragul prejudiciabilităţii şi atrag răspunde-
rea penală a făptuitorului distingem violul marital sau, cum mai este el categorizat, violul conjugal, violul 
soţiei etc. De menţionat că printre formele de victimizare a femeii cel mai des întâlnite violul ocupă un loc 
foarte important. Uneori acesta este însoţit şi de acte de cruzime sau este urmat de moartea victimei.  

Departe de a fi o problemă socială izolată, violenţa sexuală împotriva femeilor este răspândită în toată 
lumea în forme manifeste, dar şi latente, făcând parte din practicile sociale şi culturale, căpătând, în acest fel, 
aspectul de „normalitate”.  

Violul marital reprezintă o consecinţă a raporturilor de putere inegale care există între bărbaţi şi femei, 
astfel încât putem considera inegalitatea de gen o formă invizibilă de violenţă împotriva femeii. Astfel, s-au 
conturat o serie de teorii menite să analizeze cauzele fenomenului şi să explice dinamica manifestării. Acest 
tip de abuz poate avea loc doar în cadrul cuplurilor căsătorite, despre care se discută foarte puţin sau deloc în 
spaţiul public şi care, uneori, este confundat cu „datoria soţiei” [12, p.201-203].  

În multe societăţi violul marital este validat din punct de vedere legal, ceea ce a însemnat o evoluţie uriaşă 
în recunoaşterea acestui aspect al violenţei în familie ca reprezentând o reală problemă socială cu multiple şi 
serioase efecte atât asupra victimelor, cât şi a întregii familii. Rămâne însă un alt aspect al violului marital, 
care nu poate fi incriminat din cauza dificultăţilor de probare/demonstrare. Mai precis, este vorba despre 
definirea a doi termeni şi distingerea clară a implicaţiilor acestora. Pe de-o parte, trebuie luat în considerare 
termenul „viol marital” iar, pe de altă parte, termenul „act sexual nedorit”. 

Violul marital ca atare este însoţit, de cele mai multe ori chiar precedat, de abuzul fizic, însă actul sexual 
nedorit de către femeie implică o acceptare tacită a acesteia, care este percepută de către partener drept 
dorinţă sau mod de manifestare al soţiei (concubinei) în timpul actului sexual.  

David Finkelhor şi Kersti Yllö (1985) au realizat o clasificare a acestor acte sexuale cu caracter coercitiv, 
identificând patru tipologii:  

− coerciţia socială; 
− coerciţia interpersonală; 
− ameninţarea utilizării abuzului fizic; 
− coerciţia fizică [6, p.37-41; 13, p.393-421]. 
David Finkelhor şi Kersti Yllö (1985) consideră că toate cele patru tipuri de coerciţii reprezintă forme de 

relaţii sexuale forţate, însă doar ultimele două pot fi considerate forme de viol marital [6, p.37-41]. Coerciţia 
socială şi interpersonală se analizează în vederea cunoaşterii acelor resorturi care le determină pe unele femei 
să accepte întreţinerea de relaţii sexuale cu partenerul, deşi nu-şi doresc acest lucru. În acest context, este 
utilizat conceptul de „viol consimţit” (rape by acquiescence) definit ca „orice contact sexual nedorit, dar pe 
care femeia acceptă să-l aibă cu soţul sau partenerul. Este o formă de viol care, de obicei, nu implică utili-
zarea de către soţ a forţei fizice, consimţământul soţiei şi/sau împotrivirea fizică a soţiei” [6, p.37-41]. 

Sub aspect penal, ori de câte ori se pune în discuţie aplicarea prevederilor art.2011 CP RM, trebuie avută 
în vedere definiţia violenţei în familie care cuprinde violenţă fizică şi psihică. În schimb, în situaţiile prevăzute 
la lit.b2) alin.(2) art.171 CP RM şi la lit.b2) alin.(2) art.172 CP RM, în care operează circumstanţa agravantă 
specială, violenţa în familie presupune fapte de violenţă sexuală care la fel poate fi atât fizică prin aplicarea 
de lovituri, provocare de leziuni, precum şi prin violenţă psihică cu conotaţie sexuală, cum ar fi ameninţarea 
victimei.  

Aşa cum s-a arătat, ca expresie a prevenirii şi combaterii violenţei în familie, s-a introdus o nouă agravantă 
a infracţiunilor de viol (art.171 CP RM) şi a acţiunilor perverse cu caracter sexual (art.172 CP RM), prin pre-
vederile de la lit.b2) alin.(2) art.171 CP RM şi de la lit.b2) alin.(2) art.172 CP RM, când victima este membru 
al familiei. 
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Această agravantă specială de calificare a lămurit, printre altele, şi problema violului conjugal, marital. În 
timp ce în general în doctrină, legislaţie sau, după caz, în jurisprudenţa penală modernă străină s-a consacrat 
sau s-a acceptat ideea pedepsirii violului conjugal, în lipsa unei reglementări legale exprese şi a lipsei cu 
desăvârşire a unei jurisprudenţe, doctrina penală a respins ideea violului marital. Astfel, s-a spus că nu poate 
fi victimă a violului soţia făptuitorului, pentru că raporturile ei sexuale cu acesta sunt o îndatorire conjugală, 
a cărei îndeplinire soţul o poate obţine chiar şi prin constrângere, dar şi pentru că prin căsătorie soţia şi-a dat 
consimţământul la această îndatorire pe toată durata căsătoriei (Chiriţă R. Violul conjugal în dreptul comparat. 
În: Revista de Drept penal, 2002, nr.2, p.154-155; Barbu C. Ocrotirea persoanei în dreptul penal al R.S.R. – 
Craiova: Scrisul românesc, 1977, p.219. Citat după: [9]). La fel s-a spus şi mai recent că nu săvârşeşte viol 
bărbatul care are raporturi sexuale cu soţia prin constrângere, pentru că acestea ţin de esenţa căsătoriei sau că 
actul căsătoriei implică o restrângere consimţită de femeie a libertăţii sale sexuale (chiar dacă în fapt soţii 
trăiesc separat), astfel că în raporturile dintre soţi nu ar putea opera prevederile lit.b2) alin.(2) art.171 CP RM. 

Prin introducerea însă a noii agravante a infracţiunii de viol şi a acţiunilor perverse cu caracter sexual, 
violul conjugal, indubitabil, nu numai că se pedepseşte, dar este chiar şi o formă agravantă a infracţiunii. 
Mai mult, avându-se în vedere noua formulare, trebuie admisă şi posibilitatea sancţionării violului comis 
asupra soţului. 

Introducerea agravantei de la lit.b2) alin.(2) art.171 CP RM şi de la lit.b2) alin.(2) art.172 CP RM a ridicat 
atât în literatura juridică, cât şi în practica judiciară şi problema încadrării juridice a raportului sexual cu o 
persoană de sex diferit, membru al familiei, cu care făptuitorul este rudă în linie directă sau frate ori soră, 
săvârşit prin constrângerea acesteia sau profitând de imposibilitatea ei de a se apăra ori de a-şi exprima voinţa, 
în sensul reţinerii unei singure infracţiuni de viol sau a unui concurs ideal de infracţiuni, adică reţinerea, pe 
lângă infracţiunea de viol calificat săvârşit asupra unui membru al familiei, şi a infracţiunii de incest prevăzute 
de art.201 CP RM. 

Anterior doctrina s-a situat constant pe poziţia că în cazul violului săvârşit asupra unei persoane de sex 
feminin, care are calitatea de rudă în linie directă sau de soră a făptuitorului, există un concurs ideal între 
infracţiunea de viol şi cea de incest [6, p.37-41]. Totodată, în doctrină s-a exprimat şi o altă opinie, în sensul 
că într-o asemenea situaţie există o singură infracţiune, şi anume: de viol (lit.b2) alin.(2) art.171 CP RM), 
infracţiunea de incest prevăzută de art.201 CP RM fiind absorbită în modalitatea agravată menţionată mai 
sus [6, p.37-41]. 

În argumentarea acestei opinii s-a reţinut în esenţă că din interpretarea corectă a celor două incriminări 
(art.171 şi art.201 CP RM) rezultă că incestul subzistă numai în acele cazuri când raportul sexual este între 
rude în linie directă sau între fraţi şi surori care nu locuiesc şi gospodăresc împreună cu făptuitorul şi când 
există concurs între incest şi violul în formă simplă sau, după caz, calificată în formă agravată, alta decât cea 
prevăzută de lit.b2) alin.(2) art.171 CP RM. Însă, ori de câte ori rudele în linie directă sau fraţii şi surorile 
locuiesc şi gospodăresc împreună cu făptuitorul, iar raportul sexual a fost întreţinut cu aceştia prin constrân-
gere sau profitând de imposibilitatea de a se apăra ori de a-şi exprima voinţa, suntem în prezenţa unei singure 
infracţiuni – a celei de viol în modalitatea agravată prevăzută de lit.b2) alin.(2) art.171 CP RM care o absoarbe 
pe cea de incest. 

Într-o a treia opinie se susţine că aplicarea agravantei de la viol nu înlătură concursul cu infracţiunea de 
incest, argumentul principal fiind acela că obiectul juridic special lezat prin cele două infracţiuni diferă, de-
oarece, în esenţă, prin incriminarea violului sunt ocrotite relaţiile sociale care asigură libertatea sexuală, in-
dependenţa şi siguranţa sexuală a persoanei, în timp ce prin incriminarea incestului se urmăreşte apărarea şi 
conservarea fondului biologic şi moral al societăţii omeneşti, prin prevenirea pericolului unei procreări nefi-
reşti, rezultate din amestecul de sânge (comixtio sanguinis), dar şi apărarea moralităţii raporturilor sexuale 
care asigură perpetuarea speciei umane [9]. Cu alte cuvinte, în cazul incriminării incestului legiuitorul nu ur-
măreşte să sancţioneze o formă a violenţei în familie, care constituie deopotrivă o încălcare a libertăţii sexuale, 
incestul fiind realizat independent de existenţa unui element de violenţă, ci să sancţioneze raporturile sexuale 
între rudele de sânge care aduc atingere fondului biologic al societăţii şi bazelor morale ale familiei. 

Opinia din urmă scoate în evidenţă esenţa concursului ideal de infracţiuni, în situaţia în care printr-o sin-
gură acţiune se produc mai multe urmări şi, raportat la acestea din urmă, sunt întrunite elementele mai multor 
infracţiuni. Fiind lezate valori sociale diferite, protejate prin norme de incriminare diferite, prin încălcarea 
acestor norme va exista o pluralitate de infracţiuni sub forma concursului ideal. 
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Din prevederile textului inserat în art.201 CP RM (Incest) rezultă că, în cazul în care violul a fost săvârşit 
asupra unui membru al familiei, care este rudă în linie directă cu autorul sau frate ori soră cu acesta, fapta 
este susceptibilă de a fi încadrată şi în infracţiunea de incest. 

Sub acest aspect, este de observat că există concurs de infracţiuni (ideal) când o acţiune sau inacţiune, 
săvârşită de aceeaşi persoană, datorită împrejurărilor în care a avut loc şi urmărilor pe care le-a produs, întru-
neşte elementele mai multor infracţiuni. 

Reieşind din cele expuse, raportul sexual cu o persoană de sex diferit, care este rudă în linie directă sau 
frate ori soră, prin constrângerea acesteia ori profitând de imposibilitatea ei de a se apăra ori de a-şi exprima 
voinţa, constituie atât infracţiunea de viol calificat (asupra unui membru de familie), cât şi infracţiunea de 
incest, în concurs ideal.  
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CONSIDERAŢII TEORETICE ŞI PRACTICE CU PRIVIRE LA INFRACŢIUNILE  

CARE ADUC ATINGERE UNOR RELAŢII DE CONVIEŢUIRE SOCIALĂ 

(art.220-222 CP RM) 

Sergiu BRÎNZA, Vitalie STATI 
Universitatea de Stat din Moldova 

 
Scopul acestei cercetări ştiinţifice constă în stabilirea conţinutului juridic al infracţiunilor prevăzute la art.220-222 

CP RM. Printre altele, se argumentează că, spre deosebire de infracţiunile specificate la art.165 şi 206 CP RM, proxe-
netismul presupune că victima îşi dă acordul în mod nealterat, voinţa ei de a se prostitua aparţinându-i în totalitate, în 
mod liber. Se demonstrează de ce nu este posibil concursul ideal dintre determinarea la prostituţie şi constrângerea la 
prostituţie. Se arată că încadrarea faptei conform art.221 CP RM exclude aplicarea suplimentară a art.197 CP RM sau  
a art.104 din Codul contravenţional. Se ajunge la concluzia că aplicarea răspunderii în baza art.222 CP RM exclude 
calificarea suplimentară conform art.186-188, 190-192, 197 CP RM sau art.104 ori 105 din Codul contravenţional. Nu 
în ultimul rând, se stabileşte că aplicarea violenţei sau ameninţarea cu aplicarea violenţei depăşeşte cadrul infracţiunii 
specificate la art.222 CP RM. Deci, necesită calificare de sine stătătoare în baza art.151, 152 sau 155 CP RM ori art.78 
din Codul contravenţional. 

Cuvinte-cheie: convieţuire socială, proxenetism, prostituţie, distrugere, deteriorare, monument, obiect al naturii 
luat sub ocrotirea statului, profanarea mormintelor. 

 
THEORETICAL AND PRACTICAL CONSIDERATIONS WITH REGARD TO THE OFFENCES THAT 
PREJUDICES SOME FORMS OF SOCIAL COHABITATION (art.220-222 PC RM) 
The purpose of this scientific research is to establish the legal content of the offences referred to at art.220-222 PC RM. 

Among other things, it is argued that, unlike the offences specified at art.165 and 206 PC RM, pimping implies that the 
victim consents unalterably, that the will to prostitute belongs to her fully, without any constraints. It is demonstrated 
that the ideal competition between the acts of persuasion to prostitution and coercion to prostitution is impossible. It is 
shown that classifying the act under art.221 PC RM immediately excludes the additional application of art.197 PC RM or 
art.104 of the Contravention Code. It is concluded that the application of penal liability under art.222 PC RM immediately 
excludes the supplementary qualification under art.186-188, 190-192, 197 PC RM or art.104 or 105 of the Contravention 
Code. Finally but not least, it is established that the use of violence or threat of use of violence goes beyond the offence 
specified at art.222 PC RM; so it requires the independent qualification under art.151, 152 or 155 PC RM or art.78 of 
the Contravention Code. 

Keywords: social cohabitation, pimping, prostitution, destruction, deterioration, monument, item of nature taken 
under state protection, desecration of graves. 

 
 
Ţinând seama, în principal, de interconexiunile mai strânse ce există între obiectele juridice speciale ale unor 

sau altor infracţiuni, care sunt prevăzute în Capitolul VIII al Părţii Speciale a Codului penal, putem distinge 
următoarele trei tipuri ale acestora: 1) infracţiuni contra sănătăţii publice (art.211-216 CP RM); 2) infracţiuni 
legate de traficul de substanţe narcotice, psihotrope, analoage sau precursori ai acestora (art.217-219 CP RM);  
3) infracţiuni care aduc atingere unor relaţii de convieţuire socială (art.220-222 CP RM). 

În cadrul prezentului studiu, atenţia va fi focusată pe infracţiunile care aduc atingere unor relaţii de con-
vieţuire socială. 

În contextul analizat, noţiunea de convieţuire socială are, pe de o parte, un sens larg, potrivit căruia cele 
mai multe relaţii sociale sunt, în fond, relaţii de convieţuire socială, relaţii de vieţuire a unor oameni împreună 
cu alţi oameni. În acest sens, şi în cazul infracţiunilor contra persoanei se încalcă unele relaţii de convieţuire 
socială, după cum se încalcă asemenea relaţii şi în cazul infracţiunilor contra patrimoniului. Mai mult, în sens 
larg, prin orice infracţiune se aduce atingere relaţiilor sociale, deoarece orice infracţiune tulbura relaţiile 
sociale, adică relaţiile de convieţuire dintre oameni, relaţiile de convieţuire socială. 

Noţiunea de relaţii de convieţuire socială are însă şi un sens mai restrâns, când avem în vedere acel mediu 
social care presupune contacte mai apropiate, directe, frecvente între oameni, a căror perturbare implică o su-
ferinţă morală, cum sunt contactele care implică bună-cuviinţa şi respect reciproc, moralitate publică şi atitu-
dine grijulie faţă de patrimoniul natural şi cultural. Tocmai în acest sens este folosită noţiunea de convieţuire 
socială în capitolul de faţă. 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2015 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2015, nr.11 

 Seria “{tiin\e sociale”   ISSN 1814-3199,       ISSN online 2345-1017,      p.39-54    
 

 40

Aşadar, înţelesul noţiunii de convieţuire socială presupune bună-cuviinţă, politeţe, curtoazie, alte asemenea 
atitudini prezente în viaţa de zi cu zi. Astfel, calitatea sau trăsătura distinctă a acestor atitudini este dată de 
aprecierea sau preţuirea reciprocă a persoanelor, preţuire exprimată prin stima, consideraţia sau respectul ce 
şi-l datorează una alteia. Aceste atitudini pot contribui la întreţinerea raporturilor interumane, dar aportul lor 
este redus, uneori numai formal, dacă nu sunt dublate de motivaţii morale puternice. Tot în categoria acestor 
manifestări de convieţuire socială sunt incluse şi diferite atitudini de bună-cuviinţă şi comportament „civilizat”, 
formate sub presiunea grupului. Specificul comun al acestor atitudini este faptul că ele depind mai mult de uzanţe 
decât de morală sau de drept; ele se formează treptat, spontan şi nu sunt creaţia imediată a unei organizaţii. 

După această notă de clarificare, în continuare vor fi analizate infracţiunile specificate la art.220-222 CP RM. 
1. Proxenetismul 
Fapta de proxenetism este incriminată în art.220 CP RM într-o variantă-tip şi în două variante agravate. 
În aceste condiţii, varianta-tip a infracţiunii în cauză, specificată la alin.(1) art.220 CP RM, se exprimă în 

îndemnul sau determinarea la prostituţie ori înlesnirea practicării prostituţiei, ori tragerea de foloase de pe 
urma practicării prostituţiei de către o altă persoană, dacă fapta nu întruneşte elementele traficului de fiinţe 
umane. 

La rândul său, prima variantă agravată de infracţiune, consemnată alin.(2) art.220 CP RM, presupune 
săvârşirea infracţiunii prevăzute la alineatul (1): 

– asupra a două sau mai multor persoane (lit.a)); 
– asupra unei femei gravide (lit.b)); 
– de două sau mai multe persoane (lit.c)); 
– de o persoană publică, de o persoană cu funcţie de răspundere, de o persoană cu funcţie de demnitate 

publică, de o persoană publică străină sau de un funcţionar internaţional (lit.d)). 
În sfârşit, cea de-a doua variantă agravată de infracţiune, specificată la alin.(3) art.220 CP RM, presupune 

săvârşirea infracţiunilor prevăzute la alineatul (1) sau (2) de un grup criminal organizat sau de o organizaţie 
criminală. 

În Republica Moldova, numărul de cazuri de proxenetism înregistrate în ultimii ani se cifrează la: 126 – 
în anul 2006; 150 – în anul 2007; 165 – în anul 2008; 152 – în anul 2009; 131 – în anul 2010; 98 – în anul 
2011; 132 – în anul 2012; 45 – în anul 2013; 63 – în anul 2014; 38 – în primele şase luni ale anului 2015 [5]. 
Desfăşurarea relaţiilor de convieţuire socială este condiţionată, printre altele, de procurarea mijloacelor de 
existenţă prin muncă, în condiţii de respect pentru regulile morale şi de asigurare a demnităţii persoanei, 
împotriva faptelor de transformare a raporturilor sexuale în sursă de parazitism. Proxenetismul prezintă un 
grad de pericol social mai mare decât practicarea prostituţiei. De aceea, legea penală a Republicii Moldova, 
care nu incriminează fapta de practicare a prostituţiei, consideră totuşi că fapta de proxenetism are un caracter 
infracţional. 

Obiectul juridic generic al infracţiunii prevăzute la art.220 CP RM, în special, şi al infracţiunilor prevăzute 
în Capitolul VIII al Părţii Speciale a Codului penal, în general, îl formează relaţiile sociale cu privire la sănă-
tatea publică şi convieţuirea socială. 

Alături de convieţuirea socială, sănătatea publică constituie valoarea socială fundamentală ocrotită împot-
riva infracţiunilor prevăzute în Capitolul VIII al Părţii Speciale a Codului penal. În conjunctura analizată, 
sănătatea publică este valoarea socială reprezentând sănătatea cumulată a indivizilor care formează un grup 
social organizat – sat, oraş, raion, municipiu, societatea în ansamblu. 

Cât priveşte obiectul juridic special al infracţiunii de proxenetism, acesta îl formează relaţiile sociale cu 
privire la moralitatea şi neaservirea actelor sexuale. 

Atunci când infracţiunea în cauză este comisă prin influenţarea nemijlocită infracţională asupra corpului 
persoanei, acesta constituie obiectul material. 

Victimă a infracţiunii prevăzute la art.220 CP RM poate fi oricare persoană, de sex feminin sau masculin. 
De regulă, particularităţile victimei nu au importanţă la calificare. Excepţie constituie ipoteza consemnată  
la lit.b) alin.(2) art.220 CP RM. În această ipoteză, răspunderea se agravează dacă victima are calitatea de 
femeie gravidă. 

Sub aspectul prezenţei sau lipsei libertăţii consimţământului victimei, infracţiunea de proxenetism ur-
mează a fi delimitată de infracţiunile specificate la art.165 CP RM, precum şi de infracţiunea de trafic de 
copii (art.206 CP RM), atunci când astfel de infracţiuni sunt săvârşite în scopul exploatării sexuale a victimei 
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în prostituţie. În acest sens, scopul principal al art.165 CP RM, scop pe care i l-a atribuit legiuitorul, este în 
toate cazurile apărarea dreptului la libertatea de voinţă şi acţiune a persoanei. În cazul art.206 CP RM, acest 
scop poate fi identificat doar în prezenţa circumstanţelor agravante consemnate la lit.a)-c), f) alin.(2) art.206 
CP RM. În ce priveşte art.220 CP RM, care stabileşte răspunderea pentru fapta de proxenetism, scopul acestei 
norme este cu totul altul: apărarea bunelor moravuri în relaţiile de convieţuire socială şi asigurarea licită a 
mijloacelor de existenţă. 

Cu alte cuvinte, la proxenetism, victima îşi dă acordul în mod nealterat, voinţa ei de a se prostitua aparţi-
nându-i în totalitate, în mod liber. În cazul infracţiunii de proxenetism, victima îşi dă acceptul, consimte ne-
stingherit (şi întotdeauna în înţelegere cu făptuitorul) în vederea practicării prostituţiei, în scopul obţinerii de 
avantaje reciproce.  

În cazul infracţiunilor prevăzute la art.165 şi la lit.a)-c), f) alin.(2) art.206 CP RM, situaţia este de altă 
natură: se atestă o viciere a consimţământului şi, uneori, chiar lipsa consimţământului victimei. Deloc întâmplă-
tor, în dispoziţia art.165 CP RM, în alineatul (1), se utilizează expresia „cu sau sără consimţământul acesteia 
(adică, al victimei – n.a.)”. Or, chiar şi atunci când victima infracţiunilor specificate la art.165 CP RM îşi 
exprimă consimţământul (de a fi recrutată, transportată, transferată, adăpostită sau primită), acest consimţă-
mânt nu poate îndeplini condiţiile unui consimţământ valabil exprimat. El este întotdeauna viciat datorită in-
fluenţării îmbrăcând oricare din modalităţile consemnate la lit.a)-c) alin.(1) şi la lit.f), g) alin.(2) art.165 CP RM. 

Cât priveşte art.206 CP RM, în dispoziţia acestuia nici nu sunt necesare cuvintele „cu sau fără consimţă-
mântul victimei”: din cauza vârstei lui, copilul nu este liber să-şi dea consimţământul de a fi recrutat, trans-
portat, transferat, adăpostit sau primit. Nici persoana care deţine controlul asupra copilului nu este liberă să-şi 
dea consimţământul. Aceasta deoarece scopul exprimării consimţământului este unul contrar legii, adoptând 
una din formele menţionate la lit.a)-h) alin.(1) art.206 CP RM. Din aceste considerente, este nevalabil con-
simţământul acordat subiectului infracţiunii prevăzute la art.206 CP RM. 

În ipoteza infracţiunilor specificate la art.165 CP RM, consimţământul victimei este nevalabil din alte 
considerente: el este afectat de constrângere sau de modalităţi de captare non-agresivă, îmbrăcând una din 
formele prevăzute la lit.a)-c) alin.(1) şi la lit.f), g) alin.(2) art.165 CP RM. 

Latura obiectivă a infracţiunii de proxenetism constă în fapta prejudiciabilă care se exprimă în acţiune. 
Acţiunea în cauză se prezintă sub următoarele modalităţi normative cu caracter alternativ: 

1) îndemnul la prostituţie; 
2) determinarea la prostituţie; 
3) înlesnirea practicării prostituţiei; 
4) tragerea de foloase de pe urma practicării prostituţiei de către o altă persoană. 
Prostituţie poate fi considerată doar fapta care îndeplineşte următoarele condiţii: 1) întreţinerea de acte 

sexuale cu diferite persoane care beneficiază de serviciile prostituatei; 2) procurarea mijloacelor de existenţă 
sau a principalelor mijloace de existenţă ca urmare a practicării de acte sexuale cu astfel de persoane. Esenţial 
este că prostituţia presupune întreţinerea de acte sexuale (raporturi sexuale, acte de homosexualitate sau de 
satisfacere a poftei sexuale în forme perverse) cu acele persoane care beneficiază de serviciile prostituatei. 
Prostituţia nu poate presupune, de exemplu, prestarea serviciilor de masaj erotic. Or, de felul său, o asemenea 
activitate nu constituie un act sexual. De asemenea, prostituţia nu poate presupune prestarea de servicii sexuale 
on-line. Aceasta întrucât o astfel de activitate nu presupune întreţinerea de acte sexuale cu persoanele care be-
neficiază de serviciile prostituatei. Ea poate presupune practicarea de acte sexuale cu sine însăşi (de exemplu, 
automasturbaţia) sau cu alte persoane care prestează servicii sexuale on-line. Însă, într-o asemenea ipoteză, 
nu vom fi în prezenţa prostituţiei. Astfel, în lipsa unei interpretări oficiale plauzibile a noţiunii de prostituţie, 
optăm pentru varianta de interpretare cea mai restrictivă. 

Precizăm că practicarea prostituţiei se sancţionează în conformitate cu art.89 din Codul contravenţional. 
Referindu-ne concret la modalităţile normative ale acţiunii prejudiciabile specificate la art.220 CP RM, 

consemnăm că prin „îndemn la prostituţie” se are în vedere stimularea interesului unei alte persoane pentru ca 
aceasta să practice prostituţia (de exemplu, prin promisiunea unei vieţi uşoare, fără muncă, cu distracţii etc.). 
Îndemnul trebuie să se adreseze unei singure sau mai multor persoane concrete. Nu reprezintă îndemn la pro-
stituţie propagarea prostituţiei prin intermediul publicaţiilor periodice, mijloacelor audiovizuale sau prin orice 
alt mod, având ca destinatar un cerc nedeterminat de persoane. Sub acest aspect, îndemnul la prostituţie, ca 
modalitate normativă a infracţiunii specificate la art.220 CP RM, trebuie deosebit de difuzarea informaţiei 
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publice şi/sau săvârşirea unor fapte îndreptate spre propagarea prostituţiei, faptă prevăzută la alin.(2) art.901 
din Codul contravenţional. 

Prin „determinare la prostituţie” se înţelege întreprinderea unor eforturi de natură a influenţa o persoană 
să practice prostituţia. Nu interesează dacă ideea de practicare a prostituţiei a fost sugerată victimei de către 
făptuitor sau de către altă persoană, ori dacă această idee a apărut mai înainte în conştiinţa victimei. Ceea ce 
interesează este ca făptuitorul, prin activitatea sa, să fi făcut ca victima să ia hotărârea de a practica prostituţia.  

Pentru calificare, nu contează metodele prin care s-a realizat determinarea la prostituţie. În cazul în care 
determinarea la prostituţie se face prin aplicarea violenţei1, intensitatea acesteia nu o poate depăşi pe cea a 
vătămării intenţionate medii a integrităţii corporale sau a sănătăţii. În astfel de cazuri, se exclude calificarea 
suplimentară conform art.152 CP RM sau art.78 din Codul contravenţional. 

În ipoteza în care victima are calitatea de minor, determinarea la prostituţie nu poate fi calificată conform 
art.208 şi 220 CP RM. O asemenea soluţie de calificare ar presupune încălcarea principiului de neadmitere a 
sancţionării duble a aceleiaşi fapte. Trebuie aplicată o singură normă, şi anume – art.208 CP RM. Alegerea  
în cauză o deducem nu din concurenţa dintre o normă specială şi o normă generală: este extrem de dificil a 
stabili care normă din cele două este norma specială. Alegerea în cauză o facem reieşind din regula fixată la 
alin.(2) art.3 CP RM, potrivit căreia este interzisă interpretarea extensivă defavorabilă a legii penale. Aplicarea 
art.208 CP RM este mai favorabilă făptuitorului, în comparaţie cu aplicarea art.220 CP RM. Această concluzie 
reiese din confruntarea sancţiunilor pe care le conţin cele două articole. 

Revenind la analiza modalităţilor normative ale acţiunii prejudiciabile prevăzute la art.220 CP RM, men-
ţionăm că prin „înlesnirea practicării prostituţiei” se are în vedere ajutorul acordat unei persoane să practice 
prostituţia (de exemplu, prin punerea la dispoziţie a locuinţei, prin finanţarea organizării unui local unde se 
va practica prostituţia etc.).  

În fine, prin „tragerea de foloase de pe urma practicării prostituţiei de către o altă persoană” se înţelege 
obţinerea de foloase patrimoniale sau nepatrimoniale de orice fel (bunuri, drepturi patrimoniale, avantaje 
patrimoniale sau nepatrimoniale etc.) din practicarea prostituţiei de către o persoană, alta decât făptuitorul.  

Infracţiunea specificată la art.220 CP RM este o infracţiune formală. În modalitatea de îndemn la prosti-
tuţie, proxenetismul se consideră consumat din momentul îndemnului la prostituţie, indiferent dacă persoana 
îndemnată a luat ulterior hotărârea de a practica prostituţia sau nu. În modalitatea de determinare la prostituţie, 
proxenetismul se consideră consumat din momentul luării de către victimă a hotărârii de a practica prostituţia, 
indiferent dacă această hotărâre a fost realizată sau nu. În modalitatea de înlesnire a practicării prostituţiei, 
proxenetismul se consideră consumat dacă, prin ajutorul acordat de făptuitor, a fost facilitată practicarea sau 
continuarea practicării prostituţiei. În fine, în modalitatea de tragere de foloase de pe urma practicării prosti-
tuţiei de către o altă persoană, proxenetismul se consideră consumat din momentul obţinerii de către făptuitor, 
chiar şi o singură dată, a foloaselor patrimoniale de pe urma practicării prostituţiei de către o altă persoană. 

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la art.220 CP RM se caracterizează prin intenţie directă. Moti-
vele infracţiunii examinate se concretizează de cele mai dese ori în interesul material. 

În cazul infracţiunii de proxenetism, scopul constă în practicarea prostituţiei de către victimă. În contrast, 
în ipoteza infracţiunilor specificate la art.165 şi 206 CP RM, scopul se exprimă în exploatarea sexuală a vic-
timei, presupunând exploatarea ei în prostituţie. 

Ce înseamnă „exploatarea victimei în prostituţie”? În statele în care prostituţia este legalizată, aceasta în-
seamnă prestarea serviciilor de prostituţie cu încălcarea normelor legale privind condiţiile de muncă, salarizare, 
sănătate şi securitate. În general însă, în toate statele (inclusiv în Republica Moldova) exploatarea victimei în 
prostituţie are şi o altă semnificaţie. 

În acest sens, dacă victima nu a avut libertatea să ia hotărârea de a practica prostituţia, fapta nu constituie 
infracţiunea de proxenetism, deoarece ea s-a realizat prin constrângere, şi nu prin determinare. Cu alte cuvinte, 
nu pot fi compatibile noţiunile „determinare la prostituţie” (utilizată la art.220 CP RM) şi „constrângere la 
prostituţie” (care se are în vedere în art.165 şi 206 CP RM). Nu este posibil concursul ideal dintre determina-
rea la prostituţie şi constrângerea la prostituţie: în cazul constrângerii la prostituţie, victima nu poate să-şi 
                                                 
1 Precizăm: faptul că victima este supusă violenţei sau ameninţării cu violenţa nu înseamnă automat că suntem în prezenţa vreuneia 
dintre infracţiunile specificate la art.165 sau 206 CP RM. Dacă aplicarea unor asemenea procedee nu o pune pe victimă într-o situaţie 
fără ieşire, care ar sili-o să practice prostituţia, nu putem califica cele săvârşite în conformitate cu art.165 sau 206 CP RM. 
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dirijeze acţiunile, fiind nevoită să urmeze voinţa făptuitorului; în cazul determinării la prostituţie, victima are 
o alternativă, având de ales între a urma voinţa făptuitorului şi a nu se conforma acesteia. 

În mod regretabil, în practica judiciară cele două noţiuni se confundă. Astfel, într-o speţă se relatează că 
C.N. şi C.V. au fost „impuse să practice prostituţia pe parcursul a 24 de ore, zi şi noapte, iar banii primiţi în 
rezultatul acestei activităţi îi însuşea proxenetul. Ele au fost preîntâmpinate că dacă vor refuza să presteze 
servicii sexuale „clienţilor”, vor fi pedepsite (bătute)...” [1]. Bineînţeles, nu poate fi proxenet cel care săvâr-
şeşte una din infracţiunile specificate la art.165 sau 206 CP RM. Utilizarea neadecvată a termenului „proxenet”, 
în vederea desemnării subiectului acestor infracţiuni, deja este generatoare de erori de calificare. 

Constrângerea la prostituţie este posibilă în două situaţii: 1) făptuitorul impune să practice prostituţia 
persoana care a decis să înceteze această activitate; 2) făptuitorul impune victima să practice prostituţia sub 
controlul lui sau al unei alte persoane, în pofida dorinţei victimei de a practica prostituţia de sine stătător [7]. 
Ca şi în prima situaţie, în cea de-a doua voinţa făptuitorului este în dezacord cu voinţa victimei. Totuşi, obiectul 
acestui dezacord diferă: disponibilitatea de a continua practicarea prostituţiei (în prima situaţie); modul de 
practicare a prostituţiei, de sine stătător sau sub supraveghere (în cea de-a doua situaţie). 

În afară de cele două situaţii vizând constrângerea la prostituţie, specificate mai sus, nu excludem nici 
situaţia când victima nu a practicat anterior prostituţia, iar făptuitorul o impune să practice această activitate 
sub controlul lui sau al unei alte persoane. 

Constrângerea la prostituţie urmează a fi deosebită de determinarea la prostituţie, constând în propunerea 
de a continua această activitate pentru o remunerare mai mare, inclusiv de a o continua în străinătate. La fel, 
nu poate fi considerată constrângere la prostituţie promiterea de către făptuitor a unor foloase, facilităţi, pri-
vilegii. Astfel de oferte sunt posibile în contextul infracţiunii de proxenetism. Însă, ele nu sunt specifice pentru 
infracţiunile prevăzute la art.165 sau 206 CP RM, deoarece nu înrăutăţesc poziţia victimei, nu o pun într-o 
situaţie fără ieşire, care ar sili-o să continue practicarea prostituţiei. 

În afară de scopul infracţiunii, o altă deosebire fundamentală dintre infracţiunea de proxenetism şi infrac-
ţiunile specificate la art.165 sau 206 CP RM, care se referă la latura subiectivă, constă în finalitatea urmărită 
prin săvârşirea lor. Astfel, prin comiterea infracţiunii de proxenetism, făptuitorul trage foloase de pe urma 
practicării prostituţiei de către victimă. Totuşi, victima îşi însuşeşte o parte substanţială din beneficii. În con-
trast, în cazul infracţiunilor prevăzute la art.165 sau 206 CP RM, întreaga activitate are loc în scopul exclusiv 
de exploatare a victimei. De aceea, folosul obţinut astfel este însuşit în întregime (sau într-o proporţie ce semni-
fică exploatarea) de către făptuitor. Iată un exemplu în acest plan, care se referă la infracţiunea de proxenetism: 
în luna iunie 2003, C.S. lucra în calitate de băiaş în sauna de pe strada C., mun. Chişinău. În scopul obţinerii 
profitului de pe urma practicării prostituţiei de către alte persoane, el le invita prin telefon pe L.T. şi B.N. să 
presteze servicii sexuale. Pentru o oră de astfel de servicii clienţii plăteau 200 de lei, din care 80 de lei fiecare 
prostituată îi dădea lui C.S. [6]. 

Subiectul infracţiunii de proxenetism este persoana fizică responsabilă care la momentul săvârşirii infrac-
ţiunii a atins vârsta de 16 ani. 

În cele ce urmează, vor fi examinate agravantele consemnate la alin.(2) şi (3) art.220 CP RM. 
Astfel, în prezenţa agravantei prevăzute la lit.a) alin.(2) art.220 CP RM, infracţiunea de proxenetism este 

săvârşită asupra a două sau mai multor persoane. 
Pentru aplicarea răspunderii în baza lit.a) alin.(2) art.220 CP RM, este necesar să fie întrunite următoarele 

două condiţii: 1) să existe o pluralitate de victime; 2) făptuitorul să manifeste o intenţie unică (dublată de un 
scop unic) de a îndemna sau a determina la prostituţie două sau mai multe persoane, de a înlesni practicarea 
prostituţiei de către două sau mai multe persoane, de a trage foloase de pe urma practicării prostituţiei de 
către două sau mai multe persoane. 

În vederea aplicării răspunderii în baza lit.a) alin.(2) art.220 CP RM, este important ca intenţia de a comite 
proxenetismul asupra a două sau mai multor persoane să se formeze până la consumarea proxenetismului 
săvârşit asupra primei victime. Nu însă după aceasta. În caz contrar, cele săvârşite vor forma concursul dintre 
două sau mai multe infracţiuni de proxenetism. 

În alt context, răspunderea se agravează conform lit.b) alin.(2) art.220 CP RM în cazul în care infracţiunea 
de proxenetism este săvârşită asupra unei femei gravide. 

La momentul săvârşirii proxenetismului asupra femeii gravide, victima infracţiunii trebuie să aibă calitatea 
specială de femeie gravidă. Nu este obligatoriu ca făptuitorul să manifeste bună-ştiinţă în privinţa circumstanţei 
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că victima se află în stare de graviditate. Dacă făptuitorul nu ştia în genere despre graviditatea victimei, răs-
punderea penală nu-i poate fi agravată în bază lit.b) alin.(2) art.220 CP RM. 

În cazul în care făptuitorul a considerat eronat că săvârşeşte proxenetismul asupra unei femei gravide, 
calificarea trebuie făcută în baza art.27 şi lit.b) alin.(2) art.220 CP RM. Nu este acceptabilă oricare altă 
soluţie de calificare: 1) alin.(1) art.220 CP RM; 2) lit.b) alin.(2) art.220 CP RM; 3) alin.(1) art.220 şi lit.b) 
alin.(2) art.220 CP RM. 

În alt registru, în prezenţa agravantei prevăzute la lit.c) alin.(2) art.220 CP RM, infracţiunea de proxenetism 
este săvârşită de două sau mai multe persoane. 

Săvârşirea infracţiunii de două sau mai multe persoane presupune oricare din următoarele trei ipoteze:  
1) săvârşirea infracţiunii de doi sau mai mulţi coautori; 2) săvârşirea infracţiunii de către o persoană, care 
întruneşte semnele subiectului infracţiunii, în comun cu una sau mai multe persoane, care nu întrunesc aceste 
semne (de exemplu, nu au atins vârsta răspunderii penale, sunt iresponsabile etc.); 3) săvârşirea infracţiunii 
de către o persoană, care întruneşte semnele subiectului infracţiunii, prin intermediul unei persoane, care nu 
întruneşte aceste semne (de exemplu, nu a atins vârsta răspunderii penale, este iresponsabilă etc.). 

Lipsa sau prezenţa înţelegerii prealabile dintre făptuitori nu poate influenţa calificarea celor săvârşite în 
baza lit.c) alin.(2) art.220 CP RM, dar poate fi luată în considerare la individualizarea pedepsei. 

În sensul consemnat la lit.c) alin.(2) art.220 CP RM, noţiunea „de două sau mai multe persoane” presu-
pune pluralitatea de făptuitori. Aceşti făptuitori trebuie să aibă calitatea de autori mijlociţi (mediaţi) sau de 
autori nemijlociţi (imediaţi) ai infracţiunii. Un singur autor al infracţiunii, alături de o persoană care numai 
contribuie la săvârşirea infracţiunii în calitate de organizator, instigator sau complice, nu este suficient pentru 
a opera circumstanţa agravantă prevăzută la lit.c) alin.(2) art.220 CP RM. 

În altă ordine de idei, răspunderea se agravează conform lit.d) alin.(2) art.220 CP RM în cazul în care 
subiectul are calitatea specială de persoană publică, persoană cu funcţie de răspundere, persoană cu funcţie 
de demnitate publică, persoană publică străină sau funcţionar internaţional. Noţiunile, care desemnează 
aceste cinci categorii de persoane, sunt definite în art.123 şi 1231 CP RM. Pentru calificarea faptei în baza 
lit.d) alin.(2) art.220 CP RM, nu are importanţă de care din aceste categorii aparţine subiectul infracţiunii. 
Totuşi, această împrejurare poate fi luată în considerare la individualizarea pedepsei. 

În fine, circumstanţa agravantă consemnată la alin.(3) art.220 CP RM presupune săvârşirea infracţiunii de 
proxenetism de un grup criminal organizat sau de o organizaţie criminală. 

După cum reiese din art.46 CP RM, trăsăturile grupului criminal organizat sunt: 1) să fie alcătuit din două 
sau mai multe persoane; 2) să constituie o reuniune stabilă; 3) să fie organizat în prealabil; 4) să aibă scopul 
comiterii unei sau mai multor infracţiuni. 

Pornind de la definiţia noţiunii „organizaţie criminală” din alin.(1) art.47 CP RM, putem deosebi urmă-
toarele condiţii esenţiale pe care trebuie să le îndeplinească această formă a participaţiei: 1) organizaţia cri-
minală reprezintă o reuniune de grupuri criminale organizate; 2) consolidarea grupurilor criminale într-o 
comunitate stabilă; 3) divizarea activităţii organizaţiei între membrii organizaţiei şi structurile ei; 4) scopul 
organizaţiei criminale este de a influenţa activitatea economică şi de altă natură a persoanelor fizice şi juri-
dice sau de a o controla, în alte forme, în vederea obţinerii de avantaje şi a realizării de interese economice, 
financiare sau politice. 

2. Distrugerea sau deteriorarea intenţionată a monumentelor de istorie şi cultură 
La art.221 CP RM se stabileşte răspunderea pentru distrugerea sau deteriorarea intenţionată a monumen-

telor de istorie şi cultură sau a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea statului. 
Ocrotirea monumentelor de istorie şi cultură sau a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea statului, cuprinde 

prevederea şi asigurarea lucrărilor de evidenţă, studiere, punere în valoare, salvare, protejare, conservare şi 
restaurare; extinderea bazei materiale; folosinţa şi accesibilitatea monumentelor de istorie şi cultură sau a 
obiectelor naturii, luate sub ocrotirea statului, pentru diverse investigaţii în procesul de instruire şi propagare. 
Ocrotirea de către stat este exercitată de Parlament, de Guvern, de consiliile raionale, municipale, orăşeneşti 
şi comunale, de preşedinţii raioanelor şi de primari. În scopul de a preveni distrugerea sau deteriorarea monu-
mentelor de istorie şi cultură sau a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea statului, organele abilitate întocmesc 
lista zonelor de protecţie a monumentelor de istorie şi cultură sau a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea 
statului, şi o propun spre confirmare Guvernului. În vederea menţinerii integrităţii monumentelor de istorie şi 
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cultură sau a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea statului, deţinătorii lor cu orice titlu juridic sunt obligaţi: 
să ia măsuri ce asigură protecţia şi paza monumentelor de istorie şi cultură sau a obiectelor naturii, luate 
sub ocrotirea statului, prin punerea la adăpost şi supravegherea lor, să respecte contractele de folosinţă etc. 

În ipoteza în care aceste măsuri extrapenale se dovedesc a fi ineficiente, este oportună aplicarea mijloace-
lor penale de apărare împotriva distrugerii sau deteriorării intenţionate a monumentelor de istorie şi cultură 
sau a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea statului, în corespundere cu art.221 CP RM. 

Obiectul juridic special al infracţiunii în cauză îl constituie relaţiile sociale cu privire la integritatea, sub-
stanţa şi potenţialul de utilizare a monumentelor de istorie şi cultură sau a obiectelor naturii luate sub ocrotirea 
statului. 

Obiectul material al infracţiunii specificate la art.221 CP RM îl reprezintă, după caz: a) monumentele de 
istorie şi cultură; b) obiectele naturii luate sub ocrotirea statului. 

În conformitate cu art.1 al Legii privind ocrotirea monumentelor, adoptate de Parlamentul Republicii 
Moldova la 22.06.1993 [7], monumente sunt obiectele sau ansamblurile de obiecte cu valoare istorică, artistică 
sau ştiinţifică, care reprezintă mărturii ale evoluţiei civilizaţiilor de pe teritoriul republicii, precum şi ale dez-
voltării spirituale, politice, economice şi sociale, şi care sunt înscrise în Registrul monumentelor Republicii 
Moldova ocrotite de stat. 

Este vorba de Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotărârea Parla-
mentului Republicii Moldova pentru punerea în aplicare a Legii privind ocrotirea monumentelor, nr.1531 
din 22.06.1993 [8].  

În contextul examinat, prezintă interes următoarea speţă: C.D. a fost condamnat în baza art.221 CP RM. 
În fapt, la 15.02.2010, aproximativ la ora 02.00, aflându-se în satul Dubăsarii Vechi, raionul Criuleni, urmă-
rind scopul sustragerii metalului neferos, a distrus cu un topor bustul astronomului şi savantului Nicolae 
Donici instalat lângă Primăria satului Dubăsarii Vechi. Acesta făcea parte din lista obiectelor de artă monu-
mentală şi era ţinut la evidenţă de Direcţia Cultură şi Turism Criuleni. Astfel, în urma acţiunilor lui C.D. 
monumentul în cauză şi-a pierdut definitiv valoarea culturală [16]. 

Considerăm nejustificată aplicarea răspunderii faţă de C.D. în conformitate cu art.221 CP RM. Or, din 
conţinutul Registrului monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotărârea Parlamen-
tului Republicii Moldova pentru punerea în aplicare a Legii privind ocrotirea monumentelor, nr.1531 din 
22.06.1993, rezultă că, la momentul comiterii infracţiunii, în satul Dubăsarii Vechi, raionul Criuleni, singu-
rele monumente ocrotite de stat erau: aşezarea din epoca bronzului; biserica „Sfântul Arhanghel Mihail” şi 
necropola familiilor Donici şi Macri; Conacul familiei Donici; tumulii din epoca antică. În concluzie, bustul 
astronomului şi savantului Nicolae Donici din satul Dubăsarii Vechi, raionul Criuleni, nu putea să reprezinte 
obiectul material al infracţiunii specificate la art.221 CP RM. 

Potrivit Legii privind ocrotirea monumentelor, toate monumentele situate pe teritoriul Republicii Moldova 
fac parte din patrimoniul ei cultural şi natural şi se află sub protecţia statului. Sunt considerate monumente 
care fac parte din patrimoniul cultural: a) operele de arhitectură, sculptură sau pictură monumentală, elementele 
sau structurile cu caracter arheologic, inscripţii, grote şi grupuri de elemente care au valoare naţională sau 
internaţională din punct de vedere istoric, artistic sau ştiinţific; b) ansamblurile: grupuri de construcţii izolate 
sau grupate, inclusiv zone construite, care, datorită arhitecturii, unităţii şi integrităţii lor în peisaj, au valoare 
naţională sau internaţională din punct de vedere istoric, artistic sau ştiinţific; c) siturile: lucrări ale omului sau 
opere rezultate din conjugarea acţiunilor omului, precum şi zonele incluzând terenurile arheologice care au 
valoare naţională sau internaţională din punct de vedere istoric, estetic, etnografic sau antropologic. 

Monumente care fac parte din patrimoniul natural sunt considerate: a) formaţiunile fizice şi biologice care 
au valoare naţională sau internaţională din punct de vedere estetic sau ştiinţific; b) formaţiunile geologice şi 
fiziografice şi zonele constituind habitatul speciilor animale şi vegetale ameninţate de dispariţie, care au va-
loare naţională sau internaţională din punct de vedere ştiinţific sau al conservării; c) siturile naturale sau 
zonele naturale care au valoare naţională sau internaţională din punct de vedere ştiinţific, al conservării sau al 
frumuseţii naturale. 

Conform aceleiaşi legi, monumentele reprezintă bunuri imobile sau mobile. Monumente sub formă de 
bunuri imobile pot fi obiecte aparte ori ansambluri de obiecte. Monumente aparte sub formă de bunuri imo-
bile se consideră: obiectele naturale cu valoare geologică, biologică, zoologică, antropologică, arheologică, 
etnografică, istorică, clădirile, construcţiile, monumentele în cimitire, operele de artă monumentală şi de 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2015, nr.11 

 Seria “{tiin\e sociale”   ISSN 1814-3199,       ISSN online 2345-1017,      p.39-54    
 

 46

arhitectură, tumulii, stelele de piatră, mormintele antice izolate, fortificaţiile, drumurile antice, podurile stră-
vechi şi apeductele medievale.  

Ansambluri de monumente sub formă de bunuri imobile se consideră: teritoriile şi landşafturile naturale, 
ansamblurile şi siturile arheologice care cuprind cetăţui de pământ, aşezări nefortificate (grădişti, aşezări antice, 
staţiuni ale omului primitiv, grote, peşteri, grupuri tumulare, necropole, straturi cu valoare arheologică), 
ansamblurile de monumente cu valoare istorică, arheologică sau memorială (memoriale, cimitire) care cuprind 
obiecte antropologice, valuri de pământ, stele de piatră, morminte antice izolate, şanţuri antice de apărare, 
obiecte etnografice, ansamblurile şi rezervaţiile de arhitectură urbană şi rurală (oraşe, centre orăşeneşti, cartiere, 
pieţe, străzi, cetăţi, ansambluri monastice, curţi boiereşti, parcuri, landşafturi naturale cu obiecte de arhitectură).  

Monumente sub formă de bunuri mobile se consideră: obiectele naturale cu valoare geologică, biologică, 
zoologică, antropologică, obiectele cu valoare numismatică (monede izolate, tezaure de monede şi de obiecte 
antice), etnografică, arheologică (unelte de muncă, obiecte de uz casnic, arme, podoabe şi alte piese cu valoare 
istorică), materialele epigrafice, relictele, obiectele cu caracter memorial, monumente ale ştiinţei şi tehnicii, 
operele de artă (pictură, sculptură, grafică, obiecte de artă decorativă şi aplicată), de anticariat, precum şi 
monumentele documentare (acte ori documente scrise de mână sau dactilografiate, materiale cartografice, 
fotografii, filme, discuri, înregistrări audio sau video), cărţile (manuscripte, incunabule), ediţiile vechi şi rare. 

Baza păstrării fenomenelor orale, sonore şi spectaculoase o constituie fixarea lor documentară, inclusiv 
înregistrarea audio şi video, transformarea lor în obiecte protejate ca monumente de cultură. Monumente pot 
fi obiectele ce s-au păstrat bine în întregime, în stare fragmentară ori în stare de ruină. 

La atestarea statutului de monument, sunt interzise discriminările după criteriul cronologic, etnic, confe-
sional sau de altă natură. Valoarea estetică, funcţională sau materială a monumentului este subsidiară faţă de 
calitatea de mărturie istorică. Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat se constituie pe 
baza investigaţiilor pluridisciplinare, efectuate de Ministerul Culturii şi de instituţiile subordonate acestui 
minister, de Ministerul Construcţiilor şi Dezvoltării Regionale, de Ministerul Mediului, Serviciul de Stat de 
Arhivă, Academia de Ştiinţe, instituţiile de învăţământ superior, de fundaţiile obşteşti, savanţi, lucrători de 
muzeu şi bibliotecă, de persoane particulare. Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat 
este precizat, avizat şi propus spre aprobare Parlamentului de Ministerul Culturii. 

Un sit, o operă de arhitectură, sculptură sau pictură monumentală etc. pot fi considerate obiect material al 
infracţiunii prevăzute la art.221 CP RM din momentul elaborării, de către organele abilitate, a actelor, în care 
se preconizează calitatea de monument, până în momentul în care aceste organe decid pierderea calităţii de 
monument. Numai organele de stat pentru ocrotirea monumentelor pot decide atribuirea2 sau pierderea cali-
tăţii de monument3. Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat se reactualizează pe bază de 
liste adiţionale la un interval de trei ani. Listele adiţionale se întocmesc în baza studiilor de inventariere a 
fondului muzeistic, arheologic, arhitectural, urbanistic, etnografic, de artă plastică şi memorial, ţinându-se 
cont de avizele şi propunerile instituţiilor specializate, ale altor instituţii sau ale persoanelor particulare. 
Datele se centralizează, se verifică şi se prelucrează de Ministerul Culturii. 

În afară de monumentele de istorie şi cultură, obiectul material al infracţiunii specificate la art.221 CP RM 
poate fi reprezentat de obiectele naturii luate sub ocrotirea statului. Aceste obiecte formează fondul ariilor 
naturale protejate de stat. Conform art.3 al Legii privind fondul ariilor naturale protejate de stat, adoptate de 
Parlamentul Republicii Moldova la 25.02.1998 [9], fondul ariilor naturale protejate de stat include obiectele 
şi complexele naturale cu valoare primordială incontestabilă pentru: a) conservarea biodiversităţii şi habitate-
lor naturale, în special de importanţă internaţională şi transfrontalieră; b) conservarea habitatelor naturale  
de importanţă specială pentru speciile migratoare de animale, în special în zonele lor de zbor, concentrare, 
hibernare, năpârlire şi înmulţire; c) studierea proceselor naturale; d) restabilirea echilibrului ecologic; e) edu-
carea ecologică a populaţiei; f) dezvoltarea turismului ecologic. 
                                                 
2 În context, prezentăm ca exemplu Hotărârea Guvernului Republicii Moldova privind edificarea monumentului poetului Dumitru 
Matcovschi în satul Vadul-Raşcov, raionul Şoldăneşti, nr.517 din 02.07.2014.* 
 * Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.178-184. 
3 În acest sens, prezintă interes, de exemplu, Hotărârea Guvernului Republicii Moldova privind retragerea terenului ravenei „Creangă” 
din categoria zonelor de protecţie a monumentelor, nr.210 din 25.02.1998.* Conform acesteia, din Lista monumentelor geologice şi 
paleontologice ale naturii, luate sub protecţia statului, se exclude ravena „Creangă” din preajma satului Giurgiuleşti, cu schimbarea 
destinaţiei acesteia. 
 * Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.30. 
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Fondul ariilor naturale protejate de stat constă din următoarele categorii de obiecte şi complexe naturale: 
1) delimitate în conformitate cu clasificarea Uniunii Internaţionale de Conservare a Naturii: a) rezervaţie 
ştiinţifică; b) parc naţional; c) monument al naturii; d) rezervaţie naturală; e) rezervaţie peisajeră (de peisaj 
geografic); f) rezervaţie de resurse; g) arie cu management multifuncţional; 2) care nu ţin de clasificarea 
Uniunii Internaţionale de Conservare a Naturii: a) grădină dendrologică; b) monument de arhitectură peisa-
jeră; c) grădină zoologică; 3) stabilite prin alte reglementări internaţionale: a) rezervaţie a biosferei; b) zonă 
umedă de importanţă internaţională. 

Astfel, rezervaţia ştiinţifică are ca obiectiv prioritar protecţia mediului, efectuarea de cercetări ştiinţifice, 
educarea şi instruirea ecologică a populaţiei. Rezervaţia ştiinţifică are următoarele sarcini: a) conservarea 
biodiversităţii şi menţinerea complexului său natural în afara impactului antropic; b) conservarea staţiunilor 
terestre şi a habitatelor acvatice (biotopurilor terestre şi acvatice); c) efectuarea de cercetări ştiinţifice;  
d) aplicarea realizărilor ştiinţei din domeniul ariilor naturale protejate şi realizarea programelor ecologice;  
e) ţinerea analelor naturii; f) efectuarea monitoringului ecologic; g) colaborarea în domeniul ariilor naturale 
protejate cu organisme şi instituţii de specialitate din ţară şi din străinătate; h) popularizarea cunoştinţelor 
privind protecţia mediului; i) pregătirea cadrelor ştiinţifice şi a specialiştilor în domeniul ocrotirii naturii, în 
special în cel al ariilor naturale protejate. 

Parcul naţional are ca obiectiv păstrarea complexelor naturale de o deosebită importanţă ecologică, estetică 
şi cultural-istorică în vederea armonizării peisajelor geografice şi folosirii lor durabile în scopuri ştiinţifice, 
culturale, turistice, instructive şi educaţionale. Parcul naţional are următoarele sarcini: a) conservarea şi pro-
tejarea peisajelor geografice, a obiectelor geomorfologice, a regnului vegetal şi animal, a monumentelor isto-
rice şi culturale în scopuri ştiinţifice, cognitive, recreative şi economice; b) crearea de condiţii pentru turism 
şi odihnă; c) elaborarea şi aplicarea metodelor ştiinţifice de conservare a obiectelor şi complexelor naturale 
în condiţiile folosirii lor în scopuri recreative; d) popularizarea cunoştinţelor privind protecţia mediului, edu-
carea şi instruirea ecologică a populaţiei. 

Monumentele naturii se clasifică în: a) geologice şi paleontologice: peşteri, grote, denudaţii, stânci, râpe, 
recife, falii, cariere, pâlnii carstice, alte obiecte unice sau reprezentative din punct de vedere geologic, desco-
periri paleontologice; b) hidrologice: lacuri, alte bazine acvatice, izvoare, râuri, albii vechi şi alte obiecte 
unice sau reprezentative din punct de vedere hidrologic; c) zoologice: arii luate sub protecţie în scopul con-
servării habitatelor unice sau tipice ale speciilor de animale rare, precum şi a unor specii de animale rare sau 
periclitate; d) botanice: teritorii luate sub protecţie în scopul conservării habitatelor unice sau tipice ale spe-
ciilor de plante endemice, relicte, comunităţi ale lor, precum şi a unor specii de plante rare sau periclitate, a 
arborilor seculari; e) mixte: spaţii în care se întâlnesc elementele enumerate la lit.a)-d); f) specii de plante şi 
animale rare. 

Rezervaţia naturală are ca obiectiv asigurarea condiţiilor optime de protejare şi restabilire a speciilor, a 
comunităţilor vegetale şi animale semnificative din punct de vedere naţional. 

Rezervaţia peisajeră (de peisaj geografic) are ca obiectiv conservarea peisajelor geografice de importanţă 
naţională, utilizarea lor reglementată în scopuri economice, estetice, culturale şi recreative. 

Rezervaţia de resurse are ca obiectiv conservarea resurselor naturale pentru menţinerea lor în stare naturală 
în vederea valorificării ulterioare.  

Aria cu management multifuncţional are ca obiectiv conservarea naturii şi gospodărirea reglementată a 
resurselor naturale. 

Grădina dendrologică are ca obiectiv conservarea unui anumit genofond de specii de arbori, arbuşti şi de 
alte plante cu flori ce prezintă interes ştiinţific aplicativ. Grădina dendrologică are următoarele sarcini de 
bază: a) conservarea în condiţii artificiale a colecţiilor de plante (îndeosebi a speciilor rare sau periclitate) şi 
a altor obiecte botanice de importanţă ştiinţifică, didactică, economică şi culturală; b) efectuarea de cercetări 
ştiinţifice; c) organizarea de expediţii şi participarea la expediţiile organizate de alte instituţii în scopul stu-
dierii resurselor vegetale şi completării genofondului; d) crearea de fonduri semincere, schimbul de seminţe 
şi de plante vii cu diferite instituţii; e) cultivarea şi selectarea speciilor valoroase de plante din flora spontană 
şi valorificarea lor economică; f) elaborarea bazelor ştiinţifice ale arhitecturii peisajere; g) elaborarea bazelor 
ştiinţifice şi metodologice ale protecţiei contra bolilor şi vătămătorilor aduşi de plante introducente; h) orga-
nizarea conferinţelor şi simpozioanelor ştiinţifice; i) editarea lucrărilor ştiinţifice, literaturii de popularizare a 
ştiinţei, registrelor de seminţe şi a altor lucrări legate de activitatea ştiinţifică a grădinii dendrologice. 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2015, nr.11 

 Seria “{tiin\e sociale”   ISSN 1814-3199,       ISSN online 2345-1017,      p.39-54    
 

 48

Monumentul de arhitectură peisajeră are ca obiectiv păstrarea şi dezvoltarea compoziţiilor arhitectonice 
peisajere şi serveşte ca depozit al genofondului de plante. Se declară monument de arhitectură peisajeră par-
curile vechi, parcurile silvice, aleile cu valoare istorică, culturală, ştiinţifică, estetică, economică şi recreativă. 

Desfăşurarea activităţilor în cadrul ariilor cu management multifuncţional, al rezervaţiilor naturale, peisa-
gistice şi al monumentelor de arhitectură peisageră se reglementează în conformitate cu Hotărârea Guvernului 
Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la ariile cu management multifuncţional, 
Regulamentului-cadru cu privire la rezervaţiile naturale, Regulamentului-cadru cu privire la rezervaţiile peisa-
gistice şi Regulamentului-cadru cu privire la monumentele de arhitectură peisajeră, nr.784 din 03.08.2000 [11]. 

Grădina zoologică are ca obiectiv conservarea şi studierea faunei sălbatice în condiţii de captivitate în 
scopuri cognitive, educaţionale şi de cercetare ştiinţifică. Grădina zoologică are următoarele sarcini principale: 
a) conservarea în condiţii artificiale a animalelor sălbatice, inclusiv a speciilor rare sau periclitate, exotice  
şi locale, care au o deosebită valoare ştiinţifică, cognitivă şi culturală; b) efectuarea de cercetări ştiinţifice;  
c) educarea ecologică şi informarea publicului în domeniul faunei, zootehniei, reprezentarea diversităţii faunis-
tice, creşterea animalelor sălbatice etc.4 

Desfăşurarea activităţilor în cadrul grădinilor dendrologice, grădinilor zoologice, rezervaţiilor ştiinţifice se 
reglementează în conformitate cu Hotărârea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului-
cadru cu privire la grădinile botanice, Regulamentului-cadru cu privire la grădinile dendrologice, Regulamentului-
cadru cu privire la grădinile zoologice, Regulamentului-cadru cu privire la rezervaţiile ştiinţifice, nr.785 din 
03.08.2000 [12]. 

Rezervaţia biosferei se fondează în conformitate cu Programul UNESCO „Omul şi biosfera” şi are ca 
obiectiv conservarea elementelor şi formaţiunilor fizico-geografice, speciilor de plante şi de animale de im-
portanţă naţională şi internaţională, efectuarea de cercetări în sistemul monitoringului global. 

Desfăşurarea activităţilor în cadrul parcurilor naţionale, monumentelor naturii, rezervaţiilor de resurse şi 
rezervaţiilor biosferei se reglementează în conformitate cu Hotărârea Guvernului Republicii Moldova pentru 
aprobarea regulamentelor-cadru ale parcurilor naţionale, monumentelor naturii, rezervaţiilor de resurse şi 
rezervaţiilor biosferei, nr.782 din 03.08.2000 [13]. 

Zona umedă de importanţă internaţională se declară în conformitate cu hotărârea Secretariatului General 
al Convenţiei Ramsar şi are ca obiectiv protecţia şi conservarea habitatelor naturale cu diversitate biologică 
specifică zonelor umede. Desfăşurarea activităţilor în cadrul unei asemenea zone se reglementează în confor-
mitate cu Hotărârea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului-cadru al zonelor umede 
de importanţă internaţională, nr.665 din 14.06.2007 [15]. 

Pentru calificarea faptei în baza art.221 CP RM nu au importanţă particularităţile prin care se caracterizează 
monumentele de istorie şi cultură sau obiectele naturii luate sub ocrotirea statului. Asemenea particularităţi 
pot fi luate în considerare doar la individualizarea pedepsei. 

Latura obiectivă a infracţiunii specificate la art.221 CP RM are următoarea structură: 1) fapta prejudicia-
bilă care constă în acţiunea sau inacţiunea de cauzare a distrugerii sau deteriorării; 2) urmările prejudiciabile 
sub forma distrugerii sau deteriorării; 3) legătura cauzală dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile. 

Distrugerea este condiţia monumentelor de istorie şi cultură sau a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea 
statului, când aceste entităţi îşi pierd cu desăvârşire valoarea istorică, culturală, spirituală, astfel încât nu mai 
pot fi reprezentative prin prisma destinaţiei lor. 

Deteriorarea este acea condiţie a monumentelor de istorie şi cultură sau a obiectelor naturii, luate sub ocro-
tirea statului, când numitele entităţi îşi pierd anumite calităţi (care sunt totuşi recuperabile), deşi în ansamblu 
acestea şi-au păstrat configuraţia iniţială. 

Acţiunea de cauzare a distrugerii sau deteriorării se realizează prin următoarele metode: a) incendiere;  
b) provocarea exploziei; c) dărâmare; d) inundare; e) influenţare mecanică sau chimică etc. Inacţiunea de 
cauzare a distrugerii sau deteriorării constă în neîntreprinderea măsurilor de oprire a propagării incendiului, 
inundaţiei etc., deşi făptuitorul putea şi trebuia să întreprindă astfel de măsuri. 
                                                 
4 Conform Legii grădinilor zoologice, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 14.06.2007,* grădina zoologică este unitatea 
care se constituie prin separarea unor suprafeţe terestre şi/sau acvatice, supuse unui regim special de administrare, care deţine animale 
din speciile sălbatice în condiţii artificiale optime, în scopul prezentării lor publicului o perioadă de cel puţin şapte zile pe an; grădinile 
zoologice includ voliere, terarii, acvarii, delfinarii; fac excepţie circurile, magazinele zoologice şi alte unităţi care nu expun publicului un 
număr semnificativ de animale şi specii. 
 * Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.107-111. 
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Calificarea faptei conform art.221 CP RM exclude aplicarea suplimentară a art.197 CP RM sau a art.104 
din Codul contravenţional. 

Dacă încălcarea regimului de administrare şi protecţie a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea statului,  
se manifestă în alte forme decât cauzarea distrugerii sau deteriorării, cele comise pot fi calificate conform 
art.235 CP RM. Totodată, dacă încălcarea regulilor de ocrotire şi de folosire a monumentelor de istorie şi de 
cultură, a monumentelor care fac parte din patrimoniul natural sau a obiectivelor ocrotite de stat, precum şi a 
obiectelor sau a documentelor care prezintă valoare istorică sau culturală, nu implică producerea urmărilor 
prejudiciabile sub forma distrugerii sau deteriorării, atunci cele comise pot fi calificate potrivit art.74 din 
Codul contravenţional. 

Infracţiunea prevăzută la art.221 CP RM este o infracţiune materială. Ea se consideră consumată din mo-
mentul survenirii urmărilor prejudiciabile sub forma distrugerii sau deteriorării monumentelor de istorie şi 
cultură sau a obiectelor naturii luate sub ocrotirea statului. 

Latura subiectivă a infracţiunii în cauză se caracterizează prin intenţie directă sau indirectă. Motivele 
infracţiunii specificate la art.221 CP RM se pot exprima în: interesul material privind terenul pe care este 
amplasat monumentul de istorie şi cultură sau obiectul naturii luat sub ocrotirea statului; interesul material 
presupunând executarea comenzii de săvârşire a infracţiunii în schimbul unei remuneraţii materiale; răzbunare; 
ură socială, naţională, rasială sau religioasă; motive huliganice etc. 

Subiectul acestei infracţiuni este: 1) persoana fizică responsabilă care la momentul săvârşirii infracţiunii a 
atins vârsta de 16 ani; 2) persoana juridică (cu excepţia autorităţii publice). 

Subiectul infracţiunii (în partea care se referă la distrugerea sau deteriorarea intenţionată a monumentelor 
de istorie şi cultură) poate fi şi deţinătorul cu orice titlu juridic al monumentului, inclusiv proprietarul acestuia. 
Astfel, conform Legii privind ocrotirea monumentelor, dreptul de a dispune de monumentele ce constituie 
proprietate privată este exercitat de proprietar. Deţinătorii cu orice titlu juridic ce posedă, folosesc sau păs-
trează monumente cu valoare istorică, artistică sau ştiinţifică, luate la evidenţă sau înscrise în Registrul mo-
numentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, sunt obligaţi să respecte prevederile numitei legi, condiţie ce 
se include în actele de proprietate, de cumpărare-vânzare sau de închiriere. În vederea menţinerii integrităţii 
monumentelor, deţinătorii lor cu orice titlu juridic sunt obligaţi: să ia măsuri ce asigură protecţia şi paza mo-
numentelor prin punerea la adăpost şi supravegherea lor, să respecte contractele de folosinţă şi Regulamentul 
privind intervenţia în zonele de protecţie a monumentelor şi folosinţa lor. În caz de nimicire, tărăgănare a 
lucrărilor de salvare, protejare, conservare şi restaurare a monumentelor etc., responsabil este, printre alţii, 
deţinătorul. Tot deţinătorul este responsabil de integritatea şi utilizarea monumentelor documentare ce se află 
în proprietatea organizaţiilor obşteşti sau a persoanelor particulare. 

3. Profanarea mormintelor 
Fapta de profanare a mormintelor este incriminată în art.222 CP RM într-o variantă-tip şi într-o variantă 

agravată. 
Astfel, varianta-tip a acestei infracţiuni, specificată la alin.(1) art.222 CP RM, se exprimă în profanarea 

prin orice mijloace a unui mormânt, a unui monument, a unei urne funerare sau a unui cadavru, precum şi în 
însuşirea obiectelor ce se află în mormânt sau pe el. 

În varianta sa agravată, consemnată la alin.(2) art.222 CP RM, profanarea mormintelor este săvârşită: 
– de două sau mai multe persoane (lit.a)); 
– din motive de ură socială, naţională, rasială ori religioasă (lit.b)). 
Protecţia penală a relaţiilor de convieţuire socială poate fi condiţionată de respectul şi veneraţia faţă de cei 

dispăruţi şi faţă de obiectele care simbolizează amintirea acestora. Persoanei decedate i se datorează respect 
cu privire la memoria sa, precum şi cu privire la corpul său. Tocmai în vederea prevenirii şi combaterii mani-
festărilor de lipsă de respect şi veneraţie faţă de cei dispăruţi şi faţă de obiectele care simbolizează amintirea 
acestora, la art.222 CP RM este incriminată fapta de profanare de morminte. 

Obiectul juridic special al infracţiunii de profanare a mormintelor îl formează relaţiile sociale cu privire la 
cultivarea şi păstrarea sentimentului de respect şi pietate faţă de cei decedaţi şi faţă de obiectele care păstrează 
memoria lor. 

Din această perspectivă, prezintă interes următoarea speţă: T.A. a fost învinuită de comiterea infracţiunii 
prevăzute la alin.(1) art.222 CP RM. În fapt, la 28.07.2011, aceasta se afla în cimitirul din satul Cristeşti, 
raionul Nisporeni. În aceste circumstanţe, ea a răsturnat monumentul de pe mormântul fiului său, T.P. După 
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aceasta, T.A. a distrus cu un ciocan monumentul. Examinând cauza respectivă în calitate de instanţă de re-
curs, Colegiul penal lărgit al Curţii Supreme de Justiţie a menţionat că profanarea este o tratare fără res-
pectul cuvenit a lucrurilor considerate sfinte. Însă, acţiunea săvârşită de T.A. nu a exprimat lipsă de respect. 
Din contra, prin înlăturarea monumentului de pe mormântul fiului său ea a vrut să aducă acel mormânt în 
corespundere cu viziunile sale ortodoxe. Ca mamă a copilului decedat, ea a avut dreptul să îngrijească de 
mormântul fiului său după propria dorinţă [12]. Aşadar, nu se poate exprima în profanare acea faptă care nu 
aduce atingere relaţiilor sociale cu privire la cultivarea şi păstrarea sentimentului de respect şi pietate faţă de 
cei decedaţi şi faţă de obiectele care păstrează memoria lor. În consecinţă, o asemenea faptă trebuie calificată 
conform art.186-188, 190-192, 197 CP RM sau alin.(5) art.54, art.104 ori 105 din Codul contravenţional. 

În alt context, în cazul însuşirii (sustragerii) obiectelor ce se află în mormânt sau pe el, infracţiunea speci-
ficată la art.222 CP RM aduce atingere, în plan secundar, relaţiilor sociale cu privire la posesia asupra obiec-
telor ce se află în mormânt sau pe el (posesia din partea moştenitorilor celor decedaţi). În acest caz, obiectul 
juridic special al infracţiunii analizate are un caracter multiplu. 

Obiectul material al infracţiunii prevăzute la art.222 CP RM îl constituie, după caz: a) mormântul;  
b) monumentul; c) urna funerară; d) cadavrul; e) obiectele ce se află în mormânt sau pe el. 

Prin „mormânt” se înţelege locul în care se află înhumat cadavrul. El cuprinde partea respectivă de teren 
cu toate anexele care se află pe acesta: împrejmuire, felinare, bancă, obiecte religioase etc. Se are în vedere, 
inclusiv, un mormânt de război, adică un loc de înhumare a militarilor căzuţi în luptă sau a victimelor civile 
ale războiului, indiferent dacă este un mormânt individual sau un mormânt comun. În acest caz, profanarea de 
morminte poate să subziste alături de profanarea simbolurilor de stat, infracţiune prevăzută la art.347 CP RM. 

În contextul art.222 CP RM, noţiunea de monument nu are acelaşi înţeles ca noţiunea similară din art.221 
CP RM. Ca obiect material al infracţiunii de profanare a mormintelor, monumentul reprezintă construcţia 
sepulcrală, aflată pe un mormânt sau alături de acesta, având menirea de a exprima sentimentele de respect  
şi veneraţie faţă de cel dispărut. Dacă, prin distrugere sau deteriorare, se profanează un monument, care, pe 
lângă faptul că păstrează memoria celor decedaţi, reprezintă un monument de istorie şi cultură (în sensul 
art.221 CP RM), cele săvârşite vor reprezenta concursul infracţiunilor prevăzute la art.221 şi 222 CP RM. 

Prin „urnă funerară” se înţelege cenuşarul, adică vasul în care se păstrează cenuşa morţilor incineraţi. 
Prin „cadavru” se înţelege rămăşiţa trupească a celui decedat (temporar neînhumat sau exhumat). 
Prin „obiecte ce se află în mormânt sau pe el” se înţelege obiectele ce se află asupra cadavrului înhumat 

(vestimentaţia, decoraţiile etc.), sicriul sau obiectele de pe mormânt, care nu fac parte din monument (coroana 
de flori, buchetele de flori etc.). 

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la art.221 CP RM constă în fapta prejudiciabilă exprimată în 
acţiunea de profanare prin orice mijloace a unui mormânt, a unui monument, a unei urne funerare sau a unui 
cadavru. De asemenea, fapta prejudiciabilă se poate exprima în acţiunea de însuşire (sustragere) a obiectelor 
ce se află în mormânt sau pe el. În această din urmă situaţie, pentru întregirea laturii obiective se mai cere 
producerea urmărilor prejudiciabile sub forma prejudiciului patrimonial efectiv, precum şi prezenţa unei legă-
turi cauzale dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile. 

În general, profanarea constă în influenţarea nemijlocită infracţională asupra mormântului, monumentului, 
urnei funerare sau cadavrului, prin alterarea materială ori prin schimbarea poziţiei, a înfăţişării respectivei 
entităţi, de natură a exprima lipsa de respect sau veneraţie faţă de memoria celui dispărut. Profanarea poate fi 
realizată şi prin efectuarea de acte care nu alterează substanţa sau poziţia mormântului, monumentului, urnei 
funerare sau cadavrului, dar care exprimă aceeaşi lipsă de respect sau veneraţie faţă de memoria celui dispărut 
(de exemplu, desenarea unor scene obscene, scrierea unor cuvinte lipsite de respect etc.).  

La concret, prin „profanare” se înţelege: în privinţa mormântului – nivelarea, săparea, devastarea, arunca-
rea în aer pe calea exploziei etc.; în privinţa monumentului – distrugerea, deteriorarea, răsturnarea, aplicarea 
unor inscripţii sau simboluri pângăritoare etc.; în privinţa urnei funerare – sfărâmarea urnei, alterarea materială 
a cenuşei din urnă, risipirea cenuşei astfel încât să nu mai poată fi recuperată etc.; în privinţa cadavrului – 
dezmembrarea, mutilarea, schimbarea poziţiei în mormânt, necrofilia etc. 

Cât priveşte necrofilia, aceasta are la bază atracţia sexuală faţă de cadavre, obiectivizată în săvârşirea de 
acte sau contacte sexuale cu cadavrul. Formele extreme de manifestare a necrofiliei sunt: necrosadismul 
(bertranismul), presupunând tendinţa de a pângări cadavrul pe calea amputării mamelelor sau a organelor 
genitale; necrofagia, adică consumarea de părţi ale cadavrului (de cele mai dese ori, de organe genitale). 
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Aceste împrejurări nu influenţează asupra calificării faptei în baza art.222 CP RM, însă pot fi luate în consi-
derare la individualizarea pedepsei. 

Dacă acţiunea asupra mormântului, monumentului, urnei funerare sau cadavrului este justificată legal-
mente, cele comise nu pot fi considerate profanare a mormintelor. De exemplu, examinarea cadavrului şi 
exhumarea acestuia trebuie efectuate conform art.120 şi, respectiv, art.121 din Codul de procedură penală; 
lichidarea sau transmutarea cimitirului trebuie efectuată potrivit pct.42, 43 ale Hotărârii Guvernului Republicii 
Moldova despre aprobarea Regulamentului cu privire la cimitire, nr.1072 din 22.10.1998 [10]; expertiza mor-
fopatologică a pacientului decedat se efectuează în conformitate cu art.59 al Legii ocrotirii sănătăţii, dacă, în 
timpul vieţii, el sau rudele sale nu şi-au exprimat dezacordul; gestionarea deşeurilor cadaverice trebuie efec-
tuată în corespundere cu Hotărârea Ministerului Sănătăţii cu privire la aprobarea şi implementarea Regula-
mentului privind gestionarea deşeurilor medicale, nr.5 din 14.12.2001 [14], etc. 

De asemenea, de exemplu, în anexa la decizia Consiliului municipal Chişinău cu privire la aprobarea Regu-
lamentului funcţionării cimitirelor din mun. Chişinău, nr.4/14 din 15.04.2010 [4], se menţionează, printre altele: 

– înhumările pot fi provizorii sau pe termen nelimitat. Înhumările provizorii se efectuează în parcele 
speciale, destinate înmormântărilor provizorii. Înhumările provizorii pot fi efectuate în cazurile în care 
transportarea răposatului este interzisă de organele medico-sanitare sau în cazurile în care cei care 
înmormântează îşi asumă obligaţiunea de a transfera osemintele în alt cimitir sau în alt loc destinat 
înmormântării pe termen nelimitat (pct.2.1-2.3);  

– depunerea răposatului în biserică (criptă) se permite numai pe baza certificatului de îmbalsamare, dacă 
de la survenirea decesului au trecut nu mai mult de 72 ore. Nu pot fi aduşi în biserică (criptă) decedaţii 
în urma unor boli contagioase (holeră, pestă). Deschiderea mormintelor sau exhumarea se permite numai 
de la 1 noiembrie până la 31 martie şi nu mai devreme de 7 ani de la înhumare. Acest act se efectuează în 
conformitate cu cerinţele organelor medico-sanitare, în prezenţa rudelor sau a reprezentantului lor, care 
acţionează în bază de procură şi a reprezentantului administraţiei cimitirului. Deschiderea mormântului şi 
exhumarea se consemnează într-un proces-verbal, cu anexarea acestuia în registrul cimitirului. În cazurile 
prevăzute de lege, deschiderea mormântului sau exhumarea se efectuează în conformitate cu cerinţele 
organelor medico-sanitare, conform deciziei organelor respective, în prezenţa reprezentantului lor oficial, 
a rudelor sau a reprezentantului lor care acţionează în bază de procură şi a reprezentantului administraţiei 
cimitirului. Extrasul din procesul-verbal se anexează în registrul cimitirului (pct.2.7-2.9); 

– mormintele comune sunt destinate înhumării defuncţilor neidentificaţi, decedaţilor fără rude sau dece-
daţilor a căror înhumare a fost refuzată de rude sau alte persoane. Dimensiunile mormintelor comune 
sunt limitate numai de cerinţele organelor medico-sanitare. Pe locul înhumării se instalează doar un 
pilon cu numărul respectiv. Numele înhumaţilor se scrie pe crucea comună (pct.3.9); 

– înhumările se efectuează doar pe loturile arendate, în locurile libere de înhumări ale cimitirului. În 
cazul în care mormintele vechi nu sunt înscrise în registrul cimitirului, sunt în stare deplorabilă şi nu 
pot fi identificate, se permite rearendarea acestor loturi. În acest caz osemintele descoperite la săpatul 
gropii pentru mormânt sau cavou se reînhumează în mormântul comun pe contul noului concesionar. 
Reînhumarea se trece în registrul cimitirului. În cazul în care mormântul precedent este determinat 
prin cruce, ogradă sau piatră funerară, rearendarea este interzisă. În cazul în care la săpatul gropii se 
descoperă oseminte neidentificate, săpatul se suspendează. Exhumarea se efectuează în prezenţa repre-
zentantului organelor de drept şi a reprezentantului instituţiei istorico-ştiinţifice (Academia de Ştiinţe a 
Moldovei, Muzeul Republican, Asociaţia ocrotirii monumentelor de istorie şi cultură). Dacă osemintele 
pot fi identificate sau se constată că ele prezintă interes istorico-ştiinţific, deschiderea mormântului se 
suspendează definitiv sau până la decizia specială a Consiliului municipal Chişinău, la cererea instituţiei 
istorico-ştiinţifice. În aceste cazuri mormântul se trece în registrul cimitirului (pct.3.11 şi 3.12). 

Dacă astfel de reglementări nu se respectă, există temeiul aplicării răspunderii conform art.222 CP RM. 
În ce priveşte noţiunea de însuşire (sustragere), se are în vedere luarea ilegală şi gratuită a bunurilor mobile 

din posesia altuia, care a cauzat un prejudiciu patrimonial efectiv acestuia, săvârşită în scop de cupiditate. 
Însuşirea (sustragerea) obiectelor ce se află în mormânt sau pe el se comite în privinţa protezelor de aur sau 
bijuteriilor din metale nobile, aflate asupra cadavrului, ori în privinţa obiectelor din metale neferoase de pe 
mormânt (crucea, monumentul sau fragmentele din acesta etc.), ori în privinţa altor asemenea obiecte ce se 
află în mormânt sau pe el. 
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În această ipoteză, făptuitorul ar putea încălca reguli de genul celor stabilite în pct.3.13 din anexa la decizia 
Consiliului municipal Chişinău cu privire la aprobarea Regulamentului funcţionării cimitirelor din mun. 
Chişinău, nr.4/14 din 15.04.2010: „Dacă în cazul menţionat în pct.3.11 se descoperă obiecte de preţ sau de 
istorie şi cultură, ele se reînhumează împreună cu osemintele în noul mormânt. Fac excepţie cazurile când, la 
decizia organelor de specialitate şi a organelor administraţiei publice locale, obiectele pot fi extrase în patri-
moniul ţării sau expuse în muzee. În acest caz faptul se documentează printr-un proces-verbal, în care se con-
ţine descrierea obiectelor. Se anexează bonul de predare a obiectelor către instituţiile respective”. 

De exemplu, însuşirea (sustragerea) obiectelor aflate pe mormânt a fost săvârşită în următorul caz: L.V. a 
fost condamnat în baza lit.a) alin.(2) art.222 CP RM. În fapt, în noaptea de 21.03.2004 spre 22.03.2004, 
acesta, împreună cu o altă persoană, au pătruns pe teritoriul Cimitirului Catolic de pe str. Trandafirilor 11 
din mun. Chişinău, de unde au sustras de pe patru morminte obiecte de teracotă din marmură neagră, în 
valoare totală de 30019,10 lei [3]. 

Însuşirea (sustragerea) obiectelor ce se află în mormântul de război sau pe el trebuie deosebită de infrac-
ţiunea specificată la alin.(3) art.1371 CP RM (atunci când aceasta presupune ipoteza de jefuire pe câmpul de 
luptă a morţilor, săvârşită în cadrul unui conflict armat cu sau fără caracter internaţional). În această ipoteză, 
se sustrag obiectele aflate asupra cadavrului militarului neînhumat care să găseşte pe câmpul de luptă. 

Pentru calificarea faptei în baza art.222 CP RM nu are importanţă timpul scurs de la moartea celui dece-
dat, nici dacă acesta este înhumat sau nu, nici dacă acesta este înhumat într-un cimitir sau în afara cimitirului, 
nici mărimea prejudiciului cauzat prin profanare etc.  

De asemenea, este irelevantă categoria de care aparţine cimitirul în care se pot afla mormântul, monumen-
tul, urna funerară, cadavrul sau obiectele ce se află în mormânt sau pe el. De exemplu, potrivit pct.1.3 din 
anexa la decizia Consiliului municipal Chişinău cu privire la aprobarea Regulamentului funcţionării cimitire-
lor din mun. Chişinău, nr.4/14 din 15.04.2010, cimitirele existente în Chişinău se împart în patru categorii: 
categoria I – Cimitirul Central; categoria II – cimitirele Doina, Sf. Treime, Catolic, Evreiesc; categoria III – 
cimitirele Buiucanii Vechi, Ştefan Ciobanu, Băcioii Noi; categoria IV – cimitirele Petricani, Sculeni, Ciocana. 

Eventual, asemenea circumstanţe pot fi luate în considerare la individualizarea pedepsei. 
Aplicarea răspunderii în baza art.222 CP RM exclude calificarea suplimentară conform art.186-188, 190-

192, 197 CP RM sau art.104 ori 105 din Codul contravenţional. Aplicarea violenţei sau ameninţarea cu apli-
carea violenţei (de exemplu, asupra paznicului cimitirului) depăşeşte cadrul infracţiunii specificate la art.222 
CP RM. Deci, necesită calificare de sine stătătoare în baza art.151, 152 sau 155 CP RM ori art.78 din Codul 
contravenţional. 

Dacă făptuitorul, înainte de a batjocori un cadavru (dându-şi seama că săvârşeşte fapta asupra unui cadavru), 
comite omorul cu deosebită cruzime, infracţiunea prevăzută la lit.j) alin.(2) art.145 CP RM va putea forma 
concurs cu infracţiunea specificată la art.222 CP RM. În astfel de cazuri, vom fi în prezenţa a două infracţiuni 
distincte, succesive, care vor primi haina juridică firească fiecăreia. 

În cazul în care prelevarea sau utilizarea ţesuturilor victimei presupune profanarea cadavrului, infracţiu-
nea prevăzută la lit.n) alin.(2) art.145 CP RM va forma concurs cu infracţiunea prevăzută la art.222 CP RM. 

Este de menţionat că ofensa adusă sentimentelor religioase ale persoanelor fizice, profanarea obiectelor 
venerate de acestea, a localurilor, monumentelor, a simbolicii lor conceptuale atrage răspunderea nu conform 
art.222 CP RM, dar potrivit alin.(5) art.54 din Codul contravenţional. Într-o asemenea ipoteză, fapta săvârşită 
nu presupune lipsă de respect sau veneraţie faţă de memoria celor dispăruţi. 

Infracţiunea prevăzută la art.222 CP RM este o infracţiune formală (în partea care constă în profanarea 
prin orice mijloace a unui mormânt, a unui monument, a unei urne funerare sau a unui cadavru) sau materială 
(în partea care constă în însuşirea (sustragerea) obiectelor ce se află în mormânt sau pe el). Infracţiunea ana-
lizată se consideră consumată din momentul realizării acţiunii de profanare, sau, respectiv, din momentul în 
care făptuitorul obţine posibilitatea reală de a se folosi şi a dispune de obiectele ce se află în mormânt sau pe el. 

Latura subiectivă a infracţiunii specificate la art.222 CP RM se caracterizează prin intenţie directă. Moti-
vele infracţiunii în cauză se pot exprima în: interesul material; motive huliganice; răzbunare; năzuinţa de 
satisfacere a necesităţii sexuale; năzuinţa de oficiere a unor ritualuri ezoterice sau pseudoreligioase etc. În 
ipoteza în care motivul infracţiunii constă în ura socială, naţională, rasială ori religioasă, răspunderea se agra-
vează potrivit lit.b) alin.(2) art.222 CP RM. În cazul însuşirii (sustragerii) obiectelor ce se află în mormânt 
sau pe el, este obligatorie stabilirea scopului de cupiditate. 
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Sub aspectul examinării laturii subiective, este necesară delimitarea infracţiunii prevăzute la art.222 CP RM 
de tentativa la infracţiunea specificată la art.145 CP RM. Or, dacă, la momentul săvârşirii faptei, subiectul  
îşi da seama că săvârşeşte fapta asupra unui cadavru, cele săvârşite se vor califica, eventual, ca profanare a 
mormintelor, în conformitate cu art.222 CP RM (avându-se în vedere ipoteza de profanare a unui cadavru). 
O situaţie diferită atestăm în cazul în care, fără a-şi da seama că ţinta atacului său este o persoană care dece-
dase cu puţin timp înainte, făptuitorul efectuează o împuşcătură ochită în capul acesteia. În cazul dat, cele 
săvârşite reprezintă tentativa de omor. 

Subiectul infracţiunii de profanare a mormintelor este persoana fizică responsabilă care la momentul săvâr-
şirii infracţiunii a atins vârsta de 16 ani. 

Explicaţiile privind natura juridică a circumstanţei agravante, consemnate la lit.a) alin.(2) art.222 CP RM – 
„de două sau mai multe persoane” – au fost oferite în legătură cu investigarea agravantei specificate la lit.c) 
alin.(2) art.220 CP RM. Facem trimitere la aceste explicaţii, cu ajustările de rigoare. 

Conform lit.b) alin.(2) art.222 CP RM, răspunderea se agravează în cazul în care infracţiunea de profanare 
a mormintelor este săvârşită din motive de ură socială, naţională, rasială sau religioasă. 

Prin „motive de ură socială, naţională, rasială sau religioasă” trebuie de înţeles motivele de sorginte extre-
mistă, generate de atitudinea ostilă a făptuitorului faţă de o întreagă categorie socială, etnie, rasă sau confe-
siune, de care poate aparţine victima infracţiunii. 

Pentru aplicarea răspunderii în baza lit.b) alin.(2) art.222 CP RM nu este obligatoriu ca făptuitorul să 
aparţină de o grupare extremistă, să poarte însemne extremiste, să aibă ţinută specifică etc., să poarte arme 
sau obiecte asimilate armelor având însemne extremiste, să lase la locul săvârşirii infracţiunii inscripţii, 
imagini, simboluri, foi volante cu caracter extremist, să săvârşească infracţiunea în zilele având semnificaţie 
extremistă etc. Eventual, astfel de circumstanţe vor fi luate în considerare la individualizarea pedepsei stabi-
lite pentru infracţiunea prevăzută la lit.b) alin.(2) art.222 CP RM. 

Nu poate fi aplicată răspunderea în conformitate cu lit.b) alin.(2) art.222 CP RM în acele cazuri când 
victima este reprezentantul altei categorii sociale, etnii, rase sau confesiuni, însă nu există suficiente temeiuri 
pentru a considera că, la săvârşirea infracţiunii, făptuitorul a fost ghidat de motive de ură socială, naţională, 
rasială sau religioasă. În astfel de cazuri, ura este una personalizată, fiind îndreptată exclusiv asupra victimei 
nemijlocite a infracţiunii, nu asupra unei întregi categorii sociale, etnii, rase sau confesiuni. 
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ABUZUL DE PUTERE SAU ABUZUL DE SERVICIU: 

DELIMITAREA ILICITULUI PENAL DE CEL CONTRAVENŢIONAL 

Adriana EŞANU 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
Prezentul studiu este consacrat determinării concrete a momentului în care abuzul de putere sau abuzul de serviciu 

finalizează a mai fi o faptă contravenţională în sensul art.312 Cod contravenţional, metamorfozându-se într-o faptă pre-
judiciabilă care este incriminată în sfera ilicitului penal, la concret – la art.327 CP RM. Obiectivul enunţat ridică nume-
roase probleme, dat fiind interpretarea neunitară a conţinutului unor semne ce constituie criterii de demarcaţie între 
numitele fapte, care, la rândul lor, au ocazionat o insecuritate juridică; or, destinatarul şi beneficiarul legii penale rămân 
într-o incertitudine asupra sferei de aplicare a uneia dintre legi: penale ori contravenţionale. Astfel privite lucrurile, 
în lucrare au fost soluţionate unele chestiuni principiale referitoare la motivul de operare al făptuitorului în contextul 
folosirii situaţiei de serviciu şi la urmările prejudiciabile rezultate dintr-o astfel de activitate, ceea ce ne-a permis 
disocierea infracţiunii prevăzute la art.327 CP RM de contravenţia cu aceeaşi denumire consacrată în art.312 Cod 
contravenţional. 

Cuvinte-cheie: abuz de putere, abuz de serviciu, ilicit penal, ilicit contravenţional, folosirea situaţiei de serviciu, 
interese publice, interes material, interese personale. 

 
ABUSE OF POWER OR ABUSE OF SERVICE: DEMARCATION OF CRIMINAL AND 
CONTRAVENTION IILICIT 
This article is devoted to the concrete determination of the moment in which the abuse of power or abuse of service 

finishes with a contravention deed of Article 312 from Contravention Code, changing completely in a prejudicial deed 
which is charged in the criminal illicit sphere specifically in Article 327 Criminal Code. The stated objective raises many 
problems given the heterogeneous interpretation of the signs’ content which constitute demarcation criteria between 
called facts, which in turn have brought legal insecurity or the recipient and beneficiary of Criminal Law remains in an 
uncertainty over the application sphere of one of the laws: criminal or contravention. Beyond that, in this paper were 
solved some issues related to the operating reason in the context of situation use and to the harmful consequences resulting 
from this activity, the fact which allowed the author to dissociate the infringement referred to Article 327 Criminal Code 
the contravention with the same name enshrined in Article 312 Contravention Code. 

Keywords: abuse of power; abuse of service; unlawful contravention, criminal illicit, the use of the official position, 
public interests, material interest, personal interests. 

 
 
Abuzul de putere sau abuzul de serviciu îşi găseşte sediul atât în sfera ilicitului penal, cât şi a celui con-

travenţional. Reieşind din prevederea de la art.327 CP RM, abuzul de putere sau abuzul de serviciu constituie 
o infracţiune care aduce atingere activităţii de serviciu în sfera publică, dar care nu este legată nemijlocit de 
corupţie. Corespondentul acestei incriminări în plan contravenţional este art.312 Cod contravenţional, pur-
tând aceeaşi denumire, raportându-se la categoria contravenţiilor ce afectează activitatea autorităţilor publice. 
Generaliter, incriminarea de la art.327 CP RM are menirea de a proteja în plan principal bunul mers al acti-
vităţii serviciului în care persoana publică, respectiv persoana cu funcţie de demnitate publică, sunt încadrate, 
iar prin contravenţia de la art.312 Cod contravenţional se ocroteşte bunul mers al activităţii autorităţilor pub-
lice în care acestea sunt încadrate, în ambele cazuri prin îndeplinirea atribuţiilor de serviciu cu responsabi-
litate, competenţă, eficienţă, promptitudine şi corectitudine, fără abuzuri, precum şi prin apărarea intereselor 
publice, a drepturilor şi intereselor legale ale persoanei fizice sau ale persoanei juridice. O asemenea abor-
dare legislativă reprezintă o reflecţie a unor prevederi din documentele juridice cu vocaţie internaţională. In 
concreto, ne referim la Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva corupţiei, adoptată la New York la 
31.10.2003 [7], care vizează nemijlocit materia tratată la art.19 „Abuzul de funcţii”, în conformitate cu care 
fiecare Stat parte are în vedere să adopte măsurile legislative şi alte măsuri care se dovedesc a fi necesare 
pentru a atribui caracter de infracţiune, în cazul în care actele au fost săvârşite cu intenţie, faptei unui agent 
public de a abuza de funcţiile sau de postul său, adică de a îndeplini ori de a se abţine să îndeplinească, în 
exerciţiul funcţiilor sale, un act cu încălcarea legii, cu scopul de a obţine un folos necuvenit pentru sine sau 
pentru altă persoană sau entitate. 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2015 
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 Denumirea comună dată preceptului ilicitului penal şi celui contravenţional se datorează identităţii ele-
mentului material, care constă în activitatea de folosire intenţionată a situaţiei de serviciu. Preliminar, vom 
statua asupra înţelesului exact al acestui act de conduită. Astfel, în conformitate cu pct.18 al Hotărârii Plenului 
Curţii Supreme de Justiţie „Cu privire la practica judiciară în procesele penale despre sustragerea bunurilor”, 
nr.23 din 28.06.2004 [5], prin „folosirea situaţiei de serviciu” se înţelege săvârşirea unor acţiuni sau inacţiuni 
care decurg din atribuţiile de serviciu ale făptuitorului şi care sunt în limitele competenţei sale de serviciu. 
Astfel privite lucrurile, deducem că pentru reţinerea sferei ilicitului penal ori a celui contravenţional este 
absolut obligatorie incidenţa unei situaţii-premise – existenţa prealabilă a unui serviciu în care făptuitorul îşi 
desfăşoară activitatea. Iată de ce, cu referire la această condiţie folosită la alcătuirea conţinutului infracţiunii 
şi al contravenţiei, putem constata că persoanele care nu dispun de atribuţii de serviciu nu pot să apară ca 
subiecţi ai faptei prevăzute la art.312 Cod contravenţional, respectiv la art.327 CP RM. 

În altă ordine de idei, contrapunând cele două texte de lege, adică art.312 Cod contravenţional şi art.327 
CP RM, remarcăm că pentru a se reţine ilicitul contravenţional de abuz de putere sau abuz de serviciu este 
absolut obligatoriu ca folosirea situaţiei de serviciu să se realizeze într-un mod care contravine intereselor 
publice sau drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice. Întrucât în dispoziţia 
art.327 CP RM nu este invocată această cerinţă, fără a intra în esenţa lucrurilor, la prima vedere se creează 
impresia că răspunderea penală pentru abuz de putere sau abuz de serviciu nu este condiţionată de acest mod, 
deducţie care este însă aparentă. În realitate, dacă folosirea situaţiei de serviciu s-ar săvârşi într-o manieră în 
care nu ar contraveni intereselor publice sau drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice 
sau juridice, nu s-ar mai pune problema tragerii făptuitorului la răspundere, oricare ar fi ea, întrucât ar con-
stitui o exercitare a atribuţiilor de serviciu în limitele legalităţii. Întru confirmarea lezării prin infracţiunea de 
abuz de putere sau abuz de serviciu a intereselor publice sau drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale 
persoanelor fizice sau juridice, ca efect al folosirii situaţiei de serviciu, facem referire la textul de lege pre-
văzut la alin.(1) art.327 CP RM, prin care se desemnează urmările prejudiciabile. Potrivit acestuia, în calitate 
de obiecte ale daunei cauzate prin infracţiune apar: interesele publice, precum şi drepturile şi interesele private 
(ale persoanei fizice sau juridice). De aici şi concluzia: dacă obiecte ale daunei cauzate prin infracţiune con-
stituie interesele publice sau drepturile şi interesele ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice şi, de 
vreme ce acestea suportă o lezare efectivă, folosirea situaţiei de serviciu este comisă într-un mod care contra-
vine obiectelor asupra cărora se îndreaptă activitatea infracţională. Din această perspectivă, cele două fapte 
supuse comparării sunt similare. 

În contextul celor descrise mai sus, cercetarea urmărilor prejudiciabile ale abuzului de putere sau abuzului 
de serviciu devine imperios necesară, avându-se în vedere că acest semn constitutiv are implicaţii directe 
asupra întinderii răspunderii penale. Or, spre deosebire de art.312 Cod contravenţional, în cazul componenţei 
infracţiunii prevăzute la art.327 CP RM urmările prejudiciabile reprezintă un semn obligatoriu al laturii 
obiective. Deci, pentru consumarea infracţiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu este obligatorie 
survenirea unei urmări prejudiciabile, şi anume:  

– daune în proporţii considerabile intereselor publice sau drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale 
persoanelor fizice şi juridice (alin.(1) art.327 CP RM); 

– urmări grave (lit.c) alin.(2) art.327 CP RM). 
Reieşind din interpretarea sistemică a normelor juridico-penale, şi anume – din art.126 coroborat cu art.327 

CP RM, urmările prejudiciabile prevăzute la alin.(1) art.327, precum şi cele de la lit.c) alin.(2) art.327 CP RM 
au atât o natură patrimonială, cât şi nepatrimonială.  

Dacă dauna cauzată de către făptuitor ca efect al comiterii abuzului de putere sau abuzului de serviciu este 
de natură patrimonială, subiecţii oficiali de aplicare în concret a legii penale urmează să stabilească, în baza 
probelor administrate, cuantumul daunelor cauzate. Această operaţiune este absolut principială atât timp cât 
înseşi urmările prejudiciabile constituie una dintre liniile de demarcaţie între art.312 Cod contravenţional şi 
art.327 CP RM. Astfel, la aprecierea caracterului considerabil al daunei, subiecţii oficiali se vor conduce de 
criteriile prevăzute la alin.(2) art.126 CP RM, şi anume: valoarea, cantitatea şi însemnătatea bunurilor pentru 
victimă, starea materială şi venitul acesteia, existenţa persoanelor întreţinute, alte circumstanţe care influen-
ţează esenţial asupra stării materiale a victimei. Luând în calcul dimensiunea graduală a prejudiciului, dauna în 
proporţii considerabile se situează la mijlocul a două extreme: între o daună obişnuită şi o daună în proporţii 
mari. Din aceste raţiuni, considerăm că daunele considerabile patrimoniale specifice infracţiunii prevăzute la 
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art.327 CP RM nu dispun de o limită inferioară orientativă, ci doar de o limită maximă cuantificabilă. Astfel, 
dacă în rezultatul comiterii abuzului de putere sau abuzului de serviciu s-a cauzat o daună patrimonială ce 
depăşeşte 2500 u.c., atunci cele comise alcătuiesc elementele constitutive ale infracţiunii prevăzute la lit.c) 
alin.(2) art.327 CP RM, deoarece prin infracţiune s-au cauzat urmări grave. Formal, în sensul alin.(1) art.126 
CP RM, parametrii valorici ai daunei patrimoniale care se situează între 2500 u.c. şi 5000 u.c. reprezintă pro-
porţii mari, iar cei care depăşesc 5000 u.c. constituie proporţii deosebit de mari. Însă, de vreme ce daunele în 
proporţii mari, precum şi daunele în proporţii deosebit de mari nu se regăsesc printre urmările prejudiciabile 
ale abuzului de putere sau abuzului de serviciu şi întrucât acestea sunt exponenţial mai prejudiciabile decât 
proporţiile considerabile, atât daunele în proporţii mari, cât şi daunele în proporţii deosebit de mari constituie 
modalităţi ale urmărilor grave, înscriindu-se astfel în tipajul variantei agravate prevăzute la lit.c) alin.(2) 
art.327 CP RM. Această soluţie de calificare îşi găseşte oglindire şi în practica judiciară. Bunăoară, într-o 
cauză instanţa de judecată l-a recunoscut vinovat pe inculpat în săvârşirea infracţiunii prevăzute la lit.c) 
alin.(2) art.327 CP RM, întrucât: Activând în calitate de director al Institutului de Protecţie a Plantelor şi 
Agricultură Ecologică a Academiei de Ştiinţe a Moldovei, la 29 martie 2007 V.L. a emis şi a semnat ordinul 
nr.18-C, dispunând acordarea pentru sine a unui supliment lunar în mărime de 3308 lei pe tot parcursul anului 
2007, iar la 10 ianuarie 2008 a semnat ordinul nr.1-C, prin care a dispus acordarea pentru sine a unui su-
pliment lunar în mărime de 4800 lei pe tot parcursul anului 2008, pentru majorarea volumului de lucru, din 
contul mijloacelor extrabugetare la nivelul retribuirii muncii. Astfel, pentru perioada anilor 2007-2008 V.L. 
a primit neîntemeiat suplimente salariale în sumă totală de 105.738 lei [8] (sublinierea ne aparţine – n.a.). 

Dacă dauna cauzată de către făptuitor ca efect al comiterii abuzului de putere sau abuzului de serviciu este 
de natură nepatrimonială, la aprecierea caracterului considerabil al daunei, subiecţii oficiali de aplicare în 
concret a legii penale se vor conduce de criteriul prevăzut la alin.(2) art.126 CP RM, şi anume: gradul lezării 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului. Reieşind din acest criteriu, titular al daunei nepatrimoniale 
considerabile este doar o persoană fizică, nu şi una juridică. În legătură cu aceasta, recomandăm subiecţilor 
abilitaţi cu aplicarea legii penale să ia în calcul anumiţi factori, precum: statutul şi poziţia oficială a persoanei 
care a comis fapta; durata activităţii infracţionale a făptuitorului; caracterul sistematic sau unitar al activităţii 
infracţionale; numărul de persoane afectate de actele nejustificate sau ilegale ori deciziile adoptate şi am-
prenta lor la nivel local, naţional sau internaţional; nivelul autorităţilor a căror reputaţie a fost afectată; gradul 
de lezare a credibilităţii autorităţii sau instituţiei în care activează făptuitorul; impactul ingerinţei în funcţio-
narea normală a autorităţii de stat şi tipul acestei ingerinţe etc. Mai mult ca atât, uneori un act şi consecinţa 
infracţională pot fi inseparabile (de exemplu, activităţile ilegale ale unei persoane publice constituie, în ace-
laşi timp, deprecierea reputaţiei unei autorităţi publice sau subminarea autorităţii unităţii sau subdiviziunii 
reprezentate de făptuitor). Sub acest aspect, relevant este următorul exemplu din practica judiciară: P.S. a 
fost recunoscută vinovată, inter alia, în comiterea infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.327 CP RM. Aceasta 
activa în calitate de contabil-şef în Secţia Asistenţă Socială şi Protecţia Familiei Cahul din cadrul Consiliu-
lui raional Cahul. Intenţionat. Folosindu-se de situaţia de serviciu, având acces la biletele de reabilitare me-
dicală gratuită ce se eliberează de Secţia Asistenţă Socială şi Protecţia Familiei Cahul, având în competenţă 
eliberarea acestora, a urmărit, în interes material şi personal, scopul de a beneficia ilegal pentru sine de  
un curs de reabilitare medicală gratuit. Neavând dreptul la acesta, la data de 20 iulie 2009, aflându-se în  
or. Cahul, în exerciţiul atribuţiilor sale de serviciu, a acţionat contrar prevederilor pct.2.1-2.3, 3 ale Ordinului 
Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale nr.32 din 09.06.2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire la 
evidenţa şi distribuirea biletelor de reabilitare medicală a persoanelor în vârstă şi cu dizabilităţi. Conform 
acestor prevederi, de bilete de reabilitare medicală pot beneficia doar persoanele în vârstă şi cu dizabilităţi 
de la vârsta de 18 ani aflate la evidenţa organelor de asistenţă socială, iar scutirea în mărime de 100% se 
acordă anumitor categorii de persoane din cadrul acestora. Astfel, şi-a eliberat sieşi bilet de reabilitare 
medicală gratuită Seria VIC nr.002542 la Centrul de reabilitare a invalizilor şi pensionarilor al Republicii 
Moldova ,,Victoria” din oraşul Sergheevca (Ucraina). În acest bilet a introdus date vădit false, precum că 
este pensionară după limita de vârstă, în baza căruia în perioada 30.07.2009-19.08.2009 a beneficiat, ilegal, 
de tratament de reabilitare medicală la Centrul de reabilitare a invalizilor şi pensionarilor al Republicii 
Moldova ,,Victoria” din Sergheevca. Prin acţiunile sale intenţionate, P.S. a cauzat daune în proporţii conside-
rabile Consiliului raional Cahul în mărime de 5405,6 lei, ce reprezintă costul biletului de reabilitare medicală 
menţionat, precum şi daune în proporţii considerabile intereselor publice (sublinierea ne aparţine – n.a.) ca 
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urmare a încălcării ordinii stabilite privind distribuirea biletelor de reabilitare medicală persoanelor în 
vârstă şi cu dizabilităţi, eliberării ilegale a biletului de reabilitare medicală gratuită, subminând autoritatea 
organelor publice şi a instituţiilor de stat [9] (sublinierea ne aparţine – n.a.). 

În altă ordine de idei, consemnăm că delimitarea ilicitului penal de cel contravenţional în baza criteriului 
urmării prejudiciabile constituie o activitate complexă, aceasta fiind condiţionată de reticenţa legiuitorului de 
a consacra legal o limită inferioară orientativă a urmării prejudiciabile patrimoniale care s-ar înscrie în con-
ceptul de daune considerabile specifice infracţiunii prevăzute la art.327 CP RM. Amintim că într-un studiu 
anterior [4, p.234-235] am adus argumentele de rigoare în susţinerea alegaţiei, potrivit căreia sintagma „daune 
în proporţii considerabile intereselor publice sau drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor 
fizice sau juridice” este lipsită de precizie, existând pericolul real de instaurare a arbitrariului judiciar. De 
altfel, această caracteristică este proprie şi sintagmei „urmări grave” care apare pe post de circumstanţă 
agravantă a infracţiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu consacrată la lit.c) alin.(2) art.327 CP RM. 
Tocmai datorită naturii estimative a urmărilor prejudiciabile ale infracţiunii prevăzute la art.327 CP RM, 
existenţa sau inexistenţa şi dimensiunea graduală a acestora (obişnuită, considerabilă, gravă) trebuie să fie 
stabilită de instanţă în fiecare caz în parte. Pentru a rezolva problema întinderii daunei considerabile, precum 
şi a urmării grave într-un caz individual, este necesar să se ia în considerare cât de periculoasă este fapta co-
misă, avându-se în vedere sensul general al justiţiei şi conştientizarea juridică a societăţii, precum şi impactul 
afectării interesului legal protejat. Dacă subiecţii învestiţi cu aplicarea legii penale vor omite să soluţioneze 
astfel de chestiuni de principiu, condamnarea se va considera una arbitrară, ceea ce va spori probabilitatea 
condamnării Republicii Moldova de către CtEDO pentru încălcarea previzibilităţii legii penale [1, §104]. De 
aceea, dacă există dubii privind existenţa daunelor considerabile cauzate intereselor publice sau drepturilor şi 
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice şi juridice ca efect al comiterii abuzului de putere sau abu-
zului de serviciu, se va reţine ilicitul contravenţional. De exemplu, S.O. a fost recunoscut vinovat de comite-
rea contravenţiei prevăzute la art.312 Cod contravenţional. Acesta exercita, în baza Ordinului IGP al MAI 
nr.41-ef din 07.03.2014, funcţia de şef al Secţiei Management Operaţional a Inspectoratului de Poliţie 
Străşeni şi, conform art.3 al Legii privind protecţia datelor cu caracter personal, nr.133 din 08.07.2011,  
era, în cadrul Inspectoratului de Poliţie Străşeni, persoană împuternicită cu drept de acces la baza de date 
„Registru de Stat al populaţiei”. La 17 noiembrie 2014 a primit spre executare necondiţionată adresarea 
oficială a Procurorului raionului Străşeni nr.7133 din 14.11.2014. Prin aceasta i se solicita informaţia din 
baza de date ACCES cu privire la traversarea frontierei de stat de către fostul colaborator al poliţiei G.V. 
(acuzat de comiterea mai multor infracţiuni şi având statut procesual de inculpat pe o cauză aflată pe rol în 
Judecătoria Străşeni). Manifestând ilegal protecţie şi solidaritate faţă de G.V. (coleg de serviciu cu care a 
activat), S.O. s-a împotrivit şi a refuzat, în interesul fostului său coleg, să elibereze şi să expedieze informa-
ţia permisă prin acte normative de a fi furnizată. La fel, în continuarea comportamentului său ilicit, la 20 
noiembrie 2014, la intervenţia conducătorului subdiviziunii din care face parte (a şefului IP Străşeni) şi a 
colegului de serviciu U.T. de a elibera şi expedia necondiţionat oficial informaţia solicitată cu referire la 
traversarea frontierei de stat de către G.V., sfidând ordinele primite, a refuzat să furnizeze informaţia solici-
tată de Procuratură. Prin inacţiunea sa S.O. a condiţionat şi a creat impedimente în activitatea acuzatorului 
de stat, limitându-i exercitarea atribuţiilor sale legale în cadrul şedinţei de judecată din 26 noiembrie 2014 
pe marginea cauzei penale nr.ZZZ, ceea ce contravine intereselor publice, drepturilor şi intereselor ocrotite 
de lege ale persoanei juridice (Procuraturii Străşeni). Instanţa de fond a ajuns la concluzia că cele comise 
de S.O. corect au fost încadrate de către procuror în baza art.312 Cod contravenţional, dat fiind faptul că 
acţiunile lui nu puteau fi calificate drept componenţă de infracţiune (adică, potrivit art.327 CP – n.a.), pe 
motiv că lipseşte latura obiectivă care urma să se manifeste prin cauzarea daunelor în proporţii conside-
rabile intereselor publice sau drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice [6] 
(sublinierea ne aparţine – n.a.) 

Pe bună dreptate, refuzul de a acorda persoanelor fizice sau juridice informaţia permisă prin acte norma-
tive reprezintă un caz particular de folosire a situaţiei de serviciu şi, întrucât în speţă s-a ajuns la concluzia că 
această activitate nu a cauzat daune în proporţii considerabile intereselor publice, drepturilor şi intereselor 
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, considerăm întemeiată soluţia instanţei de fond. Este re-
gretabil că instanţa de recurs [3] a criticat această soluţie, statuând inter alia: „Instanţa de fond, încadrând 
fapta contravenţională imputată lui S.O. conform art.312 Cod contravenţional, n-a ţinut cont de faptul că 
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latura obiectivă a contravenţiei date constă în: folosirea de către persoana cu funcţie de răspundere a situa-
ţiei de serviciu; cauzarea de daune considerabile intereselor publice sau drepturilor şi intereselor ocrotite 
de lege ale persoanelor fizice sau juridice; legătura de cauzalitate dintre folosirea situaţiei de serviciu şi 
daunele cauzate”. În realitate, latura obiectivă descrisă este propice infracţiunii prevăzute la art.327 CP RM, 
nu însă faptei prevăzute la art.312 Cod contravenţional; or, după cum rezultă din interpretarea sistemică a 
normelor în cauză, ilicitului contravenţional îi este străină vreo urmare prejudiciabilă cu relevanţă la încadrare.  

Totuşi, urmarea prejudiciabilă nu este unicul criteriu de demarcaţie între ilicitul penal şi cel contravenţional 
în materie de abuz de putere sau abuz de serviciu. Aceasta deoarece sintagma utilizată în dispoziţia art.312 
Cod contravenţional „dacă fapta nu întruneşte elementele constitutive ale infracţiunii”, fiind raportată la 
textul de lege prevăzut la art.327 CP RM, denotă că şi motivul folosirii situaţiei de serviciu constituie criteriu 
de delimitare a normelor luate în vizor. Dacă în cazul faptei prevăzute la art.312 Cod contravenţional motivul 
nu are nicio relevanţă, atunci în cazul infracţiunii prevăzute la art.327 CP RM motivul concretizat în interesul 
material ori un alt interes personal constituie semn secundar al laturii subiective cu relevanţă la încadrare. 
Tocmai confirmarea interesului material sau a unui alt interes personal coroborat cu urmarea prejudiciabilă 
concretizată în daune în proporţii considerabile intereselor publice, drepturilor şi intereselor ocrotite de lege 
ale persoanelor fizice sau juridice a determinat aplicarea ilicitului penal de abuz de putere sau abuz de ser-
viciu în următoarele cauze:  

• În fapt, C.I. a fost învinuit de comiterea infracţiunii prevăzute la art.327 alin.(1) Cod penal. Activând 
în funcţia de executor judecătoresc, la 08.06.2010 acesta urma să exercite titlul executoriu nr.1-742/09 din 
20.10.2009, emis în baza sentinţei Judecătoriei Bălţi din 20.10.2009 cu privire la condamnarea lui M.L. 
potrivit art.326 alin.(2) Cod penal. Prin această sentinţă s-a dispus transmiterea corpurilor delicte – a 5000 
de euro – către organul de urmărire penală. Contrar atribuţiilor de serviciu, C.I., folosind situaţia sa de 
serviciu, în interes material, intenţionat nu a transmis, conform sentinţei judecătoreşti, corpurile delicte – 
5000 de euro – către organul de urmărire penală, din suma dată folosind în scopuri personale 1000 de euro 
(sublinierea ne aparţine – n.a.), care la 08.06.2010, conform cursului oficial al BNM, constituiau 15.474,80 lei. 
Astfel C.I. a cauzat intereselor publice daune în proporţii considerabile [10];  

• În fapt, B.S. a fost recunoscut vinovat, printre altele, de comiterea infracţiunii prevăzute la art.327 
alin.(1) Cod penal. B.S. deţinea funcţia de ofiţer operativ de sector al postului de poliţie Talmaza, r-nul 
Ştefan-Vodă. La 31.12.2011, în jurul orei 03.00, a fost informat prin telefonul mobil de către cet. P.A. că în 
casa ei a intrat o persoană necunoscută de gen masculin şi a violat-o. Din conţinutul informaţiei primite B.S. 
a reţinut că P.A. este victimă a unui viol. Presupunând că această infracţiune nu va putea fi descoperită, 
B.S., acţionând în interes personal, exprimat în dorinţa de a diminua artificial numărul de infracţiuni ne-
descoperite pe sectorul său de activitate şi de a camufla incompetenţa sa profesională de a stabili, preveni, 
curma infracţiunile, de a identifica şi pune sub urmărire penală persoanele care le-au săvârşit (sublinierea 
ne aparţine – n.a.), a decis să tăinuiască de la înregistrare infracţiunea în cauză. În rezultatul acţiunilor lui 
B.S., contrare scopului procesului penal, intereselor publice le-au fost cauzate daune în proporţii conside-
rabile, manifestate în tăinuirea de infracţiuni şi lezarea prin aceasta a imaginii poliţiei ca organ de drept al 
autorităţilor publice, chemat să apere pe baza respectării stricte a legilor viaţa, sănătatea şi libertăţile cetă-
ţenilor şi ale statului de atentate criminale şi de alte atacuri nelegitime [11]. 

Este de remarcat că, în sensul alin.(1) art.327 CP RM, interesul urmărit de făptuitor nu poate fi decât per-
sonal, deducţie bazată pe interpretarea literară a sintagmei „în interes material ori în alte interese personale”. 
Aceasta rezultă şi din interpretarea sistemică a dispoziţiei art.327 CP RM şi a celei de la art.335 CP RM. 
Întrucât în alin.(1) art.327 CP RM lipseşte sintagma „în interesul terţilor, direct ori indirect”, aşa cum, de 
exemplu, se reţine în alin.(1) art.335 CP RM, motivul infracţiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu 
(art.327 CP RM) nu poate consta în valorificarea interesului unui terţ. Din aceste raţiuni, alin.(1) art.327  
CP RM nu este aplicabil în cazul în care interesul material este condiţionat de necesitatea făptuitorului de a 
asigura un câştig material unor terţe persoane [2, p.900]. Excepţie constituie doar situaţia în care abuzul de 
putere sau abuzul de serviciu se comite în interesul (în favoarea) unui grup criminal organizat sau al unei 
organizaţii criminale. În acest caz, valorificarea interesului terţului având un statul special – de grup criminal 
organizat sau de organizaţie criminală, ca efect al folosirii situaţiei de serviciu, urmează să fie încadrată în 
baza alin.(3) art.327 CP RM.  
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Dacă însă nu se confirmă interesul material sau un alt interes personal care stă la baza activităţii infrac-
ţionale a folosirii situaţiei de serviciu, chiar dacă această activitate cauzează daune în proporţii considerabile 
intereselor publice ori drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, cele săvâr-
şite se vor înscrie în tipajul ilicitului contravenţional. Raţiunea unei asemenea soluţii se deduce tocmai din 
textul de lege prevăzut la art.312 Cod contravenţional – „dacă fapta nu întruneşte elementele constitutive  
ale infracţiunii”. De vreme ce nu există motivul infracţiunii cerut de norma de incriminare, nu există latura 
subiectivă, deci fapta nu întruneşte elementele constitutive ale infracţiunii. 

Ca rezultat al studiului întreprins, concluzionăm că folosirea situaţiei de serviciu realizată într-un mod 
care contravine intereselor publice sau drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau 
juridice intră în sfera ilicitului contravenţional (art.312 Cod contravenţional), în cazul în care există una din 
următoarele configuraţii:  

 Folosirea situaţiei de serviciu nu este săvârşită din interes material sau în alt interes personal şi nu 
există daune în proporţii considerabile cauzate intereselor publice, drepturilor şi intereselor ocrotite de 
lege ale persoanelor fizice sau juridice; 

 Folosirea situaţiei de serviciu este săvârşită din interes material sau în alt interes personal, însă nu 
există daune în proporţii considerabile cauzate intereselor publice, drepturilor şi intereselor ocrotite de 
lege ale persoanelor fizice sau juridice;  

 Folosirea situaţiei de serviciu cauzează daune în proporţii considerabile intereselor publice, drepturilor 
şi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, însă nu este săvârşită din interes 
material sau în alt interes personal.  
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CALIFICAREA INFRACŢIUNILOR DUPĂ LATURA SUBIECTIVĂ 

Stanislav COPEŢCHI, Igor HADÎRCA 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
În cadrul acestui studiu se încearcă efectuarea unei analize a laturii subiective sub aspectul rolului acesteia la califi-

carea infracţiunilor. În acest sens, sunt scoase în evidenţă unele reguli de calificare potrivit laturii subiective. Se demon-
strează că infracţiunile în care legiuitorul cere prezenţa scopului în calitate de semn obligatoriu pot fi comise doar inten-
ţionat. Se arată specificul calificării infracţiunilor comise cu intenţie directă şi indirectă. Se argumentează că, în unele 
cazuri, în textul legii penale forma vinovăţiei poate fi determinată prin procedeul comparării sancţiunilor. 

Cuvinte-cheie: calificare, latură subiectivă, intenţie, imprudenţă.  
 
QUALIFICATION CRIMES BY SUBJECTIVE ASPECT  
Within the undertaken study is trying making an analysis of the subjective aspect as regards its role in the qualification 

of offenses. In this respect are highlighted some rules of qualification according to the subjective aspect of crime. It 
demonstrates that crimes, in which the legislator requires the presence of purpose as mandatory sign, can be committed 
only intentionally. It shows the specific of qualification the offences committed by directly and indirectly intention. It is 
argued that in some cases, in text of criminal law, the form of guilt can be determined by the procedure of comparison 
sanctions.  

Keywords: qualification, subjective aspect, intent, recklessly.  
 
 
Spre deosebire de latura obiectivă a infracţiunii, care exprimă aspectul exterior al infracţiunii, latura subi-

ectivă semnifică aspectul interior (lăuntric). Latura subiectivă a infracţiunii se caracterizează prin prezenţa 
următoarelor semne: vinovăţia, scopul şi motivul. Analiza juridico-penală a infracţiunii are loc, inclusiv, cu 
ajutorul acestor semne care se află într-o legătură strânsă. 

Toate semnele laturii subiective se împart în: principale (obligatorii) şi facultative. La categoria celor 
principale atribuim vinovăţia, fiind semnul fără de care nu poate exista o infracţiune. În acelaşi timp, în cadrul 
componenţelor de infracţiune motivul şi scopul au rolul de semne facultative şi doar în conţinutul unor infrac-
ţiuni concrete pot avea rolul de semne obligatorii. 

Determinarea laturii subiective este un proces destul de complex şi complicat, din simplul motiv că latura 
subiectivă constituie aspectul interior al infracţiunii. Susţinem opinia, potrivit căreia: „În practica organelor 
de urmărire penală şi a instanţelor judecătoreşti din toate elementele componenţei de infracţiune cel mai dificil 
de stabilit şi de demonstrat este latura subiectivă. Şi asta e destul de evident, deoarece ca să pătrunzi în gân-
dul, intenţiile, dorinţele, sentimentele persoanei ce a săvârşit infracţiunea este practic imposibil fără dorinţa 
acesteia” [12, p.21]. 

Totodată, având în vedere că latura subiectivă constituie unul din cele patru elemente ale componenţei de 
infracţiune, determinarea cu exactitate a acesteia are importanţă la calificarea infracţiunii. Nu e suficient să 
cunoaştem obiectul atentării şi comportamentul infracţional al persoanei. Este necesar să stabilim şi latura 
subiectivă a infracţiunii. 

Determinarea cu exactitate a laturii subiective permite calificarea faptei infracţionale potrivit articolului 
concret din Partea Specială a Codului penal care incriminează fapta infracţională pe care de fapt a dorit s-o 
comită persoana. În unele cazuri, determinarea exactă a atitudinii psihice a făptuitorului faţă de fapta comisă 
şi, eventual, faţă de urmările prejudiciabile survenite poate duce la calificarea celor comise drept tentativă. 
Se are în vedere ipoteza în care cele comise în realitatea obiectivă nu corespund cu intenţia infracţională a 
făptuitorului. În alte cazuri, lipsa laturii subiective, deşi în prezenţa obiectului, laturii obiective şi subiectului 
infracţiunii, are drept consecinţă lipsa infracţiunii (este cazul infracţiunilor săvârşite fără vinovăţie). 

Pentru alegerea normei juridico-penale concrete în vederea efectuării unei calificări exacte a faptei preju-
diciabile comise, este necesar ca, pe de o parte, să se stabilească atitudinea psihică manifestată de făptuitor în 
raport cu fapta prejudiciabilă săvârşită şi, după caz, faţă de urmarea prejudiciabilă, iar, pe de altă parte, să se 
determine conţinutul laturii subiective avute în vedere de legiuitor la adoptarea textului de lege. De exemplu, 
pentru calificarea faptei de violare de domiciliu trebuie stabilită atitudinea psihică a făptuitorului faţă de fapta 
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comisă şi necesită a fi determinat conţinutul laturii subiective a respectivei componenţe de infracţiune pentru 
calificarea faptei anume potrivit articolului respectiv. Dacă am admite, la absurd, că făptuitorul a acţionat din 
imprudenţă, iar norma care incriminează fapta de violare de domiciliu cere prezenţa intenţiei, atunci compor-
tamentul unei astfel de persoane nu poate fi calificat în corespundere cu norma de incriminare respectivă. 

Latura subiectivă a fiecărei infracţiuni este determinată de legiuitor în momentul adoptării textului legii 
penale. Ca şi în cazul celorlalte elemente ale componenţei de infracţiune, legiuitorul foloseşte diverse moda-
lităţi tehnice de specificare a laturii subiective a infracţiunii, în special a formei vinovăţiei, având în vedere 
că semnul enunţat este unul obligatoriu. 

În cele ce urmează, vom încerca să punctăm asupra modalităţilor tehnico-legislative de determinare a 
formei vinovăţiei subiecţilor infracţiunilor înscrise în Partea Specială a Codului penal: 

1) Forma vinovăţiei este indicată expres în dispoziţia normei de incriminare: a) intenţie – art.136, 145, 
151, 152, 1661, 180, 1801, 1853, 197, 2011, 212, 2176, 221, 225, alin.(2) art.232, 239, 2452, 2455, 2458, 252, 
2602, 268, 271, 279, 287, 315, 320, 327, 3301, 335, 337, 346, 364, 368, 379 etc. b) imprudenţă – art.149, 157, 
213, 264, 380 etc. 

În cuprinsul nomelor speciale din Codul penal, imprudenţa, în calitate de formă a vinovăţiei, se atestă în 
mai puţine cazuri, comparativ cu intenţia. La o analiză atentă a normelor din Partea Specială a Codului penal 
care cuprind o specificare expresă a formei vinovăţiei pe care trebuie s-o manifeste făptuitorul fie în raport 
cu fapta, fie şi în raport cu urmarea prejudiciabilă, se observă tendinţa legiuitorului de a stipula expres forma 
vinovăţiei: fie atunci când un anumit comportament este incriminat atât intenţionat, cât şi din imprudenţă  
(de exemplu, vătămarea gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii comisă intenţionat va cădea sub incidenţa 
art.151, iar cea comisă din imprudenţă – sub incidenţa art.157 CP RM); fie atunci când o faptă poate fi comisă 
atât intenţionat, cât şi din imprudenţă, dar legiuitorul sancţionează doar comportamentul comis cu o anumită 
formă a vinovăţiei, având în vedere periculozitatea social sporită a faptei comise anume cu o astfel de formă 
a vinovăţiei (de exemplu, bunurile pot fi distruse intenţionat, dar şi din imprudenţă, însă este considerată drept 
infracţiune doar fapta de distrugere intenţionată a bunurilor). Deci, chiar dacă se atentează la una şi aceeaşi 
valoare socială, forma vinovăţiei poate determina efectuarea unor calificări diferite. 

În unele cazuri, legiuitorul indică nu doar forma vinovăţiei, ci şi modalitatea acesteia. Spre exemplu, în 
textul art.213 CP RM este indicată neglijenţa în calitate de modalitate a imprudenţei, de unde şi concluzia 
despre obligativitatea manifestării de către făptuitor a neglijenţei faţă de fapta prejudiciabilă, nu şi faţă de 
urmarea prejudiciabilă, faţă de care făptuitorul poate să manifeste şi încredere exagerată. 

2) Forma vinovăţiei rezultă din semantismul anumitor noţiuni cu care operează legiuitorul la descrierea 
faptei prejudiciabile. De exemplu, răpirea unei persoane, infracţiunea de viol, vânatul ilegal nu pot fi comise 
decât doar cu intenţie. Este de neimaginat ca o persoană să comită din imprudenţă infracţiunea de vânat ilegal. 
În acest sens, V.Manea opinează că infracţiunea prevăzută la art.286 CP RM (acţiunile care dezorganizează 
activitatea penitenciarelor), reieşind din semantismul noţiunilor „terorizare”, „atacare”, „organizare” şi 
„participare”, poate fi săvârşită doar cu intenţie [12, p.187]. 

3) Forma vinovăţiei rezultă din esenţa faptei. Deşi legiuitorul nu indică expres forma vinovăţiei, acest 
lucru reiese din natura juridică a faptei (de exemplu, art.255 CP RM – înşelarea clienţilor). La fel, omorul 
săvârşit în stare de afect, pruncuciderea, lipsirea de viaţă la dorinţa persoanei (eutanasia) pot fi comise doar 
intenţionat, din moment ce sunt forme atenuate ale omorului prevăzut la art.145 CP RM, acesta din urmă 
putând fi comis doar cu intenţie. 

4) Se comit intenţionat toate infracţiunile care presupun aplicarea violenţei (de exemplu, infracţiunea 
prevăzută la lit.e) alin.(2) art.166 CP RM – privaţiunea ilegală de libertate cu aplicarea violenţei periculoase 
pentru viaţa sau sănătatea persoanei, cea prevăzută la alin.(2) art.179 CP RM – violarea de domiciliu cu apli-
carea violenţei). În opinia lui Л.В. Сердюк [17, p.22], prin violenţă se înţelege influenţa ilegală şi intenţionată 
(sublinierea ne aparţine – n.a.) din partea unor persoane exercitată asupra altei persoane (sau unui grup de 
persoane), exprimată contrar sau în pofida voinţei acesteia (acestuia) şi susceptibilă să cauzeze o traumă orga-
nică, fiziologică sau psihică şi să limiteze libertatea de voinţă şi acţiune. Autorii S.Brînza şi V.Stati conchid 
că violenţa poate presupune manifestarea doar a intenţiei în raport cu prejudiciile pe care le implică, iar ma-
nifestarea imprudenţei faţă de aceste prejudicii nu este compatibilă cu esenţa juridică a violenţei [2, p.5]. 
Astfel, acolo unde pe post de acţiune adiacentă, fie în contextul componenţei de bază, fie în calitate de semn 
calificativ, apare aplicarea violenţei, infracţiunea poate fi comisă doar cu intenţie. 
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Exact aceeaşi formă a vinovăţiei trebuie desprinsă în cazul ameninţării, indiferent de obiectul acesteia, că 
se ameninţă cu aplicarea violenţei, cu distrugerea sau deteriorarea bunurilor, cu răpirea persoanei ori cu un 
alt rău. Intenţionat sunt comise şi infracţiunile care presupun recurgerea de către făptuitor la înşelăciune. 

5) Forma vinovăţiei poate fi determinată prin procedeul comparării sancţiunilor. De exemplu, în cazul 
lit.b) alin.(3) art.165 CP RM (traficul de fiinţe umane soldat cu vătămarea gravă a integrităţii corporale sau 
cu o boală psihică a persoanei, cu decesul ori sinuciderea acesteia) este necesar a determina care este forma 
vinovăţiei făptuitorului faţă de urmările prejudiciabile sus-indicate. Comparativ cu normele de la lit.a) ori  
b) alin.(2) art.162 CP RM, lit.a) ori b) alin.(2) art.163 CP RM, unde legiuitorul indică expres forma vino-
văţiei pe care trebuie s-o manifeste făptuitorul faţă de urmarea prejudiciabilă (vătămarea gravă sau decesul 
persoanei), în conjunctura infracţiunii prevăzute la lit.b) alin.(3) art.165 CP RM acest lucru nu este specificat. 
Celui abilitat cu aplicarea legii penale, implicit, cu calificarea infracţiunii, pentru a efectua corect încadrarea 
juridică nu-i rămâne decât să determine care a fost voinţa legiuitorului la adoptarea textului normativ respectiv. 
Pentru a ne expune asupra formei vinovăţiei pe care trebuie s-o manifeste făptuitorul faţă de urmările pre-
judiciabile reliefate supra, este necesar a se apela la procedeul comparării sancţiunilor. Pentru exemplificare 
vom lua urmarea prejudiciabilă „decesul persoanei”. Astfel, pedeapsa pentru traficul de fiinţe umane agravat, 
prevăzut la lit.b) alin.(3) art.165 CP RM, inter alia, este de la 10 la 20 ani închisoare. Pentru lipsirea de viaţă 
din imprudenţă în varianta-tip pedeapsa este de până la 3 ani închisoare. Totodată, pentru omorul intenţionat 
în varianta-tip pedeapsa cu închisoarea este de la 10 la 15 ani. Pedeapsa pentru traficul de fiinţe umane pre-
văzut la alin.(2) art.165 CP RM este de la 7 la 15 ani închisoare. Comparând sancţiunile normelor de la alin.(1) 
art.149, alin.(2) art.165, alin.(3) art.165 CP RM, pe de o parte, şi sancţiunile normelor de la alin.(1) art.145, 
alin.(2) art.165, alin.(3) art.165 CP RM, ajungem la concluzia că infracţiunea de trafic de fiinţe umane în 
varianta agravată, prevăzută la lit.b) alin.(3) art.165 CP RM, absoarbe doar infracţiunea de lipsire de viaţă din 
imprudenţă. Prin urmare, forma vinovăţiei făptuitorului faţă de urmarea prejudiciabilă – decesul persoanei – 
este imprudenţa. Însă, deoarece sub aceeaşi circumstanţă agravantă sunt întrunite mai multe urmări prejudi-
ciabile, deducem că imprudenţa, ca formă a vinovăţiei, va fi prezentă şi în cazul survenirii celorlalte urmări 
prejudiciabile. 

În alt context, este insuficient a cunoaşte care este forma vinovăţiei infracţiunii înscrise în norma de 
incriminare. Este necesar a identifica şi atitudinea psihică manifestată de făptuitor în raport cu fapta comisă. 
Ca rezultat al identificării acesteia şi suprapunerii cu forma vinovăţiei avută în vedere de legiuitor la adopta-
rea normei, în caz de coincidenţă exactă, se poate de recurs la calificarea faptei potrivit articolului concret. 
Deoarece latura subiectivă presupune atitudinea psihică a făptuitorului faţă de faptă şi, după caz, faţă de 
urmarea prejudiciabilă, determinarea acesteia, într-un caz concret, are loc prin analiza şi confruntarea împre-
jurărilor obiective în interiorul cărora a fost săvârşită fapta infracţională. Cu alte cuvinte, latura subiectivă şi, 
mai cu seamă, forma vinovăţiei făptuitorului trebuie desprinsă din analiza cumulului de semne obiective. 
Latura subiectivă nu poate fi izolată de elementele obiective ale infracţiunii (obiectul şi latura obiectivă); ea 
se identifică prin prisma acestora din urmă. De exemplu, este cert că făptuitorul manifestă intenţie (cel puţin 
faţă de faptă) în situaţia în care aplică, cu o bâtă, victimei mai multe lovituri în regiunea capului. 

Uneori, forma vinovăţiei este desprinsă din natura acţiunilor/inacţiunilor infracţionale comise, precum şi 
este dictată de alte particularităţi specifice de săvârşire a infracţiunii. 

Bunăoară, sunt comise intenţionat infracţiunile prelungite. Are dreptate A.I. Stoian când menţionează: 
„Culpa este incompatibilă atât cu infracţiunea continuată (prelungită) în ansamblul ei, cât şi cu acţiunile-
inacţiunile componente, individuale din care aceasta este alcătuită. În cazul săvârşirii din culpă (imprudenţă) 
a mai multor acţiuni sau inacţiuni identice ce formează conţinutul unei singure infracţiuni, la intervale relativ 
scurte de timp, în împrejurări asemănătoare sau chiar identice fapta va fi calificată după regulile concursului 
omogen de infracţiuni” [16, p.21]. 

La fel, sunt comise intenţionat infracţiunile săvârşite în participaţie. Cel puţin pentru legislaţia penală a 
Republicii Moldova, participaţia la infracţiunile săvârşite din imprudenţă este imposibilă. Acest lucru rezultă 
din dispoziţia normei de la art.41 CP RM, unde legiuitorul a stabilit tranşant că se consideră participaţie coope-
rarea cu intenţie (sublinierea ne aparţine – n.a.) a două sau mai multor persoane la săvârşirea unei infracţiuni 
intenţionate. În cazul cooperării mai multor persoane la săvârşirea unei infracţiuni din imprudenţă, fiecare 
persoană va răspunde în limita comportamentului său infracţional. 
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Vinovăţia. Codul penal al Republicii Moldova nu defineşte vinovăţia, ci reglementează doar formele 
vinovăţiei. În doctrină [11, p.235], vinovăţia este definită ca fiind atitudinea psihică (conştientă şi volitivă)  
a persoanei faţă de fapta prejudiciabilă săvârşită şi urmările prejudiciabile ale acesteia, ce se manifestă sub 
formă de intenţie sau de imprudenţă. 

Din conţinutul normelor de la art.17 şi 18 CP RM sunt desprinse formele vinovăţiei: intenţia şi imprudenţa. 
Din definiţia legală a intenţiei sunt deduse modalităţile acesteia, care diferă între ele, în principal, după con-
ţinutul elementului volitiv: a) intenţia directă şi b) intenţia indirectă. Drept exemplu de infracţiune comisă 
cu intenţie indirectă poate servi cazul când făptuitorul, având intenţia de a cauza o vătămare gravă integrităţii 
corporale sau sănătăţii unei persoane, aplică mai multe lovituri cu o rangă de metal în regiunea capului, acţiuni 
care, în cele din urmă, au dus la survenirea decesului victimei. 

Exemplificativă este următoarea argumentare desprinsă dintr-o hotărâre judecătorească din practica judi-
ciară a Republicii Moldova, atunci când la calificare a fost reţinută intenţia indirectă în acţiunile inculpaţilor: 
sub aspectul laturii obiective, omorul lui Ţ.F. a fost săvârşit de către inculpaţii C.R., C.V. şi o altă persoană, 
prin acţiuni de natură fizică: lovituri cu picioarele şi cu bucăţi de scândură rupte din gard peste corp, inclusiv 
în regiunea organelor vitale. Ei au acţionat cu vinovăţie manifestată prin intenţie indirectă. Circumstanţele 
în care au acţionat inculpaţii, aplicarea loviturilor în regiunea organelor vitale cu picioarele şi cu ştachete 
rupte din gard, având pe ele cuie, timp de 30-40 de minute, denotă că acţiunile lor au fost cuprinse de intenţia 
de a cauza părţii vătămate moartea. Instanţa de fond corect a constatat faptul că inculpaţii au prevăzut po-
sibilitatea cauzării morţii victimei şi admiteau în mod conştient aceasta; or, ei nu şi-au curmat acţiunile nici 
când Ţ.F. se afla la pământ, în ogradă, fiind încă în viaţă, fără a da careva semne de apărare. Cu bestialitate, 
în mod barbar, inculpaţii au continuat să-l lovească cu putere şi intensitate cu ştachete, cauzându-i vătămări 
corporale incompatibile cu viaţa [8]. 

Împărtăşim punctul de vedere exprimat de G.Antoniu: „Hotărârea de a înfăptui rezultatul aflat în repre-
zentarea persoanei nu exclude atitudinea de acceptare şi a unui al doilea rezultat, legat de primul, şi care s-a 
aflat, de asemenea, în reprezentarea autorului. Acela care folosind instrumente apte să producă moartea unei 
persoane îndreaptă lovitura spre o regiune vitală a corpului, chiar dacă este hotărât să-i aplice victimei numai 
o corecţie severă fără să o omoare, poate să aibă în reprezentarea sa şi acest al doilea rezultat, care să fie 
numai acceptat nu şi urmărit” [1, p.112]. Cu referire la exemplul enunţat supra (cel cu privire la aplicarea 
loviturilor cu o rangă de metal), menţionăm că deşi făptuitorul nu a dorit cauzarea morţii victimei, totuşi, 
datorită mijlocului folosit la aplicarea loviturilor, luând în calcul repetabilitatea aplicării acestora şi zona  
în care erau aplicate loviturile, conchidem că acesta a manifestat intenţie indirectă faţă de consecinţa real 
survenită. Dacă ar fi survenit vătămarea gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii, cele comise urmau a fi 
calificate conform art.151 CP RM. În niciun caz potrivit art.27, 145 CP RM. Aceasta deoarece nu este posibilă 
tentativa la infracţiune cu intenţie indirectă. Cu acest prilej invocăm următoarea explicaţie din literatura de 
specialitate autohtonă în contextul faptei de vătămare intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii: 
„La săvârşirea acţiunilor sau inacţiunilor violentale, în prezenţa intenţiei directe sau indirecte privind lipsirea 
de viaţă, fapta în ansamblul ei, în cazul producerii decesului, va forma componenţa de omor intenţionat. 
Dacă asemenea acţiuni sau inacţiuni au condus la vătămarea integrităţii corporale sau a sănătăţii, iar decesul 
victimei nu s-a produs din cauze independente de voinţa făptuitorului, atunci cele comise vor forma tentativa 
de omor (în cazul intenţiei directe) sau vătămarea intenţionată – gravă, medie sau uşoară – a integrităţii cor-
porale sau a sănătăţii (în cazul intenţiei indirecte)” [3, p.379]. 

Ilustrativă este următoarea speţă din practica judiciară, când acţiunile infracţionale ale făptuitorului au 
fost calificate ca tentativă la infracţiunea de omor din considerentul manifestării intenţiei directe faţă de 
urmarea prejudiciabilă: prin sentinţa Judecătoriei Teleneşti din 13.12.2013, U.T. a fost recunoscut vinovat de 
comiterea infracţiunii prevăzute la art.27, alin.(1) art.145 CP RM. În fapt, la 30.07.2012, în jurul orei 16.30, 
U.T., aflându-se, în stare de ebrietate alcoolică, în gospodăria lui C.T. din satul C., raionul Teleneşti, 
urmărind scopul de a-l omorî pe C.T., intenţionat, i-a aplicat acestuia două lovituri cu un cuţit în abdomen. 
Fiind vătămat, C.T. a încercat să fugă, însă U.T. l-a ajuns din urmă şi i-a mai aplicat o lovitură cu cuţitul 
peste spate şi mâini, cauzându-i, conform raportului de expertiză medico-legală nr.130 „D” din 31.07.2012, 
vătămări corporale grave periculoase pentru viaţă sub formă de plagă pe abdomen, penetrantă în cavitatea 
peritoneală, cu lezarea stomacului, plăgi pe torace şi mâini, provocate de la acţiunea traumatică a unui corp 
înţepător-tăietor. Totuşi, independent de voinţa sa, U.T. nu a putut să-şi ducă acţiunile infracţionale până la 
capăt, fiindcă partea vătămată, C.T., a fugit şi s-a ascuns în gospodăria lui Ş.V. [9]. 
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Cercetarea amănunţită a conţinutului şi a orientării intenţiei, precum şi a motivului şi scopului făptuitoru-
lui este necesară pentru delimitarea exactă a tentativei la o infracţiune de fapta consumată ce atentează asupra 
unui alt obiect [15, p.166]. 

Dar cum putem determina modalitatea concretă a intenţiei? Or, soluţia de calificare se află în strictă de-
pendenţă de tipul intenţiei – directă sau indirectă. Evident că tipul intenţiei, ca, de altfel, toate semnele laturii 
subiective, în general, trebuie stabilit reieşind din împrejurările obiective în care a fost comisă fapta infracţio-
nală. De pildă, în contextul infracţiunilor contra persoanei, la astfel de împrejurări atribuim: instrumentele 
folosite la săvârşirea infracţiunii, intensitatea şi localizarea loviturilor aplicate, starea sănătăţii victimei cunos-
cute de făptuitor etc. În acelaşi timp, în doctrină se remarcă că prezumţia care se desprinde numai din natura 
instrumentelor folosite, din locul unde a fost aplicată lovitura şi din intensitatea acesteia (operând împreună) 
conferă o univocitate condiţionată actelor de executare (valabilă în măsura în care nu se face dovada contrară 
sau dacă aceasta nu este întărită şi de alte împrejurări care să o consolideze). Înlăturarea prezumţiei de mai 
sus ar putea fi făcută pe baza datelor rezultate din analiza relaţiilor anterioare dintre inculpat şi victimă (de 
exemplu, dacă au existat relaţii de strânsă prietenie, de sprijin reciproc, ori erau iminente relaţiile de înrudire 
etc.), din comportarea inculpatului în momentul săvârşirii faptei şi ulterior (manifestări de regret, convingă-
toare, încercări de sinucidere, atitudine sinceră în faţa autorităţilor, oferirea unor explicaţii plauzibile a desfă-
şurării faptelor etc.) [1, p.116]. 

În alt context, consemnăm că determinarea modalităţii concrete a intenţiei are importanţă la calificare. 
Unele infracţiuni pot fi comise atât cu intenţie directă, cât şi cu intenţie indirectă. Altele pot fi comise doar cu 
intenţie directă. Nu există infracţiuni care pot fi săvârşite doar cu intenţie indirectă. 

Regula e că infracţiunile formale pot fi comise doar cu intenţie directă. În acest sens, A.Plop relevă că cel 
mai important barometru la determinarea modalităţii concrete a intenţiei este construcţia laturii obiective [14, 
p.196]. În contrast, intenţia indirectă este posibilă doar în cazul componenţelor de infracţiune materiale. Cu 
referire la acest aspect invocăm remarca făcută de Ю.А. Красиков: „Cât priveşte vinovăţia faţă de însăşi 
acţiunea ce formează latura obiectivă a infracţiunilor formale, aceasta poate să se exprime doar sub forma 
intenţiei directe, deoarece voinţa persoanei în aceste cazuri este îndreptată spre săvârşirea acţiunii” [18, p.214]. 

Sunt comise cu intenţie directă infracţiunile în a căror componenţă legiuitorul a prevăzut scopul în calitate 
de semn obligatoriu. În literatura de specialitate autohtonă [6, p.240], precum şi în cea străină [19, p.94], se 
susţine că nu pot fi comise cu intenţie indirectă infracţiunile ce includ în componenţa lor un scop special. 
Componenţelor de infracţiune, care au în conţinutul lor scopul în calitate de semn constitutiv obligatoriu, le 
corespunde doar intenţia directă, lucru devenit astăzi un adevăr fundamental. Dacă persoana urmăreşte atin-
gerea unui anumit rezultat, aceasta doreşte, însă nu admite atingerea respectivului obiectiv. Deoarece făptui-
torul urmăreşte finalitatea propusă şi, implicit, rezultatul prin care se poate realiza această finalitate, scopul 
infracţiunii este ataşat exclusiv intenţiei directe, care devine astfel intenţie calificată ca scop [10, p.7]. Indica-
rea unui scop special în latura subiectivă a unei infracţiuni concrete demonstrează caracterul hotărât al faptei, 
care nu este un scop în sine, ci un mijloc de atingere a acelui rezultat final, care şi reprezintă scopul. Acest 
rezultat, precum şi însăşi fapta şi urmările socialmente periculoase, ca mijloc de atingere a scopului propus, 
sunt dorite de către subiectul infracţiunii. De aceea, trebuie de constatat că scopul special al faptei este com-
patibil doar cu intenţia directă [15, p.115-116]. 

Imprudenţa. Din economia art.18 CP RM desprindem că infracţiunea se consideră săvârşită din impru-
denţă dacă persoana care a săvârşit-o îşi dădea seama de caracterul prejudiciabil al acţiunii sau inacţiunii 
sale, a prevăzut urmările ei prejudiciabile, dar considera în mod uşuratic că ele vor putea fi evitate ori nu-şi 
dădea seama de caracterul prejudiciabil al acţiunii sau inacţiunii sale, nu a prevăzut posibilitatea survenirii 
urmărilor ei prejudiciabile, deşi trebuia şi putea să le prevadă. Din definiţia legală a imprudenţei rezultă cele 
două modalităţi: a) încrederea exagerată şi b) neglijenţa. 

Iată un exemplu din practica judiciară când la calificare a fost reţinută încrederea exagerată ca modalitate 
a imprudenţei: În fapt, M.N. aflându-se, la 10 octombrie 2013, aproximativ la ora 12.00, pe traseul R-30 la 
kilometrul 34 + 500 m Anenii Noi – Căuşeni şi deplasându-se la volanul autocamionului de model „ZIL” cu 
numărul de înmatriculare CS AI 187, din direcţia satului G., r-nul Căuşeni, în direcţia or. Căuşeni, cunoscând 
(sublinierea ne aparţine – n.a.) că frâna de la roata dreaptă din faţă este defectată, nu a lichidat defectul la 
timp, prin ce a încălcat prevederile pct.122 din Regulamentul circulaţiei rutiere, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr.357 din 13.05.2009. La fel, nu a ales corect viteza de deplasare din punct de vedere tehnic, 
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acţiuni prin care a încălcat şi prevederile pct.45 din Regulamentul circulaţiei rutiere. Ca rezultat, s-a tamponat 
cu automobilul de model „VAZ 21061” cu numărul de înmatriculare CS AA 171, la volanul căruia se afla 
cet. A.E., avându-i ca pasageri pe G.S. pe bancheta din faţă, iar pe B.M. şi B.V. pe bancheta din spate. În urma 
accidentului produs, A.E., B.V. şi B.M. au decedat, iar lui G.S. i-au fost cauzate doar leziuni corporale [7]. 

Neglijenţa a fost reţinută în următorul caz din practica instanţelor de judecată: La data de 26 iulie 2013, 
aproximativ la ora 23.10, N.C., conducând autoturismul de model „Ford Mondeo” cu numărul de înmatri-
culare C YU 007, fiind treaz, cu permis de conducere valabil categoriei mijlocului de transport pe care-l 
conducea, se deplasa în mun. Chişinău pe bd. Mircea cel Bătrîn din direcţia str. Alecu Russo spre str. Petru 
Zadnipru. Ajungând lângă staţia pentru transport public şi fiind în perimetrul imobilului nr.2 de pe bd. 
Mircea cel Bătrân, loc unde pe partea carosabilă era amenajată trecerea pietonală, marcată cu marcaj 
rutier 1.14.1. (anexa nr.4, capitolul I al RCR) şi semnalizată corespunzător prin indicatorul rutier 5.50.1 
(anexa nr.3, capitolul V al RCR), conducând cu o viteză sporită, N.C. nu a ţinut seama de totalitatea facto-
rilor ce caracterizează condiţiile rutiere, de existenţa unor obstacole pe sectoarele de drum, de intensitatea 
şi nivelul de organizare a traficului rutier, manifestând neglijenţă (sublinierea ne aparţine – n.a.), nu a cedat 
trecerea pietonilor. În consecinţă, a comis tamponarea părţii vătămate D.D., care în acel moment, în calitate 
de pieton, traversa regulamentar carosabilul bd. Mircea cel Bătrîn pe trecerea nedirijată pietonală de la 
dreapta la stânga relativ sensului de deplasare a automobilului condus de N.C. În rezultatul impactului, 
părţii vătămate D.D. i-au fost cauzate, potrivit raportului de expertiză medico-legală nr.2595/D din 29 octom-
brie 2013, vătămări corporale sub formă de plagă confuză deschisă articulaţiei genunchiului stâng, compli-
cată cu bursită septică şi hematom infectat, excoriaţia antebraţului drept, care condiţionează dereglare de 
lungă durată a sănătăţii şi, în baza acestui criteriu, se califică ca vătămare corporală medie [6]. 

Precizăm că, în unele cazuri, în aceleaşi circumstanţe obiective, manifestarea unei atitudini psihice inten-
ţionate faţă de urmarea prejudiciabilă schimbă calificarea. Astfel, dacă vătămarea medie sau gravă a integri-
tăţii corporale sau a sănătăţii ori decesul persoanei au fost cauzate intenţionat, la calificare nu se va mai reţine 
una din infracţiunile de la art.264 CP RM, ci una din infracţiunile contra vieţii şi sănătăţii persoanei (infrac-
ţiuni prevăzute în Capitolul II din Partea Specială a Codului penal). 

La calificarea infracţiunilor comise din imprudenţă se impune delimitarea infracţiunii săvârşite cu încre-
dere exagerată de infracţiunea comisă cu intenţie indirectă. În practică, uneori acestea sunt confundate. În 
cazul intenţiei indirecte persoana îşi dă seama de caracterul prejudiciabil al acţiunii sau inacţiunii sale, pre-
vede urmările prejudiciabile şi admite, în mod conştient, survenirea acestor urmări. Încrederea exagerată se 
exprimă prin faptul că persoana care a săvârşit-o îşi dădea seama de caracterul prejudiciabil al acţiunii sau 
inacţiunii sale, a prevăzut urmările ei prejudiciabile, dar considera în mod uşuratic că ele vor putea fi evitate. 
Definitoriu pentru încrederea exagerată este modul abstract al prevederii urmării prejudiciabile care ar putea 
să survină. Făptuitorul, bazându-se pe unele împrejurări obiective şi subiective, speră că acestea nu vor surveni. 

Susţinem cele nuanţate de S.Brînza: „Dacă făptuitorul nu se bizuie pe niciun fel de elemente concrete,  
ci pur şi simplu speră că, datorită hazardului, nu se va produce rezultatul prevăzut, că nu va avea tocmai el 
ghinionul să pricinuiască moartea unei persoane, aceasta înseamnă că el îşi asumă riscul producerii acelui 
rezultat, adică acceptă şi o aşa urmare eventuală: astfel, vinovăţia lui nu se mai concretizează în încrederea 
exagerată, ci în intenţia indirectă…” [4, p.217]. 

Una din condiţiile de bază la calificarea infracţiunilor săvârşite din imprudenţă constă în stabilirea moda-
lităţii concrete a imprudenţei. La descrierea atitudinii psihice a făptuitorului faţă de faptă şi urmările prejudi-
ciabile legiuitorul rareori recurge la indicarea în textul normei de incriminare a modalităţii concrete a impru-
denţei. Cel mai frecvent, legiuitorul specifică, pur şi simplu, imprudenţa ca formă a vinovăţiei. Stipularea 
modalităţii concrete a imprudenţei are loc atunci când legiuitorul vrea să scoată în evidenţă faptul că o anumită 
infracţiune poate fi comisă doar cu o anumită modalitate a imprudenţei (de exemplu, infracţiunea prevăzută 
la art.213 CP RM – încălcarea din neglijenţă a regulilor şi metodelor de acordare a asistenţei medicale). 

Atunci când este complicat a determina forma vinovăţiei, în special faţă de urmarea prejudiciabilă, în cele 
mai dese cazuri trebuie de apelat la procedeul comparării sancţiunilor. 

De regulă, imprudenţa ca formă a vinovăţiei este caracteristică doar componenţelor de infracţiune materiale. 
Tocmai de aceea, pentru calificarea unei fapte prejudiciabile comise din imprudenţă este necesar a determina 
dacă componenţa de infracţiune desprinsă din norma aplicabilă este sau nu una materială. 
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Imprudenţa este posibilă doar în cazul infracţiunilor consumate. De aceea, este inadmisibilă imprudenţa la 
infracţiunile neconsumate (pregătirea şi tentativa de infracţiune). Nu e posibil a pregăti din imprudenţă săvâr-
şirea unei infracţiuni, după cum nu e posibil a încerca săvârşirea unei infracţiuni din imprudenţă. 

De asemenea, imprudenţa este incidentă doar infracţiunilor săvârşite de o singură persoană. Participaţia la 
infracţiunile comise din imprudenţă este imposibilă, lucru desprins din conceptul participaţiei penale potrivit 
legislaţiei Republicii Moldova. 

În contextul calificării infracţiunilor după latura subiectivă un alt aspect ţine de determinarea formei vino-
văţiei faţă de semnele calificative ale infracţiunii. În teoria dreptului penal se arată că semnele componenţei 
de infracţiune ce au o importanţă calificativă pot fi împărţite, condiţional, în patru grupe: 1) ce caracterizează 
obiectul infracţiunii; 2) ce caracterizează acţiunea sau inacţiunea, săvârşită într-un loc anumit, într-o perioadă 
de timp anumită, în împrejurări anumite etc.; 3) referitoare la urmările prejudiciabile; 4) referitoare la subiec-
tul infracţiunii [15, p.126]. În opinia noastră, în calitate de semne calificative pot apărea şi acelea ce vizează 
latura subiectivă a infracţiunii, şi anume: scopul şi motivul (de exemplu, omorul intenţionat săvârşit din inte-
res material (lit.b) alin.(2) art.145 CP RM)). 

Dacă infracţiunea din cadrul componenţei de bază este comisă din imprudenţă, atunci forma vinovăţiei 
faţă de semnele calificative la fel este imprudenţa. 

Situaţia este diferită atunci când infracţiunea de bază este comisă cu intenţie. În atare situaţii, atunci când 
în calitate de semn calificativ apar semne ce caracterizează obiectul sau subiectul infracţiunii ori semne ce 
caracterizează semnele laturii obiective, cu excepţia urmărilor prejudiciabile – forma vinovăţiei faţă de res-
pectivele semne calificative este intenţia. Dacă urmarea prejudiciabilă apare în postura de semn calificativ, 
soluţia privind forma vinovăţiei faţă de respectivul semn poate fi diferită. În orice caz, atunci când forma 
vinovăţiei faţă de urmarea prejudiciabilă, în calitate de semn calificativ, este imprudenţa, legiuitorul, de regulă, 
indică expres acest lucru în textul legii penale. În acelaşi timp, dacă legiuitorul nu indică expres forma vino-
văţiei faţă de urmarea prejudiciabilă ce apare pe post de semn calificativ, se prezumă că intenţia este forma 
vinovăţiei faţă de respectivul semn. Evident, de la numita regulă există şi unele excepţii. Despre o astfel de 
excepţie am relatat supra, atunci când am abordat procedeul comparării sancţiunilor pentru identificarea for-
mei vinovăţiei. În unele cazuri legiuitorul nu indică asupra faptului că imprudenţa constituie forma vinovăţiei 
manifestată de făptuitor faţă de urmarea prejudiciabilă ce apare pe post de semn calificativ. Totuşi, prin pro-
cedeul comparării sancţiunilor poate fi stabilit că anume imprudenţa constituie forma vinovăţiei faţă de 
urmarea prejudiciabilă. Iar exemplul elocvent în acest sens este semnul calificativ de la lit.b) alin.(3) art.165 
CP RM – traficul de fiinţe umane soldat cu vătămarea gravă a integrităţii corporale sau cu o boală psihică a 
persoanei, cu decesul ori sinuciderea acesteia. 

În alt context, se va reţine la calificare semnul calificativ ce vizează obiectul infracţiunii doar atunci când 
acesta a fost cuprins de conştiinţa făptuitorului. În caz contrar, cele comise vor fi încadrate potrivit compo-
nenţei de bază. În acelaşi timp, dacă făptuitorul a considerat eronat prezenţa semnului calificativ, acesta lip-
sind de fapt, cele comise vor fi calificate ca tentativă la infracţiune, cu semnul calificativ respectiv. 

În acest sens, merită atenţie abordarea complexă a problemei privind conţinutul vinovăţiei în cazul semnelor 
calificative ce vizează victima infracţiunii. La o analiză atentă a semnelor calificative ce vizează victima 
infracţiunii observăm că legiuitorul, în unele cazuri, indică asupra faptului manifestării de către făptuitor a 
bunei ştiinţe faţă de statutul victimei. Buna ştiinţă presupune existenţa unei certitudini faţă de statutul victi-
mei, nu însă a unei presupuneri. Per a contrario, atunci când legiuitorul nu operează cu sintagma „bună 
ştiinţă”, pentru a fi în prezenţa semnului calificativ ce vizează victima infracţiunii e suficient ca făptuitorul  
să presupună că victima are un statut special, cerut de lege. Dacă făptuitorul nici nu a presupus acest lucru, 
respectivul semn calificativ nu poate fi reţinut la calificare. În context, facem trimitere la următoarea expli-
caţie din literatura de specialitate autohtonă efectuată pe marginea art.208 CP RM: „Persoana adultă trebuie 
să cunoască că victima nu a atins vârsta de 18 ani, adică că este minor. Dat fiind faptul că legiuitorul nu indi-
că asupra cunoaşterii de către făptuitor, cu bună ştiinţă, a vârstei victimei, pentru a fi în prezenţa infracţiunii 
examinate este necesar şi suficient ca persoana adultă să fi presupus că persoana atrasă la activitate criminală, 
instigată la comiterea infracţiunilor sau determinată la săvârşirea faptelor imorale nu a atins vârsta majoratu-
lui. Interpretarea sistematică a normei de incriminare supuse analizei, spre exemplu în raport cu normele de 
la art.145 alin.(2) lit.e) CP RM (omorul unei persoane săvârşit cu bună ştiinţă asupra unui minor...), art.151 
alin.(2) lit.b) CP RM (vătămarea intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii săvârşită cu bună 
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ştiinţă asupra unui minor...), art.152 alin.(2) lit.c1) CP RM (vătămarea intenţionată medie a integrităţii corpo-
rale sau a sănătăţii săvârşită cu bună ştiinţă asupra unui minor...) etc., permite a concluziona asupra următo-
rului fapt: pentru a fi în prezenţa infracţiunii stipulate la art.208 CP RM, făptuitorul fie poate să cunoască cu 
certitudine că victima este minor, fie poate să admită conştient că victima este minor” [5, p.229]. 

Deci, buna ştiinţă implică cunoaşterea cu certitudine a calităţilor speciale ale victimei infracţiunii. Atunci 
când legiuitorul cere cunoaşterea cu exactitate a statutului victimei, iar făptuitorul doar presupune acest statut, 
la calificare nu poate fi reţinut semnul calificativ ce caracterizează victima. 

Ca rezultat al studiului întreprins formulăm următoarele concluzii generale: 
1) Pentru alegerea normei juridico-penale concrete în vederea efectuării unei calificări exacte a faptei pre-

judiciabile comise, este necesar ca, pe de o parte, să se stabilească atitudinea psihică manifestată de făptuitor 
în raport cu fapta prejudiciabilă săvârşită şi, după caz, faţă de urmarea prejudiciabilă, iar, pe de altă parte, să 
se determine conţinutul laturii subiective avute în vedere de legiuitor la adoptarea textului de lege. 

2) Atunci când forma vinovăţiei nu este prevăzută expres în dispoziţia normei de incriminare, aceasta 
poate să rezulte din semantismul anumitor noţiuni cu care operează legiuitorul la descrierea faptei prejudicia-
bile ori din esenţa faptei. 

3) Se comit intenţionat toate infracţiunile care presupun aplicarea violenţei. Exact aceeaşi formă a vinovă-
ţiei trebuie desprinsă în cazul ameninţării, indiferent de obiectul acesteia. Intenţionat sunt comise şi infracţiu-
nile care presupun recurgerea de către făptuitor la înşelăciune. 

4) Uneori, forma vinovăţiei poate fi desprinsă din natura acţiunilor/inacţiunilor infracţionale comise, fiind 
dictată şi de alte particularităţi specifice de săvârşire a infracţiunii. Bunăoară, sunt comise intenţionat infrac-
ţiunile prelungite, precum şi cele săvârşite în participaţie.  
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UNELE CONCEPŢII PRIVIND MĂSURILE DE SIGURANŢĂ  

ÎN DIFERITE SISTEME DE DREPT 
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În acest articol sunt prezentate rezultatele cercetării în materie de drept comparat a unor aspecte privind măsurile  

de siguranţă: conceptul şi sistemul măsurilor de siguranţă. Se arată că în majoritatea sistemelor de drept măsurile de 
siguranţă sunt definite ca fiind simple precauţii de protecţie socială destinate să prevină recidiva unui delincvent sau să 
neutralizeze starea periculoasă. Ele se disting de pedepse prin fundamentul, scopul şi conţinutul lor. Temeiul măsurilor 
de siguranţă nu este vinovăţia delincventului, ci starea de pericol pe care el o prezintă. 

Cuvinte-cheie: drept comparat, măsuri de siguranţă, sancţiuni penale, măsuri de constrângere cu caracter medical 
şi educativ, expulzare, confiscare, măsuri preventive. 

 
SOME CONCEPTS AS TO THE SECURITY MEASURES IN DIFFERENT SYSTEMS OF LAW 
In this article we present the results of the research in comparative law, some aspects regarding safety measures: the 

concept and system of safety measures. We show that in most systems of law the safety measures are defined as simple 
cautions of social protection meant to avert the reccurence of a felon or to neutralize the dangerous estate. They can be 
distinguished from the punishments through their foundation, purpose and content. The basis of safety measures does 
not reside in the guilt of the felon, but in the estate of danger that he represents.  

Keywords: comparative law, safety measures, criminal sanction, constraint measures of medical and educational 
character, expulsion, seizure, preventive measures. 

 
 
Măsurile de siguranţă pot fi definite ca fiind simple precauţii de protecţie socială destinate să prevină 

recidiva unui delincvent sau să neutralizeze starea periculoasă. Ele se disting de pedepse prin fundamentul, 
scopul şi conţinutul lor. Temeiul măsurilor de siguranţă nu este vinovăţia delincventului, ci starea de pericol 
pe care el o prezintă [1]. 

Denumirea măsuri de siguranţă a fost aleasă de Uniunea Internaţionala de Drept Penal pentru a face 
deosebirea între pedepse şi sancţiuni preventive. 

Măsurile de siguranţă sau „măsurile de apărare socială”, fiind de inspiraţie pozitivistă, motivate prin im-
posibilitatea de a aplica pedeapsa delincvenţilor prezumaţi iresponsabili, erau destinate pur şi simplu să 
înlocuiască pedeapsa [2].  

Urmând acelaşi context, menţionăm că în unele legislaţii măsurile de siguranţă au substituit pedeapsa în 
acele cazuri în care aceasta nu putea fi legal impusă, astfel că panorama juridică a lumii conturează două 
grupe de legislaţii: moniste, caracterizate prin aplicarea unei singure sancţiuni, care este parţial o pedeapsă şi 
parţial o măsură, şi dualiste, în care pedeapsa există de rând cu măsura de siguranţă. Dar chiar şi în legisla-
ţiile penale moniste, cum sunt, de exemplu, cea a Federaţiei Ruse, a Chinei, a Republicii Moldova (Codul 
penal din 1961), care nu sunt familiarizate cu un aşa fel de concept ca măsuri de siguranţă, persistă totuşi 
unele măsuri care în legislaţiile dualiste sunt atribuite acestui tip de măsuri: măsurile de constrângere cu ca-
racter medical în Codul penal al Federaţiei Ruse nu fac parte din pedepse, ci sunt o categorie de sancţiuni aparte; 
totuşi, în art.98 CP FR, care se referă la „scopurile aplicării măsurilor de constrângere cu caracter medical”, 
legiuitorul menţionează printre acestea şi prevenirea săvârşirii de noi infracţiuni de către persoanele faţă de 
care ele se aplică. Astfel, Codul penal al Federaţiei Ruse conţine instituţia măsurilor de corectare şi siguranţă 
într-o formă trunchiată, deoarece conţine doar măsurile de constrângere cu caracter medical. 

În general, măsurile de siguranţă, educative sau de corectare sunt destinate diferitelor categorii de delinc-
venţi: măsurile cu caracter medical – alienaţilor mintali, alcoolicilor şi narcomanilor; măsurile de corectare 
care în unele legislaţii fac parte din aceleaşi măsuri de siguranţă – recidiviştilor şi altor delincvenţi periculoşi 
sau abituali; măsurile educative – minorilor. 

Puţine legislaţii consacră o oarecare definiţie a acestor măsuri, majoritatea limitându-se la consacrarea 
principiilor generale de aplicare a lor. Astfel, în Capitolul X din Codul penal al Poloniei, în articolele respec-
tive, legiuitorul se referă în principal la condiţiile în care judecata poate aplica internarea într-o instituţie 
penitenciară, într-o instituţie închisă etc., menţionând într-un mod superficial că acestea se aplică „doar când 
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este necesar pentru prevenirea săvârşirii de către persoană a unei noi fapte interzise…”. În acelaşi spirit sunt 
elaborate Codul penal al Germaniei, Codul penal al Elveţiei, Codul penal al Italiei sau alte legi penale, de 
cele mai multe ori fiind chiar mai superficiale decât Codul penal al Polonei în desemnarea trăsăturilor măsuri-
lor de siguranţă.  

Articolul 95 din Codul penal al Spaniei stipulează că măsurile de siguranţă se vor aplica de judecător sau 
tribunal în prezenţa a două circumstanţe: 1) subiectul să fi comis o faptă calificată drept delict şi 2) din faptele 
şi circumstanţele personale ale subiectului să se poată deduce un pronostic al viitorului comportament care 
relevă probabilitatea comiterii de noi delicte. 

Legiuitorul român a mers mai departe, stipulând expres, în art.111 din Codul penal al României din 1968, 
scopul măsurilor de siguranţă care constă în „înlăturarea unei stări de pericol şi preîntâmpinarea săvârşirii 
faptelor prevăzute de legea penală”; acelaşi fapt este reiterat şi în art.98 CP RM. 

După cum am menţionat, legislaţiile dualiste (a Germaniei, Spaniei, Italiei, României, Republicii Moldova 
etc.) se caracterizează prin existenţa concomitentă a ambelor tipuri de sancţiuni penale, măsurile de siguranţă, 
în unele din ele, necedând pedepselor în diversitate.  

Codul penal al Republicii Moldova a adoptat modelul dualist al sancţiunilor penale, ceea ce a determinat 
includerea lui în grupa respectivă de legislaţii „a dublei căi”. În art.98 CP RM, legiuitorul, fără a purcede la o 
oarecare clasificare, plasează printre măsurile de siguranţă măsurile de constrângere cu caracter medical, 
măsurile de constrângere cu caracter educativ, expulzarea şi confiscarea specială. Confiscarea specială ca 
măsură de siguranţă a luat locul pedepsei cu confiscarea din Codul penal din 1961, astfel schimbându-şi 
natura juridică. Codul penal al României din 1968, ale cărui reglementări în acest domeniu au fost urmate de 
Codul penal al Republicii Moldova, include în cercul măsurilor de siguranţă şi obligarea la tratament medical, 
necunoscută acestuia din urmă.  

La §61 din Codul penal al Germaniei, cele şase măsuri de corectare şi siguranţă includ: internarea într-un 
spital psihiatric, internarea într-o instituţie curativă pentru alcoolici şi narcomani, detenţia preventivă, insti-
tuirea supravegherii, privarea de permisul de conducere şi interzicerea de a practica o anumită activitate 
profesională. 

Codul penal al Spaniei prezintă un model dintre cele consecvente în încercarea de a clasifica măsurile de 
siguranţă, pe care le divizează în măsuri privative şi măsuri neprivative de libertate (art.96). Prima categorie 
include internarea într-un centru psihiatric, internarea într-un centru de desabituare şi internarea într-un centru 
educativ special. Categoria măsurilor neprivative de libertate este mai numeroasă şi cuprinde:  

• interzicerea staţionării şi de a avea reşedinţa în locuri determinate;  
• privarea de dreptul de a conduce vehicule cu motor;  
• privarea de licenţă sau de permisul pentru arme;  
• inabilitarea profesională;  
• supunerea la un tratament extern în centre medicale sau instituţii sociosanitare;  
• obligarea de a avea reşedinţa în locuri determinate;  
• tutela familială;  
• interzicerea de a vizita anumite locuri sau localuri în care se consumă băuturi alcoolice. 
Cu toate aceste avantaje pe care le prezintă legislaţiile dualiste, coexistenţa şi aplicarea concomitentă a 

pedepselor şi a măsurilor de siguranţă nu este lipsită de dificultăţi. Exemplul clasic care trezeşte discuţii 
numeroase este cel al alienaţilor mintali parţial responsabili: ar fi absurd să-i pedepseşti înainte de a-i trata, 
dar ar fi tot atât de absurd să-i pedepseşti după însănătoşire [3]. Din această perspectivă, Congresul al IV-lea 
Internaţional de Drept penal a sugerat ideea că în astfel de cazuri „viitoarele legislaţii penale urmează să se 
inspire din principiile, conform cărora, în loc de a adăuga la pedeapsă o măsură de siguranţă şi de a supune 
subiectul la diverse tratamente subiective, să fixeze chiar de la început un tratament care, în măsura posibi-
lului, ar fi unitar şi adaptat diverselor categorii de indivizi”. Această recomandare a Congresului al VI-lea de 
la Roma resuscită ideea de unificare a pedepselor şi a măsurilor de siguranţă, soluţie adoptată de Codul penal 
al Franţei din 1992, în care aceste consecinţe de ordin penal, ţinându-se cont de motivele expuse la adoptarea 
noului Cod penal, se aliniază sub denumirea de sancţiuni penale: „În scopul simplificării, toate sancţiunile 
penale de azi înainte ţin de o singură categorie, acelora a pedepselor. Într-adevăr, coexistă în dreptul nostru, 
pe lângă pedepsele principale, diverse interdicţii – suspendarea permisului de conducere, interdicţii profesio-
nale – calificate ca măsuri de siguranţă şi supuse unui regim juridic particular, anume din punctul de vedere 
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al amnistiei, graţierii sau prescripţiei. De azi înainte, toate sancţiunile penale vor fi pedepse fără distincţie; de 
altfel, ele sunt astfel percepute de către condamnat” [4]. Cu toate acestea, unele măsuri de siguranţă îşi au 
regimul lor juridic particular, astfel încât concepţia unitară nu este realizată din toate punctele de vedere [5].  

Acest sistem unitar, adoptat de noul Cod penal al Franţei, pune în evidenţă caracterul vag al frontierelor 
dintre pedepse şi măsuri de siguranţă, fapt confirmat şi de soluţiile furnizate de Dreptul penal comparat: în 
unele legislaţii anumite sancţiuni sunt atribuite la categoria pedepselor, iar în alte jurisdicţii acestea fac parte 
din categoria măsurilor de siguranţă. Codul penal al Chinei prevede în calitate de pedeapsă privarea de drep-
turile politice (Cap.3 §7, art.34 pct.2), expulzarea străinilor (art.35), confiscarea averii (Cap.3 §8 CP al Chinei 
şi art.52 CP al Federaţiei Ruse), care, în totalitate sau doar unele dintre ele, sunt atribuite la măsuri de sigu-
ranţă în alte jurisdicţii (Codul penal al Republicii Moldova sau Codul penal al României). 

Toate aceste evoluţii doctrinare şi legislative au determinat în ultimele decenii dezvoltarea şi multiplica-
rea în diferite state a unor sancţiuni-pedepse, axate atât pe finalitatea preventivă a măsurilor de siguranţă, cât 
şi pe cea retributivă a pedepselor. Astfel de exemple sunt probaţiunea din statele Common Law sau pedeapsa 
cu supravegherea din Codul penal al Chinei. Dezvoltarea unor astfel de sancţiuni corespunde, în opinia noas-
tră, cu spiritul Dreptului penal şi politicii în acest domeniu, în special cu căutarea alternativelor pedepselor 
privative de libertate. Unele state au considerat necesară introducerea în sistemul lor de drept a anumitor 
măsuri faţă de delincvenţii cei mai periculoşi, menite să protejeze societatea de pericolul pe care aceştia îl 
prezintă chiar şi după ispăşirea pedepsei. Aceste măsuri de eliminare a delincvenţilor din societate sau, mai 
bine zis, de izolare a lor de societate, au dat naştere la timpul lor actualelor măsuri de siguranţă. 

Legea franceză din 27 mai 1885 constituie din punct de vedere istoric prima ilustrare a măsurilor de sigu-
ranţă eliminatorii. Bazându-se pe prezumţia absolută de incorigibilitate, legiuitorul din 1885 a creat relegarea, 
sancţiune complementară obligatorie pe care judecătorul trebuia să o pronunţe persoanei care a fost deja con-
damnată de numeroase ori. Judecătorul pronunţa privaţiunea de libertate şi relegarea, ultima executându-se 
după ispăşirea primei. Relegarea era perpetuă şi colonială. Mai apoi se conturează o altă soluţie de eliminare – 
internarea de siguranţă, care, spre deosebire de relegare, era fixată temporar şi pe o perioadă nedeterminată, 
ţinându-se cont de personalitatea delincventului. Internarea de siguranţă a câştigat repede loc în legislaţiile 
Australiei, Noii Zeelande şi, prin Prevention of crimes Act din 1908, s-a implantat şi în Anglia sub numele de 
preventive detention (detenţie preventivă). Această internare de siguranţă a devenit, cu timpul, o specie a 
pedepsei cu închisoarea de lungă durată [6].  

Aceste măsuri eliminatorii de la sf.sec.XIX - înc.sec.XX s-au păstrat şi chiar au evoluat în multe legislaţii 
contemporane. Codul penal al Italiei pare a fi influenţat cel mai mult de aceste idei de apărare socială, pro-
movate de Ferri. În acest Cod, legiuitorul italian, pe lângă faptul că prevede recidiva ca o circumstanţă agra-
vantă a pedepsei, mai pune la dispoziţia judecătorului şi aşa noţiuni ca delincvent abitual sau „de obicei” 
(art.102 şi 103 CP), precum şi delincvent profesional (art.105 CP). Este declarat delincvent „de obicei” în 
baza legii „cel care, după ce a fost condamnat la recluziune mai mult de cinci ani pentru trei delicte necul-
poase de aceeaşi natură, comise timp de zece ani, este condamnat din nou pentru un alt delict neculpos, de 
aceeaşi natură, comis în următorii zece ani de la ultimul delict din cele precedente”. Articolul 103 defineşte 
calitatea delincventului „de obicei” reţinută de judecător, care „este pronunţată după două condamnări pentru 
delicte neculpoase şi este reţinută o altă condamnare pentru un delict neculpos, dacă judecătorul, ţinând cont 
de specificul şi gravitatea infracţiunii, de perioada în care aceasta a fost comisă, de comportamentul şi modul 
de viaţă al vinovatului, precum şi de alte circumstanţe”. Delincvent sau contravenient profesional, în termenii 
art.105 CP, este declarat cel care, satisfăcând condiţiile pentru a fi declarat delincvent de obicei, este con-
damnat pentru o altă infracţiune, şi dacă, ţinând cont de natura infracţiunilor, de comportamentul şi modul de 
viaţă al vinovatului, precum şi de alte circumstanţe…se conclude că el trăieşte în mod abitual sau în parte din 
surse provenite din infracţiune”. Arsenalul elaborărilor criminologice reflectate în Codul penal al Italiei este 
completat de noţiunea tendinţe delincvenţiale (art.108 CP): „este declarat delincvent prin tendinţă cel care nu 
este delincvent abitual sau profesional, comite un delict neculpos contra vieţii… şi relevă o înclinaţie specială 
spre delincvenţă”.  

Plasarea făptuitorului în una dintre aceste categorii are drept efect, conform art.109 din Codul penal al 
Italiei, aplicarea faţă de el a măsurilor de siguranţă: plasarea într-o colonie agricolă sau într-o casă de muncă 
pentru o perioadă de cel puţin un an (delincvenţii abituali – cel puţin doi ani, delincvenţii profesionali – cel 
puţin trei ani şi delincvenţii prin tendinţă – pentru o perioadă minimă de cel puţin patru ani); libertatea supra-
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vegheată, care poate fi impusă pentru o perioadă minimă de un an, în cazurile în care pentru infracţiunea 
comisă se prevede o pedeapsă cu recluziunea mai mare de un an şi, totodată, trebuie impusă în cazurile în 
care pedeapsa pentru infracţiunea săvârşită este recluziunea de cel puţin zece ani, cazuri în care ea nu poate fi 
inferioară termenului de trei ani; pe parcursul libertăţii supravegheate, persoana poate fi trasă la muncă, iar 
judecătorul poate impune careva prescripţii în scopul evitării săvârşirii de noi infracţiuni, prescripţii care pot fi 
modificate sau limitate (art.228 CP). 

Semnificativ este faptul că în art.109 din Codul penal al Italiei se prevede posibilitatea declarării profesio-
nalităţii sau abitualităţii în cadrul infracţiunii în orice timp, chiar şi după executarea pedepsei. 

Măsuri asemănătoare contra delincvenţilor periculoşi sunt prevăzute şi în Codul penal al Elveţiei. Astfel, 
în art.42 „Internarea infractorilor de obicei” este stipulat că „dacă persoana a comis deja intenţionat multiple 
crime sau delicte şi a fost privată de libertate în total pentru cel puţin doi ani în legătură cu aplicarea pedep-
selor de recluziune sau închisoare, fie a măsurilor de educare prin muncă sau ea a fost internată ca infractor 
„de obicei”… ceea ce mărturiseşte despre înclinarea sa spre comiterea crimelor sau delictelor, atunci judecă-
torul … poate aplica internarea”. Persoana este internată în instituţii închise sau deschise, unde rămâne până 
la expirarea a cel puţin 2/3 din termenul pedepsei, însă cel puţin trei ani, şi este obligată să îndeplinească 
munca prescrisă. La expirarea termenului minim de internare autoritatea competentă, dacă consideră că izo-
larea nu mai este necesară, decide liberarea condiţionată pe termen de trei ani.  

În art.57 din Codul penal al Elveţiei este prevăzută şi o altă măsură, denumită cauţiunea preventivă. Con-
form acestei norme, dacă există pericolul că cineva va săvârşi o infracţiune, prin care el ameninţă, sau dacă 
cineva care a fost condamnat pentru vreo infracţiune intenţionează să săvârşească din nou o infracţiune într-o 
anumită zi, atunci, la plângerea persoanei care este ameninţată prin această infracţiune, judecătorul poate lua 
promisiunea de la vinovat de a nu săvârşi infracţiunea şi să-l oblige să prezinte garanţia respectivă. În scopul 
asigurării securităţii, judecătorul poate să supună la arest pe un termen de până la două luni persoana care în-
calcă obligaţia sau nu prezintă cu rea-credinţă cauţiunea în termenul stabilit. Cauţiunea trece în contul statului 
dacă persoana comite o infracţiune timp de doi ani din momentul prezentării acesteia. 

Codul penal al Germaniei prevede în §66 măsura internarea preventivă, care se aplică în cazurile de reci-
divă (comiterea a câtorva infracţiuni intenţionate pentru care persoana a fost condamnată la privaţiune de 
libertate) şi dacă evaluarea generală a persoanei şi a faptei săvârşite de ea demonstrează că, în urma înclinării 
sale la comiterea faptelor criminale serioase, în particular la astfel de fapte care au pricinuit victimelor traume 
morale sau un prejudiciu fizic ori material grav, ea este periculoasă pentru societate. Odată ce pedeapsa este 
executată, condamnatul începe a executa internarea, a cărei durată este de cel mult zece ani. Judecata deter-
mină data întreruperii internării, examinând cazul la fiecare doi ani, fie mai des. În scopul evitării abuzurilor, 
art.62 din Codul penal al Germaniei statuează că nicio măsură de siguranţă nu poate fi stabilită dacă ea este 
disproporţionată în raport cu fapta comisă şi cu pericolul pe care îl prezintă autorul acesteia. 

Un exemplu ferm în acest sens îl prezintă modelul belgian. Legea apărării sociale din 1964 reglementează 
aşa-numita punere la dispoziţia Guvernului, care este o sancţiune aplicată recidiviştilor şi delincvenţilor de 
obicei. Măsura este obligatorie doar în cazurile de recidivă a crimelor, în restul cazurilor (de exemplu, reci-
diva delictelor) ea este facultativă. Durata sa este cuprinsă între cinci şi douăzeci şi cinci de ani. Ea constă în 
faptul că după executarea pedepsei condamnatul este plasat sub supravegherea Ministerului Justiţiei care 
poate, la alegerea sa, fie să-l lese în libertate în condiţiile pe care i le determină, fie să-l interneze în cazurile 
în care reintegrarea sa în societate se dovedeşte a fi imposibilă sau dacă comportamentul său în libertate pre-
zintă pericol pentru securitate.  

Articolul 57 din Codul penal al Elveţiei conţine o altă măsură neprivativă de libertate care poate fi aplicată 
unei persoane ce prezintă pericol – garanţia preventivă. Această măsură poate fi aplicată dacă există peri-
colul că cineva va comite o crimă sau un delict, prin care el ameninţă, sau dacă cineva, care a fost condamnat 
pentru o crimă sau un delict, are intenţia să comită din nou infracţiunea într-o anumită zi, atunci judecătorul, 
la plângerea persoanei care este ameninţată de această crimă sau delict, poate lua promisiunea de la vinovat 
de a nu comite infracţiunea şi să-l oblige să prezinte garanţia respectivă în asigurarea acestui fapt. Dacă per-
soana încalcă obligaţia sau cu rea-voinţă nu prezintă asigurarea în termenul stabilit, atunci judecata, în scopul 
asigurării securităţii, poate să-i aplice arestul, durata căruia nu poate depăşi două luni. Dacă persoana comite 
o crimă sau un delict în termen de doi ani după ce a prezentat asigurarea respectivă, atunci aceasta trece în 
contul statului, fie, în caz contrar, ea se rambursează.  
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Curtea Penală Internaţională – instituţie centrală a justiţiei penale internaţionale, constituie, totodată, elementul pri-

mordial al dreptului internaţional contemporan şi al sistemelor naţionale în domeniul dreptului penal. Segmentul-cheie 
în materie îl constituie procesul de ratificare şi implementare a Statutului de la Roma de către state, în parte de către 
Republica Moldova. Un adevărat fenomen localizat în priorităţile activităţii guvernelor statelor, instituţiilor internaţio-
nale şi naţionale, ONG-urilor (cca 800), personalităţilor etc. Evenimentul a fost precedat de-a lungul timpului de orga-
nizarea şi desfăşurarea conferinţelor, întrunirilor, elaborarea de studii, avize, rapoarte; procesul totuşi continuă şi este 
catalogat a fi încă „viu”. 

Cuvinte-cheie: Curtea Penală Internaţională, drept penal internaţional, Statutul de la Roma, proces de ratificare şi 
implementare, instituţii internaţionale, Acord privind privilegiile şi imunităţile CPI. 

 
THE INTERNATIONAL PENAL COURT IN THE LIGHT OF THE PROVISIONS OF THE ROME STATUTE 
The International Penal Court – the main institution of the international criminal justice, represents the major 

element of the contemporary international law and of the national systems regarding the penal law. The key part in this 
matter is represented by the process of ratification and implementation of the Statute of Rome by the states, partly, by the 
Republic of Moldova. It is a real phenomenon in the priorities of the activities of different governments, national and 
international institutions, NGOs (around 800), personalities, etc. This event has been preceded through the years by the 
organization of conferences, meetings, research studies, notifications, reports; the process is still under development, 
being considered still „functioning”. 

Keywords: International Penal Court, international criminal law, The Statute of Rome, process of ratification and 
implementation, international institutions, The Agreement regarding priviledges and immunities of IPC. 

 
 
Actualmente, Statutul Curţii Penale Internaţionale (CPI) de la Roma constituie documentul principal în 

sfera dreptului penal internaţional. Acesta determină bazele juridice ale activităţii CPI, formulează normele 
juridico-procesuale principale (n.a.: printre care unele absolut noi – determinarea unui spectru larg de drepturi 
procesuale ale părţilor vătămate, în mod special protecţia drepturilor şi libertăţilor femeilor şi copiilor), la fel 
reţine norme materiale ale dreptului penal internaţional şi pentru prima dată în istoria legislaţiei internaţio-
nale penale au fost formulate principiile dreptului penal internaţional. Avantajul superior al Statutului constă 
în consolidarea tuturor acestor norme într-un singur act. Astfel, codificarea normelor în sfera dreptului penal 
internaţional are o importanţă deosebită; or, normele în cauză au un caracter imperativ. 

Deoarece se cunosc foarte multe aspecte legate de Curtea Penală Internaţională, sunt efectuate numeroase 
studii cu un asemenea obiect de referinţă, nu vom reţine cu detalii privind organizarea, sarcina şi mecanismele 
interne ale CPI. Ne propunem să dezvăluim, considerând relevante, unele aspecte ce vizează jurisdicţia CPI, 
organizarea instituţională a activităţii CPI, proceduri ale activităţii CPI, la fel cooperarea statelor cu CPI. 
Considerăm că este nevoie de o trecere sumară în revistă a principalelor repere ce privesc competenţele şi 
etapa la care aceasta a ajuns, deoarece Republica Moldova încă nu dispune de un cadru legal naţional ce ar 
asigura cooperarea cu CPI. În acest context vom menţiona că statele au adoptat diverse modele privind seg-
mentul asigurării cooperării instituţiilor naţionale cu CPI [1].  

Un model ar fi cel al Germaniei, care în pachetul de legi adoptate (6 la număr) cu referire la procesul de 
implementare a Statutului CPI a inclus o lege specială – Legea despre executarea în detalii a Statutului CPI 
de la Roma [2]. Articolul 1 al acestei legi (constituit din 73 de paragrafe) conţine Legea despre cooperarea cu 
CPI. Prevederile acestei legi sunt formulate în spiritul ideii de a asigura cooperarea cu CPI printr-un spectru 
exhaustiv şi complet de forme şi modele. 

Un alt model ar constitui amendamentarea tuturor actelor naţionale (Codul de procedură penală, Legea cu 
privire la asistenţa juridică internaţională în materie penală etc.) ce ar asigura cooperarea cu CPI. Un asemenea 
model este adoptat de majoritatea statelor care au ratificat Statutul CPI de la Roma [3].  
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Instituirea şi evoluţia unei justiţii penale internaţionale a constituit una dintre preocupările permanente ale 
comunităţii internaţionale. Nu de aceea că ar avea o altă menire decât respectarea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului, ci pentru că instanţele naţionale nu mai ţin piept tuturor formelor de provocări şi, 
în lipsa unei asemenea instituţii cu implicaţii internaţionale, lumea este expusă unor riscuri cu consecinţe 
ireversibile. Situarea omului cu aspiraţiile şi drepturile sale fundamentale în centrul preocupărilor societăţii 
apare azi mai mult decât firească, ea devenind obligatorie, mai ales după experienţele trăite de colectivităţi 
întregi în diferite perioade istorice, cu precădere în secolul al XX-lea, în debutul celui actual şi în derularea 
evenimentelor actuale (ne referim la Ucraina). Forţe pacifiste din această ţară au apelat către comunitatea 
internaţională privind predarea fostului preşedinte Victor Ianucovici către CPI [4]. Menţionăm că Ucraina a 
semnat Statutul de la Roma la 20.01.2000 (dar încă nu l-a ratificat) şi a aderat la APIC la 27.01.2007. Tot-
odată, remarcăm că Ucraina nu a finalizat procesul de implementare a acestor instrumente internaţionale, 
prin urmare nu este elaborat nici mecanismul de cooperare cu CPI şi nici cel de prevenire şi combatere a 
crimelor ce cad sub jurisdicţia CPI. 

Curtea Penală Internaţională (numită uneori în uz şi Tribunalul Penal Internaţional) este o curte de justiţie 
internaţională permanentă, cu sediul la Haga (Olanda), a cărei misiune este de a judeca persoane care au comis 
crime de genocid, crime de război, contra umanităţii şi de agresiune. Astfel, prin ratificarea şi implementarea 
Statutului CPI se presupune o sporire a protecţiei cetăţenilor, rentabilizarea înfăptuirii justiţiei de către orga-
nele de drept şi instanţele de judecată naţionale în cooperare cu cele internaţionale prin tragerea la răspun-
dere a făptuitorilor care se fac vinovaţi de comiterea genocidului, crimelor împotriva umanităţii, crimelor de 
război şi a celor de agresiune. Prin urmare, conform prevederilor Statutului de la Roma, competenţa CPI este 
limitată, în sensul că: ratione temporis – numai la situaţii desfăşurate după intrarea în vigoare a Statutului; 
ratione loci, după cum am observat; ratione materiae − pentru cele patru categorii de crime, ultima dintre 
acestea (crimele de agresiune) fiind definite abia prin amendamentele la Statutul de la Roma introduse în 
2010 (acest act este acceptat sau ratificat de 21 de state). Astfel, comunitatea internaţională, prin definiţii 
juridice cuprinse în Statut, precizează în detaliu genocidul, crimele contra umanităţii, crimele de război şi, în 
cele din urmă, crimele de agresiune (care de fapt încă nu sunt încorporate în legislaţia naţională a Republicii 
Moldova). Tortura, traficul internaţional de droguri şi terorismul nu intră în competenţa CPI, iar entităţile 
internaţionale susţin necesitatea stabilirii jurisdicţiei CPI şi asupra acestor crime. 

Statutul conferă Curţii Penale Internaţionale două competenţe: materială şi personală [5]. Competenţa 
materială presupune posibilitatea CPI de a interveni prin a judeca şi a aplica pedepse persoanelor fizice, indi-
ferent de statutul acestora, vinovate de comiterea crimelor enunţate mai sus. Exercitarea competenţei faţă de 
persoanele fizice individuale vinovate de comiterea crimelor enunţate este competenţa personală. Abilitatea 
unei competenţe individuale a CPI constituie deosebirea esenţială de o altă instituţie internaţională – Curtea 
Penală de Justiţie, a cărei jurisdicţie se extinde doar asupra statelor. În viziunea noastră, această abilitate pri-
vind competenţa individuală constituie un avantaj al CPI în raport şi cu alte instituţii internaţionale ce funcţio-
nează la momentul actual (de exemplu: tribunalele privind crimele militare instituite pentru fosta Iugoslavie). 
Statutul de la Roma tinde să răspundă nevoii de a avea o justiţie eficientă, care să corecteze punctele slabe 
observate în activitatea tribunalelor ad-hoc. Dincolo de interesul juridic şi chiar istoric al cercetării, cel mai 
important este, fără îndoială, că din originala experienţă a tribunalelor ad-hoc au fost extrase şi utilizate cele 
mai bune aspecte necesare pentru asigurarea funcţionării reale şi eficiente a ceea ce este astăzi în evoluţie, 
astfel încât să devină în timp principalul instrument al justiţiei penale internaţionale în mileniul al treilea – 
Curtea Penală Internaţională.  

Statuând asupra prevederilor Statutului CPI, desprindem că CPI a fost înfiinţată în afara unei ideologii 
politice şi nu urmărind protejarea unor interese concrete ce ar viza conjunctura politică internaţională. Astfel, 
CPI este o instituţie de o deosebită importanţă, a cărei înfiinţare a fost salutată de toată comunitatea interna-
ţională şi cu respectarea tuturor normelor internaţionale. Tradiţiile istorice au demonstrat fără excepţii că pre-
siunile politice în scopul realizării intereselor politice au fost distrugătoare. Considerăm că această experienţă, 
nocivă, a fost luată în calcul la semnarea textului Statutului, astfel asigurând viitorul CPI prin activitate 
obiectivă, neangajată politic, în corespundere strictă cu prevederile Statutului şi ale altor norme internaţionale. 
În întreaga sa activitate CPI are ca principală preocupare dreptul aplicabil, ceea ce presupune respectarea în 
totalitate a normelor stabilite prin ansamblul convenţiilor internaţionale, aceasta exprimând grija specială 
pentru inculpat prin corecta judecată, fără soluţii prestabilite, fără ingerinţe de orice natură etc. Deşi CPI a 
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intervenit doar în câteva cauze de examinare a crimelor, ea a fost suprasolicitată în sesizări. Aceasta vorbeşte 
despre autoritatea de care se bucură CPI. Avem speranţa că exemplul de activitate a CPI ar conduce şi la spo-
rirea încrederii societăţii moldoveneşti în activitatea organelor de drept naţionale privind înfăptuirea justiţiei. 
În aceeaşi ordine de idei se înscrie şi faptul că pentru prima dată în istoria justiţiei penale internaţionale o in-
stituţie jurisdicţională, cu caracter permanent, a fost înfiinţată printr-un tratat încheiat între state, fapt ce con-
feră prestigiu şi eficacitate acestei structuri, sporind astfel autoritatea ei şi încrederea în procesul de înfăptuire 
a justiţiei. 

Menţionăm că în numeroase studii este susţinută poziţia potrivit căreia CPI se deosebeşte considerabil  
de toate instituţiile internaţionale înfiinţate în sec.XX datorită următoarelor priorităţi: caracterul permanent, 
activitatea acesteia nu are un efect retroactiv (toate crimele comise până la intrarea în vigoare a prevederilor 
Statutului, adică până la 01.07.2002, nu cad sub jurisdicţia CPI; astfel, conform dispoziţiilor articolului 11, 
„nicio persoană nu va fi responsabilă penal pentru faptele comise anterior intrării în vigoare a Statutului”), 
cuprinde un număr considerabil de crime cu rezonanţă internaţională, dar care sunt considerate de către co-
munitatea internaţională ca fiind cele mai grave (ne-am expus mai sus că la acest capitol comunitatea revine 
şi se întrevede necesitatea intervenirii prin extinderea competenţei CPI şi asupra altor crime grave) [6]. 

Un alt aspect ce urmează a fi menţionat este aspectul jurisdicţional. Jurisdicţia CPI constituie doar un com-
pletament la legislaţia naţională. Mai bine zis, aceasta este un garant al instaurării dreptăţii în cazul încălcării 
drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor. Acest principiu al „completamentului” urmează a fi interpretat astfel: 
CPI va interveni ori de câte ori organele de drept naţionale nu sunt apte sau nu-şi doresc prin mecanismul 
legal de implicare de care dispun să prevină sau să combată comiterea infracţiunilor vizate de jurisdicţia CPI. 
În scopul confirmării celor expuse venim cu exemple care, cu regret, uneori au constituit experienţe triste în 
diferite state. Statul poate fi uneori dezinteresat în urmărirea cetăţenilor săi pentru comiterea acestor crime, 
mai ales atunci când aceştia ocupă înalte funcţii; sau sistemul de drept al statului este distrus în rezultatul 
unui conflict intern şi astfel instanţele naţionale nu pot interveni. Prin urmare, Curtea Penală Internaţională 
are doar o jurisdicţie complementară, iar jurisdicţiile naţionale sunt competente să judece şi nu sunt, aşadar, 
obligate să predea presupuşii criminali Curţii. Acesta este motivul pentru care nu există niciun conflict 
constituţional real; CPI va interveni numai atunci când niciun alt stat nu va fi dispus să o facă. Dacă un stat 
nu doreşte să predea o asemenea persoană, trebuie doar să efectueze o anchetă autentică la nivel naţional [7]. 

Aspectul organizatorico-instituţional al CPI şi cooperarea statelor cu CPI. Statutăm asupra componenţei 
(Preşedinţie, trei secţii, biroul procurorului şi grefa) şi administrării CPI. Statutul CPI reţine crearea a trei 
secţii în limitele CPI, care asigură ordinea de promovare a cazurilor spre examinare în instanţă: secţia preli-
minară; secţia de prima instanţă; secţia de apel [8]. 

Totodată, menţionăm că orice stat este reprezentat în Adunarea Statelor Părţi de către un membru cu drept 
de vot, ceea ce predetermină egalitatea suverană a tuturor statelor. Statul devine membru plenipotenţiar doar 
după ratificarea Statutului CPI, iar cele ce nu au urmat o asemenea procedură (de exemplu, Federaţia Rusă) 
au calitatea de stat-observator.  

Cei care fac parte din personalul CPI au calitatea de angajaţi civili în domeniul internaţional. Sunt înzestraţi 
exclusiv cu obligaţii internaţionale şi, prin urmare, trebuie să respecte prerogativele de activitate ale CPI: 
independenţă în funcţie de apartenenţa naţională, fidelitate CPI, integritate şi onestitate, mare moralitate şi 
competenţă. Trebuie să urmeze în activitate doar principiile stabilite în Statut, inclusiv credinţă în drepturile 
fundamentale ale omului, demnitatea şi valoarea personalităţii umane, egalitatea în drepturi. Prin urmare, 
angajaţii CPI urmează să demonstreze respect faţă de orice cultură, trebuie să omită orice tip de discriminare 
sau să abuzeze într-o formă sau alta în activitatea lor de drepturile şi libertăţile cu care sunt înzestraţi. 

În ceea ce priveşte cooperarea statelor cu CPI, vom menţiona că statele în declaraţiile şi rezervele făcute 
la ratificare, acceptare, aprobare, aderare sau succesiune la Statutul CPI în mod expres stabilesc organele prin 
care urmează a avea loc cooperarea, la fel şi unele chestiuni cu privire la modul de cooperare. Exemple în 
acest sens: Republica Moldova – 1) în conformitate cu dispoziţiile articolului 87 alineatul (1) din Statut, 
Republica Moldova declară că toate cererile de cooperare şi toate documentele aferente se transmit prin 
canale diplomatice; 2) conform dispoziţiilor articolului 87 alineatul (2) din Statut, Republica Moldova declară 
că toate cererile de cooperare şi orice documente justificative se întocmesc în limba moldovenească sau în 
limba engleză, care este una dintre limbile de lucru; alt exemplu: Republica Federală Germania declară, în 
temeiul articolului 87 alineatul (1) din Statutul de la Roma, că cererile la Curte, de asemenea, pot fi transmise 
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direct la Ministerul Federal de Justiţie sau la un organism desemnat de Ministerul Federal de Justiţie într-un 
caz. Republica Federală Germania în continuare declară, în temeiul articolului 87 alineatul (2) din Statutul 
de la Roma, că în Germania cererile pentru cooperare şi orice documente justificative trebuie însoţite de o 
traducere în germană; România − 1) potrivit alineatului (1) (a) din Statut, Ministerul Justiţiei este autoritatea 
română competentă să primească cererile de la Curtea Penală Internaţională, pentru a le trimite imediat 
spre soluţionare organismelor competente judiciare române, şi să transmită la Curtea Penală Internaţională 
documentele relevante: 2) potrivit articolului 87 alineatul (2) din Statut, cererile adresate Curţii Penale 
Internaţionale şi documentele relevante trebuie să fie transmise în limba engleză sau însoţite de traduceri 
oficiale în această limbă etc. 

Numeroase studii efectuate până acum arată că în procesul punerii în aplicare a dispoziţiilor Statutului 
CPI aproape toate statele au întâmpinat probleme identice, care sunt, totuşi, dificile. Cel mai mare obstacol 
pentru buna adaptare a legislaţiei naţionale la prevederile Statutului CPI se descrie ca fiind, în primul rând, o 
problemă de caracter constituţional. Analizând raportul dintre constituţiile naţionale şi statutul CPI, analiştii 
au evidenţiat problema privind prevederile constituţionale pentru a nu-şi extrăda propriii cetăţeni şi cele pri-
vind imunitatea guvernamentală a şefilor de stat şi altor oficiali de la urmărirea penală, precum şi o gamă 
largă de aspecte legate de Regulamentul de garanţii procedurale şi executarea pedepsei. 
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Infracţiunea de pruncucidere (cunoscută şi ca neonaticid sau uciderea copilului nou-născut) prezintă un interes 

ştiinţifico-practic deosebit, deoarece se consideră a fi un fenomen infracţional extrem de vechi, dar, din păcate, până în 
prezent întâlnit în special în ţările suprapopulate şi sărace. Pentru a proteja de o pedeapsă mult prea dură mama care  
şi-a omorât copilul nou-născut în condiţiile tulburării fizice sau psihice, cu diminuarea discernământului, s-a considerat 
necesară inserarea unui articol distinct care ar delimita uciderea nou-născutului de către mamă de infracţiunea de omor. 
La includerea acestei fapte infracţionale în legislaţia Republicii Moldova s-a luat în considerare un număr larg de factori 
obiectivi şi subiectivi care au demonstrat că fapta prevăzută la art.147 din Codul penal al Republicii Moldova este o in-
fracţiune de omor cu circumstanţe atenuante care o privilegiază pe mama-pruncucigaşă. Ţinând cont de faptul că termenul 
„pruncucidere” este identic noţiunii de neonaticid, propuse anterior în doctrina autohtonă de către Lilia Gîrla, în cele ce 
urmează vom utiliza noţiunea de neonaticid, care se impune a fi mai reuşită din punct de vedere etimologic.  

Pentru a oferi o informaţie cât mai amplă cu privire la neonaticid, analizei a fost supus un spectru larg de abordări 
ştiinţifice, reglementări din legislaţiile altor state şi practici judiciare (din Republica Moldova şi din România). Sunt 
date caracteristicile fiecărui element al componenţei de infracţiune şi sunt aduse numeroase exemple pentru a se înţelege 
esenţa crimei de pruncucidere. La fel, sunt formulate concluzii şi date explicaţii, menite să contribuie la o mai bună 
înţelegere a tuturor aspectelor teoretico-practice cu privire la omorul noului-născut de către mamă. Considerăm această 
lucrare ca fiind un imbold pentru legiuitor de a introduce unele modificări în prevederile ce vizează infracţiunea în cauză 
pentru a se evita interpretările eronate şi pentru a asigura o aplicare uniformă şi corectă a practicii judiciare.  

Cuvinte-cheie: pruncucidere, neonaticid, infanticid, filicid, mamă, nou-născut, lahuză, lăuză, psihoză post-partum, 
stare de tulburare fizică şi psihică cu diminuarea discernământului, omor. 

 
THE CRIMINAL OFFENCE OF NEONATICIDE IN THE SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW THROUGH 
THE NEW SCIENTIFIC APPROACH AND JUDICIAL DECISIONS 
The crime of infanticide (also known as: neonaticide, the assassination of a new-born child) reveals great importance, 

because it is considered to be a very old phenomenon which unfortunately is present nowadays especially in over-
populated countries that are suffering from poverty. To defend the mother that is murdering her new-born child in the 
following conditions from a way too harsh punishment, it was considered necessary to interleave a distinct criminal act 
of manslaughter different from the criminal offence of intentional murder. This crime was created due to the objective 
and subjective factors proving that the wrongdoing provided in article 147 from the Criminal code of the Republic 
Moldova, is offence of murder but with extenuating circumstances and with particular differences from the other crimes 
against the life and health of the human being. The authors of this study have offered a great number of opinions, legal 
provisions and law-suits, which finally induced to creation of extremely comprehensive penal doctrine concerning the 
crime of neonaticide. The authors of this article have offered the characteristics of each element of the crime and have 
offered certain examples to reveal the essence of this crime. Taking it in consideration the articles and monographic 
studies regarding infanticide, written by Lilia Gîrla in 2004-2005, we will be using the word of neonaticide which is 
also identical to inanticide. The authors of this research have also been exposed conclusions and explications meant to 
contribute to a better understanding of the theoretical and practical aspects concerning the assassination of a new-born. 
We consider this article as an impulse for the Legislator to introduce some modifications to article 147, so that it would 
not leave room for misunderstandings and to assure the uniform and right judgments if the crime is committed. 

Keywords: infanticide, neonaticide, filicide, killing of a new-born, newborn, mother, surrogate mother, post-partum 
psychosis, state of physical or mental disorder, disturbed consciousness, murder. 

 
 
Scopul acestui demers ştiinţific rezidă în: ameliorarea practicii judiciare pe cazurile de pruncucidere, astfel 

încât să nu fie comise interpretări eronate cu privire la pruncucidere; elaborarea unor propuneri de modificare 
a Codului penal, astfel încât infracţiunea de pruncucidere să fie completă. La rândul lor, studenţii, masteranzii, 
doctoranzii, procurorii, judecătorii şi alte persoane care activează în domeniul dreptului vor acumula un bagaj 
larg de cunoştinţe cu privire la pruncucidere. 
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Obiectivele lucrării: definirea corectă a infracţiunii de pruncucidere; analiza minuţioasă a componenţei 
infracţiunii de pruncucidere; abordarea unui cadru larg de opinii ştiinţifice şi practici judiciare din România şi 
din Republica Moldova pentru a înainta propuneri de lege ferenda cu privire la pruncucidere; constatarea 
faptului dacă poate exista pregătire sau tentativă la infracţiunea de pruncucidere; înaintarea unor soluţii  
cu privire la aplicarea corectă a pedepsei în cadrul participaţiei la săvârşirea infracţiunii de pruncucidere; 
delimitarea pruncuciderii de alte tipuri de ucidere a copilului de către mamă sau tată (filicid, infanticid); 
explicarea detaliată a stării de tulburare fizică şi psihică, cu diminuarea discernământului şi asociată cu 
psihoza post-partum. 

Aspecte introductive cu privire la pruncucidere. De la începutul existenţei omenirii s-a considerat extrem 
de importantă protejarea vieţii fiinţei umane, astfel încât toţi cei care atentează la viaţă trebuiesc pedepsiţi 
conform faptelor acestora şi vinovăţiei corespunzătoare. Numărul în creştere de pruncucideri alarmează 
instanţele şi organele de urmărire penală şi le impun să stabilească un regim corespunzător periculozităţii 
sociale a acestui fenomen.  

În antichitate, lipsirea de viaţă a copiilor nou-născuţi era admisibilă în unele cazuri. Cu timpul însă, această 
faptă se introduce, în diferite ţări, în lista faptelor penalmente pedepsibile. Această infracţiune era răspândită 
în toate culturile şi civilizaţiile antice pe care le cunoaştem, inclusiv în Grecia şi Roma Antică, în India, China 
şi Japonia. Pruncuciderea era săvârşită sub diferite forme. Una dintre cele mai cunoscute forme ale pruncuci-
derii era aducerea nou-născutului în calitate de sacrificiu forţelor supranaturale şi divinităţilor. După cum e 
ştiut, omorurile de gen ritual erau frecvente în Cartagina [12, p.11].  

Primele pruncucideri înregistrare în istorie se comiteau mai degrabă de către taţi decât de către mame. 
Arhivele civilizaţiilor babiloniene şi caldeane din anii 4000-2000 Î.Hr. atestă că societatea considera că naşte-
rea copiilor cu dizabilităţi erau semne venite de la zei prezicând un eventual necaz sau o viitoare prosperitate, 
de aceea nici nu erau ucise odraslele. După fondarea cetăţilor greceşti, neonaticidul a devenit un lucru obişnuit. 
Literatura greco-romană conţine multiple referinţe cu privire la nimicirea nou-născuţilor nedoriţi, practicile 
fiind întâlnite în operele lui Platon, Seneca şi Plinius. În general, pruncuciderea a fost privită ca un mijloc de 
control al populaţiei. De exemplu, reieşind din natura militaristă a societăţii din Sparta, copiii născuţi erau 
expuşi public pentru a li se examina starea fiziologică, deoarece toţi urmau să fie înrolaţi în forţele armate. 
Părinţii descendenţilor bolnavi, deformaţi şi mici de statură erau obligaţi să-şi părăsească pe o noapte copiii, 
ducându-i pe vârful unui munte într-un loc bine expus. Dacă copiii acestora supravieţuiau, atunci lor li se 
permitea să trăiască [20, p.3-4]. 

În dreptul roman pruncudicerea nu era pedepsită numai în cazurile în care se săvârşea de către Pater Familias. 
În perioada Imperiului Roman au fost stabilite pedepse severe pentru comiterea pruncuciderii. Dreptul tatălui 
de a dispune de viaţa copilului său (Patria potestas) era sub protecţia legii. Pe parcursul anumitor perioade  
din istoria romană, copilul nou-născut se aducea, potrivit obiceiului, în faţa tatălui (Pater Familias) care era 
împuternicit să decidă soarta acestuia. Legea celor XII Table îl obliga pe Pater Familias să-şi omoare copilul 
nou-născut dacă acesta s-a născut cu deficienţe fizice vădite. Cu toate că, în conformitate cu dreptul roman, 
pruncuciderea se considera infracţiune, persoana vinovată de săvârşirea ei era pedepsită în rare cazuri. Cele 
mai răspândite metode de săvârşire a pruncuciderii erau: 

• abandonarea nou-născutului într-un loc pustiu; 
• otrăvirea cu substanţe toxice de origine vegetală [12, p.12]. 
În societatea europeană, pe parcursul evoluţiei sale, legătura dintre ilegitimitate şi pruncucidere a fost atât 

de larg recunoscută, încât pruncuciderea era considerată o crimă comisă exclusiv de către femeile necăsătorite. 
O mare parte din primele legi apărute în Europa, care au interzis pruncuciderea, se refereau strict la crima de 
neonaticid împotriva bastarzilor – uciderea copilului născut în afara căsătoriei de către mama acestuia. Chiar 
şi după ce legea interzicea pruncuciderea şi femeilor căsătorite, acestea de obicei scăpau de pedeapsă. Conform 
opiniei expuse de Cheryl Meyer, în Europa medievală femeile căsătorite atât de des scăpau de urmărire pe-
nală pentru comiterea infracţiunii de pruncucidere, încât ele îşi puteau ucide copiii datorită unei impunităţi 
relative. Aceeaşi impunitate nu se aplica, însă, faţă de femeile necăsătorite. De exemplu, din arhivele anilor 
1513-1777 găsite în cadrul unei instanţe şi al unui penitenciar s-a constatat că pentru comiterea infracţiunii 
de pruncucidere au fost îngropate de vii, înecate şi decapitate 87 de femei, dintre care doar 4 au fost căsătorite. 
Pentru crima de pruncucidere erau pedepsite şi vrăjitoarele, atunci când vraja a fost declarată ilegală [20, p.10]. 
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În perioada când viaţa publică a fost dominată de concepţiile religioase, faţă de cei vinovaţi de săvârşirea 
pruncuciderii se aplicau pedepse dure, crude şi inumane. În Franţa medievală, persoanele învinuite de prunc-
ucidere erau torturate pentru a-şi recunoaşte vinovăţia şi ulterior, după condamnare, erau îngropate de vii 
[11, p.1235]. 

 Începând cu secolul al XVII-lea, în America de Nord şi în Anglia infanticidul era atât de răspândit, încât 
ascunderea cadavrului copilului nou-născut era pedepsită la fel de sever ca şi omorul agravat – cu pedeapsa 
capitală. Aplicată mamelor care şi-au omorât copiii, pedeapsa capitală consta în plasarea făptuitoarei împreună 
cu un câine, cucoş şi şarpe într-un sac strâns legat, aruncat în apă [12, p.11]. Ulterior, aceste măsuri punitive 
au încetat să mai fie aplicate în câteva ţări. Astfel, în 1647 Rusia devine prima ţară din lume care pledează 
pentru atitudinea mai blândă faţă de mama care şi-a omorât copilul, multe alte state urmând acest precedent. 
Mai târziu, începând cu anul 1888, majoritatea statelor europene, cu excepţia Angliei, au evidenţiat la nivel 
legislativ diferenţa dintre infanticid (omorul copilului în circumstanţe agravante) şi pruncucidere (omorul 
copilului pradă a unei tulburări psihice în care se afla mama). 

Deosebirea pruncuciderii de alte tipuri de omor constă în faptul că legea o constituie dintr-o totalitate de 
elemente obiective (timpul săvârşirii infracţiunii, trauma psihică a mamei) şi elemente subiective (starea de 
depresie şi de limitare a discernământului). Prezenţa lor ne permite să privim omorul intenţionat săvârşit de 
către mamă asupra propriului copil nou-născut ca un tip de omor mai puţin periculos sau ca o infracţiune de 
omor cu circumstanţe atenuante [22, p.99]. 

O novaţie ce prezintă în acest sens interes este articolul 200 (uciderea ori vătămarea nou-născutului săvâr-
şită de către mamă) din noul Cod penal al României [19]. Potrivit acestui articol, mama aflată în stare de tul-
burare psihică condiţionată de naştere poate să cauzeze, pe lângă moartea copilului nou-născut, şi vătămarea 
acestuia, circumstanţă care atenuează pedeapsa penală, pe când Codul penal al Republicii Moldova [9] limi-
tează acţiunile mamei nou-născutului. Conform prevederilor legislaţiei autohtone, mama, aflându-se în stare 
de tulburare fizică sau psihică, cu diminuarea discernământului, poate doar să ucidă copilul nou-născut, însă 
nu-l poate vătăma. Această lacună în legislaţie ar putea să genereze un spectru larg de interpretări defavorabile, 
dacă am admite pedeapsa mai severă făptuitoarei conform prevederilor articolelor 151 sau 152 CP RM. Con-
siderăm că în cazul în care nu am aplica o pedeapsă pentru vătămarea noului-născut de către mama acestuia, 
nu s-ar realiza scopul legii penale de a apăra persoana împotriva infracţiunilor. 

În Marea Britanie, există o lege specială, supranumită The Infanticide Act, în vigoare din 1938, prin care la 
fel este incriminată infracţiunea de pruncucidere, însă cu diferenţe esenţiale. Această lege prevede următoarele: 
“Where a woman by any willful act or omission causes the death of her child being a child under the age of 
twelve months, but at the time of the act or omission the balance of her mind was disturbed by reason of her 
not having fully recovered from the effect of giving birth to the child or by reason of the effect of lactation 
consequent upon the birth of the child, then, notwithstanding that the circumstances were such that but for 
this Act the offence would have amounted to murder, she shall be guilty of felony, to wit of infanticide, and 
may for such offence be dealt with and punished as if she had been guilty of the offence of manslaughter of 
the child” [18]. În traducere, deducem că: atunci când o femeie cauzează, prin orice acţiune intenţionată sau 
inacţiune, moartea copilului său care este un copil sub vârsta de 12 luni, acţiunea sau inacţiunea ei fiind 
rezultatul diminuării discernământului din motiv că nu s-a reabilitat de la tulburarea cauzată de procesul 
naşterii sau de efectul lactaţiei consecvente naşterii copilului, atunci când aceste acţiuni sunt similare unui 
omor, ea va fi considerată vinovată pentru infracţiunea de infanticid şi i se va aplica o pedeapsă similară cu 
pedeapsa pentru lipsirea de viaţă din imprudenţă.  

Considerăm că în Marea Britanie noţiunea de pruncucidere este abordată mai pe larg, deoarece, reieşind 
din prevederile legii speciale a Marii Britanii, se admite şi uciderea copilului care are o vârstă de până la 
12 luni, termen care în legislaţia penală a Republicii Moldova nu poate fi mai mare de 24 de ore pentru a se 
califica fapta infractoarei ca pruncucidere, dacă va fi ucis nou-născutul [18]. Reiese că relaţia dintre infanticid 
şi pruncucidere este una de gen-specie, pruncuciderea fiind specia în cazul de faţă, deoarece nu orice prunc-
ucidere este şi un infanticid, însă orice infanticid este şi o pruncucidere. Deşi în Marea Britanie echivalentul 
pruncuciderii din Republica Moldova este infanticidul, abordarea acesteia în dreptul anglo-saxon este una 
diferită, de aceea nu trebuie confundată cu noţiunea de ucidere a nou-născutului de către mama acestuia abor-
dată de către legiuitorul moldav. 
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Am evidenţiat că acest termen a fost lărgit în Regatul Unit datorită cercetărilor ştiinţifice medicale. Astfel, 
de un tratament mai blând va beneficia un cerc mai larg de mame pruncucigaşe decât în cazul aplicării 
pedepsei de către judecătoriile de drept comun, din care fac parte şi cele din Republica Moldova, România şi 
Federaţia Rusă.  

În Codul penal francez este abrogat articolul 300 care incrimina, până la 1 martie 1994, infracţiunea de 
pruncucidere cu următoarele prevederi: “L’infanticide est le meurtre ou l'assassinat d'un enfant nouveau-né” 
(infanticid este omorul sau asasinarea unui copil nou-născut). În prezent, pentru omorul oricărui copil nou-
născut în Franţa sunt aplicate prevederile art.221-1 din Codul penal, cu următoarele prevederi “Le meurtre 
est puni de réclusion criminelle à perpétuité lorsqu'il est commis sur un mineur de moins de 15 ans” (omorul 
este pedepsit cu închisoare pe viaţă atunci când este comis faţă de un minor care încă nu a împlinit vârsta de 
15 ani) [8]. Totuşi, conform practicii judiciare, făptuitoarelor care şi-au ucis mulţi copii nou-născuţi li s-au 
aplicat nişte pedepse mai blânde în conformitate cu prevederile generale ale Codului penal francez, deoarece 
au acţionat cu responsabilitate redusă: 

− Dominique Cottrez, condamnată la 9 ani de închisoare pentru că şi-a ucis 8 copii nou-născuţi; 
− Celine Lesage, condamnată la 15 ani de închisoare după ce aceasta şi-a ucis 6 din copiii săi nou-născuţi; 
− Veronique Courjault, condamnată la 8 ani de închisoare pentru omorul a 3 copii ai săi [15]. 
Considerăm că noţiunea de pruncucidere nu trebuie confundată cu cea de filicid. Dintre mamele care îşi 

ucid copiii, acestea pot fi împărţite în două grupuri. Primul grup îl formează mamele care comit infracţiunea 
de pruncucidere (neonaticid), adică cele care îşi ucid copiii nou-născuţi sub imperiul tulburării fizice sau 
psihice, cu diminuarea discernământului. Al doilea grup îl formează mamele care dispun de discernământ şi 
îşi ucid copiii care sunt cu mult mai maturi. În acest context, drept exemplu sunt aduse două cazuri distincte: 

− pruncucidere este considerată fapta săvârşită de Melissa Drexler, care şi-a aruncat copilul nou-născut 
în urna de gunoi din closetul localului unde aceasta sărbătorea balul de absolvire; 

− filicid este considerată fapta săvârşită de Susan Smith, care a condus maşina, în care se aflau copiii săi, 
într-un lac şi i-a înecat în el. Unul din copii avea vârsta de 2 ani, iar celălalt avea împlinite 14 luni [20, 
p.10]. 

Obiectul juridic al infracţiunii de pruncucidere. În cazul acestei infracţiuni, obiectul juridic special coin-
cide cu obiectul juridic generic, fiind reprezentat de relaţiile sociale privind dreptul la viaţă ca drept absolut 
şi inalienabil, drept care ia naştere din momentul expulsiei copilului din corpul mamei, indiferent dacă acesta 
este viabil sau nu [7, p.123]. Reiese că obiectul juridic al pruncuciderii nu-l formează relaţiile sociale privind 
dreptul la viaţă al oricărui om, ci doar cele privind viaţa nou-născutului, calitatea lui fiind stabilită datorită 
expertizelor medico-legale, atunci când se examinează trupul la locul comiterii crimei.  

Obiectul material al acestei infracţiuni îl reprezintă corpul copilului nou-născut, căci dacă nu s-ar atenta 
la corp nu am fi în prezenţa infracţiunii prevăzute în art.147 CP RM.  

Conform medicinii legale, nou-născut este considerat copilul la care din momentul naşterii sale încă nu au 
trecut 24 de ore, uneori (cu titlu de excepţie) mai multe ore, când copilul mai are urme sau semne inerente 
unui făt. Acest semne pot fi: 

− tumori de la naştere; 
− urme de materie alb-gălbuie; 
− sânge pe corp;  
− urme de meconium (meconium – materie pe care o elimină ca excremente fătul, imediat după naştere); 
− prezenţa cordonului ombilical proaspăt [24, p.391]. 
Condiţia ca copilul să fie considerat nou-născut este determinată şi de faptul dacă fătul expulzat întruneşte 

calitatea de persoană, adică s-a născut viu. Totuşi, nu ar trebui să confundăm noţiunea de viu cu cea de viabil, 
prin care se prezintă condiţiile, calităţile necesare ale copilului pentru a se menţine în viaţă, a se dezvolta [17]. 
Se va admite pruncuciderea chiar şi atunci când se va demonstra că copilul ucis imediat după naştere ori-
cum nu ar fi supravieţuit mai mult de câteva ore. Conform prevederilor Ordinului Ministerului Sănătăţii al 
Republicii Moldova despre unele măsuri privind ocrotirea sănătăţii femeii şi reducerea numărului de avorturi în 
republică, nr.152 din 03.08.1994, cu modificările ulterioare din 04.01.1999, fătul se consideră viabil la greuta-
tea corpului de 500 de grame şi mai mult (dacă greutatea lui la momentul naşterii nu este cunoscută, atunci se 
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iau în considerare lungimea corpului – nu mai puţin de 25 centimetri şi termenul gestaţiei – 22 de săptămâni şi 
mai mult). Deşi aceste prevederi nu sunt publicate în Monitorul Oficial şi nu ar prezenta izvoare de drept, ele 
sunt elaborate de Organizaţia Mondială a Sănătăţii şi sunt unanim recunoscute. Totuşi, cea mai bună soluţie 
ar fi, considerăm, publicarea ordinelor Ministerului Sănătăţii în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

Conform unei alte opinii, care însă nu este unanim acceptată, copil nou-născut – făt (produs al conceperii) 
este cel care a atins viabilitatea, adică greutatea de 1000 de grame (dacă greutatea copilului la momentul 
naşterii nu se ştie, atunci se iau în considerare lungimea corpului – nu mai puţin de 35 de centimetri şi durata 
gestaţiei – 28 de săptămâni şi mai mult [23, p.16]. 

Conform Hotărârii explicative a Curţii Supreme de Justiţie nr.11 din 24.12.2012, dacă mama comite omo-
rul propriului copil care nu are calitatea de nou-născut, atunci fapta ei poate fi calificată în baza art.2011 alin.3) 
lit.c) CP RM sau, dacă persistă intenţia la omor, în baza art.145 alin.(2) lit.e) CP RM [14]. 

Considerăm noţiunea de pruncucidere ca fiind una nereuşită, deoarece lasă loc de multe interpretări atunci 
când definim noţiunea de prunc. În opinia noastră, raportul dintre un prunc şi un nou-născut este unul de gen-
specie: orice nou-născut fiind un prunc, însă nu orice prunc fiind şi un nou-născut. Cu titlu de exemplu, 
constatăm că nu vom putea califica omorul unui prunc după 4 săptămâni de la naştere conform articolului 
147 CP RM, deoarece: 

• este nevoie de statutul special al victimei de copil nou-născut (adică, omorul copilului în decurs de 24 
ore după naştere); 

• starea de tulburare fizică şi psihică cu diminuarea discernământului, cauzată de naştere, nu poate dura 
mai mult de 24 de ore după naştere, cu anumite excepţii; 

• acţiunile făptuitoarei în acest caz se vor califica conform prevederilor alin.(3) lit.c) art.2011 CP RM 
(Violenţa în familie): „violenţa în familie, adică acţiunea sau inacţiunea intenţionată, manifestată fizic 
sau verbal, comisă de un membru al familiei asupra unui alt membru al familiei, care a provocat 
suferinţă fizică, soldată cu vătămarea uşoară a integrităţii corporale sau a sănătăţii, suferinţă psihică 
ori prejudiciu material sau moral care a provocat decesul victimei”. 

Mai potrivită pare a fi noţiunea de neonaticid, pe care o considerăm mai corectă din punct de vedere legi-
slativ, ştiinţific şi al dreptului penal: uciderea copilului nou-născut în timpul naşterii sau imediat după naştere, 
săvârşită de către mama aflată într-o stare de tulburare fizică sau psihică, cauzată de naştere, cu diminuarea 
discernământului [12, p.182]. 

Pentru a fi determinat corect obiectul juridic al infracţiunii de pruncucidere, propunem spre examinare 
Sentinţa Judecătoriei Făleşti din 05.08.2010 (Dosarul nr.1-110/2010), cu următoarele constatări: „Vina in-
culpatei este demonstrată şi prin probele administrate legal, inclusiv materialele cauzei: raportul de expertiză 
medico-legală nr.77 din 16.06.2010, conform căruia cadavrul depistat în gospodăria lui N.I. aparţine unui 
copil nou-născut, de gen masculin, născut la termen, viabil”. Din cele menţionate deducem că putem demon-
stra calitatea de nou-născut a victimei printr-un raport de expertiză medico-legală [6]. 

Pluralitatea de victime (gemeni, tripleţi, cvadrupleţi etc.) nu influenţează asupra calificării pruncuciderii, 
dar trebuie luată în calcul la individualizarea pedepsei. Potrivit prevederilor art.117 lit.a) CP RM, în cazul 
pluralităţii de victime, calificarea se face conform art.147 CP RM o singură dată, dacă omorul a tuturor victi-
melor este cuprins de intenţia unică a făptuitorului [14]. 

Latura obiectivă a acestei infracţiuni constă în acţiuni care provoacă moartea copilului nou-născut (de 
exemplu, aplicarea unei lovituri mortale în capul copilului, asfixierea copilului după ce el a fost expulzat, 
plasarea copilului într-o încăpere letală pentru viaţa copilului), fie în inacţiuni (refuzul de a hrăni copilul) 
[22, p.99]. Fapta constituie infracţiunea de ucidere ori vătămare a nou-născutului săvârşită de către mamă şi 
în cazul în care acţiunea de ucidere a avut loc în interiorul acestei perioade, dar moartea copilului a survenit 
ulterior acesteia [10, p.86].  

Un exemplu practic de inacţiune este relevat în Sentinţa Judecătoriei Făleşti din 05.08.2010 (Dosarul 
nr.1-110/2010). Fapta încadrată ca prejudiciabilă a fost următoarea: „La cadavru a fost depistat traumatism 
craniocerebral închis cu hemoragie subrahnoidală care, asociată cu lăsarea fără îngrijire, a dus la decesul 
copilului” [6]. 

Un exemplu practic de acţiune prin care a fost cauzat decesul nou-născutului este prezentat în Sentinţa 
Judecătoriei Călăraşi din 15.09.2010 (Dosarul nr1-90-2010; numărul de înregistrare 16-1-773-05052010), 
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prin care s-a constatat că: „Inculpata T.V., la 18 martie 2010, aproximativ la ora 04.00, aflându-se în gospo-
dăria părinţilor ei din s.Pituşca, raionul Călăraşi, tainic, de una singură, a născut un copil de gen feminin 
cu greutatea de 2150 grame. Apoi intenţionat, imediat după naştere, aflându-se într-o stare de tulburare psi-
hică cu diminuarea discernământului, cauzată de naştere, l-a aruncat într-un canal ce serveşte ca gunoişte 
din s.Pituşca, raionul Călăraşi, cadavrul fiind ulterior depistat de un consătean” [5].  

Conform practicii judiciare româneşti, un interes deosebit prezintă circumstanţele de fapt ale unui dosar 
prin care se arată cum poate fi manifestată latura obiectivă a infracţiunii de pruncucidere: „În prezenta cauză, 
aşa cum s-a reţinut în actul de sesizare al instanţei şi inculpata a recunoscut că în seara zilei de 5 iunie 2011, 
în jurul orei 21.30, aceasta a dat naştere unui făt de sex masculin viu, pe care l-a ascuns într-un lighean de 
plastic, acoperindu-l cu nişte obiecte textile de vestimentaţie şi l-a lăsat într-o cameră nelocuită pentru a nu 
fi găsit de ceilalţi copii. A doua zi de dimineaţă, inculpata a dus acel lighean cu nou-născutul într-o magazie 
din spatele casei. În următoarea zi, respectiv pe 7 iunie 2011, dimineaţa, după ce ceilalţi copii au plecat la 
şcoală, inculpata a îngropat nou-născutul cu lighean cu tot într-un lan de porumb în grădina casei. Exami-
nările medico-legale asupra cadavrului celui nou-născut au stabilit că moartea acestuia a fost violentă, 
cauza fiind compresiunea cervicală prin ştrangulare” [4]. 

În România, în cazul în care activitatea de ucidere a fost în întregime efectuată, dar rezultatul constând în 
moartea copilului nu s-a produs din motive independente de voinţa făptuitorului, acesta răspunde pentru in-
fracţiunea de ucidere sau vătămare a nou-născutului săvârşită de către mamă în forma incriminată la alin.(2) 
art.200 din noul Cod penal al României cu următoarele prevederi: „Daca faptele prevăzute în art.193-195 
sunt săvârşite asupra copilului nou-născut imediat după naştere, dar nu mai târziu de 24 de ore, de către 
mama aflată în stare de tulburare psihică, limitele speciale ale pedepsei sunt de o lună şi, respectiv, 3 ani” 

[10, p.87]. Faptele prevăzute în art.193-195 din noul Cod penal al României sunt următoarele: 
1. Lovirea sau orice acte de violenţă cauzatoare de suferinţe fizice; 
2. Vătămarea corporală; 
3. Lovirile sau vătămările cauzatoare de moarte. 
Conform opiniei autorului Alexandru Boroi, uciderea ori vătămarea nou-născutului săvârşită de către 

mamă fiind o infracţiune materială, care are ca urmare imediată producerea unui rezultat, este susceptibilă de 
desfăşurare în timp şi, deci, de efectuarea unor forme imperfecte: acte pregătitoare (preparatorii) şi tentativă. 
Potrivit aceluiaşi autor, cele două forme nu sunt pedepsite în cazul infracţiunii de ucidere ori de vătămare a 
nou-născutului săvârşită de către mamă. Aceste acte port însă relevanţă penală în cazul în care fapta a fost 
săvârşită şi s-a produs uciderea sau vătămarea copilului, ele fiind în acest caz absorbite în conţinutul infrac-
ţiunii de ucidere ori vătămare a nou-născutului săvârşită de către mamă [10, p.88]. 

Hotărârea explicativă a Curţii Supreme de Justiţie a RM nr.11 din 24.12.2012 prevede, însă, o soluţie 
diametral opusă: „Este posibil ca făptuitoarea să-şi îndrepte intenţia nemijlocit spre omorul a două victime. 
Dacă din cauze independente de voinţa făptuitoarei nu decedează niciuna din acele victime, respectând 
regula de la art.117 lit.a) CP RM, cele săvârşite urmează a fi calificate conform art.27 şi art.147 CP RM, ca 
tentativă de pruncucidere. Aceeaşi soluţie de calificare se impune în cazul în care făptuitoarea îşi îndreaptă 
intenţia nemijlocit spre lipsirea de viaţă a două victime, dar, din cauze independente de voinţa ei, se produce 
decesul unei singure victime din cele două” [14]. 

Practica judiciară românească statutează prin Decizia Secţiei Penale a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie 
nr.1948 din 22 martie 2005 faptul că nu poate exista tentativă de pruncucidere, constatând următoarele circum-
stanţe: „Uciderea copilului nou-născut, săvârşită imediat după naştere, de către mama care s-a aflat într-o 
stare de tulburare psihică pricinuită de naştere, constatată pe baza unei expertize medico-legale, întruneşte 
elementele constitutive ale infracţiunii de pruncucidere prevăzute în art.177 C.pen. Dacă acţiunea de ucidere 
a mamei aflată într-o astfel de stare nu şi-a produs efectul, copilul nou-născut fiind salvat, soluţia de achi-
tare a acesteia este legală, întrucât tentativa la infracţiunea de pruncucidere nu este incriminată” [2].  

În opinia noastră, nu există tentativă la infracţiunea de pruncucidere. Ca argumente invocăm următoarele: 
„Reieşind din caracterul intenţiei făptuitoarei (spontană şi de scurtă durată), pregătirea şi tentativa la prunc-
ucidere în sensul art.147 CP RM sunt imposibile, iar orice act de pregătire presupune chibzuirea anterioară 
şi imaginarea rezultatului aşteptat, adică are loc premeditarea faptului. Ca urmare, fapta neconsumată  
va constitui nu pregătirea sau tentativa la pruncucidere, ci pregătirea sau tentativa la omor intenţionat, 
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deoarece nu a existat circumstanţa atenuantă: starea de tulburare fizică sau psihică cu diminuarea discer-
nământului, provocată de naştere, în care se afla mama la momentul comiterii pruncuciderii” [12, p.61], 
poziţie pe care o susţinem integral. 

Participaţia la infracţiunea de pruncucidere: subiectul infracţiunii. Conform art.147 CP RM, putem 
constata că subiectul infracţiunii este unul distinct. Răspunsul la întrebarea: cine poate fi infractorul în cazul 
faptei prevăzute la art.147 CP RM? îl găsim chiar în dispoziţia acestei norme juridico-penale: mama nou-
născutului. Prin urmare, putem concluziona că subiectul infracţiunii de pruncucidere (art.147 CP RM) este 
special, determinat atât prin semnele de sex (numai femeia), câr şi prin relaţiile de rudenie cu victima (mama 
copilului). Adică, în calitate de subiect al pruncuciderii se consideră a fi numai femeia, care este mama copi-
lului nou-născut [12, p.62]. 

Conform art.21 CP RM, mama copilului nou-născut poate fi trasă la răspundere cu condiţia ca aceasta să 
aibă împlinită vârsta de 14 ani. În caz contrar, considerăm că nu există subiectul infracţiunii şi nu putem 
condamna făptuitoarea.  

Conform legislaţiei Federaţiei Ruse, subiectul acestei infracţiuni la fel este unul special: mama copilului 
nou-născut care a împlinit vârsta de 16 ani. Dacă totuşi e să admitem săvârşirea infracţiunii de pruncucidere 
în coautorat, ceilalţi făptuitori vor fi pedepsiţi pentru omorul intenţionat cu bună ştiinţă asupra unui minor, 
deci, potrivit alin.(2) art.105 CP FR; adică, circumstanţele atenuante ale pruncuciderii nu se răsfrâng asupra 
altor persoane. Mai complicată devine situaţia calificării în cazul în care ceilalţi participanţi nu sunt coautori, 
dar acţionează ca organizatori, complici sau instigatori. Autorii ruşi consideră că conform prevederilor ce 
vizează pruncuciderea va fi pedepsită numai mama, deoarece circumstanţele atenuante, prin intenţia legiuito-
rului, au fost introduse doar pentru ca ea să fie apărată, pe când ceilalţi participanţi, indiferent de rolul lor în 
săvârşirea infracţiunii, vor fi pedepsiţi în dependenţă de contribuţia lor la infracţiune, conform sancţiunii 
pentru omor faţă de o persoană despre care se ştia cu certitudine că are calitatea de minor [25, p.53]. 

Într-o opinie, persoana care determină, înlesneşte sau ajută la realizarea acţiunii de ucidere a copilului 
nou-născut pe mama aflată într-o stare de tulburare pricinuită de naştere va răspunde pentru infracţiunea de 
instigare sau complicitate la omor, după caz, indiferent dacă a cunoscut sau nu starea de tulburare pricinuită 
de naştere [7, p.123].  

Într-o altă opinie, faptele participanţilor la uciderea copilului nou-născut de către mama aflată în stare de 
tulburare pricinuită de naştere se încadrează în instigare sau complicitate, după caz, la infracţiunea de prunc-
ucidere, nu la o altă infracţiune, întrucât faptele acestora nu pot fi încadrate distinct de fapta autorului, în deplin 
consens cu principiul unităţii de infracţiune şi cu regula după care actele participanţilor au un caracter depen-
dent în raport cu actele autorului, în argumentare susţinându-se că factorii particulari din conţinutul pruncuci-
derii se obiectivează şi se răsfrâng asupra participanţilor în măsura în care i-au cunoscut sau prevăzut [7, p.123]. 

Conform practicii judiciare româneşti, nu se poate spune că calificarea acţiunilor participanţilor se face 
într-un mod uniform. Autorul Alexandru Boroi, comparând diverse sentinţe judiciare, a ajuns la concluzia că 
unele instanţe au considerat că cel care ajută pe mamă la uciderea copilului nou-născut trebuie sancţionat, 
potrivit noului Cod penal, pentru complicitate la infracţiunea de ucidere sau vătămare a copilului nou-născut 
de către mamă. Dimpotrivă, alţi autori susţin că acesta ar trebui sancţionat pentru complicitate la infracţiunea 
de omor calificat [10, p.85]. 

În ce ne priveşte, pledăm pentru precizarea statutului legal al femeii care poartă fetusul; în opinia noastră, 
mama surogat, femeia însărcinată (gestanta) la fel trebuie considerată a fi lehuză (parturientă), lăuză şi poate 
să sufere stări de tulburare psihică sau fizică, însă ea nu poate fi mamă nici de facto, nici de iure [13, p.63]. 

Latura subiectivă. Numeroşi autori consideră starea de tulburare fizică sau psihică, cu diminuarea discer-
nământului, ca fiind simptomele depresiei postnatale, cunoscută şi sub denumirea de psihoză post-partum sau 
depresie post-partum. Conform dicţionarului, cuvântul „post-partum” este asociat fie cu perioada imediat 
următoare expulzării fătului, fie cu un proces patologic, o boală care apare în urma unei naşteri [16].  

Potrivit opiniei unor autori, psihoza post-partum sau depresia post-partum sunt asociate şi cu legitima 
apărare. Această stare de psihoză se manifestă prin faptul că femeia nu conştientizează diferenţa dintre ceea 
ce este corect şi ceea ce nu este corect. Deşi depresia nu este o stare atât de gravă ca psihoza, ambele prezintă 
tulburări prin care mama copilului nu distinge dreptatea de opusul ei [11, p.1235]. 

Conform unor date statistice, în prezent una sau două mame lăuze din 1000 suferă de psihoză post-partum 
în momentul naşterii. O altă statistică privind femeile care au mai îndurat o astfel de stare patologică anterior 
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sau care suferă de schizofrenie denotă că, din 1000 de lăuze, numărul mamelor suferind de psihoză în mo-
mentul naşterii ar fi deja de 100. Conform datelor examinate în cadrul a 54.000 de naşteri într-o perioadă de 
12 ani s-a constatat legătura de cauzalitate dintre procesul de naştere şi tulburarea psihică. Medicii au depis-
tat că riscul apariţiei maladiei sus-menţionate este de 7 ori mai mare în primele 30 de zile după naştere decât 
în timpul sarcinii, sugerând că factorii metabolici ar putea provoca psihoza post-partum. Medicii la fel au 
constatat că din toate pacientele care au dezvoltat starea de psihoză 72-80% sufereau de tulburare bipolară 
sau schizofrenică şi 12% − de schizofrenie; 4% din toate aceste mame comit infracţiunea de pruncucidere 
sau infanticid; 41-57% din mamele care suferă de tulburare psihică manifestă intenţii spontane de a-şi ucide 
copilul nou-născut, cu păstrarea unei cantităţi limitate de conştiinţă. Unul din exemplele intenţiei spontane 
des întâlnite este dorinţa de a-şi arunca copilul nou-născut peste geam [21, p.406].  

Starea de tulburare psihică poate fi cauzată de mai multe circumstanţe: refuzul tatălui de a recunoaşte copi-
lul nou-născut, nemulţumirea părinţilor mamei nou-născutului, luarea în derâdere de către persoanele ce încon-
joară mama. Tulburarea psihică nu privează pe mamă de posibilitatea de a conştientiza realitatea ce o încon-
joară sau consecinţele acţiunilor sale, însă discernământul său într-o oarecare măsură este limitat [25, p.51].  

Analizând sancţiunea pruncuciderii, am dedus că legiuitorul a introdus această infracţiune ca o categorie 
atenuantă a infracţiunii de omor, luând în considerare starea psihică a mamei în timpul naşterii sau imediat 
după naştere. Totuşi, există situaţii distincte, când mama intenţionează să-şi ucidă copilul cu mult timp înainte 
de naşterea lui. Puţin probabil că această infracţiune ar putea fi considerată omor cu circumstanţe atenuante. 
Conform prevederilor legislaţiei Federaţiei Ruse, această faptă s-ar fi încadrat conform prevederilor ce vi-
zează infracţiunea de omor intenţionat cu circumstanţe agravante, deoarece s-a comis cu bună ştiinţă asupra 
unui minor [25, p.52], similar prevederilor de la lit.e) alin.(2) art.145 CP RM. Totuşi, luând în considerare 
prevederile legislaţiei autohtone, vom califica aceeaşi faptă în conformitate cu lit.c) alin.(3) art. 2011 CP RM 
(Violenţa în familie). 

Considerăm că un interes deosebit prezintă Decizia Colegiului Penal al Curţii Supreme de Justiţie în cadrul 
Dosarului nr.1ra-80/2014 [1], unde: „Inculpata C.R. a solicitat casarea acesteia, cu pronunţarea unei noi 
hotărâri, prin care acţiunile sale să fie recalificate în baza art.147 Cod penal, adică ca pruncucidere”. Însă, 
instanţa de recurs a remarcat că „în decizia sa instanţa de apel a dezbătut argumentul inculpatei C.R. privind 
încadrarea acţiunilor sale în baza art.147 Cod penal – pruncuciderea, adică săvârşirea infracţiunii imputate 
aflându-se într-o stare de tulburare fizică sau psihică, cu diminuarea discernământului, menţionând că nu 
şi-a găsit confirmarea, fiind combătut prin raportul de expertiză psihologică judiciară nr.308 din 25.02.2013, 
potrivit căruia careva date obiective privind stabilirea stării de afect fiziologic la examinarea lui C.R. în 
momentul naşterii şi după aceasta nu au fost depistate” [1]. Reiese că starea de tulburare fizică sau psihică, 
cu diminuarea discernământului, trebuie stabilită printr-un raport de expertiză psihologică judiciară. 

Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie din România în Decizia nr.892/2014 din 24 martie 2014 menţionează 
următoarele: „Dispoziţiile art.177 C.pen. incriminează ca infracţiune, sancţionând cu închisoarea de la 2 la 
7 ani, fapta de ucidere a copilului nou-născut săvârşită imediat după naştere de către mama aflată într-o 
stare de tulburare pricinuită de naştere. Această stare de tulburare ce caracterizează comportamentul subi-
ectiv al subiectului activ al infracţiunii de pruncucidere reprezintă elementul definitoriu ce marchează 
distincţia dintre pruncucidere şi infracţiunea de omor” [3].  

Reieşind din cele menţionate, am concluzionat că, fără tulburarea pricinuită de naştere, uciderea nou-năs-
cutului va fi calificată drept infracţiune de omor.  

La fel am evidenţiat că nu contează dacă în momentul efectuării expertizei medico-legale psihiatrice făp-
tuitoarea se află într-o stare de tulburare psihică. Pentru a fi calificată infracţiunea ca pruncucidere, trebuie să 
demonstrăm starea de tulburare cauzată de naştere la momentul uciderii copilului nou-născut. 

Considerăm că fără a demonstra legătura de cauzalitate dintre naştere şi diminuarea discernământului 
nu vom putea mărturisi o veritabilă infracţiune de pruncucidere. În susţinerea argumentelor noastre, sub-
liniem că ascunderea de către mamă a sarcinii faţă de persoanele din familie şi constatarea medico-legală 
psihiatrică, în sensul că, deşi la examenul medical făptuitoarea prezintă o stare depresiv-anxioasă, nu poate fi 
reţinută existenţa unei tulburări psihice cauzate de naştere, discernământul critic fiind păstrat în acel moment, 
constituie date ce impun concluzia că uciderea copilului nou-născut constituie infracţiunea de omor calificat, 
iar nu cea de pruncucidere. 
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Motivele care determină săvârşirea infracţiunii de pruncucidere sunt diverse, legea însă nu le prevede 
exhaustiv. Luând în considerare practica judiciară, putem deduce că printre motivele săvârşirii infracţiunii de 
pruncucidere pot fi menţionate: dezonorarea; starea materială dificilă; frica faţă de părinţi. 

Starea de tulburare fizică sau psihică cu diminuarea discernământului nu trebuie confundată cu săvârşirea 
faptei în stare de iresponsabilitate. Dacă pruncuciderea va fi săvârşită de către o mamă iresponsabilă, ea nu va 
putea fi condamnată conform art.23 CP RM. 

Delimitarea infracţiunii de pruncucidere de alte infracţiuni similare 
Diferenţa dintre pruncucidere şi omor. Există un număr larg de infracţiuni care sunt asemănătoare cu in-

fracţiunea de pruncucidere, în şirul acestora înscriindu-se omorul şi lăsarea în primejdie. Deşi omorul inten-
ţionat (sau, pur şi simplu, omorul) este lipsirea ilegală şi intenţionată de viaţă a unei alte persoane şi această 
definiţie este aplicabilă tuturor infracţiunilor săvârşite prin omor, prevăzute la art.145-148 CP RM, există 
diferenţe esenţiale între infracţiunile prevăzute la art.145 şi 147 (CP RM). 

În primul rând, cercul de subiecţi în cadrul infracţiunii de pruncucidere este unul restrâns, fiind aplicabil 
numai în raport cu mama lăhuză sau lăuză (lăuză, lăuze, s. f. Femeie care se află în primele 6-8 săptămâni 
după o naştere), adică mama care naşte copilul. În cazul omorului acelaşi copil nou-născut poate fi ucis fie 
de tatăl acestuia, fie de orice altă persoană care nu este mama copilului nou-născut. 

În al doilea rând, deosebim infracţiunea de omor intenţionat de cea de pruncucidere prin latura subiectivă 
diferită caracterizată prin starea de tulburare fizică sau psihică a mamei, cu diminuarea discernământului, 
care nu este similară laturii subiective a infracţiunii de omor, unde făptuitorul acţionează cu intenţie directă 
sau indirectă, fără ca să fie limitat în capacitatea de a înţelege realitatea şi dorind, conştientizând sau cel puţin 
admiţând survenirea morţii. La fel nu trebuie confundat omorul săvârşit în stare de afect (art.146 CP RM) cu 
pruncuciderea, deoarece specificul laturii subiective a omorului comis în stare de afect rezidă în faptul că 
această stare survine în mod subit şi este provocată de acte de violenţă sau de insulte grave ori de alte acte 
ilegale sau imorale ale victimei, circumstanţe incompatibile cu circumstanţele în care se comite infracţiunea 
de pruncucidere. 

Diferenţa dintre pruncucidere şi lăsarea în primejdie. În Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie a 
Republicii Moldova ,,Cu privire la practica judiciară în cauzele penale referitoare la infracţiunile săvârşite 
prin omor (art.145-148 CP RM)”, nr.11 din 24.12.2012, se prevede: 

„Este necesară delimitarea infracţiunii de pruncucidere de infracţiunea de lăsare în primejdie (art.163 
CP RM). Criteriul de delimitare este următorul: în cazul lăsării în primejdie, făptuitoarea doreşte ca cineva 
să-i poarte de grijă copilului ei nou-născut; în situaţia pruncuciderii, ea doreşte sau admite moartea 
victimei. Orientarea intenţiei este apreciată în funcţie de timpul şi locul abandonării nou-născutului, de sta-
rea ei fizică la momentul abandonării lui, de probabilitatea salvării lui, de faptul cât de repede după aban-
donare copilul va putea fi descoperit etc. De exemplu, lăsarea nou-născutului în pădure sau în câmp, de-
parte de locurile animate şi căile de circulaţie, vorbeşte clar despre prezenţa intenţiei de pruncucidere. În 
contrast, lăsarea nou-născutului într-un cărucior, în timpul verii, la uşa maternităţii, mărturiseşte cel mai 
probabil despre intenţia de a comite fapta de lăsare în primejdie” [14]. 

În ce ne priveşte, considerăm că deosebirea dintre lăsarea în primejdie, care a condus la decesul victimei 
(lit.b) alin.(2) art.163 CP RM), şi pruncuciderea săvârşită prin inacţiune (art.147 CP RM) urmează a fi cău-
tată în latura subiectivă. Aşadar, în cazul pruncuciderii intenţia este îndreptată spre cauzarea morţii copilului 
nou-născut, iar lăsarea lui în primejdie se consideră a fi numai una dintre modalităţile săvârşirii infracţiunii 
prevăzute la art.147 CP RM [13]. 

În cadrul infracţiunii de lăsare în primejdie nu este respectată obligaţia făptuitorului de a îngriji copilul, 
obligaţie care este legală în cazul părinţilor şi convenţională când persoana se obligă să aibă grijă de copil. În 
cazul infracţiunii de pruncucidere nu putem spune că făptuitoarea încalcă o anumită obligaţie de a avea grijă, 
ci mai degrabă, aflându-se în stare de tulburare fizică sau psihică, îşi ucide copilul nou-născut. Aceste con-
statări ne-au determinat să concluzionăm că infracţiunea de lăsare în primejdie poate fi comisă numai prin 
inacţiune, adică prin nerespectarea obligaţiilor de a avea grijă de copil, pe când neonaticidul poate fi comis 
atât prin acţiune, cât şi prin inacţiune. La fel nu putem spune că, în cazul în care copilul este abandonat inten-
ţionat într-un loc periculos şi va deceda, acesta va fi victimă directă a unei lăsări în primejdie, cauzate printr-o 
acţiune. Dimpotrivă, această acţiune poate fi calificată numai conform art.145 CP RM. 
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Concluzii  
Investigaţiile realizate ne permit să concluzionăm că infracţiunea de pruncucidere este o infracţiune comisă 

de către mama copilului nou-născut, în timpul naşterii sau după naştere, într-un interval de 24 de ore, aceasta 
aflându-se într-o stare de tulburare fizică sau psihică, cu diminuarea discernământului, existând o legătură 
de cauzalitate între naştere şi această stare psihică de psihoză a mamei. 

În urma studiului ştiinţific întreprins: 
1) am descoperit noţiuni identice ale pruncuciderii, acestea fiind neonaticidul şi uciderea copilului nou-

născut de către mama acestuia; 
2) am diferenţiat noţiunea de pruncucidere de cele de filicid şi infanticid; 
3) am deosebit infracţiunea de pruncucidere de omorul intenţionat, omorul săvârşit în stare de afect, lăsa-

rea în primejdie şi de săvârşirea unei fapte în stare de iresponsabilitate; 
4) am dedus că calitatea de nou-născut o poate avea numai copilul la care după naşterea lui nu au trecut 

încă 24 de ore; de aceea, nu poate constitui infracţiune de pruncucidere omorul copilului în afara acestui 
interval; 

5) am stabilit noţiunea de psihoză post-partum care este identică cu starea de tulburare psihică, cu dimi-
nuarea discernământului; 

6) am demonstrat că calitatea de mamă o poate avea atât mama biologică, cât şi cea surogată, cu condiţia 
ca ea să fie acea care naşte copilul; 

7) am constatat lipsa etapelor de pregătire sau de tentativă în cazuri de pruncucidere; 
8) am determinat că în cazul participaţiei la pruncucidere, dacă mama este autor, complice, instigator sau 

organizator la infracţiunea prevăzută la art.147 CP RM, ea va fi trasă la răspundere conform art.147 
CP RM, iar celelalte persoane care au participat vor fi pedepsite conform art.145 CP RM. 

În urma analizelor efectuate propunem: 
1. Înlocuirea cuvântului pruncucidere cu cel de neonaticid, care se referă exclusiv la omorul copilului 

nou-născut şi este un termen mai potrivit. 
2. Publicarea ordinelor Ministerului Sănătăţii în Monitorul Oficial al Republicii Moldova pentru a fi 

expusă publicului esenţa noţiunii de nou-născut. 
3. Completarea articolului 147 CP RM cu sintagma „mamă surogată, lăuză” în ceea ce ţine de calitatea 

subiectului infracţiunii, pentru a exclude interpretările greşite din partea instanţelor judecătoreşti şi 
pentru a garanta o practică judiciară uniformă. 

4. Introducerea în articolul 147 CP RM a îmbinării de cuvinte „propriului copil” în ceea ce ţine de legătura 
dintre copil şi mama sa, deoarece există cazuri când mama adevărată a copilului nu ea îl naşte. 

5. Modificarea articolului 147 CP RM într-o nouă redacţie: 
Articolul 147. Neonaticidul 
Omorul propriului copil nou-născut săvârşit în timpul naşterii sau în primele 24 de ore după naştere 

de către lăuză sau mamă surogată, care se află într-o stare psihoză post-partum sau suferă de o tulburare 
fizică sau psihică cauzată de naştere, cu diminuarea discernământului, se pedepseşte cu închisoare de 
până la 5 ani. 
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La ziua de azi, legislaţia penală referitoare la răspunderea persoanelor juridice rămâne restantă în coraport cu dezvol-

tarea dinamică a sferei economice a societăţii. Drept confirmare a acestui fapt pot servi cercetările criminologice care 
evidenţiază o creştere stabilă a numărului de infracţiuni, în special al celor comise de către persoanele juridice. Aceasta 
ne vorbeşte despre faptul că sancţiunile prevăzute de normele de drept penal pentru faptele ilegale comise de persoanele 
juridice nu constituie o piedică în calea activităţii socialmente periculoase şi infracţionale a acestora, în special din con-
siderentul că beneficiul, venitul obţinut de multiple ori depăşeşte sumele amenzilor achitate. Totodată, mai persistă şi un 
spectru de factori care împiedică aplicarea eficientă a prevederilor normative referitoare la răspunderea penală a persoanei 
juridice pentru fapte infracţionale, ei ţinând de domeniul prevederilor doctrinare dure referitoare la trăsăturile subiectu-
lui infracţiunii şi la temeiurile tragerii acestuia la răspundere penală. Necesitatea unei studieri multiaspectuale a acestei 
probleme este determinată de evoluţia continuă a perceperii ştiinţifice a persoanei juridice în calitate de subiect al in-
fracţiunii şi al răspunderii penale pentru faptele infracţionale comise. Actualmente, se observă tendinţa de a intensifica 
răspunderea penală a persoanelor juridice pentru faptele infracţionale comise. 

Cuvinte-cheie: persoană juridică, răspundere penală, pedeapsă penală, răspundere subsidiară, răspundere substi-
tutivă, corporaţii, structuri non-corporative, subiect al infracţiunii, legătură cauzală, principiul identificării, autoincri-
minare, infracţiuni economice, răspundere strictă, răspundere absolută, răspundere fără de vinovăţie. 

 
THE FRENCH MODEL AND THE BELGIUM MODEL OF CRIMINAL LIABILITY  
FOR THE PERPETRATION OF CRIMES COMMITTED BY LEGAL ENTITIES 
As of today, the criminal legislation relating to the liability of legal entities remains outstanding in correlation with 

the dynamic development of the economic sphere of society. As evidence of this can serve criminological researches 
that highlight a steady growth of the number of crimes, especially those committed by legal entities. This tells us that 
the penalties laid down by the criminal law for unlawful acts committed by legal entities are not a hinder in the way of 
their socially dangerous and offensive activity, mainly on the grounds that the benefit, the income earned is multiple 
times greater than the amounts of fines paid. However, there are still a range of factors that impede the effective imple-
mentation of legal provisions related to criminal liability of legal entities for criminal acts, as they are related to the field 
of tough doctrinal provisions relating to the characteristics of the subject of offense and to grounds for attracting the 
criminal liability. The need for a multidimensional study of this problem is determined by the continuous evolution of 
the scientific perception of a legal entity as a subject of crime and its criminal liability for criminal acts committed. 
Currently, there is noticed a tendency to intensify the criminal liability of legal entities for criminal acts committed. 

Keywords: legal entity, criminal liability, criminal punishment, subsidiary liability, substitutive liability, corporations, 
non-corporate structures, subject of crime, causal relationships, identification principle, self-incrimination, economic 
offenses, strict liability, absolute liability, liability without guilt. 

 
 
Sub aspect istoric, în Franţa încă în anul 1670 a fost emisă o Ordonanţă Regală care a instituit răspunde-

rea penală a colectivităţilor locale (sate, oraşe, târguri), totodată fiind prevăzute şi sancţiunile care urmau a fi 
aplicate în cazul naşterii unui raport conflictual. În literatură se citează cazul oraşului Bordeaux, care în 1548 
a fost condamnat pentru că locuitorii săi s-au revoltat, l-au ucis pe guvernator, pe locotenentul regelui şi pe 
alţi ofiţeri din armată din cauză că la acea dată autorităţile vremii împuseseră alte taxe şi impozite. Astfel, 
Universităţii din Boedeaux i s-au retras privilegiile, titlurile, primăria a fost demolată. După Revoluţia fran-
ceză din 1789, principiul pedepsirii colectivităţilor a fost abolit în Europa. 

În secolul XX instituţia răspunderii penale a persoanei juridice este readusă în atenţia doctrinei, în condi-
ţiile creşterii numărului şi importanţei în viaţa social-economică a persoanelor juridice, dar şi al numărului de 
infracţiuni comise de către acestea în legătură cu obiectul lor de activitate [13]. 

Actualmente, în legislaţia penală franceză, în materia infracţiunilor contra persoanei, răspunderea penală a 
persoanei juridice poate fi reţinută în cazul majorităţii incriminărilor, începând cu uciderea sau vătămarea cor-
porală din culpă şi până la cazarea unor persoane în condiţii contrare demnităţii umane, trafic de stupefiante 
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sau proxenetism. De asemenea, persoanele juridice pot răspunde pentru experimente medicale ilicite, discri-
minare, atingeri aduse vieţii private etc. Iniţial nu era posibilă angajarea răspunderii penale a persoanei juridice 
pentru infracţiunea de omor sau pentru lovire şi vătămare corporală comise cu intenţie ori pentru agresiuni 
sexuale. Însă, ulterior aceste fapte au fost aduse în sfera de incidenţă a răspunderii analizate. În ceea ce pri-
veşte infracţiunile contra patrimoniului, şi de această dată regula este admisibilitatea răspunderii penale a 
persoanei juridice. Aceasta poate răspunde pentru furt, înşelăciune, abuz de încredere, şantaj, bancrută frau-
duloasă, tăinuire, distrugere, atingeri aduse sistemelor informative etc. În cazul infracţiunilor împotriva 
naţiunii şi ordinii publice majoritatea textelor de incriminare sunt aplicabile şi persoanelor juridice. Persoana 
juridică poate deci răspunde pentru infracţiunile îndreptate împotriva intereselor fundamentale ale naţiunii 
(trădare, spionaj etc.), pentru actele de terorism, pentru infracţiunile de falsificare de titluri emise de o autori-
tate publică, dar şi pentru reconstituirea unei mişcări dizolvate, dare de mită, trafic de influenţă, opunerea la 
executarea unor lucrări publice etc. [4]. 

Conform opiniei savantului francez G.Levasseur, oricât de numeroase ar fi ocaziile pentru o persoană 
juridică de a-şi vedea angajată răspunderea penală, ele pot fi grupate în două mari categorii. Mai întâi, sunt 
cazuri când actele săvârşite sub acoperirea sau prin intermediul unui grup antrenează aplicarea dispoziţiilor 
penale, al căror obiect este de a proteja membrii acestui grup. Dar, pe lângă aceste situaţii, apar şi altele – 
când legea penală are obiectivul de a proteja persoanele terţe grupului sau chiar şi colectivitatea naţională în 
integritate. Când este vorba de prima categorie de infracţiuni, cel mai des acestea sunt persoanele fizice cu 
funcţii de dirijare sau administrare a grupului, care au abuzat de puterile sau funcţiile lor, pe când în a doua 
ipoteză, chiar şi persoana plasată în josul ierarhiei de grup poate realiza actul imputabil întregului grup, ceea 
ce se întâmplă mai frecvent [6]. 

În Franţa sunt recunoscute în calitate de persoană juridică societăţile civile şi societăţile comerciale, cu 
excepţia asociaţiei în participare [1]. Codul penal al Franţei din 1992, atât în Partea Generală (Titlul I. Noţiuni 
generale), cât şi în Partea Specială (începând cu Titlul II ) a instituit şi reglementat în mod detaliat răspunde-
rea persoanelor juridice. Legiuitorul din 1992 a constatat că s-ar putea introduce răspunderea persoanelor ju-
ridice în materie de drept penal. Acest lucru a fost făcut la art.121-2 din Codul penal. În principiu, toate per-
soanele juridice pot fi judecate penal şi pot suporta răspundere penală, cu excepţia uneia, în speţă, a statului. 
Legiuitorul a exclus aceasta statuând că nu este posibil a fi şi judecător şi parte; statul nu se poate pedepsi pe 
sine. Tot în anul 1992, redactorii noului Cod penal francez au stabilit un principiu de specialitate, conform 
căruia persoanele juridice pot fi judecate penal numai pentru infracţiunile cu referire la care aceasta se preve-
de explicit. În principiu, judecătorii nu puteau admite răspunderea pentru o infracţiune care nu a fost planifi-
cată. Aceste încălcări au fost numeroase şi a existat un vid juridic. Totuşi, jurisprudenţa, în pofida principiu-
lui de specialitate, a avut tendinţa de a extinde sfera de aplicare a răspunderii penale a persoanelor juridice. 
Prin Actul 2 Perben din 9 martie 2004, legiuitorul a abolit principiul de specialitate [2]. 

Este de menţionat şi faptul că art.121-2 alin.(3) din Codul penal al Franţei fixează că răspunderea penală a 
persoanelor juridice nu o exclude pe acea a persoanelor care au acţionat în calitate de autori sau complici la 
comiterea faptei infracţionale. Reprezentantul care a comis fapta infracţională angajează propria sa răspundere 
penală. Totodată, există şi o limită cu referire la art.121-2, punctul 3 al acestuia precizând că persoana nu 
poate fi judecată penal, decât sub rezerva art. 121-3, care fixează că nu poate exista crimă sau delict fără intenţia 
de a le săvârşi [9]. 

În continuare, în primul rând este necesar să atragem atenţia asupra faptului că Capitolul II din Titlul I, în 
cadrul căruia sunt formulate temeiurile generale ale răspunderii penale, începe cu următorul conţinut: nimeni 
nu poartă răspundere penală, decât pentru propria faptă. Această prevedere legală principială nuanţează extrem 
de reuşit discuţia aprinsă cu privire la capacitatea persoanei juridice de a figura în calitate de subiect al infrac-
ţiunii prin faptul că practic în următorul articol (art.121-2) se vorbeşte la direct despre răspunderea penală a 
persoanelor juridice. În cadrul acestuia se menţionează că persoanele juridice, cu excepţia statului*, sunt su-
puse răspunderii penale în baza semnelor prevăzute de art.121-4 – 121-7** în cazurile prevăzute de lege sau 
                                      
* Această excepţie poate fi interpretată sub două aspecte: fie că statul nu este recunoscut în calitate de persoană juridică, sau, fiind 
recunoscut în această calitate, el totuşi nu poartă răspundere penală pentru infracţiunile comise. 
** În articolele 121-4 – 121-7 din Codul penal francez sunt expuse reglementările referitoare la executorul faptei infracţionale, la 
tentativă de infracţiune, coparticipaţie. 
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de actele normative subordonate legii* pentru fapte infracţionale săvârşite în interese proprii de către repre-
zentanţii sau organele lor, care figurează în calitate de executori sau coparticipanţi la aceste fapte**. În mod 
special se menţiona că răspunderea penală a persoanelor juridice nu o exclude pe cea a persoanelor fizice. 
Altfel spus, este vorba despre răspunderea penală subsidiară – a persoanei juridice şi a organului sau repre-
zentantului acesteia. 

Comunităţile de persoane fizice, determinate în baza criteriului locului de aflare (a locului de trai) pe un 
anumit teritoriu şi asociaţiile acestora poartă răspundere penală doar pentru infracţiunile comise cu ocazia 
realizării activităţii care poate constitui obiectul unui acord privind transmiterea unui serviciu public (comunal). 

Sancţiunile destinate persoanelor juridice sunt fixate în Secţiunea 2 din Capitolul III al Codului penal, 
fiind divizate în trei grupuri (categorii) de bază: 1) sancţiuni penale (peines criminelles) – pentru comiterea 
infracţiunilor; 2) sancţiuni de corectare (peines correctionelles) – pentru comiterea anumitor categorii de 
abateri; 3) sancţiuni prevăzute pentru comiterea anumitor încălcări (peines contravenţionelles). 

La sancţiunile penale şi de corectare se atribuie: 1) amenda; 2) în cazurile prevăzute de lege, sancţiunile 
enumerate în art.131-39. Suma maximă a amenzii care poate fi încasată de la persoana juridică nu poate fi 
mai mică decât suma încincită a amenzii, stabilită prin lege pentru comiterea aceleiaşi fapte infracţionale de 
către persoana fizică (art.131-38). În conformitate cu art.131-39, legiuitorul la propria sa apreciere stabileşte 
pentru comiterea unei anumite infracţiuni sau abateri de către persoana juridică posibilitatea aplicării uneia 
sau a mai multor sancţiuni din rândul următoarelor:  

1. Lichidarea – în situaţiile în care persoana juridică s-a abătut, a deviat de la scopul activităţii sale decla-
rate în vederea comiterii faptelor infracţionale incriminate sau, când este vorba despre comiterea unei 
infracţiuni sau abateri, care, dacă ar fi fost comise de către o persoană fizică, ar fi generat aplicarea 
unei pedepse privative de libertate pe un termen mai mare de 5 ani; 

2. Interzicerea totală sau pentru un termen de 5 ani şi mai mult de a efectua, îndeplini direct sau indirect 
o careva anumită sau mai multe varietăţi ale activităţii profesionale sau obşteşti; 

3. Plasarea sub supraveghere judiciară pe un termen de până la 5 ani sau peste limita acestui termen; 
4. Închiderea pentru o perioadă nedeterminată sau pe un termen de 5 ani a persoanei juridice care a con-

tribuit la comiterea faptelor infracţionale incriminate; 
5. Privarea de dreptul de a încheia anumite tranzacţii cu organizaţiile statale pentru un termen de până la 

sau de peste 5 ani; 
6. Interdicţia de a se implica în gestionarea sumelor economisite de cetăţeni pentru un termen de până la 

sau de peste 5 ani; 
7. Interzicerea de a emite şi elibera cecuri şi de a se folosi de acreditive pentru un termen de până la sau 

de peste 5 ani; 
8. Confiscarea obiectului care a servit sau a fost destinat de a fi mijloc al comiterii faptei infracţionale 

sau care a fost dobândit în rezultatul comiterii acesteia; 
9. Publicarea anunţului despre adoptarea hotărârilor judecătoreşti de un atare conţinut sau răspândirea 

acestora prin intermediul presei sau cu utilizarea mijloacelor audiovizuale de informare în masă.  
În conţinutul aceloraşi articole legiuitorul fixează anumite excepţii în sfera aplicării sancţiunilor nominali-

zate care merită un anumit grad de atenţie. Astfel, sancţiunile stabilite în punctele 1-3 nu sunt aplicate în pri-
vinţa persoanelor juridice cu un caracter publico-juridic*** care pot fi supuse răspunderii penale. În continuare, 
aceste sancţiuni nu pot fi aplicate nici în privinţa partidelor politice sau asociaţiilor, nici în privinţa sindicate-
lor. Sancţiunea prevăzută în punctul 1 (lichidarea) nu este aplicabilă faţă de instituţiile reprezentative în ca-
drul cărora activează persoane cu statut de funcţionar. În ceea ce ţine de aplicarea altor sancţiuni pentru comi-
terea de către persoana juridică a anumitor încălcări, apoi, după cum fixează art.131-40, aceasta este amenda 
                                      
* În Franţa, Codul penal nu reprezintă unica varietate a legii penale şi, în special, a dreptului penal, aici mai fiind incluse: 1) actul 
normativ subordonat legii; 2) regulamentele în calitatea lor de acte normative parvenite de la organul executiv, fiind înzestrate cu 
forţă de lege; 3) dispoziţiile, ordonanţele şi indicaţiile; 4) statutele şi regulamentele. 
** În conţinutul Circularei din 14 mai 1993 se menţiona că acest principiu nou al răspunderii penale a persoanelor juridice nu se aplică 
în mod unic în privinţa tuturor persoanelor juridice şi nu se răsfrânge asupra tuturor faptelor infracţionale prevăzute de lege. (Circ. 14 
mai 1993 // Code penal, 1999, p.42). 
*** În cazul dat este vorba despre organizaţiile statale, municipale şi alte organizaţii publico-juridice. Sindicatele beneficiază de drepturi 
de persoană juridică. 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2015, nr.11 

 Seria “{tiin\e sociale”   ISSN 1814-3199,       ISSN online 2345-1017,      p.89-94    
 

  92

sau privarea ori limitarea drepturilor prevăzute la art.131-42. Aplicarea acestor sancţiuni nu exclude posibi-
litatea aplicării uneia sau a câtorva pedepse din categoria celor suplimentare, prevăzute de art.131-43. În 
art.131-41 este formulată norma despre care deja s-a pomenit: suma maximală a amenzii care urmează a fi 
încasată de la persoana juridică nu poate fi mai mică decât suma încincită a amenzii, stabilită prin lege pentru 
comiterea aceleiaşi fapte infracţionale de către persoana fizică, care urmează a fi încasată în conformitate cu 
actul reglementator ce stabileşte mărimea sancţiunii pentru fapta comisă. Pentru oricare dintre încălcările de 
categoria a V-a* amenda în conformitate cu art.131-42 poate fin înlocuită cu sancţiunea sub forma privării 
sau îngrădirii (limitării) a unuia sau a mai multor din următoarele drepturi:  

1) interdicţia de a emite şi elibera cecuri şi de a se folosi de acreditive pentru un termen de până la sau 
peste 1 an;  

2) confiscarea obiectului care a servit sau a fost destinat de a fi mijloc al comiterii faptei infracţionale sau 
care a fost dobândit în rezultatul comiterii acesteia. 

Conform art.131-43, în cazurile în care cel vinovat este o persoană juridică, actul reglementar ce stabi-
leşte pedeapsa pentru o anumită încălcare poate să prevadă şi pedeapsa complementară, fixată în pct.5 din 
art.131-16 (confiscarea obiectului care a servit sau a fost destinat de a fi mijloc al comiterii faptei infracţio-
nale sau care a fost dobândit în rezultatul comiterii acesteia). Mai mult decât atât, pentru încălcările din cate-
goria a V-a un astfel de act reglementar poate dispune aplicarea pedepsei complementare, determinată la 
alin.(1) art.131-17 (interdicţia de a emite cecuri pentru un termen de până la sau peste 3 ani). În sfârşit, în 
situaţiile în care pentru încălcarea comisă este prevăzută una sau mai multe pedepse complementare în baza 
art.131-44, instanţa de judecată este în drept de a aplica o pedeapsă complementară concretă ori una sau mai 
multe pedepse complementare fixate în articolele corespunzătoare ale Părţii Speciale. 

Codul penal francez include şi anumite reglementări referitoare la conţinutul şi forma aplicării în privinţa 
persoanelor juridice a anumitor categorii de pedepse. Astfel, de exemplu, hotărârea privind lichidarea persoa-
nei juridice presupune transmiterea hotărârii respective organului judiciar, împuternicit să pună în acţiune 
procedura de lichidare (art.131-45).  

Hotărârea de a plasa persoana juridică sub supraveghere judecătorească ţine de desemnarea unei persoane 
împuternicite de instanţa de judecată de a clarifica detaliile acestei activităţi. Măsurile incluse în conţinutul 
actului de supraveghere şi funcţiile realizate de persoana desemnată în această privinţă sunt determinate prin 
norma legală care prevede şi sancţionează fapta infracţională respectivă.  

În linii generale, o dată la 6 luni, persoana împuternicită de instanţa de judecată prezintă judecătorului 
responsabil de punerea în executare a pedepsei supravegherii darea de seamă asupra faptului, procedurii şi 
modalităţii de executare a acesteia. Judecătorul, la rândul său, cu luarea în calcul a dării de seamă prezentate, 
poate iniţia în cadrul instanţei care a dispus aplicarea supravegherii procedura privind aplicarea în privinţa 
persoanei juridice a unei alte pedepse sau, în genere, eliberarea acesteia de sub supraveghere judecătorească 
(art.131-46). 

Interdicţia de a gestiona surse băneşti ale populaţiei are drept efect punerea în imposibilitatea de a inter-
veni cu cereri, demersuri către instituţiile financiare, de creditare şi firmele de brocheri în vederea plasării în 
cadrul acestora a surselor băneşti şi a hârtiilor de valoare (art.131-47).  

La careva alte prevederi aplicabile în această latură face referire şi art.131-48. Astfel, interdicţia de a rea-
liza un anumit gen al activităţii obşteşti sau profesionale atrage după sine urmările prevăzute la art.131-28, şi 
anume: interdicţia poate viza o astfel de activitate obştească sau profesională, în procesul înfăptuirii căreia 
sau în legătură cu care a fost comisă fapta infracţională respectivă, sau orice altă activitate profesională ori 
obştească, în forma şi modul în care ea este fixată în norma ce sancţionează respectiva faptă infracţională. 

Închiderea uneia sau a mai multor instituţii atrage după sine urmările prevăzute la art.131-33 (interdicţia 
de a realiza, înfăptui în cadrul instituţiei activităţi ce ar avea o careva legătură cu fapta infracţională comisă). 

Lipsirea de dreptul de a încheia tranzacţii cu organizaţiile statale generează consecinţele specificate la 
art.131-34 (interdicţia de a participa direct sau indirect la încheierea tranzacţiilor publico-private cu participarea 
nemijlocită a statului, cu instituţiile publico-juridice ale statului, cu structurile teritoriale, asociaţiile lor, precum 
şi cu întreprinderile aflate sub controlul statului, la un loc cu asociaţiile şi structurile teritoriale ale acestora). 
                                      
* Încălcările sunt determinate de actul reglementator, care stabileşte, de asemenea, în limitele şi în baza criteriilor fixate în lege, 
sancţiunile ce urmează a fi aplicate faţă de persoanele care le-au comis (alin.(2) art.111-2). Clasificarea încălcărilor este efectuată în 
Titlul VI al Codului penal francez. 
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Interdicţia de a emite şi a elibera cecuri atrage după sine urmările prevăzute în alin.(1) art.131-19 (obliga-
rea celui condamnat de a nu pune în circulaţie formulare de documente bancare referitoare la deţinerea şi 
administrarea cecurilor de către persoanele care le posedă). În situaţia în care această pedeapsă este aplicată 
ca fiind una complementară, termenul ei nu poate depăşi 5 ani. 

Confiscarea obiectelor corespunzătoare se aplică în condiţiile specificate la art.131-21. În situaţia dată, 
confiscării obligatorii sunt supuse obiectele recunoscute prin lege ca prezentând pericol pentru societate sau 
care sunt dăunătoare. În cazurile în care pedeapsa vizată se aplică ca fiind una complementară, confiscării 
sunt supuse obiectele care au servit sau care au fost destinate de a figura în calitate de mijloc de comitere a 
faptei infracţionale respective, precum şi cele obţinute drept urmare a săvârşirii acestei infracţiuni. Mai mult 
decât atât, pot fi supuse confiscării orice bunuri mobile fixate în norma legală ce prevede sancţiunea pentru 
fapta infracţională comisă. În cazurile în care obiectul confiscat a fost pus sub sechestru sau acesta nu poate 
fi prezentat nemijlocit, urmează a fi determinată valoarea lui bănească. Pentru încasarea sumei care constituie 
expresia bănească a valorii bunului confiscat sunt aplicate normele de drept penal privind încasarea forţată. 
Cu excepţia cazurilor când, în virtutea unei norme speciale, se prevede nimicirea sau transmiterea bunului 
confiscat unei structuri concrete, acesta urmează a fi trecut în proprietatea statului [15]. 

Anunţul privind darea hotărârii judecătoreşti referitoare la aplicarea unei anumite sancţiuni de drept penal 
sau răspândirea acestui fapt prin intermediul mijloacelor de informare în masă se realizează în condiţiile pre-
văzute la art.131-35. Publicarea anunţului sau răspândirea informaţiei vizate prin intermediul mijloacelor de 
informare în masă se realizează din contul celui condamnat. Încasarea de la acesta din urmă a sumei costului 
anunţului sau răspândirii informaţiei nu poate depăşi suma maximă a amenzii care ar putea fi aplicată pentru 
comiterea infracţiunii vizate. 

Cel din urmă aspect referitor la sancţionarea faptelor infracţionale comise de persoanele juridice în cadrul 
Părţii Generale a Codului penal francez ţine de specificul aplicării pedepselor în situaţia stării de recidivă 
(art.132-12 – 132-15). 

În cazurile în care persoana juridică, anterior condamnată pentru comiterea unei fapte prevăzute de legea 
penală prin aplicarea amenzii, a comis din nou o infracţiune, suma maximă a amenzii care poate fi aplicată  
în situaţia dată urmează să depăşească de 10 ori suma amenzii determinată de lege în calitate de sancţiune 
pentru fapta infracţională vizată. În situaţia creată, persoana juridică este, de asemenea, supusă sancţiunilor 
prevăzute la art.131-39, însă în condiţiile respectării prevederilor celui din urmă alineat al acestui articol 
(art.132-12). 

În situaţiile în care persoana juridică anterior condamnată pentru o faptă infracţională şi sancţionată cu 
amendă va comite din nou, în termen de 10 ani din ziua aplicării pedepsei anterioare, o altă infracţiune care 
atrage după sine aplicarea aceleiaşi pedepse, suma maximă a amenzii care poate fi aplicată urmează să 
depăşească de 10 ori suma amenzii determinate prin lege în calitate de sancţiune pentru această infracţiune 
(art.132-12 alin.(2). 

Dacă persoana juridică, anterior condamnată pentru o abatere, va comite din nou – în limita a 5 ani din 
ziua aplicării pedepsei anterioare – o altă abatere similară, atunci, în sensul normelor de drept penal francez 
cu referire la recidivă, suma maximă a amenzii care poate fi aplicată în situaţia dată urmează să depăşească 
de 10 ori suma amenzii determinate prin lege în calitate de sancţiune pentru această abatere. 

În condiţiile în care persoana juridică, condamnată anterior pentru comiterea încălcărilor de categoria a  
V-a, va comite din nou în limita unui an din momentul aplicării pedepsei anterioare o încălcare similară, 
suma maximă a amenzii urmează să depăşească de 10 ori suma amenzii determinate prin lege în calitate de 
sancţiune pentru această încălcare (art.132-15). 

Responsabilitatea penală a persoanelor juridice pentru delictele de corupţie activă este ordonată de dispo-
ziţiile art.433-25 din Codul penal francez, în măsura în care sunt îndeplinite cumulativ condiţiile art.121-2 din 
Codul penal. Respectiv, persoana fizică subiect activ al infracţiunii trebuie să reprezinte un organ sau să se 
constituie într-un reprezentant al persoanei juridice şi infracţiunea concretă să fie comisă în interesul socie-
tăţii [3,7,11]. În acest mod, sunt comise două infracţiuni [8] distincte de către persoana fizică şi cea juridică, 
iar responsabilitatea penală a persoanei juridice nu va putea ascunde pe cea a persoanei fizice şi, de asemenea, 
dacă se comite o infracţiune în interesul personal al acesteia din urmă, nu va fi angajată răspunderea persoa-
nei morale. Este asimilat reprezentantului societăţii, în cazul dereglării de atribuţii [5], subalternul sau un 
presupus. În practica şi legislaţia penală, responsabilitatea penală a persoanei juridice franceze este extinsă şi 
la filialele din străinătate [11]. 
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În Belgia, instituţia răspunderii penale a persoanei juridice s-a născut pe cale jurisprudenţială, o hotărâre a 
Curţii de Casaţie statuând în anul 1934 că „obligaţia de a respecta legile şi regulamentele se incubă şi persoane-
lor juridice la fel ca si persoanelor fizice” (Hotărârea Curţii de Casaţie a Belgiei din 22 decembrie 1934) [14]. 
În acest sens, conform opiniei exprimate de savanţii români Florin Streteanu şi Radu Chiriţă, nu găsim niciun 
impediment în posibilitatea de a trage la răspundere o persoană juridică de drept public, raportându-ne la de-
cizia anterior citată. Precedentul judiciar este o construcţie juridică, o cauză aflată la un moment dat pe rolul 
unei instanţe de judecată. Prin urmare, aceasta poate fi interpretată astfel încât persoana juridică de drept 
public să poată fi trasă la răspundere penală. Practica judiciară a confirmat cele anterior menţionate; mai mult 
decât atât, în prezent art.5 din Codul penal belgian prevede posibilitatea tragerii la răspundere penală a tuturor 
persoanelor juridice, fie ele de drept privat ori de drept public [12], specificând următoarele: „orice persoană 
juridică răspunde penal pentru infracţiunile...”. Deducem astfel că dreptul penal belgian permite tragerea la 
răspundere penală atât a persoanelor juridice de drept privat, cât şi a celor de drept public, cu excepţia acestora 
din urmă care au un organ de conducere ales în mod direct de către cetăţeni [12]. Sunt asimilate persoanelor 
juridice şi asociaţiile, fundaţiile, societăţile civile, societăţile comerciale etc. 
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ETAPE DE DEZVOLTARE A INSTITUŢIEI ARBITRAJULUI INTERNAŢIONAL 
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Eficacitatea internaţională a sentinţelor arbitrale străine a cunoscut mai multe etape de dezvoltare, acestea fiind condi-

ţionate de evoluţia instituţiei arbitrale. În rezultatul acestei evoluţii putem identifica caractere specifice ale etapei de 
recunoaştere şi executare a sentinţelor arbitrale străine în sistemul Convenţiei de la New York din 1958. 

Cuvinte-cheie: sentinţe arbitrale străine, eficacitate, etape de dezvoltare, arbitraj internaţional. 
 
PHASES OF DEVELOPMENT OF THE INTERNATIONAL ARBITRATION INSTITUTION WITH AN 
IMPACT ON THE INTERNATIONAL EFFICIENCY OF THE FOREIGN ARBITRAL AWARDS 
The international efficiency of the foreign arbitral awards has undergone on several development phases, which was 

due to the evolution of the arbitral institution. In result of these evolvements can be identified diverse characteristics of 
the procedure related to recognition and enforcement of the foreign arbitral awards within the system of the New York 
Convention of 1958. 

Keywords: foreign arbitral awards, efficiency, development phases, international arbitration. 
 
 
Introducere 
Justiţie privată, de origine contractuală şi cu funcţii jurisdicţionale, arbitrajul constituie astăzi o realitate 

juridică omniprezentă: este consfinţit prin instrumentele de reglementare internaţionale şi naţionale; învestit 
prin convenţie arbitrală în virtutea principiului autonomiei de voinţă de subiecţii de drept privat, în special de 
comercianţi; acceptat şi integrat prin jurisprudenţa evolutivă şi din ce în ce mai uniformizată a instanţelor de 
drept comun şi propagat de organizaţii internaţionale interguvernamentale şi instituţii internaţionale profesioniste. 

Eficacitatea arbitrajului internaţional şi, implicit, a sentinţelor arbitrale străine, este marcată de specificitatea 
instituţiei arbitrale, constituită de-a lungul evoluţiei sale, care au avut impact asupra principiilor de organizare  
a procedurii de recunoaştere şi executare a sentinţelor arbitrale străine, aşa cum sunt cunoscute actualmente.  

Etape de dezvoltare a instituţiei arbitrajului şi a reglementărilor privind eficacitatea sentinţelor 
arbitrale străine 
Arbitrajul este pe atât de vechi pe cât este societatea [13, p.28]. Dezvoltarea instituţiei arbitrajului s-a pro-

dus în măsura în care orânduirea politico-statală nu a îngrădit şi nu a oprimat dezvoltarea acesteia. Totuşi, în 
retrospectivă istorică, arbitrajul şi-a produs nestingherit efectele până la etapa consolidării orânduirilor juridice 
statale, din secolele XVIII-XIX, când statele naţionale au edictat sisteme juridice integrate şi s-au prevalat  
pe deplin de atributul suveranităţii şi de principiul teritorialităţii legilor. Ilustrul savant francez Rene David 
afirma că „arbitrajul a fost conceput în trecut ca instituţie a păcii, scopul primar al căreia fiind nu de a respecta 
regulile, ci de a menţine armonia între persoanele care erau sortite să trăiască împreună” [5, p.29].  

Arbitrajul a evoluat de la formă a justiţiei naturale, ca expresie a unor principii elementare ale înfăptuirii 
dreptăţii de către cel care era mai înţelept şi credibil, spre o modalitate preferenţială de reglementare a dispu-
telor în interiorul breslelor de profesii, consolidându-se ca mijloc de realizare a justiţiei din numele regilor, 
pentru a fi, ulterior, extirpată din sistemul statal al justiţiei, din momentul în care statele naţionale s-au con-
solidat şi au preluat integral acest atribut al puterii lor suverane. În toată această perioadă de dezvoltare insti-
tuţia arbitrajului a fost reflectată prin tratări normative şi reglementări.  

Eficacitatea instituţiei arbitrajului, efectele rezultatului adjudecat şi raportul dintre acestea şi ordinea juri-
dică statală pot fi expuse în cadrul a trei etape principale de evoluţie: perioada de autonomie a arbitrajului 
(până în 1805), etapa de subordonare (1805-1927) şi faza de integrare şi dezvoltare a arbitrajului (1958 – 
prezent). 

Timp îndelungat, arbitrajul şi justiţia au fost considerate aceeaşi instituţie. Astfel, Codul lui Hammurabi 
(2100 î.Hr.) înscria că regele are prerogativa de a efectua justiţia prin arbitraj [9, p.95], iar Filip al II-lea, tatăl 
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lui Alexandru cel Mare, utiliza arbitrajul pentru a soluţiona disputele teritoriale derivate dintr-un tratat de 
pace cu teritoriile din sudul Greciei în anul 337 î.Hr. [10]. În rezultat, comercianţii au consacrat arbitrajul ca 
sistem jurisdicţional, considerându-l cel mai adaptat mod de soluţionare a litigiilor comerciale.  

Digestele şi dreptul roman conţineau unele prevederi privind arbitrajul, fiind reglementată stipulaţia reci-
procă numită „Com-Promissum sub poena”, garantată de o clauză penală ce prevedea plata unei amenzi mari 
în cazul în care o parte nu-şi respecta angajamentul de a participa la arbitraj, fie de a executa hotărârea arbi-
trală. Amenda era încasată de statul roman care astfel contribuia la eficacitatea hotărârilor arbitrale fără a le 
revizui în fond [5, p.84-85].  

În perioada medievală arbitrajul a devenit modalitatea principală de reglementare a diferendelor comer-
ciale, executarea hotărârilor arbitrale fiind atent urmărită în cadrul breslelor profesionale, iar societatea co-
mercianţilor penaliza partenerii de rea-credinţă, în special cei care nu executau dispoziţiile arbitrajelor [6]. 
Autonomia şi autosuficienţa instituţiei arbitrale au determinat regii să edicteze norme favorabile arbitrajului. 
Prima lege din Anglia din 1698 privind arbitrajul [11, p.19] prevedea că autoritatea arbitrilor numiţi este 
irevocabilă, iar în Franţa, prin Ordonanţa de la Moulins din 1566, arbitrajul era declarat obligatoriu pentru 
litigiile în materie comercială.  

Responsabilitatea de a respecta obligaţiile asumate era consacrată de Codul lui Iustinian ca „sancimus 
licere adversus pacta sua venire et contrahendum decipere” („nu vom permite nimănui sa contravină acordu-
lui la care s-a supus şi prin asta să decepţioneze contractorul său”) [4]. Iar în epoca medievală juriştii canonici 
au abandonat cerinţele de formă pentru a menţine validitatea convenţiilor între părţi, cu condiţia ca acestea să 
nu fie ilegale sau amorale. Totuşi, principiul corolar că un tratat (convenţie) va fi obligatoriu atâta timp cât 
acesta nu a fost modificat; exprimat prin adagiul latin „rebus sic standibus”, a rămas una din regulile de bază 
pentru instituţia arbitrală [1, p.579-609]. 

În Franţa, Revoluţia Franceză a proclamat arbitrajul un drept natural [15], iar Constituţia franceză din 1791 
a proclamat dreptul constituţional al cetăţenilor să recurgă la arbitraj. Formă veche de justiţie contractuală, se 
considera că ar exista chiar un „drept la arbitraj”, drept ce nu este îngrădit decât de considerente publice de 
importanţă majoră pentru ordinea juridică de stat, cum ar fi ordinea publică, normele imperative sau bunele 
moravuri [7]. Acest drept la arbitraj se naşte din necesitatea subiecţilor care, având calitate sau activitate spe-
cifică, cu predilecţie comercială, caută să li se facă dreptate într-un mod special: cu grijă pentru confidenţiali-
tate şi cu profesionalism şi înţelegere faţă de materia litigiilor lor, aşa încât să fie încrezuţi privind procedura 
utilizată [14]. 

În rezultat, prin legea franceză din 1793 arbitrajul a devenit inegalabil, cuprinzând în competenţa sa litigii 
din dreptul familiei, dreptul imobiliar, dreptul succesoral etc., iar hotărârile sale erau obligatorii pentru părţi 
[12, p.28-30].  

Progresul frenetic al instituţiei arbitrale din secolele XVII-XVIII a fost, însă, stopat de o „revalorizare a 
justiţiei statale”, în special în perioada napoleoniană. Astfel, prin articolul 1003 din Codul de procedură civilă 
din 1806, s-a declarat nevalabilă convenţia de arbitraj încheiată pentru disputele viitoare, atitudine menţinută 
printr-o hotărâre a Curţii de Casaţie din Franţa din1843 [12]. Ostilitatea jurisdicţiilor statale pentru arbitraj  
s-a manifestat în perioada sec.XIX în Anglia [16, p.410], Statele Unite ale Americii, Germania, atât prin pre-
vederi prohibitive ale cadrului normativ, cât şi de judecători, în practica judiciară [2, p.31-35]. Eficacitatea 
convenţiilor şi a sentinţelor arbitrale străine a fost restrânsă, iar instituţia arbitrajului a fost marginalizată.  

Pentru prima dată în România, prin Codul Calimach din 1817 se prevedea, la art.1828, modalitatea de 
soluţionare prin arbitraj, denumit arbitrium („împricinatele părţi pot nu numai să se învoiască între dânsele 
pentru obiectul gâlcevit, ci să şi încredinţeze cu bună alcătuire altora hotărârea pentru aceasta, care atunci se 
numeşte arbitrium”), iar Codul de procedură civilă român din 1865 reglementa, în Cartea a IV-a, denumită 
„Despre arbitri”, că părţile puteau încheia atât compromisuri pentru litigii deja născute, cât şi clauze compro-
misorii privind litigiile viitoare. Codul de procedură civilă din 1865 excludea opoziţia (art.361-362), dar admi-
tea apelul şi, în celelalte cazuri, contestaţia şi revizuirea (art.363 şi art.365), precum şi acţiunea în nulitate, 
pentru 5 temeiuri de nulitate (art.366), aceasta din urmă nefiind posibil de cumulat cu celelalte căi de atac de 
drept comun [17, p.204-206]. 

În sec.XIX arbitrajul a fost considerat o excepţie şi o erozie a sistemului jurisdicţional de stat. Statele au 
încercat, fie prin intermediul legilor, în dreptul comun, fie prin imixtiunea instanţelor judecătoreşti, în sistemul 
common law, să controleze şi să subordoneze arbitrajul comercial internaţional atât la etapa de declanşare şi 
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derulare a procesului arbitral, cât şi la etapa punerii în executare a hotărîrilor arbitrale, etape care au fost strict 
reglementate prin legi ce limitau esenţial autonomia naturală a arbitrajului. 

Totuşi, niciun stat modern nu a putut să admită ca acest sistem de justiţie privată să depindă exclusiv de 
buna credinţă a participanţilor, în special atunci când activităţile comerciale au căpătat o importanţă conside-
rabilă pentru dezvoltarea statelor, perioadă consacrată la sfârşitul sec.XIX – începutul sec.XX. Încurajaţi de 
progresul tehnico-ştiinţific şi reuniţi sub egida unei organizaţii profesionale internaţionale comune, Camera 
de Comerţ Internaţională de la Paris, instituită în 1919, comercianţii au ales să nu negocieze fiecare cu guver-
nele lor naţionale, ci să-şi promoveze interesele în cadrul Ligii Naţiunilor, solicitând elaborarea şi semnarea 
tratatelor internaţionale menite să stopeze politicile naţionale anti-arbitraj. În rezultat, au fost edictate primele 
tratate internaţionale multilaterale din domeniul arbitrajului: Protocolul de la Geneva din 24 septembrie 1923 
relativ la convenţia de arbitraj şi Convenţia de la Geneva din 26 septembrie 1927 privind executarea sentinţe-
lor străine, care au generat demararea unei noi etape de dezvoltare a instituţiei arbitrajului şi crearea unui 
regim juridic internaţional pentru eficacitatea internaţională a convenţiei de arbitraj şi a sentinţelor arbitrale. 
Acestei etape îi este specific efortul de re-integrare specifică a instituţiei arbitrale în ordinea juridică statală, 
urmată de un elan de dezvoltare a arbitrajului comercial internaţional, în special după cel de-al Doilea Război 
Mondial.  

Printre reformele cele mai esenţiale promovate prin primele tratate internaţionale privind arbitrajul s-au 
enumerat: consacrarea interdicţiei de a examina în fond sentinţa arbitrală şi introducerea unor exigenţe de 
eficacitate sub forma unor reguli materiale, devenite ulterior condiţii de regularitate internaţională a sentinţe-
lor arbitrale. Convenţia de la Geneva din 1927 a reglementat condiţii uniforme pentru executarea sentinţelor 
străine, care, însă, au fost definite în mod neclar şi prea riguros [8, p.141]. Tratatul conţine numeroase norme 
conflictuale prin care se face apel la aplicarea dreptului naţional pentru validarea diferitelor faze ale arbitraju-
lui, iar forul de executare nu putea recunoaşte efectele sentinţei străine dacă nu se prezenta dovada că sentinţa a 
devenit „definitivă” în statul de origine a arbitrajului. Problema privind „dublul exequatur”, atribuirea sarcinii 
probaţiunii solicitantului recunoaşterii şi executării, dar şi faptul că Statele Unite ale Americii şi Uniunea 
Sovietică nu au semnat Convenţia din 1927, au condus la demararea unor revizuiri esenţiale ale regimului 
internaţional privind recunoaşterea şi executarea sentinţelor arbitrale străine, revizuiri care s-au materializat 
în textul unei noi convenţii multilaterale în materie, elaborate sub auspiciile Organizaţiei Naţiunilor Unite şi 
semnate la New-York, pe 10 iunie 1958 [3].  

Convenţia de la New York cu privire la recunoaşterea şi executarea sentinţelor arbitrale străine a intrat în 
vigoare la 7 iunie 1959, fiind astăzi aplicabilă în 156 de state. Convenţia de la New York a devenit „piatra  
de temelie a arbitrajului comercial internaţional” [18, p.1], fiind considerată de doctrinari ca „cea eficientă 
exemplificare a legislaţiei internaţionale în întreaga istorie a dreptului comercial”. 

Convenţia de la New York din 1958, comparativ cu tratatele anterioare din sistemul Ligii Naţiunilor şi 
dreptul comun în domeniul arbitrajului, a adus importante inovaţii şi îmbunătăţiri. Tratatul are un domeniu 
de aplicare mai vast [18, p.8], fiind abandonată necesitatea ca părţile să fie subiecţi resortisanţi ai unuia dintre 
statele semnatare. „Dublul exequatur” prevăzut de Convenţia de la Geneva din 1927 a fost eliminat, iar sarcina 
probaţiei a fost inversată: odată ce solicitantul a prezentat sentinţa arbitrală şi convenţia de arbitraj forului de 
executare conform art.IV al Convenţiei, obligaţia de a aduce probe îi revine părţii recalcitrante la invocarea 
temeiurilor de refuz prevăzute de art.V; temeiurile de refuz al recunoaşterii şi executării sentinţelor arbitrale 
străine sunt reglementate exhaustiv, dreptul naţional neavând posibilitatea de a le complementa [19, p.144]. 
Articolul V al Convenţiei reglementează restrictiv cinci temeiuri care pot fi invocate de pârât şi altele două 
ce pot fi invocate ex officio de instanţa de executare. Noul instrument internaţional instituie, de asemenea, un 
regim internaţional de eficacitate a convenţiei de arbitraj, printr-o normă materială de la art.II ce prevede 
condiţia de formă scrisă şi efectele atât ale clauzei compromisorii, cât şi ale compromisului. La propunerea 
profesorului olandez P.Sanders, s-a decis de a evita adoptarea a două tratate internaţionale separate, cum era 
cazul convenţiilor de la Geneva, fiind introduse în Convenţia de la New York norme privind eficacitatea 
convenţiei de arbitraj, cu scopul de a spori eficacitatea internaţională a sentinţelor arbitrale. Cu toate acestea, 
comparând textul final al Convenţiei de la New York cu textul propus de Camera Internaţională de Comerţ 
de la Paris (CCI) şi proiectul ECOSOC din 1955, se atestă o prudenţă sporită a autorilor, dat fiind că reprezen-
tanţii plenipotenţiari ai statelor au preferat să utilizeze noţiunea „sentinţe arbitrale străine”, în loc de noţiunea 
„sentinţe arbitrale internaţionale” propusă de CCI, ceea ce a condus ca arbitrajul să rămână ancorat prin norme 
conflictuale de ordinea juridică a ţării unde a avut loc arbitrajul.  
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Convenţia de la New York acordă prioritate libertăţii de voinţă a părţilor în privinţa constituirii tribunalu-
lui arbitral, procedurii de arbitraj, dreptului aplicabil, ce pot exprimate prin convenţia de arbitraj. Aceste îm-
bunătăţiri au consacrat primatul convenţiei arbitrale şi rolul subsidiar al legilor statului, care se aplică doar 
dacă părţile n-au prevăzut altceva [18, p.8-11]. 

Cu toate acestea, aplicarea Convenţiei de la New York din 1958 în practica judiciară a suscitat mai multe 
chestiuni care vizează legătura ce se stabileşte între tribunalul arbitral, constituit pentru a soluţiona o dispută 
concretă conform unei convenţii arbitrale, şi ordinea juridică statală.  
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CALIFICARE A INFRACŢIUNILOR DE RĂZBOI ÎMPOTRIVA PERSOANELOR 

PREVĂZUTE LA alin.(2) art.137 CP RM 

Vladislav MANEA, Vasile LEORDA 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
Scopul respectivului articol constă în expunerea unui concept ştiinţific explicit al infracţiunilor de război împotriva 

persoanelor sub formă de: efectuare a experienţelor de orice fel, prelevare de ţesuturi sau organe în scopul transplantului 
şi supunerea la metode de tratament nerecunoscute medical asupra persoanelor protejate de dreptul internaţional umanitar. 
În vederea realizării scopului: a fost cercetată literatura autohtonă şi de peste hotare (preponderent în limba engleză), 
legislaţia naţională şi actele normative internaţionale în perimetrul ştiinţific respectiv; examinării sunt supuse experimen-
tele pe prizonieri în lagărele de concentrare de pe timpul celui de-al Doilea Război Mondial; sunt identificate condiţiile 
juridice obligatorii pentru efectuarea transplantului, condiţiile juridice pentru efectuarea experienţelor/cercetărilor pe 
oameni – în ambele cazuri prin prisma actelor internaţionale; este explicată natura juridico-penală a infracţiunilor pre-
văzute în alin.(2) art.137 CP RM; sunt identificate unele lacune în legea penală naţională, fiind propuse modificări  
de lege lata şi de lege ferenda. 

Cuvinte-cheie: sănătate, risc, experiment, cercetare, biomedicină, transplant, organe umane, ţesuturi umane, 
consimţământ, tratament medical. 

 
TO CLARIFICATION OF SOME DISPUTABLE ASPECTS DURING THE PROCESS OF LEGAL 
APPRECIATION OF THE WAR CRIMES AGAINST PERSONS IN THE SENSE OF par.(2) art.137 CC RM 
The main purpose of this article is to reveal an explicit scientific concept of war crimes against humanity manifested 

in certain ways: various experiments and by compelling a person to remove organs or tissues against international 
humanitarian law. To help achieve the goal of the article, the authors have researched english and moldovan literature, 
national laws and international treaties concerning the subject and materials revealing about how prisoners have been 
used as experiments in concentration camps during World War 2; there have been identified the legal compulsory 
international rules and conditions regarding transplantation of human organs and experiments on human beings; we have 
explained the legal nature of the crimes incriminated in article 137, paragraph number 2 of the Criminal Code of the 
Republic of Moldova; we have identified legal gaps in the current criminal legislation; we have proposed some drafts 
and models of rules to make amendments to the Criminal Code. 

Keywords: health, risk, experiment, research, biomedicine, transplant, human organs, human tissue, consent, medical 
treatment. 

 
 
Dreptul la viaţă şi sănătate reprezintă cea mai importantă valoare socială care necesită a fi ocrotită de către 

stat indiferent de implicarea lui sau nu într-un conflict armat şi indiferent dacă conflictul armat are sau nu  
un caracter internaţional. Importanţa acestui drept reiese chiar din faptul că el este prevăzut de Constituţia 
Republicii Moldova, în Capitolul II „Drepturile şi libertăţile fundamentale”, articolul 24: Dreptul la viaţă şi 
la integritate fizică şi psihică [3]. De altfel, anume dreptul la viaţă şi la integritate fizică şi psihică e plasat pe 
primul loc, în raport cu alte drepturi constituţionale. Statul garantează acest drept şi prin legea penală: art.137 
CP RM „Infracţiuni de război împotriva persoanelor”, care incriminează un şir de fapte infracţionale ce aten-
tează într-un mod sau altul la viaţa şi sănătatea persoanelor. Printre aceste fapte regăsim şi: 

a) expunerea, în cadrul unui conflict armat cu sau fără caracter internaţional, a unei persoane protejate 
de dreptul internaţional umanitar la un pericol de moarte sau de vătămare gravă a sănătăţii prin efec-
tuarea experienţelor de orice fel, care nu sunt determinate de un tratament medical, terapeutic, spita-
licesc, cu privire la care persoana nu a consimţit în mod voluntar, expres şi prealabil şi care nu sunt 
efectuate în interesul acesteia; 

b) expunerea, în cadrul unui conflict armat cu sau fără caracter internaţional, a unei persoane protejate de 
dreptul internaţional umanitar la un pericol de moarte sau de vătămare gravă a sănătăţii prin preleva-
rea de ţesuturi sau organe în scopul transplantului, cu excepţia prelevării de sânge sau piele efectuate 
în scop terapeutic în conformitate cu principiile medicale general recunoscute şi cu consimţământul 
voluntar, expres şi prealabil al persoanei; 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2015 
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c) expunerea, în cadrul unui conflict armat cu sau fără caracter internaţional, a unei persoane protejate 
de dreptul internaţional umanitar la un pericol de moarte sau de vătămare gravă a sănătăţii prin supu-
nerea la metode de tratament nerecunoscute medical, fără ca acestea să fie necesare pentru sănătatea 
persoanei şi fără ca ea să fi consimţit în mod voluntar, expres şi prealabil [4]. 

Unul din izvoarele alin.(2) art.137 CP RM îl reprezintă Statutul Curţii Penale Internaţionale [12] care în 
pct.(xi) lit.e) alin.(2) art.8 se referă la experienţele medicale neconsimţite şi nemotivate de un tratament medical. 
Introducerea în alin.(2) art.137 CP a lit.b) şi c) a reprezentat instituirea unor elemente de protecţie suplimen-
tară a persoanei. 

Pentru infracţiunea supusă analizei în prezentul articol, timpul şi calitatea victimei sunt semne obligatorii 
pentru calificare conform uneia din literele alin.(2) art.137 CP RM. 

Victimă a acestei infracţiuni este persoana protejată de dreptul internaţional umanitar, prin care, în con-
formitate cu art.1271 CP RM, se înţelege persoana implicată întru-un conflict armat cu sau fără caracter inter-
naţional, inclusiv membrii forţelor armate şi combatanţii părţii inamice care au depus armele sau care, din 
orice altă cauză, nu se mai pot apăra şi care nu se află sub puterea părţii inamice.  

În continuare vom aborda fiecare din respectivele componenţe de infracţiune. 
Fiind o infracţiune complexă, fapta prevăzută la lit.a) alin.(2) art.137 CP RM are un obiect juridic principal 

şi unul secundar. Obiectul juridic principal al infracţiunii îl reprezintă relaţiile sociale cu privire la neadmiterea 
expunerii, în cadrul unui conflict armat cu sau fără caracter internaţional, a unei persoane protejate de dreptul 
internaţional umanitar la un pericol de moarte sau de vătămare gravă a sănătăţii prin efectuarea experienţelor de 
orice fel, care nu sunt determinate de un tratament medical, terapeutic, spitalicesc, cu privire la care persoana nu 
a consimţit în mod voluntar, expres şi prealabil şi care nu sunt efectuate în interesul acesteia. Pe când obiectul 
juridic secundar îl reprezintă relaţiile sociale cu privire la sănătatea, integritatea corporală sau mentală, liber-
tatea psihică a persoanei supuse experimentului medical, precum şi demnitatea acestei persoane [2, p.43]. 

Efectuarea experimentelor medicale pe oameni e practic atât de veche ca şi medicina, care iniţial era ca-
racterizată ca fiind una empirică, ca ulterior să devină şi experimentală. De la început, efectuarea experimen-
telor cu utilizarea subiecţilor umani nu a suscitat controverse, întrucât subiecţii erau, de regulă, mulţumiţi, fie 
pentru că puteau astfel contribui la progresul cercetărilor biomedicale, fie pentru că primeau recompensă sub 
diferite forme. De exemplu, în 1721, pentru că au acceptat să fie testaţi şi au supravieţuit, şase deţinuţi ai 
închisorii Newgate au fost graţiaţi de către rege [7, p.156-157]. 

Totuşi, în istoria omenirii există şi „file negre”, care de altfel au şi determinat apariţia mai multor acte 
internaţionale care au drept scop ocrotirea persoanelor sub acest aspect. Una din astfel de „file” decurge din 
procesele de la Nürnberg, în cadrul căruia au fost acuzaţi 23 de medici germani, savanţi de performanţă. Una 
din consecinţele lucrărilor de la Nürnberg este faptul că a fost introdus un compartiment special – „Experimen-
tele medicale permise”, care la momentul actual poartă numele de Codul de la Nürnberg (1947) [11]. Acesta 
a devenit primul document internaţional care reglementează desfăşurarea experimentelor medicale pe om, 
stabilind limitele explicite pentru orice intervenţie experimentală asupra persoanelor. Totodată, pentru prima 
dată în istoria omenirii, în Codul de la Nürnberg a fost înaintată ideea predominării binelui şi a intereselor 
unui om aparte asupra intereselor ştiinţei şi ale societăţii [7, p.158-159]. 

Ne aliniem opiniei autorului V.-S. Midrigan, conform căruia dacă am justifica efectuarea experimentelor 
nocive sau periculoase având drept scop progresul ştiinţific, aceasta ar însemna reintroducerea sub diferite 
nuanţe a falselor justificări care au condus la crimele săvârşite în lagărele de concentrare naziste din al Doilea 
Război Mondial. Aceasta deoarece ştiinţa este a omului şi pentru om; ca urmare, ea nu poate cere sacrificii, 
nici nu poate impune violări asupra omului dincolo de aceea ce binele însuşi al persoanei umane, corect în-
ţeles, poate cere din partea indivizilor [10, p.153]. Deci, ştiinţa, cât de importantă ar fi pentru omenire, totuşi 
întotdeauna trebuie plasată pe un loc secundar în raport cu viaţa sau riscul pentru viaţa şi sănătatea umană. 

Lit.a) alin.(2) art.137 CP RM se referă la efectuarea experimentelor medicale având un scop ştiinţific şi 
nu interesul subiectului uman, totodată nefiind condiţionată de un tratament medical, terapeutic, spitalicesc. 
Deci, incriminarea acestei fapte este una pe deplin justificată. 

Latura obiectivă a infracţiunii este fapta prejudiciabilă exprimată în acţiunea sau inacţiunea de expunere 
a unei persoane protejate de dreptul internaţional umanitar la un pericol de moarte sau de vătămare gravă a 
sănătăţii prin efectuarea experienţelor de orice fel, care nu sunt determinate de un tratament medical, terapeutic, 
spitalicesc, cu privire la care persoana nu a consimţit în mod voluntar, expres şi prealabil şi care nu sunt efec-
tuate în interesul acesteia. 
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Metoda săvârşirii infracţiunii constă în efectuarea propriu-zisă a experienţelor. Considerăm oportună 
expunerea laturii obiective anume prin prisma aspectului practic al acestei infracţiuni. Deoarece Republica 
Moldova nu are o practică judiciară de urmărire penală şi judecare a persoanelor în baza prevederii din legea 
penală naţională (analizată în prezentul demers ştiinţific), în cele ce urmează vom aduce unele exemple de 
experimente efectuate de către medicii nazişti în timpul celui de al Doilea Război Mondial – experimente 
regăsite în lucrările de la procesul de la Nürnberg. 

În cadrul desfăşurării procesului, anchetatorii şi judecătorii au rămas şocaţi de natura experimentelor şi de 
cruzimea calmă cu care medicii-savanţi le efectuau. Experimentele pe fiinţe umane erau clasificate în trei 
categorii [11]: 

1. Experimente pentru cercetarea reacţiilor organismului uman la altitudine. Astfel, pe prizonieri era imi-
tată insuficienţa de oxigen caracteristică diferitelor înălţimi, în special la cea de 12 km. În acest din 
urmă caz, de regulă, pacienţii mureau peste aproximativ jumătate de oră. Medicii nazişti înregistrau 
detaliat etapele suferinţelor persoanelor supuse experimentului şi erau înregistrate datele electrocardio-
gramei. Scopul medicilor era stabilirea altitudinii maxime de la care echipajul aeronavelor deteriorate 
puteau să se paraşuteze în siguranţă. Un alt experiment din categoria respectivă era cel îndreptat spre 
studierea hipotermiei corpului. Astfel, prizonierii erau ţinuţi dezbrăcaţi la temperaturi de până la -20 de 
grade, timp de 9-14 ore, fie erau plasaţi pentru câteva ore în apă îngheţată [8, p.158]. Astfel de experi-
mente erau efectuate de către Sigmund Rascher în Dachau. 

2. A doua categorie de experimente erau cele îndreptate spre testarea produselor farmaceutice şi dezvol-
tarea metodelor de tratament al bolilor contagioase, cum sunt malaria, tuberculoza, hepatita etc., pe pri-
zonierii din lagărele de concentrare Sachsenhausen, Dachau, Natzweiler, Buchenwald şi Neuengamme. 

3. A treia categorie aveau drept scop să promoveze principiile rasiale şi ideologice ale naziştilor. De 
exemplu, se efectuau experimente de sterilizare în vederea depistării unor metode necostisitoare şi 
eficiente pentru sterilizarea în masă a evreilor, romilor. 

Totodată, se încerca efectuarea experimentelor şi în domeniul transplantologiei (soldate cel mai des cu 
moartea prizonierilor), toxicologiei (se determina acţiunea diferitelor toxine asupra organismului) sau în alte 
domenii de un interes deosebit [8, p.159]. 

Evaluând natura unor astfel de experimente, ajungem la concluzia că suferinţele prizonierilor nu pot fi 
justificate în nicio măsură şi sub niciun aspect de rezultatele ştiinţifice obţinute, chiar dacă unele din aceste 
rezultate sunt cu adevărat importante pentru progresul omenirii în diferite domenii. La momentul actual, 
efectuarea experimentelor asupra fiinţelor umane este limitată de aşa acte internaţionale, cum sunt: 

− Codul de la Nürnberg [11]; 
− Convenţia europeană pentru protecţia drepturilor omului şi a demnităţii fiinţei umane faţă de aplicaţiile 

biologiei şi medicinei (Oviedo, 4 aprilie 1997) [5]. 
Codul de la Nürnberg prevede 10 principii care trebuie să fie obligatoriu respectate în vederea efectuării 

legale a experimentelor. Astfel, drept principiu de bază este consimţământul pacientului.  
Conform autorului V.-S. Midrigan [7, p.191], consimţământul (informat) al pacientului cuprinde două 

componente: componenta informaţională – relatarea informaţiilor şi înţelegerea de către pacient a ceea ce i  
s-a comunicat şi componenta de consimţire – cuprinde atât decizia voluntară, cât şi acceptarea procedurală. 
Totodată, consimţământul pacientului e şi o garanţie în ce priveşte întreruperea experimentului la orice etapă, 
la solicitarea lui. Întreruperea experimentului se poate realiza de altfel şi în cazul în care cercetătorul constată 
că continuarea experimentului ar putea duce la lezarea, dizabilitatea sau chiar la decesul pacientului. Restul 
punctelor se referă la rezultatele prezumtive ale studiilor direcţionate spre binele societăţii, imposibil de obţi-
nut prin alte mijloace de studiu, dar nu întâmplătoare şi lipsite de necesitate în natura lor. Printre altele, este 
prevăzut şi faptul că experimentele trebuie conduse doar de către un personal cu o calificare specială. Anali-
zând cele expuse mai sus, ajungem la concluzia că Codul de la Nürnberg reprezintă un document cu o rele-
vanţă practică deosebită, întrucât, stabilind limitele legale în efectuarea experimentelor, asigură persoanele 
contra eventualelor atentări asupra vieţii sau sănătăţii acestora. 

Cercetările biomedicale pe subiecţi umani trebuiesc efectuate numai dacă importanţa obiectivului depă-
şeşte riscurile inerente pentru subiecţi. Acest aspect are o importanţă deosebită mai ales atunci când subiecţii 
sunt voluntari sănătoşi. Se impune interdicţia pentru implicarea medicului în proiecte de cercetare pe subiecţi 
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umani, cu excepţia cazurilor în care este sigur că riscurile au fost atent evaluate şi pot fi controlate adecvat. 
Medicii nu trebuie să se implice în cercetări în care se constată că riscurile depăşesc beneficiile. 

Cercetarea şi experimentul biomedical sunt privite frecvent ca având un conţinut semantic identic. În 
opinia noastră însă, există unele diferenţe. Experimentul medical asupra subiectului uman reprezintă partea 
componentă a cercetării biomedicale. Aşadar, experimentul poate fi modificat ţinându-se cont de particulari-
tăţile indivizilor implicaţi în el, în timp ce un program de cercetare se va menţine pe linia trasată de protocol 
până când efectele ei – benefice sau nu – devin evidente. 

Cercetarea şi experimentul biomedical asupra subiectului uman trebuie să respecte un număr de reguli: să 
fie precedate de o serioasă experimentare pe animal; subiectul să accepte voluntar, să fie major, în stare de 
libertate şi perfect informat despre riscuri; în cazul unor maladii incurabile la subiecţi în stadiul terminal, re-
mediul nu trebuie să provoace suferinţe suplimentare şi să existe şanse rezonabile de a fi util; nu pot fi expe-
rimentate remedii care ar altera psihicul sau conştiinţa morală [6, p.126-127]. 

Convenţia europeană pentru protecţia drepturilor omului şi a demnităţii fiinţei umane faţă de aplicaţiile 
biologiei şi medicinei (Oviedo, 4 aprilie 1997) permite efectuarea cercetărilor ştiinţifice asupra persoanelor 
numai dacă sunt întrunite următoarele condiţii [5]: 

− Nu există o metodă alternativă la cercetare asupra fiinţelor umane de o eficienţă comparabilă; 
− Riscurile care pot apărea la adresa persoanei nu sunt disproporţionate în raport cu posibilele avantaje 

ale cercetării; 
− Proiectul cercetării a fost aprobat de către un organ competent, după o examinare independentă a meri-

telor ştiinţifice ale acesteia, inclusiv a evaluării importanţei scopului cercetării şi analizei multidiscipli-
nare a acceptabilităţii sale etice; 

− Persoanele care sunt subiect al cercetării au fost informate cu privire la drepturile şi garanţiile prevăzute 
de lege pentru protecţia lor; 

− Consimţământul a fost dat expres (în mod liber şi în cunoştinţă de cauză, după ce persoana a fost infor-
mată despre natura şi scopul intervenţiei, despre consecinţele şi riscurile acesteia [5]), în mod special, 
şi este consemnat în scris. Acest consimţământ poate fi retras, în orice moment, în mod liber. 

Acestea sunt condiţiile care urmează a fi respectate ca condiţii generale. Totuşi, în cazul în care persoanele 
nu au capacitatea de a consimţi, Convenţia prevede şi condiţii suplimentare obligatorii pentru efectuarea 
cercetării. Apreciem condiţiile expuse mai sus ca fiind unele perfect conforme cu principiile medicale care 
permit efectuarea cercetărilor pe subiecţii umani, întrucât, odată respectate, condiţiile asigură într-o măsură 
semnificativă înlăturarea pericolului pentru viaţa şi sănătatea persoanei. 

În abordarea ştiinţifică a componenţei de infracţiune am utilizat atât termenul de cercetare, cât şi cel de 
experiment/experienţă. Astfel, considerăm necesar de a face o delimitare între aceşti doi termeni: 

 Cercetare (prin prisma punctului 6 al Declaraţiei de la Helsinki [12]) reprezintă un studiu detaliat, 
efectuat în mod sistematic, al cărui scop este îmbunătăţirea procedurilor profilactice, diagnostice şi 
terapeutice şi înţelegerea etiologiei şi patogenezei bolilor. 

 Experiment – un procedeu de cercetare în ştiinţă, care constă în provocarea intenţionată a unor feno-
mene în anumite condiţii pentru studierea lor şi a legilor ce le guvernează. 

Autorul L.Gîrla defineşte experimentul biomedical efectuat asupra subiectului uman ca o activitate medi-
cală orientată spre verificarea unei ipoteze asupra organismului uman cu scopul obţinerii unor date biomedi-
cale în domeniul teoriei medicale sau în domeniul profilaxiei, diagnosticării, terapiei ori al reabilitării, iar 
metoda aleasă nu este recunoscută şi nu constituie lege artis [6, p.127].  

Nu constituie experiment medical: 
a) verificarea pe cale experimentală a unor particularităţi ale metodelor deja recunoscute lege artis;  
b) aplicarea unei metode deja recunoscute, însă utilizate de către lucrătorul medical concret pentru prima 

dată (experienţă subiectivă); 
c) aplicarea unei metode necunoscute în stare de extremă necesitate, în cazul în care aplicarea metodelor 

recunoscute lege artis nu poate duce la rezultatul aşteptat, iar noua metodă poate inspira speranţa de 
supravieţuire sau însănătoşire [6, p.127]. 

Astfel, ajungem la concluzia expusă şi de N.Buza în articolul ştiinţific „Experimentele medicale ca formă a 
infracţiunilor de război împotriva persoanelor protejate” [2, p.49], conform căruia între experiment şi cerce-
tare există un coraport de parte-întreg, unde întregul îl reprezintă cercetarea, iar experimental, corespunzător, 
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partea. Dat fiind că cercetarea include în sine o sferă de activităţi mai largă ca experimentul, considerăm că este 
necesar de a substitui termenul experienţă din lit.a) alin.(2) art.137 CP RM cu termenul cercetare. 

La lit.b) alin.(2) art.137 CP RM este prevăzută o altă infracţiune de sine stătătoare din categoria celor de 
război împotriva persoanelor conform legii penale naţionale. 

Obiectul juridic principal îl reprezintă relaţiile sociale cu privire la neadmiterea expunerii, în cadrul unui 
conflict armat cu sau fără caracter internaţional, a unei persoane protejate de dreptul internaţional umanitar la 
un pericol de moarte sau de vătămare gravă a sănătăţii prin prelevarea de ţesuturi sau organe în scopul trans-
plantului, cu excepţia prelevării de sânge sau piele efectuate în scop terapeutic în conformitate cu principiile 
medicale general recunoscute şi cu consimţământul voluntar, expres şi prealabil al persoanei. Obiectul juridic 
secundar cuprinde relaţiile sociale cu privire la sănătatea, integritatea corporală, libertatea psihică a persoanei 
supuse prelevării de organe şi ţesuturi. 

Obiectul material al componenţei de infracţiune îl reprezintă organele şi ţesuturile umane. 
Prin prelevare, în sensul Legii Republicii Moldova privind transplantul de organe, ţesuturi şi celule umane, 

nr.42 din 06.03.2008 (în vigoare din 25.10.2008) [5], se înţelege un procedeu prin care organele, ţesuturile 
sau celulele donate devin utile pentru transplant. În sensul aceleiaşi legi, prin transplant se înţelege o activi-
tate medicală cu scop de reconstituire a funcţiei organismului uman prin transfer echivalent de organe, ţesu-
turi şi celule de la un donator la un primitor. Tot prin transplant se înţelege şi o activitate medicală complexă 
cu scop terapeutic care constă în înlocuirea unor ţesuturi şi/sau a unor organe umane compromise morfologic 
şi funcţional cu structuri similare sănătoase. 

Pentru prima dată, intervenţia de transplant pe om a avut loc în anul 1956 [7, p.142]. Totuşi, pe parcursul 
istoriei, în special în timpul celui de-al Doilea Război Mondial, a fost înregistrată efectuarea de experimente 
prin care deja atunci medicii nazişti încercau să efectueze transplantul având drept subiecţi anume oamenii. 
Evident, experimentele aveau un sfârşit letal. La momentul actual, suntem în perioada când medicina a evoluat 
semnificativ, astfel încât efectuarea de transplanturi a devenit o practică răspândită în majoritatea ţărilor dez-
voltate. Deci, s-a conturat o necesitate de garantare din partea statelor a faptului că prelevarea de organe/ţesuturi 
în scopul transplantului şi însuşi transplantul vor fi efectuate absolut legal, indiferent de timp – fie în cadrul 
conflictului armat sau nu, indiferent dacă persoana supusă prelevării/transplantului e un pacient simplu sau 
un prizonier, toţi trebuie să fie ocrotiţi de la faptele infracţionale. 

La momentul actual, în Codul penal al Republicii Moldova sunt prevăzute un şir de componenţe de 
infracţiuni care se referă la prelevarea de ţesuturi sau organe. De exemplu: 

− ca o variantă agravantă a infracţiunii de omor intenţionat (lit.n) alin.(2) art.145 CP RM); 
− ca o variantă agravantă a infracţiunii de vătămare intenţionată gravă a integrităţii corporale sau a sănă-

tăţii (lit.l) alin.(2) art.151 CP RM); 
− ca o componenţă de infracţiune distinctă la articolul 158 CP RM (Traficul de organe, ţesuturi şi celule 

umane). 
Toate acestea atrag răspunderea penală a făptuitorului când statul nu este implicat în vreun conflict armat. 

Anume din acest motiv a şi fost necesar de a incrimina fapta de expunere în timpul unui conflict armat a per-
soanelor protejate de dreptul internaţional umanitar la pericol de moarte sau de vătămare gravă a sănătăţii 
prin prelevarea de organe/ţesuturi în scopul transplantului atunci când fapta are loc pe timp de conflict armat 
cu sau fără caracter internaţional.  

Considerăm că printre actele internaţionale care stabilesc limitele pentru efectuarea prelevării de organe 
cel cu o relevanţă practică mai pronunţată este anume Convenţia europeană pentru protecţia drepturilor omu-
lui şi a demnităţii fiinţei umane faţă de aplicaţiile biologiei şi medicinei (Oviedo, 4 aprilie 1997), care stabi-
leşte foarte explicit condiţiile juridice în care efectuarea transplantului va fi una legală, anume: 

− efectuarea transplantului să fie în beneficiul terapeutic al primitorului; 
− dacă nu se dispune de organe/ţesuturi corespunzătoare de la o persoană decedată; 
− dacă nu există altă metodă terapeutică alternativă cu eficienţă comparabilă; 
− prezenţa unui consimţământ dat în mod expres, fie în formă scrisă, fie în faţa unui organism oficial, 

suplimentar respectându-se şi condiţiile ce se referă la informarea pacientului referitor la acordarea in-
formaţiei cu privire la scopul şi natura intervenţiei, consecinţele şi riscurile ei. Persoana are posibilitatea 
să-şi retragă liber în orice moment, consimţământul. 
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În Convenţie sunt specificate şi condiţiile suplimentare care necesită a fi respectate în vederea protejării 
persoanelor care nu au capacitatea de a consimţi la prelevarea de organe. Spre deosebire de componenţa de 
infracţiune prevăzută la lit.a) alin.(2) art.137 CP RM, care se poate exprima prin acţiune sau inacţiune, în ca-
zul prelevării de organe/ţesuturi în scopul transplantului fapta se manifestă doar prin acţiune [1, p.95]. Aceasta 
este pe deplin justificată, întrucât efectuarea de experienţe se poate realiza şi printr-o inacţiune, care poate 
consta, de exemplu, în neacordarea de tratament unei persoane bolnave în vederea stabilirii evoluţiei respec-
tivei boli, cum a fost în cazul Tuskegee: un experiment care a durat 40 de ani şi în cadrul căruia bolnavii de 
sifilis erau ţinuţi sub supraveghere, fără vreun tratament. Chiar şi după ce a fost inventată penicilina – eficientă 
în tratamentul sifilisului şi cu efecte adverse mult mai mici – pacienţilor nu li s-a comunicat despre existenţa 
acestui medicament. Scopul experimentului era anume de a determina evoluţia bolii [8, p.161]. Deci, în mod 
logic, spre deosebire de efectuarea unui experiment, efectuarea prelevării de organe sau ţesuturi e imposibil 
de realizat prin inacţiune. 

Prelevarea de sânge [9] sau prelevarea de piele nu atrag răspunderea penală în conformitate cu legea 
penală naţională, dacă sunt respectate următoarele condiţii prevăzute expres la lit.b) alin.(2) art.137 CP RM: 
să se realizeze în conformitate cu principiile medicale general recunoscute; să existe un consimţământ voluntar, 
expres şi prealabil al persoanei şi să fie efectuată în scop terapeutic. Considerăm oportună instituirea de către 
legiuitor a acestei prevederi, întrucât, spre deosebire de organe şi ţesuturi, recoltarea de sânge şi de piele cu res-
pectarea tuturor normelor admisibile în medicină în acest sens nu comportă un pericol real pentru viaţa per-
soanei şi nu trebuie să provoace o vătămare a sănătăţii. 

Spre final, considerăm necesar să ne referim şi la faptul că calificarea infracţiunii conform lit.b) alin.(2) 
art.137 CP RM exclude aplicarea răspunderii şi potrivit art.158 CP RM: Traficul de organe, ţesuturi şi celule 
umane.  

În ceea ce priveşte fapta infracţională prevăzută la lit.c) alin.(2) art.137 CP RM, obiectul juridic principal 
îl reprezintă totalitatea relaţiilor sociale cu privire la neadmiterea expunerii, în cadrul unui conflict armat cu 
sau fără caracter internaţional, a unei persoane protejate de dreptul internaţional umanitar la un pericol de 
moarte sau de vătămare gravă a sănătăţii prin supunerea la metode de tratament nerecunoscute medical,  
fără ca acestea să fie necesare pentru sănătatea persoanei şi fără ca ea să fi consimţit în mod voluntar, expres 
şi prealabil. Obiectul juridic secundar este identic cu cel al componenţei de infracţiune de la lit.a) alin.(2) 
art.137 CP RM.  

Similar prelevării de organe/ţesuturi în scop de transplant, supunerea la metode de tratament nerecunoscute 
medical se poate realiza doar prin acţiune. 

Temeiul incriminării unei astfel de fapte constă în aceea că utilizarea metodelor nerecunoscute de medicină 
întotdeauna comportă un risc pentru viaţa şi sănătatea persoanei. Fie că un astfel de tratament nu provoacă 
efectul la care se aşteaptă cel care administrează, fie poate provoca reacţii adverse ale organismului, folosirea 
unor astfel de metode conduce la un rezultat incert, ceea ce şi creează posibilitatea reală de a se produce o 
vătămare a sănătăţii, fie chiar decesul. Anume din acest motiv răspunderea penală se aplică chiar şi atunci 
când decesul sau vătămarea gravă nu a survenit, fiind suficientă doar crearea pericolului de survenire a acestor 
urmări. 

Reieşind din prevederile art. 21 CP RM, vârsta minimă a persoanei pasibile de răspundere penală pentru 
infracţiunile prevăzute la alin.(2) art.137 CP este de 16 ani. Nu se cere o calitate specială pentru făptuitor, 
însă în practică, datorită naturii juridice a infracţiunii, răspunderea se aplică, de regulă, persoanelor care exer-
cită activitate profesională în domeniul medicinei. 

Generalizând rezultatele cercetărilor efectuate am ajuns la următoarele concluzii şi recomandări: 
1. Analizând natura juridică a experienţelor sau cercetărilor pe oameni, am determinat că efectuarea aces-

tora este permisă, însă doar dacă sunt respectate condiţiile juridice expuse în aşa acte internaţionale 
cum sunt Convenţia europeană pentru protecţia drepturilor omului şi a demnităţii fiinţei umane faţă de 
aplicaţiile biologiei şi medicinei (Oviedo, 4 aprilie 1997) sau Codul de la Nürnberg; 

2. Am observat că incriminarea efectuării experienţelor pe oameni se datorează, printre altele, şi faptului 
că în cazul lit.a) alin.(2) art.137 CP RM pe primul loc se pune nu interesul pacientului, ci interesul 
ştiinţei, omul fiind utilizat ca un obiect pentru obţinerea unor cunoştinţe punându-i în pericol viaţa şi 
sănătatea. 
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3. Am identificat elementul esenţial care stă la baza tragerii la răspundere penală pentru oricare din faptele 
infracţionale expuse în alin.(2) art.137 CP RM, acesta fiind lipsa consimţământului din partea victimei 
ca element fundamental. 

4. Am observat că Republica Moldova nu cunoaşte o practică judiciară în ceea ce priveşte urmărirea sau 
judecarea persoanelor în baza alin.(2) art.137 CP RM. 

5. Am constatat că legea penală naţională nu prevede componenţe de infracţiuni distincte care ar ocroti 
persoanele pe timp de pace de la expunerea lor la pericol pentru viaţă sau la vătămarea gravă ori medie 
a sănătăţii prin efectuarea asupra acestor persoane a experimentelor sau cercetărilor, fie prin supunerea 
lor la tratamente nerecunoscute de medicină; în ambele cazuri fără consimţământul voluntar, expres şi 
prealabil al persoanelor respective. 

6. Propunem o modificare de lege ferenda: înlocuirea termenului „experienţă” cu termenul „cercetare”, 
întrucât ultimul cuprinde o sferă mult mai largă a actelor care pot fi săvârşite faţă de persoanele prote-
jate de dreptul internaţional umanitar şi care pot crea pericol pentru viaţa şi sănătatea persoanei, decât 
efectuarea doar a experienţelor. 

7. Propunem o modificare de lege lata: introducerea în Codul penal al Republicii Moldova, în Capitolul II 
„Infracţiuni contra vieţii şi sănătăţii persoanei” a unei componenţe similare celei de la alin.(2) art.137 
CP RM, astfel încât să aibă următorul conţinut: 

„Articolul 1581. Constrângerea la efectuarea de cercetări ştiinţifice 
(1) Constrângerea persoanei la efectuarea de cercetări ştiinţifice nedeterminate de un tratament medical, 

terapeutic sau spitalicesc şi care pun persoana în pericol de vătămare medie a sănătăţii se pedepseşte 
cu închisoare de până la 3 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o 
anumită activitate pentru un termen de până la 5 ani. 

(2) Constrângerea persoanei la efectuarea de cercetări ştiinţifice nedeterminate de un tratament medical, 
terapeutic sau spitalicesc şi care pun persoana în pericol de moarte sau vătămare gravă a sănătăţii 
se pedepseşte cu închisoare de la 5 la 8 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de 
a exercita o anumită activitate pentru un termen de până la 5 ani.” 

„Articolul 1582 . Supunerea la tratamente nerecunoscute medical 
(1) Expunerea persoanei la pericol de vătămare medie a sănătăţii prin supunerea la tratamente nerecu-

noscute medical, fără ca acestea să fie necesare pentru sănătatea persoanei şi fără ca ea să fi con-
simţit în mod voluntar, expres şi prealabil, se pedepseşte cu închisoare de până la 3 ani cu privarea 
de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pentru un termen de până 
la 5 ani. 

(2) Expunerea persoanei la pericol de moarte sau vătămare gravă a sănătăţii prin supunerea la trata-
mente nerecunoscute medical, fără ca acestea să fie necesare pentru sănătatea persoanei şi fără ca 
ea să fi consimţit în mod voluntar, expres şi prealabil, se pedepseşte cu închisoare de la 5 la 8 ani cu 
privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pentru un termen 
de până la 5 ani.” 
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IMPORTANŢA CONSTRÂNGERII JURIDICO-PENALE ÎN CONTEXTUL 

REGLEMENTĂRII SOCIALE 

Vlad NEDELCU 

Universitatea Academiei de Ştiinţe a  Moldovei 
 
Structurând comportamentul individual în conformitate cu normele morale, reglementările şi restricţiile legale, 

obiceiurile, dogmele religioase, poziţiile ideologice noi obţinem rezultatul dorit, fără a încălca în acelaşi timp ordinea 
socială stabilită şi fără a cauza prejudiciu celor din jur. 

Necesitatea de a respecta regulile indicate este determinată de dezvoltarea progresivă a relaţiilor publice la toate 
nivelurile. Sistemul de relaţii sociale devine tot mai complicat, ceea ce necesită o reglementare consecventă a acţiunilor 
participanţilor săi, pentru a nu produce încălcări ale intereselor altor indivizi şi pentru a crea premisele necesare pro-
gresului ulterior. Astfel, reglementarea socială, care reprezintă un proces de sistematizare a relaţiilor publice, este o con-
diţie prealabilă necesară pentru existenţă normală şi dezvoltarea societăţii noastre. 

Cuvinte-cheie: norme de drept, reglementare juridică, măsuri de constrângere penală, răspundere penală, pedeapsă 
penală, ordine juridică, sistem juridic, drepturi ale omului, metode imperative de reglementare juridică, interes public, 
drept penal, interes personal, stat, societate, infracţiune, inviolabilitate, garanţie, criminalitate. 

 
DURESS AS A PENAL CATEGORY AND ITS IMPORTANCE FOR THE SOCIAL REGULATION 
Structuring the individual behaviour in accordance with moral norms, legal regulations and restrictions, customs, 

religious dogmas, ideological positions we get the desired result without violating at the same time the established social 
order and without causing harm to others.  

The need to comply with the rules indicated is determined by the progressive development of public relations at all 
levels. The system of social relations becomes more complicated, requiring consistent regulation of the actions of its 
participants, in a way not to cause violations of the interests of other individuals and to create the necessary prerequisites 
for further progress. Thereby, social regulation, which is a process of systematization of public relations, is a prerequisite 
for normal existence and development of our society. 

Keywords: legal regulations, legal regulation, coercive measures of criminal prosecution, criminal liability, criminal 
punishment, legal order, legal system, human rights, compulsory methods of legal regulation, public interest, criminal 
law, personal interest, state, society, crime, inviolability, security, criminality. 

 
 
Principala calitate a unei persoane, ca fiinţă socială, este capacitatea sa de a percepe şi însuşi normele şi 

regulile acceptate în societate, corelând comportamentul său cu standardele stabilite. De-a lungul vieţii sale 
conştiente, individul este influenţat de diferiţi regulatori sociali, atât de ordin normativ, cât şi de ordin nenor-
mativ, ceea ce permite de a forma o viziune asupra cerinţelor, a căror punere în aplicare este cea mai raţio-
nală pentru societate şi individul însuşi.  

A.B. Vengherov remarcă faptul că reglementarea socială se realizează cu ajutorul diferiţilor regulatori 
sociali, care se împart în normativi (legal, moral, corporativ, juridico-tehnic, precum şi obicei) şi nenormativi 
(de valoare, de directivă, de informaţie, religios) [2]. Unii dintre ei sunt exprimaţi sub formă de reguli sau 
interdicţii, stabilind limite clare de comportament, în timp ce alţii determina măsura comportamentului cerut 
în alte moduri, formând idei generale despre anumite fenomene sau recomandând paşii cei mai raţionali în 
anumite situaţii. Utilizarea lor permite de a sistematiza destul de eficient comportamentul individului, influen-
ţând prin diverse metode, practic, toate aspectele vieţii sale. 

Dintre regulatorii cu caracter normativ cel mai eficient este dreptul, care parvine din partea statului, acesta 
asigurând implementarea lui, inclusiv prin constrângere. Scopul principal al reglementării legale este de a 
asigura un echilibru rezonabil între diferitele părţi ale societăţii, creând cele mai favorabile condiţii pentru 
dezvoltarea sa. V.N. Kudreavţev scrie: „Poate fi considerată normală o astfel de funcţionare a sistemului, 
care ar corespunde naturii sale şi proprietăţilor principale, optimale sau, cel puţin, admisibile pentru procesul, 
fenomenul, instituţia dată. Putem spune că, în cazul ideal, norma este măsura utilului, optimalului şi, prin 
urmare, ea tipic funcţionează [6]”.  

Stabilind regulile generale ale comportamentului, dreptul contribuie la formarea sistemului de relaţii sociale 
sistematizate, în care interesele tuturor indivizilor sunt reciproc echilibrate şi realizarea unuia nu exclude 
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existenţa normală a celuilalt. „În conformitate cu conceptul de binele comun, – afirmă V.S. Nerseseanţ, – în 
virtutea diferitelor scopuri, interese, revendicări, voinţe ale membrilor comunităţii date, calea legală la un 
consens este în găsirea, aprobarea şi funcţionarea normei legale comune ce reglementează situaţia corespun-
zătoare – concretizarea principiului de echitate legală naturală” [8]. 

Trebuie remarcat faptul că scopul reglementării legale, în esenţă, nu diferă de întrebările la soluţionarea 
cărora este orientată reglementarea socială în general. Unele diferenţe pot fi observate în modalităţile de 
implementare a acestora. Normele de drept, cum remarcă V.N. Hropaniuc, organizează prin diferite moduri 
relaţiile publice eterogene după conţinut. În plus, fiecare ramură are propria sa metodă specifică de regle-
mentare juridică, care poate fi exprimată fie prin obligarea autoritară, fie prin egalitatea părţilor (permisiunea), 
fie prin suprimarea acţiunilor interzise. Cu ajutorul acestor metode dreptul protejează şi reglementează rela-
ţiile cele mai importante pentru societate, fiind un fel de „garant” al integrităţii şi funcţionării lor normale. 
Prin urmare, acţionând asupra celor mai importante domenii ale vieţii noastre, dreptul are un impact semnifi-
cativ asupra proceselor sociale care au loc în societate [12]. 

Valoarea dreptului este predeterminată de obiectul reglementării, deoarece el influenţează relaţiile, a căror 
ordonare şi protecţie prin alte metode ar fi imposibilă sau puţin eficace. De exemplu, problemele autorităţii 
organelor publice, bazele statutului personalităţii, relaţiile de muncă şi cele administrative pot fi real regle-
mentate doar cu ajutorul normelor de drept, celelalte mijloace (morala, obiceiul etc.) fiind clar nepotrivite. 
Într-un cuvânt, reglementarea juridică întotdeauna se realizează cu ajutorul „instrumentarului” său deosebit, 
care îi este caracteristic doar dreptului ca mecanism, menit să garanteze în mod legal realizarea obiectivelor 
care au fost puse de legiuitor la emiterea sau sancţionarea normelor juridice în cadrul anumitor tipuri, „modele” 
de acţiune asupra relaţiilor sociale. Disponibilitatea de reglementări legale permite de a crea limite clare de 
comportament adecvat, de a stabili dispoziţiile comune, formalizate şi obligatorii pentru toţi, structurând 
diferite aspecte ale societăţii noastre, creând o verticală strictă de putere. Toate acestea, luând în considerare 
posibilitatea de executare silită a normelor legale, permit a efectua uniform, în ordine generală, reglementarea 
relaţiilor sociale de un oarecare gen. 

Realizarea integrală şi la timp a dispoziţiilor legale permite crearea şi asigurarea ordinii juridice, care este 
o condiţie prealabilă a vieţii civilizate a societăţii moderne. „În contextul unei ordini de drept stabile, econo-
mia funcţionează eficient, se atinge armonia în acţiunile autorităţilor legislative, executive şi judiciare, activ 
decurge activitatea diferitelor organizaţii publice şi private, se garantează dezvoltarea liberă a omului, se sa-
tisfac la maximum necesităţile sale materiale şi spirituale”. Ordinea de drept este un element al ordinii sociale, 
care reprezintă un ansamblu de relaţii ce se stabilesc în procesul de realizare a tuturor normelor sociale [12]. 

Dreptul penal, fiind o componentă esenţială a sistemului juridic, este cel mai direct implicat în reglemen-
tarea socială. În acelaşi timp, problemele specifice ale acestei ramuri de drept predetermină ordinea şi modul 
special de organizare a relaţiilor sociale. Am menţionat mai sus că scopul principal al dreptului penal este de 
a proteja interesele cele mai importante ale individului, societăţii şi statului. Pe această bază, impactul lui 
asupra procesului de reglementare socială se exprimă, în principal, în punerea în aplicare a funcţiilor de pază, 
prevenind comiterea contravenţiilor penale. P.S. Tobolkin subliniază în mod rezonabil că una dintre desti-
naţiile de bază ale dreptului penal este dezlocuirea, combaterea fenomenelor negative pentru societate [10].  

În acest scop sunt utilizate metodele imperative de reglementare juridică, bazate pe interdicţia de a comite 
anumite acte şi pe stabilirea unei răspunderi stricte pentru încălcarea ei. Analizând căile de soluţionare a 
problemelor legislative în lupta cu criminalitatea, A.E. Jalinski constată: „Grupurile sociale cu o varietate de 
interese sunt unite prin faptul că drepturile şi obligaţiile autorităţilor publice, funcţionarilor, cetăţenilor ar tre-
bui să fie reglementate de lege, în special trebuie să fie bine stabilit ce anume este interzis, adică ce se consi-
deră criminal şi ce este permis, cum este necesar şi posibil de a lupta împotriva criminalităţii, comportamen-
tului delincvent” [3]. Deci, putem concluziona că recurgerea la sancţiuni penale este o modalitate de aplicare 
a controlului social, care, în opinia lui M.Iakovlev, ar trebui să fie înţeles ca mod de autoreglementare a sis-
temului social, care oferă o interacţiune ordonată a elementelor sale componente prin regularea normativă 
(inclusiv juridică) [4]. Punerea în aplicare a controlului social permite identificarea neajunsurilor existente 
ale sistemului, precum şi cazurile de încălcare a regulilor şi dispoziţiilor stabilite. Aspectul normativ al com-
portamentului este derivativ, precum sunt derivative şi normele de drept penal; la baza lui stau necesităţile 
sociale, interesele publice, şi, în cele din urmă, relaţiile publice. Prin urmare, forma comportamentului legal 
se exprimă în coerenţa acestuia cu cerinţele legii penale, iar conţinutul – cu necesităţile societăţii. Conduita 
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legală este o activitate proporţionată dreptului penal. Dreptul penal este unul dintre mijloacele de armonizare 
a intereselor şi acţiunilor părţii şi întregului, individului şi societăţii, cetăţeanului şi statului etc. De aceea, 
comportamentul legal este în acelaşi timp o modalitate de satisfacere a intereselor publice şi personale, pre-
cum şi rezultatul său. 

Prin urmare, măsurile de constrângere penală, a căror aplicare este principala modalitate de a răspunde la 
comiterea de fapte penale, contribuie la protejarea intereselor publice de la atentate criminale. Comiterea ulti-
melor provoacă daune considerabile relaţiilor sociale, împiedică dezvoltarea normală a societăţii. „Reglemen-
tarea juridico-penală poate fi declarată necesară nu doar atunci când alte măsuri sociale nu o pot înlocui, dar 
şi atunci când ea nu are o alternativă rezonabilă în cadrul sistemului juridic” [4]. De aceea, prevenirea fapte-
lor penale reprezintă o bază pentru dezvoltarea relaţiilor publice în toate sferele vieţii. S.S. Frolov, studiind 
problemele de control şi de reglementare socială, constată că în orice societate extrem de dezvoltată o con-
diţie necesară pentru ordonarea comportamentului indivizilor este sistemul de măsuri coercitive, inclusiv cele 
prevăzute de dreptul penal şi aplicate în conformitate cu diferite tipuri de abateri de la normele de drept [11]. 

În primul rând, cele expuse se referă la reglementarea de stat în domeniul economiei, care se bazează pe 
inviolabilitatea proprietăţii private, garantarea legitimităţii activităţii antreprenoriale, apărarea intereselor 
legitime ale subiecţilor activităţii economice. Penetrarea în ea a capitalurilor tenebre, încălcarea procedurii 
stabilite a relaţiilor financiare inhibă semnificativ dezvoltarea relaţiilor de piaţă, împiedică crearea unei ima-
gini pozitive a statului nostru, care este necesară pentru atragerea investiţiilor şi capitalurilor. Punerea în 
aplicare a sancţiunilor juridico-penale permite de a îmbunătăţi semnificativ situaţia în domeniul economic, 
de a scoate de pe piaţă participanţii săi dolosivi. 

Aplicarea măsurilor de constrângere penală posedă nu doar aspectul de protecţie, dar, de asemenea, per-
mite a asigura restaurarea intereselor încălcate. De exemplu, legea prevede posibilitatea de a efectua reţineri 
în baza titlurilor executorii din salariile condamnaţilor la privaţiune de libertate în scopul reparării prejudi-
ciului cauzat prin infracţiune. Un rezultat similar poate fi atins prin obligaţia de a recupera daunele cauzate, 
care este una din măsurile coercitive aplicate în privinţa minorilor. 

În plus, persoanele în privinţa cărora sunt aplicate măsurile de constrângere penală desfăşoară activităţi de 
muncă, participând direct în relaţiile de producere. Nu întâmplător unul dintre cele mai eficiente mijloace de 
corijare este munca deţinuţilor, care este o parte integrantă a pedepselor, cum ar fi munca forţată, munca corec-
ţională, limitarea libertăţii, privaţiunea de libertate. În procesul executării acestor pedepse condamnaţii sunt 
implicaţi în mod obligatoriu în munca socialmente utilă, ceea ce permite nu doar de a compensa parţial pre-
judiciul cauzat societăţii şi de a recupera costul pentru întreţinerea lor, dar, de asemenea, oferă posibilitatea 
de a considera organele şi instituţiile sistemului executiv-penal în calitate de entităţi economice independente. 

Importanţa aplicării măsurilor de constrângere penală nu este mai mică pentru sfera socială. Sănătatea 
fizică şi morală a populaţiei sunt componentele esenţiale ale unei societăţi normale, care are un viitor. Ritmu-
rile de creştere oribile şi întinerirea dependenţei de droguri, răspândirea infecţiei HIV, atentatele la viaţa şi 
sănătatea cetăţenilor, formarea uniunilor antisociale, degradarea mediului, precum şi alte fenomene negative 
afectează societatea noastră din interior, o dezintegrează, sărăcesc genofondul. Criminalitatea atrage un număr 
tot mai mare de oameni. În special aceste tendinţe afectează tânăra generaţie. „Indicatorii ce caracterizează 
dinamica criminalităţii, activitatea penală a tineretului, în special în comiterea de infracţiuni grave şi deosebit 
de grave, proporţia tinerilor în numărul tuturor persoanelor care au comis infracţiuni, ne face să susţinem că 
în prezent tineretul reprezintă partea cea mai periculoasă a comunităţii criminale şi, totodată, contingentul cu 
care se asociază în perspectivă tendinţele cele mai nefavorabile ale criminalităţii în general” [1]. Un pericol 
semnificativ prezintă degradarea morală, care se exprimă prin creşterea conflictelor naţionale, ura rasială şi 
religioasă. Fenomenele expuse cad în mod nemijlocit sub incidenţa interdicţiilor juridico-penale şi, respectiv, 
servesc drept temei pentru aplicarea măsurilor de constrângere, ceea ce permite a nivela într-un anumit mod 
impactul lor negativ şi a preveni repetarea acestora. 

Din acest punct de vedere, au valoare nu doar aspectele legate de tragerea persoanei la răspundere, dar şi 
alte forme de acţiuni juridico-penale. Stabilirea şi aplicarea masurilor de constrângere cu caracter medical, 
precum şi stabilirea obligaţiei de a urma un tratament medical în caz de suspendare condiţionată sau eliberare 
condiţionată de pedeapsă înainte de termen permit nu doar de a preveni posibilitatea efectuării unor noi 
atentate, ci şi de a trata persoana de tulburări psihice, boli venerice. Atingerea acestui obiectiv este extrem de 
importantă, deoarece oferă oportunitatea de a îmbunătăţi sănătatea, de a preveni progresarea ulterioară a 
maladiei, restituind societăţii un individ integral din punct de vedere psihic şi moral. 
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Un alt domeniu de reglementare, pentru care aplicarea măsurilor de constrângere penală are o importanţă 
nemijlocită, este administrarea din partea statului. Fiecare putere, în special aceea care posedă o influenţă la 
scară mondială, are propriile interese care diferă de celelalte. Din această cauză, nu încetează a fi periculoase 
actele care atentează la capacitatea de apărare, la suveranitatea, securitatea economică şi integritatea statului. 
Prin urmare, lupta împotriva lor, inclusiv utilizând metode juridico-penale, contribuie la asigurarea interese-
lor politice externe ale statului. 

De asemenea, trebuie luat în considerare faptul că administrarea este o activitate autoritară, bazată pe 
inegalitatea subiecţilor săi. Prin urmare, realizarea voinţei de stat se bazează nu doar pe convingere, dar, de 
asemenea, pe constrângere, inclusiv sub formă de influenţă juridico-penală. „Tot ceea ce se întâmplă cu ra-
porturile reglementare de drept ca urmare a faptelor ilegale, tradus în limba dialecticii se numeşte transfor-
marea reciprocă a contrariilor. Raportul de drept reglementar dispare şi este înlocuit cu un nou raport de 
drept – de protecţie. Şi principalul simptom al acestei noutăţi, al acestui salt, este apariţia calităţii dreptului 
subiectiv de a se executa forţat” [7]. 

Infracţiunile nu doar că aduc pagube directe, dar şi afectează conştiinţa publică, subminează credinţa oame-
nilor în lege şi în puterea de stat. „Pentru cercurile largi de filistini, – afirmă N.V. Krâlenko, – întrebarea dacă 
aceştia se pot plimba în siguranţă pe stradă fără a risca să fie scuipaţi în faţă este întrebarea prin care ei pro-
bează forţa puterii politice ...” [5]. Identificarea în timp util a atentatelor şi tragerea persoanei la răspundere 
oferă oportunitatea de a consolida respectul faţă de lege, de a restabili în ochii cetăţenilor dreptatea ignorată. 

Este necesar de a fi luat în considerare faptul că prin utilizarea în exclusivitate a mijloacelor cu caracter 
juridico-penal este aproape imposibil a soluţiona, cel puţin, o parte din întrebările ce ţin de reglementarea 
socială. Acest lucru este în mod clar demonstrat de experienţa istorică din anii 30-40 ai secolului trecut, când 
aproape fiecare problemă, începând cu absenţa nemotivată de la locul de muncă şi sfârşind cu avortarea erau 
rezolvate prin înăsprirea represiunilor penale. Este evident că ordonarea relaţiilor sociale trebuie să se bazeze 
pe crearea unui sistem eficient şi justificat de conducere, stimulare şi susţinere a domeniilor rămase în urmă, 
luând în considerare legitatea naturală a dezvoltării sociale. Utilizarea măsurilor de constrângere penală, care 
sunt nişte modalităţi extreme de acţiune, trebuie să fie realizată în acele cazuri speciale, în care este imposibil 
a influenţa prin alte metode asupra individului cu un comportament aberant pronunţat şi a atinge alte rezultate, 
prevăzute de lege. 
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UNELE PRECIZĂRI PRIVIND IMPRUDENŢA ÎN CAUZELE CU PRIVIRE 

LA LIPSIREA DE VIAŢĂ: STUDIU DE DREPT PENAL COMPARAT 

Vladislav MANEA, Vitalie DONOS 
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În acest articol autorii scot în evidenţă aspectele generale şi particularităţile infracţiunilor contra vieţii săvârşite din 

imprudenţă. Unei analize minuţioase este supusă problema imprudenţei în legislaţiile străine; de asemenea, imprudenţa, 
este tratată şi sub aspectul atitudinii mentale a făptuitorului faţă de infracţiune la momentul săvârşirii acesteia. Actuali-
tatea temei investigate este determinată de progresele tehnologice şi ştiinţifice din care societatea umană are numai de 
câştigat, fapt ce poate fi observat prin metodele de tratament al unor maladii sau stări patologice; prin modul şi tehnicile 
de desfăşurare a muncii sau chiar prin simpla deservire efectuată de anumiţi subiecţi (fiind utilizate gadgeturi, drone 
etc.), de unde pornesc nu doar aspectele pozitive, dar şi cele negative care se manifestă prin infracţiune. A fost analizată 
literatura juridică de specialitate din Republica Moldova, România şi din Federaţia Rusă, de asemenea şi practica judi-
ciară în domeniu. Totodată, sunt formulate concluzii şi recomandări menite să contribuie la o mai bună înţelegere a 
circumstanţei „lipsire de viaţă din imprudenţă”.  

Cuvinte-cheie: imprudenţă, neglijenţă, sineîncrederea exagerată, atitudine psihică, specialitate, tehnologie, obligaţii 
profesionale. 

 
SOME EXPLANATIONS REGARDING THE IMPRUDENCE IN THE CASES CONCERNING 
MANSLAUGHTER: STUDY OF THE COMPARATIVE CRIMINAL LAW  
This article is intended to highlight the general and particularities aspects of criminal offence of the negligent 

manslaughter in accordance with the legislation of the foreign countries, also this study is intended to analyze the 
imprudent manslaughter, in another aspect, namely the mental attitude of the perpetrator at the time the crime was 
committed. The novelty of the investigation can be expressed in the fact that there are taking into account the scientific 
and technological advancement of human society, method and techniques of conducting maintenance work or simply 
being used by certain subjects gadgets, drones, etc. from where gets not only positive but also negative aspects which 
are expressed by crime. There have been analyzed the penal literature of the Republic of Moldova, Romania and Russian, 
as well as judicial practice from the national courts. Therefore, different conclusions and recommendations were drawn 
to help the interested specialists knowing as should be understood the imprudent manslaughter.  

Keywords: imprudence, negligence, self-confidence, mental attitude, specialty, technology, professional obligations.  
 
 
În prezentul demers ştiinţific imprudenţa va fi abordată sub un alt aspect, şi anume: ca atitudine mentală 

pe care o manifestă făptuitorul la momentul săvârşirii infracţiunii. În cadrul cercetării a fost examinată lite-
ratura autohtonă, română şi rusă, de asemenea practica judiciară moldavă cu referire la infracţiunea săvârşită 
din imprudenţă. Actualitatea temei investigate este determinată în mare parte de progresele tehnologice şi 
ştiinţifice de ultimă oră din care societatea umană are numai de câştigat, fapt ce poate fi observat prin meto-
dele de tratare a unei boli; prin modul şi tehnicile de desfăşurare a muncii sau chiar prin simpla deservire 
efectuată de anumiţi subiecţi, acestea fiind utilizate ca modalitate de îndeplinire a obligaţiilor.  

Însă, această evoluţie are şi o latură negativă ce derivă nu din proasta calitate sau din complexitatea de 
utilizare a obiectului cu care se operează, ci fiind determinată de factorul uman, care se caracterizează prin 
neatenţie, neglijenţă, indisciplină etc. În aşa mod, este necesar să recurgem la măsuri de constrângere juridică 
cu caracter penal, care devin necesare pentru apărarea vieţii umane de factorii sau, mai concret, de sursa din 
care provin aceşti factori, aceasta fiind persoana care nu respectă regulile generale.  

Scopul acestei lucrări rezidă în cercetarea unei laturi a factorului uman care se prezintă prin imprudenţă, 
drept sursă servind literatura de specialitate penală străină şi autohtonă, analizarea căreia ne va permite să 
comparăm aspectul imprudenţei şi modul de aplicare a acestei circumstanţe. 

Viaţa este plasată în vârful ierarhiei valorilor, atât în plan personal, cât şi naţional. Viaţa reprezintă cel 
mai important atribut al persoanei, având statut de valoare; prin intermediul ei poate fi reprezentată existenţa 
în această lume, sau, juridic vorbind, existenţa socială. Viaţa permite persoanei realizarea potenţialităţii de a 
participa la relaţiile sociale, în aşa mod fiind dovedită existenţa ei socială, iar în formă juridică aceasta se 
exprimă prin exercitarea drepturilor şi obligaţiilor, în aşa mod fiind realizat interesul ei legal. Viaţa poate fi 
caracterizată şi înţeleasă prin următoarele elemente: sănătate, libertate, demnitate, familie etc.  

© Universitatea de Stat din Moldova, 2015 
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 Într-un secol plin de surprize atât emoţionale, cât şi materiale, viaţa persoanei este expusă la un perma-
nent risc; această valoare umană nefiind posibil de a o răscumpăra sau redobândi, necesită aplicarea unor 
măsuri de prevenire a riscului. Un rol primordial în apărarea vieţii îi revine legii penale. Viaţa reprezintă un 
drept fundamental al omului, fiind ocrotită în primul rând prin normele internaţionale, dar şi prin normele 
interne. Astfel, în articolul 3 al Declaraţiei Universale a Drepturilor Omului se prevede că „orice fiinţă umană 
are dreptul la viaţă, la libertate şi la securitatea persoanei sale”.  

Acest drept este ocrotit neapărat prin lege. Spre exemplu, Constituţia Republicii Moldova în art.24 alin.(1) 
prevede că „statul garantează fiecărui om dreptul la viaţă şi la integritatea fizică şi psihică”. Identificarea 
vieţii ca o valoare socială ce este apărată de legea penală necesită analizarea subiectului care deţine viaţa, 
acesta fiind văzut ca o formă biologică şi ca un subiect cu caractere sociale [7, p.8-17]. 

Doar în formă şi în esenţă aceste două elemente accentuate mai sus constituie un întreg. Astfel, legea pe-
nală apără viaţa şi sănătatea persoanei atât în sens fizic, cât şi biologic, dar şi ca un element al relaţiei sociale. 
Este important a menţiona că numai omul, ca o formă biologică, poate fi subiect al relaţiilor sociale; în lipsa 
lui aceste relaţii nu ar putea exista. Reieşind din aceasta, viaţa persoanei reprezintă însăşi existenţa socială. 
Astfel, în conformitate cu art.16 alin.(1) din Constituţia Republicii Moldova, „respectarea şi ocrotirea per-
soanei constituie o îndatorire primordială a statului”, iar potrivit alin.(1) art.2 din Codul penal al Republicii 
Moldova, „legea penală apără, împotriva infracţiunilor, persoana, drepturile şi libertăţile acesteia, proprie-
tatea, mediul înconjurător, orânduirea constituţională, suveranitatea, independenţa şi integritatea teritorială 
a Republicii Moldova, pacea şi securitatea omenirii, precum şi întreaga ordine de drept”. 

Putem spune că viaţa ocupă un loc primordial, prin ce şi se explică apărarea acesteia de lege. Potrivit legii 
penale, persoana este examinată ca fiinţă umană din momentul naşterii şi până la încetarea ei din viaţă. 

Societatea fiind într-o dezvoltare permanentă atât pe plan spiritual, cât şi tehnologic, poziţia acesteia va fi 
cu o treaptă mai sus faţă de legea care reglementează această societate. Pentru ca societatea şi relaţiile sociale 
să fie în vizorul legii, sunt necesare modificări permanente în legislaţie. În cazul nostru această schimbare se 
va referi la Codul penal al Republicii Moldova, la art.149, intitulat „Lipsirea de viaţă din imprudenţă”. 

Totodată, o relatare cu privire la infracţiunea săvârşită din imprudenţă găsim la art.18 CP RM, care pre-
vede: „Se consideră că infracţiunea a fost săvârşită din imprudenţă dacă persoana care a săvârşit-o îşi 
dădea seama de caracterul prejudiciabil al acţiunii sau inacţiunii sale, a prevăzut urmările ei prejudiciabile, 
le-a dorit sau admite, în mod conştient, survenirea acestor urmări”. 

Problema ştiinţifică care a apărut rezidă în modul de interpretare a imprudenţei şi a tipului de pedeapsă 
aplicată pentru această faptă, prevăzute atât în textul legii, cât şi în literatura de specialitate autohtonă. În 
urma analizării literaturii ruse şi române în domeniul penal, ne propunem soluţionarea aspectului problematic 
al infracţiunii de lipsire de viaţă din imprudenţă în literatura autohtonă şi în legea naţională. Astfel, legislaţia 
penală a Republicii Moldova înregistrează cuvântul „imprudenţă” (care se exprimă în neglijenţă sau în încre-
dere exagerată) [5, p.230-234]. 

Codul penal al României prezintă cuvântul „culpă” în art.192 intitulat „Uciderea din culpă” (care semni-
fică formă de vinovăţie ce constă în faptul că infractorul prevede rezultatul faptei sale, dar nu-l acceptă, soco-
tind fără temei că el nu se va produce (culpa cu prevedere) sau nu prevede rezultatul faptei sale, deşi trebuia 
şi putea să-l prevadă (culpa simplă)).  

Codul penal al Federaţiei Ruse operează, ca şi Codul penal al Republicii Moldova, cu noţiunea de impru-
denţă, art.109 fiind denumit „Причинение смерти по неосторожности” (Cauzarea morţii din neglijenţă) – 
atitudine manifestată prin delăsare, nepăsare, uşurinţă, lipsă de grijă în îndeplinirea unei sarcini, datorii, 
obligaţi. Considerăm că cuvântul „culpă” (greşeală ce constă în îndeplinirea neconformă a unei obligaţii sau 
în neîndeplinirea ei) ar avea o formă mai reuşită de descriere a infracţiunii supuse analizei, după esenţă fiind 
mai înţeleasă cetăţeanului de rând.  

În literatura de specialitate străină această infracţiune se caracterizează ca una materială, fiind incriminată 
într-o variantă agravată. Această faptă poate fi descrisă cu accent pus pe atitudinea psihică [8, p.111-117] sau 
ca culpă de previziune (uşurinţă), fie în forma culpei simple (neglijenţă) [4, p.58-65].  

La baza descifrării acestui tip de infracţiune ar fi bine dacă s-ar regăsi expuse idei despre atitudinea psihică a 
făptuitorului, în aşa mod fiind relatată atitudinea făptuitorului faţă de infracţiune la momentul săvârşirii acesteia 
(dacă consideră faptele sale corecte sau nu), precum şi scopul acestuia la realizarea unor acţiuni sau inacţiuni.  
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Astfel, s-ar putea demonstra dacă făptuitorul a avut sau nu suficiente temeiuri să presupună că în împreju-
rările care îl însoţeau putea să evite ori să prevină urmările prejudiciabile (aceasta reiese din cunoştinţele pe 
care le-a aplicat la realizarea acţiunii sau inacţiunii). La descrierea acestui gen de infracţiune autorii ruşi pun 
accentul pe atitudinea psihică a făptuitorului. Astfel, autorii В.И. Гладких şi В.С. Курчеев susţin că imprudenţa 
este o atitudine psihică a persoanei faţă de relaţiile sociale care se caracterizează prin prejudiciul cauzat din 
neglijenţă şi încredere exagerată. Aceeaşi idee o regăsim şi la Э.Ф. Мичулис, care caracterizează imprudenţa 
ca o manifestare psihică sau ca o atitudine a făptuitorului faţă de obligaţiunile ce reies din raportul social parte a 
cărui acesta este. Acceptarea ideii de caracterizare a imprudenţii ca o manifestare psihică ar permite o mai bună 
înţelegere a elementului de bază al infracţiunii – a subiectului, deoarece făptuitorul la săvârşirea infracţiunii tre-
buie sau ar trebui să analizeze acţiunile pe care urmează sa le întreprindă, în aşa mod devenind posibil a deter-
mina dacă subiectul a putut să prevadă sau nu consecinţele ce vor urma anumite fapte ale sale [10, p.100-103]. 

Lipsirea de viaţă din imprudenţă constituie rezultatul indisciplinei, neatenţiei şi lipsei de precauţie a făp-
tuitorului, adică moartea unei persoane în urma unui factor uman catalogat ca: atitudine psihică a făptuitoru-
lui care se materializează sub formă de „subiectul a uitat, a adormit”; lipsă ori insuficienţă de cunoştinţe ne-
cesare într-o anumită sferă de activitate sau îndrăzneală etc. Neglijenţa persoanei are legătura strânsă cu pro-
pria ei opinie, cu poziţia socială a acesteia sau cu principiile personale de care se conduce etc. Aşadar, la 
îndeplinirea anumitor obligaţiuni, persoana reflectează asupra lor în modul şi în forma cunoscute de ea, fiind 
ocolite anumite condiţii. Pe cale de consecinţă, indisciplina, neseriozitatea sau atitudinea camuflată (lipsa ori 
insuficienţa cunoştinţelor necesare într-un anumit domeniu) duc la urmări prejudiciabile ce se reflectă asupra 
sănătăţii altor persoane [9, p.33-38]. 

Încrederea exagerată este asociată cu încălcarea conştientă a anumitor măsuri de precauţie, de securitate, 
adică subiectul conştientizează urmările prejudiciabile ale faptelor sale, dar consideră că acestea vor putea fi 
uşor ocolite. Deci, prin acţiunile sale făptuitorul ar admite cu încredere exagerată situaţia periculoasă în care 
este pusă o valoare socială apărată de legea penală. 

Un alt element ce trebuie precizat, reieşind din cercetarea sistemului penal, autohton şi străin, cu privire la 
infracţiunea de lipsire de viaţă din imprudenţă, este metoda de pedepsire şi modul de prezentare a faptei con-
form căreia urmează a fi tras la răspundere penală făptuitorul. Aşadar, în Republica Moldova pedeapsa pre-
văzuta pentru infracţiunea de lipsire de viaţă este 3 ani de închisoare, iar pentru lipsirea de viaţă a două sau 
mai multe persoane, considerată ca circumstanţă agravantă, se aplică de la 2 la 6 ani de închisoare. Astfel, în 
Codul penal al Federaţiei Ruse pedeapsa prevăzută pentru infracţiunea de lipsire de viaţă din imprudenţă este 
munca corecţională, pedeapsa cu închisoare sau privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exer-
cita o anumită activitate. În Codul penal al României, pentru uciderea din culpă a unei persoane se prevede 
închisoare (de la 1 la 5 ani), iar uciderea din culpă ca urmare a nerespectării dispoziţiilor legale ori a măsuri-
lor de prevedere pentru exerciţiul unei profesii sau meserii ori pentru efectuarea unei anumite activităţi se 
pedepseşte cu închisoare de la 2 la 7 ani. În caz de circumstanţă agravantă – cauzarea morţii a două sau mai 
multe persoane – fapta de asemenea se va pedepsi cu închisoare, termenul fiind majorat cu jumătate din ter-
menul prevăzut la alineatele precedente din articol. 

Semnele acestei infracţiunii prevăzute la art.149 din Codul penal al Republicii Moldova pot fi regăsite şi 
în conţinutul altor articole, spre exemplu, în art.226. Astfel, la alin.(1) art.226 CP RM este prevăzută fapta ce 
ar duce la un prejudiciu, fiind caracterizată prin eschivarea sau îndeplinirea necorespunzătoare de către o 
persoană cu funcţie de răspundere ori de către o persoană care gestionează o organizaţie comercială, obşteas-
că sau altă organizaţie nestatală, precum şi de către o persoană juridică a obligaţiilor de lichidare a consecin-
ţelor încălcărilor ecologice. Aici putem regăsi imprudenţa atât sub formă de neglijenţă, cât şi sub formă de 
încredere exagerată. Atitudinea psihică a făptuitorului fiind manifestată prin lipsa unor aptitudini practice sau 
urmările prejudiciabile ale acţiunilor sale nefiind prevăzute de făptuitor. Astfel, dispoziţia de la art.149 din 
Codul penal al Republicii Moldova conţine o descriere săracă a cazurilor care ar determina tragerea la răspun-
derea penală, de asemenea lipsesc unele pedepse suplimentare care ar înăspri pedeapsa pentru această in-
fracţiune, fie ar oferi subiectului infracţiunii posibilitatea de a-şi ispăşi pedeapsa în altă formă, spre exemplu: 
fiindu-i aplicată pedeapsa cu închisoarea, făptuitorului să-i revină, ca pedeapsă accesorie, munca neremune-
rată în folosul comunităţii sau aplicarea unei amenzi în dependenţă de persoană – fizică sau juridică.  

Scopul pe care ni l-am propus constă în analizarea unui semn al acestei infracţiunii care să permită înţele-
gerea manifestării psihice a făptuitorului; totodată, vom aduce în vizor problema ce persistă în legislaţia penală 
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şi în practica judiciară privind lipsirea de viaţă din imprudenţă. În cazul infracţiunii de lipsire de viaţă din 
imprudenţă latura subiectivă, ca semn, are o poziţie - „cheie”, deoarece face o descriere directă a acţiunii sau 
inacţiunii infracţionale, fiind exprimată atitudinea făptuitorului faţă de relaţiile sociale. 

Autorii Sergiu Brînza şi Vitalie Stati menţionează că imprudenţa se exprimă în neglijenţă (făptuitorul nu 
prevede ceea ce ar putea sau trebuia sa prevadă – că acţiunea ori inacţiunea sa va avea ca rezultat moartea 
unei persoane) şi în încrederea exagerată (făptuitorul a prevăzut că acţiunea sau inacţiunea sa poate avea ca 
rezultat moartea unei persoane, dar nu a dorit acest rezultat, nici nu l-a acceptat, considerând fără temei, în 
mod uşuratic, că acest rezultat nu se va produce). Pentru a exista încrederea exagerată, făptuitorul trebuie  
să-şi întemeieze aprecierea că rezultatul socialmente periculos aplicat nu va produce pe anumite elemente 
concrete analizate de subiect urmarea prejudiciabilă.  

Totodată, A.Boroi expune latura subiectivă fie sub formă de culpă cu previziune (uşurinţă), fie sub formă de 
culpă simplă (neglijenţă). Ucidere din culpă se consideră când făptuitorul nu voieşte să se producă moartea 
persoanei. Astfel, culpa de previziune există când făptuitorul consideră şi speră în mod uşuratic şi fără temei 
că rezultatul aflat în reprezentarea sa nu se va produce, pe când culpa simplă se manifestă prin posibilitatea 
de a prevedea moartea persoanei [4, p.58-64].  

În literatura de specialitate rusă latura subiectivă se regăseşte în următoarea formulă: „легкомыслие” – fri-
volitate (care este preocupat de lucruri neserioase, care umblă după plăceri uşoare; uşuratic) şi „небрежность” – 
neglijenţă. Frivolitatea se caracterizează prin următoarele: persoana a prevăzut posibilitatea consecinţelor 
socialmente periculoase ale acţiunilor (inacţiunilor) sale, neavând însă motive suficiente pentru prevenirea 
acestora. Elementul intelectual se caracterizează printr-o posibilitate abstractă de apariţie a efectelor nocive, 
deoarece subiectul consideră că prejudiciul nu se va produce. Pe când neglijenţa în doctrina rusă apare când 
făptuitorul nu a prevăzut posibilitatea de a împiedica survenirea consecinţelor socialmente periculoase ale 
acţiunilor sau inacţiunilor sale, dar a putut şi trebuia să le prevadă. Elementul intelectual constă în a nu pre-
vedea posibilitatea survenirii consecinţelor socialmente periculoase ale acţiunilor sale [8, p.116-117]. 

Pentru a confirma cele expuse vom aduce un caz din practica judiciară a României (Arhiva Înaltei Curţi 
de Casaţie şi Justiţie a României. Secţia penală. Decizia nr.2259 din 04 aprilie 2005) [3]: 

Instanţa a reţinut că, la 04 decembrie 2001, inculpatul a lăsat nesupravegheaţi 2 tauri, care l-au ucis 
prin împungere pe N.G. Instanţa a constatat că fapta inculpatului A.I. nu este prevăzută de legea penală.  

Este de precizat că, potrivit legislaţiei române, numai fapta proprietarului sau deţinătorului temporar al 
unui câine, constând în neluarea măsurilor de prevenire a atacului canin, constituie infracţiune, însă nu 
infracţiunea de ucidere din culpă, ci o infracţiune distinctă. 

La stabilirea culpei sub această din urmă formă este necesar a se avea în vedere atât criteriul obiectiv, cât şi 
criteriul subiectiv. Acelaşi principiu este respectat şi în legislaţia Republicii Moldova în cazul infracţiunilor 
imprudente: 

− Sub aspect obiectiv, prin stabilirea obligaţiei de a prevedea rezultatul se au în vedere împrejurările în 
care a fost săvârşită fapta, pentru a constata dacă orice om atent, din categoria autorului faptei, avea în 
momentul săvârşirii acesteia posibilitatea să prevadă rezultatul. Dacă în raport cu împrejurările cauzei 
se stabileşte că rezultatul nu era previzibil, deci autorul nu trebuia să-l prevadă, fapta nu poate fi con-
siderată ca fiind săvârşită cu vinovăţie, iar dacă se stabileşte că rezultatul era previzibil, trebuie să se 
facă dovada că făptuitorul putea să-l prevadă. 

− Cât priveşte criteriul subiectiv, posibilitatea de prevedere este evaluată în raport cu însuşirile, capaci-
tatea, experienţa de viaţă şi starea psihofizică a făptuitorului în momentul săvârşirii faptei. Dacă în 
raport cu datele speţei făptuitorul nu a putut să prevadă rezultatul, vinovăţia sub forma neglijenţei nu 
poate fi reţinută datorită imposibilităţii subiective a acestuia de a-l prevedea. 

Prin urmare, deducem că numai prin examinarea conduitei făptuitorului în lumina ambelor criterii se poate 
decide dacă există sau nu vinovăţie sub forma culpei din neprevedere. Existenţa vinovăţiei sub forma culpei 
se evaluează atât în raport cu criteriul obiectiv, al posibilităţii oricărui om atent, aflat în aceleaşi împrejurări 
ca şi făptuitorul, de a prevedea rezultatul, cât şi cu criteriul subiectiv al posibilităţii făptuitorului de a prevedea 
rezultatul în raport cu însuşirile, capacitatea, experienţa de viaţă şi starea psihofizică a acestuia în momentul 
săvârşirii faptei [3].  

În cazul uciderii unei persoane prin acţiunea animalelor aflate în proprietatea inculpatului, lipsa culpei, 
constatată în raport cu aceste criterii, deşi înlătură existenţa infracţiunii de ucidere din culpă, nu înlătură 
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răspunderea civilă delictuală pentru prejudiciul cauzat de animale, deoarece această formă de răspundere se 
întemeiază pe prezumţia de culpă în supraveghere, de vinovăţie în exercitarea pazei juridice şi pe ideea de 
garanţie din partea paznicului juridic al animalului.  

În speţă, din actele dosarului rezultă că inculpatul, la 4 decembrie 2001, a dat drumul la 2 tauri, proprie-
tatea sa, pentru a-i duce la cişmea, cum a procedat, de altfel, în fiecare zi. Animalele au alergat spre cişmea, 
inculpatul aflându-se în urma lor, iar unul dintre tauri s-a îndreptat spre victimă şi a târât-o prin zăpadă, 
provocându-i un traumatism craniocerebral care i-a cauzat decesul [3]. 

De precizat că rezultatul socialmente periculos nu era previzibil, întrucât animalele nu s-au manifestat 
anterior violent, iar inculpatul a mers în urma lor la cişmea, procedând în acelaşi mod de fiecare dată, fără a 
se produce incidente. Prin urmare, neputând fi reţinută vinovăţia persoanei sub niciuna dintre formele pre-
văzute de lege, răspunderea penală a inculpatului pentru infracţiunea de ucidere din culpă (legea penală 
română – n.a.) a fost, în mod corect, înlăturată. 

Fundamentarea acestei răspunderi are la bază ideea unei prezumţii de neglijenţă în supraveghere, de 
vinovăţie în exercitarea pazei juridice, la care se adaugă ideea de garanţie din partea paznicului juridic al 
animalului. Ideea de garanţie explică, aşadar, de ce paznicul juridic al animalului trebuie să răspundă şi în 
acele ipoteze în care animalul a scăpat de sub supravegherea sa ori, chiar supravegheat, animalul a cauzat un 
prejudiciu. 

Din cele analizate observăm că caracterizarea imprudenţei în toate trei doctrine se expun în mod diferit, 
dar se regăsesc într-o esenţă unică, deoarece omul după caracteristica sa biologică şi socială este într-o singură 
formă, adică persoana însăşi. Astfel, fenomenul uman, şi anume – manifestarea psihică a omului sub latura 
de imprudenţă – se regăseşte în orice stat. 

Problema care s-a accentuat în urma studierii în detaliu a obiectului lucrării date se regăseşte în legislaţia 
penală naţională şi în practica judiciară privind lipsirea de viaţă din imprudenţă care constă în modul de 
prezentare şi lămurire a imprudenţei, de asemenea în caracterizarea acestei fapte în practica judiciară. Pentru  
a soluţiona această problemă au fost examinate tezele teoretice ale mai multor autori. Aşadar, autorii Sergiu 
Brînza şi Vitalie Stati expun imprudenţa doar în lumina semnelor caracteristice unei infracţiuni, în aşa mod 
fiind ocolită caracterizarea însăşi a imprudenţii, şi anume: metodele şi criteriile în baza cărora ar putea fi 
delimitat gradul de pericol social al infracţiunii date faţă de cel al infracţiunii săvârşite prin omor etc. Acest 
moment în practica judiciară este unul important, deoarece permite calificarea corectă a infracţiunii.  

În literatura rusă, autorii se expun asupra acestei probleme ca fiind una „cheie”, deoarece judecătorii nu 
toată vremea pot constata corect forma vinovăţiei făptuitorului, aceasta reieşind din probele puse spre exami-
nare; în altă situaţie aceasta ar fi aplicarea incorectă a legii (adică, aplicarea unui articol incorect cauzei şi a 
unei pedepse mai blânde sau a unei mai aspre). O astfel de situaţie ar putea fi întâlnită în cazul când un subiect, 
în virtutea legii sau a regulilor speciale, trebuia să acorde unei persoane (în calitate de bolnav) ajutor, iar el 
nu a făcut-o.  

Astfel, subiectul infracţiunii poate fi tras la răspundere penală conform art.162 din Codul penal al Republicii 
Moldova pentru decesul persoanei fiindu-i aplicat un termen de 5 ani de închisoare cu privarea de drepturi de 
a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de până la 3 ani. Iar în prezenţa 
unor altor temeiuri, pentru aceeaşi faptă subiectul infracţiunii ar putea fi tras la răspundere penala conform 
art.329, potrivit căruia pentru decesul unei persoane îi va fi aplicată o pedeapsă cu închisoarea de la 2 la 6 ani 
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de la 5 
la 10 ani. Un alt moment ce caracterizează imprudenţa este lipsa tentativei; la infracţiunile săvârşite din culpă 
(imprudenţă) nu există o hotărâre infracţională a cărei realizare să fie pregătită şi pusă în executare, este 
exclusă posibilitatea formelor imperfecte (acte pregătitoare sau tentativă) [4, p.64-65]. 

În cele ce urmează, vom aduce un caz din practica judiciară a Republicii Moldova referitor la lipsirea de 
viaţă din imprudenţă manifestată în neglijenţă [1].  

Potrivit sentinţei, s-a constatat că P.E., proprietar al apartamentului şi responsabil de gestionarea pro-
prietăţii sale private, în vara anului 2006 i-a dat în chirie lui C.A. odaia construită anterior neautorizat, 
prin formarea unui perete comun ce desparte odaia de casa de locuit menţionată, unde în veceu era instalat 
neautorizat cazanul menajer pentru încălzirea pe gaz a apei curgătoare. Potrivit raportului de expertiză 
nr.446/09 din 26.11.2008, s-a constatat că cazanul menajer a fost instalat şi utilizat cu încălcarea prevede-
rilor pct. 6.37 şi pct. 6.42 ale Regulilor şi Normelor în Construcţie (CHHII) 2.04.08-87 „Aprovizionarea cu 
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gaze” (M. 1988), precum şi cu nerespectarea cerinţelor pct. G 7.1 al „Regulilor de Securitate în Ramura 
Gazificării” (NKS 35-04-09.2002). Conform acestor prevederi, abonaţilor li se interzice efectuarea sama-
volnică a lucrărilor de gazificare a casei (apartamentului ş.a.), permutarea, schimbarea şi reparaţia insta-
laţiilor cu gaze. Astfel, la data de 29 februarie 2008, în jurul orelor 00.00-04.00 s-a produs scurgerea pro-
duselor de ardere a gazelor din compartimentul arzătorului, deoarece gradul de aspirare a canalelor de 
aerisire şi ventilare era insuficient. Scurgerea s-a soldat cu decesul lui B.D. Potrivit raportului de expertiză 
medico-legală nr.125/456 din 24.11.2008, decesul a survenit în rezultatul intoxicării acute cu oxid de carbon. 
Pe baza stării de fapt expuse mai sus, confirmată de probele administrate, fapta inculpatului P.E. a fost cali-
ficată în temeiul art.149 alin.(1) Cod penal, şi anume – lipsirea de viaţă din imprudenţă [1]. 

În motivarea apelului avocatul a invocat că:  
− instanţa de fond eronat a apreciat probele administrate, deoarece inculpatul nu a prevăzut consecinţele 

imputate lui, nu putea şi nici nu trebuia să le prevadă, precum şi nu purta răspundere directă pentru 
nerespectarea normelor tehnice corespunzătoare la instalarea încălzitorului de apă pe gaz, nu putea 
stabili nesiguranţa dispozitivului, precum şi să prevadă consecinţele încălcării Regulilor de securitate, 
iar acţiunile s-au produs datorită unei forţe, a cărei intervenţie nu a putut fi prevăzută de inculpat şi 
consecinţele s-au produs fără vinovăţia acestuia;  

− nu au fost indicate acţiunile concrete pe care trebuia să le întreprindă inculpatul şi acesta nu le-a între-
prins în vederea evitării producerii consecinţelor nefavorabile;  

− în fapta inculpatului lipseşte latura subiectivă a componenţei de infracţiune şi nu se dovedeşte vinovăţia 
lui în comiterea infracţiunii imputate, ce se caracterizează prin neglijenţă criminală. Astfel, instanţa de 
judecată nu a apreciat în cumul, la justa lor valoare, probele administrate. 

Instanţa de apel a concluzionat că, în rezultatul instalării neautorizate a cazanului menajer, acesta a 
generat scurgerea produselor de ardere a gazelor din compartimentul arzătorului, iar gradul insuficient  
de aspirare a canalelor de aerisire şi ventilare a şi provocat decesul lui B.D. Moartea acestuia a survenit 
anume în rezultatul intoxicării acute cu oxid de carbon, fiind nefondat în acest sens argumentul inculpatului, 
precum că fapta lui este săvârşită fără vinovăţie în coroborare cu art.20 Cod penal, deoarece, dând în chirie 
apartamentul, dânsul îşi dădea seama şi înţelegea caracterul prejudiciabil al faptelor sale.  

Faza neglijenţei ţine de instalarea neautorizată a unui cazan menajer pentru încălzirea apei curgătoare pe 
gaz. Instalarea fiind efectuată cu nerespectarea cerinţelor privind lucrările de gazificare. Neseriozitatea făp-
tuitorului faţă de aceste cerinţe a generat scurgerea produselor de ardere a gazelor din compartimentul arză-
torului şi, din cauza gradului insuficient de aspirare a canalelor de aerisire şi ventilare, a urmat decesul unei 
persoane (moartea survenind în rezultatul intoxicării acute cu oxid de carbon). În cazul dat neglijenţa presu-
pune lipsa ori insuficienţa cunoştinţelor necesare într-un anumit domeniu. 

Prima instanţă corect a stabilit circumstanţele de fapt şi de drept, ajungând just la concluzia săvârşirii de 
către inculpat a infracţiunii imputate acestuia, luând în considerare totalitatea probelor acumulate la prezenta 
cauză penală ce au fost apreciate cu respectarea prevederilor art.101 Cod de procedură penală. 

În cazul dat, pe lângă descrierea faptei şi aplicarea pedepsei prevăzute la art.149 CP RM, subiectul ar tre-
bui să aibă o descriere mai amplă, făcându-se trimitere şi la alte legi, hotărâri etc. ce ar descrie mai bine fapta 
comisă, fiind înţeleasă atitudinea psihică a făptuitorului. Astfel, în decizia dată s-ar putea aplica în calitate de 
descriere suplimentară prevederile Hotărârii Agenţiei Naţionale a Republicii Moldova pentru Reglementarea 
în Energetică cu privire la aprobarea Normelor tehnice ale reţelelor de distribuţie a gazelor naturale, nr.324 
din 27.02.2009 [6], care stabilesc obţinerea unei autorizaţii privind instalarea conform condiţiilor şi tehnici-
lor prevăzute de lege etc. 

În practica judiciară rusă şi română descrierea subiectului infracţiunii se face din toate punctele de vedere, 
adică fapta comisă nu este caracterizată doar din punctul de vedere penal, dar reieşind şi din alte legi ce ar 
descrie fapta. Totodată, subiectul infracţiunii nu este privit la general, ci este delimitat în persoană fizică şi 
persoană juridică, astfel fiind arătată funcţia făptuitorului prin intermediul căreia s-a manifestat atitudinea 
psihică faţă de relaţiile sociale în care trebuia să-şi îndeplinească obligaţiile. De exemplu, în practica judiciară 
română este important să fie stabilită funcţia subiectului (dacă aceasta este) în momentul săvârşirii faptei. În 
aşa mod s-a decis că ori de câte ori o persoană, cu sau fără cunoştinţe minime, se angajează într-un sector în 
care există reguli specifice de exercitare a acelei activităţi, şi, prin nerespectarea regulilor săvârşeşte un acci-
dent mortal, răspunde în baza agraventei; de asemenea, cel care instalează un mecanism pentru curent electric, 
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fără să ia măsurile de prevedere necesare, din care cauză provoacă electrocutarea unei persoane, precum şi 
cel care conduce un electrostivuitor fără a avea calificarea necesară şi face manevra greşită care au avut drept 
consecinţă moartea unei persoane va răspunde în baza aceleiaşi agravante prevăzute la articolul 192 din Codul 
penal al României.  

În cazurile uciderii din culpă (lipsirii de viaţă din imprudenţă în varianta legislaţiei penale a Republicii 
Moldova), este vorba despre îndeplinirea de către subiect a unor activităţi speciale. Prin urmare, se regăseşte 
culpa profesională, care reiese din obligaţiile activităţii pe care o îndeplineşte (făptuitorul va răspunde penal 
doar în cazul în care acesta a cunoscut regulile expuse în cadrul domeniului de activitate şi a înţeles finalita-
tea lor, dar nu le-a respectat, sperând în mod uşuratic că rezultatul nu se va produce [4, p.65] sau imprudenţa 
este evidentă, dat fiind dispreţul manifestat faţă de norme.  

În practica judiciară rusă, pe lângă calitatea subiectului infracţiunii (persoană fizică sau persoană juridică) 
şi funcţia ocupată de el, accent se pune şi pe atitudinea psihică a făptuitorului în momentul săvârşirii acţiunii 
sau inacţiunii. În baza acesteia se stabileşte dacă subiectul a avut temeiuri de a cunoaşte urmările prejudicia-
bile care reies din acţiunile sau inacţiunile sale. Astfel, analizarea subiectului se bazează pe vârsta acestuia, 
studiile, experienţa lui etc. Se mai iau în calcul şi împrejurările care l-au determinat la îndeplinirea unor 
acţiuni/inacţiuni. 

În urma analizării practicii judiciare moldoveneşti, ruse şi române putem spune că în practica judiciară 
naţională analizarea infracţiunii de lipsire de viaţă din imprudenţă se face în formă simplă (adică, însăşi for-
ma de descriere a metodei de lipsire de viaţă din imprudenţă se face în limitele faptei executate de subiect), 
aceasta fiind rezultatul exprimării sărace a art.149 CP RM. 

Am ajuns la ideea că este necesar de a avea relaţii strânse cu orice stat atât pe plan politic şi economic, cât 
şi pe cel juridic, ceea ce ne va permite studierea sistemului juridic străin, având posibilitatea de a analiza şi 
implementa în sistemul naţional anumite elemente ce ar mişca din loc şi ar permite efectuarea unei justiţii mai 
corecte. În cazul nostru, cu privire la art.149 CP RM, este necesar de a se face o modificare, dar nu înaintea 
analizării juridice şi a altor legislaţii străine cu privire la astfel de cazuri, ceea ce ar permite formularea unui 
text legal actual reieşind din relaţiile sociale interne ale statelor străine, precum şi din cele naţionale. Genera-
lizând rezultatele cercetărilor efectuate am ajuns la următoarele concluzii şi recomandări. În urma analizării 
conceptului de imprudenţă în conţinutul altor legislaţii străine, am constatat că imprudenţa nu reprezintă doar 
o acţiune sau inacţiune materializată de subiect, aceasta fiind o manifestare psihică care are un început, o 
analiză şi un sfârşit (adică, făptuitorul acceptă situaţia creată, o analizează în baza cunoştinţelor avute, după 
care le aplică, acestea fiind materializate). 

Imprudenţa nu este doar o expunere a neglijenţei sau a încrederii exagerate, aceasta este o atitudine psihică 
a făptuitorului faţă de relaţia socială în care şi-a asumat obligaţia de a îndeplini anumite acţiuni sau inacţiuni 
(care de asemenea, după caz, pot reieşi din conţinutul unui act normativ care stabileşte direct condiţiile, drep-
turile şi obligaţiile subiectului), adică făptuitorul infracţiunii îşi arată atitudinea faţă de obligaţiunile sale  
în raport cu altă persoană. Pentru a confirma cele expuse, aducem un caz din practica judiciară a României 
(Arhiva Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie a României. Secţia penală. Decizia nr.1245 din 18 februarie 
2005) [2]: 

În cazul unui accident de circulaţie, uciderea unei persoane de către conducătorul unui autovehicul care, 
deşi a circulat cu viteză legală, nu a respectat semnificaţia unui indicator rutier şi nu a redus viteza de de-
plasare, astfel încât să poată efectua o depăşire în condiţii de siguranţă, întruneşte elementele constitutive 
ale infracţiunii de ucidere din culpă.  

Instanţa a reţinut că, la 9 februarie 2000, inculpatul, conducând un autoturism, s-a înscris pe terasamentul 
liniei de tramvai aflat în apropierea unei staţii R.A.T.B. şi, ignorând semnificaţia indicatorului „ocolire obli-
gatorie”, a intrat în depăşirea refugiului pietonal prin partea stângă. La circa 4-5 m de capătul refugiului, în-
trucât nu a redus corespunzător viteza de deplasare, în condiţiile trecerii prin dreptul staţiei de tramvai, incul-
patul l-a accidentat pe minorul N.I., care se angajase în traversarea străzii prin loc nepermis şi fără să se 
asigure; deşi a fost transportată la spital, victima a decedat în cursul aceleiaşi zile. 

În cauză, din procesul-verbal de cercetare la faţa locului rezultă că în apropierea locului producerii acci-
dentului rutier există o staţie de tramvai prevăzută cu un refugiu pe sensul în care circula autoturismul, iar la 
capătul refugiului se află instalat indicatorul de ocolire obligatorie prin dreapta. 
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Viteza de deplasare a autoturismului în momentele premergătoare impactului cu victima a fost estimată 
la 40 km/h. Totodată, potrivit concluziilor suplimentului de expertiză tehnică, conducătorul auto a avut posi-
bilitatea de a preveni producerea accidentului: pe de o parte, prin reducerea vitezei de deplasare la trecerea 
prin dreptul staţiei de tramvai şi, pe de altă parte, prin deplasarea cu autoturismul prin dreapta refugiului 
staţiei de tramvai, conformându-se astfel semnificaţiei mijloacelor de semnalizare rutieră. 

Inculpatul avea obligaţia de a reduce viteza de deplasare a autovehiculului la trecerea prin dreptul staţiei 
de tramvai, până la limita evitării oricărui pericol, în condiţiile în care circulaţia se desfăşura în coloană pe 
terasamentul liniei de tramvai, nefiind respectată semnificaţia indicatorului „ocolire obligatorie” prin dreapta, 
iar pericolul fiind previzibil. 

Prin urmare, moartea victimei este consecinţa nerespectării de către inculpat a prevederilor legale privind 
circulaţia pe drumurile publice. 

Analizând pedepsele aplicate în legislaţia penală a altor state pentru lipsirea de viaţă din imprudenţă, con-
cluzionăm că prevederile art.149 din Codul penal al Republicii Moldova sunt mult inferioare acestora, deoa-
rece dau o descrie simplă a subiectului infracţiunii, legiuitorul stabilind şi o limitare în ce priveşte aplicarea 
pedepselor. 

Analizând practica judiciară, şi anume: modul de analizare a cauzei în practica naţională, rusă şi română, 
am constatat că în practica judiciară naţională la examinarea cazului în care este prevăzută infracţiunea de 
lipsire de viaţă din imprudenţă se ţine cont de circumstanţele săvârşirii faptei, fără a se lua în calcul preve-
derile unor acte normative (în dependenţă de caz, acestea fiind aplicate pentru lărgirea conţinutului cauzei) şi 
fără a se analiza poziţia subiectului (aflarea în cadrul muncii sau într-un simplu raport social) şi atitudinea 
psihică a făptuitorului (dacă au survenit urmările prejudiciabile, daca nu a fost o tentativă etc.)  

Propunem completarea dispoziţiei articolului 149 CP RM cu text ce va prezenta în detaliu momentul şi 
modul de pedepsire a subiectului care comite fapta. Astfel fiind specificate persoanele ce comit infracţiunea de 
lipsire de viaţă din imprudenţă în momentul îndeplinirii obligaţiunilor de serviciu şi persoana care comite 
această infracţiune într-un simplu raport social.  

Cu scopul perfectării legislaţiei penale în vigoare, propunem următoarea redacţie a art.149 CP RM: 
„(1) Lipsirea de viaţă din imprudenţă se pedepseşte cu amendă de la 150 la 300 unităţi convenţionale şi 

cu închisoare de până la 3 ani. 
(2) Lipsirea de viaţă din imprudenţă ca urmare a nerespectării dispoziţiilor legale ori a măsurilor de pre-

vedere pentru exerciţiul unei profesii sau meserii ori pentru efectuarea unei anumite activităţi se pedepseşte 
cu amendă în mărime de la 500 la 1500 unităţi convenţionale şi cu închisoare de la 3 la 6 ani. 

(3) Lipsirea de viaţă din imprudenţă a două sau mai multe persoane se pedepseşte cu închisoare de la 3 
la 8 ani.” 

Propunem aplicarea şi a termenului „factor uman” în practica judiciară la examinarea cauzei, de asemenea 
circumstanţa faptei fiind stabilită în baza atitudinii psihice care se exprimă prin neglijenţă sau încredere exa-
gerată. Adică, caracterizarea manifestării făptuitorului prin: prezenţa sau lipsa unor temeiuri la comiterea 
faptei; cunoaşterea urmărilor ce vor genera prejudiciul. În ce priveşte aplicarea şi altor acte normative în mo-
mentul descrierii şi clasificării faptei comise de către subiect, aceasta ar permite efectuarea unei descrieri mai 
concrete a cauzei şi aflarea motivului ce a condiţionat prejudiciul concret. Totodată, am putea concretiza la 
ce etapă s-a manifestat atitudinea psihică greşită a făptuitorului.  
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SPECIFICUL ACTIVITĂŢII SPECIALE DE INVESTIGAŢIE ŞI ACŢIUNII DE 

URMĂRIRE PENALĂ ÎNTREPRINSE PENTRU ADMINISTRAREA PROBELOR LA 

CERCETAREA CRIMELOR CIBERNETICE 
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Importanţa investigării „criminalităţii informatice” este dictată nu doar de progresul tehnic, dar în special de prezenta 

bază normativă în reglementările internaţionale şi în legile naţionale ale Republicii Moldova, precum: Legea cu privire 
la informatică, Legea privind accesul la informaţie etc., reguli ce trebuie aplicate şi care se vor reflecta în viaţa noastră, 
în special în procesul de apărare a drepturilor în judecată – moment în care importanţa şi influenţa „investigării crimina-
lităţii cibernetice” este remarcată în procesul penal. Forma electronică a remiterii informaţiilor favorizează posibilitatea 
interceptării la distanţă a informaţiilor fără un oarecare transfer vizual al obiectelor materiale. Între activitatea specială 
de investigaţie în cadrul investigării crimelor cibernetice şi procesul penal există o legătură reciprocă, menirea primei 
fiind contribuţia nemijlocită la buna desfăşurare a procesului penal, prin cercetarea obiectivă, imparţială şi multilaterală 
a faptelor pasibile de pedeapsă penală, astfel asigurându-se aplicarea echitabilă a justiţiei. 

Cuvinte-cheie: activitate specială de investigaţie, corespondenţă, admisibilitatea probelor, interceptare, conservare. 
 
THE SPECIFICITY OF SPECIAL INVESTIGATIVE ACTIVITIES AND PROSECUTION ACTIONS 
TAKEN FOR THE ADMINISTRATION OF EVIDENCE ON RESEARCH OF CYBERCRIMES 
The interest of the “cybercrime investigations” is given not only by the results of the technical progress, but especially 

by the existent, normative ground in the internaţional and especially national laws in Republic of Moldova, such as:  
The Law on informatics, The Law on access to information etc., rules that have to be applied and that will have effect 
on our life, in particular in the stage of defending the rights in the judicial way – the moment where the importance and 
the influence of “cybercrime investigations” in the penal procedural law is remarked. Electronic form of the information 
submission promotes distinctly to a possibility of distant interception of the information without any visual transfer of 
material objects. There is a reciprocity between special investigative activities in the investigation of cyber crimes and 
criminal procedure , the role of special investigative activites is the direct contribution to proper conduct of criminal pro-
ceedings, by objective, impartial and multilateral research of punishable criminal acts, thus ensuring equitable application 
of justice. 

Keywords: special investigative activities, correspondence, admissibility of proof, interception, conservation. 
 
 
Investigarea crimelor cibernetice necesită implicarea largă a specialiştilor din diverse domenii, care nu se 

regăsesc într-o unică instituţie de stat, precum ar fi [10]: 
• domeniul tehnologiilor informaţionale (specialişti pentru colectarea probelor, asigurarea caracterului 

confidenţial în investigaţiile sub acoperire în reţelele de socializare, examinarea probelor digitale, admi-
nistratorii de servicii etc.); 

• domeniul securităţii sistemelor şi datelor informatice; 
• domeniul telecomunicaţiilor (telefonie mobilă, fixă, VoIP); 
• domeniul proprietăţii intelectuale; 
• domeniul securităţii statului şi autorităţilor publice; 
• domeniul protecţiei minorilor în mediul reţelelor de socializare, forumurilor, mesageriilor instantanee 

(chaturilor, skype etc.); 
• domeniul protecţiei datelor cu caracter personal. 
Specificul investigaţiilor efectuate în cazul crimelor cibernetice: 
1) particularităţile măsurilor speciale de investigaţie (website-urile, profilurile şi conturile agenţilor sub 

acoperire, preluarea identităţii infractorilor membri ai grupurilor criminale etc.); 
2) particularităţile probatoriului cauzelor penale (probele digitale, conservarea probelor electronice, admi-

nistrarea datelor informatice, interceptările comunicărilor efectuate prin reţelele Internet şi Intranet, 
sechestrarea corespondenţei poştelor electronice, supravegherea tehnică, audierea specialiştilor IT [16], 
datele informatice culese de la instituţiile de telecomunicaţii şi operatorii de telefonie mobilă, traficul 
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informatic preluat de la furnizorii de servicii, constatările tehnico-ştiinţifice, expertizele judiciare, 
examinarea sistemelor informatice etc.); 

3) particularităţile componenţei de infracţiune (obiectul infracţiunii, metoda comiterii infracţiunii, mijloa-
cele utilizate la săvârşirea crimelor, locul săvârşirii infracţiunii, caracterul transfrontalier, subiectul 
infracţiunii etc.); 

4) conlucrarea cu organele competente din alte state (utilizarea punctului G8, OECD). 
Potrivit art.273 alin.(3) CPP RM, în situaţia în care există indicii temeinice despre săvârşirea unei infrac-

ţiuni, organele de urmărire penală (OUP) pot efectua acte premergătoare în vederea începerii urmăririi penale 
(UP). În situaţii speciale, expres reglementate de lege, pot efectua acte premergătoare şi alte organe de con-
statare din cadrul MAI, CCCEC, SIS, SV (art.273 alin.(1) CPP RM) [2].  

În doctrină există numeroase controverse cu privire la instituţia actelor premergătoare, întrucât legea nu 
defineşte, în concret, aria actelor procedurale care pot fi efectuate, ele având menirea de a ajuta OUP în com-
pletarea informaţiilor pe care le deţin sau pot contribui la verificarea informaţiilor pentru stabilirea existenţei 
unei activităţi infracţionale. 

În faza actelor premergătoare se pot efectua diverse activităţi (de ex.: verificări, audieri de persoane etc.), 
dar nu se pot dispune măsuri care ar presupune calitatea de bănuit, învinuit sau inculpat a persoanei împotriva 
căreia se desfăşoară, întrucât o asemenea calitate implică începerea UP. 

Precizăm că efectuarea actelor premergătoare nu este obligatorie în fiecare caz în parte, însă pot exista 
situaţii în care pentru buna desfăşurare a procesului penal (PP) cu privire la instrumentarea unui caz de crimi-
nalitate informatică ar fi necesară efectuarea de asemenea acte. 

Problema privind afectarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale, în cazul realizării investigaţiilor ciber-
netice, apare cu precădere în situaţia celor ce se efectuează în activitatea specială de investigaţie (ASI). În 
procesul efectuării interceptărilor comunicărilor, înregistrărilor de imagini şi a altor forme de înregistrare 
operativă sunt viciate câteva drepturi fundamentale ale persoanei [3]. Utilizarea acestora afectează în special 
dreptul la secretul corespondenţei, reglementat în art.12 al Declaraţiei Universale a Drepturilor Omului, de 
art.17 al Pactului internaţional cu privire la drepturile civile şi politice din 1966, de art.8 al Convenţiei euro-
pene pentru apărarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, de art.30 din Сodul penal şi de art.14 
din Сodul de procedură penală ale Republicii Moldova. 

Astfel, Dreptul la secretul corespondenţei presupune asigurarea unei protecţii corespunzătoare din partea 
statului împotriva oricărei acţiuni de cunoaştere a conţinutului scrisorilor, telegramelor, al altor trimiteri poş-
tale, al convorbirilor telefonice şi al celorlalte mijloace de comunicare. Afectarea acestora este prezentă atunci 
când înregistrarea vizează anume conţinutul acestor comunicări, altfel spus – atunci când se procedează la 
interceptarea comunicărilor. 

Afectarea dreptului la viaţa intimă, familială şi privată (art.12 al Declaraţiei Universale a Drepturilor 
Omului, art.17 al Pactului internaţional cu privire la drepturile civile şi politice, art.8 al Convenţiei europene 
pentru apărarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului) are loc mai ales în cazul lezării dreptului 
la secretul corespondenţei, al cărui conţinut presupune, de regulă, informaţie de caracter intim, familial sau 
privat. În plus, viaţa intimă, familială şi privată devine obiect al nerespectării şi atunci când se efectuează în-
registrările de imagini sau înregistrări audio nelegate de interceptări. 

În esenţă, aceste două drepturi fundamentale au reuşit să dobândească, în special datorită ponderii ultimu-
lui, denumirea generică de „drept la intimitate” [9]. În contextul reglementărilor internaţionale, în special al 
celor ce ţin de activitatea normativă a Uniunii Europene, în doctrina actuală a statelor membre ale acestui 
organism internaţional conceptul dat este tot mai frecvent utilizat fără să cunoască însă o definire unanim 
acceptată şi universal valabilă termenului. Faptul dat s-a datorat practicii CEDO, care, examinând cauza Van 
Oosterwijk contra Belgiei, a determinat dreptul la respectarea vieţii private în sensul art.8 din Convenţie: 
„Dreptul la respectarea vieţii private este dreptul la intimitate, dreptul de a trăi aşa cum doreşti, protejat de 
publicitate”. 

Prin urmare, ceea ce justifică legalitatea afectării dreptului la intimitate este însăşi conduita subiectului 
lezat, iar afectarea dreptului este o măsură de protecţie întreprinsă de stat [14]. Doctrina americană de specia-
litate [6] susţine o poziţie similară în ceea ce priveşte dreptul la intimitate, afirmând în acelaşi context că un 
infractor se aşteaptă la mai puţină intimitate decât un non-infractor, ceea ce implică un grad mai înalt al inte-
ligenţei acestuia în comunicările telefonice şi în altele de asemenea natură (telegrafice, electronice). 
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Afectarea intimităţii se realizează însă nu doar prin încălcarea secretului corespondenţei, al vieţii intime, 
familiale şi private, deşi acestea deţin ponderea majoră, ci şi prin atingerile aduse inviolabilităţii domiciliului, 
întrucât sursa informaţiei înregistrate audio/video [11] este nu de puţine ori domiciliul subiectului. De aceea, 
atunci când mijloacele tehnice de interceptare sau înregistrare audio/video sunt plasate în obiecte formând 
interiorul domiciliului, utilizarea acestora este imposibilă fără a pătrunde în el [3]. 

Prin urmare, deoarece nici legea nu distinge când urmează a fi exercitat dreptul la apărare în cazurile 
respective – în momentul încălcării sau după aceasta, respectiva prerogativă legală, în situaţia dată, nu apare 
ca fiind lezată, întrucât bănuitul, învinuitul, martorul, partea vătămată au oricând posibilitatea de a se adresa 
instanţei în legătură cu încălcarea acestui drept fundamental. În plus, atunci când este vorba de interceptare 
sau de o înregistrare operativă, anume pentru asigurarea dreptului la apărare a fost inclusă instituţia autoriză-
rii [5] judecătorului de instrucţie (JI), care ar apărea în calitate de garant al respectării legalităţii şi, implicit, 
al drepturilor fundamentale, atunci când confidenţialitatea este cerinţa principală a eficienţei actului procesual 
sau special respectiv. 

Admisibilitatea probelor ridicate din sisteme informatice nu este importantă numai pentru utilizarea fişie-
relor informatizate cu ocazia procesului în materie penală. Într-adevăr, în majoritatea ţărilor, dispoziţiile pro-
cedurale cu caracter de constrângere nu se aplică decât elementelor care ar putea constitui mijloace de probă 
admisibile cu ocazia unui proces. În consecinţă, dacă anumite date informatizate sau anumite ieşiri pe impri-
manta unui computer nu ar putea servi ca probe, ele nu ar mai putea să facă obiectul unei percheziţii ori vre-
unei confiscări*. 

Plenul Curţii Supreme de Justiţie de asemenea explică posibilitatea folosirii probelor – înscrisurilor care 
au fost administrate cu ajutorul tehnicii electronice de calcul**, cu condiţia ca: 

− să fie acumulate, dobândite pe cale legală; 
− să fie întocmite în corespundere cu ordinea stabilită (anume această ordine şi necesită a fi reglementată 

în mod detaliat şi expres pentru a evita abuzurile şi interpretările greşite); 
− să se confirme prin alte mijloace doveditoare; 
− să nu aibă o valoare prestabilită din timp, adică să se aprecieze conform regulilor generale. 
Faţă de suporturile electronice de informaţie se înaintează suplimentar următoarele cerinţe, deduse din 

prevederile legislaţiei procesual penale: 
− trebuie să fie prezentate în limba în care se desfăşoară procesul (conform prevederilor art.16 CPP RM 

„Limba în care se desfăşoară procesul penal şi dreptul la interpret”); 
− datele sau informaţia de pe acestea trebuie să fie prezentate în formă materializată (pe hârtie) şi anexate 

la dosar; 
− datele prezentate să fie înţelese, perceptibile.  
Unele aspecte cu privire la administrarea suporturilor electronice de informaţie ca mijloc de probaţie 

în procesul penal. În ceea ce priveşte administrarea suporturilor electronice de informaţie ca mijloc de pro-
baţie în PP, menţionăm următoarele: 

− cercetarea acestora poate avea loc în şedinţa de judecată sau într-o altă încăpere special amenajată, 
dacă aceasta o cere specificul mijlocului de probaţie prezentat pe suportul electronic; 

− la cercetarea acestuia poate fi invitat specialistul (pentru a primi consultaţie sau ajutor în ceea ce pri-
veşte gestionarea suporturilor electronice) sau, după caz, expertul (în caz că apare necesitatea de a da 
răspuns la întrebări care cer cunoştinţe speciale); 

− părţile în proces au posibilitatea să dea explicaţii, lămuriri, să pună întrebări cu privire la autenticitatea, 
veridicitatea şi importanţa informaţiei prezentate cu ajutorul suporturilor electronice; 

− mijlocul de probă prezentat cu ajutorul suportului electronic poate fi cercetat (vizionat, ascultat etc.) 
ori de câte ori este necesar acest lucru; 

− suportul electronic de informaţie se anexează la dosar şi se păstrează la instanţa de judecată***.  
                                                 
* În practică, diversele probleme juridice care se pun sunt cruciale, căci este uşor să manipulezi scoaterile pe imprimantă şi datele 
informatizate (fenomen care este bine descris făcând scoateri pe imprimanta de computer a „produselor de mâna a doua”). 
** Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie cu privire la practica aplicării de către instanţele judecătoreşti a legislaţiei procesual 
civile la întocmirea hotărârii şi încheierii, nr.12 din 25.04.2000. În: Culegeri de hotărâri explicative (mai 1974 - iulie 2002). - Chişinău, 2002. 
*** Numai la cererea părţii acesteia i se poate face o copie de pe suportul electronic sau, în cazuri excepţionale, după ce hotărârea 
judecătorească rămâne definitivă şi irevocabilă, părţii interesate i se poate restitui suportul respectiv (ceea ce ridică însă întrebarea cu 
privire la dreptul de proprietate asupra suportului electronic de informaţie). 
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Lărgirea sferei de probare din contul mijloacelor tehnice pe calea modificării legii (procesuale) constituie 
un stimul pentru modernizarea şi perfecţionarea echipării tehnice a OUP şi a celor judecătoreşti, deoarece 
aceasta ar fi de acum o necesitate procesuală. 

În această ordine de idei, dispoziţiile CPP RM în vigoare reglementează acest domeniu prevăzând o listă 
exhaustivă şi limitativă a suporturilor electronice de informaţie ce pot servi ca mijloc de probaţiune, astfel 
stabilindu-se o ordine. Menţionăm însă că nici aceste dispoziţii nu reflectă în totalitate posibilităţile progresu-
lui tehnico-ştiinţific. Se cere deci un cadru legislativ cel puţin de perspectivă pentru problema în cauză, în 
special în ceea ce priveşte elaborarea mecanismelor, regulilor procedurale de aplicare a conceptului. 

Conţinutul principal al activităţii ofiţerului de UP constă în culegerea probelor [4], documentarea, păstra-
rea, verificarea şi supunerea unei evaluări preliminare. Iar judecata cercetează aceste probe şi le apreciază în 
mod definitiv. Efectuând cercetările, ofiţerul de UP creează premise pentru examinările judiciare. Deşi OUP 
nu sunt în subordinea instanţei de judecată, activitatea lor are loc până la judecată şi pentru judecată. 

Acţiunile procedurale de culegere, cercetare şi verificare a probelor, desfăşurate în faza urmăririi penale, 
se numesc acţiuni de UP. 

Sintagma „acţiune de urmărire penală” [13] este răspândită în criminalistică şi utilizată de nenumărate ori 
în CPP RM. 

Totalitatea acţiunilor de UP este inclusă în CPP RM şi serveşte drept temei juridic la efectuarea UP. Se 
ştie că direcţia principală a ofiţerului de UP este activitatea procedurală desfăşurată pentru cercetarea cauzei 
penale. Fiind o persoană oficială, el este împuternicit să ia personal hotărâri cu privire la efectuarea unor 
acţiuni de UP sau să poruncească efectuarea lor altor membri ai grupului de cercetare. În afară de aceasta, el 
este împuternicit să dirijeze în mod independent derularea cercetărilor, să trimită organului de investigaţie 
specială comisii rogatorii în scris, obligatorii pentru executare, pentru luarea unor măsuri de urmărire specială, 
pentru stabilirea unor circumstanţe pe cauza cercetată sau pentru efectuarea altor acţiuni de UP. 

Cu certitudine, putem constata că prin acţiuni de UP se înţelege în mod tradiţional acţiuni cognitive şi 
identificative ale ofiţerului de UP sau ale procurorului care cercetează cauza concretă, ce constau în reflectarea 
pe baza percepţiei nemijlocite a urmelor evenimentului, în documentarea circumstanţelor, faptelor cuprinse 
în ele. Specifică este doar dispunerea interceptării comunicărilor sau dispunerea expertizei respective, care 
constituie un proces cognitiv mediat (de către operator, care nemijlocit înregistrează convorbirile, sau de către 
expert, care independent efectuează expertiza), însă şi aici are loc interacţiunea nemijlocită a ofiţerului de UP 
şi a operatorului, expertului. Nimic din toate acestea nu există în cazul controlului asupra convorbirilor tele-
fonice şi acest lucru nu trebuie să ne mire, pentru că, de fapt, în acest caz de culegerea informaţiei se ocupă 
nu ofiţerul de UP sau procurorul, ci „instituţia însărcinată cu executarea tehnică a interceptării”, în persoana 
operatorului tehnic. Ofiţerului de UP/procurorului nu-i rămâne decât să primească fonograma şi să o audieze, 
întocmind procesul-verbal respectiv. 

Activitatea specială de investigaţie. Datele de fapt obţinute prin ASI pot fi admise ca probe numai în cazu-
rile în care ele au fost administrate şi verificate prin intermediul mijloacelor prevăzute în legea procesuală [1]. 
Aceste date, care asigură soluţionarea cauzei penale, pot fi administrate în PP prin intermediul mijloacelor  
de probă. Noţiunea mijloc de probă trebuie delimitată de cea de probă*. Noţiunea mijloc de probă trebuie 
separată şi de noţiunea de procedeu probatoriu. Procedeele probatorii nu constituie o categorie a mijloacelor 
de probă, ci modul de a proceda în folosirea mijloacelor de probă [7]. Într-un sens general, mijloace de probă 
pot fi considerate căile prin intermediul cărora datele de fapt, care au o importanţă în soluţionarea unei cauze 
penale, ajung la cunoştinţa OUP**. Trebuie de asemenea delimitate noţiunile „act procesual” şi „act procedural”. 
Primul este un act de dispoziţie al OUP, iar al doilea – un act prin care se aduce la îndeplinire actul procesual.  

Unele măsuri speciale de investigaţii posedă trăsături comune cu acţiunile de UP. Aceasta se explică prin 
faptul că scopul ambelor tipuri de activităţi este obţinerea informaţiilor despre fapte; acestea se obţin din  
una şi aceeaşi primă sursă, sunt folosite aceleaşi metode de cunoaştere analogice: chestionarea, urmărirea, 
compararea ş.a. 
                                                 
*  Împrejurarea de fapt, care conduce la o concluzie de vinovăţie sau nevinovăţie, nu poate fi confundată cu mijlocul prin care această 
împrejurare este cunoscută sau demonstrată. 
** Legea procesual penală determină nu doar mijlocul de provenienţă a probelor, dar şi procedeele prin care aceste mijloace de probă 
pot fi obţinute. Unele mijloace de probă pot fi obţinute prin diferite procedee probatorii. Spre exemplu, mijloacele materiale de probă 
pot fi obţinute atât în cadrul cercetării la faţa locului, cât şi al percheziţiei sau ridicării. 
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Rezultatele ASI [12] sunt informaţiile speciale de investigaţii, conţinute în rapoarte, în notele colaborato-
rului special care a efectuat nemijlocit măsura specială de investigaţii (MSI), în comunicările confidenţilor, 
în concluziile experţilor, specialiştilor, în materialele foto şi video, în diferite obiecte materiale obţinute public 
sau confidenţial ca urmare a realizării MSI. 

În concluzie, menţionăm că între ASI în cadrul investigării crimelor cibernetice şi procesul penal există  
o legătură reciprocă, menirea primei fiind contribuţia nemijlocită la buna desfăşurare a PP, prin cercetarea 
obiectivă, imparţială şi multilaterală a faptelor pasibile de pedeapsă penală, astfel asigurându-se aplicarea 
echitabilă a justiţiei. 

Interceptarea comunicărilor telefonice şi de altă natură şi intercalarea cu ASI. Conform art.1322 CPP RM, 
interceptarea comunicărilor (convorbirilor telefonice prin radio sau altor convorbiri, cu utilizarea mijloacelor 
tehnice) se efectuează de către OUP, cu autorizaţia JI, în baza ordonanţei motivate a procurorului. 

Reglementarea interceptării şi înregistrării comunicărilor telefonice şi de altă natură prin norme de PP 
confirmă că aceasta este o acţiune procedurală. Acest fapt a fost menţionat şi de L.Carneeva, A.Davletov, 
L.Canevschi şi alţii, care, subliniind că interceptarea convorbirilor telefonice şi de altă natură este o nouă mă-
sură procedurală, deoarece este reglementată ca acţiune de anchetă în Codul de procedură penală, au remarcat 
că poartă un caracter neobişnuit şi se efectuează vădit ascuns [15]. 

Esenţa acestei acţiuni de UP constă în faptul că, în baza hotărârii ofiţerului de UP sau a procurorului res-
pectiv, organul tehnic împuternicit interceptează şi înregistrează, cu ajutorul mijloacelor tehnice, conţinutul 
comunicărilor telefonice şi de altă natură, care apoi sunt prezentate comandatarului (ofiţerului de UP sau 
procurorului)*. Această activitate este asemănătoare, într-o măsură oarecare, cu ASI. Caracterul specific al 
acestei acţiuni de UP constă şi în îmbinarea măsurilor de urmărire specială cu acţiunile procedurale. În afară 
de aceasta, natura specifică a acestei acţiuni constă şi în faptul că posibilitatea efectuării ei este legată de 
gravitatea infracţiunii săvârşite, precum şi de limitele neobişnuite de timp, care uneori sunt mai mari decât 
termenul de cercetare iniţial al infracţiunii, stabilit de legiuitor. 

Din momentul adoptării hotărârii cu privire la interceptarea comunicărilor, „întocmirea demersului res-
pectiv, primirea acceptului JI” şi până la însărcinarea organului tehnic cu sarcina concretă se scurge etapa de 
pregătire a acestei acţiuni de UP, apoi urmează nemijlocit interceptarea comunicărilor ca realizare a MSI – 
etapă de lucru, iar la primirea rezultatelor interceptării şi la întocmirea în scris a procesului-verbal are loc 
etapa de documentare a acţiunii respective de UP.  

În această procedură lipseşte semnul determinant al acţiunii sus-numite: obţinerea nemijlocită de către 
persoana care investighează cauza a informaţiei probatorii de la purtătorul acesteia. Pentru că în acest caz 
rolul ofiţerului de UP sau al procurorului se reduce doar la înaintarea demersului (ordonanţei) respectiv, la 
obţinerea din instanţă a permisiunii pentru interceptare, iar apoi la primirea, audierea şi examinarea înregi-
strării (fonogramei), care i s-a prezentat, cu întocmirea unui proces-verbal de consemnare a acestui fapt. 

În acest caz, ofiţerul de UP sau procurorul nu trebuie să înregistreze mecanic datele obţinute de la organe-
le tehnice respective, dar să le perceapă şi să le evalueze în totalitatea lor, confruntându-le cu cealaltă infor-
maţie (probe) atât din dosarul penal, cât şi din cel de urmărire specială, ţinând cont de faptul că aceste date 
pot să servească în calitate de probe în cauza respectivă. 

În concluzie, putem constata că interceptarea comunicărilor telefonice şi de altă natură, prevăzută în CPP RM, 
fiind un mijloc eficient de descoperire a infracţiunilor, este o acţiune de UP complexă şi specifică, care pe 
bună dreptate şi-a găsit locul său în sistemul acţiunilor procesuale. 

Conservarea datelor [8] reprezintă o nouă metodă de investigare a infracţiunilor săvârşite prin intermediul 
sistemelor informatice, în special a infracţiunilor comise prin intermediul internetului, datorită volatilităţii da-
telor informatice acestea putând fi foarte uşor alterate sau şterse. Conservarea datelor informatice reprezintă 
una dintre metodele prezervării integrităţii datelor informatice pentru a putea permite autorităţilor competente 
percheziţionarea sistemului informatic şi ridicarea obiectelor care conţin date informatice în vederea copierii 
acestora. Această măsură poate fi dispusă atunci când furnizorul de servicii care are sarcina administrării 
                                                 
* Acţiunea de interceptare corespunde tuturor cerinţelor prevăzute de lege pentru acţiunile de urmărire penală, numai că se efectuează 
într-un mod specific. Acest specific constă în faptul că ofiţerul de urmărire penală sau procurorul care cercetează cauza nu intercep-
tează nemijlocit convorbirile. Ei numai organizează acest lucru (fac demers, obţin acceptul JI şi însărcinează subdiviziunea tehnică 
respectivă cu interceptarea anumitor convorbiri). Apoi urmează interceptarea nemijlocită a convorbirilor interesate pentru OUP şi 
înregistrarea lor de către personalul tehnic. 
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respectivelor date este o persoană de încredere. În această situaţie, conservarea datelor poate asigura într-un 
mod mai rapid securizarea integrităţii acestora decât prin percheziţie sau alte metode similare de acces, care 
pot afecta activitatea furnizorului de servicii şi dăuna reputaţiei acestuia. 

Consolidarea capacităţilor profesionale individuale şi instituţionale de investigare a infracţiunilor 
informatice. Capacităţile insuficiente ale OUP, inclusiv lipsa unor abilităţi şi a unei instruiri corespunzătoare, 
constituie unul din motivele investigării şi UP eficiente. Organele de drept şi cele ale procuraturii, precum şi 
sistemul justiţiei penale din Republica Moldova în general, întâmpină dificultăţi în aplicarea tehnicilor spe-
ciale de investigare, care sunt utilizate în contracararea infracţiunilor cibernetice. Acest fapt este determinat 
de practica netransparentă de punere în aplicare a legii. Drept consecinţă, activităţile speciale de investigare 
subminează sistemul justiţiei penale, reducându-i vădit eficienţa şi capacitatea de a respecta standardele rele-
vante în domeniul drepturilor omului, cum ar fi exigenţa clarităţii şi predictibilităţii cadrului de reglementare 
(cazul Iordache şi alţii vs. Moldova). 

În ultima perioadă s-a ameliorat situaţia în acest domeniu. Astfel, au fost operate unele intervenţii specifice 
pentru implementarea unor metode moderne de investigare şi UP, a fost modificată legislaţia şi a fost insti-
tuită instruirea corespunzătoare a personalului implicat în aceste procese. Măsuri graţie cărora a devenit po-
sibilă specializarea actorilor fazei prejudiciare şi efectuarea UP în cadrul unor grupuri interdepartamentale 
(“task force group”), precum şi consolidarea (s-a observat deja) capacităţilor centrelor de expertiză judiciară. 
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CIRCUMSTANŢELE AGRAVANTE PREVĂZUTE LA  

lit.b) ŞI d) alin.(2) ŞI LA alin.(3) art.191 CP RM 

Irina SELEVESTRU 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
În rezultatul investigaţiei efectuate, se stabileşte că circumstanţa agravantă consemnată la lit.b) alin.(2) art.191 CP RM 

nu este operaţională în următoarele două ipoteze: a) infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.191 CP RM este săvârşită de o 
persoană având calitatea specială de administrator, împreună cu o persoană care nu are o asemenea calitate; b) infracţiunea 
este comisă de o persoană având calitatea specială de administrator, prin intermediul unei persoane care nu are o astfel 
de calitate. Se relevă că, în situaţia în care decizia, care contravine dispoziţiei alin.(1) art.191 CP RM, este adoptată de 
doi sau mai mulţi membri ai unui organism decizional colegial, apare temeiul aplicării lit.b) alin.(2) art.191 CP RM. Se arată 
că va răspunde în calitate de organizator, instigator sau complice la infracţiunea prevăzută la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM 
acea persoană: a) căreia îi lipseşte fie cea de-a doua calitate specială nominalizată mai sus, fie ambele calităţi speciale 
menţionate supra şi b) care a luat parte la comiterea respectivei infracţiuni. Se demonstrează că art.327 sau 335 CP RM ori 
art.312 din Codul contravenţional nu pot fi aplicate în ipoteza în care infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.191 CP RM este 
săvârşită cu folosirea situaţiei de serviciu. 

Cuvinte-cheie: delapidarea averii străine, circumstanţe agravante, două sau mai multe persoane, participaţie, 
folosirea situaţiei de serviciu, abuz de putere sau abuz de serviciu, grup criminal organizat, organizaţie criminală. 

 
THE AGGRAVATING CIRCUMSTANCES REFFERED TO  

      AT lett.b) AND d) par.(2) AND par.(3) OF art.191 PC RM 
As a result of the conducted investigation, it is established that the aggravating circumstance under lett.b) par.(2) 

art.191 PC RM does not work in the following two assumptions: a) the offence referred to at par.(1) art.191 PC RM is 
committed by a person with the special quality of manager, together with a person who does not have such a quality; b) 
the offence is committed by a person with the special quality of manager, through a mediator who does not have such a 
quality. It is shown that, if the decision – contrary to par.(1) art.191 PC RM, is passed by two or more members of a 
collegiate decision-making body – as a result we have the motive to apply lett.b) par.(2) art.191 PC RM. It is shown that 
as the organizer, instigator or accomplice to the offence referred to at lett.d) par.(2) art.191 PC RM will be held accountable 
that person which: a) lacks either the second special quality or both the qualities referred to above, and b) the person that 
took part in the perpetration of that offence. It is demonstrated that art.327 or art.335 PC RM or art.312 of the Contravention 
Code cannot be applied if the offence referred to at par.(1) art.191 PC RM is committed through privileges of work. 

Keywords: embezzlement of others’ wealth, aggravating circumstances, two or more persons; participation, through 
privileges of work, abuse of power or abuse of service, organized criminal group, criminal organization. 

 
 
Cunoaştem că daunele în proporţii considerabile (lit.c) alin.(2) art.191 CP RM), mari (alin.(4) art.191 CP RM) 

sau deosebit de mari (alin.(5) art.191 CP RM) nu pot fi privite ca circumstanţe agravante ale infracţiunii. Ne 
raliem opiniei exprimate de S.Brînza şi V.Stati, potrivit căreia, în contextul analizat, producerea unor asemenea 
daune „are ca efect nu agravarea răspunderii penale, dar constituirea de infracţiuni... Săvârşirea sustragerii în 
proporţii considerabile, mari sau deosebit de mari reprezintă ipoteze care se referă la varianta-tip de infracţiune, 
nu la varianta agravată de infracţiune” [1]. După această notă de clarificare, vom purcede la examinarea propriu-
zisă a circumstanţelor agravante consemnate la lit.b) şi d) alin.(2) şi la alin.(3) art.191 CP RM. 

1. Săvârşirea infracţiunii de două sau mai multe persoane 
Răspunderea se agravează în baza lit.b) alin.(2) art.191 CP RM în cazul în care infracţiunea specificată la 

alin.(1) art.191 CP RM este comisă de două sau mai multe persoane. 
În legătură cu săvârşirea sustragerii de două sau mai multe persoane, în literatura de specialitate este exprimată 

următoarea opinie: „Circumstanţa agravantă analizată operează în oricare din următoarele trei ipoteze: a) săvârşi-
rea infracţiunii în coautorat (inclusiv coautorat cu repartizarea rolurilor); b) săvârşirea infracţiunii de către o 
persoană, care întruneşte semnele subiectului infracţiunii, în comun cu una sau mai multe persoane, care nu 
întrunesc aceste semne (de exemplu, nu au atins vârsta răspunderii penale, sunt iresponsabile etc.); c) săvârşirea 
infracţiunii de către o persoană, care întruneşte semnele subiectului infracţiunii, prin intermediul unei sau mai 
multor persoane, care nu întrunesc aceste semne (de exemplu, nu au atins vârsta răspunderii penale, sunt 
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iresponsabile etc.)” [2]. Considerăm că această opinie se referă la cadrul general al infracţiunilor săvârşite 
prin sustragere, fără a fi luate în considerare particularităţile unora dintre aceste infracţiuni (printre acestea 
numărându-se calitatea specială a subiectului infracţiunilor prevăzute la art.191 CP RM). 

Din aceste considerente, nu putem agrea opinia lui I.Zaporojan: săvârşirea infracţiunii prevăzute la alin.(1) 
art.191 CP RM de două sau mai multe persoane poate presupune cazul când autorul mediat săvârşeşte infrac-
ţiunea prin intermediul unei persoane iresponsabile [3]. 

Argumentând, reproducem punctul de vedere al lui I.Ţurcan: „Agravanta de la lit.b) alin.(2) art.324 CP RM 
(se are în vedere agravanta „de două sau mai multe persoane – n.a.) nu este aplicabilă în următoarele două 
ipoteze: 1) infracţiunea este săvârşită de o persoană având semnele subiectului infracţiunii, împreună cu o 
persoană care nu are astfel de semne; 2) infracţiunea este săvârşită de o persoană având semnele subiectului 
infracţiunii, prin intermediul unei persoane care nu are astfel de semne... Persoana, care nu are semnele subiectului 
infracţiunii cu componenţă specială, nu poate săvârşi respectiva infracţiune” [4]. Privitor la o ipoteză asemă-
nătoare (consemnată la lit.b) alin.(2) art.326 CP RM), C.Timofei ajunge la o concluzie similară [5]. 

În consonanţă, D.V. Podlipski opinează: în cazul infracţiunilor cu componenţă specială, calitatea specială 
a subiectului o poate avea cel care ia parte la săvârşirea infracţiunii, nu şi cel care contribuie la săvârşirea 
infracţiunii [6]. De asemenea, după T.V. Andronova, în cazul unor infracţiuni cu componenţă specială, este 
exclus autoratul unei persoane „particulare” [7]. Mai apropiată de necesităţile studiului nostru este opinia 
exprimată de A.V. Şesler: subiectul infracţiunilor reunite sub denumirea marginală de delapidare a averii 
străine este persoana căreia bunurile victimei i-au fost încredinţate în administrare. Drept urmare, toţi membrii 
grupului, care comit astfel de infracţiuni, trebuie să posede o asemenea calitate specială a subiectului. Persoa-
nele care nu posedă respectiva calitate şi care participă la comiterea infracţiunilor reunite sub denumirea mar-
ginală de delapidare a averii străine vor răspunde ca organizatori, instigatori sau complici [8]. 

Totuşi, în alin.7 pct.17 al Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justiţie, nr.23 din 28.06.2004, „Cu privire 
la practica judiciară în procesele penale despre sustragerea bunurilor” [9], se menţionează: „În cazul în care 
la sustragerea săvârşită de două sau mai multe persoane a participat cel puţin o persoană căreia i-au fost 
încredinţate bunurile, acţiunile tuturor vor fi încadrate în baza lit.b) alin.(2) art.191 CP RM”. 

Nu putem împărtăşi o asemenea poziţie. Considerăm juste raţionamentele prezentate de R.Popov: „Subiect 
al infracţiunii, în general, şi subiect special al infracţiunii, în special, nu poate fi considerată persoana care 
contribuie la săvârşirea infracţiunii în calitate de complice, instigator sau organizator. O asemenea persoană 
îndeplineşte rolul de participant secundar la săvârşirea infracţiunii. Ea trebuie să îndeplinească condiţiile gene-
rale pentru existenţa subiectului infracţiunii, condiţii specificate în art.21 CP RM. În acelaşi timp, participantul 
secundar la săvârşirea infracţiunii poate să nu posede calităţile speciale cerute de articolul din Partea Specială a 
Codului penal pentru infracţiunea la a cărei săvârşire participă (iar, chiar dacă le posedă, nu poate săvârşi infrac-
ţiunea prevăzută de acel articol, nu poate executa latura obiectivă a infracţiunii prevăzute de acel articol) [10]. 

Pe cale de consecinţă, recomandăm modificarea explicaţiei de la alin.7 pct.17 al Hotărârii Plenului Curţii 
Supreme de Justiţie, nr.23 din 28.06.2004, „Cu privire la practica judiciară în procesele penale despre sustra-
gerea bunurilor”, după cum urmează: „Dispoziţia de la lit.b) alin.(2) art.191 CP RM poate fi aplicată numai 
în cazul în care toate persoanele, care au participat la comiterea infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.191 CP RM, 
posedă calitatea specială de administrator”. 

Cunoaştem că subiectul infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.191 CP RM are calitatea specială de administrator. 
În calitate de coautori, la executarea laturii obiective a acestei infracţiuni pot participa doar cei care au calitatea 
specială de administrator. Persoanele care nu au o asemenea calitate specială nu pot săvârşi infracţiunea speci-
ficată la alin.(1) art.191 CP RM. Astfel de persoane „particulare” pot doar contribui la comiterea respectivei 
infracţiuni în calitate de organizatori, instigatori sau complici. Din acest punct de vedere, ipoteza descrisă la 
lit.b) alin.(2) art.191 CP RM nu se deosebeşte principial de ipotezele descrise la lit.b) alin.(2) art.324 şi la  lit.b) 
alin.(2) art.326 CP RM (analizate de către I.Ţurcan şi C.Timofei). 

În concluzie, circumstanţa agravantă consemnată la lit.b) alin.(2) art.191 CP RM nu este operaţională în 
următoarele două ipoteze: 1) infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.191 CP RM este săvârşită de o persoană 
având calitatea specială de administrator, împreună cu o persoană care nu are o asemenea calitate; 2) infracţiunea 
este săvârşită de o persoană având calitatea specială de administrator, prin intermediul unei persoane care nu 
are o astfel de calitate. 

Niciuna din aceste ipoteze nu se regăseşte în următoarea speţă: N.R. şi Ş.O. au fost condamnaţi conform 
alin.(1) art.191 CP RM. În fapt, aceştia erau angajaţi ai Centrului de Prelucrare şi Transportare Poştă,  
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Secţia EMS (Expres Mail Service), al Întreprinderii de Stat „Poşta Moldovei”, ambii deţinând funcţia de 
operator al serviciului EMS. La 17.04.2006, folosindu-se de situaţia de serviciu, la rugămintea lui T.S., N.R. 
şi Ş.O. au sustras din depozitul Centrului de Prelucrare şi Transportare Poştă, Secţia EMS, al Întreprinderii 
de Stat „Poşta Moldovei” patru colete poştale în valoare totală de 2717,6 lei [11]. Nu este clar: de ce N.R. 
şi Ş.O. au fost condamnaţi nu în baza lit.b) alin.(2) art.191 CP RM? Or, aceştia deţineau aceeaşi funcţie. În 
aceste condiţii, fie ambii aveau calitatea specială de administrator, fie ambilor le lipsea calitatea specială de 
administrator. Nu era posibil ca unul dintre ei să săvârşească infracţiunea, iar celălalt să contribuie la săvârşirea 
infracţiunii. Dacă N.R. şi Ş.O. aveau calitatea specială de administrator şi au comis aceeaşi sustragere, le era 
imputabilă tocmai lit.b) alin.(2) art.191 CP RM. Dacă însă N.R. şi Ş.O. nu aveau calitatea specială de adminis-
trator, atunci art.191 CP RM nu le putea fi aplicat în genere. În acest caz, urma să li se aplice, de exemplu, 
art.186 CP RM. 

Dezvoltând ideile conturate mai sus, este util să prezentăm următoarea aserţiune: „Participaţia complexă, 
atunci când latura obiectivă a sustragerii este realizată de un singur autor, nu poate fi considerată sustragere 
săvârşită de două sau mai multe persoane. Chiar dacă alături de acest autor mai participă un organizator, 
instigator sau complice, aceştia doar contribuie la săvârşirea sustragerii, deci nu o săvârşesc” [12]. La alin.(2) 
art.45 CP RM sunt descrise două varietăţi ale participaţiei complexe: a) participaţia complexă care presupune 
realizarea laturii obiective a infracţiunii de un singur autor; b) participaţia complexă care presupune realizarea 
laturii obiective a infracţiunii de doi sau mai mulţi autori. Prevederea de la lit.b) alin.(2) art.191 CP RM poate fi 
reţinută la calificare doar în prezenţa celei de-a doua din varietăţile sus-menţionate ale participaţiei complexe. 

În context, considerăm întemeiată soluţia pronunţată de instanţa de fond în următoarea speţă: J.E. a fost 
achitată de învinuirea de săvârşire a infracţiunii specificate la lit.b) alin.(2) art.191 CP RM. Deoarece îi lipsea 
calitatea de administrator, aceasta putea doar să contribuie la sustragerea sumei de 5795 lei comisă de către 
Ş.T., care deţinea respectiva calitate [13]. În aceste condiţii, nici Ş.T. nu putea răspunde conform lit.b) alin.(2) 
art.191 CP RM. Aceasta întrucât participaţia complexă, pe care a alcătuit-o împreună cu J.E., presupunea 
realizarea de către un singur autor a laturii obiective a infracţiunii. 

În alte situaţii, atestăm participaţia simplă la comiterea infracţiunii prevăzute la lit.b) alin.(2) art.191 CP 
RM. În acord cu art.44 CP RM, această formă de participaţie implică cooperarea în comun, în calitate de 
coautori, a două sau mai multe persoane, fiecare realizând latura obiectivă a infracţiunii.  

În practică, atestăm participaţia simplă în mai multe speţe în care s-a aplicat lit.b) alin.(2) art.191 CP RM 
[14]. Din examinarea acestor speţe desprindem că, de cele mai dese ori, latura obiectivă a infracţiunii este 
executată simultan de către toţi coautorii. În asemenea situaţii vorbim despre coautoratul paralel, atunci când 
realizarea laturii obiective a infracţiunii de către toţi coautorii se caracterizează prin simultaneitate. În cazuri 
mai rare (de exemplu, atunci când infracţiunea este una prelungită), coautoratul este succesiv. În astfel de 
cazuri, fiecare dintre coautori execută în volum parţial, la o anumită etapă, latura obiectivă a infracţiunii. 
Precizăm că tipul coautoratului nu influenţează asupra calificării faptei, însă poate fi luat în considerare la 
individualizarea pedepsei. 

Este de menţionat că în unele speţe din practica judiciară participaţia alcătuită de coautori are la bază 
înţelegerea prealabilă dintre aceştia [15]. În general, atât participaţia complexă (presupunând coautoratul), cât şi 
cea simplă, pot presupune lipsa sau prezenţa unei înţelegeri prealabile dintre coautori. Asemenea împrejurări 
pot fi luate în calcul la individualizarea pedepsei. În acest plan, N.Iu. Klimenko are dreptate când susţine: 
„Sporirea gradului de pericol social în ipoteza coautoratului în prezenţa înţelegerii prealabile dintre făptuitori 
(în comparaţie cu cea a coautoratului în lipsa înţelegerii prealabile dintre făptuitori) îşi are cauza în coordonarea 
preliminară a eforturilor făptuitorilor. Aceasta le permite să chibzuiască meticulos asupra săvârşirii şi tăinuirii 
mai propice a infracţiunii, să se pregătească de eventualele complicaţii în procesul de comitere a infracţiunii. 
În acest mod, înţelegerea prealabilă denotă atât o mai mare coerenţă la nivel subiectiv între coautori, cât şi un 
grad mai mare de organizare a activităţii infracţionale pe care aceştia o desfăşoară” [16]. După S.V. Alexeev, 
„cu cât este mai pronunţat gradul de stabilitate a grupului de coautori, cu atât este mai ridicată probabilitatea 
de repetare a infracţiunii de către aceştia. Totuşi, nu fiecare grup de coautori este stabil. De aceea, nu oricare 
infracţiune de grup se caracterizează prin repetabilitate. De exemplu, în lipsa înţelegerii prealabile dintre 
coautori, este foarte redusă probabilitatea ca grupul pe care aceştia îl formează să fie unul stabil” [17]. O opinie 
apropiată expune O.O. Kvaşa [18]. 

În continuare, vom analiza un alt aspect legat de aplicarea dispoziţiei de la lit.b) alin.(2) art.191 CP RM. 
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Astfel, într-o speţă din practica judiciară, Colegiul penal lărgit al Curţii Supreme de Justiţie a susţinut soluţia 
de achitare a lui M.V., învinuit de comiterea infracţiunii specificate la alin.(2) art.195 CP RM (şi anume, a 
însuşirii în proporţii deosebit de mari sub formă de delapidare a averii străine). Printre argumentele în sprijinul 
acestei soluţii se numără următorul: „În procesul de privatizare a bunurilor care au fost însuşite, decizia a 
fost adoptată nu unipersonal de M.V. ca preşedinte al comisiei de privatizare, ci de un organ colegial – comisia 
de privatizare” [19]. Probabil, într-o asemenea manieră a fost interpretat principiul caracterului personal al 
răspunderii penale, statuat de art.6 CP RM. 

O astfel de interpretare provoacă rezerve. Chiar dacă admitem că decizia respectivă a fost adoptată colegial, 
aceasta nu poate constitui un motiv de a nu aplica răspunderea penală. Cu privire la o situaţie apropiată, argu-
mentele de rigoare le prezintă R.Popov: „Faptul că cele două sau mai multe persoane care săvârşesc infracţiuni 
fac parte dintr-un organism colegial (aşa cum este şi consiliul local) nu înseamnă deloc că tragerea la răspun-
dere penală a acestora ar echivala cu aplicarea unei răspunderi colective în raport cu membrii acelui organism 
colegial. Aşa cum votul consilierului local este unul personal, este imposibil ca acesta să poarte răspundere 
pentru altcineva. Consilierul local, care nu a votat pentru decizii ce contravin legii penale, nu are cum să 
răspundă penal. Aşa cum nu este posibil ca răspunderea penală a consilierului local, care a votat pentru decizii 
ce contravin legii penale, să „ricoşeze” asupra unui consilier local care nu a votat pentru asemenea decizii. 
Indiferent care este numărul de consilieri locali dintr-un consiliu, aceştia sunt pasibili de răspundere pentru 
fapte infracţionale” [20]. 

Extrapolând, conchidem: în situaţia în care decizia, care contravine dispoziţiei de la alin.(1) art.191 CP RM, 
este adoptată de doi sau mai mulţi membri ai unui organism decizional colegial, apare temeiul aplicării lit.b) 
alin.(2) art.191 CP RM. 

În încheiere, consemnăm că ipoteza prevăzută la lit.b) alin.(2) art.191 CP RM urmează a fi deosebită de 
complicitatea la una dintre infracţiunile specificate la art.191 CP RM. 

În opinia lui S.Brînza şi V.Stati, „acţiunile persoanelor care nu au luat parte la comiterea sustragerii, dar 
care au contribuit la săvârşirea acesteia prin sfaturi, indicaţii, prin promisiunea prealabilă că vor tăinui urmele 
infracţiunii, că vor vinde bunurile sustrase etc., trebuie calificate drept complicitate la sustragere” [21]. 
Referindu-se la infracţiunile corespondente cu cele specificate la art.191 CP RM, prevăzute de legea penală 
maghiară, M.Popescu şi F.Popa susţin: „Terţa persoană, care nu are nicio legătură cu bunul încredinţat 
făptuitorului, dar care îl ajută la însuşirea fără drept, este considerată complice” [22]. Păreri similare emit alţi 
autori [23]. 

Astfel, de exemplu, într-o speţă, G.A. a fost învinuit de săvârşirea infracţiunii prevăzute la alin.(5) art.42 
şi alin.(5) art.191 CP RM. În fapt, la 26.11.2010, în baza înţelegerii prealabile cu L.V., G.A. l-a ajutat pe 
acesta să sustragă un automobil încredinţat în administrare lui L.V., în valoare de 773.100 lei. La concret, 
în baza unei procuri false care, chipurile, a fost eliberată de către Ţ.V. (proprietarul respectivului automobil), 
G.A. a efectuat operaţiunea de radiere din registru a datelor privind automobilul în cauză de pe numele lui 
Ţ.V., cu ulterioara înmatriculare a acestui automobil pe numele lui L.V. [24] Observăm că, în situaţia analizată, 
G.A. nu poate fi considerat coautor la infracţiunea săvârşită de L.V. Aceasta deoarece G.A. nu are calitatea 
specială de administrator (spre deosebire de L.V.). În plus, acţiunile de folosire a unui document fals şi de 
falsificare a unor informaţii, care au fost comise de G.A., depăşesc latura obiectivă a infracţiunilor prevăzute 
la art.191 CP RM. În concluzie, în contextul respectivelor infracţiuni, nu este posibil ca astfel de acţiuni să 
constituie (co)autoratul. 

2. Săvârşirea infracţiunii cu folosirea situaţiei de serviciu 
Referindu-se la circumstanţa săvârşirii sustragerii cu folosirea situaţiei de serviciu, unii autori consideră, 

pe bună dreptate, oportună agravarea răspunderii penale. Or, în prezenţa acestei circumstanţe, făptuitorul 
deţine împuterniciri speciale asupra bunurilor care i-au fost încredinţate în administrare. Datortă acestora, îi 
este mai facil să comită infracţiunea. De asemenea, sporesc şansele de realizare a intenţiei infracţionale, 
precum şi posibilitatea de tăinuire a faptei de sustragere a bunurilor în cauză [25]. 

La pct.18 al Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justiţie, nr.23 din 28.06.2004, „Cu privire la practica 
judiciară în procesele penale despre sustragerea bunurilor”, se menţionează, printre altele: în ipoteza consemnată 
la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM, subiect al infracţiunii poate fi doar persoana cu funcţie de răspundere sau 
persoana care gestionează o organizaţie comercială, obştească sau altă organizaţie nestatală; prin „folosirea 
situaţiei de serviciu” se înţelege săvârşirea unor acţiuni sau inacţiuni care derivă din atribuţiile de serviciu ale 
făptuitorului, şi care sunt în limitele competenţei sale de serviciu. 
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Pornind de la aceste explicaţii cu titlu de interpretări oficiale, considerăm întemeiate argumentele pe care 
Colegiul penal al Curţii Supreme de Justiţie le invocă într-o speţă: având calitatea de vânzătoare, inculpata 
G.N. nu poate fi o persoană cu funcţie de răspundere sau o persoană care gestionează o organizaţie comercială, 
obştească sau altă organizaţie nestatală; deci, nu i se poate imputa lit.d) alin.(2) art.191 CP RM [26]. 

În acelaşi timp, nu este clar de ce în următoarea speţă nu a fost reţinută agravanta analizată, deşi se atestă 
toate condiţiile care confirmă prezenţa acesteia: M.M. a fost învinuit de comiterea infracţiunii specificate la 
lit.c) alin.(2) art.191 CP RM. În fapt, acesta deţinea funcţia de şef al unei secţii Pază de Stat a Direcţiei 
Generale Pază de Stat, fiind persoană cu funcţie de răspundere. La 10.06.2004, folosindu-şi situaţia de 
serviciu, M.M. a semnat un contract de antrepriză cu întreprinderea „S.” S.R.L. Conform contractului, 
această întreprindere urma să efectueze lucrări de gazificare în incinta blocului administrativ al respectivei 
secţii Pază de Stat. În procesul de executare a obligaţiilor contractuale în raport cu întreprinderea „S.” 
S.R.L., M.M. a sustras 13.822,85 lei din bugetul instituţiei pe care o conducea [27]. O situaţie similară se 
atestă într-o altă speţă [28]. 

Într-o altă speţă din practica judiciară, în procesul de examinare a cauzei în instanţa de judecată, fapta a 
fost recalificată de la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM la alin.(1) art.191 CP RM. Motivând această soluţie, 
instanţa de judecată a pus accentul pe caracterul atribuţiilor de serviciu ale făptuitorului – „avea contact 
direct cu sumele de bani” [29] – nu pe calitatea juridică a subiectului infracţiunii (adică dacă este sau nu o 
persoană cu funcţie de răspundere ori o persoană care gestionează o organizaţie comercială, obştească sau 
altă organizaţie nestatală). Aceasta deşi inculpata avea calitatea de persoană care gestionează o organizaţie 
comercială. Menţionăm că situaţii asemănătoare au fost relevate în alte speţe [30]. 

În legătură cu calitatea specială de administrator pe care o poate avea subiectul infracţiunilor prevăzute la 
art.191 CP RM, S.Brînza şi V.Stati menţionează: „Prin „administrator” se înţelege persoana care vine în 
contact direct cu bunurile altei persoane, datorită atribuţiilor sale legate de păstrarea, prelucrarea, vânzarea 
(livrarea), transportarea sau folosirea bunurilor. Dacă – fără a avea contact direct cu bunurile aparţinând altei 
persoane – administatorul are dreptul de a da dispoziţii cu privire la păstrarea, prelucrarea, vânzarea (livrarea), 
transportarea sau folosirea de bunuri – răspunderea i se va aplica în corespundere cu lit.d) alin.(2) art.191 CP RM” 
[31]. O explicaţie apropiată o găsim la alin.4 pct.17 al Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justiţie, nr.23 din 
28.06.2004, „Cu privire la practica judiciară în procesele penale despre sustragerea bunurilor”. Pentru comparaţie, 
referindu-se la conjunctura similară reliefată în art.295 CP Rom, I.Oancea şi Gh.Diaconescu postulează: 
„Delapidarea nu presupune în mod obligatoriu (sublinierea ne aparţine – n.a.) un contact direct şi material cu 
bunul persoanei juridice de drept public sau privat, deoarece se poate ajunge să se sustragă... un bun şi printr-
o dispoziţie privind mişcarea bunurilor” [32]. 

Considerăm că ultima din aceste opinii este mai ajustată realităţilor sociale. Or, nu este obligatoriu ca 
persoana cu funcţie de răspundere sau persoana care gestionează o organizaţie comercială, obştească sau altă 
organizaţie nestatală să aibă contact direct cu bunurile victimei. În mod obişnuit, acest contact este unul posibil, 
virtual. Însă, în caz de necesitate, el poate deveni real, efectiv. Ceea ce contează cu adevărat este: 1) dacă subiectul 
este sau nu o persoană cu funcţie de răspundere sau o persoană care gestionează o organizaţie comercială, 
obştească sau altă organizaţie nestatală; 2) subiectul îşi foloseşte sau nu situaţia de serviciu. În eventualitatea 
confirmării ambelor acestor ipoteze, trebuie aplicată răspunderea potrivit lit.d) alin.(2) art.191 CP RM. 

În consecinţă, propunem modificarea alin.4 pct.17 al Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justiţie, nr.23 
din 28.06.2004, „Cu privire la practica judiciară în procesele penale despre sustragerea bunurilor”, după cum 
urmează: din „În sensul art.191 CP RM, „a administra” înseamnă: 1) a avea dreptul de a da dispoziţii cu 
privire la primirea, păstrarea sau eliberarea de bunuri; 2) a veni în contact direct şi material cu bunurile altei 
persoane, datorită atribuţiilor administratorului, legate de primirea, păstrarea sau eliberarea bunurilor” în „În 
sensul art.191 CP RM, „a administra” înseamnă: 1) a avea dreptul de a da dispoziţii cu privire la primirea, 
păstrarea sau eliberarea de bunuri şi/sau 2) a veni în contact direct şi material cu bunurile altei persoane, datorită 
atribuţiilor administratorului, legate de primirea, păstrarea sau eliberarea bunurilor”. În astfel de condiţii, va fi 
clar că aceste două ipostaze ale noţiunii „a administra” pot avea un caracter cumulativ. 

În altă ordine de idei, este generatoare de erori de calificare utilizarea în practica judiciară a sintagmei 
„persoana cu funcţie de răspundere materială”. Din această sintagmă nu reiese cu claritate dacă se are în 
vedere sau nu subiectul infracţiunii prevăzute la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM. În majoritatea speţelor, în care 
a fost folosită această sintagmă, nu a fost aplicată prevederea de la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM [33]. Într-o 
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singură speţă, în care a fost utilizată sintagma „persoana cu funcţie de răspundere materială”, respectiva 
prevedere a fost aplicată [34]. 

Precizăm: în speţele în care a fost folosită sintagma defectuoasă „persoana cu funcţie de răspundere mate-
rială” s-a avut în vedere persoana cu răspundere materială (sau, altfel spus, persoana responsabilă materialmente) 
în sensul art.339 din Codul muncii. Tocmai despre o asemenea persoană, ca subiect al infracţiunii, se rela-
tează corect sub aspect terminologic în unele speţe din practica judiciară [35]. Pe cale de consecinţă, în practica 
de aplicare a răspunderii conform art.191 CP RM, nu este recomandabilă utilizarea sintagmei „persoana cu 
funcţie de răspundere materială”. 

În altă privinţă, într-o speţă din practica judiciară se arată: dispoziţia de la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM 
nu are în vedere situaţia când subiect al infracţiunii este persoană publică [36]. În acest sens, prezentăm 
poziţia exprimată de R.Popov: „Aşa cum e concepută în alin.(2) art.123 CP RM, noţiunea „persoană publică” 
este într-atât de cuprinzătoare, încât nu considerăm că există vreun exemplu când persoana are statutul de 
persoană cu funcţie de răspundere, dar nu are statutul de persoană publică” [37]. 

Este oare valabilă teza opusă celei prezentate supra: există exemple când persoana are statutul de persoană 
publică, dar nu are statutul de persoană cu funcţie de răspundere? 

La această întrebare ne ajută să răspundem V.Stati şi R.Popov: din alin.(1) art.123 CP RM reiese că exer-
citarea fie a acţiunilor administrative de dispoziţie sau organizatorico-economice, fie a funcţiilor autorităţii 
publice, este definitorie în vederea caracterizării unei persoane ca fiind cu funcţie de răspundere. Nu este persoană 
cu funcţie de răspundere cel care realizează acţiuni relevante sub aspect juridic, însă care nu exercită nici 
acţiuni administrative de dispoziţie sau organizatorico-economice, nici funcţii ale autorităţii publice. Totodată, 
nimic nu împedică a-l considera pe acesta persoană publică în sensul alin.(2) art.123 CP RM [38]. 

Aşadar, oricare persoană cu funcţie de răspundere este o persoană publică. Însă, nu oricare persoană publică 
este o persoană cu funcţie de răspundere. Drept urmare, nu este concludent a afirma: „dispoziţia de la lit.d) 
alin.(2) art.191 CP RM nu are în vedere situaţia când subiect al infracţiunii este persoana publică”. O asemenea 
afirmaţie nu contribuie la atestarea calităţii speciale de persoană cu funcţie de răspundere, care condiţionează 
aplicarea respectivei dispoziţii. 

Un alt aspect care generează controverse este următorul: intră oare excesul de putere sau depăşirea 
atribuţiilor de serviciu sub incidenţa noţiunii „folosirea situaţiei de serviciu”? 

Cu această ocazie, amintim că, în corespundere cu pct.18 al Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justiţie, 
nr.23 din 28.06.2004, „Cu privire la practica judiciară în procesele penale despre sustragerea bunurilor”, prin 
„folosirea situaţiei de serviciu” se înţelege săvârşirea unor acţiuni sau inacţiuni care decurg din atribuţiile de 
serviciu ale făptuitorului şi care sunt în limitele competenţei sale de serviciu. O asemenea interpretare este 
sprijinită şi de unii doctrinari [39]. Totuşi, există şi autori care sunt de părere că excesul de putere sau depă-
şirea atribuţiilor de serviciu intră sub incidenţa noţiunii „folosirea situaţiei de serviciu” [40].  

Criticând ultima dintre poziţiile enunţate supra, V.Stati susţine: „Noţiunea „folosirea situaţiei de serviciu” 
se referă implicit nu la excesul de putere sau depăşirea atribuţiilor de serviciu. Se referă doar la abuzul de 
putere sau abuzul de serviciu (ori abuzul de serviciu). Aceasta rezultă din dispoziţiile de la art.327 şi 335 CP 
RM, precum şi de la art.312 din Codul contravenţional” [41]. Într-adevăr, la descrierea de către legiuitor a 
faptelor prejudiciabile prevăzute la aceste articole (care stabilesc răspunderea pentru abuzul de serviciu (şi 
abuzul de putere)), tocmai sintagma „folosirea situaţiei de serviciu” este cea care le conferă chintesenţa. 

La fel, este de menţionat că dispoziţia de la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM nu este formulată de maniera 
dispoziţiei de la art.150.1 din Codul penal al Mongoliei [42]: delapidarea bunurilor aparţinând unei persoane 
fizice sau unei persoane juridice de drept public sau de drept privat de către o persoană căreia aceste bunuri i-
au fost încredinţate, prin abuz de putere sau abuz de serviciu sau prin exces de putere sau depăşire a atribuţiilor 
de serviciu. De asemenea, dispoziţia de la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM nu este formulată de maniera dispoziţiei 
de la alin.(2) art.318 CP RM: înlesnirea evadării de o persoană cu funcţie de răspundere. 

Reiese că, pentru a aplica lit.d) alin.(2) art.191 CP RM, contează nu doar faptul dacă subiectul infracţiunii 
este persoana cu funcţie de răspundere sau persoană care gestionează o organizaţie comercială, obştească sau 
altă organizaţie nestatală. La fel de mult contează ca o asemenea persoană să-şi folosească situaţia de serviciu.  

În concluzie, nu este posibil ca săvârşirea infracţiunii specificate la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM să presupună 
excesul de putere sau depăşirea atribuţiilor de serviciu. 

Dezvoltând ideea conturată mai sus, menţionăm că, potrivit alin.2 pct.18 al Hotărârii Plenului Curţii Supreme 
de Justiţie, nr.23 din 28.06.2004 „Cu privire la practica judiciară în procesele penale despre sustragerea 
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bunurilor”: „Sub incidenţa noţiunii ,,folosirea situaţiei de serviciu” nu intră folosirea relaţiilor de rudenie, de 
afinitate sau de amiciţie, atunci când acestea nu au legătură cu funcţia ocupată”. Această explicaţie îşi are 
suportul în teoria dreptului penal [43]. 

Într-adevăr, în sensul lit.d) alin.(2) art.191 CP RM, situaţia de serviciu trebuie să izvorască din raporturile 
de subordonare, de control, colaborare, îndrumare, supraveghere etc., prevăzute de lege sau în baza legii. 
Raporturile, care nu au o legătură cauzală cu funcţia ocupată de făptuitor, nu se pot afla la baza folosirii 
situaţiei de serviciu. 

În concluzie, lit.d) alin.(2) art.191 CP RM nu poate fi aplicată în cazul în care făptuitorul: 1) are calitatea 
specială de persoană cu funcţie de răspundere sau de persoană care gestionează o organizaţie comercială, 
obştească sau altă organizaţie nestatală; 2) cu toate acestea, nu-şi foloseşte situaţia de serviciu. 

În alt context, ne vom referi la delimitarea ipotezei specificate la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM de o 
ipoteză care comportă anumitre afinităţi: O.M. a fost condamnată în baza lit.a), c) şi d) alin.(2) art.190 CP 
RM, pentru escrocheria săvârşită repetat, cu cauzarea de daune în proporţii considerabile şi cu folosirea 
situaţiei de serviciu. În fapt, aceasta exercită funcţia de inspector fiscal superior în Secţia impozitare 
persoane fizice a Inspectoratului Fiscal de Stat al raionului C. Printre atribuţiile de serviciu ale lui O.M. era 
înscrisă administrarea plăţilor fiscale şi nefiscale care urmau a fi vărsate la bugetul public naţional de către 
cetăţenii din satele V. şi T. din raionul C. În perioada 2001-2006, folosindu-şi situaţia de serviciu, aceasta a 
sustras, în mod repetat, prin înşelăciune bani şi bunuri în valoare totală de 20.336,32 lei de la C.E., R.A., 
C.V., P.P., D.G., C.E., A.E., C.V., B.V., A.G., P.Z., M.P., M.Gh., E.P., Z.S. Aceşti bani şi aceste bunuri nu au 
fost luate la evidenţă contabilă, nu au fost reflectate în darea de seamă contabilă, nu au fost predate la 
depozitul central [44]. 

În această speţă lipseşte, pe bună dreptate, temeiul aplicării lit.d) alin.(2) art.191 CP RM. Or, aşa cum 
afirmă I.Botezatu, „în cazul infracţiunii prevăzute la lit.d) alin.(2) art.190 CP RM, situaţia de serviciu este 
folosită pentru realizarea înşelăciunii sau a abuzului de încredere. Anume faţă de acestea din urmă este 
subsidiară folosirea situaţiei de serviciu. Dacă ar fi subsidiară faţă de sustragere, am fi nevoiţi să aplicăm 
art.191 CP RM. Pentru că altfel şi-ar pierde sensul, ar dispare din tablou înşelăciunea sau abuzul de încredere” 
[45]. O viziune asemănătoare este expusă de O.I. Godunov [46]. 

În speţa exemplificată mai sus, bunurile victimelor nu au fost niciodată încredinţate în administrarea făp-
tuitorului. Tocmai pentru a nu admite încredinţarea acestor bunuri în administrarea sa (şi, implicit, a nu admite 
luarea lor la evidenţa contabilă a autorităţii publice în al cărei serviciu se afla), făptuitorul a înşelat victimele 
folosindu-şi situaţia de serviciu. Acestora li s-a comunicat că plăţile pe care le-au achitat au fost vărsate la 
bugetul public naţional, deşi aceasta nu a corespuns realităţii. 

În concluzie, lit.d) alin.(2) art.191 CP RM poate fi aplicată doar atunci când cel care-şi foloseşte situaţia de 
serviciu are nu doar 1) calitatea specială de persoană cu funcţie de răspundere sau de persoană care gestionează o 
organizaţie comercială, obştească sau altă organizaţie nestatală, ci şi 2) calitatea specială de administrator. În 
lipsa celei de-a doua calităţi speciale, răspunderea se va aplica potrivit altor norme (de exemplu, potrivit lit.d) 
alin.(2) art.190 CP RM). 

În altă privinţă, nu poate fi trecută cu atenţia întrebarea: care trebuie să fie calificarea în cazul în care 
infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.191 CP RM este săvârşită de două sau mai multe persoane, dintre care 
nu toate sunt persoane care-şi folosesc situaţia de serviciu? 

Este cunoscut că dispoziţia de la lit.b) alin.(2) art.191 CP RM poate fi aplicată numai în cazul în care toate 
persoanele, care au participat la comiterea infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.191 CP RM, posedă calitatea 
specială de administrator. Considerăm că aceeaşi regulă este valabilă în raport cu ipoteza consemnată la lit.d) 
alin.(2) art.191 CP RM. Singurul element de noutate este că calitatea specială de administrator este secundată 
de calitatea specială de persoană cu funcţie de răspundere sau de persoană care gestionează o organizaţie 
comercială, obştească sau altă organizaţie nestatală, persoană care-şi foloseşte situaţia de serviciu. 

În concluzie, (co)autor al infracţiunii specificate la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM poate fi doar persoana 
care posedă dubla calitate specială de: 1) administrator şi 2) persoană cu funcţie de răspundere sau persoană 
care gestionează o organizaţie comercială, obştească sau altă organizaţie nestatală, persoană care-şi foloseşte 
situaţia de serviciu. Va răspunde în calitate de organizator, instigator sau complice la infracţiunea prevăzută 
la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM acea persoană: a) căreia îi lipseşte fie cea de-a doua calitate specială nomina-
lizată mai sus, fie ambele calităţi speciale menţionate mai sus şi b) care a luat parte la comiterea respectivei 
infracţiuni. 
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Dezvoltând această idee şi ajustând-o cu opiniile unor autori [47], postulăm: art.42 şi lit.d) alin.(2) art.191 
CP RM i se aplică chiar şi acelui participant la infracţiune care are calitatea specială de administrator, însă 
care nu are calitatea specială de persoană cu funcţie de răspundere sau de persoană care gestionează o organi-
zaţie comercială, obştească sau altă organizaţie nestatală, persoană care-şi foloseşte situaţia de serviciu. Un 
astfel de participant nu poate răspunde în baza alin.(1) art.191 CP RM. În caz contrar, ar fi ignorată prevede-
rea de la art.41 CP RM: „Se consideră participaţie cooperarea cu intenţie a două sau mai multor persoane la 
săvârşirea unei infracţiuni intenţionate”. 

În alt registru, în literatura de specialitate a fost exprimată o idee care nu poate să nu provoace rezerve. 
Dacă această idee ar fi adaptată cadrului reglementar din Republica Moldova, ea ar avea următorul conţinut: 
aplicarea lit.d) alin.(2) art.191 CP RM nu exclude aplicarea art.327 sau 335 CP RM ori a art.312 din Codul 
contravenţional [48]. 

Alţi autori sunt de altă părere: atunci când abuzul de putere sau abuzul de serviciu constituie „partea” în 
„întregul” reprezentat de infracţiunea prevăzută la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM, trebuie aplicate numai 
prevederile de la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM. Reieşind din regula de calificare fixată la art.118 CP RM, în 
acest caz nu este necesară calificarea suplimentară conform art.327 sau 335 CP RM ori art.312 din Codul 
contravenţional [49]. 

Această regulă de calificare a fost respectată în următoarea speţă: G.F. a fost achitat de învinuirea de 
săvârşire a infracţiunii prevăzute la lit.b) alin.(3) art.335 CP RM. Totodată, acesta  a fost condamnat în 
baza lit.c) şi d) alin.(2) art.191 CP RM. În fapt, G.F. deţinea fncţia de preşedinte al unei organizaţii sindicale. 
În perioada anilor 2003-2005 acesta a sustras din fondurile respectivei organizaţii suma de 35.201,41 lei. 
Achitându-l pe G.F. de învinuirea de săvârşire a infracţiunii prevăzute la lit.b) alin.(3) art.335 CP RM, 
instanţa de fond şi-a motivat soluţia în felul următor: infracţiunea în cauză este absorbită de infracţiunea 
specificată la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM [50]. 

Din această perspectivă, sprijinim viziunea lui O.I. Godunov. Dacă această viziune ar fi adaptată cadrului 
reglementar din Republica Moldova, ea ar avea următorul conţinut: infracţiunea prevăzută la lit.d) alin.(2) 
art.191 CP RM poate forma doar concurs real cu una din faptele specificate la art.327 sau 335 CP RM ori la 
art.312 din Codul contravenţional; într-un asemenea caz, nu este posibil concursul ideal [51]. 

Uneori, în practica judiciară atestăm aplicarea exclusivă a art.327 sau 335 CP RM ori a art.312 din Codul 
contravenţional în ipoteza în care însuşirea ilegală a bunurilor altei persoane, încredinţate în administrarea 
făptuitorului, este săvârşită cu folosirea situaţiei de serviciu [52]. 

Nu putem fi de acord cu o astfel de practică. Au dreptate S.Brînza şi V.Stati când afirmă: „Abuzul de putere 
sau abuzul de serviciu care, deşi a fost săvârşit din interes material şi a cauzat un prejudiciu patrimonial, însă 
nu este legat de luarea gratuită a bunurilor (sublinierea ne aparţine – n.a.)..., nu poate forma componenţele de 
infracţiuni prevăzute la lit.d) alin.(2) art.190 şi la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM. Astfel de fapte trebuie calificate 
conform normelor corespunzătoare din Capitolul XV sau XVI din Partea Specială a Codului penal” [53]. 
Subliniem că faptele, prevăzute la art.327 sau 335 CP RM ori la art.312 din Codul contravenţional, nu pot fi 
săvârşite pe calea sustragerii. Astfel de norme pot fi aplicate în cazul: luării ilegale, dar integral compensate, 
a bunurilor victimei, acesteia nefiindu-i cauzat niciun prejudiciu patrimonial; urmăririi de către făptuitor a folosinţei 
temporare a bunurilor victimei; cauzării victimei a unui prejudiciu patrimonial pe calea inacţiunii etc. Observăm 
că, în cazurile de această natură, lipseşte unul sau mai multe semne obligatorii ale noţiunii de sustragere. 

Dacă faptele prevăzute la art.327 sau 335 CP RM ori la art.312 din Codul contravenţional ar putea fi săvârşite 
pe calea sustragerii, atunci ar fi lipsită de sens existenţa dispoziţiilor de la lit.d) alin.(2) art.190 şi de la lit.d) 
alin.(2) art.191 CP RM. 

Toate aceste raţionamente converg spre singura concluzie posibilă: art.327 sau 335 CP RM ori art.312 din 
Codul contravenţional nu pot fi aplicate în ipoteza în care infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.191 CP RM 
este săvârşită cu folosirea situaţiei de serviciu. 

3. Săvârşirea infracţiunii de un grup criminal organizat sau de o organizaţie criminală 
Subscriem la cele menţionate de E.Visterniceanu: „Faţă de o infracţiune, săvârşită de două sau mai multe 

persoane, infracţiunea, săvârşită de un grup criminal organizat sau de o organizaţie criminală, denotă un grad 
de pericol social mult mai înalt. Explicaţia este că specificul celor mai periclitante două forme de participaţie 
– grupul criminal organizat şi organizaţia criminală – constă în profesionalismul participanţilor, în concreşterea 
acestor structuri cu unele instituţii statale, în tendinţa acestora de a stabili legătură reciprocă la nivel interna-
ţional, precum şi în alţi factori care subminează siguranţa societăţii şi a statului” [54]. 
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În vederea calificării faptei conform alin.(3) art.191 CP RM, nu este principial care va fi forma de parti-
cipaţie în care vor fi comise infracţiunile prevăzute la alin.(1), (2) sau (21) art.191 CP RM: grupul criminal 
organizat sau organizaţia criminală. Totuşi, sub aspectul individualizării pedepsei, diferenţierea celor două 
forme de participaţie prezintă relevanţă. 

Totodată, este cazul să menţionăm: luând în considerare prevederea de la alin.(2) art.77 CP RM, aplicarea 
alin.(3) art.191 CP RM exclude aplicarea lit.c) alin.(1) art.77 CP RM. 

Conform art.46 CP RM, grupul criminal organizat este o reuniune stabilă de persoane care s-au organizat 
în prealabil pentru a comite una sau mai multe infracţiuni. Din această definiţie reiese că grupul criminal 
organizat se caracterizează prin următoarele: 1) constituie o reuniune a două sau mai multor persoane; 2) 
această reuniune are un caracter stabil; 3) înainte de a comite vreo infracţiune, persoanele care constituie 
respectiva reuniune se organizează; 4) scopul urmărit de aceste persoane constă în comiterea unei sau mai 
multor infracţiuni. 

Sub aspect numeric, grupul criminal organizat trebuie să reunească cel puţin două persoane. Aceasta se 
desprinde din interpretarea sistemică a prevederilor de la art.41 şi lit.c) art.43 CP RM. 

Din art.46 CP RM aflăm că respectivele persoane urmează să comită infracţiuni. Aceasta înseamnă: în 
cazul săvârşirii infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.191 CP RM de către un grup criminal organizat, norma în 
cauză este aplicabilă cu condiţia că persoanele, care alcătuiesc respectivul grup, au calitatea specială de adminis-
trator sau de administrator al băncii. Să nu uităm că infracţiunile specificate la art.191 CP RM sunt infracţiuni 
cu componenţă specială. Nu putem face abstracţie de această împrejurare în prezenţa circumstanţei agravante 
consemnate la alin.(3) art.191 CP RM, aşa cum nu am făcut de ea abstracţie nici în prezenţa circumstanţei 
agravante prevăzute la lit.b) alin.(2) art.191 CP RM. 

Drept urmare, suntem de acord cu poziţia lui D.I. Skripnikov [55]. Dacă această poziţie ar fi adaptată cadrului 
reglementar din Republica Moldova, ea ar avea următorul conţinut: persoana, care nu are calitatea specială 
de administrator sau de administrator al băncii, răspunde în baza alin.(3), (4) sau (5) art.42 şi alin.(3) art.191 
CP RM. Or, astfel de persoane nu pot comite infracţiunile specificate la art.191 C RM. Ele pot doar contribui 
la săvârşirea lor. Din această cauză, nu susţinem opinia lui O.I. Godunov, care este una contrară celei de mai 
sus [56]. 

În alt context, pentru a constitui un grup criminal organizat, reuniunea a două sau mai multor persoane 
trebuie să aibă un caracter stabil. 

În literatura de specialitate sunt exprimate opinii nuanţate cu privire la conţinutul noţiunii „stabilitatea 
grupului criminal organizat”: existenţa unor legături permanente între membrii grupului criminal organizat, 
alături de aplicarea de către aceştia a unor procedee specifice de pregătire şi săvârşire a infracţiunii [57]; 
componenţa constantă a grupului criminal organizat, asigurată prin prezenţa unor legături durabile între membrii 
acestui grup, prin unanimitatea în adoptarea deciziilor din cadrul grupului criminal organizat, precum şi prin 
consecutivitatea realizării acestor decizii [58]; membrii grupului criminal organizat preconizează să desfăşoare 
activitatea infracţională pe parcursul unei perioade de timp relativ îndelungate [59]; caracterul îndelungat al 
legăturilor între membrii grupului criminal organizat [60]. 

Sintetizând, opinăm că stabilitatea grupului criminal organizat o denotă lipsa de fluctuaţie sau fluctuaţia 
redusă în cadrul grupului respectiv, secundată de existenţa unor legături de durată între membrii grupului 
criminal organizat. 

Supra, am menţionat că, înainte de a comite vreo infracţiune, persoanele care constituie grupul criminal 
organizat trebuie să se organizeze. 

În acest sens, A.V. Kisin afirmă: reunirea persoanelor într-un grup criminal organizat se face până la mo-
mentul începerii săvârşirii de către ele a infracţiunilor preconizate [61]. De asemenea, O.I. Godunov susţine: 
grupul criminal organizat se distinge nu pur şi simplu prin înţelegerea prealabilă de a comite infracţiuni; acest 
grup presupune organizarea prealabilă a celor care-l alcătuiesc [62]. 

Într-adevăr, existenţa unei simple înţelegeri prealabile între coautori poate caracteriza circumstanţa 
agravantă specificată la lit.b) alin.(2) art.191 CP RM. Pentru circumstanţa agravantă consemnată la alin.(3) 
art.191 CP RM nu este suficientă înţelegerea prealabilă între membrii grupului criminal organizat de a 
comite infracţiuni. Este necesar ca până la comiterea primei dintre infracţiunile preconizate cei care au decis 
să constituie grupul criminal organizat să alcătuiască un tot unitar sub aspect obiectiv şi subiectiv. 

După V.M. Homici, organizarea prealabilă a membrilor grupului criminal organizat o atestă: existenţa 
unui sistem de interacţiune a acestor membri; repartizarea rolurilor între membrii grupului criminal organizat; 
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planificarea prealabilă a fiecăreia din infracţiunile preconizate; pregătirea din timp a mijloacelor şi instrumen-
telor de comitere a infracţiunii etc. [63] 

Suntem de acord cu acelaşi autor, care menţionează: crearea unui grup criminal organizat se califică drept 
pregătire la infracţiunea a cărei săvârşire a fost preconizată [64]. Astfel, în contextul pe care-l abordăm, 
calificarea urmează a fi făcută în baza art.26 şi alin.(3) art.191 CP RM. 

Ultima dintre caracteristicile grupului criminal organizat o reprezintă scopul urmărit de membrii acestui 
grup, constând în comiterea unei sau mai multor infracţiuni. Bineînţeles, printre aceste infracţiuni trebuie să 
se numere măcar una singură specificată la alin.(1), (2) sau (21) art.191 CP RM. 

Nu putem fi de acord cu D.P. Şarapov şi cu V.M. Homici, care susţin că, în cazul în care grupul criminal 
organizat se constituie pentru săvârşirea unei singure infracţiuni, această infracţiune poate fi doar una prelun-
gită [65]. Din art.46 CP RM nu reiese o asemenea cerinţă. Considerăm că grupul criminal organizat poate fi 
constituit pentru comiterea unei singure infracţiuni simple sau prelungite. Important este ca acest grup să repre-
zinte o reuniune stabilă de persoane care s-au organizat în prealabil pentru a comite acea singură infracţiune. 

După ce ne-am referit la săvârşirea infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.191 CP RM de către un grup criminal 
organizat, să analizăm ipoteza comiterii aceleiaşi infracţiuni de către o organizaţie criminală. 

Potrivit alin.(1) art.47 CP RM, se consideră organizaţie (asociaţie) criminală o reuniune de grupuri crimi-
nale organizate într-o comunitate stabilă, a cărei activitate se întemeiază pe diviziune, între membrii organi-
zaţiei şi structurile ei, a funcţiilor de administrare, asigurare şi executare a intenţiilor criminale ale organizaţiei 
în scopul de a influenţa activitatea economică şi de altă natură a persoanelor fizice şi juridice sau de a o controla, 
în alte forme, în vederea obţinerii de avantaje şi realizării de interese economice, financiare sau politice. 

Din această dispoziţie deducem că organizaţia criminală se cracterizează prin următoarele: 1) constituie o 
reuniune de grupuri criminale organizate; 2) această reuniune reprezintă o comunitate stabilă; 3) activitatea 
respectivei reuniuni se întemeiază pe diviziunea funcţiilor între membrii organizaţiei şi structurile ei; 4) scopul 
urmărit de reuniunea în cauză se exprimă în influenţarea asupra activităţii economice şi de altă natură a persoa-
nelor fizice şi juridice sau în controlul, în alte forme, exercitat în vederea obţinerii de avantaje şi realizării de 
interese economice, financiare sau politice. 

Observăm că unitatea structurală a organizaţiei criminale o constituie nu persoana (ca în cazul unui grup 
criminal organizat), ci grupul criminal organizat. Este indispensabil ca activitatea respectivelor grupuri 
constituente să se întemeieze pe diviziunea funcţiilor între membrii organizaţiei şi structurile ei. În opinia lui 
N.P. Pecinikov, aceasta înseamnă că fiecare membru al organizaţiei criminale, ca şi fiecare dintre grupurile 
criminale organizate care o alcătuiesc, îndeplinesc una sau mai multe funcţii concrete: pregătirea infracţiunii; 
identificarea persoanelor care vor procura bunurile dobândite prin săvârşirea infracţiunii; asigurarea organizaţiei 
criminale cu mijloace de transport sau cu alte mijloace tehnice necesare; stabilirea de legături cu factorii de 
decizie din autorităţile publice, care pot asigura „acoperirea” activităţii organizaţiei criminale etc. [66]. 

O altă deosebire dintre organizaţia criminală şi grupul criminal organizat constă în scopul urmărit de 
respectivele reuniuni. Astfel, în cazul organizaţiei criminale, scopul este unul mult mai complex. Acesta se 
exprimă nu în comiterea unei sau mai multor infracţiuni, dar în influenţarea asupra activităţii economice şi de 
altă natură a persoanelor fizice şi juridice sau în controlul, în alte forme, exercitat în vederea obţinerii de 
avantaje şi realizării de interese economice, financiare sau politice. Precizăm că o asemenea influenţare sau 
un asemenea control trebuie să implice comiterea măcar a unei singure infracţiuni prevăzute la alin.(1), (2) 
sau (21) art.191 CP RM. 

În alt context, din art.47 CP RM aflăm că, sub aspectul calificării faptei, contează calitatea juridică a 
membrului organizaţiei criminale: membru al organizaţiei criminale; persoană care nu este membru al 
organizaţiei criminale; organizator sau conducător al organizaţiei criminale. 

Astfel, în acord cu alin.(2) şi (5) art.47 CP RM, membrul organizaţiei criminale poartă răspundere penală 
numai pentru infracţiunile la a căror pregătire sau săvârşire a participat; totodată, alin.(3) art.191 CP RM este 
aplicabil dacă infracţiunea prevăzută la alin.(1), (2) sau (21) art.191 CP RM a fost săvârşită de membrul orga-
nizaţiei criminale în interesul acesteia, fără a fi necesară o însărcinare. Aşadar, interesul urmărit la săvârşirea 
unei asemenea infracţiuni nu trebuie să fie unul personal şi nici doar al grupului criminal organizat de care 
aparţine membrul organizaţiei criminale. Acest interes trebuie să fie al întregii organizaţii criminale. Din acest 
punct de vedere, suntem de acord cu S.Brînza şi V.Stati, care susţin: „În cazul săvârşirii de către membri 
aparte ai organizaţiei criminale a infracţiunilor, care nu au fost prevăzute în planurile activităţii organizaţiei 
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criminale, răspunderea pentru aceste infracţiuni o vor purta numai cei care au comis nemijlocit aceste infracţiuni” 
[67]. O asemenea afirmaţie îşi are suportul în art.48 „Exces de autor” din Codul penal. 

Din alin.(2) art.47 CP RM rezultă că alin.(3) art.191 CP RM este aplicabil dacă infracţiunea prevăzută la 
alin.(1), (2) sau (21) art.191 CP RM a fost săvârşită de persoana care nu este membru al organizaţiei criminale, 
la însărcinarea acesteia. În lipsa unei astfel de însărcinări, respectiva persoană nu va răspunde în baza alin.(3) 
art.191 CP RM, chiar dacă va acţiona în interesul organizaţiei criminale. 

La săvârşirea infracţiunii specificate la alin.(3) art.191 CP RM de către o persoană care nu este membru al 
organizaţiei criminale la însărcinarea acesteia, nu este necesară referirea la art.42 CP RM. 

În corespundere cu alin.(3) şi (4) art.47 CP RM, organizator sau conducător al organizaţiei criminale se 
consideră persoana care a creat organizaţia criminală sau o dirijează; o asemenea persoană răspunde pentru 
toate infracţiunile săvârşite de această organizaţie. 

Aplicarea alin.(3) art.191 CP RM organizatorului sau conducătorului organizaţiei criminale exclude referirea 
la art.42 CP RM. 

Bineînţeles, intenţia organizatorului sau a conducătorului organizaţiei criminale trebuie să cuprindă toate 
infracţiunile care li se incriminează. Incriminarea obiectivă este inadmisibilă. 

În încheiere, este de menţionat că aplicarea alin.(3) art.191 CP RM organizatorului sau conducătorului 
organizaţiei criminale nu exclude răspunderea acestora pentru infracţiunea de creare sau conducere a organi-
zaţiei criminale, prevăzută la alin.(1) art.284 CP RM. 

În rezultatul analizei circumstanţelor agravante consemnate la lit.b) şi d) alin.(2) şi la alin.(3) art.191 CP RM, 
pot fi formulate următoarele concluzii: 

1) circumstanţa agravantă consemnată la lit.b) alin.(2) art.191 CP RM nu este operaţională în următoarele 
două ipoteze: a) infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.191 CP RM este săvârşită de o persoană având calitatea 
specială de administrator, împreună cu o persoană care nu are o asemenea calitate; b) infracţiunea este comisă 
de o persoană având calitatea specială de administrator, prin intermediul unei persoane care nu are o astfel de 
calitate; 

2) în situaţia în care decizia, care contravine dispoziţiei de la alin.(1) art.191 CP RM, este adoptată de doi 
sau mai mulţi membri ai unui organism decizional colegial, apare temeiul aplicării lit.b) alin.(2) art.191 CP RM; 

3) nu este obligatoriu ca persoana cu funcţie de răspundere sau persoana care gestionează o organizaţie 
comercială, obştească sau altă organizaţie nestatală, să aibă contact direct cu bunurile victimei. În mod obişnuit, 
acest contact este unul posibil, virtual. Însă, în caz de necesitate, el poate deveni real, efectiv. Ceea ce contează 
cu adevărat este dacă: a) subiectul este sau nu o persoană cu funcţie de răspundere sau o persoană care gestio-
nează o organizaţie comercială, obştească sau altă organizaţie nestatală; b) subiectul îşi foloseşte sau nu 
situaţia de serviciu. În eventualitatea confirmării ambelor acestor ipoteze, trebuie aplicată răspunderea potrivit 
lit.d) alin.(2) art.191 CP RM; 

4) este generatoare de erori de calificare utilizarea în practica judiciară a sintagmei „persoană cu funcţie 
de răspundere materială”. Din această sintagmă nu reiese cu claritate dacă se are în vedere sau nu subiectul 
infracţiunii prevăzute la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM; 

5) nu este posibil ca săvârşirea infracţiunii specificate la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM să presupună excesul 
de putere sau depăşirea atribuţiilor de serviciu; 

6) lit.d) alin.(2) art.191 CP RM nu poate fi aplicată în cazul în care făptuitorul: a) are calitatea specială de 
persoană cu funcţie de răspundere sau de persoană care gestionează o organizaţie comercială, obştească sau 
altă organizaţie nestatală; b) cu toate acestea, nu-şi foloseşte situaţia de serviciu; 

7) lit.d) alin.(2) art.191 CP RM poate fi aplicată doar atunci când cel care-şi foloseşte situaţia de serviciu 
are nu doar a) calitatea specială de persoană cu funcţie de răspundere sau de persoană care gestionează o 
organizaţie comercială, obştească sau altă organizaţie nestatală, ci şi b) calitatea specială de administrator. În 
lipsa celei de-a doua calităţi speciale, răspunderea se va aplica potrivit altor norme (de exemplu, potrivit lit.d) 
alin.(2) art.190 CP RM); 

8) (co)autor al infracţiunii specificate la lit.d) alin.(2) art.191 CP RM poate fi doar persoana care posedă 
dubla calitate specială de: a) administrator şi b) persoană cu funcţie de răspundere sau persoană care gestionează o 
organizaţie comercială, obştească sau altă organizaţie nestatală, persoană care-şi foloseşte situaţia de serviciu. 
Va răspunde în calitate de organizator, instigator sau complice la infracţiunea prevăzută la lit.d) alin.(2) 
art.191 CP RM acea persoană: a) căreia îi lipseşte fie cea de-a doua calitate specială nominalizată mai sus, 
fie ambele calităţi speciale menţionate mai sus şi b) care a luat parte la comiterea respectivei infracţiuni; 
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9) art.327 sau 335 CP RM ori art.312 din Codul contravenţional nu pot fi aplicate în ipoteza în care infrac-
ţiunea prevăzută la alin.(1) art.191 CP RM este săvârşită cu folosirea situaţiei de serviciu; 

10) în cazul săvârşirii infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.191 CP RM de către un grup criminal organizat, 
norma în cauză este aplicabilă cu condiţia că persoanele, care alcătuiesc respectivul grup, au calitatea specială 
de administrator sau de administrator al băncii. 
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INVESTIGAŢII HERMENEUTICE ÎN REPUBLICA MOLDOVA ŞI ÎN ROMÂNIA 

Alina ŞAVGA 
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Prezentul studiu este consacrat analizei evolutive a cercetărilor privind interpretarea dreptului prin prisma herme-

neuticii în spaţiul Republicii Moldova şi în cel al României. Starea actuală a investigaţiilor hermeneutice în Republica 
Moldova şi în România este determinată de posibila nedorinţă de a explora un domeniu nou prea sofisticat sau, totuşi, 
de inutilitatea metodei propuse. Astfel, interpretarea dreptului este abordată ca proces, autorii evidenţiind în mod special 
metodele şi procedeele de interpretare, fără a fi pe larg elucidate natura, esenţa interpretării, rolul şi semnificaţia ei pentru 
doctrină şi practică.  

Cuvinte-cheie: cunoaştere şi interpretare în drept, hermeneutică juridică, metode şi competenţe de interpretare, 
accente axeologice, tratament diferenţiat, practică neuniformă. 

 
EVOLUTION OF HERMENEUTICAL INVESTIGATIONS IN MOLDOVA AND IN ROMANIA 
This study is devoted to analysis of research on the evolutionary interpretation of the law through the hermeneutics 

space in the Republic of Moldova and in Romania. The current status of the hermeneutical investigations in Moldova and 
Romania is due to the potential reluctance to explore a new area or too sophisticated, however, the futility of the proposed 
method. The interpretation of the law is approached as a process, in particular highlighting the authors methods and 
processes of interpretation, without extensively elucidated the nature, substance interpretation of the role and its significance 
to the doctrine and practice. 

Keywords: knowledge and interpretation of law, legal hermeneutics, methods and skills of interpretation, axeologic 
accents, differentiated treatment, uniform practice. 

 
 
Fără a pretinde la o abordare exhaustivă a problematicii privind interpretarea dreptului prin prisma herme-

neuticii în spaţiul Republicii Moldova şi în cel al României, vreau să aduc la cunoştinţa cititorului succintele 
mele reflecţii asupra acestui subiect, dat fiind că în activitatea cotidiană în calitate de cadru didactic, dar şi de 
practician – avocat, în permanenţă sunt pusă în faţa necesităţii de a interpreta corect normele de drept. 

La etapa actuală, atât legislaţia Republicii Moldova, cât şi cea a României este afectată de suprareglemen-
tări detaliate, în dese cazuri contradictorii şi grăbite, forţate de tendinţa de integrare europeană. În context, 
are loc o interpenetrare a ordinilor juridice naţionale cu cele internaţionale şi comunitare, fapt ce dezorien-
tează legiuitorul în procesul de elaborare a cadrului normativ, dar şi specialiştii practicieni în procesul de 
interpretare şi aplicare corectă a legislaţiei. Cele mai mari dificultăţi se întâlnesc în redactarea hotărârilor 
judecătoreşti, care, de la caz la caz, în mod diferenţiat interpretează conţinutul normelor legale, practica jude-
cătorească devenind astfel una neuniformă. Depăşirea lacunelor este o problemă a interpretării prin aplicarea 
analogiei legii sau analogiei dreptului şi cel abilitat să o facă este judecătorul, atunci când i se prezintă spre 
rezolvare un caz pentru care nu există o normă potrivită [1, p.8]. 

Această abordare trebuie dezvoltată în contextul actual reformator din Republica Moldova şi aceasta cu 
atât mai mult că Codul civil al RM [13] în art.5 interzice instanţei de judecată să refuze înfăptuirea justiţiei 
pe motiv că norma juridică lipseşte sau este neclară, punând la îndemâna acesteia analogia legii şi analogia 
dreptului. Ar fi lipsit de raţionalitate ca judecătorul să nu acorde celui care i s-a adresat protecţie, aşteptând 
ca legiuitorul să intervină, numai pentru ca prin inacţiunea sa să nu încalce principiul separaţiei puterilor, 
acesta încălcând însă principiul accesului la justiţie [14, p.33]. Cu atât mai mult că prin activitatea de inter-
pretare judecătorul nu se va substitui legiuitorului, ci doar va contribui la asigurarea realizării drepturilor şi 
intereselor legitime ale omului. 

În mod cert, această revizuire a competenţei de interpretare nu trebuie să ducă la o altă extremă: cea a 
arbitrariului judecătoresc, care poate fi înlăturat prin profesionalismul judecătorilor, prin independenţa lor, 
dar şi prin posibilitatea atacării hotărârilor judecătoreşti în ordine de apel şi de recurs atât în faţa instanţelor 
judecătoreşti naţionale, cât şi în faţa Curţii Europene a Drepturilor Omului [1, p.21]. Judecătorii au un dublu 
instinct social: unul care derivă din funcţia lor coagulantă, deoarece servesc idealului de justiţie individuală 
(având darul suprem de a uni în mod real membrii societăţii), iar altul care decurge din natura lor profund 
umană, din proximitatea păcatului, din buna autoînţelegere, aceea a propriei lor făpturi umane failibile. 
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Deşi Republica Moldova şi România în repetate rânduri au fost condamnate la Curtea Europeană a Drep-
turilor Omului pentru interpretarea şi aplicarea neuniformă a legii, fapt ce duce la tratamentul diferenţiat al 
justiţiabililor, până în prezent practicienii rămân a fi în mare dificultate la acest capitol, dictată de mai multe 
determinante cu caracter obiectiv şi subiectiv. 

Întâi de toate, situaţia creată poate fi condiţionată de faptul că majoritatea studiilor ce ţin de interpretarea 
dreptului, existente la moment în Republica Moldova şi în România, prezintă doar nişte încercări de a utiliza 
şi generaliza experienţa juridică în acest domeniu, fără însă a se pătrunde în esenţa lucrurilor. 

Deşi lucrările ştiinţifice din acest spaţiu postsovietic se prezintă aparent ca fiind pur teoretice, în cadrul 
lor se fac mai mult tentative de a se apela la unicul criteriu al adevărului – la practică, autorii păstrând o res-
pectuoasă atitudine faţă de teorie. Pornind de la utilitatea şi oportunitatea practică a interpretării dreptului, 
autorii au reuşit să reevalueze unele postulate ale dreptului, care timp îndelungat în literatura din perioada 
regimurilor totalitare nu au fost supuse criticii, fiind considerate dogme veşnice [2, p.6]. 

În prezent, doctrina şi jurisprudenţa sunt orientate spre a promova o poziţie de mijloc pentru cel abilitat  
cu aplicarea dreptului, păstrându-se anumite libertăţi de interpretare, care însă nu se pot reduce la o simplă 
deducţie. Plecând de la texte, el trebuie să urmeze conţinutul lor şi în acelaşi timp să urce până la a percepe 
intenţia de care s-a călăuzit legiuitorul la elaborarea lor. Astfel, scopul urmărit de legiuitor contează mai mult 
decât litera legii. Însă, dincolo de spiritul legii, interpretul trebuie să se inspire din finalitatea Dreptului, din 
ideile fundamentale ce stau la baza lui [1, p.22]. 

În literatura de specialitate din Republica Moldova, dar şi din România, interpretarea dreptului este abor-
dată ca proces, autorii evidenţiind în mod special metodele şi procedeele de interpretare, fără a fi pe larg elu-
cidate natura, esenţa interpretării, rolul şi semnificaţia ei pentru doctrină şi practică. În ceea ce priveşte inter-
pretarea ca rezultat al acestui proces, cercetările au fost reduse doar la examinarea schematică a interpretării 
ad-litteram, extensive şi restrictive [1, p.6-7].   

În acest context, coautorii studiului didactic Controverse teoretice şi aspecte practice ale interpretării 
dreptului (care vede lumina tiparului în anul 2005 la Chişinău), prof. Elena Aramă din Republica Moldova şi 
Iuliana Savu din România, subliniază necesitatea abordării nu doar a aspectului extensiv în ştiinţa dreptului, 
ce ţine de cunoaşterea unor noi domenii, ci în primul rând a aspectului intensiv, de profunzime, de reevaluare 
conceptuală a unor chestiuni deja abordate, dar neepuizate definitiv sau a căror elucidare în trecut a plătit 
tribut ideologiei totalitare [1, p.5].  

Problemele vizând interpretarea dreptului şi-au găsit reflectare în manualele de teorie generală a dreptului 
elaborate de autori atât din Republica Moldova, cum ar fi: Boris Negru [42], Gheorghe Avornic [5], Elena 
Aramă [5], Grigorii Feodorov [49], Dumitru Baltag [6], Andrei Negru [43], cât şi din România: Ioan Ceterchi 
şi Momcilo Luburici [8], Ion Craiovan [16], Gh.Lupu [35], Maria Dvoracek [18], Nicolae Popa [44], Adam 
Popescu [45], Sofia Popescu [46], Mircea Djuvara [17], Genoveva Vrabie [47], Gheorghe Bobos [7], Dan 
Ciobanu [9], Radu Motică [36], Gheorghe Mihai [37] etc.  

În Republica Moldova studii hermeneutice propriu-zise în domeniul interpretării dreptului nu au fost 
realizate, iar cele ce tangenţiază cu acest subiect rezumându-se la analiza unor repere metodologice pentru 
studierea şi aplicarea dreptului [4], precum şi la abordarea filosofică. 

O încercare îndrăzneaţă în sensul de a promova hermeneutica juridică a fost întreprinsă de către cadrele 
didactice de la Catedra Teoria şi Istoria Dreptului a Facultăţii de Drept a Universităţii de Stat din Moldova 
(Elena Aramă, Boris Negru, Rodica Ciobanu), care în perioada anilor 2010-2013 au intenţionat să suplinească 
Curricula universitară cu un nou curs teoretic la Studiile de Masterat (Ciclul II) – Hermeneutica Juridică, pe 
care au prezentat-o drept măiestrie juridică supremă ce îmbină ştiinţa, arta şi cultura juridică, fiind un indice 
prioritar al calităţii activităţii profesionale a juristului. Conform programului elaborat, spre atenţia auditoriu-
lui au fost propuse mai multe concepte, teorii privind natura interpretării hermeneutice, legiferarea şi implicaţia 
practică a acesteia, suplinirea lacunelor de drept ş.a. 

Cu siguranţă, a fost o încercare nobilă, dar fără de mare succes, dat fiind că atitudinea teoreticienilor şi  
a practicienilor faţă de această metodă de interpretare a normelor de drept rămâne a fi îndoielnică. Se obiş-
nuieşte totuşi de a apela la metodele clasice de interpretare a legislaţiei, precum sunt: metoda logică, istorică, 
gramaticală, teleologică etc. 

Astfel, autorii din Republica Moldova nu operează cu termenul „hermeneutică”, pe care îl găsesc prea 
sofisticat pentru percepere, evitând să-l utilizeze în cadrul analizei formelor şi tehnicilor de interpretare a 
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dreptului. O astfel de atitudine este motivată, printre altele, de resimţirea unei suspecte labilităţi în ce priveşte 
obiectul, structura conceptuală şi metodele folosite. Dizgraţia este întreţinută, în plus, de frecventa etalare a 
unui limbaj ambiguu, greu perceptibil, adesea contradictoriu din perspectiva exigenţelor privind coerenţa şi 
raţionalitatea. 

În aspect practic, abordarea hermeneutică ar putea fi extinsă nu doar asupra interpretării normelor de 
drept, ci şi asupra altor fenomene de natură juridică, inclusiv asupra textelor actelor juridice (contractelor), 
cum ar fi, de exemplu, prevederile art.725-732 din Codul civil al Republicii Moldova, care descriu principiile 
interpretării contractului, factorii care influenţează interpretarea contractului ş.a. 

Conform prevederilor alin.(2) art.725 C.civ. RM, contractul se interpretează după intenţia comună a părţi-
lor, fără a se limita la sensul literal al termenilor utilizaţi. Deci, termenilor folosiţi în contract poate să le fie 
dat un sens diferit atât de sensul literal, cât şi de sensul pe care o persoană rezonabilă l-ar fi atribuit termeni-
lor în măsura în care aceasta a fost voinţa comună a ambelor părţi ale contractului la momentul încheierii 
acestuia. Importanţa practică a acestui principiu nu trebuie supraestimată, deoarece părţile foarte rar vor folosi 
termenii într-un sens diferit de sensul pe care îl au de obicei. Plus la aceasta, trebuie de avut în vedere că 
partea care pretinde că părţile au atribuit un sens diferit termenilor, în caz de litigiu, va avea mari dificultăţi 
în a demonstra că cealaltă parte a avut intenţia pretinsă la momentul încheierii contractului [15, p.332]. 

Pentru determinarea faptului dacă părţile au avut o intenţie comună şi, dacă da, atunci care a fost intenţia, 
trebuie să se ţină cont de toate circumstanţele relevante ale cazului, cele mai importante dintre care sunt enu-
merate în art.726 C.civ. RM, şi anume: natura contractului, circumstanţele în care a fost încheiat, interpreta-
rea care este dată acestuia de către părţi sau care poate fi dedusă din comportamentul lor de până la şi de după 
încheierea contractului, precum şi de uzanţe. 

Dacă se va stabili că una dintre părţi a avut intenţia ca contractul să aibă un anumit conţinut şi, la momen-
tul încheierii contractului, cealaltă parte nu putea să nu ştie despre intenţia primei părţi, contractul trebuie să 
fie interpretat în sensul pe care l-a avut în vedere prima parte. 

În cazul în care intenţia comună nu va putea fi determinată, termenilor contactului trebuie să li se atribuie 
sensul pe care o persoană rezonabilă similară părţilor contractului (spre exemplu, cu aceleaşi cunoştinţe ling-
vistice, abilităţi tehnice sau experienţă) l-ar atribui termenilor în circumstanţe similare.  

Lista criteriilor pe care trebuie să le folosească instanţa judecătorească în cazul în care nu a putut determina 
intenţia comună a părţilor în baza termenilor folosiţi de către părţi nu este exhaustivă şi instanţa va putea fo-
losi şi alte criterii care, în conformitate cu circumstanţele cazului, vor fi considerate că reflectă voinţa comună 
a părţilor. Spre exemplu, instanţa va putea să ţină cont de negocierile preliminare dintre părţi, de natura şi 
scopul contractului, de practicile stabilite între părţi, de sensul acordat termenilor şi expresiilor în sfera de 
activitate respectivă şi de interpretările pe care clauzele similare le-au primit anterior. Trebuie de asemenea 
să se ţină cont şi de regulile cu privire la bună-credinţă şi echitate [15, p.333]. 

Primii paşi, dar încă nesiguri, în promovarea cercetărilor hermeneutice pe teritoriul Republicii Moldova 
sunt făcuţi de către specialiştii antrenaţi în alte domenii decât dreptul, şi anume: filosofi, lingvişti, jurnalişti etc.  

Recent, Institutul de Cercetări Filologice şi Interculturale (ICFI) şi Facultatea de Litere din cadrul Universi-
tăţii Libere Internaţionale din Moldova au organizat Colocviul Internaţional aniversar (ediţia a X-a) – Franco-
polifonia 2015 „Interculturalitatea şi hermeneutica prin prisma lingvisticii, literaturii, traducerii şi comunicării”. 

În parteneriat cu universităţile Nouvelle Sorbonne Paris 3, „Ştefan cel Mare” din Suceava, „Feira de 
Santana” din Brazilia şi în colaborare cu Agenţia Universitară a Francofoniei, Ambasada Franţei şi Alianţa 
Franceză din Moldova, manifestarea a avut loc pe data de 27 martie 2015. 

 Ideea fundamentală a colocviului: Hermeneutica este limba comună a timpurilor noastre; ea reliefează 
spaţiul intelectual şi cultural al epocii noastre relativiste postmoderne. Caracterul contrastiv şi polimorf al 
hermeneuticii impune dominaţia interpretării într-o lume multipolară în care nu există fapte, ci doar interpre-
tări, pentru că fiinţele umane trăiesc drama insurmontabilă a sensului, pentru a cărui percepere depun eforturi 
susţinute; sensul însă este mereu extensibil graţie caracterului interpretativ al existenţei noastre empirice. 
Comprehensiunea, categorie esenţială a hermeneuticii, este şi însemnul primordial al modului de a fi al fiinţei 
umane. Dar Logosul uman (raţiunea şi limbajul) nu este apt să pătrundă în esenţa acestui mod, fiind situat 
dincolo de graniţele inteligenţei. Acesta se limitează să-l indice, să-l exprime, să-l semnifice, să-l interpre-
teze. Complementând Realitatea, hermeneutica instaurează o nouă ordine de funcţionalitate antropologică – 
transcendenţa Realului, acesta fiind reprezentat, interpretat, analizat, explicat, elucidat prin semne/simboluri 
percepute ca reprezentând Realul [31, p.7]. 
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La acest eveniment au participat profesori din peste 34 de instituţii de învăţământ superior şi de cercetare 
din 14 ţări ale lumii, precum Franţa, Belgia, Italia, Spania, Brazilia, Polonia, Turcia, Rusia, Ucraina, Letonia, 
Camerun, Coasta de Fildeş, inclusiv din 10 universităţi din România şi 8 din Republica Moldova. Personalităţi 
notorii din numeroase ţări şi-au adus contribuţia la abordarea opticii hermeneutice a interculturalităţii prin 
comunicări care s-au dovedit a fi variate şi originale. 

În sesiunea inaugurală au conferenţiat distinşi invitaţi, precum: Sanda-Maria Ardeleanu, prof.univ., DHC, 
Universitatea „Ştefan cel Mare” din Suceava, deputat; Philippe Loubière, dr., traducător, jurnalist, Universi-
tatea Nouvelle Sorbonne Paris 3, Franţa; Alexandru Laurenţiu Cohal, dr., profesor asociat la Universitatea 
din Pavia, Italia ş.a. Universitatea Liberă Internaţională din Moldova a fost reprezentată de Ana Guţu, prim-
vicerector, Elena Prus, dr.hab., director al Institutului de Cercetări Filologice şi Interculturale (ICFI); Victor 
Untilă, dr., vicedirector al ICFI, Ludmila Hometkovschi, decanul Facultăţii de Litere, Ion Manole, prof.univ, 
dr.hab., Gh. Rîbacov, şef Catedră Filologie Romanică, dl Jérémie PETIT, prim-consilier al Ambasadei Franţei, 
dl Roman Kwiatkovski, director al Antenei AUF, Chişinău, dl Emmanuel Skoulios, director al Alianţei 
Franceze din Moldova. 

Atelierele de dezbateri în cadrul Colocviului au avut următoarele arii de cercetare, centrate pe conceptele 
interculturalitate şi hermeneutică: 

 Interculturalitatea şi provocările hermeneutice; 
 Valori lingvistice convenţionale şi spontaneitatea spiritului interpretativ; 
 Literatura – manifestări ale comprehensiunii şi interpretării textuale; 
 Traducerea: parcurs(uri) şi/sau comuniune hermeneutică; 
 Cercul hermeneutic (trei abilităţi (subtilitas): subtilitas intelligendi, subtilitas explicandi, subtilitas 

applicandi) şi didactica limbilor-culturi; 
 Mass-media, comunicarea, artele şi capcanele hermeneuticii [32]. 

Fiind un eveniment de talie internaţională, limbile de comunicare în cadrul Colocviului au fost franceza, 
româna, engleza, italiana, spaniola şi rusa [19]. 

În România, domeniul interpretării dreptului, inclusiv prin prisma hermeneuticii, este mult mai explorat 
decât în Republica Moldova, fiind publicate mai multe studii cu caracter monografic, precum şi iniţiată edita-
rea publicaţiilor periodice în domeniu. 

Deşi invocarea hermeneuticii se face în mai multe feluri, oscilând între supralicitare epistemică, preţuire 
şi respect – pe de o parte, neîncredere, ostilitate şi dispreţ – pe de alta, totuşi pondere preponderentă are prima. 

Simpatia este întreţinută, în bună parte, de promisiunea unei posibilităţi lipsite de constrângeri, unde in-
terpretul juisează nestingherit la întâlnirea cu textul. Reclamarea competenţei interpretive, adică a privilegiu-
lui de a negocia sensul „corect” întrevăzut de autor în propria sa operă, conferă hermeneuticii o aură cât se 
poate de onorabilă. Aceasta este amplificată şi de asocierea unor nume rezonante ale filosofiilor recente, care 
au investit încredere şi interes în promisiunile noii discipline. Cu toate acestea, legitimitatea „ştiinţifică” a 
hermenuticii este pusă încă la îndoială, câtă vreme propria tradiţie vorbeşte despre o anume „neaşezare” atât 
sub aspectul domeniului de referinţă, cât şi al perspectivelor de abordare.  

Până la Revoluţia din 1989, în doctrina din România nu s-a făcut o analiză temeinică a problemelor teore-
tice privind interpretarea dreptului, unele aspecte ale acestei problematici fiind tangenţial relevate în lucrarea 
aparţinând Anitei Naschitz şi Inei Fodor cu privire la practica judecătorească [41], iar în 1964 a fost tradusă 
în limba română monografia autorului ungar Imre Szabo, care în mare măsură urma aceeaşi linie de abordare 
a tematicii interpretării dreptului ca şi autorii sovietici [2, p.5]. 

La etapa actuală, interpretarea este supusă unei analize mai detaliate în lucrarea filosofului-jurist şi logi-
cian român Gheorghe Mihai Fundamentele dreptului, care vede lumina tiparului în anul 2003, la editura All 
Beck din Bucureşti [38]. Deşi foarte valoroasă, monografia prof. Gheorghe Mihai nu epuizează în totalitate 
subiectul interpretării, în lucrare acordându-se un spaţiu larg pentru abordarea problemelor de logică privind 
argumentarea şi interpretarea dreptului. 

Merită o atenţie specială şi lucrarea autorului Mihail-Constantin Eremia Interpretarea juridică, apărută în 
1998 la editura All Beck din Bucureşti [21]. M-C. Eremia a fost primul dintre autorii români care a abordat 
fenomenul interpretării prin prisma legăturii dintre interpretarea legislativă şi cea judecătorească, deşi a făcut 
acest lucru foarte concis, doar prin punctarea unor teze. 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2015, nr.11 

 Seria “{tiin\e sociale”   ISSN 1814-3199,       ISSN online 2345-1017,      p.141-148    
 

 145

În ce priveşte promovarea studiilor hermeneutice pe teritoriul României, urmează a fi remarcată şi contri-
buţia prof. unversitar Valerius M. Ciucă, doctor, de la Facultatea de Drept a Universităţii „Alexandru Ioan 
Cuza” din Iaşi (1990-2006), profesor asociat la Université du Littoral Côte d’Opale (LAB. RII) (2006), jude-
cator la Tribunalul Uniunii Europene (2007-2011), coordonator al publicaţiei Eseuri de hermeneutică juridică, 
vol.I, care vede lumina tiparului la Iaşi, în anul 2002 [10], fiind elaborată de un colectiv de autori: Alin D. 
Codruţ, Roman Le Corre, Carla-Carmina Cozma, Nadia Dariescu, Sorin Dima, Maria Dumitru, Radu Mogoş, 
Ioana Moisescu, Liviu Popa, Tudor Safta-Romano, Oana Zaharia-Lefter. În acelaşi timp, este şi autor al stu-
diilor: O introducere în hermeneutica organică a dreptului privat comparat, vol.I [11] şi Lecţii introductive 
de hermeneutică juridică [12]. 

Prof. Valerius M. Ciucă este de părere că între religie, filosofie şi drept există o atât de inextricabilă legă-
tură, încât cunoaşterea profundă a domeniului juridic este aproape îngradită celui neiniţiat în tainele celor-
lalte domenii ale spiritului. Acest fapt este cu atât mai evident cu cât, potrivit tradiţiei jusnaturaliste, care a 
culminat cu afirmarea exponenţială a drepturilor fundamentale ale omului, spiritul universalist al unei esenţiale 
laturi a dreptului a devenit o realitate de necontestat.  

Pentru a explica motivele ce au determinat ruptura dintre drept şi ştiinţele sociale „auxiliare”, cum le nu-
mesc unii filosofi în domeniul dreptului, profesorul Ciucă a declarat că „în esenţă, profesioniştii dreptului au 
devenit mai circumspecţi faţă de aceste ştiinţe în acele perioade de instrumentare ideologică a lor; astfel, ele 
n-au mai prezentat garanţii de „ştiinţificitate”, de validitate ineluctabilă a propoziţiilor lor; pe cale de conse-
cinţă, judecătorii de peste tot, oameni care sunt obsedaţi de certitudini, pentru a nu invoca aici ideea de adevăr, 
s-au detaşat de afirmaţiile deseori fălăcioase ale unor teorii sociale. Nu cred ca le-au ignorat; pur şi simplu, 
le-au tratat cu mai multă rezervă, căutând justificări pur pozitiviste pentru propriile lor concepte, viziuni, con-
strucţii judiciare. După dispariţia marilor ideologii totalizante (proces care a început prin anii 70 ai sec. XX), 
o asemenea rezervă este nu doar nejustificată, ea este chiar perdantă. Desigur, marile viziuni macrosociale 
dominante vor rămânea actuale.” 

Şi în continuare Valerius M.Ciucă accentuează că domeniul dreptului este unul atât de proteic, încât nimeni 
n-ar putea să scrie o carte de „inventologie” juridică fără să cadă în păcatul mândriei. Gânditorii români pot 
propune metode hermeneutice, pot pune accente de ordin interpretativ, pot schematiza inginerii sociale, pot 
glosa pe marginea textelor importante, pot articula metodologii de lucru pentru diverse subdomenii juridice 
etc., dar tratarea ex nuovo a unui sistem, care are deja organicitatea sa, apare a fi ceva prometeic, în spiritul 
lui furtiv. Valerius M.Ciucă visa la altceva –  la o hermeneutică mai adaptată acestei căutări a sensului real  
al textelor normative controversate. El a avut fericirea de a porni odiseea căutării alături de oameni foarte 
pasionaţi, în cadrul celor două şcoli ieşene (şcoala exegetică după metoda postglosatorilor şi şcoala dreptului 
organic). Punând în operă, pe de o parte, metodele vechi, scolastice, dar atât de pasionante prin proba con-
cretă a apropierii de idealul Raţiunii şi, pe de altă parte, spiritul contemporan, neorenascentist şi neoenciclo-
pedist, el a reuşit să ilustreze tendinţele noeticii juridice actuale. A procedat astfel, neprometeic, pentru a 
evita capcana noutăţii facile, poate chiar înşelătoare, al cărei raţionament de bază este posibil să fi fost de 
foarte mult timp descoperit, fie de înaintaşii noştri, fie de alţi creatori de norme care, între timp, probabil i-au 
şi „patentat” ineficienţa socială. Compromiterea normelor sociale, chiar şi în planul minor al interpretării, 
este gravă, deoarece atentează la pacea socială, la încrederea în drept şi justiţie şi la arta regală a hermeneuticii 
juridice [48]. 

Apogeul cercetărilor hermeneutice în România este marcat de apariţia în anul 2005 la Bucureşti a două 
studii monografice: Cunoaştere şi interpretare în drept. Accente axeologice (autor Ioan Humă) [22] şi Herme-
neutică juridică (autor George Lăzăroiu) [33], care prezintă o sinteză a opiniilor doctrinare vis-à-vis de inter-
pretarea dreptului, expuse în conţinutul studiului sub aspect evolutiv, pornind de la gânditorii lumii antice 
Socrate, Platon, Cicero şi până la sintezele lui Durkheim, Goffman, O'Neill, Rawls.  

O atenţie aparte merită publicaţiile periodice apărute sub tutela Facultăţii de Filosofie şi Ştiinţe Social-
Politice a Universităţii „Alexandru Ioan Cuza” din Iaşi, care în cadrul său întruneşte mai multe subdiviziuni 
preocupate direct sau tangenţial de cercetări în domeniul teoriei interpretării, al hermeneuticii.  

Astfel, în anul 2000 este înfiinţat Centrul de Cercetări „Seminarul de Logică discursivă, Teoria argumentării 
şi Retorică” care în parteneriat cu: Communalis - Communication and Natural Logic International Society 
(Milton N. Campos), Centre de Recherches Sémiologiques de l’Université de Neuchâtel (Jean-Blaise Grize, 
Denis Miéville), Centre Européen pour l'Etude de l'Argumentation de la Université Libre de Bruxelles 
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(Michel Meyer), The International Society for the Study of Argumentation de la Universiteit van Amsterdam 
(Frans van Eemeren), LERASS Laboratoire d'Études et de Recherches Appliquées en Sciences Sociales 
Université Paul Sabatier (Viviane Couzinet, Robert Boure, Stefan Bratosin), Association française de psycho-
logie politique Université de Caen (Alexandre Dorna) iniţiază şi dezvoltă schimburi de publicaţii, stagii de 
cercetare, editarea unor publicaţii în comun, participări la colocvii, conferinţe, congrese între parteneri. 

Începând cu anul 2002, sub egida Seminarului apare revista anuală „Argumentum”, pe paginile căreia 
sunt reflectate cele mai importante rezultate din activitatea de cercetare a membrilor şi colaboratorilor, cu-
prinse în articole originale ce privesc marile probleme ale logicii discursive, teoriei argumentării, oratoriei 
clasice şi moderne. Revista apare în limbile română, engleză şi franceză. 

În anul 2000 îşi face apariţia revista anuală „Hermeneia”, publicată la editura Fundaţiei Academice „AXIS”. 
Deşi este o revistă de studii şi cercetări hermeneutice, teoria artei şi criticism, aceasta cuprinde articole ce ţin 
şi de alte domenii (filosofie practică, filosofie morală, politică şi juridică) în cazul în care acestea pot fi justi-
ficate ca interpretări filosofice. Revista are două secţiuni: Filosofie şi Interpretare şi Interpretarea Fenomenu-
lui Artistic, precum şi o secţiune Recenzii de carte. 

Primele numere ale revistei au fost dedicate specialmente problematicii interpretării, fapt evident din titlul 
acestora: nr.1/2000 Sub semnul interpretării [23]; nr.2-3/2001-2002 Metaforă şi interpretare [24]; nr.4/2003- 
2004 Metodă şi interpretare [25]; nr.5/2005 Foucault şi jocurile interpretării[26]; nr.6/2006 Interpretarea 
fenomenului social [27]; nr.7/2007 Artă şi interpretare [28]; nr.9/2009 Semn şi interpretare [29]; nr.10/2010 
Viaţă şi interpretare [30]. 

De asemenea, în cadrul Facultăţii de Filosofie îşi desfăşoară activitatea Centrul de Hermeneutică, Feno-
menologie şi Filosofie Practică, care, începând cu anul 2009, editează revista bianuală „Meta: Studii în 
Hermeneutică, Fenomenologie şi Filosofie Practică”, pe paginile căreia sunt publicate rezultatele cercetărilor 
în domeniile hermeneuticii, fenomenologiei şi al filosofiei practice, indiferent de orientarea sau opinia filo-
sofică a autorului. Revista cuprinde şi articole din istoria filosofiei, filosofia moralei şi a politicii, filosofia 
religiei, estetică, drept. Limbile de publicare sunt franceza, engleza, germana, spaniola şi italiana. O pondere 
deosebită în abordarea hermeneutică a interpretării dreptului au primele ediţii ale revistei: nr.1 – Неrmeneutical 
Truth [39] şi nr.2 –  Justice and Conflict of Norms [40]. 

În anul 2010 îşi face apariţia revista semestrială „Agathos” [20], care urmăreşte scopul de a dezvolta o 
platformă sănătoasă şi edificatoare pentru discuţii şi colaborare între filosofi şi cercetători antrenaţi în alte 
discipline academice. Agathos-ul intenţionează să devină un forum interdisciplinar pentru dezbateri pe prob-
leme reale, fundamentale, şi de viaţă a condiţiei umane şi societăţii umane. Intenţionând să stimuleze dialogul 
între cercetătorii din diverse regiuni de pe glob, propune abordări hermeneutice în diverse domenii: filosofie, 
literatură, lingvistică, arte, istorie, educaţie, religie, psihologie, sociologie, ştiinţe politice şi drept.  

În România îşi desfăşoară activitatea şi Centrul Academic de Studii Hermeneutice „Lumina Taborului” 
sub conducerea preşedintelui Radu George SERAFIM. Curios este faptul că, conform raportului Serviciului 
Român de Informaţii (SRI), secretarul Comisiei de istorie din cadrul Centrului, Florin Stoenescu, face parte 
din Marea Lojă Naţională din România, aparţinând Lojei „Calea Inimii”. În context, poziţia SRI înclină spre 
a susţine că Marea Lojă Naţională din România este o creaţie a serviciilor secrete ruse realizată cu sprijinul 
direct al criptocomuniştilor români [34]. 

Deşi numeroase, dar nesistematizate, cercetările hermeneutice în Republica Moldova şi în România lasă 
loc pentru investigaţii în continuare. Multiple chestiuni vizând interpretarea hermeneutică a normelor de 
drept rămân a fi neelucidate, altele constituind până în prezent obiectul unor controverse, din care în mod 
natural se evidenţiază necesitatea imperioasă de a elabora lucrări de teorie a interpretării. Acestea vor cumula 
şi experienţa organelor abilitate să interpreteze dreptul, a practicienilor, astfel contribuind la soluţionarea 
unor probleme practice în procesul edificării statului de drept. 

Într-un final, se impune ca firească întrebarea: starea actuală a investigaţiilor hermeneutice în Republica 
Moldova şi în România este determinată de nedorinţa de a explora un domeniu nou prea sofisticat sau, totuşi, 
de inutilitatea metodei propuse? 
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DESPRE REVIZUIREA CONCEPTUALĂ ŞI TERMINOLOGICĂ A  

ASISTENŢEI JURIDICE INTERNAŢIONALE ÎN MATERIE PENALĂ: 

ELEMENTE DE NOUTATE ŞTIINŢIFICĂ 

Tatiana ZBANCĂ 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
În acest articol sunt abordate probleme actuale pluridisciplinare (drept penal substanţial, drept procesual penal şi 

drept internaţional) ce ţin de clarificarea bazei terminologice a asistenţei internaţionale în materie penală. În cadrul acestui 
studiu ştiinţific autorul a reuşit să revizuiască doctrina contemporană în domeniul conturat; a demonstrat viabilitatea 
unor concepte doctrinare noi pe care le propune să le implementeze şi în doctrina penală şi procesual penală a Republicii 
Moldova. Autorul precizează că noţiunea de asistenţă deja nu mai corespunde necesităţilor juridice contemporane, la fel 
ca şi termenul cooperare, care urmează a fi concretizat prin utilizarea în doctrină a unei noi categorii, cum ar fi coordo-
narea internaţională. Susţinând opiniile unor autori români, autorul concluzionează că orice formă de cooperare inter-
naţională urmează a fi efectuată în două direcţii – pe orizontală şi pe verticală. În opinia lui, această abordare ştiinţifică 
va permite pe viitor obţinerea unor rezultate doctrinare noi, menite să îmbunătăţească considerabil ştiinţa dreptului 
penal şi a dreptului procesual penal. 

Cuvinte-cheie: asistenţă juridică, asistenţă judiciară, cooperare internaţională, cooperare judiciară, cooperare 
poliţienească, coordonare internaţională, cooperare pe orizontală, cooperare pe verticală. 

 
TO THE CONCEPTUAL AND TERMINOLOGICAL REVIEW OF THE LEGAL INTERNATIONAL 
ASSISTANCE IN THE PENAL MATTER: ELEMENTS OF THE SCIENTIFIC NOVELTY 
This scientific article is dedicated to the actual multidisciplinary problems (substantive criminal law; law of criminal 

procedure and international law) which are linked to the clarification of the terminological basis of the international 
legal assistance in the penal matter. In the realm of this scientific research the author has succeeded to revise the modern 
doctrine in this domain; has proved the viability of some doctrinaire concepts which are considered to be new and could 
be implemented in the modern scientific doctrine of the substantive criminal law and criminal procedure of the Republic 
of Moldova. The author has emphasized that the notion of „assistance” is not corresponding already to the contemporary 
legal necessity, as well as the notion of „cooperation”, which need to be pointed out as „international co-ordination”. At 
the same time, being sustained the standpoints of several authors, there have been demonstrated that the international 
cooperation must be treated in two directions – on horizontal and vertical level. In the opinion of the author, this scientific 
approach will permit for the future to obtain new scientific results focused in a considerable manner for the scientific 
improvement of the Substantive Criminal Law and Law of Criminal Procedure. 

Keywords: legal assistance, judicial assistance, international cooperation, judicial cooperation, police cooperation, 
international co-ordination, horizontal cooperation, vertical cooperation. 

 
 
În ultimii ani, în Uniunea Europeană normele referitoare la cooperarea judiciară în materie penală, 

îndeosebi  
a) cele legate de principiul recunoaşterii reciproce a hotărârilor şi deciziilor judiciare şi  
b) cele referitoare la crearea unor standarde minime de drept substanţial şi procedural penal,  

au condus nu doar la existenţa unui spaţiu judiciar penal comun european, ci şi la crearea unui drept penal al 
Uniunii Europene sau a dreptului penal european în sens restrâns. 

Cooperarea judiciară internaţională în materie penală este definită în doctrină ca fiind o modalitate 
specifică, prin care guvernele statelor acţionează acordându-şi ajutor reciproc prin formele stabilite de legi, 
acorduri, tratate, convenţii, în scopul prinderii, probării activităţii infracţionale şi pedepsirii autorilor unor 
fapte penale şi, implicit, al reducerii criminalităţii [1]. 

Prin urmare, cooperarea judiciară internaţională îmbracă două forme principale, respectiv:  
a) conlucrarea statelor pentru combaterea unor categorii de infracţiuni;  
b) asistenţa judiciară internaţională în materie penală.  
Fiind un domeniu extrem de important, cooperarea judiciară internaţională în materie penală reprezintă 

doar un domeniu în cadrul activităţilor specifice de cooperare între statele lumii. La momentul actual coope-
rarea judiciară internaţională în materie penală reprezintă o sarcină stringentă asumată de majoritatea state-
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lor, care poate conduce la obţinerea unor succese importante în lupta împotriva criminalităţii transfrontaliere. 
Scopul unei astfel de cooperări devine stabilirea unui spaţiu comun de libertate, de securitate şi de justiţie ce 
răspunde încrederii mutuale între sistemele justiţiei penale din statele membre, care se sprijină pe principiile 
libertăţii şi democraţiei statului de drept şi respectă drepturile fundamentale garantate de Convenţia europeană 
pentru protecţia drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale. 

În majoritatea cazurilor, aplicarea legii penale a unui stat în vederea tragerii la răspundere penală a infrac-
torilor necesită îndeplinirea pe teritoriul altui stat a unor acte şi măsuri necesare pentru realizarea represiunii, 
începând de la descoperirea infracţiunilor, identificarea şi arestarea infractorilor, percheziţii, audieri de mar-
tori şi expertize şi terminând cu solicitarea şi acordarea extrădării ori cu recunoaşterea hotărârilor penale 
străine. Prin finalitatea sa, activitatea de prevenire şi combatere a fenomenului infracţional dobândeşte pe 
lângă aspectul intern şi un aspect extern, iar organizarea temeinică a asistenţei şi o colaborare internaţională 
între state în materie penală devin obiective majore în lupta cu criminalitatea. 

Pentru a răspunde provocărilor actuale, în ultima vreme s-a simţit nevoia modificării sistemului clasic de 
cooperare şi asistenţă juridică internaţională în materie penală, în condiţiile în care tehnologia modernă şi 
deschiderea frontierelor permit infractorilor să se mişte rapid pe arii geografice extinse şi facilitează dezvol-
tarea unei criminalităţi transnaţionale [9, p.2].  

Particularitatea instituţiei asistenţei juridice internaţionale în materie penală constă în aceea că ea are o 
apartenenţă de ramură mixtă, fiind reglementată de următoarele ramuri de drept: 

− Dreptul penal substanţial; 
− Dreptul procesual penal; 
− Dreptul internaţional. 
Normele juridice din domeniul cooperării internaţionale în materie penală fac parte din  
− dreptul internaţional penal, alături de cele care stabilesc „crime internaţionale”; 
− dreptul penal şi procedural penal intern al statelor. Dreptul naţional este chemat să reglementeze for-

mele şi metodele de executare din tratatele internaţionale, precum şi mijloacele de realizare care reies din 
aceste tratate. 

Particularităţile asistenţei juridice internaţionale în materie penală, parte integrantă a asistenţei interna-
ţionale în domeniul juridic, decurg din însuşi specificul dreptului penal şi al raporturilor juridice pe care le 
disciplinează. 

Conceput ca o totalitate a normelor ce reglementează relaţiile sociale de luptă împotriva încălcărilor ce 
aduc atingere celor mai importante valori sociale, dreptul penal este legat indisolubil de ordinea juridică in-
ternă a fiecărui stat. Raportată la această incidenţă teritorială, ideea de asistenţă şi cooperare internaţională în 
domeniul dreptului penal este indiscutabil legată de interesele interne ale fiecărui stat. 

În dreptul penal modern nu mai guvernează exclusiv principiul teritorialităţii sub raportul aplicării sale în 
spaţiu, ci şi alte principii de natură să asigure activităţii respective o incidenţă şi cu privire la situaţii extrate-
ritoriale, ceea ce conduce în mod necesar la ideea de asistenţă internaţională. Cele mai importante convenţii 
multilaterale în această materie au fost adoptate sub egida Consiliului Europei şi Organizaţiei Naţiunilor 
Unite. Cererile de asistenţă judiciară adresate statelor care nu sunt parte la instrumentele Consiliului Europei 
trebuie să fie formulate în baza tratatelor bilaterale, în baza convenţiilor ONU aplicabile sau, în lipsa oricărui 
instrument juridic multilateral sau bilateral, pe bază de reciprocitate. 

Unii jurişti occidentali discută întemeiat despre „apropierea de modelul european al procesului penal”, 
despre convergenţa procesual-penală care se manifestă nu doar prin apropierea şi unificarea instituţiilor res-
pective, dar şi a sistemelor de drept în general [6]. 

Pentru a aduce claritate şi luciditate în terminologia utilizată de către jurişti, vom supune unei analize 
minuţioase aşa expresii, cum ar fi: „asistenţă judiciară”; „asistenţă juridică”; „cooperare internaţională”; 
„cooperare judiciară”; „cooperare poliţienească”, „colaborare internaţională”; „coordonare internaţio-
nală în materie penală” şi alte noţiuni conexe. 

În această ordine de idei, vom specifica că conceptul de cooperare judiciară internaţională se apropie de 
sensul larg al noţiunii de asistenţă juridică internaţională în materie penală, iar asistenţa juridică interna-
ţională se consideră ca fiind doar una dintre formele de cooperare judiciară internaţională. Organizarea unei 
colaborări internaţionale între organele judiciare din diferite state în vederea asigurării unei bune administrări 
a justiţiei formează obiectul asistenţei juridice în materie penală.  
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Asistenţa juridică este o formă de cooperare internaţională care, spre deosebire de conlucrarea internaţio-
nală în combaterea unor anumite categorii de infracţiuni transnaţionale comise de asociaţii sau grupuri crimi-
nale, se realizează prin concursul acordat de un stat altui stat de a-şi îndeplini funcţia de realizare a justiţiei, 
ca expresie a suveranităţii sale. Modalităţile asistenţei juridice internaţionale în materie penală (extrădarea 
reciprocă a infractorilor refugiaţi pe teritoriul lor; transferul reciproc de proceduri în materie penală; acordarea 
reciprocă de asistenţă judiciară în materie penală; transferul reciproc al persoanelor condamnate; recunoaşte-
rea şi executarea hotărârilor străine) se realizează prin reciprocitate, în convenţiile care le reglementează 
fiind prezentă, chiar de la primele articole, prevederea prin care părţile se angajează să-şi acorde reciproc 
sprijin în materia transferului de proceduri ori de persoane condamnate sau să-şi predea reciproc persoanele 
care sunt urmărite pentru o infracţiune, ori să-şi transmită anumite documente, date etc. şi să efectueze anumite 
acte de urmărire penală. 

Prin asistenţă juridică internaţională în materie penală se urmăreşte prevenirea fenomenului infracţional 
sub ambele sale aspecte – atât ca prevenţie specială, cât şi ca prevenţie generală. Acordarea asistenţei juri-
dice internaţionale în materie penală atinge interesele acelui stat care s-a adresat după asistenţă.  

Pentru realizarea acestui obiectiv complex este necesară extinderea colaborării statelor în direcţia cunoaş-
terii atât a fenomenului infracţional în profunzimea sa, cât şi a antecedentelor penale ale diferiţilor infractori. 
Pe de altă parte, pentru desfăşurarea în bune condiţii a proceselor penale este indispensabilă cunoaşterea 
exactă a faptelor şi, deci, examinarea tuturor probelor necesare. 

Scopul principal al acestei instituţii este unirea eforturilor ţărilor în vederea combaterii criminalităţii, 
acordându-şi reciproc asistenţă la descoperirea şi cercetarea infracţiunilor, identificarea persoanelor care le-au 
comis şi emiterea sentinţelor echitabile, executarea acestor sentinţe, precum şi recuperarea prejudiciului cau-
zat victimelor infracţiunii, indiferent de faptul în ce stat se află, de diversitatea legislaţiei naţionale, a celei 
internaţionale şi a statelor străine.  

Realizarea efectivă a uneia dintre aceste modalităţi nu poate avea loc decât în urma unei cereri pe care 
statul interesat o adresează altui stat, cerere însoţită de înscrisurile ajutătoare, prin care îşi justifică demersul 
şi probează îndeplinirea condiţiilor necesare de admisibilitate. Aceasta înseamnă că este vorba despre acte cu 
desfăşurare în două etape, între două categorii de state: state solicitante şi state solicitate. 

În acest sens urmează să specificăm că temeiurile incriminărilor în legislaţia penală a fiecărui stat, scopul 
pentru care intervin, relaţiile pe care le ocrotesc şi valorile sociale pe care le apără ţin de caracterul orânduirii 
fiecărui stat şi dau expresie intereselor de clasă respective. 

Institutul asistenţei juridice în materie penală este o excepţie de la principiul suveranităţii de stat, care 
este acea trăsătură a puterii de stat de a fi supremă în raport cu oricare altă putere socială existentă în limitele 
sale teritoriale şi independentă faţă de puterea oricărui alt stat sau organism internaţional, calitate exprimată 
în dreptul statului de a-şi stabili în mod liber, fără nicio intervenţie din afară, scopul activităţilor sale pe plan 
intern şi extern, sarcinile fundamentale pe care le are de îndeplinit şi mijloacele necesare realizării lor, respec-
tând suveranitatea altor state şi normele dreptului internaţional. Această excepţie se exprimă prin faptul că 
statele-părţi, acordându-şi reciproc asistenţă juridică internaţională în materie penală, cedează o parte din 
suveranitatea lor, în scopul cooperării pentru combaterea infracţionalităţii. Reiterăm că cooperarea pentru 
combaterea infracţionalităţii constituie finalitatea asistenţei juridice internaţionale în materie penală. 

Autorul român S.Văcaru distinge forme de asistenţă cu caracter informativ şi cu caracter procesual: 
− Forme de asistenţă cu caracter informativ. Prin asistenţă juridică penală, în sens restrâns, se înţelege 

asistenţa pe care organele judiciare dintr-un stat o acordă în cursul procesului penal organelor judiciare 
din statul în care are loc activitatea judiciară şi care constă în efectuarea, predarea sau comunicarea de 
acte procedurale, necesare soluţionării acelei cauze. În opinia acestui autor, transmiterea spontană de 
informaţii serveşte deseori şi la descoperirea, urmărirea şi soluţionarea unui caz concret, la cunoaşterea 
antecedentelor unor infractori, la identificarea autorilor unor infracţiuni după: urmele papilare, testele 
ADN etc., facilitând astfel identificarea acestora şi individualizarea pedepselor ce li se aplică. Forme 
de asistenţă prin informare aduc în principal un aport direct în sfera prevenţiei generale şi un aport 
indirect în sfera activităţii de represiune; 

− Formele de asistenţă cu caracter procesual se caracterizează prin faptul că ele se desfăşoară în sfera 
activităţii de represiune în mod concret, fiecare din aceste forme reprezentând un mijloc de colaborare 
între state, în realizarea represiunii împotriva unor infracţiuni determinate [10, p.49-85]. 
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Cel mai adesea, noţiunea de asistenţă penală internaţională îmbracă două accepţiuni:  
− accepţiune mai restrânsă, aşa-numita asistenţă juridică cu caracter judiciar („in foro”), prin care se în-

ţelege asistenţa pe care organele judiciare din diferite state şi-o acordă în cursul procesului penal şi care 
se manifestă în mod obişnuit în efectuarea sau în trimiterea actelor procedurale devenite necesare şi  

− accepţiune mai largă, prin care se înţelege asistenţa oferită în general în cadrul luptei împotriva infrac-
ţionalităţii („in et extra foro”). 

Asistenţa judiciară în materie penală sau asistenţa juridică internaţională cu caracter judiciar („in foro”) 
este un principiu al cooperării judiciare internaţionale. Asistenţa judiciară se utilizează atunci când un stat 
este incapabil să demareze singur o anchetă sau o procedură şi are nevoie de ajutorul unui alt stat în acest 
sens, de exemplu, pentru audierea martorilor sau pentru supravegherea persoanelor aflate în deplasare în afara 
teritoriului statului solicitant. Această asistenţă se solicită de către autorităţile judiciare competente din statul 
solicitant şi se acordă de autorităţile judiciare din statul solicitat, în baza tratatelor internaţionale sau, în lipsa 
acestora, pe bază de reciprocitate.  

Prin definiţia judiciară penală, în sens restrâns, se înţelege asistenţa pe care organele judiciare dintr-un 
stat o acordă în cursul procesului penal organelor judiciare din statul în care are loc activitatea judiciară şi 
care constă în efectuarea, predarea sau comunicarea de acte procedurale necesare soluţionării acelei cauze.  

Prin prisma noţiunii de asistenţă judiciară în materie penală, se constată că ea conţine: 
− forme de cooperare cu caracter personal; 
− forme de cooperare cu caracter informativ.  
În statele europene asistenţa judiciară cu caracter procesual se concretizează în efectuarea unor acte pro-

cedurale penale internaţionale necesare soluţionării anumitor cauze penale: extrădarea; predarea în baza unui 
mandat european de arestare (un institut de drept penal european relativ nou şi care lipseşte în Republica 
Moldova); transferul de proceduri în materie penală; transferul persoanelor condamnate; comisiile rogatorii; 
notificarea actelor de procedură care se întocmesc şi se depun într-un dosar penal etc. 

În doctrina română se reiterează că asistenţa judiciară internaţională în materie penală constă în ajutorul 
pe care statele şi-l acordă reciproc pentru combaterea criminalităţii pe teritoriul naţional, pentru realizarea şi 
buna administrare a justiţiei proprii, ca atribut al suveranităţii lor; este o formă a cooperării internaţionale 
care, împreună cu formele de colaborare între state în combaterea anumitor infracţiuni, are ca scop înfăptuirea 
unei uniuni mai strânse între state, prin adoptarea de reguli comune în materie, de natură să asigure atingerea 
acestui obiectiv [3]. 

De precizat că specialiştii în domeniu consideră că noţiunea de asistenţă judiciară internaţională în 
materie penală are în literatura juridică două accepţiuni: 

− În sens larg, prin asistenţă judiciară internaţională se înţelege asistenţa oferită în general, în cadrul 
luptei împotriva infracţionalităţii; în această accepţiune sunt incluse: cooperarea organelor de poliţie 
judiciară; comisiile rogatorii internaţionale în materie penală; recunoaşterea hotărârilor judecătoreşti; 
extrădarea etc. 

− În sens restrâns, asistenţa judiciară internaţională se referă la asistenţa juridică cu caracter judiciar prin 
care se înţelege asistenţa pe care organele judiciare dintr-un stat o acordă în cursul procesului penal 
organelor judiciare din statul în care are loc activitatea judiciară şi care constă în efectuarea, predarea 
sau comunicarea unor acte procedurale necesare soluţionării acelei cauze [10, p.49-85]. Asistenţa 
judiciară, în sens restrâns (asistenţa judiciară mică sau accesorie), se referă la sprijinul furnizat de 
autorităţile judiciare ale unui stat celor ale unui alt stat pentru realizarea anchetelor, comunicarea de 
citaţii sau de alte acte de procedură, sau, pur şi simplu, pentru furnizarea de informaţii. 

În această ordine de idei trebuie să precizăm că cooperarea judiciară în materie penală trebuie să fie 
întemeiată pe principiul recunoaşterii reciproce a hotărârilor judecătoreşti şi a deciziilor judiciare. În acelaşi 
timp, nivelul de recunoaştere reciprocă depinde, în mare măsură, de o serie de parametri care includ meca-
nisme de protecţie a drepturilor persoanelor suspectate sau acuzate şi standardele comune minime, necesare 
pentru a facilita aplicarea principiului recunoaşterii reciproce.  

Recunoaşterea reciprocă a deciziilor în materie penală poate funcţiona într-un mod corect doar într-un 
climat de încredere, în cadrul căruia nu doar autorităţile judecătoreşti, ci şi participanţii la procesul penal con-
sideră deciziile autorităţilor judecătoreşti din alte state membre ca fiind echivalente celor emise de propriile 
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autorităţi, presupunând încredere nu doar în justeţea normelor din alte state membre, ci şi în faptul că acestea 
sunt aplicate [1].  

Prin aceste norme minime se asigură respectarea drepturilor menţionate mai sus, în contextul în care îm-
potriva persoanei acuzate sau suspectate s-a dispus o măsură privativă de libertate pentru o anumită perioadă 
de timp. Unele din aceste drepturi pot fi afectate, printr-o derogare temporară, dată în scopul realizării actului 
de justiţie penală, în situaţii deosebite.  

Este de precizat următoarele: dacă dreptul de a avea acces la un avocat, dreptul ca o persoană terţă să fie 
informată şi dreptul de a comunica cu persoane terţe pot fi restricţionate, ca urmare a unei derogări temporare, 
dreptul de a comunica cu reprezentanţii autorităţii consulare nu poate constitui obiectul unei asemenea 
derogări.  

În literatura de specialitate română (A.Boroi, 2013) întâlnim trei observaţii critice în domeniul respectării 
drepturilor sus-numite: 

− Prima observaţie critică, pe care o întâlnim, vizează situaţia persoanelor suspectate sau acuzate, îm-
potriva cărora s-a dispus o măsură de lipsire de libertate, care nu dispun, sub aspect material, de posi-
bilitatea de a angaja un avocat sau de a întreprinde alte activităţi, în vederea probării nevinovăţiei lor. 
Se impune că într-o asemenea situaţie autorităţile consulare ar trebui abilitate să procedeze la angajarea 
unui avocat, plata acestuia urmând a fi realizată de către aceste autorităţi, recuperarea cheltuielilor 
urmând a fi efectuată de către persoana în cauză, după clarificarea situaţiei judiciare în care se află. 
Asemenea obligaţii ar trebui să fie incluse în dispoziţiile actului normativ european, cunoscut fiind 
faptul că soluţionarea unor asemenea situaţii necesită o serie de cheltuieli şi eforturi materiale, uneori 
substanţiale.  

− A doua observaţie priveşte cazurile de restricţionare a contactului cu alte persoane, inclusiv cu avocatul 
ales, cazuri care trebuie să fie examinate cu o atenţie deosebită, pentru a se evita unele abuzuri ce pot fi 
făcute de către organele de anchetă penală. Aceste derogări temporare, cum sunt denumite de legiuitorul 
european, ar trebui să privească, strict punctual, anumite genuri de infracţiuni, cum ar fi cele considerate 
a fi mai grave.  

− A treia observaţie critică, pe care o formulează autorul român A.Boroi, vizează necesitatea instituirii 
unor dispoziţii speciale pentru infractorii minori, care ar trebui să se bucure de un tratament judiciar 
separat, chiar preferenţial, în raport cu persoanele majore [1]. 

Complexitatea juridică a asistenţei judiciare este o consecinţă a acumulării de reglementări internaţionale 
şi naţionale, care trebuie aplicate în acelaşi timp: autorităţile solicitante trebuie să stabilească în fiecare situaţie 
care este instrumentul aplicabil, să verifice dacă există prevederi mai favorabile şi, în ceea ce priveşte con-
venţiile multilaterale, să identifice părţile, precum şi posibilele declaraţii sau comunicări cu privire la modali-
tăţile de transmitere şi limbile acceptate. 

Un pas considerabil s-a realizat în combaterea fenomenului infracţional pe plan internaţional prin recu-
noaşterea şi consacrarea în codurile penale ale diferitelor state a principiului universalităţii. În acelaşi timp, 
pe planul colaborării statelor în direcţia prevenirii şi combaterii fenomenului infracţional, s-a manifestat şi se 
manifestă tot mai mult tendinţa unor înţelegeri internaţionale mai largi în acest domeniu, care să faciliteze 
descoperirea şi arestarea infractorilor, să facă posibilă judecarea acestora de instanţa cea mai îndreptăţită a o 
face şi în cele mai bune condiţii.  

Cooperarea internaţională în domeniul justiţiei penale se realizează la diferite niveluri şi în diverse 
direcţii: ea poate fi formală (cu caracter informativ) şi procesuală, diferită după dimensiuni, după caracterul 
bi- sau multilateral. 

Indiferent de actul care generează cooperarea între state, aceasta se clasifică în doctrină în modul următor: 
a) După numărul părţilor contractante, există: cooperare bilaterală (între două state) şi cooperare multi-

laterală (între mai multe state); 
b) în funcţie de interesele regionale şi de poziţia geografică a statelor contractante, există: cooperare 

continentală (la nivelul Europei, Asiei, Americii etc.); cooperare regională (de exemplu, între ţările 
balcanice, cele ale Americii Latine etc.); cooperare universală (în cadrul O.I.P.C. - Interpol); 

c) după conţinutul actului încheiat, există: cooperare simplă, când actul încheiat între state conţine doar 
unul sau două obiective (traficul de droguri sau terorism); cooperare multiplă, când actul încheiat între 
state cuprinde mai multe obiective [8]. 
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Doctrina procesual-penală şi juridico-penală defineşte cooperarea judiciară internaţională în materie 
penală ca fiind o modalitate specifică, prin care guvernele lumii acţionează acordându-şi ajutor reciproc 
prin formele stabilite de legi, acorduri, tratate, convenţii, în scopul prinderii, probării activităţii infracţionale 
şi pedepsirii autorilor unor fapte penale şi, implicit, al reducerii criminalităţii [1]. 

Asistenţa şi cooperarea internaţională urmează a fi realizate în două direcţii: 
− identificarea şi arestarea infractorilor care s-au refugiat pe teritoriul altui stat; 
− colectarea şi fixarea probelor care vor fi puse la dispoziţia organelor judiciare cărora le revine compe-

tenţa de a realiza represiunea.  
Aceste operaţii se amplifică atunci când mijloacele de probă pentru unele fapte se găsesc dispersate pe 

teritoriile mai multor state. Organizarea unei colaborări internaţionale între organele judiciare din diferite 
state în vederea asigurării unei bune administrări a justiţiei formează obiectul asistenţei juridice internaţionale 
în materie penală. 

Cererea prin care se solicită asistenţă într-o cauză penală se expediază statului sub denumirea de cerere de 
asistenţă juridică internaţională în materie penală, perfectată în corespundere cu cerinţele tratatelor internaţio-
nale, conform art.531 CPP RM (Reglementarea juridică a asistenţei juridice internaţionale), art.532 CPP RM 
(Modul de transmitere a cererilor de asistenţă juridică) [2] şi conform Legii cu privire la asistenţa juridică 
internaţională în materie penală [7].  

Statul care formulează cererea de acordare a asistenţei juridice se numeşte stat solicitant, iar cel căruia îi 
este adresată cererea de asistenţă juridică se numeşte stat solicitat. În conformitate cu alin.(2) art.531 CPP RM, 
în cazul în care Republica Moldova este parte la mai multe acte internaţionale de asistenţă juridică la care 
este parte şi statul de la care se solicită asistenţa juridică sau statul care o solicită şi între normele acestor acte 
apar divergenţe sau incompatibilităţi, se aplică prevederile tratatului care asigură o protecţie mai benefică a 
drepturilor şi libertăţilor omului. 

Prevederile Legii Republicii Moldova cu privire la asistenţa juridică internaţională în materie penală, 
nr.371 din 01.12.2006 [7], se aplică următoarelor forme de cooperare juridică internaţională în materie 
penală (alin.(3) art.1): transmiterea înscrisurilor, datelor şi informaţiilor (lit.a) alin.(3) art.1); comunicarea 
actelor de procedură (lit.b) alin.(3) art.1); citarea martorilor, experţilor şi persoanelor urmărite (lit.c) alin.(3) 
art.1); comisiile rogatorii (lit.d) alin.(3) art.1); echipele comune de investigaţii (lit.d1) alin.(3) art.1); transferul, 
la solicitare, de proceduri penale (lit.e) alin.(3) art.1); extrădarea (lit.f) alin.(3) art.1); transferul persoanelor 
condamnate (lit.g) alin.(3) art.1); recunoaşterea hotărârilor penale ale instanţelor judecătoreşti străine 
(lit.h) alin.(3) art.1); comunicarea cazierului judiciar (lit.j) alin.(3) art.1). 

Evidenţiem că însuşi actul normativ citat supra vizează forme de cooperare juridică internaţională în 
materie penală (cursivul ne aparţine – n.a.), deşi denumirea acesteia rămâne a fi alta, şi anume: asistenţa 
juridică internaţională în materie penală. 

Deşi iniţial cooperarea internaţională în materie penală avea un caracter exclusiv guvernamental, a căpătat 
în zilele noastre noi dimensiuni şi valenţe. Dacă în trecut, pentru a desemna diferite forme de întrajutorare 
interstatală în acest domeniu, se folosea sintagma „asistenţă juridică internaţională”, astăzi se foloseşte ter-
menul „cooperare” pentru a evidenţia o nouă abordare: nu mai este vorba doar de a acorda, pasiv, asistenţă 
unui alt stat în diverse proceduri judiciare, ci de a colabora activ cu toate autorităţile acelui stat [4, p.29-30; 
10, p.49]. 

În opinia noastră, o astfel de abordare legislativă are o explicaţie logică. Astfel, dacă în trecut se utiliza  
cu precădere noţiunea „asistenţă juridică internaţională în materie penală”, considerăm că astăzi acest 
concept trebuie înlocuit, atât din considerente ştiinţifice, cât şi din considerente de ordin practic, cu o noţiune 
care exprimă mai exact modul în care statele şi sistemele lor de justiţie penală colaborează în combaterea 
infracţionalităţii.  

Pe cale de consecinţă, dacă în trecut se punea accentul pe sprijinul pe care statele şi-l acordau reciproc în 
procedurile de extrădare sau în cauze cu diferite elemente de extraneitate, în prezent cuvântul-cheie în materie 
este „cooperare”, care în spaţiul Uniunii Europene este completat de termenul „coordonare”. Este vorba, 
aşadar, nu doar despre simpla asistenţă, ci despre colaborarea între autorităţile judiciare şi poliţieneşti ale sta-
telor în materii variate, precum: extrădarea; transferul de proceduri în materie penală; asistenţă judiciară 
penală; transferarea persoanelor condamnate; asistenţa poliţienească.  
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Totodată, se vorbeşte tot mai des despre existenţa unei justiţii penale transnaţionale, respectiv despre 
spaţiul penal european [9, p.2-3]. 

În înţelesul prezentui studiu, vom include în noţiunea de coordonare internaţională în materie penală în 
cauze ce implică elemente de extraneitate atât coordonarea pe orizontală, între state, cât şi coordonarea pe 
verticală, între state şi tribunalele penale internaţionale.  

Dorim să menţionăm că pentru prima dată am întâlnit o atare clasificare la autorul român Florin-Răzvan 
Radu [9, p.3-4]. Fiind de acord cu această sistematizare, venim doar să precizăm că un termen potrivit de 
ultimă generaţie se impune a fi cel de coordonare care, în opinia noastră, este superior celor precedente de 
asistenţă şi cooperare. Mai mult, în cadrul acestui pasaj ştiinţific vom aborda atât coordonarea la nivel de 
urmărire penală (coordonare poliţienească), cât şi la nivel de coordonare judiciară. 

Coordonarea internaţională în materie penală trebuie analizată, pe de o parte, din perspectiva normelor 
de drept substanţial şi procedural penal reglementate în tratate internaţionale şi instrumentele juridice ale 
Uniunii Europene, iar, pe de altă parte, din punctul de vedere al fiecărei forme de cooperare internaţională.  

Această coordonare între state în combaterea criminalităţii cunoaşte două forme principale, şi anume: 
− colaborarea sau conlucrarea statelor pentru combaterea unor categorii de infracţiuni; 
− asistenţa juridică reciprocă pentru realizarea de către fiecare stat a justiţiei penale pe teritoriul său 

[5, p.14-18]. 
Conlucrarea sau colaborarea statelor în lupta împotriva criminalităţii se realizează, în principal, prin sem-

narea sau aderarea la convenţii internaţionale, prin care ţările îşi asumă obligaţii de a reprima, prin mijloace 
proprii, anumite categorii de infracţiuni. Pot fi menţionate în acest sens convenţiile internaţionale pentru re-
primarea unor infracţiuni privind traficul ilicit de droguri, de arme sau de persoane, a terorismului, corupţiei, 
spălării banilor sau a produselor infracţiunii etc. După cum corect a subliniat autorul Florin-Răzvan Radu, 
cooperarea judiciară internaţională în materie penală nu se limitează, sub aspect normativ, la a edicta reguli 
de procedură penală internaţională, ci a generat şi norme ce constituie standarde minimale în materia dreptu-
lui substanţial penal [9, p.3-4].  

În opinia noastră, cooperarea judiciară internaţională în materie penală la nivel orizontal cuprinde 
diferitele forme de colaborare şi asistenţă între autorităţile judiciare din două sau mai multe state suverane 
în cadrul unor proceduri penale cu elemente de extraneitate, precum şi pentru recunoaşterea şi executarea 
unor hotărâri judecătoreşti sau decizii judiciare definitive.  

Vom include în noţiunea de cooperare judiciară în materie penală, în sensul de mai sus, următoarele forme 
de cooperare: transmiterea înscrisurilor, datelor şi informaţiilor; comunicarea actelor de procedură; citarea 
martorilor, experţilor şi persoanelor urmărite; comisiile rogatorii; echipele comune de investigaţii; transferul, 
la solicitare, de proceduri penale; extrădarea; transferul persoanelor condamnate; recunoaşterea hotărârilor 
penale ale instanţelor judecătoreşti străine; comunicarea cazierului judiciar. 

În ceea ce priveşte cooperarea poliţienească internaţională în materie penală, vom menţiona că între 
aceasta şi cooperarea judiciară există multe simiptitudini, îndeosebi în cazul procedurilor de extrădare şi de 
asistenţă judiciară în materie penală, însă persistă şi deosebiri. Astfel, vom include în cadrul cooperării poli-
ţieneşti în materie penală formele de asistenţă poliţienească în cadrul unor proceduri penale cu elemente de 
extraneitate şi în faza execuţional penală.  

În doctrină, printre cele mai utilizate metode de cooperare poliţienească internaţională sunt evidenţiate: 
− asistenţa juridică internaţională în materie penală, derularea şi executarea unor acte de procedură 

demarate de către organele de justiţie din diferite state, care se realizează mai ales prin intermediul 
comisiilor rogatorii, vizând faza de mijloc sau finală a procesului penal, în care autorii infracţiunilor 
sunt identificaţi, prinşi şi se află în curs de judecată ori au fost deja condamnaţi; 

− schimbul internaţional operativ de date şi informaţii cu caracter poliţienesc. Acest schimb de informaţii 
are ca obiect, în principal, prima fază a procesului penal, în vederea identificării reţelelor de infractori, 
precum şi a mijloacelor de probaţiune [8]. 

Existenţa cooperării poliţieneşti internaţionale este dictată, în multe cazuri, de conţinutul unor tratate, 
convenţii, pacte sau acorduri, încheiate ori ratificate de două sau mai multe state, ori de unele înţelegeri şi 
protocoale încheiate din proprie iniţiativă, care presupun executarea unor activităţi cu caracter poliţienesc. 

Întrucât în ultimele decenii asistăm la crearea nu doar a unei justiţii penale transnaţionale, ci şi a unei 
justiţii penale supranaţionale, în cadrul căreia cooperarea internaţională are de asemenea un rol fundamental, 
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considerăm că prin analizarea normelor care guvernează cooperarea între autorităţile naţionale şi tribunalele 
penale internaţionale (cooperarea „pe verticală” – terminologie propusă de către autorul Florin-Răzvan 
Radu – n.a.) oferim o definiţie completă noţiunii de cooperare internaţională în materie penală şi desăvârşim 
argumentarea noastră privind rolul acesteia în dezvoltarea dreptului penal [9, p.5-7]. 

Din cercetarea ştiinţifică ale cărei rezultate le-am expus în prezentul studiu pot fi formulate o serie de 
concluzii generale:  

− În primul rând, domeniul cooperării internaţionale în materie penală a devenit unul deosebit de complex, 
ceea ce justifică studierea ca o disciplină universitară separată.  

− În al doilea rând, cooperarea internaţională în materie penală a încetat demult să mai fie doar un acce-
soriu al dreptului procedural penal intern în cauzele cu elemente de extraneitate, normele internaţionale 
şi de drept al Uniunii Europene în domeniu conţinând şi importante surse de drept penal substanţial. 

− În al treilea rând, fiind absolut de acord cu noul concept ce-i aparţine doctrinei procesual-penale româ-
neşti, concluzionăm că cooperarea internaţională în materie penală nu se desfăşoară doar la nivel ori-
zontal, între state suverane, ci şi la nivel vertical, între state şi tribunale penale internaţionale. În aceste 
condiţii, putem vorbi nu doar despre crearea, pornind de la cooperarea internaţională în materie penală, 
a unei justiţii penale transnaţionale, ci şi a unei justiţii penale supranaţionale. 

− În al patrulea rând, urmează a fi create norme comune minime, care să asigure o mai mare încredere 
în sistemele de justiţie penală a tuturor statelor membre, fapt ce ar trebui să determine, la rândul său,  
o cooperare judiciară mai eficientă, într-un climat de încredere reciprocă, şi promovarea pe teritoriul 
Uniunii Europene a unei culturi în materie de drepturi fundamentale. Astfel de norme comune trebuie 
şi sunt instituite în ceea ce priveşte: a) dreptul de a avea acces la un avocat în procedurile penale;  
b) dreptul ca o persoană terţă să fie informată în urma privării de libertate şi c) dreptul de a comunica 
cu persoane terţe şi cu autorităţi consulare în timpul privării de libertate. 
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REGIMUL JURIDIC AL BILETULUI DE CĂLĂTORIE ELECTRONIC 

Dumitriţa BAEŞU 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
În articol sunt scoase în relief principalele repere conceptuale ce se ataşează problematicii cu privire la coraportul 

biletului de călătorie electronic în transportul auto de călători şi bagaje şi în transportul aerian. Este fundamentată teza, 
potrivit căreia sistemul de taxare electronic în cadrul prestării serviciilor de transport este deosebit de important şi necesar 
în contextul racordării legislaţiei naţionale la cerinţele Uniunii Europene. De asemenea, se menţionează că reforma în 
cazul respectiv este oportună şi inevitabilă, deoarece una dintre condiţiile cerute de Uniunea Europeană pentru integrarea 
Republicii Moldova în acest sistem constă în armonizarea legislaţiei privind transportul la standardele europene. Nu în 
ultimul rând, este formulată concluzia, potrivit căreia achiziţionarea biletelor de călătorie electronice a devenit mult mai 
comodă, economă şi accesibilă.   

Cuvinte-cheie: contract de transport, bilet de călătorie electronic, bilet de călătorie de hârtie, transport auto de 
călători şi bagaje, transport aerian, călător, cărăuş, comerţ electronic, sistem de taxare electronic.  
        

LEGAL REGIME OF THE ELECTRONIC TRAVEL TICKET    
In the article are pointed out major conceptual aspects that are a added to issues on the ticket correlation of road 

transport of passengers electronic ticket and luggage in air transport. It is fundamental thesis that the electronic toll 
system in transport services is particularly important and necessary in the context of adjusting the national legislation to 
the European Union standards. Also in this case, is mentioned that reform is appropriate and inevitable, because one of 
the conditions required by the EU for Moldova's integration into the system is to harmonize transport legislation with 
European standards. Finally, as conclusion, electronic travel ticket purchasing has become more convenient, cheap and 
affordable. 

Keywords: contract transport, electronic ticket, paper ticket, transportation of passengers and cargo, air transport, 
passenger carrier, electronic commerce, electronic toll system. 

 
 
Actualitatea şi importanţa deosebită a subiectului respectiv reiese din faptul că mecanismul încheierii 

contractului de transport auto de călători şi bagaje şi problemele juridice eventuale ce pot apărea odată cu 
introducerea în uz a biletului electronic nu au mai fost abordate în literatura de specialitate a Republicii 
Moldova, fiind, aşadar, şi o noutate în domeniul juridic.     

Despre utilizarea biletului electronic se poate vorbi în prezent doar în cadrul contractului de transport 
aerian, unde suntem în prezenţa existenţei acestei forme de încheiere a contractului de transport, ca dovadă 
fiind prezenţa biletului electronic.       

Dar şi în această situaţie sunt destul de multe avantaje şi dezavantaje, precum şi unele neclarităţi atunci 
când este aplicat în practica de zi cu zi.        

Astfel, în ce priveşte contractele încheiate prin Internet, la prima vedere dificultăţi s-ar părea că nu întâl-
nim, deoarece Legea Republicii Moldova privind comerţul electronic, nr.284 din 22.07.2004 [8], adaugă o 
nouă formă de încheiere a contractelor − forma electronică, necunoscută Codului civil al Republicii Moldova, 
motiv din care la art.19 al Legii în vigoare legiuitorul specifică faptul că, după puterea sa doveditoare, con-
tractul electronic se echivalează cu contractul întocmit în formă scrisă şi este reglementat de regulile generale 
cu privire la contracte din Codul civil. 

Efectuând o radiografiere a celor inserate mai sus, decelăm că dovada încheierii contractului de transport 
serveşte biletul de călătorie care i se eliberează călătorului la momentul achitării preţului convenit [5]. 

Astfel, biletul de călătorie este documentul care dovedeşte achitarea taxei de transport, acordă călătorului 
dreptul de a se deplasa cu autobuzul (microbuzul etc.) până în punctul de destinaţie indicat şi confirmă exis-
tenţa asigurării obligatorii a călătorului [11].    

Păstrând firul logic al ideii respective, menţionăm că biletul de călătorie este considerat documentul care 
confirmă plata şi dreptul la călătorie al pasagerului, încheierea contractului de transport între agentul trans-
portator şi pasager, precum şi faptul asigurării obligatorii a pasagerului, iar chitanţa (biletul) de bagaje este 
considerată document care confirmă plata şi preluarea bagajelor pentru transport [6]. 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2015
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Stabilirea raporturilor civile în contractul de transport de persoane are loc, de regulă, prin întocmirea unui 
document special care poartă denumirea de bilet sau titlu de călătorie. Biletul fiind în acest sens o confirmare 
în scris a raporturilor contractuale [3].       

După aceste scurte consideraţii de ordin introductiv, în articolul de faţă ne propunem să scoatem în relief 
principalele repere conceptuale necesare pentru a nu da naştere multiplelor interpretări divergente. Aici ne 
referim la importanţa introducerii în practică a tipului de bilet de călătorie electronic, ce ţine nemijlocit de 
prezenţa acestuia nu doar în transportul aerian, ci şi în transportul auto de călători şi bagaje, la aspectele 
pozitive precum şi negative ce pot surveni odată cu existenţa formei de bilet electronic şi în transportul auto 
(nu doar în cel aerian), precum şi la pârghiile de soluţionare a acestor aspecte. 

Respectiv, analizând prevederile legislaţiei civile, ţinând cont de opinia specialiştilor în domeniu şi a 
agenţiilor turistice, suntem de părere că biletul electronic reprezintă o novaţie în sfera emiterii biletelor de 
călătorie şi constituie o înregistrare electronică asupra vânzării biletului, în timp ce doctrinarii ruşi susţin  
că biletul electronic reprezintă un extras din contractul de transport încheiat cu călătorul, contract care se 
păstrează în sistemul informaţional computerizat.      

În cele din urmă, ajungem la concluzia că biletul electronic se reduce la un сod, alcătuit din circa 13 cifre, 
cu ajutorul căruia se identifică în bazele de date ale liniilor de transport: numele călătorului, punctul de ple-
care şi destinaţia, numărul cursei/rutei, orele de decolare şi aterizare/de pornire şi sosire la locul destinaţiei, 
costul biletului, data când a fost eliberat biletul de călătorie [17]. 

Conform explicaţiilor Asociaţiei Internaţionale a Transportatorilor Aerieni (IATA), biletul de călătorie 
electronic conţine aceleaşi informaţii ca şi biletul de hârtie tradiţional, doar că aceste informaţii nu mai sunt 
tipărite pe un bilet clasic, ci se află în format electronic, pe un site web [15].  

În ceea ce priveşte termenul „electronic”, există opinii că acesta ar trebui să fie înlocuit cu termenul 
„informatic” [2], deoarece operaţiunile se realizează cu ajutorul dispozitivelor care nu pot fi calificate drept 
„electronice” [1]. Totuşi, în mass-media şi prin Internet biletul electronic îl putem întâlni cel mai frecvent  
cu denumirea de „e-ticketing”, ca abreviere din limba engleză, prefixul „e” fiind un derivat al termenului 
„electronic”, întâlnit şi în alte combinaţii: e-comerţ, e-afacere, e-mail, e-semnătură, e-achiziţii etc. În opinia 
noastră, pentru a nu crea confuzii suplimentare, suntem pentru terminologia larg acceptată în teorie şi prac-
tică, cu utilizarea calificativului de „electronic” [12]. 

Conform opiniei expuse în doctrina rusă, biletul de călătorie electronic reprezintă o formă electronică de 
bilet oferită în loc de biletul de hârtie tradiţional. Pentru procurarea biletului electronic nu este necesară res-
pectarea unei formule speciale, întrucât toate informaţiile sunt stocate în memoria calculatorului de la staţiile de 
autobuz, aceasta fiind constituită dintr-o combinaţie de cifre indicate pe bilet, precum şi numele/prenumele 
călătorului titular de bilet.  

Astfel, atunci când persoana respectivă ajunge la Gară sau la staţia de unde porneşte autobuzul, tot ce 
trebuie sa facă este să prezinte angajatului Gării documentul care certifică identitatea persoanei, să transmită 
bagajul în secţia specială pentru bagaj (dacă aceasta există în autobuz) sau, dacă nu există, să amplaseze 
bagajul conform indicaţiilor şoferului mijlocului de transport.   

Dintr-o altă perspectivă, dacă ne referim la contractul de transport aerian de călători şi bagaje, atunci, deşi 
legislaţia autohtonă nu reglementează, considerăm că contractul de transport aerian de călători şi bagaje, 
încheiat prin Internet, reprezintă o formă specială, cea electronică, pe care, după puterea sa juridică şi proba-
torie, Legea Republicii Moldova privind comerţul electronic, nr.284 din 22.07.2004, o asimilează cu forma 
scrisă a contractului.  

În aceeaşi ordine de idei, cu referire la contractele de transport aerian încheiate în mod tradiţional, ajun-
gem la concluzia că în Codul civil al RM lipsesc temeiuri clare în favoarea formei scrise a contractului, de 
unde am putea deduce că aceste contracte se încheie în formă verbală, după exemplul contractelor de transport 
auto şi feroviar de călători.     

Pe de altă parte, Codul civil al RM stabileşte că trebuie să fie încheiate în scris actele juridice dacă valoa-
rea obiectului lor depăşeşte suma de 1000 lei (art.210 alin.(1)), argument elocvent în favoarea opiniei că 
contractele de transport aerian de călători şi bagaje ar îmbrăca o formă scrisă [4]. 

În ce ne priveşte, menţionăm că la etapa actuală, în cadrul contractului de transport aerian de călători şi 
bagaje, biletul de călătorie este în formă electronică.       
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Ca o curiozitate, putem menţiona faptul că în Republica Moldova primul bilet electronic a fost vândut în 
anul 2005 de către agenţia Sky Alliance, pe ruta Chişinău-Frankfurt-Zürich, iar dintre companiile aeriene 
naţionale, cu eforturi mari, cea dintâi care a lansat vânzarea biletelor electronice prin Internet, pe rute directe, 
a fost Air Moldova, în anul 2007 [16], după care Moldavian Airlines, în 2008, deşi aceasta din urmă nu pre-
stează încă serviciile prin Internet, ci doar la agenţiile autorizate. 

Ca o confirmare a cumpărării biletului electronic în cadrul transportului aerian de călători şi bagaje este 
primirea de către călător a chitanţei şi bonului de plată imprimate pe foaie (dacă a plătit prin terminal), aceasta 
fiind singura dovadă în formă scrisă precum că titularul a cumpărat un bilet electronic. Chitanţa respectivă 
conţine informaţii complete despre ruta, detaliile de plată a călătoriei, similar cu un bilet de călătorie din hârtie. 

În scopul evitării posibilelor erori, recomandăm verificarea informaţiei din biletul de călătorie după achi-
tare: a) prezenţa unui număr pe bilet, format din 13 cifre. În lipsa acestor informaţii, biletul de călătorie nu 
este valabil; b) itinerarul călătorie; c) data, ora şi locul de unde pleacă/decolează aeronava sau mijlocul de 
transport; d) corectitudinea datelor de identitate ale călătorului. 

De asemenea, în conformitate cu anexa la Ordinul Ministerului Transporturilor al Federaţiei Ruse cu 
privire la stabilirea formei biletului de călătorie electronic şi verificarea bagajelor în aviaţia civilă, nr.134 din 
08.11.2006, conchidem că în momentul achiziţionării de către călător a biletului de călătorie electronic tre-
buie să primească un document intitulat „маршрут-квитанция” [18], sau în engleză „itinerary receipt”, care 
conţine informaţii despre biletul de călătorie procurat, precum şi alte notificări care sunt necesare în confor-
mitate cu convenţiile internaţionale la care statul străin este parte. În momentul primirii chitanţei respective, 
„itinerary receipt” este tipărită la orice imprimantă pe o foaie standard A4. În cazul achiziţionării biletului de 
călătorie electronic prin Internet, un astfel de document poate fi transmis călătorului prin e-mail. 

Dacă e să ne referim la posibilitatea implementării în practică a biletului de călătorie electronic în cadrul 
contractului de transport auto de călători şi bagaje din Republica Moldova, putem menţiona, cu siguranţă, că 
este o idee destul de reuşită în contextul dezvoltării şi modernizării instituţiei transportului auto ca urmare a 
aderării la Uniunea Europeană, unde deja se utilizează în cadrul transportului auto forma de bilet de călătorie 
electronic. 

Respectiv, în transportul public din marile oraşe ale lumii, taxatori care oferă acele bilete de hârtie fiecă-
rui călător în parte, precum în municipiul Chişinău, nu există. Autobuzele, troleibuzele, tramvaiele, metro-
urile sunt dotate cu aparate speciale (compostoare, turnichete, validatoare), iar în mod periodic verificarea 
acestora este efectuată şi de către controlori sau nemijlocit de către conducătorul mijlocului de transport. De 
exemplu, în Federaţia Rusă (Moscova, Sankt Petersburg şi alte oraşe mari) autobuzele, troleibuzele şi tram-
vaiele sunt dotate cu turnichete. Urcarea călătorilor se face doar pe uşa din faţă, la care este amplasată turni-
cheta respectivă (metroul constituie în acest sens o excepţie, deoarece turnichetele se află direct la intrarea în 
subterană). În oraşele mari din România (Bucureşti, Iaşi, Cluj-Napoca, Constanţa) biletul de călătorie poate 
fi cumpărat de la nişte dispozitive electronice speciale, denumite tonete (chioşcuri amplasate în cele mai 
aglomerate staţii din oraş). La urcare, biletul de călătorie se compostează/perforează şi se aruncă sau rupe la 
coborâre. Pentru verificarea biletelor există controlori, dar şi conducătorii auto, înainte de pornire, au dreptul 
de a verifica prezenţa biletelor la călătorie. 

Mai mult chiar, în mai 2012 au fost instalate automate electronice speciale care permit procurarea bilete-
lor de călătorie. Instrucţiunile de utilizare a automatelor sunt simple: călătorul alege tipul de bilet şi numărul 
de călătorii de care are nevoie pe o anumită perioadă de timp, determinată. Atunci când s-a decis, călătorul 
alege modalitatea de plată, în numerar sau pe card, după care îşi ridică biletele şi restul. Aceeaşi modalitate 
de taxare în transportul public este prezentă în oraşele Italiei, Franţei, Spaniei, Germaniei etc.  

În ce priveşte situaţia din Republica Moldova la capitolul utilizării biletului electronic în transportul auto 
de călători şi bagaje, ţinem să menţionăm că a fost înaintată iniţiativa de a „împrumuta”, prelua, de la statele 
cu economie dezvoltată acest sistem de procurare a biletelor electronice, dar această iniţiativă a rămas până 
în prezent la etapa de „idee” bine gândită, dar încă care nu este aplicată în practică şi nu are suport juridic. 

Astfel, o asemenea modalitate de plată a biletelor de călătorie în transportul auto regulat de călători a fost 
propusă spre realizare şi în Republica Moldova prin intermediul Proiectului „Implementarea sistemului de 
taxare electronică în municipiul Chişinău". Documentul a fost elaborat de către Consultantul „ROM Trans-
portation Engineering Ltd", în scopul aplicării în practică a Strategiei de Transport a municipiului Chişinău, 
aprobată prin decizia Consiliului Municipal Chişinău nr. 7/1 din 21 octombrie 2014 [7]. 
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Potrivit dispoziţiei Consiliului municipiului Chişinău cu privire la aprobarea Strategiei de Transport a 
municipiului Chişinău, nr.7/1 din 21 octombrie 2014, sistemul de taxare electronică va fi introdus în troleibu-
zele şi autobuzele care asigură prestarea serviciilor de transport public în municipiul Chişinău şi va fi imple-
mentat în cadrul tuturor liniilor de transport de capacitate mare. Respectiv, în toate troleibuzele şi autobuzele 
din Chişinău va fi introdus sistemul de taxare electronică. Astfel, pasagerii vor trebui să deţină carduri inteli-
gente, care vor putea fi încărcate cu ajutorul terminalelor speciale, cum ar fi cele utilizate pentru încărcarea 
telefoanelor mobile, care vor fi instalate în unităţile de comerţ şi în chioşcurile amplasate în apropierea staţii-
lor de troleibuze şi autobuze. 

Considerăm, deci, această idee una destul de reuşită, fiindcă în avalanşa de transformări şi evoluări în care 
ne aflăm trebuie să ţinem piept modificărilor care facilitează şi modernizează procesul de procurare/achitare 
a biletelor de călătorie în transportul auto regulat de călători. Ceea ce de fapt în ţările bine dezvoltate de ceva 
timp a devenit o normalitate, aceasta nefiind demult o novaţie, ci un fapt care necesită a fi preluat şi pus în 
aplicare de către statul Republica Moldova.  

Desigur că pentru a implementa şi în Republica Moldova sistemul electronic de achitare a biletelor de 
călătorie este o cale lungă şi deloc uşoară, este nevoie de o bază normativă bine formată, care să reglemen-
teze domeniul dat, este nevoie de surse financiare care ar facilita procesul de tranziţie de la sistemul tradiţio-
nal de achitare a biletelor la sistemul electronic de procurare a acestora şi, desigur, este nevoie de timp pentru 
a familiariza cetăţenii cu un nou mod de achitare a biletelor, pentru acomodarea acestora la el. 

Cu toate acestea, susţinem ideea modernizării sistemului de achitare a biletelor de călătorie aşa cum s-a 
procedat şi în cazul transportului aerian, ceea ce acum este o normalitate, devenind o normalitate şi pentru 
transportul auto de călători şi bagaje.    

Cu acest prilej, relevăm că introducerea sau aplicarea în practică a biletului de călătorie electronic pre-
zintă avantaje evidente. Respectiv, punctăm faptul că primul avantaj al biletului de călătorie electronic pentru 
călător constă în lipsa pericolului de a fi pierdut, furat ori deteriorat.  

La fel nu putem să nu subliniem că procesul de achiziţionare a biletului electronic decurge mult mai ope-
rativ şi este mult mai comod doar prin intermediul reţelei de Internet. Astfel, călătorul poate procura un bilet 
electronic în orice moment şi de oriunde s-ar afla doar având acces la Internet. Respectiv, este mult mai co-
mod pentru persoanele respective, întrucât în aşa mod putem planifica o vacanţă din timp, cu câteva luni 
înainte chiar, procurând biletul de călătorie în avans. În această situaţie economisim timp şi bani, necesari 
pentru a ne deplasa la Gară ori la o Agenţie de turism pentru a procura un bilet de călătorie. 

Modalitatea electronică de achitare şi procurare a biletelor permite ca plata pentru bilet să se facă imediat. 
Iar în cazul în care o persoană doar rezervează un bilet de călătorie, fără a transfera suma de bani, persoanei 
respective i se pune la dispoziţie un anumit interval de timp (de regulă, între 4 şi 24 de ore) pentru a efectua 
nemijlocit plata biletului rezervat. În caz că nu se face transferul de bani în decursul timpului prevăzut, rezer-
varea se va anula doar în mod automat.  

Pentru a achita procurarea unui bilet electronic sunt oferite o varietate de modalităţi: prin intermediul mo-
nedei electronice, cărţilor de credit, terminalelor de plată etc. Aceste modalităţi de achitare sunt disponibile 
oriunde în lume unde există acces la Internet [19]. 

Mai mult ca atât, călătorul poate oricând dovedi încheierea contractului de transport, având acces la Inter-
net şi consultând pagina web a companiei aeriene (când vorbim despre transportul aerian) sau a gărilor ori a 
altor agenţii de turism care se ocupă cu prestarea serviciilor de transport auto, ori reţeaua internaţională de 
rezervare a biletelor.   

Un alt avantaj al biletului de călătorie electronic este şi faptul că putem procura un bilet nu doar pentru 
sine, ci şi pentru alte persoane, rude, prieteni, care sunt într-un alt oraş sau ţară, dat fiind că biletul de călătorie 
în varianta electronică permite acest lucru. În acest caz vom fi în prezenţa contractului încheiat în beneficiul 
terţilor, în cadrul căruia beneficiul prestaţiilor uneia dintre părţi îl primeşte un terţ [14]. Mai denumim şi 
stipulaţia pentru altul, prin care o parte, numită promitent, se obligă faţă de cealaltă parte, numită stipulant, 
să execute o prestaţie în favoarea unei terţe persoane, numite beneficiar. 

Sunt de remarcat şi accesibilitatea pentru consumatori datorită simplificării constante a procedurii de re-
zervare şi cumpărare a biletelor de călătorie electronice, precum şi noile deschideri către reţeaua internaţio-
nală a transporturilor, posibilitatea de a controla imediat şi nemijlocit calitatea şi volumul vânzărilor, folosirea 
tehnologiilor electronice moderne.  
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În acelaşi timp, schimbarea biletelor din hârtie cu cele electronice va reduce esenţial cheltuielile pentru 
editare, contribuind astfel la economisirea masivă a mijloacelor băneşti, hârtia costând mult mai scump. 

Cu toate acestea, biletul de călătorie electronic prezintă şi unele dezavantaje. Cel dintâi este că, achiziţio-
nând biletul electronic, călătorul se informează referitor la bilet, precum şi la alte detalii legate de călătorie 
doar de pe pagina web a agenţiei de vânzări, care poate să conţină informaţie neactualizată şi date eronate. 
Astfel, ne punem întrebarea: cât de veridică şi actuală este informaţia furnizată prin Internet şi cine este per-
soana responsabilă care coordonează cu sistemul dat de rezervări? 

Printre dezavantajele majore care există menţionăm şi eroarea umană, precum şi criminalitatea informatică 
din cadrul sistemelor de rezervare a biletelor electronice, iar persoanele avizate în domeniu remarcă faptul că 
contractul integral, în formă scrisă, călătorul nu-l are, şi atunci această situaţie îl defavorizează în cazul în 
care apar situaţii conflictuale cu privire la transportul auto sau aerian de călători şi bagaje.  

În acest context aducem ca exemplu cazul unor călători care, fiind în incinta aeroportului, au fost informaţi 
precum că cursa de avion demult a fost anulată, în timp ce pe pagina web a agenţiei de rezervare a biletelor 
de călătorie informaţia respectivă nu a fost actualizată, iar persoanele date nu au fost informate preventiv. 
Deşi eroarea în cauză a fost remediată de către agenţia de rezervări şi călătorii au primit alte bilete electronice, 
problema dată se impune în mod imperios.    

Uneori preţul afişat pe pagina web nu corespunde cu cel indicat în factură, iar achitând costul biletului 
electronic prin intermediul cardului bancar se încasează alte sume, deoarece prin Internet agenţiile omit adese-
ori în mod intenţionat, cu rea-credinţă anumite plăţi, cum ar fi: comisionul propriu, taxa de aeroport, taxa de 
securitate, taxa specifică companiei aeriene, precum şi alte plăţi care nu sunt justificate. 

Cumpărând un bilet de călătorie tradiţional, călătorul comunică datele sale personale care rămân a fi con-
fidenţiale, în schimb prin Internet călătorul nu are garanţii precum că informaţia cu caracter personal nu va fi 
utilizată în scopuri infracţionale, contrar normelor legale.    

Expunându-ne opinia referitor la operativitatea de a procura un bilet de călătorie electronic, suntem de 
acord că paginile web oferă posibilitate de a ne informa într-un termen cât mai redus asupra graficului zboru-
rilor, călătoriilor, tarifului, tipului aeronavei, tipului mijlocului de transport; totuşi, pentru navigarea prin 
Internet sunt necesare anumite deprinderi şi cunoştinţe speciale, ceea ce lipseşte multor consumatori din 
Republica Moldova.  

Altă problema este că consumatorul, cumpărând un bilet electronic de la agenţiile autorizate, este informat 
doar verbal cu referire la drepturile şi obligaţiile sale, din care reţine puţine detalii, iar dacă este prejudiciat 
din cauza necunoaşterii ori a lipsei informaţiei clare în formă scrisă, i se invocă că a fost informat şi a semnat 
despre aceasta la momentul procurării biletului [13].    

În acelaşi timp, unele agenţii de vânzări, dar şi câteva companii aeriene, cum ar fi, de exemplu, Moldavian 
Airlines, care, deşi nu comercializează bilete de călătorie electronice prin Internet, totuşi pe site-ul oficial  
al companiei nu sunt expuse clauzele contractuale în limba de stat, ci doar în limba engleză, şi fără careva 
actualizări. În aşa mod, contrar prevederilor art.19 al Legii Republicii Moldova privind protecţia consuma-
torilor, călătorii sunt lipsiţi de dreptul lor de a fi informaţi, în mod complet, corect şi precis, asupra condiţii-
lor contractuale, iar cel mai grav este că, în caz de litigiu, aceşti călători nu pot dobândi în scris clauzele con-
tractuale în limba de stat decât la sediul companiei aeriene şi cu acordul directorului general [9]. 

Ofertele făcute prin intermediul paginii de Internet sunt adevărate oferte de a contracta numai cu condiţia 
că acestea conţin toate elementele esenţiale ale viitorului contract şi reflectă clar şi direct voinţa ofertantului 
de a fi legat prin acceptarea ofertei. Fiind afişate pe pagina web, se prezumă că consumatorul mai întâi a luat 
cunoştinţă de regulile de călătorie, după care, în temeiul art.687 al Codului civil al RM, îşi exprimă acordul 
de a accepta oferta.       

Acceptarea produce efecte din momentul în care este recepţionată de ofertant, iar acest timp coincide cu 
încheierea contractului de transport. Încheierea contractului reprezintă, de fapt, o rezervare a biletului de 
călătorie. Primind rezervarea on-line, compania aeriană sau agenţia de prestare a serviciilor de transport 
informează consumatorul printr-un e-mail expediat acestuia sau prin telefon asupra termenului în care trebuie 
să facă plata aferentă biletului de avion rezervat sau pentru procurarea biletului de transport auto. După ce 
achitarea a fost efectuată (prin transfer bancar, în numerar etc.), consumatorul primeşte biletul electronic prin 
e-mail sau fax. Altfel rezervarea se anulează. Mai mult ca atât, în Uniunea Europeană călătorii pot primi deja 
bilete electronice şi pe telefonul mobil cu acces la Internet.  
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Cu toate că încheierea contractului se înregistrează în sistemul electronic de rezervare a biletelor de la 
data achitării preţului, pe paginile web consumatorii sunt atenţionaţi să ia cu ei şi confirmarea scrisă a biletu-
lui. În schimb, dacă consumatorul cumpără biletul electronic de la biroul agenţiei, aceste clauze contractuale 
îi sunt explicate în mod verbal, în legătură cu care unele agenţii mai solicită şi semnătura consumatorului, ca 
dovadă a informării sale.   

Un interes deosebit prezintă şi natura juridică a biletului electronic. Conform prevederilor Legii Republicii 
Moldova cu privire la documentul electronic şi semnătura digitală [10], documentul electronic beneficiază de 
protecţie juridică egală cu cea a documentului pe suport de hârtie (art.17); prin urmare, toate biletele electro-
nice sunt echivalate cu cele de hârtie. În acelaşi timp, la art.4 al Legii Republicii Moldova privind comerţul 
electronic, nr.284 din 22.07.2004, contractul electronic este definit ca totalitatea documentelor electronice 
ce constituie contractul de drept civil, iar din art.19 al legii respective deducem ideea că contractelor 
electronice li se aplică prevederile generale cu privire la contracte, stipulate în Codul civil al RM şi, după 
puterea sa juridică, contractul electronic se echivalează cu contractul întocmit în formă scrisă şi semnat de 
către părţi. 

În această ordine de idei, reieşind din faptul că biletul electronic este doar o alternativă actuală ca urmare 
a progresului tehnic, sub aspect juridic există semne de întrebare, cu toate că Legea Republicii Moldova pri-
vind comerţul electronic, nr.284 din 22.07.2004, recunoaşte în mod expres în cadrul comerţului electronic şi 
forma de contract electronic (art.6 alin.(1)). Prezintă interes şi momentul încheierii contractului electronic de 
transport aerian de călători şi bagaje. Deoarece legislaţia şi doctrina autohtonă nu oferă un răspuns clar, con-
siderăm că contractul se încheie din momentul primirii de către partea care a expediat oferta prin Internet  
a acceptării ei de la consumator, ceea ce ar corespunde cu prevederile art.21 alin.(4) din Legea Republicii 
Moldova privind comerţul electronic, nr.284 din 22.07.2004.   

Totodată, efecte juridice contractul respectiv va produce numai din momentul în care consumatorul a rea-
lizat plata şi a primit biletul electronic prin e-mail sau prin fax. Până atunci, contractul de transport încheiat 
reprezintă o simplă rezervare care nu angajează niciun fel de răspundere din partea consumatorului, fiind 
valabilă un anumit interval de timp, după care, dacă călătorul nu achită biletul rezervat, comanda este anulată. 

Un alt aspect discutabil în acest sens ţine de conţinutul biletului de călătorie electronic. Cu regret, Convenţia 
de la Montreal nu face delimitare între biletul tradiţional şi cel electronic, lăsând fără o reglementare clară 
care ar fi rechizitele obligatorii din conţinutul unui bilet de avion. Singura cerinţă faţă de menţiunile din bilet 
este indicarea punctelor de plecare şi de destinaţie (art.3 alin.(1)). Din aceste motive, doctrina susţine că re-
glementarea acestui aspect, inclusiv cerinţele faţă de biletul electronic, revine, indiscutabil, statului. Respectiv, 
s-a stabilit că, în ce priveşte contractele încheiate prin Internet, unele state dispun de legi speciale privind 
protecţia drepturilor consumatorilor, pe când în alte state se aplică regulile dreptului comun. Răspunsul a fost 
că soluţionarea problemei ţine de competenţa fiecărui stat în parte. 

În legislaţia naţională, cu excepţia regulilor generale pentru contractele electronice din Legea Republicii 
Moldova privind comerţul electronic, nr.284 din 22.07.2004, biletul electronic nu are o consacrare legală 
distinctă, în timp ce în Federaţia Rusă şi în Ucraina este reglementat în codurile aeriene, iar modelul-tip fiind 
stabilit de Ministerul Transporturilor al ţărilor sus-menţionate.    

În concluzie, constatăm că forma electronică a biletelor de călătorie din transportul aerian a înlocuit deja 
integral biletele din hârtie de pe piaţa transportului aerian al Republicii Moldova, însă nu are încă un suport 
juridic bine definit în legislaţia naţională, precum există în alte state (ex.: Federaţia Rusă, România etc.). 

Cu părere de rău, după formă şi conţinut, biletele de călătorie electronice emise de către cărăuşii noştri 
lasă de dorit. Acestea adesea sunt neclare pentru călători, cuprind multe cifre, abrevieri şi înscrisuri în limba 
engleză, fără a fi însoţite de explicaţii elementare dar foarte necesare pentru călătorul moldovean. 

Mai mult ca atât, reieşind din faptul că într-un bilet electronic elementele de bază sunt: codul de rezervare, 
numele călătorului şi datele cu privire la zbor, sau dacă vorbim de transportul auto, atunci ne referim la datele 
cu privire la graficul de deplasare a mijlocului de transport, informaţia referitor la rutele existente, se emit  
şi bilete electronice cu design interior diferit. Prin urmare, având scopul de a perfecţiona sistemul biletelor 
electronice de avion, propunem emiterea de către Autoritatea Aeronautică Civilă a Republicii Moldova a 
unor modele-tip de bilete de călătorie electronice care ar fi obligatorii pentru companiile aeriene naţionale, 
Air Moldova şi Moldavian Airlines, care ar fi caracterizate printr-un conţinut clar pentru consumator, pe 
înţelesul acestuia.  
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Iar cu referire la transportul auto de călători şi bagaje, ţinem să comunicăm că este nevoie de această 
schimbare, odată ce tindem spre dezvoltare, spre schimbare, iar, ca să nu dăm greş, propunem să luăm exemplu 
de la statele unde sistemul de achitare a biletelor de călătorie electronic este deja demult implementat, func-
ţionează destul de eficient, fiind apreciat ca unul comod, econom, raţional şi sigur. 
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PROBLEMATICA EXERCITĂRII RECURSULUI ÎMPOTRIVA ÎNCHEIERILOR ŞI 
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Obiectivul principal al acestui articol este de a elucida problematica exercitării recursului împotriva încheierilor şi 
hotărârilor instanţei de insolvabilitate, de a evidenţia avantajele şi dezavantajele legislaţiei existente, cu identificarea 
soluţiilor pentru evitarea problemelor apărute în practica aplicării acesteia. 

Cuvinte-cheie: recurs, hotărâre, insolvabilitate, rejudecare. 
 
THE DIFFICULTIES OF EXAMINATION OF THE APPEAL ON RULINGS OF INSOLVENCY 
PROCCEDINGS 
The main objective of this article is to highlight the issue of exercising appeal against decisions issued by courts of 

insolvency, highlight the advantages and disadvantages of existing legislation, and identify solutions to avoid problems 
in their enforcement practices. 

Keywords: appeal, judgment, insolvency, retrial. 
 
 
Înfăptuirea justiţiei, fiind un proces bazat pe activitatea intelectuală umană, este supusă riscului comiterii 

de către magistraţi a erorilor ce afectează legalitatea şi temeinicia hotărârilor pronunţate [7]. În cazul depistării 
unor erori ale judecătorului, precum şi al unor alte omisiuni ce au dus la soluţionarea greşită a cauzei civile, 
hotărârea adoptată urmează a fi corectată. 

În literatura de specialitate întâlnim opinii, potrivit cărora este suficient un singur grad de jurisdicţie, iar 
promotorii acesteia consideră că exercitarea  căilor  de atac conduce la prelungirea procesului, la cheltuieli 
mai mari în sarcina justiţiabililor şi a statului, la o scădere a încrederii părţilor în actul  de justiţie, la o slăbire 
a responsabilităţii judecătorilor primei instanţe.  

De acest raţionament credem că s-a călăuzit şi legiuitorul nostru, care prin prevederile art.355 din Codul 
de procedură civilă [3] a stipulat că judecarea în primă instanţă a cererilor de declarare a insolvabilităţii este 
de competenţa curţilor de apel. Astfel, actele de dispoziţie emise în procesul de insolvabilitate sunt pasibile 
de a fi atacate cu recurs, justiţiabilii având posibilitatea, în cazul dat, de a beneficia de un singur grad de 
jurisdicţie.  

În acest context, urmează să facem o deosebire între instanţa de insolvabilitate (completul de judecată) 
care examinează nemijlocit cauza de insolvabilitate şi instanţa de insolvabilitate ca termen generic utilizat de 
lege (curtea de apel). 

Cu referire la formarea completelor respective, menţionăm şi Hotărârea Consiliului Superior al Magistra-
turii nr.240/1 din 31 martie 2015 [4], prin care a fost admis demersul preşedintelui Curţii de Apel Chişinău, 
în sensul intervenirii către Î.S. „Centru de Telecomunicaţii Speciale” pentru a opera modificări în Programul 
Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD), în vederea repartizării cauzelor privind declararea insolvabili-
tăţii completului specializat pentru examinarea pricinilor respective. Centrului de Telecomunicaţii Speciale  
i-a fost propusă operarea modificărilor pentru a asigura repartizarea cauzelor de insolvabilitate completului 
specializat.  

Decizia respectivă a provocat un şir de critici în societate, în mare parte avându-se în vedere faptul că sfi-
dează principiul repartizării aleatorii a dosarelor. Pe de altă parte însă, respectiva modificare oferă o „speranţă 
legitimă” că actul de justiţie al instanţelor de insolvabilitate, cel puţin din cadrul Curţii de Apel Chişinău, va 
fi de o calitate mult mai înaltă datorită respectivei specializări a judecătorilor. 

Instanţele de insolvabilitate, având un rol de supraveghere şi dirijare a procesului de insolvabilitate, prin 
examinarea circumstanţelor de fapt şi de drept în vederea confirmării unor proceduri sau a unor acte execu-
tate în cadrul procesului de insolvabilitate, emit hotărâri sau încheieri în situaţiile prevăzute de lege, care, 
conform art.8 alin.(1) al Legii insolvabilităţii [6], pot fi contestate numai cu recurs şi numai în cazurile pre-
văzute expres de Legea insolvabilităţii. 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2015 
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Paralel, instanţa de insolvabilitate dispune de competenţă exclusivă şi la judecarea în cadrul procesului de 
insolvabilitate a litigiilor ce ţin nemijlocit de masa debitoare şi a circumstanţelor relevante cauzei, principa-
lele competenţe ale instanţei de insolvabilitate fiind expres prevăzute la art.5 alin.(5) al Legii insolvabilităţii. 

Un şir de modele de acte judecătoreşti în acest sens, care conturează specificul perfectării acestora în ca-
drul procedurii de insolvabilitate, se regăsesc în culegerea „Modele de acte judecătoreşti. Procedura civilă” [1], 
acesta fiind un suport semnificativ atât pentru magistraţi, cât şi pentru participanţii la procedura de insolvabi-
litate, contribuind la uniformizarea practicii în acest problematic domeniu.  

Astfel, pentru o examinare obiectivă şi complexă a trăsăturilor specifice recursului asupra actelor de dis-
poziţie ale instanţei de insolvabilitate, necesită a fi punctată o distincţie clară între hotărârile şi încheierile 
emise în vederea confirmării unor proceduri sau a unor acte executate în cadrul procesului de insolvabilitate 
şi cele emise în urma examinării litigiilor ce ţin nemijlocit de masa debitoare şi a circumstanţelor relevante 
cauzei. 

Conform doctrinei autohtone [2], sub formă de hotărâre se pronunţă dispoziţia primei instanţe prin care 
se soluţionează fondul oricărei cauze civile, se admit sau se resping pretenţiile, iar raportul material litigios 
se aplanează. Prin încheieri emise de prima instanţă nu se soluţionează fondul pricinii, de regulă instanţa se 
pronunţă asupra diferitelor probleme de ordin procesual (de exemplu, se decide refuzul de a primi cererea de 
chemare în judecată sau restituirea acesteia ori scoaterea cererii de pe rol, amânarea, suspendarea, încetarea 
procesului etc.) sau sunt admise anumite acte de dispoziţie ale părţilor (renunţarea la acţiune, încheierea unei 
tranzacţii etc.). 

În acest sens reţinem şi poziţia Plenului Curţii Supreme de Justiţie a Republicii Moldova în Hotărârea cu 
privire la aplicarea în practica judiciară a Legii insolvabilităţii [5], conform căreia, în mare parte, Legea in-
solvabilităţii nu reglementează situaţiile în care instanţa de insolvabilitate, examinând litigii ce se referă la 
masa debitoare sau alte circumstanţe relevante procesului de insolvabilitate, adoptă hotărâri sau încheieri. 
Prin urmare, având în vedere faptul că prin acţiunile (cererile) administratorului/lichidatorului insolvabilităţii 
şi ale altor persoane privind nulitatea unor acte juridice, revendicarea de drepturi ş.a. se soluţionează litigii în 
fond, instanţele de insolvabilitate vor adopta în asemenea cazuri hotărâri şi nu încheieri. 

De exemplu, spre deosebire de procedura în acţiuni civile, care se termină prin adoptarea unei hotărâri ca 
act final ce marchează sfârşitul examinării litigiului de drept, în cazul procedurii de insolvabilitate însăşi 
intentarea procedurii este marcată de adoptarea unei hotărâri judecătoreşti [8]. 

Astfel, menţionăm că actele de dispoziţie emise în rezultatul examinării litigiilor ce se referă la masa de-
bitoare vor primi forma unor încheieri sau hotărâri. În cele ce urmează ne propunem să identificăm un raţio-
nament, altul decât cel „oficial”, al legiuitorului, cu referire la forma actului de dispoziţie care urmează a fi 
emis pentru o ulterioară racordare la specificul modalităţii de atacare cu recurs a acestora. 

Un exemplu elocvent în acest sens este finalitatea examinării cererilor de separare a bunurilor din masa 
debitoare, depuse, în temeiul art.48 al Legii insolvabilităţii, de către persoane care, în baza unui drept real 
sau personal, pot demonstra că bunul nu poate fi inclus în masa debitoare. 

Astfel, conform alin.(7) al articolului respectiv, dacă administratorul insolvabilităţii/ lichidatorul achită în 
termen sumele cuvenite solicitantului separării sau partajării bunului din masa debitoare, instanţa de insolva-
bilitate va atribui, prin hotărâre asupra fondului, în proprietatea debitorului întregul bun incluzându-l în masa 
debitoare; iar conform alin.(8), în cazul în care solicitantului separării sau partajării masei debitoare nu i s-au 
achitat în termen sumele cuvenite, instanţa de insolvabilitate va dispune prin încheiere vânzarea întregului 
bun în modul prevăzut de Legea insolvabilităţii. 

În această ordine de idei, finalitatea examinării cererii de separare a bunurilor din masa debitoare poate lua 
forma unei hotărâri a instanţei de insolvabilitate în cazul în care administratorul insolvabilităţii/lichidatorul 
achită în termen sumele cuvenite solicitantului separării sau partajării bunului din masa debitoare, ca ulterior 
instanţa de insolvabilitate să atribuie în proprietatea debitorului întregul bun incluzându-l în masa debitoare. 
În situaţia respectivă legiuitorul menţionează chiar că respectivul act de dispoziţie va fi o hotărâre asupra 
fondului cauzei.  

În cel de-al doilea caz, instanţa va emite o încheiere, prin care se va dispune vânzarea întregului bun în 
modul prevăzut de această lege, şi sumele rezultate din vânzarea bunului vor fi împărţite de către instanţa de 
insolvabilitate potrivit dreptului real sau dreptului personal al fiecărui proprietar sau coproprietar. 
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Analizând raţionamentul procedural respectiv, apare întrebarea: există oare o diferenţă între actele respective 
de dispoziţie prin prisma conceptului şi scopului lor procesual, prin care, de fapt, în ambele cazuri urmează a 
fi examinat fondul unei cauze, pentru a identifica una din cele două soluţii posibile? 

Am ridicat întrebarea respectivă având în vedere eventuala posibilitate de atac cu recurs a actelor de dis-
poziţie respective emise de către instanţele de insolvabilitate, şi anume: recurs în secţiunea I în cazul încheie-
rilor şi recurs în secţiunea II – în cazul hotărârilor, prin prisma tuturor procedurilor specifice care le sunt ca-
racteristice; nu în ultimul rând, numărul de judecători care vor forma completul de judecată: 3 judecători în 
secţiunea I şi 5 judecători în secţiunea II. 

O altă caracteristică specifică majorităţii încheierilor emise de instanţa de insolvabilitate este complexitatea 
circumstanţelor de fapt şi de drept supuse examinării, care cu titlu de consecinţă face şi examinarea recursu-
lui asupra acestora distinctă de restul încheierilor instanţei de apel care, de regulă, se referă la soluţionarea 
problemelor de ordin strict procedural sau la admiterea unor anumite acte de dispoziţie ale părţilor. 

Un exemplu în acest sens ar fi încheierile emise în rezultatul examinării cererilor (opoziţiilor) debitorului, 
creditorilor sau administratorului la vânzarea bunului grevat cu garanţie, dacă nu se ajunge la un numitor co-
mun în ce priveşte modalitatea de vânzare (art.131 alin.(6) al Legii insolvabilităţii). Instanţa va judeca opozi-
ţia cu citarea creditorilor garantaţi care au depus opoziţia, a administratorului insolvabilităţii şi, după caz, a 
reprezentantului debitorului, în cel mult două săptămâni de la primirea opoziţiei, pronunţând o încheiere care 
poate fi contestată cu recurs numai de părţile vizate în ea. 

Dispozitivul unei asemenea încheieri, cu titlu de exemplu, ar putea fi următorul: 
„Se respinge opoziţia înaintată de SA „Banca nr.1” la valorificarea bunurilor grevate cu garanţii în 

favoarea SA „Banca nr.2” privind declararea nulităţii actelor ce au stat la baza desfăşurării licitaţiei din 
00.00.2015, precum şi a actelor întocmite în rezultatul licitaţiei, inclusiv: ordinul nr.02/14 de instituire a 
comisiei de licitaţie a bunurilor grevate cu garanţii în favoarea SA „Banca nr.2”; procesul-verbal nr.01 al 
comisiei de licitaţie instituite pentru vânzarea-cumpărarea bunurilor imobile şi mobile ale SRL „V” în pro-
cedura falimentului; procesele-verbale ale licitaţiei cu strigare nule nr. 1,2 …., 23 din 00.00.2015; procesele-
verbale nr. 02/08 şi 03/08 din 00.00.2015 de stabilire a creditorului cu drept preferenţial şi a preţului bunu-
rilor imobile şi al mijloacelor de transport solicitate spre transmitere în proprietate în contul creanţei ga-
rantate; actul nr. 04/08 din 00.00.2015 de ridicare şi transmitere a bunurilor imobile şi mobile (mijloace de 
transport) în proprietate. 

Se respinge cerinţa SA „Banca nr. 1” de obligare a lichidatorului SRL „V” să instituie un fond de rezervă 
de 50.000.000 lei, din care să fie posibilă valorificarea drepturilor creditorului garantat SA „Banca nr.2”.” 

În situaţia respectivă, în cadrul examinării recursului asupra unei astfel de încheieri, instanţa de recurs 
urmează să verifice legalitatea unui şir de acte, nulitatea cărora este solicitată prin intermediul instituţiei opo-
ziţiei la vânzarea bunului grevat cu garanţie, după cum urmează: un ordin de instituire a comisiei de licitaţie, 
un proces-verbal al comisiei de licitaţie instituite pentru vânzarea-cumpărarea bunurilor imobile şi mobile, 
23 de procese-verbale ale licitaţiei cu strigare, 2 procese-verbale de stabilire a creditorului cu drept prefe-
renţial şi a preţului bunurilor imobile şi al mijloacelor de transport solicitate spre transmitere în proprietate în 
contul creanţei garantate, un act de ridicare şi transmitere a bunurilor imobile şi mobile (mijloace de transport) 
în proprietate şi în final urmează a se expune asupra legalităţii temeiurilor de respingere a instituirii unui fond 
de rezervă. 

În această ordine de idei, menţionăm că, în afara procedurii de insolvabilitate, fiecare solicitare privind 
nulitatea actelor respective ar putea forma obiectul unui litigiu separat, care s-ar finaliza cu o hotărâre în fond 
distinctă. 

Un alt aspect care creează dificultăţi Curţii Supreme de Justiţie la examinarea recursurilor asupra hotărâri-
lor şi încheierilor instanţei de insolvabilitate este emiterea a mai multor acte de dispoziţie în cadrul aceleiaşi 
şedinţe de judecată.  

În practică se întâlnesc cazuri când instanţele de insolvabilitate emit mai mult de cinci hotărâri şi încheieri 
în cadrul aceleiaşi şedinţe de judecată, respectiv având acelaşi număr şi dată a emiterii. Aceste acte de dispo-
ziţie, fiind eventual atacate cu recurs, separat unul de celălalt, sunt repartizate aleatoriu spre examinare jude-
cătorilor instanţei de recurs prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, fiecare din 
aceste acte de dispoziţie ajungând de cele mai multe ori pe masa diferiţilor judecători.  
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În unele cazuri, lucrurile se complică şi mai mult prin faptul că actele de dispoziţie respective sunt inter-
dependente prin prisma soluţiilor lor, având legătură strânsă de cauză-efect, iar în situaţia când sunt exami-
nate de complete de judecată diferite, există probabilitatea emiterii unor decizii contrare una faţă de cealaltă, 
care ar periclita grav desfăşurarea de mai departe a procesului de insolvabilitate, dar, cel mai important, ar 
crea un puternic blocaj procedural, care va fi practic imposibil de remediat. 

În acest context, reamintim şi faptul că, conform pct.3.2. al Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justiţie a 
Republicii Moldova cu privire la aplicarea în practica judiciară a Legii insolvabilităţii, Curtea de Apel a cărei 
încheiere a fost contestată nu va expedia dosarul în instanţa de recurs, ci doar recursul împreună cu copiile 
acelor acte care sunt necesare pentru soluţionarea căii de atac, acestea urmând a fi certificate de instanţa de 
insolvabilitate.  

Este clar raţionamentul Plenului Curţii Supreme de Justiţie, care a încercat să evite prin intermediul acestei 
reglementări curajoase tergiversarea examinării cauzelor respective, dar şi pentru a da instanţelor de insolva-
bilitate posibilitatea să deţină permanent dosarele de insolvabilitate, fără a fi trimise instanţei superioare, 
pentru a putea continua examinarea pricinilor de insolvabilitate, în cazul în care actele de dispoziţie contestate 
cu recurs nu împiedică examinarea de mai departe a pricinii.  

Acest artificiu procedural, cu trimiterea la Curtea Supremă de Justiţie doar a recursului împreună cu co-
piile acelor acte care sunt necesare pentru soluţionarea căii de atac, creează şi el un şir de dificultăţi la exami-
narea acestor recursuri, în situaţia în care instanţa de insolvabilitate la „intima ei convingere” de fapt decide 
ce acte din cadrul dosarului ar fi necesare pentru verificarea de către instanţa supremă a legalităţii actului de 
procedură emis de aceasta. 

În situaţia respectivă, examinarea cazului de către instanţa de recurs se va efectua doar în baza acestui ma-
terial probatoriu limitat, de cele mai multe ori insuficient. Este adevărat că pentru a remedia această situaţie, 
instanţa de recurs poate interpela dosarul în întregime de la instanţa de insolvabilitate, dar, având în vedere 
durata respectivei proceduri repetate, aceasta va duce inevitabil la tergiversarea examinării recursului şi la 
neîncadrarea în termenul de o lună prevăzut de legiuitor pentru examinarea recursului asupra acestor acte de 
dispoziţie.  

Cel mai grav ce se poate întâmpla în situaţia respectivă este ca asupra unui astfel de act de dispoziţie să 
fie depuse mai multe cereri de recurs, chiar ulterior expirării termenului de atac. De exemplu, acestea pot fi 
depuse de către participanţii la proces cărora nu li s-au adus la cunoştinţă hotărârea sau încheierea atacată 
deja cu recurs de ceilalţi participanţi. Astfel, aceste cereri de recurs fiind trimise la instanţa superioară în 
consecutivitatea în care au fost depuse, adică cu diferenţă în timp, şi anexarea copiilor certificate ale actelor 
relevante pricinii, există probabilitatea ca legalitatea unei singure încheieri sau hotărâri să fie examinată de 
complete diferite ale instanţei de recurs; bineînţeles că şi soluţiile ar putea fi diferite.  

Situaţii de acest fel, cu părere de rău, au fost întâlnite în practica judiciară ulterioară emiterii Hotărârii 
Plenului Curţii Supreme de Justiţie a Republicii Moldova, la moment urmând a fi identificate soluţii pentru 
remedierea acestor erori.  

Considerăm că unica soluţie efectivă, dar şi radicală în acelaşi timp, ar fi renunţarea la această practică, 
pentru ca instanţa de recurs să dispună de tot materialul probatoriu al cauzei (dosarul integral) pentru a decide 
de una singură ce acte sunt relevante pentru examinarea recursului asupra unei încheierii sau asupra unei ho-
tărâri a instanţei de insolvabilitate şi ar exclude dependenţa, cel puţin subiectivă, faţă de instanţa inferioară. 
Cu titlu de consecinţă, în asemenea situaţie ar dispărea şi celelalte dificultăţi, de cele mai multe ori de ordin 
tehnic şi procedural, cu care se confruntă instanţa de recurs.  

Mai mult ca atât, reţinem şi faptul că dificultăţile cu referire la aspectele tehnice şi de procedură care apar 
ca efect al acestei practici sunt un vârf al aisbergului, având în vedere că probleme majore apar cu privire la 
calitatea şi temeinicia actelor de procedură emise în rezultatul examinării recursurilor asupra încheierilor şi 
hotărârilor instanţei de insolvabilitate, care de cele mai multe ori se emit în temeiul unui material probator 
limitat sau cauzele sunt trimise în masă la reexaminare în instanţa de insolvabilitate. 

O altă problemă cu care se confruntă instanţa de recurs la examinarea recursurilor asupra încheierilor şi 
hotărârilor instanţei de insolvabilitate este creată de situaţiile în care prin intermediul unei singure cereri de 
recurs sunt atace două sau mai multe hotărâri ale instanţei de insolvabilitate, emise, bineînţeles, în cadrul 
aceleiaşi şedinţe de judecată.  
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Un exemplu din practică ar fi o hotărâre privind tragerea la răspundere subsidiară a organelor de condu-
cere ale debitorului şi cealaltă privind aprobarea bilanţului de lichidare a debitorului cu dispunerea încetării 
procedurii simplificate a falimentului şi radierea debitorului din Registrul de Stat al persoanelor juridice. Sau, 
într-o altă situaţie: o hotărâre privind declararea nulităţii actului juridic încheiat fraudulos de către fostul admi-
nistrator al debitorului insolvabil şi tragerea la răspundere subsidiară a organelor de conducere ale debitorului. 

Se impune întrebarea: cum urmează a fi examinat un asemenea recurs sau, mai bine zis, câte acte de dis-
poziţie urmează să fie emise de către instanţa de recurs?  

O primă soluţie ar fi ca instanţa să se expună asupra legalităţii ambelor hotărâri în cadrul unei singure de-
cizii, bineînţeles, contrar regulilor generale. Soluţia respectivă  în esenţă este destul de viabilă şi cu dreptul la 
viaţă, îndeosebi în cea de a doua situaţie reţinută cu titlu de exemplu, când hotărârile sunt interdependente 
având legătură de cauză-efect, hotărârea de constatare a nulităţii actului juridic ca fiind încheiat fraudulos de 
către fostul administrator al debitorului insolvabil,  hotărâre care nemijlocit ar constitui o premisă importantă, 
sau cel puţin una dintre câteva, pentru tragerea la răspundere subsidiară a organelor de conducere ale debitorului. 

Cea de a doua soluţie, fiind şi cea recomandată de fapt, este ca în rezultatul examinării acestei cereri de 
recurs, prin care se atacă de fapt două acte de dispoziţie, să fie emise două decizii separate, prin intermediul 
unei aşa-zise disjungeri forţate şi artificiale a recursului, cu formarea unor două dosare distincte, dar interde-
pendente, bineînţeles urmând a fi examinate de acelaşi complet de judecată. 

În contextul raţionamentelor anterioare, ne propunem să analizăm două rapoarte statistice, sistematizate în 
temeiul informaţiei oferite de către Curtea Supremă de Justiţie, care atestă coraportul procentual dintre solu-
ţiile instanţei de recurs, prin prisma împuternicirilor acesteia, în cazul încheierilor şi hotărârilor emise de in-
stanţele de insolvabilitate în cadrul examinării mai multor categorii de dosare, şi anume: cauze de insolvabi-
litate, alte cauze comerciale distincte de cele de insolvabilitate şi restul cauzelor civile. 

 
Raportul Statistic Nr.1 

privind judecarea cauzelor în ordine de recurs secţ. I 
de către Curtea Supremă de Justiţie, pe perioada 01 ianuarie - 30 septembrie 2015 (9 luni) 
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1 Încheierile instanţei de 
insolvabilitate 

329 
(57,01 %) 

124 
(21,49 %) 

2 
(0,35 %) 

26 
(4,5 %) 

96 
(16,64 %) 577 

2 Restul încheierilor 
(cauze comerciale) 

185 
(68,52 %) 

42 
(15,55 %) 

 11 
(4,07 %) 

32 
(11,85 %) 270 

3 Încheierile (cauze civile) 592 
(66,97%) 

146 
(16,51 %) 

4 
(0,45 %) 

12 
(1,35 %) 

130 
(14,71 %) 884 

 În total 1106 
(63,89 %) 

312 
(18,54 %) 

6 
(0,35 %) 

49 
(2,83 %) 

258 
(14,90 %) 1731 

 
Conform Raportului Statistic Nr.1, observăm că încheierile instanţei de insolvabilitate, menţinute de fapt, 

prin respingerea recursurilor împotriva acestora, constituie 57,01% din totalul încheierilor din categoria res-
pectivă, acest procent fiind semnificativ mai mic faţă de totalul celeilalte categorii de încheieri emise în restul 
cauzelor comerciale, şi constituie 68,52%; astfel, suntem în prezenţa unei diferenţe de 9,51%.  

Înseamnă oare acest lucru că actele de dispoziţie emise în această categorie de cauze privind insolvabili-
tate sunt de o calitate mai proastă, sau mai puţin legale, aceasta fiind cauza unui procentaj semnificativ mai 
mic de încheieri menţinute? Bineînţeles că statistica respectivă practic nu ne lasă loc pentru îndoială în acest 
sens, dar, până la urmă, atât încheierile instanţei de insolvabilitate, cât şi restul încheierilor (cauze comerciale),  
sunt emise de către aceiaşi judecători de la curţile de apel, cu aceleaşi capacităţi, calificări şi abilităţi profesio-
nale, ceea ce ne face să căutăm şi o altă explicaţie a acestei diferenţe semnificative între procentajul încheierilor 
menţinute. 
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Consideram că respectiva situaţie constatată în urma analizei acestui Raport Statistic este de fapt efectul 
nemijlocit al tuturor problemelor constatate prin prisma caracterelor specifice ale respectivelor acte de proce-
dură menţionate şi analizate anterior.  

Un argument în plus în acest sens este şi numărul mai mare de cauze trimise la rejudecare de către Curtea 
Supremă de Justiţie, în rezultatul examinării recursurilor asupra încheierilor instanţei de insolvabilitate, acestea 
constituind 16,64% faţă de 11,85% în cazul încheierilor emise în restul cauzelor comerciale. Astfel, consta-
tăm o diferenţă semnificativă, cauzele de recurs asupra încheierilor instanţei de insolvabilitate fiind trimise la 
rejudecare într-un număr mai mare faţă de celelalte categorii de pricini.  

Cauza remiterii masive la rejudecare a cauzelor respective, considerăm că este anume caracterul „hibrid” 
al acestor încheieri ale instanţei de insolvabilitate, multitudinea şi complexitatea  circumstanţelor de fapt care 
urmează a fi constatate şi apreciate de către instanţa de insolvabilitate la emiterea acestora şi, nu în ultimul 
rând, materialul probatoriu de cele mai multe ori insuficient remis de către instanţele de insolvabilitate Curţii 
Supreme de Justiţie pentru examinarea recursului. 

 
Raportul Statistic Nr.2 

privind judecarea cauzelor în ordine de recurs secţ. II  (hotărâri ale instanţei de insolvabilitate)  
de către Curtea Supremă de Justiţie, pe perioada 01 ianuarie 2014 - 30 septembrie 2015 (21 luni) 
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3 
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pe cauze  
civile Total 2130 

10 
(0.47) 

- 145 
(6,8%) 

4 
(0.19%) 
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2130

 
Conform Raportului Statistic Nr.2, observăm o situaţie similară, sau chiar mai îngrijorătoare în cazul solu-

ţiilor adoptate de către Curtea Supremă de Justiţie în urma examinării recursurilor asupra hotărârilor instanţei 
de insolvabilitate. 

Astfel, doar 46,41% din totalul hotărârilor atacate cu recurs, emise în cadrul examinării dosarelor de insol-
vabilitate de către curţile de apel, au fost menţinute de către Curtea Supremă de Justiţie, faţă de 80,28% de 
decizii (cauze) menţinute, în rezultatul examinării recursului de către aceeaşi instanţă supremă – statistică 
deloc îmbucurătoare, care pune multe semne de întrebare.  

Bineînţeles, decalajul respectiv este condiţionat şi de faptul că în cazul recursurilor asupra deciziilor in-
stanţei de apel dublul grad de jurisdicţie efectuat până la instanţa supremă îşi face efectul în sensul remedierii 
erorilor judiciare apărute pe parcursul examinării cauzei în prima instanţă şi ulterior în cea de apel. Dar, cu 
siguranţă, diferenţa respectivă nu este acoperită doar de acest factor. 

Din Raportul respectiv observăm şi numărul mai mare de cauze trimise la rejudecare de către Curtea Su-
premă de Justiţie, în rezultatul examinării recursurilor asupra hotărârilor instanţei de insolvabilitate, acestea 
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constituind 20,59% faţă de 8,96% în cazul recursurilor asupra  deciziilor emise de instanţele de apel în 
cauzele civile. Astfel, ca şi în cazul analizei rezultatelor în urma examinării recursurilor asupra încheierilor, 
constatăm o diferenţă semnificativă, cauzele fiind, bineînţeles, aceleaşi. 

În cele din urmă, ajungem la concluzia că problematica exercitării recursului împotriva încheierilor şi 
hotărârilor instanţei de insolvabilitate îşi lasă amprenta asupra calităţii actelor de procedură emise în rezultatul 
examinării recursurilor asupra acestora. 

Unul dintre factorii principali îl considerăm contradicţiile între normele de procedură specifice procesului 
de insolvabilitate, prevăzute de Legea insolvabilităţii, nr.149 din 29.06.2012, şi cele generale, prevăzute de 
Codul de procedură civilă al Republicii Moldova. 

În urma acestor incertitudini procesuale, soluţionarea cărora nu a fost prevăzută expres de legiuitor,  se 
creează de cele mai multe ori interpretări contradictorii care inevitabil duc la o practică neuniformă şi la ma-
nipulări din partea justiţiabililor, acestea fiind dificil de remediat în situaţia unor prevederi legale abstracte, 
contradictorii sau chiar în lipsa reglementărilor. 

În asemenea circumstanţe, considerăm oportună examinarea posibilităţii elaborării unui cod distinct al 
procesului de insolvabilitate, prin intermediul căruia ar fi posibilă conturarea principiilor şi definiţiilor spe-
cifice procesului de insolvabilitate şi reglementarea acestui proces, pornind de la particularităţi, dar fără a 
distorsiona esenţa procedural civilă. 
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AUDIEREA PĂRŢII VĂTĂMATE ÎN CADRUL CERCETĂRII JUDECĂTOREŞTI 

Dumitru GHERASIM 

Institutul de Cercetări Juridice şi Politice al AŞM 
 
Legea procesual penală ocupă un loc important în mecanismul şi sistemul asigurării inviolabilităţii persoanei, al 

tragerii la răspundere penală doar în baza temeiurilor legale, respectând drepturile tuturor participanţilor la procesul de 
judecată. Totodată, este important a se ţine cont de faptul că garanţiile procesuale sunt oferite de lege nu doar în vederea 
eliberării de la răspundere penală a persoanelor vinovate de comiterea infracţiunilor, ci şi pentru respectarea strictă a 
drepturilor şi intereselor legitime ale cetăţenilor care s-au pomenit, având o anumită calitate procesuală, în orbita pro-
cesului penal şi, mai cu seamă, în sfera activităţii de examinare a cauzelor penale în instanţa de judecată. Şi totuşi este 
necesar de a specifica: scopul de bază al activităţii procesual penale ţine de „urmărirea” persoanelor care au comis anu-
mite fapte infracţionale şi de clarificarea vinovăţiei acestora în cadrul unui proces de judecată cu asigurarea tuturor drep-
turilor şi garanţiilor necesare realizării corecte a actului de audiere în cadrul cercetării judecătoreşti. 

Pentru a asigura pedepsirea persoanelor vinovate de comiterea faptelor infracţionale, legea de procedură penală stabi-
leşte o ordine strictă a activităţii instanţei de judecată, în special în latura efectuării cercetării judecătoreşti. 

Cuvinte-cheie: cercetare judecătorească, proces penal, examinarea cauzelor penale în prima instanţă de judecată, 
şedinţă de judecată, limitele cercetării judecătoreşti, ordinea cercetării judecătoreşti, conţinutul cercetării judecăto-
reşti, inculpat, parte vătămată, martor, expert, raport de expertiză, audiere primară, audiere contradictorială, audiere 
în ordine de şah, audiere repetată şi suplimentară, aprecierea materialului probator, probatoriu, sentinţă. 

 
HEARINGS OF THE VICTIM IN THE REALM OF JUDICIAL TRIAL 
The criminal procedure law plays an important role in the mechanism and system of insurance of a person’s invio-

lability, of attracting criminal liability only on the basis of legal grounds, respecting the rights of all participants in the 
court proceedings. It is also important to keep in mind that procedural guarantees are provided by law not only to release 
the criminal liability of persons guilty of crimes but also for the strict observance of the legitimate rights and interests of 
citizens with a certain procedural status finding themselves in a specific locus of the criminal trial, and especially in the 
field of examination of criminal cases in court. Yet it is necessary to specify – the basic purpose of the activity of criminal 
procedure is related to “prosecuting” persons who have committed certain criminal acts and to clarify their guilt in a 
trial ensuring all rights and guarantees needed for the realization of a proper act of hearing in the court investigation. 

To ensure the punishment of persons guilty of committing criminal acts, the criminal procedure law establishes a 
strict order of the court activity, especially in carrying out judicial investigation. 

Keywords: court investigation, criminal procedure, examination of criminal cases in the first instance, court hearing, 
limits of the judicial inquiry, order of the judicial inquiry, contents of the judicial investigation, defendant, injured party, 
witness, expert, expert report, first hearing, adversarial hearing, chess shaped hearing, repeated and further hearing, 
appreciation of evidence, probative, sentence. 

 
 
În viziunea savantului român Adrian Augustin Bărăscu, prin victimă* se înţelege orice persoană umană care 

suferă direct sau indirect consecinţele fizice, materiale sau morale ale unei acţiuni sau inacţiuni criminale [2]. 
Noţiunea de victimă mai cuprinde şi unitatea sintetică a stării psihofizice şi sociale a persoanei care, suferind 
o violenţă (psihofizică), va fi obligată să suporte regulile practice ale acesteia, după cum voinţa victimei va fi 
determinată sau influenţată de actul de agresivitate. Victima înseamnă întotdeauna fiinţă umană [17]. Aceasta 
este subiect activ al infracţiunii, ea este persoana vătămată penal, adică cea care suferă sau asupra căreia se 
răsfrânge nemijlocit urmarea materială ori starea de pericol creată prin săvârşirea infracţiunii [4]. În confor-
mitate cu Planul de acţiune al Consiliului Europei şi al Comisiei Europene privind modalităţile optime de 
punere în aplicare a dispoziţiilor Tratatului de la Amsterdam referitoare la crearea unui spaţiu de libertate, 
securitate şi justiţie (pct.19 şi 51), în baza dispoziţiilor Tratatului privind Uniunea Europeană şi conform 
                                      
* Victima este persoana fizică care a suferit o leziune, inclusiv un injuriu fizic sau moral, o suferinţă psihică sau o pierdere economică, 
cauzate în mod direct de acţiuni sau inacţiuni care contravin legii penale. (A se vedea: Decizia – Cadru a Consiliului Europei privind 
statutul victimelor în procesele penale, nr. 220/JAI din 15 martie 2001). La nivelul Consiliului Europei protecţia victimelor infracţiu-
nilor este asigurată de următoarele documente internaţionale: 1) Convenţia Europeană privind compensarea victimelor infracţiunilor 
violente. (adoptată la Strasbourg la 24 noiembrie 1983); 2) Recomandarea R (85) 11 privind poziţia victimei în cadrul dreptului penal 
şi al procedurii penale etc. 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2015 
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Avizului Parlamentului European emis la 12 decembrie 2000, au fost analizate aspecte importante privind 
problematica sprijinului ce trebuie acordat victimelor în cadrul procedurilor penale [17]. 

În literatura de specialitate, drepturile victimei sunt expuse în baza corelaţiei existente între psihologie şi 
normele de drept procesual penal (emoţiile victimei, opiniile publicului larg şi nu doar faţă de victimă [13]. 
Acestea îşi găsesc reflectare şi în conţinutul normelor internaţionale referitoare la acest subiect. [21] Drep-
turile inculpatului şi ale victimei nu pot fi concurenţiale în mod obligatoriu, ele având capacitatea de a se com-
pleta neexcluzându-se reciproc, moment confirmat şi de jurisprudenţa CtEDO [15].  

Probatoriul relevă importanţa şi utilitatea declaraţiilor participanţilor la procesul penal, printre aceştia 
numărându-se şi persoana vătămată, mai ales în împrejurări în care fapta penală a fost săvârşită cu violenţă. 
Iată de ce, o importanţă deosebită are audierea persoanei vătămate, alături de ascultarea martorilor şi a învi-
nuitului [19]. Dialogul sau „duelul judiciar” cu aceştia trebuie să se desfăşoare în limitele prevăzute de lege, 
dar urmărind anumite reguli tactice criminalistice specifice [22]. Aplicarea unor reguli tactice şi în aceste 
situaţii face ca acţiunea magistratului ori a poliţistului să fie mai eficientă şi mai promptă în aflarea adevăru-
lui. Fireşte, valoarea declaraţiilor părţilor vătămate, precum şi ale martorului, este garantată de caracterul 
perceperii tabloului infracţional, ex propriis sensibus, iar pentru anchetator sau magistrat, în minuţioasa lor 
investigaţie pentru aflarea adevărului, ele reprezintă cel mai expresiv, cel mai plastic mod de stabilire a îm-
prejurărilor de fapt, legate de infracţiune sau făptuitor [8]. 

O depoziţie utilă cercetării nu se poate obţine în viteză şi este nevoie de crearea atmosferei propice cola-
borării şi de ascultare a persoanei cu multe precauţiuni, arătându-i-se mereu înţelegere şi încredere, singura 
cale prin care se poate ajunge la lămurirea cazului [3]. 

Ascultarea persoanei vătămate este o activitate obligatorie şi necesară, ţinând cont de bogăţia şi precizia 
informaţiei pe care aceasta o poate deţine şi care poate avea o contribuţie importantă în realizarea scopului 
procesului penal. Întrucât partea vătămată are un anumit interes în soluţionarea cauzei penale care poate să-i 
diminueze valoarea, apare ca necesară ascultarea acesteia în condiţii cât mai bune, care să-i dea posibilitatea 
celui care o face să obţină declaraţii de o cât mai bună calitate. Diferitele atitudini ale persoanelor vătămate 
pe timpul ascultării în sensul susţinerii unor variante, conform interesului pe care îl au, nu trebuie să abată pe 
cel care face cercetarea de la folosirea tuturor mijloacelor legale pe care le are la dispoziţie pentru aflarea 
adevărului, pe care este obligat să-l demonstreze prin probatoriul administrat, chiar dacă, sub raportul fina-
lităţii judiciare, eforturile depuse în acest sens par câteodată că nu se justifică [7]. De remarcat că în afară de 
criteriile tactice generale de audiere a victimelor, munca cu aceşti participanţi la activitatea de procedură 
penală implică şi anumite particularităţi tactice, condiţionate de statutul procesual al victimei şi de starea ei 
psihică în momentul în care a perceput evenimentele. Pe de o parte, victima, întocmai ca şi martorul, are anu-
mite obligaţii procedurale, în special este obligată să facă depoziţii; pe de altă parte, ea nu este un observator 
la cele întâmplate, de cele mai multe ori fiind un participant activ, care a acţionat contra infractorilor şi căruia 
în momentul săvârşirii infracţiunii i s-au aduc anumite pagube [10]. 

Drepturile victimei se fundamentează pe principiul egalităţii armelor care poate fi dedus din Convenţia 
europeană pentru apărarea drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale, acest principiu reprezentând una 
din premisele garanţiei la un proces echitabil [1] În acest sens, susţinem opinia savantului român Nicolae 
Grofu, conform căreia „procedura penală trebuie să conserve echilibrul drepturilor părţilor, care este garanţia 
fundamentală a bunei justiţii; ea trebuie să ofere, în condiţii de contradictorialitate, controlând afirmaţiile acu-
zatului prin confruntarea cu declaraţiile victimei şi viceversa” [12]. Tot procedura penală urmează să garanteze 
şi să asigure, în mod echitabil, oricărei părţi armele în vederea poziţionării în propriul dosar în condiţii care 
să nu aibă drept urmare situaţii de dezavantaj în coraport cu partea adversă, cu oponentul procesual [14]. 

În Franţa, spre exemplu, victima beneficiază de dreptul de a avea calitatea de parte în proces, fie în forma 
subsidiară de parte vătămată sau de parte civilă în coraport cu relaţia materializată dintre acuzare şi instanţa 
de judecată [1]. Victima intervenită în calitate şi cu statut de parte civilă beneficiază de dreptul de acces per-
manent la dosarul său şi de a cere organelor judiciare ca acestea să intervină pentru aflarea adevărului [6]. 
Constituită în calitate de parte, victima beneficiază de dreptul de a participa în cadrul procesului penal pe 
picior de egalitate cu celelalte părţi. Drept urmare, victimei i se recunoaşte şi participarea directă în procesul 
penal în latura penală, aceasta fiind înzestrată cu dreptul de a iniţia şi de a promova deschiderea urmăririi 
penale împotriva autorului prezumat al infracţiunilor, chiar de a declanşa acţiunea publică (ca, de exemplu, 
în România) [16]. În dreptul anglo-saxon victima în procesul penal poate avea doar rolul, statutul de martor. 



STUD I A  UN IVERS I TAT I S  MOLDAV I AE ,  2015, nr.11 

 Seria “{tiin\e sociale”   ISSN 1814-3199,       ISSN online 2345-1017,      p.171-175    
 

  173

Conform regulii generale, depoziţiile părţii vătămate reprezintă informaţiile, comunicate şi „primite” în 
strictă conformitate cu prevederile legale, care prezintă importanţă pentru cauza penală. Criteriile declaraţiilor 
părţii vătămate în calitate de mijloc de probă de sine stătător sunt următoarele: 1) declaraţiile părţii vătămate 
presupun întotdeauna un discurs verbal al acesteia; 2) acest discurs verbal este realizat de către o persoană 
abilitată cu statut de parte vătămată; 3) partea vătămată poate face declaraţii doar în cadrul audierii, confrun-
tării sau în procesul verificării declaraţiilor la locul faptei. 

Obiectul depoziţiilor părţii vătămate se referă, în primul rând, la acele circumstanţe (caracterul şi mărimea 
prejudiciului cauzat) care au servit în calitate de temei faptic pentru atribuirea acestuia a statutului procesual-
penal respectiv. În procesul audierii părţii vătămate urmează a fi stabilite informaţiile referitoare la: 1) faptul 
infracţiunii (locul, timpul, modalitatea de comitere, mijloacele de comitere şi alte circumstanţe) drept urmare 
a comiterii căreia i-a fost cauzat prejudiciul respectiv; 2) relaţiile existente între subiecţii procesului penal;  
3) comportamentul premergător infracţiunii, în procesul infracţiunii şi după comiterea acesteia; 4) circum-
stanţele atenuante şi agravante ale aplicării pedepsei; 5) circumstanţele care au contribuit la comiterea infrac-
ţiunilor. 

Dreptul părţii vătămate de a face declaraţii este realizat în limita prevederilor fixate în legea procesual 
penală. Aceste prevederi impun, pe de o parte, anumite cerinţe procesual penale referitoare la procedura şi 
perfectarea acestei acţiuni procesuale, iar, pe de altă parte, oferă părţii vătămate anumite posibilităţi supli-
mentare cu ocazia prezentării de către ea a declaraţiilor [24]. 

Clarificarea datelor referitoare la persoana părţii vătămate permite a determina trăsăturile de persoană ca-
racteristice celui audiat, a stabili contactul psihologic cu el şi a selecta cele mai eficiente procedee tactice ale 
audierii cu referire la fiecare persoană luată în parte [23]. După ce organul judiciar s-a edificat cu privire la 
identitatea persoanei vătămate, îi aduce la cunoştinţă faptele şi împrejurările în legătură cu care va fi ascul-
tată [20]. Partea vătămată se asociază cu ideea de suferinţă, de durere fizică sau morală, de unde consecinţa 
că, alături de senzaţiile vizuale sau auditive care deţin rolul cel mai însemnat, la formarea declaraţiilor acesteia 
concură senzaţiile cutanate şi, într-o anumită măsură, senzaţiile olfactive [9]. 

Importanţa juridico-penală a circumstanţelor ce caracterizează personalitatea şi comportamentul victimei 
constă în: 1) determinarea gradului de pericol social atât al infractorului, cât şi al infracţiunii comise de acesta; 
2) clarificarea conţinutului psihologic real al infracţiunii (conţinutul intenţiei sau al imprudenţei, orientarea 
intenţiei şi a acţiunilor săvârşite din imprudenţă, motivul şi scopul infracţiunii etc.) şi, prin urmare, stabilirea 
prezenţei sau lipsei temeiului juridic al răspunderii penale, adică a componenţei de infracţiune; 3) calificarea 
corectă a faptei comise; 4) stabilirea rolului real şi a gradului de vinovăţie a infractorului la comiterea infrac-
ţiunii; 5) individualizarea pedepsei ţinându-se cont de personalitatea şi caracterul comportamentului victimei, 
deoarece semnele ce caracterizează victima, stipulate în legea penală, influenţează nu doar asupra calificării 
faptei, dar pot fi luate în considerare şi ca circumstanţe atenuante sau ca circumstanţe agravante [11]. 

Partea vătămată, de obicei, este predispusă agresiv faţă de inculpat, deoarece acesta din urmă i-a cauzat 
un anumit prejudiciu (moral sau material), a creat „neplăceri” şi dificultăţi rudelor apropiate ale acesteia.  
Din acest considerent, partea vătămată poate fi stăpânită, dominată de simţul jignirii şi dorinţa de răzbunare. 
Toate acestea de frecvente ori lasă amprenta asupra depoziţiilor sale, care pot conţine nu doar date faptice 
importante pentru dosar, ci şi o anumită nuanţare, interpretare emoţională. Din acest considerent, în procesul 
audierii, părţile şi instanţa de judecată trebuie să intervină cu întrebări de concretizare şi detalizare pentru a 
delimita datele faptice în declaraţiile părţii vătămate de aprecierea şi interpretarea lor subiectivă. 

Declaraţiile şi audierea părţii vătămate se fac conform dispoziţiilor ce se referă la declaraţiile şi audierea 
martorilor, fiind aplicate corespunzător (art.111, alin.(2) din Codul de procedură penală al Republicii Moldova). 

Instanţa nu poate să nu ia în calcul momentul că partea vătămată este cointeresată în deznodământul cau-
zei într-un anumit mod. Ea tinde de a dovedi vinovăţia inculpatului şi de a-l demasca în acest sens. 

În timpul relatării libere a părţii vătămate, de la cei împovăraţi cu realizarea actului de audiere se cere de  
a manifesta un anumit grad de răbdare şi stăpânire de sine. Nu se admite de a întrerupe fără necesitate partea 
vătămată, de a o sustrage de la esenţa declaraţiei prin adresarea multiplelor întrebări. Acesteia urmează a i se 
oferi posibilitatea de a-şi expune liber declaraţiile. 

Relatarea liberă sau spontană începe prin adresarea unei întrebări de ordin general, menite să ofere persoa-
nei vătămate posibilitatea de a declara tot ce ştie cu privire la faptele şi împrejurările pentru a căror lămurire 
este ascultată. O asemenea întrebare de genul: „Ce cunoaşteţi în legătură cu fapta din data de...., a cărei victimă 
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aţi fost?” permite persoanei vătămate să relateze faptele, împrejurările în succesiunea lor firească, logică, fără 
ca declaraţia să fie limitată în vreun fel prin intervenţiile celui ce efectuează ascultarea. Regulile tactice prin-
cipale aplicate în acest sens sunt următoarele: 1) Ascultarea persoanei vătămate cu răbdare şi calm; 2) Evitarea 
oricărui gest, a oricărei reacţii, mine sau expresii; 3) Ajutorarea ei cu mult tact, fără a o sugestiona sub nicio 
formă; 4) Notarea de către organul judiciar a aspectelor semnificative [22]. 

Sarcina de bază a preşedintelui şedinţei de judecată în procesul relatării libere constă în a atrage atenţia 
părţii vătămate asupra faptului că depoziţiile ei urmează să se refere la esenţa cauzei. În practica de toate zi-
lele destul de frecvent sunt întâlnite situaţiile când părţile vătămate în cadrul depoziţiilor făcute pun claie 
peste grămadă tot felul de informaţii, multe dintre care nu au nicio atribuţie la cauza penală. În astfel de ca-
zuri, preşedintele şedinţei trebuie să atragă, în mod corect, atenţia părţii vătămate asupra acestui moment, 
propunându-i să comunice doar faptele care au importanţă pentru cauza penală. Totodată, nici instanţei de 
judecată, nici părţii acuzării sau celei a apărării, nici altor participanţi la proces nu li se permite să înainteze 
careva întrebări celui audiat până la finalizarea liberei istorisiri. În caz contrar, libera istorisire nu va crea o 
impresie a integrităţii şi intactităţii declaraţiilor celui audiat. 

Instanţa de judecată şi participanţii la proces nu trebuie să exprime nemulţumirea sau iritarea în privinţa 
faptului că partea vătămată se abate de la esenţa cauzei. Este unanim cunoscut că arta audierii include nu 
doar priceperea de a întreba, ci şi iscusinţa de a asculta. 

Atunci când partea vătămată îşi va finaliza libera istorisire, acesteia îi pot adresa întrebări părţile. Preşe-
dintele şedinţei şi, după caz, ceilalţi judecători pot pune întrebări părţii vătămate după ce i-au pus întrebări 
părţile, însă întrebări cu caracter de concretizare pot fi puse de către preşedintele şedinţei de judecată şi jude-
cători în orice moment al audierii. 

În procesul adresării de întrebări părţii vătămate urmează a fi respectate cu stricteţe normele etico-morale 
specifice acestei acţiuni procesuale. Ele urmează a fi reflectate în conţinutul întrebărilor, precum şi în tonul 
acestora şi, de asemenea, în priviri. De exemplu, să presupunem situaţia în care un participant la proces adre-
sează părţii vătămate anumite întrebări. După fiecare a doua întrebare preşedintele şedinţei de judecată pe un 
ton ridicat şi nemulţumit se adresează către cel ce audiază cu întrebarea: „Mai aveţi de adresat întrebări?”. 
Participantul la proces este nevoit să răspundă: „Da, mai sunt întrebări care urmează a fi clarificate”, şi audie-
rea continuă. În cazul dat, un astfel de comportament al preşedintelui şedinţei de judecată este inadmisibil. 

 Audiind partea vătămată, este important a stabili dacă nu s-au strecurat anumite contradicţii dintre decla-
raţiile făcute la urmărirea penală şi depoziţiile oferite în cadrul cercetării judecătoreşti. Dacă acestea sunt pre-
zente, apoi prin adresarea întrebărilor de concretizare, de precizare, de control şi suplimentare este necesar de 
a stabili cauzele acestor contradicţii şi de a le înlătura. În caz contrar, instanţa de judecată nu va putea folosi 
aceste declaraţii la motivarea şi fundamentarea sentinţei [25]. 

Întrebările participanţilor la proces şi ale instanţei de judecată adresate părţii vătămate sunt orientate spre 
completarea, precizarea şi detalizarea anumitor circumstanţe ale cauzei, expuse în cadrul liberei istorisiri. 
Utilizând un anumit plan al audierii, judecătorii pot înainta celor audiaţi întrebări de control, de precizare şi 
de detalizare, pot prezenta corpurile delicte, fotografiile care i-ar ajuta pe cei audiaţi să dea răspunsuri mai 
precise şi mai detaliate la întrebările adresate. De acest drept dispun şi alţi participanţi la procesul penal. Legea 
permite preşedintelui şedinţei de judecată să respingă întrebările care nu au atribuţie la cauză. Toate celelalte 
întrebări, orientate spre clarificarea minuţioasă şi sub toate aspectele a circumstanţelor cauzei, pot fi adresate 
de către orice participant la procesul penal. În acelaşi timp, este necesar a se ţine cont de faptul că audierea în 
cadrul cercetării judecătoreşti trebuie să aibă un scop bine determinat, fiind liberă de orice repetări inutile. 

Verificarea declaraţiilor părţilor vătămate este absolut necesară pentru stabilirea veracităţii lor şi aprecie-
rea corectă a depoziţiei. Verificarea se face prin compararea declaraţiilor persoanei vătămate cu celelalte mij-
loace de probă administrate în cauză. Operaţia de analiză a unei declaraţii se efectuează în cadrul examinării 
şi cântăririi întregului probatoriu, acesta presupunând un studiu comparativ al faptelor stabilite prin interme-
diul persoanei vătămate, precum şi un studiu al calităţii surselor directe sau indirecte din care provin datele. 
Evaluarea declaraţiei victimei impune, totodată, o analiză de conţinut, pe baza căreia organul de urmărire pe-
nală sau instanţa de judecată interpretează în mod ştiinţific materialul informativ adunat, pentru a stabili în ce 
măsură acesta serveşte, coroborat cu alte date, la aflarea adevărului [22]. Evaluarea declaraţiilor părţii vătămate 
se face întotdeauna luându-se în calcul că persoana vătămată este un subiect procesual penal, care dispune de 
date concrete nemijlocite despre fapta comisă şi despre făptuitor, dar, în acelaşi rând, ţinând cont de interesul 
personal al acesteia în soluţionarea cauzei penale [18]. 
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CONTRADICTORIALITATEA ÎN CORAPORT CU ALTE PRINCIPII ALE  

PROCESULUI PENAL 

Lucia RUSU 
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În legătură cu reformarea sistemului judiciar şi schimbările intervenite în viaţa social-politică a statului nostru, prin-

cipiul contradictorialităţii a obţinut o nouă rezonanţă din considerentul că reforma judiciară şi de drept este legată direct 
de contradictorialitate. Reforma legii procesual penale trebuie să fie fundamentată pe o temelie teoretică solidă. Contra-
dictorialitatea, însă, în calitate de noţiune juridică, este insuficient cercetată în doctrina dreptului procesual penal. La 
ziua de azi, specialişti notorii în domeniul dreptului procesual penal analizează şi studiază importanţa fundamentelor  
şi principiilor de bază ale procesului penal şi, în primul rând, contradictorialitatea acestuia. Legea procesual penală a 
Republicii Moldova cunoaşte o evoluţie şi dezvoltate în sensul democratizării şi lărgirii începuturilor contradictoriale în 
înfăptuirea justiţiei. Aceasta e şi firesc, deoarece contradictorialitatea are o importanţă enormă pentru întregul sistem al 
procesului penal, determinând în mare parte statutul juridic şi raporturile dintre participanţii la procesul penal, precum şi 
relaţiile juridice stabilite între participanţii la acest proces şi instanţa de judecată. 

Cuvinte-cheie: contradictorialitate, principiu, forma procesului penal, proces penal contradictorial, proces penal 
mixt, apărare, acuzare, jurisdicţie, funcţie procesual penală, acuzare publică, acuzare privată, învinuire, învinuit, incul-
pat, proces penal, şedinţă de judecată, căi de atac, oralitate, nemijlocire, legalitate, procedură penală prejudiciară, 
organ de urmărire penală, procuror. 

 
CONTRADICTION AND ITS CORRELATION WITH OTHER PRINCIPLES  
OF THE CRIMINAL PROCEEDING 
In connection with the judiciary system reforming and changes in socio-political life of our state, the adversarial 

principle has gained a new resonance on the grounds that the judicial and legal reform is directly linked to adversariality. 
The reform of the criminal procedure law must be based on solid theoretical foundation. However, adversariality, as 
legal concept, is not enough investigated in the doctrine of the criminal procedure law. Currently, notorious specialists 
in the field of criminal procedure law examine and study the importance of fundamentals and basic principles of the 
criminal process and, primarily, its adversariality. The Criminal Procedure Law of the Republic of Moldova is advancing 
and developing through democratization and widening of adversariality beginnings in justice rendering. This is natural 
and, as adversariality has enormous significance for the entire system of criminal proceedings, largely determining the 
legal status and relations between the participants in criminal proceedings and the legal relationships between the parties 
to the proceedings and the court. 

Keywords: adversariality, principle, criminal procedure form, adversarial criminal procedure, mixed criminal 
procedure, defence, prosecution, jurisdiction, criminal procedure function, public prosecution, private prosecution, 
indictment, indicted, criminal procedure, court hearing, methods of appeal, oral nature, immediacy, legality, pre-trial 
criminal procedure, criminal prosecution body, prosecutor. 

 
 
Deşi atestăm neajunsuri caracteristice diferitelor sisteme ale principiilor procesului penal propuse de spe-

cialişti în domeniu, este necesar a menţiona că orice sistem presupune un cumul de componente ce-l formează, 
care este determinat de coraportul dintre aceste elemente şi, de asemenea, de relaţiile dintre aceste elemente 
şi mediul extern. 

Fiecare principiu al procesului penal reprezintă prin sine o regulă generală, care permite realizarea celor-
lalte principii. Încălcarea unui principiu poate servi drept cauză a încălcării altor principii. Mai mult decât 
atât, o anumită legătură a principiilor procesului permite a reflecta adecvat trăsăturile calitativ determinate 
ale obiectului cercetat şi orice abateri, încălcări, într-un sens sau altul, care ar putea denatura reprezentarea 
corectă cu referire la obiectul cercetat. Principiile în cadrul sistemului se deosebesc prin faptul că nu se află 
pe poziţii contrare, între ele existând o legătură şi o corelaţie strânsă. Contradictorialitatea, fiind principiu al 
procesului penal, are legătură cu alte principii, care, la rândul lor, asigură posibilitatea realizării contradicto-
rialităţii. Principiul examinat de noi se află în strânsă legătură cu astfel de principii ale procesului penal precum 
legalitatea, publicitatea, oralitatea, nemijlocirea, asigurarea dreptului la apărare, prezumţia de nevinovăţie. 

1. Principiul legalităţii. Realizarea scopurilor procesului judiciar penal este posibilă doar în condiţiile exe-
cutării stricte şi fără de echivoc a prevederilor legii procesual penale. Procesul penal este o varietate specială 
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a activităţii statale, din care considerent realizarea lui în limitele legii are o importanţă deosebită. Pe de o 
parte, aceasta garantează obţinerea şi posibilitatea utilizării în continuare a probelor, iar, pe de altă parte, 
protejează drepturile şi libertăţile cetăţenilor atraşi în orbita procesului judiciar penal.  

În privinţa noţiunii legalitate în literatura de specialitate nu întâlnim o părere unitară. Fără a ne focusa aten-
ţia într-un mod special pe analiza diferitelor puncte de vedere, deoarece aceasta se află în afara sferei studiu-
lui nostru ştiinţific, vom menţiona că poziţia noastră cu referire la acest subiect este conformă cu perceperea 
legalităţii ca fiind o respectare şi îndeplinire strictă, fermă şi consecventă a legilor şi a actelor normative care 
se fundamentează pe ele. În situaţiile de corespundere legii, actele juridice normează un regim necesar şi de-
terminat de activitate sau de abţinere de la ea din partea organelor, organizaţiilor, întreprinderilor, instituţiilor, 
cetăţenilor şi a persoanelor cu funcţie de răspundere. Din legalitatea procesului penal derivă următoarele cerinţe:  
1) activitatea procesual penală se desfăşoară numai de către organele judiciare prevăzute de lege, în compune-
rea şi în limitele de competenţă precizate de ea. Normele juridice procesual penale care reglementează orga-
nizarea şi funcţionarea organelor judiciare sunt norme imperative; 2) procedura de urmărire penală şi de jude-
cată are loc numai în condiţiile şi în formele prevăzute de lege; c) în desfăşurarea activităţii procesual penale, 
organele judiciare trebuie să respecte şi să asigure exerciţiul drepturilor procesuale ale părţilor pentru soluţio-
narea corectă a cauzelor penale [13, p.154]. 

Astfel, legalitatea în procesul penal reprezintă o consacrare a principiului nullum iudicium sine lege, pre-
cum şi a principiului preeminenţei dreptului într-o societate democratică în scopul asigurării unei garanţii 
efective pentru a preveni arbitrariul în materie de urmărire penală, condamnare sau aplicare a pedepsei [10]. 

Cea mai mare parte a specialiştilor teoreticieni în domeniul dreptului procesual penal recunosc prezenţa 
principiului legalităţii. Printre aceştia se înscriu: V.M. Bîcov [31], N.A. Gromov [32], T.N. Dobrovolscaia [33], 
A.S. Coblikov [43], P.A. Lupinscaia [36], I.L. Petruhin [44]. I.V. Tîricev [45], R.H. Iacupov [46] ş.a. 

Împotriva principiului legalităţii se pronunţa savantul M.S. Strogovici, care consideră că „principiul lega-
lităţii nu este un principiu aparte al procesului penal, ci un cumul al tuturor principiilor procesului luate în 
corelaţia lor, baza tuturor principiilor procesului şi a fiecărui principiu în parte” [40]. Cu această părere nu 
putem fi de acord. Din considerentul că principiile procesului penal sunt nişte idei călăuzitoare, generale, 
porniri în plan ideal ce caracterizează întreaga aranjare a procesului, exprimă esenţa democratică a acestuia şi 
asigură realizarea sarcinilor şi scopurilor lui, atunci şi legalitatea, nemijlocit, urmează a fi considerată prin-
cipiu al procesului penal, deoarece postulatul de bază al activităţii statale, realizate în cadrul procesului penal, 
îl reprezintă momentul că „este posibil doar ceea ce se permite de lege”. Legalitatea se află în strânsă legă-
tură cu alte principii ale procesului penal, fiind în coraport de general şi particular cu acestea, deoarece încăl-
carea oricărui principiu este, în acelaşi timp, şi încălcare a principiului legalităţii. 

Principiul legalităţii este strâns legat cu principiul contradictorialităţii. Mecanismul realizării principiului 
contradictorialităţii necesită fixare legislativă şi executare ireproşabilă a elementelor contradictorialităţii: 
prezenţa părţilor, oferirea drepturilor egale, independenţa şi neutralitatea instanţei de judecată, posibilitatea 
intervenirii instanţei în vederea completării eforturilor părţilor etc. Încălcarea sau nerespectarea acestor con-
diţii are drept urmare încălcarea principiului legalităţii şi a principiului contradictorialităţii. 

2. Publicitatea şedinţei de judecată. Acest principiu presupune examinarea cauzelor penale în şedinţe 
deschise în prezenţa cetăţenilor care au atins o vârstă anumită, precum şi posibilitatea fixării şi reflectării 
desfăşurării proceselor judiciare în mijloacele de informare în masă. Publicitatea şedinţei de judecată este un 
principiu constituţional fixat în art.117 din Constituţia Republicii Moldova, precum şi în art.18 din Codul de 
procedură penală al Republicii Moldova. Importanţa lui în procesul penal este greu de reevaluat şi revizuit, 
deoarece anume datorită publicităţii este perceput de către cercul larg de persoane întregul organism procesual, 
precum şi realizarea, înfăptuirea tuturor principiilor şi instituţiilor acestuia. Publicitatea şedinţei de judecată 
permite publicului larg să se convingă că instanţa de judecată într-adevăr creează condiţii pentru realizarea 
principiului garantării dreptului la apărare. 

Principiul publicităţii şedinţei de judecată are o legătură strânsă cu principiul contradictorialităţii. Legătura 
organică a acestora constă în faptul că în cadrul şedinţei de judecată sunt în drept de a asista atât subiecţii 
acuzării, cât şi cei ai apărării. Şedinţa de judecată publică permite participarea în cadrul acesteia a acuzatoru-
lui de stat, a părţii civile, părţii vătămate din partea grupului procesual al acuzării, precum şi a inculpatului, 
apărătorului şi a părţii civilmente responsabile din partea grupului procesual al apărării. Legea de procedură 
penală conţine norme care obligă instanţa să admită aceste persoane în proces şi să le creeze condiţii care le-ar 
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permite să-şi realizeze la maximum scopurile lor în procesul penal (art.316, 319, 320, 321, 322, 323, 324 din 
Codul de procedură penală al Republicii Moldova). 

Competiţia părţilor are loc pe întreaga durată a judecării cauzei. Persoanele prezente se pot convinge de 
faptul că instanţa se preocupă doar de ceea ce este necesar pentru soluţionarea cauzei, nedeviind în partea 
apărării sau acuzării, că părţile sunt egale şi se folosesc pe durata procesului de drepturi egale în privinţa pre-
zentării probelor, înaintării cererilor şi demersurilor, în privinţa expunerii opiniilor lor referitoare la cererile şi 
demersurile înaintate de către alte persoane. Competiţia se reflectă cel mai clar în cadrul momentului culminant 
al judecării cauzei: dezbaterile judiciare. Cuvântările părţilor în şedinţa de judecată deschisă în prezenţa per-
soanelor aflate în sala de şedinţă, precum şi participarea în replică, permit celor prezenţi să se convingă în 
realizarea deplină a principiului contradictorialităţii. Mai mult decât atât, participând la procesul faţă de care 
un număr mare de persoane manifestă un anumit interes, părţile depun eforturi pentru a acţiona în şedinţa de 
judecată, pentru a participa în cadrul acesteia cât mai calitativ, deplin şi efectiv, la ele apărând simţul unei res-
ponsabilităţi avansate pentru acţiunile realizate. Principiul publicităţii se realizează în cadrul şedinţei de jude-
cată datorită principiului contradictorialităţii, şi anume prin faptul că păţire dispută, discută în contradictoriu, 
prin ce trezesc interesul unui cerc larg de persoane. Datorită publicităţii, procesul este accesibil nu doar pentru 
profesionişti şi pentru un grup redus de persoane care prin voia sorţii au fost implicaţi în orbita unei cauze 
penale concrete. Instanţa de judecată poate beneficia de încredere şi autoritate doar atunci când se desfăşoară 
deschis, deoarece pentru cetăţeni este importantă nu doar hotărârea, dar şi nemijlocit procesul de judecată, 
unde devine clar considerentul din care instanţa a luat o anumită hotărâre. Excepţiile de la această regulă sunt 
prevăzute la art.18 din Codul de procedură penală al Republicii Moldova. Corelaţia principiului publicităţii 
şedinţei de judecată şi a contradictorialităţii se reflectă, de asemenea, şi în faptul că abaterile de la aceste 
principii creează condiţii favorabile pentru încălcarea drepturilor persoanei. Dreptul la un proces penal public 
permite persoanei să-şi apere drepturile şi interesele sale prin toate modalităţile care nu sunt interzise de lege. 

3. Oralitatea judecării cauzei determină forma coraportului subiecţilor procesului penal şi reprezintă me-
toda de cercetare a materialului probator prezentat. În ştiinţa dreptului procesual penal nu întâlnim un punct 
de vedere unanim cu referire la acest principiu şi conţinutul lui. Autorul V.P. Bojiev, de exemplu, presupune 
că este necesar de a evidenţia un principiu unic al procesului penal – principiul oralităţii şi nemijlocirii jude-
cării cauzei [30]. La rândul său, savantul N.N. Poleanski [38] susţine că nu există temeiuri pentru a considera 
oralitatea în calitate de principiu independent al procesului penal, iar I.V. Tîricev [42] şi M.S. Strogovici [40] 
consideră că oralitatea şi nemijlocirea reprezintă nu altceva decât nişte începuturi de sine stătătoare ale pro-
cesului penal. Cu această din urmă opinie putem fi de acord, deoarece forma verbală a procesului penal este 
o prevedere principială care necesită de la instanţa de judecată examinarea tuturor probelor, analiza lor doar 
pe cale verbală, prin schimbul de opinii, prin reacţia verbală la poziţia părţii oponente. Materialul probator în 
forma documentelor, care va fi plasat de către instanţă la baza hotărârii judecătoreşti, urmează, în conformi-
tate cu această prevedere principială, să fie citite, expuse în cadrul şedinţei de judecată, iar martorii urmează 
să fie audiaţi de către judecător. Întreg procesul în cadrul şedinţei de judecată se desfăşoară în forma unui 
dialog judiciar. Oralitatea este o noţiune mult mai largă decât nemijlocirea, deoarece principiul oralităţii se 
răsfrânge asupra întregului stadiu al examinării în judecată, în timp de nemijlocirea are atribuţie doar în latura 
examinării, cercetării bazei probatorii. În acelaşi timp, trebuie să se ţine cont de faptul că nu toate probele 
urmează a fi supuse cercetării verbale, cum ar fi, de exemplu, cazul corpurilor delicte. Forma scrisă a exami-
nării probelor la momentul de faţă este prezentă şi în cadrul fazelor prejudiciare, însă intervenţia principiului 
contradictorialităţii în etapa urmăririi penale introduce anumite corectări şi în volumul realizării principiului 
oralităţii. Astfel, de exemplu, cererea de recurs înaintată cu ocazia aplicării măsurii de arest preventiv sau a 
prelungirii acesteia este examinată în şedinţa de judecată în cadrul căreia acţionează prevederile principiului 
oralităţii. 

Principiul oralităţii este fixat în art.314 din Codul de procedură penală al Republicii Moldova. Legătura 
acestuia cu principiul contradictorialităţii constă în faptul că negarea, combaterea concluziilor părţii oponente, 
adică competiţia părţii acuzării şi părţii apărării se realizează în formă verbală. Instanţei i se oferă posibilitatea 
de a auzi nemijlocit de la părţile duelului judiciar ceea ce este mai important, toate informaţiile necesare refe-
ritoare la confirmarea sau combaterea învinuirii înaintate inculpatului. Refuzul de la forma verbală a şedinţei 
de judecată, evident, va avea drept urmare refuzul de la realizarea principiului contradictorialităţii, deoarece 
este imposibil a ne închipui o anumită competiţie în formă scrisă. Legătura dintre aceste principii se observă 
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aici şi prin faptul că principiul oralităţii asigură o realizare deplină continuă a principiului contradictorialităţii. 
Dialogul, discuţia, combaterea concluziilor reciproce se poate realiza doar în formă verbală. Instanţa este 
obligată să audieze părţile aflate pe poziţii contradictorii care urmează să se expună cu privire la combaterea 
sau confirmarea anumitor argumente şi poziţii. Principiul oralităţii reprezintă metoda de comunicare a instanţei 
de judecată cu toţi participanţii la proces, precum şi cu persoanele antrenate în procesul judiciar în calitate de 
martori, interpreţi, specialişti, experţi etc. Competiţia în cadrul şedinţei de judecată se finalizează prin dezba-
terile judiciare ale participanţilor la proces. Dezbaterile judiciare reprezintă cuvântările, discursurile verbale 
ale persoanelor, forma verbală de expunere a gândurilor, ideilor şi considerentelor referitoare la materialul 
probator examinat în cadrul cauzei penale. 

4. Principiul contradictorialităţii are legătură şi cu principiul nemijlocirii judecării cauzei. Nemijlocirea 
sau imediatitatea constă în faptul că organele judiciare trebuie să obţină probele, pe cât posibil, din sursa lor 
originară şi trebuie să ia contact direct cu mijloacele de probă existente. Această definiţie scoate în evidenţă 
două laturi esenţiale ale principiului nemijlocirii, şi anume: 1) organele judiciare penale sunt obligate să în-
cerce stabilirea faptelor, în aşa fel încât între conţinutul probelor şi cel care le administrează să existe cât mai 
puţine verigi intermediare; 2) organele judiciare penale trebuie să ia contact direct, nemijlocit (prin percepere 
directă) cu întreg materialul probator [163, p.175-176]. 

Legătura dintre ele se manifestă prin faptul că realizarea principiului contradictorialităţii se află în depen-
denţă de principiul nemijlocirii judecării cauzei, în conformitate cu ale cărui prevederi prima instanţă de jude-
cată este obligată să examineze nemijlocit toate probele din dosar: să audieze toţi martorii, părţile vătămate, 
inculpaţii, să dea citire rapoartelor de expertiză, să cerceteze corpurile delicte, să dea citire proceselor-verbale 
şi altor documente. Principiul nemijlocirii judecării cauzei nu este evidenţiat aparte în legea procesual penală, 
deşi acesta are importanţă evidentă pentru procesul penal. Conţinutul lui de bază este dezvăluit şi decurge din 
analiza art.314 din Codul de procedură penală al Republicii Moldova. În acest context, considerăm că ar fi 
necesar să se renunţe de la forma tradiţională a refuzului de a include în Partea generală a legii procesual 
penale normele care reglementează esenţa şi conţinutul principiilor nemijlocirii şi oralităţii judecării cauzei. 

5. Principiul oficialităţii procesului penal ţine de faptul că anumite organe statale, în cazul depistării aten-
tatelor la norma de drept apărată de stat, sunt obligate să întreprindă măsurile corespunzătoare, să pornească 
urmărirea penală, să efectueze urmărirea penală şi acţiunile necesare în vederea constatării faptei şi a persoa-
nei vinovate. Opinia, părerea persoanelor cointeresate în deznodământul cauzei nu joacă niciun rol şi nu au 
nicio importanţă pentru organele de stat şi persoanele cu funcţie de răspundere în situaţiile de efectuare a 
acţiunilor necesare în vederea combaterii infracţiunilor, stabilirii făptuitorului şi sancţionarea acestuia. Urmă-
rirea penală este pornită în virtutea principiului oficialităţii indiferent de dorinţa şi voinţa părţilor vătămate. 
Esenţa social-juridică a principiului oficialităţii constă în îmbinarea intereselor statale şi ale persoanelor 
particulare.  

Principiul oficialităţii se aplică cu privire la latura penală a procesului penal; numai în mod excepţional 
acţiunea civilă poate fi exercitată în cadrul procesului penal din oficiu, de către procuror [24]. 

Desfăşurarea din oficiu a procesului penal este garantată prin instituirea de sancţiuni disciplinare ce se pot 
aplica celor care nu-şi îndeplinesc obligaţia legală de efectuare, din proprie iniţiativă, a actelor necesare des-
făşurării procesului penal [13, p.172]. Începând urmărirea penală, contracarând activitatea criminală şi sanc-
ţionând persoanele care au comis infracţiuni, persoanele cu funcţie de răspundere şi organele de stat cores-
punzătoare acţionează atât în interesul statului, cât şi în interesul persoanelor particulare, deoarece prin aceasta 
se manifestă grija statului în privinţa apărării şi protejării drepturilor şi libertăţilor omului şi cetăţeanului. În 
conformitate cu acest principiu, organele de stat şi persoanele cu funcţie de răspundere sunt abilitate de către 
stat cu anumite împuterniciri specifice, care permit a înfăptui activitatea respectivă. Putem menţiona că, într-o 
anumită măsură, principiul oficialităţii şi-a găsit materializare, pe lângă legea de procedură penală, şi în art.1 
alin.(3) din Constituţia Republicii Moldova, potrivit căruia: „Republica Moldova este un stat de drept, demo-
cratic, în care demnitatea omului, drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii umane, drep-
tatea şi pluralismul politic reprezintă valori supreme şi sunt garantate” şi în art. 18 al Constituţiei Republicii 
Moldova, unde se menţionează că „cetăţenii Republicii Moldova beneficiază de protecţia statului atât în ţară, 
cât şi peste hotare.”  

Nu credem că se poate vorbi despre existenţa, paralel cu oficialitatea, a unui principiu al disponibilităţii în 
latura penală a procesului penal, care ar limita activitatea organelor judiciare, limitare impusă de manifesta-
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rea de voinţă din partea unei persoane sau organ considerat potrivit legii interesat în activitatea de tragere la 
răspundere penală [22]. 

Corelaţia dintre principiul oficialităţii şi principiul contradictorialităţii se manifestă prin faptul că forţa 
motrice a procesului penal o prezintă una dintre părţi, şi anume – acuzarea, care este reprezentată în şedinţa 
de judecată de către procuratură în calitatea acesteia de organ de stat. În legătură cu divizarea funcţiilor pro-
cesuale, instanţa nu-şi poate asuma anumite împuterniciri care nu-i sunt specifice, ele fiind plasate asupra 
acuzării de stat. Anume procuratura, participând de partea acuzării, prezintă instanţei argumentele sale, teza 
sa acuzatorie care a fost prezentată şi care urmează a fi susţinută în cadrul şedinţelor de judecată. Acuzatorul 
de stat are dreptul de a renunţa de la susţinerea învinuirii, dacă în procesul examinării cauzei penale în instanţa 
de judecată ea nu-şi va găsi confirmarea. 

6. Principiul asigurării dreptului la apărare. Dreptul la apărare reprezintă cumulul tuturor drepturilor 
procesuale care sunt oferite persoanei prin lege pentru a se apăra, a combate bănuirea sau învinuirea ce i se 
aduce, pentru a prezenta probele şi argumentele sale în vederea achitării sau atenuării situaţiei sale. Asigura-
rea dreptului la apărare este un principiu fundamental al procesului penal, potrivit căruia dreptul de apărare 
este garantat învinuitului sau inculpatului, precum şi celorlalte părţi pe tot parcursul procesului penal, în con-
diţiile prevăzute de lege. Actul procesual efectuat cu încălcarea dreptului la apărare al părţii şi prin care se 
cauzează o vătămare care nu poate fi înlăturată altfel, sau cu încălcarea dispoziţiilor privitoare la asistenţa 
obligatorie a inculpatului, se sancţionează cu anularea acelui act. Garantarea dreptului la apărare în tot cursul 
procesului este prevăzută ca un principiu fundamental în Constituţia Republicii Moldova (art.26). Pentru 
garantarea dreptului la apărare al bănuitului, învinuitului, inculpatului, precum şi al celorlalte părţi, în Codul 
de procedură penală al Republicii Moldova sunt prevăzute dispoziţii care asigură realizarea acestui drept [1]. 
Dreptul procesual penal a elaborat un sistem de drepturi ale persoanei trase la răspundere penală. Mai mult 
decât atât, elementul principal în jurul căruia au gravitat majoritatea completărilor şi modificărilor legislative 
l-a constituit necesitatea asigurării tuturor garanţiilor procesuale recunoscute de Convenţia Europeană a Drep-
turilor Omului şi de jurisdicţia Curţii Europene [21]. 

În acest sens, la categoria drepturilor învinuitului pot fi atribuite: drepturile personale de care acesta bene-
ficiază în cadrul procesului; dreptul la apărare; drepturile care pot fi folosite de către apărător în vederea rea-
lizării apărării etc. Asigurarea dreptului la apărare, ca principiu al procesului penal, este fixat şi în Constituţia 
Republicii Moldova (art.26) şi în legea procesual penală (art.17 din Codul de procedură penală). Constituţia 
Republicii Moldova în art.26 alin.(2) fixează prevederea conform căreia „fiecare om are dreptul să reacţio-
neze independent, prin mijloace legitime, la încălcarea drepturilor şi libertăţilor sale”. Alineatul 3 al aceluiaşi 
articol din Constituţie oferă persoanelor posibilitatea de a beneficia de o asistenţă juridică calificată, fixând în 
acest sens că „în tot cursul procesului, părţile au dreptul să fie asistate de un avocat ales sau numit din oficiu” . 
Tot în Constituţie sunt expuse şi alte prevederi importante referitoare la realizarea apărării, care sunt luate în 
calcul în procesul examinării nemijlocite a cauzelor penale, cum ar fi, de exemplu, prevederea conform căreia 
„dreptul la apărare este garantat” şi că „amestecul în activitatea persoanelor care exercită apărarea în limitele 
prevăzute se pedepseşte prin lege”. 

Principiul contradictorialităţii şi principiul asigurării dreptului la apărare sunt legate reciproc într-un astfel 
de mod, încât principiul contradictorialităţii reprezintă o garanţie a realizării principiului asigurării dreptului 
la apărare. Învinuirea oficială de comiterea faptei infracţionale urmează a fi însoţită de prezentarea învinuitu-
lui (inculpatului) a anumitor drepturi, care i-ar asigura posibilitatea de a se apăra, de a se plânge în privinţa 
acţiunilor realizate la adresa lui, precum şi de a ataca măsurile de constrângere procesual penală aplicate. 
Învinuitul are dreptul de a contesta învinuirea, de a înainta cereri şi demersuri, de a interveni cu plângeri, 
de a prezenta probe în vederea nevinovăţiei sale, de a lua cunoştinţă de materialele cauzei, de a participa la 
examinarea cauzei în judecată, de a înainta recuzări, de a participa la dezbateri, precum şi dreptul la ultimul 
cuvânt. Mai mult decât atât, el are posibilitatea de a se apăra şi prin alte modalităţi sau mijloace care nu 
sunt interzise prin lege. Toată această activitate se poate desfăşura doar ca o împotrivire acelor acţiuni care 
sunt realizate în privinţa învinuitului de către partea acuzării. În acest context, nu putem fi de acord cu opinia 
autorului I.Coreţchi, în viziunea căruia „contradictorialitatea şi polemica nu sunt necesare în toate cauzele 

                                      
 A se vedea şi Legea Republicii Moldova „Cu privire la asistenţa juridică garantată de stat”, nr.198-XVI din 26.07.2007. În: Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.157-160/614. 
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penale” [35]. Încercările de a prezenta apărarea şi acuzarea în calitate de participanţi la proces, care au doar 
un singur scop, şi anume – lupta cu infracţionalitatea şi stabilirea adevărului obiectiv în cauza penală – nu şi-a 
găsit niciodată susţinere din partea majorităţii specialiştilor în domeniu. Realizându-şi propria destinaţie, apă-
rând inculpatul, apărătorul de cele mai dese ori nu este cointeresat în stabilirea adevărului obiectiv, deoarece 
aceasta poate fi în defavoarea clientului său. Evident, sunt întâlnite şi situaţii când învinuitul şi apărătorul 
acestuia tind spre stabilirea adevărului, dar aceasta se prezintă a fi mai degrabă o excepţie de la regula generală. 
Inculpatul practic întotdeauna se foloseşte de posibilitatea de a prezenta situaţia în favoarea sa, ca cele comise 
de el să apară într-un alt spectru decât cel existent în realitate (de exemplu, dacă el a comis trei lovituri, îi 
este mai favorabil să spună că a lovit doar o singură dată). Avocatul, acţionând în interesele acestuia, nu are 
dreptul să insiste şi să clarifice în şedinţa de judecată starea reală a lucrurilor (adică, să insiste că au fost co-
mise anume trei lovituri şi nu una, cum se pretinde). Chiar dacă inculpatul îşi recunoaşte pe deplin vinovăţia, 
oricum întotdeauna apar temeiuri pentru contradicţii în alte laturi: în privinţa calificării, în privinţa circum-
stanţelor care atenuează sau agravează pedeapsa, cu referire la categoria şi gradul măsurii de pedeapsă soli-
citată de către acuzare etc. În ştiinţa dreptului procesual penal, în genere, este întâlnită opinia conform căreia 
avocaţii nu urmează să conteste învinuirea care este slab sau insuficient dovedită [29]. În viziunea noastră, 
această poziţie contravine obligaţiunilor funcţionale ale apărătorului şi de aceea nu poate fi acceptată.  
O opinie absolut corectă în acest sens a fost expusă de către savanţii I.Iu. Steţovschi şi A.M. Larin, esenţa ei 
reducându-se la faptul că „apropierea artificială a poziţiilor părţilor nu contribuie la înfăptuirea justiţiei” [39]. 
Avocatul este obligat să combată orice învinuire, inclusiv pe cea care este slab sau insuficient dovedită, dacă 
ea, în viziunea avocatului, a fost înaintată neîntemeiat şi nejustificat. 

Corelaţia principiului contradictorialităţii şi a principiului asigurării dreptului la apărare ţine de momentul, 
conform căruia contradictorialitatea nu există în procesul penal în situaţia în care învinuitul (inculpatul) nu 
are dreptul la apărare. Lipsirea inculpatului de dreptul la apărare exclude contradictorialitatea, deoarece anume 
prin intermediul acesteia, prin polemică în judecată inculpatul se poate apăra, iar avocatul poate apăra per-
soana reprezentată. Prezenţa dreptului la apărare necesită anumite modalităţi de realizare a acestui drept. 
Posibilitatea de a contesta poziţia oponentului, posibilitatea de a obiecta la fiecare argument al acestuia, de a 
aduce argumentele sale, folosind drepturi procesuale egale cu cele ale oponentului în faţa organului capabil 
de a lua hotărârea finală materializează legătura principiului contradictorialităţii cu principiul asigurării drep-
tului la apărare ca fiind una obligatorie şi inalienabilă. La dezvoltarea şi consolidarea acestei legături contri-
buie indicarea legislativă a tuturor cazurilor de participare obligatorie a avocatului în procesul penal. 

Fără o astfel de componentă a dreptului la apărare cum este dreptul de a fi asistat de un avocat, egalitatea 
procesuală a inculpatului şi a acuzatorului de stat ar fi doar o formalitate. Egalitatea părţilor presupune atât 
prezenţa drepturilor egale, cât şi a posibilităţii de folosire a lor, această stare a lucrurilor existând doar atunci 
când acuzatorului de stat profesional i se opune un avocat profesional. În caz contrar, prevederea egalităţii  
va fi încălcată şi starea lucrurilor nu va putea fi rectificată nici cu ajutorul drepturilor suplimentare acordate 
inculpatului, din categoria aşa-numitelor favor defenstonis (favorizabile apărării), deoarece utilizarea lor ne-
cesită, de asemenea, anumite abilităţi. Având despre sine o reprezentare stabilă şi determinată, inculpatul 
poate să nu conştientizeze multiple elemente componente şi tendinţe ale comportamentului său în proces. 
Aceasta se întâmplă în virtutea faptului că „volumul retrăirilor şi emoţiilor reale depăşeşte în toate cazurile 
posibilitatea perceperii lor” [34] . Iată din care motiv considerăm că prezenţa apărătorului la etapele judiciare 
ale procesului penal este necesară şi serveşte drept garanţie a realizării principiului asigurării dreptului la 
apărare şi a principiului contradictorialităţii. 

7. Prezumţia nevinovăţiei. Prezumţia de nevinovăţie a fost înscrisă în reglementările internaţionale privind 
drepturile omului [25], fiind adoptată apoi de majoritatea constituţiilor care au proclamat formal drepturile 
omului [3,4,14,15]. Această prevedere legală constă în faptul că învinuitul (inculpatul) este prezumat nevino-
vat atâta timp cât vinovăţia sa nu-i va fi dovedită într-un proces judiciar public, în cadrul căruia îi vor fi asi-
gurate toate garanţiile necesare apărării sale şi nu va fi constatată printr-o hotărâre judecătorească de condam-
nare definitivă. Învinuitul nu este obligat să dovedească nevinovăţia sa, iar toate dubiile în probarea învinuirii 
care nu pot fi înlăturate se interpretează în favoarea învinuitului, inculpatului. Această prevedere este fixată şi 
în art.21 din Constituţia Republicii Moldova. Nu putem menţiona că prezumţia de nevinovăţie a obţinut, practic, 
o recunoaştere generală, totală. Unii autori, în genere, neagă prezenţa acesteia [37]. Criticile la adresa acestui 
principiu se limitează, în general, la inutilitatea lui, la contradicţia prezumţiei de nevinovăţie cu normele şi in-
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stituţiile procesuale existente [41]. Nu putem fi de acord, de exemplu, cu opinia savantului V.D. Arseniev, care 
respinge în mod categoric prezumţia de nevinovăţie din considerentul că nicio persoană nevinovată nu poate fi 
supusă răspunderii penale şi condamnată, aici fiind evidenţiată de către autorul nominalizat anume contradicţia 
cu prezumţia de nevinovăţie [27]. Considerăm că poziţia expusă este una incorectă, deoarece prezumţia de 
nevinovăţie reprezintă o garanţie a realizării acestei prevederi legale. Nu poate fi considerată persoana ca fiind 
vinovată la momentul punerii sub învinuire. Această chestiune ţine de competenţa instanţei de judecată, a cărei 
hotărâre definitivă permite de a recunoaşte persoana drept vinovată de comiterea infracţiunii. 

Prezumţia de nevinovăţie este plasată la baza întregului proces penal, a tuturor etapelor acestuia în egală mă-
sură referindu-se atât la bănuit, învinuit, cât şi la inculpat. În acest sens nu suntem de acord cu autorul V.N. 
Babaev, care susţine că în procesul penal acţionează prezumţia vinovăţiei bănuitului [28]. Prezumţia de nevi-
novăţie este o entitate, o prevedere obiectivă, ea nedepinzând de opinia anumitor persoane, a reprezentanţilor 
organelor de drept care realizează actul de reţinere în situaţia temeiurilor prevăzute de legea procesual penală 
şi care în momentul reţinerii sunt convinşi în prezenţa vinovăţiei celui bănuit. Această prevedere acţionează 
pe durata întregului termen al urmăririi penale, începând cu pornirea procesului penal în privinţa unei per-
soane, fiind, în continuare, prezentă până la momentul când hotărârea judecătorească devine definitivă. 

În literatura de specialitate s-a subliniat că între dispoziţiile constituţionale şi cele ale reglementărilor in-
ternaţionale privind drepturile omului, cu referire specială la art.6, paragraful 2 din Convenţia Europeană a 
Drepturilor Omului, nu există decât o aparentă neconcordanţă, întrucât stabilirea legală a vinovăţiei nu se 
poate face decât printr-o hotărâre judecătorească de condamnare definitivă [18]. Într-o speţă, Curtea de la 
Strasbourg, stabilind criteriile de apreciere cu privire la nesocotirea art.6, paragraful 2 din Convenţie, a statuat 
că „în îndeplinirea atribuţiilor lor, membrii tribunalului nu pornesc de la ideea preconcepută că cel învinuit a 
săvârşit actul incriminat; sarcina probei revine acuzării, iar dubiul profită celui acuzat. În afară de aceasta, îi 
revine acuzării sarcina să indice celui interesat despre ce îndatoriri este vorba, în scopul de a-i oferi prilejul 
să-şi pregătească sau să-i prezinte în consecinţă apărarea şi să înfăţişeze probe suficiente pentru a constitui 
temeiul unei hotărâri de declarare a vinovăţiei”  [9]. Încă în anul 1963, Comisia Europeană a Drepturilor 
Omului a afirmat valoarea de drept fundamental a prezumţiei de nevinovăţie [19], fapt confirmat de Curte 
douăzeci ani mai târziu [11]. Din textului Convenţiei rezultă că prezumţia de nevinovăţie presupune înainte 
de toate o „acuzaţie în materie penală”, adică „o notificare oficială, emanând de la o autoritate competentă, 
cu privire la săvârşirea unei infracţiuni” [8]. În această accepţiune, ea semnifică protecţia unei persoane 
învinuite de săvârşirea unei fapte penale împotriva unui verdict de vinovăţie ce nu a fost stabilit încă în mod 
legal [12]. De asemenea, prezumţia de nevinovăţie implică pentru acuzat dreptul de a propune probe în apă-
rarea sa şi acela de a nu depune mărturie contra lui însuşi [26]. În anumite state (Anglia, Australia, Israel, 
Norvegia, Olanda), suspectul trebuie să fie avertizat, înaintea interogatoriului său, de dreptul la tăcere şi tre-
buie să fie notificat cu privire la chestiunea că orice va declara ar putea fi reţinut cu titlu de probă contra sa 
[2,7,20]. Potrivit prezumţiei de nevinovăţie, cel împotriva căruia a fost pornit un proces penal este prezumat 
nevinovat până la dovedirea vinovăţiei sale printr-o hotărâre judecătorească de condamnare definitivă, pro-
nunţată într-un proces public şi cu garantarea dreptului la apărare. În această viziune, prezumţia de nevinovăţie 
apare ca o garanţie procesuală cu caracter constituţional acordată celui suspectat sau acuzat de săvârşirea unei 
infracţiuni (învinuit sau inculpat) [5,6,16,17,23]. 

Corelaţia principiului prezumţiei de nevinovăţie şi a principiului contradictorialităţii se manifestă în latura 
că prezumţia de nevinovăţie creează la etapa examinării cauzei în instanţa de judecată condiţii în vederea 
realizării principiului contradictorialităţii. Reieşind din presupunerile privind nevinovăţia persoanei, este 
obiectiv creată posibilitatea atât pentru partea care acuză, cât şi pentru cel acuzat, de a expune în faţa unei 
instanţe independente toate argumentele atât în latura acuzării, cât şi în latura apărării. Părţilor li se oferă 
posibilitatea de a-şi apăra poziţia. Prezumţia de nevinovăţie necesită din partea instanţei o atitudine iniţială, 
preliminară faţă de inculpat ca în privinţa unei persoane nevinovate în legătură cu învinuirea ce i se aduce. 
Doar după examinarea şi analiza tuturor probelor oferite de către părţi, instanţa, în baza temeiurilor legale şi 
fundamentate, adoptă sentinţa. Lipsa acţiunii principiului prezumţiei de nevinovăţie ar avea drept urmare faptul 
că învinuitul, inculpatul ar fi tratat iniţial ca o persoană vinovată. 

                                      
 A se vedea şi: G.Antoniu. Articolul 6 din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. Implicaţii asupra legislaţiei române. In: SDR, 

1993, nr.3, p.264-265. 
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LUAREA COPILULUI DE LA PĂRINŢI – SANCŢIUNE SAU 

MĂSURĂ DE PROTECŢIE A MINORULUI? 

Valentina CEBOTARI 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
Conform legislaţiei în vigoare, părinţii sunt reprezentanţii legali ai copiilor lor şi sunt obligaţi să acţioneze în intere-

sele acestora în raport cu toate persoanele fizice şi juridice, inclusiv cu autorităţile statului. Convenţia ONU privind 
drepturile copilului din 1989 subliniază, în Preambul, că familia este unitatea fundamentală a societăţii şi mediul natural 
pentru creşterea şi bunăstarea tuturor membrilor săi, în mod deosebit a copiilor. Studiile în acest domeniu au constatat 
că pentru dezvoltarea deplină şi armonioasă a personalităţii copilului el are nevoie de dragoste şi înţelegere în familie. 
Oriunde este posibil el trebuie să crească sub grija şi răspunderea părinţilor săi într-o atmosferă de afecţiune şi securitate 
morală şi materială, care îi va asigura o dezvoltare fizică normală, spirituală, intelectuală şi socială ca el să devină per-
sonalitate. În cazurile în care părinţii nu-şi îndeplinesc obligaţiile sau abuzează de drepturi, organele de stat se implică şi 
iau măsurile necesare pentru ocrotirea minorilor, lipsindu-i pe părinţi de drepturi sau limitând aceste drepturi. 

Cuvinte-cheie: copil, domiciliu, educaţie, părinţi, protecţie, sancţiune, interese, autoritate tutelară. 
 
TAKING THE CHILD FROM THE PARENTS:  
A SANCTION OR A MEASURE OF PROTECTION OF THE A MINOR? 
According to the legislation, parents are the legal representatives of their children and are obliged to act in their 

interest in relation with all of human persons and legal persons, including state authorities. UNO convention concerning 
rights of the child, dating 1989, in preamble highlights that family is a fundamental unit of the society and a natural 
environment for growing and welfare of all its members, especially of children. Studies in this field established that 
for full and harmonious development of the child personality he needs love and understanding in the family. Anywhere 
it is possible he should grow under care and responsibility of his parents, in a fondness, material and moral secured 
environment that will assure him a normal physical, spiritual, intellectual and social development in the way to become 
a personality. In case when parents do not execute their obligations or abuse of their rights, state bodies get involved 
and take the necessary measures for infant protection, depriving them of parental rights or limiting such one. 

Keywords: Child, residence, parents, protection, sanction, interests, guardianship authority. 
 
 
Convenţia privind drepturile copilului încheiată la New-York la 20 noiembrie 1989 şi semnată de mai 

mult de o sută de state ale lumii stabileşte că „familia este uniunea fundamentală a societăţii şi mediul natural 
pentru creşterea şi bunăstarea tuturor membrilor săi, în mod deosebit a copiilor, care trebuie să beneficieze 
de protecţie şi asistenţă de care au nevoie pentru ca ei să-şi poată juca pe deplin rolul lor în societate”. Cres-
când în familie, copilul este educat, îşi formează pentru prima oară deprinderile de viaţă, însuşeşte valorile şi 
normele de comportare recunoscute de toţi, învaţă normele de gândire care-i dau posibilitatea de a se familia-
riza cu valorile general umane ale culturii. În familie copilul începe să-şi formeze o anumită înţelegere a vieţii 
ca fenomen obştesc şi în familie începe procesul de socializare a omului. 

Educaţia este evoluţia progresivă şi armonioasă a facultăţilor prin care copiii se transformă treptat şi me-
todic în oameni desăvârşiţi. Se ştie că prin orânduire naturală şi divină, datoria şi dreptul de a educa copiii 
aparţin în primul rând acelora care prin naştere au fost iniţiatorii lucrării naturii şi cărora li se interzice pier-
derea lucrării începute, lăsând-o nedeterminată. A fi părinte este una dintre cele mai minunate experienţe pe 
care le oferă viaţa. Aduce fericire, iubire, mândrie, veselie în viaţa copiilor şi scoate la iveală tot ce este mai 
bun în ei. În acelaşi timp, pune la încercare răbdarea şi capacitatea de a face faţă frustrării, scoate la iveală 
emoţii de furie şi comportamente agresive. Respectiv, toţi părinţii, indiferent de locul în care trăiesc, de situaţia 
lor financiară, de statutul socioeducaţional, au nevoie de sprijin, informaţii şi chiar sancţiuni pentru a fi mai 
atenţi la ceea ce fac în acest proces extrem de dificil de educaţie a copilului. 

Pentru a creşte şi educa o generaţie sănătoasă statul acordă părinţilor drepturi şi impune obligaţii părinteşti 
care să asigure educarea, ocrotirea şi dezvoltarea fizică şi spirituală a copiilor în conformitate cu cerinţele 
societăţii şi valorile general umane. 

În caz de abuz de drepturi sau de neîndeplinire a obligaţiilor părinteşti părinţilor li se aplică sancţiuni care 
ar putea fi clasificate după ramura căreia îi aparţin în sancţiuni de drept: penal, contravenţional, civil, familiei; 
fie după cum ele intervin pentru neîndeplinirea obligaţiilor părinteşti cu caracter personal sau patrimonial. 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2015 
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Pentru a delimita noţiunea de abuz de drepturi părinteşti de alte noţiuni similare, trebuie să avem în vedere 
că „abuzul” implică numeroase definiţii şi interpretări cu caracter moral, juridic sau educaţional. În limba 
română, această noţiune este echivalentă cu cea din engleză –„abuse”, care desemnează o serie de acţiuni 
deliberate (lovituri, răniri, ultragii, injurii, invective etc.) destinate să aducă daune, din punct de vedere fizic 
şi emoţional, victimei, acţiuni care sunt contrare normelor sociale care solicită protejarea minorilor [1]. 

În mod general, normele sociale, la fel ca şi cele juridice, interzic utilizarea agresiunii şi a violenţei îm-
potriva oricărui membru al societăţii, dar niciuna dintre ele nu specifică de la ce punct bătaia aplicată unui 
copil de către un părinte devine agresiune condamnabilă şi este sancţionată din punct de vedere juridic. Ceea 
ce unii consideră comportament abuziv al părintelui sau educatorului alţii apreciază că este o conduită accep-
tabilă, ba chiar necesară pentru disciplinarea copilului. 

În literatură de specialitate abuzul este definit ca „profitarea de pe urma diferenţei de putere dintre un adult 
şi un copil prin desconsiderarea personalităţii celui de- al doilea” [2]. 

Există mai multe tipuri de abuz întâlnite în procesul de educaţie a copilului pe care părinţii îl admit în baza 
dreptului principal pe care îl au, cel de a educa copilul. Acesta poate fi sub formă de: neglijare a copilului 
provocată în mod conştient ca formă de pedeapsă; neglijare din cauza sărăciei, când părinţii nu pot asigura 
material necesităţile umane esenţiale ale copilului, fiind ocupaţi din zori până in noapte; abuz psihologic care 
poate fi identificat prin control excesiv al părinţilor, violenţă verbală, presiuni emoţionale, lipsa încrederii; abuz 
fizic sau bătaie în familie; munci casnice peste puterile copilului etc. 

Răspunderea părinţilor pentru abuzul de drepturile părinteşti sau neîndeplinirea de obligaţii părinteşti cade 
sub incidenţa unor astfel de sancţiuni cum este decăderea din drepturile părinteşti şi luarea copilului fără de-
căderea din drepturile părinteşti, prevăzute în art. 67-73 din Codul familiei. 

Luarea copilului fără decăderea din drepturile părinteşti este examinată în literatura juridică ca o limitare 
a drepturilor părinteşti în scopul ocrotirii intereselor copilului minor. 

Conform art.71 din Codul familiei, copilul poate fi luat de la părinţi la cererea autorităţii tutelare în baza 
unei hotărâri judecătoreşti. Unicul temei, prevăzut de legislaţie, pentru luarea copilului este că aflarea acestuia 
împreună cu părinţii prezintă pericol pentru viaţa şi sănătatea lui. De regulă, acestea sunt cazurile când părinţii 
sau unicul părinte care educă copilul se îmbolnăveşte psihic şi, respectiv, nu poate avea grijă de sănătatea şi 
educaţia copilului. Desigur pot fi şi alte motive, dar legislaţia în vigoare nu le enumeră. Se poate întâmpla 
cazul când copilul este luat de la ambii părinţi, deoarece niciunul dintre ei nu este în stare să-i poarte de grijă, 
şi transmis bunicilor spre educare. 

La art.71 alin.(2) din Codul familiei se prevede că, în cazuri excepţionale, dacă există un pericol iminent 
pentru viaţa şi sănătatea copilului, autoritatea tutelară poate decide luarea copilului de la părinţi. În acest caz 
autoritatea tutelară este obligată: 

• să anunţe procurorul timp de 24 de ore; 
• să pornească într-un termen de cel mult 3 zile lucrătoare o acţiune în instanţa judecătorească privind 

luarea copilului de la părinţi sau decăderea acestora din drepturile părinteşti. 
Instanţa judecătorească, la pregătirea cauzei pentru examinare, va lua în considerare cauzele care au dus 

la depunerea acţiunii privind luarea copilului de la părinţi cu forţa, va cere de la autoritatea tutelară cercetarea 
minuţioasă a condiţiilor de viaţă ale copilului şi a persoanelor care pretind să-l educe, precum şi opinia copi-
lului, ţinându-se cont de vârsta şi dezvoltarea lui. 

Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie „Cu privire la practica judiciară de examinare a pricinilor 
civile privind decăderea din drepturile părinteşti”, nr.6 din 17.11.2014, prevede în pct.16: „Nu pot fi decăzuţi 
din drepturile părinteşti persoanele care nu-şi exercită drepturile părinteşti ca urmare a unei boli mintale sau 
deficienţe mintale, ca urmare a altor maladii ce fac imposibilă îndeplinirea drepturilor şi a obligaţiilor părin-
teşti, la fel, din cauza unor alte circumstanţe ce nu depind de voinţa lor, cu excepţia persoanelor care suferă 
de alcoolism cronic sau de narcomanie”. 

În atare situaţii, instanţa de judecată, la cererea autorităţii tutelare, poate hotărî luarea copilului de la părinţi 
fără decăderea acestora din drepturile părinteşti, dacă aflarea copilului împreună cu părinţii prezintă pericol 
pentru viaţa şi sănătatea lui, şi punerea acestuia la dispoziţia autorităţii [3]. 

Instanţa judecătorească va examina cauza şi, dacă va lua hotărârea privind luarea copilului de la părinţi, 
acestuia îi va fi asigurat un plasament în familia lărgită, într-o instituţie educativă sau curativă ori sub tutelă 
(curatelă). Dacă instanţa va constata că pericolul pentru care a fost luat copilul a decăzut, se va pronunţa o 
hotărâre despre înapoierea copilului către părinţi. Copilul va fi înapoiat şi în cazul în care autoritatea tutelară 
nu va respecta termenul de trei zile pentru adresarea în instanţa judecătorească. 
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În urma luării copilului de la părinţi, aceştia pierd dreptul de a comunica cu copilul, de a participa personal 
la educaţia lui şi de a-i reprezenta interesele. 

Având în vedere faptul că relaţia părinţi-copii are o deosebită importanţă pentru fixarea celor mai adecvate 
deprinderi comportamentale şi a condiţiilor psihologice normale de dezvoltare a copilului, la art.72 alin.(2) 
din Codul familiei legiuitorul a stabilit că, în unele cazuri, părinţilor li se poate permite de către autoritatea 
tutelară întrevederea cu copilul. Desigur, aceste întrevederi trebuie bine pregătite de către specialiştii în do-
meniu, fiind menite să satisfacă necesităţile copilului de a avea părinţi şi spiritul de siguranţă; însă întâlnirile 
nu pot fi permise dacă influenţează negativ asupra copilului. 

La înlăturarea motivelor care au servit temei pentru luarea copilului de la părinţi, aceştia pot depune, în 
baza art.71 alin.(5) din Codul familiei, o cerere în instanţa de judecată pentru înapoierea copilului. Acţiunea 
va fi examinată de către instanţa judecătorească cu participarea obligatorie a autorităţii tutelare care trebuie 
să prezinte rezultatele controalelor ce ar confirma că părinţii de la care a fost luat copilul şi-au schimbat com-
portamentul şi sunt în stare să aibă grijă de copil şi să-i acorde o educaţie normală, asigurându-i un nivel de 
trai decent. Analizând probele prezentate de părinţi, avizul autorităţii tutelare, opinia copilului şi interesele 
acestuia, instanţa judecătorească va decide reîntoarcerea copilului la părinţi. 

Din cele relatate mai sus apare întrebarea: este oare luarea copilului o sancţiune pentru părinţii care abu-
zează de drepturi sau nu-şi îndeplinesc obligaţiile părinteşti sau o măsură de protecţie a copilului minor? 
Pentru a oferi un răspuns, este necesar să apelăm la instituţia răspunderii juridice civile şi familiale. 

Angajarea răspunderii civile, precum şi a celei familiale poate avea loc la întrunirea condiţiilor: 
• fapta ilicită care se poate manifesta prin abuz faţă de copil sau neîndeplinirea obligaţiilor părinteşti; 
• vinovăţia făptuitorului; 
• prejudiciul cauzat sau, în cazul nostru, prejudiciul preîntâmmpinat care pune în primejdie viaţa şi 

sănătatea copilului; 
• legătura cauzală dintre fapta ilicită şi prejudiciul cauzat. 
Având în vedere că răspunderea juridică familială are unele particularităţi faţă de cea civilă, şi anume: 

caracterul personal atât al drepturilor şi obligaţiilor, cât şi al răspunderii, deducem că pentru aplicarea art.71 
din Codul familiei nu este obligatoriu să fie prezentă vina părintelui; este de ajuns ca viaţa şi sănătatea copi-
lului să fie puse în primejdie prin comportamentul părintelui care, uneori, poate fi inconştient. Spre deosebire 
de decăderea din drepturile părinteşti ce se aplică ca o sancţiune faţă de părinţii care din culpă gravă nu-şi 
îndeplinesc obligaţiunile faţă de copii sau fac abuz de drepturile lor părinteşti, luarea copilului poate avea loc 
şi în cazul când părintele nu conştientizează acţiunile sale şi, deci, nu poate fi stabilită culpa lui. 

Luarea copilului fără decăderea din drepturile părinteşti, spre deosebire de decăderea din drepturile 
părinteşti, este, în esenţă, o măsură temporară. Cu toate că Codul familiei nu indică în articolul 71 termenul 
pentru care copilul este luat de la părinţi, se prezumă că părintele sau părinţii au un comportament neadecvat, 
iar societatea şi statul îi consideră temporar inapţi de a-şi exercita drepturile şi de a-şi îndeplini obligaţiile 
părinteşti în interesul copilului. 

Aşadar, concluzionăm că prevederile art.71 din Codul familiei trebuie privite atât ca o formă de ocrotire a 
copilului, cât şi ca o măsură a răspunderii părinţilor pentru comportamentul contrat regulilor morale şi a con-
vieţuirii omeneşti. 

Spre deosebire de decăderea din drepturile părinteşti, această măsură de protecţie poate fi aplicată doar la 
cererea autorităţii tutelare, care este un organ de stat chemat să supravegheze educarea copiilor în familie şi 
protecţia lor în cazurile când părinţii încalcă drepturile acestora. Prin această acţiune se îndeplineşte principiul 
conform căruia exercitarea drepturilor şi îndeplinirea obligaţiilor părinteşti se face sub îndrumarea şi contro-
lul continuu al autorităţii tutelare – organ care reprezintă statul ca subiect pasiv al tuturor cetăţenilor săi. 
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În totalitatea sa, Conferinţa de la Haga de drept internaţional privat a adoptat circa 38 de convenţii în domeniul pro-

tecţiei drepturilor copilului, care funcţionează şi acum în practică, având influenţă asupra sistemelor juridice ale diferite-
lor ţări. 

Intensificarea globalizării şi uniformizării sistemelor juridice în lumea modernă duce la apariţia multor conflicte cu 
elemente de extraneitate, inclusiv în raporturile familiale şi în protecţia drepturilor copilului. 

În acest context, Republica Moldova este pusă în situaţia de a purcede la mari schimbări în legislaţia naţională, pre-
cum şi la ratificarea celorlalte convenţii necesare pentru protecţia drepturilor copiilor. 

Cuvinte-cheie: răpire, adopţie internaţională, convenţie, relaţii de familie, conflict de legi, drept internaţional privat. 
 
LEGAL INSTRUMENTS OF INTERNATIONAL PRIVATE LAW IN THE FIELD  
OF HUMAN RIGHTS PROTECTION 
In its entirety, The Hague Conference on Private International Law adopted around 38 conventions in the field of 

child protection, working now in practice and having an influence on the legal systems of different countries. 
The intensification of globalization and uniformity in the modern legal systems leads to many conflicts with foreign 

elements, including in the family and child protection fields. 
In this context, Moldova is compelled to implement big changes to its national legislation as well as ratify other 

conventions necessary for the protection of children's rights. 
Keywords: abduction, intercountry adoption, ratification, convention, relationships family, conflicts in the law, 

private international law. 
 
 
Cu 80 de membri (79 de state şi Uniunea Europeană), reprezentând toate continentele, Conferinţa de la 

Haga de drept internaţional privat este o organizaţie interguvernamentală la nivel mondial. Ea constituie o 
contopire de diferite tradiţii juridice, care dezvoltă şi instrumente juridice multilaterale ce răspund nevoilor la 
nivel mondial [1]. 

Un număr tot mai mare de state non-membre ale Conferinţei de la Haga devin parte la Convenţiile de la 
Haga. Ca urmare, lucrările Conferinţei cuprind mai mult de 140 de ţări din întreaga lume. 

Din 28 septembrie anul curent Republica Moldova a fost informată prin scrisoare oficială a Secretarului 
General al HCCH că este admisă în calitate de membru al Conferinţei de la Haga de drept internaţional privat, 
prin unanimitate de voturi ale statelor membre. Republica Moldova urmează să depună pe lângă Guvernul 
Ţărilor de Jos instrumentele de acceptare a statutului organizaţiei. 

În lumea modernă situaţii legate de raporturile de familie şi comerciale, care au legătură cu mai multe ţări, 
sunt destul de frecvente, de aceea pot fi afectate de diferenţele dintre sistemele judiciare ale statelor. În vede-
rea soluţionării acestor diferenţe, statele au adoptat reguli speciale, cunoscute sub numele de „norme de drept 
internaţional privat”. 

Misiunea statutară a Conferinţei este de a lucra pentru „unificarea progresivă” a normelor respective. Acest 
lucru implică găsirea abordărilor convenite la nivel internaţional la unele probleme, cum ar fi competenţa 
instanţelor, legea aplicabilă, recunoaşterea şi executarea hotărârilor judecătoreşti într-o gamă largă de domenii 
de la drept comercial şi drept bancar la procedura civilă internaţională şi de la protecţia copilului la probleme 
de căsătorie şi statut personal. 

De-a lungul anilor, Conferinţa, în îndeplinirea misiunii sale, a devenit un centru pentru cooperarea judi-
ciară şi administrativă internaţională în domeniul dreptului privat, în special în domeniile protecţiei familiei 
şi copiilor, procedurii civile şi legii comerciale.  

Între 1893 şi 1904, Conferinţa a adoptat 7 convenţii internaţionale, care au fost toate înlocuite ulterior de 
instrumente mai moderne. Între 1951 şi 2008, Conferinţa a adoptat 38 de convenţii internaţionale ce funcţio-
nează în practică, multe dintre ele fiind revizuite periodic de către Comisiile speciale. Chiar şi atunci când 
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acestea nu sunt ratificate, convenţiile au influenţă asupra sistemelor juridice atât în statele membre, cât şi în 
statele terţe. De asemenea, ele formează o sursă de inspiraţie pentru eforturile de a unifica la nivel regional 
dreptul internaţional privat.  

Indispensabil, s-a simţit nevoia de a prevedea şi noi instrumente juridice de drept internaţional privat în 
domeniul drepturilor copilului. 

Ca instrumente juridice de drept internaţional privat în domeniul protecţiei drepturilor copilului pot fi 
considerate:  

 Convenţia privind legea aplicabilă obligaţiilor de întreţinere faţă de copii din 24.10.1956; 
 Convenţia privind recunoaşterea şi executarea hotărârilor privind obligaţiile de întreţinere faţă de 

copii din 15.04.1958; 
 Convenţia privind competenţa autorităţilor, a legii aplicabile şi recunoaşterea deciziilor în materie 

de adopţie din 15.11.1965; art.23 al acestei Convenţii a încetat să producă efecte la 23.10.2008; 
 Convenţia asupra aspectelor civile ale răpirii internaţionale de copii din 25.10.1980; 
 Convenţia privind protecţia copiilor şi cooperarea în materie de adopţie internaţională din 23.05.1993; 
 Convenţia asupra competenţei legii aplicabile, recunoaşterii, executării şi cooperării privind răs-

punderea părintească şi măsurile de protecţie a copiilor din 19.10.1996; 
 Convenţia privind recuperarea internaţională a pensiei alimentare şi alte forme de întreţinere 

familială din 23.11 2007. 
Republica Moldova a ratificat doar: 
A. Convenţia din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale răpirii internaţionale de copii, prin Hotărârea 

nr.1468 din 29.01.1998 cu privire la aderarea Republicii Moldova la Convenţia asupra protecţiei copii-
lor şi cooperării în materia adopţiei internaţionale şi Convenţia asupra aspectelor civile ale răpirii inter-
naţionale de copii; 

B. Convenţia din 29 mai 1993 privind protecţia copilului şi cooperarea în materie de adopţie internaţională, 
prin Hotărârea nr.1468 din 29.01.1998 cu privire la aderarea Republicii Moldova la Convenţia asupra 
protecţiei copiilor şi cooperării în materia adopţiei internaţionale şi Convenţia asupra aspectelor civile 
ale răpirii internaţionale de copii [8].  

 

A. Convenţia asupra aspectelor civile ale răpirii internaţionale de copii (25.10.1980, Haga) 
La această Convenţie au aderat 93 de state, în vigoare în Republica Moldova din 01.07.1998. 
Convenţia este un document deosebit de important, care reglementează din punct de vedere juridic situaţia 

returnării copiilor în ţara de origine în cazul unei răpiri internaţionale.  
Convenţia în cauză, în vigoare inclusiv în toate statele membre ale Uniunii Europene, se aplică atunci 

când un minor sub 16 ani este deplasat din statul reşedinţei sale obişnuite într-un alt stat sau este reţinut în 
acest al doilea stat prin încălcarea drepturilor de care se bucură unul dintre titularii răspunderii părinteşti. De 
regulă, situaţia intervine între părinţii unui copil ori între părinţi şi bunici, una din trei părţi fiind cea care 
deplasează/reţine ilicit un copil în alt loc decât cel al reşedinţei sale obişnuite. 

Instanţele din statul membru în care a fost deplasat copilul sau a fost reţinut ilicit vor deţine competenţa 
de a se pronunţa asupra cererii de înapoiere întemeiată pe Convenţia respectivă. În ipoteza în care cererea de 
înapoiere ar fi respinsă, hotărârea va putea fi totuşi înlocuită cu o hotărâre ulterioară a instanţei din statul 
membru al reşedinţei obişnuite a copilului înaintea deplasării sale sau a reţinerii sale ilicite. Dacă această 
hotărâre implică înapoierea copilului, aceasta va fi realizată fără a fi necesară recurgerea la vreo procedură 
pentru recunoaşterea şi executarea hotărârii în cauză în statul membru în care se află copilul răpit. 

Înapoierea de urgenţă a copilului în ţara în care el îşi are reşedinţa obişnuită este motivată de necesitatea 
ca acesta să nu mai fie considerat proprietatea părinţilor săi, ci să fie recunoscut ca persoană cu drepturi şi 
necesităţi proprii. Astfel, adevărata victimă a răpirii este însuşi copilul, care riscă să-şi piardă brusc echilibrul 
suferind traumatismul de a fi separat de părintele cu care s-a aflat tot timpul, precum şi incertitudinile şi 
frustrările legate de adaptarea sa la o limbă străină, la condiţiile culturale care nu-i sunt familiale, la noi pro-
fesori şi o familie necunoscută [1, p.118]. 

Obiectivul acestei Convenţii este să protejeze copiii, pe plan internaţional, împotriva efectelor dăunătoare 
ale unei deplasări sau neînapoierii ilicite şi să întocmească proceduri în vederea garantării imediatei înapoieri 
a copilului în statul reşedinţei sale obişnuite, precum şi să asigure protecţia dreptului de vizitare.  
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Convenţia stabileşte condiţiile în care se consideră ilicită deplasarea sau înapoierea unui copil (art.3). 
Referitor la prevederile art.3 lit.a) din Convenţie, în practica judiciară s-a arătat că acestea se raportează, în 
primul rând, la legea statului în care copilul îşi va avea reşedinţa obişnuită, adică la împrejurarea că încredin-
ţarea rezultă dintr-o atribuire de plin drept, înainte de pronunţarea oricărei decizii, iar în privinţa art.3 lit.b) 
din Convenţie s-a subliniat că exercitarea efectivă a dreptului privind încredinţarea se referă la îngrijirea 
persoanei copilului raportat la momentul la care a survenit refuzul înapoierii [9, 12]. Fiecare stat contractant 
desemnează o autoritate centrală însărcinată să satisfacă obligaţiile ce-i sunt impuse prin Convenţie (art.6). 
Persoana sau instituţia care pretinde că un copil a fost deplasat sau reţinut prin violarea dreptului privind în-
credinţarea poate să sesizeze fie autoritatea centrală a reşedinţei obişnuite a copilului, fie pe aceea a oricărui 
stat contractant (art.8). Convenţia nu afectează posibilitatea persoanei sau a instituţiei de a se adresa direct 
autorităţilor judiciare sau administrative ale statelor contractante (art.29). Autoritatea judiciară sau adminis-
trativă a statului solicitat este ţinută să dispună înapoierea copilului, iar în acest scop verifică dacă există 
riscul ca înapoierea să expună copilul la pericole majore (art.13).  

Aplicarea Convenţiei Europene a Drepturilor Omului trebuie făcută în acord cu principiile dreptului inter-
naţional, în particular cu acelea legate de protecţia internaţională a drepturilor omului. Astfel, drepturile enun-
ţate în această Convenţie, care prevăd obligaţii pozitive lăsate în seama statelor contractante, de exemplu în 
problema reunirii copiilor cu părinţilor, trebuie să fie interpretate în lumina Convenţiei de la Haga privind 
aspectele civile ale răpirii internaţionale de copii. 

În acest sens, instanţa de judecată trebuie să adopte cu promptitudine implementarea dispoziţiilor cores-
punzătoare din Convenţia de la Haga, întrucât celeritatea rezolvării proceselor legate de acordarea responsa-
bilităţii parentale poate avea consecinţe iremediabile asupra relaţiilor dintre minorul şi părintele care nu 
locuieşte cu el [2, p.118]. 

Sub acest aspect, Convenţia de la Haga oferă o serie de măsuri pentru a intermedia înapoierea imediată a 
minorilor mutaţi sau reţinuţi ilegal în orice stat contractant şi prevede obligaţia autorităţilor administrative 
sau juridice de a acţiona cu rapiditate în procesele de înapoiere a minorilor, orice acţiune mai lungă de şase 
săptămâni putând da naştere unei solicitări de explicaţii pentru întârziere. 

Cu toate acestea, obligaţia sus-menţionată nu este absolută de vreme ce reunirea unui părinte cu un minor 
care a locuit o perioadă de timp cu celălalt părinte e posibil să nu aibă loc imediat şi poate necesita luarea de 
măsuri pregătitoare. Natura şi gradul acestora vor depinde de circumstanţele fiecărui caz, în contextul în care 
înţelegerea şi cooperarea tuturor celor implicaţi este întotdeauna un factor important [3, p.2]. 

În timp ce autorităţile naţionale trebuie să depună toate diligenţele necesare pentru a intermedia această 
cooperare, orice obligaţie de a aplica forţa în această zonă trebuie limitată, deoarece interesele, ca şi dreptu-
rile şi libertăţile tuturor celor implicaţi, trebuie luate în considerare conform art.8 din Convenţia Europeană a 
Drepturilor Omului, care reglementează dreptul la respectarea vieţii private şi de familie. Când contactele cu 
părintele par să ameninţe aceste interese, să interfereze cu acele drepturi, este sarcina autorităţilor naţionale 
să stabilească echilibrul între ele. 

Întrucât se poate constata că obiectivul esenţial este de a proteja individul împotriva acţiunilor arbitrare 
ale autorităţilor publice, instanţele interne trebuie să interpreteze garanţiile oferite de Convenţia de la Haga, în 
acest sens. Prin urmare, statul este obligat să dispună măsuri pozitive în vederea realizării dreptului părintelui 
de a fi alături de copilul său, dar şi obligaţii pozitive inerente respectării efective a vieţii de familie. În ambele 
situaţii se va lua în considerare raportul de proporţionalitate care trebuie să existe între interesul persoanei şi cel 
al societăţii, în ansamblu ei, ipoteze în care statul se bucură de o anumită marjă de apreciere. Esenţiale sunt însă 
atenţia, promptitudinea şi eforturile, adecvate şi suficiente, pentru a impune respectarea dreptului de înapoiere 
imediată a copilului deplasat sau reţinut ilicit în consens cu cel al respectării vieţii de familie [4, p.1]. 

Cunoaşterea jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor Omului, cu referire la aplicarea Convenţiei de la 
Haga, este o necesitate. Ea se impune şi pentru că statele-părţi să găsească pârghiile şi instrumentele legale, 
adecvate şi suficiente, pentru a asigura respectarea obligaţiilor pozitive impuse asupra lor. 

Exemplificând, prezentăm jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului  
Cauza Blaga contra României (petiţia nr.54443/10), care face referinţă la răpirea copilului la nivel inter-

naţional.  
Aplicantul, Octavian Blaga, născut în 1967, este un cetăţean român şi american care locuieşte în Suwanee 

(Statele Unite ale Americii). În 1993, dl Blaga s-a căsătorit cu o cetăţeancă română şi americană din Georgia. 
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Au avut parte de trei copii, născuţi între 1998 şi 2000. Au trăit cu toţii în SUA până în septembrie 2008, când 
mama a dus copii în România, fără a se mai întoarce înapoi în SUA.  

Drept urmare, dl Blaga a înaintat o cerere către autorităţile din SUA, invocând Convenţia de la Haga 
(asupra aspectelor civile ale răpirii copilului la nivel internaţional) privind întoarcerea celor trei copii ai săi, 
spunând că au fost luaţi din braţele sale şi de pe teritoriul SUA în mod nedrept de către soţia sa, încălcând un 
acord privind custodia comună. Autorităţile din SUA, la rândul lor, au trimis cererea la ministrul român de 
justiţie în decembrie 2008. Într-o decizie comună venită în martie 2010, Curţile de Justiţie române, deşi admi-
ţând că refuzul mamei de a-şi trimite copiii înapoi în reşedinţa lor natală din SUA este în afara legii, conform 
Convenţiei de la Haga, au respins cererea dl Blaga, în mare parte din cauza copiilor care în mod echivoc şi în 
mod liber şi-au exprimat dorinţa că nu vor să se întoarcă pe teritoriul SUA.  

Între timp, procedurile de divorţ şi de custodie au fost aduse la adresa dl Blaga din partea soţiei sale, în 
România în octombrie 2008. Curţile de Justiţie române au aprobat aceste proceduri în martie 2014, acordând 
custodie unică a copiilor către mamă.  

Bazându-se în mare parte pe art.8 (dreptul la respect al vieţii private şi de familie), dl Blaga a pretins cum 
că Curţile de Justiţie române au interpretat greşit dispoziţiile Convenţiei de la Haga, bazându-se exclusiv pe 
hotărârea copiilor săi de a i se interzice acestuia să-i aducă înapoi în SUA, şi că au eşuat atât în ceea ce pri-
veşte argumentarea cu motive solide pentru ignorarea conjuncţiilor Curţii de Justiţie americane, cât şi pentru 
documentele trimise de către autorităţile din SUA.  

Tot dl Blaga s-a plâns, invocând art.6.1 (dreptul la audiere într-o perioadă de timp rezonabilă), referitor la 
demersul infernal de lung al procedurilor de divorţ şi de custodie instituite împotriva sa de către soţie. Decizia 
Curţii: Violarea Art.8; Violarea Art.6.1 [7]. 

Hotărârea Sylvester contra Austriei, 24 aprilie 2003, nr.36812/97 şi nr.40104/98 
Obligaţia statului de a asigura punerea în executare a unei hotărâri judecătoreşti cu privire la drepturile 

părinţilor asupra copiilor este o obligaţie al cărei cel mai important aspect este celeritatea cu care este luată. 
Primul reclamant, cetăţean american, s-a căsătorit cu o austriacă în 1994. În acelaşi an s-a născut fiica lor. 

În octombrie 1995, mama copilului s-a mutat cu acesta în Austria, fără consimţământul reclamantului, iar în 
decembrie 1995 o instanţă a constatat că minorul a fost obiect al unei răpiri ilicite şi a ordonat trimiterea ei la 
reclamant. Instanţele superioare au respins apelurile soţiei reclamantului, însă tentativele de executare a hotă-
rârilor au eşuat în august 1996, când mama a reuşit să obţină rejudecarea cauzei, pe baza faptului că situaţia 
s-ar fi schimbat de la data primei decizii. Instanţa a admis cererea mamei şi a considerat că recuperarea copi-
lului de principalul său reper – mama sa – şi transferarea acesteia în Statele Unite riscă să producă un preju-
diciu ireparabil. Ulterior, mama a obţinut încredinţarea copilului.  

În astfel de ipoteze, pentru a aprecia dacă o măsură a statului a fost suficientă pentru a asigura respectarea 
dreptului la viaţă familială, trebuie verificat dacă aceasta a fost pusă în aplicare rapid, trecerea unui anumit 
interval de timp putând avea consecinţe ireparabile. O schimbare a situaţiei poate justifica, în cazuri excepţio-
nale, neexecutarea unei măsuri de retrimitere a unui copil răpit contra Convenţiei de la Haga privind aspectele 
civile ale răpirii internaţionale de copii, însă aceste schimbări ale stării în genere nu pot fi rezultatul omisiunii 
statului de a reglementa situaţia. În speţă, deciziile prin care s-a stabilit neexecutarea hotărârilor judecătoreşti 
iniţiale s-au bazat, în principal, pe faptul că a trecut un interval de timp de la acestea, iar responsabilitatea pri-
vind acest interval de timp aparţine statului. De aceea, art.8 a fost violat [13]. 

 

B. Convenţia asupra protecţiei copiilor şi cooperării în materia adopţiei internaţionale (29.05.1993, 
Haga)  

Convenţia asupra protecţiei copiilor şi cooperării în materia adopţiei internaţionale a fost ratificată la 
moment de 95 de state; este în vigoare în Republica Moldova din 01.08.1998. 

Obiectivul Convenţiei este garantarea drepturilor fundamentale ale copiilor în adopţiile internaţionale, în 
special prevenirea traficului de copii. În acest scop, trebuie să existe cooperare între statele semnatare, exclusiv 
prin intermediul autorităţilor centrale, pentru a asigura recunoaşterea reciprocă a deciziilor de adopţie în toate 
statele semnatare [5, p.532]. 

Fiecare stat contractant desemnează o autoritate centrală însărcinată să aducă la îndeplinire obligaţiile ce-i 
sunt impuse prin Convenţie (art.6). Persoanele cu reşedinţa obişnuită într-un stat contractant, care doresc să 
adopte un copil a cărui reşedinţă obişnuită este situată în alt stat contractant, urmează să se adreseze autorităţii 
centrale a statului în care îşi au reşedinţa obişnuită (art.14). Autorităţile centrale ale ambelor state colaborează 
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şi verifică dacă sunt îndeplinite condiţiile pentru adopţie (art.15-17). Acestea vor adopta toate măsurile nece-
sare, astfel încât copilul să primească încuviinţarea de ieşire din statul de origine, precum şi cea de intrare şi 
de a locui permanent în statul primitor (art.18). Adopţia certificată conform Convenţiei de către autoritatea 
competentă a statului contractant în care a avut loc este recunoscută de drept în celelalte state contractante 
(art.23). Recunoaşterea adopţiei implică recunoaşterea legăturii de filiaţie între copil şi părinţii săi adoptivi şi 
a răspunderii părinteşti a părinţilor adoptivi faţă de copil (art.26). 

Convenţia în cauză pune un mare accent pe adopţia internaţională cu respectarea drepturilor fundamentale 
ale copilului, precum şi pe cooperarea între state în vederea preîntâmpinării răpirii, vânzării sau traficului de 
copii. 

Important este că această Convenţie priveşte numai adopţiile care stabilesc o legătură de filiaţie şi care 
încetează să se aplice dacă acceptele prevăzute în art.17 lit.c) nu au fost date înainte ca copilul să fie atins 
vârsta de 18 ani [8]. 

Adopţiile vizate prin Convenţie pot avea loc dacă autorităţile competente ale statului de origine: 
• au stabilit că copilul este adoptabil; 
• au constatat, după luarea în considerare a posibilităţilor plasamentului copilului în statul său de origine, 

că o adopţie internaţională corespunde interesului superior al copilului; 
• s-au asigurat că persoanele, instituţiile, autorităţile al căror consimţământ este cerut pentru adopţie au 

primit sfaturile necesare şi au fost informate asupra consecinţelor consimţământului lor, în special asu-
pra menţinerii sau ruperii, ca urmare a adopţiei, a legăturilor de drept dintre copil şi familia de origine; 

• s-au asigurat că toate persoanele şi instituţiile şi-au dat consimţământul în scris în formă legală; 
• au stabilit că consimţămintele nu au fost obţinute contra plată sau contra unor prestaţii de orice fel, iar 

consimţământul mamei, dacă este cerut, nu a fost dat decât după naşterea copilului; 
• s-au asigurat că în cazuri în care se cere consimţământul copilului, ţinând seama de vârsta şi maturitatea 

acestuia, copilul a beneficiat de sfaturi şi a fost bine informat asupra consecinţelor adopţiei şi ale con-
simţământului său, că dorinţele copilului au fost luate în considerare, că el  

• şi-a dat liber consimţământul (în forme legale şi în scris) şi că nu a fost obţinut contra plată sau contra 
prestaţiilor de orice fel. 

Convenţia asupra protecţiei copiilor şi cooperării în materia adopţiei internaţionale se referă, în Capitolul 3, 
la autorităţile centrale şi organismele agreate în domeniu, menţionând-se că fiecare stat contractant desem-
nează o autoritate centrală însărcinată să aducă la îndeplinire obligaţiile ce-i sunt impuse prin Convenţie. 

Autorităţile centrale ale statelor semnatare, în cazul Republicii Moldova – Ministerului Muncii, Protecţiei 
Sociale şi Familiei, trebuie: 

 să coopereze şi să promoveze o colaborare între autorităţile competente ale statelor contractante pentru 
a se asigura protecţia copiilor şi a se realiza obiectivele Convenţiei; 

 să pună la dispoziţie informaţii asupra legislaţiei statelor respective în materie de adopţie, precum şi 
orice alte informaţii generale, statistice sau, după caz, formulare-tip care sunt folosite în domeniu; 

 să se informeze reciproc asupra funcţionării Convenţiei, luând în considerare toate măsurile posibile 
pentru a înlătura obstacolele existente sau apărute în aplicarea Convenţiei; 

 să acţioneze direct sau cu concursul autorităţilor publice pentru a preveni câştigurile materiale necuve-
nite cu prilejul unei adopţii, împiedicând orice practică ce este contrară obiectivelor Convenţiei; 

 să ia, fie direct, fie cu concursul autorităţilor publice sau al organismelor agreate în mod corespunzător, 
măsuri pentru: 
− a aduna, a păstra şi a efectua schimb de informaţii referitoare la situaţia copilului şi a viitorilor părinţi 

adoptivi, în măsura necesară încheierii adopţiei; 
− a înlesni, urmări şi activiza procedura în vederea adopţiei; 
− a promova în statele semnatare dezvoltarea unor servicii de îndrumare şi de urmărire în continuare 

a adopţiei; 
− a efectua schimburi de rapoarte generale de evaluare asupra experienţelor în materie de adopţie 

internaţională; 
− a răspunde, în măsura permisă de legea statului, la cererile care au ca obiect informaţii asupra unor 

situaţii speciale privind adopţia, formulate de alte autorităţi centrale sau de autorităţile publice; 
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 să agreeze organismele private care demonstrează aptitudinea de a înlesni în mod corect misiunile ce li 
s-ar putea încredinţa în vederea protecţiei copilului prin adopţie. 

Un organism agreat într-un stat contractant nu va putea acţiona în alt stat decât dacă autorităţile competente 
ale celor două state l-au autorizat. Reglementarea normativă a organizaţiilor străine în domeniul adopţiei 
internaţionale în Republica Moldova este prevăzută în Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Regulamentu-
lui privind procedura de acreditare şi modul de funcţionare a organizaţiilor străine cu atribuţii în domeniul 
adopţiei internaţionale în Republica Moldova şi a listei serviciilor şi activităţilor pe care le pot desfăşura în 
domeniul adopţiei internaţionale, nr.550 din 22.07.2011 [10]. 

Orice adopţie certificată conform Convenţiei este recunoscută de sistemul de drept din statele contractante. 
Certificatul va trebui să specifice când şi de către cine au fost date acceptările prevăzute în Convenţie. 

Recunoaşterea adopţiei într-o ţară contractantă are următoarele efecte: 
− apar legături de filiaţie între copil şi părinţii săi adoptivi; 
− părinţii adoptivi încep să poarte răspundere părintească faţă de copil; 
− se rupe legătura de filiaţie preexistentă între copil şi mama sau tatăl său, dacă adopţia produce acest 

efect în statul contractant unde a avut loc. 
Când adopţia se realizează în statul de origine, nu are drept efect ruperea legăturii de filiaţie preexistente 

în statul primitor, care recunoaşte adopţia. Aceasta poate avea efectele de mai sus în următoarele condiţii: 
• dacă legea statului primitor o admite; 
• dacă toate consimţămintele cerute expres în Convenţie au fost sau sunt date în vederea unei atare adopţii. 
Cât priveşte sistemul de drept aplicat, acesta diferă de la o ţară la alta. Convenţia asupra protecţiei copiilor 

şi cooperării în materia adopţiei internaţionale precizează că în statele unde există două sau mai multe sisteme 
de drept aplicabile în unităţi teritoriale diferite se va ţine seama de următoarele principii: 

 orice referire la reşedinţa obişnuită în statul respectiv vizează reşedinţa obişnuită într-o unitate teritorială 
a acestuia; 

 orice referire la legea acestui stat vizează legea în vigoare în unitatea teritorială respectivă; 
 orice referire la autorităţile publice sau competente ale acestui stat vizează autorităţile abilitate să acţio-

neze în unitatea teritorială în cauză. 
În statele în care în materie de adopţie există două sau mai multe sisteme de drept aplicabile unor categorii 

diferite de persoane, orice referire la legea statului vizează respectiv sistemul de drept desemnat prin dreptul 
acestuia [6, p.534]. 

Codul civil al Republicii Moldova prevede în articolul 1579: „În cazul în care legea străină aplicabilă unui 
raport juridic aparţine unui stat în care coexistă mai multe sisteme de drept şi este imposibilă determinarea 
dintre acestea a sistemului aplicabil, dreptul acelui stat determină dispoziţiile aplicabile ori se aplică sistemul 
legislativ cu care raportul de drept civil respectiv prezintă cele mai strânse legături” [7]. 

O altă prevedere a Convenţiei este că în statele în care diferite unităţi teritoriale au reguli proprii de drept 
unificate Convenţia nu se va aplica în mod obligatoriu. 

Documentul nu derogă de la instrumentele internaţionale la care statele sunt părţi şi care cuprind dispoziţii 
referitoare la materiile reglementate prin Convenţie, în afara situaţiilor în care statele contractante au făcut o 
declaraţie contrară în conţinutul instrumentelor respective.  

Menţionăm că nici nu poate fi încuviinţată o rezervă la Convenţia asupra protecţiei copilului şi cooperării 
în materia adopţiei internaţional. 

Potrivit art.14 al Convenţiei, „persoanele cu reşedinţa obişnuită într-un stat contractant care doresc să 
adopte un copil a cărui reşedinţă obişnuită este situată în alt stat contractant urmează să se adreseze autorităţii 
centrale a statului în care îşi au reşedinţă obişnuită”. Astfel, cererea prin care se solicită adopţia poate fi 
primită după intrarea în vigoare a Convenţiei în statul care primeşte copilul şi în statul de origine al acestuia. 

Instituţionalizarea recurgerii la legea forului îmbracă în cadrul convenţiilor de la Haga un caracter parţial: 
tendinţa aplicării de către judecător a propriei legi este consacrată într-un număr limitat de convenţii. 

Curtea Europeană a Drepturilor Omului s-a confruntat cu problema privind aplicabilitatea dispoziţiilor 
art.8 din Convenţie, privitoare la protejarea vieţii de familie în materia adopţiei, într-o cauză la CtEDO Pini 
şi Bertani Manera şi Atripadi contra României, 22 iunie 2004, nr.78028/01 şi nr.78030/1. Reclamanţii, 
două cupluri italiene, au obţinut prin decizie definitivă adoptarea a câte unui copil român abandonat, aflat în 
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instituţii private de protecţie a copiilor. Deciziile, pronunţate în România în septembrie 2000, au impus mo-
dificarea certificatelor de naştere ale copiilor şi emiterea unora noi. Centrele pentru minori, deşi au fost obli-
gate să predea copiii, împreună cu actele de stare civilă, au refuzat acest lucru, obţinând de câteva ori suspen-
darea procedurilor de adopţie. Reprezentanţii copiilor au introdus acţiuni prin care solicitau anularea adopţiei, 
iar pentru un copil au avut câştig de cauză. Potrivit informaţiilor Curţii, copiii se bucură în centrele respective 
de condiţii de viaţă bune şi nu doresc să plece la reclamanţii pe care îi cunosc vag [14]. 

Reclamanţii nu au relaţii familiale de facto cu copiii pe care i-au adoptat. Totuşi, Curtea a considerat că 
între aceştia şi copii există o viaţă familială în sensul art.8, cât timp relaţia lor a fost stabilită printr-o decizie 
judecătorească definitivă, în conformitate cu legislaţia română şi internaţională în materie. Este adevărat că 
nu există consimţământul copiilor, însă acest fapt se explică prin vârsta lor fragedă la acel moment. Faptul că 
nu există relaţii familiale în realitate nu este imputabil reclamanţilor, care s-au considerat şi s-au comportat 
întotdeauna ca părinţi ai copiilor. 

Instanţa europeană a arătat, mai întâi, că, potrivit jurisprudenţei sale constante, dispoziţiile Convenţiei ur-
mează a fi aplicate în concordanţă cu principiile de drept internaţional, în particular cu cele privitoare la pro-
tecţia drepturilor omului. Astfel că, din acest punct de vedere, pe terenul art.8, statele contractante sunt ţinute, 
în domeniul adopţiei, de obligaţiile ce le revin în lumina dispoziţiilor Convenţiei de la Haga din 29 mai 1993 
privitoare la protecţia copiilor şi la cooperare în materie de adopţie internaţională, ale Convenţiei ONU asupra 
drepturilor copilului din 20 noiembrie 1989. Aşadar, Curtea Europeană pentru Drepturile Omului a cunoscut 
implicit că aceste două convenţii relevă principiile unanim acceptate în materia adopţiei şi pot fi luate drept 
exemple şi standarde de bune practici.  

Evoluarea fenomenului migraţiei şi aspiraţiile Republicii Moldova la integrarea în Uniunea Europeană 
duce la apariţia mai multor conflicte de lege cu elemente de extraneitate în domeniul dreptului familiei. Situa-
ţiile legate de raporturile familiale sunt mai dese şi complexe, astfel fiind mai sesizabile lacunele în domeniul 
răspunderii părinteşti (inclusiv întreţinerea familială). 

Din aceste motive considerăm oportună posibilitatea ratificării încă a două convenţii de la Haga, şi anume: 
a Convenţiei asupra competenţei legii aplicabile, recunoaşterii, executării şi cooperării privind răspunderea 
părintească şi măsurile de protecţie a copiilor, adoptate la 19 noiembrie 1996, şi a Convenţiei privind recu-
perarea internaţională a pensiei alimentare şi a altor forme de întreţinere familială din 23 noiembrie 2007.  

Putem menţiona că instrumentele juridice de drept internaţional privat în domeniul protecţiei copilului nu 
sunt la nivelul necesar actualizate şi utilizate în vederea prevenirii apariţiei unor conflicte de legi. 

Posibilitatea aplicării convenţiilor de drept internaţional privat pe teritoriul Republicii Moldova a avut 
drept rezultat modificări legislative şi posibilitatea utilizării unei proceduri strict determinate. Cu toate că 
domeniul drepturilor copiilor în Republica Moldova este permanent în ascensiune, până la normele statelor 
europene este necesar de a parcurge o cale dificilă şi de durată, începând cu uniformizarea multor legi şi, nu 
în ultimul rând, este necesară ratificarea celor două convenţii.  
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PROCEDURA DE EXAMINARE A CERERII DE APLICARE A  

MĂSURII DE PROTECŢIE ÎN CAZURILE DE VIOLENŢĂ ÎN FAMILIE 

Igor COBAN 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
Legislaţia naţională a prevăzut un cadru legislativ adecvat, ba chiar a instituit şi un fel special al procedurii civile în 

vederea examinării cererii de aplicare a măsurii de protecţie în cazurile de violenţă în familie. Această stare de fapt, ba 
chiar şi de drept, nu pare a fi una de partea victimei; or, atitudinea autorităţilor publice se dovedeşte a fi deseori ineficientă. 

Subiectul violenţei în familie pare a fi o provocare nu doar pentru societate, dar şi pentru  sistemul judecătoresc, idee 
ce se impune în rezultatul condamnărilor Republicii Moldova la CtEDO în materie.  

Motiv din care prin prezentul studiu urmărim cercetarea naturii juridice a instituţiei citate ca fel de sine stătător al 
procedurii civile şi elucidarea particularităţilor procedurale de examinare a cererii de aplicare a măsurii de protecţie în 
cazurile de violenţă în familie.   

Cuvinte-cheie: ordonanţă de protecţie, violenţă în familie, victimă, agresor, fel al procedurii civile.  
 
THE EXAMINATION PROCEDURE OF THE APPLICATION OF THE MEASURE 
OF PROTECTION IN CASES OF DOMESTIC VIOLENCE 
National legislation provided an appropriate legislative framework, and even established a special way of civil 

proceedings in order to examine the application of the measure of protection in cases of domestic violence. This fact 
and even of law seems to be one of the victim or the attitude of public authorities often prove to be ineffective. 

The subject of family violence seems to be a challenge not only for society but also for the judicial system, an idea 
that is required as a result of convictions in the ECHR. 

The reason that research in this study follow the legal nature of the institution cited as independently as elucidation 
of the specific procedural rules of civil procedure for examining the application of the measure of protection in cases of 
domestic violence. 

Keywords: protection order, domestic violence, victim, aggressor, kind of civil procedure. 
 
 
Actualmente, printre problemele social-economice şi juridice cu care se confruntă Republica Moldova se 

evidenţiază subiectul ce ţine de violenţa în familie, iar practica judiciară de aplicare a prevederilor Codului de 
procedură civilă privind aplicarea măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie este neuniformă [3]. 
Nu putem să nu fim de acord cu această opinie, dat fiind faptul că nu doar premisele social-economice şi 
juridice au determinat apariţia fenomenului respectiv în societatea noastră, dar şi ineficienţa mecanismelor de 
aplicare a reglementărilor juridice ce au menirea de a preveni şi combate violenţa în familie.     

În acest sens, Capitolul XXX1 din Codul de procedură civilă reglementează cu titlu de procedură de sine 
stătătoare  aplicarea măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie [2]. 

Acest fel al procedurii civile conţine reglementări specifice care determină particularităţile aplicării măsu-
rilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie ca un fel de sine stătător al procedurii civile. 

Natura juridică. Procedura de aplicare a măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie nu are 
drept obiectiv soluţionarea unui litigiu de drept. Aceasta constituie în fond o trăsătură similară ca şi în cazul 
procedurii speciale, care de fapt creează confuzia unei similitudini dintre aceste două feluri de proceduri. Per 
a contrario, lipsa litigiului de drept în cadrul procedurii de aplicare a măsurilor de protecţie în cazurile de 
violenţă în familie este definită ca un fel de sine stătător al procedurii necontencioase, nu însă speciale.  

În cele ce urmează vom analiza particularităţile procedurale de examinare a cererii de aplicare a măsurii 
de protecţie în cazurile de violenţă în familie.   

Legea procesual civilă nu prevede la acest capitol careva principii speciale, motiv din care principiile 
fundamentale ale procesului civil urmează a fi aplicate şi la examinarea cererilor de aplicare a măsurilor de 
protecţie în cazurile de violenţă în familie. 

Însă, reieşind din conţinutul art.5 al Legii nr.45 din 01.03.2007, care reglementează ideile de bază ale pre-
venirii şi combaterii violenţei în familie, putem evidenţia următoarele reguli cu titlu de principii: 

a) legalitatea; 
b) egalitatea; 
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c) confidenţialitatea;  
d) accesul la justiţie; 
e) protecţia şi securitatea victimei; 
f) cooperarea autorităţilor administraţiei publice cu societatea civilă şi cu organizaţiile internaţionale. 
Deşi majoritatea principiilor sunt comune şi procedurii civile, unele din acestea (de exemplu: confidenţia-

litatea, protecţia şi securitatea victimei) ar limita sau cel puţin ar impune excepţii la aplicarea principiilor 
fundamentale ale procesului civil, de exemplu: pentru a asigura confidenţialitatea, cererile de aplicare a mă-
surilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie urmează a fi examinate în şedinţă închisă (ca excepţie 
de la regula principiului publicităţii procesului civil impusă de art.23 CPC).    

Persoanele în drept să depună cererea. Reieşind din postulatul principiului disponibilităţii în cadrul 
procesului civil, procedura de aplicare a măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie poate fi 
intentată în baza unei cereri care reprezintă materializarea voinţei subiectului raportului juridic. 

Reieşind din art.12 al Legii nr.45 din 01.03.2007, persoanele care pot depune cerere despre comiterea 
actelor de violenţă în familie sunt: 

a) victima; 
b) în situaţii de criză, membrii de familie;  
c) persoanele cu funcţie de răspundere şi profesioniştii care vin în contact cu familia; 
d) autoritatea tutelară; 
e) alte persoane care deţin informaţii despre pericolul iminent de săvârşire a unor acte de violenţă sau despre 

săvârşirea lor. 
Articolul 3181 CPC completează prevederile enunţate, reglementând cazurile în care anumite categorii de 

persoane sunt în drept să depună cerere de aplicare a măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie: 
1) victima violenţei în familie sau reprezentantul ei legal; 
2) în cazul minorului – organul de tutelă şi curatelă; 
3) în caz de imposibilitate de depunere a cererii de către victimă – procurorul, organul de asistenţă socială 

sau de poliţie, la solicitarea victimei. În acest sens, este cazul ca procurorul sau organul de poliţie să motiveze 
imposibilitatea depunerii cererii de către victimă. Spre exemplu: a fost bătută tare, este bolnavă, este într-o 
stare psihică deplorabilă etc. 

Observăm că Legea nr.45 din 01.03.2007 prevede un cerc mai larg de persoane (membrii de familie; per-
soanele cu funcţie de răspundere şi profesioniştii care vin în contact cu familia; alte persoane care deţin infor-
maţii despre pericolul iminent de săvârşire a unor acte de violenţă sau despre săvârşirea lor) în drept să de-
pună cererea de aplicare a măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie. Considerăm că în cazul 
respectiv neconcordanţa elucidată urmează a fi interpretată în sens extensiv, în ideea producerii de efecte 
juridice. În pofida formalismului legii procesual civile, nu putem exclude dreptul subiectului de a depune 
cererea de aplicare a măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie în temeiul prevederilor Legii 
nr.45 din 01.03.2007, prin simplul fapt al omisiunii legii procesuale. Or, legea procesual civilă în acest caz 
vine să prescrie mecanismul procesual de aplicare a Legii nr.45 din 01.03.2007 [5]. 

Competenţa instanţei de judecată. Privitor la competenţa instanţelor de judecată de a examina cererile 
de aplicare a măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie, art.3181  CPC stabileşte competenţa la 
alegere:          

1) instanţa de judecată de la domiciliul sau locul de aflare a victimei sau a agresorului;  
2) instanţa de judecată de la locul unde victima a solicitat asistenţă sau de la locul unde a avut loc actul de 

violenţă. 
Această modalitate legislativă de abordare are şi un raţionament logic, deoarece prin instituirea unei regle-

mentări alternative şi flexibile privitor la competenţa jurisdicţională în cazul examinării cererilor de aplicare 
a măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie victimei i se oferă o protecţie judiciară efectivă. 
Or, victima violenţei în familie trebuie să poată reacţiona prompt prin alegerea instanţei competente să-i exa-
mineze cererea de aplicare a măsurii de protecţie fie la domiciliul sau locul de aflare a victimei sau a agreso-
rului, precum şi la locul unde victima a solicitat asistenţă sau de la locul unde a avut loc actul de violenţă. 
Printr-o astfel de soluţie legislativă practic se exclude posibilitatea ca victima violenţei în familie să fie limi-
tată în vreun fel de a accede la o instanţa de judecată, ba chiar s-ar putea de afirmat că se încurajează adresa-
rea în instanţa de judecată pentru a beneficia de protecţie judiciară.    
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Cuprinsul cererii. Art.3182 CPC prevede în calitate de exigenţe faţă de conţinutul cererii de aplicare a 
măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie: 

− circumstanţele actului de violenţă, intensitatea, durata, consecinţele suportate; 
− alte circumstanţe care indică necesitatea aplicării măsurilor de protecţie.  
Din conţinutul reglementărilor art.3182 CPC observăm că faţă de conţinutul cererii de aplicare a măsuri-

lor de protecţie în cazurile de violenţă în familie nu se înaintează atât de multe exigenţe ca şi faţă de conţinutul 
cererii de chemare în judecată (potrivit art.166 alin.(2) CPC).  

Deşi legea procesual civilă nu impune alte cerinţe faţă de conţinutul cererii de aplicare a măsurilor de 
protecţie în cazurile de violenţă în familie, Curtea Supremă de Justiţie a Republicii Moldova recomandă apli-
carea prevederilor art.166, 167 CPC şi în acest caz [4, pct.4]. Considerăm că această recomandare a Curţii 
Supreme de Justiţie nu trebuie să împovăreze cuprinsul cererii de aplicare a măsurilor de protecţie în cazu-
rile de violenţă în familie, ci să fie aplicată în ideea de a oferi o protecţie judiciară accesibilă şi  adecvată 
(spre exemplu, dacă aceasta nu suplineşte nici măcar cerinţele prevăzute de art.3182 CPC, iar instanţei de ju-
decată nu-i sunt suficiente informaţiile prezentate cu privire la circumstanţele actului de violenţă, intensitatea, 
durata, consecinţele suportate şi alte circumstanţe care indică necesitatea aplicării măsurilor de protecţie).    

Însă, la cerere nu se va anexa dovada achitării taxei de stat, deoarece, potrivit art.85 alin.(1) lit.c1) CPC, 
victimele violenţei în familie sunt scutite de la achitarea taxei de stat pentru cererile privind aplicarea măsu-
rilor de protecţie. Aceasta constituie şi o deosebire de procedura specială; or, ultima, potrivit legii, se impune 
cu taxă de stat.*   

Procedura de examinare a cererii. Articolul 3183 CPC prevede reguli atipice procedurii civile de exa-
minare, ceea ce de fapt îi şi imprimă caracterul particular ca şi fel de sine stătător al procedurii civile. 

Astfel, după primirea cererii de aplicare a măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie, 
instanţa de judecată are obligaţia să contacteze imediat poliţia de sector de la locul aflării agresorului pentru 
a solicita informarea acestuia despre procedura iniţiată. În principiu, aceasta constituie o formă atipică de 
citare a agresorului, justificată prin necesitatea garantării promptitudinii în soluţionarea acestor categorii de 
cereri. 

Un alt subiect la această etapă ţine de interpretarea noţiunii de „imediat”; or, legea procesual civilă nu mai 
foloseşte o astfel de unitate de cronometrare a timpului în alt context. În acest sens, deşi s-ar preta aplicarea 
principiului rezonabilităţii, totuşi în cazul de faţă vorbim despre nişte exigenţe mai drastice faţă de unitatea 
temporară. Pentru a aduce claritate, considerăm că acest concept urmează a fi interpretat în raport cu preve-
derile art.3184 CPC, care impune în general limita de 24 ore pentru examinarea unor astfel de cereri. Motiv 
din care termenul „imediat” nu ar fi corect să-l interpretăm în dimensiune temporară concretă (de exemplu: 
în minute, ore), ci urmează a fi interpretat în vederea realizării termenului general de 24 ore de examinare a 
cererii de aplicare a măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie.    

Această sarcină are drept scop asigurarea garanţiilor procesuale faţă de agresor. Motiv din care Curtea 
Supremă de Justiţie a Republicii Moldova recomandă aplicarea prevederilor art.102 CPC pentru această 
procedură. 

Iar în cazul în care, în cadrul citării legale, persoana interesată (agresorul) va refuza să primească citaţia 
sau înştiinţarea, colaboratorul de poliţie va întocmi un raport conform procedurii stabilite [4, pct.8]. 

Neprezentarea agresorului la şedinţa de judecată nu împiedică instanţa să examineze cererea. 
La rândul său, alin.(2) art.3184 CPC mai impune facultativ obligaţia instanţei de judecată de a solicita 

organului de asistenţă socială sau poliţiei, după caz, prezentarea unui raport de caracterizare a familiei vizate 
şi a agresorului. Deşi realizarea acestei sarcini nu este limitată de unitatea temporară „imediat”, considerăm 
că aceasta urmează a fi aplicată şi în acest caz, pentru a asigura garanţia stipulată la art.3184 CPC de exami-
nare a cererii de aplicare a măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie în 24 de ore.   

Instanţa de judecată poate solicita şi alte acte necesare pentru examinarea cererii. În acest caz, instanţa nu 
poate periclita termenul de 24 ore de examinare a cererii de aplicare a măsurilor de protecţie în cazurile de 
violenţă în familie în detrimentul altor acte, cum ar fi: dispunerea oricăror expertize, interpelarea informaţii-
lor etc. 
                                                            
* Potrivit art.3 alin.1 lit.f) al Legii taxei de stat, nr.1216 din 03.12.1992. 
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 Deşi art.3184 CPC prevede, cu titlu de normă imperativă, obligaţia instanţei de judecată de a soluţiona 
cererea de aplicare a măsurilor de protecţie în cazurile de violenţă în familie în 24 de ore de la primirea 
cererii, prin emiterea unei încheieri prin care admite sau respinge cererea, nerespectarea termenului de 24 ore 
nu duce la nulitatea actului judecătoresc prin care a fost soluţionată cererea de aplicare a măsurilor de pro-
tecţie în cazurile de violenţă în familie, însă constituie temei pentru aplicarea sancţiunilor disciplinare faţă de 
magistrat. 

În cazul admiterii cererii, instanţa emite o ordonanţă de protecţie, prin care aplică agresorului una sau mai 
multe dintre următoarele măsuri: 

a) obligarea de a părăsi temporar locuinţa comună ori de a sta departe de locuinţa victimei, fără a decide 
asupra modului de proprietate asupra bunurilor;∗ 

b) obligarea de a sta departe de locul aflării victimei, la o distanţă ce ar asigura securitatea victimei; 
c) obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane dependente de ea; 
d) interzicerea de a vizita locul de muncă şi de trai al victimei; 
e) obligarea, până la soluţionarea cazului, de a contribui la întreţinerea copiilor pe care îi are în comun cu 

victima; 
f) obligarea de a plăti cheltuielile şi daunele cauzate prin actele sale de violenţă, inclusiv cheltuielile 

medicale şi cele de înlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate; 
g) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune; 
h) stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor săi minori; 
i) interzicerea de a păstra şi purta armă. 
Legea nu impune o limită în ceea ce priveşte numărul sau varietatea îmbinării măsurilor de protecţie care 

pot fi aplicate de instanţa de judecată în privinţa agresorului, în dependenţă de specificul cazului şi volumul 
de protecţie necesar ce se impune. În schimb, legiuitorul a reglementat exhaustiv lista acestor măsuri. 

Măsurile de protecţie se aplică pe un termen de până la 3 luni. În acest sens, Curtea Supremă de Justiţie a 
Republicii Moldova explică că acest termen poate fi prelungit doar la cererea repetată ca urmare a comiterii 
de către agresor a unor fapte noi de violenţă în familie [4, pct.10]. Am considera oportună interpretarea in 
favorem victimei, astfel încât nefiind necesare acte noi de violenţă din partea agresorului, ci menţinerea peri-
colului de a se repeta aceleaşi acţiuni de violenţă. În acest context, potrivit art.3185 CPC, termenul măsurilor 
de protecţie poate fi prelungit de instanţa de judecată la cererea repetată ca urmare a comiterii faptelor de 
violenţă în familie sau ca rezultat al nerespectării condiţiilor prevăzute în ordonanţa de protecţie. În princi-
piu, legea nu limitează de câte ori poate fi prelungit termenul măsurilor de protecţie, motiv din care dacă nu 
dispar temeiurile care au stat la baza aplicării lor, acestea pot fi aplicate de mai multe ori, până nu dispar pre-
misele pentru aceasta.    

Însă, în cazul în care dispare necesitatea prelungirii sau revocării măsurilor de protecţie, la cererea înte-
meiată a victimei, instanţa de judecată poate revoca măsurile de protecţie aplicate, asigurând-se că voinţa 
victimei este liber exprimată şi nu a fost supusă presiunilor din partea agresorului. 

Instanţa de judecată remite de îndată ordonanţa de protecţie poliţiei şi organului de asistenţă socială spre 
executare imediată. 

Ordonanţa privind măsurile de protecţie prevăzute la art.3184 alin. (2) lit.e) şi f) CPC se remite spre exe-
cutare imediată executorului judecătoresc în a cărui competenţă teritorială, stabilită de camera teritorială  
a executorilor judecătoreşti, se află domiciliul agresorului. În cazul nerespectării condiţiilor prevăzute în 
ordonanţa de protecţie, instanţa de judecată, la cerere, poate institui şi alte măsuri adecvate prevăzute expres 
de Codul de procedură civilă. Instanţa poate sesiza organul competent în vederea cercetării acţiunilor 
                                                            
∗ Referitor la acest subiect, analizând practica judiciară a instanţelor de recurs, care admit recursurile agresorilor cu privire la anularea 
ordonanţei de protecţie în privinţa cărora s-a aplicat măsura prin care se obligă de a părăsi temporar locuinţa comună, constatăm po-
ziţia eronată şi neîntemeiată de interpretare a legii. Astfel, deşi instanţele de recurs justifică deciziile luate prin faptul că agresorului i 
se încalcă dreptul la proprietate, potrivit jurisprudenţei CtEDO, într-adevăr se comite o ingerinţă admisibilă în dreptul la proprietate 
al agresorului, însă Curtea a declarat că prioritate au viaţa şi sănătatea victimei, făcând referire la cauza Opuz vs. Turcia (nr. 33401/02 
din 2009),  luând în considerare că termenul limitării este de maxim 3 luni, de unde reiese că această limitare este una relativă şi nu 
exagerată. În acest sens, opinăm că instanţele de recurs eronat îşi camuflează  soluţiile cu privire la admiterea recursurilor agresorilor 
prin conformarea la practica CtEDO (făcând trimitere la cauza Opuz vs Turcia) [1]. Însă, în realitate prin acest fapt se limitează bene-
ficiile pe care le-ar putea aduce aplicarea măsurilor pentru victime. Astfel de abordare este îngrijorătoare, avându-se în vedere că 
deciziile instanţelor de recurs sunt adoptate unanim de către instanţele naţionale. 
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agresorului de neexecutare intenţionată sau de eschivare de la executarea hotărârii instanţei de judecată 
(fapte prevăzute de art.318 din Codul contravenţional, de art.320 din Codul penal etc.). 

Contestarea. Încheierea privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a măsurilor de protecţie nu 
este un act judecătoresc de dispoziţie irevocabil. Legea prevede o modalitate de contestare a acesteia. Deşi 
încheierea privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a măsurilor de protecţie nu se contestă în 
ordine de apel, aceasta poate fi contestată în ordine de recurs. Recursul împotriva încheierii privind admiterea 
sau respingerea cererii de aplicare a măsurilor de protecţie se va examina potrivit regulilor de examinare a 
recursului, secţiunea 1, adică potrivit prevederilor art.423-428 CPC. 

Încheierea privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a măsurilor de protecţie şi încheierea pri-
vind aplicarea ordonanţei de protecţie pot fi supuse revizuirii potrivit regulilor generale prevăzute la art.446-
453 CPC. 

Privitor la ordonanţa de protecţie emisă ca rezultat al admiterii cererii de aplicare a măsurilor de protecţie 
în cazurile de violenţă în familie, considerăm că aceasta nu poate fi contestată separat, deoarece ordonanţă de 
protecţie constituie actul de aplicare a încheierii judecătoreşti şi poate fi contestată doar împreună cu încheie-
rea instanţei de judecată prin care s-a dispus admiterea ordonanţei de protecţie.  

Contestarea încheierii privind aplicarea ordonanţei de protecţie nu suspendă executarea măsurilor aplicate. 
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5. Legea Republicii Moldova cu privire la prevenirea şi combaterea violenţei în familie, nr.45 din 01.03.2007. În: 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.55-56. 
 

Prezentat la 02.12.2015  
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INFRACŢIUNILE PREVĂZUTE LA art.255 CP RM: ASPECTE DE DREPT PENAL 

Vitalie STATI 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
Obiectul prezentului studiu îl constituie elementele constitutive şi circumstanţele agravante ale infracţiunilor prevă-

zute la art.255 CP RM. În acest context, sunt analizate obiectul juridic şi obiectul material al respectivelor infracţiuni. 
De asemenea, este definită noţiunea „consumator”, care desemnează victima infracţiunilor specificate la art.255 CP RM. 
În continuare, sunt supuse examinării cele trei modalităţi normative ale faptei prejudiciabile reprezentând aceste infrac-
ţiuni. În legătură cu analiza subiectului infracţiunilor prevăzute la art.255 CP RM, sunt definite noţiunile „distribuitor”, 
„vânzător” şi „prestator”. Nu în ultimul rând, sunt stabilite condiţiile de operare a circumstanţei agravante consemnate 
la lit.b) alin.(2) art.255 CP RM, presupunând săvârşirea infracţiunii de două sau mai multe persoane. 

Cuvinte-cheie: înşelarea clienţilor, consumator, depăşire, înşelare, altă inducere în eroare, practică comercială, 
distribuitor, vânzător, prestator. 

 
OFFENCES REFERRED TO AT art. 255 PC RM: PENAL LAW ASPECTS 
This study worked with the constituent elements and the aggravating circumstances of the offences provided by 

art.255 PC RM. In this context, there are analyzed the legal object and the material object of these offences. It is also 
defined the term “consumer”, which designates the victim of the offences specified at art.255 PC RM. Further are 
examined the three normative forms of the prejudicial act describing the offences in question. With regard to the analysis 
of the subject of the offences referred to at art.255 PC RM, there are defined the notions “distributor”, “seller” and 
“provider”. Finally but not least, there are set the operating conditions of the aggravating circumstance recorded at 
lett.b) par.(2) art.255 PC RM, with regard to the offence committed by two or more persons. 

Keywords: mislead of clients, consumer, exceedance, deception, another misleading, commercial practice, distributor, 
seller, provider. 

 
 
În art.255 CP RM, sub denumirea marginală de înşelare a clienţilor sunt reunite două variante-tip de 

infracţiuni1 şi o singură variantă agravată de infracţiune. 
La concret, prima variantă-tip de infracţiune, specificată la alin.(1) art.255 CP RM, se exprimă în depăşi-

rea preţurilor cu amănuntul stabilite, precum şi a preţurilor şi tarifelor pentru serviciile sociale şi comunale 
prestate populaţiei, în înşelarea la socoteală sau în altă inducere în eroare a clienţilor, săvârşite în proporţii 
mari. 

La rândul său, varianta agravată de infracţiune, consemnată la lit.b) alin.(2) art.255 CP RM, presupune că 
infracţiunea prevăzută la alineatul (1) este săvârşită de două sau mai multe persoane. 

Cea de-a doua variantă-tip de infracţiune, specificată la lit.c) alin.(2) art.255 CP RM, constă în depăşirea 
preţurilor cu amănuntul stabilite, precum şi a preţurilor şi tarifelor pentru serviciile sociale şi comunale 
prestate populaţiei, în înşelarea la socoteală sau în altă inducere în eroare a clienţilor, săvârşite în proporţii 
deosebit de mari. 

În anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Strategiei în domeniul 
protecţiei consumatorilor pentru anii 2013-2020, nr.560 din 24.07.2013 [22], se menţionează: „În acţiunile 
de susţinere a exercitării drepturilor consumatorilor, autorităţile publice în multe cazuri nu urmăresc decât 
finalitatea protecţiei în sine, în virtutea legii. Consumatorul însă, în plan economic şi social, trebuie privit  
ca un instrument indispensabil pentru crearea şi menţinerea concurenţei pe piaţă, dezvoltarea diversităţii şi 
                                                 
1 Accentuăm că la lit.c) alin.(2) art.255 CP RM este consemnată nu o circumstanţă agravantă a infracţiunii specificate la alin.(1) 
art.255 CP RM. De fapt, la alin.(1) şi la lit.c) alin.(2) art.255 CP RM sunt prevăzute infracţiuni de sine stătătoare. Aceste infracţiuni 
se pot afla între ele în concurs. 
 Explicaţia acestui fapt constă în următoarele: nu există o componenţă „de bază” de înşelare a clienţilor, componenţă care: 1) nu ar 
presupune cauzarea de daune în proporţii mari sau de daune în proporţii deosebit de mari şi 2) pe care s-ar grefa în calitate de circum-
stanţe agravante cauzarea de daune în proporţii mari sau de daune în proporţii deosebit de mari. Iată de ce cauzarea de daune în pro-
porţii deosebit de mari nu poate fi privită ca circumstanţă agravantă pentru infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.255 CP RM, infrac-
ţiune care presupune cauzarea de daune în proporţii mari. Or, cauzarea de daune în proporţii deosebit de mari nu poate fi privită ca 
apendice, ca adaos, ca supliment, ca anexă la componenţa de infracţiune specificată la alin.(1) art.255 CP RM, care deja presupune 
cauzarea de daune în proporţii mari. 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2015 
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eficienţei activităţii antreprenoriale, minimizarea preţurilor şi maximizarea calităţii produselor, precum şi 
pentru scăderea riscurilor pentru viaţă şi sănătate (cauzate de produse şi servicii neconforme). Ceea ce, în de-
finitiv, conduce la dezvoltarea economică şi socială a statului în întregime... În prezent, în Republica Moldova 
sunt peste 2,9 milioane de consumatori activi, iar cheltuielile de consum reprezintă peste 63% din produsul 
intern brut. Valorificarea puterii consumatorului poate fi efectuată numai prin stabilirea şi menţinerea unui 
cadru normativ şi instituţional care va face ca întreprinzătorul şi consumatorul să fie conştienţi de drepturile 
şi obligaţiile lor”.  

Privită din acest unghi, apărarea penală a intereselor consumatorilor este de neconceput fără existenţa 
unui cadru juridic corespunzător pentru asigurarea achiziţionării produselor şi serviciilor în condiţii bune de 
servire. Piaţa de consum, ca loc de întâlnire a dorinţelor consumatorilor cu cele ale producătorilor, poartă 
amprenta modului de rezolvare a conflictului dintre producător şi consumator. În absenţa oricărei restrângeri, 
acţiunea brutală a forţelor pieţei ar putea conduce la inegalităţi şi la neglijarea necesităţilor sociale ale consu-
matorului. Este necesară deci o apărare juridică eficientă a intereselor consumatorilor, astfel încât să fie asi-
gurată echilibrarea acestora cu interesele producătorilor. În această privinţă, apărarea ordinii de drept împotriva 
infracţiunilor specificate la art.255 CP RM comportă o semnificaţie plurivalentă, întrucât îşi propune să con-
tribuie la realizarea următoarelor obiective: îmbunătăţirea consumului populaţiei; asigurarea unei calităţi co-
respunzătoare a produselor şi serviciilor oferite consumatorilor şi a unei inofensivităţi a acestora; promovarea 
unui sistem de preţuri (tarife) în concordanţă cu calitatea produselor sau serviciilor oferite; apărarea împotriva 
unei politici agresive de marketing promovate de agenţii economici etc. 

În continuarea, vom analiza infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.255 CP RM. 
Obiectul juridic generic al acestei infracţiuni, în particular, şi al infracţiunilor specificate în Capitolul X  

al Părţii Speciale a Codului penal, în general, îl formează relaţiile sociale cu privire la economia naţională 
(alias relaţiile sociale economice), bazate pe următoarele principii de desfăşurare a activităţii economice: 
libertatea activităţii economice; exercitarea activităţii economice în temeiuri legale; concurenţa loială a subiec-
telor activităţii economice; buna-credinţă a subiectelor activităţii economice; interzicerea formelor vădit 
infracţionale ale conduitei subiectelor activităţii economice. 

Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.255 CP RM are un caracter multiplu2: 
obiectul juridic principal îl constituie relaţiile sociale cu privire la corectitudinea efectuării operaţiilor de 
evaluare sau măsurare în domeniul circulaţiei bunurilor sau serviciilor sociale ori comunale; obiectul juridic 
secundar îl formează relaţiile sociale cu privire la posesia asupra banilor sau altor bunuri aparţinând victimei. 

Obiectul material al infracţiunii examinate îl reprezintă banii sau alte bunuri aparţinând victimei. 
În special, bunurile aparţinând victimei apar ca obiect material atunci când serviciul se prestează cu utili-

zarea bunurilor consumatorului. În acest sens, conform alin.(1) art.22 al Legii privind protecţia consumato-
rilor, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 13.03.2003 [14], dacă serviciul se prestează integral sau 
parţial din materialul consumatorului, prestatorul răspunde pentru integritatea acestui material şi pentru uti-
lizarea lui corectă. De asemenea, bunurile aparţinând victimei pot să apară ca obiect material al infracţiunii 
specificate la alin.(1) art.255 CP RM atunci când preţul la marfă este plătit în natură. Această posibilitate este 
prevăzută în alin.(1) art.18 al Legii vânzării de mărfuri, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 
03.06.1994 [3]. Totuşi, preţul la marfă este determinat, de regulă, în expresie bănească. În această ipoteză, 
obiectul material al infracţiunii în cauză îl constituie banii încasaţi de către făptuitor peste valoarea reală a 
contraprestaţiei. 

Instrumentele de măsurare, utilizate de făptuitor la săvârşirea infracţiunii analizate, nu pot forma obiectul 
material al acesteia. Într-adevăr, înşelând victima, făptuitorul urmăreşte obţinerea banilor sau altor bunuri 
aflate în sfera patrimonială a victimei. Prin influenţarea nemijlocită infracţională asupra acestor entităţi (şi nu 
asupra instrumentelor de măsurare) el lezează interesele victimei; deci, aduce atingere obiectului juridic special 
prin intermediul entităţilor care formează obiectul material. 

Victima infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.255 CP RM este clientul sau, altfel spus, consumatorul.  
Potrivit art.1 al Legii privind protecţia consumatorilor, prin „consumator” se înţelege orice persoană fizică 

care intenţionează să comande sau să procure ori care comandă, procură sau foloseşte produse, servicii pentru 
necesităţi nelegate de activitatea de întreprinzător sau profesională. 
                                                 
2 Aceasta deoarece, în cazul infracţiunii analizate, printr-o singură acţiune sau inacţiune (iar nu printr-un sistem de acţiuni sau inac-
ţiuni, ca în cazul infracţiunilor complexe) se aduce atingere mai multor valori sociale speciale şi, implicit, relaţiilor sociale aferente. 
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Interpretând această definiţie, I.Moscalciuc deduce: în calitate de victimă a infracţiunilor prevăzute la 
art.255 CP RM, consumatorul este persoana care corespunde următoarelor criterii: 1) procură produsele sau 
comandă serviciile; 2) doar intenţionează să facă aceasta; 3) se foloseşte de produsele sau serviciile pe care 
nu le-a procurat (comandat) în propria persoană; 4) nu are statutul de persoană juridică; 5) nu-şi satisface 
necesităţile legate de activitatea de întreprinzător sau profesională [23]. Într-adevăr, o persoană juridică nu 
poate evolua în calitate de consumator. Interesele consumatorului pot fi exercitate, deci şi apărate, deja din 
momentul apariţiei intenţiei de a consuma, chiar dacă această intenţie încă nu şi-a găsit realizarea. Întreprin-
zătorul (chiar cu statut de persoană fizică) nu poate să apară în calitate de consumator. Aşa cum nu poate să 
apară în această calitate nici cel care îşi satisface necesităţile legate de activitatea profesională3. 

Latura obiectivă a infracţiunii specificate la alin.(1) art.255 CP RM are următoarea structură: 1) fapta pre-
judiciabilă exprimată în acţiunea sau inacţiunea de depăşire a preţurilor cu amănuntul stabilite ori a preţurilor 
sau tarifelor pentru serviciile sociale ori comunale prestate populaţiei, de înşelare la socoteală sau de altă 
inducere în eroare a clienţilor; 2) urmările prejudiciabile sub formă de daune în proporţii mari; 3) legătura 
cauzală dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile. 

Astfel, fapta prejudiciabilă examinată cunoaşte următoarele trei modalităţi normative cu caracter alternativ:  
a) depăşirea preţurilor cu amănuntul stabilite ori a preţurilor sau tarifelor pentru serviciile sociale ori 

comunale prestate populaţiei;  
b) înşelarea la socoteală;  
c) altă inducere în eroare a clienţilor. 
Prima modalitate normativă din cele menţionate mai sus se atestă atunci când de la victimă se încasează 

un suprapreţ, în pofida prevederilor actelor normative sau contrar înţelegerii stabilite între făptuitor şi client. 
Modalitatea normativă analizată presupune două modalităţi faptice alternative: 1) depăşirea preţurilor cu 

amănuntul stabilite; 2) depăşirea preţurilor sau tarifelor pentru serviciile sociale ori comunale prestate popu-
laţiei. Prima din aceste modalităţi faptice se referă la produsele comercializate; cea de-a doua – la serviciile 
sociale ori comunale prestate populaţiei. 

Prin „preţ” se are în vedere suma de bani pe care trebuie să o plătească cumpărătorul pentru achiziţionarea 
unui produs sau pentru un serviciu. Totodată, prin „preţ cu amănuntul” se înţelege preţul la care se vând către 
populaţie bunurile de consum, alimentare şi nealimentare. În dispoziţia art.255 CP RM nu se are în vedere şi 
preţul cu ridicata la produsele comercializate, adică preţurile pentru mărfurile vândute în cantităţi mari4. 

De exemplu, conform alin.(5) art.25 al Legii privind protecţia consumatorilor, vânzătorii şi prestatorii de 
servicii trebuie să informeze consumatorii despre preţul de vânzare al produsului şi preţul pe unitatea de 
măsură a produsului (când este aplicabil). De asemenea, potrivit pct.7 al Hotărârii Guvernului Republicii 
Moldova cu privire la aprobarea Regulilor de comercializare cu amănuntul a unor tipuri de mărfuri alimen-
tare şi nealimentare, nr.65 din 26.01.2001 [9], unitatea de comerţ asigură în mod obligatoriu prezenţa indica-
toarelor de preţuri (întocmite corect) la mărfurile expuse spre comercializare. 

Totodată, potrivit alin.(7) art.25 al Legii privind protecţia consumatorilor, informaţiile referitoare la ser-
viciile prestate trebuie să cuprindă, conform reglementărilor în vigoare, tarifele. În general, prin „tarif” se are 
în vedere taxa oficială fixată pentru anumite prestaţii de serviciu, pentru vânzarea anumitor articole, trans-
porturi de mărfuri şi de persoane etc. În contextul infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.255 CP RM, se are în 
vedere taxa oficială fixată pentru serviciile sociale sau comunale prestate populaţiei. 
                                                 
3 În pct.17 din preambulul la Directiva Parlamentului European şi a Consiliului Uniunii Europene din 25.10.2011 privind drepturile 
consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului Uniunii Europene şi a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului 
European şi a Consiliului Uniunii Europene şi de abrogare a Directivei 85/577/CEE a Consiliului Uniunii Europene şi a Directivei 
97/7/CE a Parlamentului European şi a Consiliului Uniunii Europene (2011/83/UE)* se face o precizare nelipsită de interes: „Definiţia 
consumatorului ar trebui să includă persoanele fizice care acţionează în afara activităţii lor comerciale, a afacerii, meseriei sau profe-
siei lor. Cu toate acestea, în cazul contractelor cu dublu scop, când contractul este încheiat în scopuri parţial circumscrise activităţii 
comerciale şi parţial aflate în afara acesteia, şi dacă scopul comercial este într-atât de limitat, încât nu are o pondere predominantă în 
contextul general al contractului, respectiva persoană trebuie să fie şi ea considerată drept un consummator”. 
 * Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2011, L 304/64. 
4 De exemplu, potrivit art.3 al Legii cu privire la comerţul interior, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 23.09.2010*, 
comerţ cu ridicata este activitatea desfăşurată de comercianţii care cumpără produse în scopul revânzării acestora către alţi comer-
cianţi sau utilizatori profesionali (producători agricoli, industriaşi, prestatori de servicii, meşteşugari). 
 * Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.206-209. 
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Pentru a verifica dacă preţurile cu amănuntul ori preţurile sau tarifele pentru serviciile sociale ori comu-
nale prestate populaţiei – practicate de către comerciant sau prestator – sunt întocmite corect, este necesară 
compararea acestora cu preţurile sau tarifele stabilite conform regulilor de la art.756 şi 932-935 din Codul 
civil ori cu cele fixate în următoarele acte normative: Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la 
măsurile de coordonare şi reglementare către stat a preţurilor (tarifelor), nr.547 din 04.08.1995 [4]; Instruc-
ţiunea Departamentului Comerţului al Republicii Moldova privind formarea preţurilor la întreprinderile de 
alimentaţie publică ale agenţilor economici din Republica Moldova, nr.12 din 26.04.1996 [5]; Hotărârea 
Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului privind formarea preţurilor la medicamente 
şi alte produse farmaceutice şi parafarmaceutice, nr.603 din 02.07.1997 [7]; Hotărârea Guvernului Republicii 
Moldova privind stabilirea nivelului limită al preţurilor la procurarea cărbunelui şi lemnului de foc, nr.1364 din 
07.12.2001 [12]; Hotărârea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind modul 
de indicare a preţurilor produselor oferite consumatorilor spre comercializare, nr.966 din 18.10.2010 [16]; 
Hotărârea Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Energetică privind tarifele de livrare a energiei termice 
consumatorilor finali, nr.404 din 02.02.2011 [17]; Hotărârea Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în 
Energetică privind tarifele la energia electrică, nr.470 din 11.05.2012 [19]; Hotărârea Agenţiei Naţionale 
pentru Reglementare în Energetică privind tarifele la gazele naturale, nr.509 din 27.02.2013 [20]; Hotărârea 
Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Energetică privind tarifele la energia electrică produsă din surse 
regenerabile de energie, nr.510 din 27.02.2013 [2], etc. 

Cea de a doua modalitate normativă a faptei prejudiciabile prevăzute la alin.(1) art.255 CP RM este înşe-
larea la socoteală. În cazul dat, victima achită preţul calculat cu bună ştiinţă incorect de către făptuitor, nu 
recepţionează – în întregime sau parţial – restul care i se cuvine etc. 

În legătură cu aceasta, este de menţionat că vânzătorul (prestatorul) trebuie să indice preţul de vânzare 
(tariful practicat) şi preţul pe unitatea de măsură, conform reglementărilor legale în vigoare. Preţurile şi tari-
fele trebuie indicate în mod vizibil şi într-o formă neechivocă, uşor de citit, prin marcare, etichetare şi/sau 
afişare. Lipsa indicatoarelor de preţuri ori întocmirea lor cu încălcarea regulilor stabilite nu sunt suficiente 
pentru a atesta înşelarea la socoteală, deşi pot să apară drept condiţie de săvârşire a infracţiunii de înşelare a 
clienţilor în modalitatea normativă examinată. De una singură, fapta de încălcare a regulilor de comerţ, con-
cretizată în lipsa indicatoarelor de preţuri ori în întocmirea lor cu încălcarea regulilor stabilite, atrage răspun-
derea conform pct.6) art.273 din Codul contravenţional.  

O altă condiţie a înşelării la socoteală ar putea consta în neînmânarea bonului de casă sau a unui alt docu-
ment consumatorului ce confirmă faptul cumpărării produsului (beneficierii de serviciu). Cerinţa înmânării 
unui asemenea document este stabilită de: lit.f) art.9 şi de lit.f) art.10 ale Legii privind protecţia consumato-
rilor; pct.27 din Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Regulilor de funcţionare a 
reţelei de comerţ ambulant şi a Regulilor de comerţ în pieţele din Republica Moldova, nr.517 din 18.09.1996 
[16]; pct.29 al anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la desfăşurarea comerţului 
cu amănuntul, nr.931 din 08.12.2011 [18], etc. De una singură, neeliberarea de către casier a bonului de casă 
consumatorului atrage răspunderea potrivit alin.(4) art.2931 din Codul contravenţional. 

În general, algoritmul achitării produselor (serviciilor) este cel descris în pct.29 al anexei nr.1 la Hotărârea 
Guvernului Republicii Moldova cu privire la desfăşurarea comerţului cu amănuntul, nr.931 din 08.12.2011: 
casierul sau vânzătorul care recepţionează banii pentru marfă este obligat să efectueze operaţiunea de achi-
tare cu cumpărătorul precum urmează: să rostească distinct suma primită de la cumpărător şi să pună aceşti 
bani deoparte, într-un loc vizibil pentru cumpărător, să extragă cecul din aparatul de casă şi control, să anunţe 
cumpărătorului restul ce i se cuvine şi să i-l înmâneze împreună cu cecul. Cumpărătorul verifică corectitu-
dinea calculului. Banii primiţi de la cumpărător se depun în sertarul aparatului de casă numai după ce au fost 
efectuate operaţiunile de vânzare. 

Înşelarea la socoteală, ca modalitate normativă prevăzută la alin.(1) art.255 CP RM, nu trebuie confun-
dată cu încălcarea modului de formare şi aplicare a preţurilor libere (de piaţă) şi a celor de stat cu amănuntul, 
precum şi a tarifelor. Conform alin.6 art.10 al Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, adoptate de 
Parlamentul Republicii Moldova la 03.01.1992 [2], veniturile ilicite obţinute de agenţii economici prin exa-
gerarea costului producţiei, rentabilităţii, adaosului comercial, volumului de lucrări efectuate în construcţii  
şi tarifelor la serviciile prestate, nerespectându-se astfel actele normative care reglementează formarea şi 
aplicarea preţurilor, precum şi amenzile aplicate în cuantum echivalent acestor venituri se percep la bugetul 
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de stat în baza deciziei adoptate de Curtea de Conturi, de Inspecţia financiară din subordinea Ministerului 
Finanţelor, prin înaintarea ordinelor incaso, în termen de 30 de zile de la data înmânării deciziei de către 
organul ce a adoptat-o. 

Cea de a treia modalitate normativă a faptei prejudiciabile prevăzute la alin.(1) art.255 CP RM – altă 
inducere în eroare a clienţilor – presupune o practică comercială înşelătoare5 în sensul prevederilor de la 
alin.(6)-(12) art.13 al Legii privind protecţia consumatorilor. 

Astfel, o practică comercială este considerată ca fiind acţiune înşelătoare în cazul în care conţine informaţii 
false sau, în orice alt fel, inclusiv prin prezentarea generală, induce sau poate induce în eroare consumatorul 
mediu şi, în orice situaţie, determină sau este susceptibilă să determine consumatorul să ia o decizie de tran-
zacţionare6 pe care nu ar fi luat-o în altă situaţie, chiar dacă informaţia este corectă de fapt cu privire la unul 
sau mai multe dintre următoarele elemente: a) existenţa sau natura produsului; b) principalele caracteristici 
ale produsului, cum ar fi: disponibilitatea, avantajele, eventualele riscuri previzibile, fabricarea, compoziţia, 
accesoriile, asistenţa acordată după vânzare şi soluţionarea reclamaţiilor, modul şi data fabricării sau prestării, 
livrarea, capacitatea de a corespunde scopului, utilizarea, cantitatea, termenul de valabilitate, specificaţiile, 
originea geografică sau comercială, rezultatele care se pot obţine din utilizare, rezultatele şi caracteristicile 
esenţiale ale testelor sau controalelor efectuate asupra produsului; c) amploarea implicării comerciantului, 
motivaţia practicii comerciale şi natura procesului de vânzare, precum şi toate declaraţiile sau toate simbo-
lurile care sugerează sponsorizarea sau sprijinul direct ori indirect acordat comerciantului sau produsului;  
d) preţul sau modalitatea de calcul al preţului ori existenţa unui avantaj specific în ceea ce priveşte preţul;  
e) necesitatea unui serviciu, a unei piese separate, a înlocuirii sau remedierii; f) natura, competenţele şi drep-
turile comerciantului sau ale reprezentantului său, cum ar fi: identitatea şi patrimoniul, calificările sale, statu-
tul, autorizarea, afilierea sau legăturile sale, drepturile de proprietate intelectuală sau comercială ori recom-
pensele şi distincţiile primite; g) drepturile consumatorului, inclusiv dreptul de a beneficia de remediere,  
de înlocuire sau de restituire a contravalorii produsului, serviciului necorespunzător, reducerea preţului ca 
urmare a rezilierii contractului în condiţiile art.18 al Legii privind protecţia consumatorilor. 

O practică comercială este considerată ca fiind omisiune înşelătoare dacă, în contextul situaţiei de fapt şi 
ţinând cont de toate caracteristicile şi circumstanţele, precum şi de limitele de spaţiu şi de timp impuse mij-
loacelor de comunicare utilizate pentru transmiterea informaţiei, această practică omite o informaţie esenţială 
necesară consumatorului mediu, ţinând cont de context, pentru luarea unei decizii de tranzacţionare în cunoş-
tinţă de cauză şi, prin urmare, determină sau este susceptibilă să determine consumatorul mediu să ia o decizie 
de tranzacţionare pe care altfel nu ar fi luat-o. 

O practică comercială este considerată, de asemenea, ca fiind omisiune înşelătoare în cazul când, ţinând 
cont de aspectele prevăzute la alin.(8) art.13 al Legii privind protecţia consumatorilor, un comerciant ascun-
de o informaţie esenţială sau o oferă într-un mod neclar, neinteligibil, ambiguu sau în contratimp ori nu-şi 
declară intenţia comercială adevărată, în cazul în care aceasta nu rezultă deja din context, şi când, în orice 
situaţie, consumatorul mediu este determinat sau poate fi determinat să ia o decizie de tranzacţionare pe care 
altfel nu ar fi luat-o. În cazul în care mijloacele de comunicare utilizate pentru transmiterea practicilor co-
merciale impun limite în spaţiu ori în timp, în momentul determinării practicii ca fiind sau nefiind omisiune 
înşelătoare se va ţine cont de aceste limite, precum şi de orice măsuri luate de către comerciant în vederea 
punerii informaţiei la dispoziţia consumatorului prin alte mijloace. 

În cazul unei invitaţii de a cumpăra7, pentru determinarea practicilor comerciale incorecte, se consideră 
esenţiale următoarele informaţii, dacă acestea nu rezultă deja din context: a) caracteristicile principale ale pro-
dusului, ţinând cont de mijlocul de comunicare utilizat şi de produs; b) sediul şi celelalte date de identificare 
                                                 
5 În acord cu art.1 al Legii privind protecţia consumatorilor, practici comerciale (practici ale comercianţilor în relaţia cu consumatorii) 
reprezintă orice acţiune, omisiune, comportament, declaraţie sau comunicare comercială, efectuate de un comerciant în strânsă legătură 
cu promovarea, vânzarea sau furnizarea unui produs consumatorilor. 
6 Potrivit art.1 al Legii privind protecţia consumatorilor, decizie de tranzacţionare este orice decizie pe care o ia un consumator pri-
vind oportunitatea, modalităţile şi condiţiile de achiziţionare a produsului, privind modalitatea de plată (integrală sau parţială) pentru 
un produs, privind păstrarea ori renunţarea la un produs sau exercitarea unui drept contractual în raport cu produsul, decizie ce poate 
conduce la acţiunea ori la inacţiunea consumatorului. 
7 Potrivit art.1 al Legii privind protecţia consumatorilor, invitaţie de a cumpăra este comunicarea comercială în care se menţionează 
caracteristicile şi preţul produsului într-un mod corespunzător mijloacelor de comunicare comercială utilizate pentru aceasta şi care îl 
determină pe consumator să cumpere un produs. 
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ale comerciantului şi, în cazul în care el acţionează în numele altui comerciant, sediul şi celelalte date de 
identificare ale acestuia; c) preţul cu toate taxele incluse sau modalitatea de calcul al acestuia – în cazul când 
preţul, în mod rezonabil, nu poate fi calculat în avans, ţinând cont de natura produsului. De asemenea, după 
caz, se consideră esenţiale toate costurile adiţionale pentru transport, livrare sau taxele poştale ori, în cazul în 
care aceste costuri, în mod rezonabil, nu pot fi calculate în avans – precizarea că pot exista costuri adiţionale 
ce trebuie suportate de consumator; d) modalităţile de plată, de livrare, de executare şi de examinare a recla-
maţiilor, în cazul în care acestea diferă de cerinţele diligenţei profesionale8; e) menţionarea dreptului de re-
nunţare sau de reziliere, în cazul produselor şi tranzacţiilor ce implică acest drept. 

Sunt considerate ca fiind înşelătoare, în orice situaţie, următoarele practici comerciale: a) afirmarea de 
către comerciant că este parte semnatară a unui cod de conduită9 în cazul în care nu este; b) afişarea unui 
certificat, a unei mărci de calitate sau a unui echivalent fără a fi obţinută autorizaţia necesară; c) afirmarea că 
un cod de conduită a primit aprobarea unei entităţi publice sau a unei alte entităţi în cazul în care aprobarea 
nu a fost primită; d) afirmarea că un comerciant, inclusiv practicile sale comerciale, sau un produs al său a 
fost agreat, aprobat ori autorizat de o entitate publică sau privată fără un temei real sau fără a îndeplini con-
diţiile necesare pentru agrearea, aprobarea sau autorizarea obţinută; e) lansarea unei invitaţii de a cumpăra 
produse la un anumit preţ în cazul în care comerciantul nu dezvăluie în invitaţie existenţa unor motive rezo-
nabile în a căror bază ar aprecia că nu va putea să furnizeze, el însuşi sau prin intermediul altui comerciant, 
acele produse sau produse similare la acelaşi preţ, pentru o perioadă şi într-o cantitate rezonabilă, avându-se 
în vedere produsul, amploarea publicităţii şi preţul oferit; f) lansarea de către comerciant a unei invitaţii de a 
cumpăra produse la un anumit preţ, în scopul promovării unui produs similar, pentru a recurge ulterior la una 
din următoarele acţiuni: să refuze prezentarea produsului ce a făcut obiectul publicităţii; să refuze preluarea 
comenzii privind respectivul produs sau livrarea lui într-un termen rezonabil; să prezinte un eşantion cu 
defecte; g) afirmarea falsă că un produs va fi disponibil doar pentru o perioadă foarte limitată de timp sau că 
va fi disponibil doar în anumite condiţii, pentru o perioadă foarte limitată, în scopul obţinerii unei decizii 
imediate şi lipsirii consumatorilor de alte posibilităţi sau de un termen suficient pentru a putea face o alegere 
în cunoştinţă de cauză; h) angajamentul comerciantului de a furniza un serviciu postvânzare către consuma-
tori fără a-i informa în mod clar pe aceştia, înainte de angajarea lor în tranzacţie, referitor la limba în care 
furnizează serviciul în situaţia în care, înaintea încheierii tranzacţiei, comerciantul a comunicat cu consuma-
torul în altă limbă decât limba oficială a statului în care se prestează serviciul; i) afirmarea sau crearea im-
presiei că un produs poate fi vândut în mod legal în situaţia în care acest lucru nu este posibil; j) prezentarea 
drepturilor oferite consumatorilor prin lege ca o caracteristică distinctă a ofertei comerciantului; k) lansarea 
de afirmaţii nefondate cu privire la natura şi amploarea riscului pentru securitatea personală a consumatoru-
lui sau a familiei acestuia în situaţia în care consumatorul nu achiziţionează produsul; l) promovarea de către 
comerciant, cu intenţia de a induce în eroare consumatorul, a unui produs care se aseamănă cu un produs 
similar fabricat de un producător anume, astfel încât consumatorul să creadă că produsul este fabricat de 
acest producător; m) crearea, operarea sau promovarea unui sistem promoţional piramidal, pe care un consu-
mator îl ia în considerare datorită posibilităţii de a primi remuneraţia doar ca urmare a introducerii unui alt 
consumator în sistem şi nu ca urmare a vânzării sau a consumului produselor10; n) afirmarea de către un co-
merciant că îşi încetează activitatea sau că se stabileşte în altă parte în cazul când acest lucru nu este adevărat; 
                                                 
8 Conform art.1 al Legii privind protecţia consumatorilor, diligenţă profesională este nivelul de competenţă specializată şi de conside-
rare pe care comerciantul poate să-l exercite în mod rezonabil faţă de consumatori, în conformitate cu practica comercială corectă 
şi/sau cu principiul general al bunei-credinţe în domeniul de activitate al comerciantului. 
9 În conformitate cu art.1 al Legii privind protecţia consumatorilor, cod de conduită este acordul sau totalitatea de reguli, neimpuse 
prin legislaţie sau prin dispoziţii administrative, ce definesc comportamentul comercianţilor care se angajează să le respecte în legătură 
cu una sau mai multe practici comerciale ori în unul sau mai multe sectoare de activitate. 
10 Răspunderea se va aplica potrivit art.255 CP RM, şi nu conform art.2411 CP RM, dacă făptuitorul având calitatea specială de dis-
tribuitor, vânzător sau prestator (calitate dovedită prin licenţă (autorizaţie) şi înregistrarea de stat corespunzătoare sau prin deţinerea 
patentei de întreprinzător) desfăşoară practici comerciale înşelătoare constând în crearea, operarea sau promovarea unui sistem pro-
moţional piramidal, pe care un consumator îl ia în considerare datorită posibilităţii de a primi remuneraţia doar ca urmare a introdu-
cerii unui alt consumator în sistem şi nu ca urmare a vânzării sau a consumului produselor, în cazul în care această faptă a cauzat 
daune în proporţii mari. 
 Dimpotrivă, dacă va lipsi respectiva calitate a subiectului infracţiunii, se va aplica art.2411 CP RM. Or, aşa cum rezultă din acest 
articol, activitatea infracţională corespunzătoare presupune drept condiţie indispensabilă lipsa de înregistrare şi de autorizare în modul 
prevăzut de legislaţie. 
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o) afirmarea că un produs poate spori şansele de câştig la jocurile de noroc; p) afirmarea neîntemeiată că 
produsul poate vindeca boli, disfuncţii sau malformaţii; q) transmiterea de informaţii inexacte cu privire la 
condiţiile oferite de piaţă sau cu privire la posibilitatea achiziţionării produsului cu intenţia de a determina 
consumatorul să cumpere produsul în condiţii mai puţin favorabile decât în condiţiile normale ale pieţei;  
r) afirmarea, în cadrul unei practici comerciale, că se va organiza un concurs sau se va oferi un premiu în 
scopuri promoţionale fără a acorda premiul promis sau un echivalent rezonabil; s) descrierea unui produs ca 
fiind „gratuit”, „fără costuri” sau în termeni similari în cazul în care consumatorul trebuie să suporte şi alte 
costuri, în afară de costurile inevitabile ce rezultă din practica comercială, inclusiv plata pentru livrarea sau 
ridicarea produsului; t) includerea în materialele publicitare a unei facturi sau a unui document similar refe-
ritor la plată, prin care consumatorului i se creează impresia că deja a comandat produsul promovat, când, de 
fapt, el nu l-a comandat; u) afirmarea falsă sau crearea impresiei false că acţiunile comerciantului nu sunt 
legate de activităţile sale comerciale, industriale, de producţie sau artizanale ori falsa prezentare a sa în cali-
tate de consumator; v) crearea impresiei false că serviciul postvânzare cu privire la un produs este disponibil 
într-un stat, altul decât cel în care produsul este vândut. 

Atenţionăm că nu poate fi aplicată răspunderea în baza alin.(1) art.255 CP RM în ipoteza consemnată la 
lit.k) alin.(12) art.13 al Legii privind protecţia consumatorilor. În această ipoteză, practica comercială înşe-
lătoare se concretizează în utilizarea unui context editorial în mass-media în vederea promovării unui produs 
pentru a cărui publicitate comerciantul a plătit, fără însă ca publicitatea să fie precizată clar fie în cuprins, fie 
prin imagini ori sunete uşor de identificat de către consumator (publicitate mascată). Prevederea de la alin.(1) 
art.255 CP RM este inaplicabilă, deoarece prezentarea, producerea ori difuzarea publicităţii neoneste, ne-
autentice, amorale sau a oricărei alte publicităţi ce contravine legii, de către agenţii de publicitate, atrage răs-
punderea în corespundere cu alin.(6) art.364 din Codul contravenţional. 

Încheind analiza laturii obiective a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.255 CP RM, vom menţiona că 
aceasta este o infracţiune materială. Ea se consideră consumată din momentul producerii daunelor în propor-
ţii mari. În corespundere cu alin.(1) art.126 CP RM, se consideră proporţii mari valoarea pagubei pricinuite 
de o persoană sau de un grup de persoane, care, la momentul săvârşirii infracţiunii, depăşeşte 2500 unităţi 
convenţionale. 

Dacă daunele cauzate nu ating asemenea proporţii, atunci calificarea poate fi făcută conform art.273 din 
Codul contravenţional, pentru încălcarea de către întreprinderile comerciale şi de alimentaţie publică, indife-
rent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare, precum şi de către persoanele fizice care practică 
comerţul, a regulilor de comerţ manifestată prin: înşelarea cumpărătorilor la măsurat, la cântar, la achitare 
(pct.1)); comercializarea mărfurilor fără indicarea datei fabricării şi a termenului de valabilitate, comerciali-
zarea mărfurilor cu termenul de valabilitate expirat, modificarea termenului de valabilitate indicat pe produs, 
pe etichetă, pe ambalaj sau în documentaţia de însoţire (pct.2)); comercializarea prin înşelăciune a unui pro-
dus neprevăzut în contract (pct.10)). De asemenea, calificarea poate fi făcută potrivit lit.d) alin.(3) art.344 din 
Codul contravenţional, pentru utilizarea de către comerciant a practicilor comerciale înşelătoare care denatu-
rează sau sunt susceptibile să denatureze în mod esenţial comportamentul economic al consumatorului mediu 
la care ajung sau căruia li se adresează ori al membrului mediu al unui grup, în cazul când practicile comer-
ciale sunt adresate unui anumit grup de consumatori. 

În ipoteza infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.255 CP RM, este esenţial ca mărimea daunelor să nu depă-
şească 5000 unităţi convenţionale. În caz contrar, răspunderea se va aplica pentru infracţiunea specificată la 
lit.c) alin.(2) art.255 CP RM. 

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.255 CP RM se caracterizează prin intenţie directă 
sau indirectă. De regulă, motivul infracţiunii analizate se exprimă în interesul material. 

Subiectul infracţiunii examinate este persoana fizică responsabilă care la momentul comiterii faptei a atins 
vârsta de 16 ani. 

De asemenea, subiectul trebuie să aibă calitatea specială de distribuitor, vânzător sau prestator, calitate 
dovedită prin licenţă (autorizaţie) şi înregistrarea de stat corespunzătoare sau prin deţinerea patentei de între-
prinzător. Conform Legii privind protecţia consumatorilor, prin „distribuitor” se înţelege agentul economic 
din lanţul de distribuţie, altul decât producătorul sau importatorul, care plasează produse pe piaţă şi asigură 
transferul titlului de proprietate asupra produsului de la producător la consumator; prin „vânzător” se are în ve-
dere orice persoană juridică sau fizică autorizată pentru activitate de întreprinzător, care desfăşoară activitate 
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comercială în relaţiile cu consumatorii; prin „prestator” se înţelege persoana autorizată pentru activitate de 
întreprinzător, care prestează servicii.11 

De exemplu, în practică s-a considerat că făptuitorul are calitatea specială de prestator în cazul următor: 
F.G. exercita funcţia de şef al Secţiei evaluare şi organizare a licitaţiilor din cadrul Agenţiei de imobil şi 
consulting „N.” SRL din mun. Bălţi. Activa în bază de licenţă şi deţinea certificatul de calificare a evaluato-
rului bunurilor imobile eliberat de Agenţia de Stat Relaţii Funciare şi Cadastru. În procesul evaluării unui 
imobil amplasat în or. Edineţ, la 01.03.2007 F.G. a întocmit, contrar cerinţelor art.9 şi art.22 ale Legii cu 
privire la activitatea de evaluare, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 18.04.2002 [13], un con-
tract fictiv privind prestarea serviciilor de evaluare a imobilului şi un act al serviciilor prestate, inducând 
astfel în eroare clientul V.M. Depăşind tariful, F.G. a încasat de la ultimul pentru serviciul acordat 1200 lei. 
Dintre aceştia, pentru acordarea serviciului în cauză era prevăzută suma de doar 350 lei. Tot F.G., întocmind, 
la 17.03.2007, un alt contract fictiv privind prestarea serviciilor de evaluare a imobilului şi un alt act al 
serviciilor prestate, a indus în eroare clientul L.U. din or. Edineţ. Depăşind tariful, a încasat de la ultimul 
pentru serviciul acordat 910 lei, 20 euro şi 3 dolari SUA, dintre care pentru acordarea serviciului în cauză 
era prevăzută suma de doar 350 lei [1]. 

Astfel, pentru a putea fi autorizată, persoana trebuie, înainte de toate, să fie înregistrată în conformitate cu 
unul din următoarele acte normative: Legea privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice şi a întreprin-
zătorilor individuali, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 19.10.2007 [15]; Hotărârea Guvernului 
Republicii Moldova privind înregistrarea gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), nr.977 din 14.09.2001 [11]. 

În conformitate cu art.1 şi 3 ale Legii cu privire la patenta de întreprinzător, adoptate de Parlamentul 
Republicii Moldova la 15.07.1998 [8], patenta de întreprinzător este un certificat de stat nominativ ce atestă 
dreptul de a desfăşura genul de activitate de întreprinzător indicat în ea în decursul unei anumite perioade de 
timp. Patenta este valabilă numai pentru titularul ei şi nu poate fi transmisă altei persoane. Desfăşurarea acti-
vităţii de întreprinzător în baza patentei nu impune înregistrarea de stat a titularului acesteia şi primirea licen-
ţei. Titularul patentei poate desfăşura activitatea de întreprinzător specificată în patentă pe întreg teritoriul 
ţării, dacă în patentă nu este indicat altfel. 

Potrivit art.18 al aceleiaşi legi, se permite desfăşurarea activităţii de întreprinzător în baza patentei de 
întreprinzător cu condiţia ca veniturile din vânzări ale titularului de patentă să nu depăşească 300.000 de lei 
într-o perioadă de 12 luni consecutive. Mărfurile pasibile de comercializare în baza patentei de întreprinzător 
sunt următoarele: 1) mărfuri industriale: a) îmbrăcăminte; b) încălţăminte; c) ţesături de toate tipurile; d) arti-
cole de tricotaj; e) articole de galanterie; f) articole din tul şi draperii; g) produse textile, inclusiv de uz perso-
nal folosite; h) rechizite şcolare şi de birou; i) inventar şi atribute pentru jocurile sportive; j) articole de par-
fumerie şi cosmetică neaccizate; k) mărfuri de uz casnic, cu excepţia aparatelor şi utilajelor cu consum de 
curent electric alternativ sau cu motoare de ardere internă şi utilajelor cu termen de garanţie stabilit; l) mate-
riale de construcţii, cu excepţia uşilor şi ferestrelor de toate tipurile; parchetului din lemn, laminatului; cimen-
tului şi amestecurilor de toate mărcile şi tipurile; pietrei şi cărămizii de construcţie; nisipului, prundişului, 
argilei şi ghipsului; materialelor de toate tipurile pentru acoperit case şi podele; teracotei de toate tipurile; 
ţevilor pentru sisteme de aer condiţionat, articolelor pentru construcţia reţelei de încălzire, de alimentare cu 
gaze şi cu apă, pentru grupul sanitar şi de evacuare a reziduurilor; aparataje sau utilaje cu termen de garanţie 
stabilit; m) cărţi şi alte tipărituri; n) ziare şi alte publicaţii periodice; o) jucării şi articole pentru copii; 2) pro-
duse alimentare fabricate şi ambalate de producător: a) cereale şi produse de morărit, crupe de toate felurile; 
b) amidon c) produse de cofetărie; d) ceaiuri, cu excepţia celor medicinale; e) mirodenii şi aditivi alimentari; 
f) ape minerale naturale (cu excepţia celor bogate în săruri minerale, medicinale), ape potabile (cu excepţia 
celor ce conţin reziduu sec solubil total peste 1500 mg/l) şi băuturi nealcoolice, îmbuteliate; g) sare alimentară; 
h) mărfuri uşor alterabile, comercializate în hale specializate şi utilate conform cerinţelor sanitar-epidemiologice 
de depozitare, păstrare şi comercializare; i) fructe şi legume în stare proaspătă (neambalate), cu excepţia citri-
celor şi altor fructe exotice; j) fructe şi legume prelucrate în mod industrial; k) miere de albine şi derivatele ei. 
                                                 
11 Printre alţii, are calitatea specială examinată agentul comerţului electronic, adică persoana fizică sau juridică care efectuează comerţ 
electronic (ce constituie activitatea de întreprinzător a persoanelor fizice şi juridice de vânzare a bunurilor, executare a lucrărilor sau 
prestare a serviciilor, efectuată cu utilizarea comunicărilor electronice şi/sau a contractelor electronice). 
 Conform alin.(3) art.11 al Legii privind comerţul electronic, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 22.07.2004*, agentul 
comerţului electronic poartă răspundere, în conformitate cu legea, pentru utilizarea practicilor comerciale incorecte. 
 * Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.138-146. 
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În unele cazuri, activitatea comercială sau prestarea serviciilor se consideră autorizată numai dacă se des-
făşoară în prezenţa unei licenţe. În special, conform art.8 al Legii privind reglementarea prin licenţiere a acti-
vităţii de întreprinzător, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 30.07.2001 [10], se supun licenţierii: 
comercializarea produselor de uz fitosanitar şi/sau a fertilizanţilor; comercializarea resturilor şi deşeurilor de 
metale feroase şi neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv în stare prelucrată; comercializarea arti-
colelor pirotehnice şi/sau prestarea serviciului „Spectacole pirotehnice şi focuri de artificii” cu articole piro-
tehnice de divertisment de destinaţie profesională; comercializarea dispozitivelor medicale şi/sau a opticii etc. 

Dacă făptuitorul nu are calitatea specială de distribuitor, vânzător sau prestator, erijându-se în distribuitor, 
vânzător sau prestator, el poate fi tras la răspundere pentru una dintre infracţiunile specificate la art.190 CP RM. 

Precizăm că persoana juridică nu poate fi subiect al infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.255 CP RM. 
În alt context, circumstanţa agravantă consemnată la lit.b) alin.(2) art.255 CP RM presupune o pluralitate 

de făptuitori la comiterea infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.255 CP RM. Precizăm că infracţiunea specifi-
cată la alin.(1) art.255 CP RM este o infracţiune cu componenţă specială12. Persoana, care nu are semnele 
subiectului infracţiunii cu componenţă specială, nu o poate săvârşi. De aceea, circumstanţa agravantă con-
semnată la lit.b) alin.(2) art.255 CP RM nu este aplicabilă în următoarele două ipoteze: 1) infracţiunea este 
săvârşită de o persoană având semnele subiectului infracţiunii, împreună cu o persoană care nu are astfel de 
semne; 2) infracţiunea este săvârşită de o persoană având semnele subiectului infracţiunii, prin intermediul 
unei persoane care nu are astfel de semne. Circumstanţa agravantă în cauză este aplicabilă numai în ipoteza 
în care persoanele, care săvârşesc infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.240 CP RM, au calitatea specială de 
distribuitor, vânzător sau prestator, calitate dovedită prin licenţă (autorizaţie) şi înregistrarea de stat corespun-
zătoare sau prin deţinerea patentei de întreprinzător. 

Noţiunea „de două sau mai multe persoane”, în sensul consemnat la lit.b) alin.(2) art.255 CP RM, presu-
pune pluralitatea de făptuitori. Iar aceşti făptuitori trebuie să aibă calitatea de autori mijlociţi (mediaţi) sau de 
autori nemijlociţi (imediaţi) ai infracţiunii. Un autor – mediat sau imediat – al infracţiunii, alături de o altă 
persoană având calitatea de organizator, instigator sau complice, nu formează conţinutul noţiunii „de două 
sau mai multe persoane”. Un singur autor al infracţiunii, alături de o persoană care numai contribuie la săvâr-
şirea infracţiunii în calitate de organizator, instigator sau complice, nu este suficient pentru a opera circum-
stanţa agravantă prevăzută la lit.b) alin.(2) art.255 CP RM. Aceasta însă nu exclude ca, pe lângă cele două 
sau mai multe persoane, care iau parte la săvârşirea infracţiunii, să ia parte la activitatea infracţională şi alte 
persoane având calitatea de organizatori, instigatori sau complici. 
                                                 
12 Accentuăm că, în cazul infracţiunilor cu componenţă specială, se impune o interpretare aparte a noţiunii „săvârşirea infracţiunii de 
două sau mai multe persoane”. În acest sens, are dreptate I.Ţurcan, când se referă la exemplul săvârşirii unei astfel de infracţiunii de 
două sau mai multe persoane: „O persoană particulară nu poate să săvârşească (sublinierea este făcută de I.Ţurcan – n.a.) coruperea 
pasivă. Chiar dacă persoana particulară ia remuneraţia ilicită împreună cu o persoană cu funcţie de răspundere, nu putem afirma că 
această persoană particulară execută latura obiectivă a infracţiunii specificate la art.324 CP RM. O persoană particulară poate doar să 
contribuie la executarea laturii obiective a infracţiunii prevăzute la art.324 CP RM. Să contribuie pe calea complicităţii, organizării 
sau instigării la coruperea pasivă. O persoană particulară nu poate să săvârşească coruperea pasivă, pentru că nu poate fi coruptă. 
 Însă, circumstanţa agravantă ,,de două sau mai multe persoane” (în cazul oricăror infracţiuni, nu doar al coruperii pasive) nu este 
aplicabilă, dacă infracţiunea presupune participarea persoanei având semnele subiectului infracţiunii şi a persoanei care nu are astfel 
de semne. Este necesar ca cel puţin două persoane să săvârşească (sublinierea este făcută de I.Ţurcan – n.a.) infracţiunea, adică să 
execute latura obiectivă a infracţiunii. Din aceste considerente, circumstanţa agravantă ,,de două sau mai multe persoane” nu este 
funcţională în cazul în care infracţiunea de corupere pasivă presupune participarea unei persoane cu funcţie de răspundere şi a unei 
persoane particulare. 
 În concluzie, agravanta de la lit.b) alin.(2) art.324 CP RM nu este aplicabilă în următoarele două ipoteze: 1) infracţiunea este săvârşită 
(sublinierea este făcută de I.Ţurcan – n.a.) de o persoană având semnele subiectului infracţiunii, împreună cu o persoană care nu are 
astfel de semne; 2) infracţiunea este săvârşită (sublinierea este făcută de I.Ţurcan – n.a.) de o persoană având semnele subiectului 
infracţiunii, prin intermediul unei persoane care nu are astfel de semne. Accentuăm, cu riscul de a ne repeta, că aceasta nu infirmă  
în niciun caz concepţia, conform căreia se stabileşte răspunderea pentru o infracţiune săvârşită de două sau mai multe persoane în 
oricare din următoarele trei ipoteze: 1) infracţiunea este săvârşită de doi sau mai mulţi coautori; 2) infracţiunea este săvârşită de o 
persoană având semnele subiectului infracţiunii, împreună cu o persoană care nu are astfel de semne; 3) infracţiunea este săvârşită de 
o persoană având semnele subiectului infracţiunii, prin intermediul unei persoane care nu are astfel de semne. Pur şi simplu, coruperea 
pasivă constituie o infracţiune cu componenţă specială. Iar o persoană, care nu are semnele subiectului infracţiunii cu componenţă 
specială, nu poate săvârşi (sublinierea este făcută de I.Ţurcan – n.a.) respectiva infracţiune. În ipoteza contribuţiei unei persoane parti-
culare la săvârşirea coruperii pasive întotdeauna se va face trimitere la art.42 CP RM”*. 
 * Ţurcan I. Răspunderea penală pentru coruperea pasivă. Chişinău: CEP USM, 2011, p.166-168. 
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Răspunderea în baza lit.b) alin.(2) art.255 CP RM le poate fi aplicată distribuitorilor, vânzătorilor sau 
prestatorilor, cu condiţia că toţi aceştia fie depăşesc preţurile cu amănuntul stabilite sau preţurile ori tarifele 
pentru serviciile sociale sau comunale prestate populaţiei, fie înşală la socoteală, fie altfel induc victimele în 
eroare. Or, toţi coautorii trebuie să participe la executarea laturii obiective a infracţiunii specificate la lit.b) 
alin.(2) art.255 CP RM. 

În cazul infracţiunii prevăzute la lit.b) alin.(2) art.255 CP RM, coautorii pot realiza simultan şi integral 
latura obiectivă a infracţiunii. Dar, la fel de posibil este ca aceştia să o realizeze succesiv şi parţial. Important 
este ca aceşti coautori să ia parte la săvârşirea, chiar şi parţială, a infracţiunii.  

Lipsa sau prezenţa înţelegerii prealabile dintre coautori nu poate influenţa calificarea celor săvârşite în 
baza lit.b) alin.(2) art.255 CP RM, dar poate fi luată în considerare la individualizarea pedepsei. 

În încheiere, menţionăm că deosebirea infracţiunii specificate la lit.c) alin.(2) art.255 CP RM de infracţiu-
nea prevăzută la alin.(1) art.255 CP RM constă, în principal, în conţinutul urmărilor prejudiciabile. Astfel, în 
ipoteza infracţiunii specificate la lit.c) alin.(2) art.255 CP RM, urmările prejudiciabile se exprimă în daune în 
proporţii deosebit de mari. În acord cu alin.(1) art.126 CP RM, se consideră proporţii deosebit de mari valoa-
rea pagubei pricinuite de o persoană sau de un grup de persoane, care, la momentul săvârşirii infracţiunii, 
depăşeşte 5000 unităţi convenţionale. 
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CLARIFICAREA PRINCIPIULUI NON BIS IN IDEM ÎN CAZURI DE CONDAMNARE A 

PERSOANELOR PENTRU CRIMELE CONTRA UMANITĂŢII 

George LAZĂR 

Universitatea de Stat din Moldova 
 
Problema ştiinţifică de importanţă majoră abordată în cadrul acestui mesaj ştiinţific rezidă în identificarea particula-

rităţilor aplicării principiului non bis in idem în cadrul urmăririi penale, extrădării şi pedepsirii persoanelor care au comis 
crime împotriva umanităţii.  

Pentru a obţine un răspuns clar şi exhaustiv la acest subiect, urmează să ne aprofundăm în analiza doctrinei procesual 
penale generale ale principiului non bis in idem, precum şi a unor surse ştiinţifice speciale consacrate problemelor de 
aplicare a acestui principiu în cazul crimelor contra umanităţii. 

Cuvinte-cheie: principiul non bis in idem, aceeaşi faptă, condamnarea persoanei, crimă contra umanităţii, crimă de 
război, jurisprudenţă internaţională, competenţa instanţei de judecată, crime ordinare, crime internaţionale, gravitatea 
faptei infracţionale. 

 
CLARIFICATION CONCERNING THE PRINCIPLE OF NON BIS IN IDEM IN THE CASES OF 
PERSONS’ CONVICTION FOR CRIMES AGAINST HUMANITY  
The major scientific problem which has been analyzed in the realm of this scientific research is considered to be 

identification of the peculiarities of the principle non bis in idem in the process of criminal prosecution, extradition and 
criminal punishment of the persons who have committed crimes against humanity.  

In order to obtain a clear answer regarding this problem we have to be involved in the doctrinaire analysis of the 
criminal procedure theory of non bis in idem principle, as well as of some special scientific problems of its application 
in the cases of crimes against humanity. 

Keywords: non bis in idem principle, the same act, conviction of the person, crimes against humanity, war crimes, 
international jurisprudence, competence of the judicial instance, ordinary crimes, international crimes, gravity of a 
criminal offence. 

 
 
Vom începe analiza propriu-zisă a problemei conturate cu identificarea unui eveniment internaţional im-

portant. Astfel, la 3 decembrie 1973 Adunarea Generală a ONU a adoptat un document în care a proclamat 
câteva principii deosebit de importante, şi anume:  

− crimele de război şi cele contra umanităţii, indiferent de locul sau momentul unde şi când au fost comise, 
trebuie să facă obiectul unor anchete, iar indivizii contra cărora există probe că ar fi comis astfel de crime 
trebuie să fie urmăriţi, arestaţi, trimişi în judecată şi, dacă se dovedeşte vinovăţia lor, să fie pedepsiţi;  

− statele vor coopera în scopul identificării, arestării şi judecării celor care au săvârşit asemenea infrac-
ţiuni şi nu vor lua nicio măsură legislativă sau de altă natură care ar putea să aducă atingere obligaţiilor 
internaţionale asumate în legătură cu identificarea, arestarea, extrădarea şi pedepsirea persoanelor vino-
vate de crime de război şi de crime contra umanităţii [4]. 

Principiul exprimat prin maxima latină ne bis in idem sau non bis in idem, care are înţelesul „nu de două 
ori acelaşi lucru”, înseamnă că o persoană nu poate fi condamnată de două ori pentru aceeaşi faptă.  

Expresia iniţială, în limba latină, provine din dreptul privat roman: bis de eadem re ne sit actio, referindu-se 
la faptul că părţile sunt legate, obligate de rezultatul acţiunii, de finalul procesului şi că nu mai pot introduce 
o nouă acţiune.  

În epoca modernă acest principiu este inerent noţiunii de stat de drept. Astfel, atunci când societatea şi-a 
exercitat dreptul legitim de a pedepsi autorul unei infracţiuni după normele sale, aceasta şi-a epuizat dreptul 
de urmărire şi, aşadar, nu mai are puterea de a sancţiona persoana condamnată deja pentru această faptă.  

Prin urmare, principiul menţionat este indisolubil legat de principiul autorităţii de lucru judecat, precum 
şi de principiul proporţionalităţii pedepselor, în temeiul căruia sancţiunea trebuie să fie proporţională cu 
gravitatea faptelor urmărite. 

Multă vreme, principiul non bis in idem nu a fost recunoscut şi/sau respectat pe plan internaţional. Dato-
rită mobilităţii în continuă creştere, globalizării, ţinându-se seama de principiile teritorialităţii, personalităţii 
şi universalităţii, o persoană poate fi urmărită şi chiar condamnată pentru aceeaşi faptă de două sau chiar de 

© Universitatea de Stat din Moldova, 2015 
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mai multe ori. Un asemenea fapt echivalează cu o dublă urmărire şi pedepsire, ceea ce este injust şi nedrept 
atât din punct de vedere social, cât şi din cel al politicii de drept penal. 

După cum corect menţionează M.Gorunescu, principiul non bis in idem pune în balanţă două drepturi 
legitime din dreptul procesual penal:  

− pe de o parte, există dreptul societăţii de a obţine condamnarea oricărei persoane care a săvârşit o 
faptă prevăzută de legea penală; 

− pe de altă parte, dreptul acuzatului de a şti că procesul penal finalizat nu poate fi repus în discuţie  
[2, p.99-116].  

Spre deosebire de alte sisteme de drept, principiul non bis in idem nu are o consfinţire legală expresă în 
dreptul procesual, ci este recunoscut ca fiind efectul negativ al autorităţii de lucru judecat.  

Totodată, dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de două ori este prevăzut în mod expres de către Proto-
colul nr.7 al Convenţiei Europene a Drepturilor Omului, la art.4. Privit din punctul de vedere al persoanei, 
principiul non bis in idem este destinat să garanteze persoanei condamnate că, atunci când şi-a executat pe-
deapsa, aceasta şi-a „achitat datoria” faţă de societate şi poate astfel să-şi reia locul fără a trebui să se teamă 
de noi procese. Prin urmare, acesta răspunde unei duble cerinţe de echitate şi de securitate juridică [1]. 

În doctrina contemporană românească, în mod tradiţional se arată că una dintre cauzele care justifică ata-
carea în cale de atac extraordinară a unei hotărâri este cea în care „autoritatea lucrului judecat” este violată 
prin aceea că împotriva unei persoane au fost pronunţate două hotărâri definitive pentru aceeaşi faptă penală 
[2, p.99-116].  

O astfel de situaţie este considerată ca fiind posibilă atunci când făptuitorul nu a ştiut de existenţa primei 
hotărâri, fiindcă altfel ar fi invocat existenţa acesteia cu ocazia celei de-a doua judecăţi, sau atunci când făptui-
torul nu a ştiut despre cea de-a doua judecată şi nu a putut să invoce autoritatea de lucru judecat [2, p.99-116].  

Pentru a fi admisă calea de atac este suficient să se facă dovada existenţei celor două hotărâri definitive, 
fiind indiferentă cauza care a provocat acest bis in idem. Condiţia este considerată ca fiind îndeplinită chiar 
dacă pentru aceeaşi faptă cele două instanţe au dat o încadrare juridică diferită (ex.: una a considerat o înşelă-
ciune, iar cealaltă – abuz de încredere).  

În acelaşi timp, cu privire la consecinţele rămânerii definitive a hotărârii judecătoreşti sunt indicate a se 
produce două efecte:  

− unul pozitiv, care constă într-o eficienţă activă numită puterea lucrului judecat şi care conferă persoa-
nelor în favoarea cărora au fost pronunţate dispoziţiile hotărârii dreptul de a folosi mijloacele legale 
pentru executarea lor. În acelaşi timp, se produce şi  

− un efect negativ, în sensul că se împiedică o nouă urmărire şi judecată pentru faptele şi pretenţiile solu-
ţionate prin hotărâre. Acest efect este concretizat în regula non bis in idem şi este cunoscut sub denu-
mirea de autoritate de lucru judecat care reprezintă un obstacol în calea readucerii în faţa organelor 
judiciare a conflictului de drept penal anterior soluţionat, nici chiar sub o altă calificare. Hotărârea 
străină nu se poate invoca pe cale incidentală înaintea organelor judiciare în cazul în care acea hotărâre 
se referă la fapte şi persoane faţă de care legea naţională este aplicabilă cu titlu principal, în astfel de 
cazuri regula non bis in idem nefiind operantă. 

În literatura de specialitate românească se apreciază că pentru ca regula non bis in idem să fie aplicată se 
cer a fi îndeplinite trei condiţii:  

a) să existe o hotărâre definitivă de condamnare, de achitare sau de încetare a procesului penal;  
b) identitatea de persoană;  
c) identitatea de obiect, fiind avută în vedere fapta şi nu infracţiunea (în cazul în care s-ar da o altă încad-

rare juridică, s-ar crea posibilitatea de a eluda regula).  
Principiul non bis in idem se aplică unei hotărâri a unei instanţe dintr-un stat contractant, pronunţată ca 

urmare a exercitării acţiunii penale, prin care inculpatul este achitat definitiv din cauza prescrierii faptei pe-
nale care a stat la baza urmăririi penale. În mod similar, acest principiu se aplică unei hotărâri definitive de 
achitare pentru lipsa probelor. În sfârşit, acesta acoperă o hotărâre în lipsă, pronunţată de autoritatea judiciară 
a unui stat membru în afara teritoriului reglementat de Acordul Schengen. 

Potrivit principiului „non bis in idem”, nimeni nu are voie să fie citat din nou în faţa instanţei sau pedep-
sit într-o altă acţiune penală pentru aceeaşi faptă penală pentru care a fost deja condamnat sau achitat potrivit 
legii şi procedurii penale a unui stat.  
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Hotărârile judecătoreşti rămase definitive capătă autoritate de lucru judecat, prezumându-se că ele reflectă 
adevărul (res iudicata pro veritate habetur).  

Aceasta este necesară într-un stat de drept, fiind în măsură să statornicească prestigiul justiţiei şi stabilita-
tea activităţii jurisdicţionale [3].  

Non bis in idem este un principiu fundamental, cunoscut în majoritatea sistemelor de drept, potrivit căruia: o 
persoană nu poate fi cercetată penal decât o singură dată, pentru aceleaşi fapte.  

Principiul non bis in idem s-a consolidat în mod treptat şi s-a extins prin evoluţia dreptului penal în cadrul 
societăţilor moderne în ceea ce priveşte, în special, rolul sancţiunii. Astfel, evoluţia modernă a dreptului penal 
transformă reinserţia persoanei condamnate în societate într-o funcţie fundamentală a pedepsei. Prin urmare, 
aceasta nu mai are ca scop doar să fie aflictivă şi descurajantă, ci are ca scop şi să favorizeze reinserţia con-
damnatului. Această reinserţie presupune în mod necesar ca dauna să fie considerată ca definitiv reparată, iar 
persoana care a fost judecată definitiv să nu mai aibă motiv de a se teme de lege [1]. 

Principiul non bis in idem, ca „exigenţă generală de echitate”, este recunoscut la nivel universal în siste-
mele juridice naţionale [1]. Cu toate acestea, dreptul internaţional public nu impune acest principiu statelor şi 
nu a fost considerat ca ţinând de noţiunea de proces echitabil consacrată la articolul 6 din CEDO. 

Acest principiu se regăseşte în majoritatea instrumentelor internaţionale, în următoarele acte internaţionale: 
− art.4 din cel de-al 7-lea Protocol la Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor 

fundamentale din 22 noiembrie 1984. Astfel, potrivit art.4, paragraful 1 din Protocolul 7 la Convenţia 
pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale din 22 noiembrie 1984: „Nimeni nu 
poate fi urmărit sau pedepsit penal de către jurisdicţiile aceluiaşi stat pentru săvârşirea infracţiunilor 
pentru care a fost deja condamnat printr-o hotărâre definitivă conform legii şi procedurii penale ale 
aceluiaşi stat”; 

− art.14, paragraful 7, al Convenţiei internaţionale cu privire la drepturile civile şi politice din 19 decembrie 
1966; 

− art.9 al Convenţiei europene de extrădare (adoptată la Paris la 13 decembrie 1957; în vigoare pentru 
Republica Moldova din 31 decembrie 1997); 

− art.53 al Convenţiei europene privind valoarea internaţională a hotărârilor represive (adoptată la 
Haaga la 28 mai 1970; a intrat în vigoare la 26 iulie 1974; ratificată de Republica Moldova prin Legea 
nr.19-XVI din 10 februarie 2006, publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.35-38); 

− art.35 al Convenţiei europene privind transferul de proceduri în materie penală (adoptată la Stras-
bourg la 15 mai 1972; a intrat în vigoare la 30 martie 1978; ratificată de Republica Moldova prin 
Legea nr.320-XVI din 3 noiembrie 2006, publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, 
nr.181); 

− lit.e) alin.(1) art.18 al Convenţiei privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea şi confiscarea ve-
niturilor provenite din activitatea infracţională (adoptată la Strasbourg la 8 noiembrie 1990; ratificată 
de Republica Moldova prin Legea nr.914-XV din 15 martie 2002, publicată în Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2002, nr.43-45; publicată în ediţia oficială „Tratate internaţionale”, 2006, vol.35, 
p.107); 

− Recomandarea nr.R(87)18 a Comitetului de Miniştri către Statele membre cu privire la simplificarea 
justiţiei penale (adoptată de către Comitetul de Miniştri la 17 septembrie 1987, la cea de-a 410-a întru-
nire a prim-miniştrilor). 

Astfel, în conformitate cu prevederile art.9 al Convenţiei europene de extrădare, extrădarea nu se va 
acorda când persoana reclamată a fost judecată definitiv de către autorităţile competente ale părţii solicitate 
pentru fapta sau faptele pentru care extrădarea este cerută. Extrădarea va putea fi refuzată, dacă autorităţile 
competente ale părţii solicitate au hotărât să nu întreprindă urmăriri sau să pună capăt urmăririlor pe care le-au 
exercitat pentru aceeaşi faptă sau aceleaşi fapte. 

Potrivit art.53 al Convenţiei europene privind valoarea internaţională a hotărârilor represive, o persoană 
care a făcut obiectul unei hotărâri represive europene nu poate, pentru aceeaşi faptă, să fie urmărită, 
condamnată sau supusă executării unei sancţiuni în alt stat contractant: 

a) când a fost achitată; 
b) când sancţiunea aplicată:  

(i) a fost în întregime executată ori este în curs de executare; sau  
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(ii) a făcut obiectul unei graţieri ori amnistii purtând asupra totalităţii sancţiunii sau părţii neexecutate 
a acesteia; sau  

(iii) nu mai poate fi executată din cauza prescripţiei; 
c) când judecătorul a constatat vinovăţia autorului infracţiunii fără să pronunţe vreo sancţiune. 
Totuşi, un stat contractant nu este obligat, în afară de cazul în care nu a cerut el însuşi urmărirea, să re-

cunoască efectul non bis in idem, dacă fapta care a dat loc hotărârii a fost săvârşită împotriva unei persoane, 
unei instituţii, unui bun care are statut public în acest stat sau dacă persoana care a format obiectul judecăţii 
avea ea însăşi un statut public în acest stat. 

În afară de acestea, orice stat contractant în care fapta a fost săvârşită sau este considerată ca atare potrivit 
legii acestui stat nu este obligat să recunoască efectul non bis in idem, dacă nu a cerut el însuşi urmărirea. 

Potrivit art.54 al aceleiaşi Convenţii, dacă începe o nouă urmărire împotriva unei persoane judecate pentru 
aceeaşi faptă într-un alt stat contractant, orice perioadă privativă de libertate suferită în executarea hotărârii 
trebuie redusă din sancţiunea care va fi eventual pronunţată. 

În conformitate cu art.35 al Convenţiei europene privind transferul de proceduri în materie penală, o 
persoană care a făcut obiectul unei hotărâri penale definitive şi executorii nu poate fi, pentru aceeaşi faptă, 
urmărită, condamnată sau supusă executării unei sancţiuni în alt stat contractant: 

a) când aceasta a fost achitată; 
b) când sancţiunea impusă:  

(i) a fost executată în întregime sau este în curs de executare;  
(ii) a fost graţiată sau amnistiată în totalitate sau pentru partea din sancţiunea neexecutată;  
(iii) nu mai poate fi executată datorită prescripţiei; 

c) dacă instanţa a constat culpabilitatea autorului infracţiunii, fără să pronunţe sancţiunea. 
Dacă o nouă urmărire este intentată împotriva unei persoane judecate pentru aceeaşi faptă în alt stat con-

tractant, atunci orice perioadă privativă de libertate, efectuată în executarea hotărârii respective, trebuie să  
fie dedusă din pedeapsa care va fi, eventual, pronunţată. Acest titlu nu va împiedica aplicarea dispoziţiilor 
naţionale mai favorabile, care se referă la efectul non bis in idem aferent hotărârilor judecătoreşti pronunţate 
în străinătate. 

Potrivit lit.e) alin.(1) art.18 al Convenţiei privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea şi confiscarea 
veniturilor provenite din activitatea infracţională, cooperarea în virtutea capitolului prezent poate fi refuzată 
în cazul în care Partea solicitată consideră că măsura solicitată ar fi împotriva principiului non bis in idem. 

În corespundere cu Recomandarea nr.R(87)18 a Comitetului de Miniştri către Statele membre cu privire 
la simplificarea justiţiei penale, sistemele legale care fac deosebire între infracţiunile administrative şi penale 
trebuie să ia măsuri pentru decriminalizarea infracţiunilor, în special a infracţiunilor în masă în domeniul 
traficului rutier, dreptului fiscal şi vamal, cu condiţia că sunt minore. La examinarea acestor infracţiuni, unde 
elementul factual predomină asupra celui moral (intenţia de comitere a infracţiunii), toate statele trebuie să 
utilizeze procedurile sumare sau cele scrise, fără a apela, în primul rând, la serviciile judecătorului. Nu 
trebuie aplicată nicio măsură fizică de constrângere – în special detenţia în arest preventiv.  

Sancţiunile aplicate astfel trebuie să fie în principal de natură pecuniară şi rata lor, determinată prin lege, 
în mod normal trebuie să fie fixă şi plătită deodată. Sancţiunea care prevede vreo restricţie sau privare de 
drepturi, cu excepţia privării de libertate, poate fi impusă în cazuri prevăzute de lege.  

Astfel de sancţiuni pecuniare pot fi colectate imediat de către ofiţerul care examinează infracţiunea sau, în 
consecinţă, bănuitul să fie informat de către organele administrative ori legale competente, în cazul în care 
pot fi utilizate metode de prelucrare automată a informaţiei pentru colectare, în vederea numărului enorm de 
cauze spre examinare. Această procedură, care trebuie considerată drept propunere, trebuie să fie supusă unei 
acceptări exprese sau tacite sau, în caz contrar, plata amenzii, dacă corespunde sancţiunii, să fie echivalentă 
cu înţelegerea. În cazul unei acceptări tacite, procedura de înştiinţare trebuie în mod neechivoc să protejeze 
drepturile destinatarului. 

Acceptarea sau aprobarea acestei propuneri trebuie să înceteze orice urmărire în privinţa aceloraşi fapte 
(non bis in idem). Aceste proceduri nu trebuie să încalce dreptul bănuitului de a-i fi prezentată cauza în faţa 
organului de drept. 

În cazul infracţiunilor care sunt minore datorită circumstanţelor cauzei, în care faptele cauzei sunt bine 
constatate şi se cunoaşte cu certitudine că persoana învinuită a comis infracţiunea, se poate recurge la proce-
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duri simplificate, care reprezintă o procedură în scris efectuată de autoritatea de drept; fără a recurge la 
etapele de audiere, aceasta ia decizii echivalente cu sentinţele, cum ar fi procedura de decizie penală. Decizia 
penală trebuie să conţină elementele necesare pentru ca acuzatul să fie informat cuvenit despre consecinţele 
în caz de acceptare. Trebuie să i se comunice într-o manieră clară şi definită, persoanei în cauză oferindu-i-se 
timp suficient de a primi consultaţie juridică la dorinţa sa. Sancţiunile aplicate prin procedura deciziei penale 
trebuie să se limiteze la sancţiuni pecuniare şi la pierderea drepturilor, cu excepţia sentinţei cu închisoarea. 

Acordul acuzatului la decizia penală poate fi în mod expres sau tacit şi autoritatea de drept trebuie singură 
să facă decizia echivalentă cu sentinţa de obicei pronunţată, cu toate consecinţele legale (aplicarea principiului 
non bis in idem, posibilitatea executării, înregistrării în dosarul penal). 

Totuşi, un stat contractant nu este obligat, cu excepţia cazului când el însuşi a solicitat urmărirea, să recu-
noască efectul ne bis in idem, dacă fapta care a dat loc judecăţii a fost comisă împotriva unei persoane, insti-
tuţii sau unui bun ce are un caracter public în acest stat, sau dacă persoana judecată ocupa o poziţie publică în 
acest stat. 

În plus, un stat contractant în care a fost comisă fapta respectivă sau este considerată ca fiind comisă con-
form legii acestui stat nu este obligat să recunoască efectul non bis in idem decât atunci când statul însuşi a 
solicitat urmărirea. 

Principiul non bis in idem este obligatoriu doar pentru statul în care a fost pronunţată o hotărâre penală (la 
nivel naţional), ceea ce nu împiedică alte state să înceapă sau să continue procedurile penale pentru aceeaşi 
faptă.  

La nivelul Uniunii Europene, nicio persoană nu poate fi urmărită sau pedepsită penal pentru o infracţiune 
pentru care a fost deja achitată sau condamnată în interiorul Uniunii, printr-o hotărâre definitivă. O contri-
buţie deosebită sub acest aspect este atribuită Convenţiei de aplicare a Acordului Schengen. Convenţia obligă 
la aplicarea principiului între Statele Membre la un nivel transnaţional. Convenţia introduce în ordinea juri-
dică a Statelor Membre ale Uniunii Europene un non bis in idem care rezultă din hotărârile de condamnare 
sau de achitare ce au fost pronunţate în alte State Membre. 

În materia cooperării penale, fără a intra în detalii, amintim că principiul non bis in idem acoperă două 
aspecte sau idei juridice distincte: 

− interdicţia unei a doua urmăriri penale pentru aceeaşi faptă cu privire la aceeaşi persoană şi 
− principiul luării în considerare, care înseamnă că atunci când există deja o condamnare pentru aceeaşi 

infracţiune în altă ţară, noua decizie trebuie să ţină seama de aceasta, astfel încât să reducă cea de a 
doua condamnare.  

Primul aspect este întemeiat pe exigenţele de securitate juridică, în timp ce al doilea reflectă mai degrabă pe 
cele de echitate, al căror instrument este principiul proporţionalităţii. 

O condiţie suplimentară în cazul unei hotărâri de condamnare ar fi ca aceasta: 
− să fie executată; 
− să fie în curs de executare sau  
− să nu mai poată fi executată, potrivit legii statului de condamnare.  
Aici pot să apară întrebări de felul: 
• această ultimă condiţie acoperă cazurile de graţiere şi de amnistie?  
• hotărârile pe care se poate întemeia aplicarea principiului non bis in idem se limitează numai la hotărâ-

rile instanţelor sau includ şi deciziile autorităţilor de urmărire penală, atunci când acestea pun capăt 
definitiv urmăririi penale şi, eventual, urmând a se stabili în ce condiţii? 

Noţiunea idem face trimitere la elementele care trebuie considerate ca fiind deja judecate. Poate fi vorba, 
într-o concepţie favorabilă persoanelor, numai despre identitatea actelor materiale sau chiar, într-o accepţiune 
mai restrictivă, despre identitatea infracţiunilor.  

În ceea ce priveşte noţiunea bis, aceasta înseamnă că sancţiunea pronunţată de o instanţă a unui stat 
contractant „a fost executată” sau „este în curs de executare”, în sensul că aceasta acoperă situaţia în care 
inculpatul a fost deja condamnat la pedeapsa închisorii cu suspendare.  

În schimb, această noţiune nu acoperă cazul în care inculpatul a fost pentru scurt timp reţinut şi/sau are-
stat preventiv, inclusiv când, potrivit legislaţiei statului de condamnare, această privare de libertate trebuie 
dedusă din durata pedepsei închisorii ce va fi executată ulterior. 
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Sub aspectul asistenţei judiciare, principiul non bis in idem ridică întrebarea dacă autorităţilor naţionale 
sau străine (în funcţie de poziţia pe care o au) li se solicită asistenţa într-o cauză, în care acestea au pronunţat 
deja o hotărâre definitivă sau efectuează cercetări. 

Răspunsul este diferit în funcţie de situaţiile care pot apărea:  
− persoana a fost achitată; 
− persoana a executat deja pedeapsa; 
− cercetarea penală este în curs; 
− asistenţa este solicitată pentru cercetarea participanţilor la săvârşirea infracţiunii; 
− asistenţa este solicitată pentru revizuirea hotărârii definitive.  
La fel, în cazul infracţiunilor de trafic de droguri sau al altor infracţiuni care cunosc mai multe modalităţi 

normative, asistenţa judiciară poate fi acordată sau nu. 
Dubla incriminare nu înseamnă că statul solicitat şi statul solicitant trebuie să aibă prevederi penale iden-

tice sau ca obiectul infracţiunii să fie acelaşi (aceleaşi bunuri sau valori), fiind suficient ca faptele descrise în 
cererea de asistenţă să intre sub incidenţa (să corespundă) uneia din prevederile legii naţionale. Sub aspectul 
aplicării legii penale în timp, are relevanţă data la care se dispune una din măsurile solicitate. 

Acest principiu se aplică în egală măsură procedurilor de stingere a acţiunii penale prin care ministerul 
public al unui stat membru pune capăt, fără intervenţia unei instanţe, acţiunii penale începute în acest stat, 
după ce inculpatul şi-a îndeplinit anumite obligaţii şi, în special, a achitat o sumă de bani stabilită de ministe-
rul public. 

În schimb, principiul non bis in idem nu se aplică unei decizii a autorităţilor judiciare dintr-un stat 
membru prin care se declară clasarea cauzei, după ce ministerul public a decis să nu continue acţiunea penală 
numai pentru motivul că a fost începută urmărirea penală într-un alt stat membru împotriva aceluiaşi 
inculpat şi pentru aceleaşi fapte, în absenţa oricărei aprecieri pe fond. 

Specialitatea asistenţei judiciare. Potrivit principiului specialităţii, autorităţile statului solicitant nu au 
dreptul să folosească actele obţinute ca urmare a executării cererii în alte scopuri decât cele pentru care a fost 
solicitată asistenţa (spre exemplu, în vederea cercetării unei persoane, folosirea actelor ca mijloace de probă 
într-o altă cauză privind o infracţiune pentru care asistenţa nu este admisibilă). 

Obligaţia respectării specialităţii poate decurge  
− dintr-un tratat, bilateral sau multilateral;  
− din asigurarea acordată la cererea statului solicitat (atunci când asistenţa este acordată pe bază de 

reciprocitate).  
În cazul tratatelor multilaterale o astfel de obligaţie nu este prevăzută expres în text, statele parte putând 

formula însă rezerve, potrivit cărora acestea îşi rezervă dreptul de a acorda asistenţa sub condiţia respectării 
regulii specialităţii. Chiar şi în cazul tratatelor în care o astfel de reglementare există, ea este prevăzută nu ca 
o obligaţie, ci ca o posibilitate. În cazul în care o astfel de rezervă nu a fost formulată sau dacă asistenţa este 
acordată pe bază de reciprocitate, regula specialităţii se aplică după cum autorităţile solicitate impun sau nu, 
la data remiterii actelor efectuate în soluţionarea cererii, o astfel de obligaţie. 

Răspunsul la cererea de asistenţă trebuie să cuprindă numai acele acte care sunt solicitate de către autorită-
ţile străine sau cele care ar putea avea relevanţă pentru acestea (în niciun caz nu se va transmite întreg dosarul). 

Pentru a-şi găsi aplicarea principiul non bis in idem, trebuie să existe o primă procedură penală care s-a 
finalizat printr-o hotărâre de condamnare sau de achitare definitivă a unei persoane împotriva căreia s-a for-
mulat o acuzaţie în materie penală, iar autorităţile să demareze o a doua procedură penală (elementul bis), 
pentru aceeaşi faptă (elementul idem) cu privire la aceeaşi persoană [2, p.99-116].  

În această a doua procedură, fie în faza urmăririi penale, fie în faza judecăţii, acuzatul va putea invoca 
excepţia autorităţii de lucru judecat şi se va dispune neînceperea urmăririi penale sau încetarea urmăririi 
penale, iar instanţa de judecată va dispune încetarea procesului penal.  

Sintetizând cele expuse, putem spune că o persoană se bucură de trei garanţii distincte: nu poate fi urmărită, 
judecată sau pedepsită de două ori pentru aceeaşi faptă. 

Problema majoră în cazul aplicării principiului non bis in idem este corelarea a celor două niveluri de 
drept – nivel naţional şi nivel internaţional. Această problemă este stipulată în Statutul de la Roma [5].  

Potrivit prevederilor din alin.(1) art.20 al Statutului de la Roma (Non bis in idem) cu excepţia dispoziţiilor 
contrare ale acestui statut, nimeni nu poate fi judecat de Curte pentru actele constitutive de crime pentru care 
a fost deja condamnat sau achitat de aceasta. 
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Mai mult, conform alin.(2) art.20 al acestui act normativ internaţional, nimeni nu poate fi judecat de către o 
altă instanţă pentru o crimă prevăzută la art.5 pentru care a fost deja condamnat sau achitat de către Curte. 

În alin.(3) art.20 se conţine următoarea precizare: oricine a fost judecat de către o altă instanţă pentru un 
comportament căzând de asemenea sub prevederile art.6, 7 sau 8 nu poate fi judecat de către Curte decât 
dacă procedura în faţa altor instanţe: 

a. avea ca scop să sustragă persoanele în cauză responsabilităţii penale pentru crime ce ţin de competenţa 
Curţii; sau 

b. nu a fost condusă în mod independent sau imparţial, cu respectarea garanţiilor prevăzute de dreptul 
internaţional, ci într-un mod care, în circumstanţele date, era incompatibil cu intenţia de a acţiona 
persoana în justiţie. 

Pe cale de consecinţă, reieşind din prevederile art.20 din Statutul de la Roma, expresia „nu de două ori 
acelaşi lucru” desemnează că Curtea Penală Internaţională nu poate examina una şi aceeaşi cauză: 

− dacă Curtea Penală Internaţională s-a expus decisiv asupra cauzei şi, prin urmare, nu mai poate să o 
examineze din nou; 

− dacă Curtea Penală Internaţională s-a expus decisiv asupra cauzei şi atunci nicio instanţă nu poate să 
examineze aceeaşi faptă; 

− atunci când instanţa naţională s-a pronunţat asupra cauzei, Curtea Penală Internaţională nu o mai poate 
examina.  

Astfel, cum corect subliniază Surlan Tijana, expresia „non bis in idem” este unificată şi nu are importanţă 
dacă prima hotărâre a fost pronunţată de o instanţă naţională sau internaţională (în cazul nostru – Curtea 
Penală Internaţională – n.a.) [6]. Această abordare presupune că efectele principiului non bis in idem se 
extind pornind de la nivelul naţional, determinat şi limitat la o unitate teritorială, spre nivelul internaţional.  

Atât instanţele naţionale, pe de o parte, cât şi Curtea Penală Internaţională, pe de altă parte, sunt obligate 
să recunoască deciziile adoptate de fiecare şi să le pună în executare. 

De specificat că în cazul în care hotărârea judecătorească a fost emisă de către o instanţă naţională, în limi-
tele interpretării principiului non bis in idem, se aplică prezumţia conform căreia instanţa a fost împuternicită 
să examineze cauza penală în baza legislaţiei naţionale.  

Din punctul de vedere al dreptului tratatelor şi în baza principiilor generale ale dreptului internaţional 
public, „o altă instanţă” (expresie întâlnită în alin.(3) art.20 al Statutului de la Roma) va însemna doar instanţa 
naţională a unui stat membru la Statutul de la Roma. Totodată, dacă noi vom aplica principiul jurisdicţiei 
universale, atunci vom observa că sintagma „o altă instanţă” se va referi la oricare instanţă naţională din lume.  

În acest sens, observăm că în alin.(1) art.12 acest document internaţional invocă următoarele: „Un stat 
care devine parte la Statut recunoaşte prin aceasta competenţa Curţii cu privire la crimele prevăzute la art.5”, 
iar în calitate de acuzat poate fi, în mod excepţional, doar naţionalul unui stat membru, ceea ce este prevăzut 
în mod expres la alin.(3) art.20 din Statut. Trebuie de specificat că jurisdicţia Curţii Penale Internaţionale se 
răsfrânge asupra statelor care nu sunt membre la Statutul de la Roma doar printr-un acord special.  

Observând că principiul jurisdicţiei universale nu este menţionat în acest document internaţional, ne putem 
pomeni în faţa situaţiei în care o persoană să fie de două ori condamnată pentru săvârşirea unei şi aceleiaşi 
fapte, ceea ce constituie violarea principiului non bis in idem.  

Lipsa relaţiilor armonioase dintre jurisdicţia exclusivă, jurisdicţia universală şi jurisdicţia Curţii Penale 
Internaţionale se întemeiază pe principiul cetăţeniei persoanei acuzate sau pe principiul teritorialităţii (locul 
unde fapta a fost săvârşită). O astfel de situaţie conduce la confuzie când o persoană este judecată de două ori 
pentru una şi aceeaşi faptă, însă principiul non bis in idem nu este încălcat după cum reiese din conţinutul 
textului din Statut. Totodată, din punct de vedere fundamental, violarea acestui drept există din momentul 
în care persoana a fost condamnată de două ori. 

Termenul „aceeaşi” se referă la aceeaşi faptă, acţiune, conduită, sau aceeaşi infracţiune, aceeaşi apreciere 
juridico-penală a faptei, a conduitei, a actului. Observăm lipsa de uniformitate la acest capitol a articolului 20 
din Statutul de la Roma.  

Aşadar, conform alin.(1) art.20 din Statut, Curtea Penală Internaţională interzice o altă judecare a aceleiaşi 
fapte care constituie temei pentru infracţiunea pentru care persoana deja a fost condamnată sau achitată.  

Subliniem că alin.(2) art.20 din Statut se referă la situaţii în care persoana a fost condamnată sau achitată 
de către Curtea Penală Internaţională şi interzice unei alte instanţe să examineze persoana în cauză pentru 
fapta prevăzută la art.5.  
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În acelaşi timp, alin.(3) art.20 din Statut acoperă situaţii când persoana a fost condamnată anterior de către 
o altă instanţă pentru săvârşirea faptelor infracţionale prevăzute la articolele 6, 7 şi 8 din Statut, articole care 
interzic Curţii Penale Internaţionale să judece aceeaşi persoană pentru aceleaşi fapte.  

Situaţia descrisă în alin.(1) art.20 din Statut este clară şi nu provoacă inexactităţi de interpretare, deoarece 
cade sub jurisdicţia aceleiaşi Curţi.  

Este inadmisibil ca una şi aceeaşi faptă infracţională să formeze diferite componenţe infracţionale. 
Potrivit Statutului, Curtea Penală Internaţională urmează să delimiteze faptele infracţionale.  

Cu toate că crimele infracţionale sunt similare, iar latura lor obiectivă poate fi aproape identică, alte ele-
mente în baza cărora se efectuează delimitarea pot fi diferite. Astfel, ar fi imposibil de a concluziona că una 
şi aceeaşi faptă de omor intenţionat împotriva uneia şi aceleiaşi victime să formeze atât crime contra umani-
tăţii, cât şi crime de război. Conceptul aplicat în acest alineat se impune a fi soluţie perfectă; prin urmare, 
acesta nu poate fi limitat doar la o anumită faptă sau conduită infracţională. Principiul non bis in idem poate 
fi aplicat pe deplin când fapta şi conduita sunt examinate împreună şi când suntem în prezenţa faptei identifi-
cate şi legii penale corect determinate. 

Ţinem să precizăm că efectul hotărârilor emise de Curtea Penală Internaţională faţă de deciziile naţionale 
este un pic diferit în comparaţie cu efectul hotărârilor naţionale faţă de deciziile Curţii Penale Internaţionale. 
Impactul deciziilor Curţii Penale Internaţionale este cu mult mai îngust decât impactul hotărârilor naţionale 
faţă de deciziile Curţii Penale Internaţionale.  

În prima situaţie, dacă Curtea Penală Internaţională a condamnat o persoană pentru crimă contra umanităţii, 
atunci instanţa naţională poate să o condamne pe aceeaşi persoană pentru omor intenţionat, deoarece acestea 
sunt două infracţiuni diferite. Totodată, dacă instanţa naţională examinează cazul şi condamnă persoana 
pentru săvârşirea omorului intenţionat, Curtea Penală Internaţională nu poate să condamne aceeaşi persoană 
pentru săvârşirea crimei contra umanităţii bazată pe aceeaşi faptă de omor intenţionat, deoarece această faptă 
deja este sancţionată de către instanţa naţională.  

Impactul hotărârii unei instanţe naţionale va fi acelaşi chiar dacă instanţa a emis sentinţa de achitare a 
persoanei, spre exemplu: persoana învinuită în săvârşirea omorului intenţionat nu poate fi supusă procedurii 
penale din partea Curţii Penale Internaţionale pentru săvârşirea crimelor contra umanităţii în forma obiectivă 
de omor intenţionat.  

Astfel, analizând conceptul non bis in idem stipulat în Statutul de la Roma, concluzionăm că acesta este 
relevant faţă de deciziile adoptate de Curtea Penală Internaţional. Cum am şi menţionat supra, scopul princi-
pal al acestui principiu este de a proteja individul de la proceduri penale pentru una şi aceeaşi faptă, precum 
şi de a preveni examinarea judiciară a uneia şi aceleiaşi fapte de către două sau mai multe instanţe care o 
examinează. Suplimentar, rezonabilitatea principiului non bis in idem este justificată prin economii proce-
durale şi valori existente ale justiţiei democratice. 

Aparent, nu este garantat ca individual să nu fie judecat doar o singură dată pentru aceeaşi faptă. E posibil 
ca Curtea Penală Internaţională să examineze împotriva unei persoane o cauză, iar instanţa naţională să exa-
mineze o altă cauză, chiar dacă aceste cauze vor fi pornite pentru una şi aceeaşi în esenţă faptă infracţională. 
Spre regret, o atare situaţie juridică nici pe de-aproape nu asigură protecţia individului, şi acesta de iure va fi 
condamnat de două ori, trecând de fapt două proceduri. 

Dacă statul evită urmărirea penală a persoanei pentru săvârşirea crimelor internaţionale şi califică fapta 
infracţională doar ca una ordinară sau demonstrează prin alte metode nedorite de a ţine cont de prevederile 
dreptului penal internaţional, atunci Curtea Penală Internaţională îşi va asuma jurisdicţia. 

În conformitate cu această explicaţie, rolul Curţii Penale Internaţionale este cu mult mai larg decât simpla 
funcţie de control şi complementaritate la proceduri naţionale. Funcţia de control se referă nu doar la probleme 
de corectitudine sau incorectitudine procesuală de pornire a urmăririi penale sau de emitere a hotărârii judi-
ciare, ci cuprinde şi verificarea aprecierii juridice corecte a faptei infracţionale săvârşite. 

Din punctul de vedere al justiţiei şi al răspunderii penale, nu este atât de uşor şi simplu să pedepseşti o 
persoană pentru o infracţiune. Pedeapsa nu îşi atinge scopul dacă fapta infracţională nu este corect calificată. 
Astfel, printre scopurile puse spre realizare în faţa Curţii Penale Internaţionale se regăseşte şi protecţia drep-
turilor omului împotriva atrocităţilor contra umanităţii şi de război. Prin urmare, Curtea Penală Internaţională 
urmează să joace un rol primordial în urmărirea şi condamnarea persoanelor responsabile pentru săvârşirea 
atrocităţilor internaţionale. 
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Dacă instanţa naţională a condamnat persoana la închisoare pentru săvârşirea infracţiunii de omor, atunci, 
în cazul în care persoana a ispăşit parţial pedeapsa aplicată, Curtea Penală Internaţională urmează să ia în 
considerare perioada ispăşită de condamnat (alin.(2) art.78 din Statut). Aşadar, se poate întâmpla că persoana 
deja îşi ispăşeşte pedeapsa cu închisoarea timp de trei ani, iar Curtea Penală Internaţională îşi asumă jurisdic-
ţia în baza lit.a) şi lit.b) alin.(3) art.20 din Statutului de la Roma şi o condamnă pentru omor ca crimă contra 
umanităţii la 20 ani de închisoare.  

Se primeşte că persoana urmează a fi condamnată în total la 23 ani de închisoare, iar cei trei ani aplicaţi în 
baza hotărârii instanţei naţionale pot fi consideraţi de Curtea Penală Internaţională ca o hotărâre incorectă şi 
obţinută în mod decepţionat, fiindcă fapta de omor comisă nu este un omor ordinar, ci constituie crimă contra 
umanităţii. 

Din punctul de vedere al persoanei condamnate, o astfel de hotărâre este extrem de incorectă şi injustă, 
deoarece aceasta devine victima procedurii penale naţionale şi a celei internaţionale. Mai mult, majoritatea 
statelor prevăd şi instituţia graţierii şi amnistiei, ceea ce este exclus conform Statutului de la Roma. 

În această ordine de idei, menţionăm că potrivit lit.(d) alin.(1) art.17 din Statut, o cauză este considerată 
inadmisibilă de către Curte dacă „cauza nu este suficient de gravă pentru a i se da curs de către Curte”. Tot-
odată, Statutul nu explică ce ar cuprinde noţiunea „suficient de gravă”. În opinia noastră, o astfel de situaţie 
se impune a fi ca inadmisibilă, deoarece prin prezenţa acestei lacune se încurajează persoane care, în speranţa 
că fapta lor nu va fi considerată suficient de gravă, vor continua să comită fapte infracţionale. 

În acest perimetru de discuţii ştiinţifice putem sesiza un punct slab al Statutului de Roma ce ţine de imple-
mentarea principiului non bis in idem, şi anume – apare întrebarea: de ce fapta de agresiune este omisă? Cu 
toate că răspunsul poate fi diferit, se impune a fi absolut inacceptabilă situaţia creată, deoarece, în opinia 
noastră, atât timp cât lipseşte referirea expresă a principiului non bis in idem faţă de crimele de agresiune, se 
creează pericolul obiectiv pentru indivizi care pot fi condamnaţi de două ori pentru una şi aceeaşi faptă.  

Un alt punct slab este faptul că Statutul nu prevede careva excepţii de la efectul non bis in idem în cazul 
faptelor infracţionale „ordinare”. Reieşind din compararea Statutului Tribunalului Internaţional Penal pentru 
Rwanda şi a Statutului Tribunalului Internaţional Penal pentru fosta Yugoslavie, observăm că noţiunea de 
crimă ordinară este extrem de vagă şi conţinutul ei diferă de la o situaţie la alta.  

Reieşind din aceste circumstanţe, Curtea Penală Internaţională decide în fiecare caz aparte dacă fapta 
infracţională este una ordinară sau are un caracter internaţional. 
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IS WHITE-COLLAR CRIMINALITY CLOSER TO THE RATIONAL MODEL THAN 

ANY OTHER TYPE MODEL? 

Jacob RUB 

Moldova State University 
 
The basic premise is that white-collar felons are making non-rational decisions. To our opinion, they are not making 

decisions according to a calculation of profit or loss from perpetration of a crime as it was stated earlier in the scientific 
literature. In relation to the above mentioned premises, an illegal behavior is an occasion of a white-collar felon deciding 
to take the law into his own hands while taking risks. Naturally, the level of values and personality of the felon constitute a 
significant factor. Our current study offers an examination of deterring through a prism of the white-collar felon, who 
makes the decision to perpetrate a crime according to irrational components as well.  

White-collar crime, as family violence, and other socially harmful behaviors, is often excluded from examination. 
Of our opinion all the rational, social, biological, etc. theories of crimes, are the base of the reasons to make an offence, 
but in reality, the implementation of white-collar criminality closer to the non-rational model than any other type model. 
People are seen as less than fully rational. Often they do not make decisions that would appear to be in their own best 
interest for a variety of reasons. First, people do not always have all of the information they need to make informed 
decisions, and even if they do, may not have the capacity to optimally process that information. The personalities, 
experiences and options that of human beings given the choice in life, that it is quite naive to assume that we will all 
assess the situation similarly and arrive at similar choices. Many criminal events appear not to be very rational choices at all, 
or at least reflect patterns of decision making quite different from those more typically seen among law-abiding citizens. 

Keywords: white-collar criminality, white-collar felons, non-rational decisions, an illegal behavior, taking risks, 
deterring, prospect theory, rationality of rules, rational model of choice, criminal events.  

 
БЛИЖЕ ЛИ БЕЛОВОРОТНИЧКОВАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ К РАЦИОНАЛЬНОЙ МОДЕЛИ, 
НЕЖЕЛИ К ДРУГИМ ТИПАМ МОДЕЛЕЙ? 
Гипотеза исследования – беловоротничковые преступники принимают нерациональные решения. С нашей 

точки зрения, они не принимают решений с учётом выгод или потерь от совершения преступления. Их преступ-
ное поведение предопределено возможностью беловоротничкового преступника, принимающего решение, рис-
куя, самому вершить закон. Разумеется, существенным фактором являются моральные установки и личность 
преступника. В нашем исследовании рассмотрению подвергаются возможности удержания от совершения 
преступления сквозь призму личности беловоротничкового преступника, принимающего решение, рационально 
необоснованное, о совершении преступления.  

Беловоротчниковая преступность, как и домашнее насилие, а также другие виды социально опасного пове-
дения, зачастую не составляют предмета исследования. С нашей точки зрения, все рациональные, социальные, 
биологические и прочие теории преступности основываются на причинах совершения преступления, однако в 
реальности совершение беловоротничковых преступлений ближе к нерациональной модели, нежели к каким-
либо другим типам моделей. Когнитивная психология придерживается иной модели принятия решений челове-
ком: люди рассматриваются не как полностью рациональные существа. Зачастую они не принимают тех решений, 
которые служили бы их наилучшим интересам по ряду причин. В первую очередь, люди не всегда обладают 
всей информацией, которая необходима им для принятия взвешенных решений; но даже если такая информа-
ция у них и есть, они могут быть не в состоянии обработать её оптимальным образом. Личностные качества, 
опыт и возможности всех людей, которым даётся выбор в жизни, разные, поэтому наивно предполагать, что все 
мы оценим ту или иную ситуацию одинаково и сделаем схожий выбор. 

Многие причины преступления кажутся вовсе не рациональным выбором или же, по меньшей мере, отражают 
модели принятия решений, в той или иной степени отличающихся от тех, которые можно наблюдать в среде 
законопослушных граждан . 

Ключевые слова: беловоротничковая преступность, беловоротничковые преступники, нерациональные 
решения, преступное поведение, принятие рисков, удержание от совершения преступления, теория перспектив, 
рациональность правил, модель рационального выбора, причины преступления. 

 
 
The basic premise that white-collar felons in Israel and Moldova in general, and tender felons in particular, 

make decisions according to the "prospect theory" of Cahanman & Taversky (1979), which combines social 
psychology with behavioral economics, and is an advanced development of the rational utility theory [12]. 
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To my opinion, white-collar felons in general and especially tender felons, do not behave according to a 
model based on rational decision, and do not make decisions according to a calculation of profit or loss from 
perpetration of a crime as stated in the study of [2] Besora-Regev (2008) that is based on Cornish & Clarke 
(1986), "financial and quantitative aspects of law enforcement policy of white-collar crimes in Israel". 

Further premise in current studies relates to the facts that law offenders and criminal elements will attempt to 
pursue infiltration into the operations of public organizations through cooperation with white-collar employees 
of the corporation of organization, including winning of tenders that would, in actuality, cause an increase in 
financial damage to organizations and the state.  

As an outcome of this premise we can suppose that as a general rule, a white-collar employee who conducts 
a tender in a public organization in Israel and Moldova, who partakes directly or indirectly in criminal activity, 
meaning a perpetration of a crime, and has been found to be performing his activity while threatening and 
employing physical violence on the part of criminal elements outside the public organization, would cause 
ineffective organizational conduct, from a financial aspect, due to constraints of the rule of fear. 

In relation to the above mentioned premises, an illegal behavior is an occasion of a white-collar felon 
deciding to take the law into his own hands while taking risks. 

It likely to assume, that a white-collar felon in a public organization considers the opportunity - the reward 
of committing a crime, and the level of risk in perpetration of the crime or the activity. Naturally, the level of 
values and personality of the felon constitute a significant factor. 

Therefore, the subject to deal with, is – what can be done to limit white-collar crimes in general and tender 
crimes in particular in Israel and Moldova. In other words – how can an effective prevention of the desire or 
impulse of the felon to perpetrate a crime, be created? 

Limitation of white-collar crimes must encompass a sober, aggressive, systematic and compelling policy [9]. 
The difficulty to persuade a felon to limit his criminal activity stems from the fact that the financial reward 

from perpetration of these crimes is relatively high in comparing to other transgressions. 
These are offences with a color of financial fraud and deceit, with a high appeal of a high financial profit 

which the white-collar felon will have a hard time resisting. Therefore, the felon will be ready to take more 
risks and possibly with a cost of being apprehended and punished. 

When deterring in white-collar crimes is not effective, as proven in the findings of studies, it can be said 
with certainty, that there are reasons for it when severity of punishment is insufficient, for instance. On the 
other hand there is the fact that felons' imprisonment necessarily decreases the volume of criminality.  

An innovative aspect of mine current study in the Moldova State University offers an examination of 
deterring through a prism of the white-collar felon who makes the decision to perpetrate a crime according to 
irrational components as well.  

A matter of interest that came up in the Israeli study of Besora-Regev (2008), from the strategy department 
in Israeli police, and that would come up in mine current study with the purpose of limitation the desire to 
perpetrate white-collar offences is – would it be realistic to isolate the impact of deterring by punishment 
alone? Apparently, it seem almost impossible to prove that deterring is a result of punishment alone, as by the 
fact of imprisonment of the felons we necessarily decrease the supply of criminality, therefore it is unclear 
whether the decrease in criminality is also a result of deterring or just of the imprisonment of the felon [1]. 

There is a variable which effect might be even bigger than the effect of the variable of punishment, which 
is the certainty of apprehension. This variable has been studied by Besora-Regev (2008) and as stated in  
her study it has been initially researched by Beccaria (1972), where it has been claimed that certainty of 
apprehension will have a bigger effect on deterring than the severity of punishment in white-collar felons [3]. 

In mine current study, this subject will not be examined as it requires allocation of large financial resources 
of the authorities led by the Police department. Moreover,  

The effect of this variable has been found to have a significant value in deterring. Current study will focus 
more on understanding the procedure of decision making of white-collar felons in the public sector and the 
measures required for decreasing this type of crimes while focusing on tender criminals. 

Another innovative aspect of the current study is in examining the suitability of the model that is based 
on „prospect theory” of Kahneman & Tversky (1979) that combines social psychology with behavioral econo-
mics, and which constitutes an advanced development of the utility theory developed by Von-Neumann & 
Morgenstern [13]. 
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The use of variables from the world of social psychology and behavioral economics, which explain the 
way people make decisions – as branches which constitute an advanced development of the rational utility 
theory that explains how people should make decisions, is practical for the understanding of preventive activity 
regarding white-collar criminality in Israel. 

A decision model which has also an irrational component indeed reflects the characteristics of white-collar 
criminality on Israel and Moldova, while the curve of subjective probability for perpetrating of a crime and 
the curve of utility (value) explain how people make decisions. 

As white-collar felons are felons who mostly have legitimate income and work, it is likely that the crime 
will be perpetrated in the framework of their work. It is possible that the higher is the rate of unemployment, 
the tendency to perpetrate an offence in order to achieve an illegitimate source of income will increase. This 
is an example of a variable that emphasizes the fact that it would be difficult to understand white-collar crimi-
nality in its entirety according to the prospect theory model of Kahneman & Tversky in its raw and deter-
ministic form.  

The study of decision and human judgment is characterized in disagreements between the rational models 
of decision-making based on financial considerations that is in the basis of economics, and between the 
models that takes into account irrational components as well, that is based on psychological considerations 
which occasionally are not compatible with the principles of rational decision. The sources of tension are in 
the fact that human behavior and thinking are multi-facial. For example: A relatively small body of research 
has addressed self-control theory within a criminal-careers context. Benson and Moore (1992) explored the 
tenability of self-control theory by using a sample of 2,462 persons convicted of white-collar crimes (bank 
embezzlement, bribery, income tax violations, false claims, and mail fraud) and 1,986 persons convicted of 
conventional crimes (narcotics offenses, postal forgery, and bank robbery). They found that street offenders 
have lower self-control than that of white-collar offenders [7]. 

The reality, as in any theory, the likes of the workers' „motivational theory”, is that there are studies with 
different paradigms; however, what motivates people at work is a mixture of psychological and material factors 
(intrinsic and extrinsic variables) [8]. People's decision-making, or that of organizations, also includes both 
rational and irrational components, as found out in studies. 

As opposed to the study of Besora-Regev (2008) it is my claim that profit or loss is not exclusive economics 
or psychological terms. In the study of Besora-Regev (2008) it is stated that studies that integrated economics 
and psychology, have found regularity in instances when people act irrationally (Kahneman & Tversky, 1979; 
Sunstein, 1997).  

On the other hand, in the study of Prof. Israel Uman, a Nobel Prize laureate in economics (2005) on the 
subject of rationality and behavior, it has been found that the  

Regularity is expressed in the rationality of rules in the human mind and not in the rationality of actions 
as explained in the rational model of decision making that is based on rationality of rules [1]. 

I do not concur with the assertion in the study of Besora-Regev (2008,), as it is written: „it is important to 
indicate that the rational model of choice between perpetrating or not perpetrating a crime applies to people 
who have the principal willingness to perpetrate crimes, and that white-collar criminality might be the closest 
one to the rational model than any other criminality, as it is not accompanied by an expression of emotions of 
wrath or violence” [4]. 

Indeed, instrumental crimes such as bank frauds or tax evasions, being different than expressive crimes 
such as murder, manslaughter, etc., however, as mentioned earlier, the causes of the perpetrating of a crime 
by the white-collar felon, must be examined with assistance of data that would contribute to comprehension of 
the personality components, such as assuming responsibility for the criminal act when there is an opportunity 
for perpetration of a crime. Naturally, the study of personality components will contribute to the development 
of a study of personal deterring.  

White-collar crime, as family violence, and other socially harmful behaviors are often excluded from 
examination. Of our opinion all the theories as follow are the base of the reasons to make an offence, but in 
realty, the white-collar criminality closer to the non - rational model than any other type model. 

There are a lot of theories of crime. For example: 
• Deterrence and Rational Choice Theories of Crime  
• Individual Theories of Crime: Biological and Psychological Perspectives  
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• Social Structure Theories of Crime  
• Social Process Theories of Crime  
• Social Reaction Theories of Crime  
• Recent Developments in Criminological Theory 
Kenneth Tunnell (1992) points out those cognitive psychologists have adopted a different model of human 

decision-making. People are seen as less than fully rational. Oftentimes they do not make decisions that would 
appear to be in their own best interest for a variety of reasons. First, people do not always have all of the 
information they need to make informed decisions, and even if they do, may not have the capacity to optimally 
process that information. Their analytical abilities may be impaired by drugs or alcohol, by cognitive deficien-
cies or negative learning experiences. Moreover, they may assess things quite differently than some of us, 
given their life experiences [11]. As Alfred Blumstein (1998) noted, „This problem of differential deferability 
is particularly acute for crimes involving individuals who see no particular options in the legitimate economy, 
for whom life in the street is very risky anyway, and who have not been effectively socialized against com-
mitting crime. Even though prison may not be very attractive option, its disutility is likely to be far less than 
it is to middle-class populations” [5]. The personalities, experiences and options that we all bring to bear on 
given choice in life are so diverse that it is quite naive to assume that we will all assess the situation similarly 
and arrive at similar choices. 

Many criminal events appear not to be very rational choices at all, or at least reflect patterns of decision 
making quite different from those more typically seen among law-abiding citizens. Positivistic theories reviewed 
in the following three chapters are quite at odds with the rational choice approach [6]. 
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