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REGLEMENTARI iN LEGISLATIA PENALA A REPUBLICII
MOLDOVA CU PRIVIRE LA PEDEAPSA PENALA, CONDITIILE
SI MODUL DE APLICARE A EI iN PRACTICA JUDICIARA

Xenofon ULIANOVSCHI,
doctor habilitat in drept, conferentiar universitar (Vicepresedinte, Curtea de Apel Chiginau)

REZUMAT
Existd un numar de diferite tipuri de pedepse pe care statul le poate folosi impotriva infractorilor condamnati. Aceste
categorii de pedepse includ gama de pedepse pecuniare, printre care si munca in folosul comunitatii la inchisoare. Pedeapsa
este folosita Impotriva criminalilor pentru o serie de diverse motive. Rolul principal al pedepsei in societatea moderna este

de reabilitare, impiedicare si corectie.

Cuvinte-cheie: pedeapsa, penal, in folosul comunitatii, inchisoare, reabilitare, impiedicare, corectie.

SUMMARY
There are a number of different types of punishments that the state can use against convicted criminals. These punishments
run the gamut from pecuniary punishment, community service to prison. Punishment is used against criminals for a number
of different reasons. The primary role for punishment in modern society is rehabilitation, deterrence and correction.
Keywords: punishment, criminal, community service, prison, rehabilitation, deterrence, correction.

edeapsa penald formeaza, sub aspect institu-

tional, cea de-a treia institutiec fundamentala a
dreptului penal, celelalte doua fiind infractiunea si ras-
punderea penala.

Aceste trei institutii corespund celor trei realitati in
jurul carora se situeaza toate reglementarile legii pe-
nale: fapta penald, faptuitorul si constrangerea juridica
penala'.

Conform art. 51 Cod penal, temeiul real al raspun-
derii penale 1l constituie fapta prejudiciabila savarsita,
iar componenta infractiunii, stipulatd in legea penala,
reprezintd temeiul juridic al raspunderii penale, iar
raspunderea penala este conditia indispensabild pentru
aplicarea pedepsei.

Codul penal defineste pedeapsa penala ca o masura
de constrangere statala si un mijloc de corectare si re-
educare a condamnatului ce se aplica de instantele de
judecata, in numele legii, persoanelor care au savarsit
infractiuni, cauzand anumite lipsuri si restrictii drep-
turilor lor?.

Astfel, pornind de la definitia legala a pedepsei pe-
nale, putem distinge cele mai esentiale si importante
criterii care formeaza trasaturile de baza ale pedepsei
penale ca o categorie sociolegala, aceste trasaturi fiind
urmatoarele:

— pedeapsa penald este o masura de constrangere
statala;

— pedeapsa penald este un mijloc de corectare si
reeducare a condamnatului;

— pedeapsa penald se aplica (se numeste) doar prin-
tr-o sentintd a instantei de judecata, in numele legii;

— pedeapsa penald se aplicd doar in legatura cu
comiterea unei infractiuni;

— pedeapsa penald se aplica doar persoanei vinovate
de comiterea infractiunii;

— pedeapsa penala constd in cauzarea de lipsuri si
restrictii ale drepturilor persoanei;

— lipsurile si restrictiile, care constituie pedeapsa
penald, trebuie sa fie prevazute de legea penala;

— pedeapsa penala exprima o apreciere negativa a
infractorului si a faptelor sale de catre stat;

— pedeapsa penala are scopuri social-utile®.

Asadar, vorbind despre pedepsele penale si modul
de reglementare a lor de catre Codul penal al R. Mol-
dova, constatim mai multe abateri de la aceste prin-
cipii legale si trasaturi de baza ale pedepsei penale si
modului de aplicare a lor.

Astfel, in alin.(3) art.62 Cod penal, legislatorul,
enumerand categoriile pedepselor penale, aplicate per-
soanelor fizice, indica: ,,Munca neremunerata in folo-
sul comunitatii poate fi aplicata ca pedeapsa principala
sau 1n cazul condamnarii cu suspendarea conditionata
a executarii pedepsei — in calitate de obligatie pentru
perioada termenului de proba”.

Consideram ca legislatorul, in cazul dat, prin sin-
tagma: ,,...sau in cazul condamndrii cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei — 1n calitate de obli-
gatie pentru perioada termenului de proba”, a inclus in
lista categoriilor de pedepse penale si unele elemente
ale probatiunii, or, termenul de proba se aplica doar in
cazul condamnarii cu suspendarea conditionatad a exe-
cutarii pedepsei inchisorii, conform prevederilor art.
90 Cod penal.

Din cele expuse mai sus, consideram ca din art. 61
Cod penal este necesar a exclude sintagma. ,,...sau in
cazul condamnarii cu suspendarea conditionata a exe-
cutarii pedepsei — in calitate de obligatie pentru pe-
rioada termenului de proba”, si de completat alin.(6)
art.90 Cod penal cu lit. f) in urmdtoarea redactie:

P Sa indeplineasci munci neremunerate in folo-
sul comunitditii. Munca neremuneratd in folosul co-
munitdtii se stabileste pe un termen de la 60 ore pind
la 240 de ore si se executd de la 2 la 4 ore pe zi, pe du-
rata termenului de probd fixat. Munca neremunera-
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td in folosul comunitatii se numeste doar cu acordul
inculpatului. In cazul in care inculpatul nu acceptai
executarea muncii neremunerate in folosul comu-
nitdtii ca obligatiune pentru perioada termenului de
probd, condamnarea cu suspendarea conditionati a
executdrii pedepsei inchisorii nu se aplicd.

O astfel de tratare a muncii neremunerate in folosul
comunitatii ca element al probatiunii, ca obligatiune
pentru perioada termenului de proba, este reglementa-
ta de mai multe legislatii penale ale diferitelor state, in
acelasi numar ale statelor europene si CSI.

De exemplu, Codul penal al Suediei reglementeaza
munca neremunerata in folosul comunitatii ca element
al probatiunii in cap. 28 intitulat ,,Despre probatiune”,
si anume: 1n art. 2a, se indica ,,Probatiunea poate fi
insotitd cu aplicarea muncii neremunerate in folosul
comunitatii pentru o durata de la 40 de ore pana la 240
de ore, in cazul cand inculpatul accepta aplicarea unei
asemenea munci®.

Concretizdm ca din cap. 28 al Codului penal al Su-
ediei reiese cd munca neremuneratd in folosul comu-
nitatii ca element al probatiunii poate fi aplicata atat
in cazul numirii, in calitate de pedeapsa principald a
pedepsei inchisorii, cat si a pedepsei amenda-zi.

Reglementari asemanatoare sunt si in Codul penal
al Danemarcei: Astfel, cap. 8 intitulat ,,Muncile comu-
nitare”, in art. 62 stipuleaza: Daca amanarea executarii
sentintei privative de libertate nu este indeajuns, in-
stanta de judecatd poate adopta o hotérare cu privire la
amanarea executarii sentintei privative de libertate cu
conditia executirii muncilor comunitare. ..

Art. 63 al aceluiasi cod stipuleazi: In calitate de
conditie de améanare a executarii pedepsei cu inchi-
soarea, instanta de judecata trebuie sa oblige persoana
condamnata sd execute munci neremunerate in folosul
comunitatii, pe durata de amanare a executarii pedep-
sei cu inchisoarea, pe un termen de minimum 40 de ore
si maximum 240 de ore. Instanta de judecata poate fixa
un termen de probatiune de maximum 2 ani’.

Tot in asa fel este reglementatd munca neremunerata
in folosul comunitatii ca element al probatiunii in Codul
penal al Olandei: Astfel, art. 22 al acestui cod stipulea-
za: instanta de judecatd, in cazul numirii unei pedepse
privative de libertate (cu Inchisoarea) pe un termen de
pana la 6 luni, poate Inlocui executarea pedepsei inchi-
sorii cu executarea unor munci comunitare.

Instanta de judecatd poate inlocui executarea pe-
depsei inchisorii cu executarea unor munci comunitare
doar la solicitarea inculpatului (cu acceptia inculpatu-
lui). In sentinta instantei de judecata trebuie si fie in-
dicat tipul Inchisorii si, respectiv, munca neremunerata
comunitard, numita in locul inchisorii.

Durata maxima a muncilor comunitare nu poate
depasi 240 de ore. Dacd munca comunitard numita
nu depaseste 120 de ore, ea trebuie si fie executatd in
termen de pana la 6 luni, iar in cazul cdnd munca co-
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munitard numita depaseste 120 de ore, ea trebuie sa fie
executatd in termen de pana la 12 luni (1 an)®.

Codul penal al Lituaniei reglementeaza munca ne-
remuneratd in folosul comunitatii ca element al pro-
batiunii in art.75, stipuland ca persoanelor, in privinta
carora este numitd pedeapsa amenzii, arestului sau in-
chisorii pentru una sau mai multe infractiuni ugoare
sau mai putin grave pe un termen de pana la 3 ani sau
pentru infractiuni din imprudenta pe un termen de pana
la 6 ani, instanta de judecata poate aména executarea
pedepsei numite pe un termen de la 1 an pana la 3 ani,
cu impunerea pe acest termen a anumitor obligatiuni.
Aceste obligatiuni pot fi: ...8) executarea muncilor
neremunerate in folosul comunitatii pe un termen de
pand la 300 de ore... aceste munci pot fi numite doar
cu acordul inculpatului’.

Tinem sd mentionam ca cele sus-indicate sunt doar
cateva exemple, care demonstreaza, cu certitudine, im-
portanta si necesitatea includerii muncii neremunerate
in folosul comunitatii in lista obligatiunilor care pot fi
impuse condamnatilor cu suspendarea conditionata a
executarii pedepsei cu inchisori, conform prevederilor
art. 90 Cod penal, ca element al probatiunii.

Mai mult ca atat, consideram ca operarea unor ase-
menea modificari si completari la art. 90 Cod penal
va Incuraja judecatorii, la numirea pedepsei penale
sub forma de inchisoare cu suspendarea conditionata
a executdrii acestei pedepse, sd impuna, ca element al
probatiunii, pentru perioada de proba, executarea mun-
cilor neremunerate in folosul comunitatii, or, din mo-
mentul modificarii alin.(3) art.62 Cod penal au trecut
mai mult de 8 ani, Insd asa element al probatiunii, la
aplicarea prevederilor art.90 Cod penal, cum ar fi exe-
cutarea, in perioada de proba, a muncilor neremunera-
te 1n folosul comunitétii, a fost aplicat doar de cateva
ori, fapt ce demonstreaza ca aceste modificari, practic,
au fost inaplicabile.

Multiple intrebari teoretice si practice ridica si pre-
vederile alin.(11) art.90 Cod penal, conform cérora:
,In cazul in care cel condamnat cu suspendarea con-
ditionatd a executarii pedepsei savarseste in termenul
de proba o infractiune din imprudenta sau o infractiu-
ne intentionatd mai putin grava, problema anularii sau
mentinerii condamnarii cu suspendarea conditionata a
executarii pedepsei se solutioneazd de catre instanta
de judecata”.

Pornind de la redactia acestui alineat, constatam
ca legislatorul a dat posibilitate instantei de judecata,
la discretia ei, sd solutioneze problema anularii sau
mentinerii condamnarii cu suspendarea conditionata
a executdrii pedepsei in cazul comiterii, in termenul
de proba, doar a unei infractiuni din imprudenta sau a
unei infractiuni intentionate mai putin grave.

Conform art.16 Cod penal, (1) In functie de carac-
terul si gradul prejudiciabil, infractiunile prevazute de
prezentul cod sunt clasificate in urmatoarele categorii:
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usoare, mai putin grave, grave, deosebit de grave si
exceptional de grave.

Tinand cont de faptul cd alin.(11) art.90 Cod penal
se referd la infractiunile intentionate doar la o singura
categorie, — infractiunea mai putin gravd, din preve-
derile legale enuntate mai sus, putem concluziona ci in
cazurile comiterii in termenul de proba a unei infrac-
fiuni intentionate ugoare, grave, deosebit de grave §i
exceptional de grave, prevederile alin.(11) art.90 Cod
penal nu sunt aplicabile si astfel, suntem n prezenta
unui nonsens normativ:

cand se comite o infractiune intentionatd usoard
in termenul de proba, prevederile alin.(11) art.90 Cod
penal nu sunt aplicabile si, respectiv, se aplica prevede-
rile alin.(10) art.90 Cod penal, conform carora ,,in ca-
zul in care cel condamnat cu suspendarea conditionata
a executdrii pedepsei savarseste in termenul de proba
o nouad infractiune intentionatd, instanta de judecata ii
stabileste o pedeapsa in conditiile art.85 Cod penal” si
persoana se trimite pentru executarea pedepsei reale cu
inchisoarea 1n Penitenciar, iar cand se comite in terme-
nul de proba o infractiune mai grava decat infractiunea
usoard, — o infractiune mai putin gravd, prevederile
alin.(11) art.90 Cod penal sunt aplicabile.

La aceastd situatie creatd, se poate spune ca in
practica prevederile alin.(11) art.90 Cod penal se apli-
ca atat in cazul comiterii n termenul de proba a unei
infractiuni intentionate mai putin grave, cat si in cazul
comiterii unei infractiuni intentionate usoare!

Este discutabila rezolvarea acestui vacuum legal n
asa mod in practica judiciara, or, se incalca principiul
legalitatii pedepsei penale (Legalitatea pedepsei si a
masurilor ce se pot lua in cazul savarsirii faptelor pre-
véazute de legea penala este cunoscutd in doctrind sub
dictonul ,,nulla poena sine lege” (nu existd pedeapsa
fara lege). Potrivit acestui principiu, persoanei care a
savarsit o infractiune trebuie sd i se aplice numai pe-
deapsa prevazuta de lege pentru acea infractiune si nu-
mai in conditiile prevazute de lege®.

De asemenea, legalitatea constd in realizarea stric-
td si integra a prevederilor legilor si a actelor juridi-
ce adoptate 1n baza acestor legi, de catre toti subiectii
dreptului’.

Pentru a aduce alin.(11) art.90 Cod penal in cores-
pundere cu principiul legalitatii si a inlatura vacuu-
mul legal existent la moment, consideram ca alin.(11)
art.90 Cod penal trebuie sa aiba urmatoarea redactie:

In cazul in care cel condamnat cu suspendarea con-
ditionatd a executarii pedepsei savdrseste in termenul
de proba o infractiune din imprudentd sau o infractiu-
ne intentionatd ugoard sau mai putin gravd, problema
anularii sau mentinerii condamnarii cu suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei se solutioneaza de
catre instanta de judecata.

O alta situatie, ce are tangenta cu principiul legali-
tatii pedepsei penale si interpretarii judiciare o gasim
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la prevederile legale cu privire la pedepsele prevazute
de art. 264 Cod penal pentru comiterea infractiunii de
incélcare a regulilor de securitate a circulatiei sau de
exploatare a mijloacelor de transport de citre persoana
care conduce mijlocul de transport:

Astfel, infractiunea prevazuta de art.264 alin.(1)
Cod penal se pedepseste cu amenda in marime de pana
la 300 unitati conventionale sau cu munca neremune-
ratd n folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau
cu Inchisoare de pana la 3 ani cu (sau fara) privarea
de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un
termen de pand la 2 ani.

Infractiunea prevazuta de art.264 alin.(2) Cod penal
se pedepseste cu amenda In marime de la 600 la 1000
de unitati conventionale, sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 200 la 240 de ore sau cu in-
chisoare de pana la 4 ani, in toate cazurile cu privarea
de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un
termen de la 3 la 5 ani.

Nu se cunoaste ce a avut in vedere legislatorul cu
privire la aplicarea pedepsei complementare, priva-
rea de dreptul de a conduce mijloace de transport,
insd, dupd cum vedem, textul legal de aplicare a
acestei pedepse complementare de la alin.(1) art.264
Cod penal, se deosebeste radical de textul legal de
aplicare a acestei pedepse complementare de la alin.
(2) art.264 Cod penal, or, la alin.(1), privitor la apli-
carea pedepsei complementare, dupd enumerarea
pedepselor principale, este formulatd sintagma: ,,cu
(sau fara) privarea de dreptul de a conduce mijloace
de transport pe un termen de pdnd la 2 ani”, iar la
alin.(2), privitor la aplicarea pedepsei complemen-
tare, dupa enumerarea pedepselor principale, este
formulata sintagma: ,,in toate cazurile cu privarea
de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un
termen de la 3 la 5 ani”, astfel, reiese ca la alin.(1)
art.264 Cod penal pedeapsa complementara, priva-
rea de dreptul de a conduce mijloace de transport,
poate fi aplicata doar in cazul 1n care pedeapsa prin-
cipald este inchisoarea, iar la alin.(2) art.264 Cod
penal, pedeapsa complementara, privarea de dreptul
de a conduce mijloace de transport, poate fi aplicata
in toate cazurile de aplicare a pedepsei principale: fie
ea amenda, fie munca neremunerata in folosul comu-
nitatii, fie inchisoarea.

Dupa cum observam, textele legale, enuntate mai
sus, complica interpretarea doctrinara si, mai ales in-
terpretarea judiciara a lor, in legaturd cu ce, in prac-
tica judiciara s-au facut diferite interpretari judiciare,
prin adoptarea sentintelor de condamnare pe alin.(1)
art.264 Cod penal de cétre instantele de judecata.

Astfel, prin sentinta Judecatoriei Botanica din
28.10.2013, P.D., a fostrecunoscut vinovat in savarsirea
infractiunii prevazute de art. 264 alin.(1) Cod penal, fi-
indu-1 numita pedeapsa sub forma de amenda in ma-
rime de 120 u.c., ce constituie 2400 lei, cu privarea




de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un
termen de un an'’.

Nefiind de acord cu sentinta nominalizatd P.D., in
termene legale, a depus apel prin care a solicitat ca-
sarea acesteia, rejudecarea cauzei cu pronuntarea unei
noi hotarari, prin care dansul sa nu fie privat de dreptul
de a conduce mijloace de transport.

Prin Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel
Chisindu din 21 ianuarie 2014, apelul inculpatului
P.D. a fost admis, sentinta Judecatoriei Botanica din
28.10.2013 a fost casatd partial, in partea numirii pe-
depsei, si a fost pronuntat, in aceasta parte, o noua ho-
tarare, potrivit modului stabilit pentru prima instanta,
prin care lui P.D., pe art. 264 alin.(1) Cod penal, i-a
fost numita pedeapsa sub formd de amenda in mari-
me de 120 u.c., ce constituie 2400 lei, fara privarea de
dreptul de a conduce mijloace de transport.

In argumentarea Deciziei, Colegiul penal a statu-
at. ,sanctiunea art. 264 alin.(1) CP prevede amenda in
marime de pana la 300 u.c. sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pana la 3 ani cu (sau fard) privarea de
dreptul de a conduce mijloace de transport pe un ter-
men de pana la 2 ani, iar sanctiunea art. 264 alin.(2) CP
prevede amenda in marime de la 600 1a 1000 u.c., sau
cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 200
la 240 de ore sau cu inchisoare de pana la 4 ani, in toate
cazurile cu privarea de dreptul de a conduce mijloace
de transport pe un termen de la 3 1a 5 ani.

Astfel, daca la alin.(2) art. 264 CP, sanctiunea com-
plementara este urmétoarea: in toate cazurile cu privarea
de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un ter-
men dela31a5 ani, atunci la alin. (1) art. 264 CP aceasta
specificatie lipseste, prin urmare, la alin.(1) art. 264 CP
poate fi aplicata sanctiunea complementara: cu (sau fard)
privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport
pe un termen de pand la 2 ani, doar in cazul aplicarii
pedepsei cu inchisoarea, ca pedeapsa principala.

Din aceste considerente, Colegiul penal va admite
apelul inculpatului si va exclude pedeapsa complimen-
tara aplicata inculpatului de catre instanta de fond”'".

O alta situatie, ce are tangenta cu principiul legalitatii
pedepsei penale si interpretarii judiciare o gasim la alin.
(2) art.78 CP, conform ciruia: In cazul in care instanta
de judecata constata circumstante atenuante la savarsi-
rea infractiunii, pedeapsa complementara, prevazuta de
lege pentru infractiunea savarsita, poate fi inlaturata.

In practica judiciara s-au dat solutii diferite in
aceasta privinta:

PrinsentintaJudecatorieiBuiucanidin25.03.2014,
S.F. a fost recunoscut vinovat de comiterea infractiu-
nii prevazute de art.264 alin.(3) lit. b) CP, si i-a fost
numitd o pedeapsd sub forma de inchisoare pe un
termen de 4 ani si, cu aplicarea prevederilor art. 78
CP, fara privarea de dreptul de a conduce mijloace
de transport'?.
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Astfel, instanta de judecatd a inldturat pedeapsa
complementara obligatorie la art. 264 alin.(3) lit.b) CP,
fara a face trimitere la prevederile art. 79 CP, conside-
rand ca este Indeajuns pentru aceasta aplicarea preve-
derilor alin.(2) art.78 CP.

Prin Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel
Chisinau din 19 august 2014'* a fost admis apelul pro-
curorului declarat impotriva acestei sentinte, a fost
casatd aceastd sentintd in partea numirii pedepsei si
pronuntatd 1n aceastd parte o noud hotirare prin care
lui S.F. i-a fost numitd pedeapsa pe art.264 alin.(3) lit.
b) CP, sub forma de inchisoare pe un termen de 4 (pa-
tru) ani, cu privarea de dreptul de a conduce mijloacele
de transport pe un termen de 1 (unu) an.

In argumentarea acestei solutii, instanta de apel a
statuat cd ,,instanta de fond neintemeiat a aplicat in
privinta inculpatului prevederile art.78 alin.(2) CP,
excluzand pedeapsa complementatd, deoarece preve-
derile art.78 CP reglementeaza modalitatea de stabili-
re a pedepsei in prezenta circumstantelor atenuante si
agravante, dar in limitele sanctiunii legii in baza careia
persoana a fost recunoscuta vinovata.

Alin.(2) al articolului nominalizat prevede posibili-
tatea Tnlaturarii pedepsei complementare in cazul pre-
zentei doar a circumstantelor atenuante.

In temeiul art.78 alin.(2) CP, inlaturarea pedepsei
complementare este posibild doar in cazul cand aceas-
ta nu este prevazutad de sanctiunea articolului dat ca o
pedeapsa obligatorie, ci este prevazuta aplicarea alter-
nativa a acestei pedepse: cu sau fara aplicarea pedepsei
complementare.

Astfel, Colegiul penal considerd ca in cazul cand
pedeapsa complementara este obligatorie, inlaturarea
ei poate avea loc doar in baza prevederilor art.79 alin.
(1) CP, iar astfel de circumstante de catre prima instan-
ta nu au fost constatate”.

Tot In agsa mod a statuat si Curtea Suprema de
Justitie in pct.10) al hotararii Plenului CSJ nr. 8 din
11.11.2013" Cu privire la unele chestiuni ce vizeaza
individualizarea pedepsei penale: Potrivit prevederilor
art.78 alin.(2) CP, in cazul in care instanfa de judecata
constata circumstante atenuante la savirsirea infracti-
unii, pedeapsa complementara care nu este obligatorie
(,,cu sau fara”) prevazutd de lege pentru infractiunea
savdrsitd poate fi inlaturata. Pedeapsa complementa-
ra obligatorie poate fi inlaturata numai in conditiile
art.79 alin.(1) CP.

Consideram aceste hotarari judiciare corecte, or,
numai in baza art.79 CP, instanta de judecatd poate
aplica o pedeapsd sub limita minimd, prevazutd de
legea penald pentru infractiunea respectiva, sau una
mai blanda, de altad categorie, ori poate sa nu aplice
pedeapsa complementara obligatorie.

Astfel, considerand cele sus-indicate, considerim
cd in temeiul art.78 alin.(2) CPB, inlaturarea pedep-
sei complementare este posibila doar in cazul cind
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aceasta nu este prevazutd de sanctiunea articolului
dat ca o pedeapsa complementard obligatorie, ci este
prevazuta aplicarea alternativi a acestei pedepse,
prin sintagma: ,,cu sau fard aplicarea pedepsei com-
plementare”.

O alta prevedere legala, care ridicd mai multe in-
trebari, este cea prevazuta la alin.(1) art.78 CP, care
prevede: (1) In cazul in care instanta de judecata con-
statd circumstante atenuante la savarsirea infractiunii,
pedeapsa principald se reduce sau se schimba dupa
cum urmeaza:

a) daca minimul pedepsei cu inchisoare prevazut la
articolul corespunzator din partea speciala a prezen-
tului Cod este mai mic de 10 ani, pedeapsa poate fi
redusa pana la acest minim;

b) daca se aplica amenda, aceasta se poate cobori
pana la limita de jos...

Prima intrebare care apare este, — de ce aceste pre-
vederi legale de reducere a pedepsei se refera doar la
pedeapsa cea mai severd, — inchisoarea, si la pedeap-
sa cea mai blanda, — amenda, iar la celelalte pedep-
se principale, mai severe decat amenda si mai blande
decat inchisoarea, cum ar fi privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd ac-
tivitate si munca neremuneratd in folosul comunitatii
legislatorul nu face asemenea referinte.

Din prevederile legale ale cap. VIII al partii gene-
rale a Codului penal intitulat ,,Individualizarea pedep-
selor” nu se intrevede nici un raspuns legal la aceasta
intrebare. Noi consideram ca nici nu poate exista un
asemenea raspuns si in cazul dat suntem in fata unui
nonsens normativ: care ar fi motivul ca in prezenta
unora si aceleasi circumstante atenuante instanta de
judecata sa poata coborl unele categorii de pedep-
se pana la limita minimului special prevazut de lege
pentru anumite infractiuni, iar pentru alte categorii de
pedepse, — nu.

Din cele expuse mai sus, concluzionidm ca aceste
omisiuni formeaza un vacuum normativ §i propunem
0 noua redactie a lit. b) alin.(1) art.78 Cod penal,
dupa cum urmeaza:

b) daca se aplica amenda, privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd
activitate sau munca neremuneratd in folosul comu-
nitdtii, acestea se pot cobori pana la limita de jos.

O alta intrebare, tot la acest compartiment, este
daca in prezent, in practica judiciard este posibila re-
ducerea pedepselor privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
§i munca neremuneratd in folosul comunitatii, in cazul
in care instanta de judecatd constata existenta doar a
circumstantelor atenuante, pana la limita de jos.

Tinand cont de cele relatate mai sus, consideram ca
instanta de fond trebuie sa procedeze in cazurile aces-
tor pedepse ca si In cazul aplicarii pedepsei amenzii.
Procedéand in asa fel, pedeapsa numitd va corespunde
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tuturor criteriilor de individualizare a pedepsei penale,
cat si prevederilor legale ale art. 78 alin.(1) CP.

Tot in asa fel a procedat si instanta de judecata.

Astfel, prin sentinta Judecatoriei Ciocana din
22.04.2014, A.G. a fost condamnat pe art.186 alin.(2)
lit. d) Cod penal la munca neremunerata in folosul co-
munitatii pe un termen de 180 ore'.

In argumentarea aplicirii minimului special al
pedepsei muncii neremunerate in folosul comunita-
tii prevazut de art.186 alin.(2) Cod penal, de 180 de
ore, instanta de fond corect a indicat urmatoarele: ,,.La
stabilirea masurii de pedeapsad instanta de judecata,
conform prevederilor art.78 Cod penal, tine cont de
cumulul circumstantelor atenuante constatate, de lipsa
circumstantelor agravante, si, respectiv, considera po-
sibil coborarea limitei pedepsei muncii neremunerate
in folosul comunitatii la limita minima prevazuta de
lege, astfel ca va stabili pedeapsa muncii neremunerate
la limita de 180 ore.”

O alta intrebare care apare in legiturd cu existen-
ta circumstantelor atenuante, in lipsa circumstantelor
agravante este dacd instanta de judecata este obligata
sd coboare pedeapsa pana la limita minimului speci-
al al pedepsei prevazuta de sanctiunea articolului din
partea speciala a Codului penal sau nu.

Astfel, in practica judiciara au fost pronuntate sen-
tinte prin care judecatorii, constatand prezenta circum-
stantelor atenuante si lipsa circumstantelor agravante,
n-au coborat pedeapsa aplicatd, conform prevederilor
art.78 alin.(1) Cod penal, la limita minimului special
prevazut de lege pentru infractiunea concretd, ci au
aplicat pedepse in alte marimi, fara ca sa argumenteze
in sentintd din ce cauza n-a coborat pedeapsa aplicata,
conform prevederilor art. 78 alin.(1) Cod penal, la li-
mita minimului special prevazut de lege pentru infrac-
tiunea concreta. In discutiile cu unii magistrati privitor
la aceasta situatie, explicatia este una: sintagma preva-
zutd de art. 78 alin.(1) Cod penal: ,,pedeapsa inchisorii
poate fi redusa pana la acest minim” si ,,daca se aplica
amenda, aceasta se poate cobori pana la limita de jos”
prevede un drept al instantei de judecatd, si nu o obli-
gatiune.

Nu sustinem acest punct de vedere si consideram ca
aceste sintagme prevad dreptul inculpatului, in cazul
prezentei circumstantelor atenuante si lipsei circum-
stantelor agravante, de a beneficia de aceste reduceri
ale pedepselor si obligatiunea instantelor de a reduce
aceste pedepse. Totusi, tindnd cont de faptul ca aceasta
obligatiune nu este imperativa, nu este exprimata prin
sintagma ,,reduce” sau ,,trebuie sa reduca”, ,,coboara
pana la limita de jos” etc., considerdm cé instanta de
judecata, in prezenta anumitor circumstante si Tmpre-
jurdri, poate sd nu reducd pedeapsa pana la limita de
jos, insa acest refuz al instantei de a reduce pedeapsa
trebuie sa fie argumentat in hotararea (sentinta, deci-
zia) instantei de judecata, or, in caz contrar, neaplica-




rea acestor reduceri de pedeapsa fard o argumentare
in hotararea judecatoreasca, va constitui o incélcare a
prevederilor legale.

Acest punct de vedere este Tmpartasit de mai multi
penalisti, care au expus mai multe opinii, dar in acelasi
sens ca $i noi:

,»in cazul existentei circumstantelor atenuante si
lipsei circumstantelor agravante, trebuie sa fie aplicata
pedeapsa mai blanda din pedepsele alternative preva-
zute in sanctiunea infractiunii concrete, iar pedeapsa
numita trebuie sa fie redusa pana la minimul special al
pedepsei prevazut de articolul concret din partea spe-
ciala a Codului penal’®.

,,Circumstantele atenuante constatate au ca efect
atenuarea obligatorie a pedepsei, atenuare ce poate
consta intr-o reducere ori o schimbare a pedepselor
prevazute de lege pentru infractiunea comisa™!’.

O intrebare ce tine de teoria si practica aplicarii
pedepselor penale este cea cu privire la sistemul pe-
depselor penale imbratisat de catre Codul penal al Re-
publicii Moldova.

Avand in vedere pozitionarea §i consecutivitatea
categoriilor de pedepse in art.62 Cod penal, conclu-
zionam cd aceastd pozitionare si consecutivitate are
la baza sa severitatea pedepsei: de la cea mai blanddi
pedeapsd, — amenda, pdnd la cea mai severd, — de-
tentiunea pe viatd. Tot 1n asa fel sunt pozitionate pe-
depsele alternative in partea speciald a Codului penal
pentru infractiuni concrete. De exemplu, art. 179 alin.
(1) Cod penal prevede pedepse alternative, care sunt
expuse consecutiv, de la cea mai blanda, pana la cea
mai severa: amenda in marime de pand la 300 unitati
conventionale sau cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 100 la 200 de ore, sau cu inchisoare
de panda la 2 ani.

Acest punct de vedere este sustinut si de alti pena-
listi, care sustin urmatoarele: ,,Categoriile de pedepse
fixate de legiuitor incep cu cea mai blanda, — amenda,
si se termind cu cea mai aspra, — detentiunea pe viata.
Aceasta consecutivitate a pedepselor da posibilitate sa
se tina seama de aprecierile si cerintele legislatorului
referitoare la sanctiuni atunci cand instanta de jude-
cata aplica o masura mai blanda decét cea prevazuta
pentru infractiunea savarsita, pornind de la art.79 Cod
penal...'s”,

Tot 1n acest sens s-au mai sustinut si urmatoarele:
,»CP din 2002 a schimbat In mod esential lista pedep-
selor penale... A fost schimbata consecutivitatea cate-
goriilor de pedepse. Legiuitorul a construit sistemul de
pedepse 1n temeiul trecerii de la o pedeapsa mai usoara
la alta mai aspra. Se presupune ca aceastd consecuti-
vitate va orienta instantele judecatoresti spre alegerea
unei pedepse mai usoare din pedepsele alternative pre-
vazute de legea penala”".

Tot 1n asa sens, s-a expus si instanta de apel: Prin
Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din
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12 august 2014 s-a respins ca nefondat apelul aparato-
rului V.T., declarat in interesele inculpatului C.G., Im-
potriva sentintei Judecatoriei Dubasari din 17.05.2014,
prin care C.G. a fost condamnat pe art.264-1 alin.(4)
Cod penal la amenda in marime de 600 u.c., solicitdnd
anularea sentintei date in partea numirii pedepsei si
aplicarea unei pedepse sub forma de munca neremune-
ratd in folosul comunitatii pe un termen de 130 ore®.
in argumentarea deciziei, Colegiul penal a menti-
onat ca apelul nu poate fi admis, deoarece se solicita
aplicarea unei pedepse mai aspre inculpatului C.G., sub
forma de munca neremunerata in folosul comunitatii,
decat cea care i-a fost aplicata lui prin sentinta instan-
tei de fond, — amenda, care, reiesind din pozitionarea
si consecutivitatea categoriilor de pedepse reglemen-
tate de art. 62 Cod penal, este mai blanda decat munca
neremunerata, si astfel, admitdnd un asemenea apel,
s-ar incalca prevederile art. 410 CPP, conform caruia,
instanta de apel, solutionand cauza, nu poate crea o si-
tuatie mai grava pentru persoana care a declarat apel.

Opinii analogice s-au expus §i In doctrina: ,,Este
imposibild agravarea situatiei partii in proces cand
existd doar apelul acestei parti... Esenta si importan-
ta acestui principiu consta in faptul de a asigura si a
garanta libertatea folosirii cdii de atac de citre parti
fara teama ca odatd exercitatd, calea de atac le poate
inrautati situatia™'.

In practica judiciara, s-a ridicat intrebarea daci
arestarea la domiciliu si arestarea preventiva se in-
clude in durata termenului de proba in cazul in care
persoana a fost condamnata la inchisoare, cu suspen-
darea conditionatd a executdrii pedepsei inchisorii,
conform prevederilor art. 90 Cod penal, cu fixarea
unui termen de proba.

Astfel, prin Decizia Colegiului penal largit al CSJ
din 12.07.2013, O.M. a fost condamnat pe art.187,
alin.(2) Cod penal la 4 ani inchisoare, fard amenda, cu
aplicarea prevederilor art. 90 Cod penal, cu suspen-
darea conditionata a executarii pedepsei inchisorii, cu
fixarea unui termen de proba de 3 ani, fiind eliberat de
sub arestare din sala de sedinte.

Condamnatul O.M. s-a adresat cu cerere privind
computarea arestarii preventive si arestarii la domici-
liu a lui pe cauza data, in termenul de proba fixat, de
3 ani.

Prin incheierea Judecatorului de instructie a Jude-
catoriel Centru din 22.05.2014, aceasta cerere a fost
respinsa ca nefondata.

Nefiind de acord cu incheierea sus-indicata, con-
damnatul O.M. a atacat-o cu recurs in care solicita ca-
sarea incheierii §i computarea arestarii la domiciliu si a
arestarii preventive a lui in termenul de proba fixat, de
3 ani., argumentand prin aceea cd art. 88 alin.(3) Cod
penal 1i permite acest fapt.

Prin Decizia Colegiului penal al CA Chisindu din
19.08.2014%?, recursul condamnatului O.M. a fost res-
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pins ca nefondat, iar incheierea Judecatorului de in-
structie a Judecatoriei Centru din 22.05.2014 a fost
mentinuta fard modificari.

in argumentarea Deciziei, instanta de recurs, Cole-
giul penal al CA Chisindu a mentionat urmatoarele:

Conform art. 261 Codul de executare? (2) Condam-
natul cu privire la care a fost suspendatd executarea
pedepsei semneaza in instanta de judecatd obligatia de
a se prezenta, in termen de 5 zile dupa raméanerea defi-
nitiva a hotararii, la organul de probatiune. (3) Organul
de probatiune, in termen de 5 zile, comunica instantei
de judecata despre luarea la evidentd a condamnatului.
(6) La expirarea termenului de proba stabilit, organul
de probatiune, in termen de 5 zile, comunica instantei
care a judecat cauza in fond despre incetarea actiunilor
de supraveghere.

Astfel, din prevederile legale sus-indicate nu reiese
ca in termenul de proba fixat in baza art. 90 Cod penal
se include (se computd) durata arestirii la domiciliu
si a arestarii preventive a condamnatului, or, conform
acestor prevederi legale, termenul de proba se calcu-
leaza din momentul luarii la evidentd a condamnatului
de catre organul de probatiune si dureaza pana la ex-
pirarea termenului de proba fixat de catre instanta de
judecata.

Colegiul penal conchide ca, in cazul dat, nu sunt
aplicabile prevederile art. 88 alin.(3) Cod penal, or,
conform acestor prevederi legale, timpul aflarii per-
soanei sub arest preventiv (si arest la domiciliu — nota
autorului) pana la judecarea cauzei se include in ter-
menul Inchisorii, calculandu-se o zi pentru o zi. Astfel,
din aceste prevederi legale reiese ca timpul aflarii per-
soanei sub arest preventiv (sau arest la domiciliu) pana
la judecarea cauzei se include in termenul inchisorii,
in cazul cand se aplica inchisoarea reala, cu executarea
ei In penitenciare, si nu n durata termenului de proba,
cum argumenteaza recurentul.

Ne raliem acestui punct de vedere si consideram
ca computarea termenului retinerii, arestérii preventi-
ve si a arestului la domiciliu al persoanei poate avea
loc doar in cazul aplicarii pedepsei penale, a inchiso-
rii reale, cu executare in penitenciare, si nicidecum in
durata termenului de proba fixat de catre instantele de
judecata in cazul condamnadrii la pedeapsa inchisorii
cu suspendarea conditionatd a executarii acesteia.
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2 Dosarul penal 1a-1267/2014, Arhiva CA Chisinau, a.
2014.

2 Dolea Ig., Roman D., Vizdoaga T. s.a., Codul de pro-
cedura penala, Comentariu, Cartier juridic, Chiginau, 2005,
p. 563.

22 Dosarul nr. 21-70/14; Dosarul 21r-490/14, Arhiva Ju-
decatoriei Ciocana, 2014.

2 Codul de executare al R. Moldova, Publicat: 05.11.2010
in Monitorul Oficial, nr. 214-220 art.704 cu modificarile ul-
terioare.
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APARITIA SI EVOLUTIA SOCIETATILOR PE ACTIUNI

Alexandru CUZNETOYV,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Dorin DULGHIERU,
masterand, judecator

REZUMAT
Unii savanti considera ca societatile pe actiuni au aparut in sec. XIV-XVII, iar la baza aparitiei acestora stau reformele
si dezvoltarea economica: dezvoltarea productiei, comerfului, mai ales a comertului si afacerilor maritime. Totusi, consi-
deram ca radacinile societatilor pe actiuni trebuie de cautat cu multi ani Tnaintea erei noastre.
Cuvinte-cheie: activitate de Intreprinzator, societatile pe actiuni, aparitia si evolutia societatilor pe actiuni.

SUMMARY
Some scholars believe that joint stock companies appeared in the fourteenth century XIV-XVII, and based on their
underlying economic reforms and development: development of production, trade, especially trade and maritime affairs.
However, we believe that the roots of limited companies must have appeared many years before our era.
Keywords: entrepreneurial activity, joint stock companies, the emergence and evolution of joint stock companies.

a momentul actual, este cert faptul ca privitor

la aparitia societatilor pe actiuni sunt mai multe
pareri. Unii savanti considera ca societatile pe actiuni
au aparut in sec. XIV-XVII, iar la baza aparitiei acestora
stau reformele si dezvoltarea economica: dezvoltarea
productiei, comertului, mai ales a comertului si aface-
rilor maritime!.

Totusi, consideram ca radacinile societatilor pe acti-
uni trebuie de cautat cu multi ani inaintea erei noastre.

In Grecia anticd era dezvoltat comertul maritim,
astfel apar primele asociatii, cu contractele, intelegerile
care reieseau din acestea: de transportare in comun, de
participare la profit, de unire a puterilor financiare etc.
Roma anticd a lasat omenirii o multime de tipuri de so-
cietdti comerciale?.

In Dreptul roman intalnim asa notiuni, cum sunt:
uniuni de tovarasie (societas); organizatii corporative,
cu elemente de persoana juridica — universitas (corpus);
de asemenea, si tovardgia publicanilor (sau tovarasia
strangatorilor de impozite) (societas vectigalium publi-
canorium), ce avea trasaturi comune atat cu societas,
cat si cu universitas, ce sunt considerate drept o prima
forma ce a influentat aparitia societatilor pe actiuni’.

Societas se formau in baza unui contract neformal
al partilor participative. Contractele, de obicei, erau
incheiate pe termen scurt, iar fiecare membru putea
oricand sa iasd din Societas. Caracteristic era si faptul
ca membrii nu puteau actiona din numele societatii, ci
numai din numele propriu.

Societas, de obicei, ca uniune era cunoscuta doar
membrilor sai. Contractul verbal-neformal nu permitea
efectuarea unor activitatii din numele altor membri.
Modul de rupere a acestor uniuni ficea posibila activi-
tatea acestora doar bazata pe increderea personala intre
membrii intelegerilor. Cu toate ca avea multe trasaturi
negative (raspunderea personald, increderea personala,
imposibilitatea de prezentare a ununii, neincrederea
clientilor etc.), Societas erau foarte raspandite, mai ales
cand era necesard uniunea de capitaluri.

Dacd un membru al Societas — un Soci deceda,
aceasta din urma se destrama, sau se lichida, daca Soci-
etas continua afacerile, se considera ca ei nu prelungesc
contractul, intelegerea veche, dar incheie una noud‘.
Dreptul roman, de asemenea, prevedea participarea la
afaceri prin contract, astfel un Soci putea s participe
la profituri, iar la pierderi — nu. Deci, din cele de mai
sus, reiese ca societas este forma initiala a tovarasiilor,
uniunilor actuale.

Universitas era considerat un subiect de sine stata-
tor al dreptului roman, care exista si activa indepen-
dent de persoanele fizice, care era parte componenta a
acesteia’. Persoanele fizice influentau asupra deciziilor
,companiei” Universitas doar prin participare directa
in organul de conducere (este comparabil cu societatile
pe actiuni actuale).

Din punctul de vedere al dreptului roman, este des-
tul de interesant faptul cé: Universitas era considera-
ta si ca persoana unica, adica entitate, si ca multime,
adica ca entitate legatd de membrii sdi. Cu toate ca
universitas era considerata ca persoand, totodata, per-
soand (persona) era considerat doar omul. Gai menti-
ona: ,,civitates enim privatorum loco habentur”, adica
uniunile sunt analizate ca persoane private. Insa, chiar
cu toate cele expuse mai sus, proprietatea universitas
apartinea doar ei, si nu membrilor acesteia. Univer-
sitas nu isi incetinea activitatea, daca unul sau unii
membri pardseau compania.

Societas vectigalium publicanorium. in Roma an-
tica, In perioada Ciceronilor, transmiterea dreptului de
acumulare a taxelor in concesiune a dus la formarea
clasei publicanilor. Uniunea publicanilor — concesiona-
rilor, a aparut in domeniul financiar, deoarece anume in
acea perioada exista problema colectarii impozitelor si a
concesiunilor, era imposibil de a efectua activitatea co-
respunzatoare utilizand capitalul unei singure persoane.

Sistemul de concesiuni, impreuna cu impozitele sta-
tale in stransa legatura cu lipsa unui sistem si posibilitéti
statale, au impus formarea clasei publicanilor. In anti-
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chitate, societatile pe actiuni erau la o etapa pregatitoa-
re i nu aveau un aport considerabil asupra dezvoltarii
economice. Cu dezvoltarea economiei, a productiei si
mai ales a transportului maritim, se dezvolta si formele
juridice de activitati economice.

Uniunile bizantine. Pe teritoriul de Est al Imperiului
Roman — Bizant — care a mostenit o multime de traditii
ale dreptului roman privat, uniunile tovarasesti aveau o
mare importanta asupra circulatiei marfare®.

Eclogul — act legislativ din sec. VIII — stipula ur-
matoarele conditii pentru functionarea tovarasiilor: ,, ...
Tovarasia se formeazd sau oral, sau in scris intre doud
sau mai multe persoane, cand fiecare in cote-parti ega-
le, sau unul intr-o cota mai mica aloca partea sa in
afacerea comund. Sau cineva aloca suma, alfii alocd
puterea si munca”.

Profitul obtinut este repartizat dupd intelegerea
existentd. Daca tovarasia inregistreaza pierderi, atunci
fiecare membru va Inregistra pierderi...”.

Tovirdsii in comanditd. De asemenea, una din
primele forme de uniuni a fost tovarasia in coman-
dita, prima informatie datdnd cu anul 976, Venetia’.
Insa o raspandire mai largd a obtinut-o abia in sec.
XII. In orasele-porturi ale Italiei, uniunile negusto-
rilor se prezentau sub forma de cammendd, in Ve-
netia numindu-se si colleganza sau societas maris.
Aceasta forma permitea diferitelor grupuri sociale sa
participe In comertul maritim, primind de la acesta
considerabile avantaje si neasumandu-si, totodata,
greutdtile si pericolele calatoriilor.

Tovardsii de munte (tovarasiile extractive). Dupa
sec.X, in Europa se dezvolta productia industriala. Ne-
cesitatea stringentd in metale da un imbold dezvoltarii
industriei extractive.

De obicei, capitalul era impartit in cote egale — cota
de asociat — fiecare dintre care didea dreptul la o parte
din productia extrasd din mind. Cotele-parti puteau fi
liber vandute, astfel din cauza speculatiilor proprietarii
se schimbau destul de des, afacerea ajungind in mai-
nile bisericii, negustorilor, si nu a producatorului pro-
priu-zis.

In Romania si Moldova, primele date referitoare la
activitatea societatilor comerciale le Intilnim la: Ca-
limah — Codul civil al Principatului Moldovei (lasi,
1816); si Caragea — Legiuirea (Bucuresti, 1818%).

Astfel, Legiuirea Caragea defineste in art.1 al
cap.14 tovarasia. Potrivit articolului mentionat, tova-
rasia este ,,un fel de obstire si se zice, cand doi ingi sau
mai multi, tocmindu-se, vor pune toti cate atat, cu care
se negutatoresc impreund, avand de obste si casligul,
si paguba. In contractul de societate se putea stabili
infiintarea tovarasiei pentru o duratd determinata (,,cu
soroc”) sau nedeterminatd (,,fard soroc); in primul
caz, tovarasia inceta de drept la Tmplinirea termenului
fixat: ,,se strica tovarasia ... cand se va implini soro-
cul...” (art.22)°.

Aportul asociatilor (,,tovardsilor”) putea consta in
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bani, in bunuri sau, dupa caz, in munca (,,osteneald”,
,credintd”). Indiferent insd de marimea contributiei lor,
toti tovarasii ,.tot acele dreptati au la tovarasie; sau cum
se vor tocmi” (art.3). Cu alte cuvinte, daca asociatii sta-
bileau in contractul de societate modul de participare la
beneficii si pierderi, se urma intocmai invoiala lor, iar
daca pastrau tacerea asupra acestui aspect, se prezuma
vointa lor tacitd de a imparti in mod egal beneficiile si
de a suporta tot astfel pierderile.

Aceasta concluzie se poate desprinde si din art.16 al
legiuirii: ,, Cat castig aduce tovarasia, se imparte la top
tovaraygii dupa analogia capetelor partii lor sau cum se
vor tocmi, §i cdtd paguba se va intampla, sa cerce ia-
rdsi tofi sunt datori a o raspunde cu analogie sau cum
se vor tocmi”’.

Si,, cata datorie face tovaragul pentru tovarasie, to-
varasia este datoare” (art.17) — text care poate sugera
intentia legiuitorului din acea vreme de a privi tovara-
sia ca o entitate distinctd din punct de vedere juridic
de cea a membrilor sdi. Caracterul intuitu personae al
tovaragiei Codului Caragea reiese din art.21 al acestuia,
potrivit caruia ,,Tovarasia tovaragului nu trece la moste-
nitoriu; adica nici tovarasii nu sunt datori sa primeasca
de tovaras pe mostenitor, de va vrea, nici el nu e dator
sa fie tovaras, de vor vrea ei”"°.

Toti asociatii aveau obligatia sd respecte clauzele
contractului de societate si sd se comporte cu buna-
credinta (,, Dupad ce se va tocmi tovardsia odatd, sunt
datori tofi tovarasii sa pdzeasca tocmeala negresit, ca
de nu, se osdndescu cu a plati paguba ce se va pricinui
prin calcare”) .

Codul Calimah reglementeaza mai amanuntit con-
tractul de societate, in cap. treizeci, intitulat ,,Pentru
contractul tovarasiei averilor™?. Art.1563 defineste
tovaragia negutitoreascd ca fiind ,,tocmeala prin care
doud sau mai multe persoane se alcituiesc ca sa uneas-
ca numai ostenelile sau si lucrurile lor, spre comun fo-
los al lor”"3,

Asa cum remarca M.T. Oroveanu', , Tovarasia ne-
gutatoreasca” a Codului Calimah este o societate co-
merciald nu numai dupa nume, ci ea are chiar mare ase-
manare cu societatea in nume colectiv de astazi.

Este adevarat ca contractul sau, cum 1l numeste ace-
lasi Cod 1n limba sa arhaica, Tocmeala tovarasiei nu se
deosebeste nici el mult de Contractus societatis al drep-
tului roman in travestirea lui Aligememes Burerliches
Gesetzbuch austriac din 1811. Numai ca Tovarasia ave-
rilor, cum este numit in Codul lui Calimah Erwerbge-
sellschaft al Codului civil austriac, chiar in definitia sa
legala este transformata in tovarasie negutatoreasca’.

Astfel, informatii despre primele societdti pe ac-
tiuni pe teritoriul Principatelor romane le gasim la
N.N. Constantinescu 1n lucrarea Acumularea primitiva
a capitalului in Romdnia": 1825 — la Sibiu functionea-
za societatea pe actiuni pentru producerea lumanarilor,
unde erau angajati 25 de lucratori, care primeau 50
creitari zilnic; 1841 — in Moldova o societate pe ac-




tiuni a infiintat la Iasi o moara cu valturi si sistem de
site aduse din Franta; 1839 — functioneaza societatea
comerciald pe actiuni Condamina&Co pentru exploa-
tarea padurii, producerea si exportul doagelor; in 1860
— existau 4.025 de intreprinderi industriale unde lucrau
aproximativ 18.680 de lucratori.

Incepand cu anul 1840, in Muntenia si Moldova
au fost puse 1n aplicare Regulamente comerciale, care
erau de altfel o reproducere a unor institutii din Codul
comercial francez. Din 1859, dupa unificarea politica
a Principatelor roméane, a fost pus in aplicare un nou
act normativ cu caracter comercial denumit Condica de
comert a Principatelor Unite romane, care, de aseme-
nea, era de inspiratie franceza'c.

Codul comercial roman a fost adoptat in 1887,
avand ca izvor de inspiratie Codul comercial itali-
an din 1882, insa continea si prevederi din legislatia
germana si cea belgiana. Codul comercial roméan cu-
prindea 971 de articole grupate 1n patru carti: Cartea
I — Despre comert in general; Cartea Il — Despre co-
mertul maritim §i despre navigatie; Cartea I1l — Des-
pre faliment, Cartea IV — Despre exercitiul actiuni-
lor comerciale i despre durata lor".

Incepand cu anul 1947, Romania a incetat sa fo-
loseascd normele Codului comercial pentru comertul
intern, acestea fiind utilizate doar 1n raporturile dintre
agentii economici nationali §i cei strdini.

Dupa Revolutia din decembrie 1989, Codul comer-
cial a fost redescoperit si repus in aplicare, reglemen-
tand acele raporturi pentru care era destinat. In 1990
din Cod a fost exclus titlul VIII, care se referea la soci-
etatile comerciale. Pentru acestea a fost adoptata Legea
nr. 31/1990 privind societatile comerciale, imbogatita
cu realizdrile in domeniu ale statelor dezvoltate.

In 1995 a fost adoptata Legea nr. 64/1995 privind
procedura reorganizarii si lichidarii judiciare, care a dus
la abrogarea Cirtii a II-a din Codul comercial ,,Despre
faliment”.

In Romania au fost adoptate si multe alte legi cu ca-
racter economic, printre care Legea nr.15/1990 privind
regiile autonome, Legea nr.26/1990 privind registrul
comertului, Legea nr. 35/1991 privind regimul investi-
tiilor straine, Legea nr.1/1991 privind combaterea con-
curentei neloiale etc.

Pe teritoriul actualei Republici Moldova, au existat
reglementari juridice ale relatiilor economice. Pana la
Unirea din 1918 se aplicau actele normative ale Rusiei
tariste. Dupa 1 decembrie 1918 Codul comercial roman
din 1887 a fost extins si pe teritoriul Basarabiei prin
Decretul-lege nr. 1731 din 4 mai 1919, care a functio-
nat pana in 1944. Dupa cel de-al doilea razboi mondial
in republica, ca si in toate tarile cu regim comunist, a
functionat economia planificata.

Despre punerea in aplicare a Codului comercial ro-
man in perioada interbelica s-a mentionat deja.

Suplimentar am adduga ca, Incepand cu anul 1896,
la Chisinau a inceput sa functioneze Societatea anoni-
ma (pe actiuni) belgiand, care avea in proprietate tram-
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vaiele si liniile de tramvaie din Chiginau. Capitalul so-
cial al Societatii anonime belgiene era de 11 milioane
franci, divizat in 11 mii de actiuni.

Principalii detinatori de actiuni erau doua corporatii
belgiene: Compania generald de cai ferate si electrici-
tate — 5.120 de actiuni, $i Compania cdilor ferate din
Belgia — 5.020 de actiuni; iar celelalte 860 de actiuni
erau detinute de sapte persoane fizice's.

La 3 ianuarie 1992, Parlamentul Republicii Moldo-
va a adoptat Legea cu privire la societatile pe actiuni'.

Lipsa propriei experiente si alte cauze obiective si
subiective nu au permis ca aceasta lege sa-si ocupe lo-
cul binemeritat 1n sistemul juridic al Republicii Mol-
dova. Pe parcursul anilor 1995-1997, s-a dus o munca
asupra unei noi legi privind societatea pe actiuni, care a
fost aprobata de Parlament abia la 2 aprilie 1997%.

Note:
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2 Carpenaru D., Drept comercial roman, ed. a Ill-a, All
Beck, Bucuresti, 2000, p.145-147.
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' Musat M., 1. Ardeleanu, De la statul geto-dac la statul ro-
mdn unitar, Bucuresti, 1983, p.88.

12 Platon 1., Istoria dreptului romdnesc, Bucuresti, 1997,
p.108.
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YI'OJIOBHAA OTBETCTBEHHOCTD 3A IIPECTYIIJIEHUA
HPOTHUB ITOJIOBOU HEINPUKOCHOBEHHOCTHA

M MMOJIOBOM CBOBOJbI JUMHOCTH
CPABHUTEJIbBHOE ITPABOBEJIEHUE

Bacunuii ®JIOPA,
npogheccop kageopwi yeonosrnozo npasa, Axkaoemus «lllmegpan uen Mape» MBI] PM

PE3IOME

IIpennpunsro cpaBHenue psaga crareit YK PM u YK ®P, npenycmarpuBaronux 0oTBeTCTBEHHOCTh 3a IPECTYIUICHUS,
OTHOcCsIIMECS K 1onoBoi cdepe. P momobHbIX mpectymuiennii, cornacio YK PM, nakaseiBatotest crposke. [Ipu ouepen-
Ho#l rymanu3zauuu YK PM, nonaraem, 4to ciaenyeT yuuThIBaTh U 3aKOHOAATENIBCTBA APYTUX CTPaH.

KoaioueBble ciioBa: yrojioBHasi OTBETCTBEHHOCTb, I10JI0BAsi HEMPHUKOCHOBEHHOCTb, HACHIILCTBEHHBIE JICHCTBHS, HECO-
BEPLICHHOJICTHUH, TyMaHH3aIHS.

SUMMARY

The comparative analysis of a number of articles is concerning with the responsibility for sexual crimes as to the penal
code of the Republic of Moldova and the penal code of the RF, concerning the responsibility for the crimes as to the sexual
field. A number of such crimes, according to the penal code of the Republic of Moldova foresee a more serious punish-
ment. In the ordinary humanization of the penal code of the Republic of Moldova, we believe that there should be taken

into consideration the legislation of other countries.

Keywords: penal responsibility, sexual inviolability, violent actions, minor, humanization.

YK Pecnyonuxu Monoosa

Crarpsa 171. U3nacusioBanmne

(1) 3nacunoBanue, TO €CTh TOJIOBOE CHOIIIEHHUE C
NpUMEHEeHUueM (PU3MYECKOTO WIIN ICHXHYECKOTO MIPH-
HYXIEHHS JIUIA JU00 C MCIONb30BaHNEM HEBO3MOX-
HOCTH 3aLUTUTh ce€0s WK BBIPA3UTh CBOIO BOJIIO,

HAKa3bIBaeTCS JIUIICHUEM CBOOOIBI Ha CPOK OT 3 IO
5 mer.

(2) N3nacunoanue:
a) COBEpLICHHOE JIMLIOM, PaHEEe COBEPLIMBIINM H3HA-
CHJIOBaHHE, IPELyCMOTPEHHOE YacThio (1);
b) coBepmieHHOE B OTHOIICHHH 3aBEIOMO HECOBEp-
MIEHHOJIETHEH (HECOBEPIIICHHOIETHETO);
b') coBepiieHHOE B OTHOIICHUH 33aBEIOMO OepeMeH-
HOM KCHIITUHEI;
b?) coBeplleHHOE B OTHOIICHUH OJHOTO M3 YJICHOB
CEMbH;
C) COBEpPILICHHOE ABYMsI WK OoJiee JIULaMH;
€) COIPSKEHHOE C YMBIIUICHHBIM 3apayKEHUEM BEHE-
pudecKuM 3a00ICBaHUEM;
f) conpsbkeHHOE ¢ MCTSA3aHUSIMU TOTepreBLIel (Io-
TEPIIEBIETO),

HaKa3bIBACTCSI JIMIIIEHUEM CBOOOIBI HA CPOK OT 5 10
12 met.

(3) U3nacunoBanwue:
a) JIMIIa, HAXOIUBIIETOCS 0] OTICKOH, TOKPOBUTEb-
CTBOM, 3aIl[UTON, HA BOCIIUTAHWUU WJIH JICYCHUU y BU-
HOBHOTO;
b) HecoBepmeHHONETHEN (HECOBEPIICHHOIECTHETO) B
BO3pacTe o 14 ner;
C) CONpPSDKEHHOE C YMBIIIJIEHHBIM 3apa)KeHUEM
CIIN Towm;
d) moBrekIree Mo HeOCTOPOKHOCTH IPUIMHECHHE TSIK-
KOTO TECJICCHOT'O IMOBPEKACHHUA WM HHOIO TAXKKOIO
Bpela 30POBBIO;

YK Poccuiickou @edepayuu

Crarba 131. U3nacuinoBanue

1. M3nacunoBadme, TO €CTh MOJIOBOC CHOIIICHHE
C IPUMEHEHUEM HACUIIUS WU C YTPO30H €ro npume-
HEHUS K MOTEPHEBIICH WX K JIPYTHM JIHIaM JIN0O
C MCIOJB30BaHUEM OECIOMOIIHOIO COCTOSHHUS I10-
TepreBIIeH, —

HaKa3bIBACTCs JIMIMICHUECM CBO6OL[I)I Ha CPOK OT TpPECX
J0 MIECTH JICT.

2. N3nacunoBanue:
a) COBEPIICHHOE TPYIMION JIHI, TPYNION JHI[ MO
MPEABAPUTEIEHOMY CTOBOPY WJIM OPTaHHU30BaHHOM
IpyIION;
0) coeMHEHHOE C yrpo30i YOUICTBOM I TIPUYH-
HEHHEM TSDKKOTO Bpea 37I0POBBIO, a TaKXkKe COBEp-
HIEHHOE ¢ 0CO00M )KECTOKOCTBIO IO OTHONICHHUIO K
MOTEPIEBIIEH WX K IPYTUM JTUIAM;
B) TMOBJIEKIIICE 3apaXKCHUE MMOTEPIICBILCH BeHepUYe-
CKUM 3a00JIeBaHUEM, —

HaKa3bIBACTCsl JIMIIEHHEM CBOOOJBI HAa CPOK OT ue-
TBIPEX JIO JIECATH JIET C OTPaHHUUYECHUEM CBOOOJIBI Ha
CPOK JI0 ABYX JIET JIH0O O€3 TaKOBOTO.

3. U3nacunoBaHue:
a) HECOBEPIICHHOJICTHEH;
0) MOBJIEKIIICE M0 HEOCTOPONKHOCTH MPUUMHEHUE
TSKKOTO Bpella 30pPOBbI0 MOTEPHEBIICH, 3apae-
Hue e€¢ BUY-unbeknueil unm WHBIE TSHKKHE ITO-
CIIEICTBUS, —

HaKa3bIBaeTCs JIMIICHHEM CBOOOIBI HAa CpPOK OT
BOCBMHU O MATHAALATH JIET C JIMIICGHHEM MpaBa
3aHUMAaTh OIPEICJICHHbIE [OJDKHOCTU WIH 3aHU-
MarThCsl ONPEJCIIEHHOM AEATeIbHOCThIO HA CPOK 10
JBaJATH JIET WK 0e3 TAKOBOTO M C OTPaHHYCHUEM
CBOOOABI HA CPOK 0 JIBYX JIET.
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€) TOBJICKIIEE M0 HEOCTOPOXKHOCTH CMEPTh MOTEp-
TieBIIeH (IOTepIIeBIIeTro);

f) IIOBJICKIICC MHBIC TAXKKHE ITOCIICACTBUA,

HaKa3bIBACTCSI JIMIIIEHUEM CBOOOBI Ha cpok oT 10 10
20 JIeT WK NOKU3HEHHBIM 3aKITIOUCHHUEM.

Crarpa 172. HacuiabcTBeHHBIC IEliCTBHA CEK-
CyaJILHOTO XapaKkTepa

(1) T'omocekcyanusM WK YIOBIECTBOPSHHE TIOJIO-
BOW CTPACTH B U3BPALICHHBIX (pOopMax ¢ MPUMEHEHHEM
(hM3UYECKOTO WITH TICHXUYECKOTO MPHHYKISHHS T
00 C MCIIOJIB30BAHUEM HEBO3MOYKHOCTH 3aIlUTUTH
ce0s WK BBIPa3UTh CBOO BOJIIO

HAKa3bIBAIOTCS JIUIIICHUEM CBOOOBI HA CPOK OT 3 10
5 mer.

(2) Te xe melicTBHS:
a) COBEpILEHHBIC JIMIIOM, PaHEe COBEPIIMBIINM Jesi-
HUE, peryCcMOTpeHHoe YacThio (1);
b) coBeplIeHHBIE B OTHOIIEHUH 3aBEJIOMO HECOBEp-
IIEHHOJIETHETO (HECOBEPIIICHHOICTHEH );
b') coBepleHHBIE B OTHOLIEHNH 3aBEIOMO OEpEMEH-
HOW >KEHIIUHBI,
b?) coBeplleHHbIE B OTHOIIEHHH OXHOTO M3 UYJIEHOB
CEMBbU;
C) COBEpIICHHBIE IByMs W OOJIee JTUIaMu;
d) conpsikeHHBIE C YMBIIUICHHBIM 3apakKeHHEM BeHe-
pUYIECKUM 3a00JICBaHHEM;
£) cCoBeplIeHHBIE ¢ 0000 KECTOKOCTHIO, a TAKXKE U3
CaTUCTCKHUX TOOYXICHUH, —

HAaKa3bIBAIOTCS JINIIIEHUEM CBOOOBI HA CPOK OT 5 10
12 met.

(3) HeiictBus, mpemycmorpeHHble dacTsamu (1)
wia (2):
a) COBEpIIICHHBIC B OTHOIICHUU JIWIIA, 3aBEIOMO HE
nJocrturmero 14 ner;
a') coBepileHHBIC B OTHOIICHWH JIAIA, HAXOIWBIIIC-
rocsi moJl ONEKOM, MOKPOBUTEIBCTBOM, 3aLIUTOM, HA
BOCITUTAHHUH WX JICICHUH Y BHHOBHOTO;
b) CONpsKEHHbIE C YMBIIUICHHBIM 3apakKeHUEM
CIIN dowm;
C) TOBIEKIIHE IO HEOCTOPOKHOCTH MPUYUHEHHE
TSOKKOTO TEJIECHOTO MOBPEXKICHUS WIIH HHOTO TSKKO-
r0 Bpeaa 310POBbIO;
d) moBnekIe M0 HEOCTOPOKHOCTH CMEPTh TOTEP-
neBuiero (TIOTepIeBIICH );
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4. 3nacumaoBaHue:
a) TIOBJICKIIIEE 110 HEOCTOPOXKHOCTH CMEPTh TOTEP-
TICBIIICH;
0) morepreBmIed, He IOCTUTIIEH YeTHIPHAILATH-
JIETHETO BO3pacTa, —

HaKa3bIBACTCS JIMIIICHUEM CBOOOIbI HA CPOK OT JIBE-
HA/ILATU 10 ABAJIIATH JICT C JIUIICHUEM ITPaBa 3aHU-
MaTb ONPEACICHHBIC JOJDKHOCTU HJIM 3aHUMATHCA
OTIPE/ICTICHHOM JeATEIbHOCTBIO Ha CPOK JI0 IBa/IIIA-
TH JIET WK 0€3 TAKOBOTO U C OTPaHUYCHUEM CBOOO-
JIbl Ha CPOK 10 JIBYX JIET.

Cratba 132. HacniabcTBeHHDBIE 1eliCTBUA CEK-
CyaJILHOTO XapaKTepa

1. Myen0oKCTBO, JIECOUSHCTBO WM MHBIE Jei-
CTBUSA CEKCYaITbHOTO XapaKTepa ¢ IPUMEHEHHEM Ha-
CWJIWS WK C YTPO30i €ro MPUMEHEHHUS K TIOTEPIIeB-
nieMy (IOTEpIEBIICH) WK K IPYyTUM JIMIaM J100
C UCIOJIL30BAaHUEM OECIIOMOIIHOTO COCTOSIHUS I10-
TepreBLIero (MoTepIeBLIei) —

HaKa3bIBAIOTCsA JTHIICHHUEM CBO60IH>I Ha CpOK OT
TPEX 10 HICCTH JICT.

2. Te xe nestHUS:
a) COBEpIIEHHBIC TPYIIION JUI, TPYNIION JIUI[ IO
MPeABAPUTEILHOMY CTOBOPY WJIM OpraHU30BaHHON
TpYIION;
0) coenMHEHHBIE C yrPOo30i YOUHCTBOM WIIU IPHYH-
HEHHUEM TKKOTO BpeJia 37I0POBBIO, a TAKXKE COBEp-
LICHHBIE ¢ 0CO0O0H KECTOKOCTBIO MO OTHOILEHHIO K
roTepreBmeMy (MOTEPIeBIIei) WM K APYTHM JIH-
am;
B) MOBJIEKIINE 3apa)X€HHWE MOTEpIIEeBIIEro (MOTep-
IeBIIEH ) BEHEPUUECKUM 3a00JIeBaHUEM, —

HaKa3bIBAIOTCS JIMIIICHUEM CBOOOJIBI Ha CPOK OT Ye-
TBIPEX JI0 JIECATH JIET C OTPAHNYCHUEM CBOOOJIBI Ha
CPOK 10 IBYyX JIET IN0O0 O€3 TaKOBOTO.

3. lestHus, MpeayCMOTPEHHBIE YaCTIMHU TIEPBOM
WM BTOPOW HACTOSIIEH CTAaTbU, €CIH OHU:
a) COBEpIIEHBI B OTHOIICHUN HECOBEPIICHHOJIETHE-
ro (HeCOBEPIIICHHOJICTHEH );
0) TOBIEKIM MO HEOCTOPOKHOCTH NPUYMHEHHE
TSDKKOTO BpeZia 3I0pPOBBIO MOTEpIIEBIIEro (MoTep-
TieBIIeit), 3apaxkenue ero (e€) BUU-undexnueit mmm
HHBIE TSHKKHE TOCTIEACTBUS, —

HaKa3bIBAIOTCS JHUIIEHUEM CBOOOIBI Ha CPOK OT
BOCBMH JI0 TISATHAAIATHA JIET C JIMIIEHUEM IIpaBa
3aHUMAaTh OIPE/CICHHBIC JODKHOCTH WA 3aHU-
MaThCSI OTIPEACIICHHON NEeATEIHFHOCTHIO Ha CPOK 10
JIBA/ILIATH JIET WK 0€3 TAKOBOTO U C OTPaHUYCHHUEM
CBOOOJIBI HA CPOK JIO IBYX JIET.
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e) IOBJCKIINEC WHBIC TAXKKHEC ITOCIICICTBUA

HaKa3bIBAIOTCS JINIIIEHUEM CBOOOMIBI Ha cpok oT 10 1o
20 €T Uan NOKU3HEHHBIM 3aKITIOUCHUEM.

Crarbs 173. CekcyajibHOe JOMOraTeIbCTBO

CekcyanbHOE JOMOIaTenbCTBO, TO €CTh (huznue-
cKoe, BepOanbHOE WIM HeBepOaJbHOE IOBEICHHE,
YIIEMJISIOIIEE JAOCTOMHCTBO JIMYHOCTH JMOO co3aa-
Iollee HENPUATHYIO, BPaXkJeOHYIO, IOAABIISIOLIYIO,
YHH3HUTEIBHYIO WIH OCKOPOHUTENbHYI0 0OCTaHOBKY C
LENBI0 BBIHYKACHUS JIMIA K IHOJOBOMY CHOLICHHUIO
WIN MHBIM HEXeJlaTeJIbHBIM JIeHCTBUSAM CEKCYaJIbHO-
IO XapakTepa, COBEPIIEHHOE MYTeM YIPo3, MPUHYX-
JCHHUS, [IAHTaXa,

HakaszbiBaeTcss mrpadom B pasmepe ot 300 mo 500
YCIIOBHBIX €JUHUII, WIH HEOILIAYUBACMbBIM TPYIOM B
moJp3y o01mecTsa Ha cpok oT 140 mo 240 vacos, nin
JUTIICHUEM CBOOOIIBI Ha CPOK JI0 3 JIET.

Crarbs 174. Ilo10BO€ CHOILIEHHE C JIMIIOM, HE
pocTurmum 16 Jer

(1) IlonoBoe cHomeHHEe, HHOE YeM H3HACHIIOBA-
HUE, a PAaBHO MHOE BarHAJIILHOE WM aHAJILHOE TIPO-
HUKHOBEHHE, OCYIIIECTBIEHHOE C JINI[OM, 3aBEJIOMO HE
JocTHrmmM 16 ner,

HAKa3bIBAIOTCS JIMIIIEHUEM CBOOOJABI HAa CPOK 10 5
JIET.

(2) Jlumo, coBepiIMBIIEE JIETHUE, TIPEAYCMOTPEH-
HOE 9acThio (1), HE TTO/IEKUT YTOIOBHOM OTBETCTBEH-
HOCTH, €CJIM OHO OJIN3KO TI0 BO3PACTY B (PU3NUECKOMY
U MICUXUYECKOMY Pa3BUTHIO C TIOTEPHEBIINM (TIOTEp-
MeBIIIEi ).
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4. esaHus, NpelyCMOTPEHHBIE YaCTAMHU MEPBOU
WJIK BTOPOM HACTOSIIEN CTaTbU, €CIIU OHU:
a) TIOBJIEKJIM 10 HEOCTOPOXHOCTH CMEPTH MOTEp-
TMIEBIIETO (TTOTepIeBIIeH);
0) coBepIICHBI B OTHOIICHUY JIUIA, HE JIOCTHUTIIETO
YeTHIPHAAATIIIETHETO BO3pacTa, —

HaKa3bIBAIOTCS JIMIIICHUEM CBOOOIBI Ha CPOK OT
JIBEHAIATH 10 ABAAIATH JIET C JUIICHUEM IIpaBa
3aHUMATh OMPECIICHHBIC TOJDKHOCTH WIH 3aHU-
MAaThCSl ONPEACICHHON esATEeILHOCTHIO Ha CPOK J10
JIBA/IIIATH JIET MK 0€3 TAKOBOTO U C OTPaHUYCHHUEM
cBOOOIIBI HA CPOK JIO JIBYX JIET.

Crarbs 133. [lonyxkneHne K JeiiCTBHAM ceK-
CyaJIbHOIO0 XapaKTepa

ITonyxneHue nua K NoJI0BOMY CHOILEHHIO, MY-
KEJIOKCTBY, JE€COUSHCTBY MM COBEPILECHHUIO MHBIX
JIEUCTBUN CEKCYaJbHOIO XapaKTepa IyTEeM IIaHTa-
JKa, yrpo3bl YHHUYTOKCHUCM, IMMOBPCKICHUEM HWJIN
M3BSTUEM UMYLIECTBA JINOO C UCTIOIB30BAHUEM Ma-
TepUaNbHON WM HHOW 3aBUCUMOCTH IIOTEPIIEBLIETO
(ToTepneBIIeH) —

Haka3bIBaeTcs WTpadoM B pasMepe 10 CTa ABaaLa-
TH THICSY pyOnel win B pazMepe 3apaboTHOI Iiia-
ThI UJIK MHOTO JIOXOJa OCYXKJCHHOTO 3a MEePUOA 10
OIIHOTO Toja, MO0 00s3aTeILHBIME paboTaMH Ha
CPOK J0 JABYX JIET, JINOO JIMIIEHUEM CBOOOIBI Ha
CPOK IO OJTHOTO TOJa.

Cratba 134. [TosioBOE CHOIIEHHE M MHBIE JIEHi-
CTBHA CEKCYaJLHOTO XapaKTepa ¢ JHUIOM, He 10-
CTUTTIUM HIECTHAMIATHIIETHETO BO3pacTa

1. ITonoBoe CHoOIIEHHE, MYKEI0KCTBO WIIH JIeC-
OWSIHCTBO, COBEPIIICHHBIC JHIIOM, JAOCTHUTIIAM BO-
CEeMHA/ILATHIIETHErO0 BO3pacTa, C JIMIOM, 3aBEIOMO
HE JIOCTHUTIIMM IIECTHAIATUIIETHErO BO3pacTa, —

HAKa3bIBAIOTCS JIMIIICHUEM CBOOOIBI HA CPOK JI0 Ye-
TBIPEX JIET C JUIICHHEM IIpaBa 3aHUMAaTh OIpeJe-
JICHHBIE JOJDKHOCTH WJIM 3aHUMATHCS ONpeIeIeH-
HOH JeATEIBHOCTHIO HA CPOK O IIATH JIET WK Oe3
TaKOBOTIO.

2. Te xe mestHUS, COBEPIIICHHEIC C JIUIIOM, 3aBe-
JIOMO HE€ JOCTHUTIIMM YE€THIPHAJAUATUIETHETO BO3-
pacra, —

HaKa3bIBAIOTCS JTUIICHUEM CBOOOIBI HA CPOK OT TPEX
JI0 CEMH JICT C JIMIIICHUEM IIpaBa 3aHUMAaTh OIpee-
JICHHBIC JOJDKHOCTH WMJIM 3aHUMAThCs ONPEACIICH-
HOW JIeATEIBHOCTRIO Ha CPOK JI0 ISCATH JIT WK 0e3
TaKOBOTO M C OIPaHUYECHUEM CBOOOJBI HA CPOK JIO
JIBYX JIET 00 0€3 TaKOBOTO.
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Crarbs 175. PazBpaTHble AelicTBHA

CoBepirieHre pa3BpaTHBIX JCHCTBUI B OTHOIIICHIH

JIAIIA, 3aBEOMO HE JOCTHUIIIErO 16 JeT,

HaKa3bIBACTCS JIMIIICHHEM CBOOOIBI HA CPOK JI0 5 JIeT.
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3. JesHus, IpeTyCMOTPEHHBIC YacThl0 TIEPBOM
HACTOSIIEH CTaThH, COBEPIICHHBIE C JIIIOM, 3aBEJI0-
MO HE IOCTUTIIUM JBEHAIIATUIETHETO BO3pacTa, —

HAaKa3bIBAIOTCS JIMIIEHHEM CBOOOIBI HA CPOK OT
CEMH JIO TISATHAIATH JIET C INIIICHUEM TIpaBa 3aHH-
MaTh ONPEACIICHHBIC JODKHOCTU WIM 3aHUMAThbCS
OTIPEJICIICHHOM IESITEILHOCTHIO Ha CPOK IO JTBAJIIIA-
THU JIET WK 0€3 TAKOBOTO U C OTPAaHIMYCHUEM CBOOO-
IIBI HA CPOK IO IBYX JIET OO0 Oe3 TaKOBOTO.

4. JlesaHust, IpenyCMOTPEHHBIE YaCTsIMU BTOPOU
WM TPeThEH HACTOAILIEH CTaTbH, COBEPILICHHBIC
TPYIIION JIULL, TPYIIION JIUIL 10 IPEABAPUTEIBHOMY
CrOBOpPY WJIA OpTraHU30BaHHOM IPyIIIOH, —

HaKa3bIBAIOTCS JIMIIIEHIEM CBOOOBI HA CPOK OT JIBE-
HaJIATH 10 JBAIIATH JIET C JIMIIICHUEM IpaBa 3aHU-
MaTh OTPEICIICHHBIE JOJDKHOCTH WM 3aHUMAThCS
ONPENEeNICHHON JIeATeIbHOCThIO Ha CPOK JI0 ABajIa-
TH JIET WK 0€3 TAaKOBOTO U C OTpaHUYSHHEM CBOOO-
JIbI HA CPOK IO JIBYX JIET TUOO O€3 TaKOBOTO.

Ilpumeuanue. JIuio, BOEPBbIE COBEPIIMBIIEE
[PECTYIUICHUE, PENYCMOTPEHHOE YacThlO MEPBOI
HACTOSIIIEH CTaThbh, OCBOOOXKIAeTCS CYIOM OT Ha-
Ka3aHus, eCIIU Oy/leT YCTAaHOBJICHO, YTO 3TO JIUIIO U
COBEpPIICHHOE MM MPECTYIUICHHE TepecTany ObITh
OOIIIECTBEHHO OMAaCHBIMH B CBSI3HM CO BCTYIUICHHEM
B Opak ¢ OTEPIIEBIINM.

Crarbs 135. PazBpaTHble AelicTBHA

1. CoBepiuieHre pa3BpaTHBIX JeHCTBUH Oe3 mpu-
MEHEHUS HAaCWJIUS JIUIIOM, JOCTUI LM BOCEMHA/I1a-
THJIETHETO BO3pACTa, B OTHOLICHUH JIMLA, 3aBEAOMO
HE JIOCTUTLIETO IECTHAAAaTUIETHETO BO3pacTa, —

HakasbIBaeTCs mTpadoM B pazmMepe 10 TPEXCOT Thi-
csi9 pyOsiel WM B pazMepe 3apabOoTHOM TIaThl HITH
WHOTO JIOXO/1a OCYKJCHHOTO 3a TIEPUOJ 10 JIBYX JIET,
1100 OrpaHUYCHUEM CBOOOJIBI Ha CPOK JI0 TPEX JIET,
00 JTUTIIEHUEM CBOOOIBI HA TOT e CPOK C JIHIIIC-
HUEM IIpaBa 3aHUMAaTh OINpPEIEICHHbIE AOJDKHOCTH
WJIM 3aHUMAThCS OIPE/ICIICHHON e TebHOCTRIO Ha
CPOK JIO ISTH JIET WK 03 TaKOBOTO.

2. To xe gesHUE, COBEPIICHHOE B OTHOIICHUU
JUTIA, 3aBEJOMO HE JIOCTHUTTIETO Y€THIPHAIIATHIICT-
HETO BO3pacTa, —

HaKa3bIBaeTCA JIMIICHUEM CBOOOJIBI Ha CPOK OT TPeX
JI0 IECTH JIET C JIMIIEHHEM TIpaBa 3aHUMAaTh OIpe-
JieJIeHHbIE JTOJDKHOCTH MIIM 3aHUMAThCS OTIpEIesIeH-
HOM JeSATEIBHOCTBIO Ha CPOK JI0 ACCATH JIET Wi 0e3
TaKOBOTO U C OrpaHUYEHHEM CBOOOABI Ha CPOK 110
IBYX JIeT 1100 0e3 TaKoBOTO.
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W3 mpoctoro cpaBuenus crareit 171-175 YK
PecriyOnukn MonioBa, mnpeaycMaTpUBaroOmIUX OT-
BETCTBEHHOCTh 3a MNPECTYIUICHHUS, OTHOCSIIUECT K
nojioBoi cepe, u crareir 131-135 YK Poccuiickoit
denepanuu, OTHOCAIIUXCS K MPECTYIICHUSM TOMU Ke
KaTeropuH, SIBCTBYET, UTO JaXKe MOCJIC I'yMaHU3aI[HK
YK PM 3axonom ot 18 nexabpst 2008 r. mHOTHE U3
yKa3aHHBIX pecTymieHui mo YK PM Haka3bIBaroTcs
ctpoxe, yem 1o YK PO.

Tak, 3a m3HacmioBaHue, cornacHo cr.171 YK
PM, makcuManbHOE HaKa3aHUE MOXKET OBITH JIO IIO-
xku3HeHHoro 3akmroueHus. [lo c¢t.131 YK P® wmak-
CHMaJIbHOE HaKa3aHUE MpeIyCcMaTpUBAET JHUIICHUE
cB0OOJBI Ha cpok OT 12 o 20 et ¢ IuiIeHneM mpa-
Ba 3aHUMAThH OMpPEACICHHBIC TOJDKHOCTH WIIH 3aHHU-
MaThCsl OMPENEIIEHHON NESITENHHOCTHIO HA CPOK JI0
20 (!) neT wm 6e3 TAKOBOTO M C OTPAaHUYICHUEM CBO-
00/IbI HA CPOK 10 JIBYX JIET.

Cratps 171 YK PO Boob1ie He npexycMaTpuBaeT
HUKaKHX JTOTIOJIHUTENIbHBIX HaKa3aHHU.

Jlumenne npaBa 3aHUMATh OMPEICIICHHBIE JTOJK-
HOCTH WJIM 3aHUMATHLCS OTPEACICHHON NesTeIhHO-
cThio Ha cpok 110 20 siet o ctarbe 131 YK P® mo3Bo-
JIICT OTJAJINTh HACUJIBHUKOB Ha JUIUTEIBHOE BpPEMS
OT JETCKUX YYPESKICHHUH TOCIe OCBOOOKICHHUS HX
n3 MectT aumeHust csobonsl. ITo YK PM sto mgomoi-
HUTEJIHFHOE HaKa3aHWE MOXKET Ha3HAYaThCS Ha CPOK
TONBKO A0 5 jet (craths 65 YK PM).

ITo cratee 172 YK PM 3a HacmiILCTBEHHBIE ACH-
CTBUS CEKCYaIbHOTO XapaKTepa MaKCUMaIbHOE HaKa-
3aHUE TAKXXE MOXET ObITh Ha3HAYCHO JI0 MOYKHU3HCH-
HOTO 3aKJIIOYCHHUS.
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3. JesHue, npeayCMOTPEHHOE YacThiO IEPBOU
HACTOSIIEH CTaTbu, COBEPLICHHOE B OTHOLICHUH
JIMLIA, 3aBEIOMO HE JOCTHUTIIETO JABEHAIaTHIICTHE-
ro BO3pacra, —

HaKa3bIBaeTCA JIMIIIEHUEM CBOOOIBI HA CPOK OT IISTH
JI0 JABEHAJIIATH JIET C JUIICHWEM IpaBa 3aHUMAaTh
OTIpe/ieTICHHBIE JTOJHKHOCTH WU 3aHUMATKCS OIpe-
JISIICHHOW JESTeThbHOCTHI0O Ha CPOK JI0 ABAJIATH
neT win 0e3 TaKOBOTO M C OTpaHrYeHHUEM CBOOOIBI
Ha CPOK JIO JIBYX JIET WU 0€3 TaKOBOTO.

4. llessHue, MpenyCMOTPEHHOE YacTSIMHU BTOPOU
WIM TpPeTbeHd HACTOALIEH CTaTbH, COBEPILIEHHOE
TPYNIION JIMI 110 IPEABAPUTEILHOMY CTOBOPY WIH
OpPraHU30BaHHON IPYMIION, —

HaKa3bIBAETCs JUILIEHUEM CBOOOIBI HA CPOK OT CEMH
JI0 TATHAALATH JIET C JUIIEHUEM IIpaBa 3aHUMAaTh
OIIpe/IeTICHHbIE TOMKHOCTH WM 3aHUMAThCS OIpe-
JICJIEHHOW JESTEeIbHOCTBI0O Ha CPOK 10 ABAALATH
JeT uiau 06e3 TaKOBOTO M C OrpaHUYEHHEM CBOOOIBI
Ha CPOK JI0 JIBYX JIET JInOO 6e3 TaKoBOTO.

ITo craree 132 YK P® makcumanbHOE Hakasa-
HHE 3a BBINICYKa3aHHOE MPECTYIJICHUE MOXKET OBITh
TaKMM K€, KaK Y IIPU U3HACWIOBaHMH, T.€. COITIACHO
cratbe 131 YK PO.

YK PM caHKUHMOHUpPYET NPECTYIUICHUs, NMpeay-
CMOTpEeHHEBIE cTaTthelt 173 (cekcyallbHOE JOMOTaTe N b-
CTBO), cTarbel 174 (MOI0BOE CHOIICHUEM C JIUIIOM,
He gocturmuM 16 ner), crareeit 175 (pa3BparHble
nerctBus). [Ipuyem crates 175 uznoxeHa Becbma jia-
KoHHYHO: «CoBepllIeHre Pa3BpaTHBIX ICHCTBUIL B OT-
HOILIEHWH JIMIIA, 3aBEAOMO HE TOCTHUTIIErO 16 meT».

Crares 133 YK P® mpemycmarpuBaeTr OTBET-
CTBEHHOCTbH 32 MOHYXJIECHUE K NEHCTBHUSIM CEKCyallb-
HOTO XapakTepa, crarbs 134 — 3a mojgoBoe CHOLIEHHE
U UHBIE JEMCTBUA CEKCYyalIbHOTO XapaKTepa C JIMLIOM,
He gocturmum 16 net; cratbs 135 — 3a pa3BpaTHbie
neictBus. [Ipudem, Kak BUAHO M3 CPaBHEHMS TEK-
cra cratbu 135 YK P® u craren 175 YK PM, B YK
Poccun OTBETCTBEHHOCTH 3a pa3BpaTHBIC JIEHCTBUS
chopMmynarpoBaHa BecbMa MOAPOOHO, YTO MBI CUHTA-
€M NPaBUIBHBIM.

Henyrar napnamenta B.MyHTsHY nocuuTan, 4ro
MPeIyCMOTPEHHBIE YTOIOBHBIM KOJIEKCOM HaKa3aHUS
3a MPEeCTYIUIeHNS, OTHOCSIINECS K IOJI0BOH cdepe,
ABIIAIOTCSI HEJOCTAaTOYHBIMU M BHEC B IapiIaMeHT
IPOEKT 3aKOHAa O XMMHYECKOW KacTpauuu neaopu-
noB. B mapre 2012 r. napnameHnT PM npusAn B AByX
YTEHUSX TOT 3aKOH W HANPABUJI €T0 Ha yTBEPXKIe-
Hue npesuacHTy Pecyonmmkn Momngoga. [Ipe3unenr,
OJTHAKO, OTKJIOHWJ 3TOT MPOEKT, YKa3as, 4TO OH MPO-
tuBopeunT Korcrurymuu PM u, B 4acTHOCTH, CTaThe
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24, rapaHTUpyIolIel IpaBo Ha KU3Hb, (PUZHUYECKYIO
U TICUXUYECKYI0 HEPUKOCHOBEHHOCTH' .

CrnenyeT OTMETUTh, UTO B YTOJIOBHOM KOZIEKCE HET
TEpMHUHA MefoQuIns. ITO MEAWIUHCKANA TEPMHUH U
onpeseNnsieTcsl B NCUXMATPUN KaK «IIOBTOpsIOIIeecs
ceKkcyalipHOe MoOyxaeHue, (aHTa3uu U CTPEMIICHUE K
peanu3anyy MojoBOM aKTUBHOCTH B OTHOLIEHHUHM Jie-
Teii 10My0epTaTHOrO BO3pacTan’.

Mpel oaiepKuBaeM peleHue npesuaenTa Pecmy0-
Ky MosioBa, OTKJIOHUBIIETO 3TOT 3aKOHOIIPOEKT U
HakazaHUE B BUAE XMMHUYECKOM KacTpaluu JIUL, CO-
BEPLIMBIINX MPECTYIUICHUsI B CEKCyalbHOH cdepe,
cuMTas Takoe HaKa3aHUE W3JIHUILIHUM, IMPOTHBOpEYa-
mmM Koncturyuuu Pecnybnuku MonnoBa u Hopmam
MEXlyHapOHOTO IpaBa.

Bomnpochl kBanupuKkanuy yKa3zaHHBIX MpPECTyIUIe-
HUH, pa3rpaHUYEHUs X CMEXKHBIX COCTaBOB CONEp-
xkarcs B [locranosnenun [Inenyma Bricmeit Cyne0-
Hoii [lamarel PecnyOnmuku MonmoBa «O cyneOHoi
MIPAKTHUKE 110 YTOJIOBHBIM Ji€JaM, OTHOCALIUMCS K I10-
noBoii cepen, Ne 17 ot 7 HostOps 2005 1. (bromnereHs
BCII, 2006, Ne 1). PacxoxaeHusi mpu KBaau(pUKaIMu
9THUX MPECTYIUIEHUI BO3HUKAIOT U B Cy[eOHOW Tpak-
THKE.

IIpuBeném oauH U3 IPUMEPOB TAKUX PACXOKIE-
Huil. [IpuroBopom cyna cekropa boranuka ot 12 map-
ta 2009 1. /1./]. 61 IpUrOBOpPEH HA OCHOBAHUU CT.173
VYK PM k 4 rogam 3akiaroueHus, o cT.175 — k mectu
rojaM 3aKJIFOUCHHS, a B COOTBETCTBHH cO cT.84 YK
32 COBOKYMHOCTbH MPECTYIIEHUH IMyTeM YacTHYHOIO
CIIO)KEHHUS] Ha3HAUEHHBIX HaKa3zaHUUl Cyl Ompeaenu
OKOHYAaTeNIbHOE HaKa3aHue — 7 JeT 6 MecsI1eB TIOpEeM-
HOTO 3aKJIFOYEHHSI.

J.J1. oOBuHsuICA B TOM, 4TO ¢ Aekadps 2007 r. mo
utonb 2008 1., Haxomsch B I. KuimHeBe, HEOHOKpAT-
HO, IyTeM oOMaHa, Moj| MPeJIOTOM MPOCMOTpa JoMa
WM B UHTEPHETE, MOIb3YACh YSI3BUMOCTBIO U MaTepH-
ANBHBIMU TPYTHOCTSIMH, 3aBepOOBaJl HECOBEPIICHHO-
netHux R.T., H.D., C.N., C.I., koTOpbIX 3aBe1 B apcH-
JIOBaHHYIO UM KBapTHUpy Mo yi. MHaenenneHue, 54,
B T. KummuHese, rje, nokasbiBas UM H300paKeHUS H
nopHorpaduyeckue GpUIbMBI, MOJBEPT UX HEKOMMEp-
YECKOM CEKCYaJIbHOM JKCILTyaTalluu, BbIpa3UBILIEHCS B
COBEPIIECHUN HEKOTOPBIX Pa3BpaTHBIX JACUCTBUM B HX
IIPUCYTCTBUU U COBEPIUCHHUH APYTUX JNEHCTBUN CEK-
CyaJIbHOTO Xapakrepa. 3a 3TO HECOBEPILICHHOJIETHHE,
B TOM YHCIIE U TI0 UX TPOCKOE, MOTYyUUIN pa3INuHbIe
JIEHEe)KHBIE BO3HATPAXAEHUSA, C OTKPBITOTO I MOJI-
YaJIMBOTO COTVIACHS UX 3aKOHHBIX MPEICTaBUTENEH.

IMpoxypop He cornmacuicst ¢ KBanudukanuen co-
BepmeHHbIX J[.J1. mpecTymienuit o ct.173 u 175 YK
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PM u B anemissquoHHON jkajo0e MpOCHIl W3MEHHTh
kBanudukanuio Ha cT.206, yacTh 3, myHKTH (a), (b),
(f) YK PM — toproeiio AeTbMH, MpeaycMaTpHUBaio-
LIYI0 HaKa3aHue JI0 MOKU3HEHHOTO 3aKITI0UEHUSI.

J.JI. ¥ ero 3aluTHUK IPOCHUIIU BBIHECTH OIPABJA-
TEJIbHBII IPUTOBOP.

OmpenencHueM ATNEUIAIMOHHON manatel OT 18
utoHs 2009 1. amemwAUoOHHAs jkajoba MPOKypopa
ObLIa OTKJIIOHEHA M YJOBJIETBOpPEHA ajo0a 3alUThl
C OTMEHOI MPUroBOpa M HANpaABICHUEM Jiea Ha HO-
Boe paccMoTpeHue. lpyu MOBTOPHOM paccMOTpEeHHH
J.J1. 661 ocyxeH o cratbe 175 YK PM k 4 rogam
JIUIIEHUS! CBOOOJIBI YCIOBHO, C UCIIBITATENIbHBIM CPO-
koM 2 rofa. [1o crarbe 173 Obut onpaBaan. [Ipokypop
HE corIacuiics U ¢ 3TUM MIPUTOBOPOM, OoJiee MITKHM,
4eM MpenbIyIIui, 1 00paTHIICs ¢ KacCallMOHHOH Ka-
no6oii B Briciyto Cynebnyto Ilanary, HacTauBas Ha
kBanngukauu copepiiennoro J[.JI. mpecrymieHus
o cratbe 206 YK PM.

Kosuterust mo yroynioBHbIM JieniaM Briciiein Cyne0-
Hoit [TanmaTsl OTKIIOHIIIA KACCAITMOHHYIO KaJI00y MPo-
Kypopa U OCTaBWJIa B CHJIE IIPUTOBOP, IO KOTOPOMY
J.J1. 6bu1 ocyx e o crartbe 175 YK PM k 4 rogam
JIUIIEHUS! CBOOO/IBI YCIOBHO, C UCIIBITATENILHBIM CPO-
koM 2 roma. (Ompenenenue Koyuternu mo yroiaoBHBIM
nenam BCIT Nelwa-155/10 ot 23 despans 2010 .
bronnerens BCII, 2011 Ne 10, ¢.5-6). Kak siBcTBYyeT,
Bricirass Cyneonas [anara Hu pasy He ynorpeOuia
TepMUH «menoduus», XoTs crartes 175 YK PM u
MpeaycMaTpruBaeT OTBETCTBEHHOCTh 3a pa3BpaTHBIC
NeHCcTBUA, OIpenenseMble B TICUXUATPUHN Kak Meno-
¢bums.

ITonaraem, yto npu ouepenHor rymanusanuu YK
PM crnenyer yuuThIBaTh U 3aKOHOAATENHCTBA JPYTHUX
CTpaH, MpeaycMaTpUBaromyX Oojiee MATKHE Hakas3a-
HHUS 33 QaHAJIOTMYHBIE NIPECTYILICHUs, U Torga B YK
PM ocraHercs MeHbIIE cTarel, IpeLycMaTpUBarO-
HIUX TOXU3HEHHOE 3aKIII0UeHHeE.

Jumepamypa:

Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu/
Redactor A.Barbaneagra. Chisinau, 2009.
YronosHbIi koneke Poccuiickoit denepanuu 1996 r.

1. «Dreptuly», 2012, 27 anperns.
2. Cyoebnas ncuxuampus / Ilon penakmmeii. B.b. Illo-
crakoBr4da. Mockga: «3eprano», 1997, ¢.321.
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FORMELE RASPUNDERII JURIDICE A MAGISTRATULUI

Andrei NEGRU,
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REZUMAT

Magistratii, atat judecatorii, cat si procurorii sunt obligati ca, prin intreaga lor activitate, sd asigure suprematia legii, s res-
pecte drepturile si libertatile persoanelor, egalitatea lor in fata legii, sd asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor
participantilor la procedurile judiciare, indiferent de calitatea acestora. Normele care consacra raspunderea disciplinara au fost
introduse 1n textul actelor legislative cu scopul de a determina magistratul sd-si exercite puterile conferite cu responsabilitate.
Problema raspunderii magistratului este problema delicatd, deoarece este de natura sa puna in discutie insusi principiul fun-
damental al ,,independentei magistratilor”, indiferent ca ar fi vorba de o raspundere fata de justitiabili sau fata de stat. Raspun-
derea juridica a magistratilor, care poate fi realizatd pin prisma formelor de raspundere: civild, disciplinara, contraventionala
si penald, este necesara a fi supusa cercetarii intr-o complexitate integra. Raspunderea juridica a magistratilor survine in cazul
neindeplinirii sau neindeplinirii calitative a atributiilor de serviciu, precum si in cazurile neexecutarii unor obligatiuni juridice
produse si in afara orelor de munca. Magistratul judecator si magistratul procuror sunt reprezentantii serviciului public al
Justitiei, statutul general al acestor categorii de salariati fiind reglementat de Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publicd, Legea cu privire la statutul judecatorului si Legea cu privire la procuratura.

Cuvinte-cheie: statutul magistratului, justitie, raspunderea juridicd a magistratului, independenta justitiei, grava
neglijenta, rea-credinta.

SUMMARY

Magistrates, judges and prosecutors are obliged by their entire activity to ensure the rule of law, to respect the rights
and freedoms of the citizens, their equality before the law, to ensure non-discriminatory legal treatment of all participants
in judicial proceedings, regardless of their quality. The established disciplinary rules were introduced in the text of legisla-
tion in order to determine the magistrate to exercise his/her powers responsibly. The issue of liability of the magistrates is a
sensitive one because it is to put under the question the fundamental principle of “independence of the judiciary”, whether
it would be a liability to the litigants or to the state. The liability of the magistrates can be realized through several forms
of liability: civil, disciplined, criminal and contravention, it has to be subject of research with a full package. The liability
of the magistrates occurs for failure or qualitative failure when exercising job responsibilities or duties, as well as cases of
non — enforcement of their legal obligations outside the working hours. The magistrate judge and magistrate prosecutor
are representatives of the public service of Justice. The general status of these categories is regulated by the Law on the
status of public dignity and by the Law on the Status of Judges and the Law on Prosecution.

Keywords: the status of the magistrate, justice, juridical responsibility of the magistrate, independence of justice,
grave negligence, bad faith.

componenta esentiald a statutului magistratu-

lui este raspunderea juridica, formele raspun-
derii juridice, conditiile speciale de survenire a anumi-
tor forme ale raspunderii juridice a magistratului. De-
talierea acestor particularitati ale raspunderii juridice
profesionale in domeniul vizat contribuie esential atat
la caracterizarea statutului juridic al magistratului ju-
decator si al magistratului procuror, cét si la protejarea
drepturilor subiective ale acestor entitati profesionale.
La fel, mentionam actualitatea si importanta abordari-
lor teoretico-practice supuse discutiei In contextul in-
teresului social de orientare spre valorile europene, in
general, si a luptei cu coruptia, in special. Rdspunde-
rea juridica a magistratului este esentiald atat pentru
evidentierea axiologiei sociale a justitiei, cat si pentru
perspectivele de utilizare a diferitelor tehnici de re-
glementare juridica in domeniu. Procesul de reforma
a justitiei nationale se extinde si in domeniul in cauza.
Astfel modificari' in domeniu au fost efectuate, com-
pletandu-se Legea cu privire la statutul judecatorului?
prin articolul 21(1) — Raspunderea patrimoniald a ju-
decatorilor:
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(1) Statul raspunde patrimonial pentru prejudici-
ile cauzate prin erori judiciare drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului, garantate de Consti-
tutie si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

(2) Pentru repararea prejudiciului, persoana are
dreptul sa inainteze actiune numai Tmpotriva statului,
reprezentat de Ministerul Finantelor.

(3) Raspunderea statului nu inlatura raspunderea ju-
decatorilor care si-au exercitat atributiile cu rea-credin-
ta sau neglijenta grava.

(4) Dupa ce a acoperit prejudiciul in temeiul hotara-
rii judecatoresti irevocabile, statul poate inainta, in con-
ditiile legii, o actiune in regres impotriva judecatorului
care, cu rea-credinta sau din neglijenta grava, a savarsit
eroarea judiciard cauzatoare de prejudicii.

(5) Dreptul persoanei la repararea prejudiciilor
materiale cauzate prin erori judiciare savarsite in alte
procese decat cele penale poate fi exercitat numai In
cazul 1n care se stabileste, in prealabil, printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva, raspunderea penald a jude-
catorului pentru o fapta savarsita in decursul judecarii




pricinii si daca aceasta fapta este de natura sa determine
o eroare judiciara.

(6) In cazul previzut la alin.(4), daca drepturile si
libertatile fundamentale au fost incalcate de un com-
plet compus din mai multi judecétori, actiunea poate
fi intentatd tuturor judecatorilor vinovati, care raspund
solidar. Actiunea in regres In privinta judecatorului
poate fi Thaintatd numai cu acordul Consiliului Superior
al Magistraturii. Dupa cum ne convingem, continutul
articolului mentionat are destinatia de a reflecta acele
prevederi internationale in legislatia autohtona, demon-
strand o politica a statului clard in domeniu. Introdu-
cand elemente terminologice noi nsd, legislatorul nu
le defineste si nici nu le interpreteaza, creand astfel in-
certitudini in perspectivele de aplicare practica a aces-
tor norme legislative. Or, Intr-un regim contemporan
democratic, nu pot exista ambiguitati referitoare la asa
fenomene notorii, cum ar fi raspunderea patrimoniala a
magistratului. Valoarea acestui articol totusi este incon-
testabild. S-au stabilit, in sfarsit, conditiile raspunderii
civile a magistratului, cu toate cd in denumirea artico-
lului persista termenul de raspundere patrimoniala, sti-
inta juridicd acordand prioritate primei formulari. De-
vine evidenta necesitatea stabilirii raspunderii penale a
magistratului si a confirmarii ei printr-un act de justitie
definitiv. Astfel, importanta fiind mentiunea — raspun-
derea juridica a magistratului, prin formele ei existente
urmeaza a fi supusa cercetarii numai Intr-o complexitate
integrd pentru realizarea ei practica. Studierea separata
aunei forme a raspunderii juridice poate fi argumentata
numai dintr-un interes strict doctrinar.

Stabilind procedura de solicitare a raspunderii juri-
dice pentru eroarea judiciard, cum se mentioneaza in
articolul vizat, legislatorul mai incearca a reglementa
dreptul la repararea prejudiciilor materiale, insa, pro-
babil, in limitele normei din alin.(5) al acestui articol a
suferit un esec, noi considerandu-1 ambiguu si chiar in
plus. Limitele dreptului persoanei la o satisfactie mora-
12 — ca varietate a raspunderii civile si limitele chiar ale
satisfactiei materiale sunt cu mult mai largi si ele pot
surveni nu numai in conditiile invocate de alin.(5) al
art.21 (1). La fel, sensibilizarea opiniei publice, axiolo-
gia fenomenului pentru societatea noastra ne determina
a efectua un studiu, orientat spre clarificarea fenome-
nului raspunderii juridice a magistratilor si a legaturii
consecutive dintre formele ce le poate avea aceasta.

La fel, despre raspunderea patrimoniald se vorbeste
si in Legea cu privire la procuraturd®. Astfel, prin inter-
mediul art.63 — Raspunderea patrimoniald — se menti-
oneaza:

(1) Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile
cauzate prin erorile comise de procurori in exercitiul
functiei.

(2) Pentru repararea prejudiciului, persoana are
dreptul sd inainteze actiune numai impotriva statului,
reprezentat de Ministerul Finantelor.

(3) Raspunderea statului nu inlatura raspunderea
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procurorului care si-a exercitat cu rea-credintd atri-
butiile.

(4) Termenul de prescriptie a dreptului la actiune in
cazurile prevazute de prezentul articol este de un an,
daci legea nu prevede alte termene.

Observam ca legislatorul, n legea respectivd nu
se refera la grava neglijenta, ci numai la rea-credin-
ta, la fel, neidentificind notiunea si neacordandu-i
vreo interpretare legislativd. Rezultatele In cauza ne
determind a concluziona despre formalitatea regle-
mentarilor legislative mentionate, fara sa fi avut vreo
intentie clard de implementare a lor in activitatea
profesionald a procurorilor.

Astfel, vorbim despre raspunderea juridica gene-
rald, in cadrul careia un subiect al raportului juridic
de raspundere juridicad detine suplimentar si statutul
de magistrat. La prima vedere, din partea noastra s-ar
contura un exces de interpretare, totusi, insistam la o
atentie deosebitd asupra acestor raporturi de natura ci-
vila, penald, contraventionald, disciplinarad etc., care,
pe de o parte, contureazd imaginea sociala a justitiei,
iar pe de alta parte, vorbesc despre portretul psihologic
al magistratului si de eventualele riscuri profesionale
ale unor magistrati concreti. In context, ar fi oportuni
o evidenta, monitorizare detaliatd si discretd a aces-
tor raporturi juridice de raspundere juridicd din partea
Inspectiei Judiciare, competentd ce ar urma s fie stabi-
litd prin norma legala intr-o forma detaliata.

Intr-un alt aspect, vorbim despre rdaspunderea ju-
ridica speciald, In cadrul careia magistratul judecator
sau magistratul procuror se prezinta ca posibili subiecti
de raspundere juridica ce rezultd dintr-o neindeplinire
sau neindeplinire calitativa a competentelor de serviciu.
Réspunderea juridica specialda a magistratului depistea-
za aceleasi conditii, ca si raspunderea juridica generala.
Este evident faptul ca raspunderea juridica generala a
magistratului prezinta o exprimare axiologica deosebita
in societatea contemporana, iar respectarea legalitatii In
domeniu apare drept un model elocvent pentru societate
cu referinta la valoarea fenomenului juridic si a incre-
derii in justitie. Precizam ca raspunderea juridica spe-
ciald a magistratului nu se termina cu raspunderea dis-
ciplinara. Cea din urma poate surveni numai in situatia
unor incélcari ale obligatiunilor elementare in serviciu.
In situatia magistratilor — si in cazurile de survenire a
unor obligatiuni juridice ce se rasfrang si asupra timpu-
lui din afara serviciului, cum ar fi ,,respectarea imaginii
justitiei”. Opinia sociala si reglementirile Tn domeniu
sunt axate mai mult pe aceastd forma de raspundere a
magistratului. Nu vorbim de limite juridice nationale,
ci chiar de cele doctrinare. In acest context, magistra-
tul judecator si magistratul procuror sunt perceputi in
calitate de reprezentanti ai serviciului public al justitiei.
Statutul general al acestor categorii profesionale este re-
glementat prin Legea cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica®. Statutul general este
determinat prin reglementarile alin.(2) art.3 ,,Sfera de
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aplicare a prezentei legi”: ,,Prevederile prezentei legi
se aplica demnitarului in partea in care statutul aces-
tuia nu este reglementat prin legi speciale...” In conti-
nuare, invocadm in calitate de legi speciale, de aceeasi
forta juridica, Legea cu privire la statutul judecatorului®
si Legea cu privire la procuratura®, care intentioneaza
sa reglementeze statutele judecatorului si procurorului,
acordandu-le garantii, drepturi subiective si obligatiuni
juridice speciale, ce rezultd din specificul activitatii
acestora. Raporturile juridice in cauza sunt orientate in
totalitate spre statutul juridic special al magistratului si
prezinta un interes deosebit prin determinarea si carac-
teristica sistemului de drepturi subiective, obligatiuni
juridice si garantii juridice, cele din urma fiind destina-
te asigurarii uniformitatii si echilibrului dintre primele
doud componente ale statutului mentionat. Evident,
aceste delimitari aspectuale sunt efectuate din intentia
simplificarii perceperii fenomenului raspunderii juridi-
ce a unei persoane aflate att in exercitiul functiunii sale
de magistrat, cat si in ipostaza sa de simplu membru al
societatii, dar pe care aceasta il va percepe tot prin pris-
ma comportamentului sdu de magistrat. Axiologia aces-
tei ultime perceperi si determind efectele juridice speci-
ale chiar si in conditiile raspunderii juridice generale a
magistratului. Caracterul particular al raspunderii juri-
dice a magistratului, elucidat prin aceste doud aspecte
— raspunderea juridicd generald si raspunderea juridica
speciald ne determind a elucida formele traditionale ale
raspunderii juridice Intr-o anumitd ordine. Vom carac-
teriza raspunderea contraventionald, raspunderea disci-
plinard, raspunderea penala si raspunderea civila. Com-
plexitatea si interactiunea dintre aspectul raspunderii
juridice generale a magistratului si aspectul raspunderii
juridice speciale ne determina de a valorifica studiul te-
oretic in cauza avand la baza clasificarii formele raspun-
derii juridice, iar in cadrul acestora — numai abordarea
aspectuald mentionata.

Este general-acceptat cd rdspunderea contra-
ventionald a magistratului poate fi determinata de anu-
mite garantii, orientate spre preintdmpinarea afectarii
independentei magistratului in manifestarea capacitatii
decizional-profesionale. Aceste garantii pot fi exprima-
te ori prin prezenta imunitatii magistratului in situatia
raspunderii contraventionale, ori prin stabilirea unor
reglementdri juridice speciale, prezenta si respecta-
rea carora ar determina o imposibilitate de falsificare
eventuald a circumstantelor de atragere la raspundere
contraventionald a magistratului. Formularea, fiind
foarte generald, inglobeaza un esential numar de fap-
te ilicite, de gravitate si pericol social variat, dar evi-
dent, ce nu se incadreaza in legislatia penala. Cu toate
cé raspunderea contraventionald a magistratului este
perceputa in calitate de formd a raspunderii juridice
generale, rezonanta sociala acorda faptei o atentie deo-
sebita. Axiologia sociala a justitiei, relevanta imaginii
magistratului In perceperea societatii contemporane,
determina legislatorul s amplaseze aceste fapte — a ca-
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ror subiecti sunt magistratii, in incadrarea juridico-dis-
ciplinara prin calificativul ,,afectarea imaginii justitiei”.
O imunitate de atragere la rdspundere contraventionala
a magistratului nu elibereaza persoana magistrat de
consecintele raspunderii disciplinare si chiar a raspun-
derii civile, prin imputarea formularii anterioare — afec-
tarea imaginii justitiei. Astfel, In ipostaza magistratu-
lui, observam o interactiune stransé intre raspunderea
contraventionald si raspunderea disciplinara, in cadrul
carora subiectul este magistratul. Mentionam cé imu-
nitatea in domeniul raspunderii contraventionale (daca
aceasta existd) a magistratului, nu prezuma prin sine
si imunitatea de raspundere juridica si civila a acestu-
ia. Raspunderea juridica civild 1n acest context apare
in raport cu subiectul, céruia i s-a cauzat un prejudi-
ciu material sau moral ca rezultat al delictului comis
de magistrat. Aceasta probabil este unica situatie cand
raspunderea juridica civila este adresatd direct magis-
tratului si nu statului. Cu toate ca legile in domeniu nu
prevad nemijlocit raspunderea contraventionald, aceas-
ta are dreptul la existenta in situatia cind subiectul ra-
portului juridic de raspundere juridica este unul general.
Evidentierea subiectului ca special, in cadrul raportului
de raspundere juridica contraventionald, invoca anu-
mite consecinte juridice suplimentare — raspunderea
disciplinara prin prisma Incalcarii unor norme deonto-
logice. Chiar daca imunitatea referitoare la raspunderea
contraventionala persista Intr-un sistem legislativ, ea nu
se extinde si asupra altor forme de raspundere juridica
a magistratului, cum ar fi raspunderea disciplinara si
raspunderea civild. Numai aceste doud forme ale ras-
punderii juridice a magistratului si contureaza limitele
raspunderii juridice speciale.

In situatia raspunderii penale a magistratilor, vor-
bim despre un ansamblu de reglementari-componente
de infractiune, subiectul in care apare magistratul ju-
decator sau magistratul procuror. Cu referinta la ras-
punderea penala a magistratului, efectudim urmatoare-
le precizari in domeniu: a) situatia in care magistratul
apare in calitate de subiect ordinar al unei componente
obisnuite de infractiune; b) situatia in care magistratul
apare in calitate de persoana cu functie de raspundere
— subiect al infractiunii; c) situatia in care numai ma-
gistratul poate fi in calitate de subiect al infractiunii
— pentru componentele de infractiune respective, pre-
vazute de cap. XIV ,Infractiuni contra justitiei” din
Codul penal al Republicii Moldova’. Cu referinta la
cele doua situatii din urma — vorbim despre acele limite
traditionale, reflectate in legislatia nationald, cum ar fi
traficul de influenta si coruptia si despre componente
de infractiuni, ce constau in emiterea unui act de justitie
ilegal, considerat drept o ilegalitate judiciara, exprima-
td prin rea-credintd sau grava neglijentd. Acest feno-
men, in opinie, afecteaza justitia nationald cu mult mai
profund ca fenomenul coruptiei. Anume acestea si sunt
manifestarile speciale in domeniul raspunderii penale a
magistratului judecator si a magistratului procuror.
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Raspunderea disciplinarda este cea mai raspan-
ditd forma a raspunderii juridice speciale a magis-
tratului. Cu referintd la rdspunderea disciplinard a
magistratilor, mentiondm numeroase reglementéri ju-
ridice internationale. Astfel, pct.17-19 din Principiile
de la Milano stabilesc: ,,Toate acuzatiile sau plange-
rile impotriva unui judecator pentru fapte savarsite in
exercitiul functiilor sale trebuie sa fie solutionata rapid
si echitabil, conform unei proceduri prestabilite. Jude-
catorul are dreptul sd se apere. Cercetarea prealabila
trebuie sd ramana confidentiald, dacd judecatorul nu
solicita altfel”®. Recomandarea R 94 (12) a Comitetului
de Ministri al Europei, principiul VI, pet. 1 lit. a-d si
pct. 3 mentioneaza: ,,Pe parcursul procedurii discipli-
nare de suspendare sau destituire, deciziile sunt luate
in functie de regulile stabilite Tn materia conduitei ma-
gistratilor”. Ulterior: ,,In cazul in care judecitorii nu se
achita de sarcinile lor de o maniera eficienta si adecvata
sau 1n cazul abaterilor disciplinare, trebuie luate toate
masurile necesare, sub rezerva de a nu aduce atingere
independentei justitiei. Conform principiilor constituti-
onale si traditiei juridice din fiecare stat aceste masuri
pot fi, de exemplu, urmatoarele: a) desesizarea judeca-
torului; b) atribuirea altor sarcini judiciare; ¢) sanctiuni
pecuniare, cum ar fi reducerea remuneratiei pe durata
determinata; d) suspendarea. Masurile prevazute tre-
buie luate de un organ competent, constituit conform
unei legi, special creat pentru aplicarea sanctiunilor
si masurilor disciplinare ... Legea trebuie sd prevada
proceduri pentru ca judecatorul sd beneficieze de toa-
te garantiile unei proceduri echitabile, de exemplu de
a-si sustine argumentele intr-un termen rezonabil si de
a avea dreptul sd raspunda tuturor acuzatiilor’™.

Referitor la subiectul in discutie, reglementarile
internationale din domeniu stabilesc: a) ,,Carta ia in
consideratie responsabilitatea disciplinara a judeca-
torului sau judecdtoarei. Ea se referd cu precadere la
principiul legalitatii sanctiunilor disciplinare ... Carta
impune totodatd garantii privind procedura disciplina-
ra — sanctiunea disciplinarad nu poate fi luatd decat prin
decizia, sau ca urmare a propunerii, sau recomandarii
sau cu acordul unei jurisdictii sau instante, compusa,
cel putin jumatate, din judecatori alesi si intr-un cadru
procedural cu caracter contradictoriu unde judecato-
rul sau judecitoarea poate fi asistat(a) de aparator. In
cazul in care se pronuntd o sanctiune, aceasta trebuie
individualizatd conform principiului proportionalita-
tii. Carta a prevazut in sfarsit un drept de recurs la o
instanta superioara...” — Carta Europeand a statutului
judecatorilor, Principiul 5, pct. 5.1'% b) ,,...administra-
tia judecatoreasca si actiunea disciplinara a membrilor
puterii judecatoresti se va exercita in conditii care vor
permite mentinerea independentei acestora si se fon-
deaza pe punerea in practica a unor criterii obiective si
adaptate. Cand aceasta nu este deja asigurata pe alte cai
rezultate dintr-o traditie dovedita, administratia judeca-
toreasca si actiunea disciplinara vor fi exercitate de un
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organ independent, compus dintr-un numar substantial
si reprezentativ de judecatori. Actiuniile disciplinare
indreptate impotriva unui judecator nu pot fi intreprin-
se decat daca sunt prevazute de lege, si tinand cont de
regulile de procedura predeterminate” — art.11 din Sta-
tutul universal al judecatorilor — Taipei, 1999''.

in materie disciplinara, legislatia nationala inclu-
de doua acte legislative — Legea cu privire la colegiul
disciplinar si raspunderea disciplinara a judecitoru-
lui'? si Legea cu privire la procuraturd'® in care sunt
prevazute abaterile disciplinare si sanctiunile discipli-
nare, care prevad procedura disciplinard, competenta
de aplicare a sanctiunii si modalitatile de contestare a
hotararii de sanctionare, cat si regulamentele respecti-
ve, adoptate de autoritatile de administrare — CSM* si
CSP?P. Consideram ci dispozitiile legale in vigoare in
arealul national in materie disciplinard sunt pe deplin
compatibile cu exigentele documentelor internatio-
nale. Procedura disciplinard este stabilita prin lege si
prevede dreptul magistratului la aparare, la contradic-
torialitate, de a fi asistat de aparator si de a ataca hota-
rarea pronuntatd. Sanctiunea disciplinara este aplicata
de o institutie independentd — Consiliul Superior al
Magistraturii sau Consiliul Superior al Procurorului,
prin colegiile disciplinare cu particularitatile carac-
teristice. Este important a mentiona in domeniu: 1)
capacitatea de examinare a circumstantelor cauzei de
atragere la raspundere disciplinara apartine colegiului
disciplinar; 2) validarea obligatorie a hotarérilor cole-
giului disciplinar de catre CSM sau CSP.

Rdispunderea deontologicd apare drept o parte in-
tegranta a raspunderii disciplinare in cadrul magistra-
turii. Normele deontologice se prezintd in calitate de
entitate normativ-juridica relativ noud pentru dreptul
pozitiv. Comportamentul deontologic este determinat
de realitatile contemporane ale societatilor democrati-
ce. Transparenta in procesul de realizare a puterii de
stat implica formatului statului de drept contemporan
noi standarde de comportament al reprezentantilor ei —
functionarilor si magistratilor. Realitatea juridica con-
temporand determind formarea unor reglementari, ce
devin tot mai insistente si categorice, orientate a regle-
menta comportamentul subiectilor nominalizati atat in
limitele activitatii profesionale, cit si In afara lor. Nor-
mele deontologice stabilesc un ,,minimum de morala
specifica cu privire la exercitarea unei profesiuni”. In
acest sens, putem identifica o deontologie a juristului,
medicului, comerciantului'®. Normele deontologice pot
fi colectate si insusite de o maniera activa, fiind Inscrise
intr-o instructiune, cod, statut etc. De exemplu, Aduna-
rea Generald a ONU a adoptat la 17 decembrie 1979
,,Codul de conduitd pentru responsabilii cu aplicarea
legilor”. In masura in care unele norme deontologice
au o semnificatie deosebita si incilcarea lor pericliteaza
valori apdrate prin drept, ele sunt sanctionate (validate)
de catre stat devenind norme juridice'’.

Doctrina juridicd in domeniu evidentiaza termenul
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ce caracterizeaza ilegalitatea comisd in procesul apli-
carii dreptului si emiterii unui act de aplicare din sfera
justitiei vadit ilegal — ilegalitatea judiciara. Fiind expri-
mata prin doud forme de manifestare — grava neglijentd
si reaua-credintd, aceasta invocd o apreciere teoretica,
ce lipseste completamente in legislatie. Mentionam per-
spectivele sinonimarii termenului ilegalitate judiciard
cu termenul de fapta ilicitd comisa in domeniul justitiei
si subiectul fiind un magistrat. Ne mai pronuntam si la
faptul ca nu orice ilegalitate judiciard este comisa din
vina magistratului judecétor sau a magistratului procu-
ror, 1n procesul judiciar fiind implicate si alte persoane,
cat si faptul ca ilegalitatea judiciara poate fi determina-
td de cu totul alte conditii initiale, cum ar fi de exemplu
imperfectiunea legislatiei. Legislatia mentionatd uti-
lizeaza notiunea de eroare judiciard care, in opinie, o
apreciem drept una inexactd, cu atributie numai la fap-
tele comise din grava neglijentd. Nu poate fi considera-
ta o fapta comisa prin rea-credintd drept o eroare.

Orientdndu-ne spre interpretarea terminologica a
notiunilor ce determina conditii, notiunea e de manifes-
tare a ilegalitatii judiciare, putem afirma ca deosebirea
evidentd dintre grava neglijenta si reaua-credinta este
latura subiectiva a acestei fapte ilicite exprimata prin
neglijentd sau intentie. Evident, grava neglijenta pre-
zuma lipsa intentiei in comiterea ilegalitatii judiciare de
catre subiectii nominalizati. Desigur ca prezenta unei
sau altei forme de manifestare a ilegalitatii judiciare ur-
meaza a fi stabilitd de jurisprudenta individual, iar de-
limitarea teoretica clard necesita a fi efectuata in cadrul
cercetarilor doctrinare. Manifestarea de rea-credinta
este determinata prin probarea intentiei magistratului
de a emite un act de justitie vadit ilegal. Este impor-
tantd mentiunea cd, intr-un sistem juridic de origine
romano-germanica, in care instanta de judecata nu este
creatoare de precedente, fenomenul de rea-credinta va
fi foarte dificil de demonstrat.

Activitatea profesionald a unui magistrat caracte-
rizata prin rea-credintd la emiterea unui act de justitie,
reprezintd un fenomen de exceptie pentru societatea
democratica contemporana. Exclusivitatea acestor fap-
te, gravitatea lor, importanta sociala deosebitd prezu-
ma o atitudine de responsabilitate maxima, manifestata
atat in cadrul reglementérilor regulamentare propuse,
cat si in activitatea nemijlocitd a colegiului disciplinar
si stabilirea sanctiunilor pentru fiecare caz in parte. Al-
tfel spus, se prezuma elaborarea unei proceduri clare si
transparente prin intermediul careia se va delimita evi-
dent, vizibil raspunderea disciplinara a magistratului de
raspunderea penald, prin intermediul unei institutii si
proceduri colegiale, formate de magistratii din dome-
niu. Astfel, se exclude eventualul arbitrar in procedura
de intentare a urmaririi penale n situatia emiterii unui
act de justitie ilegal, fiind efectuata o clard delimitare
prin gravitatea faptei si impactul social, provocat prin
neglijentd simpld sau neglijenta gravd. Evident, intr-o
situatie de absentd a unei perspective a cauzei pena-
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le deja pornite, termenul de prescriptie de atragere la
raspundere disciplinard urmeaza a fi considerat sus-
pendat. Dacé totusi nu va fi posibila imputarea gravei
neglijente magistratului, semnificatia sociala a actului
de justitie ilegal prezuma oportunitatea reintoarcerii la
raspunderea disciplinard a magistratului. Altfel, in lipsa
unei claritati iIn domeniu, situatiile descrise ar putea fi
utilizate cu rea-vointa 1n scopul evitarii chiar si a rés-
punderii disciplinare.

Grava neglijentd in emiterea actului de justitie pre-
zuma ilegalitatea acestui act, care neaparat a incalcat
un drept subiectiv al justitiabilului si poate i-a cauzat un
prejudiciu. Evident, vorbind despre grava neglijenta,
efectudm o delimitare de neglijenta simpla, o lipsa de
atentie sau o necunoastere argumentatd a unor modifi-
cari recente de legislatie ce poate fi imputatd magistra-
tului 1n situatia unei raspunderi disciplinare. Neglijenta,
apreciatd drept grava, demonstreaza o lipsa de atentie,
sau o necunoastere a unor norme legale, ce urmau a fi
aplicate si interpretate Intr-un mod cunoscut, stabilit de
practica si timp. Grava neglijentdi profesionala este ,,cea
care a fost comisa sub influenta unei erori atét de primi-
tive pe care un magistrat normal preocupat de obligati-
ile lui n-ar fi putut s-o comita”'®, sau inca — ,,neglijenta
deosebit de grava”"’. Evident ca grava neglijentd si
chiar delimitarea ei de o neglijentdi simpld, sanctionata
disciplinar, urmeaza a fi delimitatd prin acele conditii
enumerate anterior si care ar necesita o fixare in ca-
drul unui regulament elaborat in domeniu de Consiliul
Superior al Magistraturii sau de Consiliul Superior al
Procurorilor, cat si in legislatia penala. Astfel, in virtu-
tea acestor reglementari, oricare hotarare a colegiului
disciplinar urmeaza sa contind elemente probatorii de
grava neglijentd sau de rea-credinti — si fiind inaintata
CSM sau CSP pentru emiterea acordului de pornire a
urmaririi penale sau in conditiile unei neglijente simple
de a stabili o sanctiune disciplinara aplicabild magistra-
tului. Termenul de prescriptie a atragerii la raspundere
disciplinara si atragerii la rdspundere penald urmeaza a
fi calculat diferit si Inceputul acestor termene la fel este
diferit. Daca in conditiile unei neglijente simple, terme-
nul poate fi de un an de la data comiterii, atunci terme-
nul de prescriptie in conditiile atragerii la raspundere
penald ar trebui sa inceapa a fi calculat din data con-
statarii in hotararea colegiului disciplinar a prezentei in
actiunile magistratului a neglijentei grave.

Revenind la fenomenul rea-credintei, il explicim
printr-o aplicare intentionat-ilegala a normelor drep-
tului material si procedural din partea magistratului
Jjudecdtor sau a magistratului procuror la emiterea
unui act de justitie. Evident, acele delimitari, ce ur-
meaza a fi stabilite In regulamentul mentionat, necesita
a fi pronuntate si in materia delimitarii greselii grave
de reaua-credintd. Probabil, calificativul “repetat” ar
demonstra prezenta relei-credinte, dupa sanctionarea
primei fapte prin inglobarea ei in limitele raspunderii
disciplinare. Pregitirea avansata a magistratului pre-




zuma logic ca el va tine cont de perspectivele evitarii
comiterii unei fapte similare si atragerii la raspunde-
rea penald. La fel, o delimitare, evident, intre grava
neglijentd si reaua-credinti a magistratului poate fi
efectuata si, evident, demonstrata 1n situatiile prezentei
sau absentei unor hotarari ale Plenului Curtii Supreme
de Justitie in conditiile nationale, sau a unor precedente
formate de instantele superioare nationale pronuntate
pe cazuri similare. La fel, o situatie incriminatorie se
poate considera, daca aceste subiecte ale dreptului ma-
terial si procedural au fost supuse anterior discutiei in
cadrul instruirii continue a magistratilor, realizate 1n ca-
drul Institutului National al Justitiei. Apare astfel intr-o
noud ipostaza valoarea si calitatea instruirii continue, a
evidentei acesteia in cadrul INJ si a tematicii elaborate
pentru acest gen de instruire. Un punct de referinta si-
milar poate fi considerat si procesul de instruire initiala
profesionald a magistratilor judecatori si magistratilor
procurori n cadrul INJ.

Asa domenii, caracteristice prin multiple lacune,
prezintd un interes de reforma a justitiei, ce sunt ne-
argumentat depasite in conditiile nationale. Elabora-
rea unor norme exacte in domeniu, ar preintampina
eventualele atentate la adresa independentei justitiei
si a independentei magistratului. Anumite reglemen-
tari juridice din alte sisteme juridice Incearca a efec-
tua o claritate in latura obiectivd a unei componente
de infractiune, caracterizata prin rea-credinta. Vechiul
cod procesual civil francez?, prin art. 506 mentioneaza
ca termenul rea-credinta se sinonimizeaza cu negarea
justitiei, continudnd pana la exprimarea acesteia prin a
»refuza sa raspunda la reclamatii”, sau a ,,ignora de a
solutiona cauzele in curs”. Acestea sunt sursele initiale
unde am Intalnit aceste formulari. Prezumand ca, in
situatia reglementarilor mentionate, institutiile compe-
tente vor fi inundate de un aflux de petitionari, in ma-
rea majoritate neargumentate, mentionam ca colegiul
disciplinar trebuie sa fie acel ,.filtru” dintre magistrat
si justitiabil. Anume prin intermediul lui si se stabileste
daca fapta a avut loc, daca fapta e imputabild, daca fap-
ta se afla in cAmpul raspunderii disciplinare sau penale,
daca fapta este in limitele termenelor de prescriptie sta-
bilite prin lege s.a.

La fel, este de o importantd majora a stabili o delimi-
tare clard intre ilegalitatea judiciard comisa de catre ma-
gistrat si ilegalitatea judiciard comisa de alte persoane
antrenate in examinarea cauzei. In acest context, apare
0 pistd interesanta de cercetare prin care s-ar contura si
delimita ilegalitatile judiciare comise de catre avocati
sau reprezentanti (in cazurile stabilite de lege), In sco-
pul determinarii perspectivelor unei raspunderi civile,
penale sau disciplinare a subiectilor in cauza (avocatii)
sau a raspunderii civile, a statului in situatia comiterii
erorii de grefa sau alt personal tehnic al instantei.

Prin stabilirea unei delimitéri clare de trecere din
domeniul raspunderii disciplinare in domeniul raspun-
derii penale a magistratilor judecatori si a magistratilor
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procurori, va genera o responsabilitate sporitd a aces-
tora la emiterea actului de justitie. Totodata, se va con-
tribui la o promovare mai eficientd a independentei si
impartialitatii magistratului si a preintampinarii emite-
rii unui act de justitie ce ar afecta stabilitatea economi-
ca a statului si societatii.

In situatia raspunderii civile — cand magistratul se
prezintd in calitate de subiect al unui raport juridic de
raspundere juridicd, o deosebire esentiald nu poate fi.
Raspunderea juridica civila generald a magistratului
necesitd a fi consideratd un fenomen ordinar intr-o so-
cietate democratica. Mai mult ca atat, institutiile de au-
toadministrare a justitiei urmeaza a monitoriza discret
si de a preintampina la faze incipiente eventualele abu-
zuri. La fel, Autoritatea de Administrare a Justitiei, prin
intermediul subdiviziunilor sale specializate — in cazul
magistratilor judecatori nationali — Inspectia Judiciara
urmeaza a efectua verificari ce ar avea scopul depistarii
ilegalitatilor de asa natura, ce au avut loc deja, sau ce
urmeaza a fi realizate ca rezultat al mimarii unei ras-
punderi civile generale a magistratului. Mentiondm
importanta acestor monitorizari si verificéri, orientate
spre cunoasterea integritdtii magistratilor judecétori si a
magistratilor procurori si neafectarea imaginii justitiei.

Mecanismul raspunderii juridice civile speciale
a magistratului este, in opinie, destul de suficient re-
glementat in normele internationale si in normele
nationale ale altor state pentru a Intelege — puterea nu
intentioneazd a se amesteca si a reglementa clar acest
domeniu. Raspunderea juridica civila speciald a ma-
gistratului apare numai in conditiile de neexecutare sau
neexecutare corespunzatoare a obligatiunilor profesio-
nale, determinate de expresia axiologica a serviciului
public al justitiei. Principiul neatragerii la raspundere
juridica civila pentru cauzele ce au fost emise de magis-
tratul judecétor este reflectat intr-un ansamblu de nor-
me internationale. La nivel national, exista reglemen-
tari*? ce stabilesc raspunderea juridica a statului pentru
abaterile in domeniu din partea institutiilor respective,
si anume, pentru incalcarea dreptului la judecarea In
termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executa-
rea in termen rezonabil a hotararii judecitoresti. Insd
in acest context, vorbim despre raspunderea juridica
a statului pentru erorile comise de justitia nationald.
Statul numai isi rezerveaza dreptul: ori de a se adre-
sa in ordine de regres catre magistratul care nemijlo-
cit a contribuit la comiterea acestei ilegalitati, daca
vorbim despre raspunderea civild, ori de a-l atrage la
raspunderea disciplinara sau penala. Raspunderea pe-
nald, in context, devine conditie prealabila obligatorie
pentru atragerea magistratului la raspundere civila. O
conditie obligatorie prealabild, pentru survenirea ras-
punderii civile speciale a magistratului, este condam-
narea acestui magistrat in conformitate cu legislatia
penala nationald, pentru fapte ce-i pot fi imputate in
conformitate cu articolele cap.XIV ,,Infractiuni contra
justitiei”, din Codul penal®, unde magistratul (judeca-
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tor sau procuror) poate aparea ca subiect al infractiunii.
Numai in conformitate cu un act de justitie de condam-
nare al magistratului, statul are dreptul (nu obligatia)
de a Tnainta in regres o actiune civila contra acestui fost
magistrat. Raspunderea juridica civila pentru comiterea
anumitor fapte infractionale, ce se incadreaza in califi-
carea componentelor de infractiuni, prevazute la capi-
tolul mentionat este orientatd initial catre stat. Anume
statul si apare 1n calitate de subiect al raspunderii juri-
dice in calitate de autoritate de la care emana serviciul
public al justitiei. Altfel nici nu poate fi. Restrictiile in
cauza sunt orientate spre asigurarea independentei rea-
le a magistratului in exprimarea capacitatii decizionale
la adoptarea actului de justitie.

Reglementarile juridice in domeniu stabilesc un sis-
tem complex de garantii atribuite magistratului aflat in
proces de stabilire a raspunderii juridice. Sistemul in ca-
uza este orientat spre afirmarea independentei justitiei,
impartialitatii instantei si monitorizarii integritatii ma-
gistratului. Procedurile in cauza sunt referitoare atat
la raspunderea juridica generald, cat si la raspunderea
juridicd speciald. Cu privire la rdspunderea civild si
penala, Statutul Universal al Judecatorilor prevede:
,»Cand aceasta este admisd, actiunea civild indreptata
impotriva unui judecator, precum si aceea in materie
penala, inclusiv arestarea, trebuie efectuate in conditii
ce nu pot avea drept obiect exercitarea unei influente
asupra activitatii judiciare a acestuia”?. Fiind paznicii
independentei si cei care interpreteaza legea, judeca-
torii nu pot face obiectul unor actiuni disciplinare in
baza simplei exercitari a functiilor lor judecatoresti,
cu exceptia cazului in care comportamentul nedemn al
unui judecator este dovedit**. Mult mai important este
faptul ca judecétorii nu pot fi constransi sa lucreze sub
amenintarea unei sanctiuni financiare, a carei existenta
poate influenta, chiar inconstient, hotararile lor®. Pen-
tru a fi inlaturate erorile judiciare si exista apelul. In alte
situatii, partea nemultumitd de actul de justitie poate
actiona statul, in anumite conditii strict determinate.
Judecitorii trebuie sa beneficieze de libertate absoluta
pentru a-gi realiza capacitatea decizionala.

Astfel, Carta Europeanad privind Statutul Judecato-
rilor in paragrafele 5.1 si 5.2 prevede ci ,,Incilcarea de
catre un judecator a uneia dintre indatoririle expres sta-
bilite prin statut nu poate fi sanctionatd decat prin de-
cizia, la propunerea, recomandarea sau cu acordul unui
organ jurisdictional sau unei instante alcatuite cu cel
putin jumatate dintre judecatorii alesi, In cadrul unei
proceduri contradictorii in care judecatorul poate fi asis-
tat pentru a-si asigura apararea. Gravitatea sanctiunilor
aplicabile este precizata prin statut si aplicarea acestora
este supusa principiului proportionalitatii. Decizia de
aplicare a sanctiunii pronuntate de o autoritate executi-
va, de un organ jurisdictional sau de o instantd menti-
onata n acest alineat, poate fi atacatd cu recurs in fata
unei instante superioare cu caracter jurisdictional””. Pe
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de alta parte, ,,orice persoana trebuie sa aiba posibili-
tatea de a adresa unui organism independent, fard un
formalism excesiv, reclamatii privind nereguli in func-
tionarea justitiei intr-o anumita cauza. Acest organism
poate, n cazul 1n care o examinare prudenta si atentd
a reclamatiei releva o incalcare ca cea mentionata la
punctul 5.1 din partea judecatorului, sa sesizeze instan-
ta disciplinara sau cel putin sa recomande o asemenea
sesizare unei anumite autoritati care are, potrivit statu-
tului, competenta de a o face™”.

Intr-o conceptie oarecum diferita, Principiul ONU
nr.16 acorda imunitate civila judecdatorilor: ,Fara a
aduce vreo atingere procedurii disciplinare sau dreptu-
lui de a face apel ori de a obtine o compensatie din par-
tea statului, In acord cu legile nationale, judecatorii nu
vor putea fi actionati in judecata civild, pentru indepli-
nire de acte abuzive sau pentru omisiuni in exercitarea
functiilor lor judiciare”. Ceea ce, desigur, nu exclude
raspunderea statului pentru erorile judiciare®. in ace-
lasi fel, pct. 32 din Declaratia de la Beijing prevede
ca: ,,Fara prejudicierea vreunei proceduri disciplinare
sau a vreunui drept de apel sau a unei compensatii de
la stat, in concordanta cu dreptul intern, judecatorii tre-
buie sa beneficieze de imunitate raportat la despagubiri
monetare, la actiuni necorespunzatoare sau la omisiuni
in exercitarea functiilor lor juridice”. In continuare,
exemplificdim urmatoarele reglementéri din domeniu:
»--.Judecdtorii nu pot fi, personal, obiect al unei actiuni
civile pentru abuz sau neglijenta in exercitarea justiti-
ei” — Principiul 4, pct. 1.6, Principiile de la Milano®’;
,»Cand aceasta este admisa, actiunea civila indreptata
impotriva unui judecétor, precum si aceea in materie
penald, inclusiv arestarea, trebuie efectuate in conditii
ce nu pot avea drept obiect exercitarea unei influente
asupra activitatii judiciare a acestuia” — art. 10, Statutul
universal al judecatorilor’’; ,,Carta prevede responsabi-
litatea pecuniard, civild a judecatorului sau judecatoa-
rei. Ea prevede, in principiu, ca reparatia pagubelor su-
portate nelegal, urmarea unei decizii sau comportamen-
tului unui judecator sau unei judecatoare in exercitarea
functiei lor, este asigurata de stat. Aceasta inseamna ca
statul, in raport cu victima, este in toate ipotezele ga-
rantul repardrii prejudiciului. Carta prevede, totodata,
ca daca prejudiciul pe care statul 1-a garantat este re-
zultatul unei necunoasteri grave si nescuzabile de catre
judecator sau judecatoare a regulilor conform carora 1si
exercitd functia, statutul poate oferi statului posibilita-
tea de a cere, intr-o limitd stabilitd de statut, recupe-
rarea reparatiilor pe calea unei actiuni jurisdictionale.
Conditia unei greseli grave si nescuzabile, caracterul
jurisdictional al actiunii de recuperare trebuie sa con-
stituie garantii semnificative pentru evitarea unei even-
tuale deturnari a procedurii. O garantie suplimentara o
constituie acordul prealabil pe care instanta prevazuta
la pct. 1.3 trebuie sa-1 dea pentru sesizarea jurisdictiei
competente” — Principiul 5, pct. 5.2, Carta Europeana
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a Statutului judecatorilor®>. Ca problema de actualitate
sporitd apare fenomenul raspunderii juridice a magis-
tratului Tn contextul integrarii europene a Republicii
Moldova. O abordare pripitd si uniformd a aspectelor
raspunderii juridice civile a magistratului, fara a efec-
tua o delimitare clard si argumentata a acestora, poate
afecta esential independenta justitiei si capacitatea ei
decizionald prin adoptarea unor norme in domeniu. Din
perspectiva cetateanului, este important ca consecintele
actelor de coruptie sa poata fi inlaturate.

Prisma acestor abordari stabileste perspective de re-
glementare mai eficiente pentru statutul magistratului.
La fel, cercetarea in domeniu contureaza perspective
clare de delimitare a raspunderii juridice a statului de
raspunderea juridica a magistratului 1n situatii de comi-
tere a unor ilegalitati judiciare. Studiind noul proiect de
lege cu privire la raspunderea disciplinara a judecatoru-
lui** ce urmeaza a fi adoptat, mentionam ca acesta poate
fi obiectul unui studiu aparte, deoarece el nu vizeaza
formele raspunderii juridice a magistratului. O deter-
minare clard anterioara a formelor raspunderii juridice
a magistratului ar optimiza, probabil, continutul acestui
proiect. Utilitatea praxiologica a cercetarii raimane insa
actuala, chiar numai din perspectiva modernizarii per-
manente a statutului magistratului.

Note:
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/I Monitorul Oficial al RM, nr. 55-56/155 din 17.03.2009.

4 Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de dem-
nitate publicd, nr.199 din 16.07.2010 // Monitorul Oficial al RM,
nr.194-196 din 05.10.2010.
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20.07.95.
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REGIMUL JURIDIC AL CONTRACTELOR
COMERCIALE

Alexandru CUZNETOYV,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
Margareta MUSTEA,
magistru in economie

REZUMAT
Practica activitatii antreprenoriale indica un anumit curs spre care se indreapta obligatiile contractuale. Initiativa parti-
culara, interesele de grup ale comunitatilor si ale statului 1n activitatea economica fac ca unele reglementari din domeniu
sd devina desuete. Sub presiunea nevoilor curente, practicienii creeazd noi modele de contracte pe care jurisprudenta le
consacra dupa ce in prealabil le supune unui examen sever. Contractele nenumite capata o pondere tot mai insemnata in
viata economica si juridicd, indeosebi contractele comerciale.
Cuvinte-cheie: activitate de Intreprinzator, contract comercial, regimul juridic al contractului comercial.

SUMMARY
Entrepreneurial Practice indicates some progress toward that walked contractual obligations. Private initiative, group interests,
communities and the state in economic activity make some regulations in the field to become obsolete. Under the pressure of
the current needs practitioners create new models of contracts embodied in case law after first subjecting them to a severe test.

Contracts unnamed gain an increasing share significant legal and economic life, especially commercial contracts.
Keywords: business activity, commercial contract, the legal regime of the trade agreement.

Contractul comercial — este principalul in-
strument juridic cu ajutorul caruia se infap-
tuieste comertul intern si international. Contractul
comercial este un acord de vointd intre partile par-
ticipante la un raport comercial, acord prin care se
creeaza, se modifica sau se stinge un raport juridic
comercial.

La prima vedere, contractul comercial pare a fi un
contract oarecare, similar celor reglementate de Co-
dul civil. O analizd mai atenta a specificului acestui
contract demonstreaza ca el se prezinta ca o institu-
tie juridica diferitd prin caracteristicile sale fatd de
contractul civil. El beneficiazd de reguli proprii si
suporta impactul regulilor Codului civil in masura
in care legea comerciala este insuficienta pentru a
lamuri in totalitate aspectele pe care realitatea vietii
le evidentiaza in legatura cu aceste contracte.

Contractul comercial este sursa cea mai impor-
tanta de obligatii comerciale, dar nu unica.

Trasdturile contractului comercial:

1. Este cu titlu oneros: fiecare dintre parti urma-
reste obtinerea unui avantaj material ca urmare a im-
plicarii sale in raportul juridic comercial. Caracterul
oneros este de esentd comerciald pentru ca finalitatea
comertului este profitul.

Doctrina a semnalat cateva situatii cand prin
efectul unor contracte comerciale comerciantul nu a
obtinut profit pentru sine, ci creeaza anumite avanta-
je altuia, adica partenerului. S-a emis ideea ca titlul
gratuit nu este cu totul incompatibil cu operatiunile
comerciale'.

La o analiza atentd a problemei, se poate constata
cd aceasta este doar o aparenta. Vom observa ca 1n fi-
ecare din aceste cazuri de intruziune a titlului gratuit

in contractele comerciale (distribuirea de esantioane
gratuite, vanzarea sub costuri, vanzarea promotiona-
14, acordarea de licente gratuite privind brevete de
inventii), comerciantul nu obtine imediat un castig.
Totusi, el nu are intentia de a gratifica partenerii, ci
urmdreste castigarea in timp a unui segment de pia-
ta. In perspectiva, o asemenea politica comerciala i
va aduce un castig prin obtinerea de noi clienti, in-
laturand concurenta. Scopul actiunii comerciantului
ramane, in perspectiva, tot oneros.

2. Este un contract comutativ. Atat drepturile,
cat si Intinderea obligatiilor pe care le genereaza
contractul comercial sunt de la inceput certe, de-
terminate. Fiecare dintre parteneri se obliga fata de
celdlalt in deplina cunostintd de cauza cu privire la
executarea si intinderea obligatiilor asumate.

Caracterul comutativ este numai de natura acestui
contract, nu si de esenta sa. Exista contracte comer-
ciale care contin elemente aleatorii: contractul de
asigurare si reasigurare creeaza drepturi si obligatii
supuse unei conditii ce presupune un risc; contractul
de societate are un dublu caracter aleatoriu: partile
nu stiu dacd vor obtine un castig, si daca il vor obti-
ne, nu-i vor sti intinderea.

3. Este un contract sinalagmatic. El genereaza
drepturi si obligatii reciproce, interdependente intre
parti. Fiecare dintre parteneri este concomitent cre-
ditor si debitor al celuilalt cocontractant. Spre deo-
sebire de contractele civile care se impart in sinalag-
matice perfecte si imperfecte, contractele comerciale
sunt sinalagmatice perfecte. Legea a prevazut o sin-
gurd exceptie in acest sens: contractul de gaj cu de-
posedarea debitorului este un contract sinalagmatic
imperfect®.
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4. Este un contract consensual. Pentru perfec-
tarea sa, este suficient acordul de vointa al partilor.
Exista si exceptii:

— contractul de gaj comercial cu sau fara depose-
dare este un contract real;

— contractul de societate este uneori un contract
solemn.

In virtutea acestei idei, acordul partilor da nastere
contractelor, incat inscrisul, in principiu, nu mai este
necesar nici pentru nasterea contractului, nici pentru
dovada continutului sau’.

Pentru a dovedi existenta unui contract comerci-
al, uneori este prevazuta in lege cerinta unui inscris.
Si 1n acest caz contractul are o existentd autonoma
fata de inscris. Chiar daca existenta inscrisului este
obligatorie la nasterea raportului juridic, contractul,
odatd format, existd independent de inscris. Dova-
da drepturilor si obligatiilor se poate face, potrivit
principiului probei libere prin orice mijloc de proba.
Obligatia exista independent de existenta inscrisu-
lui.

Deseori partile, fard ca legea sa le impuna, fac
acte scrise la formarea contractelor lor. Aceasta cre-
eaza consecinte juridice, dupa cum urmeaza:

— Inscrisurile premergatoare intocmirii contractu-
lui scris sunt socotite nule si neavenite, daca nu sunt
incorporate in Inscrisul constatator al contractului;

— acordurile de modificare ale contractului scris
sunt valabile numai dacad sunt consemnate tot prin-
tr-un inscris®.

5. Contractul comercial este un fapt de comert.
El constituie intotdeauna un act de comert in sens
subiectiv §i pentru cd are cauza comerciald, specula-
tiva. Pe cale de consecintd, probatiunea obligatiilor
nascute din el este supusa regulilor stabilite de legea
comerciala.

Tendinte actuale in evolutia obligatiilor con-
tractuale comerciale

1. Practica activitatii economice indica un anumit
curs spre care se indreapta obligatiile contractuale.
Initiativa particulara, interesele de grup, ale comuni-
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tatilor si ale statului in activitatea economica fac ca
unele reglementari din domeniu sa devina desuete.

Sub presiunea nevoilor curente, practicienii cre-
eaza noi modele de contracte pe care jurisprudenta le
consacra dupa ce in prealabil le supune unui examen
sever. Contractele nenumite capata o pondere tot mai
insemnata 1n viata economica si juridica.

2. Contractele comerciale sunt dominate, spre de-
osebire de cele civile, de spiritul de afaceri, de pre-
ocuparea pentru eficientd economica, pentru libera
concurentd. Clauzele contractuale exprima dorinta
de echilibru a sarcinilor, de repartizare echilibrata a
riscului contractual®.

3. Un segment insemnat al obligatiilor contractu-
ale comerciale este dominat de dirijism care nlatura
principiile liberale in materie. Acest dirijism se ma-
nifesta in doua directii:

— se extind serviciile publice comerciale (posta,
telecomunicatii, transporturi publice), ce presupun
contracte tip impuse de autoritatea publica;

— se restrange libertatea contractuala prin clauze
de protectie a consumatorilor, prin necesitatea ob-
tinerii de autorizatii administrative, prin impunerea
de obligatii legale de contractare etc. Efectul acestei
tendinte se regaseste 1n cresterea ponderii contracte-
lor de adeziune®.

Note:

! Turcu 1., Contractele comerciale, vol. I-11, Bucuresti,
1997, p.79.

2 Statescu C., Barsan C., Tratat de drept civil. Teoria
generala a obligatiilor, Bucuresti, 1981, p. 47.

3 Turcu 1., Contracte comerciale, Introducere in teo-
ria §i practica dreptului contractelor comerciale speciale,
vol. I, Bucuresti, 1997, p. 19.

4 Ibidem, p. 20.

5 Ibidem, p. 15.

¢ Ibidem, p. 16.
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DETERMINAREA DREPTULUI LA AJUTOR SOCIAL PRIN SISTEMUL
ACTUAL DE ASISTENTA SOCIALA

Ludmila PROCA,
doctor in drept, lector universitar (USM)

REZUMAT
Ajutorul social poate fi definit ca o forma de protectie sociald din partea statului, reprezentand niste plati banesti in
cuantumuri stricte, precum §i in cuantumuri de acoperire pana la nivelul minim garantat de stat, iar prestatiile in natura si
serviciile se ofera gratuit sau cu restituirea partiald a costurilor lor.

Cei care se plaseaza sub nivelul venitului minim fixat, fapt constatat prin testarea mijloacelor lor financiare, au dreptul
la ajutor social. Ajutorul social, acordat persoanelor in nevoie prin sistemul asistentei sociale, se realizeaza analizand
fiecare caz aparte, situatia concretd, prin intocmirea anchetelor sociale de catre specialisti.

Suma prestatiei de ajutor social este echivalenta cu diferenta dintre venitul lunar minim, garantat de stat, al familiei
si venitul global lunar al familiei. Prestatia este adaptata la componenta familiei, astfel incat fiecare familie sa se bucure

de un nivel minim de bunastare.

Cuvinte-cheie: ajutorul social, servicii sociale, prestatii sociale, prestatii de alta natura, venitul lunar minim garantat
al familiei (VLMG), venitul global mediu lunar al familiei, familie defavorizata, ajutorul pentru perioada rece a anului

(APRA).

SUMMARY
Social assistance can be defined as a form of social protection on behalf of the state, representing some money pay-
ments in strict quantum, as well as in a quantum of covering the minimum level guaranteed by the state, the truck system
payment and the services are offered free or with partial return of their cost.
Those under the fixed minimum have the right to get social assistance, in the result of a constant fact proved by testing
the financial means. The social assistance, given to people in need using the social assistance system, drawing up social

investigation carried out by specialists.

The sum of the social assistance benefit is equivalent to the difference between the monthly guaranteed by the state
minimum income of the family and the total monthly income of the family. The benefit is adapted to the composition of
the family for every member of the family to have a minimum level of welfare.

Keywords: social assistance, social services, social benefits, benefits of a different nature, the guaranteed minimum
monthly income of the family, the global average monthly income of the family, disadvantaged family, assistance during

the cold period of the year.

Conceptul de ,.ajutor social” este cracteristic
sistemului de asistentd sociald — o institutie
juridica distincta a dreptului protectiei sociale.

Asistenta sociald, ca institutie juridica distinctd a
dreptului protectiei sociale in Republica Moldova in
aspectul ei institutional administrativ propriu, este
caractrizata prin organizarea programelor de acordare
a prestatiilor si serviciilor sociale persoanelor, aflate
in nevoie, grupand un ansamblu de norme juridice,
care reglementeaza relatiile sociale aparute'.

Astfel, asistenta sociala, ca sistem, este In respon-
sabilitatea institutiilor publice specializate ale au-
toritatilor administratiei publice centrale si locale, a
organizatiilor societatii civile si reprezentata ca admi-
nistrare publica®.

In baza stiintei administratiei publice, termenul
,-administrare publica” este utilizat in diferite sensuri:
un set de institutii, activitate de organizare si executa-
re concreta a legii, acel caracter dispozitiv §i prestator
realizat, in mare masurd, de organele administratiei
publice si de celelalte organe ale statului, precum si
de organizatii particulare de interes public’.

Asistenta sociala ca sistem difera de cel de asigu-
rare sociala prin faptul ca este un sistem redistributiv,
noncontributiv, bugetul este asigurat din taxele perce-
pute de la populatie, si nu din contributiile individuale
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de tip asiguratoriu, iar beneficiile nu sunt acordate in
functie de eventualele contributii individuale si de ma-
rimea acestora, dar in functie de nevoile existente®.

Dupa E. Zamfir si C. Zamfir®, asistenta sociala se
acorda persoanelor, familiilor individuale, pe baza
analizei situatiei financiare a fiecarui caz in parte. Din
acest motiv, denumirea acestei forme de protectie so-
ciala este asistenta sociald bazatd pe testarea mijloa-
celor financiare, care se constituie ca o ultima retea
de securitate sociald, ce 1si propune sa acopere toate
persoanele aflate In nevoie. Functia sa este sa asigure
celor saraci un venit minim, care sa le acorde nu un
trai decent, ci doar unul de subzistenta. Acest sistem
redistributiv presupune fixarea unui prag minim de
sardcie $1 a unui venit minim. Acest prag de saracie,
utilizat ca baza a determinarii ajutorului social, este
stabilit nu atat in vederea identificarii segmentului sa-
rac al colectivitatii, cat in vederea identificarii celor
mai saraci dintre saraci.

La ce se referd insd ,,testarea mijloacelor”? Tes-
tarea mijloacelor este procedeul de stabilire a tuturor
veniturilor: individuale sau familiale, fie ca urmare a
prestarii unei activitati economice, fie din rente, pro-
prietati sau asigurari sociale®. Sunt vizate astfel toate
veniturile, inclusiv cele ce ar fi obtinute din vanzarea
unor bunuri considerate a nu fi ,,neaparat necesare”




sau din utilizarea economiilor proprii. Testarea mij-
loacelor nu se realizeaza la initiativa organismelor
responsabile de protectia sociald, ci la cererea celui
ce considerd a fi eligibil pentru a primi ajutor social.
Cei ce se plaseaza sub nivelul venitului minim fixat,
fapt constatat prin testarea mijloacelor lor financiare,
beneficiaza de ajutor social. De reguld, ajutorul social,
acordat persoanelor in nevoie prin sistemul asistentei
sociale, se realizeaza analizand fiecare caz aparte, si-
tuatie concretd, prin intocmirea anchetelor sociale de
catre specialisti.

Ancheta sociala este una dintre metodele utilizate
pe larg in asistenta sociald. Ea este benefica doar in
anumite situatii de cercetare a problemei sociale. An-
cheta sociala reprezintd un act, care constata situatia
materiald si sociald actuald a persoanei sau a famili-
ei, ce solicitd asistenta sociala (ajutor social) si care
contine date referitoare la persoana sau la membrii
familiei (varsta, ocupatie, venituri), la locuinta si la
bunurile pe care le posedd, la problemele cu care se
confruntd acestia’.

Ajutorul social nu trebuie confundat cu asistenta
sociald. Aceste sintagme par a fi sinonime, dar ele au
sensuri diferite. Termenul ,,asistenta” 1si trage originea
de la cuvantul englez assistance, ceea ce Inseamna
sprijin, ajutor.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane,
asistenta sociala constituie ,,un sistem de ajutorare
materiald a persoanelor, care nu sunt apte de munca si
nu dispun de mijloacele necesare traiului®.

Asistenta sociald, ca institutie juridica a dreptului
protectiei sociale, este chemata sd reglementeze, prin
normele ei juridice, un sistem de relatii sociale, legate
de acordarea prestatiilor si serviciilor sociale. Totali-
tatea acestor prestatii i servicii constituie continutul
material al asistentei sociale ca sistem institutional
administrativ.

Ajutorul social nsa reprezintd doar un element al
sistemului institutional administrativ de asistentd so-
ciala si poate fi acordat solicitantului de catre auto-
ritatile administratiei publice, sub forma de prestatie
baneasca, sau ca prestatie in naturd, sau ca serviciu
social, in dependenta de nevoia lui.

Literatura de specialitate cunoaste mai multe defi-
nitii ale notiunii de ,,ajutor social”.

In opinia autorilor roméni E. Zamfir si C. Zamfir,
sprijinul (ajutorul social) este acordat In raport cu ne-
voia, si nu in functie de vreo contributie individuala la
fondul social, dar utilizeaza in mod special bugetul de
stat si include urmatoarele activitati’:

— ajutor in bani sau in naturd — un asemenea aju-
tor se acorda familiilor sérace, plasate sub un anumit
nivel de viata; indemnizatii pentru familii putin asigu-
rate, alocatii si compensatii pentru unele categorii de
cetateni, mese gratuite pentru cei saraci etc.;

— finantarea unor institutii ce se ocupa de persoane
care au nevoie de ingrijire speciald permanenta: insti-
tutii pentru batrani, orfelinate pentru copii, institutii
pentru copii maturi handicapati;
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— furnizarea de servicii specializate celor in ne-
voie: suport social si psihologic, sprijinirea tinerelor
mame singure in situatii dificile, diferite tipuri de con-
sultatii etc.

Orice ajutor social are semnificatia unei redistri-
butii a veniturilor, a unui transfer de venituri, realizat
prin mecanismele statului.

Autorul E. Maciuliskaia defineste ajutorul social
ca pe o forma de protectie sociald a persoanelor, care
nu au dreptul la plati de asigurari sociale, si se acorda
in forma de prestatii banesti ca pensii sociale, alocatii,
compensatii sau servicii fard plata, sau cu restituirea
partiala a lor'’.

In opinia autorului N.Romandas, ajutorul social
reprezintd niste plati banesti in cuantumuri stricte,
precum si in cuantumuri de acoperire pana la nivelul
minim de existentd, iar serviciile se oferd gratuit sau
cu restituirea partiald a costurilor lor'. Dreptul la aju-
tor social nu trebuie sa fie conditionat de activitatea de
munca sau plata cotelor de asigurare, de aceea finan-
tarea acestei plati poate fi asiguratd numai din contul
bugetului de stat sau bugetelor locale.

Drept subiecti ce pot beneficia de ajutor social pot
fi numai persoanele nevoiase i membrii familiilor
lor, al caror nivel de venit individual sau mediu pen-
tru fiecare membru de familie nu atinge nivelul minim
de existenta stabilit. Exemple de ajutor social sunt'?:
alocatiile sociale, indemnizatiile, punerea gratuitd la
dispozitie a obiectelor de prima necesitate (produse
alimentare, imbracaminte, dotatii pentru procurarea
medicamentelor, dotatii pentru plata serviciilor comu-
nale, ajutor batranilor si invalizilor la domiciliu, de-
servirea ambulatorie si stationara a invalizilor etc.).

Dupa parerea autorilor S. Ghimpu, A. Ticlea,
C. Tufan, ajutorul social poate fi definit ca o forma de
protectie sociald, ce se intemeiaza pe principiul solida-
ritatii i care se concretizeaza in acordarea de alocatii
diferentiate finantate din venituri locale cu suplimente
de la bugetul de stat, menite sa ajute familiile, precum
si persoanele singure, cu venituri scazute, sub un prag
considerat ca minimum de baza'’.

Din aceasta definitie rezulta urmatoarele caracte-
ristici ale ajutorului social:

a) este o forma de protectie sociald care se inte-
meiaza pe principiul solidaritatii sociale;

b) consta in plata lunarda a unei sume de bani ce
se suporta din bugetele locale si din sumele primite
de la bugetul de stat sau in acordarea unor bunuri sau
prestari de servicii gratuite sau cu restituirea partiala
a lor;

¢) principalii beneficiari sunt persoanele nevoiase
si membrii familiilor lor fard venituri sau cu venituri
mici, scopul pentru care se acorda este de a asigura
beneficiarilor un venit minim garantat, care sa contri-
buie la imbunatatirea veniturilor cele mai scazute.

In viziunea noastra, ajutorul social este o forma de
protectie sociala a statului contra riscurilor sociale ale
persoanelor neasigurate si constd in plata unor presta-
tii modeste, care rdman ca o linie de aparare impotriva
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sdrdciei §i servesc ca masurd extrema pentru a dimi-
nua situatiile foarte tensionate, ce ameninga stabilita-
tea Tn societate si se acorda sub forma unei prestatii
sociale sau a unui serviciu social',

Conform legislatiei in vigoare, prestatiile sociale
se acordd sub forma de: compensatii, alocatii, indem-
nizatii, ajutor social, material si de altd natura'’.

Compensatiile, alocatiile, indemnizatiile, ajutorul
social si material sunt prestatii sociale banesti, care
se acorda ca ajutor social din partea statului in forma
baneasca (prestatii directe).

Prestatiile de alta natura le consideram ca ajutor
social din partea statului, care se acordd persoane-
lor in nevoie in mod indirect'® (pranzuri calde, bilete
pentru tratamentul balneo-curativ, ajutoare umanita-
re, permise pe gratis la cdldtoria in transportul urban,
tichete de calatorie in cadrul statelor membre ale CSI
pentru veterani si invalizi de razboi, articole de pro-
teze si ortopedie, anumite scutiri la plata impozitelor,
scutirile personale, scutiri la plata telefonului, instala-
rea telefonului fara rand etc.).

Serviciile sociale reprezinta ansamblul de masuri
si activitdti, realizate pentru satisfacerea necesitatilor
sociale ale persoanei sau familiei, in scop de depasire
a unor situatii de dificultate, precum si de prevenire a
marginalizarii i excluziunii sociale'”.

Serviciile sociale includ: servicii sociale primare,
specializate i cu specializare inaltd. Serviciile sociale
se presteaza cu prioritate in mediul familial, comuni-
tate si, ca ultima solutie, in institutiile rezidentiale'®.

Ajutorul social ca prestatie baneasca este regle-
mentat prin Legea cu privire la ajutorul social nr.133
din 13.06.2008". Potrivit art.3 din legea mentionata,
ajutorul social este plata lunara in bani acordata fami-
liei defavorizate.

Legea introduce notiunile de: venit lunar minim
garantat de stat al familiei — nivel minim calculat al
venitului lunar garantat de stat unei familii; venit glo-
bal mediu lunar al familiei — media lunard a sumei
mijloacelor obtinute de familie; familie defavorizata
— familia care are un venit global mediu lunar mai mic
decat venitul lunar minim garantat de stat.

Suma prestatiei este echivalenta cu diferenta dintre
venitul lunar minim garantat de stat si venitul lunar
al familiei. Prestatia este adaptata la componenta fa-
miliei, astfel incat fiecare familie sa se bucure de un
nivel minim de bunastare. Selectarea beneficiarilor se
bazeaza pe situatia materiald a familiei in baza unor
criterii de bunastare si conditii de eligibilitate pentru
persoanele apte de munca.

Legea reglementeaza cadrul legal privind garanta-
prin acordarea unui ajutor social la un nivel garan-
tat de stat si are drept scop asigurarea unui venit lu-
nar minim garantat pentru familiile defavorizate prin
acordarea unui ajutor social, stabilit in conformitate
cu evaluarea venitului global al familiei.

Actiunea Legii se extinde asupra familiilor ai caror
membri sunt cetdteni ai Republicii Moldova, cetateni
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ai altor state, apatrizi sau refugiati, care au domiciliul
in Republica Moldova conform legislatiei.

De dreptul la ajutor social beneficiaza®:

1. Familiile defavorizate in cazul in care toti mem-
brii adulti ai acesteia se incadreaza in cel putin una
dintre urmatoarele situatii:

a) au atins varsta necesara pentru stabilirea pensiei
conform legislatiei;

b) sunt persoane incadrate in diferite grade de in-
validitate;

c) sunt someri inregistrati la agentia teritoriala pen-
tru ocuparea fortei de munca, in a carei raza teritoriala
isi au domiciliul si care nu refuza un loc de munca sau
participarea la servicii de stimulare a ocuparii fortei
de munca oferite de agentii;

d) ingrijesc un copil mai mic de 3 ani;

e) ingrijesc un membru al familiei incadrat in gra-
dul T de invaliditate, care necesitd ingrijire conform
concluziei Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii si a Capacitatii de Munca, ingrijesc un
copil/copii invalizi din aceeasi familie sau o persoana
in varsta de peste 75 de ani din aceeasi familie con-
form concluziei Consiliului medical consultativ.

2. Familiile ai caror membri realizeaza venituri
provenite din salarizare, cu timp integral sau partial,
sau din activitate de antreprenoriat pot solicita acor-
darea dreptului la ajutor social cu conditia ca ceilalti
membri adulti ai acesteia se incadreazad in situatiile
expuse.

La determinarea dreptului la ajutor social, se ex-
clud membrii familiilor care: detin cetatenia Republi-
cii Moldova, insd nu domiciliaza pe teritoriul aces-
teia; executd o pedeapsa privativa de libertate; sati-
sfac serviciul militar in termen; se afld la intretinerea
statului.

Cuantumul lunar al ajutorului social se stabileste
ca diferentd intre venitul lunar minim garantat al fa-
miliei si venitul global al acesteia.

Venitul lunar minim garantat al familiei (VLMG)
reprezintd suma cuantumurilor veniturilor lunare
minime garantate stabilite pentru fiecare membru al
acesteia.

Cuantumul venitului lunar minim pentru fiecare
membru al familiei se stabileste dupa cum urmeaza:

a) 100% din venitul lunar minim garantat pentru
solicitant;

b) 70% din venitul lunar minim garantat pentru fi-
ecare alt membru adult al familiei;

¢) 50% din venitul lunar minim garantat pentru fi-
ecare copil;

d) plus 30% din venitul lunar minim garantat pen-
tru fiecare adult incadrat intr-un grad de invaliditate;

e) plus 50% din venitul lunar minim garantat pen-
tru fiecare copil invalid;

f) plus 10% din venitul lunar minim garantat, daca
persoana incadratd intr-un grad de invaliditate este
unicul adult din familie.

Nivelul venitului lunar minim garantat (VLMG) se
stabileste anual prin Legea bugetului de stat. Pentru




anii 2012 si 2013, VLMG pentru determinarea cuan-
tumului ajutorului social in conformitate cu Legea nr.
133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul soci-
al a fost stabilit in marime de 640 lei*! 2,

Pentru perioada ianuarie-octombrie 2014, s-a sta-
bilit VLMG in marime de 680 de lei si in marime de
720 de lei incepand cu 1 noiembrie 2014%,

La stabilirea venitului global al familiei, se iau in
considerare veniturile obtinute in forma baneasca din
munca retribuita, din toate tipurile de activitate antre-
prenoriald, prestatiile de asigurari si asistenta sociala,
veniturile realizate din folosirea terenurilor agricole si
a loturilor de pamant, precum si alte tipuri de venituri,
inclusiv cele din proprietate.

La evaluarea bunastarii familiei in vederea stabili-
rii ajutorului social, se iau In considerare componenta
familiei si bunurile mobile si imobile pe care le are in
proprietate familia, utilizand un set de caracteristici
care identificd bunastarea.

Detinerea anumitor bunuri mobile si imobile, pre-
cum si unele caracteristici ale familiei sunt considera-
te drept indicator al bunastarii, exprimat in puncte.

Daca punctajul este mai mare decat cel stabilit, fa-
milia nu este eligibild pentru acordarea dreptului la
ajutor social. Modul de evaluare a bundstarii familiei
si setul de caracteristici pentru evaluarea bunastarii
familiei, exprimate in puncte, se aproba de catre Gu-
vern.

La calcularea venitului global al familiei, se iau in
considerare veniturile curente realizate de membrii
acesteia. La calcularea venitului global mediu lunar
al familiei, nu se iau in considerare urmatoarele tipuri
de venituri:

a) indemnizatia unica la nasterea copilului;

b) ajutorul de deces;

¢) platile oferite la lichidarea consecintelor calami-
tatilor naturale sau situatiilor exceptionale;

d) cheltuielile de deplasare (in limitele normelor
stabilite de Guvern);

e) indemnizatia unica de incadrare a somerilor, in
baza contractului individual de munca, in localitatile
situate la o distantd de 30 km de la localitatea in care
isi au domiciliul, egala cu un salariu mediu pe econo-
mie pentru anul precedent;

g) indemnizatia unica de instalare a gomerilor care
se incadreaza, in baza contractului individual de mun-
cd, intr-o altd localitate, egald cu 3 salarii medii pe
economie pentru anul precedent.

Modul de stabilire si plata a ajutorului social se
efectueaza conform Regulamentului cu privire la mo-
dul de stabilire si platd a ajutorului social, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1167 din 16 octombrie
2008,

Ajutorul social se stabileste in baza cererii de acor-
dare a ajutorului social, depusa de unul dintre mem-
brii familiei cu capacitatea deplind de exercitiu, iar
in cazurile prevazute de lege, de citre reprezentantul
legal al acesteia.

Membrul desemnat de familie pentru depunerea
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cererii de ajutor social (solicitantul) este ales in mod
voluntar dintre membrii cu capacitate deplind de exer-
citiu, iar alegerea acestuia este dovedita prin semnatu-
rile aplicate pe cererea de solicitare a ajutorului social
de catre toti membrii adulti ai familiei.

Cererea pentru acordarea ajutorului social, insoti-
td de actele confirmative, se depune reprezentantului
directiei/sectiei asistenta sociala si protectie a familiei
din localitatea unde familia solicitantd igi are domi-
ciliul, pentru a fi transmisa directiei/sectiei asistenta
sociala si protectia familiei.

Reprezentantul directiei/sectiei asistenta sociala si
protectie a familiei verifica informatia indicata si ac-
tele anexate la cerere.

Cererea pentru acordarea ajutorului social se exa-
mineaza de persoanele desemnate din cadrul directiei/
sectiei asistenta sociald si protectie a familiei.

Decizia despre acordarea sau neacordarea ajutoru-
lui social este adoptata de catre seful directiei/sectiei
asistenta sociald si protectie a familiei, in termen de
15 zile lucratoare din data depunerii cererii, prin emi-
terea unui ordin.

In termen de 5 zile lucratoare de la emiterea ordi-
nului, solicitantul se instiinteaza in scris despre acor-
darea sau neacordarea ajutorului social.

Ajutorul social se stabileste pe o perioada de maxi-
mum 24 de luni calendaristice, dupa care solicitantul
are dreptul sa depund o noud cerere in conformitate
cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de
stabilire si plata a ajutorului social.

Dreptul la ajutor social se revizuieste la inter-
venirea oricarei modificari In informatia care a fost
prezentatd anterior sau la fiecare 6 luni calendaristi-
ce dupa acordarea ajutorului social. In cazul in care
toti membrii familiei au atins varsta de pensionare sau
sunt recunoscute de catre Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si a Capacitatii de Munca
inapte de munca si nu au alte surse de venit decat cele
realizate din prestatii sociale, termenul de revizuire la
fiecare 6 luni nu se aplica.

Ajutorul social se achitd In numerar, pentru luna
in curs, de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale,
prin intermediul institutiei financiare selectate.

Plata ajutorului social inceteaza in urmatoarele
cazuri:

a) familia nu mai indeplineste conditiile prevazute
de lege;

b) familia isi schimba locul de trai;

c) persoana solitara care a beneficiat de ajutor so-
cial a decedat sau a fost declarata disparuta fara veste,
a fost sanctionata cu privatiune de libertate, a trecut la
intretinere de stat sau a fost Inrolatd pentru satisface-
rea serviciului militar In termen,;

d) familia a refuzat efectuarea anchetei sociale.

In termen de 15 zile de la data emiterii deciziei,
directia/sectia asistenta sociala si protectie a familiei
comunica in scris despre Incetarea platii ajutorului so-
cial atat beneficiarului, cat si Casei Nationale de Asi-
gurdri Sociale.
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Ajutorul social a fost conceput ca un program de
baza al Guvernului pentru suportul persoanelor sarace
in scopul eradicarii saraciei. La moment, ajutorul so-
cial este format din doud componente de baza: ajuto-
rul social si ajutorul pentru perioada rece a anului.

Cea de-a doua componenta a ajutorului social, aju-
torul pentru perioada rece a anului (APRA) reprezinta
o suma fixa aprobata de Guvern, care a fost introdusa,
incepand cu 1 ianuarie 2011, in baza Legii nr. 133-
XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social.

Pentru perioada ianuarie-martie 2011, cuantu-
mul APRA a fost de 130 de lei lunar, iar incepand
cu noiembrie 2011-martie 2012, cuantumul acestei
prestatii a constituit 150 de lei lunar.

Prin Hotararea Guvernului nr.806 din 31.10.2012
,»Cu privire la modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr.1167 din 16 octombrie 2008 a fost
aprobat cuantumul ajutorului pentru perioada rece a
anului in marime de 200 lei/lund pentru lunile noiem-
brie-martie 2013.

Conform art.15 a Legii cu privire la ajutorul social,
ajutorul pentru perioada rece a anului se stabileste si
se acorda:

a) familiilor defavorizate beneficiare de ajutor so-
cial conform prevederilor legii;

b) familiilor solicitante de ajutor social care au un
venit global mediu lunar mai mare decat venitul lunar
minim garantat conform legislatiei i mai mic decat
nivelul venitului lunar minim garantat (VLMG) ma-
jorat de 1,6 ori.

La data de 3 septembrie 2014, la initiativa Minis-
terului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, a fost
aprobat proiectul de lege pentru modificarea si com-
pletarea Legii nr.133-XVI din 13.06.2008 cu privire
la acordarea ajutorului social®.

Principalele prevederi ale acestui proiect sunt con-
centrate pe urmatoarele aspecte:

a) S-a propus imbunétatirea mecanismului de im-
plementare a Programului de ajutor social pentru pe-
rioada rece a anului, prin majorarea multiplicatorului
delal,61al,8.

b) VLMG sa fie stabilit de 720 lei din 1 noiembrie
2014 (conform art.4 din Legea bugetului de stat pen-
tru anul 2014).

Finantarea ajutorului social, stabilit conform Legii
cu privire la acordarea ajutorului social, se efectuea-
za din mijloacele bugetului de stat, prin intermediul
BASS (bugetul asigurarilor sociale de stat).

Evidenta beneficiarilor de ajutor social se efectu-
eaza de catre directia/sectia asistenta sociala si protec-
tie a familiei, Casa Nationald de Asigurari Sociale si
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei prin
crearea unui sistem informational automatizat.

Decizia privind acordarea sau neacordarea ajuto-
rului social, modificarea sau incetarea platii acestuia,
precum si cea privind recuperarea sumelor incasate
nejustificat, poate fi contestatd in instanta de conten-
cios administrativ.

Potrivit datelor Ministerului Economiei, imple-

mentarea noului sistem de ajutor social a constituit
unul din factorii de bazd, care a avut impact semni-
rural. Nivelul saraciei In Republica Moldova a nre-
gistrat tendinte de diminuare, iar aceasta prestatie a
devenit cea mai eficientd in combaterea saraciei®®.

Prin acordarea ajutorului social persoanelor in
stare de vulnerabilitate, administratia publica locala
si centrala asigurd protectia lor, astfel realizdnd unul
dintre multitudinea obiectivelor politicii sociale ale
statului.
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ELEMENTELE CIRCUMSTANTIALE AGRAVANTE ALE
INFRACTIUNII DE ATRAGERE A MINORILOR LA
ACTIVITATE CRIMINALA SAU DE DETERMINARE A LOR
LA SAVARSIREA UNOR FAPTE IMORALE PREVAZUTE LA
alin.(3) art.208 CP RM

Stanislav COPETCHI,
lector (USM)

REZUMAT
Obiectul demersului stiintific de fata 1l formeaza analiza circumstantelor agravante ale infractiunii de atragere a mino-
rilor la activitate criminald sau determinare a lor la savarsirea unor fapte imorale specificate la alin.(3) art.208 CP RM. Se
argumenteaza ca in contextul infractiunii investigate, violenta cuprinde vatamarile neinsemnate, vatdmarea ugoara si medie
a sanatatii. Se demonstreaza ca in vederea neadmiterii incélcarii regulii stipulate la alin.(2) art.7 CP RM, in ipoteza in care
violenta aplicata de faptuitor in procesul atragerii minorilor la activitate criminala, instigarii la savarsirea infractiunii sau
determinarii la savarsirea unor fapte imorale, se concretizeaza in vatimarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii,
solutia de calificare trebuie sa fie: art.151 CP RM 1n concurs cu art.208 CP RM (cu exceptia lit.a) alin.(3)).
Cuvinte-cheie: minor, adult, atragere, instigare, violentd, amenintare, organizatie criminala, infractiune cu caracter
terorist.
SUMMARY
The object of the present scientific demarche is formed to analyze the aggravating circumstances of the crime of attracting
minors in criminal activity or their determination to commit immoral acts specified in par.(3) art.208 PC RM. It is argued that
in the context of crime investigation, violence include minor injuries, and mild damage to health. It demonstrates that in order
to avoiding the abuse of the rule stipulated in par.(2) art.7 PC RM, if the violence inflicted by the offender in the process of at-
tracting minors in criminal activity, instigation to commit a crime or determine to commit immoral acts, it reflected in grievous
bodily injury or health, solution qualification should be: art.151 PC RM in the contest with art.208 PC RM (except a) par.(3)).

Keywords: minor, adult, attraction, instigation, violence, threat, criminal organization, offense terrorist.

in cele ce urmeaza, vom debuta cu analiza cir-
cumstantei agravante prevazute la lit.a) alin.(3)
art.208 CP RM — cu aplicarea violentei sau cu ame-
nintarea aplicarii ei. Respectivul semn calificativ a
fost retinut in urmatoarea spetd din practica instante-
lor de judecata: C.V. in perioada de timp 29 noiembrie
2010-04 decembrie 2010, aflandu-se in s.Tdntareni,
r-nul Anenii Noi, stiind cu certitudine ca fratii sai C.V.
(a.n. 2002) si C.M. (a.n. 2001) sunt minori, aplicind
violenta si amenintandu-i cu aplicarea ei, cauzdndu-le
leziuni corporale fara cauzarea prejudiciului sandtd-
i (subl. ne apartine), i-a atras la activitate criminald,
instigandu-i la comiterea furtului, precum si la cersi-
tul produselor alimentare de la locuitorii s.Tantareni,
r-nul Anenii Noi.

Prin violentd, in sensul circumstantei agravante de
la lit.a) alin.(3) art.208 CP RM, urmeaza si intelegem
doar violenta fizica. Aceasta deoarece legiuitorul uti-
lizeaz& in acelasi timp sintagma ,,sau cu ameninfarea
aplicérii ei”, adicd a violentei. Observam ndzuinta au-
toritatii legislative de a delimita 1n textul legii penale
notiunile ,,violenta fizicd”, ,,violenta psihica” expri-
mate prin amenintarea aplicarii lor, desi atat violenta
fizica, cat si cea psihica, constituie forme ale violentei,
in general. Prin urmare, lato sensu, violenta inglobeaza
violenta fizica si psihica. Stricto sensu, violenta presu-
pune doar violenta fizica, aga cum este cazul infracti-
unii analizate, si nu doar. La o analiza atenta a regle-
mentarilor din Partea speciala a Codului penal, ates-
tdm urmatoarea tendintd: daca legiuitorul foloseste la
descrierea elementului material al infractiunii notiunea

,violenta”, fara a specifica tipul acesteia (bundoara, ca
in cazul traficului de fiinte umane, unde in calitate de
actiune adiacenta este stipulata aplicarea violentei fizi-
ce sau psihice), atunci s-a avut in vedere doar violenta
fizica. In contextul faptei infractionale de la lit.a) alin.
(3) art.208 CP RM nici nu apare problema identificarii
formei violentei din moment ce se indica concomitent
si asupra amenintarii cu aplicarea violentei ca actiune
adiacenta alternativa actiunii de aplicare a violentei.

Pentru inceput, consemnam ca prin violentd se in-
telege influenta ilegala si intentionata din partea unor
persoane exercitata asupra altei persoane (sau unui grup
de persoane), exprimata contrar sau in pofida vointei
acesteia si susceptibild s cauzeze o traumé organica,
fiziologica sau psihica si sa limiteze libertatea de vointa
si actiune’. Pe de altd parte, violenta fizica presupune
influentarea fizica intentionata ilegald (nemijlocita sau
mijlocitd) exercitatd asupra unei persoane cu sau fard
consimtdmantul acesteia, prin care se atenteaza asupra
integritatii corporale, sanatatii sau vietii, limitarea sau
excluderea libertatii de actionare’.

Dupa aceasti constatare, urmeaza sa clarificam care
este continutul exact al violentei in sensul infractiunii
analizate. Altfel spus, care dintre tipurile de vatamari le
cuprinde? Pentru aceasta, vom apela la metoda compa-
rarii sanctiunilor. Or, tocmai prin asemenea procedeu
poate fi identificat continutul de fapt pe care-1 imprima
notiunea ,,violenta” de la lit.a) alin.(3) art.208 CP RM.
In baza acestui procedeu, rezultd cd, in primul rand,
violenta cuprinde vatimarile neinsemnate. In acord
cu pct.74 al Regulamentului nr.199 din 27.06.2003 de
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apreciere medico-legala a gravitatii vatimarii corpo-
rale, prin vatamari neinsemnate se intelege leziunile
corporale ce nu cauzeaza prejudiciu sanatatii, adica ce
nu genereaza o dereglare a sanatatii mai mult de 6 zile
sau o incapacitate permanentd de munca. Si vatamarile
corporale ugoare sunt incluse in notiunea ,,violenta”.
Or, pentru vatamarea intenionatd usoara a integritatii
corporale, se angajeaza raspunderea contraventionala
potrivit alin.(3) art.78 C.contr. RM?. Insa, cuprinde oare
si ipoteza vatamarii intentionate grave sau medii a inte-
gritatii corporale sau a sanatatii? Consideram ca si va-
tamarea intentionatd medie a integritatii corporale sau
a sanatatii este absorbitd de aceastd agravanta. Pentru a
ne convinge de justetea afirmatiei facute, vom efectua
analiza comparativa a sanctiunilor de la lit.a) alin.(3)
art.208 CP RM si de la art.152 CP RM care incriminea-
za fapta de vatamare intentionatd medie a integritatii
corporale sau a sanatatii. Observam ca art.152 CP RM
prevede pedeapsa cu inchisoare de pana la 5 ani, iar
lit.a) alin.(3) art.208 CP RM — inchisoare de la 3 la 7
ani, de unde si concluzia formulata supra. Cat priveste
vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale sau
a sanatatii, consideram ca aceasta nu poate fi absorbita
de infractiunea specificata la lit.a) alin.(3) art.208 CP
RM. Totusi, care trebuie sa fie solutia de calificare in
ipoteza in care faptuitorul, in procesul atragerii minoru-
lui la activitate criminald, instigarii la comiterea infrac-
tiunii sau determindrii la savarsirea unei fapte imorale,
aplica violentd concretizatd in vatdmarea intentionata
grava a integritafii corporale sau a sanatafii?

Intru neadmiterea Incélcarii regulii stipulate la alin.
(2) art.7 CP RM, in acord cu care nimeni nu poate fi
supus de doud ori urmaririi penale si pedepsei pena-
le pentru una si aceeasi faptd, conchidem ca solutia de
calificare trebuie sa fie: art.151 CP RM 1n concurs cu
art.208 CP RM (cu exceptia lit.a) alin.(3)).

In cele ce urmeaza, ne vom concentra atentia asupra
identificarii Intelesului notiunii ,,amenintarea cu apli-
carea violentei”. 4b initio, precizam ca amenintarea cu
aplicarea violentei este o forma a amenintarii. De aici
este desprinsd urmatoarea concluzie: in sensul lit.a)
alin.(3) art.208 CP RM, amenintarea nu poate sa se
exprime in amenintarea cu raspandirea unor informatii
defaimatoare, amenintarea cu distrugerea sau deterio-
rarea bunurilor, amenintarea cu rapirea persoanei, ame-
nintarea neconcretizata de genul ,,0 s fie mai rau” sau
,,al sd vezi ce va urma”, ori alte tipuri de amenin{ari, ci
doar in amenintarea cu aplicarea violentei. In general,
prin amenintare se are in vedere actiunea care presu-
pune efectuarea de catre faptuitor a unui act de natura
sd inspire victimei temere, care o pune in situatia de a
nu mai avea resursele psihice necesare pentru a rezista
constrangerii®. Totodata, din cele reliefate supra, rezul-
td ca amenintarea este o forma a violentei psihice, cea
din urma constand in influentarea asupra organismului
altei persoane prin intermediul presiunii exercitate asu-
pra psihicului.

In cele din urma, prin amenintarea cu aplicarea vi-
olentei, In conjunctura faptei infractionale analizate,
urmeaza sa intelegem actiunea persoanei adulte de
exercitare a unei influente asupra psihicului minorului
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de naturd sa inspire celui din urma temere, influenta
exprimata 1n eventuala punere n aplicare a intentiei de
aplicare a violentei in situatia in care nu se va supune
cerintelor inaintate, si anume: de a se afirma in activita-
te criminald, de a savarsi infractiunea sau fapta imorala.
Nu conteaza momentul realizérii violentei, in prezent
sau 1n viitor. Important ca amenintarea cu aplicarea vi-
olentei s fie reald, nu imaginara.

Se va retine la calificare doar lit.a) alin.(3) art.208
CP RM 1n ipoteza in care in calitate de actiune adia-
centd va evolua amenintarea cu omor ori cu vitamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii, norma de
la art.155 CP RM fiind absorbitd de norma de la lit.a)
alin.(3) art.208 CP RM. Justificarea rezida in acelasi
procedeu de comparare a sanctiunilor.

Pentru a fi aplicatd raspunderea penald in baza
lit.a) alin.(3) art.208 CP RM, se impune cu stringenta
ca violenta sau amenintarea cu aplicarea violentei sa
insoteasca actiunea de atragere, instigare sau deter-
minare anume pentru atingerea rezultatului dorit, nu
insd in alt scop. La fel, aplicarea violentei sau ame-
nintarea cu aplicarea violentei trebuie realizatd pana
la consumarea infractiunii. Daca faptuitorul aplica
violenta dupa ce minorul a consimtit sa savarseas-
ca infractiunea sau fapta imorala la a caror comitere
a fost instigat/determinat, spre exemplu pentru a se
asigura cd victima va pune in executare intentia in-
fractionald, cele comise de persoana adultd urmeaza
a fi calificate prin concurs, adica potrivit normei de
la art.208 CP RM (cu exceptia lit.a) alin.(3)) si una
din urmatoarele norme: art.151, 152, 155 CP RM,
alin.(2) art.78, alin.(3) art.78 C.contr. RM.

In alt context, se impune sé clarificim daca se va
refine circumstanta agravantd supusd investigatiei in
ipoteza aplicarii violentei sau amenintarii cu aplicarea
violentei fatd de o tertd persoand, dar, mai cu seama,
fatda de rudele apropiate ale victimei datorita relatiilor
afective existente intre acestea. Fara anumite dubii, unii
autori ar putea invoca o asemenea posibilitate dictatd de
lipsa unei specificéri concrete in dispozitia normei de
incriminare a destinatarului violentei sau amenintarii
cu aplicarea violentei. Doar ca o atare posibilitate este
una contrard legii penale, in special nesocoteste regula
stipulata la alin.(2) art.3 din CP RM, in conformitate cu
care interpretarea extensiva defavorabild a legii penale
este interzisa. Astfel privite lucrurile, intru neadmiterea
incalcarii principiului legalitatii incriminarii, conside-
ram inaplicabild circumstanta agravantd analizatd in
ipoteza aplicarii violentei sau amenintarii cu aplicarea
ei fata de rudele apropiate ale victimei.

Daca in urma violentei sau amenintarii cu aplicarea
violentei este paralizata aptitudinea victimei de a-si de-
termina in mod liber actele de conduita, fiind impusa,
datorita energiei straine exercitate asupra fizicului sau
psihicului, sa savarseasca o infractiune, minorul nu va
putea fi tras la raspundere penala pentru cele comise, in
virtutea lipsei aspectului volitiv al intentiei. Altfel spus,
cele savarsite de minor nu-i vor fi imputate acestuia,
cauza fiind constringerea psihicd exercitatd asupra
lui, céreia nu i s-a putut rezista, din care considerente
nu a putut sa-si dirijeze actiunile. De altfel, in acord
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cu art.39 CP RM, constrangerea fizica si cea psihica
sunt instituite de catre legiuitor drept cauze care inla-
tura caracterul penal al faptei. In literatura de specia-
litate romana’, se sustine, cu drept cuvant, ¢, in cazul
constrangerii psihice, persoana aflatd in aceasta stare
se gaseste in fata unei alternative de a suporta raul cu
care este amenintatd sau de a savarsi fapta prevazuta
de legea penald ce i se cere de citre cel care exercita
actiunea de amenintare.

De aici si concluzia: daca minorul constrans a avut
posibilitatea de a alege comportamentul de a savarsi
sau nu infractiunea la a carei comitere a fost instigat, el
se va face responsabil de actiunile comise. In alti ter-
meni, desi minorul putea rezista constrangerii psihice
exercitate, dar acesta totusi a recurs la savarsirea in-
fractiunii, cele comise nu vor exclude caracterul penal
al faptei, deoarece vointa acestuia nu a fost in totalitate
anihilatd. Evident, pentru a opera constrangerea psihica
drept cauza menita sd excluda caracterul penal al fap-
tei, trebuie Intrunita si conditia ca persoana amenintata
sa fie expusa unui pericol grav. Se intampld, deoare-
ce doar o persoand expusa unui pericol grav este pusa
in situatia de a alege intre doud comportamente: unul
indreptat spre savarsirea infractiunii si altul constand
in abtinerea de a savarsi infractiunea. Pericolul va fi
grav In cazul amenintarii cu lezarea valorilor sociale
inerente persoanei, ca: viata, sanatatea, integritatea cor-
porala etc. De aceea, este Intemeiata opinia exprimata
in doctrina®, potrivit careia doar valorile sociale expuse
mai sus, asupra carora este indreptatd amenintarea, sunt
susceptibile sa creeze o puternica presiune psihica si sa
paralizeze vointa subiectului. Totodata, pentru cele co-
mise de minor responsabild va fi persoana, care a atins
varsta de 18 ani, care 1-a constrans pe minor la savarsi-
rea infractiunii, aceasta urmand sa raspunda atat pentru
infractiunea concretd comisd de minor, cat si pentru
atragerea minorilor la activitate criminala sau determi-
narea lor la savarsirea unor fapte imorale.

Dupa E.P. Korovin’, in cazurile aplicarii constran-
gerii care paralizeaza total vointa victimei, actiunile
faptuitorului nu formeaza atragerea minorului la sa-
varsirea infractiunii si trebuie calificate doar ca autorat
mediat la infractiunea concreta comisa de minor. Nu ne
putem ralia opticii date, deoarece, in viziunea noastra,
in postura de victima a infractiunii prevazute la art.208
CP RM poate evolua chiar si un minor constrans fizic
sau psihic la savarsirea infractiunii sau faptei imorale.
Consideram ca, in afara de infractiunea concreta comisa
de minor sub imperiul constrangerii fizice sau psihice
irezistibile, persoana adultd urmeaza sa raspunda penal
si pentru comiterea infractiunii prevazute la art.208 CP
RM. Oare constrangerea fizicd sau psihicd menitd sa
neutralizeze vointa minorului, indreptata cu scopul de
a-1 determina la savarsirea infractiunii sau a faptei imo-
rale, nu este in stare s lezeze relatiile sociale referi-
toare la dezvoltarea minorului? $i de ce constrangerea
fizica sau psihica rezistibild este in stare sa atenteze la
numitele relatii sociale, iar cea irezistibila nu? In opinia
noastra, in ambele situatii minorul are de suferit de pe
urma constrangerii realizate.

In alt context, cercetarii va fi supusa circumstanta

Nr. 9, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

agravantd de la lit.b) alin.(3) art.208 CP RM — prin
atragerea minorilor intr-un grup criminal organizat
sau intr-o organizatie criminald. Dat fiind caracterul
pronuntat periculos al faptelor infractionale savarsi-
te de o pluralitate de faptuitori, legiuitorul a decis, pe
bund dreptate, sa agraveze raspunderea penald pentru
fapta persoanei adulte, in conditiile 1n care cele comi-
se sunt insotite de atragerea minorilor 1n cadrul unui
grup criminal organizat sau intr-o organizatie crimina-
1a. Daca exercitarea unei influente de cétre o persoana
adultd asupra unui minor in vederea comiterii unei fap-
te penale atinge gradul prejudiciabil al unei infractiuni,
in mod normal, acelasi comportament, dar insotit de
atragerea minorilor in cadrul unor astfel de forme ale
participatiei penale, precum grupul criminal organizat
si orgamza‘;la criminala, trebuie sa conduca la stabilirea
unui tratament sanctionator vadit mai aspru in privinta
faptuitorului.

In acord cu prevederile art.46 CP RM, grupul crimi-
nal organizat este o reuniune stabila de persoane care
s-au organizat in prealabil pentru a comite una sau mai
multe infractiuni.

Din norma citata se desprind urmatoarele trasaturi
definitorii ale grupului criminal organizat: a) constituie
o reuniune de persoane; b) formeaza o reuniune stabila
de persoane; ¢) este o reuniune organizata in prealabil;
d) scopul reuniunii rezida in comiterea uneia sau mai
multor infractiuni.

Raportand definitia legala sus-enuntata la infrac-
tiunea investigatd, mentionam ca circumstanta agra-
vanta analizatd va fi incidentd, atunci cand actiuni-
le faptuitorului prevazute la alin.(1) sau la alin.(2)
art.208 CP RM sunt savarsite prin atragerea minorului
in cadrul unei reuniuni stabile de persoane organizate
in prealabil pentru a comite una sau mai multe infrac-
tiuni. Nu vom fi in prezenta lit.b) alin.(3) art.208 CP
RM 1in cazul in care reuniunea de persoane in care a
fost atras minorul cu scopul savarsirii unei sau mai
multor infractiuni nu este una stabild. In acest sens,
M.Grama opineaza: ,,Stabilitatea grupului este carac-
terizatd de existenta unor legaturi stranse permanente
intre membrii grupului si formele si metodele indivi-
duale, specifice ale activitatii acestuia”'®. De aici si
concluzia ci pana la exercitarea in privinta minorului
a unei influente 1n vederea comiterii unei infractiuni,
grupul criminal organizat si, mai cu seama, organiza-
tia criminala trebuie sa existe. Cu aceasta ocazie, ne
aliniem punctului de vedere exprimat de Iu. Pudovi-
cikin si G.Cecel, potrivit caruia doar in cazul in care
minorul este atras In cadrul unui grup criminal care
ar exista si fard participarea sa, la momentul atragerii
fiind prezenta deja o Intelegere prealabila intre cel pu-
tin doua persoane de a savarsi infractiunea, atragerea
minorului la sdvarsirea infractiunii poate fi calificata
in baza alin.(4) art.150 CP FR!" (norma similara cu
cea de la lit.b) alin.(3) art.208 CP RM).

Potrivit alin.(1) art.47 CP RM, se considerad orga-
nizatie (asociatie) criminald o reuniune de grupuri
criminale organizate Intr-o comunitate stabila, a carei
activitate se Intemeiaza pe diviziune, intre membrii or-
ganizatiei si structurile ei, a functiilor de administrare,
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asigurare si executare a intentiilor criminale ale orga-
nizatiei in scopul de a influenta activitatea economica
si de alta naturd a persoanelor fizice si juridice sau de a
o controla, in alte forme, 1n vederea obtinerii de avan-
taje si realizarii de interese economice, financiare sau
politice.

In procesul individualizarii judiciare a pedepsei, ur-
meazd a se lua in calcul daca minorul a fost atras in
cadrul unui grup criminal organizat sau al unei organi-
zatii criminale, cea din urma constituind forma cea mai
grava a participatiei penale, fiind formata din cel putin
doua grupuri criminale organizate. Atragerea minorului
in cadrul unui grup criminal organizat sau al unei orga-
nizatii criminale e posibild atat prin intermediul exerci-
tarii unei influente concretizate, cat si neconcretizate.
In cazul exercitarii unei influente concretizate (se are in
vedere ipoteza instigarii minorului la savarsirea infrac-
tiunii), minorul este de acord sa participe la savarsirea
infractiunii 1n calitate de membru al grupului criminal
organizat sau al organizatiei criminale.

In cazul circumstantei agravante analizate, infracti-
unea se considera consumata din momentul in care mi-
norul a consimtit sa participe la savarsirea infractiunii
concrete aldturi de membrii grupului criminal organizat
sau ai organizatiei criminale, nefiind necesar ca grupul
criminal organizat sau organizatia criminala sa fi savar-
sit infractiunea la a carei comitere a fost atras minorul.
Nu conteaza rolul care urmeaza sa-1 indeplineasca mi-
norul la savarsirea infractiunii concrete. Acesta poate
participa nemijlocit la savarsirea infractiunii sau poate
doar sa contribuie la savarsirea ei.

In alta privinta, semnul calificativ de la lit.b) alin.(3)
art.208 CP RM, supus examindrii, trebuie de deosebit
de circumstanta agravanta ,,savarsita de un grup crimi-
nal organizat sau de o organizatie criminald” cu care se
opereaza in contextul diverselor articole din Codul pe-
nal, ca: lit.a) alin.(3) art.164, lit.a) alin.(3) art.165, lit.b)
alin.(3) art.186, alin.(3) art.190 si altele. In conjunctura
respectivelor articole din Codul penal, fapta prejudici-
abild este comisd de un grup criminal organizat sau de
0 organizatie criminala. In contrast, in contextul lit.b)
alin.(3) art.208 CP RM, actiunile prejudiciabile sunt
sdvarsite prin atragerea minorilor n cadrul unui grup
criminal organizat sau Intr-o organizatie criminala.

Totusi, atunci cand este incidentd lit.b) alin.(3)
art.208 CP RM, de regula, un grup criminal organizat
sau o organizatie criminala savarseste actiuni de atrage-
re la activitate criminala sau de instigare la savarsirea
infractiunii, situatie in care actiunile faptuitorilor tre-
buie calificate potrivit normei de la lit.b) alin.(3) art.208
CP RM cu retinerea circumstantei agravante stipulate la
lit.c) alin.(1) art.77 CP RM , ,sdvarsirea infractiunii prin
orice forma de participatie”. In acelasi timp, e posibil
ca un grup criminal organizat sau o organizatie crimi-
nald sa atragda un minor la activitate criminala sau sa
instige la savarsirea infractiunilor, insa sa nu-l atraga pe
minor in cadrul grupului criminal organizat, respectiv,
al organizatiei criminale, situatie in care actiunile fap-
tuitorilor urmeaza a fi incadrate in baza art.208 CP RM
(cu exceptia lit.b) alin.(3) art.208 CP RM) cu retinerea
circumstantei agravante sus-nominalizate de la lit.c)
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alin.(1) art.77 CP RM. Nu este exclus ca o persoana
tertd (nefiind membru al unui grup criminal organizat
sau al unei organizatii criminale) sd atragd minorul 1n
cadrul unui grup criminal organizat sau al unei organi-
zatii criminale.

In cele ce urmeaza, vom incheia analiza elemente-
lor circumstantiale agravante cu calificativul de la lit.c)
alin.(3) art.208 CP RM — prin atragerea minorului la
sdvdrgirea unei infractiuni cu caracter terorist. Nu
in putine cazuri, la savarsirea infractiunilor cu carac-
ter terorist, dacd nu in Republica Moldova, atunci in
alte state, participa minorii. Evident, pentru Republica
Moldova, fenomenul terorismului este unul mai mult
strain. Totodata, alinierea la anumite instrumente inter-
nationale menite sa previna si sa contracareze actul te-
rorist si nu doar, ci si alte infractiuni cu caracter terorist,
a determinat legiuitorul sé incrimineze asemenea fapte.
Cat priveste atragerea minorilor de citre persoanele,
care au atins varsta de 18 ani, la savarsirea infractiu-
nilor cu caracter terorist, legiuitorul a considerat ca o
atare fapta atenteaza in mod exclusiv asupra dezvoltarii
normale a minorilor, de aceea a si decis sd amplaseze
norma care incrimineaza respectivul comportament in
capitolul dedicat protectiei familiei si minorilor. Agra-
varea raspunderii penale pentru atragerea minorului de
catre o persoand, care a atins varsta de 18 ani, la savar-
sirea unei infractiuni cu caracter terorist este dictata de
pericolul social ridicat pe care-1 comporta infractiunile
cu caracter terorist la a ciror comitere este atras mino-
rul, precum si de rezonanta sociald a unor asemenea
fapte infractionale. D.Zieadova sustine cd minorul in-
fractor, care a participat la savarsirea unei infractiuni
cu caracter terorist, devine victima din cauza ca sub in-
fluenta persoanelor adulte primeste o instalare antiso-
ciala — este gata sa savarseasca o infractiune impotriva
securitdtii publice'”.

In ipoteza circumstantei agravante analizate, mino-
rul este atras (a se citi — instigat — n.a.) la savarsirea nu
a unei infractiuni oarecare, ci a unei infractiuni cu ca-
racter terorist. Codul penal in vigoare nu defineste no-
tiunea ,,infractiune cu caracter terorist”, rezumandu-se
doar la enumerarea expresa a tipurilor infractiunilor cu
caracter terorist. Asadar, potrivit art.134!! CP RM, prin
infractiune cu caracter terorist se intelege una dintre in-
fractiunile prevazute la art.140!, 142, 275, 278, 278!,
279', 279, 280, 284 alin.(2), art.289', 292 alin.(1') si
alin.(2) in partea ce vizeaza faptele prevazute la alin.
(1Y), art.295, 295", 2952, 342 si 343.

Astfel, actiunile persoanei adulte indreptate spre
atragerea minorului la savarsirea uneia din urmatoarele
infractiuni, urmeaza a fi incadrate potrivit normei de
la lit.c) alin.(3) art.208 CP RM: utilizarea, dezvoltarea,
producerea, dobandirea in alt mod, prelucrarea, detine-
rea, stocarea sau conservarea, transferarea directa sau
indirecta, pastrarea, transportarea armelor de distruge-
re in masa (art.140' CP RM); atacul asupra persoanei
care beneficiaza de protectie internationala (art.142 CP
RM); deturnarea sau capturarea unei garnituri de tren,
a unei nave aeriene, maritime sau fluviale (art.275 CP
RM); actul terorist (art.278 CP RM); livrarea, plasarea,
punerea in functiune sau detonarea unui dispozitiv ex-




ploziv ori a altui dispozitiv cu efect letal (art.278' CP
RM); recrutarea, instruirea sau acordarea altui suport in
scop terorist (art.279' CP RM); instigarea in scop tero-
rist sau justificarea publica a terorismului (art.279* CP
RM); luarea de ostatici (art.280 CP RM); crearea sau
conducerea unei organizatii criminale sau a unui grup
criminal organizat cu scopul de a comite una sau mai
multe infractiuni cu caracter terorist (alin.(2) art.284 CP
RM); infractiuni contra securitatii acronautice si contra
securitatii aeroporturilor (art.289' CP RM); fabricarea,
procurarea, prelucrarea, pastrarea, transportarea, folosi-
rea sau neutralizarea materialului nuclear, daca acestea
creeaza pericolul de a cauza moartea ori vatamarea gra-
va a integritatii corporale sau a sanatatii, daune esenti-
ale proprietdtii sau mediului (alin.(1') art.292 CP RM);
fabricarea, procurarea, prelucrarea, pastrarea, transpor-
tarea, folosirea sau neutralizarea materialului nuclear
care au provocat din imprudenta decesul unei persoane
sau alte urmari grave (alin.(2) art.292 CP RM); sustra-
gerea materialelor sau a dispozitivelor radioactive ori
a instalatiilor nucleare, amenintarea de a sustrage sau
cererea de a transmite aceste materiale, dispozitive sau
instalatii (art.295 CP RM); detinerea, confectionarea
sau utilizarea materialelor sau a dispozitivelor radi-
oactive ori a instalatiilor nucleare (art.295' CP RM);
atacul asupra unei instalatii nucleare (art.295> CP RM);
atentarea la viata Presedintelui Republicii Moldova,
a Presedintelui Parlamentului sau a Prim-ministrului
(art.342 CP RM) si diversiunea (art.343 CP RM).

A.Trigeva concluzioneaza ca la categoria infracti-
unilor cu caracter terorist urmeaza de atribuit faptele
care prezinta pericol pentru securitatea publica si care
creeaza un pericol colectiv pentru oameni'®, In raport cu
legislatia penald nationald, optica sus-nominalizata este
prea restrictiva. Or, infractiunile prevazute la art.142 si
art.342 CP RM nu atenteaza asupra securitatii publice
si nici nu creeaza un oarecare pericol colectiv pentru
oameni. In acelasi timp, datorita vointei legiuitorului,
sunt considerate drept infractiuni cu caracter terorist.

De fapt, notiunea ,,infractiune cu caracter terorist”
este una noud pentru legislatia penala a Republicii Mol-
dova, norma de la art.134" fiind inserata in Codul penal
al RM odata cu adoptarea Legii nr.136 din 19.06.2008
pentru modificarea §i completarea unor acte legislati-
ve'4. Prin legea enuntata, articolul 2 al Legii nr.539 din
12.10.2001 cu privire la combaterea terorismului'® a
fost completat cu o noud notiune — infractiuni cu ca-
racter terorist, prin care se are in vedere infractiunile
prevazute la art.134!"" CP RM. Tot atunci, Codul penal
a fost completat cu alte norme menite s sanctioneze
unele infractiuni cu caracter terorist. $i, nu in ultimul
rand, alin.(3) art.208 CP RM a fost completat cu litera
c) — ,,atragerea minorului la sdvarsirea unei infractiuni
cu caracter terorist”.

Ca si in cazul celorlalte variante ale infractiunii in-
vestigate, In procesul atragerii minorului la savarsirea
unei infractiuni cu caracter terorist, faptuitorul utili-
zeaza diverse metode si mijloace de influentare asu-
pra fizicului si/sau psihicului victimei. Aici, in special
evidentiem hipnoza, ca forma a constrangerii psihice.
D.Zieadova remarca ca la savarsirea infractiunilor cu
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caracter terorist majoritatea minorilor sunt atragi prin
intermediul exercitarii unei influente psihice sau psi-
hofizice, atribuindu-li-se acestora rolul de autor sau de
complice'®.

Totodata, prin atragere, in sensul circumstantei agra-
vante analizate, trebuie de inteles exercitarea din partea
persoanei adulte a unei influente concretizate asupra
minorului, atunci cand acesta este instigat la savarsirea
unei infractiuni cu caracter terorist. Tehnica folositd de
legiuitor intrd 1n contradictie cu regula stipulata la lit.e)
art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative!’,
in acord cu care terminologia utilizata in actul elaborat
este constanta si uniforma ca si in celelalte acte legis-
lative si reglementarile legislatiilor comunitare; se va
utiliza unul si acelasi termen daca este corect, iar folo-
sirea lui repetatd exclude confuzia. Or, in toate celelal-
te cazuri, in contextul infractiunii analizate, termenul
»atragere” presupune exercitarea unei influente necon-
cretizate. Si atunci cum un termen in cadrul aceleiasi
legi poate sd aiba sensuri diferite? La aceasta se adauga
si normele de la art.209 CP RM, lit.b!) alin.(3) art.217
CP RM, lit.b") alin.(3) art.217' CP RM, care la fel, ca
si in cazul lit.c) alin.(3) art.208 CP RM, indica asupra
atragerii ca influenta concretizata asupra fizicului si/sau
psihicului persoanei. Tocmai din aceste ratiuni, consi-
deram oportund modificarea legii penale, in sensul ex-
cluderii instigarii ca modalitate normativa alternativa a
faptei prejudiciabile si pastrarii notiunii ,,atragere” care
sd inglobeze 1n sine, in calitate de modalitati faptice al-
ternative, atat exercitarea unei influente neconcretizate,
cat si concretizate realizate asupra minorului.

La fel, atragerea minorului la savarsirea unei in-
fractiuni cu caracter terorist este 0 componenta de in-
fractiune formald, consumandu-se odata cu exercitarea
din partea faptuitorului a unei influente asupra victimei
manifestata prin formarea in constiinta acestuia a ideii
de a comite o infractiune cu caracter terorist, totodata
cel din urma consimtind sa recurga la comportamentul
infractional la care a fost determinat. Nu putem sustine
opinia lui P.Agapov'®, precum atragerea la savarsirea
unei infractiuni cu caracter terorist se considera consu-
matd din momentul in care vinovatul (persoana atrasa)
a indeplinit actiunile indicate in lege (de exemplu, a sa-
varsit actul terorist). In acelasi timp, impartasim intru
totul pozitia lui S.la. Ulitki, care, contrazicandu-1 pe
P.Agapov, considera cd raspunderea faptuitorului va fi
angajata nu dupa ce persoana atrasa va savarsi faptele
prevazute de lege, dar din momentul in care vinovatul
a atras o altd persoanad, desi aceasta nu a savarsit infrac-
tiunea (de exemplu, nu i-a reusit sau i-a fost fricd)”".
Referindu-se la art.205' CP FR, A.V. Briliantov con-
semneaza: ,,Atragerea la savarsirea unei infractiuni cu
caracter terorist poate sd se exprime sub orice actiuni,
indreptate spre formarea la persoana atrasa a intentiei
de a savarsi infractiunea. Pentru consumarea infracti-
unii nu are importantd dacd persoana atrasd a savarsit
sau nu infractiunea concreta. Daca a fost comisa infrac-
tiunea concretd, spre exemplu un act terorist, actiunile
vinovatului urmeaza a fi calificate potrivit art. 205! CP
FR si alin.(4) art.33, art.205 CP FR”®. Algoritmul ca-
lificarii actiunilor faptuitorului si ale victimei 1n cazul
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atragerii la savarsirea unei infractiuni cu caracter tero-
rist este identic cu algoritmul calificarii actiunilor per-
soanei adulte si ale minorului in situatia instigarii celui
din urma la savarsirea unei infractiuni de o alta cate-
gorie. Actiunile persoanei care a atras o altd persoana
la savarsirea infractiunii concrete cu caracter terorist,
mentioneaza I.E. Elizarov?!, trebuie calificate potrivit
regulilor concursului ideal de infractiuni. Astfel, spre
exemplu, in ipoteza atragerii unui minor, pasibil de a fi
supus raspunderii penale, la sdvarsirea unei infractiuni
cu caracter terorist, atunci: a) minorul va raspunde pen-
tru infractiunea cu caracter terorist comisa, b) actiunile
persoanei adulte vor fi incadrate potrivit lit.c) alin.(3)
art.208 CP RM si conform normei care sanctioneaza
comportamentul infractional la care a recurs minorul
(una din normele care vizeaza infractiunile cu caracter
terorist) cu trimiterea la alin.(4) art.42 CP RM.

In urma studiului intreprins, formuldm concluziile
infra:

1) prin violenta, in sensul circumstantei agravante
de la lit.a) alin.(3) art.208 CP RM, urmeaza sa intele-
gem doar violenta fizica, aceasta deoarece legiuitorul
utilizeaza in acelasi timp sintagma ,,sau cu amenintarea
aplicarii ei”, adica a violentei;

2) in contextul infractiunii investigate, violenta cu-
prinde vatamarile neinsemnate, vitimarea usoara i
medie a sanatatii; cat priveste vatamarea intentionata
grava a integritatii corporale sau a sandtatii, aceasta nu
poate fi absorbitd de infractiunea specificatd la lit.a)
alin.(3) art.208 CP RM, pornind de la procedeul com-
pararii sanctiunilor;

3) intru neadmiterea incalcérii regulii stipulate la
alin.(2) art.7 CP RM, in acord cu care nimeni nu poate
fi supus de doua ori urmaririi penale si pedepsei penale
pentru una si aceeasi faptd, in ipoteza in care violenta
aplicata de faptuitor in procesul atragerii minorilor la
activitate criminald, instigarii la sdvarsirea infractiunii
sau determindrii la savarsirea unor fapte imorale, se
concretizeaza in vatamarea grava a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii, solutia de calificare trebuie sa fie:
art.151 CP RM 1in concurs cu art.208 CP RM (cu excep-
tia lit.a) alin.(3));

4) in sensul lit.a) alin.(3) art.208 CP RM, amenin-
tarea nu poate sa se exprime in amenintarea cu ras-
pandirea unor informatii defaimétoare, amenintarea cu
distrugerea sau deteriorarea bunurilor, amenintarea cu
rapirea persoanei, amenintarea neconcretizata de genul
,,0 sa fie mai rau” sau ,,al sa vezi ce va urma”, ori alte
tipuri de amenintari, ci doar in amenintarea cu aplica-
rea violentei,

5) intru neadmiterea incélcarii principiului legalita-
tii incrimindrii, consideram inaplicabild circumstanta
agravanta ,,cu aplicarea violentei sau cu amenintarea
aplicarii ei” consemnata la lit.a) alin.(3) art.208 CP
RM, 1n ipoteza aplicarii violentei sau amenintarii cu
aplicarea ei fata de rudele apropiate ale victimei,

6) nu vom fi in prezenta lit.b) alin.(3) art.208 CP
RM (prin atragerea minorilor Intr-un grup criminal or-
ganizat sau Intr-o organizatie criminald) in cazul in care
reuniunea de persoane in care a fost atras minorul cu
scopul savarsirii unei sau mai multor infractiuni nu este
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una stabild; pana la exercitarea in privinta minorului
a unei influente in vederea comiterii unei infractiuni,
grupul criminal organizat §i, mai cu seama, organizatia
criminald trebuie sa existe;

7) atragerea minorului la savarsirea unei infractiuni
cu caracter terorist este o componentd de infractiune
formald, consumandu-se odata cu exercitarea din par-
tea faptuitorului a unei influente asupra victimei ma-
nifestatd prin formarea In constiinta acestuia a ideii de
a comite o infractiune cu caracter terorist, totodata cel
din urma consimtind sa recurgd la comportamentul in-
fractional la care a fost determinat.
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ASPECTE POLEMIZATE PRIVIND OBIECTUL MATERIAL AL
INFRACTIUNII DE PROVOCARE ILEGALA A AVORTULUI

Aliona PLOP,
doctorand (USM)

REZUMAT

Studiul consacrat obiectului material al infractiunii de provocare ilegala a avortului este de o importanta primordiala,
intrucat in norma de incriminare prevazuta la art.159 CP RM, entitatea materiala care suporta influentd nemijlocit infracti-
onala apare pe post de semn obligatoriu al infractiunii. Identificarea corecta a obiectului material permite individualizarea
valorilor sociale si, implicit, a relatiilor sociale referitoare la acestea, dar deopotriva faciliteaza perceperea prin intermediul
acestuia a mecanismului de cauzare a daunelor obiectului juridico-penal de protectie. Deoarece obiectul material al infrac-
tiunii de provocare ilegala a avortului constituie cel mai polemizat subiect in literatura de specialitate, demersul nostru se
orienteaza spre rezolvarea problemei privind continutul exact al acestuia. Se ajunge la concluzia ca dificultatea relevarii
obiectului material al infractiunii cercetate se datoreaza impreciziei legislative asupra statutului produsului de conceptie,
dar si neclaritatii relatiei femeie insarcinata—fat, dilema care 1si gaseste solutionare in prezentul studiu.

Cuvinte-cheie: sarcind, intreruperea cursului sarcinii, obiect material al infractiunii de provocare ilegala a avortului,
produs al conceptiei, corpul femeii Insércinate.

SUMMARY

The research dedicated to the material object of the criminal abortion is one of the most important, because according
to the legal norm which incriminates it in the article 159 of the Criminal code, the material entity which is submitted to
a direct criminal influence appears like an obligatory item of this criminal offence. The proper detection of the material
object permits the individualization of social values and, implicitly of the social relationships concerning them, but at the
same time it facilitates the process of perception of the mechanism of causing harm to the object which is under the penal
protection. Taking into account that the material object of the criminal abortion constitutes the most disputable question
in the penal doctrine, the performed study is angled to the solving of the problem regarding its precise content. There is
deduced a conclusion that the difficulty of determination of the material object of the crime is conditioned by the absence
of legislative preciseness concerning the status of the product of biological conception as well as of the legal status of con-

nection between pregnant woman and foetus, dilemmas which find solution in the present thesis.
Keywords: pregnancy, interruption of the course of pregnancy, the material object of the illegal abortion induction

crime, product of conception; pregnant women’s body.

Gravitatea unei infractiuni este determinta de
importanta valorii sociale ocrotite prin pris-
ma normei de incriminare, dar deopotriva si de obiec-
tul material in care este concretizatd aceastd valoare.
Din aceste ratiuni, este absolut important a identifica
la concret obiectul material al infractiunii, in conditiile
in care el existd. Pornind de la alegatia potrivit careia
nu orice infractiune dispune de obiect material, ne pu-
nem Intrebarea dacd in ipoteza normei de incriminare
prevazutd la art.159 CP RM poate sa existe o entitate
corporald impotriva careia se indreapta fapta prejudici-
abila de Intrerupere a cursului sarcinii? Raspunzand la
aceasta Intrebare, concretizam intai de toate ca obiectul
material al unei infractiuni il deducem exclusiv in baza
legii penale, la concret din descrierea normei de incri-
minare. Astfel, potrivit textului de lege prevazut la alin.
(1) art.159 CP RM, putem sustine transant ca obiectul
material nu este consacrat in mod explicit. Legiuitorul a
ales o altd modalitate legislativa de evidentiere a obiec-
tului material — modalitatea implicitd (deductibild); or,
dupa modul de descriere a conduitei infractionale este
firesc ca sa existe o entitate corporala care suporta in-
fluentd nemijlocit infractionala. Argumentam prezenta
acesteia prin faptul ca o entitate devine obiect material
al infractiunii, atunci cand proiectarea faptei prejudici-
abile asupra sa si lezarea lui determina vatamarea sau

punerea 1n pericol a valorii sociale ocrotite. Deoarece
intreruperea cursului sarcinii este proiectata spre o en-
titate corporald determinata si nu spre ceva abstract, nu
punem la indoiala ca infractiunea de provocare ilegala
a avortului dispune de obiect material. Cu toate acestea,
determinarea exactd a obiectului material al infractiu-
nii, prevazuta la art.159 CP RM, prezinta o dificultate
sporitd. Aceasta dificultate se datoreaza unei polemici
doctrinare acerbe privind relatia femeie insarcinata—fat,
polemica la care vom reveni ulterior. La aceasta etapa
de cercetare, este relevant a evidentia ca in literatura de
specialitate, exista cel putin patru viziuni asupra congi-
nutului obiectului material al infractiunii de provocare
ilegala a avortului.

Intr-o primd conceptie, apartinind autorului
O.A. Stoica, obiectul material al infractiunii cerceta-
te este sarcina femeii?, opinie cu care nu putem fi de
acord. Consemnam, in acest sens, ca termenul ,,sarci-
nd” desemneaza, pe de o parte, produsul conceptiei,
rezultat din unirea ovului cu un spermatozoid si, pe de
altd parte, semnifica starea si perioada in care se afla
o femeie din momentul conceperii pana la nastere.
Desigur ca ultima acceptiune a sarcinii este improprie
obiectului material al infractiunii, Intrucat o perioada,
respectiv, o stare nu poate avea semnificatia de entitate
materiald susceptibila a fi lezatd. Amintim cu aceasta
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ocazie, ca obiectul material reprezinta entitatea materi-
ala (un obiect, lucru, fiinta, energie etc.) asupra careia
se indreaptd, In materialitatea sa, conduita interzisa si
prin intermediul careia este lezatd sau pusa in pericol
insasi valoarea sau relatia sociald ocrotitd de legea pe-
nala®. Din aceste ratiuni, sustinem ca, probabil, autorul
O.A. Stoica a avut In vedere tocmai prima acceptiune a
termenului, §i anume — de produs al conceptiei. Tinem
sd remarcam ca aceasta concepere a lucrurilor concor-
da cu viziunea potrivit careia corpul omului ar putea
fi obiect material al infractiunii atat Inainte de nastere
(in_cazul infractiunii de avort) (subl. ne apartine), dar
si dupa moarte (profanarea de cadavre)*. Ne opunem
acestei viziuni, deoarece nu putem vorbi despre per-
soand (alias om) in contextul unei vieti intrauterine. In
eventualitatea in care cineva ne-ar reprosa invocand pre-
vederile art.1433 Cod civil al Republicii Moldova®, in
care este consfintitd ideea ca fructului conceperii ii este
recunoscuta calitatea de persoand potentiald, replicim
ca aceste dispozitii nu pot sd marcheze si sd defineas-
ca in plenitudinea lor un raport juridico-penal. Aceasta
intrucat, recunoasterea anticipatd a unor drepturi suc-
cesorale fructului conceperii, deloc nu inseamna ca in
materia legii penale acesta beneficiazd de o protectie
efectivad. Cu toate ca in literatura de specialitate se in-
cearca a ne convinge despre contrariul, consideram ca
nu exista suficiente fundamente juridico-penale pentru
a pleda in favoarea acesteia. La concret, invocandu-se
circumstanta agravanta care se retine In mai multe nor-
me de incriminare din legea penala a Federatiei Ruse
concretizate in atentarea (cu buna-stiintd) asupra unei
femei gravide, circumstantd care deopotriva este reti-
nutd si de catre cadrul incriminator national (art.145
alin.(2) lit.e); art.151 alin.(2) lit.b); art.152 alin.(2) lit.
c); art.158 alin.(3) lit.d); art.164 alin.(2) lit.c); art.165
alin.(2) lit.c); art.166 alin.(2) lit. c¢); art.166' alin.(2)
lit.a) si alin.(4) lit.a); art.171 alin.(2) lit.b"); art.172 alin.
(2) lit.b"); art.217¢ alin.(2) lit.c) CP RM), s-a sustinut
ca, intr-o anumitd masura, legislatia penala asigura o
protectie fiintei umane pana la nasterea acesteia’. Ex-
plicatia promotorilor acestei opinii consta in faptul ca,
spre exemplu, in cazul omorului intentionat savarsit
cu bund-stiintd asupra unei femei gravide se atenteaza
asupra vietii reale (a femeii insarcinate) si asupra vietii
potentiale (a fatului) a persoanei’. In replica la aceasti
opticd, s-a evidentiat ca atentarea asupra vietii embri-
onului (fatului) uman nu poate fi privita ca o varietate
a omorului intentionat, deoarece in ipoteza atentarii cu
buna-stiinta la viata femeii Insarcinate, intentia faptui-
torului este orientatd spre survenirea decesului anume a
acelei femei gravide in legitura cu starea ei speciala la
acel moment, care in constiinta faptuitorului este legata
cu anumite consecinte negative pentru el: neplacerile
in familie, la serviciu, posibilele cheltuieli materiale
(nasterea succesorului; plata pensiei alimentare), ori Tn
legatura cu particularitatile individuale ale acelei femei
(comportamentul amoral, relatiile ostile etc.)®. Dezvol-

40

Nr. 9, 2014

tind aceastd idee, afirmam ca agravarea raspunderii
penale pentru unele infractiuni presupunand atentarea
,, (cu buna-stiinta) asupra unei femei gravide” se justi-
fica pe fundalul starii fiziologice a victimei. Intrucat o
femeie Insarcinatd are mai putine mijloace de aparare
in fata unui atac dat fiind starea in care se afla si, astfel
fiind limitata Tn actiuni, aceasta necesita o protectie spe-
ciald 1n scopul echivalarii mijloacelor. Pentru faptuitor,
insusi produsul conceptiei nu reprezintd un element
special al obiectului de atentare. Per ansamblu, sarcina
femeii este perceputa de faptuitor ca o stare fiziologica
speciald a victimei. Anume aceasta stare, legatd mate-
rialiceste de functia reproductiva, justificd diferentierea
raspunderii penale pentru numitele infractiuni. In con-
cluzie, legea penala a Republicii Moldova nu protejea-
74 viata intrauterind si, pe cale de consecinta, produsul
de conceptie nu poate constitui obiect material al nici
uneia dintre infractiunile care cuprind in continutul sau
varianta agravata ,, (cu bunda-stiinta) asupra unei femei
gravide”. Cu atat mai mult, nu poate produsul con-
ceptiei sd constituie obiect material al infractiunii de
provocare ilegala a avortului. Aceasta deoarece o enti-
tate poate evolua in calitate de obiect material al unei
infractiuni doar atunci cand este intr-o interconexiune
cu obiectul juridic al acestei infractiuni. Oare prin in-
criminarea de la art.159 CP RM este lezata viata pro-
dusului conceptiei? Deoarece produsul conceptiei este
lipsit de personalitate, nu dispune de drepturi specifice
unei persoane obtinute de la nastere, nu exista temei de
a proteja de sine statator viata intrauterina. Consideram
ca in cazul art.159 CP RM, obiectul juridic special este
reprezentat de relatiile sociale cu privire la intreruperea
cursului sarcinii in conditii de siguranta pentru sanéta-
tea si viata femeii insarcinate.

In al doilea rand, obiectul material se giseste intr-un
raport de conditionare reciprocd cu actiunea din cadrul
faptei prejudiciabile. Din aceasta perspectiva, prin acti-
unea de Intrerupere a cursului sarcinii nicidecum nu se
influenteaza asupra unei parti oarecare din organismul
uman, aceasta constituie proiectia a Tnsasi actiunii co-
mise, integrandu-se mecanicist in elementul material.
Anume in elementul material gasim deznodamantul
polemicii ridicate. Pana a trece nemijlocit la explicarea
acestui deznoddmant, relevam o a doua viziune asupra
continutului obiectului material al infractiunii de pro-
vocare ilegald a avortului, fiind dominanta in literatura
de specialitate romana. Potrivit acesteia, obiectul ma-
terial al provocarii ilegale a avortului este dublu, fiind
reprezentat atat de produsul de conceptie (alias corpul
fatului), cat si de corpul femeii insarcinate, asupra ca-
rora se indreapta actiunea faptuitorului’. De remarcat
ca recunoasterea produsului conceptiei, alaturi de cor-
pul femeii Insarcinate in calitate de obiect material al
infractiunii de provocare ilegald a avortului reprezinta
o reflectie a viziunii potrivit careia produsul conceptiei
este perceput ca fiintd distinctd care urmeaza a se naste
— nasciturus. Dovada a acesteia o constituie explica-




tiile autorului A.E. Frant: ,,Recunoastem ca, admitand
intotdeauna produsul de conceptie ca obiect material al
infractiunii, 1i recunoastem fatului un statut indepen-
dent fatd de mama. Aceasta afirmatie este in acord cu
opinia noastrd conform careia produsul de conceptie
este o entitate de sine stitatoare”'’. Amintim ca tocmai
aceasta alegatie a stat la baza fundamentarii supunerii
punibilitatii femeii insarcinate care ea insasi 1si provoa-
ca avortul, fapta incriminata la art.186 CP al Romaniei
in redactia din 1968 — ,,Avortul provocat de femeie”.
La concret, s-a sustinut ca doar o asemenea viziune
permite analizarea ipotezei in care femeia isi provoaca
ea insasi avortul; daca s-ar considera fatul drept parte a
corpului femeii, atunci nu s-ar mai pune problema sanc-
tiondrii femeii, deoarece faptele de violenta indreptate
impotriva propriei persoane nu sunt sanctionate''. Cu
toate ca prin Decretul-Lege nr.1/1989,'* art.186 CP al
Roméniei in redactia din 1968 a fost abrogat, conceptia
privind incidenta unui obiect material dublu al infrac-
tiunii cercetate continud sa domine chiar si in raport
cu infractiunea prevazuta la art.201 CP al Romaéniei in
redactia din 2009'3 — , intreruperea cursului sarcinii”.
Acest mod de abordare a lucrurilor este concordat cu
opinia potrivit careia obiect juridic al infractiunii de
provocare ilegald a avortului vizeaza printre altele si
viata intrauterina a fatului (spes homini)' sau dezvolta-
rea intrauterind a produsului de conceptie si asigurarea
natalitatii', viziuni care contravin chiar practicii judici-
are romane. Amintim cu aceasta ocazie ca in legatura cu
examinarea unei cauze de provocare ilegala a avortului
(art.185 CP al Romaniei in redactia din 1968), instanta
suprema a aritat ca in contextul obiectul juridic al in-
fractiunii relatiile sociale privind femeia insarcinata si
cele privind fatul sunt indivizibile, prin natura lor (sub!.
ne aparfine), pe toatd perioada sarcinii'®.

in continuarea ideii de mai sus, este de remarcat ca
dupa ce 1n Franta a fost dezincriminata autoprovocarea
avortului (1993), s-a sustinut ca infractiunea de pro-
vocare a avortului protejeaza, in primul rand, relatiile
sociale referitoare la sdnatatea si viata femeii insarcina-
te!”. Astfel, consideram ca din moment ce avortul a fost
liberalizat, in sensul in care Intreruperea sarcinii pana
la un anumit termen (pana la 12 saptamani de sarci-
nd), in conditii legale este permis la simpla cerere si, pe
langa aceasta, nici autoprovocarea avortului nu este in-
criminata, opinia potrivit careia produsul de conceptie
reprezintd obiect material al infractiunii de provocare
ilegala a avortului nu mai este de autoritate, astfel in-
cat accentul se deplaseaza spre protectia femeii insar-
cinate. Or, nu putem sa nu fim de acord ca intreruperea
sarcinii reprezintd o actiune volitiva nemijlocita a fe-
meii insdrcinate, orientata spre indepartarea produsului
conceptiei din propriul corp pe cale mecanica sau in alt
mod, prin aceasta putand sa-si cauzeze daune sanatatii,
pentru care nu trebuie sa fie trasa la raspundere'®.

Tocmai din ratiunile invocate, nu putem agrea nici
exceptiile care opereaza viziunii expuse supra. In con-
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text, s-a sustinut cd poate exista Tnsa situatia ca obiect
material sa fie doar corpul femeii insarcinate, de exem-
plu, in cazul in care sarcina nu existd (caz in care pot
fi purtate discutii cu privire la caracterul putativ al in-
fractiunii), sau In cazul in care, incepandu-se folosirea
manoperelor abortive, se renunta la utilizarea lor, Tna-
inte de a exista vreun efect asupra produsului de con-
ceptie (caz 1n care se poate considera fie cd se raméne
la stadiul de tentativa, fie ca infractiunea se consuma)".
Infirménd alegatia respectiva, venim cu concretizarea
ca indiferent de etapa activitatii infractionale, obiect
material al provocarii ilegale a avortului nu poate con-
stitui produsul conceptiei. Ne convingem de acest fapt,
analizand raportul femeie insarcinata—fat, subiect pe
care l-am atins la Inceputul acestui studiu. Ab initio,
fatul este fiinta umana incepand cu sfarsitul celei de-a
opta sdptamani de sarcind §i pana la expulzarea sa ca
parte a procesului nasterii, aceasta din urma marcand
inceputul vietii extrauterine, independente a copilului
nou-nascut®. In acelasi timp, suntem partasii viziunii
potrivit careia fetusul nenascut este legat de organismul
matern ... mai bine spus se considera parte componenta
a organismului femeii insarcinate, care are tot dreptul
de a-i decide soarta*'. Nu putem agrea opinia contrara
acesteia, prin care se sustine cd embrionul nu poate fi
egalat cu un organ sau cu o parte a acestuia din orga-
nismul mamei*>. Ne bazam pe anumite argumente ju-
ridice, sesizate de catre autorul V.Stati**: conform alin.
(2) art.3 al Legii privind transplantul de organe si tesu-
turi umane, nr.473-XIV din 25 iunie 1999%*, embrionul
constituie un tesut reproductiv al omului. Desi actul le-
gislativ care confirma ca embrionul (fatul) este parte a
organismului matern a fost abrogat prin Legea privind
transplantul de organe, tesuturi si celule umane, nr.42-
XVI din 6 martie 2008%, care nu mai face o asemenea
mentiune, pe departe nu Inseamna cd din momentul
intrarii in vigoare a actului legislativ inlocuitor, produ-
sul conceptiei nu mai este mulieris portio vel viscerum
(parte integranta din corul femeii insarcinate).

Astfel privite lucrurile, considerdm cd promotorii
viziunii unui obiect material dublu al infractiunii de
provocare ilegald a avortului se cilauzesc nu de litera
legii, dar de valorile ideale ale societatii contemporane.
In aceste conditii, pentru a impica spiritele, a luat fiin-
td o0 a treia viziune cu privire la continutul obiectului
material al infractiunii de provocare ilegald. Potrivit
acesteia, obiectul material al infractiunii cercetate este
reprezentat de aceea unica entitate, compusa din corpul
mamei si din corpul fatului, ce reprezinta o structura
unitard psihoanatomofiziologica®. Cu toate ca aceasta
viziune sui generis nu neagd indivizibilitatea produsu-
lui conceptiei de corpul femeii Insarcinate, din conti-
nutul acesteia putem deduce ca totusi nu se renunta la
ideea ca influentd nemijlocit infractionald in cazul in-
treruperii cursului sarcinii suporta si corpul fatului.

Intrucat prin modul de incriminare a faptei de in-
trerupere a cursului sarcinii se apara relatiile sociale cu
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privire la intreruperea cursului sarcinii in conditii de
sigurantd pentru sdndtatea i viata femeii insdrcinate,
suntem partasii celei de-a patra viziuni, potrivit ca-
reia obiectul material al infractiunii de provocare ilega-
14 a avortului consta doar in corpul femeii insarcinate.?’
Intrucat realizarea intreruperii sarcinii presupune, mai
intdi, o activitate desfasuratd asupra corpului femeii
insarcinate, anume aceastd entitate corporala evolu-
eaza drept obiect material al infractiunii prevazute la
art.159 CP RM. Am sustinut supra cd deznoddmantul
polemicii ridicate se gaseste in elementul material. Ast-
fel, intreruperea sarcinii presupune fie suprimarea, fie
expulzarea produsului conceptiei, indiferent de metoda
de realizare a acesteia: mecanica, toxica, operativa etc.
Prin realizarea fatd de femeia insircinata, bunioara a
masajului forte al abdomenului in hipogastru, asociat
cu injectarea intravenoasd a unor preparate toxice, in-
fluenta nemijlocit infractionalad suportd corpul femeii.
Tot corpul femeii reprezinta entitatea materiald asupra
careia se indreapta Intreruperea cursului sarcinii realiza-
td prin metoda vacuum aspirarii manuale sau electrice.
Generaliter, indiferent de metoda intreruperii cursului
sarcinii, prin intermediul corpului femeii Insarcinate
este lezatd insasi valoarea sociald si, implicit, relatia
sociala referitoare la aceasta, ocrotitd de legea penala
prin prisma art.159 CP RM, constand in intreruperea
cursului sarcinii in conditii de sigurantd pentru sana-
tatea si viata femeii insarcinate. Constituind expresia
corporala a vietii sau sanatatii persoanei, corpul aces-
teia reprezintd ansamblul de functii si procese organice
care asigura individului prezenta biologica si care, oda-
ta distruse, suprima calitatea de fiintd vie si sdndtoasa a
persoanei®®. Ca expresie corporala a vietii sau sanatatii
femeii insarcinate, corpul ei poate fi conceput si ca un
ansamblu de elemente corporale (organe, tesuturi si ce-
lule umane) si produse ale acestora (sange, limfa etc.).
Totusi, cand fapta prejudiciabila se indreapta impotriva
persoanei influentdnd n materialitatea sa expresia cor-
porald a vietii §i sanatatii ei, indiferent de localizarea
actiunii prejudiciabile, spunem ca s-a influentat asupra
corpului persoanei in general, ci nu asupra unei parti
oarecare din acesta.
Recenzent:
Adriana ESANU,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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CONDITIILE SI CIRCUMSTANTELE CE DETERMINA COMITEREA
ERORILOR IN ACTIVITATEA DE APLICARE A DREPTULUI DIN
PARTEA ORGANELOR PUTERII DE STAT

Elena MANTUC,
doctorand (USM)

REZUMAT

Pentru a reduce si inlatura erorile comise 1n acest domeniu de activitate, este nevoie de a cunoaste mecanismul, cauzele
si conditiile aparitiei lor. Orice eroare concreta reprezintd nu altceva decat un rezultat al actiunii concomitente a mai multor
circumstante.

Consideram ca erorile reduc sensul educational al procesului de aplicare a dreptului, influenteaza negativ asupra
autoritatii persoanelor care le comit. Lucrul necalitativ al persoanei care aplicd dreptul poate crea o inchipuire gresita
a cetatenilor referitor la orientarea activitatii acestuia, ceea ce scade brusc efecienta aplicarii dreptului si discrediteaza
subiectii acestuia. Mai mult ca atat, erorile comise in cadrul activitatii de aplicare a dreptului duc la calificarea necorespun-
zatoare a legii si faptului, pot cauza atét circumstante penale, cat si urmari procesual-civile.

Cuvinte-cheie: aplicantul dreptului, coliziuni de drept, circumstante juridice, constiinta juridica, eficienta aplicarii
dreptului, eroare juridica.

SUMMARY

In order to reduce and eliminate the errors committed in this sphere of activity, it is necessary to comprehend the
mechanism, reasons and conditions of their occurrence. Any concrete error is just a result of action associated with many
circumstances.

Thus, we think that the errors reduce the educational meaning of the law application process, have adverse effect upon
the authority of persons that commit them. The inadequate work of person applying the law may give the citizens a wrong
idea of orientation of this person’s work and it impairs the effectiveness of law application to a large extent and discredits
its subjects. Moreover, the errors committed during the law application lead to inadequate classification of law and deed,

they may cause both penal circumstances and civil procedural consequences.
Keywords: the applicant of law, law collisions, juridical circumstances, juridical conscience, the efficiency of the ap-

plication of the law, juridical error.

odificarile ce se infaptuiesc astdzi in Repu-

blica Moldova, fiind de ordin social, econo-
mic, politic, influenteazd nu doar sistemul de drept, ci
si Intreaga viata sociala, adica, realitatea. Subiectul pe
care 1l punem in discutie necesitd o analiza stiintifica
temeinica sub aspect atat teoretic, cat si practic.

Problemele teoretice ce tin de cauzarea erori-
lor in activitatea de aplicare a dreptului au capatat o
importantd practicd deosebitd. Necesitatea studiului
domeniului dat se impune 1n diferite aspecte, deoare-
ce anume astfel de obstacole conditioneazad obiectiv
varietatea circumstantelor (sau urmadrilor) negative
ale Intregii activitdti de aplicare a normelor juridice.
Este firesc faptul ca erorile reduc sensul educational
al procesului de aplicare, influenteaza negativ asupra
autoritdtii persoanelor care le comit.

Ridicarea nivelului activitatii de aplicare a dreptu-
lui este indisolubil legatd de reducerea si inlaturarea
erorilor in acest domeniu de activitate. Pentru aceas-
ta nsd este necesar a cunoaste mecanismul, cauzele
si conditiile aparitiei lor. Complexitatea in depistarea
motivelor si conditiilor de aparitie a erorilor consta in
aceea ca orice eroare concretd reprezintd nu altceva
decat un rezultat al actiunii concomitente a mai multor
circumstante. Pentru depistarea mecanismului crea-
rii erorilor in activitatea de aplicare a dreptului, este
necesara analiza, fard exceptii, a tuturor proceselor,

starilor, ce sunt determinatorii in procesul de aplica-
re a dreptului; fard de care este imposibil a depista
originea incorectitudinilor/erorilor. Originea erorilor
in activitatea de aplicare a dreptului ar fi corect sa o
cautam in deficientele constiintei aplicantilor dreptu-
lui, adica in domeniul psihologic, ce le caracterizeaza
cultura si constiinta profesionald. Practic, orice eroare
concreta este simplu a o explica prin intermediul unor
cauze subiective, legate de personalitatea aplicantului,
printre care: lipsa cunostintelor profesionale necesare
ale subiectilor care aplica dreptul sau chiar a studiilor
profesionale (necunoasterea dispozitiilor principiale),
lipsa unor calitati morale sau etice ale aplicantilor, ni-
velul jos al culturii juridice, prezenta unor idei precon-
cepute, lipsa experientei profesionale a aplicantului
dreptului etc.

In acelasi timp, nu putem sa neglijam faptul ca,
pentru a cauza comiterea anumitor incorectitudini,
este necesar ca motivul sd interactioneaze cu anumi-
te conditii, reprezentate prin anumiti factori externi.
Insesi cauzele subiective nu caracterizeazi fenome-
nul, deoarece pe langa acestea mai exista si anumite
conditii ce influenteazd motivul comiterii erorilor in
aplicarea dreptului si care, in principiu, nu depinde
de calitatile personalitatii aplicantului dreptului. Prin-
tre aceste conditii pot fi calitatea joasa a legislatiei
(ce include si volumul mare al materialului normativ,
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sistematizarea necorespunzitoare a acestuia, lipsa ac-
telor normative departamentale, lipsa complexitatii
constructiilor juridice, abundenta formularilor neclare,
a expresiilor echivoce, a ideilor sau notiunilor abstrac-
te etc.); existenta coliziunilor in drept; conditiile de
munca nefavorabile (moral-psihologice, tehnice etc.);
supraincarcarea subiectilor de aplicare a dreptului (ca-
racterizata prin sarcina neuniforma); o dificultate deo-
sebitd reprezinta lipsa informatiei depline si veridice
pentru luarea deciziei corecte etc.

Conditiile care contribuie la comiterea unor inco-
rectitudini in procesul activitatii de aplicare a dreptului
sunt diverse si cacterizeaza:

— Latura faptica a cazului analizat (complexitatea
stabilirii adevarului obiectiv, insufucienta probelor, opu-
nerea persoanelor cointeresate, dificultatea demonstrarii
anumitor circumstante, imperfectiunea expertizelor
etc.).

Distinctia dintre circumstantele de drept si cele de
fapt este foarte importanta, caci in anumite cai de atac,
judecatorul, de exemplu, nu mai poate reveni asupra
constatarii faptelor, ci doar asupra circumstantelor de
drept.

— Organizarea activitatii subiectului de aplicare a
dreptului (lipsa caracterului planificativ, uniformitatea
activitatii, destinderea (slabirea) controlului din partea
organelor ierarhic superioare, a procuraturii etc.).

— Conditiile generale ale activitatii vitale a subiec-
tului de aplicare a dreptului (oboseala, indispozitia,
situatia familiala etc.).

— Latura juridica a cazului (volumul mare al ma-
terialului normativ, sistematizarea necorespunzatoare
a acestuia, lipsa actelor normative departamentale,
complexitatea constructiilor juridice, instabilitatea
practicii juridice, dificultatile activitatii de aplicare a
dreptului etc.).

Supraponderarea de norme juridice, caracteristice
statului de drept, determina distrugerea unui anumit
echilibru intre normele juridice si aplicarea lor. Se cre-
eaza astfel niste tolerante din ce in ce mai mari in apli-
carea normei juridice, a carei prescriptie este oarecum
redimensionatd in functie de mijloacele de aplicare, si
chiar o nonaplicare a acesteia. Vom examina mai deta-
liat conditiile de baza care, in opinie, contribuie la co-
miterea erorilor in activitatea de aplicare a dreptului:

a) Calitatea joasi a bazei normativ-juridice. in
literatura juridica, fenomenul deficitului de calitate a
actelor normativ-juridice asupra activitatii de aplica-
re a dreptului este intalnit destul de des®. Mentionam,
promisiunile electorale sunt insotite de promisiuni de
reformare care se regisesc in proiecte de legi, a ca-
ror existentd imbraca chiar Tnaintea oricérei dezbateri
parlamentare, in conceptia unor persoane mai putin in-
formate, un caracter cvasiobligatoriu, cand ele provin
de la partidul care se afld la guvernare. La acestea se
adauga abundenta de reglementari emanate de la orga-
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nele administratiei publice, care intireste fenomenul
inflatiei normative. Aceste tendinte orienteaza diver-
se modificari ale legislatiei existente devenitd intr-un
fel mai instabild decat in trecut’. Orientarea necores-
punzdtoare a legislatorului spre legitatile obiective de
dezvoltare a relatiilor sociale reglementate de lege, la
fel, contribuie enorm la aparitia erorilor in aplicarea
dreptului. Frecvent apar situatii cind norma de drept si
propria convingere a aplicantului nu permit sa se emita
un act de aplicare a dreptului (decizie) bazat pe mate-
rialele real-existente. In cazul dat, exista probabilitatea
ca norma juridica va fi aplicata altfel, necorespunzator
cu ceea ce este prevazut In actul normativ. Este co-
rect mentionat faptul cd norma juridicd care vine in
contradictie cu interesele societatii nu poseda o reali-
zare 1n viata cotidiana. Practica activitatii de aplicare a
dreptului in astfel de cazuri se abate de la o respectare
strictd a prevederilor normativ-juridice.

b)Un obstacol pentru o aplicare juridicd corecta
ar fi caracterul cazuistic al unor norme juridice si
gradul insuficient al generalizarii acestora. Atare
norme contin o multime de exceptii si abateri, care
complica aplicarea si pot genera erori. Astfel, frecvent
are loc modificarea unor reglementiri normative, fapt
ce influenteaza negativ asupra corectitudinii aplicarii
dreptului.

Alaturi de normele cu caracter cazuistic, mai exista
si norme declarative. Pericolul acestor entitati normati-
ve consta 1n lipsa mecanismului realizarii dispozitiilor
(cuprinse 1n normele juridice date), precum si igno-
rarea totald sau partiald a premiselor economice,
organizationale etc., care ar garanta o aplicare cores-
punzatoare a dreptului'®. Calitatea joasa a actelor nor-
mativ-juridice se poate manifesta printr-o abundenta de
formulari neclare, expresii echivoce, idei sau notiuni
abstracte, marcarea acelorasi fenomene prin termeni
diferiti, sau invers, cand un termen anumit marcheaza
fenomene diferite. O atentie sporitd necesita acordarea
existentei nejustificate 1n legislatie a unui numar mare
de conceptii estimative.

Pentru a preveni situatiile dificile ce pot aparea in
aplicarea normelor juridice ca urmare a utilizarii unui
limbaj complicat si pretentios, impestritat prea abun-
dent cu neologisme si expresii academice, inteles cu
greu chiar si de juristi, legiuitorul trebuie sa proce-
deze asa cum se exprima, foarte plastic, Ihering, ca
»-.. legiuitorul trebuie sd gandeasca ca un filosof si sa
se exprime ca un tiran”. Redactat, concis si riguros
textul legii va fi inteles corect de catre oricine®. lata
de ce astfel de situatii necesita a fi lasate la diligenta
aplicantului, altfel, deseori, vor duce la emiterea unei
decizii gresite. In acelasi timp, este imposibil a te de-
barasa de aceste conceptii estimative. Este necesar a
acorda o determinare clara conceptiei estimative de fi-
ecare datd cand va fi inclusa in actul normativ-juridic.
Totodata, anumite acte normative pot contine anumite
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notiuni (generale sau nejuridice) ce au o semnificatie
abstractd sau multilaterala, orientatd spre lejerizarea
aparitiei erorilor 1n activitatea de aplicare a dreptului.
Nivelul de cultura insuficient, ce caracterizeaza calita-
tea actelor normative, se manifesta prin multitudinea
contradictiilor juridice: actele normativ-juridice noi
coordoneazd mai putin cu precedentele, dar si intre
ele, In anumite cazuri, constatdm inexistenta legaturii
dintre legea materiala si cea procesuala.

Cu alte cuvinte, procesul de creare a dreptului im-
plica tendinte de modificare, de inovare atat de fond,
cat si de forma a institutiilor juridice, a noi solutii,
evidentiate drept superioare in raport cu cele din regle-
mentarile anterioare.

¢) Influenta negativa asupra procesului de aplicare
a dreptului o au si coliziunile de drept. Cele din urma
genereaza erori 1n activitatea de aplicare a dreptului,
ca rezultat, duc la lezarea drepturilor sau aplicarea
obligatiilor suplimentare subiectilor raportului juridic,
la neincrederea fatd de puterea si echitatea actiunii
dreptului, devalorizarea constiintei juridice, favoriza-
rea nihilismului juridic etc.!.

Coliziunile 1n drept impiedica activitatea normala,
coordonatd, a sistemului de drept, deseori fiind leza-
te drepturile cetatenilor, se rasfrang asupra eficacitatii
reglementarii juridice, asupra starii legalitatii si ordi-
nii de drept, costiintei si culturii juridice. Ele creeaza
incomoditdti in practica de aplicare a normelor juridi-
ce, cultiva nihilismul juridic etc. In asemenea situatii,
pot aparea si posibilitati pentru diferite abuzuri atat din
partea cetatenilor, cat si din partea diferitelor persoane
cu functii de raspundere, sub pretextul alegerii unei sau
altei reglementari mai convenabile, fard a putea fi trase
la raspundere, deoarece statul, in persoana organelor
sale, este obligat sa nu admita asemenea situatii sau, in
cazul depistarii lor, cat mai operativ sa le lichideze'.

d) O anumita influenta la comiterea erorilor juridice
de catre subiectii aplicarii dreptului este exercitata de
administrarea la un nivel necorespunzator asupra
acestor subiecti.

Anumiti conducétori intentioneaza sa solutioneze
problema dintr-odata, atat cea a legalitatii, cat si cea a
disciplinei, avand tendinta spre o buna organizare a lu-
crului cu subalternii si sporirea raspunderii personale
pentru realizarea acestuia. Deseori, administratorii or-
ganelor de drept nu acorda ,,atentie” necesara cadrelor
de conducere ale verigilor manageriale la nivel inferi-
or si cel mijlociu, ocolind cu apeluri formale, cum ar
fi: ,,de a imbunatati”, ,,de a spori”, ,,de a consolida”, in
locul organizarii corespunzatoare a instruirii abilitatii
comunicarii si colabordrii cu subalterni.

Mai raman acute problemele ce tin de organizarea
educarii culturii administrarii, calitatilor morale si eti-
cii profesionale a conducitorilor organelor de aplicare
a dreptului, precum si adjunctilor lor. In schimbul lu-
crului minutios cu efectivul/personalul, crearii unei at-
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mosfere de intoleranta fata de unele incélcari sau aba-
teri, unui sistem determinat de control, pentru o instru-
ire si educare, prioritatea este acordatd unor sanctiuni
disciplinare sau administrative. O astfel de inclinatie
a lucrului educativ, indreptat spre aplicarea masurilor
cu caracter administrativ si disciplinar, influenteaza
negativ asupra atmosferei moral-psihologice intr-un
astfel de colectiv, atragand dupa sine diminuarea/redu-
cerea interesului de a executa scrupulos constiincios si
obligatiile de serviciu de catre anumiti colaboratori.

Uneori, incélcarile legalitatii, precum si erorile
in aplicarea dreptului, sunt rezultatul firesc al neexe-
cutdrii de citre conducere a cerintelor ce tin de analiza
multilaterald a personalitdtii; pentru numirea acesteia
la un post de conducere, indsprirea controlului asupra
activitatii si comportamentului subalternilor, la fel si
reactionarea obiectiva si oportund la admiterea de ca-
tre acestia a unor incalcari.

e) Unul dintre cei mai frecventi factori care contri-
buie la comiterea erorilor in aplicarea dreptului sunt
conditiile nefavorabile pentru realizarea activitatii
de aplicare a dreptului.

Conditiile de munca (moral-psihologice, tehni-
ce etc.) in mare parte determind caracterul atitudinii
aplicantului dreptului fatd de obligatiile sale. Aceste
conditii pot contribui sau la identificarea calitatilor
profesionale, in activitatea de aplicare a dreptului,
sau, daci aceste conditii sunt nefavorabile, la apatie,
indiferentd, nedorinta de a lucra la o capacitate maxi-
ma.

Asadar, printre conditiile nefavorabile nomina-
lizate este important s& mentiondm supraincarcarea
subiectilor de aplicare a dreptului, mai ales a celor
care activeazd in organele de drept, fiind cauzata,
in principiu, din cauza unor motive obiective (spre
exemplu: cresterea nivelului criminalitatii). V.V. La-
zarev, de exemplu, constatd confirmarea dependentei
inverse dintre volumul sarcinii de lucru a subiectului
de aplicare a dreptului si calitatea activitatii sale'?. O
supraincarcare duce la oboseala, stres etc., fenomene
ce pot influenta negativ asupra calitatii activitatii pro-
fesionale. Pe langa aceasta, din cauza supraincarcarii,
persoana este lipsitd de timp pentru studierea literaturii
de specialitate si pentru o pregatire minutioasa la lua-
rea unei anumite decizii aplicative, precum si pentru
ridicarea propriului nivel profesional in general.

Influenta psihologica negativa asupra aplicantului
dreptului poate fi cauzatd si de sarcina neuniforma
(spre exemplu: cresterea neuniforma a numarului de
dosare in baza cirora trebuie si ia o decizie). In mare
parte, o astfel de situatie poate sd apard din motivul
unei conduceri ineficiente a colectivului subiectilor
care aplica dreptul.

O problemd separatd este si nivelul organiza-

rii_activitatii aplicantilor dreptului. Aici, factorul ce
contribuie la scaderea calitatii activitatii de aplicare
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a dreptului ar putea fi lipsa sau insuficienta literaturii
de specialitate, comentariilor, publicatiilor referitoare
la relatarile practicii de aplicare a dreptului etc. Toate
acestea sunt atat de evidente, Incat nu necesita o de-
monstrare detaliatd. Parerea datd este sustinuta si de
N.N. Voplenko, care scrie: ,,Nu sunt necesare argu-
mente sofisticate pentru un factor evident cd aprovi-
zionarea insuficientd cu o informatie juridica poate sa
cauzeze prejudicii semnificative unei activitati corecte
si eficiente a organelor de aplicare a dreptulu1”9

f) Drept factor ce contribuie la comiterea erorilor in
activitatea de aplicare juridica poate servi si comple-
xitatea obiectiva a aplicarii dreptului. O dificultate
deosebita reprezinta lipsa informatiei depline si veridi-
ce pentru luarea unei decizii corecte. Cercetatorul rus
P.S. Zabotin subliniaza ca nu ar fi, probabil, justificata
ideea ca cercetatorul, din orice ramura a stiintei, este
nevoit sa tragd o concluzie in situatia in care el nu este
capabil sd raspunda la toate intrebarile ce tin de pro-
blema data”'®. O astfel de afirmatie este actuala si pen-
tru activitatea de aplicare a dreptulul in 1egatura cu
aceasta, sunt destul de frecvente situatiile cand, desi se
depun eforturi si se utilizeaza toate mijloacele accesi-
bile, este practic imposibil de a obtine probe veridice,
precum si de a spulbera toate confuziile si imprecizi-
ile. Adoptarea hotaréarii intr-o astfel de situatie, la fel,
poate duce la o eroare in aplicarea dreptului.

Erorile in activitatea de aplicare a dreptului
conditioneazd obiectiv o varietate semnificativa a
consecintelor. Un mare pericol social reprezinta ero-
rile comise in activitatea de aplicare a dreptului de
catre organele ierarhic superioare ale puterii de stat.
Astfel de erori influenteaza negativ asupra constiintei
persoanelor, formand o atitudine negativa fatd de ori-
care decizie a organelor puterii de stat. Cele mai grave
urmari ale erorilor 1n activitatea de aplicare a dreptu-
lui apar 1n sistemul judiciar. Circumstantele de drept
sunt legate nu numai de factorul calificarii gresite a
infractiunii, acuzarii neintemeiate sau sentintei de
achitare nemotivate, ci si de aplicarea unei masuri de
pedeapsa proportionald cu fapta savarsitd. In cazul
unei privatiuni de libertate neintemeiate, se limiteaza
considerabil drepturile garantate de legile fundamen-
tale, indeosebi libertatea alegerii profesiei, domiciliu-
lui, a perspectivelor de a deveni membru al diferite-
lor organizatii obstesti etc. Mai mult ca atat, persoana
poate fi 1ndreptata sa-si 1spaseasca pedeapsa intr-o
institutie de corectie cu un regim mai sever, $i aici la
fel este importanta temeinicia apremeru/evaluaru ju-
ridice de care depinde liberarea conditionatd inainte
de termen, stingerea si ridicarea antecedentelor si alte
circumstante procesual-penale.

Calificarea faptului necorespunzator legu pe langa
circumstantele penale, mai poate cauza si urmari pro-
cesual-civile: pierderea dreptului asupra unui spatiu
locativ, plata prejudiciului material, precum si chel-
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tuielile de judecatd, rezilierea contractului de munca
la initiativa administratiei, desfacerea casatoriei etc.
Cel mai nedorit fenomen fiind condamnarea celor
nevinovati, Insd nu mai putin negativa este semnificatia
eliberdrii de la rdspunderea penala a celor vinovati. lata
de ce, in vederea emiterii unui act de aplicare inteme-
iat, In acord cu realitatea, organul de aplicare trebuie
sa-si fundamenteze actul pe baza unei informari veri-
dice, complexe, capabila sa scoatd la iveald aspectele
esentiale ale cauzei. In acest scop, organul de aplicare
va consulta documente oficiale, va asculta martori, va
utiliza rezultatele unor cercetari stiintifice etc.’.

Una din circumstantele obligatorii care neaparat
trebuie sd aibd loc la cauzarea erorilor in aplicarea
dreptului este tragerea la raspundere a persoanei care a
comis-o, iar in cazurile in care au fost aduse oarecare
prejudicii, aceasta din urma sa fie obligata sa le repare.
Cu toate cd in Republica Moldova au fost Intreprinse
unele masuri in scopul stabilirii raspunderii statului
si organelor sale fatd de cetdteni, si anume, prin ela-
borarea Legii privind repararea de stat a prejudiciului
cauzat prin iIncédlcarea dreptului de judecator in ter-
men rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea
in termen rezonabil a hotararii judecatoresti’, Legii
cu privire la statutul judecatorului®, pana in prezent,
in practica, conceptul raspunderii statului si a orga-
nelor fatd de cetdteni nu este realizat pe deplin. Ideea
responsabilitatii statului reflectatd in actele normative
mentionate a pornit de la constientizarea faptului ca
puterea de stat trebuie sa suporte consecintele juridi-
ce, materiale si morale ale actiunilor functionarilor sai.
Responsabilitatea organelor puterii de stat reprezinta
o conditie esentiald a democratiei, a statului de drept.
Avand in vedere faptul ca ministrii si alti functionari
publici au libertate deplina de decizie, s-a considerat
ca este corect ca ei sa fie raspunzatori pentru actele
abuzive sau ilegale pe care le comit’. Puterea autorita-
ra se bucura de imunitate de la raspunderea in cazurile
actiunilor ilegale ale functionarilor publici, precum si
in cazurile unei urmari penale neintemeiate. Statul me-
reu era privit ca absolut suveran, autoritar si perfect,
iar cetdtenii nu aveau posibilitatea de a Tnainta anumite
obiectii sau contestatii de natura juridica. Raspunderea
juridico-civila a functionarilor publici purta un carac-
ter extrem de limitat. Procedura in cauza necesitd o
reglementare foarte atenta, in scopul pastrarii esentei
functionaliste a aplicantilor dreptului. De aceea, ac-
tualmente, este necesara argumentarea si traducerea
in viatd a conceptului responsabilitétii si raspunderii
reprezentantilor puterii publice, asigurarea unei distri-
buiri echitabile/impartiale a cheltuielilor, parvenite din
cauza erorilor inevitabile umane ale judecatorilor, an-
chetatorilor, a functionarilor publici si a altor subiecti
ai aplicarii dreptului.

In concluzie: cauzele si conditiile enumerate mai
sus, care duc la calificarea necorespunzatoare a legii
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si faptului, pot cauza atit circumstante penale, cit si
urmari procesual-civile. Este evident ca cele mai ne-
gative si grave consecinte juridice ale unei astfel de
calificari sunt atat condamnarea celor nevinovati, cat
si eliberarea de la raspunderea penald a celor vinovati.
Consecintele nejuridice ale calificarii gresite a faptei
ilicite pot fi si ele diverse. Erorile justitiei pot crea, la
0 mare parte a populatiei, opinia ca sistemul judiciar,
dar si intreg sistemul de aplicare a dreptului sunt prac-
tic ineficiente, concomitent aducand o dauna morala si
materiala considerabila celor ilegal condamnati, fami-
liilor acestora, rudelor, colegilor de serviciu etc.

Studiul practicii activitdtii de aplicare a dreptului
ar permite a determina circumstantele si conditiile ce
ar conditiona comiterea erorilor caracteristice si ti-
pice acestei activitati. Ar fi rational de alcatuit, cu o
anumitd periodicitate, la nivelul organelor superioa-
re de aplicare a dreptului, retrospective sistematizate
si tipice ale erorilor aplicarii dreptului cu expedierea
lor celorlalte organe ierarhic inferioare. In ele vor fi
mentionate cazurile concrete, esenta erorilor, evalua-
rea lor din diferite puncte de vedere, analiza motivelor
si circumstantelor comiterii, sanctiunile aplicate cola-
boratorului care a elaborat actul de aplicare a dreptului
intr-o forma gresita. In opinia noastra, o astfel de mo-
dalitate orientata spre prevenire, dar si spre o ulterioa-
ra inlaturare a erorilor, ar fi cea mai eficienta. Pe langa
retrospective, factorii care conditioneaza comiterea
erorilor in aplicarea dreptului pot fi relevate si studi-
ate cu ajutorul cercetarilor sociologice, metodele fiind
consolidate de o analiza statisticd, acestea acordand
posibilitatea de a concluziona corect care anume erori
in aplicarea dreptului sunt caracteristice unui anumit
colaborator.

Cercetand factorii care conditioneazd comiterea
erorilor, apare necesitatea de a cauta si argumenta
directii de perfectionare a activitatii de aplicare a drep-
tului de catre organele puterii de stat. Luand in calcul
ca motivele importante In comiterea erorilor sunt, de
reguld, cele subiective, consideram ca punctul de reper
ar fi educatia juridica a subiectilor de aplicare a dreptu-
lui, formarea simtului responsabilitatii pentru deciziile
luate, a legalitatii si echitétii, a atitudinii constiincioase
fatd de cerintele normelor juridice. Fenomenul poate
fi perceput atat in sens direct, exprimat prin ridicarea
nivelului invatdmantului superior, cat si prin aspiratia
aplicantului dreptului spre extinderea orizontului sau
profesional, ridicarea nivelului, dar si profilactica
congtiintei juridice etc. Interesul functionarului ori-
entat spre perfectionarea nivelului sau profesional ar
putea fi ,trezit” cu ajutorul stimularii activitdtii de
aplicare a dreptului calitativ, acesteia atribuindu-i-se
atat masurile de premiere, cat si prin organizarea si fa-
vorizarea anumitor factori externi, cum ar fi: crearea
unor conditii corespunzatoare (crearea unei ambiante
psihologice favorabile, organizarea rationala a lucrului
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aplicantilor dreptului, utilizarea mijloacelor tehnico-
stiintifice moderne si experienta progresiva, crearea
unor baze de date computerizate), precum si: selecta-
rea profesionald si bine organizatd a candidatilor care
pretind la ocuparea unei anumite functii; corespunde-
rea normelor juridice cu dezvoltarea de perspectiva a
relatiilor sociale; organizarea corespunzatoare a con-
trolului asupra activitatii de aplicare a dreptului (de
catre conducatorii nemijlociti ai subiectilor de aplicare
a dreptului, controlul interdepartamental, controlul ju-
diciar, supravegherea procuraturii, controlul din partea
avocaturii). Orice eroare, in cele din urma, va fi obser-
vatd si Inlaturata, iar cazul va fi solutionat corect, Insa
orice ilegalitate tergiverseaza procesul de lucru, con-
suma eforturi si timp din partea aplicantilor, persoane-
lor cointeresate si a altor participanti ai procesului.

Recenzent:
Andrei NEGRU,
doctor in drept, profesor universitar (USM)
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REFLECTII PRIVIND ORGANIZAREA SISTEMULUI JUDICIAR
AL REPUBLICII MOLDOVA iN PERIOADA POSTSOVIETICA
(1991-1994)

Ana PALADE,
doctorand (USPEE ,,C.Stere”)

REZUMAT
in Republica Moldova, procesul de reforma a sistemului judiciar este inca in curs. Dupa destrimarea Uniunii Sovie-
tice, una din sarcinile cu care s-a confruntat fara noastra a fost instituirea unui nou sistem judiciar cu ajustarea acestuia la
noile reguli democratice. Perioada de timp ce a urmat in tara noastra dupa colapsul Uniunii Sovietice (1991-1994) poate fi
caracterizatd ca semidemocratica din cauza inexistentei legii fundamentale a statului — Constitutia — si persistenta regulilor
sovietice vechi. Cu toate acestea, in interval de doar cativa ani, in 1994, Republica Moldova s-a confruntat cu cea mai mare
provocare din istoria sa recentd: noua Lege cu privire la organizarea judecatoreasca si Constitutia.
Cuvinte-cheie: sistem judiciar, stat de drept, justitie, judecator, organizarea sistemului judiciar, democratizare, sepa-
rarea puterilor, independenta justitiei.
SUMMARY
In the Republic of Moldova the process of judicial reform is still ongoing. After the breakdown of communism one of
the tasks our country faced was the establishing of new judicial system and the adjustment of judiciary to new democratic
rules. The period of time in our country after the collapse of the Soviet Union (1991-1994), can be described as semi-
democratic due to the lack of Constitution and the persistence of old soviet rules. Nevertheless, within the span of only few
years, in 1994, the Republic of Moldova was faced with one of the greatest challenge in his recent history: the new Law

on the organization of the Judiciary and the Constitution.

Keywords: judiciary, rule of law, justice, judge, organization of judiciary democratization, separation of power, judicial

independence.

,, -...Moldova a gresit enorm de mult atunci, cand a pornit pe calea suverani-

tatii, neavand foarte clar formulate obiectivele care vrea sa le atinga...”.

btinerea independentei R. Moldova a avut un

impact major pentru Intreaga natiune §i a servit
o rampa pentru schimbarile ce aveau a se realiza impli-
cit si 1n justitie.

,Declaratia de independentd din 27 august 1991
si constituirea unei statalitdti distincte aveau meni-
rea de a forma mecanismele statului de drept si de
a consacra principiile legalitatii, pluralismului poli-
tic, separatiei si colaborarii ramurilor puterii de stat,
protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale,
accesului la justitie s.a.”!.

Asadar, de la obtinerea independentei s-a dat start
procesului de reformd pentru a folosi la maximum
oportunitatile ivite si a obtine mult mai mult decat s-a
realizat.

Totusi, de la Inceput pand n anul 1994, sistemul
judecatoresc nu a reusit sa se desprinda realmente de
fosta gandire juridica si nici nu a putut sa realizeze lu-
cruri foarte mari.

Or, atunci inca nu se crease o cultura juridica forte
menita sa Inlature frica fata de schimbari.

Dupa august 1991, s-a decis a se purcede la reforma
sistemului judiciar, fara a desfiinta sistemul anterior. Cu
alte cuvinte, tanarul stat moldovenesc de drept a mers
pe calea evolutionara, si nu revolutionara .

Mai mult, existau probleme politice, economice, so-
ciale foarte serioase pentru care majoritatea populatiei
din tard nu era pregatita, dar care erau eminamente im-
portante pentru reformarea justitiei.
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Justitia era la Inceput de cale si necesita o remo-
delare totald, inclusiv prin modificarea cadrului legis-
lativ, organizarii §i structurii sistemului judecatoresc,
in vederea adaptarii ei la noile cerinte democratice, cat
si lichidarea tuturor reminiscentelor te tip sovietic sau,
mai bine zis, elementelor inspirate §i impuse care mai
erau Inca prezente.

Mai mult, schimbari sistemice in natura de guverna-
re prin demontarea vechilor institutii au dat start crearii
unor noi structuri ce urmau a fi puse in aplicare.

Inlaturarea puterii dictatoriale nu este decat un in-
ceput care se cere a fi continuat cu introducerea schim-
barilor nu numai prin reinnoirea structurilor statale si
a reglementarii lor juridice, ci i In mentalitati si, mai
ales, in practica politica, sociala si juridica®.

Oricum, toate aceste schimbari au punctat constru-
irea unei noi democratii In R. Moldova, a unui sistem
judiciar independent garantat de Constitutie, recunos-
cut ca un instrument-cheie pentru statul de drept, pro-
tectia drepturilor omului si a reformelor derulate, pre-
cum si fortificarea increderii publice 1n noile institutii
ale statului.

Organizarea judecdtoreasca, la fel ca i administra-
tia publica din perioada de tranzitie, intruneste elemen-
te ale noului, influentate de procesele democratice din
societate si din dorinfa de ajustare a administratiei la
realizdrile statelor avansate in acest domeniu, dar toto-
datd persista si elemente ale trecutului, care isi gasesc
expresie 1n structuri si metode invechite de activitate,




reprezentari si norme de mentalitate perimate, expri-
mand in totalitatea lor inertia puterii* .

Acest proces, desi anevoios si Indelungat, a fost
considerat ca normalitate, odata ce trecerea de la un
sistem totalitar la unul democratic In mod incontestabil
are ca premisd existenta prealabild a unei perioade in
intervalul céreia se produc schimbari menite sa aduca
imbunatatiri pentru ca sistemul judecatoresc si justitia
ca valoare s capete o calitate superioara.

Pe buna dreptate, s-a afirmat ca principala piedica
a trecerii de la dezideratul statului de drept la statul
de drept real o constituie dificultatea de a determina
schimbarea pozitiei statului, a autoritatilor publice si a
functionarilor fatd de drepturile si interesele legitime
ale individului si in a face efectiva raspunderea lor ju-
ridicd. Numai astfel poate fi inlaturata frica individului
fatd de autoritate, fricd provocata de uzurparea puterii,
abuzul de putere si coruptie si poate fi reabilitata au-
toritatea statului. Aceasta presupune nu numai crearea
noilor structuri ale puterii si organizarea functionarii
lor, dar si depasirea contradictiilor dintre sarcinile de
edificare a administratiei publice moderne si mosteni-
rea nedemocraticd ce se mai manifestd In activitatea
institutiilor respective”.

In literatura de specialitate internationala, sintagma
Htarile In tranzitie “ este utilizata de lafo sensu.

S-a incercat totusi sa se ofere un raspuns transant.
Astfel, initial, economistii au folosit expresia pentru a
se referi la schimbarile care au inceput sa aiba loc in
statele succesoare ale fostei Uniuni Sovietice, dupa ca-
derea comunismului. Ulterior, insé in aceasta categorie
au fost incluse statele in care a avut loc caderea dictatu-
rilor si restaurarea democratiei.

De asemenea, expresia ,,de tranzitie” este folosita
in principal, de catre analistii politici cu privire la sta-
tele ce au suportat schimbari dupa caderea regimurilor,
de obicei, atunci cand regimurile dictatoriale au dat
drumul la cele mai democratice.

Asadar, dinamismul politic caracteristic R. Mol-
dova in perioada postsovietica, precum si profundele
schimbari in natura sistemului judiciar ocazionate de
schimbarile in natura regimului politic o plaseaza intr-o
forma de tranzitie.

De analiza dilemelor tranzitiei administrative in
Republica Moldova, in contextul edificarii statului de
drept si identificarii relatiilor de cauzalitate dintre pro-
cesul de democratizare a societatii si crearea conditi-
ilor favorabile de modernizare a administratiei publi-
ce, care s-a efectuat 1n acelasi context cu organizarea
judecatoreasca, s-a ocupat si Aurel Simboteanu, ale
carui concluzii reflectate in studiul Dilemele tranzitiei
administrative in contextul edificarii statului de drept
consideram ca urmeaza a fi mentionate.

Astfel, potrivit autorului sus-mentionat, etimologic
notiunea de tranziie isi are originea in latinescul tran-
zitio, ceea ce semnificd ceva intermediar, provizoriu, o
trecere de la o stare la alta stare a fenomenului aflat in
schimbare.

Diversitatea tranzitiilor cunoscute pe parcursul evo-
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lutiei istorice, inclusiv multidimensionalitatea tranziti-
ilor actuale, a dat nastere la mai multe abordari privind
definirea lor. Daca unii savanti definesc tranzitia ca o
simpla schimbare sociald, apoi altii o interpreteaza prin
insusirile ei calitative, apreciind-o ca un interval de timp
pe parcursul caruia se suprapun relatii sociale opuse si
se reproduc noi raporturi economice, sociale, noi mo-
duri de comportament social si mentalitate a membrilor
comunitatii aflate in tranzitie. In aceasta ultima abor-
dare, tranzitia se impune drept o etapa contradictorie,
de depasire a vechiului si de afirmare a noului. Pentru
aceastd etapa, de reguld, sunt caracteristice instabilita-
tea sociald, schimbarea rapida a situatiilor, constituirea
unor structuri si institutii politice si administrative noi,
fata de care populatia manifesta putina incredere. Albia
tranzitiei include in sine, astfel, elemente variate ale
negarii si afirmarii, crearii si distrugerii, continuitatii i
discontinuitatii, ascensiunii i descensiunii, progresului
si regresului, modernizarii, dar si conservarii anumitor
procese si fenomene®,

Astfel, consideram ca pentru a nu repeta erorile
trecutului istoric, importanta investigatiei debutului
sistemului judecatoresc inca de la etapa constituirii Re-
publicii Moldova ca stat independent si suveran este
enormd, or vechiul drept care a guvernat regulile or-
ganizarii judecatoresti in aceastd perioada reprezinta
trecutul sistemului judecatoresc actual, iar regula este
sd Invatam din trecut ca sa construim mai bine viitorul.
Trecutul, potrivit lui Bogdan Petriceicu Hasdeu, este
usa viitorului.

In mod judicios, sustin cercetatorii Istoriei statutului
si dreptului romanesc ca, cu toate schimbdrile surve-
nite, existd unele elemente care s-au transmis de la o
epoca la alta, ceea ce a dat dreptului nostru identitate
specifica fata de dreptul altor popoare, chiar daca de-a
lungul timpului a asimilat si ceva din creatia juridica a
acestora’.

De aceea se poate spune ca studiul respectiv face
parte din abecedarul justitiei R. Moldova.

Revenind la organizarea si activitatea sistemului
judecatoresc 1n perioada de debut, adica 1991-1994,
urmeaza a se mentiona ca statul de drept, cum a sta-
tuat corect si Florea Magureanu®, nu inseamna numai
un complex de institutii formale. Existenta lui reald nu
poate fi apreciatd doar dupa existenta acestor institutii,
ci cu luarea in considerare a tuturor interconexiunilor
lor politice si sociale si ca dezideratul statului de drept
trebuie mereu comparat cu evenimentele si procesele
social-politice concrete care au avut loc 1n tarile care 1si
propun sa instaureze statul de drept.

Dupa obtinerea independentei R. Moldova, au fost
depuse eforturi mari in ceea ce priveste rolul reformei
judiciare si consolidarea noului sistem judecatoresc,
insd ducerea pana la bun sfarsit a reformei necesita re-
surse considerabile pentru a sustine reformele in acest
sector care erau inca insuficiente.

In mare parte, revenirea reald a dreptului moldove-
nesc in sfera de activitate a familiei de drept romano-
germanice demareazd concomitent cu formarea Re-
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publicii Moldova ca stat suveran si independent, la 27
august 1991. ... Acest lucru era dictat de imperativele
timpului. Noile conditii ale vietii politice, sociale, eco-
nomice a Republicii Moldova necesitau a fi reglemen-
tate in baza unor legi noi. Astfel, incepe procesul de
modernizare a dreptului traditional, impus de necesita-
tea edificarii tuturor ramurilor dreptului moldovenesc
contemporan: constituirea si functionarea elementelor
structurale ale statului, interactiunea organelor centrale
si locale de putere si administrare, realizarea principiu-
lui separatiei puterilor, determinarea particularitatilor
juridice ale reformelor in actul de guvernare, in orga-
nizarea de stat etc.’.

O privire asupra genezei si evolutiei istorice a orga-
nizarii sistemului judecatoresc permite punerea in lu-
mina a trasaturilor caracteristice ale acestuia si reflecta
in fapt evolutia de la Inceputuri pana in zilele noastre.

Asadar, de la proclamarea independentei i suvera-
nitatii republicii, a inceput edificarea unui stat nou ,,un
stat suveran, independent i democratic, liber sa-si ho-
tarasca prezentul si viitorul, fard nici un amestec din
afard, in conformitate cu idealurile si nazuintele sfinte
ale poporului in spatiul istoric si etnic al devenirii sale
nationale”, bazat pe principiul separarii puterii legislati-
ve, executive si a celei judecatoresti, stat in care ,,dem-
nitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dez-
voltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme si sunt garantate”.

La scurt timp dupa proclamarea independentei si
instantele judecdtoresti au intrat in malaxorul eveni-
mentelor ce au marcat schimbarea. Insa aceasta schim-
bare nu a fost pe deplin cea asteptata.

Desi multe tari din spatiul postsovietic au adop-
tat principiul separatiei puterilor in Constitutie ca o
garantie constitutionald a independentei sistemului ju-
diciar, adoptarea noii Constitutii in R. Moldova se lasa
asteptata.

Astfel, dupa proclamarea independentei R. Moldo-
va, cele mai semnificative schimbari in vederea aran-
jamentelor institutionale ale noului sistem judiciar vi-
zau:

— incorporarea legitimitatii si principiului indepen-
dentei puterii judecatoresti in Constitutie;

— extinderea autoritatii sistemului judecatoresc;

— transmiterea atributiilor de emitere a deciziilor
privind libertatea de la procuratura la instantele jude-
catoresti;

— sporirea mijloacelor financiare i imbunatatirea
alocatiilor bugetare pentru eficientizarea sistemului
judiciar. Or, este de datoria fiecdrui stat membru sa
furnizeze resurse adecvate pentru a permite sistemului
judiciar de a-si indeplini In mod corespunzitor func-
tiile sale. Buna executare implica performantd intr-un
mod independent si impartial. Fard resurse adecvate,
un sistem judiciar nu ar fi in mdsurd sa functioneze in
mod independent si impartial. R.D. Nicholson din Aus-
tria a subliniat importanta rolului sistemului judiciar n
alocarea bugetard afirménd ca: ,,pregatirea estimdrilor
judiciare de catre cineva care nu actioneaza sub condu-
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cerea sistemului judiciar si exercitarea controlului de
catre Guvern asupra modului in care instantele chel-
tui e fondurile acordate reprezintd in mod necesar o
potentiala amenintare pentru independenta judiciard”;

— respectarea principiului separarii puterii judeca-
toresti, pentru a exclude imixtiuni ale altor puteri in
puterea judecétoreasca. Bundoara, intr-o altd tard afla-
td In tranzitie, precum Republica Belarus, principiul
independentei judiciare era In mod sistematic incalcat
de catre guvern. Potrivit unor declaratii ale Presedintelui
din Belarus ,,... sistemul judiciar este in esentd o par-
te a presedintiei. Presedintele urmeaza sa numeasca si
sa demitd judecdtorii, pentru ca este mai usor pentru
presedinte de a continua politicile sale prin intermediul
sistemului judiciar”;

— excluderea cazurilor de coruptie judiciara si per-
ceperea sistemul judiciar de public ca un organ compe-
tent pentru a determina ceea ce este bine sau rau;

— stabilirea unor garantii constitutionale ale autono-
miei judiciare.

Péna la adoptarea Legii privind organizarea judeca-
toreasca si Constitutiei Republicii Moldova, R. Moldo-
va nu a avut o reglementare privitoare la organizarea
judecatoreasca in conformitate cu noile realitati sociale
si politice, ci s-a actionat conjunctural, in lipsa unui act
normativ actualizat in domeniu.

Ca urmare, in perspectiva integrarii in spatiul statal,
a fost necesar ca R. Moldova sa adopte o lege care sa
reglementeze regimul juridic cu reglementérile similare
din state din Europa si cu realitatile interne specifice.

Asadar, pana la adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova din 1994 si Legii privind organizarea jude-
catoreasca, sistemul judecdtoresc activa in albia pre-
vederilor stipulate in Constitutia RSSM din 1978 si
Legii privind organizarea judecatoreasca din RSS Mol-
doveneasca nr. 1351-X din 04 decembrie 1981 (care a
fost abrogata abia prin Legea nr. 1009 din 22.10.1996
pentru modificarea si abrogarea unor acte legislative,
publicata la 12.12.1996 in Monitorul Oficial, nr. 80),
Legea cu privire la alegerile judecatoriilor norodnice,
raionale (orasenesti) din RSS Moldoveneasca nr.1352-
X din 04.12.1981, Legea cu privire la modul de reche-
mare a judecatorilor norodnici si a asesorilor norodnici
ai judecatoriilor norodnice raionale (orasenesti) din
RSS Moldoveneasca.

Péana la adoptarea independentei R. Moldova, in ca-
litate de izvoare ale dreptului pe teritoriul Republicii
Moldova erau recunoscute actele normative ale RSSM
si ale URSS.

Legile si alte acte normative ale URSS aveau putere
pe teritoriul republicii, numai n urma ratificarii lor de
catre forul legislativ suprem republican, iar cele vechi
erau valabile pana la elaborarea actelor respective mol-
dovenesti. Concomitent cu introducerea de amenda-
mente la legislatia republicana existenta, in primul rand
in Constitutia RSS Moldovenesti, erau adoptate legi cu
un continut absolut nou, bazate pe principiile dreptu-
lui in curs de formare, care impunea o altd dimensiune
axiological®,




Astfel, potrivit art.150 din Constitutia RSSM si
art. 1 din Legea privind organizarea judecatoreasca nr.
1351-X din 04 decembrie 1981, justitia in R. Moldo-
va se Infaptuia numai de catre instantele judecatoresti.
Daca pana la proclamarea independentei in stat actio-
nau instantele judecatoresti ale URSS si RSSM, atunci
dupa proclamarea independentei activau doar instante-
le R. Moldova.

Puterea judecatoreasca reflectatd in cap. 18 era rea-
lizata de instantele judecatoresti, sistemul cérora, con-
form Constitutiei, era constituit din Judecatoria Supre-
ma, judecatoriile populare raionale si orasenesti.

Cadrul legal de functionare a instantelor judecato-
resti era bazat pe Constitutia RSSM.

Sarcinile instantelor judecatoresti stipulate in lege
vizau Intarirea pe toate caile a legalitatii si a ordinii de
drept, prevenirea infractiunilor si a altor fapte ilicite,
apararea tarii de atentatele la oranduirea sociald, sis-
temul politic si economic consfintite in Constitutie, a
drepturilor si libertatilor social-economice, politice si
personale ale cetdtenilor proclamate si garantate de
Constitutie, drepturile si interesele legitime ale cetate-
nilor.

Principiile de infaptuire a justitiei erau urmatoarele:

— egalitatea cetatenilor in fata legii si a justitiei
(art.5);

— dreptul la aparare judiciara (art.6);

—Inféptuirea justitiei in strictd conformitate cu legea
(art.7);

— constituirea tuturor instantelor pe baza principiu-
lui eligibilitatii (art.8);

—raspunderea judecatorilor si a asesorilor norodnici
(art.9);

— judecarea in mod colectiv a proceselor civile si
penale (art.10);

— drepturi egale ale asesorilor si judecatorilor no-
rodnici la Infaptuirea justitiei (art. 11);

— independenta judecatorilor si supunerea lor numai
legii (art.12);

— judecarea publica a proceselor 1n toate instantele
judecatoresti (art.14);

— dreptul la interpret (art.13);

— asigurarea dreptului la aparare (art.5).

Judecitoria Suprema era considerata organul judi-
ciar suprem si avea in functie supravegherea activitatii
judecatoriilor norodnice. Judecatoria Suprema, potrivit
art. 152 din Constitutie era ,,cel mai inalt organ judiciar
al RSSM” si avea functia de control asupra activitatii
instantelor de judecata.

Potrivit Constitutiei RSS Moldovenesti, Judecato-
ria Suprema era instanta suprema in ierarhia instantelor
judecatoresti in R. Moldova.

Judecatoria Suprema era condusa de un presedinte,
vicepresedinti, presedinti de colegii.

Membrii Judecitoriei Supreme erau alesi pe un
termen de 5 ani de catre Parlamentul (ex-Sovietul Su-
prem) statului, fiind constituita din Presedinte, loctiito-
rul presedintelui, judecatori si asesori norodnici. Com-
ponenta numerica a Judecatoriei Supreme era stabilita
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de Parlament, caruia i se prezenta o data in an un raport
de activitate.

Judecatoria Suprema isi desfasura activitatea in ur-
matoarea componentd: Plenul Judecatoriei Supreme;
Prezidiul Judecatoriei Supreme; Colegiul civil; Cole-
giul penal.

Potrivit art. 32 din Legea privind organizarea ju-
decdtoreascd, Judecatoria Supremd avea urmatoarea
competenta:

— examina, in limitele imputernicirilor sale, procese
in calitate de instanta de recurs, cauzele in supraveghere
si cele in Tmprejurari nou-descoperite;

— examina §i sintetiza practica judiciara, analiza
statistica judiciara si oferea indrumari instantelor ju-
decatoresti in problemele aplicarii legislatiei, efectua
controlul de respectare a acestor Indrumari;

— avea dreptul de initiativa legislativa.

Plenul Judecatoriei Supreme isi desfasura activitatea
in componenta Presedintelui Judecatoriei Supreme,
loctiitorilor Presedintelui, membrilor Judecatoriei
Supreme. La sedintele Plenului participa Procurorul
General si Ministrul Justitiei, facultativ si judecatorii,
membri ai Consiliului stiintific-consultativ de pe langa
Judecatoria Suprema, reprezentanta a altor autoritati si
asociatii obstesti la invitatia Presedintelui Judecatoriei
Supreme.

Potrivit art. 34 din Legea privind organizarea judeca-
toreascd, Plenul Judecatoriei Supreme avea urmatoarele
imputernici:

— examina procesele de supraveghere in urma unor
imprejurari noi descoperite;

— studia §i sintetiza practica judiciara, statistica ju-
diciara, sesiza Procurorul general si ministrul Justitiei,
oferea explicatii de indrumare instantelor judecatoresti
in problemele aplicérii legislatiei, dezbatea comunicarile
presedintilor judecatoriilor norodnice raionale asupra
aplicarii practicii judiciare de aplicare a legislatiei;

— confirma la propunerea presedintelui Judecatoriei
Supreme componenta colegiilor judecatoresti, secretarul
Plenului Judecatoriei Supreme din randul membrilor
institutiei;

— confirma, la propunerea Presedintelui Judecatoriei
Supreme, Consiliul stiintific-consultativ pe langa Jude-
cétoria Suprema;

— examina propunerile privind Inaintarea propune-
rilor legislative.

Plenul Judecatoriei Supreme se convoca o data la trei
luni. Data convocarii Plenului se prezenta spre examina-
re si se comunica membrilor Judecatoriei, procurorului si
ministrului Justitiei cu cel putin 15 zile Tnainte de sedinta.
Hotararile se adoptau daca la ele asistau cel putin 2/3 din
componentd, prin vot deschis cu majoritatea covarsitoare
a participantilor. Hotararile erau semnate de presedintele
Judecatoriei si de secretarul Plenului.

Proiectele hotararilor si copiile se expediau persoa-
nelor vizate cu cel putin 10 zile Tnainte de sedinta.

Secretarul Plenului efectua in afara de functiile de
membru al Judecatoriei Supreme si munca organizatori-
ca de pregatire a sedintelor Plenului, asigura intocmirea
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procesului-verbal si lua masuri necesare pentru indepli-
nirea hotararilor adoptate de Plen.

Prezidiul Judecatoriei Supreme era format in com-
ponenta presedintelui, loctiitorilor presedintelui, mem-
brilor Judecatoriei Supreme. Participarea procurorului
general la sedintele Prezidiului in timpul examinarii
proceselor era obligatorie. Sedintele se tineau o data
in luna si erau competente, daca la ele asistau majori-
tatea membrilor Prezidiului. Hotérarile se adoptau cu
majoritatea de voturi ale membrilor Prezidiului, care
participau la sedinta.

Prezidiul Judecatoriei Supreme examina in limitele
imputernicirilor sale procesele de judecata in suprave-
ghere si in urma unor noi imprejuréri stabilite; examina
materialele studierii, sintetiza practica judiciara, analiza
statistica judiciard; examina chestiunile organizarii ac-
tivitatii Aparatului Judecatoriei Supreme; exercita alte
imputerniciri cu care era Investit de legislatie.

Colegiul civil si Colegiul penal ale Judecétoriei
Supreme erau confirmate de Plenul Judecéatoriei Su-
preme din randul judecatorilor Judecatoriei Supreme.
Colegiile examinau procesele in limitele imputer-
nicirilor in calitate de instantd de gradul intai, in
recurs, in supraveghere si in urma unor imprejurari
nou-descoperite. De asemenea, sintetizau si studiau
practica judiciara, statistica judiciara si exercita alte
imputerniciri cu care erau investite de legislatie.

Presedintele Judecatoriei Supreme avea urméatoarele
imputerniciri:

— prezenta in limitele si in modul stabilit de lege
protestele impotriva hotararilor, sentintelor, incheierilor
si deciziilor judiciare;

—solicita executarea hotararilor, sentintelor, incheie-
rilor si deciziilor judiciare in cazurile stabilite de lege;

— organiza activitatea de studiere §i sintetizare a
practicii judiciare, analiza statisticii judiciare, prezenta
propuneri institutiilor de drept, persoanelor cu functie
de raspundere privind inlaturarea incélcarilor legii, a
cauzelor care au contribuit la aceste Incalcari;

— convoca Plenul Judecatoriei Supreme si prezida
sedintele lui, prezenta chestiunile pe care urma sa le
rezolve;

—prezida la dorinta sedintele Colegiilor la examina-
rea oricarei cauze;

— prezenta Sovietului Suprem dari de seama despre
activitatea Judecatoriei Supreme si chestiuni care nece-
sitau interpretare legislativa;

— conducea activitatea Aparatului Judecatoriei;

— repartiza functiile Intre loctiitori;

— efectua audienta personalului;

— exercita alte imputerniciri investit de legislatie.

Loctiitorii Presedintelui Judecatoriei Supreme,
conform art. 42 din Legea privind organizarea judeca-
toreasca aveau urmdtoarele Imputerniciri:

— prezidau sedintele de judecata ale colegiilor Jude-
catoriei Supreme;

— prezentau in limitele imputernicirilor stabilite de
lege proteste Tmpotriva hotararilor, sentintelor si deci-
ziilor asupra proceselor de judecata:
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—puteau sa opreasca executarea actelor judecatoresti
in cazurile prevazute de lege;

— exercitau activitatile de conducere a colegiilor
judecatoresti potrivit functiilor repartizate;

— efectuau audienta personald a cetatenilor;

— exercitau functiile Presedintelui Judecatoriei Su-
preme in cazul vacantei functiei.

Presedintii colegiilor aveau urmatoarele Tmputer-
niciri:

— prezidau sedintele de judecatd sau desemnau
membrii instantei judecatoresti:

— formau componenta completelor de judecata;

— exercitau conducerea colegiilor;

— prezentau Plenului Judecatoriei Supreme o dare
de seama privind activitatea colegiilor;

— solicitau dosare de la judecatorii pentru generali-
zarea §i sistematizarea practicii judiciare;

— organizau activitatea de perfectionare a calificarii
judecétoriilor colegiului respectiv;

— exercitau alte Imputerniciri Investiti de lege.

Privitor la judecatoriile norodnice raionale, urmeaza
a se mentiona ca judecatoria norodnica raionala se forma
in raion, in orag, in raionul din oras, cu exceptia oraselor
din suburbii.

Judecatorii norodnici din judecatoriile norodnice
raionale erau alesi de catre cetatenii raionului, orasului,
raionului din oras pe baza dreptului de vot universal,
egal, direct si secret pe un termen de 5 ani. Asesorii
erau alesi la adunarile cetatenilor la locul de munca si
de trai, la adunarile militarilor in unitatile militare prin
vot deschis pe un termen de 2 ani si jumatate. In calitate
de judecitor sau asesor putea candida orice cetatean al
R. Moldova care a implinit varsta de 25 ani.

Modul de alegere a judecatorilor judecatoriilor era
reglementat in Legea cu privire la alegerile judecatoriilor
norodnice, raionale (orasenesti) din RSSM, nr. 1352-X
din 04.12.1981.

Astfel, judecatorii si asesorii erau alesi de catre toti
cetatenii in mod direct care au Implinit varsta de 18 ani.
Fiecare alegator avea un singur vot si toti alegatorii
participau in conditii egale.

Judecitoriile se formau 1n raion, in oras, in raionul
din oras. Pentru raionul si pentru orasul situat pe terito-
riul acestui raion putea fi formata o singura judecéatorie
norodnica.

Numarul judecatoriilor si al asesorilor era stabilit de
Parlament la propunerea Ministerului Justitiei.

Alegerile judecatorilor se efectua pe circumscriptii
electorale. Din fiecare circumscriptie (okrug) electorala
se alegea cate un judecator. Alegerile erau organizate de
catre comisiile electorale constituite din reprezentantii
organizatiilor obstesti, colectivelor de munca i adunarile
militarilor din unitatile militare. Propunerea candidatilor
la functia de judecétori si asesori se efectua de catre
asociatiile obstesti, colective de munca si adundrile
militarilor. Candidatii beneficiau de toate drepturile
electorale, inclusiv de a efectua campanie electorala
la radio si TV. Toate aceste cheltuieli erau suportate de
catre stat. Data alegerilor era fixata de catre Parlamentul




R. Moldova si se efectua in decursul unei zile pe intreg
teritoriul tarii.

Data alegerilor era fixata si se publica 1n presa cu cel
putin 2 luni inainte de expirarea termenului imputer-
nicirilor judecétorilor. Circumscriptiile electorale erau
formate pe teritoriul raionului, orasului, raionului din
oras. Listele circumscriptiilor erau publicate cel tarziu a
zecea zi dupa fixarea termenului alegerilor. Se intocmeau
liste de alegatori pentru fiecare sector electoral care se
afigsau in mod public pentru a fi aduse la cunostinta cu 20
de zile nainte de alegeri. Pentru efectuarea alegerilor, se
formau comisii electorale, care erau constituite de repre-
zentantii colectivelor de munca, organizatiilor obstesti
si ai adundrilor militarilor. Componenta comisiilor se
publica pentru a fi adusa la cunostinta tuturor.

Hotararea cu privire la propunerea candidatului
pentru alegerile judecatorilor norodnici se adopta cu
majoritatea de voturi a participantilor la adunare sau cu
majoritatea de voturi ale componentei totale a organului
respectiv al organizatiei si se aducea imediat la cunos-
tintd persoanei propuse drept candidat. Acest fapt era
documentat intr-un proces-verbal. Organizatia obsteasca
care a desemnat candidatura la functia de judecator sau
asesor avea dreptul si retragd aceasta candidatura. De
asemenea si candidatul pana la alegeri beneficia de acest
drept. Aceste decizii se aduceau la cunostinta okrugului
electoral.

Candidatii erau inregistrati la comisia electorala raio-
nald, ordseneasca pentru alegeri. Inregistrarea candidati-
lor pentru alegeri incepea cu 25 de zile si se termina cu
15 zile inainte de alegeri, fapt care se efectua la sedinta
comisiei electorale si se consemna in procesul-verbal.
Candidatul putea candida numai intr-o judecatorie. Pro-
cesul de vot avea loc de la ora 06.00 si dura pana la ora
22.00. Votul era secret. Rezultatele numarérii voturilor
se examina la o sedintd a comisiei electorale de sector
si se treceau Intr-un proces-verbal care era semnat de
presedinte, loctiitorul presedintelui, secretarii $i membrii
comisiei §i se expedia imediat comisiei electorale re-
spective din oras. Rezultatele alegerilor erau stabilite de
comisia electorala raionald, oraseneasca din oras, pentru
alegerile judecatorilor norodnici. Pentru fiecare candidat
se vota ,, pentru” sau ,, contra”. Era considerat ales can-
didatul care a obtinut la alegeri mai mult de jumatate din
voturile tuturor alegatorilor din okrug. Totusi alegerile
puteau fi anulate sau declarate nevalabile in conditiile
legii pentru incélcari depistate in timpul alegerilor sau
la numararea voturilor.

Dupa stabilirea rezultatelor alegerilor, Comisia elec-
torala raionald, ordgeneasca, raionald din oras Inregistra
judecatorii alesi in fiecare circumscriptie electorald. Lista
judecatorilor alesi se transmitea Ministerului Justitiei al
R. Moldova.

Repetarea alegerilor avea loc in cazul in care nici
unul dintre candidati nu a fost ales sau alegerile au fost
declarate nevalide si se efectuau in termen de o luna cu
respectarea prevederilor legale sus-enuntate.

Alegerile asesorilor norodnici ai judecitoriilor se
fixau de catre corpul legislativ Sovietul Suprem in cadrul

Nr. 9, 2014

REVISTA NATIONALA DE DREPT -

adunarilor cetatenilor de la locul de munca sau de trai,
la adundrile militarilor. Alegerile se efectuau prin vot
deschis. Se considera aleasa persoana care a obtinut mai
mult de jumatate din voturile alegatorilor din colectivul
respectiv. Dupaé rezultatele finale, lista era aprobata de
catre organul executiv si se remitea judecatoriei norod-
nice raionale.

Competenta Judecdtoriei norodnice raionale viza
examinarea tuturor pricinilor civile si penale, precum
si administrative, cu exceptia celor date prin lege altor
instante, studierea si sintetizarea practicii judiciare.

Presedintele judecatoriei norodnice raionale prezida
sedintele de judecatd, numea judecatorii 1n calitate de
presedinti ai sedintelor de judecatd, examina alte atri-
butii ale judecatorilor norodnici, organiza activitatea
cu asesorii norodnici, efectua audienta personald cu
cetatenii, conducea si sistematiza practica judiciara, tinea
statistica judiciard, prezenta propuneri pentru numirea
executorilor judecatoresti; organiza activitatea de califi-
care a judecatorilor, precum si de ridicare a nivelului de
cunostinte ale acestora; precum si alte atributii prevazute
de lege.

Pe langa judecitoria norodnica raionald, se forma un
consiliu al asesorilor norodnici.

Judecitorii norodnici si asesorii puteau fi rechemati
de alegatori, daca nu au indreptatit increderea lor sau
daca au savarsit actiuni nedemne de inaltul titlu de
judecata, acest drept le revenea organizatiilor obstesti,
colectivului de munca, asociatilor obstesti. Procedura
de rechemare era reglementata de legea cu privire la
modul de rechemare a judecétorilor norodnici si a ase-
sorilor norodnici ai judecétoriilor norodnice raionale
(orasenesti).

Judecitoriile populare raionale (oragenesti) erau alese
de catre cetatenii raionului (orasului) prin vot universal,
egal, direct si secret pe un termen de cinci ani. Asesorii
in aceste judecatorii se alegeau de catre cetateni in cadrul
unor adunari organizate la locul de trai sau de munca, pe
un termen de doi ani §i jumatate. Membrii Judecatoriei
Supreme si asesorii populari erau alesi de catre Sovietul
Suprem pe un termen de cinci ani.

Organizarea si modul de activitate a instantelor ju-
decatoresti se realiza pe baza principiilor eligibilitatii
judecatorilor si asesorilor norodnici.

Judecitorii norodnici ai judecétoriilor norodnice ra-
ionale se alegeau de catre cetatenii raionului (orasului)
pe baza dreptului de vot universal, egal, direct si secret
pe un termen de cinci ani.

Asesorii norodnici ai judecatorilor norodnice ra-
ionale (orasenesti) se alegeau prin vot deschis pe un
termen de doi ani si jumatate in cadrul adunarilor ceta-
tenilor la locul lor de lucru sau de trai.

Judecitorii i asesorii norodnici erau raspunzatori in
fata alegatorilor sau 1n fata organelor, care i-au ales, le
prezentau dari de seama si puteau fi rechemati de alega-
tori sau de aceste organe in modul stabilit prin lege.

In calitate de judecatori putea fi numit persoana care
a Tmplinit varsta de 25 ani si era cetdtean al R. Moldo-
va.
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Judecarea pricinilor in prima instanta se efectua de
catre judecatori si cu participarea asesorilor norodnici,
cei din urma beneficiind de toate drepturile unui jude-
cator.

Totodatd, legislatia permitea si participarea repre-
zentantilor organizatiilor obstesti si colectivelor de
munca.

Ulterior, institutia ,,asesorilor populari” a fost lichi-
data prin Legea cu privire la modificarea unor acte le-
gislative Tn legatura cu desfiintarea institutiei asesorilor
populari nr.996-XII din 01.04.92, fiind abrogate inclu-
siv urmatoarele acte juridice:

1. Hotararea Prezidiului Sovietului Suprem al
R.S.S. Moldovenesti din 8 mai 1979 ,,Cu privire la ale-
gerea asesorilor norodnici in judecdtoriile norodnice
raionale (orasenesti) din R.S.S. Moldoveneasca”;

2. Hotararea Prezidiului Sovietului Suprem al
R.S.S. Moldovenesti din 7 ianuarie 1982 ,,Cu privire
la formularele proceselor-verbale ale comisiilor electo-
rale, buletinului de vot, adeverintei de alegere ca jude-
cator norodnic, listei de asesori norodnici si adeverintei
de alegere ca asesor norodnic”;

3. Hotararea Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldovenesti din 18 august 1982 ,,Cu privire la modul
de pastrare a documentelor electorale pentru alegerile
judecatoriilor norodnice raionale (orasenesti) din R.S.S.
Moldoveneasca” (Vestile Sovietului Suprem si ale Gu-
vernului R.S.S. Moldovenesti, 1982, nr. 8, art. 85);

4. Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldovenesti din 7 aprilie 1983 ,,Cu privire la aproba-
rea Regulamentului consiliului asesorilor norodnici de
pe langa judecatoria norodnica (oraseneasca)” (Vestile
Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S. Moldove-
nesti, 1983, nr. 4, art. 22).

Totodata, au fost abrogate prevederile care se referd
la asesorii populari din urméatoarele acte juridice:

1. Ucazul Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldovenesti din 30 iunie 1960 ,.Despre ordinea de
plata asesorilor norodnici, acuzatorilor si aparatorilor
obstesti a cheltuielilor legate de Indeplinirea de catre ei
a indatoririlor in instanta judecatoreasca”, cu amenda-
mentele facute prin Decretul Prezidiului Sovietului Su-
prem al R.S.S. Moldovenesti din 5 august 1982 (Vestile
Sovietului Suprem al R.S.S. Moldovenesti, 1960, nr. 10,
art. 389; Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului
R.S.S. Moldovenesti, 1982, nr. 8, art. 82);

2. Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldovenesti din 11 martie 1987 ,,Cu privire la reteaua
judecatoriilor populare raionale (ordsenesti) din R.S.S.
Moldoveneasca si la numarul de judecétori populari
si asesori populari din ele”, cu amendamentele facute
prin Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldova din 25 februarie 1991;

3. Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al
R.S.S. Moldovenesti din 1 decembrie 1989 ,,Cu privire
la juramantul judecatorului si al asesorului popular ai
instantelor judecatoresti din R.S.S. Moldoveneasca”
(Vestile Sovietului Suprem si a Guvernului R.S.S. Mol-
dovenesti, 1990, nr. 1, art. 4);
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4. Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldovenesti din 1 decembrie 1989 ,,Despre aprobarea
Regulamentului cu privire la raspunderea disciplinara
a judecitorilor, revocarea si eliberarea din functie 1na-
inte de termen a judecatorilor si a asesorilor populari
ai instantelor judecatoresti din R.S.S. Moldoveneas-
ca” (Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S.
Moldovenesti, 1990, nr. 1, art. 5).

Totodata, prin Legea Republicii Moldova nr.758-
XII din 18.10.91 cu privire la modificarea unor acte le-
gislative 1n legatura cu desfiintarea institutiei asesorilor
populari, Parlamentul Republicii Moldova a decretat sa
introduca modificari si completari in urmatoarele acte
legislative: Legea R.S.S. Moldovenesti din 4 decem-
brie 1981 ,,Cu privire la organizarea judecatoreasca
in R.S.S. Moldoveneasca” (Vestile Sovietului Suprem
si ale Guvernului R.S.S. Moldovenesti, 1981, nr.12,
art.114) referitor al asesorii populari; Legea R.S.S.
Moldovenesti din 4 decembrie 1981 ,,Cu privire la
alegerea judecatoriilor norodnice raionale (ordsenesti)
din R.S.S. Moldoveneascad” (Vestile Sovietului Suprem
si ale Guvernului R.S.S. Moldovenesti, 1981, nr.12,
art.115; 1987, nr.3, art.44). Legea Republicii Moldova
758/18.10.91 privind modificarea si completarea unor
acte legislative in legatura cu desfiintarea institutiei de
asesori populari care a fost abrogata.

Anularea institutiei asesorilor populari a determinat
o reconfigurare a participantilor care au avut impact
asupra procedurii de examinare a cauzelor penale si ci-
vile dupa cum urmeaza:

In Codul de procedura penalda al Republicii Mol-
dova, aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din 24
martie 1961 (Vestile Sovietului Suprem al R.S.S. Mol-
dovenesti, 1961, nr.10, art.42; 1963, nr.16, art.70; Ves-
tile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S. Moldo-
venesti, 1966, nr.12, art.168; 1977, nr.4, art.28; 1983,
nr.12, art.79; 1985, nr.2, art.12), modificari importante
au vizat urmatoarele:

— 1ntoate instantele de judecata, pricinile penale se
examinau de catre judecatori personal sau de un complet
format din doi sau din trei judecitori, alesi in modul
prevazut de lege;

— 1n instanta de recurs pricinile se judecau intr-un
complet format din trei membri ai instantei de judecata,
iar in cadrul supravegherii — Intr-un complet format din
cel putin trei membri ai instantei de judecata;

— la infaptuirea justitiei in pricinile penale jude-
catorii erau independenti si se supuneau numai legii.
Judecatorii solutionau pricinile penale pe baza legii, in
conditii care excludeau orice influenta din afara asupra
judecatorilor;

— procedura judiciard se desfasura in limba de stat
sau in limba acceptata de majoritatea persoanelor par-
ticipante la proces;

— 1n toate instantele judiciare de gradul intai, prici-
nile penale se judecau de judecatori personal. Pricinile
penale asupra crimelor pentru savarsirea carora legea
prevedea pedeapsa cu moartea, masura extraordinara
de pedeapsa, asupra crimelor savarsite de minori sau




pricinile deosebit de complicate ori cele care prezentau
o mare importanta sociald puteau fi examinate, la decizia
presedintelui sau vicepresedintelui instantei de judecata,
intr-un complet format din doi sau trei judecétori. In
cazul in care completul format din doi judecatori nu
ajungea la o opinie unicd, pricina se examina, in baza
disensiunilor aparute, in complet de judecatd, care se
forma la decizia presedintelui sau vicepresedintelui in-
stantei de judecatd prin includerea in el a presedintelui
sau a vicepresedintelui instantei ori a unui judecétor;

— sedintele judecatoresti populare raionale (orase-
nesti) erau prezidate de presedintele sau vicepresedin-
tele acestei judecatorii ori de judecatori, iar sedintele
altei instante — de presedinte, vicepresedinte sau de un
membru al instantei;

— la examinarea pricinilor penale de catre un com-
plet format din doi sau din trei judecéatori, unul dintre ei
se numea, la decizia presedintelui sau vicepresedintelui
instantei de judecatd, presedinte al sedintei. Judecatorului
care examina pricina personal i se atribuiau obligatiunile
de presedinte al sedintei.

In Codul de procedura civila al Republicii Mol-
dova, aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din 26
decembrie 1964 (Vestile Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldovenesti, 1964, nr.36, art.82; Vestile Sovietului
Suprem §i ale Guvernului Republicii Moldova, 1982,
nr.5, art.46; 1985, nr.2, art.12) modificari importante au
vizat urmatoarele:

— 1n toate instantele de judecata, pricinile civile se
examinau de catre judecatori alesi Th modul prevazut
de lege;

— 1n toate organele judecatoresti de prima instanta,
pricinile civile se judecau de catre judecator personal.
Pricinile civile deosebit de complicate sau care au o
mare importantd sociald puteau fi examinate, la decizia
presedintelui sau vicepresedintelui instantei de judeca-
td, de un complet format din doi judecatori. In cazul in
care completul format din doi judecatori nu ajungea la
0 opinie unica, pricina se examina, in baza disensiunilor
aparute, In complet de judecata care se forma la decizia
presedintelui sau vicepresedintelui instantei de judecata
prin includerea 1n el a presedintelui sau a vicepresedin-
telui instantei sau a unui judecator;

— f1n instanta de recurs, pricinile se judecau in com-
plet format din trei membri ai instantei, iar in cadrul
supravegherii — in complet de cel putin trei membri ai
instantei.

— procedura judiciara in procesele civile se desfagura
in limba de stat sau in limba acceptatd de majoritatea
persoanelor participante la proces;

— 1n toate organele judecatoresti de prima instanta,
pricinile civile se judecau de judecatori de prima instanta,
pricinile civile se judecau de judecatori personal, care
actiona 1n numele instantei.

— sedinta judecatoriei raionale (ordsenesti) era
prezidata de presedintele sau vicepresedintele acestei
judecatorii sau de judecatori, iar sedinta altei instante
era prezidata de presedintele ori vicepresedintele ei sau
de un membru al judecatoriei.
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La examinarea pricinii de citre instanta in complet
format din doi sau din trei judecatori, unul dintre ei se
numea, la decizia presedintelui sau vicepresedintelui
judecatoriei, presedinte al sedintei. Judecatorului care
examina pricina personal i se atribuiau obligatiunile de
presedinte al sedintei.

La data de 23 noiembrie 1992, in conformitate cu
Hotérarea Parlamentului Republicii Moldova a fost
emis Decretul Prezidiului Parlamentului Republicii
Moldova nr. 1206-XII cu privire la reteaua judecatorii-
lor populare raionale (orasenesti) si la numarul de jude-
catori populari din ele nr.1206-XII din 23.11.92.

Astfel, a fost aprobata reteaua judecatoriilor popu-
lare raionale (ordsenesti), fiind stabilit numarul de ju-
decatori populari.

Potrivit numarului scriptic, in judecatoriile popula-
re raionale in total erau 204 judecatori, iar in cele din
mun. Chiginau — 68 de judecatori.

De asemenea, potrivit art. 2 din acelasi decret, a fost
instituita functia de loctiitor al presedintelui in judeca-
toriile populare, unde numarul de judecatori populari
este de 5 sau mai multe unitati.

Ca urmare, Ucazul Prezidiului Sovietului Suprem
al R.S.S. Moldovenesti din 11 martie 1987 ,,Cu privire
la reteaua judecatoriilor norodnice raionale (orasenesti)
din R.S.S. Moldoveneasca si la numarul de judecatori
norodnici si asesori norodnici din ele” cu toate modifi-
carile si completarile ulterioare a fost declarat caduc si
abrogat //Monitor, 11/343, 30.11.1992.

Ulterior, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Hotararea privind reteaua judecatoriilor populare raio-
nale (ordgenesti) si numarul de judecatori populari nr.
177-X1II din 14.07.94, prin care a aprobat reteaua ju-
decatoriilor populare raionale (orasenesti) si s-a stabilit
numarul de judecatori populari, prin care a fost modifi-
cat numarul scriptic.

De asemenea, a fost instituita functia de loctiitor al
presedintelui judecatoriei populare, unde numarul de
judecatori populari era de 5 sau mai multe unitagi.

Decretul Prezidiului Parlamentului nr. 1206-XI1 din
23 noiembrie 1992 cu privire la reteaua judecatoriilor
populare raionale (ordgenesti) si la numarul de judeca-
tori populari din ele a fost declarat caduc.

De asemenea, prin Legea Republicii Moldova
141/07.06.94 ,,Lege privind modificarea si abrogarea
unor acte legislative in legatura cu desfiintarea institu-
tiei judecatilor tovarasesti” a fost abrogat Ucazul Pre-
zidiului Sovietului Suprem al R.S.S. Moldovenesti din
7 aprilie 1977 cu privire la aprobarea Regulamentului
Judecatilor tovarasesti si a Regulamentului consiliilor
obstesti pentru activitatea judecatilor tovarasesti (Ves-
tile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S. Mol-
dovenesti, 1977, nr.4, art.31; 1980, nr.5, art.61; 1982,
nr.4, art.30; nr.12, art.126; 1986, nr.4, art.35; 1987, nr.6,
art.70) si a fost consideratd nula Legea R.S.S. Moldo-
venesti din 3 iunie 1977 despre aprobarea Ucazurilor
Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S. Moldovenesti
cu privire la introducerea unor modificari si completari
in legislatia in vigoare a R.S.S. Moldovenesti referitor
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la aprobarea Ucazului Prezidiului Sovietului Suprem
al R.S.S. Moldovenesti din 7 aprilie 1977 cu privire al
aprobarea Regulamentului judecatilor tovarasesti si a
Regulamentului consiliilor obstesti pentru activitatea
judecatilor tovarasesti (Vestile Sovietului Suprem si ale
Guvernului R.S.S. Moldovenesti, 1977, nr.6, art.67).

In baza reglementarilor anterioare, litigiile econo-
mice erau examinate de catre Arbitrajul de Stat. Astfel,
capitolul XVIII din Constitutia RSSM se referea si la
Arbitrajul de Stat, care rezolva litigiile economice din-
tre persoanele juridice.

Totusi, un prim pas spre reformarea sistemului jude-
catoresc a fost adoptarea Legii cu privire la Arbitrajul
Republicii Moldova nr. 414-XI1I din 18.12.90 publicata
in Vestile, nr.12/319 din 1990 ce a fost abrogata prin Le-
gea R. Moldova nr.970-XIII din 24.07.1996, ce regle-
menta organizarea activitatii arbitrajului R. Moldova.

Potrivit art. 1 al Legii sus-mentionate, Arbitrajul
R.S.S. Moldova era un organ care avea menirea sa so-
lutioneze litigiile aparute in sfera economica si In con-
ducerea ei, sa asigure prin mijloace juridice legalitatea
in relatiile economice si sa contribuie la functionarea
optimad a sistemului economic R. Moldova. Cele mai
importante atributii ale Arbitrajului R.S.S. Moldova
erau urmatoarele:

— examinarea actiunilor privind litigiile de ordin
economic, aparute in sfera economica si in procesul
conducerii ei intre intreprinderile i organizatiile de
stat, cooperatiste, obstesti, intre alti subiecti ai relatiilor
economice, precum §i intre organe ale administratiei de
stat, care conform actelor legislative pot fi participanti
ai procesului arbitral;

— examinarea declaratiilor cu privire la considera-
rea unor acte emise de organele administratiei de stat,
cooperatiste §i obstesti, precum si de Intreprinderi si
organizatii, ca fiind nule si neavenite;

— infaptuirea masurilor pentru preintampinarea in-
calcarii legalitatii in activitatea economica;

— elaborarea propunerilor privind perfectionarea
legislatiei;

— lamurirea privind aplicarea legislatiei ce regle-
menteaza activitatea economica si modul de examinare
a litigiilor economice.

Arbitrajul din R. Moldova era condus de Prim-ar-
bitrul R.S.S. Moldova care conducea §i organiza acti-
vitatea Arbitrajului R.S.S. Moldova, emitea in limitele
competentei sale ordine si alte acte, repartiza obligatiile
intre adjunctii sdi, aproba regulamentele subdiviziuni-
lor interioare, numea in functie si elibera din functie
lucratori, cu exceptia acelora care, in conformitate cu
prezenta Lege, se numeau si se eliberau din functie in
alt mod, aplica masuri de stimulare si de sanctionare
fata de lucrdtorii Arbitrajului R.S.S. Moldova, precum
si indeplinea alte functii prevazute de actele legislative,
ce reglementa activitatea Arbitrajului R.S.S. Moldova.

Prim-arbitrul era numit in functie de Sovietul Su-
prem al R.S.S. Moldova.

Prim-arbitrul R.S.S. Moldova avea adjuncti, inclu-
siv un prim-adjunct.

Adjunctii prim-arbitrului R.S.S. Moldova se nu-
meau in functie de Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova
la propunerea prim-arbitrului R.S.S. Moldova.

Termenul imputernicirilor prim-arbitrului R.S.S.
Moldova si al adjunctilor lui era de 10 ani.

Arbitrul era o persoand care examina litigiile econo-
mice, asigura restabilirea drepturilor lezate si a intere-
selor legitime ale partilor.

Arbitrul desfasura o activitate de prevenire a incal-
carilor legalitatii in sfera relatiilor economice, studia
si generaliza practica arbitrald, participa la elaborarea
propunerilor pentru perfectionarea legislatiei si desfa-
sura o munca de propagare a legislatiei economice.

Dispozitiile arbitrului, formulate in limitele impu-
ternicirilor arbitrajului, erau obligatorii pentru intre-
prinderi si organizatii, precum si pentru persoanele ofi-
ciale vizate in dispozitiile respective.

Potrivit art. 13 din lege, arbitrul Arbitrajului R.S.S.
Moldova se numea in functie pe un termen de 10 ani
de Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova, iar in perioa-
da dintre sesiuni — de Prezidiul Sovietului Suprem al
R.S.S. Moldova la propunerea facutd de prim-arbitrul
R.S.S. Moldova.

Arbitru putea fi orice cetatean al R.S.S. Moldova
care a atins varsta de 25 ani, avea studii juridice supe-
rioare, vechime de munca practica nu mai putin de trei
ani §i si-a executat stagiul in modul stabilit.

In procesul examindrii dosarelor, arbitrul era inde-
pendent si se supunea numai legii. Amestecul in activi-
tatea arbitrului era interzis.

Arbitrul nu putea fi tras la raspundere penald sau
arestat fard consimtdgmantul Sovietului Suprem al
R.S.S. Moldova, iar in perioada dintre sesiuni — al Pre-
zidiului Sovietului Suprem al R.S.S. Moldova.

Arbitrajul R.S.S. Moldova examina toate litigiile
dintre subiectii relatiilor economice In modul stabilit
de actele legislative ale R.S.S. Moldova, de contrac-
tele interstatale si de alte acorduri incheiate de R.S.S.
Moldova.

Orice intreprindere si organizatie avea dreptul, in
modul prevazut de legislatie, de a se adresa in Arbitra-
jul R.S.S. Moldova pentru a-si apara drepturile si inte-
resele ocrotite de lege.

Examinarea si solutionarea litigiilor se infaptuia
de arbitraj sub presedintia arbitrului si, de regula, cu
participarea partilor litigioase sau a reprezentantilor
lor. Arbitrul isi aducea contributia la stabilirea unei
intelegeri legale intre parti. Hotararea era adoptata
de arbitru, de parti sau de reprezentantii lor, in urma
discutarii tuturor circumstantelor actiunii in sedinta
arbitrajului.

In cazurile in care intre parti sau reprezentantii lor
nu se ajungea la o intelegere sau intelegerea nu cores-
pundea legislatiei sau materialelor dosarului, precum si
in cazurile in care actiunea se examina in lipsa uneia
sau a ambelor parti, sau a reprezentantilor, hotararea se
adopta de catre arbitru.

Arbitrajul R.S.S. Moldova oferea lamuriri cu privire
la aplicarea legislatiei R.S.S. Moldova, care reglementa
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relatiile 1n sfera economica si modul de examinare a
litigiilor economice.

Lamuririle Arbitrajului R.S.S. Moldova erau obli-
gatorii pentru ministerele, departamentele de stat, in-
treprinderile, organizatiile si persoanele oficiale, ce
aplicau legislatia la care era data lamurirea.

Modul de examinare a litigiilor economice a fost
stabilit prin Codul de procedura arbitrala nr.843-XII din
03.01.92, potrivit caruia arbitrajul era un organ judiciar
suprem, specializat in solutionarea litigiilor economi-
ce, examina litigiile economice (in continuare: litigii)
in modul stabilit de Constitutie, de Cod si de alte acte
legislative.

Arbitrajul examina litigiile in componenta presedin-
telui sedintei arbitrul, prim-arbitrul sau adjunctul lui, si
a reprezentantilor partilor.

Pentru examinarea litigiilor prim-arbitrul sau ad-
junctul lui putea introduce suplimentar in componenta
arbitrajului inca doi arbitri, numindu-1 pe unul dintre ei
presedinte al sedintei.

Cerintele arbitrului, Tnaintate in limitele drepturilor
arbitrajului in legatura cu examinarea litigiului, erau
obligatorii pentru toti agentii economici, pentru minis-
tere si pentru alte organe ierarhic superioare, precum
si pentru persoanele cu functii de raspundere vizate n
chestiunea respectiva.

Potrivit art. 84. din Codul de procedura arbitrala,
hotérarea arbitrajului putea fi revizuita in cadrul supra-
vegherii la cererea unei parti sau, cu consimtamantul e,
la cererea organului ierarhic superior al partii, In urma
unui protest al Procurorului Republicii Moldova sau al
adjunctului sau, al procurorului care a inaintat actiunea
sau din initiativa arbitrajului.

Avea dreptul sa revizuiascad hotararea prim-arbitrul
sau adjunctul acestuia. Daca litigiul era solutionat de
adjunctul prim-arbitrului sau sub presedintia lui, hota-
rarea putea fi revizuita de catre prim-arbitru.

Prezidiul Arbitrajului era instanta suprema de supra-
veghere si deciziile lui erau definitive. La demersul unei
parti sau cu consimtamantul ei, la demersul organului
ierarhic superior al partii ori la protestul procurorului
prezidiul Arbitrajului revizuia, de reguld, hotararile
adoptate cu titlu de supraveghere de catre prim-arbitru
sau de adjunctul lui in cazurile n care:

1) suma contestatd in actiunea patrimoniald nu era
mai micd de 2.000 de ruble;

2) suma contestatd in litigiul a aparut la incheierea,
modificarea sau desfacerea contractului nu era mai
micd de 10.000 de ruble.

Prezidiul revizuia in acelasi mod hotararile privind
cererile de considerare a actelor organelor administragi-
ei de stat, ale organelor cooperatiste si obstesti, precum
si ale altor agenti economici, ca fiind nule si neavenite.

Prezidiul Arbitrajului avea dreptul sd revizuiasca
orice hotarare arbitrala din initiativa proprie.

Revizuirea hotérarii de catre prezidiu se infaptuia
colegial, in conformitate cu cerintele prezentului Cod
prevazute pentru revizuirea hotérarilor si In prezenta
unui cvorum nu mai mic de doua treimi din componen-
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ta prezidiului. Decizia prezidiului se adopta prin majo-
ritatea de voturi ale membrilor prezidiului. Decizia se
semna de presedintele prezidiului sau de persoana care
exercita obligatiunile lui.

Asadar, dreptul sovietic, impus 1n acea arie dupa
al doilea razboi, nu abandonase inca noul stat format,
existind multiple obstacole ideologice. Or, putinele
modificari legislative survenite, incd nu aduceau atin-
gere domeniului de aplicare sau continutului de baza
al sistemului judiciar, institutiile au ramas in fond ne-
schimbate. De aceea era indispensabild adaptarea drep-
tului national unui nou model. De asemenea, se impu-
nea instruirea juristilor la un model juridic diferit.

In concluzie, existenta vechilor structuri in sistemul
judecatoresc in perioada 1991-1994 confirma persis-
tenta principiului ideologic ca dreptul sovietic nu ar
fi trebuit sa dispard prea curand. Totusi, prin diferite
particularitati, tranzitia postcomunista a fost infrunta-
td cu pragmatism prin invalidarea treptata a dreptului
sovietic.

Asadar, intotdeauna este loc de mai bine, iar justitia
nu este o exceptie. Obtinerea independentei R. Moldo-
va impunea necesitatea unui vast exercitiu de moderni-
zare a societatii, instituirea structurilor democratice si
consacrarea principiului separarii puterilor in stat. Or,
doar atunci cand statul si cetiteanul nemijlocit este ghi-
dat efectiv de valorile democratiei autentice si idealul
statului de drept, justitia 1si va pasta mereu cursul pe un
drum ascendent pana la deplina desavarsire...

Recenzent:
Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar
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CADRUL NORMATIV iN DOMENIUL COMUNICATIILOR
ELECTRONICE

Turie GASNAS,
doctorand (ULIM)

REZUMAT

Sectorul comunicatiilor electronice a traversat un proces profund de liberalizare si, in prezent, face obiectul unei regle-
mentdri sectoriale.

Procesul de reglementare reprezinta o parte esentiald a societatii moderne si a bunei guvernante, care are drept obiectiv
un cadru de reglementare simplu, clar si predictibil pentru intreprinderi, lucratori si cetateni. Cadrul de reglementare ce gu-
verneaza piata de telecomunicatii, inclusiv cadrul institutional intr-o anumita masura, este in mare parte stabilit de legislatia
UE. RM a implementat Directiva-cadru pentru toate celelalte directive sectoriale si vizeaza Inlaturarea birocratiei, eliminarea
sarcinilor legate de reglementare, precum si simplificarea si imbunatatirea formei si calitatii legislatiei, astfel incat obiecti-
vele de politica sa fie realizate si drepturile pe care le confera legislatia sa fie exercitate cu cel mai scazut cost si cu o sarcind
administrativa minima.

Abordarea in materie de reglementare s-a dovedit eficace pentru favorizarea pietelor competitive, incurajarea investitiilor

Cuvinte-cheie: proces de reglementare, legislatia UE, societate informationald, sectorul comunicatiilor electronice, in-
teresele si drepturile utilizatorilor finali, retea publicd de comunicatii si/sau servicii de comunicatii electronice destinate
publicului.

SUMMARY

The electronic communication sector has undergone a thorough liberalization process and is now subject to sector
regulation.

Regulation is an essential part of modern society and good governance, which commits to a simple, clear and predic-
table regulatory framework for business workers and citizens.

The regulatory framework governing the telecommunications market, including to some extent the institutional set-
ting, is largely determined by EU law. RM has implemented the Framework Directive and all other relevant sector direc-
tives and aims to cut red tape, remove regulatory burdens, simplify and improve the design and quality of legislation so
that the policy objectives are achieved and the benefits of legislation are enjoyed at lowest cost and with a minimum of

administrative burden.

The regulatory approach has proved successful to foster competitive markets, to encourage investment and to increase

consumer choice.

Keywords: regulation, EU law, Information Society, electronic communication sector, end-user interests and rights,
public communications network and/or publicly available electronic communications services.

Tema abordata este de actualitate si prezinta
interes din punct de vedere juridic, teoretic si
practic avand in vedere ca desi exista o legislatie am-
pla care reglementeaza sectorul comunicatiilor elec-
tronice, inca nu a fost studiata evolutia acesteia prin
valorificarea surselor normative nationale, a Uniunii
Europene, internationale si a doctrinei.

Noutatea stiintifica a lucrarii constd in faptul ca
este primul studiu din literatura juridica nationala
care cerceteaza cu regularitate legislatia din dome-
niul comunicatiilor electronice dupa transpunerea si
implementarea Acquis-ului UE specific sectorului in
Republica Moldova.

Sfera comunicatiilor electronice nu este reglemen-
tatd expres 1n textul Constitutiei Republicii Moldova,
dar avand in vedere ca in constitutia unui stat demo-
cratic sunt consacrate principiile vietii economice,
sociale, politice si juridice, care isi au corespondent
in valorile fundamentale pe care statul le promovea-
za si le apara, reflectand interesele tuturor cetatenilor
unui stat, imprimandu-i astfel o valoare suprema ce
determina respectul de care trebuie sa se bucure le-
gea fundamentald. Constitutia Republicii Moldova,
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la randul sdu, reglementeaza aspectele cele mai im-
portante si generale ale activitatilor ce isi gasesc re-
flectare in sectorul comunicatiilor electronice. Astfel,
fara detalierea unor aspecte ce sunt reglementate in
legislatia subsecventa, prin dispozitiile art.9, 28, 30,
art.32 alin.(1), art.107 si art.126-127 din Constitutie!
s-a stabilit regimul juridic, principiile si liniile direc-
toare ale reglementarii de stat si desfasurarii activitatii
de intreprinzator in domeniul comunicatiilor electro-
nice, precum si garantiile cetdtenilor care utilizeaza
serviciile publice de comunicatii electronice ca mijloc
de comunicare.

Principiul fundamental al ,,suprematiei Constitu-
tiei” este consfintit in art.7 din Constitutie', potrivit
caruia: ,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei
Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere
juridica”.

Suprematia Constitutiei trebuie conservata in fata
oricaror interferente legislative ulterioare. Un aseme-
nea echilibru normativ, dinamic in esenta sa, nu poa-
te fi mentinut printr-o simpla raportare literal-statica
la textul actului fundamental, ci doar prin instituirea




unei forme de verificare fluide a legislatiei secundare.
Suprematia Constitutiei {ine, agsadar, de esenta exigen-
telor statului de drept, reprezentand, totodatd, o rea-
litate juridica ce implica consecinte si garantii. Intre
consecinte se numara deosebirile dintre Constitutie si
legi si, nu in ultimul rdnd, compatibilitatea intregului
drept cu Constitutia®.

In conformitate cu opinia unor magistrati roméani,
insusi principiul suprematiei Constitutiei rezultd din
caracterul supraordonat al Legii Fundamentale in ca-
drul sistemului juridic, avand ca efect ca toate celelal-
te norme juridice cuprinse in legi, ordonante, decrete,
hotarari ale Guvernului etc., trebuie sa fie conforme
prevederilor constitutionale, ca normele constitutio-
nale se impun tuturor celorlalte categorii de acte juri-
dice, astfel incat legitimarea lor constitutionala condi-
tioneaza valabilitatea oricarui act normativ?.

Asa cum s-a subliniat in doctrina, este de domeniul
evidentei ,,ca o constitutie nu este doar o regula fun-
damentala, ci ca ea se bazeaza pe o serie de principii
intangibile, Tn absenta carora ea isi pierde ratiunea de
afi”*. Or, ,,orice principiu, ontologic vorbind, inteme-
iazd, avand anterioritate logica fata de intemeiat, orice
principiu metodologic vorbind, orienteaza, calauzeste
orice constructie a subiectului™, asa fiind, principii-
le fundamentale sus-mentionate se prezinta ,,[...] ca
idei diriguitoare care se degaja, ca urmare a raportului
dintre legea fundamentald si celelalte legi [...] si care
se gasesc si va trebui sa se gaseasca 1n intregul nostru
sistem in curs de formare™®, in cazul nostru, in legisla-
tia care reglementeaza raporturile juridice generate de
furnizare si utilizarea retelelor si/sau serviciilor publi-
ce de comunicatii electronice.

In acest context, Parlamentul Republicii Moldova
ca ,,orice legiuitor are o politica legislativa pe care o
desfasoara prin legiferare. Politica legislativa cuprin-
de totalitatea scopurilor si strategiilor unui legiuitor,
precum si instrumentele conceptuale de realizare a
acestora vizand ordinea juridica din societate”’. In
aceastd ordine de idei, scopul politicii legislative si
idealul juridic general al legiuitorului este binele co-
mun®, respectiv, ,,nu sunt legi adevarate decét acelea
care nazuiesc la binele obstesc al statului’®. ,,Dreptul
nu trebuie sa intervind decat dacd binele comun cere
interventia sa”®. Conform principiului oportunitatii,
legile sunt efectul, cauza este necesitatea sociald de
reglementare a unor relatii determinate, astfel ,,0 lege
indiferenta binelui public este o lege care distruge in-
crederea in legiferare in genere™™.

Legislatorul nu are posibilitati si nici nu considera
rational sd cuprinda toata varietatea cazurilor concre-
te. Constient ofera organelor statale o anumitd marja
de libertate, adica dreptul la discretie®. ,,Dreptul dis-
cretionar” consta in marja de libertate 1asata la libera
apreciere a unei autoritati astfel ca in vederea atingerii
scopului indicat de legiuitor sa poata recurge la orice
mijloc de actiune in limitele competentei sale'®. Ast-
fel, alaturi de activitatea legislativa a Parlamentului,
practic toate organele de stat infaptuiesc o activitate
normativa, adica emit acte cu caracter normativ, iar in
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unele cazuri, chiar si unele organizatii, institutii nesta-
tale in limitele competentei lor adopta acte cu caracter
normativ. Dar pentru ca acestea sa produca efecte ju-
ridice, asa cum mentioneaza Gheorghe Lupu si Ghe-
orghe Avornic, ele trebuie sd Indeplineasca anumite
conditii: sd nu contind dispozitii contrare legii; s nu
dea reglementari primare, intervenind doar secundum
legem; sa intervina n domenii a caror reglementare
este prevazuta a fi data prin lege; sa fie date in limite-
le competentelor materiale si teritoriale ale organului
de la care emand; sa respecte ierarhia fortei juridice a
actelor normative in stat; sa fie date in forma si cu pro-
cedura prevazuta pentru fiecare din ele!!. In aceasta
ordine de idei, Guvernul, Ministerul Tehnologiei In-
formatiei si Comunicatiilor (MTIC) si Agentia Natio-
nald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) au sarcina de a
implementa actele legislative incidente sectorului co-
municatiilor electronice.

Se mentioneaza ca libertatea comertului, protectia
concurentei loiale, valorificarea tuturor factorilor de
productie, alaturi de crearea conditiilor necesare pen-
tru cresterea calitatii vietii, reprezinta prerogative so-
ciale ale statului'®.

In art.9 alin.(3) In coroborare cu art.126 alin.
(1) din Constitutia Republicii Moldova' se releva
principii fundamentale de functionare a economiei
de piata. Astfel, ,,piata, libera initiativd economica,
concurenta loiala sunt factorii de baza ai economi-
ei”, respectiv, ,,economia Republicii Moldova este
economie de piatd, de orientare sociala, bazata pe
proprietatea privata si pe proprietatea publicd, antre-
nate in concurenta libera”.

Piata reprezinta ,,mecanismul economic care leaga
vanzatorii §i cumpdratorii si face posibilad realizarea
intre ei a tranzactiilor de vanzare-cumparare™'®. Eco-
nomia de piatd este o modalitate evoluata, complexa
si eficientd prin care se realizeaza cooperarea dintre
partenerii economici, este un sistem economic a carui
organizare si functionare se bazeazd pe proprietatea
privatd si se realizeaza prin mecanismele pietei, in-
tr-un cadru reglementat legislativ'*. Concurenta, pe
de o parte, reprezintd competitia (rivalitatea) dintre
subiectii economici independenti pentru a atrage cli-
entela, ceea ce constituie latura subiectiva a acesteia;
iar pe de altd parte, este un mecanism de realizare a
legilor economiei de piata (ofertei si cererii), concu-
renta capitalurilor si mijloc efectiv de administrare,
ceea ce constituie latura obiectival®. De asemenea, la
definirea notiunii de concurenta urmeaza a fi luata in
calcul si finalitatea acesteia: cresterea bunastirii
consumatorului si stimularea progresului tehnico-
stiintific'®.

Asadar, mecanismul economiei de piata este un
sistem constituit din elementele: libera initiativa; fie-
care participant isi apard interesele cu fortele econo-
mice proprii; schimburile se fac pe baze economice;
balanta dintre productie si consum se realizeaza de
catre cerere si oferta; statul contribuie la crearea in-
frastructurii institutionale!”.
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Societatea ce se bazeaza pe concurentd isi atinge
mult mai reusit ca altele scopul sau. latd concluzia
perfect confirmata de catre intreaga istorie a civiliza-
tiei. Concurenta demonstreaza cum se pot produce lu-
crurile cit mai efectiv'®. Posibilitatea de a participa la
lupta concurentiala nu este un interes, ci un drept legi-
tim, care este asigurat de rand cu celelalte drepturi ga-
rantate, deoarece indivizibilitatea tuturor drepturilor
este si trebuie sa fie nu numai teorie, ci si practica'.
Fenomenul de concurenta se manifesta prin imbinarea
intereselor personale ale subiectilor activitatii de an-
treprenoriat si a celor publice — ale statului®. Contra
neadmiterii limitarii sau inlaturarii concurentei, sunt
puse in evidenta nu actiunile agentilor economici, ci
cele ale organelor de stat, de a caror competenta tine
neadmiterea acestui fenomen, astfel fiind evidentiat
rolul esential care revine autoritatii publice in activita-
tea comerciala a agentilor economici?'. Ca urmare, se
justificd necesitatea existentei unor reglementari prin
care si se statueze premisele unui mediu concurential
loial si o protectie a consumatorilor, cici in absenta
oricdrei restrangeri, actiunea brutala a fortelor pietei
ar putea conduce la inegalitati si la neglijarea necesi-
tatilor sociale®.

Sectorul comunicatiilor electronice din Republi-
ca Moldova are un regim de concurenta relativ tanar,
ce a suferit schimbari pozitive in ultimii ani, evolutia
lui fiind impulsionatd de progresele tehnologice si
concurenta sporita determinata de dereglementare.

Dupa adoptarea primei legi moderne a telecomu-
nicatiilor in 1995%, dezvoltarea unui regim de
concurenta eficace in sector a fost, pentru o perioada
de timp, in intarziere fata de alte economii de tranzitie
din Europa Centrala si de Est, dar a constituit un
exemplu pozitiv pentru tarile Comunitatii Statelor In-
dependente prin faptul ca masurile de reforma luate au
determinat in sectorul national al telecomunicatiilor
cresterea calitatii, a eficientei, precum si de o mai buna
orientare spre satisfacerea nevoilor utilizatorilor.

Astdzi, ca rezultat al eforturilor mai recente si al
reformelor ambitioase, reglementarea sectorului pare
aliniatd la standardele si practicile recunoscute la ni-
vel european. Datoritd globalizarii, este esential sa se
adopte o atitudine proactiva si 1n sprijinul dezvoltarii,
pentru a nu priva consumatorii de beneficiile acestor
schimbari, intrucat comunicatiile electronice constitu-
ie un instrument important de comunicare si de schimb
de informatii, astfel indeplinind un rol esential care
contribuie la obiectivele de coeziune sociald, econo-
mica si teritoriala din Republica Moldova.

Furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii
electronice in Republica Moldova se circumstantiaza
cadrului legislativ din domeniul comunicatiilor elec-
tronice, constituit in principal din Legea comunicatii-
lor electronice® (,,Legea nr.241/2007”) (cadrul natio-
nal) si conventii si acorduri internationale la care este
parte Republica Moldova (cadrul international).

In teoria si in practica aplicarii dreptului internati-
onal contemporan, in ordinea juridica interna a state-
lor democratice s-a statornicit §i este practic unanim
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recunoscut conceptul ,,prioritatii normelor de drept
international 1n procesul de interactiune cu normele
de drept intern al statului”®. Legiuitorul national in
art.6 alin.(2) din Legea nr.241/2007 a dispus ca relati-
ile internationale in domeniul comunicatiilor electro-
nice se reglementeaza prin conventii si acorduri in-
ternationale la care Republica Moldova este parte. In
cazul in care conventiile si acordurile internationale
contin alte prevederi decét cele prevazute de legislatia
Republicii Moldova, se aplica prevederile conventii-
lor si acordurilor internationale. Datoritd faptului ca
activitatea externa a statelor cade sub incidenta drep-
tului international iar cea interna este strans legata de
cea externd — §i este sub incidenta dreptului intern,
este aproape imposibil de exclus interactiunea celor
doud sisteme de drept*. Problema coreldrii norme-
lor juridice din sistemul juridic national cu normele
dreptului international se poate pune si in sens invers:
dreptul international exercita o influenta ce nu poate
fi contestatd in sensul unificarii unor concepte si re-
glementari de drept intern. Pornindu-se de la ideea ca
normele (principiile) dreptului international exprima
interesele superioare comune ale societatii internatio-
nale, statelor le revine obligatia de a-si adapta propria
legislatie la exigentele si regulile formulate de dreptul
international, existand astfel elemente ale unui proces
de internationalizare a dreptului intern®’.

Trimiterea la un tratat international este situatia in
care printr-o lege nationala, fie intr-o forma generala,
fie in una individuala, stabileste regula potrivit careia,
la reglementarea anumitor relatii sociale in caz de ne-
concordanta a unei norme de drept national cu o norma
a unui tratat international, se aplica normele tratatului
international®. In acest context, avand 1n vedere con-
tinutul supra al art.6 alin.(2) din Legea nr.241/2007,
in Republica Moldova regula este cd normele inter-
nationale in domeniul comunicatiilor electronice
se aplica in raporturile de drept, fard adoptarea de acte
normative speciale, au caracter executoriu si sunt
direct aplicabile in sistemul juridic si sistemul ju-
diciar ale Republicii Moldova.

Principalele tratate internationale iIn domeniul co-
municatiilor electronice (telecomunicatiilor) la care
Republica Moldova este parte sunt Statutul (Consti-
tutia) Uniunii Internationale de Telecomunicatii si
Conventia Uniunii Internationale de Telecomunicatii
(UIT), semnate la 22 decembrie 1992 la Geneva® (in-
clusiv regulamentele administrative: Regulamentul te-
lecomunicatiilor internationale $i Regulamentul radi-
ocomunicatiilor, prin care se reglementeaza utilizarea
telecomunicatiilor si prin care, astfel, se completeaza
dispozitiile Constitutiei UIT si ale Conventiei UIT),
precum si Acordul privind constituirea Organizatiei
Mondiale a Comertului (,,Acordul OMC”), incheiat
la Marrakech la 15 aprilie 1994% [in special, Anexa
privind telecomunicatiile din Acordul General privind
Comertul cu Servicii (GATS)].

Principalele scopuri ale instrumentelor numite
supra ale UIT sunt (i) sd mentina si sa extinda co-
operarea internationala dintre toate statele membre




pentru Tmbunatatirea si utilizarea rationala a teleco-
municatiilor de toate felurile; (ii) sa efectueze alocari
de banda in spectrul de frecvente radio, sa inregistreze
frecventele radio atribuite si, pentru servicii spatiale,
toate pozitiile orbitale asociate pe orbita unui satelit
geostationar sau toate caracteristicile satelitilor de pe
alte orbite pentru a evita interferenta negativa intre
statiile de radiocomunicatii (posturile de radio) ale
diferitelor tari, precum si sd imbunatateasca utiliza-
rea spectrului de frecvente radio pentru serviciile de
radiocomunicatii si a satelitilor geostationari si a altor
orbite de sateliti; (iii) sa initieze cooperarea interna-
tionala si solidaritatea 1n acordarea asistentei tehnice
tarilor in curs de dezvoltare si crearea, dezvoltarea si
imbunatatirea serviciului, echipamentului si a retele-
lor de telecomunicatii din tarile in curs de dezvoltare
prin orice mijloc disponibil, inclusiv prin participarea
la programele relevante ale Natiunilor Unite si utiliza-
rii propriilor resurse, dupa caz.

Acordul OMC recunoaste particularitatile sectoru-
lui serviciilor de telecomunicatii si, in special, rolul
dublu pe care acestea il joaca ca sector distinct de
activitate economica si ca mijloc de transport fun-
damental pentru alte activititi economice. Anexa
privind telecomunicatiile din Acordul General privind
Comertul cu Servicii (GATS) are scopul completarii
dispozitiilor acordului in ceea ce priveste masurile
care afecteaza accesul la retelele de transport si servi-
ciile publice din domeniul telecomunicatiilor si utili-
zarea acestora.

Reglementarea in Acordul OMC al sectorului ser-
viciilor de telecomunicatii a fost dictatd de faptul ca
acesta a devenit unul dominant al economiei. Astfel,
inca din 1994 s-a evaluat o restructurare fundamen-
tala in economiei mondiale prin expansiunea comer-
tului international de servicii, ceea ce necesita norme
internationale care sa ofere siguranta si previzibilita-
tea necesare operatorilor. Prin urmare, a aparut ideea
de a crea un cadru care sd permita introducerea libe-
ralizarii prin negocierea unor noi norme in sectorul
telecomunicatiilor, n conditii de transparenta si de li-
beralizare progresiva, pe o baza reciproc avantajoasa
si prin asigurarea unui echilibru global al drepturilor
si obligatiilor si tinand cont, In mod corespunzator, de
obiectivele politicii nationale ale statelor in reglemen-
tarea furnizarii serviciilor de telecomunicatii.

Reglementarea sectorului serviciilor de telecomu-
nicatii prin Acordul OMC (anexa GATS) constituie o
tentativa de transpunere a principiilor GATT in dome-
niul serviciilor, unde barierele in calea comertului nu
sunt constituite de drepturi vamale sau de contingente
la import, ci de reglementari privind accesul pe piete
si privind calificarile prestatorilor de servicii. GATS
prezintd o dubla universalitate.

Acordul OMC recunoaste (i) importanta normelor
internationale continute in instrumentele UIT menti-
onate in art.4 din Constitutia UIT pentru asigurarea
ciilor de telecomunicatii la scard mondiala si se anga-
jeaza sa promoveze aceste norme, precum si (i) rolul
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jucat de catre UIT in asigurarea functionarii eficiente
a serviciilor nationale si mondiale de telecomunicatii.

Statele membre ale Acordului OMC se obliga sa
adopte prevederi corespunzatoare, cand este cazul,
pentru consultarea cu UIT in probleme decurgand
din aplicarea Acordului OMC referitor la serviciile
de telecomunicatii, 1n special ce tin de 1. punerea la
dispozitia publicului a informatiilor relevante privind
conditiile care afecteaza accesul la retele si serviciile
publice de transport al telecomunicatiilor si utilizarea;
2. acordarea accesului la retelele si serviciile publi-
ce de transport in domeniul telecomunicatiilor si la
utilizarea acestora, in modalitati si conditii rezonabile
si nediscriminatorii pentru a asigura furnizarea unui
serviciu.

Evolutia si aplicarea legislatiei telecomunicatiilor in
Republica Moldova, avand in vedere cursul istoric al
tarii, se poate repera pe actele normative ale Romaniei
— Legea pentru dezvoltarea si perfectionarea serviciului
telefonic roman, din 4 iulie 1930 si Legea de exploatare
apostelor, telegrafelor si telefoanelor, din 25 iunie 1938,
precum si ale ex-Uniunii Sovietice — Statutul comunica-
tiilor postale, telegrafice, telefonice si radio USSR din
1929 (Vemaes noumosoii, meneepaghnoii, menehonroi
u paouoceazu Cowsza CCP, Ilocmanoenenus CHK
CCCP om 15.02.1929 2.), abrogat prin Statutul comu-
nicatiilor URSS din 1971 (Vcmas cessu Coioza CCP,
Hocmanoenenua Coemuna CCCP om 27.05.1971 2. N
316). Urmeaza a nota ca reglementarea sferei teleco-
municatiilor in Romania si-a gasit reflectare prin acte
legislative, pe cand in URSS prin acte administrative.
Legislatia sus-mentionatd prescria autoritatilor abi-
litate (de regula, unui minister de profil, denumit a/
transporturilor/postelor §i telecomunicatiilor) si ceta-
tenilor (de reguld, numai in calitatea lor de abonati) re-
guli ce tin de construirea, instalarea si intretinerea lini-
ilor si retelelor de telecomunicatii, precum instalarea,
intretinerea i exploatarea aparatelor si utilajului nece-
sar transmiterii sau receptiei prin fir, radioelectrice si
acustice a sunetelor, scrisurilor, imaginilor, mesajelor
sau informatiilor de orice natura de folosinta generala.
Exclusiv ministerul de profil era in drept si instaleze
stalpii, suporti si firele liniei sale de telecomunicatii
pe terenul si constructiile apartinand institutiilor, in-
treprinderilor si organizatiilor de tot felul sau particu-
larilor; sa instaleze posturi telefonice publice in orice
loc sau imobil unde publicul are acces direct. Pentru
orice prestare de servicii de telecomunicatii, efectua-
te de ministerul de profil, se percepeau taxe tarifare
stabilite de stat. Instalatiile de telecomunicatii puse
de ministerul de profil la dispozitia institutiilor, intre-
prinderilor sau organizatiilor de orice fel, precum si
particularilor, apartineau unitatilor ministerului si nu
puteau fi instrainate, urmarite sau sechestrate; la ince-
tarea folosirii, ele urmau sa fie restituite. Reglemen-
tarile prevedeau si conditiile de exploatare a servici-
ilor de telecomunicatii de folosintd generald, precum
si responsabilitatile ce decurg din ele. Explicatie la
abordarile de reglementare a sectorului sus-mentiona-
te (mai cu seamad, 1n perioada sovieticd), se rezuma la
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faptul ca ,,revolutia socialista, care lichideaza propri-
etatea privat-capitalistd si instaureaza proprietatea so-
cialista asupra mijloacelor de productie, suprima baza
economica a concurentei’™!.

Una din modalitatile de organizare a realizarii so-
cietatii informationale in Republica Moldova a fost
armonizarea legislatiei nationale la dreptul Uniunii
Europene din domeniul comunicatiilor electronice.

Dreptul Uniunii Europene (comunitar) reprezinta
ansamblul regulilor aplicabile in ordinea juridica co-
munitard, unele dintre ele chiar nescrise; principiile
generale de drept sau jurisprudenta Curtii de Justitie;
normele de drept a caror provenientd se afld in afa-
ra ordinii juridice comunitare, provenind din relatiile
externe ale Comunitatilor; dreptul complementar pro-
venit din actele conventionale incheiate intre statele
membre pentru aplicarea tratatelor®?.

Reglementarea sectorului comunicatiilor electro-
nice din Republica Moldova a cunoscut multe benefi-
cii In urma europenizarii sale. Legea nr.241/2007 este
puternic ancorata in standardele europene de aplicare
a legii: cadrul de analiza de fond, reglementarile se-
cundare si practicile de punere in aplicare a legii sunt
in mare parte in conformitate cu modelul european de
aplicare a legii.

Pe parcursul de europenizare, Republica Moldova
are misiunea de a adopta reguli si legi ale Uniunii Eu-
ropene, prin care se urmareste solutionarea probleme-
lor de compatibilizare a situatiei interne cu realitatile
Uniunii®**. Urmand aceastd cale, Republica Moldo-
va a apelat la varianta modelului lectiei de invatare
cu scopul de a ,,aduce Europa la noi acasd”, aceasta
apropiere de UE trebuie realizatd prin urmatorii pasi
concreti, si anume: utilizarea experientei acumula-
te de tarile vecine in procesul integrarii; reformarea
administratiei publice centrale si locale, sub aspectul
nivelului de democratizare a acestora; armonizarea
treptata a legislatiei cu normele europene; redefinirea
cadrului juridic de cooperare bilaterald; promovarea
propriilor interese in cadrul structurilor unionale prin
intermediul vecinilor europeni; utilizarea maximala
a fondurilor financiare puse la dispozitie de Uniunea
Europeana*,

Cadrul legislativ national reprezinta, totodata, si
masuri de armonizare a cadrului european de regle-
mentare din domeniul comunicatiilor electronice®, ce
rezultd In principal din ratificarea Acordului de par-
teneriat si cooperare dintre Comunitatile Europene si
statele lor membre, pe de o parte, si Republica Mol-
dova, pe de altd parte, semnat la Bruxelles la 28 no-
iembrie 19943 inlocuit cu Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Euro-
peana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, semnat
la Bruxelles la 27 iunie 2014%. Urmeaza a retine ca,
pentru Republica Moldova dreptul Uniunii Europene
nu constituie o aplicare obligatorie, dar cu toate aces-
tea acest sistem de drept influenteaza dreptul intern,
national si nu se putea altfel deoarece, la un moment
dat dreptul intern va interactiona cu dreptul Uniunii
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Europene in temeiul obligatiilor asumate prin acordul
de asociere’’. In toate acordurile de asociere se preve-
de fara exceptie obligatia de armonizare progresiva a
legislatiei interne cu cea comunitara’®.

Legea nr.241/2007* este structurata in douaspre-
zece capitole, in functie de temele majore abordate,
intentia legiuitorului fiind aceea de a consolida regu-
lile in temeiul carora se poate realiza furnizarea de re-
tele si servicii de comunicatii electronice In Republica
Moldova, prin instituirea unor dispozitii generale prin
care se circumscrie scopul reglementarii si se definesc
termenii utilizati (cap.l), prin definirea obiectivelor si
atributiilor autoritatii nationale de reglementare in co-
municatii electronice (cap.ll), prin stabilirea regimu-
lui infrastructurii retelelor de comunicatii electronice
(cap.IIl), regimului autorizarii generale si licentierii
(cap.lV), administrarea §i gestionarea frecventelor
radioelectrice si a resurselor de numerotare (cap.V si
IX), a regulilor specifice care guverneaza concurenta
pe piata serviciilor de comunicatii electronice (cap.VI
si VII), drepturile utilizatorilor finali (cap.VIII), pre-
cum si reguli privind furnizarea serviciilor din sfera
serviciului universal (cap.X).

Cap.l din Legea nr.241/2007 statueaza asupra
principalelor reguli si conditii de activitate in dome-
niul comunicatiilor electronice din Republica Mol-
dova, asupra cadrului general al politicii si strategiei
de dezvoltare a domeniului, drepturilor si obligatiilor
statului, ale persoanelor fizice si juridice n procesul
credrii, gestiondrii si utilizarii retelelor de comunicatii
electronice, in scopul asigurarii utilizatorilor cu ser-
vicii de comunicatii electronice de calitate, moderne
si utile, la preturi rezonabile, precum si al asigurrii
accesului liber la serviciile publice de comunicatii
electronice. Actiunea Legii nr.241/2007 nu se extinde
asupra retelelor si serviciilor de comunicatii speciale
(destinata pentru asigurarea necesitatilor autoritagilor
publice, apararii, securitatii nationale si ordinii publi-
ce) si asupra acelora care sunt furnizate pentru nece-
sitdti proprii, precum si nu reglementeaza continutul
informatiei transmise prin retelele de comunicatii
electronice sau servicii de comunicatii electronice.

Ca rezultat al introducerii prin Legea nr.241/2007
al conceptului de ,,comunicatii electronice”, ce a luat
locul traditionalului concept de ,.telecomunicatii”, in
mod corespunzitor s-a introdus definitia retelei de co-
municatii electronice, care inglobeaza toate sisteme de
transmisie si, dupd caz, echipamente de comutare sau
rutare, precum si alte resurse care permit transmiterea
semnalelor prin suport fizic, electromagnetic sau prin
orice alte mijloace. Aceasta definitie ampla va acoperi,
in spiritul neutralitatii tehnologice si a convergentei,
retelele de comunicatii prin satelit, retele fixe (cu co-
mutare de circuite sau comutare de pachete, inclusiv
Internet) si retele mobile terestre, retele de transport al
energiei electrice, cand acestea sunt utilizate si pentru
transmiterea semnalelor, retele utilizate pentru difuza-
rea programelor audiovizuale, retele de televiziune prin
cablu, indiferent de tipul informatiei transmise.

Tot astfel, a fost introdusa definitia serviciului de




comunicatii electronice, care desemneaza un serviciu
furnizat, de regula, contra plata, ce consta in intregime
sau in principal in transportul semnalelor prin retelele
de comunicatii electronice, inclusiv serviciile de te-
lecomunicatii si serviciile de transmisie prin retelele
utilizate pentru difuzarea de programe audiovizuale,
dar fard a include serviciile prin care se furnizeaza
continutul informatiei transmise prin intermediul re-
telelor sau serviciilor de comunicatii electronice sau
prin care se exercitd controlul editorial asupra acestui
continut; de asemenea, nu se includ serviciile societa-
tii informationale (in particular, serviciile de comert
electronic) care nu constau, in intregime sau in princi-
pal, in transportul semnalelor prin intermediul retele-
lor de comunicatii electronice.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Comuni-
catii Electronice si Tehnologia Informatiei ANRCETI),
indeplinind activitati executive ce constau din organi-
zarea executdrii §i executarea 1n concret a legilor si a
celorlalte acte normative prin actele juridice (acte
administrative), faptele materiale si operatiunile
materiale-tehnice™’, reprezinta un element impor-
tant in intreg contextul actual, iar cap.ll din Legea
nr.241/2007 prin care s-a constituit ANRCETI, stabi-
leste un cadru institutional adecvat unei autoritati de
reglementare independente, ce contribuie la obtinerea
de rezultate maxime in ceea ce priveste activitatea
autoritatii in domeniul comunicatiilor electronice in
calitatea sa de arbitru al pietei de comunicatii electro-
nice si administrator de resurse limitate in domeniul
comunicatiilor electronice, astfel incat, pe de o parte,
este asigurata coerenta, stabilitatea si predictibilitatea
cadrului de reglementare adoptat in temeiul legislatiei
de specialitate, iar pe de alta parte, se asigura respecta-
rea cerintelor clar exprimate la nivel european ce tine
de garantarea independentei si impartialitatii autorita-
tii de reglementare (asigurarea protectiei ANRCETI
de interventiile externe — politice, economice etc. —,
ceea ce poate pune in pericol independenta acesteia),
dat fiind faptul ca ,,orice stat care se afla la etapa de
pregatire pentru integrarea europeand trebuie sa inde-
plineasca doud planuri strategice: unul de reformare
a institutiilor pentru a prelua experienta pozitiva a
clubului european si altul de mobilizare a resurselor
proprii prin care sa-si impuna identitatea in fata co-
munitatii statelor europene”.

Cap.III din Legea nr.241/2007 vizeaza, in speci-
al, regimul infrastructurii retelelor de comunicatii
electronice prin care se stabilesc conditiile n care se
realizeaza accesul pe proprietatea publica sau privata
in vederea realizarii unor lucrari de construire a rete-
lelor de comunicatii electronice, conditiile in care se
realizeaza utilizarea partajata a infrastructurii, precum
si unele masuri privind construirea de retele de co-
municatii electronice, inclusiv la frontiera Republicii
Moldova, si protectia acestora.

Cap.lV din Legea nr.241/2007 este dedicat auto-
rizarii furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice, precum si licentierii utilizarii resurselor
limitate din domeniul comunicatiilor electronice, re-
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flectat in legislatia secundara prin Hotararea ANRCETI
nr.57 din 21 decembrie 2010%'.

Furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii
electronice reprezintd unul dintre vectorii de care se
leaga totalitatea activitatilor, drepturilor si obligatiilor
furnizorilor din domeniul comunicatiilor electronice,
regimul de autorizare generald constituind setul de
reguli si principii aplicabile persoanelor care intenti-
oneaza sa furnizeze retele si servicii de comunicatii
electronice in Republica Moldova. Potrivit textului
art.23 alin.(1) din Legea nr.241/2007, furnizarea rete-
lelor si/sau serviciilor publice de comunicatii electro-
nice este supusd regimului de autorizare generald in
conformitate cu prevederile prezentei legi, fara vreo
decizie sau vreun alt act administrativ.

Utilizarea frecventelor radioelectrice si a resurselor
de numerotare este permisd numai dupa obtinerea unei
licente, acordata in conditii care sa asigure utilizarea
lor eficienta (art.24 si art.25 din Legea nr.241/2007).

Capitolele speciale (V 51 IX) din Legea nr.241/2007
sunt consacrate regimului juridic i administrarii re-
surselor publice limitate necesare furnizarii serviciilor
de comunicatii electronice: spectrul de frecvente radi-
oelectrice si resurselor de numerotare. Administrarea
si coordonarea la nivel national a gestiunii spectrului
de frecvente radioelectrice se asigura de catre MTIC
[prin administrarea transparenta si eficientd a spectru-
lui de frecvente radio cu utilizare neguvernamentala
statiilor de radiocomunicatii — art.7 alin.(2) lit. b) si
art.39 alin.(1), (2)] in comun cu ANRCETI [prin sus-
tinerea utilizarii eficiente si asigurarea managementu-
lui rational al resurselor limitate si licentierea utilizarii
acestuia — art.8 alin.(4) lit. d) si art.24]. Administrarea
si gestionarea resurselor de numerotare si a resurselor
tehnice se asigura exclusiv de catre ANRCETI [art.25
in corelare cu art.63], potrivit Hotararii ANRCETI
nr.27 din 21 septembrie 2010* si nr.58 din 21 decem-
brie 2010%.

Spectrul radio si resursele de numerotare sunt
resurse limitate ce fac parte din proprietatea pu-
blica exclusiva a statului [art.3 alin.(3) din Legea
nr.241/2007], fiind inalienabile, insesizabile si impre-
scriptibile — art.10 din Legea privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice nr.121-XVI din 4
aprilie 2007* — si, constituie un factor ce dinamizea-
za intreg domeniul comunicatiilor electronice, fiind,
in acelasi timp, esential in dezvoltarea planurilor de
afaceri pe termen mediu si lung ale persoanelor care
utilizeaza aceste resurse.

In scopul optimizarii si a cresterii eficacitatii siste-
mului de gestionare a apelurilor de urgenta, prin insti-
tuirea unui sistem operativ de anuntare, receptionare
si transmitere, n cel mai scurt timp, catre serviciile/
agentiile specializate in interventii de urgenta a apelu-
rilor telefonice intr-un domeniu care priveste valorile
socioumane, pe de o parte, si angajamentele Republi-
cii Moldova privind Acquis-ul european, pe de alta
parte, s-a adoptat Legea cu privire la organizarea si
functionarea Serviciului national unic pentru apelurile
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de urgenta 112 nr.174 din 25 iulie 2014% care vizeaza,
pentru prima data in Republica Moldova si in acord
cu cerin‘;ele normelor europene privind introducerea
unui numdar unic european pentru apeluri de urgen-
fa, reglementarea sistemului tehnic si organizational
al receptiondrii si a transmiterii apelurilor de urgenta
referitoare la incendii, accidente, urgente medicale,
dezastre si alte evenimente care implicd interventia
rapida a serviciilor specializate.

O importantd cruciala in contextul deschiderii
competitiei pe piata de comunicatii electronice o au
dispozitiile cap.VI si VII din Legea nr.241/2007 prin
care se promoveaza concurenta pe piatd a comuni-
catiilor electronice, in special prin realizarea regle-
mentdrii (impunerii remediilor/obligatiilor speciale
preventive — ex-ante) relatiilor dintre furnizorii de
retele de comunicatii electronice in privinta accesu-
lui la retelele de comunicatii electronice si a interco-
nectarii acestora. ANRCETI, in calitate de autoritate
de reglementare are o libertate totala (o largd marja
de apreciere) in ceea ce priveste remediile ce pot fi
impuse pe piata comunicatiilor electronice, in limi-
tele prevederilor specifice din Legea nr.241/2007 si
conform legislatiei secundare — Hotararile ANRCETI
nr.55 din 29 decembrie 2008 si nr.12 din 31 ianuarie
200947 —, care dezvolta prevederile legale precitate.
Totodata, avand in vedere prevederile art.51 alin.(1)
din Legea nr.241/2007, ANRCETI va actiona in baza
principiilor stabilite de legislatia privind protectia
concurentei, respectiv, autoritatea de reglementare va
respecta principiile instituite prin Legea concurentei
nr.183 din 11 iulie 2012* si prin regulamente emise in
aplicarea acesteia (dreptului concurentei).

Referitor la marja de apreciere a ANRCETI in apli-
carea prevederilor cap.VIsi VII din Legea nr.241/2007,
urmeaza a retine ca legislatorul prescrie principiile ce
sunt necesare a fi aplicate de cétre autoritatea de re-
glementare la impunerea obligatiilor in sarcina fur-
nizorilor [obiectivitate, transparentd, nediscriminare
si proportionalitate — art.42 alin.(4), art.43 alin.(2)].
Astfel, libera putere de apreciere decurge din existen-
ta unor notiuni juridice nedeterminate, intens utilizate
de legiuitor, cum ar fi: binele public, ordine publica,
utilitate publica, securitate publica, pericol, ameninta-
re, avantaj, dezavantaj, paguba etc., care impun admi-
nistratiei anumite limite, dar care, totodatd, permit in
interiorul acestor limite alegerea intre mai multe atitu-
dini posibile®. De asemenea, aceasta libertate a auto-
ritatilor nationale de reglementare este reconciliata cu
dezideratul dezvoltarii unor practici de reglementare
consistente si armonizate la nivel european.

O deosebita putere economica a unei Intreprinderi,
presupune, din punct de vedere negativ, posibilitatea
de a face abstractie de concurenta de pe piata relevan-
td, iar sub aspect pozitiv — de a beneficia de o auto-
nomie globald de comportament, in detrimentul ce-
lorlalti agenti economici, cat si al consumatorilor”.
Intru prevenirea unor astfel de situatii, promovarea
concurentei in sectorul comunicatiilor electronice are
loc prin:
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1. Masuri de reglementare pe pietele cu ridica-
ta — art.42-49 din Legea nr.241/2007 — in sectorul
comunicatiilor electronice, cadrul legal specific, ar-
monizat cu reglementérile europene, permite si sim-
activitati pe plegele serviciilor de comunicatii electro-
nice si astfel permite utilizatorilor finali sa beneficieze
de rezultatele unei concurente mai puternice. Aceste
avantaje nu trebuie sa fie periclitate de practicile re-
strictive sau abuzive ale Intreprinderilor: noilor intrati
trebuie sa li se garanteze dreptul de a avea acces la
retelele furnizorilor care define putere semnificativa
pe pla‘;a In aceasta ordine de idei, pentru ca un furni-
ZOr s presteze servicii utlhzatorllor finali, acesta poa-
te solicita accesul la una sau mai multe infrastructuri
in aval sau in amonte. Insa, anumiti furnizori de retele
de comunicatii electronice ce detin putere semnifica-
tiva (dominanti) pot fi tentati sa se opuna acordarii ac-
cesului unor terti furnizori de servicii si/sau de retea,
in special in domeniile in care serviciile propuse vor
concura cu serviciile furnizate de catre insusi furni-
zorul de retea ce detine putere semnificativa (aflat in
pozitie dominantd). Aceasta opozitie se va manifesta
prin intarzierea nejustificatd n acordarea accesului,
prin refuzul de a permite accesul sau prin conditionarea
accesului de acceptarea unor conditii dezavantajoase
pentru solicitant. Astfel este rolul prevederilor legale
precitate sa asigure un mediu concurential optim pen-
tru dezvoltarea acestor piete de acces si pentru ca fur-
nizorii de retele cu putere semnificativa (dominanti)
sd nu exercite controlul asupra accesului cu scopul de
a frana dezvoltarea pietelor acestor servicii.

2. Mdsuri de reglementare pe pietele cu amanun-
tul —art.54 51 56 din Legea nr.241/2007 — o concurenta
mai mare pe toate pietele de acces si servicii va extin-
de sfera de oferte propuse utilizatorilor. Unii utiliza-
tori pot depinde in totalitate de accesul sau serviciile
furnizate de un furnizor cu o putere semnificativa pe
piata. In general, din motive de eficienta si de Incura-
jare a concurentei efective, este important ca servici-
ile furnizate de o intreprindere puternica pe piatd sa
reflecte costurile. Pentru eficientd si din motive socia-
le, tarifele pentru utilizatorii finali ar trebui sa reflec-
te conditiile de cerere, precum si situatia costurilor,
cu conditia ca acestea sa nu determine denaturari ale
concurentei. Exista riscul ca o intreprindere puterni-
ca pe piata sa utilizeze diferite mijloace pentru a im-
piedica accesul sau pentru a denatura concurenta, de
exemplu prin practicarea unor preturi excesive, impu-
nand un grup de servicii cu amanuntul sau favorizand
nejustificat anumiti clienti. In consecinta, ANRCETI
urmeaza sa impunad, ca ultima solutie, unui furnizor cu
putere semnificativa pe piata (unei intreprinderi puter-
nice) o reglementare a preturilor cu amanuntul, pen-
tru a realiza dublul obiectiv al promovérii concurentei
efective pe piete si satisfacerea interesului public,
tiale (telefonlce de pilda) pentru anumiti consuma-
tori. Astfel, ANRCETI va putea impune, pe o piatd
cu amdnuntul unde nu exista concurenta efectiva, iar




obligatiile impuse pe pietele cu ridicata nu sunt sufici-
ente pentru crearea unui cadru concurential, masurile
necesare pentru a promova concurenta pe piata. Ca-
drul de reglementare in ceea ce priveste obligatiile ce
pot fi impuse furnizorilor cu putere semnificativa pe
pietele cu amanuntul urmeaza sa tina cont de princi-
piul diferentierii remediilor, pe baza diferentierii con-
ditiilor concurentiale, pe considerente geografice sau
pe tipologii de utilizatori.

Cap.VIII din Legea nr.241/2007 creeaza un cadru
unitar, bazat pe concepte juridice clar definite, care
reglementeaza anumite aspecte ale raporturilor dintre
utilizatorii finali/abonati si furnizorii de servicii pu-
blice de comunicatii electronice in cadrul pietei de
comunicatii electronice, care ,,cautd sa echilibreze
relatiile Intre agentii economici §i consumatori, pre-
vazénd in sarcina celor dintai obligatiile care de altfel
sunt drepturile celor din urma™!. Pe langa dispoziti-
ile prezentului capitol, cerintele legislatiei nationale
in vigoare de protectie a consumatorilor, inclusiv in
materie de contracte, in special Legea privind protec-
tia consumatorilor (,,Legea nr.105/2003)*? si Legea
privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii®®, se aplicd in relatiile §i tranzactiile
efectuate de consumatori prin retele si servicii publice
de comunicatii electronice.

Contractul este un instrument important pentru uti-
lizatorii finali si consumatori, pentru asigurarea unui
nivel minim de transparentd a informatiilor si de se-
curitate juridica.

In acest context, si avand in vedere ca marea ma-
joritate a furnizorilor de servicii dintr-un mediu com-
petitiv Incheie contracte cu clientii lor din motive de
oportunitate comerciala, utilizatorii finali se bucura,
in temeiul art.58 din Legea nr.241/2007, de clauze
minime ce trebuie introduse in contractele incheiate
de furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului cu utilizatorii, garantand un ni-
vel minim de sigurantd juridica in relatiile lor con-
tractuale cu furnizorul, astfel incat clauzele contrac-
tuale, conditiile, calitatea serviciilor, modalitatile de
reziliere a contractului si de suspendare a serviciului,
masurile de compensare si modalitatea de reglemen-
tare a litigiilor sa fie prevazute de contract. Masurile
de asigurare a transparentei preturilor, a tarifelor si
conditiilor, prevazute in art.59 din Legea nr.241/2007,
la fel, vor ajuta utilizatorii finali sa faca cele mai bune
alegeri si sd beneficieze astfel din plin de concurenta.

In aplicarea prevederilor legale mentionate,
ANRCETI a emis Regulamentul cu privire la furni-
zarea serviciilor publice de comunicatii electronice™,
prin care a stabilit conditii detaliate in ceea ce prives-
te cerintele de forma ce trebuie respectate, precum si
clauzele minime ce trebuie introduse in contractele
incheiate, informatiile privind tarifele si conditiile de
utilizare a serviciilor trebuie aduse la cunostinta pu-
blicului de catre furnizorii serviciilor publice de co-
municatii electronice.

Cap.X din Legea nr.241/2007 este dedicat servi-
ciului universal. Acest concept, care inglobeaza un
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obiectiv de importanta strategicd pentru politica so-
ciala a Guvernului RM, se defineste ca un drept de
care beneficiaza toti utilizatorii finali de pe teritoriul
Republicii Moldova. Dreptul de acces la serviciul
universal reprezintd dreptul de a beneficia de furni-
zarea unui set minim de servicii (serviciile din sfera
serviciului universal), la un anumit nivel de calitate,
indiferent de localizarea geografica a utilizatorului, si,
avand 1n vedere conditiile specifice, la tarife accesibi-
le. Setul minim de servicii cuprinde: furnizarea acce-
sului la reteaua publica de telefonie, la un punct fix,
serviciul de informatii privind abonatii §i registrele
abonatilor, precum si furnizarea telefoanelor publice
cu plata. Atunci cand piata, prin mecanismele proprii,
nu asigura disponibilitatea acestor servicii, autorita-
tile publice pot interveni, pentru a suplini aceste me-
canisme. Responsabilitatea adoptarii politicii privind
implementarea serviciului universal revine Guvernu-
lui, iar ANRCETI, pe baza acestei politici stabileste
conditiile si procedura de desemnare a furnizorilor
de serviciu universal. In vederea limitarii posibilelor
efecte anticoncurentiale de pe piatd, precum si In ve-
derea asigurarii protectiei interesului public, politica
privind implementarea serviciului universal, respectiv
conditiile si procedura de desemnare a furnizorilor de
serviciu universal vor fi adoptate cu respectarea prin-
cipiilor transparentei, obiectivitatii, proportionalitatii,
nediscriminarii si eficientei.

Reglementarea raspunderii juridice in domeniul
comunicatiilor electronice se realizeaza prin Codul
civil® gi Legea nr.105/2003 (rdspunderea civild), Co-
dul contraventional®® (rdspunderea contraventionald),
Legea nr.241/2007 in corelare cu Legea privind regle-
mentarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator
(Legea nr.451/2001)* (raspunderea administrativa)
si Codul penal®® (rdspunderea penald).

Raspunderea juridica este o masura de constran-
gere aplicatd de catre stat pentru comiterea unei fapte
ilicite si exprimata prin aplicarea unor sanctiuni cu
caracter material, organizational sau de ordin patri-
monial, reprezentdnd un raport statornicit de lege, de
norma juridica, intre autorul incalcarii normelor juri-
dice, reprezentat prin agentii, autoritati, care pot fi in-
stantele de judecata, functionarii de stat sau alti agenti
ai puterii publice®.

Raspunderea civila contractuala (prevederile
art.602 si urm. din Cod civil) sau delictuala (art.1398
si urm. din Cod civil) este prevazuta atat cu privire la
persoana fizica (abonat/utilizator final), cat si cu privi-
re la persoana juridica (abonat/utilizator final/furnizor)
in cazul incélcarii prevederilor legislatiei din dome-
niul comunicatiilor electronice sau protectiei consu-
matorilor. Raspunderea contraventionald in domeniul
comunicatiilor electronice intervine in cazul savarsirii
faptelor ilegale indicate in art.246-262 din Cod con-
traventional, unde ANRCETI are calitatea de agent
constatator si vizeaza, in principal, furnizarea neauto-
rizata a retelelor sau a serviciilor de comunicatii, utili-
zarea fara licentd a frecventelor radio sau a resurselor
de numerotare, nerespectarea conditiilor de autorizare
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generala sau a celor prevazute in licente, conectarea
neautorizatd la retelele de comunicatii electronice,
deteriorarea intentionata a liniilor, instalatiilor, echi-
pamentelor de comunicatii electronice. Rdspunderea
administrativa este legata de suspendarea si retragerea
intreprinzatorilor a dreptului de furnizare a retelelor
si/sau serviciilor de comunicatii electronice acordat
prin autorizarea generala sau a dreptului de utilizare
a canalelor, frecventelor sau resurselor de numerotare
acordat prin licenta (art.30, 31 din Legea nr.241/2007
in corelare cu art.20, 21 din Legea nr.451/2001). Rds-
punderea penald pentru fapte infractionale legate de
sfera comunicatiilor electronice isi are sediul materiei
inart.261' din Cod penal si urméreste sanctionarea ac-
tiunilor legate de accesul neautorizat la retelele si/sau
serviciile de telecomunicatii cu utilizarea retelelor si/
sau serviciilor de telecomunicatii ale altor operatori,
daca acesta a cauzat daune in proporfii mari.

In concluzie, se poate retine ca Republica Moldova
are o legislatie Tn domeniul comunicatiilor electroni-
ce bine aliniata standardelor si practicilor recunoscu-
te la nivel international, iar ANRCETI este o agentie
bine privita care aplica aceasta legislatie. Multe dintre
schimbarile recente reprezinta eforturi ambitioase din
partea legislatorului national de a imbunatati efica-
citatea regimului de aplicare a Legii nr.241/2007 si
abilitatea sa de a face ca pietele de comunicatii elec-
tronice sa functioneze mai bine.

Totusi, aplicarea legislatiei specifice reglementa-
rii de stat a sectorului comunicatiilor electronice inca
nu a devenit o amenintare credibild, asa cum ar trebui
sa fie pentru intreprinderile care pot abuza de puterea
lor de pe piata, liberalizarea completa a pietelor de
comunicatii electronice si eliminarea controlului de
pret creeaza provocari complexe care solicita atentia
ANRCETI si o cooperare solida cu autoritatea de con-
curenta, pentru a se asigura ca consumatorii beneficia-
za de pe urma concurentei, in timp ce conditiile pentru
investitii se vor imbunatati.

Implementarea prevederilor din Acordul de asoci-
ere®® (art.98-102 in corelare cu art.231-240, inclusiv
anexa XXVIII-B din acord) va fi esentiala pentru pro-
cesul de liberalizare, cici aceste prevederi vin sa spri-
jine legislatorul national in formularea propunerilor
privind politicile si reglementarile menite sd previna
comportamente ce ar putea submina dezvoltarea unor
piete de telecomunicatii competitive, din partea unor
companii private.

Recenzent:
Lilian PLATON,
doctor 1n drept, lector universitar (USM)

Note:

' Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.08.1994,
nr.1 (1).

2 Hotararea Curtii Constitutionale pentru interpretarea
art.135 alin.(1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova

(Sesizarea nr.52b/2013). Nr.9 din 14 februarie 2014, in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 01.04.2014, nr.78-79
9).
3 Geangu F., Dragomirescu G., Practica jurisdictionald
a Curtii Constitutionale, in Revista de Drept Public, 1995,
nr.1, p. 146-152.

* Apostol D. s.a. Constitutia Romdniei. Comentariu pe
articole, C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.1459.

> Mihai Gh., Fundamentele dreptului: argumenta-
re §i interpretare in drept, Lumina Lex, Bucuresti, 2000,
p. 210.

¢ Dogaru 1., Danisor D. C., Danisor Gh., Teoria genera-
la a dreptului, Editura stiintifica, Bucuresti, 1999, p. 114,
222,

7 Mihai Gh., Motica R., Fundamentele dreptului: teoria
si filosofia dreptului, All Beck, Bucuresti, 1997, p.138.

8 Platon, Legile, IRI, Bucuresti, 1995, p. 134, 222.

?Kysuenosall. H., Camommenko U. C., [Ipasonpumenenue
6 cosemckom 2ocyoapcmee, HOpuaudeckas nureparypa,
Mocksa, 1985, c. 40.

10 Postovan D., Dreptul discrefionar in legislatia Re-
publicii Moldova (unele aspecte teoretice si practice), In
Revista Nationala de Drept, 2007, nr.4, p. 59-62.

" Lupu Gh., Avornic Gh., Teoria generald a dreptului,
Lumina, Chiginau, 1997, p.96.

12 Deleanu 1., Drept constitutional si institutii politice,
vol. II, Chemarea, Iasi, 1993, p.50.

13 Hukutue A M., Upmkun 10.A., Dpuamsuim H.T.,
Oxonomuxa u npaso, YOuutu-/lana, 3akon u IlpaBo, Mo-
ckBa, 1999, ¢.85.

14 Kregel J., Matzner E., Grabher G., Socul pietei, Ed.
Economica, Bucuresti, 1995, p.22-26.

15 Khemani R. S., Shapiro D. M., Glossaire d’ econo-
mie industrielle et de droit de la concurrence, Dalloz, Paris,
1995, p.23.

6 Bulmaga O., Maxim 1., Problematica definirii si cla-
sificarii concurentei, in Analele stiintifice ale Universitatii
Cooperatist — Comerciale din Moldova, Chisinau, 2013,
vol. al XlI-lea, partea 2, p. 334-345.

17 Crparan A., Dxonomuueckue unmepecvl U X03sii-
cmeennvii mexanusm, In Societatea contemporand §i
integrarea economicd europeand, Materialele simpoz. st.
International. UASM, Chigindu, 22-23 octombrie 2004,
p. 66-70.

18 Xaitex @., Kouxypenyus kax npoyeoypa omxpolmus,
in Mupoeas sxoHOMUKA U MEHCOYHAPOOHbIE OMHOUEHUS,
1989, Ne12, c. 6-14.

19 Carnat T., Drept Constitutional, ed. a 11-a revizuita si
adaugita, Print-Caro SRL, Chisinau, 2010, p.293.

20 Benwix B.C., Ilpasosoe peeynuposanue npeonpu-
HuMamenvckou Oessmenshocmu 6 Poccuu, Mownoepaghus,
IIpocnext, Mockga, 2008, c. 137.

2! Bynarenxuii U.E., SIzeBa B.A., Kommepueckoe mop-
2060e npaso. Yueonux, 1D FBK Press, Mocksa, 2002,
c. 49.

22 Purcarea Th., Concurenta §i protectia consumatoru-
lui, in Adevarul economic, 1994, nr.51-52. p.19.

B Legii telecomunicatiilor, n1.520-XIII din 7 iulie 1995,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 24.11.1995,
nr.65-66 (713).

24 Legea comunicatiilor electronice, nr.241-XVI din 15
noiembrie 2007, in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 14.03.2008, nr.51-54 (155).

% Kanamkapsin P. A., Murade U., Meocoynapoonoe
npaso, YOpucts, Mocksa, 1997, p. 192-195.

26 Buruian A., Balan O., Serbenco E., Drept internatio-
nal public, ed. a lI-a, CEP USM, Chisinau, 2005, p.108.

66



27 Cretu V., Drept international public, Fundatia Roma-
nia de Maine, Bucuresti, 2002, c.24.

8 Anydpuesa JI. I1. u 1p., Mescoynapoonoe nyonuunoe
npaso, 3-e u3n., [Ipocnekt, Mocksa, 2004, c.125-126.

» Hotararea Parlamentului pentru ratificarea Statutului
(Constitutiei) Uniunii Internationale de Telecomunicatii si
Conventiei Uniunii Internationale de Telecomunicatii, sem-
nate la 22 decembrie 1992 la Geneva (cu amendamentele
ulterioare), nr.993-XIII din 15 octombrie 1996, in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 07.11.1996, nr.72-73
(705).

30 Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Organi-
zatia Mondiald a Comertului, nr.218-XV din 1 iunie 2001,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 07.06.2001,
nr.59-61 (397).

3! Dictionar enciclopedic romdn, vol.1, Ed. Politica, Bu-
curesti, 1962, p.738.

32 Filipescu L., Fuerea A., Drept institutional comunitar
European, ed. a V-a, Actami, Bucuresti, 2000, p.31.

33 Bordeianu D., Politica europeand de vecindtate. Ca-
zul Republicii Moldova si al Ucrainei, Vremea, lagi, 2007,
p.26, 90.

34 Directiva 2002/21/CE privind un cadru de reglemen-
tare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii elec-
tronice, Directiva 2002/20/CE privind autorizarea retelelor
si serviciilor de comunicatii electronice, Directiva 2002/19/
CE privind accesul la retelele de comunicatii electronice si
la infrastructura asociatd, precum s§i interconectarea aces-
tora, Directiva 2002/22/CE privind serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile
electronice de comunicatii, Directiva 2002/77/CE privind
concurenta pe pietele de retele si servicii de comunicatii
electronice.

3% Hotérarea Parlamentului pentru ratificarea Acordului
de parteneriat si cooperare dintre Comunitatile Europene si
statele lor membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe
de alta parte, nr.627-XIII din 3 noiembrie 1995, in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova, 24.11.1995, nr.65-66
(724).

3¢ Lege pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele mem-
bre ale acestora, pe de alta parte, nr.112 din 2 iulie 2014,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.07.2014,
nr.185-199 (442).

37 Bobaru A.D., Rolul Curtii de Justitie a Uniunii Eu-
ropene in procesul de interpretare si aplicare uniforma a
dreptului Uniunii Europene, Universitara, Bucuresti, 2011,
p.304-305.

3 Morariu C.D., Adaptarea legislatiei romdnesti la
Acquis-ul Comunitar, S.C. Ed. Universul Juridic S.R.L.,
Bucuresti, 2008, p.77.

% Popa E., Drept administrative, Servo-Sat, Arad, 2000,
p.113.

4 Munteanu St., Integrarea europeand. O perspectivd
Juridico-filosofica, C. H. Beck, Bucuresti, 2006, p.46.

4 Hotararea ANRCETI cu privire la Regulamentul
privind regimul de autorizare generald si eliberare a li-
centelor de utilizare a resurselor limitate pentru furnizarea
retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice,
nr.57 din 21 decembrie 2010, in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 04.02.2011, nr.22-24 (127).

42 Hotararea ANRCETI privind aprobarea Procedurii

Nr. 9, 2014 REVISTA NATIONALA DE DREPT }

de administrare a resurselor tehnice, nr.27 din 21 septem-
brie 2010, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
28.09.2010, nr.182-189 (648).

4 Hotararea ANRCETI pentru aprobarea Procedurii
privind administrarea resurselor de numerotare telefonica,
nr.58 din 21 decembrie 2010, in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 27.12.2010, nr.257-258 (1018).

4 Legea privind administrarea si deetatizarea proprie-
tatii publice nr.121-XVI din 4 aprilie 2007, in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 29.06.2007, nr.90-93 (401).

45 Legea cu privire la organizarea si functionarea Servi-
ciului national unic pentru apelurile de urgentd 112 nr.174
din 25 iulie 2014, in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 08.08.2014, nr.231-237 (533).

4 Hotararea ANRCETI pentru aprobarea Regulamen-
tului privind identificarea §i analiza pietelor relevante din
domeniul comunicatiilor electronice si desemnarea furni-
zorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice
cu putere semnificativa pe aceste piete. Nr.55 din 29 de-
cembrie 2008, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
17.02.2009, nr.34-36 (117).

47 Hotararea ANRCETI pentru aprobarea Regulamentu-
lui cu privire la interconectare, nr.12 din 31 ianuarie 2009,
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 13.03.2009,
nr.53-54 (213).

4 Legea concurentei, nr.183 din 11 iulie 2012, in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 14.09.2012, nr.193-
197 (667).

4 Forsthoff E., Traité de droit administratif allemande,
Trad. de M.Fromont, Bruylant, Bruxelles, 1969, p.148.

50 Capatina O., Dreptul concurengei comerciale, vol.Il,
Concurenta patologica. Monopolismul, Lumina Lex, Bu-
curesti, 1993, p.134.

St Calais-Auloy J., Steinmetz F., Droit de la consumma-
tion, Dalloz, Paris, 2006, p.3.

2 Legea privind protectia consumatorilor, nr.105-
XV din 13 martie 2003, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 27.06.2003, nr.126-131 (507).

53 Legea privind clauzele abuzive in contractele inche-
iate cu consumatorii, nr.256 din 9 decembrie 2011, in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 24.02.2012, nr.38-41
(115).

% Hotararea ANRCETI pentru aprobarea Regulamen-
tului cu privire la furnizarea serviciilor publice de comuni-
catii electronice, nr.48 din 10 septembrie 2013, in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 15.11.2013, nr.258-261
(1695).

53 Codul civil al Republicii Moldova, nr.1107-XV din 6
iunie 2002, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
22.06.2002, nr.82-86 (661).

3¢ Codul contraventional al Republicii Moldova, nr.218-
XVI din 24 octombrie 2008, in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 16.01.2009, nr.3-6 (15).

57 Legea privind reglementarea prin licentiere a activi-
tatii de intreprinzator, nr.451-XV din 30 iulie 2001, in Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 06.09.2001, nr.108-
109 (836).

8 Codul penal al Republicii Moldova, nr.985-XV din 18
aprilie 2002, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
13.09.2002, nr.128-129 (1012).

% Avornic Gh. s.a., Teoria generald a dreptului, Cartier
juridic, Chiginau, 2004, p.490.

67



Nr. 9, 2014

g REVISTA NATIONALA DE DREPT

ANALIZA EVOLUTIEI MECANISMELOR INTERNATIONALE DE
PROTECTIE A DREPTURILOR MUNCITORILOR MIGRANTI
LA mijl. sec. XIX-mijl. anilor 1950

Mihail CEBOTARI,
doctorand (USM)

REZUMAT

Studierea sistemului juridic actual de protectie a muncitorilor migranti nu poate fi efectuata fara o incursiune in istoria
acestui fenomen. in atare sens, perioada dintre mijlocul sec. XIX-mijl. anilor 1950 este una fundamentala. In aceasta peri-
oada, se formeaza migratia moderna a muncii si se identificd necesitatea de a crea un cadru legal de protectie a drepturilor
muncitorilor migranti. De asemenea, se constituie unele din cele mai importante organisme internationale, este fondata
Organizatia Internationald a Muncii (OIM), Organizatia Natiunilor Unite, e adoptata Declaratia Universala a Drepturilor
Omului etc. Atunci este adoptatd prima Conventie pentru reglementarea drepturilor muncitorilor migranti — Conventia cu
privire la migrarea in scop de angajare nr.97 a OIM. Analiza perioadei date permite sd studiem aceste mecanisme §i pro-
cese in contextul lor istoric si sa efectudm o interpretare istorica corecta a functionarii lor. Multe dintre problemele acelei
perioade sunt actuale si astazi. Iar experienta pe care o putem obtine ne poate ajuta sd constituim o imagine unica asupra
migratiei fortei de munca si sa adoptdm decizii corecte in legatura cu aceasta.

Cuvinte-cheie: migratia de munca, migratia de munca — istorie, protectia muncitorilor migranti, muncitori migranti.

SUMMARY

The study of the actual legal system of migrant workers rights protection cannot be realized without an incursion in
the history of this phenomenon. In this sense the period between the mid of the XIX-th Century — the mid of the 1950
years is a fundamental one. In this period is formed the modern migration of labor and is identified the need to create a
legal framework of the protection of migrant workers rights. Also are constituted one of the most important international
mechanisms, is founded the International Labor Organization (ILO), The United Nations Organization, is adopted the
Universal Declaration of Human Rights etc. Also in this period is adopted the first Convention which regulates the rights
of the migrants workers - The migration for employment Convention no. 97 of ILO. The analysis of this period permits us
to study these mechanisms and processes in their historic context and to realize a correct historical interpretation of their
functioning. Many of the problems of this period are actual even today. And the experience which we can obtain can aid

us to create an integral image on the labor migration and to adopt correct decisions regarding it.
Keywords: labor migration, labor migration — history, the protection of migrant workers, migrant workers.

Pentru intelegerea situatiei actuale in privinta
protectiei muncitorilor migranti, este impor-
tant sd analizdm experienta istorica ce tine de protectia
drepturilor acestora, precum si actele normative adop-
tate pe parcursul istoriei. Prezinta interes, in special,
studierea evenimentelor istorice recente (epoca mo-
derna si contemporana a istoriei), care au format cadrul
actual normativ si practic de protectie a muncitorilor
migranti. Din cauza caracterului complex al Intreba-
rii, consideram necesar a aborda aceasta cercetare in
cadrul a doua articole, dintre care prezentul va analiza
etapele istorice ale migratiei de munca la mijlocul sec.
XIX-mijlocul anilor 1950.

Este important de mentionat cd prezentul articol are
drept scop sa studieze aspectele ce tin de migratia de
munca si nu va examina chestiuni ce tin de migratia
fortata, drept de azil si refugiu s.a.

O succinta analiza a etapelor istorice analizate

Vom face in continuare o succinta analiza istorica, In
paralel cu analiza actelor normative relevante adoptate
in fiecare perioada, considerand ca doar 1n acest context
poate fi efectuatd o cercetare eficienta a intrebarii.

Exista opinii diferite in literatura de specialitate
cu privire la etapele istorice ale migratiei de munca.
Astfel, unii autori analizeaza evolutia migratiei mun-
cii in functie de evolutia fenomenului globalizarii
si, in special, pornind de la aspectele economice ale
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acesteia, unul dintre care este si Andres Solimano:
,Din punct de vedere istoric, primul val al globaliza-
rii, In perioada dintre anii 1870 si 1913 a implicat o
mobilitate internationala substantiald a oamenilor, re-
flectand deschiderea catre bunuri si capital in cadrul
regimului politic al standardului de aur si al tarifelor
joase. Acest proces a fost intrerupt pe parcursul peri-
oadei de deglobalizare intre anii 1914 si 1945, care
a fost caracterizata de razboi, inflatia Tnaltd In anii
1920, criza economica in anii 1930 si instabilitatea
politica. Aceste evenimente au taiat legaturile eco-
nomice care s-au dezvoltat in economia lumii si au
inaugurat o erd lungd a unor politici migrationale mai
restrictive”!.

Cercetatorul suedez In probleme de migratie Tomas
Hammar evidentiaza patru perioade-cheie pe parcur-
sul celor din urma migratii internationale ale ultimelor
doua secole, in baza gradului de restrictii cu care s-au
confruntat migrantii (Hammar, 1990, p.42-45).

Perioadele enuntate de Tomas Hammar, pe care le
analizdm in prezentul articol, pot fi rezumate in modul
urmator:

1) Poarta dechisa: Imigrare liberd si emigrare ex-
tensiva (1860-1914).

2) Poarta inchisa: Restrictii de imigrare si controlul
strainilor; un sistem provizional care a fost facut per-
manent datoritd somajului si rasismului (1914-1945).




3) Poarta deschisa: Imigrare relativ libera si angaja-
re directd a fortei de munca straine (1945-1974)°.

Personal suntem de acord cu pozitia istoricului To-
mas Hammar, totusi consideram ca poate fi propusa o
etapizare mai detaliatd a evolutiei migratiei fortei de
munca la nivel international.

Din acest punct de vedere, consideram céd putem
face urmatoarea etapizare:

1. Perioada de la mijlocul sec XIX pana la incepu-
tul Primului Razboi Mondial.

2. Perioada interbelica si de razboi (1914-1945).

3. Perioada postbelica sau de restabilire (1945-mij-
locul anilor 1950).

In continuare, vom face analiza acestor etape is-
torice a migratiei de munca si a mecanismelor legale
de protectie a muncitorilor migranti adoptate 1n aceste
perioade.

Mijlocul sec. XI1X-1914

pitalului si a standardului de aur dintre aproxima-
tiv 1870 spre 1913 a fost descrisa de catre istoricii
economisti ca ,,primul val al globalizarii”. Aceasta
perioada a fost, de asemenea, acompaniata de fluxuri
masive ale migratiei internationale, cunoscutd ca
,perioada migratiei Tnh masa” (vezi Hatton and Wil-
liamson, 1998). Este estimat ca pe parcursul aces-
tei perioade aproximativ 60 de milioane de oameni
au migrat din Europa, sdraca in resurse, dar bogata
in fortd de munca spre ,,Noua Lume”, abundenta in
resurse si saraca in fortd de munca, inclusiv in Ar-
gentina, Australia, Brazilia, Canada, Noua Zeelanda
si Statele Unite. Migrantii veneau atat din ,,nucleul
Europei” (Franta, Germania, Regatul Unit), cat si
din ,,Europa periferica” (Tarile Scandinave, Spania,
Italia si Portugalia, Polonia, Rusia, Romania si fos-
tele natiuni ale imperiului Austro-Ungar)*.

Intr-o altd opinie, aceasta perioada este descrisa ast-
fel: ,,Prima perioada, care a inceput la mijlocul anilor
1800 si a continuat pana la declansarea Primului Raz-
boi Mondial este caracterizatd de migratia libera atat in
Europa si catre tarile transoceanice, cum ar fi America
de Nord si Australia. Liberalismul economic a anulat
toate obstacolele mercantilismului, inclusiv controlul
asupra migcarilor de populatie, catre mijlocul anilor
1800. Pe parcursul majoritatii perioadei de jumatate
de secol care a condus spre Primul Razboi Mondial,
practic, nu au existat controale care ar fi restrictionat
calatoriile peste hotare in Europa, cu exceptia Rusiei
tariste. Numarul celor care calatoreau peste hotare a
ramas relativ modest in aceasta perioada si pasapoarte-
le nu erau necesare pentru célatoriile intre tari. Oame-
nii puteau, de fapt, sd inceapd a munci intr-o tara noua,
fard sa aiba nevoie de un permis pentru a face aceasta
(cf., Marrus, 1985, p.91-93; Holborn, 1938, p.683)™.

Pe fundalulul acestei migratii masive a populatiei
intr-o perioada relativ scurtd, se manifestd primele
probleme ce tin de incalcarea drepturilor muncitori-
lor migranti. Printre acestea putem enumera discri-
minarea pe diverse criterii, in special cel national, de
rasa, religie etc.

Istoria migratiei aratd ca deja in secolul XIX, munci-
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torii straini erau supusi unor reguli cu caracter discrimi-
natoriu in baza stérii de sanatate, religie, rasei sau utili-
tatii economice. Intr-adevar, nenationalii, in mod istoric,
s-au bucurat de foarte putind protectie legald; mult timp
ideea dominanta a fost ca drepturile erau conectate cu
nationalitatea si cetatenia, corespunzator asigurand strai-
nilor o protectie foarte limitata (Tiburcio, 2001)°.

Ne confirmad aceastd situatiec si urmatorul citat:
,Politicile de imigrare in tarile lumii noi pe parcursul
primului val al globalizarii au fost, in general, libera-
le. Cateva tari ale lumii noi, cum ar fi Argentina, au
stabilit agentii de imigrare in tarile europene pentru a
atrage si a facilita fluxurile migrationale cu scopul de a
creste forta de munca si a sustine expansiunea econo-
mica rapida. Cu toate acestea, politicile date au devenit
gradual mai restrictive, in mod particular Tn anii 1910
si 1920. Discriminarea etnicd impotriva migrantilor
din Asia si, in particular, din China era obisnuitd in
céateva din tarile de primire’”.

Aceastd situatie de discriminare, suplimentatd de
cresterea numarului de migranti, pe plan mondial a
contribuit la aparitia unor initiative pentru protejarea
muncitorilor migranti. Primele organizatii de protectie
a muncitorilor devin uniunile de muncitori care cu tim-
pul se transforma in primele sindicate.

Primele sindicate (trade-unions) au fost create la
sfarsitul sec.XVIII, in Anglia in scopul protectiei in-
tereselor profesionale ale membrilor sdi. Aparitia lor a
creat o opozitie puternica nu doar antreprenorilor, dar
si statului. Pentru suprimarea miscarii profesionale,
se aplica legislatia antimuncitoreasca, se introducea
raspunderea penald pentru organizatorii sindicatelor.
Astfel, In conformitate cu legile engleze cu privire la
societdti (anii 1799 si 1800), aderarea la sindicate era
calificata drept complot criminal. In Franta, in 1791,
pentru suprimarea sindicatelor a fost adoptata legea Le
Chapelie. Instantele de judecatd engleze interziceau ac-
tivitatea sindicatelor. Miscarea muncitoreasca a impus
statul sa anuleze urmarirea penala a organizatorilor sin-
dicatelor si grevelor. Aceasta a avut loc in Anglia in anii
1824-1825. In Franta — in 1864, in Italia — in 18968,

Sunt semnificative exemplele de protectie a mun-
citorilor migranti din SUA, realizate de catre Sindica-
te. Unul dintre ele este greva muncitoreasca numita si
,,Bread and Roses”(Paine si Roze), care a avut loc in
anul 1912. In cadrul acestei greve muncitorii, inclusiv
migrantii, au solicitat conditii de munca si de remune-
rare decente, cresterea salariilor la nivelul de existenta
si excluderea muncii copilului. Multi dintre muncitorii
implicati in aceastd greva erau imigranti veniti de cu-
rand din tarile europene.

In concluzie, etapa de pana la Primul Rézboi Mon-
dial este caracterizatd ca punand inceputul fluxurilor
migrationale moderne stimulate de aparitia mijloa-
celor de transport modern si de necesitatea de forta
de munca in unele tari. Totusi, pe acest fundal nu se
schimba pozitia statelor de a nu se implica In fenome-
nele migrationale, 1n aceastd perioadd, nu au loc alte
schimbari esentiale in ceea ce tine de protectia mun-
citorilor migranti, drepturile elementare ale acestora
fiind de multe ori incélcate.
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Perioada interbelica 1914-1945

A doua perioada, incepand cu Primul Razboi Mon-
dial pana la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mon-
dial, a atestat introducerea unui sistem de control cu
privire la migratia internationald. In timpul Primului
Razboi Mondial, controlul sistematic asupra imigrarii
a fost introdus. Intr-o perioada care atestd mobilizarea
in masa a persoanelor pentru a lupta in armatele tarilor
lor si cand cetatenii din alte tari cu care se ducea raz-
boiul, de multe ori, erau priviti ca spioni, pasaportul a
devenit brusc un instrument util pentru controlul la ho-
tare. Odata ce razboiul a fost terminat, controalele imi-
grationale stricte au ramas, cu toate cd ele acum aveau
scopul de a pazi interesele pietei de munca. Legile pro-
vizorii care au fost adoptate pe parcursul razboiului au
fost stabilite permanent prin intermediul variatelor legi
cu privire la straini care au fost introduse in mai multe
tari pe parcursul anilor 1920 si 1930. Datorita somaju-
lui masiv al acestor decade, cerintele au fost ridicate
pentru a proteja muncitorii locali impotriva competi-
torilor straini’.

O remarcd ce poate completa imaginea acestei
epoci prin prisma evolutiilor economice este urma-
toarea: ,,Inceputul Primului Rdzboi Mondial a intre-
rupt procesul interdependentei economice in crestere
si integrarea pietei de munca in randul tarilor care au
caracterizat primul val al globalizarii. Anul 1914 a in-
augurat aproape 30 de ani de instabilitate economica
si turbulentd politica, caracterizatd de Primul Razboi
Mondial, inflatia mare in Europa anilor 1920, depresia
economica in anii 1930 si al doilea razboi mondial in
prima jumatate a anilor 1940'°.

Totusi, dupd Primul Rézboi Mondial are loc si o
schimbare pozitiva in ceea ce tine de protectia mun-
citorilor migranti. Cea mai mare realizare a acestei
perioade este constituirea Organizatiei Internationale
a Muncii (OIM).

OIM a fost creata in 1919, ca parte a Tratatului de
la Versailles care a incheiat al doilea razboi mondial
si reflecta increderea ca pacea universald si de durata
poate fi realizatd doar daci ea este bazatd pe justitie
sociala''.

Este important de mentionat ca in Constitutia OIM
este stipulat faptul cd aceastd organizatie are drept
scop sa protejeze si sd promoveze drepturile munci-
torilor oriunde s-ar afla acestia. Asadar, ea este prima
organizatie care in mod deschis 1si asuma ca obiect de
activitate protectia si promovarea drepturilor muncito-
rilor migranti.

OIM a facut contributii esentiale fata de lumea
muncii incepand cu primele sale zile. Prima conferintd
internationala a avut loc la Washington in octombrie
1919 si a adoptat sase conventii internationale, care
reglementau orele de muncd in industrie, somajul,
protectia maternitatii, munca pe timp de noapte pentru
femei, varsta minima si munca de noapte pentru tinerii
din industrie'.

Conventiile si recomandarile OIM protejeaza mun-
citorii in general, astfel protectia oferita de aceste me-
canisme se rasfrangea si asupra muncitorilor migranti.
Cu toate cd OIM nu a urmarit initial adoptarea unor
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mecanisme specifice pentru protectia muncitorilor mi-
granti, ca rezultat al imbunatatirii standardelor genera-
le de munca au avut de castigat si acestia.

Intr-adevar, migrantii au beneficiat de variatele
conventii i recomandari pe care OIM le-a adoptat la
etapa incipientd pentru toti muncitorii. Migrantii au
fost tinta a putine masuri specifice, ei fiind benefici-
arii conventiilor cu privire la mentinerea drepturilor
si securitatea sociala (ILC, 1980, p.3). Dar la aceasta
etapa initiala, protectia migrantilor a fost consolidata
in special din cauza ca conditiile pentru toti muncitorii
au fost imbunatatite'>.

Este, de asemenea, important de mentionat faptul
ca Conventiile OIM sunt valoroase pentru protectia
drepturilor muncitorilor migranti, fiindca ele dispun
si de mecanisme de evaluare a implementarii lor. Ast-
fel, majoritatea Conventiilor OIM dispun de prevederi
care obliga statele parti sd depuna periodic rapoarte in
legatura cu implementarea Conventiilor adoptate. La
randul sau, OIM emite concluzii i recomandari in le-
gaturd cu rapoartele depuse de statele parti. In acest
fel, Conventiile OIM dispun de un mecanism de moni-
torizare §i impunere a statelor parti de a respecta obli-
gatiile asumate prin aceste instrumente.

O schimbare esentiald in acea perioada este si in-
troducerea unor restrictii pentru imigrarea in SUA,
care pand atunci era o tard de destinatie traditionala
a locuitorilor Europei. Aceasta schimbare va afecta
fluxurile migrationale, orientdndu-le de la imigrarea
pentru colonizare in lumea noud, spre imigrarea cétre
tarile dezvoltate ale Europei.

Imediat dupa Primul Rézboi Mondial, care a oprit
marele exod din Europa de Est si de Sud catre Americi,
migratia a reinceput In numere mari, dar a fost rapid
limitata de catre Legile cu privire la imigrare ale SUA
din anii 1921 si 1924. Cele doua legi aveau scopul de a
restrictiona imigrarea, introducand cote nationale pen-
tru admitere in baza procentajului populatiilor de va-
riate origini deja prezente in Statele Unite in cenzurile
anilor 1920 si 1890. Ele au avut un impact particular
asupra imigrarii din Europa de Est si de Sud'®.

Cum migratia din Europa catre Americi a ramas li-
mitatd in anii 1930, fluxurile migrationale din Europa
de Sud catre cea de Nord s-au intensificat. Conditiile
pentru migranti erau gestionate prin acorduri bilate-
rale, dar fard multa coerenta intre variatele acorduri.
OIM a incercat sa consolideze protectia migrantilor
prin Conventia OIM nr.66 (Conventia cu privire la Mi-
gratia pentru Angajare), care a oferit un set coerent de
masuri care abordeazd cuprinzator diferitele aspecte
ale migratiei de munca.

Din pacate, standardele au ramas pe hartie, in timp
ce Conventia nr.66 niciodatd nu a intrat in vigoare, fi-
indca nici o tard nu a ratificat-o. Climatul international
era dominat de nationalism si protectionism®.

De asemenea, in aceasta perioada este adoptata una
din Conventiile fundamentale ale OIM, si anume, Con-
ventia nr.29 cu privire la munca fortatd. Primul articol
al acestei Conventii obliga expres statele sa interzica
munca fortata, iar articolul doi ofera definitia acesteia.
De asemenea, Conventia delimiteaza strict cazurile ex-




ceptionale, cand persoanele pot fi impuse sa realizeze
anumite munci (cataclisme, stari exceptionale, pericol
de foame etc.) si conditiile in care persoana va munci.

Este important sa mentionam ca cele opt conventii
fundamentale ale OIM sunt foarte valoroase in protec-
tia muncitorilor migranti, fiind obligatorii pentru im-
plementare si respectare chiar si pentru statele membre
ale OIM care nu le-au adoptat direct.

In acest fel, perioada interbelica se remarca prin
adoptarea primei conventii a OIM care reglementeaza
nemijlocit migratia de munca, a primei din cele opt
conventii fundamentale si prin incheierea de catre
state a tratatelor bilaterale in acest domeniu. in ace-
lasi timp, reorientarea fluxurilor migrationale dinspre
continentele Americii spre nordul Europei vor marca
dezvoltarea migratiei de munca pe toatd durata seco-
lului XX. Cu toate ca sunt adoptate unele conventii si
apar unele initiative valoroase, nu este posibila aparitia
unor mecanisme eficiente de protectie a muncitorilor
migranti din cauza instalarii in Europa a regimurilor de
factura autoritara si radical-nationalista.

Perioada postbelica 1945-aproximativ mijlocul
anilor 1950

Perioada postbelica se manifesta printr-o strimutare
fara precendent a populatiei lumii, o stramutare fortata
cauzata de razboi si alte calamitati aferente acesteia.
lar delimitarea sferelor de influenta dupa razboi intre
URSS si fostii aliati va stimula un aflux suplimentar
de refugiati si persoane fortat strimutate. In mod spe-
cial, au fost afectate de aceasta etnicii germani care au
fost nevoiti sa paraseascd mai multe tari unde locuiau
de secole, iar in cazul Konigsberg-ului, actualul Kali-
ningrad, a avut loc stramutarea organizata a etnicilor
germani dintr-o intreagd regiune care a fost mai apoi
colonizata de etnici rusi.

Acest aflux de persoane a creat 0 anumita presiune
asupra statelor care recent au iesit din razboi, in mod
special fiind afectatd Germania, care dupa ce a primit
marea parte a refugiatilor si stramutatilor germani, a
mai primit ulterior valuri mari de refugiati din nou-
constituita Republicd Democrata Germana si noi refu-
giati dupa ridicarea zidului Berlinez.

Afluxul de refugiati si alte persoane stramutate ca-
uzeaza in aceasta perioadd o impresie initial falsa de
suprapopulare a Europei si a pietei de munca a aceste-
ia. Astfel de impresie este sustinuta si de starea dezas-
truoasa a economiei regiunii, care nu putea asigura un
loc de munca tuturor acestor persoane.

In acest context, putem nota o curioasa eroare de
calcul, datorata par‘;lal analogiilor istorice incorecte.
Exper‘;ii si politicienii In cadrul lumii vestice erau con-
vingi cd suprapopularea reprezinta problema principa-
1a a Europei de Vest si ca emigrarea trebuie sa rezolve
aceasta pretinsad problema urgenta. A fost creata o au-
toritate speciala care sa asigure acest scop — Comite-
tul International pentru Migrare Europeand (ICEM).
Suprapopularea s-a dovedit a nu fi problema mare a
Europei de Vest si multe tari de fapt sufereau de lipsa
fortei de munca's.

Problema a fost, In mod particular, resimtitd in
Germania de Vest, care a Inceput sd recruteze ,,mun-
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citori-oaspeti” fnainte de terminarea anilor 1950, iar
ridicarea zidului Berlinez in august 1961 a pus capat
influxului fortei de munca din Germania de Est!’.

O alta tara care considera ca se confrunta cu pro-
blema suprapopuldrii in aceastd perioada este Olan-
da, care a sustinut atunci actiuni ce incurajau ceta-
tenii sdi sa emigreze. Cu regret, peste mai putin de
un deceniu, aceasta tara dar si altele vor cauta febril
muncitori migranti pentru a asigura cresterea econo-
mica a tarilor lor.

De asemenea, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondi-
al s-a pus temelia dreptului international modern si al
sistemului actual de protectie a drepturilor omului, vor
fi adoptate unele din mecanismele actuale de protectie
a drepturilor omului si, de asemenea, a muncitorilor
migranti.

La 24 octombrie 1945, este fondatd Organizatia
Natiunilor Unite. Cu toate ca de la inceput ONU nu
a avut un rol esential in protectia drepturilor munci-
torilor migranti, ulterior in cadrul acestei organizatii
vor fi adoptate instrumente internationale care vor fi
determinante in crearea cadrului actual de protectie a
acestor muncitori.

In anul 1946, OIM devine o agentie specializata a
Natiunilor Unite. Activitatea OIM 1n domeniul protec-
tiei drepturilor muncitorilor migranti devine deosebit
de importanta dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.
Astfel, in aceastd perioada de crestere a fluxurilor mi-
grationale, OIM a adoptat una dintre primele conventii
standard cu privire la drepturile muncitorilor migranti
— Conventia cu privire la migrarea in scop de angajare
nr.97 adoptata in 1949. Aceasta este una din cele trei
Conventii internationale ce formeaza standardele in-
ternationale in domeniul migratiei fortei de munca.

Prima parte a Conventiei cere statelor parti sa ofe-
re OIM la cerere, toatd informatia despre politicile
migrationale, situatia de fapt in domeniu si legislatia
corespunzatoare (art.1). Statele se obligd sd asigure
servicii de informare pentru muncitorii care doresc sa
emigreze (art. 2), statul urmeaza s combatd propa-
ganda in acest domeniu (art.3) si sa faciliteze plecarea,
cdlatoria §i primirea migrantilor in scop de angajare
(art.4), art.6 al Conventiei asigura cd muncitorii mi-
granti nu vor fi discriminati 1n tara de resedinta si ca
vor obtine tratament similar cu cel al muncitorilor ce-
tateni ai tarilor de destinatie, iar art.7 reglementeaza
colaborarea serviciilor de ocupare a fortei de munca si
a altor structuri responsabile cu omologii lor de peste
hotare si reglementeaza acordarea gratuita a servicii-
lor de asistentd de catre agentiile nationale de ocupare
pentru muncitorii migranti.

In prima anexa a acestei Conventii se reglementea-
za cazurile cand angajarea peste hotare se face de catre
actori nestatali, inclusiv agentii private si reprezentanti
ai angajatorilor de peste hotare.

In ce-a de-a doua se reglementeaza cazurile de an-
gajare Tn baza acordurilor guvernamentale pentru tran-
sferuri in grupe. Aceastd anexa reglementeaza adop-
tarea unor mecanisme de protectie pentru muncitorii
migranti atat in tarile de origine, cat si in tara de des-
tinatie. Una dintre conditiile desfasurarii imigrarii or-
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ganizate a muncitorilor este confirmarea faptului ca in
statul de destinatie nu exista fortd de munca suficienta
pentru realizarea acestor munci.

A treia anexa a acestei conventii reglementeaza im-
portarea bunurilor personale, a instrumentelor si echi-
pamentelor migrantilor in scop de angajare.

Din acest scurt rezumat, observam ca Conventia
sustine migratia fortei de munca, asigurand un nivel
inalt de protectie, asistentd si informare pentru munci-
torii migranti. Observdm ca acest mecanism se Inscrie
foarte bine 1n contextul epocii, cand tarile europene
aveau o necesitate crescanda in fortd de munca.

Este semnificativ ca aceasta Conventie va servi
drept ghid pentru state in incheierea acordurilor bila-
terale cu privire la migrare, care vor fi ulterior pe larg
utilizate de catre statele europene.

Pentru a depasi problemele create de stratificarea
drepturilor, tarile au inceput sd stabileascd acorduri
bilaterale. In experienta europeana aceasta a implicat,
in primul rand, tarile din nordul si sudul Europei, fiind
mai apoi extinse spre Turcia si tarile din Africa de Nord.
Acordurile bilaterale includ o varietate de norme, care
depind de tarile negociante si interesele lor respective.
Pentru a facilita negocierea lor, OIM a inclus un model
in calitate de anexa la Conventia din 1949. Ce au in
comun acordurile bilaterale este eficacitatea lor, fiindca
ele sunt incheiate in baza principiului reciprocitatii'®.

De asemenea, in aceastd perioadd vor fi adoptate
in cadrul OIM Conventiile fundamentale — nr.87 din
1948, cu privire la Libertatea de asociere si protectia
dreptului de a se organiza si nr.98 din 1949 cu privire
la dreptul de a se organiza si dreptul la negocieri co-
lective.

Aceste conventii reglementeaza aspecte esentiale
ce tin de dreptul muncitorilor de a fi membri de sindi-
cat, de a participa in cadrul activitatilor sindicale, de a
negocia cu angajatorul n cadrul negocierilor colective
si de a obtine adoptarea acordurilor colective ce pot
imbunatati drepturile si situatia acestora.

De asemenea, la 10 septembrie 1948 este adoptata
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care prin
caracterul sdu universal va spori protectia oferitd mun-
citorilor migranti. Ea va stipula 1n art.4 — interzicerea
sclaviei, in art.6 — recunoasterea universala a perso-
nalitatii juridice a fiintei umane, In art. 7 — principiul
egalitdtii si nediscriminarii §i, nu In ultimul rand, la art.
13 —dreptul la libera circulatie si de a parasi orice tara,
inclusiv de origine, si de a reveni in {ara sa.

Concluzie

Perioada dintre mijlocul secolului XIX si mijlocul
anilor 1950 este definitorie in dezvoltarea proceselor
migrationale moderne si in evolutia instrumentelor
internationale de protectie a muncitorilor migranti.
Anume in aceastd perioada se contureaza necesitatea
de a asigura muncitorilor migranti un anumit nivel de
protectie a drepturilor lor elementare.
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De asemenea, atunci se creeaza unele dintre cele
mai efective organizatii si mecanisme de protectie a
muncitorilor migranti, se contureaza si apare migcarea
sindicala si este creatda ONU si Organizatia Internatio-
nald a Muncii.

In aceasta perioada, se adopta unele dintre primele
mecanisme internationale dedicate exclusiv migrati-
ei de munca, sunt adoptate primele conventii funda-
mentale ale OIM de o importantd esentiald pentru toti
muncitorii, iar adoptarea de catre ONU a Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului semnifica inceputul
unei noi epoci in protectia drepturilor omului si dez-
voltarea umanitatii.

Nu mai putin important este si faptul ca fluxurile
migratorii din aceastd perioadd vor forma tendintele
actuale ale circulatiei fortei de munca la nivel global.
In acest sens, putem spune ca multe dintre problemele
migratiei de munca, care au afectat ulterior si drepturi-
le muncitorilor migranti, au aparut in acea perioada.

Corespunzator, pentru a intelege situatia actuala in
ceea ce tine de protectia muncitorilor migranti, este
necesar a studia experienta acestei perioade, instru-
mentele si practicile adoptate pe parcursul acesteia.
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DREPT CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE: Tratat
(Chisindu: CEP USM, 2014, vol. 2. — 468 p.)

Volumul 2 al acestui tratat abordeazd doud mari sfere ale situatiei dreptului
] constitutional. In prima parte, sunt expuse institutiile juridice: statutul juridic al
~ omului si cetdteanului, cetdtenia si dreptul electoral. Statutul juridic al cetateanului cu-
prinde drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale. Intr-un mod deosebit, este analizat
dreptul la libertatea individuala si siguranta persoanei, precum si principiile constitutionale
ce stau la baza lor.

Intr-o abordare largita este expusd materia ce tine de categoria indatoriri fundamentale
cetatenesti cu clasificarea si expunerea esentei indatoririlor fundamentale.

Cetatenia — ca institutie juridica a dreptului constitutional, este examinata in toatd com-
plexitatea sa, inclusiv pluralitatea de cetatenii, gratie ratificarii de catre Parlamentul Republi-
cii Moldova a Conventiei Europene cu privire la cettenie. La fel, este expusa si procedura de
dobandire si redobandire a cetateniei Republicii Moldova.

A treia institutie analizata este dreptul (sistemul) electoral. De remarcat ca autorul s-a
oprit doar la materia ce tine direct de domeniul stricto senso al sistemului electoral, si anume,
definirea notiunii de sistem electoral, identificarea si analiza drepturilor electorale constitutionale, precum si a princi-
piilor de realizare a lor; semnificatia alegerilor si modurile de scrutin. lar in final sunt analizate organele electorale si
competentele lor.

Partea a doua a tratatului este dedicata analizei institutiilor politice (etatice) ale dreptului constitutional, si anu-
me: Parlamentul; Seful de Stat; Guvernul; Autoritatile judecatoresti si, nu in ultimul rand, Curtea Constitutionala.
Intr-un cuvént, la baza partii a doua este pus principiul separatiei puterii de stat in putere legislativa, putere exe-
cutiva si putere judecatoreasca.

Puterea legislativa este expusa 1n integralitatea sa dialectica. A fost demonstrat stiintific continutul sintagmei: Par-
lamentul — sediul suveranitdatii nationale. Prin analizd ampld a mandatului parlamentar, au fost determinate continutul
si semnificatia lui in realizarea puterii de stat prin reprezentare.

O atentie aparte este acordatd structurii politice a parlamentului prin fractiunile parlamentare in raportul majoritate/
minoritate. in acest context, autorul a reusit si determine rolul, statutul juridic si functiile opozitiei parlamentare in
cadrul statului de drept si democratic contemporan.

Au fost analizate in toatd complexitatea lor componentele structurale ale Parlamentului, precum si atributiile
regulamentare.

O atentie sporita autorul a acordat functionarii Parlamentului in vederea realizarii functiilor.

Pornind de la functia legislativa ca functie principald a Parlamentului, in tratat este expusa pe larg procedura legis-
lativa.

Autorul prezinta puterea executiva din perspectiva stiintei dreptului constitutional reflectand doua mari componen-
te: institutia Sefului de Stat si Guvernul in calitate de pilon principal al puterii executive. Sunt definite si argumentate,
din punct de vedere stiintific, functiile sefului de stat insistdndu-se la recunoasterea a unei a treia functii — cea de medi-
ator al Presedintelui Republicii Moldova.

Totodata, s-a reusit o definitie a Guvernului ca institutie a dreptului constitutional cu identificarea atat a structurii,
cat si a functiilor Guvernului Republicii Moldova.

In tratat, o atentie deosebiti este acordata autorititii judecitoresti, exponenti a puterii judecitoresti. Autorul abordea-
za tema din doud perspective — autoritatea judecatoreasca chemata sa infaptuiasca actul de justitie, adica sa solutioneze
litigiile si sa pedepseascd infractiunile, pe de o parte, iar pe de alta parte, Consiliul Superior al Magistraturii — organ de
autoadministrare judecatoreasca si garant al independentei puterii judecatoresti.

Un loc bine meritat il ocupa in tratat si Curtea Constitutionald — ca unica autoritate de jurisdictie constitutionald.
Pe tot parcursul titlului, autorul a demonstrat rolul Curtii in asigurarea suprematiei constitutionale in calitatea sa de act
politic si juridic fundamental al poporului. Materia cuprinde intreaga activitate a Curtii, Incepand cu institutionalizarea
si finalizand cu actele si punerea lor in aplicare.

Prezentul tratat introduce in circuitul teoretic si in practicd noi notiuni, concepte, abordari din domeniul stiintei
dreptului constitutional, fiind astfel o sursa de studiu si de informare in domeniu. Impreuni cu concluziile la care a
ajuns autorul, precum si recomandarile propuse, ele vor putea fi utilizate pe larg atat de studentii, masteranzii, docto-
ranzii de la facultatile de drept, cat si de practicieni in domeniile lor de activitate.
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