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COMENTARIU STIINTIFIC PENTRU O
TEORIE GENERALA A STATULUI SI DREPTULUI

Gheorghe AVORNIC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM)

f

SUMMARY N

This article is a scientific approach on teaching and research methods applicable to the General Theory
of State and Law in universities and especially at Moldova State University.

The article s idea starts with the necessity of studying law in connection with the state. Thus, there is
a review of a great scientist’s arguments submitted along the history for the existence and study of the
General Theory of State and Law.

The General Theory of Law must be studied in connection with the General Theory of State, which
led to their common approach, called the General Theory of State and Law. This idea was accepted by
other theorists of law and teaching practice showing that you cannot make a proper image of law, without
a theory of state, the general theory of law, it is the science of essentiality founding concepts of extreme
generality such as, for example, the social conscience, the superstructure, which, ultimately, play a role
in formulating the concepts and guidelines in the field of judiciary.

The formation of the General Theory of State and Law like an independent discipline and teaching
science — separate from philosophy, theology and ethics — belongs to the modern era. We can certainly
say that the state is not the only factor that creates the law and ensure its realization. The research of
the law without state is less effective than the formation of a general theory of these phenomena socially

Kmique, politically and legally, giving a greater effect taken together.

)

D upa o activitate in acest domeniu de mai bine 20 de
ani si finalizand recent un Tratat de Teorie Generala
a Statului si Dreptului, in doua volume, conform noilor
cerinte inaintate odatd cu aderarea tarii noastre la Proce-
sul Bologna, as dori sd ma expun vis-a-vis de predarea
acestei stiinte si discipline didactice In universitati si, in
mod special, la Universitatea de Stat din Moldova. La
inceputul anilor ‘90 ai secolului trecut, in urma eveni-
mentelor care au avut loc in acea perioada, am inclus in
planurile de invatamant si disciplina Teoria generald a
dreptului dupa modelul francez, sau, mai precis, urmand
exemplul colegilor nostri din Romania.

De la bun inceput am avut o pozitie putin diferita
de a majoritatii de atunci — de a exclude din programa
de studii si din denumirea disciplinei sintagma Teoria
generala a statului, pozitie care atunci nu a fost susti-
nutd. Dar au trecut ani, am avut posibilitatea sa experi-
mentam, sa meditam si sa analizam la rece, ca astazi cu
toatd certitudinea si responsabilitatea s confirmam o
data in plus ca pozitia noastra de atunci nu s-a schimbat,
ci, dimpotriva, a devenit mai stabila si argumentata. In
acest articol ne vom stradui sa facem o succintd analiza
a publicatiilor din ultimii ani, inclusiv apartinand cole-
gilor nostri din Romania, exemplul cérora l-am urmat,
deoarece la universitatile din spatiul ex-sovietic au fost
excluse din denumire doar cuvintele ,,marxist-leninista”,
in rest pastrandu-se atit denumirea, cat si continutul
disciplinei Teoria Generala a Statului si Dreptului.'
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Mai intai, vreau sd multumesc pe aceasta cale co-
legilor si prietenilor mei profesorilor Sofia Popescu,
Ion Craiovan, loan Huma si altora pentru materialele
prezentate la Primul simpozion de Teoria Generala
a Statului si Dreptului’, manifestare stiintifica ce a
avut loc la Cluj-Napoca in perioada 10-13 mai 2002,
cu participarea unor distingi profesori universitari de
la diferite universitati din Romania, reprezentanti ai
unor prestigioase institutii de stat, care si-au adus un
modest omagiu celui care a fost loan Ceterchi, profesor
universitar, doctor, docent, om de stiintd si om de stat,
membru corespondent al Academiei Romane, detinator
al demnitatii de Presedinte al Consiliului Legislativ in
perioada 1971-1980, de la a carui Incetare din viata, la
5 aprilie 2002, s-au implinit zece ani. Chiar daca venim
cu o mare intarziere sd comentam aceste materiale,
consideram ca sunt destul de actuale si binevenite si
vom incerca sa convocam (in aprilie 2012, la Chisinau)
o conferinta stiintifica internationald in memoria acestui
mare savant, cu participarea unor personalititi notorii
din intreaga lume, pentru a face totalurile activitatii
stiintifice din ultimii zece ani de zile privind problemele
strategice ale Teoriei Generale a Statului si Dreptului.

Referitor la cariera profesionala a profesorului loan
Ceterchi, as recomanda cititorilor sd ia cunostintd de
articolul elaborat de Dragos Iliescu, dr., Presedintele
Consiliului Legislativ in acea perioada.? In acest context
trebuie remarcat faptul ca loan Ceterchi s-a dovedit a




fi un demn continuator al unor juristi romani celebri,
preocupati de filosofia dreptului si sociologia dreptului,
cum au fost Mircea Djuvara si Mircea [.Manolescu,
care s-au numarat printre fauritorii de frunte ai Scolii
de drept romanesti, avand radacini adanci atat in Scoala
de drept franceza, cat si In cea italiana.

In conceptia lui I.Ceterchi, Teoria Generala a Drep-
tului trebuia studiatd in conexiune cu Teoria Generala a
Statului, fapt ce a dus la abordarea In comun a acestora,
sub denumirea Teoria Generald a Statului si Dreptului.
Aceasta idee a fost acceptata si de alti teoreticieni ai
dreptului, pentru ca din practica didactica sa reiasa ca
nu se poate realiza o imagine adecvata asupra dreptului
fard o teorie a statului in ce priveste teoria generald a
dreptului. Aceasta se constituie, in opinia lui I.Ceterchi,
in stiinta esentializarii lui, fundamentandu-se pe con-
cepte de maxima generalitate, cum ar fi, de pilda, cel
de constiinta sociald, de suprastructura, care, in ultima
instantd, joaca un rol determinant in formularea concep-
telor si orientdrilor din domeniul juridicului.

Pe de alta parte, referindu-ne la fenomenul numit
stat este de remarcat cd loan Ceterchi a stiut sa arate
studentilor primului an al Facultatii de Drept ce inseam-
na un lucru cu atat mai greu de explicat, cu cat toatd
lumea are impresia ca 1l cunoaste. Pentru cei care stiau
sa citeasca printre randuri, I.Ceterchi a predat o teorie
a statului care dezvolta cunoasterea si chiar acorda o
preferinta discreta teoriilor catalogate atunci burghe-
ze. S-a Intdmplat asa cu teoria suveranitatii, cu teoria
aparitiei statului, cu fundamentul si functiile acestuia,
cu teoria esentei statului.

Constient de importanta Teoriei Generale a Statului
si Dreptului, I.Ceterchi a pledat in favoarea transforma-
rii acestei discipline Intr-o disciplina de sine statatoare.
El a pornit de la faptul ca in realitatea obiectiva exista
legitati ale dezvoltarii fenomenelor juridico-statale,
legaturi esentiale care au un caracter general si fara a
caror cunoastere nu este posibilad cercetarea mai mult
sau mai putin aprofundata a obiectului celorlalte dis-
cipline juridice. Avand o asemenea viziune, I.Ceterchi
a stabilit, In lucrarea ,,Teoria Generala a Statului si
Dreptului”, locul acestei discipline, pe care a definit-o
ca acea ramura a stiintei juridice care studiaza legita-
tile existentei statului si dreptului, esenta, continutul
si formele statului si dreptului in general si in cadrul
diferitelor oranduiri sociale, si formuleaza categoriile
generale ale fenomenelor juridico-statale, care au o
insemnatate principiala pentru toate celelalte stiinte
juridice. El a sesizat ca fara aceasta definitie nu pot fi
lamurite caracteristicile diferitelor tipuri de stat i nici
evolutia istorica a statului.

Profesorul Ioan Ceterchi a acordat, totodata, o mare
atentie si incadrarii Teoriei Generale a Stautlui si Drep-
tului intr-o viziune filosofica generala despre lume. In
opinia lui [.Ceterchi, filosofia constituie baza teoretico-
metodologica pentru stiintele juridice. Din opera lui
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I.Ceterchi se desprinde ideea ca filosofia se foloseste
de generalizari care cuprind intreaga sfera a existentei,
care sunt apoi aplicabile si unui domeniu mai restrans,
cum este acela al dreptului.

Se cuvine, de asemenea, semnalat ca opera sa oglin-
deste o optiune filosofico-juridicd menita sa conduca la
realizarea libertatii. In , Introducere in Teoria Generald
a dreptului”, lucrare aparuta postum, in 1993, cand a
realizat-o in colaborare cu profesorul lon Craiovan,
el sustinea ca statul de drept a aparut ca o replica la
abuzul de putere, la statul absolutist. Se poate spune ca
I.Ceterchi a reusit, chiar in conditiile vitrige ale regi-
mului totalitar, sd cunoasca pe deplin realitatea statului,
dar timpul scurt pe care l-a mai trait dupa Revolutia
din decembrie 1989 nu i-a permis sd comunice altora
aceasta cunoastere.

Un alt sustinator al ideii pentru o Teorie Generala
a Statului si Dreptului este si profesorul universitar dr.
Gheorghe Bobos.* El nu este de acord cu parerea autori-
lor care sustin ca denumirea Teoria Generald a Statului
si Dreptului ar fi o creatie din anii socialismului, prin
care se sublinia rolul predominant al statului in econo-
mie si, in general, in viata sociala si, deci, ar trebui sa
renuntdm la aceasta denumire in conditiile in care dorim
sd cream un stat de drept. Tratarea statului impreuna cu
dreptul o intdlnim nca in secolul XIX, la Hegel, care
si-a intitulat una dintre cele mai importante lucrari ale
sale ,,Principiile filosofiei dreptului sau Elemente de
drept natural §i de stiinta a statului”®

O conceptie interesantd si o prezentare a evolutiei
istorice a conceptiei despre Teoria Generala a Statului
si Dreptului o gasim in lucrarea profesorului Radomir
Lukic,,Theorie de [’etat et du droit”.° El sustine ca daca
le privim ca materii juridice, observam ca stiinta despre
drept este cea care a aparut intai, cu mult Tnaintea stiintei
despre stat, care in decursul unei indelungate perioade
de timp a ramas in cadrul filosofiei generale, inainte de
a deveni, in epoca moderna, obiect al studiilor juridice.
Chiar si in prezent, in studiul statului existd mai multe
elemente extrajuridice decat in domeniul dreptului.

Odata cu aparitia statului si dreptului ca fenomene
distincte omul a inceput sa le studieze in tendinta lui
de a interpreta natura si societatea. Facand acest lucru,
explicatiile cu tentd filosofica au fost date, la inceput,
mai mult statului, fenomen mai maleabil decat dreptul
si mai vizibil, prin aparatul sdu si prin mijloacele sale
de constrangere. Acest aparat nu a existat in oranduirea
gentilica si aparitia lui nu a putut trece neobservata. in
schimb, dreptul a retinut mai putin atentia, intrucat inain-
tea aparitiei lui au existat alte reguli determinante privind
viata oamenilor in societate (cutumele laice si religioase
ale moralei) care erau, oarecum, de acelasi ordin, in sen-
sul ca se refereau la credinta umana, in timp ce statul nu
a cunoscut un fenomen precursor asemanator lui.

Anume asa explica profesorul Gheorghe Bobos
faptul ca deja primii filosofi greci au elaborat anumite
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idei cu privire la stat in contextul ideilor lor general-
filosofice. Platon si Aristotel au elaborat cateva lucrari
interesante cu aceastd tema’, care a constituit multd
vreme un prilej de reflectie. in cadrul filosofiei generale
si alaturi de lucrarile asupra statului au inceput sa se dez-
volte, ce-i drept — mult mai incet, si studii despre drept,
sub forma unei filosofii a dreptului. Se poate observa,
insa, ca Inca 1n aceastd perioada de Inceput s-au pus
cateva probleme esentiale ale filosofiei dreptului, cum
sunt: fundamentul dreptului si justificarea lui; stransa
lui legatura cu politica si cu societatea — pe de o parte,
si cu statul — pe de alta parte.

La simpozionul mentionat mai sus profesorul uni-
versitar dr. Momcilo Luburici a facut o trecere in revista
despre formarea Teoriei Generale a Dreptului si Statului
ca stiinta si ca disciplina de studii. Ea este o stiinta des-
pre societate, o stiintd sociald, deoarece in sfera ei de
preocupare intra studiul statului $i dreptului — fenomene
ale vietii sociale. Teoria Generala a Dreptului si Statului
este o stiinta care, cercetdnd in principal dreptul si statul,
fenomene sociale corelate, dar facand parte din sfere
sociale diferite — juridica si politica — se incadreaza, prin
obiectul ei, In randul disciplinelor complexe.

In ceea ce priveste cercetarea statului, stiinta juridica
se preocupa de aspectele sale juridice. Un prim aspect
juridic al statului consta 1n aceea ca el este organizat cu
ajutorul normelor juridice. Structura aparatului de stat
este precis determinata prin legi si alte acte normative,
astfel Incat cercetarea sistemului organelor, a instituti-
ilor de stat, a raporturilor lor ierarhice nu este posibila
fara un examen al reglementarii juridice. Acelasi lucru
este pe deplin valabil si pentru activitatea organelor de
stat, pentru functionarea lor, care urmeaza anumite cai,
presupune folosirea unor metode si procedee — toate
fixate prin prevederi juridice. Desigur, aceste aspecte
ale reglementdrii juridice, ale organizarii si activitatii
statului nu schimba faptul ca acesta este o institutie, o
organizatie politica.?

Studiind compartimente diferite ale juridicului si po-
liticului, examinand o mare varietate de norme juridice
si de acte normative si individuale, cercetand raporturile
juridice in multitudinea si diversitatea lor si din diferite
unghiuri de vedere, stiinta juridica se divide n ramuri
sau discipline stiintifice, ea constituind, de fapt, un sis-
tem de stiinte juridice. Dreptul si statul sunt analizate
de stiinta juridica fie in intregul lor, in general, fie in
evolutia lor concretd, precum si pe ramuri de drept (cu
raporturile juridice corespunzatoare).

In sistemul stiintelor juridice un loc aparte 1l ocupa
Teoria Generala a Statului si Dreptului, care fata de
celelalte stiinte juridice, istorice si de ramura joaca rolul
teoriei lor generale. Numai o disciplina stiintifica care
prin obiectul ei de studiu nu se limiteaza la examinarea
unuia sau altuia dintre compartimentele juridicului si
politicului, ci le cerceteaza in intregul lor, poate fixa
obiectul de studiu al intregii stiinte juridice, metodologia
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ei generald, interferentele ei cu celelalte stiinte sociale
inrudite, toate acestea constituind puncte de plecare
pentru orice stiinta juridica.

O pozitie aparte in aceasta problematica o are pro-
fesorul universitar dr. Sofia Popescu.’ In cursul ,, Teoria
Generala a Statului si Dreptului”, publicat in 1989, loan
Ceterchi impreuna cu Momcilo Luburici, prof. univ.,
dr.'’, evidentia dublul caracter: politologic si juridic
al acesteia, precizand ca ea studiaza probleme funda-
mentale ale stiintei politice, cum sunt, in primul rand,
esenta, continutul si forma statului, tipul istoric de stat,
functiile statului, dintr-un unghi diferit de cel al stiintei
politice, in sensul ca se ocupa de aspectele juridice ale
statului, ca utilizeaza criteriul juridic.

Sesizandu-se varietatea opiniilor referitoare la
obiectul stiintei politice, era mentionata si aceea care
il restrange la cercetarea exclusiva a statului. In acelasi
curs este reluatd ideea pe care I.Ceterchi o sustine la
Simpozionul International cu tema ,,Despre filosofia
dreptului”, care a avut loc la Belgrad, in 1978."" Este
vorba despre aprecierea ca natura complexa, unitara
a Teoriei Generale a Statului si Dreptului nu exclude
posibilitatea existentei si constituirii unor discipline
mai restranse, care sd studieze statul sau dreptul din
perspectiva exclusiv politologica, sau juridica, sau fi-
losofica, cum ar fi, bundoara, Teoria Generala a Statului
(fara drept), Teoria Generala a Dreptului (fara stat) sau
Filosofia Dreptului. Preocupati, in mod special dupa
decembrie 1989, de recunoasterea disciplinei stiintifice
si didactice a Teoriei Generale a Statului si Dreptului
de care ne ocupam — mentioneaza aceiasi autori — nu
putem sd nu recunoastem mentinerea, si in prezent, a
valabilitatii concluziilor la care ne-am referit, mai ales
atunci cand le comparam cu opiniile mai vechi sau mai
noi ale unor specialisti occidentali.

Sa ne amintim, de exemplu, de faptul ca Hans Kel-
sen'? publica (in 1925, la Berlin) ,,7eoria Generala a
Statului”, iar Carre de Malberg'® (in Franta), lucrarea sa
Eie referintd ,,Contributii la Teoria Generald a Statului”.
In aceeasi tard apare (la Paris, in 1944) lucrarea lui
Michel Troper!, intitulata ,,Pentru o Teorie Juridica a
Statului”. Actualitatea referintelor la conexiunea dintre
Teoria Generald a Statului si Dreptului — pe de o parte,
si stiinta politicad — pe de alta, apartinand profesorului
universitar loan Ceterchi, precum si justetea grijii sale
pentru evitarea identificarii celor doua stiinte reiese si
din analiza pozitiei profesorului Francois Terre.'* In
editia din 1998 a lucrarii sale ,,/Introducere generala
in drept”, ocupandu-se de stiintele juridice auxiliare,
sublinia ca in cercetarea dreptului nu se poate face
abstractie de stiinta politicd, avand ca obiect puterea si
statul si ca, desi politica instaureaza relatii diferite de
relatiile care intereseaza juridicul, nu se poate afirma ca
dreptul nu este legat 1n nici un fel, de politica.

Prezinta interes faptul ca profesorul Boris Negru'®,
in manualul sau publicat la Chisinau in 1999, respinge




caracterizarea disciplinei, pe care o intituleaza Teoria
Generala a Dreptului si Statului, ca stiinta politica, desi
include in obiectul ei de interes comun esenta, continutul
si forma statului.

Cunoscuti specialisti belgieni Tn domeniul de care
ne ocupam, cum sunt Mark Hoecke!’, Francois Ost
si Michel Van de Kerchove'®, promoveaza abordarea
pluridisciplinara, ultimii sustindnd, incd din 1987, con-
stituirea unei teorii critice interdisciplinare a dreptului,
plasata Intre dogmatica juridica si stiintele sociale, teorie
menita sa Intretina dialogul intre juristi si reprezentantii
stiintelor sociale. In legatura cu intretinerea acestui
dialog care revine in mod necesar Teoriei Generale a
Dreptului, am sugera ca, deoarece se ocupa inevitabil
de corelatia dintre stat si drept, urmeaza sa coopereze
cu stiinta politica si cu sociologia politica si juridica in
domeniul raporturilor dintre stat si societatea civila.

Chiar daca autorii cursurilor romanesti', publicate
dupa 1989, nu le intituleaza decat Teoria Generala a
Dreptului sau Introducere in studiul dreptului, in majo-
ritatea lor trateaza corelatia dintre stat si drept, pe care
am putea-o considera, in mod justificat, o constantad in
evolutia celor doud elemente. In cadrul acestui aspect
sau in afara lui este examinat si statul de drept. Asa, bu-
ndoard, profesorul universitar Ion Craiovan intituleaza
Titlul al V-lea al Tratatului sdu de Teorie Generala a
Dreptului, Dreptul si Statul, dar de la inceput aminteste
de faptul ca Mircea Djuvara considera ca realitatea,
desigur, cea mai puternica si cea mai interesanta in
drept, cea mai pasionati este statul. In Capitolul II al
Titlului examineaza corelatia stat-drept, iar in Capito-
lul IV — statul de drept.

Mircea Djuvara considera statul ca legiuitor si orga-
nizator al dreptului, care a fost anterior statului, pentru
ca nsdsi misiunea statului este cea de organizare §i
aplicare a dreptului, ca dreptul este un produs al ratiu-
nii omenesti, oricat de rudimentara ar fi Tn societatile
primitive.? De altfel, aceasta opinie a fost impartasita
si de specialisti romani, care au exprimat-o dupa 1989,
ca, de exemplu, Liviu P.Marcu, specialist si in istoria
dreptului, sau Adam Popescu.

Si totusi, In concluzie afirmam ca formarea Teoriei
Generale a Statului si Dreptului ca stiinta autonoma
si disciplina didactica — separata de filosofie, teologie
si etica — apartine epocii moderne. Putem spune cu
certitudine ca statul nu este unicul factor care creeaza
dreptul si asigura realizarea lui. lar cercetarea fenome-
nului drept fara fenomenul sfat este mai putin eficace
decat formarea unei teorii generale unice a acestor
fenomene sociale, politice si juridice, care dau un efect
mai mare doar impreuna.

Note:

' 4 se vedea: C.C. AnekceeB. Obwas meopus 20cydapcmea
u npasa. — Mocksa: IOpuauyeckass nuteparypa, 1985;
Idem. Ilpobnemwvr meopuu zocydapcmeéa u npasa. — MockBa:
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IOpunuueckass nurteparypa, 1987; Idem. Obwas meopus
eocyoapcmea u npasa. — Mocksa: [Ipocnexr; 2008, A.A. JIazapes.
Obwas meopust cocyoapemea u npaea: Y 4eOHuK. — Mockaa, 2002;
M.H. Mapuenxko. O6was meopus 2ocyoapcmea u npaea: Y 4eOHOE
nocobue. — Mocksa: [Ipocmexkr, 2007, etc.
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SUMMARY
The present study is dedicated to the elucidation of some concepts formulated in the Decision of the
Plenum of the Supreme Court of Justice of Republic of Moldova, regarding the judicial practice in the
cases from the category of offences concerning the sexual life: sexual relations, sexual acts, the satisfaction
of the sexual lust in perverse forms, sexual perversity etc. The aim of the study is to orientate the judges
and the prosecutors towards a correct interpretation and application of the provisions of the art.171 and
172 of the Criminal Code of Republic of Moldova. The theoretical investigation has an obvious practical
pivot, because the most difficult aspects of the application of the penal responsibility for the rape offence

N

Mnd the violent action with sexual character are examined.

)

a 7.11.2005, Plenul Curtii Supreme de Justitie a

Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr.17
»Despre practica judiciard in cauzele din categoria
infractiunilor privind viata sexuald”.! Aparitia acestei
hotarari explicative a fost asteptata si salutata de teore-
ticieni si practicieni, noua hotarare reprezentand un in-
strument de interpretare a legii penale net superioare in
plan calitativ fatd de Hotararea Plenului Curtii Supreme
de Justitie ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele
despre infractiunile sexuale”, nr.7 din 29.08.1994.>

Totusi, recomandarile din Hotararea Plenului
nr.17/2005 nu intotdeauna sunt suficient de dezvoltate
si clare, pentru a corespunde nivelului de accesibilitate
a tuturor beneficiarilor si destinatarilor legii penale.
Este firesc, deoarece un act cum este Hotararea expli-
cativa a Plenului Curtii Supreme de Justitie poate doar
sd contureze cadrul general de interpretare a unor norme
penale. [atd de ce, am considerat necesara contributia
la dezvoltarea acestui cadru, raspunzand necesitatilor
crescande ale practicii si teoriei dreptului penal si uti-
lizand la maxim randament potentialul conceptiilor,
teoriilor si tezelor doctrinare referitoare la infractiunile
privind viata sexuala.

Astfel, la pct.1 al Hotararii Plenului nr.17/2005
sunt formulate definitiile celor patru notiuni care sunt
esentiale pentru intelegerea caracterului si continutului
faptelor prejudiciabile din cadrul infractiunilor privind
viata sexuala: ,,raportul sexual”; ,,homosexualismul”;
»lesbianismul”; , satisfacerea poftei sexuale in forme
perverse”. In mare parte, aceste definitii sunt formulate
corect. Insa, datoritd laconismului lor, nu intotdeauna
inlesnesc delimitarea raportului sexual de alte acte
sau contacte sexuale cu relevanta penald, precum si
delimitarea actelor sau contactelor sexuale cu relevanta

penala de manifestarile de viata sexuald care nu au o
asemenea relevanta.

Conform lit.a) pct.1 al Hotararii Plenului nr.17/2005,
prin ,,raport sexual” se intelege actul sexual normal (sub
aspect fiziologic) dintre persoane de sex diferit. Din
analiza acestei definitii putem desprinde urmatoarele
trei semne necesare si suficiente ale notiunii de raport
sexual:

1) act sexual;

2) act normal (sub aspect fiziologic);

3) act dintre persoanele de sex diferit.

In cele ce urmeaza vom examina pe rand fiecare
din cele trei semne constitutive ale notiunii de raport
sexual. Privitor la primul semn, mentionam ca actul
sexual reprezintd orice modalitate de obtinere a unei
satisfactii sexuale prin folosirea sexului sau actionand
asupra sexului. in context, prin ,,sex” se are in vedere
nu neaparat organele genitale. Se au in vedere si alte
parti ale corpului care comporta semnificatie in planul
senzualitatii sexuale. De aceea, are dreptate M.A. Hotca
care considera ca actul sexual este acea practica sexuala
care, fiziologic, este apta sd producd orgasm.’

In cazul raportului sexual, o astfel de practica se-
xuald constd in conjunctia (copularea; Tmpreunarea)
organelor de sex masculin si feminin. In alte cuvinte,
consta 1n actul de patrundere (introducere) a organului
procreator al barbatului in organul corespunzator al
femeii.

Cel de-al doilea semn constitutiv al notiunii de
raport sexual arata ca raportul sexual este nu un oricare
act sexual, dar numai actul sexual normal (sub aspect
fiziologic).

In legiturd cu aceasta, amintim ci in Hotdrarea
Plenului nr.7/1994 era utilizatd notiunea ,,raport se-
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xual nenatural”. Tn acelasi context, mentionam ca, de
exemplu, in Hotararea Plenului Judecatoriei Supreme
a Republicii Belarus ,,Cu privire la practica judiciara
in cauzele legate de viol”, nr.9 din 6.12.1994, se men-
tioneaza ca raport sexual trebuie considerata, inclusiv,
relatia sexuald in forma perversa, daca faptuitorul
actioneaza in scopul satisfacerii necesitatii sexuale.*
Nu putem accepta asemenea conceptii. Ele sunt nocive
pentru practica judiciara, intrucat genereaza pericolul
de confundare a infractiunii de viol cu infractiunea
prevazuta la art.172 C.pen. RM.

Accentuam, ca notiunea de raport sexual este o no-
tiune medico-legala cu un continut precis. Aceasta no-
tiune nu poate fi confundata cu alte notiuni de care este
legata intr-un fel sau altul: ,,act sexual”, ,,relatie sexua-
1a”, ,,contact sexual” etc. De aceea, este inacceptabila
expresia ,,raport sexual nenatural”. Este important sa fie
respectatd vointa legiuitorului care foloseste notiunea
»raport sexual” nu in art.172 C.pen. RM. Legiuitorul nu
atribuie acestei notiuni calificative de tipul ,,natural-ne-
natural”, ,,normal-anormal”, ,.firesc-nefiresc”. Aceasta
are importanta decisiva la delimitarea corecta a violului
de infractiunile asemanitoare privind viata sexual. In
planul delimitarii violului de infractiunea prevazuta la
art.172 C.pen. RM, este necesar a specifica ca anume
notiunea de raport sexual este cea care caracterizeaza
specificul infractiunii de viol.

Notiunile ,,natural-nenatural”, ,,normal-anormal”,
»fresc-nefiresc” trebuie folosite pentru caracterizarea
nu a raportului sexual, dar a actului sexual. ,,Actul
sexual” este o notiune mai larga decat ,,raportul sexu-
al”. Raportul sexual reprezintd actul sexual normal,
natural, firesc. Dupa stiinta si dupa conceptia comuna,
celelalte varietati de acte (sau contacte) sexuale nu
pot fi considerate normale, naturale, firesti. Deoarece
nu presupun ca obiectiv procrearea. Ele presupun in
mod necesar substituirea organelor genitale de catre
cel putin unul dintre subiecti cu alte parti ale corpului
ori cu obiecte ,,ajutdtoare”, sau recurgerea la unele
procedee artificiale.

lata ce afirma Tn aceasta privinta T.Pop: ,,Este un act
contra naturii. Este un act antifiziologic. Este o aberatie,
o0 inversiune sau perversiune a instinctului sexual. Actul
este anormal, fiindca se savarseste: 1) asupra unei per-
soane de acelasi sex ori asupra unui animal sau obiect;
2) sau se inlocuiesc organele genitale cu alte organe,
membre sau obiecte... 3) sau se produce excitatia, or-
gasmul sexual ori ejacularea prin mijloace sau procedee
artificiale, respingatoare, nefiresti, anormale”.’

De ce atunci acelasi autor mentioneaza ca raportul
sexual este actul prin care organul genital al unei per-
soane este introdus in corpul celeilalte persoane, pe cale
normala sau anormald, pentru a face astfel posibil coitul
sau un echivalent al acestuia?® Consideram ca T.Pop se
refera la ipoteza cand faptuitor al violului este femeia,
iar victima este barbatul. Caz in care faptuitoarea
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trebuie sd provoace (iar uneori si s mentina) artificial
erectia, pentru a face posibila Intretinerea raportului
sexual cu victima. Asadar, asigurarea pe cale anormala
a realizarii raportului sexual nu trebuie confundata cu
actul sexual anormal.

in altd ordine de idei, dar in legiturd cu acelasi
semn constitutiv al notiunii de raport sexual, trebuie
de mentionat ca raportul sexual presupune un act fizi-
ologic, si nu simpla apropiere sau atingere a organelor
genitale. Intr-un asemenea caz, daci victima este o
persoand despre care se stia cu certitudine ca nu a
atins varsta de 16 ani, fapta constituie actiuni perverse
(infractiune previzuta la art.175 C.pen. RM). in acest
sens, in pct.20 al Hotararii Plenului nr.17/2005, este
corectd ideea ca sub incidenta art.175 C.pen. RM se
afla actiunile cu caracter sexual, altele decat raportul
sexual si homosexualitate.

Cel de-al treilea semn constitutiv al notiunii de
raport sexual arata ca raportul sexual este un act dintre
persoane de sex diferit.

Cu alte cuvinte, raportul sexual este un act hetero-
sexual, un act dintre un barbat si o femeie. Sau dintre o
femeie si un barbat, pentru ca victima in cazul violului
poate fi nu numai o femeie, dar §i un barbat. Aceasta
rezulta cu suficientd claritate din varianta in limba rusa
a art.171 C.pen. RM, in care se utilizeaza expresiile
,,HECOBEPIIICHHONIETHSIA (HECOBEPIICHHOIETHN)” $i
,,[TOTepIIeBIIAs (TOTEPICBIIN)”.

Referindu-se la actul de viol al barbatului de cétre
femeie, V.Cioclei argumenteaza ca acesta este perfect
posibil si realizabil, aducand o serie de considerente
pertinente si consistente.” Ca violul barbatului de catre
o femeie nu mai este o ciudatenie, despre care vorbesc
doar teoreticienii, ne-o demonstreaza datele statistice
oficiale. Astfel, de exemplu, din totalul de 227 de per-
soane care au comis violul in 2005 patru sunt femei.?

In contextul aceluiasi semn constitutiv al notiunii
de raport sexual nu trebuie sd uitdm ca nu este exclus
ca faptuitorul sau victima unei infractiuni privind viata
sexuala sa fie purtdtorul unei intersexualitati. Astfel,
de exemplu, hermafroditismul reprezintd coexistenta
simultana a unor elemente anatomice masculine si fe-
minine. in dependenta de predominarea elementelor fe-
minine sau masculine, actul sexual va fi considerat sau
nu raport sexual. In rezultat, fapta se va califica potrivit
art.171 C.pen. RM sau potrivitart.172 C.pen. RM. Este
posibil ca faptuitorul sa aiba o reprezentare gresita in
privinta predominarii elementelor anatomice masculine
sau feminine la victima. In asemenea cazuri, respectiva
eroare de fapt trebuie sa aiba ca efect calificarea faptei
ca tentativa de viol (de exemplu, cand faptuitorul de
sex masculin considera eronat ca savarseste un raport
sexual) sau ca tentativa la infractiunea prevazuta la
art.172 C.pen. RM (de exemplu, cand faptuitorul de
sex feminin considera eronat ca savarseste un act de
homosexualitate).
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La lit.d) pct.1 al Hotararii Plenului nr.17/2005 este
definita notiunea ,,satisfacerea poftei sexuale in forme
perverse”: practicarea de acte sexuale nefiresti, care ur-
maresc scopul satisfacerii instinctului sexual prin diferi-
te procedee (analo-genitale, oralo-genitale, oralo-anale),
cu exceptia homosexualismului si a lesbianismului (a
se citi — cu exceptia homosexualitatii, n.a.)”.

in unele cazuri, este dificil a delimita satisface-
rea poftei sexuale in forme perverse de alte actiuni,
de natura penald sau nepenald. Astfel, aducem ca
exemplu o opinie controversata apartinand lui E.A.
Kotelnikova. Referindu-se la actiunea de satisfacere
a poftei sexuale in forme perverse, ea afirma ca unele
forme de satisfacere a necesitatilor sexuale ale omului
nu pot sa constituie, dupd caracterul lor, componenta
infractiunii consumate de actiuni violente cu caracter
sexual (infractiunii prevazute in Codul penal al Repu-
blicii Moldova, la art.172). La asemenea forme E.A.
Kotelnikova raporteaza pettingul si frotajul.’

Pettingul (din englezad — mangéaiere) ar insemna 1n
esentd atingerea dintre corpurile partenerilor sexuali,
fard a exista intentia de penetrare sexuald. Frotajul
(de la ,.frottage” in limba franceza, ceea ce Inseamna
frecare) s-ar exprima in frecarea organelor genitale de
corpul partenerului sexual. in lumina acestor expli-
catii, punctul de vedere al lui E.A. Kotelnikova pare
a fi unilateral: daca intentia faptuitorului este de a se
limita la realizarea pettingului si frotajului, de regula,
nu putem vorbi despre satisfacerea poftei sexuale in
forme perverse (in sensul art.172 C.pen. RM), nici
macar sub formd de tentativa. Spunem ,,de regula”,
pentru ca art.172 C.pen. RM trebuie aplicat atunci
cand frotajul se concretizeaza in imitarea raportului
sexual. In context, sustinem in continuare punctul de
vedere care ne apartine: reprezinta satisfacere a poftei
sexuale in forme perverse, inclusiv, savarsirea unor
frictiuni cu membrul viril in spatiul dintre mamelele
femeii, coapsele, umarul si gatul ei, ori pe suprafata
abdomenului acesteia.! in toate celelalte cazuri, cand
comportamentul nu poate fi catalogat nici macar cu
aproximatie ca imitare a raportului sexual, lipseste
temeiul de a califica cele savarsite ca satisfacere a
poftei sexuale in forme perverse. In astfel de cazuri,
cele savarsite pot fi calificate ca huliganism, conform
art.287 C.pen. RM.

Totodata, daca pettingul sau frotajul e savarsit fata
de o persoanad despre care se stie cu certitudine ca nu
a atins varsta de 16 ani, exista suficiente temeiuri de
a aplica raspunderea penald pentru actiuni perverse,
potrivit art.175 C.pen. RM. Aceasta daca pettingul sau
frotajul reprezinta scopul 1n sine al faptuitorului. Daca
insa aceste manifestari ale vietii sexuale constituie doar
o premisd pentru satisfacerea poftei sexuale in forme
perverse, vom fi n prezenta tentativei la infractiunea
prevazuta la art.172 C.pen. RM. Aceastd solutie este
valabila si pentru cazul in care victima are varsta mai
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mare de 16 ani. Desigur, art.172 C.pen. RM devine
aplicabil cand are loc savarsirea si a actiunii adiacente
prevazute de aceasta norma.

In acelasi context — al delimitarii satisfacerii poftei
sexuale in forme perverse de actiunile asemanatoare —
mentionam cd nu pot fi considerate satisfacere a poftei
sexuale in forme perverse (in sensul art.172 C.pen. RM)
actele de obscenitate care presupun prezenta unei singure
persoane (de exemplu, exhibitionismul'', automasturba-
tia'?) sau prezenta unei singure persoane si a unui animal
(zoofilia'®). Explicatia consta in aceea ca satisfacerea
poftei sexuale in forme perverse intotdeauna are nu
doar un obiect material, dar si o victima. Infractiunea
prevazuta la art.172 C.pen. RM este 1n ultima instanta o
infractiune contra persoanei. De aceea, aceasta infracti-
une este de neconceput, daca lipseste o victima.

In prezenta unor conditii suficiente, exhibitionis-
mul, automasturbatia sau zoofilia pot fi calificate ca
huliganism.

Art.172 C.pen. RM este inaplicabil i in cazul altor
devieri cu caracter sexual: fetisismul'¥; vampirismul'’;
necrofilia'®; sadismul'’; masochismul'® etc. Astfel,
unele din aceste manifestari atrag raspunderea pena-
la: vampirismul (daca presupune sorbirea sangelui
victimei) si sadismul — pentru infractiunea prevazuta
la art.145, 151 sau 152 din Codul penal; necrofilia —
pentru profanarea mormintelor (art.222 C.pen. RM).
In cazuri de alta natura, cum este cel al voaierismu-
lui'®, poate fi aplicatd raspunderea pentru incalcarea
inviolabilitatii vietii persoanei (art.177 C.pen. RM).
In alte situatii, cand faptei ii lipseste gradul si carac-
terul prejudiciabil, iminent unei infractiuni, nu exista
in genere temeiul raspunderii penale (de exemplu, in
cazul azoofiliei®’).

In concluzie trebuie de mentionat ci se intersecteaza
notiunile ,,satisfacerea poftei sexuale in forme perver-
se” (in sensul art.172 C.pen. RM) si ,,perversiunea
sexuala” (ca obiect de cercetare a sexologiei). Insa,
aceste notiuni nu se suprapun. De aceea, doar in unele
cazuri perversiunea sexuald poate insemna in acelasi
timp satisfacerea poftei sexuale in forme perverse.

In cele ce urmeaza ne vom referi la explicatiile de la
pct.2 al Hotdrarii Plenului nr.17/2005. in cadrul aces-
tora se formuleaza definitiile notiunilor ,,constrangere
fizica” si ,,constrangere psihica”.

In literatura de specialitate se mentioneaz, just, ci
constrangerea constituie procesul constand in limitarea
libertatii de actiuni si de manifestare a vointei persoa-
nei, pe calea aplicarii violentei sau a amenintarii pen-
tru atingerea scopului urmarit de faptuitor.?! Implicit,
acelasi inteles al notiunii de constrangere rezulta din
alin.(1) art.39 ,,Constrangerea fizica sau psihica” din
Codul penal. Astfel, expresia ,,daca in urma acestei con-
strangeri persoana nu putea sa-si dirijeze actiunile” din
aceasta prevedere legala indica tocmai asupra limitarii
libertatii de actiuni si de manifestare a vointei persoa-




nei. Prin ,,persoand” se intelege: faptuitorul — in cazul
constrangerii fizice sau psihice privita drept cauza care
inlatura caracterul penal al faptei; victima — in cazul
infractiunilor prevazute la art.171 si 172 C.pen. RM.

Din textul acestor doud articole rezultd ca constran-
gerea poate sa fie fizicd sau psihica, dupa cum are ca
obiectiv infrangerea impotrivirii fizice sau a rezistentei
psihice a victimei.

Constrangerea fizica poate consta in lovire sau
in orice alte acte de violenta fizica exercitate asupra
victimei pentru a infrange Tmpotrivirea acesteia la
actul sexual. Se are 1n vedere, inclusiv, imobilizarea
fizicd a victimei sau dezbracarea cu forta a acesteia.
In doctrina penald este exprimati parerea ci unele
infractiuni privind viata sexuald absorb in continutul
lor, in mod natural, lipsirea de libertate in mod ilegal,
necesara realizarii actului sexual prin constrangere.?
In legatura cu aceasta, aducem urmitoarea precizare:
... libertatea fizicd a persoanei nu este un apendice
al inviolabilitatii si libertatii sexuale a persoanei sau
al altor valori sociale desemnand persoana. Pe cale
de consecinta, rapirea unei persoane (sau privatiunea
ilegala de libertate — n.a.) nu-si pierde individualitatea,
nu se absoarbe de infractiunile concurente. De fiecare
datd, numita infractiune trebuie sa-si gaseasca locul
cuvenit”.” Astfel, de exemplu, fixarea prin intermediul
catuselor de obiecte nemigcatoare, dacd are ca scop
realizarea actului sexual, nu trebuie privita exclusiv
in contextul infractiunilor prevazute la art.171 si 172
C.pen. RM. Este necesara calificarea suplimentara
conform art.166 C.pen. RM, care prevede raspunderea
pentru privatiunea ilegala de libertate.

Justetea punctului nostru de vedere 1l confirma un
caz din practica judiciard roman: ,,in cazul in care in-
culpatii au tinut victima inchisa intr-o incapere timp de
15 ore, in care timp au constrins-o s aiba cu ei raporturi
sexuale, in sarcina lor urmeaza a se retine nu numai
infractiunea de viol..., dar si infractiunea de lipsire de
libertate... Lipsirea de libertate nu se absoarbe de in-
fractiunea de viol, ci constituie o infractiune distincta,
cele doua infractiuni aflindu-se in concurs real”.*

A nu uita ca, in cazul in care actiunea adiacenta
din alcatuirea infractiunilor prevazute la art.171 §i 172
C.pen. RM consta in constrangerea fizica, obiectul
juridic secundar al infractiunii 1l formeaza relatiile
sociale cu privire la integritatea corporala sau sana-
tatea persoanei. Dacd in legaturd cu una din aceste
infractiuni se aduce atingere libertatii fizice a persoa-
nei, respectiva atingere depaseste latura obiectiva a
violului sau a actiunilor violente cu caracter sexual.
Deci, necesita calificare suplimentara conform art.164
sau 166 C.pen. RM.

In alta ordine de idei, la pct.2 al Hotararii Plenului
nr.17/2005 se mentioneaza: ,,Rezistenta victimei nu
este o conditie esentiala si nu prezintd importanta decat
ca expresie a refuzului ei categoric de a consimti un
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raport sexual”. Care este semnificatia acestei explicatii
in planul definirii notiunii ,,constrangere fizica”?

Consideram cad semnificatia este urmatoarea:
constrangerea fizica trebuie sa fie suficienta pentru a
paraliza rezistenta victimei. Constrangerea fizicd nu
trebuie sa fie absolut irezistibila. Ea poate fi si numai
relativa. Dar 1n acest caz nu este suficienta insistenta,
luarea cu graba, cu surprinderea. Nu este suficienta
nici simularea constrangerii fizice de citre faptuitor
si a rezistentei de catre victima. Este necesar sa fie o
constrangere fizica capabila sa infranga rezistenta, fie
indata si absolut, fie prin epuizare.

Din acest punct de vedere, doctrina medico-legald a
apreciat ca o femeie adulta, in deplinatatea facultatilor
fizice, nu poate fi violatd de catre un singur barbat,
fiind capabila de a se apara si de a opune rezistenta,
putandu-se ajuta si de miscarile bazinului.”

In cazul constrangerii fizice, nu este obligatoriu ca
victima sa fi opus rezistentd pand in momentul in care
aceasta a fost infranta. Cerinta legii este indeplinita
chiar daca in contextul Tmprejurarilor concrete ale
savarsirii faptei victima a Incetat sa opuna rezistenta,
dandu-si seama ca aceasta ar fi inutild. De asemenea,
victima nu este datoare sa Incerce rezistenta contra
fortei in orice caz si nici s-o continue neavand alta
cale, daca din caracterul sau energia fortei deduce ca
s-ar expune unui rau $i mai mare.

Aptitudinea constrangerii fizice de a conduce la
rezultatul urmarit de faptuitor se stabileste in concret,
in raport cu Imprejurarile in care s-a comis fapta. Daca
fatd de aceste Tmprejurari victima si-a dat seama ca
orice impotrivire este inutila sau ca s-ar expune unui
rau si mai mare (si, In consecinta, nu a opus rezistenta),
fapta se va califica potrivit art.171 sau 172 C.pen. RM.
Aceasta deoarece cerinta legii se refera la exercitarea
constrangerii, nu la aceea daca s-a impotrivit.

In orice caz, esential este ca fapta sa fie savarsita
contra vointei victimei, fara consimtamantului ei. Ezi-
tarea, rezervele sau temerile nu constituie opunere din
partea victimei. Se cere o opunere categorica si ferma,
astfel incat sa se poatd conchide fara indoieli cd nu a
fost respectat dreptul victimei de a dispune Tn mod liber
de corpul sau in actele sexuale.

In alt context, constrangerea fizica, privita ca actiune
adiacenta n cadrul violului sau al actiunilor violente cu
caracter sexual, trebuie deosebita de hartuirea sexuala
care este legatd, intr-un fel sau altul, de influentarea
fizica sau psihica asupra persoanei, de contactul cu
aceasta. Are dreptate L.L. Kruglikov cand sustine: ,,in
cazul hartuirii sexuale, persoana este determinata une-
ori foarte insistent sa intretina benevol (sublinierea ne
apartine — n.a.) actul sexual, iar faptuitorul nu-si pune
ca scop sa-l intretind contrar vointei acestei persoa-
ne”.? Ca tipuri de hartuire sexuala pot fi specificate:
privirile insistente-tendentioase; remarcele echivoce
sau insinuante; expunerile de fotografii pornografice;
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propunerile indecente; gesturile indiscrete etc. Toate
acestea trebuie, desigur, sa aiba un subtext sexual.
Persoana hartuitd sexual are intotdeauna libertatea
de a decide sa accepte sau nu actele sexuale propuse.
Chiar daca este nevoie sa suporte o atmosferd nepla-
cuta, ostila, degradanta, umilitoare sau insultatoare.?’
Atunci cand persoana este nevoitd sd urmeze varianta
de conduita impusa de faptuitor, atunci cand persoana
este lipsita de libertatea de a decide sa accepte sau nu
actele sexuale propuse, ea este constransa. Exercitarea
unei asemenea constrangeri asupra victimei pentru a o
determina sa se conformeze dorintelor faptuitorului are
semnificatia nu de hartuire sexuald (fapta care nu este
sanctionata de legea penald a Republicii Moldova), dar
de tentativa la infractiunea prevazuta la art.171 sau 172
C.pen. RM (ori aceeasi infractiune in forma consumata,
daca are loc si actul sexual).

Schimband registrul, mentionam ca la pct.2 al Ho-
tararii Plenului nr.17/2005 notiunea de constrangere
psihica se defineste in felul urmator: ,,Amenintarea
persoanei cu un pericol grav pentru ea sau pentru o
alta persoanad, in astfel de conditii incat sa-i inspire
temerea serioasa cd acel pericol nu va putea fi inlaturat
decat prin cedarea In fata amenintarii”. Consideram
ca, mai simplu, aceastd interpretare a notiunii ,,con-
strangere psihica” trebuie inteleasd in modul urmator:
constrangerea psihica este infrangerea sau paralizarea
rezistentei victimei, care se exprima in amenintarea
aplicarii imediate a violentei fizice, daca victima nu
se va conforma cerintelor faptuitorului.

Accentuam atentia asupra folosirii expresiei ,,ame-
nintarea persoanei cu un pericol grav pentru ea sau
pentru o altd persoand (sublinierea ne apartine —n.a.)”.
Avem rezerve fata de justetea utilizarii unei asemenea
expresii 1n definitia de la pct.2 al Hotararii Plenului
nr.17/2005.

De exemplu, in alin.(1) art.131 ,,Violul” si in alin.(1)
art.132 ,,Actiuni violente cu caracter sexual” din
Codul penal al Federatiei Ruse este consacrata teza
conform careia constrangerii psihice poate fi supusa
nu doar persoana cu care faptuitorul realizeaza actul
sexual; constrangerii psihice poate fi supusa si o
alta persoana. Se are 1n vedere o persoand care este
importanta, pretioasd, scumpa, apropiata pentru per-
soana cu care faptuitorul realizeazi actul sexual. in
legea penald autohtona se atesta o situatie diferita: in
art.171 si art.172 C.pen. RM, ruda apropiata victimei
nu este specificata ca destinatar al constrangerii psi-
hice. Deci, nu-si gaseste temeinicia definitia notiunii
»constrangere psihica” din pct.2 al Hotaririi Plenului
nr.17/2005.

Consideram ca in exemplele nominalizate mai sus
Plenul Curtii Supreme de Justitie si-a atribuit compe-
tenta legiuitorului. Ceea ce este inacceptabil. Definitia
notiunii ,,constrangere psihica” trebuie interpretata
dupa regulile pe care le-am recomandat mai sus.
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In caz contrar, existd riscul de aplicare incorectd a
legii penale.

Din analiza notiunii ,,constrangere psihica” putem
releva urmatoarele trasaturi ale constrangerii psihice:

1) se poate exprima 1n variate forme (cuvinte, ges-
turi, alte actiuni; verbal sau in scris)®;

2) consta in amenintarea cu aplicarea violentei
fizice. Amenintarea de a divulga informatii compro-
mitatoare despre victima, de a-i distruge bunurile, de
a o concedia etc., chiar dacd i-a permis faptuitorului sa
realizeze actul sexual, nu transforma fapta in viol sau
in actiuni violente cu caracter sexual. In prezenta unor
suficiente temeiuri, o astfel de faptd o putem califica
conform art.173 sau 174 C.pen. RM;

3) trebuie perceputd de citre victima ca avand un
caracter real. Anume pe aceasta conteaza faptuitorul;

4) trebuie sa marturiseasca despre dorinta faptui-
torului de a aplica violenta neintarziat, imediat. Cand
amenintarea victimei pentru a o determina sa suporte
actul sexual ar viza un rau viitor, lipseste temeiul de
aplicare a art.171 sau 172 C.pen. RM. Un asemenea
»santaj sexual” nu este sanctionat in legea penald a
Republicii Moldova.

In alt context, conform alin.(3) pct.2 al Hotaririi
Plenului nr.17/2005, ,,actiunile persoanei, prin care a
obtinut consimtamantul victimei (femeii) la un raport
sexual sau la satisfacerea poftei sexuale in forme
perverse prin Inselaciune sau abuz de incredere (de
exemplu, promisiunea mincinoasa de casatorie) nu
pot fi considerate ca infractiuni impotriva libertatii sau
inviolabilitatii sexuale”.

Cu alte cuvinte, este limitativa lista modalitati-
lor actiunii adiacente, prevazute la art.171 sau 172
C.pen. RM: constrangerea fizica; constrangerea psihi-
ca; profitarea de imposibilitatea victimei de a se apara
ori de a-si exprima vointa. Nici o altd modalitate nu
poate fi inclusa intr-o asemenea lista.

In legitura cu cele mentionate, N.A. Babii si-a
exprimat punctul de vedere ca drept raport sexual
profitdind de imposibilitatea victimei de a se apara ori
de a-si exprima vointa trebuie considerat si raportul
sexual cu femeia care a fost indusa in eroare cu privire
la identitatea faptuitorului (de exemplu, faptuitorul
profitd de intuneric, dandu-se drept sotul sau amantul
femeii in cauza”; astfel de cazuri trebuie deosebite
de inselarea femeii in privinta altor circumstante (de
exemplu, promisiunea de a Incheia céasatoria sau de
a oferi o remuneratie, in lipsa intentiei de a indeplini
aceasta promisiune).”’

Interesantd opinie, dar oare si corectd? Fapta de-
scrisa de N.A. Babii poate fi descompusa 1n trei etape:
1) substituirea unui barbat de catre un alt barbat;
2) profitarea de eroarea femeii care nu cunoaste aceasta
substituire; 3) Intretinerea cu femeia care se gaseste
in eroare a raportului sexual de catre barbatul care s-a
substituit celui adevarat.
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Evident, 1n acest caz raportul sexual e savarsit fara
consimtdmantul femeii. Mai corect: consimtamantul
existd, insa acesta e viciat; iar Cons1mtam1ntul viciat
se echivaleaza cu lipsa con51mtamantulu1 Insa, nu e
suficient ca raportul sexual sa fie comis fard consimta-
mant, pentru a-1 califica ca viol. Nu poate fi calificata
ca viol intretinerea cu femeia care se gaseste n eroare
a raportului sexual de catre barbatul care s-a substituit
celui adevirat. In acest caz, raportul sexual se comite
prin Tngeldciune. Nu prin profitarea de imposibilitatea
femeii de a se apdra ori de a-§i exprima vointa. Nici
prin constrangere fizica sau psihica. Femeia se gaseste
in eroare, nu in imposibilitatea de a se apara ori de a-si
exprima vointa.

Ar exista viol, daca raportul sexual ar fi fost savar-
sit asupra unei femei care are, de exemplu, un somn
profund (de aceea nu-si poate exprima vointa). Intr-un
studiu anterior am mentionat ca nefunctionarea consti-
intei (caracteristica victimei de a carei imposibilitate
de a se apara ori de a-si exprima vointa se profitd) nu
poate fi echivalata cu atitudinea inconstientd fata de
realitatea inconjuratoare.’® Este inconstienta, neatenta,
nepdasatoare, indolentd femeia care permite unui barbat
sd profite de eroarea privind identitatea acestuia, ca el
sd savarseasca astfel raportul sexual. Aceasta pentru ca
profitarea de eroarea unei persoane nu e una $i aceeasi
cu profitarea de imposibilitatea persoanei de a se apara
ori de a-si exprima vointa. Pentru a fi mai convingatori
in acest sens, putem face o paralela cu infractiunile sa-
varsite prin sustragere: sustragerea este calificata ca furt
in cazul in care victima doarme in momentul savarsirii
faptei; sustragerea este calificatd ca escrocherie daca
victima este indusa in eroarea cu privire la identitatea
faptuitorului, astfel victima cedandu-si ca si cum be-
nevol bunurile catre faptuitor.

Codul penal al Republicii Moldova nu prevede
raspundere pentru fapta celui care, substituindu-se unei
alte persoane, profitd de eroarea in care se gaseste o
femeie si are cu ea un raport sexual. Doar in cazul in
care profitd de eroarea unei persoane de sex feminin,
despre care se stie cu certitudine ca nu a atins varsta de
16 ani, poate fi aplicat art.174 C.pen. RM.

Intr-o alta ordine de idei, considerim necesara
deosebirea: 1) promisiunii mincinoase de incheiere
a casdtoriei in scopul savarsirii raportului sexual de
2) incheierea cdsdtoriei cu victima violului, dupa
savarsirea acestuia, ca circumstantd care atenueaza
pedeapsa pentru aceastd infractiune. Le deosebeste
lipsa/prezenta caracterului ilegal al faptei, precum si
relatia sub aspect cronologic fatd de raportul sexual:
péana la raportul sexual/dupa raportul sexual.

in 1egatura cu Incheierea casatoriei cu victima vi-
olului, dupa savarsirea acestuia, apare intrebarea daca
aceastd imprejurare poate fi privitd ca circumstanta
atenuantd, prin prisma prevederilor de la lit.e) art.76
C.pen. RM: prevenirea de catre vinovat a urmarilor

Nr. 9, septembrie 2009

REVISTA NATIONALA DE DREPT

prejudiciabile ale infractiunii savarsite, repararea
benevola a pagubei pricinuite sau inlaturarea daunei
cauzate. Consideram ca raspunsul la aceasta intrebare
trebuie sa fie unul diferentiat.

Astfel, poate fi atenuatd pedeapsa in acele situatii
cand, pana la viol, Intre victima si faptuitor au existat
relatii care ar fi dus la incheierea casatoriei sau, cel
putin, la un concubinaj benevol. In asemenea cazuri,
intentia de casatorie trebuie privitd nu ca o dorintd de
a-si repara vina. Ea trebuie considerata ca circumstanta
pe care faptuitorul o avea in vedere in timpul comiterii
infractiunii, tindnd seama de faptul ca percepea victima
ca pe potentiala sotie.

Daca insa violul a fost savarsit de catre o persoana
necunoscutd pand la momentul infractiunii sau de catre
0 persoana cu care victima a facut cunostinta nemijlocit
inainte de savarsirea infractiunii, nu existd temeiuri
de a lua in consideratie prevederea de la lit.f) art.76
C.pen. RM. in acest caz, propunerea faptuitorului de
incheiere a casatoriei Inseamna nu altceva decat dorinta
acestuia de a evita raspunderea: dupa ce isi va atinge
scopul, faptuitorul preconizeaza sa inceteze raportul
de casatorie sau de concublnaJ

Intr-un alt context, in cazul infractiunilor previazute
laart.171 sau 172 C.pen. RM, actul sexual poate fi inso-
tit nu doar de constrangerea fizica sau psihica. El poate
fi insotit i de profitarea de imposibilitatea victimei de a
se apira sau de a-si exprima vointa. In cazul constran-
gerii victimei, actul sexual se savarseste contra vointei
victimei: victima refuza sa-si dea consimtamantul, iar
faptuitorul infrange opunerea ei prin constrangere fizica
sau psihica. In cazul proﬁtaru de 1mp051b111tatea victi-
mei de a se apara sau de a-i exprima vointa, nu exista
vointd, sau nu se poate exprima, sau nu se poate opune
rezistenta. Cu alte cuvinte, victima fie refuza sa-si dea
consimtamantul, dar este in imposibilitate de a se apara,
fie nu-si da consimtamantul, deoarece se afla in impo-
sibilitate de a-si exprima vointa, iar faptuitorul profita
de starea victimei pentru a realiza actul sexual.

in pct.3 al Hotararii Plenului nr.17/2005 se mentio-
neaza: imposibilitatea de a se apara in cazul 1nfrac‘g1u—
nilor prevazute la art.171 si 172 C.pen. RM presupune
incapacitatea fizica de a opune rezistenta faptuitorului
(in virtutea defectelor fizice, a oboselii excesive, a unei
pozitii incomode in care a fost surprinsa victima etc.);
in contextul acelorasi infractiuni, imposibilitatea de a-si
exprima vointa presupune o stare psihofiziologica ce
lipseste victima de putinta de a-si da seama de ceea ce
se intampla cu ea sau de a-si manifesta vointa (in cazul
varstei fragede, oligofreniei, al altor stari patologice
de naturd psihicd, al somnului hipnotic sau letargic,
lesinului, comei, mortii clinice etc.).

In legatura cu aceasta, mentionam ca imposibilitatea
victimei de a se apara sau de a-§i exprima vointa poate
avea un caracter permanent sau temporar. In cazul in
care are un caracter temporar, starea de imposibilitate a
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victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa trebuie
sd existe la momentul realizarii actului sexual.

Starea de ebrietate a victimei, poate fi ea conside-
ratd imposibilitate de a se apara sau de a-si exprima
vointa?

Raspunzand la aceasta intrebare, N.K. Mamata-
zizova considera ca starea de ebrietate grava poate
fi apreciatd ca imposibilitate a persoanei de a se
apara sau de a-si exprima vointa, daca aceasta stare
o lipsea de posibilitatea de a constientiza caracterul
actiunilor savarsite asupra ei si de a opune rezistenta
faptuitorului.’! O opinie apropiata o impartaseste N.A.
Babii: ,,Aflarea victimei in stare de ebrietate poate fi
consideratd imposibilitate de a se apara sau de a-si
exprima vointa, daca gradul de ebrietate era de o ase-
menea gravitate incat lipsea victima de posibilitatea de
a congtientiza cele savarsite si de a opune rezistenta
faptuitorului. In acelasi mod se apreciazi aflarea
victimei sub influenta somniferelor, a substantelor
narcotice, a substantelor psihotrope sau a substantelor
cu efecte puternice”.*?

Suntem de acord cu cei doi autori. lar, genera-
lizdnd, putem afirma ca, pentru a afirma ca o stare
reprezintd imposibilitate a victimei de a se apara sau
de a-si exprima vointa, nu conteaza daca aceasta stare
este fiziologica sau patologica. Important este ca vic-
tima, aflandu-se in aceasta stare, nu a avut putinta de
a se apara impotriva faptuitorului ori de a-si exprima
vointa. In pct.3 al Hotararii Plenului nr.17/2005 sunt
prezentate, cu titlu de exemplu, starile care sunt con-
siderate stari de imposibilitate a victimei de a se apara
sau de a-si exprima vointa. Dar, trebuie de inteles ca
exemplificarea datd nu este suficientd pentru definitia
notiunii ,,imposibilitatea victimei de a se apara sau de
a-si exprima vointa”. De cele mai multe ori, starile
aduse ca exemplu trebuie sa fie insotite de anumite
imprejurdri, pentru a ne da seama daca victima intr-
adevar era lipsita de posibilitatea de a se apara sau de
a-si exprima vointa. Victima trebuie nu pur si simplu
sd fie bolnava, supraobositd, beatd etc. Ea trebuie,
datorita unor asemenea stari, sa nu se poatd apara ori
sd-si exprime vointa.

Actul sexual, savarsit profitand de imposibilitatea
victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa, pre-
supune indeplinirea a doud conditii:

1) victima sa se fi aflat Intr-o stare de imposibilitate
de a se apara ori de a-si exprima vointa;

2) faptuitorul sa fi profitat de starea victimei pentru
a savarsi actul sexual.

Despre prima conditie am vorbit mai sus. Cat prives-
te cea de-a doua conditie, in pct.3 al Hotararii Plenului
nr.17/2005 se mentioneaza ca profitarea faptuitorului
de imposibilitatea victimei de a se apara ori de a-si
exprima vointa inseamna ca faptuitorul si-a dat seama
de situatia dificila In care se afld victima si a folosit
prilejul pentru a intretine cu ea un raport sexual si/sau
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un act de homosexualism, lesbianism ori pentru a-si
satisface pofta sexuala in forma perversa.

Interpretand aceastd explicatie, considerdm ca
cunoagsterea starii victimei de catre faptuitor trebuie
dovedita in concret. Se exclude vinovatia, iar fapta nu
este infractiune daca faptuitorul nu a stiut (si, conform
circumstantelor cauzei, nici nu trebuia sau nu putea sa
stie) ca victima este alienata mintal si nu are discerna-
mant, iar aparent aceasta a consimtit la actul sexual.

In alta privinta, la pct.3 al Hotararii Plenului
nr.17/2005 se mentioneaza ca, la calificarea infrac-
tiunii prevazute la art.171 si 172 C.pen. RM, nu are
insemnatate daca starea de imposibilitate de a se apara
sau de a-si exprima vointa a fost provocata chiar de
faptuitor.

Intr-adevir, de reguld, este indiferent daca respec-
tiva stare a putut-o produce autorul infractiunii sau un
complice al lui, sau o persoana terta cu totul strdina de
fapta, sau chiar insdsi victima. Esentialul este ca autorul
infractiunii a profitat de aceasta stare.

In pct.5 al Hotararii Plenului nr.17/2005 se oferd
explicatii cu privire la etapele activitatii infractiona-
le in cazul infractiunilor prevazute la art.171 si 172
C.pen. RM.

In special, prezinta interes problema tentativei la
cele doud infractiuni.

Constituie tentativa orice act care reprezintd un in-
ceput de executare a infractiunii. Astfel, in cazul actului
sexual savarsit prin constrangere fizica sau psihica, vor
constitui tentativa de infractiune orice acte de violenta
fizica sau psihica exercitate asupra victimei pentru a-i
infrange Impotrivirea fizica ori pentru a o determina sa
renunte la impotrivire ori sa-i paralizeze vointa si sa
faca posibila realizarea actului sexual.

Constituie tentativa la infractiunea prevazuta la
art.171 sau 172 C.pen. RM imobilizarea bratelor victi-
mei sau legarea acesteia, lovirea victimei, amenintarea
cu violenta, dezgolirea corpului victimei, astuparea
gurii victimei ca sd nu poatd cere ajutor, ducerea cu
forta a victimei in locul unde faptuitorul urmeaza sa
intretind cu aceasta un act sexual etc.

In cazul actului sexual savarsit profitand de impo-
sibilitatea victimei de a se apara sau de a-§i exprima
vointa, tentativa va putea consta in acte care releva
in mod neindoielnic punerea in executare a hotararii
faptuitorului de a se realiza un act sexual cu victima
(dezbracarea victimei sau a faptuitorului, agezarea
intr-o pozitie caracteristica etc.), realizarea actului
sexual neavand loc din cauze independente de vointa
faptuitorului.

Va exista tentativa la infractiunea prevazuta la
art.171 sau 172 C.pen. RM in toate cazurile in care
existd un inceput de executare sau daca s-a realizat In
intregime actiunea de constrangere, dar actul sexual
nu a inceput din cauze independente de vointa fap-
tuitorului (opunerea victimei, interventia unor terte
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persoane, teama faptuitorului de a nu fi surprins datorita
strigatelor de ajutor ale victimei etc.). De asemenea,
va exista tentativd dacd in concret faptuitorul nu a
putut realiza actul sexual din cauze psihofiziologice
de moment (de exemplu, imposibilitatea introducerii
organului genital barbatesc datorita lipsei de erectie
sau a reactiei de vaginism).

Nu intamplator am specificat cd imposibilitatea
faptuitorului de a realiza actul sexual trebuie sa aiba
cauze psihofiziologice de moment. in legitura cu
aceasta, trebuie de mentionat ca in pct.7 al Hotararii
Plenului Judecétoriei Supreme a Republicii Kaza-
hstan ,,Cu privire la unele probleme de calificare a
infractiunilor constand in viol sau actiunile violente
cu caracter sexual”, nr.4 din 11.05.2007, se mentio-
neaza: ,,Persoana care nu are capacitatea fiziologica
de a savarsi raportul sexual si avand cunostinte despre
aceasta, nu poate purta raspundere pentru actiunile
care aparent se aseamini cu tentativa de viol. In
dependenta de circumstantele concrete, asemenea
actiuni pot fi calificate ca actiuni violente cu caracter
sexual, huliganism etc.”.%

Consideram necesara formularea unor precizari la
aceasta explicatie. Pentru a fi autor al infractiunii de
viol, barbatul trebuie sa fie inzestrat cu aptitudinea
fiziologica de a realiza un raport sexual, adica sa aiba
capacitatea de coabitare (copulatie), in lipsa acestei
capacitati comiterea faptei nefiind posibila. In acest
sens, prezinta interes punctul de vedere al lui V.Belis,
conform caruia capacitatea sexuald a barbatului este
diferentiata si prezinta interes, din punct de vedere
juridic, sub doua aspecte: capacitatea de coabitare si
capacitatea de procreare.** Este evident ca impotenta
de procreare (incapacitatea de a insemina, de a fi tata)
nu elimind barbatul din sfera subiectilor infractiunii
de viol, aceastd incapacitate sexuala neimpiedicand
impreunarea organelor genitale. Se cunoaste ca violul
se considera consumat din momentul Tnceperii rapor-
tului sexual, adica din momentul introducerii depline
sau partiale a membrului viril in cavitatea vaginala.
Daca barbatul este in stare sa introduca macar partial
membrul viril in cavitatea vaginald (sa-l introduca in
vestibulul vaginului), rezulta ca el trebuie considerat
subiect al infractiunii de viol.

In alt context, potrivit pct.6 al Hotararii Plenului
nr.17/2005, renuntarea de bunavoie de a savarsi infrac-
tiunile prevazute la art.171 sau 172 C.pen. RM urmeaza
sd fie examinata ca circumstanta care exclude raspun-
derea pentru aceste infractiuni; in acest caz, persoana
poarta raspundere doar pentru fapta prejudiciabila
savarsita real si cu conditia ca ea contine elementele
constitutive ale infractiunii; nu se considera renuntare
de bunavoie la savarsirea violului si/sau a actiunilor
violente cu caracter sexual refuzul de a continua ac-
tiunile prejudiciabile, care este determinat de cauze
independente de vointa faptuitorului.
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Astfel, in primul rand se sugereaza ca renuntarea
de bunavoie la savarsirea infractiunii este un temei de
liberare de raspundere penald (cum reiese din art.56
C.pen. RM), nu un temei de atenuare a pedepsei.

in al doilea rand, trebuie analizati natura impre-
jurarilor in care s-a produs renuntarea la savarsirea
infractiunii, pentru a vedea daca aceasta a fost sau nu
benevola. Se considera benevola renuntarea exprimata
in abandonarea violentei sau a amenintarii datorita
revenirii la sentimente mai bune, milei, consideratiei
cd ocazia nu este potrivita, plansului victimei care 1-a
emotionat pe faptuitor. Dimpotriva, nu este benevola
renuntarea datoritd unor cauze cu putere de constrange-
re sau piedica (apropierea cuiva de locul faptei, teama
faptuitorului ca va fi descoperit, strigatul de alarma al
unei terte persoane etc.).

in fine, renuntarea de bunivoie pana la inceperea
actului sexual apara faptuitorul de raspunderea penala
pentru tentativa la infractiunea prevazuta la art.171 sau
172 C.pen. RM, dar nu si de raspunderea penala pentru
actiunile Intreprinse pana in acel moment, in masura in
care acestea Intrunesc elementele constitutive ale unei
alte infractiuni (de exemplu, ale infractiunii prevazute
la art.175 C.pen. RM).

In cadrul acestui studiu, am supus atentiei doar o
parte din explicatiile din Hotararea Plenului nr.17/2005,
explicatii care tin de aspectele de ordin general ale apli-
carii raspunderii penale pentru infractiunile prevazute
laart.171 sau 172 C.pen. RM. Vom continua demersul
nostru, pentru a analiza natura juridica a circumstante-
lor agravante ale violului si ale actiunilor violente cu
caracter sexual, pentru a elucida esenta infractiunilor
prevazute la art.173-175 C.pen. RM, precum si pentru a
delimita intre ele infractiunile privind viata sexuala.

Note:

! Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
2006, nr.3, p.11-13.

2 Culegere de hotarari ale Plenului Curtii Supreme de Justitie
(mai 1974-iulie 2002). — Chisindu, 2002, p.316-324.

> A se vedea: M.A. Hotca. Codul penal. Comentarii si expli-
catii. — Bucuresti: C.H. Beck, 2007, p.1069.

4 Tlocranosnenue ITnenyma Bepxororo Cyna Pecry6muku
Benapycs ot 16 nexadpst 1994 r., Ne9, «O cyneOHOit npakTuke mo
JiesiaM 00 M3HACHIIOBaHUI» // Www.supcourt.by

5 C.G. Ratescu, LIonescu-Dolj, I.Gh. Perieteanu si altii. Co-
dul penal adnotat. Vol .11. Partea Speciala (I). — Bucuresti: Socec,
1937, p.643.

¢ Ibidem.

7 A se vedea: V.Cioclei. Viata sexuala. Politica penald. —
Bucuresti: Holding Reporter, 1994, p.36-46.

8 Persoane care au comis infractiuni in 2005 // www.statistica.
md/statistics/dat/932/ro/Justitie 1998 2005 ro.htm

> A se vedea: E.A. KorenbHukoBa. Hacunbcmeennvie nocs-
eamenbemea Ha Nonosylo c80600y U NONOEYI0 HeNPUKOCHOBEH-
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HOCMb. Y20N0BHO-NPABOBASL XAPAKMEPUCMUKA U NPODIeMbl KA~
aughuxayuu: ABTOpedepar muccepTaliyd HA COUCKAHUE yYEHOM
CTENeHM KaHauaaTa ropuauueckux Hayk. — Hwxuuit Hosropon,
2007, p.5.

10" 4 se vedea: S.Brinza, X.Ulianovschi, V.Stati si altii. Drept
penal. Partea Speciald. — Chiginau: Cartier, 2005, p.171.

" Exhibitionismul consta in fapta unei persoane de a-si expu-
ne, in public, organele genitale.

12 Qutomasturbatia consta in obtinerea orgasmului prin mane-
vre manuale sau artificiale (cu instrumente adaptate scopului sau
special confectionate de industria de obiecte porno).

13 Zoofilia reprezinta obtinerea orgasmului prin realizarea ac-
tului sexual cu un animal.

14 Fetisismul consta in obtinerea satisfactiei sexuale prin sim-
pla atingere sau privire a obiectelor — cu predilectie de vestimen-
tatie — ce apartin persoanei dorite.

S Vampirismul constd in privirea sau sorbirea sangelui victi-
mei pentru satisfacerea instinctului sexual.

16 Necrofilia reprezintd obtinerea orgasmului prin realizarea
actului sexual asupra unui cadavru.

17" Sadismul presupune satisfacerea instinctului sexual prin
provocarea celor mai variate si crude suferinte partenerului se-
xual.

18 Masochismul presupune excitatia sexuald in urma provoca-
rii de catre partenerul sexual a suferintelor fizice.

19 Voaierismul provoaca satisfactie sexuald prin asistarea (pri-
virea) la actele sexuale Intreprinse de alte persoane.

2 Azoofilia consta in obtinerea satisfactiei sexuale prin con-
templarea unor lucruri neinsufletite — indeosebi nuduri reprezen-
tate in tablouri, postere, statui etc.

24 se vedea: M.A. ®omuueBa. Veposza kax cnoco6
cosepuieHus npecmynienus: ABropedepar auccepralUud  Ha
COMCKAaHHE YYCHOH CTENEeHHM KaHIUIaTa IOPUIUYECKHX HAyK. —
Mockga, 2008, p.20.

2 4 se vedea: T.Toader. Drept penal. Partea Speciald. —
Bucuresti: Hamangiu, 2007, p.108.

2 S.Brinza. Unele reflectii asupra apararii penale a liber-
tatii persoanei impotriva infractiunii de rdpire a unei persoane
(art.164 C.pen. RM) // Revista Nationald de Drept, 2008, nr.1,
p-8-14.
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2 Tribunalul Suprem, decizia nr.2127/1972 // Repertoriu alfa-
betic de practica judiciara in materie penala pe anii 1969-1975 /
Sub red. lui V.Papadopol, M.Popovici. — Bucuresti: Editura Stiin-
tifica si Enciclopedica, 1977, p.442.

% 4 se vedea: V.Belis, N.Drugescu. Medicina legald. — Bucu-
resti: Teora, 1992, p.166.

2 Kommenmapuii x  Yeonoenomy kodexcy Poccutickoti
®@edepayuu / Tlon pen. JLJI. KpyrnukoBa. — Mocksa: Bonrtepc
Kuysep, 2005, p.140.

2T A se vedea: S.Brinza, V.Stati. Calificarea infractiunilor pri-
vind viata sexuald: controverse si solutii // Revista Nationala de
Drept, 2007, nr.5, p.2-10.

2 n acest sens, in doctrina penald se aratd ci constringerea
psihica se poate exprima prin cuvintele ,,te omor”, ,te tai”, ,te
mutilez” etc., prin demonstrarea armei, ori poate avea un carac-
ter nedeterminat (,.taci, altfel va fi mai rau”), ori sa decurgd din
ambianta creata (de exemplu, cand intr-un loc pustiu un grup de
persoane inconjoard o femeie, cerandu-i sa intre in raport se-
xual. — 4 se vedea: H.K. MamarasuzoBa. Kpumunonoeuueckas
U Y2ONOBHO-NPABOBAs XAPAKMEPUCMUKA —USHACULOBANUA  NO
Y201106HOMY
ABropedepar uccepTaluy Ha COWCKaHHE YYCHOHW CTEleHH
KaHJu1aTa IpUInueckux Hayk. — bumkek, 2006, p.13.

¥ A se vedea: Hay4HO-IpaKTHYECKUI KOMMEHTapuii K Yro-
noBHOMY Kozekey Pecnyomuku bemapycs / [lon o6mr. pen. A.B.
Bapkora, B.M. Xomnga. — Munck: TUYCT BI'Y, 2007, p.333.

3 4 se vedea: S.Brinza, V.Stati. Unele reflectii asupra practicii
aplicarii raspunderii penale pentru omorul intentionat (Partea 1)
// Revista Nationala de Drept, 2007, nr.7, p.2-8.

31 4 se vedea: H.K. Mamarasusosa. Op. cit., p.13-14.

32 Hayuyno-npakmuueckuil KomMmenmapuii K Yeonoenomy
rooexcy Pecnybnuxu Benapycw, p.333.

3 Hopmarugaoe nocraHosienne Bepxosuoro Cyma Peciy-
ommku Kazaxcran ot 11 mas 2007 ., Ne4, «O HEKOTOPBIX BOMPO-
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3 A se vedea: V.Belis, N.Drugescu. Op. cit., p.163.
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DESPRE EFICIENTA PROGRAMELOR EUROPENE
DE CLEMENTA

Emilia MIHAI,
doctor in drept, profesor universitar (Universitatea de Vest din Timisoara)

RESUME N

f

Les programmes de clémence, comme mécanismes législatifs destinés a déstructurer les plus nocives ententes
— horizontales et secrétes -, ont été congus initialement dans les Etats-Unis pendant la derniere décade du XXeme
siecle et puis ont connu une grande expansion dans presque tous les systemes de droit. Elles mettent en valeur la
fonction naturelle des entreprises de déterminer, d’'une facon autonome, la conduite concurrentielle et stimulent
leur tendance d’éliminer les contraintes de cartel qu’elles ont, conjoncturellement, acceptées. En concret, les en-
treprises sont encouragéees a denoncer aux autorités de concurrence les conduites anti-concurrentielles auxquelles
elles ont participé.

Lefficacité des programmes de clémence est conditionnée par [’accomplissement de quelques critéres, qui
doivent conduire a la maximisation de ['intérét individuel d’abandonner le jeu anti-concurrentiel et a la diminution
de l'attractivite du profit de cartel.

Le systeme communautaire de clémence a été inauguré par la Communication de la Commission Européenne
concernant la non-imposition d amendes ou la réduction de leur montant dans les affaires portant sur des ententes,
de 1996, et ameliore, ensuite, par deux Communications de la Commission, de 2002 et 2006. Il y a deux modalités
prévues par le systeme communautaire pour la récompense des entreprises qui collaborent avec I autorité de con-
currence: ['immunité totale et [ 'immunité partielle d’ amende.

L’immunité totale est garantie a une entreprise qui révele sa participation a une entente si elle est la premiere a
Jfournir des renseignements et des éléments de preuve qui, de [’avis de la Commission, lui permettront: d’effectuer
une inspection ciblée en rapport avec [’entente présumée, ou de constater une infraction a l’article 81 CE. Un
ensemble de conditions accessoires accomplissent le mécanisme de [’exonération de responsabilitée. Des réduc-
tions d’amendes peuvent étre octroyées aux entreprises auxquelles on ne reconnait pas [ ‘immunité totale, mais qui
fournissent des éléments de preuve qui apportent une valeur ajoutée significative par rapport aux éléments de preuve
déja en possession de la Commission.

Un plus considérable d’efficacité a été apporté au systeme européen de cléemence par [’élaboration du programme
modele du Réseau européen de concurrence en matiere de cléemence, par rapport auquel les autorités nationales
de concurrence de I'UE ont aménagé leurs propres systemes de cléemence. Les principales regles procédurales
de ce programme modéle visent le dépot des demandes de clémence, la procédure orale devant la Commission et
[attribution de ['immunité conditionnée.

La Communication de la Commission de 2006 concernant I immunité d’amendes et la réduction de leur montant
représente un standard européen en ce qui concerne les systemes de cléemence, mais seulement un standard mini-
mal. Par conséquent, les Etats Membres de |'Union européenne disposent de nombreuses dispositions différentes
concernant le régime des sanctions applicables aux entreprises et aux personnes physiques impliquées dans des
pratiques anti-concurrentielles. L’analyse de quelques modeles européens de clémence, allemand, britannique,
belge et roumain, releve [’'interconnexion insuffisante des autorités européennes de clémence et les inadvertances
entre leurs compétences, de nature a discourager le recours a la clémence et a affecter donc, dans son ensemble,
le systeme communautaire de clémence.

De plus, les programmes européens de clémence, celui communautaire et celui des Etats Membres, sont vul-
nérables par rapport a l’application extraterritoriale de deux procédures du droit américain: la procédure discovery
et celle des dommages punitifs triples.

Dans les conclusions de [’étude, on observe que, par la multiplication des programmes anticartel, en absence
d’un « guichet unique » et des mécanismes d’harmonisation internationaux, on ne peut pas lutter efficacement contre

Mes grandes ententes transfrontaliéres.

)

Preliminarii

1. Ce sunt politicile de clementa si obiectivul lor.
De la sfarsitul anilor *70 ai secolului XX, politicile de
concurenta, in mod traditional orientate spre descoperi-
rea si anihilarea antantelor orizontale anticoncurentiale,
si-au imbogatit arsenalul tehnic cu un nou segment:
programele de clementd.' Initial in SUA si importate
apoi in numeroase sisteme de drept, programele de
clementa, anume concepute pentru a destructura cele
mai nocive antante secrete, cartelurile hard core, tintesc
specifica slabiciune a acestora: instabilitatea structu-

rala. Intr-adevir, daca admitem ca functia esentiala a
intreprinderii Tn economia de piata este aceea a ,,celui
mai bun raspuns individual” la provocarile concu-
rentiale ale celorlalti jucdtori, in scopul maximizarii
propriului profit, inevitabil deducem consecinta: bene-
vola reprimare a actiunii acestei functii, nimic altceva
decat abandonarea libertatii, prin acceptarea regulilor
de cartel, se ,,razbuna” mai devreme sau mai tarziu,
conducand la instabilitatea cartelului.” Echilibrul de
cartel nu poate fi decat temporar pentru ca, oricand,
recurenta functie a ,,celui mai bun raspuns individual”
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va dicta unuia sau altuia dintre membrii cartelului® sa
devieze de la strategia comunad, prin scaderea pretului
produselor, prin marirea cantitatii acestora sau in orice
alt mod care i-ar permite sa castige mai mult decat
profitul de cartel. O asemenea conduita este Tnsa de-
osebit de riscanta in ipoteza in care este detectatd de
parteneri, mai cu seama cand intreprinderile implicate
in jocul anticoncurential sunt puternice, iar cartelul este
dotat cu ,,legi” interne stricte. Masurile de retorsiune
pot sa-i fie fatale intreprinderii infidele si, in plus, pot
atrage atentia autoritatilor de concurenta si conduce la
aplicarea sanctiunilor legale.

Ce alte optiuni raman atunci? Renegocierea clau-
zelor cartelului sau parasirea acestuia. Prima are insa
rezultate extrem de nesigure, iar cea de-a doua poate
genera consecinte atat de vizibile pe piata, incat sa
provoace declansarea anchetelor si pedepsirea tuturor
participantilor.

Exact in acest moment dramatic din viata unei
antante intervin programele de clementd cu rolul lor
ambivalent: arma imbatabild care mareste vulnerabi-
litatea cartelurilor si-1 poate destructura chiar si pe cel
mai compact dintre ele?, dar si solutie gratuitd de iesire
din cartel®, insd numai pentru primul ,,jucétor”, care
livreaza autoritatilor pe toti ceilalti. Calificate metafo-
ric ca ,,politique de la carotte et du baton”, din punct
de vedere tehnic, sistemele de clementa in vigoare in
diferite legislatii se prezinta ca veritabile regulamente
de organizare a unor curse contra cronometru, in ca-
drul cérora fostii parteneri de cartel se intrec pentru a
transmite organelor de politie a pietei cele mai perti-
nente informatii cu privire tocmai la comportamentele
anticoncurentiale la care au participat. Primului sosit
1 se garanteazd imunitatea, In timp ce urmatorii pot
beneficia doar de reducerea sanctiunilor legale.

Orice program de clementa tinde sa-si asigure efi-
cienta in temeiul unor principii si criterii (Sectiunea I).
Sistemul comunitar nu face exceptie, instituind regle-
mentari precise care organizeaza rangul intreprinderilor
candidate la clementd si avantajele oferite n functie
de rang. Totodata, in scopul unei cat mai bune inter-
conectari cu sistemele nationale ale statelor membre,
a fost adoptat Programul model al Retelei europene de
concurentd — REC —n materie de clementa (Sectiunea
a II-a). Programele de clementa ale statelor membre,
desi construite pe aceeasi schema generala si adaptate
Programului model, continud sa contind, inevitabil, si
unele particularitati (Sectiunea a I11- a) In fine, cu toate
cd atat programul comunitar, cat si programele nationa-
le ale celor mai multe state membre contin mecanisme
fiabile de destructurare a antantelor hard core si au, in
spatiul european, o eficienta indiscutabild, subzista o
certd vulnerabilitate fata de alte sisteme, mai ales fata
de cel american (Sectiunea a [V-a).

Sectiunea I
Eficienta programelor de clementa’

2. Regullle eficientei. O cercetare a programelor
de clementa si a efectelor acestora releva ca principiul
in temeiul cdrora functioneaza este acela al stimularii
interesului individual al participantilor la cartel de a
abandona jocul anticoncurential, in dauna interesului
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colectiv de a mentine cartelul.® Succesul exceptional
pe care l-au inregistrat, mai ales dupd ce s-au operat
modificari semnificative si in modelul american si in
cel comunitar, se datoreaza unui set de reguli care au
conferit forta si rigoare acestui principiu.’ Le vom trece
in revista in cele ce urmeaza.

a) Regula transparentei. Potrivit acesteia, conditiile
beneficiului clementei — algoritmul reducerilor totale
si/sau partiale de amenda, trebuie sa fie stipulate in
norme clare si precise, insotite de suficiente garantii de
aplicabilitate. Sub acest aspect, OCDE s-a pronuntat
astfel: ,,certitudinea, claritatea si prioritatea sunt esen-
tiale, intreprinderile fiind mai incitate sa se manifeste
daca ele sunt sigure cu privire la conditiile aplicate §i
la avantajele probabile. Pentru a stimula cdt mai mult
posibil incitarea intreprinderilor de a furniza informatii
si a favoriza destructurarea cat mai rapida a antantelor,
conteazd nu numai ca prima intreprindere care martu-
riseste sa beneficieze de ,,cel mai bun tratament”, ci
de asemenea, conditiile acestui tratament sa fie clare
pe cdt posibil inca din start”.""

Intr-adevir, cand conditiile beneficiului clementei
sunt echivoce si imunitatea fatd de sanctiune nu tocmai
sigurd, Intreprinderea poate considera ca este mai avan-
tajos sa ramana in cadrul cartelului. Este semnificativ ca
eficacitatea programului comunitar a fost intarita odata
cu acordarea unei imunitati totale in schimbul infor-
matiilor complete cu privire la antantele nedescoperite
si cu fixarea unui barem pentru reducerea amenzilor,
potrivit unor criterii bine definite."

b) Regula selectivitdtii. Potrivit acesteia, imunitatea
trebuie acordatd numai primei intreprinderi denuntatoa-
re. O alta, care ar ajunge la autoritatile de concurenta
chiar si numai cateva momente mai tarziu, pierde bene-
ficiul imunitatii totale, dar poate fi totusi recompensata
cu o reducere consistenta a amenzii.'

¢) Regula complementarititii intre nivelul amenzi-
lor si nivelul de indulgenta al politicilor de clementa.
Pe scurt, regula impune in primul rand ca avantajul
conferit prin programul de clementa sa fie considerabil:
imunitate totala sau, cel putin, o reducere substantiald a

cuantumului amenzii. Reducerile usoare ale cuantumu-
lui amenzilor nu sunt suficient de tentante si nu permit
o destabilizare eficientd a cartelurilor. Intreprinderile
vor prefera intotdeauna unor palide avantaje furnizate
de tradarea partenerilor certele profituri de cartel, mai
ales ca nu pot omite din cumpéana optiunii perspectiva
represaliilor la care se expun in cazul in care devierea
de la strate gia comuna ar fi detectata de ceilalti membri
ai cartelului.”

In doilea rand, sanctiunile legale pentru practicile
anticoncurentiale trebuie si fie cat mai drastice, iar
aplicarea lor inexorabila, pentru ca doar astfel intre-
prinderile vor fi determinate sa recurga la clementa.
Dimpotriva, cu cat sanctiunile sunt mai usoare si mai
relaxat aplicate, cu atat Intreprinderile sunt mai putin
interesate sa solicite clementa.

De aceea, se considera cd un program coerent si
eficient de clementd trebuie sd imbine asprimea si
rigoarea pedepselor cu radicalitatea indulgentei. In
aceasta ordine de idei, trebuie mentionat ca in literatura
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juridica, dar mai ales 1n cea economica, se analizeaza
adeseori eficienta programelor de clementa in cadrul
teoriei jocurilor dinamice.'* Potrivit acesteia, doud sunt
conditiile-cheie care stimuleaza raporturile de coliziune
anticoncurentiala: constrdngerea de participare $i con-
strangerea de incitare. Cand cea dintai este indeplinita,
profitul de cartel este superior nivelului probabil al
amenzii. Cand cea de-a doua este indeplinita, per-
spectiva defectiunii individuale 1i apare neprofitabila
autorului sau.

Prin urmare, pentru destabilizarea cartelurilor, un
program eficient de clementd trebuie sa ofere o de-
fectiune profitabila. Intreprinderea delatoare trebuie
recompensata. lar o recompensa care consta doar din
simpla imunitate la amenda, plus castigurile pasagere
generate de marirea volumului de vanzari pe seama
fostilor parteneri, este consideratd de unii autori ca
insuficienta. O politica perfectd de clementa ar consta
atunci in ,,premierea” denuntatorului cu integralitatea
amenzilor la care ar fi obligati ceilalti membri ai car-
telului, n conditiile in care cuantumul acestor amenzi
ar fi deosebit de ridicat.!* Cum 1nsi o astfel de solutie
prezintd inconveniente morale si riscul unor efecte
perverse'® toate programele de clementa s-au oprit, in
esenta, la acordarea imunitatii sau/si diminuarea in di-
ferite grade a cuantumului amenzii. Aceasta reteta este,
in unele sisteme, completata cu alte beneficii accesorii,
pentru a o face i mai atractiva.'” Cheia eficacitatii con-
std in acest caz in inducerea unei tensiuni maxime in
interiorul cartelului, prin diferenta cat mai mare dintre
castigul potentialului denuntator — exonerarea completa
de pedeapsa plus alte avantaje — si nivelul extrem de
ridicat al amenzilor.'

d) Regula imunitatii totale inseamna ca programul
de clementa ar trebui, pentru a oferi o alternativa atra-
gatoare Intreprinderilor implicate in cartel, sa vizeze
intreg spectrul de sanctiuni aplicabile: amenzile, dar si
despagubirile civile' si sanctiunile penale. Prin urmare,
cat priveste modelul european?, in principiu, ar trebui
gasite caile de exonerare a conducatorilor/salariatilor
intreprinderilor denuntitoare de pedepsele penale.?!

e) Regula confidentialitatii. Aceasta impune prote-
jarea, pe cat este posibil, a denuntatorului in raport de
concurentii sdi, in scopul evitdrii represaliilor la care
se expune, dar si In raport de eventualele sale victime,
in cadrul actiunilor in responsabilitate civila in care ar
putea fi antrenat in fata altor jurisdictii.??

P Regula elasticitatii sistemului probator. Progra-
mele de clementa, pentru a fi eficiente, trebuie sa utili-
zeze un sistem probator suplu, neformalist. Se stie Tnsa
ca in dreptul comunitar, dar si al multor state membre
(d.e., Franta, Romania), proba scrisa are prioritate. Or,
in materie de carteluri, autoritatilor de concurenta le
este deosebit de dificil sa intre in posesia unor docu-
mente (de cele mai multe ori pentru ca acestea nici nu
existd). De aceea, sunt tot mai mult utilizate declaratiile,
marturiile reprezentantilor intreprinderilor, obtinute in
cadrul procedurilor de clementa. Acesta este si demer-
sul probator la care recurge, constant in ultima decada,
Comisia Europeana. In afacerea cartelului ,,vitamine-
lor”*, de pilda, s-a conferit forta probantd documentara
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declaratiilor intreprinderilor si dovezilor testimoniale,
in masura in care acestea, prin numarul si nivelul lor
de coroborare, au fost convingatoare.?*

Sectiunea a II-a
Sistemul comunitar de clementa

3. Diversitatea sistemelor de clementa. Majorita-
tea sistemelor de drept contemporane includ programe
de clementd, cu obiectivul asumat de a mina din interior
cartelurile, prin stimularea tendintelor centrifuge natu-
rale ale intreprinderilor membre. Intre aceste programe
existd deosebiri: unele privitoare la conditiile acordarii
clementei, altele — la avantajele oferite denuntatorilor
sau la procedurile aplicabile. Unele programe sunt
mai eficiente, altele mai putin. Aceste diferente, firesti
si explicabile prin diversitatea spatiilor nationale si
juridice in care au fost concepute, constituie insa o
constantd sursa de slabiciune pentru fiecare dintre ele,
pentru simplul motiv ca cele mai pernicioase carteluri
actuale au dimensiuni transnationale si nu mai pot fi
tratate cu metode domestice. In acest context, modelul
comunitar constituie o originala tentativa de realizare
a unui megasistem de clementd, aplicabil unitar pe
piata intracomunitard. Insa, el continua sa coexiste
cu sistemele instituite de statele membre ale Uniunii
Europene si intrd adeseori in coliziune cu alte sisteme,
in special cu cel american. Are incontestabile virtuti,
dar si inerente puncte vulnerabile.

4. Evolutia legislativi europeana. Regulamentul
1/2003, referitor la aplicarea regulilor de concurenta
prevazute in articolele 81 si 82 din Tratatul CE*, nu
contine nici o prevedere referitoare la regulile progra-
mului de clementa. De fapt, sistemul european de cle-
mentd a fost conturat printr-un alt document comunitar,
in 1996, anume: Comunicarea Comisiei privind nea-
plicarea amenzilor sau reducerea cuantumului acestora
in afacerile referitoare la antante.”® Acest sistem, care
obliga intreprinderile denuntatoare s dea declaratii
scrise si era echivoc 1n privinta conditiilor si limitelor
exonerdrilor, a avut putin succes.?’ De aceea, Comisia
a articulat un alt mecanism, printr-o comunicare din
2002.% Acum se distingea clar intre regimul imunitatii
si cel al reducerii cuantumului amenzilor, erau intro-
duse reguli care mareau nivelul de transparenta si de
confidentialitate, dar erau conservate si unele prejude-
cati care afectau eficacitatea programului.” De aceea, a
fost elaborat un altul, prin Comunicarea Comisiei refe-
ritoare la imunitatea la amenzi si la reducerea acestora
in afacerile privitoare la antante din 2006*° — numita
in continuarea prezentului studiu ,,Comunicarea”, mult
mai fiabil din punct de vedere juridic®'. Sistemul comu-
nitar de clementa, asa cum este structurat in prezent,
vizeaza cele doua modalitati in care pot fi recompen-
sate Intreprinderile care colaboreaza cu autoritatea de
concurentd — imunitatea totald si imunitatea partiala la
amenda — si contine reguli precise de procedura care ii
confera transparentd si siguranta.

5. Imunitatea totala. Deconspirarea antantelor,
chiar prin incurajarea delatiunii, este preferabila, in
planul beneficiilor pe termen lung, pentru eficienta con-
curentei si pentru protectia consumatorilor, unei sterpe
politici sanctionatorii. Imunitatea totald la amenda, ca
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recompensd pentru infidelitatea membrilor celor mai
toxice antante, este asigurata celei dintai intreprinderi
care furnizeaza informatiile si elementele de proba care,
potrivit evaludrilor Comisiei, i permit:

a) sa adopte o decizie de inspectare a localurilor
intreprinderilor vizate (pct. 8/a), cu conditia ca autori-
tatea comunitara sa nu fi dispus deja de probe suficiente
pentru a dispune respectiva descindere®?, sau

b) sa constate existenta unei incalcari a dispozitiilor
art.81 CE (pct.8/b). In acest caz, exonerarea integrala
va fi insa acordata doar daca sunt indeplinite cumulativ
doua conditii:

— Comisia sa nu fi fost deja In posesia unor probe
suficiente care sa confirme infrangerea prohibitiei
prevazute de art.81 CE gi

— nici o intreprindere sd nu fi obtinut imunitatea
potrivit pet.(8) lit.(a).

Asadar, Comisia va putea acorda imunitatea la
amenda chiar daca informatiile i-au fost transmise
dupa realizarea anchetei. Aceasta ipoteza se refera la
situatia In care Comisia a efectuat descinderi care nu
i-au permis nsd recoltarea unor probe suficiente pri-
vind existenta antantei. Intreprinderile ale caror spatii
au facut obiectul unor perchezitii pot fi astfel incitate
sd-si autodenunte practicile restrictive de concurenta,
in scopul obtinerii clementei.*

Obtinerea imunitatii la amenda este legata si de alte
criterii, pe care intreprinderea denuntatoare este tinuta
sd le indeplineasca (pct.12). Ea trebuie:

a) sa coopereze cu Comisia de o maniera reala, to-
tala, permanenta si rapida, pe durata intregii proceduri
administrative. Aceasta implica sa furnizeze fara rezerve
toate informatiile i probele 1n posesia carora ar intra, sd
raspunda cu promptitudine oricarei solicitari a Comisiei,
sd-si puna salariatii si administratorii actuali — dacd este
cazul si posibil, si pe cei anteriori — la dispozitia Comisiei
pentru a fi audiati, sa se abtind sa-si divulge colaborarea
cu Comisia fara acordul acesteia;

b) sa-si inceteze activitatea in cartel din momentul
formularii cererii, cu exceptia situatiilor cand Comisia
apreciaza ca este necesara continuarea participarii la
antanta, pentru integritatea si finalitatea inspectiilor.
Noua formulare a acestei conditii, diferitd de cea
continutd in Comunicarea din 2002, dar mult mai
putin indrazneata fata de modelul american®, poarta
amprenta influentei flexibilului model german, chiar
daca prevederile acestuia nu au fost integral preluate.*
Intr-adevar, cerinta anterioara, de stopare brusca a acti-
vitatii de cartel a intreprinderii delatoare, nu era decat
o pudibonderie generatoare de esec: membrii antantei
erau astfel avertizati cu privire la ,,defectarea” unuia
dintre ei si isi puteau lua masuri de precautie;

c¢) sa nu fi distrus, falsificat sau ascuns, anterior
formularii cererii de clementa, probe privind existen-
ta antantei §i sa nu-si fi divulgat intentia de a solicita
clementa.

In fine, exonerarea totala de raspundere nu poate fi
acordata unei intreprinderi care a constrans alte intre-
prinderi sa se alature cartelului sau sa nu-1 abandoneze

(pct.13).
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Doua remarce se impun, legate de evolutia in timp
a viziunii Comisiei asupra acestei din urma conditii.
Intr-un prim rand, trebuie amintit cd in Comunicarea
din 1996 erau excluse de la beneficiul clementei si
intreprinderile care avusesera rol de initiatori sau rol
determinant in realizarea activitatii ilicite. Comisia,
incé prin Comunicarea din 2002, a renuntat la aceasta
exigentd, deoarece a considerat cd notiunea de intre-
prindere ,,instigatoare” era imprecisa si aducea atingere
eficacitatii programului de clementa.*®

In al doilea rand, 1n ultima varianta a programului
comunitar de clementa se observa o modulare a excep-
tiei’”: actele de constrangere exercitate de un membru
al cartelului asupra altuia, fie pentru a-l determina sa
participe la conspiratia anticoncurentiala, fie pentru a-1
impiedica sa o repudieze, exclud ,,mantuirea” sa totala,
nu insa si o ,,mantuire” partiald: intreprinderea delatoare
poate obtine, daca indeplineste toate celelalte criterii si
conditii legale, reducerea amenzii. .

6. Reducerea cuantumului amenzii. Intreprinderile
carora nu li se recunoaste imunitatea pot totusi, sub re-
zerva indeplinirii conditiilor precizate la pct.(12) lit.(a)-
(¢)*8, sd beneficieze de un regim de clementa constand
in reducerea cuantumului amenzii. Punctul (5) al Comu-
nicarii din 2006 enunta criteriul esential care orienteaza
aceasta strategie de atragere a intreprinderilor in jocul
optiunii ,,bat” sau ,,morcov’’: nivelul diminuérii amenzii
trebuie sa reflecte contributia efectiva a intreprinderii la
deconspirarea cartelului.*” In consecinta, pentru a putea
pretinde acest tip de clementd, intreprinderea trebuie
sa furnizeze elemente de proba purtatoare de valoare
addugata semnificativa in raport cu cele detinute deja
de Comisie. Notiunea de ,,valoare adaugatd” inseamna,
potrivit Comunicarii, forta noilor elemente de proba,
rezultatd din chiar natura lor sau/si din nivelul lor de
precizie, prin care se intareste capacitatea Comisiei de
a stabili existenta antantei (pct.25).

Actuala Comunicare prestabileste riguros ierarhiza-
rea fortei probante a dovezilor procurate de Intreprinde-
rile care se plaseaza doar pe locurile doi, trei, patru...in
cursa catre birourile Comisiei: probele scrise contem-
porane cu faptele incriminate sunt mai puternice fata
de cele posterioare; probele directe sunt calitativ mai
importante decat cele care au doar o legaturd indirecta
cu actiunile membrilor cartelului; probele cu valoare
intrinsecd sunt mai valoroase decat cele care necesita
o coroborare mai laborioasa.

Spre deosebire de sistemul american, care nu pre-
vede posibilitatea exonerarii partiale de amenda pentru
intreprinderile care nu denunta primele cartelul*’, Co-
municarea determina rangul intreprinderilor candidate
la reducerea cuantumului amenzilor, cu consecinta
diferentierii acestei reduceri, functie de succesiunea
lor: prima intreprindere (in afara celei care obtine
eventual imunitatea) va beneficia de o reducere cuprinsa
intre 30 si 50%; a doua Intreprindere — de o reducere
cuprinsa intre 20 si 30%; celelalte Intreprinderi nu vor
putea beneficia decat de o reducere maxima de 20%
(pct.26)."

In doctrina se considera ca, intr-adevar, acordarea
unor reduceri de amenda posterior initierii cercetarilor
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este necesara in scopul obtinerii celor mai bune infor-
matii pentru descoperirea tuturor suspectilor.** Totusi,
un program de clementa nu-si poate limita obiectivele
la identificarea celor vinovati, ci trebuie sa si previna,
intr-o masura semnificativa, formarea de noi carteluri.
Or, daca se are 1n vedere si aceasta functie a politicilor
de clementd, generoasa acordare de reduceri de amenda
la mai multi membri ai antantelor poate compromite
eficacitatea sistemului. Este exact riscul implicat de
sistemul Uniunii Europene, care, la limitd, permite
reducerea amenzilor aplicabile tuturor membrilor unui
cartel. Pe de alta parte, recompensarea si altor intreprin-
deri denuntatoare poate fi justificatd din considerente
practice, probatorii, cand dovezile furnizate de prima
intreprindere nu pot fi coroborate cu probe provenite
din alte surse. Cea mai buna optiune ar fi atunci un
model similar celui american, care sporeste tensiunea
internd din cartel $i maximizeaza efectul de cursa inspre
autoritatea de concurenta: imunitate totald pentru pri-
mul denuntator si libertate de evaluare a contributiilor
probatorii ale urmatorilor sositi, cu posibilitatea ca si
acestia sa fie exonerati, dar numai partial.**

Pentru stabilirea in concreto a cnantumului amenzii
in interiorul acestor limite, Comisia ia Tn consideratie o
serie de elemente, precum: data la care i-au fost furni-
zate informatiile si incarcatura lor de valoare adaugata;
intinderea si continuitatea cooperarii de care da dovada
intreprinderea.

7. Proceduri intracomunitare. Cea mai importanta
dintre slabiciunile sistemului consacrat prin Comuni-
carea din 2002 a constat in imperfecta interconectare
dintre programul de clementa si Reteaua Europeana
de Concurenta (REC), urmare a intrarii in vigoare a
Regulamentului nr.1/2003 al Consiliului, din 16 decem-
brie 2002, referitor la punerea in practica a regulilor
de concurenta prevazute in art.81 si 82 ale Tratatului
CE.* Sursa raului o constituia, desigur, dimensiunea
internationala a cartelurilor, care atenta la eficacitatea
sistemelor de clementd, in conditiile in care, la nivel
comunitar, nu existau parghii eficiente pentru asigura-
rea unui minimum de coordonare intre autoritatile de
concurenta europene.

Aspectul cel mai delicat al articuldrii celor doud
sisteme — de clementd si REC — privea, Intrucat nu
existd un ghiseu unic, atribuirea cazului intre autoritati,
caci o cerere de clementa nu este valabila decat fata
de autoritatea la care a fost depusa.® Or, nu se stie, in
punctul de pornire al afacerii, care va fi, in cele din
urmad, autoritatea etatica europeana care o va rezolva.
Comisia poate decide sa trateze ea 1nsasi afacerea sau
sa o lase In competenta uneia sau mai multor autoritéti
nationale, considerate mai bine plasate. Prin urmare,
pentru a fi pe deplin protejate, Intreprinderile candidate
la clementa trebuie sa adreseze o cerere Comisiei, dar
si, cat mai repede cu putintd, tuturor autoritatilor natio-
nale care ar putea fi, eventual, Investite cu solutionarea
cazului. Este evident ca aceste suprapuneri genereaza
multiplicarea procedurilor, cu consecinta cresterii cos-
turilor atat pentru intreprinderi, cat si pentru autoritatile
de concurenta, care s-ar putea vedea in situatia de a
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declansa procedurile formale de clementd, desi s-ar
putea sa nu trateze cazul.

Pentru a atenua deficitul de coordonare dintre dife-
ritele sisteme de clementa intracomunitare, Comisia a
adoptat Comunicarea referitoare la cooperarea in sanul
Retelei Europene de Concurenta.*® Regulile fixate in
acest document vizau mai ales diminuarea riscurilor
generate de obligatia de informatie mutuala si de cola-
borare — stabilita prin Regulamentului 1/2003 — dintre
Comisie si autoritatile nationale de concurenta, riscuri
privind confidentialitatea procedurilor, securitatea in-
treprinderilor implicate 1n acestea, in final pentru Tnsasi
eficienta sistemului de clementa.

Prezentarea unor detalii referitoare la continutul
acestei comunicari ar fi fastidioasa si inutila in cadrul
studiului nostru. Ne limitdim numai sa precizam ca a fost
insuficienta pentru atingerea obiectivului urmarit.

Dimpotriva, cat priveste noul model european de
clementa, se poate afirma ca mai ales elementele sale
de procedura i confera coerenta, suplete, rigoare, fa-
cand din el un instrument redutabil in lupta impotriva
ocultelor carteluri transnationale. Comunicarea Comi-
siei din 2006 consacra, intr-adevar, reguli care asigura
transparenta mecanismelor, protectia intreprinderilor
denuntatoare fatd de autoritati si jurisdictii straine,
confidentialitatea datelor puse la dispozitia Comisiei
si fiabilitatea mecanismului de determinare a vocatiei
intreprinderilor la exonerarea de amenda. Eficacitatea
sistemului european a fost mai cu seama asigurata prin
elaborarea, tot in 2006, a Programului-model al REC
in materie de clementa*’, in raport de care autoritatile
nationale de concurentd din cadrul UE si-au organizat
propriile sistemele de clementa.*

Vom prezenta principalele reguli procedurale ale
modelului european de clementa, care 1i confera efici-
entd si originalitate, asa cum sunt nuantate in Programul
model al REC.

7.1. Depunerea cererilor. La solicitarea intreprin-
derii care formuleaza o cerere de clementa, autoritatea
de concurenta 1i furnizeaza un aviz de primire, in care
se confirma data si ora depunerii cererii.*” Cererile
referitoare la aceeasi antanta vor fi examinate de Co-
misie in ordinea temporald a depunerii. Se evita astfel
ca examinarea primei cereri sa fie influentata de exa-
minarea paraleld a celei de-a doua ori de-a treia cereri
de clementa, mai ales sub aspectul calitatii si valorii
elementelor furnizate.

In cazul in care intreprinderea care doreste colabo-
rarea cu autoritatea de concurentd nu este in posesia
tuturor informatiilor si probatoriilor care sa-i garan-
teze obtinerea imunitatii, poate solicita mai intai un
marcator, adicd un numar care sa-i marcheze ordinea
depunerii cererii si sa-i protejeze pozitia din punct
de vedere cronologic.”® Acordarea marcatorului este
la latitudinea autoritdtii de concurenta, care poate
ingadui solicitantei ca, Intr-un termen pe care i-1 sta-
bileste anume, sa acumuleze dovezile necesare. Daca
intreprinderea isi indeplineste obligatiile in ragazul de
timp primit, probele si informatiile vor fi considerate
comunicate la data acordarii marcatorului.
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Comunicarea prevede, in cazul in care intreprinde-
rea tinde sa obtina imunitatea totald, posibilitatea de a
depune initial o cerere sub forma ipotetica. Demersul
se intemeiazd pe anonimatul deplin al candidatei la
clementa care, fara sa-si divulge identitatea®', ofera
o listd detaliatd de elemente de probd, pe care le-ar
putea furniza la o data ulterioard. Comisia verifica
daca imunitatea este disponibila si daca natura si forta
probatoriilor descrise’” indeplinesc criteriile pentru
exonerarea totald, apoi informeaza intreprinderea. Daca
nu sunt indeplinite conditiile imunitatii, solicitanta
poate aduna si alte mformatn isi poate retrage cererea,
cu tot cu informatiile furmzate ori, dupd caz, poate
incerca sd obtina o reducere a amenzii.

Cand o intreprindere a solicitat sau intentioneaza
sd solicite clementd printr-o cerere depusd la Comi-
sie, iar aceasta este considerata, conform pct.14 din
Comunicarea referitoare la REC, ,,deosebit de bine
plasat“” pentru examinarea afacerii, Intreprinderea
in cauza poate adresa cereri sumare oricarei alte
autoritati nationale de concurentd, pe care o considera
,,bine plasaté” si instrumenteze cazul.’3 Respectlva
autoritate de concurentd confirma solicitantei ca este
prima care 1i cere imunitatea. Ulterior, dacd va decide
sd instrumenteze afacerea, 1i va acorda intreprinderii
un termen Tnduntrul caruia aceasta sa furnizeze probele
si informatiile corespunzatoare exigentelor privind
imunitatea. Rangul intreprinderii este conservat, dat
fiind cd dovezile se vor considera transmise la data
depunerii cererii sumare.>*

Cererea pentru exonerarea partiald de raspundere
trebuie sa raspunda, pe fond, criteriilor de determinare
a valorii adaugate a informatiilor si probelor furnizate,
precum si precizarea cd reprezinta o cerere formala de
reducere a amenzii. Compania petentd primeste de la
Directia Generala de Concurenta din cadrul Comisiei,
la solicitarea sa, un aviz de primire, cu mentionarea
datei, eventual, si a orei depunerii.

7.2. Procedura orala. Provocata de efectele extra-
teritorialitatii dreptului american prin a sa procedura
»discovery”, cu consecinte asupra confidentialitatii an-
chetelor efectuate®, sau de riscurile generate de regula
Hreble damages”, Comisia Europeana a admis, inca din
perioada aplicarii Comunicarii din 2002, posibilitatea
ca cererile de clementa sa fie formulate oral §i nu 1n
scris. Regula este acum expres prevazuta in pct.32 al
Comunicarii din 2006.% In acelasi timp, Programul-
model explicd si justifica utilizarea acestui sistem:
intreprinderile care coopereaza cu autoritatile de con-
curentd sunt expuse pericolului ca, in cadrul actiunilor
civile ulterioare in daune-interese, sa fie dezavantajate
sub aspect probator fata de cele care nu coopereaza, prin
invocarea de catre reclamanti a marturisirilor facute
in cursul procedurilor de clementa. Or, divulgarea in
cadrul unor proceduri civile a declaratiilor companii-
lor din cursul procedurilor de clementa ar conduce la
descurajarea initiativei de colaborare si, implicit, la
scaderea eficientei programului de clementa. In conse-
cintd, sunt autorizate declaratiile orale ori de cate ori o
astfel de masuri ar parea ]ustlﬁcata si proportionata.’’
Pentru etanseizarea sistemului, Programul-model al
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REC permite schimbul de declaratii orale inregistrate
intre autoritatile de concurentd, numai daca autoritatea
destinatara asigurad un nivel de confidentialitate echiva-
lent celui prevazut de autoritatea care le comunica.

7.3. Imunitatea conditionata. Consecutiv de-
punerii cererii de exonerare integrald, autoritatea de
concurenta verifica daca probele si informatiile furni-
zate ating nivelul cerut pentru imunitatea totala. In caz
afirmativ, se acorda companiei solicitante, in scris, doar
o imunitate conditionata la amenda. Abia la finalizarea
procedurii administrative, daca Intreprinderea respec-
ta si conditiile legate de colaborarea sa pe parcursul
anchetei, prin decizia finala va fi exoneratd complet
de raspundere.’®

Daca verificarea probelor oferite de candidata la
clementa releva insuficienta acestora pentru acordarea
imunitatii totale la amenda, autoritatea de concurenta
este tinutd sd-i comunice in scris respingerea cererii.
Intreprinderea are, in acest caz, alternativa de a solici-
ta, in cadrul aceluiasi demers, reducerea cuantumului
amenzii.

(Continuare in numdrul urmadator)

Note:

! Nagterea programelor de clementa s-a intemeiat pe o premisa
unanim acceptata, expusa, de pildd, in Comunicarea Comisiei pri-
vitoare la imunitatea la amenda si la reducerea marimii acesteia in
afacerile referitoare la antante, din 2006: cartelurile secrete limitea-
74 artificial concurenta. Intrucét intreprinderile scapa de presiunea
concurentiala, care le determind sa inoveze, se ajunge in final la
cresterea preturilor si la reducerea ofertei propuse consumatorilor
negativ asupra ocupdrii fortei de munca. De aceea, construirea unor
sisteme care sa permita decelarea si destructurarea antantelor secre-
te prin intermediul autodenunturilor intreprinderilor implicate este
consideratd benefica: este mai importantd devoalarea si interzicerea
unor asemenea carteluri, decat incerta sanctionare pecuniara a tutu-
ror membirilor lor, in conditiile in care, secrete fiind, metodele politi-
enesti comune sunt ineficiente. in plus, pierderile care s-ar inregistra
prin exonerarea totald sau partiald a unor membri este compensata
prin nivelul mai ridicat al amenzilor aplicate celorlalti, precum si
prin reducerea considerabila a cheltuielilor administrative.

2 Despre instabilitatea ,,endemica” a cartelurilor, a se vedea:
J.Philippe, A.Guyon, 1.Gurov. Les cartels internationaux. in (dir.
G.Canivet): La modernisation du droit de la concurrence, L.G.D.J.,
2006, p.215-218.

3 Tentatia nerespectarii angajamentelor de cartel apare, desigur,
la acele intreprinderi mai eficiente (si-au dezvoltat ori au achizitio-
nat noi tehnologii, si-au marit capacitatile de productie, realizeaza
produse noi complementare etc.), pentru care rigidele parti de piata
consacrate prin acordul anticoncurential devin insuficiente.

4 Reamintim ca politicile de clementd vizeaza descoperirea,
anihilarea, dar si prevenirea antantelor orizontale considerate cele
mai nocive pentru viata economica: cele de fixare a preturilor de
vanzare sau de cumpdrare, de atribuire de cote de productie ori de
vanzare, de partajare a pietelor, mai cu seama prin intermediul lici-
tatiilor trucate (a se vedea Programul-model al Retelei Europene de
Concurenta adoptat la 29 septembrie 2006).

5 In ipoteza descrisd de noi am evocat utilizarea procedurii
clementei ca urmare a parcursului firesc al vietii unei intreprinderi
in interiorul unui cartel. Denuntarea poate deveni mai avantajoasa
decat mentinerea echilibrului de cartel si datoritd unor cauze exo-
gene, cand in mediul intreprinderii se produc anumite evenimente:
autoritatea de concurenta are banuieli si incepe anchetarea cartelu-
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lui; realizarea unei fuziuni/achizitii, iar noua conducere reconsidera
strategia concurentiald a intreprinderii; socul produs de noi intrari
pe piata sau de cresterea cererii; riscurile de deconspirare generate
de descoperirea antantei la alte esaloane ale intreprinderii.

¢ Conform pct.37 al Comunicarii Comisiei referitoare la coope-
rarea in sanul retelei autoritatilor de concurenta (JO C 101 din 27
aprilie 2004), termenul ,,clementa” desemneaza orice sistem care
ofera imunitate totald sau o puternica reducere a amenzilor care,
in lipsa acestuia, ar fi aplicate participantului la o antanta ilicitd, in
schimbul divulgarii liber consimtite, nainte sau in timpul fazei de
ancheta, a unor elemente de proba referitoare la antanta prezumata,
potrivit unor criterii precise.

7 Cuantificarea eficientei programelor de clementa in functie de
efectul net al cartelurilor descoperite este totusi ambigua. De fapt,
nu se cunoaste cu certitudine decat numarul antantelor destructura-
te, nu si cel al antantelor in derulare. Or, o politica de clementa cu
adevarat eficientd ar trebui sa si impiedice, intr-o masurd cat mai
mare, organizarea cartelurilor. De aici, necesitatea intensificarii stu-
diilor de economie experimentala si de econometrie, care pot pa-
trunde dincolo spectaculosul rezultatelor programelor de clementa
pentru a identifica resorturile economice care conduc la nasterea
antantelor, a celor care contribuie la stabilitatea lor, precum si la
accentuarea tendintelor centrifugale.

# Se afirma in doctrind ca programul de clementd actioneaza
,,prin favorizarea bascularii echilibrului cooperativ (nimeni nu mar-
turiseste) in echilibru non-cooperativ (intreprinderile marturisesc)”
(E.Lévéque. L efficacité multiforme des programmes de clémence.
— In: Concurrences // Revue des droits de la concurrence, 2006,
nr.4, p.34).

° A se vedea si: J.Philippe, A.Guyon, I.Gurov. Op. cit., p.218-
222.

1" OCDE, ,,Du recours a la clémence pour réprimer les ententes
injustifiables”, sept. 2001, p.2 (document disponibil la urmatoarea
adresa de Internet: http://www.oecd.org/document/18/0,2340.en 2
649 201185 1890450 1 1 1 1,00.html).

" Amintim, de asemenea, cd programul american de clementa a
fost intarit in 1993, cand a fost consacrata imunitatea automatd pen-
tru prima intreprindere denuntatoare a cartelului. Mai mult, siste-
mul american a cunoscut un succes indeniabil atunci cand clementa
a fost extinsa si in cazul cartelurilor descoperite, asupra intreprin-
derilor care faceau deja obiectul unei investigatii, dar erau apte sa
furnizeze probe suplimentare autoritatilor de concurenta.

12 De pilda, in Statele Unite, in afacerea numita a ,,electrozilor
din grafit”, prima intreprindere care a solicitat clementa a beneficiat
de imunitatea totald a sanctiunii, a doua solicitanta a primit o amen-
da de 32,5 milioane dolari, iar ultimele doua au fost condamnate
la amenzi de 110, respectiv, 135 milioane dolari (apud J.Philippe,
A.Guyon, I.Gurov. Op. cit., p.218).

13 Tn plus, nu se poate omite, pentru cartelurile formate dupi
adoptarea unei politici de clementa, ca membrii lor au fost in de-
plind cunostinta de cauza, ca au considerat ca avantajele oferite de
coniventa anticoncurentiala depésesc riscurile generate de inciden-
ta programului de clementa si cd, destul de probabil, si-au creat ei
ingisi mecanisme interne de protectie si retorsiune. Cu alte cuvinte,
aceste carteluri sunt prin natura lor mai stabile decat cele in derula-
re, surprinse de adoptarea unei politici de clementa.

4 F. Lévéque. L efficacité multiforme des programmes de clé-
mence. — in: Concurrences // Revue des droits de la concurrence,
2006, nr.4, p.31-36.

15 D.Spagnolo. Optimal Leniency Programs, F.E.EEM., Nota
di Lavoro nr.42, Fondazione ENI | Enrico Mattei”, Milano, 2000,
http://www.ssrn.com, cf. F.Lévéque. Op. cit., p.33. O astfel de po-
liticd de clementd ar conduce nu la deconspirarea antantelor si a
autorilor lor, ci la impiedicarea formarii antantelor, la eradicarea lor,
cu costuri administrative practic nule.

16 Se pare ca opinia publica accepta greu imunitatea totala. Cu
atat mai socantd moral ar fi recompensarea turpitudinii si instru-
mentalizarea ei in interes propriu. Totodata, ar exista si posibilitatea
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unor inscenari, oferta fiind deosebit de tentanta (cf. F.Lévéque. Op.
cit., p.33.)

17 De pilda, modelul german prevede scutirea intreprinderii de
la confiscarea beneficiului ilicit obtinut din activitatea de cartel, iar
modelul american si cel britanic conferd si o imunitate penala per-
soanelor fizice care colaboreaza cu autoritatea de concurenta.

18 Marimea amenzilor aplicabile unui cartel trebuie sa fie mai
mari cand se aplica un program de clementa decat in cazul cand un
asemenea program nu exista.

1 Problema s-a pus in Statele Unite, unde participarea la pro-
gramul de clementa a fost mult timp descurajata de sistemul dau-
nelor triple. Abia dupa ce acestea au fost desfiintate i inlocuite cu
daunele simple — dar numai pentru intreprinderile colaboratoare —
modelul american a devenit cu adevarat eficient.

2 in Europa ideea daunelor triple nu a fost niciodati agreata,
sistemele de drept europene cunoscand numai daunele civile cla-
sice, simple.

21 Sistemul comunitar nu cunoaste pedepse penale, dar in nu-
meroase state membre (d. e., Germania, Franta, Romania, Marea
Britanie) initierea ori contributia la organizarea unui cartel constitu-
ie infractiuni, al caror spectru apasa pe umerii multora din conduca-
torii intreprinderilor si descurajeaza recursul acestora la programele
de clementa. Preluarea modelului american, care permite persoa-
nelor fizice din cadrul intreprinderilor implicate intr-un cartel sa
beneficieze de imunitate penala, s-ar putea dovedi o solutie practica
simpla si eficienta..

22 Este vorba, pur-si-simplu, de a se garanta nedivulgarea unor
alte jurisdictii a informatiilor furnizate de intreprinderea delatoa-
re. in caz contrar, temerea ca propriile sale declaratii ficute in fata
autoritatii de concurenta ar putea fi utilizate impotriva sa in cadrul
unor actiuni in daune, de pilda, ar paraliza recursul oricarei intre-
prinderi la programul de clementa.

2 Com., 21 noiembrie 2001, Vitamines, af. COMP/E-1/37, 512,
JO L., 10 ianuarie 2003, pct.158.

2+ Nu se poate ignora totusi fragilitatea acestor probe, dat fiind
ca ele emana de la coparticipantii la acte ilicite, care au interesul de
a-§i atenua propria vinovatie si de a agrava situatia fostilor parte-
neri. De aceea, 1n jurisprudenta comunitara s-a subliniat necesitatea
de a se respecta prezumtia de nevinovatie, cu atat mai mult cu cat
aceste proceduri se pot finaliza cu sanctiuni extrem de severe. Prin
urmare, ori de cate ori subzista o indoiala, ea trebuie sa profite in-
treprinderii acuzate (CJCE, 8 iulie 1999, Hiils AG, af. C-199/92 P,
Rec., pct.149-150).

% JO L. din 1 ianuarie 2003.

%6.JO C. 207 din 18 iulie 1996.

27 In cinci ani si jumatate de aplicare, au fost descoperite doar
16 antante orizontale, putin peste 80 de intreprinderi au solicitat
clementa si doar trei dintre ele au beneficiat de imunitate totala. Se
poate admite ca numarul de carteluri devoalate prin acest sistem a
fost totusi usor mai mare, pentru ca, dupa adoptarea Comunicarii
din 2002, erau inca in curs cateva proceduri incepute sub incidenta
Comunicarii din 1996.

#JO C. 45 din 19 februarie 2002.

2 Succesul noului sistem nu poate fi negat. Pana la adoptarea
celui din 2006, in mai putin de patru ani, au fost descoperite 80 de
carteluri, Comisia a primit 167 de cereri de clementa si a acordat 51
de imunitati totale.

30JO C. 298 din 8 decembrie 2006.

31 Pentru a evita trimiterile prea frecvente, trebuie mentionat ca
modelul comunitar este consistent inspirat din cel american, intro-
dus inca din 1993 printr-un ansamblu de linii directoare de Divisi-
on Antitrust apartinind DOJ (Department of Justice). Asa fiind, ne
vom limita doar, acolo unde este cazul, la mentionarea deosebirilor
dintre cele douda modele.

32 Pct.(9) al Comunicarii analizate indica aspectele pe care tre-
buie sa le contina declaratia intreprinderii denuntatoare, inclusiv
probele pe care le poate pune la dispozitia Comisiei.
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3 fn Statele Unite, cartelurile ,,vitaminelor” si ,.electrozilor de
grafit” au fost sanctionate de autoritati ca urmare a denunturilor in-
tervenite dupd cercetarea unor localuri, altminteri nu tocmai fructu-
oasa. Insa, numerosi autori considera ca acordarea imunitatii totale
atat inainte, cat si dupa deschiderea anchetei afecteaza eficienta
unui sistem de clementa: cursa inspre autoritatea de concurentd nu
va incepe decat dupa demararea inspectiilor (F.Lévéque, studiu cit.
supra, p.35). lar daca asa stau lucrurile, atunci preluarea acestei
prevederi a modelului american in Comunicarea europeana din
2006 nu a fost tocmai inspiratd. Nu e mai putin adevarat insa ca
acest risc este compensat prin posibilitatea de colectare, altmin-
teri imposibila, a dovezilor necesare demantelarii unor puternice
carteluri oculte.

** In SUA, salariatii care coopereazd cu DOJ sunt remune-
rati consistent. Sistemul a avut rezultate remarcabile. Astfel, in
perioada 1993-2003, s-au cheltuit cu recompensele acordate per-
sonalului intreprinderilor candidate la clementd 500 milioane de
dolari, dar ,,investitia” a fost din plin recuperatd din amenzile de
5 miliarde de dolari aplicate in aceleasi afaceri.

35 A se vedea: infra nr.9.

36 Intr-adevir, aga cum a ardtat Comisia, arareori este posibil
sad se demonstreze ca antanta a avut unul sau mai multi instigatori,
care sa si poata fi identificati cu certitudine.

7 De mentionat cd modelul american nu cunoaste aceastad
abordare supld a pozitiei tuturor membrilor unui cartel, chiar si a
celor mai culpabili dintre ei.

38 A se vedea: supra nr.5.

% Dar, intrucat se urmareste cresterea eficientei sistemului,
este necesara stabilirea unei diferente semnificative intre imunita-
tea la amenda si nivelul maxim al reducerii (nerecomandat a fi mai
mare de 50% din amenda aplicabild). Numai astfel sporeste tenta-
tia formularii cat mai precoce a unor cereri de imunitate totala (a
se vedea pct.24 din Programul model al REC, adoptat in 2006).

40 Cu toate acestea, in practica, DOJ acorda, pe baza unei ana-
lize cazuale, reduceri — uneori importante — intreprinderilor care
reusesc, posterior primului denunt, sa furnizeze probe valoroase
pentru stabilirea existentei cartelului.

41 Evident, aceste baremuri au fost concepute cu menirea de a
determina intreprinderile sa nu intarzie in luarea deciziei de a se
autodenunta si de a furniza probele de care dispun.

4 M.Motta, M.Pollo. Leniency Programs and Cartel Pro-
secution, in International Journal of Industrial Organization,
vol.21(3), 347-379 (apud F.Lévéque. Op. cit., p.35).

4 Un model interesant este cel japonez. Acesta, pana la 1 ianu-
arie 2000, trata intreprinderile delatoare, sosite posterior acorda-
rii imunitatii, in mod nediferentiat: doar primele trei mai puteau
fi recompensate, cu reduceri egale, de cate 30% din cuantumul
amenzii aplicabile. Aceasta uniformitate de tratament diminua ca-
racterul incitator al sistemul. Reforma din 2005 a Legii japoneze
antimonopol a diferentiat reducerile de amenda — 30%-50% — ce
pot fi acordate, cand imunitatea nu este disponibild, doar prime-
lor trei intreprinderi denuntitoare. In plus, au fost admise cererile
orale si s-a consacrat posibilitatea ca intreprinderea denuntatoare
sd-si continue activitatea in cartel, pentru a nu fi compromisa co-
lectarea probatoriilor.

4 JO LI din 4 ianuarie 2003.

4 Un ,,ghiseu unic’nu exista nici la nivel international, nici la
nivel comunitar. Prin urmare, intreprinderea interesata trebuie sa
depuna cererea pentru acordarea clementei la maximul de autori-
tati de concurentd susceptibile s fie competente sa rezolve cazul.
In situatie contrard, risca sa suporte sanctiunile autoritatilor de
concurentd competente omise in demersul sdu. Cu alte cuvinte,
decizia de a solicita clementa trebuie sa fie una internationala. Al-
tminteri, daca alti participanti la antanta afla ca a fost depusa o
cerere de clementa in fata unor autoritati, sunt interesati sa depuna
cereri similare la alte autoritati, pentru a fi primii macar in fata
acestora. Evident, intregul demers poate esua daca exista chiar si
numai o tard in care antanta produce efecte sensibile, dar care nu
dispune de un sistem de clementa.
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4 JO C. 101 din 27 aprilie 2004.

47 Poate fi consultat la urmatoarea adresa de Internet: http://eu-
ropa.eu/comm/competition/antitrust/ecn/model leniency fr.pdf

* Programul-model a fost aprobat de sefii tuturor autoritatilor
de concurenti si de Comisia Europeand. In introducerea Progra-
mului-model se arata ca scopul acestuia este sa se evite disuada-
rea intreprinderilor de a solicita clementa, din cauza divergentelor
dintre reglementarile nationale, $i usurarea sarcinii ce incumba
acestora de a depune cereri multiple, prin consacrarea unui sistem
uniform de cereri sumare. Autoritatile nationale de concurenta
s-au angajat sa-si alinieze politicile de clementa la standardele
minime stabilite in Programul-model.

4 Tnainte de depunerea oricarei cereri formale, sunt admise
contacte informale si anonime intre intreprindere si autoritatea de
concurentd, pentru obtinerea unor informatii legate de aplicarea
programului de clementa.

50 Cererea pentru obtinerea marcatorului trebuie sd contina
un minimum de informatii, i anume: numele si adresa intreprin-
derii, circumstantele care motiveaza introducerea unei cereri de
clementa, participantii la prezumtiva antanta, produsul/produsele
in cauza, teritoriul/teritoriile afectate, durata prezumtivei antan-
te, natura antantei, autoritatea/autoritatile de concurentd in fata
careia/carora a fost sau va fi prezentatd o cerere de clementa pri-
vitoare la aceeasi antanta.

31" Nu doar numele solicitantei poate fi omis, ci si al altor intre-
prinderi membre ale cartelului.

52 Pot fi atasate cererii, de exemplu, copii ale unor documente,
din cuprinsul cérora au fost sterse anumite pasaje. Oricat de multa
discretie este admisa cu privire la probele care ar permite identi-
ficarea partilor implicate in cartel, cateva elemente trebuie totusi
precizate fara echivoc: produsul sau serviciul care constituie obiec-
tul antantei, intinderea geografica a acesteia si estimarea duratei
sale.

33 O cerere sumara trebuie sa contind aceleasi elemente ca ce-
rerea pentru atribuirea marcatorului.

5 Programul-model al REC apreciaza ca cererile sumare nu
sunt utile si practice decat in cazul imunitatii solicitate in temeiul
pet.(8) lit.(a) din Comunicarea Comisiei privitoare la imunitatea la
amenda si reducerea cuantumului acesteia (aga-numitul, in limba-
jul Programului-model, tip 1A), pentru c, in celalalt caz (tip 1B),
se cunoaste deja autoritatea (sau autoritatile) care instrumenteaza
afacerea, iar cererile sunt evaluate functie de un dosar in posesia
caruia deja se afla autoritatea/autoritétile de concurenta (pct.46).

5 Comisia Europeana a fost nevoita sa intervina in cursul
procedurilor desfasurate in fata instantelor americane, pentru a-si
apara suveranitatea asupra aplicarii propriului sistem de clementa
(a se vedea: infra nr.15.1). Chiar daca numai ca element anec-
dotic, mentionam ca procedura orald a fost inspiratd autoritatilor
comunitare tocmai de modelul de clementd american.

56 Declaratiile orale se inregistreaza si se transcriu in birourile
Comisiei, iar intreprinderile au posibilitatea de a verifica exacti-
tatea transcrierilor. In plus, accesul la aceste declaratii il au nu-
mai intreprinderile destinatare ale comunicarii invinuirilor, numai
dupa ce aceasta comunicare a avut loc si numai sub conditia de
a nu se face copii prin mijloace mecanice sau electronice (pct.33
din Comunicare).

57 Procedura declaratiilor orale este justificata si proportionata
intotdeauna cand Comisia este consideratd in mod deosebit bine
plasata, anume cand cartelurile afecteaza concurenta pe mai mult
de trei piete nationale intracomunitare, potrivit pct.14 din Comu-
nicarea Comisiei referitoare la cooperarea in sanul REC. In rest,
autoritatile nationale de concurentd decid daca procedura decla-
ratiilor orale va fi admisa neconditionat sau sub rezerva probarii
caracterului ei justificat §i proportionat.

58 Daca se constata ca solicitanta de clementa a constrans alte
intreprinderi sa se ralieze cartelului sau sa nu-1 abandoneze, ori ca
nu a indeplinit conditiile necesare pe parcursul anchetei, imunita-
tea ii este retrasa.
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CONSTANTIN STERE DESPRE DREPTUL LA PETITIONARE
CA GARANTIE A TUTUROR DREPTURILOR
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&)f his job responsibilities is examined.

SUMMARY
This article is dedicated to Constantin Stere s vision about the right to petition. The scholar considered
that this respective right as a warrant of all rights. In his vision, the right to petition does not only benefit
the interests of an individual, but has a special importance. Through petition the citizens participate in
the process of government. In the article the origin of the right to petition is followed and it is shown how
from this right the lawmaking function of the parliament has evolved. Parallel to this, in the article the
institution of responsibility of the public worker for the abusive actions committed during the exercising

N

)

A nalizand dreptul de petitionare in cadrul prelegeri-
lor de drept constitutional, Constantin Stere menti-
oneaza ca, desi la prima vedere acesta nu poate constitui
un drept individual in sensul propriu al cuvantului, el
poate fi considerat o garantie a tuturor drepturilor.
Profesorul vorbeste despre faptul ca dispozitia
respectiva constitutionald, care stipuleaza dreptul de
petitionare, are o istorie lunga si glorioasa si se poate
spune ca ea std la originea formelor constitutionale ale
statului. Intreg parlamentul englez, intreg regimul con-
stitutional englez, oricat de curios ar parea acest lucru,
s-a dezvoltat din dreptul de petitionare. Englezii au dus
timp de secole lupte pentru reglementarea si asigurarea
acestui drept. Vorba e ca la inceputurile constituirii sale
ca popor din amestecul diferitelor grupuri etnice engle-
zii aveau deja un parlament. Constantin Stere sustine
ca parlamentul englez propriu-zis s-a nascut odata cu
poporul englez. Oricat de departe merge noaptea isto-
riei, nu gasim poporul engelz fara aceasta organizatie.'
Aceasta institutie a avut drept germene sfatul batranilor
si adunarea poporului, cunoscute si celor mai primi-
tive triburi germane care au stat la originea poporului
englez. $i profesorul invoca opera lui Tacit, in care se
descrie modul de functionare a acestor organisme in
luarea celor mai importante decizii: in jurul regelui se
adunau sfetnicii $i multimea poporului, regele punea
in discutie chestiunea, sfetncii se pronuntau, regele
lua decizia, iar poporul o aproba sau dezaproba prin
strigite sau murmur. ,,Si se poate spune ca din acest sfat
al batrinilor s-a dezvoltat parlamentul, camera lorzilor
si din acele murmure de asentiment sau nemultumire,
din acele sunete nearticulate s-a dezvoltat camera co-
munelor”, concluzioneaza Constantin Stere.?
Provenind din aceste institutii ale triburilor ger-
manice, parlamentul englez in momentul aparitiei sale
nu avea dreptul de legiferare propriu-zis. Unicul izvor
de legiferare ramanea regele. Regele emitea legile,

stabilea mésurile generale, pe care poporul era obligat
sd le respecte. Profesorul mentioneaza, insa, ca regele
englez a avut o situatie deosebitd 1n istoria tarii: el era
privit ca un reprezentant al intereselor poporului si, in
conceptia juridicd, regele era un ideal national. Regele
era legalmente singurul izvor al legii. Parlamentul nu
a primit dreptul de legiferare nici dupa proclamarea
celebrei Magna Charta Libertatum, care asigura popo-
rul impotriva abuzurilor regale. In fond, parlamentul
era convocat de rege doar pentru aprobarea noilor
dari sau impozite, pentru a caror instituire era necesar
acordul parlamentului. Dar complicarea vietii de stat,
cresterea puterii statului, a expansiunii lui punea in fata
noi probleme. Ceea ce a dus in mod firesc la situatia
cand, convocat pentru exprimarea atitudinii sale fata
de noi dari si impozite, parlamentul a inceput sa adre-
seze regelui unele plangeri, In care isi exprima opinia
cu privire la unele chestiuni ale vietii de stat. Regele
era in drept sd tind sau nu cont de aceste deziderate,
formulate, de fapt, ca simple petitii. Ulterior acestea
au Inceput sa fie insotite de unele proiecte de decizie,
iar de aici, spune profesorul, pana la legiferare nu era
decat un singur pas. Proiectul de lege care insotea
petitia era votat de parlament, dar pentru punerea legii
in actiune era necesar asentimentul regeleui, care nu
avea dreptul de a modifica legea, ci doar de a o aproba
sau respinge. Pe aceasta cale, din simplul drept de pe-
titionare a parlamentului la adresa regelui s-a dezvoltat
procedura de legiferare.

Insa, importanta istorica a dreptului de petitionare
nu consta doar n a fi stat la originile procesului contem-
poran de legiferare parlamentard, sustine Constantin
Stere. In conditiile cand cetatenii de rand, majoritatea
absoluta a populatiei, nu aveau dreptul de a invoca le-
gile intr-un proces judiciar impotriva agentilor statului
(legile pur si simplu nu vizau raportul cetatean-stat),
petitia a devenit unica modalitate de aparare a cetate-
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nilor Tmpotriva abuzurilor comise de autoritati. Umila
plangere a cetateanului catre suprema autoritate in
stat —regele — era unicul mijloc de a capita dreptate. in
aceste conditii s-a declansat o lupta apriga intre aparatul
birocratic, care privea petitiile cetatenilor ca o eventuala
sursa de pericol pentru existenta si activitatea sa, si
masele poporului. Petitiile, care nu erau decat o smerita
plangere, erau considerate drept manifestari ale unei
stari de spirit de nemultumire fata de autoritati, ca un act
subversiv, care sapa la temeliile vietii de stat. Aparatul
birocratic, care era in drept sa decida daca urmeaza sau
nu sa ajunga petitia in atentia Tnaltei instante regale, se
straduia sa ridice un zid intre masele poporului si rege.
Profesorul invoca exemplul Rusiei tariste, in care pe
departe nu fiecare cetatean avea dreptul de a adresa o
petitie imparatului, iar unele petitii, inainte de a fi pre-
zentate Tmpdratului, urmau sa fie examinate la faimoasa
Sectie III a Cancelariei de Stat, agsa-numita politie se-
cretd. Nici in Anglia, cu toate libertatile pe care si le-a
asigurat poporul englez, dreptul de petitionare nu a fost
de la bun inceput recunoscut in mod neconditionat ca
azi, mentioneaza profesorul.’

In viziunea lui Constantin Stere, dreptul de petitio-
nare presupune o rasturnare a intregii conceptii a rapor-
turilor intre agentii statului si masa cetatenilor. ,,Atunci
cind seful statului e considerat ca stapin, cind membrii
statului sint considerati ca supusi, agentii statului apar
ca agenti ai stapinului si, deci, ei apar ca stapini fata
de masa cetatenilor, intelegeti, dreptul de petitionare
poate fi un act, care se adreseaza la mila stapinului si el
are tot dreptul sa se creada in anume conditii ofensat.
Numai cind se rastoarna aceasta conceptie, cind masa
e considerata ca stapin si agentii statului in cap cu seful
sint considerati ca slujitori ai statului, petitia capata
alt caracter, de reclamare si revendicare a unui drept”,
sustine constitutionalistul.*

Pentru ca o petitie sd poarte un asemenea caracter
de reclamare, de revendicare a unui drept, ea trebuie
sd-si urmeze cursul sdu §i nimeni nu poate fi refuzat in
dreptul sau de petitionare. In asemenea conditii dreptul
de petitionare poate aparea ca unul dintre mijloacele
cele mai sigure de control. Urmatoarea concluzie
facuta de profesor este de o importanta covarsitoare
pentru constientizarea locului si rolului dreptului de
petitionare Intr-un stat democratic: ,,Din moment ce in
toate evolutiile statelor moderne opinia publica apare
ca un factor de guvernamint, prezentarea de petitii e un
mijloc de manifestare a opiniei publice si in chestiunile
generale, care nu privesc interesele individuale ale unui
cetatean determinat”.’

Savantul considera ca un control real si efectiv nu
poate veni de sus, controlul eficace nu poate izvori decat
de jos, din masa insasi a administratilor, carora interesul
propriu le stimuleaza vigelenta. ,,Dar posibilitatea unui
astfel de control presupune o viata cetateneasca intensa,
o ordine de drept sigura, o serie de institutii i organe,
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a caror autoritate izvoraste din increderea si sprijinul
cetdtenilor”, conchide Constantin Stere.

In cadrul prelegerilor este invocat art.28 din Consti-
tutia Romaniei din anul 1866, care sustinea ca fiecare
are dreptul de a se adresa autoritétilor publice prin
petitiuni subscrise de catre una sau mai multe persoa-
ne. In legatura cu formula ,,fiecare” profesorul pune in
discutie problema daca dreptul de petitionare apartine
doar cetatenilor sau si strainilor. Concluzia este ca in
cazul cand un organ administartiv jigneste un drept
sau un interes al unei persoane, e indifirent daca acea
persoana este un cetdtean sau un strain, nimanui nu i se
poate tagadui dreptul la petitionare. Doar atunci cand
petitia nu se margineste la reclamarea unui drept sau
interes individual, dar urmareste ca scop transforma-
rea actiunii politice a statului, a institutiilor statului,
cand ea este un mijloc de exprimare a opiniei publice
pentru a determina linia de conduita a guvernului sau
anumite directii ale procesului legislativ, aceasta petitie
e un mijloc de participare la guvernare, de participare
la exercitiul suveranitatii nationale, care nu poate fi
recunoscut decat cetatenilor, membrilor statului.

Insa, distinctia in aceastd privintd nu este prea
simplu de facut, deoarece cateodata indreptarea unor
rele, de pe urma carora poate suferi un individ, poate
fi realizata doar prin modificari legislative, indiferent
daca individul este sau nu cetdtean. Din aceste motive,
constitutionalistul considera ca este necesara adoptarea
unei legi, care sa reglemeteze dreptul de petitionare si
eventualele lui limite pentru cetateni si pentru straini.
Concluzia finala provine din viziunile profund demo-
cratice ale juristului Constantin Stere §i ea este urma-
toarea: atat timp cat o asemena lege nu exista, dreptul
de petitionare nu poate fi marginit pentru nimeni.’

Cat priveste unele reglementari constitutionale
ale dreptului de petitionare, $i anume: norma care
sustine ca, 1n cazul inaintarii unei petitii din partea
a mai multeor persoane, nu se poate petitiona decat
in numele celor subscrisi, profesorul le gaseste intru
totul indreptatite. Savantul releva ca, in conformitate
cu Constitutia, numai autoritatile constituite au dreptul
de a adresa petitii in nume colectiv. Nu se poate ca
natiunea s apara reprezentata de parlament si studenti,
ca un grup de cetateni sd poatd vorbi, de exemplu, n
numele orasului Jasi. ,,Nu se pot admite doua feluri
de reprezentari ale intereselor comune, unul legal si
altul nascut din convingerea persoanelor, care se cred
indreptatite s vorbeasca in numele natiunii. De aici
se pot naste concluzii si lupte primejdioase”, sustine
Constantin Stere.®

O alta reglementare constitutionald a dreptului de
petitionare se continea in art.50 din Constitutie, care
stipula ca oricine are dreptul de a adresa petitii Adu-
narilor (Reprezentatiunea nationala era constituitd din
doud Adunari: Senatul si Adunarea deputatilor — R.G.)
prin mijlocirea biroului sau a unuia din membrii sai.
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Profesorul mentioneaza ca ratiunea acestei reglemen-
tari constd in faptul ca, spre deosebire de tribunale,
organe administrative, unde cetateanul se prezinta
personal pentru depunerea petitiei, el nu se poate
prezenta personal in fata Adunarii pentru a depune o
petitie. Norma provine din legislatia franceza si are o
explicatie istorica. Ea a fost adoptata in scopul evitarii
tulburarilor i abuzurilor frecvente pe timpul Revolu-
tiei Franceze, cand grupurile de cetiteni intrau direct
in sediul parlamentului pentru a revendica anumite
drepturi, incercand prin strigate si amenintari sa obtina
o solutionare favorabila a petitiilor Tnaintate.

Norma din art.25 din proiectul Constitutiei, formu-
latad in lucrarea Anteproiect de Constitutie intocmit de
Sectia de studii a Partidului Taranesc cu o expunere de
motive de C. Stere, reitera aproape textual dispozitiile
constitutionale.’

Cu privire la abordarea dreptului de petitionare de
citre Constantin Stere se impun doud mentiuni. in pri-
mul rand, prezintd un mare interes aspectul istoric, care
dezvaluie provenienta acestui drept si rolul lui in consti-
tuirea procesului de legiferare in parlamentul englez. in
randul al doilea, este deosebit de actuala si importanta
viziunea lui Constantin Stere asupra dreptului de peti-
tionare ca mijloc de control asupra activitatii agentilor
statului si, prin aceasta, ca modalitate de participare
a populatiei la guvernarea tarii. O asemenea tratare a
dreptului de petitionare este pretioasa pentru societatile
tranzitive tocmai prin faptul ca impune o cu totul alta
viziune si atitudine asupra exercitarii acestui drept decat
cele general raspandite la moment nu doar in constiinta
majoritatii membrilor acestor societati, ci §i in tratate
stiintifice. Astfel, lon Guceac, doctor habilitat in drept,
profesor universitar, este de parere ca exercitarea aces-
tui drept (drept de petitionare — R.G.) este o modalitate
de rezolvare a unor probleme personale sau de grup.'”
In Drept constitutional si institutii politice loan Muraru,
doctor in drept, profesor universitar, si Simina Téana-
sescu, doctor 1n drept, conferentiar universitar, sustin
despre dreptul de petitionare urmatoarele: ,,Exercitarea
dreptului de petitionare este o modalitate eficientd de
rezolvare a unor probleme personale sau care privesc o
colectivitate”.!" Definitia datd dreptului de petitionare
de catre Gheorghe lancu, doctor in drept, conferentiar
universitar, este mai relevanta pentru conceptualizarea
actului de petitionare ca act de cooperare a cetateanului
si autoritatilor publice In cadrul guvernarii: ,,Dreptul
de petitie este dreptul pe care 1l are o persoana de a se
adresa, de a aduce la cunostinta autoritatatilor publice,
prin petitii, un fapt sau o stare de lucruri si de a solicita
interventia acestora”.'?

in abordarea lui Constantin Stere realizarea dreptu-
lui de petitionare este ridicata de la nivelul unui simple
actiuni, intreprinse in scopul apararii sau realizarii
drepturilor si intereselor legale ale unuia sau mai multor
cetateni, la nivelul unui act de participare a poporului
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la guvernarea tarii. Sub acest aspect, dreptul de peti-
tionare este nu alceva decat o manifestare a actului
de guvernare a poporului prin sine insusi, acel act de
Self-gouvernment, despre a carui exercitare Constantin
Stere vorbea ca despre una dintre caracteristicile esen-
tiale ale unei natiuni. Vom aminti ce afirma savantul in
acest context: ,,... Nu fiecare popor sau grupare etnica
constituie o Natiune; ele nu pot intra in aceasta cate-
gorie superioara, daca nu au constiinta de sine, daca nu
sint capabile de ,,Self-government”, sau daca nu dau
dovada ca vor si pot ,,sa se guverneze liber” — adica, cu
alte cuvinte, daca nu afirma principiul de suveranitate
nationala chiar prin organizatia sau constitutia, pe care
sile dau”."® O asemenea interpretare a rolului dreptului
de petitionare este conforma in cea mai mare masura
sarcinilor care stau in fata societatilor, preocupate de
edificarea statului de drept — deziderat, a carui realizare
presupune antrenarea plenara a membrilor societatii in
acest proces, inclusiv pe calea exercitarii dreptului de
petitionare. Fenomenul 1n cauza este sesizat de catre
savantii rusi, specialisti In domeniu. ,,Drepturile indivi-
dului (drepturile subiective) sunt intotdeauna legate de
satisfacerea unor interese ale sale de ordin material sau
spiritual. Din aceasta cauza interesul se impune ca forta
motrice a relatiilor de drept ale individului, el determina
atitudinea individului fata de exercitarea drepturilor.
Societatea si statul nu au nici pe departe o atitudine
indiferenta fatd de faptul, cum realizeaza persoana
activitatea individului, care este o importanta conditie
pentru dezvoltarea societatii democratice”, sustine E.A.
Lukaseva.'* Opinia este impartasita si de alti savanti
rusi, care sustin cd doar prin evidenta si realizarea sumei
tuturor intereselor individuale diverse societatea ajunge
la consens, la un acord in ceea ce priveste interesul si
aspiratia poporului in intregime."

in finalul expunerii drepturilor si libertitilor pro-
clamate in Titlul II din Constitutia Romaniei din anul
1866 Constantin Stere vorbeste studentilor despre o
norma constitutionald, care face parte tot din acest Titlu
si despre care spune ca rolul ei ,,este de a face eficace
toate garantiile prevazute de constitutie”.!® Este vorba
despre art.29 din Constitutie, care stipula conditiile
tragerii la raspundere a functionarilor publici in caz de
vinovatie. Norma constitutionald in cauza sustinea ca
nici o autorizatie prealabild nu este necesara pentru a
exercita urmdrirea functionarilor publici pentru faptele
administrarii lor de partile vatamate, ramanind, insa,
neatinse regulile speciale 1n privinta ministrilor. Cazu-
rile si modul urmaririi se preconizau a fi reglementate
printr-o lege speciald, iar dispozitiile din Codul penal
urmau sa vorbeasca despre pedepse.'”

In Anteproiect Constantin Stere sustine c art.29 din
Constitutie, la prima vedere, permite partii vatamate sa
cheme la raspundere pe functionarii abuzivi si pentru
aceasta nu este necesara nici o autorizatie prealabila.
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Insa, in conformitate cu prevederile Codului penal, un
functionar se facea raspunzator pentru un act arbitrar,
prin care se ataca libertatea individuala sau Constitutia
tarii doar in cazul cand el a actionat din propria initiati-
va, nu si atunci cand a executat un ordin al superiorilor
sai ierarhici, care erau ei ingisi raspunzatori pentru
asemenea ordine. ,,Si pe scara ,,superiorilor, care dau
asemenea ordine” bietul cetatean ajunge iute pina la
ministru, pe care, tot dupa constitiutie, nu-1 mai poate da
in judecata, mai cu seama pentru ,,asemenea ordine™”,
remarca constitutionalistul.'® Aceasta pentru faptul
ca doar regele sau o camera a Adunarii erau 1n drept
sd decida deferirea unui ministru justitiei. Constantin
Stere gaseste ca raspunderea functionarilor publici in
conformitate cu prevederile legislative in vigoare ,,este
iluzorie”."”

Profesorul releva ca aceasta conceptie a raspunderii
functionarilor publici, bazata pe principiul cd un func-
tionar public poate fi deferit justitiei doar cu acordul
superiorilor sai ierarhici era preluatd din legislatia
tarilor Europei continentale si, in special, din legislatia
franceza. Conform acesteia, legea si regulamentele
leaga pe functionari nu de cetateni, ci de superiorii lor
si, Tnainte de toti, de seful statului. Cetatenii nu pot cere
de la un functionar respectarea drepturilor lor, fie si
formulate in lege, nu pot da un functionar in judecata,
ci doar se pot plange.”

Situatiei date Constantin Stere opune exemplul
dreptului public englez, care nu cunoaste nici un fel de
asemenea ingradiri ale actiunii cetatenesti. ,,Functio-
narul este personal raspunzator de nerespectarea legii,
el e un organ al statului si nu o slugd a superiorilor
sdi §i nu e in drept sa asculte decit Tn masura, in care
aceasta e confirmata de lege. Imediat ce legea e atinsa,
imediat ce un ordin trece peste marginea legii, nu e
nici un cuvint care sa-l poata lega, si, dacd urmeaza,
atunci nu e pedepsit superiorul, ci el Tnsusi”, explica
profesorul principiile responsabilitatii functionarilor
publici in Anglia.”!

Propunerile Tnaintate ulterior in Anteproiect cu pri-
vire la raspunderea penala si civild a tuturor agentilor
puterii publice 1n fata justitiei ordinare, fara nici o auto-
rizatie prealabila si fara ca raspunderea subalternilor sa
poata fi acoperita prin ordinele superiorilor ierarhici,
au fost, fara doar si poate, inspirate din dreptul public
englez, la care, de altfel, se si face referintd expres in
Expunrea de motive.”?

Astfel, art.35 din Proiect propunea sa se recunoasca
fiecarui cetatean dreptul de a cere 1n instantele judeca-
toresti ordinare reparatia daunelor ce i-au fost pricinuite
de organele puterii publice prin acte contrare legii sau
prin refuzul unui serviciu legal cuvenit.

In conceptia Proiectului, statul si institutiile de
autonomie locala sunt responsabile pentru daunele
pricinuite solidar cu presupusii vinovati.

Proiectul sustinea ca nici o autorizatie prealabild

Nr. 9, septembrie 2009

nu este necesara pentru inaintarea actiunii de recupre-
rare a daunelor pricinuite statului sau administratiilor
locale, precum si pentru urmarirea penald sau civila a
functionarilor publici. Raspunderea penala sau civila
a acestora nu putea fi acoperita de ordinele ilegale ale
superiorilor.

Conform Proiectului, incdlcarea unuia din dreptu-
rile si libertatile cetatenesti, garantate de Constitutie,
dadea dreptul partii vatamate, in caz de pasivitate a
Ministerului public, de a intenta actiunea direct in jus-
titie, instanta competentd pentru asemena cauze fiind
Curtea cu jurati.”

Respectiv, in Capitolul III din Proiect, dedicat puterii
judecatoresti, art.136 vorbeste despre aceea ca partile
vatamate pot cere instantelor de judecata reparatia
daunelor, pe care le-au suportat de pe urma unui act ad-
ministrativ ce contravine legii sau de pe urma refuzului
autoritatii administrative de a satisface un drept sau pre-
staun serviciu legal cuvenit, iar judecata poate condamna
pe orice functionar public vinovat de asemenea acte la
daune-interese cominatorii, pana la restabilirea dreptului
incalcat, in afara de raspunderea penala.**

Pe langa acestea, Constantin Stere considera: ,,Ceta-
teanul roman trebuie sd aiba nu numai posibilitatea de
a cere de la justitie reparatia pentru abuzul savirsit, —
daune si pedeapsa vinovatilor, — dar si mijlocul legal de
a impune facerea sau refacerea actelor insesi adminis-
trative in conformitate cu prescriptiile legii”.2* in acest
scop, Proiectul de constitutie propunea instituirea unor
instante de judecata cu jurisdictie administrativa, cu o
sfera de competenta bine delimitata de cea a instantelor
judecatoresti ordinare — tribunalele administrative pro-
vinciale si Consiliul de Stat ca Tribunal administrativ
suprem al Regatului — cea de a doua instanta.

Orice decizie sau act administrativ al unei autoritati
publice sau al unui functionar puteau fi atacate in aceste
instante pe motiv de ilegalitate. De asemenea, erau
pasibile de atac neexercitarea indatoririlor legale de
catre autoritatile administrative sau functionarii publici,
precum si refuzurile de a lua o decizie ceruta de lege.

De mentionat ca Proiectul prevedea ca instantele
administrative sa fie abilitate cu dreptul de a anula sau
reforma orice decizie sau act contrare legii, precum si
de a ordona autoritatilor competente indeplinirea inda-
toririlor si executarea oricarui act administrativ prescris
de lege, de a le impune sa ia o decizie si de a lua ele
insesi decizia ceruta de lege. Si toate acestea 1n afara
raspunderii penale sau civile a functionarilor vinovati
in fata instantelor ordinare judecatoresti. Consiliul de
Stat era in drept sa decida, in cazuri grave, suspendarea
din functie a functionarului abuziv.

Constantin Stere isi exprima convingerea ca prin
acest complex de dispozitii, care aparea ca o sinteza sau
un compromis intre sistemul englez si cel francez de
aparare cetateneasca, va fi pe deplin asigurat respectul
legalitatii si al drepturilor individuale.”’
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Astazi problema raspunderii functionarilor publici
in fata legii, de reguld, nu mai constituie subiectul
unor stipuldri constitutionale. Multe dintre principi-
ile de drept, pe care le punea savantul la baza func-
tiondrii acestei institutii, actualmente stau la baza
cadrului legislativ respectiv, inclusiv in tara noastra.
Incontestabila ramane si importanta, pe care o acorda
Domnia Sa acestor dispozitii constitutionale ca mijloc
de eficientizare a garantiilor drepturilor si libertatilor
omului. Spre regret, la fel de actuala si acuta raméane
si problema optimizarii mecanismului functionarii
cadrului legislativ in acest domeniu, dar tematica
respectiva, fiind una foarte speciald, depaseste cadrul
prezentei investigatii.

in cadrul Capitolului IT din Constitutie erau stipulate
si prevederile cu privire la institutia extradarii cetateni-
lor strdini. Referindu-se la drepturile strainilor aflati in
tara, celebrul nostru inaintag mentioneaza ca, in con-
formitate cu textul Constitutiei, drepturile individuale
sunt garantate tuturor fara exceptie. Pentru confirmare
este adusa norma constitutionald, care vorbeste despre
aceea ca toti strdinii aflati pe padmantul Romaniei se
bucura de protectia data de legi persoanelor si averilor
in genere. In viziunea savantului, aceasta stipulare din
art.11 din Constitutie consacra pentru strdini garantarea
plenara a drepturilor omului.

In acelasi context este abordata si problema extra-
darii cetatenilor straini. Formula constitutionald din
art.30 al Constitutiei, conform careia extradarea refu-
giatilor politici este oprita, se intepreteaza prin prisma
specificului crimelor si delictelor politice. Acestea, n
viziunea profesorului, au o natura cu totul deosebita.
Spre deosebire de actele criminale de tip comun, ele nu
reprezinta o crima sau un delict Impotriva societatii si a
vietii publice. Crima sau delictul politic sunt indreptate
impotriva unei anumite organizari politice, iar ultima
variazi de la o tard la alta. In virtutea acestui fapt, un
act politic poate fi considerat crima Intr-un stat, iar in
altul — nu. Din aceste motive, profesorul sustine ca un
stat, care recunoaste drepturile individuale, libertatea
cuvantului, principiul suveranitatii nationale, nu poate
sd se faca calaul statelor inapoiate si, daca ar aresta si
extrada un delincvent politic, ar comite o incalcare a
drepturilor individuale.”®

In Anteproiect norma cu privire la interdictia ex-
tradarii refugiatilor politici a fost reiterata textual in
art.16. Totodata, dispozitiile articolului respectiv nu
mai vorbeau deja despre interdictia angajarii unui
cetatean al Romaniei in serviciul unui stat strain fara
autorizatia guvernului sub iminenta pierderii cetateniei
pentru o asemena faptd — norma care se continea in
textul Constitutiei din 1866.%

Institutia extradarii a evoluat foarte mult in timp,
insd germenele principiului de protectie a drepturilor
si libertatilor cetatenilor straini, care se resimtea in
norma invocata de Constantin Stere, s-a mentinut §i
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consolidat. Constitutia noastra, de exemplu, in art.19
,,Drepturile si indatoririle cetatenilor straini si ale apa-
trizilor” la fel consacra 1n acest sens unele garantii, in
art.17 alin.(4) stipuland ca cetatenii straini si apatrizii
pot fi extradati numai in baza unei conventii internati-
onale sau conditii de reciprocitate in temeiul hotararii
instantei de judecata.

Ne-am referit aici la abordarea steriand a institutiei
extradarii pentru a demonstra inca odata cd, in con-
ceptia sa cu privire la drepturile si libertatile omului,
savantul constitutionalist veghea in egala masura atat
asupra drepturilor cetdtenilor unui stat, cat si asupra
celor ce apartineau pesoanelor de altd cetatenie.

Note:

' A sevedea: C.Stere. Curs de drept constitutional. (Litografiat).
Biblioteca Academiei de Stiinte a Romaniei, 1920, p.622.

2 Ibidem, p.623.

3 Ibidem, p.625-631.

4 [bidem, p.631-632.

5 Ibidem, p.632-633.

¢ C.Stere. Documentari si lamuriri politice // Constantin Stere.
Documentari politice, p.513.

" A se vedea: C.Stere. Curs de drept constitutional, p.634-
636.

8 Ibidem, p.638.

% A se vedea: Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia de
studii a Partidului Taranesc cu o Expunrere de motive de C.Stere,
p.-101.

104 se vedea: 1.Guceac. Curs elementar de drept constitutional.
Vol .II. — Chisinau, 2001, p.121.

' I.Muraru, S.Tanasescu. Drept constitutional §i institufii
politice. — Bucuresti, 2002, p.237.

12 Gh.Iancu. Drept constitutional si institutii politice. — Bucu-
resti, 2007, p.187.

13 Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia de studii a Par-
tidului Taranesc cu o Expunere de motive de C Stere, p.9-10.

14 [Ipasa uenosexa: YueOHUK Juisi By30B. — Mocksa, 2004,
p-95.

5 4 se vedea: B.Xamunos. Biracme (Ocnogol kpamono2uu). —
Mockga, 1995, p.122.

16 C.Stere. Curs de drept constitutional, p.641.

17 Ibidem, p.646.

18 Anteproiect de Constitutie intocmit de Sectia de studii a
Partidului Taranesc cu o Expunere de motive de C.Stere, p.39.

Y A se vedea: C.Stere. Curs de drept constitutional, p.643,
938-939.

2 Ibidem, p.643, 644.

2 Ibidem, p.645.

2 4 se vedea: Anteproiect de Constitufie intocmit de Sectia de
studii a Partidului Taranesc cu o Expunere de motive de C.Stere,
p.53, 54.

3 Ibidem, p.110-111.

2 Ibidem, p.162.

3 Ibidem, p.54-55.

26 Ibidem, p.155-156.

2 Ibidem, p.55.

2 Ibidem, p.55.

¥ Ibidem, p.95.
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PORNOGRAFIA INFANTILA
IN FORMA ELECTRONICA:
UNELE ASPECTE JURIDICO-PENALE $SI CRIMINOLOGICE

Lilia GIRLA,
doctor in drept, conferentiar universitar (USM)
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&as there is no record of who owns the handset.

SUMMARY
Child pornography generally refers to images or films depicting sexually explicit activities involving
a child. Because child pornography involves children, the test of acceptability is much stricter than for
regular pornography, as consent cannot be given either by the child or guardian. Legal definitions of
what constitutes child pornography, and the consequences of producing, collecting or disseminating it,
vary around the world. In both common usage and for research purposes, the word “child” in the phrase
“child pornography” refers to prepubescent children, and does not refer to post-pubescent teenagers.
However, legal definitions of child pornography generally refer to a wider range of material, including
any pornography involving a minor under 18-teen years old, or in some cases non-abusive acts involving
participants over the age of consent, or fictional images, according to jurisdiction. Child welfare profes-
sionals are worried that pedophiles will use the third generation mobile technology to access child sex
sites, take pictures of sex with children and trade in images of abuse. Prepaid phones cannot be traced

N
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S patiul cibernetic nu reprezintd un vid; el constituie

o veritabild arend sociala in care apare un tip nou
de interactiune si comunicare intre oameni, In care
sunt reproduse vulnerabilitati ale lumii reale si unde se
profileaza, treptat, riscuri si pericole necunoscute pana
nu demult.

Multitudinea acestor aspecte ndscute intr-un pe-
rimetru electronic tot mai complex nu ramane fara
consecinte — in special, de ordin juridic — in lumea
fizica. De aici, apare o serie de Intrebari:

— care este gradul libertatii de manifestare a ideilor
in Internet?

—unde plasam limita dintre modul de comportament
legal si conduita ilicita?

— este admisibild anonimitatea dincolo de lumea
reald?

— in ce masurd se pot sustrage comunitatile virtu-
ale controlului exercitat de autoritatile de impunere a
legii?

— cum delimitdm in Internet sfera privata — inaccesi-
bila, in principiu, controlului statal — de spatiul public,
supus, in mod natural, unei anumite reglementari si
supravegheri?

Aspectele negative ce Insotesc dinamica Internetului,
afectand in special minorii, par a fi legate, In principal,
de fenomenul pornografiei infantile, a carui pondere
crescanda in spatiul cibernetic a determinat adoptarea
unei importante reglementari la nivel international, ur-
matd de ajustari corespunzatoare ale legislatiei penale
din tot mai multe state.

In special, componenta de infractiune previazuti
in art.2081 al Codului penal al Republicii Moldova
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reprezintd o infractiune contra familiei §$i minorilor
care consta in producerea, distribuirea, difuzarea, im-
portarea, exportarea, oferirea, vinderea, schimbarea,
folosirea sau detinerea de imagini sau alte reprezentari
ale unui sau mai multi copii implicati in activitati se-
xuale explicite, reale sau simulate, ori de imagini sau
alte reprezentdri ale organelor sexuale ale unui copil,
reprezentate de manierd lasciva sau obscend, inclusiv
in forma electronica.

Aceasta definitie penald incearca sa intareasca ma-
surile de protectie acordate minorilor, inclusiv protectia
lor impotriva exploatérii sexuale, prin modernizarea
dispozitiilor penale pentru a circumscrie in mod efectiv
utilizarea sistemelor informatice in comiterea porno-
grafiei infantile.

In acest sens, autorul roman M.A. Hotca mentionea-
za: ,,Posesia materialelor pornografice cu minori stimu-
leaza cererea de astfel de materiale, iar o cale efectiva de
reducere a fenomenului constd in incriminarea oricarui
comportament care constituie o etapd a lantului dintre
productia de astfel de materiale si posesia acestora”.!

Obiectul juridic special 1l constituie relatiile sociale
privitoare la protectia minorilor impotriva pornografiei
infantile, inclusiv prin intermediul sistmelor informa-
tice.

Ca obiect material al infractiunii analizate pot fi
imagini sau alte reprezentdri ale unui sau mai multi
copii implicati Tn activitati sexuale explicite, reale sau
simulate, ori imagini sau alte reprezentdri ale organelor
sexuale ale unui copil, reprezentate de maniera lasciva
sau obscena, inclusiv In forma electronica (in special,
este vorba despre suportul material (disc magnetic,




dur etc.) folosit pentru stocarea datelor reprezentand
materialele pornografice cu minori).

Este de mentionat ca legislatia Republicii Moldova
nu defineste notiunea de ,,materiale pornografice cu
minori”; totodatd, dupa parerea noastra, lipsa acestei
definitii poate provoca unele neclaritati si ambiguitati
la interpretarea legii penale. in acest sens, legea penald
a Romaniei este mai explicita, in special art.239 C.pen.
roman este insotit de o anexa ce contine definitia noti-
unii de materiale pornografice cu minori. Asadar, prin
materiale pornografice cu minori, conform legislatiei
romane, se intelege orice materiale care prezinta un
minor ca avand un comportament sexual explicit sau o
persoand majord care este prezentatd ca un minor avand
un comportament sexual explicit ori imagini care, desi
nu prezintd o persoand reald, simuleazd, in mod credibil,
un minor avdnd un comportament sexual explicit.’

Din modul in care legiuitorul roman a definit con-
ceptul de materiale pornografice cu minori se observa
intelegerea si exprimarea specificului acestor materiale
in mediul digital. Astfel, se foloseste sintagma ,,imagini
care, desi nu prezintd o persoand reald, simuleaza, in
mod credibil, un minor avand un comportament sexual
explicit, aceste imagini putand fi opere digitale sub for-
ma de Inregistrari video, produse in scopul raspandirii,
transmise, procurate, oferite sau puse la dispozitie ori
detinute fara drept”. De altfel, in Legea privind pre-
venirea §i combaterea pornografiei, nr.196/2003,® in
art.2 prin materiale cu caracter obscen, care includ si
materiale pornografice cu minori, se intelege obiecte,
gravuri, fotografii, holograme, desene, scrieri, impri-
mate, embleme, publicatii, filme, inregistrari audio
si video, spoturi publicitare, programe si aplicatii
informatice, piese muzicale, precum si orice alte forme
de exprimare care prezinta explicit sau sugereazd o
activitate sexuald.

De retinut ca ambele definitii prezentate mai sus se
refera la o activitate sexuald sau la un comportament
sexual explicit. Prin urmare, poate fi reprezentat atat
actul sexual, cat si orice alta atitudine sau pozitie care
poate fi considerata activitate sexuald sau un compor-
tament sexual. Dupa cum s-a precizat in literatura de
specialitate, activitatea sexuald sau un comportament
sexual reprezentate in aceste materiale pornografice cu
minori trebuie sa aiba caracter explicit.* Prin urmare,
acesta trebuie sa reiasd In mod direct din materialele
respective, comportamentul minorului trebuie sa fie
evident, nu simple sugerari.

Reiesind din cele relatate mai sus, propunem com-
pletarea art.208' din Codul penal al Republicii Moldova
Cu 0 asemenea anexa.

Victima pornografiei infantile este minorul a carui
exploatare sexuala se realizeaza prin activitatile incrimi-
nate in textul de lege. Prin ,,minor” se Intelege persoana
care are mai putin de 18 ani, In acord cu definitia datd de
Natinile Unite, si corespunde termenului ,,copil”.’
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Latura obiectiva a infractiunii prevazute in art. 208!
C.pen. RM prevede savarsirea actiunii realizate in una
din formele alternative: 1) producerea, 2) distribuirea,
3) difuzarea, 4) importarea, 5) exportarea, 6) oferirea,
7) vinderea, 8) schimbarea, 9) folosirea sau 10) deti-
nerea de imagini sau alte reprezentari ale unui sau mai
multi copii implicati in activitati sexuale explicite, reale
sau simulate, ori de imagini sau alte reprezentari ale or-
ganelor sexuale ale unui copil, reprezentate de maniera
lasciva sau obscena, inclusiv in forma electronica.

Dupa cum observam, 1n toate cazurile componenta
de infractiune este formala.

Asadar, referindu-ne la notiunea ,, producere” a
materialelor pornografice, precizam ca aceasta actiune
cuprinde fabricarea, asamblarea, extragerea, combina-
rea unor asemenea materiale utilizand, in cele mai multe
cazuri, instrumente sau tehnologii informatice.

Prin,, oferire ” de materiale pornografice cu minori prin
intermediul sistemelor informatice se intelege activitatea de
prezentare catre alte persoane a acestor materiale (persoana
care le ofera poate sa le furnizeze altora).

,, Vinderea” presupune intreaga gama de activitati
prin care se asigura accesul contra cost la asemenea
materiale. ,, Difuzarea” se referd la activitatea de
raspandire a materialelor pornografice cu minori. In
esentd, punerea la dispozitie de materiale pornografice
cu minori se realizeaza prin plasarea materialelor on-
line (spre exemplu, pe Web) sau prin crearea de legaturi
la pagini Web care contin astfel de materiale, pentru a
facilita accesul.

., Distribuirea’” este activitatea de diseminare activa
amaterialelor pornografice cu minori (astfel, transmite-
rea de materiale pornografice cu minori printr-un sistem
informatic catre o alta persoana indeplineste conditiile
pentru a fi considerata in cadrul acestei infractiuni).

Prin ,, detinere” se intelege a le avea in pastrare sau
stapanire Intr-un sistem informatic sau pe un suport de
date informatice.

Latura subiectiva a acestei infractiuni se exprima
in vinovitie sub forma de intentie directa.

Subiectul acestei infractiuni poate fi orice persoana
responsabila penal, textul neprevazand nici o calitate
speciald pentru aceasta.

Din punct de vedere criminologic, pornografia
infantild nu mai este astdzi singura amenintare care se
profileaza in mediul virtual la adresa minorilor. Fenome-
nul care a cunoscut, indeosebi dupa 1990, o dezvoltare
ascendenta, a receptionat in ultimii ani o riposta juridica
si politieneasca destul de coerentd si concentratd, dar
incd insuficientd pentru a se putea vorbi despre o descu-
rajare decisiva a acestui pericol la scara mondiala.®

Tehnologia, la randul ei, a avansat, punand la dispo-
zitia celor interesati sistemele de file sharing (de tipul
KaZaA, Morpheus sau Grokster), care ingaduie accesa-
rea de imagini cu continut pedofil in mod gratuit si intr-o
maniera ce asigurd anonimitatea utilizatorilor.”
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Mai mult decat atat, specialistii sunt Ingrijorati in
legatura cu perspectiva folosirii, de catre infractorii
sexuali, a tehnologiei de telefonie mobila din generatia
a treia ce confera, de asemenea, avantajul anonimizarii
traficului cu astfel de imagini.® Jocurile on-line parasesc
si ele neutralitatea utilizarii pentru care au fost gandite —
in special, cele care asigura interactiunea dintre mai multi
utilizatori si care sunt axate pe fantezii i interpretarea
de roluri, facilitind contactul cu minori si, in acest fel,
posibilitatea de a-i atrage in relatii periculoase.’

Din punct de vedere criminologic, este semnificativa
constatarea, potrivit careia mediul electronic a devenit
un autentic furnizor de legitimare pentru pedofili si
pentru conduita lor, fara ca aceasta sa Tnsemne ca tehno-
logia poarta vina proliferarii acestui fenomen. Cum s-a
spus, just, nu tehnologia, ci utilizatorii ei comit abuzuri
impotriva copiilor.'

Daca pana la aparitia Internetului persoanele cu
inclinatii pedofile erau indivizi singuratici, relativ
izolati de comunitatile sociale reale si incapabili sa-si
impartaseasca interesul pentru savarsirea de infractiuni
impotriva minorilor, n prezent exista largi grupuri in
care asemenea persoane interactioneaza cu dezinvoltu-
rd, lipsite de inhibitii si cu o capacitate remarcabila de
a-si reprima orice sentimente de vinovatie, beneficiind,
totodatd, de stimulentul incurajarilor reciproce in a-si
reproduce continuu comportamentul aberant. Ideea
apartenentei la asemenea comunitati, constiinta faptului
ca mai existd multi altii ca ei, la care se adauga posibi-
litatea de a-si exprima gandurile in aceste grupuri, fara
a suporta vreo cenzurd, reprezintd factori de natura sa
le amplifice impulsul infractional."

in orice caz, reactia de combatere a criminalitatii de
acest tip a generat anumite ,, reorientdri” ale faptuitori-
lor, in sensul conceperii si al impunerii, cu ajutorul teh-
nologiilor informatiei, a unor noi modalititi de abuzuri
orientate asupra minorilor in Internet.

Noul trend in domeniu, insidios si periculos deopo-
triva, este asa-numitul grooming,' un mod de actiune
prin care o persoand cu inclinatii pedofile pregiteste
transferul relatiei cu un minor de pe ecranul calcula-
torului in lumea reald, in scopul savarsirii, fata de acel
minor, a unei infractiuni privind viata sexuala. 3 acest
mod, Internetul e folosit ca un mediu de socializare,
subsumat unor scopuri de naturd infractionald. Acele
trasaturi ale Internetului care faciliteaza comunicarea
intre persoane ce nu se cunosc, formand si consolidand,
intr-un interval relativ scurt de timp, relatii de incredere
altminteri greu de conceput in viata reald, sunt exploata-
te cu abilitate de faptuitori, pentru a crea noi amenintari
la adresa minorilor.

in special, intr-o definire, formulatd intr-un studiu
al organizatiei neguvernamentale Save the Children,
grooming-ul constituie o strategie utilizatd de un in-
fractor sexual pentru a manipula copilul, astfel incat
abuzul sexual sa poata avea loc ulterior, in imprejurari
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apte sa asigure controlul total al infractorului asupra
copilului. Este un proces in care are loc o reducere
graduala a mecanismelor de protectie de care dispune
copilul, printr-o succesiune de acte manipulative si care
vizeaza, inclusiv, determinarea copilului de a tainui
faptul abuzului, odata ce acesta s-a consumat.'*

In studiul siu, John Carr, explicand modul de ope-
rare al faptuitorului, accentueaza latura pregatitoare a
contactului real, care permite o améanare a intalnirii pro-
priu-zise cu victima, pana in momentul in care legatura
de incredere s-a fortificat intr-o asemenea masura, incat
minorul, odata prezent fizic alaturi de pedofil, nu-i va
putea nici macar reprosa ca a fost indus in eroare asu-
pra identitatii, varstei si intentiilor acestuia din urma.
Procesul de manipulare si ademenire pe cale virtuala
poate fi, de la caz la caz, extrem de complex, parcurgand
trasee sinuoase ce ating latura intima, afectiva si sexuala
a copilului, Inlaturand treptat toate barierele firesti de
protectie ale acestuia, pana in punctul la care victima se
ofera, practic, adultului pedofil.'”> Acesta este motivul
pentru care grooming-ul savarsit prin mijloace tehno-
logice reprezinta un pericol social in sine, necesitand a
fi incriminat distinct de alte fapte aflate 1n legatura cu
pedofilia mediata electronic.

Intr-un alt studiu de referinti, Rachel O’Connell
identifica cinci etape ale groomzng—ulul. Mai intai, se
realizeaza legatura de amicitie cu minorul. Ocazional,
faptuitorul 1i poate solicita o fotografie obisnuita a sa,
fara nici un fel de conotatii sexuale. Apoi, se incearca
stabilirea unei veritabile relatii de prietenie, minorul
fiind indemnat sa vorbeasca despre problemele lui ori
despre faptul ca cei din jurul lui nu-i inteleg aspiratiile
si felul de a fi. In a treia etapa, faptuitorul efectueazi o
evaluare a riscului de a fi descoperit de terti, chestionand
copilul asupra localizarii computerului in apartamentul
sau, precum si in legatura cu faptul daca si alte persoane
au acces la el. Etapa a patra marcheaza o consolidare
a relatiei de prleteme si incredere, in care minorul si
féptultorul simt ¢a pot discuta despre orice subiect. in
fine, ultimul stadiu este cel in care faptuitorul 1i va cere
copilului sa-i transmita o imagine a sa, intr-o ipostaza
sexual explicitd. Un raspuns favorabil la o asemenea
solicitare il va indemna pe faptuitor sa-i transmita, la
randul sdu, minorului seturi intregi de pornografie in-
fantila, spre a-i sonda interesul si a-l face sa perceapa
situatia ca fiind una perfect normala.'®

in legatura cu acest aspect, este demna de retinut o
opinie a profesorului Max Taylor, director al pr01ectulu1
COPINE, la Departamentul de Psihologie Aplicata din
cadrul Universitatii Cork/Irlanda. Aparent nu doar in
aceastd a patra etapa a groommg -ului, dar si, in general,
anumiti minori ajung sa 1si procure singuri imagini de
pornograﬁe infantila. Daca pozele respective infatigseaza
minori de varste apropiate, fenomenul ar putea fi inteles
ca o manifestare a interesului pentru sexualitate, existent
la adolescenti si chiar pre-adolescenti, in evolutia lor
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mentala si biologica. Daca insa fotografiile expun copii
de varste foarte mici, situatia este mai ingrijoratoare.
Profesorul Taylor considera ca, in aceste cazuri, o pu-
nere a semnului de egalitate intre un asemenea minor
si infractori adulti, sub aspectul raspunderii penale, este
cel putin hazardata. Acesti minori, chiar daca ajung sa
detind materiale electronice ilegale, trebuie sa fie priviti
mai degraba ca victime, decat ca niste infractori.'” Este,
totodata, momentul 1n care se va incerca organizarea
unei intalniri cu minorul.'®

Discutia se poate realiza, desigur, in plan criminolo-
gic, distinct de temeiurile ce pot determina inlaturarea
caracterului penal al faptei, datoritd minoritatii faptui-
torului, 1n functie de legislatia fiecarui stat.

Totusi, rolul activ al minorilor in contextul accesului
la instrumentarul tehnologic al Internetului poate duce,
in anumite imprejurdri, la forme de autovictimizare.
Aceleasi trasaturi care caracterizeaza pre-adolescenta si
adolescenta favorizeaza fapte de genul celor in care tine-
rii reproduc propriile lor imagini, evidentiind adesea un
comportament sexual explicit, diseminandu-le pe Web,
in modalitati care ii fac identificabili si reperabili la dis-
tantd. Internetul abunda 1n site-uri destinate fotografiilor
erotice (nu neaparat pornografice) in care apar expusi
reprezentanti ai grupei de varstd 10-14 ani, prin care
acestia, fara sa realizeze, se ofera practic potentialilor in-
fractori sexuali. Deosebit de autopericlitarea care rezulta
dintr-un asemenea comportament, in cazuri determinate
se poate vorbi si despre savarsirea de infractiuni, atunci
cand imaginile respective reproduc un comportament
sexual explicit al minorilor respectivi."

Practica Inregistreaza, tot mai des, si fenomenul de
Cyberbulling sau Cyberstalking, o modalitate agresiva
de hartuire electronicd. Ea se deosebeste de grooming
care, desi reprezintd tot o forma intruziva de abordare
prin Internet, are ca scop obtinerea bundvointei mino-
rului abordat, In vederea pregatirii abuzului fizic, fiind,
mai degraba, un mod subtil, gradual si, in principiu,
neagresiv de confruntare cu tematica sexuald, in general,
si cu cea pornografica, in particular. Hartuirea sexuala
electronica este, in schimb, manifest amenintatoare,
cu consecinte care au dus chiar la sinuciderea celor
vizati, acestia percepand agresiunea mediatd electronic
mult mai intens, cu un sentiment sporit de disconfort
si insecuritate.?

O alta modalitate specifica de abuzuri savarsite asu-
pra minorilor in Internet priveste confruntarea fatisa a
acestora cu continuturi pornografice.** Problema este
una deosebitd, In sensul ¢ numarul tot mai ridicat de
pagini Web continand pornografie amplifica probabili-
tatea de a fi accesate de copiii pentru care navigarea in
Internet nu mai are secrete. Ca si in cazul lejeritatii de a
se expune actiunilor de grooming, si in privinta navigarii
nestingherite prin mediul virtual minorii au o anume
contributie la facilitarea propriului lor abuz. Contactul
cu continuturile pornografice nu reprezinta, deci, doar
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rezultatul unor ciocniri accidentale, c¢i si urmarea unei
cautari avizate si chiar perseverente.

Distinct de intentia manifestatd a unor minori de a
accesa asemenea materiale, este de notat ca anumite
servicii gratuite de posta electronica utilizate de copii
inlesnesc spam-ul constand in mesaje cu caracter por-
nografic si furnizeaza, inclusiv, conexiuni catre pagini
Web ce cuprind pornografie infantila.
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INFRACTIUNEA DE INCALCARE A REGULILOR
DE SECURITATE A CIRCULATIEI SAU DE
EXPLOATARE A MIJLOACELOR DE TRANSPORT
DE CATRE PERSOANA CARE CONDUCE
MIJLOCUL DE TRANSPORT (art.264 C.pen. RM):
CONOTATII PRACTICE SI TEORETICE

Vitalie STATI,

doctor in drept, conferentiar universitar (USM)

SUMMARY
A complex juridical-penal analysis of the offences provided by art.264 of the Criminal Code of Republic
of Moldova is carried out in the framework of the present paper. Utilizing a large number of examples
from the national judicial practice, the examination of the integrant elements of the mentioned offence
is undertaken — the offence object, the objective side of the offence, the subjective side of the offence, the
offence subject. The specific aggravated circumstance of the offence provided by art.264 of the Criminal
Code of Republic of Moldova, committing the crime being intoxicated, is analyzed as well. The conclu-
sions and the recommendations formulated in the framework of this study can be used in the practical

N

&zctivity, in the process of improving the penal law, as well as in the didactic process.

Articolul 264 C.pen. RM stabileste raspunderea pen-

tru infractiunea de Incalcare a regulilor de securitate
a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport
de catre persoana care conduce mijlocul de transport.
Acest articol face parte din Capitolul XII ,,Infractiuni in
domeniul transporturilor” al Partii Speciale a Codului
penal. Reiesind din denumirea acestui capitol, obiec-
tul juridic generic al infractiunii prevazute la art.264
C.pen. RM 1l constituie relatiile sociale cu privire la
securitatea In transport. Asa cum se desprinde din art.13
»Securitatea 1n transport” al Legii Republicii Moldo-
va cu privire la transporturi, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova la 21.05.1997!, securitatea in
transport se exprima in lipsa de primejdii pentru viata
si sdnatatea oamenilor, siguranta exploatarii mijloacelor
de transport, cdilor de comunicatie, cladirilor, instalati-
ilor si protectia mediului inconjurator. Potrivit art.1 din
aceeasi lege, transportul este una dintre ramurile prin-
cipale ale economiei nationale si o veriga a structurii
sociale a Republicii Moldova si este chemat sa asigure
necesitatile n transporturi de marfuri si calatorii. lar din
Capitolul IIT al Legii cu privire la transporturi aflam ca
sistemul de transporturi al Republicii Moldova inclu-
de: transportul feroviar; transportul auto; transportul
aerian; transportul naval; transportul urban electric;
transportul prin conducte.

Obiectul juridic generic al infractiunii este constituit
din valoarea sociald fundamentala in a carei componen-
ta este inclusa, intr-o forma specificd, valoarea sociala
individuala care constituie obiectul juridic special al
infractiunii.

Dupa cum rezulta din art.264 C.pen. RM, obiectul
juridic special al infractiunii analizate are un caracter
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complex: obiectul juridic principal 1 formeaza relatiile
sociale cu privire la siguranta traficului rutier; obiectul
Jjuridic secundar 1l formeaza relatiile sociale cu privire
la sandtatea sau viata persoanei.

Conform art.2 al Legii privind siguranta traficului
rutier, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
la 7.06.2007%, siguranta traficului rutier este starea de
lucruri in traficul rutier ce reflecta gradul de protectie
a participantilor la el impotriva accidentelor si conse-
cintei acestora.

Obiectul material al infractiunii prevazute la art.264
C.pen. RM il reprezinta corpul persoanei.

Cat priveste mijlocul de transport, acesta nu mai
poate sd reprezinte obiectul material al infractiunii
examinate. El poate sa reprezinte exclusiv mijlo-
cul de savarsire a infractiunii prevazute la art.264
C.pen. RM.

Aceasta isi are cauza in Legea Republicii Moldova
pentru modificarea art.264 C.pen. RM din Codul penal
al Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul Repu-
blicii Moldova la 21.04.2005. In special, prin aceastd
lege, din dispozitia articolului specificat au fost excluse
cuvintele ,,ori daune materiale in proportii mari”. Ca
urmare a acestei modificari, mijlocul de transport, alte
bunuri mobile sau imobile reprezinta obiectul material
al faptei previzute la art. 242 ,,Incalcarea regulilor de
circulatie rutiera soldatad cu deteriorarea bunurilor ma-
teriale ori cu cauzarea de leziuni corporale ugoare” din
Codul contraventional al Republicii Moldova, adoptat
de Parlamentul Republicii Moldova la 24.10.2008
(in continuare — C.contr. RM).

Tocmai de aceea, la 11.10.2005, Colegiul penal al
Curtii Supreme de Justitie a decis aplicarea art.124




din Codul cu privire la contraventiile administrative
(similar cu art.242 din Codul contraventional), si
nu a art.264 C.pen. RM, pentru urmatoarea fapta: la
17.09.2003, C.A., conducand automobilul ,,Nissan-
Micra”, care era in stare tehnica buna, se deplasa pe str.
Uzinelor din mun. Chisindu, din directia str. [zmail spre
str. Voluntarilor. Deplasarea se facea pe timp de ploaie.
Ajungand in apropierea depozitului pentru materiale
de constructii, situat pe str. Uzinelor, 9, dorind sa faca
manevra de intoarcere, C.A. nu a luat masuri de asigu-
rare la schimbarea directiei de mers, astfel incat aceasta
manevra sa fie In sigurantd si sa nu creeze obstacole
pentru ceilalti participanti la trafic, prin ce a incalcat
cerintele Regulamentului circulatiei rutiere. El nu a
oprit autovehiculul pentru a nu pune in pericol siguranta
traficului si a comis tamponarea cu automobilul VAZ-
2114, condus de O.V,, care se deplasa regulamentar pe
str. Uzinelor. in rezultatul accidentului, acest automobil
a fost deteriorat, marimea prejudiciului constituind
14683,12 lei.*

Privitor la urmatorul element constitutiv al in-
fractiunii — latura obiectivd — mentiondm ca nici pe
departe oricare accident rutier este un temei de a aplica
raspunderea penala conform art.264 C.pen. RM. Latura
obiectiva a infractiunii prevazute la art.264 C.pen. RM
poate avea numai urmatoarea structura:

1) fapta prejudiciabild care constd in actiunea sau
inactiunea de incélcare a regulilor de securitate a circu-
latiei sau de exploatare a mijloacelor de transport;

2) urmarile prejudiciabile, care se exprima dupa
caz in:

a) vatamarea medie a integritatii corporale sau a
sanatatii (alin.(1) sau (2));

b) vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii ori decesul unei persoane (alin.(3) sau (4));

¢) decesul a doud sau mai multor persoane (alin.(5)
sau (6));

3) legatura cauzala;

4) mijlocul de savarsire a infractiunii.

In aceastd privinta, in pct.3 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie ,,Despre practica judiciara
cu privire la aplicarea legislatiei in cadrul examinarii
cauzelor penale referitor la incalcarea regulilor de
securitate a circulatiei si de exploatare a mijloacelor
de transport”, nr.20 din 8.07.1999 (in continuare —
Hotararea Plenului nr.20/1999)°, se mentioneaza:
,Daca instanta judecatoreasca conchide ca in actiunile
faptuitorului existd o componentd a infractiunii, in
sentintd urmeaza sa se indice de incalcarea caror reguli
de circulatie rutiera si/sau de exploatare a mijloacelor
de transport persoana este recunoscuta vinovata, in ce
mod s-au manifestat concret aceste incalcari si daca
consecintele survenite se afla in legatura de cauzalitate
cu Incalcérile indicate”.

Astfel, in procesul calificarii, urmeaza sa se stabi-
leasca, nainte de toate, care anume reguli de securitate
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a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport
au fost incalcate de catre faptuitor. Ca exemplu 1n acest
plan poate fi prezentata sentinta Judecatoriei Buiucani,
mun.Chisinau, din 7.03.2007, de condamnare a lui I.T.
conform lit.b) alin.(3) art.264 C.pen. RM. In fapt, la
4.12.2000, I.T., incalcand prevederile alin.(3) pct.8 al
Regulamentului circulatiei rutiere din 27. 07.1999 (in
continuare — RCR din 27.07.1999) (care stabilea var-
sta minima de 18 ani a conducatorului mijlocului de
transport), aflandu-se la volanul automobilului ,,Dodge
Neon”, care era in stare tehnica buna, se deplasa pe str.
[.Pelivan, din directia str. N.Costin spre str. A.Donici.
De asemenea, I.T. a incalcat prevederile: alin.(1) pct.45
al RCR din 27.07.1999 (care stabilea ca conducatorul
mijlocului de transport urmeaza sa conduca reiesind din
starea psihofiziologica ce influenteaza atentia si reactia,
din conditiile si situatia rutierd); alin.(1) pct.47 al RCR
din 27.07.1999 (care stabilea limita maxima de viteza
in localitati — 60 km/h, iar I.T. se deplasa cu viteza de
116 km/h). Ca urmare, la intersectia str. [.Pelivan — str.
G.Muzicescu, a tamponat cu automobilul pe care il con-
ducea pe pietonul E.N., care se deplasa regulamentar pe
trotuar. In rezultat, la 4.12.2006 E.N. a decedat.®

Regulile de securitate a circulatiei sau de exploa-
tare a mijloacelor de transport sunt stabilite in mod
obligatoriu in cadrul unor acte normative. in primul
rand, ele sunt stabilite in Regulamentul circulatiei
rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.357 din
13.05.2009 (in continuare — RCR).” Acest act nor-
mativ este principalul act de referintd pentru art.264
C.pen. RM. Chiar daca denumirea acestui act nor-
mativ este ,,Regulamentul circulatiei rutiere”, este de
mentionat ca el stabileste nu doar reguli de securitate
a circulatiei. El contine si reguli de exploatare a mij-
loacelor de transport.

Aceasta o confirmad, inainte de toate, lit.a) pct.11
RCR, in conformitate cu care conducatorul de vehicul,
inainte de plecare si in timpul deplasarii, este obligat
sd verifice starea tehnica a vehiculului, 1n special siste-
mele de directie, de franare, dispozitivele de iluminare
si semnalizare.

Majoritatea regulilor de exploatare a mijloacelor de
transport sunt cuprinse in Sectiunea a 18-a ,,Conditii
tehnice pentru admiterea in circulatie a autovehiculelor
si remorcilor” din Regulamentul circulatiei rutiere. in
particular, sunt nominalizate devierile de la normativele
tehnice, n ale caror cazuri este interzisa exploatarea ve-
hiculelor: pentru sistemele de franare (alin.(1) pct.122
RCR); pentru sistemul de directie (alin.(2) pct.122
RCR), pentru dispozitivele de iluminare, semnalizare
luminoasa si sonora (alin.(3) pct.122 RCR); pentru
dispozitivele de stergere si de spalare a geamurilor
(alin.(4) pct.122 RCR); pentru roti i pneuri (alin.(5)
pct.122 RCR) etc.

De notat ca in dispozitia art.264 C.pen. RM regulile
de securitate a circulatiei sunt delimitate de regulile de
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exploatare a mijloacelor de transport prin conjunctia
»sau”. Totodata, legiuitorul a invederat cd a imputa
incdlcarea regulilor de exploatare a mijloacelor de
transport poti doar unei persoane care conduce mijlocul
de transport. Cu alte cuvinte, incalcarea regulilor de ex-
ploatare a mijloacelor de transport este de neconceput,
decat in legatura cu conducerea mijlocului de transport
de catre aceeasi persoana. Datorita acestui specific, in-
calcarea regulilor de exploatare a mijloacelor de trans-
port in conditiile art.264 C.pen. RM trebuie deosebita
de incalcarea regulilor de exploatare a mijloacelor de
transport 1n conditiile art.265 ,,Punerea 1n exploatare
a mijloacelor de transport cu defecte tehnice vadite”
din Codul penal.

Legata de un alt aspect este opinia unor autori,
potrivit careia, dacd in rezultatul incalcarii regulilor
de exploatare a unei masini autopropulsate (buldozer,
excavator, combina de recoltat etc.), victimei i-au fost
cauzate vatdmarea integritatii corporale sau a sanata-
tii ori decesul, atunci faptuitorul trebuie sa raspunda
pentru una din infractiunile in domeniul transporturi-
lor.® Se pare ca aceasta viziune este unilaterala si nu
ia in consideratie intreaga gama a faptelor care pot fi
savarsite Tn asemenea conditii. Pe bund dreptate, n
pct.10 al Hotararii Plenului nr.20/1999 se mentionea-
za: ,Instantele judecatoresti urmeaza sa diferentieze
infractiunile contra securitatii circulatiei rutiere si
exploatarii mijloacelor de transport de infractiunile
legate de incalcarea regulilor securitatii tehnice sau de
protectie a muncii la efectuarea lucrarilor cu utilizarea
mijloacelor de transport sau cele contra vietii $i sana-
tatii. In cazul in care decesul sau leziunile corporale
sunt provocate in urma incalcarii regulilor de incarcare
si debarcare a incarcaturilor, reparatiei mijloacelor de
transport, efectudrii lucrarilor de constructie, lucrarilor
agricole etc., actiunile persoanelor care au comis astfel
de incalcari trebuie sa fie incadrate, in dependenta de
circumstantele concrete, in baza normei ce prevede
responsabilitatea pentru infractiunile legate de incal-
carea regulilor protectiei muncii si securitatii tehnice
ori contra vietii si sanatatii populatiei”.

In termeni mai precisi, in asemenea ipoteze este
aplicabil nu art.264 C.pen. RM. Dupa caz, se va aplica
art.149, 157, 183, 300 sau altele din Codul penal.

Dar, in contextul infractiunii analizate, fapta preju-
diciabila poate consta nu doar in actiunea sau inactiunea
de incdlcare a regulilor de exploatare a mijloacelor
de transport. Incilcarea regulilor de securitate a cir-
culatiei este cealaltd modalitate a actiunii (inactiunii)
prejudiciabile.

Astfel, ca incalcare activa a regulilor de securitate
a circulatiei trebuie de considerat:

— traversarea trecerii la nivel cu calea ferata, in
cazul in care barierele se afla in pozitia coborata sau
in curs de coborare (incédlcarea regulilor fixate la
alin.(2) pct.24 RCR);
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— efectuarea semnalului sonor la o distanta mica,
astfel incat 1i surprinde pe cei atentionati, determi-
nandu-i sa efectueze manevre ce pot pune in pericol
siguranta traficului (incdlcarea regulii fixate la alin.(2)
pct.33 RCR);

— mersul cu spatele in intersectii, la trecerile pen-
tru pietoni, in tuneluri, pe poduri, viaducte, rampe si
sub acestea, la trecerile la nivel cu calea ferata si la o
distantd mai mica de 50 m de la acestea, in locurile Tn
care vizibilitatea drumului este mai mica de 100 m (cel
putin intr-o directie, dacd conducatorul vehiculului nu
este ajutat de o persoana aflatd in afara vehiculului),
in locurile de dislocare a statiilor vehiculelor de ruta
(incélcarea regulii fixate la alin.(2) pct.41 RCR);

—intrarea vehiculelor pe trotuare si pe pistele pentru
pietoni (ca exceptie, se permite intrarea masinilor care
efectueaza pe ele lucrari de Intretinere sau reparatie,
avand pentru aceasta autorizarea lucrarilor de catre
administratorul drumului si acordul politiei rutiere)
(Incélcarea regulii fixate la pct.44 RCR);

—reducerea brusca a vitezei si oprirea imediat dupa
executarea depdsirii, dacd acesta nu este un caz excep-
tional (incalcarea regulii fixate la pct.51 RCR);

— intrarea 1n intersectie n cazul 1n care circulatia
este blocata in directia de mers si, ca urmare, condu-
catorul va fi fortat sa opreasca, astfel creand obstacole
vehiculelor ce se deplaseaza pe drumul intersectat
(incalcarea regulii fixate la pct.57 RCR) etc.

Prezentarea acestor exemple are un caracter absolut
aleatoriu, scopul fiind relevarea diversitatii de forme
si variatii care marcheaza incélcarea activa a regulilor
de securitate a circulatiei. Acelasi scop il vom urmari
in punctarea formelor si variatiilor incalcarii pasive a
regulilor de securitate a circulatiei:

— omisiunea de a lasa liber un spatiu (distanta) fata
de vehiculul precedent care, in caz de franare brusca,
i-ar crea posibilitatea sd opreascd evitand coliziunea
(incélcarea regulii fixate la pct.49 RCR);

— omisiunea depasirii vehiculelor numai pe partea
stanga (ca exceptie, vehiculele ai caror conducatori au
semnalizat intentia de a schimba directia spre stanga
si au Tnceput efectuarea acestei manevre, precum §i
tramvaiele se depdsesc pe partea dreapta, daca pentru
aceasta exista spatiu suficient) (incilcarea regulii fixate
la alin.(1) pct.52 RCR);

— omisiunea revenirii pe banda de circulatie initiala,
dupa executarea manevrei de depasire (cu exceptia
cazurilor 1n care depdsirea se efectueazd pe banda
din dreapta in raport cu vehiculul depasit) (incélcarea
regulii fixate la alin.(3) pct.52 RCR);;

—nereducerea vitezei i neasigurarea ca nu se apro-
pie nici un tren la apropierea de trecerea la nivel cu
calea ferata (incalcarea regulii fixate la pct.61 RCR);

— neluarea masurilor adecvate care vor exclude
pornirea de la sine a vehiculului sau utilizarea lui in
lipsa conducatorului, inainte de parasirea vehiculu-




lui de catre conducator (incalcarea regulii fixate la
alin.(1) pct.71 RCR);

— omisiunea de a scoate vehiculul imediat in afara
carosabilului, sau de a-l deplasa cat mai aproape de
bordura, si neanuntarea asistentei tehnice, in cazul in
care vehiculul ramane in pana (incélcarea regulii fixate
la alin.(1) pct.74 RCR) etc.

Nu putem sa nu sustinem punctul de vedere al lui
A.l. Korobeev care opineaza ca, in vederea evitarii
erorilor 1n procesul de stabilire a faptului de Incilcare
aregulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare
a mijloacelor de transport si de evaluare corectd a
acestui fapt, este necesard dispunerea unei expertize
autotehnice.’

De exemplu, intr-o speta, este mentionat ca raportul
de expertiza autotehnica confirma ca automobilul con-
dus de B.L. se deplasa nainte de a incepe franarea cu
79 km/h. Aceasta a conditionat, inclusiv, condamnarea
lui B.L. conform alin.(5) art.177 C.pen. RM din 1961
(corespunde cu alin.(5) art.264 C.pen. RM). in fapt, la
12.07.1996, B.L., conducand automobilul Audi-80 pe str.
Calea lesilor, mun. Chisindu, dinspre str. Bariera Sculeni
spre piata Dimitrie Cantemir, pe banda a treia, cu viteza
de 79 km/h, a incalcat brutal prevederile pct.45 si lit.a)
alin.(1) pct.46 RCR din 27.07.1999. Drept urmare, fiind
neatent si neadaptand viteza automobilului la conditiile
traficului, a comis tamponarea pietonilor C.1. si C.A., in
urma careia acestia au decedat.'®

Intr-o alta spetd, in recurs s-a solicitat anularea
sentintei de condamnare in privinta lui M.A. conform
alin.(3) art.177 C.pen. RM din 1961 (corespunde cu
lit.b) alin.(3) art.264 C.pen. RM) si trimiterea cauzei
spre rejudecare, ca motiv invocandu-se nerezolvarea
fondului cauzei. In urma admiterii recursului, s-a
constatat ca instanta de fond nu a examinat sub toate
aspectele, complet si obiectiv, circumstantele cauzei in
ansamblul lor. Astfel, in baza demersului aparatorului,
prin Incheierea instantei, pe marginea dosarului penal a
fost numita o expertiza autotehnica, iar judecarea cau-
zei a fost suspendata pana la efectuarea expertizei.

De mentionat cd, de cele mai dese ori, chestiunile
adresate spre solutionare expertizei autotehnice sunt:

— la ce distantd unul de altul se aflau mijloacele de
transport in momentul intrarii unuia din ele in intersec-
tie si al aparitiei pericolului de impact, si era oare sufi-
cientd aceasta distanta pentru o oprire prin franare?

— care era viteza de deplasare a mijlocului de trans-
port, daca lungimea parcursului de franare pe asfaltul
uscat a constituit ... metri?

—1n care pozitie unul fata de altul se gasea mijlocul
de transport in momentul impactului?

—de cat timp a avut nevoie pietonul pentru a parcur-
ge cu pas accelerat distanta de la trotuar pana la locul
in care a fost acrosat, si a fost oare suficientd aceasta
distanta pentru a opri mijlocul de transport care se
deplasa cu viteza de 40 km/h?
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— a avut oare conducatorul mijlocului de transport
posibilitatea tehnica de a evita impactul in cazul unei
actionari prompte a franei la aparitia pericolului?'?

Important este ca, la formularea acestor intrebari, sa
se tind cont de explicatia din pct.12 al Hotararii Plenului
nr.20/1999: ,,Numai decizia pe marginea chestiunilor
speciale tine de competenta expertizei. in legatura cu
aceasta, fixand expertiza respectiva, instanta de jude-
catd nu este in drept sa inainteze expertului chestiuni
de drept (vinovatia sau nevinovatia conducatorului
de transport) care sunt in exclusivitate de competenta
judecatii”.

Intr-o alti ordine de idei, mentionam ca infractiu-
nea prevazuta la art.264 C.pen. RM este o infractiune
materiala. Dupa cum am mai specificat, infractiunea se
considerd consumatd din momentul producerii uneia
din urmatoarele urmari prejudiciabile:

a) vatimarea medie a integritatii corporale sau a
sanatatii;'

b) vatamarea grava a integritdtii corporale sau a
sanatatii ori decesul persoanei;'*

¢) decesul a doud sau a mai multor persoane.'

in functie de urmarea prejudiciabila concreti, se
va aplica raspunderea in conformitate cu unul din cele
sase alineate ale art.264 C.pen. RM. Deci, gradul de
gravitate a urmarii prejudiciabile se ia in consideratie la
calificarea faptei. In acelasi timp, in ipoteza prevazuta
la alin.(3) sau (4) art.264 C.pen. RM, trebuie facuta
individualizarea pedepsei, de vreme ce aceasta ipoteza
presupune nu o urmare prejudiciabila, dar doua (avand
un caracter alternativ): 1) vitimarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii; 2) decesul unei persoane.
De asemenea, individualizarea pedepsei urmeaza a
se face in ipoteza prevazuta la alin.(5) sau (6) art.264
C.pen. RM. De aceasta data, criteriul de individuali-
zare este numarul de victime decedate.

Din prevederile pct.5 al Hotararii Plenului nr.20/1999
reiese urmatoarea concluzie: incédlcarea regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport, care a determinat producerea urmarilor
prejudiciabile prevazute de cateva alineate ale art.264
C.pen. RM, dar reprezentand aceeasi infractiune, trebuie
calificatd conform acelui alineat al art.264 C.pen. RM
care prevede o pedeapsa mai aspra. Aceastd reguld deriva
din prevederile de la lit.c) art.117 C.pen. RM, referitoare
la calificarea infractiunilor in cazul concurentei dintre
doud norme speciale, ambele prevazand componente de
infractiuni cu circumstante agravante.

Regulile concursului de infractiuni se vor aplica
pentru faptele care au determinat producerea mai
multor urmari prejudiciabile, dacd aceste fapte sunt
savarsite la un timp diferit, iar urmarile prejudiciabile
survenite constituie rezultatul unor incélcari intre care
nu exista nici o legatura.

in contextul explicatiei de la pct.5 al Hotararii
Plenului nr.20/1999, este oportund prezentarea ur-
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matorului exemplu: G.V. a fost condamnat conform
alin.(4) art.264 C.pen. RM pentru faptul ca, la
6.05.2003, in or. Cahul, pe str. Mihai Viteazul, condu-
cand automobilul ,,Opel Cadet”, a incilcat regulile de
securitate a circulatiei si de exploatare a mijloacelor
de transport. La concret, a comis un accident rutier,
in rezultatul caruia lui V.I. i-a fost cauzatd vatamarea
medie a integritatii corporale sau a sanatatii, iar lui
D.M. i-a fost cauzatd vatimarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii.'c

De asemenea, din pct.5 al Hotararii Plenului
nr.20/1999 reiese ca, daca in rezultatul aceleiasi fapte
se produc cateva urmari prejudiciabile — dintre care
unele sunt prevazute in art.264 C.pen. RM, iar altele in
art. 242 C.contr. RM — se va aplica raspunderea potrivit
art.264 C.pen. RM (si anume, alineatul din acest articol
care prevede pedeapsa mai aspri). in asemenea cazuri,
nu se intenteaza procedura administrativa.

Ca ilustrare a acestei reguli poate servi urmatoa-
rea speta: P.A. a fost condamnat in conformitate cu
alin.(5) art.264 C.pen. RM pentru ca, la 22.10.2005,
conducand automobilul pe traseul Chisindu-Chetrosu,
a iesit pe contrasens, astfel incalcand prevederile pct.2
RCR din 27.07.1999. Ca urmare, s-a tamponat de un
camion ,,ZIL”, condus de P.I. in rezultatul ciocnirii,
P.I a suferit o vitdmare usoara a integritatii corporale
sau a sanatatii. G.A. si P.A., pasageri in automobilul
condus de faptuitor, au suferit vatdmari grave ale inte-
gritdtii corporale sau a sandatatii, In urma carora ambii
au decedat."’

Privitor la acelasi semn al laturii obiective — urma-
rile prejudiciabile — mentionam ca in pct.4 al Hotararii
nr.20/1999 se afirma: ,,Nu pot fi trase la raspundere
penald persoanele care, desi au incalcat regulile de
circulatie si de exploatare a mijloacelor de transport,
dar au pricinuit partii vatamate leziuni corporale usoare,
daund materiale sau morald. In asemenea caz poate
surveni raspunderea administrativa potrivit art.124 din
Codul cu privire la contraventiile administrative (a se
citi — art.242 C.contr. RM — n.a.)”.

In practica judiciara se respecti aceastd recomanda-
re. Astfel, de exemplu, 1229.09.1998, N.T., conducand
automobilul BMW-5203, a incélcat prevederile pct.45
RCR din 27.07.1999. La concret, nu a adaptat viteza
mijloacelor de transport in asa mod incat sa poata opri
in fata oricarui obstacol previzibil. in urma acestei
fapte a tamponat gardul Spitalului ordsenesc nr.1. in
consecinta, N.T. a fost recunoscut vinovat de comiterea
faptei prevazute la alin.(1) art.124 din Codul cu privire
la contraventiile administrative.'® Intr-un alt caz, P.A.
a fost tras la raspundere conform alin.(2) art.124 din
Codul cu privire la contraventiile administrative. in
fapt, acesta, la 16.05.1998, conducand automobilul
Moskvici-2140, virand la stinga, nu a conectat sistemul
de avertizare luminescenta. P.A. nu a verificat ca la
depasire a iesit automobilul ,,Opel”, cu care ulterior a
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intrat in coliziune si pe care l-a deteriorat. Prin aceasta,
lui F.N., posesorul acestui automobil, i s-a cauzat un
prejudiciu in marime de 8926 lei."”

Mentiondm ca, in cazul in care incalcarea regulilor
de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloa-
celor de transport nu implica producerea urmarilor
prejudiciabile, prevazute la art.264 C.pen. RM, este
aplicabil nu numai art.242 C.contr. RM. in functie
de tipul regulilor incalcate, mai sunt aplicabile si alte
articole din Codul contraventional:

— art.228 ,,Incilcarea regulilor de exploatare a
vehiculelor”;

—art.235 , Incilcarea regulilor de folosire a centurii
de sigurantd, a castii de protectie si a regulilor privind
convorbirile radiotelefonice”;

— art.236 ,,Depasirea vitezei de circulatie stabilita
pe sectorul respectiv de drum”;

—art.237 ,,Incilcarea regulilor de traversare a liniei
de cale ferata prin pasajul de nivel”;

— art.238 ,,Incélcarea regulilor de oprire si neacor-
darea de prioritate pietonilor si altor participanti la
traficul rutier”;

— art.239 , Nerespectarea regulilor de circulatie in
zonele rezidentiale”;

— art.240 ,,Nerespectarea indicatoarelor de semna-
lizare rutiera si de acordare a prioritatii de trecere, a
altor reguli de circulatie rutiera”;

—art.241, Neindeplinirea indicatiei legale de oprire
a vehiculului si de acordare vehiculelor a prioritatii de
trecere”;

—art.244 , Incilcarea dispozitiilor din Regulamentul
circulatiei rutiere, care a generat pericolul unui accident
de circulatie” etc.

Incheind analiza urmarilor prejudiciabile, ca semn
al laturii obiective a infractiunii prevazute la art.264
C.pen. RM, mentiondm ca aceasta infractiune nu este
susceptibila de etape ale activititii infractionale. In-
trucat faptuitorul poate sa manifeste doar imprudenta
fatd de urmarile prejudiciabile, infractiunea analizata
nu poate avea nici etapd de pregatire, nici etapa de
tentativa.

Intr-o alta ordine de idei, referindu-se la incalcarea
infractionala a regulilor de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport, L.Dulko si
T.Lasciuk arata ca se are in vedere numai o astfel de
incalcare care poate antrena producerea unor urmari
prejudiciabile.?’ Astfel, cei doi autori au circumstantiat,
implicit, legdtura cauzald — un alt semn obligatoriu
al laturii obiective a infractiunii prevazute la art.264
C.pen. RM.

Legatura cauzala trebuie sa se stabileasca intre fapta
prejudiciabil si urmarile prejudiciabile. in majoritatea
cazurilor, stabilirea legaturii cauzale — in timpul ur-
maririi penale si al examinarii cauzei in judecata — nu
prezinta dificultati. Aceasta deoarece adesea cauza pro-
ducerii urmarilor prejudiciabile este evidenta. Totusi, se




atestd §i cazuri cand stabilirea legaturii cauzale nu este
atat de facila. In cele mai frecvente situatii, aceasta are
loc atunci cand regulile de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport sunt incalcate
de catre cativa participanti la trafic. De asemenea,
aceasta se atestd atunci cand 1n derularea evenimentelor
se implica factori exogeni: faptele victimei; defectele
tehnice ascunse; specificul conditiilor rutiere; influenta
factorilor naturii etc.

Asadar, singurul fapt de incalcare a regulilor de se-
curitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor de
transport nu este suficient. Se poate intdmpla ca urma-
rile, prevazute in art.264 C.pen. RM, sa fie in legatura
cauzala cu faptele altor participanti la trafic, cu o forta
invincibild a naturii, cu defectiunile ascunse ale mijlo-
cului de transport etc. In asemenea cazuri, incilcarea
regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport nu poate fi consideratd temei
de aplicare a art.264 C.pen. RM.

Au dreptate V.I. Kasiniuk si Z.G. Karceva cand
mentioneaza ca punctul de plecare in stabilirea legaturii
cauzale, 1n cazul unei infractiuni rutiere, este izolarea
artificiala a accidentului rutier de alte interconexiuni.
Acestei operatii trebuie sa-i urmeze defalcarea, din
tabloul accidentului rutier, a incdlcarii de catre per-
soana care conduce mijlocul de transport a regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport, precum si a urmarilor care au survenit in
urma acelui accident.?!

Aceasta Tnseamna cd examinarea prezentei sau
lipsei legaturii cauzale trebuie Inceputd cu stabilirea
faptului Incalcarii regulilor corespunzatoare: in ce se
exprimd incélcarea; care prevederi ale Regulamentului
circulatiei rutiere sau ale altor reglementari relevante
au fost incalcate? In acest sens, ne raliem pozitiei lui
B.A. Kurinov, care sustine cd daca fapta persoanei,
care conducea mijlocul de transport, nu contravine nici
unei reguli de securitate a circulatiei sau de exploata-
re a mijloacelor de transport, reiese cd nu exista nici
legatura cauzald intre aceastd fapta si urmadrile care
s-au produs.?

In alti termeni, legitura cauzald trebuie stabilita
nu pur §i simplu cu actiunea sau inactiunea persoa-
nei; legatura cauzala trebuie stabilitd cu o Incélcare a
regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare
a mijloacelor de transport. Daca conduita persoanei
corespunde acestor reguli, lipseste legatura cauzala.
Chiar daca urmarile produse sunt foarte grave.

Daca totusi s-a stabilit faptul incalcarii regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport, urmeaza o alta etapa in procesul de sta-
bilire a legaturii cauzale.

La aceasta etapd, intai de toate trebuie sa se ateste ca,
in timp, incélcarea regulilor corespunzatoare a precedat
producerea urmarilor prejudiciabile. Nu a succedat-o.
De asemenea, este necesar sa se stabileasca ca urmarile
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prejudiciabile au survenit anume datorita incalcarii de
catre faptuitor a regulilor de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport. Daca urmarile
prejudiciabile, specificate in art.264 C.pen. RM, s-ar
fi produs oricum, indiferent daca faptuitorul respecta
sau nu regulile corespunzatoare, cauza unor asemenea
urmadri trebuie cautata nu 1n actiunea (inactiunea) fap-
tuitorului, ci in alte circumstante.”

Printre particularitatile legaturii cauzale ce carac-
terizeaza infractiunea prevazuta la art.264 C.pen. RM
se numara si aceea cd in unele cazuri ea poate avea
un caracter complex. Aceasta deosebeste infractiunea
data de alte infractiuni: omor, viol, sustragere etc. De
reguld, n cazul acestora legitura cauzala este o lega-
turd nemijlocita dintre fapta prejudiciabila si urmarile
prejudiciabile. Adica, legatura ce presupune o singura
verigd in lantul dintre doua fenomene interconditionate.
In contrast, in cazul infractiunii prevazute la art.264
C.pen. RM, actiunea (inactiunea) faptuitorului poate fi
mediata de faptele altor persoane (conducétorul unui alt
mijloc de transport, victima, pietonul, pasagerul etc.),
persoane care sunt implicate, intr-un mod sau altul, in
accidentul rutier.

In acest registru, prezinti interes urmatoarea speti:
V.A. si N.V. au fost condamnati conform alin.(2) art.177
C.pen. RM din 1961 — pentru incalcarea regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport, care a dus la decesul a doua persoane si la
cauzarea vatamarii integritatii corporale sau a sanatatii
altor 18 persoane. In fapt, N.V. conducea autocamionul
LAZ-52, utilat pentru transportarea oamenilor, depla-
sandu-se pe soseaua Chisinau-Volgograd. In caroseria
autocamionului se aflau 22 elevi. In zona marcata
»Kkilometrul 15027, in timpul virarii la stinga pe un
drum secundar, N.V. nu s-a asigurat de securitatea
manevrei pe care o efectueaza. De aceea, nu a cedat
calea automobilului ZIL-MMZ-45020, condus de catre
V.A. Acesta efectua o depasire Incilcand, de asemenea,
regulile circulatiei rutiere. In rezultat, s-a produs cioc-
nirea celor doud mijloace de transport.

Examinand recursul, instanta superioara a conchis
just: raspunderea potrivit art.177 C.pen. RM din 1961
(corespunde cu art.264 C.pen. RM) se aplica daca exista
legatura cauzala dintre incalcarea regulilor de securitate
acirculatiei sau de exploatare a mijloacelor de transport
si urmdrile prejudiciabile. Intrucat N.V. nu a savarsit
nici o Incélcare care s-ar gasi in legatura cauzala cu
urmdrile produse, in fapta lui lipseste componenta de
infractiune. S-a considerat ca vinovat de producerea
urmarilor este numai V.A.*

In cele ce urmeazi ne vom referi la un alt aspect al
medierii actiunii (inactiunii) faptuitorului de faptele
altor persoane.

Astfel, V.B. Malinin afirma ca semnificatia, pe care
o are ,,vinovatia victimei” in contextul stabilirii cauzei
accidentului rutier, consta in aceea ca fapta victimei
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intrerupe dezvoltarea unui lant de cauzalitate si, astfel,
devine punctul initial al unui alt lant de cauzalitate.
Tocmai acest din urma lant conduce la vatamarea
integritatii corporale sau a sanatatii ori la decesul vic-
timei insasi. Intr-o asemenea ipotezd, cauza unica si
necesard a accidentului rutier este fapta victimei. lar
aceasta exclude raspunderea conducatorului mijlocului
de transport pentru urmarile survenite.”

Tocmai o asemenea ipoteza este reliefatd in ur-
matoarea explicatie din practica judiciara: ,,Cerintele
pct.45 RCR din 27.07.1999 nu presupun in mod ex-
clusiv ca pentru orice accident rutier vinovatia revine
conducatorului auto si in cazul concret era necesar de a
se tine cont in primul rand de faptul ca actiunea lui G.V.,
care a trecut drumul Intr-un loc nepermis, a dus la acci-
dentarea sa. Din declaratiile lui G.V. si din materialele
cauzei reiese ca acesta a vazut semaforul la o distanta
de 180-200 de metri, insa nu s-a apropiat de locul de
traversare si a pasit pe carosabil fard sa se convinga de
lipsa mijloacelor de transport (dupd cum a mentionat
singur, vazand automobilul doar in momentul tampo-
narii). Alegerea vitezei de deplasare a automobilului, in
afara cerintelor relatate n pct.45 RCR din 27.07.1999,
mai presupune necesitatea deplasarii fara crearea de
obstacole pentru alti participanti la traficul auto si In
cazul dat n-au fost depasite limitele. Conducatorul auto
este in drept sa se bazeze pe respectarea regulilor si din
partea pietonilor, nefiind obligat sa prevada incdlcarea
acestora din partea altor persoane”.?

Insa, nu trebuie de inteles ca, in toate cazurile, impli-
carea victimei in accidentul rutier il absolva pe condu-
catorul mijlocului de transport de raspunderea penala.
Este posibil ca urmarile prejudiciabile produse sa se afle
in legatura cauzala atat cu fapta victimei, cat si cu fapta
conducatorului mijlocului de transport. Anume la aceasta
ipotezi s-a referit A.Boroi: ,,In situatiile in care actiunea
sau inactiunea devine periculoasd prin contributia a
doud sau a mai multor persoane, toate aceste persoane
raspund pentru starea de pericol creata si rezultatul pro-
dus, iar daca victima Tnsasi participa la starea de pericol
(spre exemplu, o persoana traverseaza strada, fara sa se
asigure, si prin locuri rezervate circulatiei vehiculelor,
fiind ucisd de o masind), caracterul periculos al situatiei
create se deduce in raport cu toti cei care au contribuit la
producerea lui. Nu se produce ... 0 compensare a culpei
(sublinierea ne apartine — n.a.). Fiecare din persoanele
care au avut o contributie la rezultat raspund autonom
pentru cupla proprie. Cel mult dacd exista o culpa a
victimel, aceasta va fi avuta in vedere la individualizarea
raspunderii penale si la stabilirea despagubirilor lega-
le” 2" In acest sens, consemnam ci, potrivit lit.g) art.76
C.pen. RM, la stabilirea pedepsei se considera circum-
stantd atenuantd ilegalitatea sau imoralitatea actiunilor
victimei, daca ele au provocat infractiunea.

Ideea conturata mai sus o regasim in pct.6 din Ho-
tararea Plenului nr.20/1999: ,,Nu poate fi temei pentru
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eliberarea conducatorului auto de raspundere penala
in cazurile in care in actiunile lui existd componenta
infractiunii (sublinierea ne apartine — n.a.), chiar si In
cazul in care regulile circulatiei rutiere si/sau de ex-
ploatare a mijloacelor de transport au fost incalcate si
de catre patimit (conducator auto, pieton, pasager ori
alt participant la trafic). Asemenea circumstante pot fi
luate n consideratie de catre instanta de judecatd doar
ca circumstante atenuante”.

In concluzie la cele mentionate despre legitura
cauzalad 1n cazul infractiunii prevazute la art.264
C.pen. RM, mentionam ca aceasta legatura este pre-
zentd daca:

1) incélcarea regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport a precedat
producerea urmarilor prejudiciabile;

2) incélcarea respectiva a fost cauza necesara a
producerii urmarilor prejudiciabile;

3) incélcarea regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport a creat un
pericol real de producere a urmarilor prejudiciabile;

4) incélcarea respectiva a transformat posibilitatea
producerii urmarilor prejudiciabile 1n realitate.

Un alt semn al laturii obiective a infractiunii ana-
lizate este mijlocul de savarsire a infractiunii. Dupa
cum am mentionat supra, acesta 1l reprezinta mijlocul
de transport.

Conform art.132 C.pen. RM, prin ,,mijloace de
transport” se Intelege toate tipurile de automobile, trac-
toare si alte tipuri de masini autopropulsate, tramvaiele
si troleibuzele, precum si motocicletele si alte mijloace
de transport mecanice.

Existd o interpretare judiciard a notiunilor ,.alte
tipuri de masini autopropulsate” si ,,alte mijloace de
transport mecanice”. Astfel, conform pct.2 al Hota-
rarii Plenului nr.20/1999, prin ,.alte tipuri de masini
autopropulsate” se intelege mijloacele de transport
care circuld in mod ocazional pe drumurile publice,
fiind destinate executarii unor lucrdri de constructie,
agricole, silvice sau altor activitati (macarale, excava-
toare, combine de recoltare etc.). Prin ,,alte mijloace
de transport mecanice” se intelege orice mecanisme
puse 1n migcare cu ajutorul unui motor cu volumul
de lucru nu mai mic de 50 cm?, care sunt subiecte ale
regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport.

Mopedul, motoreta, scuterul, bicicleta cu motor si
alte asemenea vehicule nu intra sub incidenta notiunii
»mijloc de transport”, deci nu pot constitui mijlocul de
savarsire a infractiunii prevazute la art.264 C.pen. RM.
Astfel, de exemplu, potrivit definitiei de la art.2 al Legii
privind siguranta traficului rutier, mopedul reprezinta
un autovehicul cu 2 sau 3 roti, dotat cu motor avand
capacitate cilindrica de cel mult 50 cm?, si cu viteza
maxima, prin constructie, de pana la 50 km/h. De ase-
menea, conform pct.7 RCR, ciclomotor este vehiculul




cu doua sau trei roti, dotat cu motor cu ardere interna
sau electric; capacitatea cilindrica a motorului cu ardere
interna nu depaseste 50 cm?, puterea motorului, atat a
celui cu ardere interna, cat si a motorului electric, nu
depaseste 4 kW, iar viteza constructiva a acestuia nu
depaseste 45 km/h.

Daca urmarile indicate in art.264 C.pen. RM sunt
provocate de catre conducatorii de moped, motoreta,
scuter, bicicleta cu motor sau alte asemenea vehicule,
caurmare a Incalcarii de catre acestia a regulilor privind
mentinerea ordinii §i securitatii circulatiei, se va aplica
nu art.264 C.pen. RM, ci art.269 C.pen. RM.

Poate fie oare considerat locul de savarsire a infrac-
tiunii semn obligatoriu al laturii obiective a infractiunii
prevazute la art.264 C.pen. RM? Reiesind din prevede-
rile pct.6 din Hotararea Plenului nr.20/1999, nu poate.
Potrivit acestei prevederi, pentru aplicarea raspunderii
penale in baza art.264 C.pen. RM, nu importa locul
unde a fost sdvarsita infractiunea; acesta poate fi auto-
magistrala, strada, curtea, teritoriul unei intreprinderi,
campul sau alte locuri unde este posibild circulatia
mijloacelor de transport.

In acelasi sens, A.L. Korobeev include in lista locu-
rilor de savarsire a infractiunii examinate: drumurile
desfundate; padurea; podul de gheata de pe un rau sau
lac etc.®

Consideram unilaterald o asemenea pozitie: in pct. 1
RCR se mentioneaza ca Regulamentul circulatiei rutie-
re cuprinde normele ce determina circulatia vehiculelor
si a pietonilor pe drumurile publice ale Republicii
Moldova, precum si pe teritoriile adiacente acestora
(deci, nu mai este de actualitate prevederea din pct.1
RCR din 27.07.1999, conform careia Regulamentul
cuprinde normele ce determina circulatia vehiculelor si
pietonilor pe intreg teritoriul térii). Totodatd, conform
pct.7 RCR, drum public este orice cale de comunicatie
terestra, inclusiv constructiile artificiale si drumurile
rudimentare, deschisa pentru circulatia vehiculelor
si_a pietonilor, administratd de un organ abilitat; pe
langa carosabile, elemente ale drumului se considera
benzile de separare, trotuarele, acostamentele, santurile
si decorurile. Este esentiala conditia deschiderii caii
de comunicatie terestra pentru circulatia vehiculelor
si a pietonilor, precum si a administrarii acestei cai de
un organ abilitat. Astfel, de exemplu, potrivit art.5 din
Legea drumurilor a Republicii Moldova, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 22.06.1995%, admi-
nistrarea drumurilor se efectueaza fie de catre organele
de stat, abilitate de Guvern, fie de catre autoritatile
administratiei publice locale, fie de catre persoanele
fizice sau juridice care le au in proprietate.

In cazul in care conditia analizatd nu e indeplinita
(adica locul savarsirii faptei nu este deschis pentru
circulatia vehiculelor si a pietonilor, nici nu este admi-
nistrat de un organ abilitat in calitate de drum public
sau de teritoriu adiacent acestuia), nu vom putea vorbi
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despre o Incdlcare a regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport, reguli
fixate in Regulamentul Circulatiei Rutiere. Deci, va fi
aplicabil nu art.264 C.pen. RM. Se va aplica, dupa caz,
art.149 sau 157 C.pen. RM.

Urmatorul element constitutiv al infractiunii pre-
vazute la art.264 C.pen. RM este latura subiectiva.
Aceasta se caracterizeaza prin intentie sau imprudenta
fata de fapta prejudiciabild, si numai prin imprudenta
fatd de urmarile prejudiciabile.

in legétura cu aceasta, nu putem sa nu reproducem
opinia lui A.I. Korobeev: ,,Analiza practicii judiciare
arata ca regulile de securitate a circulatiei rutiere sau de
exploatare a mijloacelor de transport sunt incalcate mai
cu seama intentionat (sublinierea ne apartine —n.a.), iar
fatd de urmarile acestor Incélcari faptuitorul manifesta
imprudentd (incredere exagerata sau neglijenta”).*
Asadar, nu poate fi exclusa cu totul posibilitatea ma-
nifestarii imprudentei fatd de fapta prejudiciabila, in
contextul infractiunii prevazute la art.264 C.pen. RM.
Aceasta deoarece legiuitorul nu specifica in acest articol
care forma a vinovatiei trebuie sa manifeste faptuitorul
in raport cu fapta prejudiciabila. Spre deosebire, de
exemplu, de art.213 C.pen. RM, in care se constata ca
regulile sau metodele de acordare a asistentei medicale
se Tncalca din neglijenta.

Din acest unghi, pare a fi prea categorica remarca
dintr-un caz din practica judiciara: ,,Pentru a emite o
sentintd de condamnare, instantele trebuiau sa obtina
probe incontestabile despre aceea ca inculpatul a
procedat in pofida Regulamentului circulatiei rutiere,
incalcand intentionat (sublinierea ne apartine — n.a.)
prevederile alin.(1) pct.11 RCR din 27.07.1999”.3!

Asa cum s-a afirmat anterior, fatd de urmarile pre-
judiciabile faptuitorul manifestd incredere exagerata
sau neglijenta.

Privitor la increderea exageratd, de exemplu —
atunci cand se depaseste viteza de deplasare maximal
admisibila, cand se intra 1n intersectie la semnalul rosu
al semaforului, cand se angajeaza intrarea pe trecerea
la nivel cu calea ferata, desi semnalele luminoase si
semnalul sonor o interzic etc. — faptuitorul, dandu-si
seama ca incalca regulile corespunzatoare, conteaza pe
abilitatile sale sau pe finalul pozitiv pe care l-au avut
asemenea manevre in trecut, sau pe functionarea impe-
cabild a sistemului de franare a mijlocului de transport
pe care il conduce, sau chiar pe rezonabilitatea si atentia
altor participanti la trafic.

Mai dificil este a stabili ca faptuitorul a manifestat
neglijenta fatd de urmarile prejudiciabile. Mai ales daca
accidentul rutier se produce intr-un asemenea loc si in
asemenea conditii cand faptuitorul nu se putea astepta
la aparitia vreunui pericol.

Dup cum am mentionat deja, in unele cazuri nu un
singur conducator al mijlocului de transport, dar doi
sau mai multi incalca regulile de securitate a circulatiei
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sau de exploatare a mijloacelor de transport. Nu sunt
rare nici cazurile cand, de rand cu vinovatia faptuito-
rului, se atesta si vina victimei. Pietonii, biciclistii si
alti participanti la trafic devin victime ale accidentelor
rutiere inclusiv din cauza propriei imprudente. In alte
cazuri, vinovati sunt exclusiv conducatorii mijloacelor
de transport, iar alti participanti la trafic nu poarta nici
0 Vina.

in acele situatii, cand vinovitia conducitorului
mijlocului de transport lipseste, raspunderea pentru
producerea accidentului rutier trebuie sa o poarte acei
participanti la trafic care se fac vinovati de produce-
rea acestuia. Are dreptate A.l. Korobeev cand afirma:
,»Conducatorului mijlocului de transport, care nu a
incalcat nici o reguld de securitate a circulatiei sau
de exploatare a mijloacelor de transport, nu i se poate
imputa nepreintdmpinarea consecintelor situatiei de
accident, care a fost provocat de fapta victimei sau a
altor participanti la trafic. Daca calculul persoanei este
intemeiat, Insa circumstante neprevazute sau neexecu-
tarea obligatiilor de catre alte persoane au conditionat
aceste consecinte, atunci nici ele, nici faptele care le-au
provocat, nu-i pot fi imputate”.*?

Vizavi de un alt aspect ce caracterizeaza latura su-
biectiva a infractiunii prevazute la art.264 C.pen. RM,
mentionam ca, in acord cu pct.9 al Hotararii Plenului
nr.20/1999, daca vatamarea integritatii corporale sau
a sanatatii ori decesul victimei au fost provocate in-
tentionat, atunci se va aplica nu art.264 C.pen. RM,
ci normele corespunzatoare ce incrimineaza faptele
contra vietii sau sanatatii persoanei.

Sub acest aspect, este relevant urmatorul exemplu:
prin sentinta Colegiului penal al Tribunalului mun.
Chisinau, M.E., fiind invinuit in baza pct.6 art.88
C.pen. RM din 1961 (adica pentru omor savarsit prin
mijloace periculoase pentru viata mai multor persoane),
a fost condamnat in baza alin.(3) art.177 C.pen. RM
din 1961 (corespunde cu lit.b) alin.(3) art.264 C.pen. RM).
Sentinta mentionata a fost atacata cu apel de cétre procuror
si reprezentantul legitim al partii vatdmate din motivul
incadrarii juridice gresite a infractiunii. in rezultat,
Colegiul penal al Curtii de Apel a admis apelul, a casat
sentinta primei instante, iar M.E. a fost condamnat con-
form pct.6 art.88 C.pen. RM din 1961. Ultima decizie a
fost mentinuta de instantele superioare: Colegiul penal
al Curtii Supreme de Justitie si Plenul Curtii Supreme
de Justitie. In fapt, M.E., fiind 1n relatii ostile cu M.G.,
se afla in noaptea de 10.08.1997 in stare de ebrietate In
satul Truseni. Urmarind scopul de a-1 omori pe M.G.,
a iesit din barul ,,Corona”, situat in acest sat, si s-a
urcat in automobilul ,,Moskvici-412”. Conducandu-1
cu viteza sporitd, la o distantd de aproximativ 200 m
de la barul ,,Corona”, 1-a tamponat intentionat pe M.G.
Acesta se deplasa pe jos in nemijlocita apropiere de
trotuar, pe partea carosabila. in urma vatamarii cauzate,
la 18.08.1997 M.G. a decedat.”®
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Ultimul element constitutiv al infractiunii prevazute
la art.264 C.pen. RM este subiectul infractiunii.

Acesta este persoana fizica responsabila care la mo-
mentul sdvarsirii faptei a atins varsta de 16 ani. in afara
de aceasta, subiectul trebuie sa aiba calitatea speciala
de persoana care conduce mijlocul de transport.

Conducerea mijlocului de transport este acea
operatie tehnica prin care o persoand pune in miscare
mijlocul de transport si il dirijeaza potrivit cu scopurile
urmdrite de ea. Este deplasarea mijlocului de transport,
deci aflarea acestuia in migcare. Cata vreme mijlocul de
transport nu a pornit, nu se poate vorbi despre o condu-
cere a acestuia. In context, G.Marcov sustine, cu drept
cuvant: ,,Nu sunt suficiente decuplarea franei de mana,
introducerea cheii In contact sau asezarea pe scaunul
soferului intr-un autovehicul pregatit de plecare”.*

Trebuie insa sa se retina existenta unei activitati de
conducere, in conditii ilegale, atunci cand conducatorul
a fost gasit n timp ce stationa cu mijlocul de transport,
insd din probele administrate rezultd neindoielnic ca
mai inainte de a se fi oprit el a condus mijlocul de
transport in acele conditii. De asemenea, dirijarea si
manevrarea unui mijloc de transport impins cu mana,
in scopul pornirii motorului, constituie o activitate de
conducere. La fel, in situatia tractarii, in scopul de a
fi pornit motorul, cel aflat la volanul mijlocului de
transport remorcat efectueaza o activitate de conducere
propriu-zisd. Se considera conducere si dirijarea unui
mijloc de transport ce se deplaseaza pe o sasea, in
pantd, coborand, In virtutea inertiei, nu prin actionarea
dispozitivului mecanic de propulsie.*

Este necesar a mentiona ca calitatea ceruta subiec-
tului in art.264 C.pen. RM este determinata de natura
activitatii pe care o efectueaza persoana (conducerea
unui mijloc de transport), iar nu de existenta unei
abilitati pentru desfasurarea acestei activitati. Este
suficient ca faptuitorul sa conduca de facto un mijloc
de transport, chiar daca aceasta calitate nu se sprijina
pe o recunoastere oficiald. Aceasta rezulta din pct.7 al
Hotararii Plenului nr.20/1999, conform caruia lipsa
permisului de conducere nu poate servi temei pentru
liberarea faptuitorului de raspundere penala; la cali-
ficarea conform art.264 C.pen. RM nu conteaza nici
daca faptuitorul este sau nu proprietar al mijlocului de
transport, nici daca l-a rapit sau daca proprietarul i-a
predat sau nu conducerea mijlocului de transport.

Astfel, intr-o spetd, M.M. a fost condamnat con-
form alin.(2) art.264 C.pen. RM, chiar daca nu poseda
permis de conducere, nici nu avea cunostinte despre
dispozitiile Regulamentului circulatiei rutiere, nici
dexteritatea necesara de a conduce 1n sigurantd un
mijloc de transport.*®

De mentionat, ca aplicarea art.264 C.pen. RM nu
exclude aplicarea art.232 ,,Conducerea vehiculului
de catre o persoana care nu are asupra sa permis de
conducere” si a alin (1) art.233 ,,Conducerea vehicu-




lului in stare de ebrietate produsa de alcool, predarea
conducerii lui catre o persoana care se afld in stare de
ebrietate produsa de alcool sau de alte substante” din
Codul contraventional.

In alta ordine de idei, in acord cu pct.8 al Hotarérii
Plenului nr.20/1999, in cazul incélcarii regulilor de
securitate a circulatiei sau de exploatare a mijloacelor
de transport in timpul instruirii cursantilor, rdspunderea
o poartd instructorul auto, daca el nu a intreprins la
timp masuri pentru a preveni urmdrile prejudiciabile
specificate in art.264 C.pen. RM, nu 1nsa persoana ce
efectueaza pregatirea practica.

Aceasta reguld isi gaseste confirmarea in pct.7 RCR:
prin ,,conducator” se Intelege, inclusiv, persoana care
efectueaza instruirea In conducerea autovehiculului.

Incheind analiza subiectului infractiunii analizate,
este necesar sa consemnam ca nu se va aplica art.264
C.pen. RM, daca urmarile prejudiciabile prevazute de
acest articol sunt provocate de incalcarea regulilor de
conducere sau de exploatare a masinilor de lupta, spe-
ciale sau de transport. In acest caz, faptuitorul trebuie
sd fie nu pur si simplu persoana care conduce astfel
de masini. El trebuie sa aiba si calitatea de militar. De
aceea, se va aplica art.382 C.pen. RM.

De exemplu, U. a fost condamnat conform alin.(4)
art.182 ,,Répirea mijloacelor de transport” din Codul
penal din 1961 si art.253 din acelasi Cod (corespunde
cu art.382 C.pen. RM) pentru cd, in timpul satisface-
rii serviciului militar, a patruns pe teritoriul parcului
auto al unitatii militare, de unde a rapit automobilul
GAZ-33073, pentru a se deplasa in satul Cotiujeni,
raionul Briceni. La intoarcere in unitate, conducand
automobilul ce avea sistemul de franare defectat, pe
traseul Cotiujeni—Briceni a incilcat regulile de con-
ducere a automobilului, provocand un accident soldat
cu cauzarea vatamarii medii a integritatii corporale
sau a sanatatii.’’

in finalul studiului asupra infractiunii prevazute la
art.264 C.pen. RM ne vom referi la circumstanta agra-
vantd specificd a acestei infractiuni: potrivit alin.(2),
(4) si (6), raspunderea se agraveaza daca infractiunea
e savarsita in stare de ebrictate.

Notiunea ,,stare de ebrietate” este definitd Th Ordinul
Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale nr.401 din
3.10.2006 cu privire la examinarea medicald pentru
stabilirea stirii de ebrietate si naturii ei’®: stare survenita
in urma consumului de alcool si/sau de alte substante ce
provoaca ebrietate si care are drept urmare dereglarea
psihofunctionala a organismului.

In alin.(2), (4) si (6) art.264 C.pen. RM se dezvolti
de fapt ideea formulata la lit.a) pct.14 RCR. Conform
acesteia, conducatorului de vehicul 1i este interzis sa
conduca vehiculul daca se afla, inclusiv, in stare de
ebrietate. Aceasta interdictie a fost nesocotitd de catre
faptuitor in urmatorul caz: C.S. a fost condamnat in
baza alin.(4) art.177 C.pen. RM din 1961 (corespunde
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cualin.(4) art.264 C.pen. RM) pentru ca, la 10.05.2003,
fiind 1n stare de ebrietate alcoolica, conducand automo-
bilul ,,Volkswagen Getta”, deplasandu-se pe digul lacu-
lui din apropierea satului Colonita, raionul laloveni, 1-a
tamponat pe A.S. si M.T. Prima victima a decedat pe
loc, iar celei de-a doua i s-a cauzat vatamarea usoara
a integritatii corporale sau a sanatatii.*

in alt context, sustinem opinia lui A.Saharciuk,
potrivit careia gradul de ebrietate trebuie luat in
consideratie la individualizarea pedepsei pentru in-
fractiunea examinata.** Anume gradul de ebrietate,
si nu 1nsasi ebrietatea. Accentuam aceasta, pentru ca,
in conformitate cu alin.(2) art.77 C.pen. RM, daca
circumstantele mentionate la alin.(1) al acestui articol
sunt prevazute in articolele din Partea Speciala a Co-
dului penal in calitate de circumstante agravante ale
infractiunii corespunzatoare, ele nu pot fi considerate
concomitent ca circumstante care agraveaza pedeapsa.
Or, la lit.j) alin.(1) art.77 C.pen. RM ca circumstanta
care agraveaza pedeapsa e nominalizatd ,,sdvarsirea
infractiunii de cétre o persoana in stare de ebrietate”.
In concluzie, aplicarea raspunderii conform alin.(2), (4)
si (6) art.264 C.pen. RM exclude referirea la lit.j) alin.
(1) art.77 C.pen. RM. Aceasta concluzie o confirma si
recomandarile corespunzatoare din pct.11 al Hotararii
Plenului nr.20/1999.

Finalmente, consemnam ca refuzul, impotrivirea
sau eschivarea conducatorului mijlocului de transport
de la testarea alcoolscopicd, de la examenul medical,
in vederea stabilirii starii de ebrietate si a naturii ei sau
de la recoltarea probelor biologice in cadrul acestui
examen medical, atrage raspunderea penald conform
alin. (3) art.264' C.pen. RM.

Note:

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67-68.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.103-106.

¥ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.69-70.

4 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitic a
Republicii Moldova nr.1ra-518/2005 din 11.10.2005 // Moldlex

5 Culegere de Hotarari ale Plenului Curtii Supreme de Justi-
tie (mai 1974-iulie 2002). — Chisindu: Tipografia Centrala, 2002,
p.340-345.

¢ Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.1re-665-2007 din 3.10.2007 // Moldlex

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.92-93.

Printre alte acte normative relevante se numara: Legea privind
siguranta traficului rutier; Regulamentul Ministerului Transportu-
rilor si Telecomunicatiilor din 9.12.1999 cu privire la asigurarea
securitatii circulatiei rutiere la intreprinderile, institutiile, organi-
zatiile ce efectueaza transporturi de pasageri si marfuri (Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.46-49); Regulile de
testare tehnica obligatorie a autovehiculelor i remorcilor aces-
tora, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1047 din 8.11.1999
cu privire la reorganizarea Sistemului informational automatizat

41




REVISTA NATIONALA DE DREPT

de cautare ,,Automobilul” in Registrul de stat al transporturilor
si introducerea testarii obligatorii a autovehiculelor si remorcilor
acestora (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.126-
127) etc.

8 A se vedea: E.B. Bonapipes, K.E. JIbickos, O.A. Cost-Cepxo.
Cyoebnoe pazbupamenbcmeo 0er 00  AGMOMPAHCHOPMHBIX
npecmynienusix. — Mockaa, 1975, p.27.

% A se vedea: A.W. Kopobees. Tparcnopmmuvie npecmyniieHus.
— Cankr-IlerepOypr: YOpunnueckuii nentp Ilpece, 2003, p.125.

10 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitic a
Republicii Moldova nr.11r/e-26/98 din 19.03.1998 // Moldlex

' Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.1r/a-48/2000 din 18.04.2000 // Moldlex

12 4 se vedea: B.. Kynes. Tpancnopmusle npecmynienus..
Kommenmapuii 3akonooamenscmeéa. — Mocksa: Cnapk, 2001,
p-96.

13 4 se vedea in acest sens: Decizia Colegiului penal al Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.1r0-200/2003 din
16.12.2003 // Moldlex

4 4 se vedea in acest sens: Decizia Colegiului penal al
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.11/a-48/2000
din 18.04.2000 // Moldlex

5 4 se vedea in acest sens: Decizia Colegiului penal al
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.1r/e-26/98 din
19.03.1998 // Moldlex

1o Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.1ra-695/2004 din 26.10.2004 // Moldlex

17 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitic a
Republicii Moldova nr.1ra-41/2007 din 16.01.2007 // Moldlex

18 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.1r/e-206/99 din 12.10.1999 // Moldlex

1 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.11/e-59/2000 din 13.06.2000 // Moldlex

2 4 se vedea: J1.yneko, TJlamyk. O npaxmuke npumenenust
cyoamu  3aKOHOOamenbcmeda 00 — OMEemCmeeHHOCMU — 3d
mpancnopmuvle npecmynienus (ct.206, 206%, 206, 2072, 208
VYK) // CynoBsl BecHuK, 1999, nr.1, p.33-36.

Nr. 9, septembrie 2009

24 se vedea: B.M. Kaceniok, 3.I. KopueBa. Bonpocul
Keanuguxkayuu mparcnopmueix npecmynienuti. — Kues, 1988,
p-21.

22 4 se vedea: b.A. KypuHoB. Ksaiugpurayus mpancnopmmwix
npecmynnenuil. — Mocksa, 1965, p.96.

3 A se vedea: A.W. Kopobees. Op. cit., p.133.

2 Tlocraunosnenue IIpesnnuyma Bepxouoro Cyma MCCP
Nedy-185/88 ot 29 utons 1988 r. // Moldlex

2 A se vedea: B.b. ManuuuH. [Iputunnas ces3eo 6 y20108HOM
npase. — Cankr-IletepOypr: FOpunuueckuit uentp Ipecc, 2000,
p.285.

2 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitic a
Republicii Moldova nr.1ra-728/2004 din 13.10.2004 // Moldlex

27 A.Boroi. Infractiuni contra vietii. — Bucuresti: ALL Beck,
1999, p.192.

8 4 se vedea: A.N. KopoGees. Op. cit., p.126.

2Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.62-63.

30 A.W. KopobGees. Op. cit., p.135.

3 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.4-1r/a-9/99 din 11.10.1999 // Moldlex

32 A.W. Kopobees. Op. cit., p.137.

33 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova nr.4-1r/a-9/99 din 11.10.1999 // Moldlex

3 G.Marcov. Infractiuni savdrsite in cadrul circulatiei rutiere
// Revista Romana de Drept, 1968, nr.2, p.34.

3 4 se vedea: C.Turianu. Infractiunile rutiere. — Bucuresti:
ALL Beck, 2000, p.23.

36 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitic a
Republicii Moldova nr.1ra-411/2005 din 28.06.2005 // Moldlex

37 Hotararea Prezidiului Judecatoriei Supreme a Republicii
Moldova nr.4p-95/96 din 1.04.1996 // Moldlex

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.60-63.

3 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova nr.4-1re-165/2004 din 27.09.2004 // Moldlex

N 4 sevedea: A.Caxapuyk. [Jesnust, céazannble ¢ ynpasieHuem
MPAHCNOPMHBIM  CPEOCIBOM JIUYOM 6 COCHIOAHUU ONbAHEHUs
(c1.317' VK) // CynoBsl BecHuk, 2007, nr.1, p.61-63.

42




Nr. 9, septembrie 2009

REVISTA NATIONALA DE DREPT

IOPUINYECKHUE ACIIEKTbBI IIPUMEHEHUS HOPM
OBbBIYHOI'O IMPABA B MOJIIOBE

Anopeii BOPIHIIEBCKHH,
OOKMOP UCMOPUYECKUX HAVK, CIAPWULL HAYYHBIL COMPYOHUK
Hncmumyma kynomypnoco nacneous Akademuu nayk Monooswt,
cmapwuti npenodasamens OpuOuYecko2o gaxyivmema Kompamckozo cocynusepcumema
bopuc COCHA,
0okmop npasa, u.o. npogeccopa Eeponeiickoco ynusepcumema Monoogul

SUMMARY
This article describes a customary law role in Moldova. Customary law is recognized, not because it
is backed by the power of some strong individual or institution, but because each individual recognizes
the benefits of behaving in accordance with other individuals’expectations, given that others also behave

as he expects.

B CpelHEBEKOBOM MOJ1/10BE Ba3KHYIO POJIb B XKU3HU

0011IeCTBA UTPAJIK 00bIYaH, KOTOPBIE B TOT IIEPUOJT
SBIISUTIICh ICTOYHUKAMU TIpaBa, Ha OCHOBE KOTOPBIX
CyneOHbIe YIpEeKIeHUSI BBIHOCHIIA CBOU TIPUTOBOPHI.

OOpIuaii Kak UCTOYHHK ITpaBa HA3BIBACTCS 00blY-
Huim npasom.' OHO TIpesicTaBIsIeT cOO0 COBOKYITHOCTh
HOPM, KOTOpbIE BBIPaOaThIBAIOTCS B TEUSHHE JITTUTEIh-
HOTO BPEMEHH B KaKOi-HUOY/Ib OOIIECTBEHHOM chepe
Y CTAHOBATCS FOPUINYECKUMHU, TIOYIHB 3aKPETUICHIE
TEM WJIM UHBIM CIIOCOOOM CO CTOPOHBI OPTaHOB TOCY-
JMApCTBEHHOW BJIACTH, 00ECIICUNBAIONINX CBOCH TIPH-
HYIUTEIBHOHN CHUJION MX 3aKpeIuieHne 1 COOMIoeHIE.

OOBIYHOE IMPaBO — ATO caMast paHHsII hopMa IIpaBo-
BBIX OTHOIIEHWH, KOTOpas, KaK TOCIOJCTBYIOIIAs
W €IWHCTBEHHAS, COOTBETCTBYET IEPBOHAYAIHHBIM
CTYIEHsIM KJIACCOBOTO 0011ecTBa. Pa3BuTie 0OBI9HOTO
mpaBa, KaK W MpaBa BOOOIIE, ONpeaAesIeTcs] o0uum
XOJIOM COIMaJbHO-IKOHOMHYECKOTO PA3BHTHSA H OT-
pakaeT COOTBETCTBYIOIIHE OOIECTBEHHBIE OTHOIIIE-
Hus. [looTromy MokHO 0€3 TpeyBeNTMYeHHs CKa3aTh,
YTO MaTepuabl OOBITHOTO TIPaBa SIBIISFOTCS OTHAM M3
BRXHEWUIITNX UCTOYHUKOB HE TOJIBKO IS OCBEIICHHS
OOIICUCTOPUICCKUX U COITHOJIOTHUECKHUX IPOOIeM
Pa3IMYHBIX HAPOAOB, HO M JUIS Pa3petieHus mpooIemM
Pa3BUTHS TIpaBa 3THX HAPOIOB.’

Jo 40-x ronoB XVIII Beka B mpaBOBOW KHU3HU
MonoBEl 3HAYUTEIHHYIO POJIb UTPall 0OBIYAN 3eM-
m — «obiceiul pamdntuluiy (B HaydHOM JIEKCHKOHE
— «00BIYHOE TTPaBoy). YacTo B MENIX MOAICPKUBAHIS
CHITBI 00bIUaeB 3eMITH TOKYMEHTHI YKa3bIBAIOT Ha CTa-
PUHHOE IPOVCXOXKICHIE dTHX HOPM — «CTapBIA 3aKOH)
(legea veche).?

JHns rpaxnpanckoro npaBa Monjgosl XIV-
XVIII BB., 0cOOEHHO HACJIEACTBEHHOT'O ¥ BEIIHOTO, O/I-
HUM 13 TJIABHBIX HCTOYHHKOB SIBIISUTOCH OOBIYHOE TTPABO.
ITo ceunerenscrBy J.KanTemupa, MonaaBcKuil Hapo.
TIPUACPIKUBAJICS PA3TMIHBIX OOBIYAeB, COXPAHUBIINXCS
BO BPEMs €ro NepeceeHns] U W3THAHUA, TAaKUX Kak:

MpaBO HAacleJOBaHUs, 3aBEIIaHUs, pacipereneHns
HACJICICTBEHHOTO UMYIIIECTBA CPEIN HACIICJHUKOB, TO
€CTh HapOJ PYKOBOJICTBOBAJICS B OCHOBHOM HOpPMaMHU
00OBIYHOTO TIPaBa.

Ecnu 00bIuail He B COCTOSTHUM OBUT pemiaTh CI0XK-
HbIe CyJeOHbIe TPOIECChl, TO BCTyNAJIN B CHIy IH-
CaHble peleNIUUPOBaHHbIE 3aKOHBI — BU3AHTHUHCKOE
npaBo, Bacunuku u lllecTukHUKBE ApPMEHOITYIO,
T.¢. MMCaHbBIC 3aKOHEI, a B Hadajie XIX Beka 1 3aKOHBI
Anpaponaxus /lonnya.

Jlo nauana XVIII Beka B 006macTu rpa’kaaHCKOTo
MpaBa B OCHOBHOM JCHCTBOBAJIU HOPMBI OOBIYHOTO
Mpasa, a B TypenKo-(paHapuoOTCKUil NepUOJ pacIupsi-
eTcsl OCHOBA NMPUMEHEHHST PA3IMYHBIX KOTU(PHKAIUHA
3a CYET HMCIOJb30BaHUSI BU3AHTUMCKUX 3aKOHOB,
BBOJIMMBIX B CTpaHe 0ojiee MUPOKO, OAHOBPEMEHHO C
nosiBlieHueM B MoJiJ1oBE rocrnojapeii-rpeKkoB.

Hopmbl 00BIYHOTO TIpaBa peryanpoBaid OpraHH-
3a1ui0 MyOJIUYHBIX TOPTOB C ayKIHOHA (COMIacHO
oObryaro 3emin, B X VIII Beke — mepBoii monoBuHe
XIX Beka, 0 HEIBM>KMMOCTH, TOJJIEKABIIEH IpoAaxKe
C ayKIIMOHA, U3BEIIAJIN BCEX BO3MOYKHBIX MTOKYyTIaTeNe,
B 3aBUCHMOCTH OT CTENIEHN MaTepUAIbLHOTO COCTOSHUSL.
Ecnu npoaaBanachk HEABIKUMOCTD (eoana, To mpe-
CTaBUTENb YE3IHOTO UCTIPAaBHUYECTBA IPOMKHUM TOJI0-
coM 00BsIBIISLI, TTOJ1 OapabaHHBIH 00, O MPeACTOsIIEH
Mpojaxe, pa3be3kas [0 COCEIHUM CellaM, sipMapKam,
YAUIIaM TOPOJIOB, CTOJIHIIBI, B TOCTIoiapckoM JluBane.
[To moBoy ATOTO pacpOCTPaHEHHOTO OOBIYas BOSHHK-
Jla mocnoBuIa: «A4 bate toba in targ si la moara» — outh
B OapabaH B spMapOyHbIE JHU U Y MEJIBHUIIBI, T.€. OTI0-
BEIIaTh O MPEACTOAIIECH MPOAAXKE B CAMBIX OKHBIICH-
HBIX MecTax), 3aJoroBbie mpaBooTHOIIeHus (B X VIII
BEKE CyIIeCTBOBAJ 00bIUail, COITACHO KOTOPOMY, €CIIH
NeOUTOp BOBPEMs HE BEPHYIT JICHBI'H HIIH IPYTOe UMY-
IECTBO, 3JI0T IEPEXOAMIT B COOCTBEHHOCTD KPEAUTOPA
Y U3 BJIaJIEHUS YCIIOBHOTO, BPEMEHHOTO ITpeBpaIajcs
BO BIIaJICHHE 3aKOHHOE, MOCTOsiHHOE. Kak oTpakeHue
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ATOTO SIBJICHHS MTOSIBUJIACH MOCIIOBHIA: «Zdlogul daca
zaboveste, nu se mai iveste» — 3a7iepIKABIIUICS 3aJI0T
HE BEpHEIlb).

OO0BIuHOE TIPaBO pErIaMEHTHUPOBAIIO BOMPOCHI
CEeMEHO-0pavyHbIX OTHOILICHHWW, B TOM YHCIE Haje-
JIeHWE TIPUAHHBIM, KOTOPBIE ITPH BCTYIJICHUHU B Opak
JApUITNCHh MOJIOABIM CYNpyraM WIH pOJCTBEHHHKAM
HEBeCThI U KeHnxa. OObIYail MPUIAHOTO KaK MHCTH-
TYT OOIIECTBEHHOIO OBITa, ITHOTPA(O-IOPHINICCKOS
SIBJICHHE U Opaka ¥ CEMbH B LIEJIOM XapaKTepH3yeTcs
MHOTHMH TPAAULHSIMU, POPMUPOBAHUE KOTOPBIX YXO-
JIAT KOPHSIMH B TJTyOb BEKOB.

[lepBrle cBeieHNs O BBIJEIEHUH MTPHUIAHOTO HEBE-
CTe U *keHUXy B MonjoBe conepkarcst B JOKyMEHTax
XV Beka. B nagane X VIII sexa /].Kantemup, onuceiBas
MOJIIaBCKHUE CBajieOHbIE 00PSIbl, OTMEYA, YTO MOJIO-
JIBIX, TOMUMO MOAAPKOB, HAJEISUTN IPUAAHBIM, pa3Mep
KOTOPOTO OTIPEEIISUICS POJUTEIIMU 00EUX CTOPOH.

CornacHo HOpMaM 0OBIYHOTO MPaBa, IPUAAHOE CO-
CTOSUJIO M3 HEJIBUKMMOTO U IBUKHMOTI0 UMyIiecTBa. B
HEro KpoMe 3eMJIH, CKOTa MOTJIM BXOAMTH JIOM U 3€MJIH
MIpU JIOME, BUHOTPaIHUKH, 3EMJICACITBIECKUE OPYIHSL.
Kpome Toro, npuaganoe HeBeCTHl 00s13aTEIBHO BKIIIO-
YaJio KOBPBI U TKalKHE U3/AETHs, CYHAYK C JIUYHBIMU
BEIIaMU, yTBaph U T.1., TO €CTh BCE, YTO HEOOXOTUMO
OBLII0 MOJIONIOM CeMbe ISl Havala COBMECTHOM KH3HU.
[Tpu xeHnThOE, MONOBaHE HANEISIN NMPUAAHBIM U
ChIHOBeU. B noxymenTe nepsoii nososuHel XIX Beka
OBLTO OTMEYEHO, UYTO «MaTh — XapUTOHOBA, YKUTEIb-
HULla MecTeuka TenenemTs Slcckoro yes3aa, nogapuia
Ha cBaJb0e CHIHY CBOEMY 8 JAECATHH 3eMJIH, 2 KOBDA,
MHOT0 JIoMaIIHel ytBapu, 40 oBetr, 2 ObIKa U TENETY».
Bbpatesa monydanu npujaHoe HapaBHE C CECTPaMH.
B XVIII Beke — nepsoii nonosune XIX Beka ux Ha-
JIEJSUTA KaK JBUKUMBIM, TaK U HEJBUKUMBIM UMYIIIE-
ctBoM. U ecnu 1o 80-x rogoB X VIII Beka netu pazHoro
10Jla MOIJIM TOJIy4aTh OT POAMTENEH HE OJUHAKOBOE
KOJIMYECTBO MPUAAHOTO, TO CO BCTyIIEHHEM MO I0BEI
B KalIMTAJIMCTUYECKYIO STIOXY IaHHBIH 00bIYaii coOmto-
naercst 0oJee CTporo.

C xonna X VIII Beka, koraa HAYMHACTCS IEPEXO]T OT
(eomanu3Ma K KanuTaIu3My B pa3BUBAIOTCS TOBAPHO-
JICHE)KHbIE OTHOUIEHMs, B Ka4eCTBE MPUAAHOTO BCE
yarie CTajlu JapyuTh U AeHbru. Tak, B 1830 . xuTenpHu-
na r.Opxeit H.TayT nonyuusna B kKauecTBe MpUIaHOTO,
MMOMHUMO JABUKUMOTO M HEIBMKHMOIO MMYIIECTBA,
nBe Teicsuu pyoneit. B1847 r., nesecta C.Uyrypsny,
yposkeHKa I.5Icchl, moyunia B IpUAAHOE MATh ThICSY
JIEEB U MHOTO JPAroli€eHHOCTEM.

MonaaBckoMy eoganbHOMY MTPaBy, CBSI3aHHOMY C
WHCTUTYTOM TNPHIAHOTO, OBUTH XapaKTepHbI HEKOTO-
pble 0COOEHHOCTH, TpeOOBaBIINE HEYKOCHUTEIBHOTO
cobmronenusi. HeBbimomHeHne UxX MOTIIO MPUBECTH K
cepbe3HbIM nocieacTBusM. [Ipu orpeneneHHbIx 00cTo-
ATENBCTBAX, 00bIYAll MPUAAHOTO HOCHII CHITY 3aKOHA.
Tax, Hanpumep, B aBrycte 1831 r. »xeHa XapuToHOBa,
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BOILE/IIAS B UyXKYIO CEMbIO CO CBOMM HMYIIECTBOM,
HE CUMTANACh MOJHON €ro paclopsAuTeIbHULEH, He
pacropspkanach UM Kak XOTena, He MOIJIa Ha3HAYUTh
nocie ce0st HaceAHUKOB. [IpaBo ke monHoi coOCTBEH-
HOCTH HPEAINOJIaraio MpaBo MOCMEPTHOIO PacHops-
KEHHsI, IPOU3BOJIIBHOTO HA3HAYCHMS HACJICTHHUKOB.
Onnaxo, 6arogapst KUBYy4ECTH 00bIYAEB, CBSI3aHHBIX
C IPUAAHBIM, B TOT IEPHOJ B KPECTHSIHCKON CEMbE CO-
XPaHWINCH ONPEAEIICHHbIEC PABHOIPABHBIEC OTHOILICHUS
CYIPYTOB, YTO CKa3bIBAJIOCH HA PEIICHUN KU3HEHHBIX
BOIIPOCOB U POJa B LIEJIOM.

B cnywae cmepTu eHBI ee NpUAAHOE pacipere-
JSUTOCH MEXKIY AETbMU (€CITM OHU OBLITH), @ POJUTETH
yMepIIel MpOoAOoJIKaIM COXPaHITh 32 cOOOH MpaBo
CBOOOZHOIO HaJAENEHUsl KaKJIOTro U3 ee JOeTei va-
CTBIO IPUIAHOTO C YUYETOM PAaBHOTO pacIpeaesieHusI.
B uMyIecTBeHHO-IIPAaBOBBIX OTHOLICHUSX B yKa3aH-
HBIA NEPUOA IAaHHbBIM aCHEeKT MHCTUTYTA HNPUAAHOTO
MIPOCTIEKUBACTCS TAK)XKE B OOBIYHOM IPaBE MHOTHX
Hapo0B EBpoITEL. Y 4IIeHOB ceMbH He OBLITO OTIeTbHOM
COOCTBEHHOCTH, BCE MPHOOPETEHHOE MU COCTABIISIIO
0011y10 UX COOCTBEHHOCTh. OHAKO B UCKIIIOYHUTEIIb-
HBIX CJIy4yasiX OHM MOIJIM UMETh OTACIbHYIO JTUYHYIO
COOCTBEHHOCTb, B TOM YHCJIC U JIETH, HA KOTOPYIO
POANTENN HE UMENH IIpaBa MPETEHI0BATh, TaK KaK B
Cllyyae CMEPTH MaTepy HEABMKMMOE MPUAAHOE MOT-
JI0 TIepexXoAnTh K feTaM. M, XoTs oHO ocTaBajochk Ha
XpaHEHHUe y OTLa, KIIF0Y OT MECTa, T1I€ OHO XPaHHUJIOCH,
3a0Mpai pOAUTENIN yMEPIIEH 10 COBEPLICHHOIETHUS
nereil. Kpome Toro, 310 MMy11ecTBO MOTIIO OBITH OTAA-
HO B o1eKy. [1axoTHas 3eMiIsl, MoydeHHas B Ka4eCcTBE
MIPUJAHOTO, OCTABAjJach B PACIOPSIKEHUU MyXka 10
COBEPIICHHOJIETHS JIeTeH, a yporkall MCIOIb30BAIN
1o notpedbHocTsaM. Ecnu e My’ mbITajics pacnops-
JOUTHCSI TPUAAHBIM, POACTBEHHUKH KEHbI IMEIU IIPaBO
BMEIINBATHCS, 3aLIUTUTh UMYIIECTBO ITOKOWHON U
Jla’ke B3SIThb HA COXPAaHCHME A0 JOCTHKEHUS IETbMU
cosepuieHHoNeTHs. Ilpu sToM My 00s13an ObLI co-
OmonaTh IPEeBHUN 00BIYA, HE MPEMSATCTBYS eMy. ITO
CBUJETENIBCTBYET O TOM, YTO HOPMBI MOJIJIABCKOTO
(eomanpHOrO MpaBa B JTAHHOM KOHKPETHOM Cllydae
JeMCTBOBAIM MO/ BO3JAEHCTBHEM KaK OOBIYHOIO, TaK
1 Konu(HUIHPOBAHHOTO TIpaBa.

Bnusinue oObluasi cka3plBajoCh W Ha Tako coO-
CTBEHHOCTH MMYILECTBEHHBIX OTHOILICHUN CYIPYTOB,
Kak ceMeiHas oouHocTs. I1pn aToM obiiee npaso cy-
IIPYTOB PacIpOCTPaHsIOCh HAa UMYIIECTBO, IPeJHA3HA-
YEeHHOE Ha O0LIME 1IEIH CEMbH, a TAKXKE Ha UMYILIECTBO,
COBMECTHO NPUOOPETEHHOE CYyNIPyraMu B Opake.

OOBIYHOE ITPABO PEINIAMEHTHPOBAJIO TAKXKE BO3PACT
BCTYIUIEHHS B Opak (3pesIbIM BO3PAcTOM BCTYIIJICHUS B
Opak cuutanuck 15-16 ner mist myxuuH u 13-15 ner
JUTSL IEBYIIICK).

Cy11ecTBEHHYIO pojlb UTpaiu 0ObIYau B IIpaBe Ha-
CJICIOBAHUS], KOTOPOE BOSHUKAET €I1Ie A0 00pa30BaHUs
MosgaBckoro rocyaapersa. B X VIII Beke — nepBoii mmo-
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noBuHe XIX Beka B MoioBe HOpMBI OOBIYHOTO ITpaBa
B 00J1aCTH IIpaBa HACJIEAOBAHUS B OCHOBHOM CTaOMIIN-
3upoBaIHCh. COIIacHO HEKOIU(PUIIMPOBAHHOMY TIPAaBY,
HpeayCMaTpUBAIUCh MIATh CTENICHEN 04epeTHOCTH Ha-
cienHuKoB. [IpencTaBurenn nociaeayOMNX CTeNeHel
K HacJIeI0OBAaHHIO HE IPU3BIBANINCh, €CIIH B HACIIEICTBO
BCTYIaJI HACJICAHUKH MIPEbIAYILEH ouepenn.

K HacneaHukam nepBoi odepeny OTHOCHIMCH POA-
CTBEHHHKH YMEPILIETO I10 HUCXOASAIICH IMHUN: CHIHOBBS,
JI04epH, BHYKH U T.11. MexX Iy IeTbMH YMEPILEro Hacje/I-
CTBO JICNIMJIOCH B PaBHBIX JOJSIX. BHYKM Hacnenomarerns
TI0 TIPaBy MPEACTABICHHS HOIYYaJIH JOJIF0 YMEPIINX PO-
nureneid. [Ipu »ku3Hu poauteneil OHM He TPU3BIBAIINCH
K HacJIeJOBaHUIO.

K HaciienHukam BTOpoi ouepey OTHOCHIINCH BOC-
XOZSLINE POICTBEHHUKH HACIICIOIATES: OTell, JIe/1, 0adka
U €0 IIOJIHOPO/IHBIE OpaThst M CECTPBI, a TAKKE ACTH PaHee
yMepIuux OpatbeB U cectep. Ecin aTn nuia nepesxxunn
HacJIeZIoAaTeNsl, TO K HAacJIeI0BaHUIO MPHU3bIBATIUCDH
TOJIBKO POJUTENIN MOKOMHOIO U €ro MOJTHOPOIHBIE
Opartbsi 1 cecTpbl. Mek1y HUMU HACIEACTBO ACIUIOCH
nopoBHy. Eciii ke Ha IeHb cMepTH Haclenonaresns B
JKMBBIX OCTaBAJICSI TOJIBKO OJJMH M3 POIUTENICH IIOKOHHO-
0, TO JIOJIsl YMEPILETo POAUTENS IeJINIACh IIOPOBHY
MEXAY ero pomurensiMu. Jetn ymepmmx OparbeB U
cecTep Hacyenonaress Hodydald uX JIOJI0 10 MpPaBy
HPEACTaBICHHUS.

K HacneaHnkam TpeThel ouepean OTHOCHIIUCH He-
HOJIHOPOJIHBIE OpaThsl U CECTPbI HACIIEOATEIS], a TAKKE
JIETH YMEPIINX HEMIOJIHOPOAHBIX OpaTheB U cecTep, Ha-
CJICZIOBABILHE 110 NIPABY IPEACTABICHHUS.

OTMeTuM, 4TO MOJIAABCKOE OOBIYHOE M KOOU(HU-
LPOBAaHHOE MPaBO MOAPA3ICISUIO OpaTbeB U CEcTep
Ha MOJIHOPOIHBIX (IIPOMCXOISIINX OT OJHHUX U TEX JKE
ponuTeneit) 1 HeMOIHOPOIHBIX. bpatkst u cecTpsl, mpo-
MCXOJISIILIME OT OIHOTO M TOTO K€ OTLA U Pa3HbIX MaTe-
peii Wi OT OHON MaTEePH U pa3HbIX OTLIOB HA3bIBAIIChH
HETIOJTHOPOIHBIMH (B IIEPBOM CIIydae — CAMHOKPOBHBIE,
BO BTOPOM — EIMHOYTPOOHEIE).

K HacnemHMKaM 4eTBEpTOH Ouepear OTHOCHIINCH
BCE OCTaJIbHbIC OOKOBBIC KPOBHBIC POJACTBEHHUKH O€3
OrpaHUYEHUsI CTEIICHN POACTBA.

B nocienHioro odepenp K HACICIOBAHUIO MPU3BI-
BAJICSI IIEPEKUBLINI CYIIPYT.

ComtacHO 00bIYAI0 3eMJIH, €CIIM HACTIeIOAATe b PELINIT
KOMY-TO U3 NPSIMBIX HACJIEHUKOB OTKA3aTh B HACJICICTBE,
OH 00s13aH OBLT ATO PEIICHNE aPryMEHTHUPOBATH, TIOCKOIBKY
TIPSIMBIE HACTICTHIKH He MOIITH OBITH OOOICHBL.

B o6pranoM mpaBe XVI-XVII BexoB BHenpsercs
00br4ai (cunucgopa), Io KOTOPOMY J0Ub, IOy IHBIIAS
paHee NpUIaHHOE, MOIVIa y4acTBOBATH B HACIIC0BAHUN
3emid. JlaHHast HOpMa 0y CKalach 10 OTHOIICHHIO K
HACJIEZIOBAaHUIO 110 3aKOHY (00bIYalo).

B o0bryHoM nmpaBe MosiaoBbl ObIIM M3BECTHBI
onpezAesieHHbIE MPEUMYLIECTBA PU HACIEA0BAHUU
JUTSL MJTQJIIErO ChblHA (MJIM IS MIIaJIied no4yepn),
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MOJTyYaBIIEr0 POAUTENHCKUNA oM. B omHOM 13 m10-
3eMEeNbHBIX JOKYMEHTOB OTMEUEHO, YTO «B CBS3U C
TEM, YTO BCE CHIHOBBS ITOKEHIITUCH, a IOYEPH BBITILTH
3aMyK, POIHOM JIOM C ycaZeOHBIM Y4aCTKOM OCTABIISIO
camoii Myariei u3 cecrep Hacracum, nbo oHa eme He
ycresna 003aBECTHCh CeMbei».’

B 00pryHOM TIpaBe MOJAOBaH OBLIO MPEIYCMO-
TPEHO, YTO II0 CIy4Yalo )KEHUTHOBI TIEPBOTO CHIHA BO
BpEMsI CEMEHHOTO COBETA MIJIM COBETA POJCTBEHHHUKOB
oTpeersiicss 00beM OTIIOBCKOTO HMYIIIECTBA, IPEeIHA-
3HAYEHHOr0 JUISI MJIAJIIEr0 ChIHA MM IS MiaIuen
JIoYepH.

JleiicTBOBaBIIIE HOPMBI OOBIYHOTO TIPaBa ONpee-
JISUTH MEPBI TPAXKIAHCKOW M YTOJOBHOW OTBETCTBEH-
HOCTH POJIWTENEH W OMEKYHOB 3a MPOCTYIKH HECO-
BepieHHoseTHUX. [lociaeqnue xe MOMKHBI ObLIH
COJIEpKaTh CBOMX KOPMHIIBIIEB /IO JIOCTH)KEHUS UMH
MIPEKIIOHHOTO BO3pacTa, TOMOTarh B CTy4ae O0JIe3HH ’
T.71. Bo3HUKIIIE BO BpeMeHa KPOBHOPOJICTBEHHOH 00-
IIFHBI, @ MOXKET OBITh U paHbIIle, TPATUIIHA CEMEHHOM
WJIM TPYNIOBOH CONUIAPHOCTH HACTOIBKO YKOPEHH-
JINCh B CEMENHO-00I1IECTBEHHOM KM3HHM MOJIJIOBAH, YTO
JTlake B MEPEXOIHBIA OT (eoganu3mMa K KamuTalIu3My
TIEPHOJT HE MCYE3a0T, @ COBEPIIICHCTBYIOTCS U UX TIPO-
JIOJKAIOT COONIOATh B HOBBIX YCIOBHAX. Bompeku
TEHJICHIINA K WHAWBUIYyaJIN3allid OTBETCTBEHHOCTH
Ka)KJIOTO 32 CBOH JIeJa M IIOCTYIIKH, YTO, ECTECTBEHHO,
COOTBETCTBOBAJI0 HOpPMaM KJIACCHYECKOTO IpaBa, B
MosnnoBe B Hauaine XIX Beka OCTarOTCS €IIe B CHUJIE
YEepThl CEMEHHON U IPyNIOBOM OTBETCTBEHHOCTH.

Hopwmbr 00b19HOTO MTpaBa peryaupoBav 1 psijt yTo-
JIOBHBIX U TIPOIIECCYAIBHBIX TPAaBOOTHOIIICHHA.

Tax, Hanpumep, B nepsoii nonosune X VIII Beka He-
KOTOPOE pacrpoCcTpaHeHUE NMeT CYJIeOHBIN TOSTUHOK
(B MommaBckux cenax TpancHuctpun). OH Ha3HAYAICS
B T€X CITy4asiX, KOTJIa OTBETYHK OOBWHSII HCTIIA B Ha-
MepeHHOH JokU. JlokymenTs! Hauana X VIII Beka oueHp
pPEeAKO YIIOMHHAIOT CyAeOHBIH MOETUHOK KaK Iepe-
#KUTOK «Cyna boxxbero», U3BECTHBIA B JUTEpaType
MO/l Ha3BaHUEM «IIOJIe». B cuily TOTo, 4TO «IoJe)
MPUMEHSIIOCH TOJBKO MO HOpMaM OOBIYHOTO IIpaBa,
Ype3BBIYAIHO TPYIHO BOCCTAHOBUTH KapTHHY BCETO
WHCTHUTYTA, MO0 (DaKTHYECKN HUKAKHUX JTOKA3aTeIhCTB
3TOMY HE OCTaJ0Ch.

B MonzaoBe cyuiecTBoBal ONpeAeIeHHbIA Hap-
TUKYJISPU3M (PEeOATEHOTO OOBIYHOTO MpaBa’, KOpHU
KOTOPOTO YXOMAT B paHHE()EOJaTbHBIA MTEPHO]I.

IOpunngeckue oObr9an OHOM TePEBHU WA OOTITH-
HBI HEPEJIKO OTIINYAIIUCH OT 0OBIYaeB IPyToi IepeBHH
nim oOIMHEL. BRIBaM Ciydan pernoHaIbHOCTH, KOTa
onpeneneHuble HopMbl HukHelt MonioBbl oka3biBa-
JIUCh HempueMaeMbIMU 1U1si Bepxueldh MongoBsl, u
Ha000poT. OHAKO ATH Pa3NU4HsI HE CYIIECTBEHHBI.
O6pr9HOE TipaBo MoimoBad X VIII — nauana XIX BB.,
T.€. TIepHo/Ia, KOTJla MHOTHE HAIMCaHHbIE HOPMBI Ha-
Jajau mpuoOpeTaTh KOIU(HUIIMPOBAHHBIN XapakTep,
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OTJIMYAJIOCH OT HEMUCAHBIX HOPM PAHHETO U PA3BUTOIO
(heomanm3Ma, KOTOPBIE COXPAHSITUCH ONTarofgapst yCTHOU
(bopme 3akonHa.” [T03TOMY BaKHO UMETh B BU/TY, UTO CaM
aKT 3aIuceil MPaBOBOTO 00bIYAs, COXPAHUBIIIETOCS 10
3TOTO JIUIIb B TAMATH €r0 3HATOKOB — «3aKOHOTOBOPHU-
TeJei», 3HaMeHOBaJ Hadano 000Co0IeH s OT Hapoja
0OBIYHOTO MpaBa, TaK Kak JI0 TeX IMOp MOKa OHO OIIH-
pajioch Ha YCTHYIO HAPOJHYIO TPAAUIMIO, OHO MOTJIO
HU3MEHSATBLCS, OTpaxasi, HapsiAy CO CTapbiM, U HOBbBIE
MOMeHTHI. DUKcaIus ke 4acTH OOBIYHOTO IpaBa B
cOOpHHKax, aHaopax, U3BOAAX U T.JI. IPHIaBaja eMy
OKOHYATEeJIbHbII, HEM3MEHHBIA XapaKTep.

P nuceMeHHBIX 3aKOHOJIATEIBLHBIX HOPM COCTaB-
JIANICS. HA OCHOBE Y3aKOHEHUS FOPHINYECKUX OOBI-
yaeB. [IucbMeHHbIE 3aKOHBI (PUKCUPOBAIU OOBIYAH,
CKJIQ/IbIBaBIIKECS BEKAMHU U MaJIO U3MEHUBIIHUECS, BO
BCSIKOM ClTy4ae MoJl BO3JIEHCTBUEM CO3HATEIbHOU MHU-
[IUATHBBI, IMEHHO TIOTOMY, YTO OHH OBLITH OOBIYasiMH
U, B CUIIY TPAJULUHU, CYUTATUCH HEPYLIUMBIMU, CBS-
meHHbIMU. OTCIO/Ia HETIOIHOTA U (PParMeHTapHOCTh
IOpUINYECKUX 00BbIYaeB, W00 WX MHOTOOOpasue He
MO/I/IAaBAJIOCH CIUTOMIHON (ukcannu. OTcIona ke u
MIPOTUBOPEUUBOCTD OTACIBbHBIX MOJOKEHUN, KOTOPHIC
noyac GUKCHUPOBAIKMCH B TO BpPeMsi, KOTja UX JeH-
CTBEHHOCTH OBLTA YK€ yTpaueHa.

MonnaBckoe o0braHOe TipaBo X VI —Hagama XIX
BB. HE OBUIO ClTa0Opa3BUTHIM, TaK KaK HEMHCAHBIC
3aKOHBI, 0JIaroaps MPaBOCIaBHON PEIIUTHH, CMOTIIH
MEePEeHsITh MHOTHUE 3JIEMEHThl KAHOHUYECKOTO IpaBa.
Henp3s cunrats MongaBckoe 0ObIYHOE TIPAaBO CTATHY-
HBIM, HCU3MECHHBIM.

B cobopHbIX rpamMoTax, 0COOCHHO BTOPOH MMOJIO-
BuHbI X VIII Beka, cocTaBuTENM MPUIABAIA OTPOMHOE
3HAYCHHE BCEM JIETAJISIM, JTaXKe CaMbIM, Ka3aJloCh OFbl,
HE3HAUUTEIbHBIM, TAKUM KaK JIBH>KEHHE, CIIOBO U T0-
CTYIIOK YYaCTHHKOB IIPOIIECCa, MECTOIOIO0KEHHUE OT-
HOCHTEIBHO JIPYT npyTa. B 3amucsax oOBIYHOTO MpaBa
C TOYHOCTBIO TIOAPOOHOTO CIIEHAPHUS PACTIFCAHBI BCE
JEHCTBUS, HEOOXOAUMBIE JIJISl YCIIEITHOTO OCYIIECT-
BJICHUS KaXK/JIOTO aKTa, PErYJIMPOBABILETO Pa3JIMUYHbIE
CTOPOHBI OOIIECTBEHHOHN KU3HU MOJIIOBAH.

Bru1o ObI o111m604uHO cunTath, uTo B X VIII — Havare
XIX BB. mpoJ0JIKaIA TOCIIOICTBOBATh HEMIMCAHBIE 3a-
koHbI. Ha000poT, B JaHHBIN NIepro]] 00bIYan BCTYIIAIOT
B (ha3y paszioxeHus; Oojee TOro, B 3TOT BPEMEHHOU
MIPOMEKYTOK OHHU YK€ HE KOHTPOJIUPOBAJIU MHOTHE
CTOPOHBI FOPUINYECKOM KU3HU CTPAHBI, 32 UCKITIOUE-
HUEM UHCTHTYTOB I'PaX/IaHCKOTO ITpaga, rje 00bIYHOES
MPaBo MO-MPEKHEMY TIIaBEHCTBOBAJIO.

YTBepKIeHnE TyperKo-(haHapHOTCKOTO pPeXHMa
NPUBEJIO K BCECTOPOHHEMY HACaKMBAHUIO HOPM
BU3AHTUHCKOTO MpaBa U BBITECHEHUIO M3 IOpHUIHYE-
CKOW TpakTUKu MooBel 00br9HOTO TIpaBa. Hopmbl
IOPUINYECKUX 00BIUAEB, CTANKHBASICH C TMCHBMEHHBIM
MPaBOM, MOCTENEHHO YCTYIAJIH MOCIEAHEMY.
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B XVIII Beke 00br9HOE TIPaBO, BCe OOJIBINNE TIOA-
BEprasich BO3AEHCTBUIO NMpEJCTaBUTEIEH TOCHO-
CTBYIOIIIETO Kjacca, MPOJoKaeT BUJOU3MEHSATHCH.
IOpuanaeckue oObI9an MPOXOAAT (GUIBTP LEH3YPHI.
WX nensT Ha XOpoIIKMe M HENpUEMIIEMbIE, HEPALUO-
HaJbHbIE U T.J. B ropuaudeckoil mpakTHKe BBOAATCA
HOBBIE TIOHSITHSI: allPOOUPOBAHHBIN 0OBIYaH, yTBEPK-
JICHHBIH 00bIYail, KOTOPBIE H3HYTPH pa3IaratoT OObIY-
Hoe rpaBo. Takum 00pa3oM, HeMKUCaHOE MPABO MOCTE-
MIEHHO JIopabaThIBaeTCs € Y4eTOM HYX] (eomaabHOi
IOCTUIIUH U CyJa.

CepbesHblil KOHGIUKT MEXTy OOBIYHBIM IIPABOM U
3aKOHOJATEIBCTBOM MPOCIICKUBACTCS B XO/I€ aHAIIN3A
CyneOHBIX KHMT (carti de judecatd) u TOCTIONApPCKUX
cobopubIx rpamot. Tak, Hampumep, Xpucos 1752 1.
oTueTInBO TpedyeT: «OOBIYau, MpU3HAHHBIE paHEe
KaK XOpOILHe, HO He OTBEYAIOLIHNE B JaHHBI MOMEHT
MHTEpecaM CTpaHbl, JOJDKHBI JopadareiBaThes. M Tak
JIOJDKHO TTOCTYNATh CO BCEMH 00BbIYastMmn». MbIcTb 00
MCKOPEHEHNH (TUTOXUX» 00bIYaeB BCTPEUACTCS TAKKE
B rpamorax K.Maspoxkopmaara 1746 u 1749 rr.?

Hecmotpst Ha TO, 4TO K KOHIY MO37HEr0 (eona-
JIU3Ma B IOPUIUYECKONW M CylneOHON MpaKTUKe Kpas
HEemucaHble 00BIYau TEPSIOT CHITY, B OOIIECTBEHHON
KU3HHU OHM ITPOIOJDKAIOT 3aHUMATh BUTHBIC TIO3ULHH.
OnHaKO 3TO HE €CTh CBUETENBCTBO «HETIOBTOPUMOI»,
«0c000i» poJK 0OBIYHOTO MTPaBa MOJIOBaH. [ TaBHbI-
MU BUHOBHMKAMH JJAHHOTO SIBJIeHUs Ob1Ti OcMaHCcKast
HMIIEPHS U TOCTIOACTBYIOIHE KIIAaCcChl CTpaHbl. Typrus
BO3pakalsia IPOTUB BbIpaObOTKH B MomioBe COOCTBEH-
HBIX 3aKOHOB, a FOCHOJCTBYIONINE KJIACCHl OBLIH
HECITOCOOHBI COCTABNIATH KOAM(DHUKAIINIO 3aKOHOB HA
OCHOBE MECTHBIX IOPUANYECKUX OOBIYACB.

Baxxnoe 3HaueHne OOBIYHOTO MpaBa MOATBEPK-
JTaeTcsl X MPUMEHEHHEM B Cy/ax JlaXke 1ocje Mpu-
coenunenus beccapabun B 1812 roqy x Poccun u mo-
CTETIEHHON MHKOPIOpPALUeH I0PUINUECKONH CHCTEMbI
o0acTu B 0OIIEUMIIEPCKYIO.

CornacHo YcraBy oOpa3oBanus beccapabckoii 00-
nactu (1818 ron), nena B BepxoBnom CoBete nmpowns-
BOJIMJTUCH «C COOITIOZICHUEM y3aKkoHeHHH Poccuiickoit
Wmnepun u ¢ coxpaneHueM npas 1 00bI4acB 3eMIIH B
OTHOIICHHH 3alHUIIECHHUS YaCTHOW COOCTBEHHOCTH; a
rpakKIaHCKUE TsHKeOHbIE U MEXKEBBIE JIeTia OTIPaBIs-
IOTCSl HA OJTHOM SI3BIKE — MOJIAABCKOM, U CYHSITCS 110
OCHOBaHHIO 3aKOHOB M 00bIYaeB MOJITABCKUX ).’

IIpu BeIHECEHMM pelIeHHs, PYKOBOACTBOBATHCA
00I11eN3BECTHBIMU MECTHBIMU OOBIYasIMH MOTJTH 1 BBE-
JICHHEBIE 1Tocite cyaebHoit peopmbl 1869 rona B becca-
pabuu MUPOBBIE CY/IbU, HO JIUIIb B TOM Clly4yae, Korjaa
NPUMEHEHNE MECTHBIX 00bIYaeB J03BOJISIOCH 3aKOHOM
WIK B ClIydasx, HE MPEIyCMOTPEHHBIX 3aKOHAMH.'”
B ropuauueckoil goxtpune Poccuiickoil nmmnepuu
1o oObIYaeM MOAPa3yMEBaIOCh MOCTOSHHOE OJHO-
o0Opa3Hoe coOI/IcHNE, B TeUEHUE 0OJIce WM MCHEE
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MIPOIOJDKUTENEHOTO BpEMEHH, KaKoTO JTMO0 MpaBuia,
BBIPAO0OTAHHOTO U YCBOCHHOTO HaposoM.!! Kak Hopma
MpaBa, paBHOCWIbHAS 3aKOHY, OH MIPU3HABAJICS JIUIITH
TOTZA, KOT/Ia UM YCTaHABIMBAIOCH ITPABUIIO, KOTOPOE
KacaeTcs I0PUANYECKOW CTOPOHBI HAPOJAHOHN JKU3HH.
[Tom oObruaem, ormedan B 1878 romy CeHar, ciemyet
MOHUMATh TAKOE IOPUIUYECKOE TIPABUIIO, KOTOPOE HE
BBIPQKCHO B 3aKOHE, HO KOTOPOMY ITOCTOSIHHO TIO9H-
HSIOTCS )KUTEH JaHHOW MECTHOCTH, MIPU3HABAS €T0
JUIst ce0st 00s13aTebHBIM, KaK M caM 3aKoH. '

Pasperienne pykoBOJICTBOBATHCS MECTHBIMHU OOBI-
YasiMU COJICPIKATIOCh U B IPYTMX HOPMATUBHBIX aKTax
pedopm 60-x ronoB XIX Beka. B crarre 21 [Tomoxe-
Hus oT 19 despans 1861 roga O6pu10 onpeaeneHo, 4To
MIpU Ha3HAYCHUHU OTIEKYHOB M MOTICUUTEIICH, TPH MIPO-
BEpKE UX ACHCTBUM KpPECThbsIHE PYKOBOACTBOBAJIUCH
CBOMMHM MeCTHBIMH 0ObIyassMu. Crarbeii 38 3TOTrO
e [lonoskeHust UM MPEeT0CTaBIIIOCH, B MTOPSIIKE Ha-
CJICIOBaHUSI UMYIIECTBA, IIPABO PYKOBOJCTBOBATHCS
CBOMMU MECTHBIMH OObI4asiMu. "’

Otmetum, yTo cTaThst 130 YcTaBa rpaxaaHCKOro
CyJIOTIPOU3BOJICTBA, KaK yka3biBayn CeHart, jgaBania
MPaBO MUPOBOMY CYJIbe (HO HE 00s13bIBajia) PYKOBOJI-
CTBOBATHCA OOIIEN3BECTHBIMA MECTHBIMH O0ObIYasiMu
(B OTIIMYME OT MECTHBIX TPAKIAHCKUX 3aKOHOB, KOTO-
pBIe UMEIH IIPUOPUTET MEePE]l UMIEPCKUM 3aKOHO 1A~
TEJICTBOM U TPUMEHSUTHCH B 00513aTSIILHOM TOPSIZIKE),
Jla ¥ TO JIUIIIH B OTIPEICIICHHBIX 3aKOHOM CITydasx — 110
CCBITKE OJTHOM MITH 00enX CTOpOoH (0e3 TaKoBO# CChLI-
KM MHPOBOU Cy/ibsl HE BIPpaBe ObLT OCHOBBIBATH CBOE
pelIeHne Ha MeCTHOM 00bIdae'®) v Koria MpUMEHEeHHE
MECTHBIX O0BIYaeB JTO3BOJISIIOCH 3aKOHOM HIJIH B CITY-
yasx, He MPeyCMOTPEHHBIX 3aKOHAMH, a TAKXKE €CITH
MECTHBIN 00bIYall SBIISAIICS OOIIEN3BECTHRIM. ¢
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PROVOCAREA CORUPERII PASIVE

Ion TURCAN,
Jjudecator la Judecatoria Centru, mun. Chisinau

f

gmvocation.

SUMMARY
Lately, in the practice of criminal investigation there are more often they resort to attempts to trace out
the corrupt actions and persons by means of carrying out of efficient actions of investigation. In investi-
gation practice there are cases of executive investigation when specially equipped cars pass by mobile
or immobile posts of motorway police patrols, deliberately violating the rules of the road traffic with the
aim of tracing out and punishing those liable to corruption. Duch a practice is always considered as a

N

)

i n ultimul timp, 1n practica de urmaririe penala tot

mai frecvent se recurge la incercérile de a depista
faptele si persoanele corupte prin intermediul efectuarii
unor acsiuni operative de investigatie. Sunt cunoscu-
te din pracica operativa de investigatie cazuri, cand
automobile special amenajate trec pe langa posturile
fixe sau mobile ale patrulelor politiei rutiere incalcand
intentionat regulile de circulatie rutiera in scopul depis-
tarii colaboratorilor predispusi la corupere.

O asemenea practica intotdeauna s-a considerat ca
fiind o provocare.

De pe aceste pozitii urmeaza sa examinam legali-
tatea depistarii persoanei cu functie de raspundere —
subiect al coruperii pasive prin intermediul inmanarii
acesteia a unor semne banesti in prealabil prelucrate,
marcate.

In timpul de fata, inclusiv gratie televiuziunii, altor
surse de informare in masa, cunoastem ca o asemenea
metoda se aplica foarte des, chiar constituind metoda
principald de probare a faptelor legate de coruperea
pasiva. In viziunea colaboratorilor organelor de drept,
asemenea masuri operative de investigare isi gisesc
suportul juridic in Legea privind activitatea operativa
de investigatie, nr.45-XIII din 12.04.1994!, la care in
art.6 pct.2 sunt formulate asemenea actiuni operative
de investigatie, cum este experimentul operativ, mar-
carea cu substante chimice si alte substante speciale,
infiltrarea operativa, controlul transmiterii banilor sau
a altor valori materiale extorcate etc. Totusi, conside-
ram ca subiectii activitatii operative de investigatie
manifestd o anumitd graba in obtinerea ,,rezultate-
lor”, astfel fiind ignorate prevederile art.10 al Legii
enuntate, care reglementeaza utilizarea rezultatelor
activitatii operative de investigatie. Astfel, eroarea de
baza care se comite consta in obtinerea concomitenta,
simultana, a urmatoarelor rezultate: pornirea urma-
riri penale, obtinerea de probe si, astfel, dobandirea
temeiurilor pentru aplicarea masurilor procesuale de
constrangere.
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Totodata, potrivit art.10 alin.(1) al Legii enuntate,
»rezultatele activitatii operative de investigatie pot
fi utilizate la pregatirea si efectuarea actiunilor de
urmarire penald si la infaptuirea masurilor operative
de investigatie In scopul prevenirii, curmarii §i des-
coperirii infractiunilor, precum si in calitate de probe
pentru cauzele penale”. Astfel, in cazul dat, in baza
actiunilor operative de investigatie poate fi pornita
urmarirea penala, insa fara de pornirea urmaririi penale
nu pot fi efectuate (cu unele exceptii) nici actiuni de
urmarire penala.

Potrivit art.274 alin.(1) C.proc.pen., ,,organul de
urmadrire penala sesizat in modul prevazut in art.262 si
273 dispune, prin ordonantd, inceperea urmaririi penale
in cazul in care, din cuprinsul actului de sesizare sau
al actelor de constatare rezultd o banuiala rezonabila
ca a fost savarsita o infractiune si nu exista vreuna din
circumstantele care exclud urmarirea penald, informéand
despre aceasta persoana care a inaintat sesizarea sau
organul respectiv”.

Astfel, in norma data este prevazuta lista exhausti-
va a temeiurilor pentru pornirea urmaririi penale, intre
ele fiind si ,,banuiala rezonabila ca a fost savarsita
o infractiune si nu existd vreuna din circumstantele
care exclud urmarirea penald”. Totodatd, banuiala
rezonabild poate aparea si in urma actiunilor operative
de investigatie.

Totusi, suntem de parere ca insesi rezultatele actiu-
nilor operative de investigatie, prin prisma institutului
admisibilitatii probelor, nu pot fi considerate ca probe,
ele fiind dobandite pana la pornirea urmaririi penale,
pand la adoptarea ordonantei de pornire a urmaririi
penale. Or, nu in zadar, 1n art.10 alin.(2) al Legii men-
tionate este expres indicat ca ,,materialele controlului
operativ nu constituie temei pentru limitarea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice
si juridice”, ceea ce, cu conditia autorizarii actiunilor
date de catre judecatorul de instructie, este posibil de
a efectua in cadrul urmaririi penale.




Printre sarcinile activitatii operative de investigatie,
prevazute de art.2 al Legii, nu este prevazuta expres o
asemenea sarcind precum este ,,dobandirea probelor”,
o0 asemenea sarcind fiind deci una secundara.

Astfel, efectuarea in cadrul activitatii operative de
investigatie a experimentului operativ poate constitui,
in dependenta de rezultatele sale, temei pentru pornirea
urmadririi penale, in cadrul cireia deja este posibila
efectuarea, 1n conditiile art.123 alin.(1) C.proc.pen., a
experimentului in procedura de urmarire penala. Po-
trivit acestui articol, ,, in scopul verificarii si precizarii
datelor ce au importantd pentru cauza penala si care pot
fi reproduse in conditiile efectuarii unor experimente
si a altor activitati de investigatii, organul de urmarire
penald este 1n drept sa efectueze un experiment in
procedura de urmarire penald”.

Observam distinctia intre experimentul operativ si
experimentul efectuat in procedura penala. Astfel, doar
experimentul In procedura de urmarire penald poate
constitui proba pentru demonstrarea evenimentelor
si faptelor legate de realizarea intentiei persoanei cu
functie de raspundere in vederea pretinderii, primirii
sau acceptarii bunurilor necuvenite. in consecinti,
concluzionam ca rezultatele experimentului operativ
pot avea doar o importanta de uz intern, precum si pot
servi ca temei pentru pornirea urmaririi penale. La fel,
rezultatele experimentului operativ pot constitui temei
pentru concedierea persoanei cu functie de raspunde-
re care este functionar public, din motivul pierderii
increderii.

Asadar, corespunzator urmeaza a fi apreciate si re-
zultatele experimentului operativ, cum este verificarea
lucratorilor politiei rutiere prin intermediul indreptarii
spre posturile politiei rutiere a unor automobile spe-
cial amenajate. Rezultatele experimentului operativ
pot constitui temei pentru pornirea urmaririi penale,
ulterior fiind posibild efectuarea experimentului in
procedura penala.

In acest sens, demni de retinut este practica judi-
ciara. ,,Astfel, la 11.06.2000, la orele 24.00, G.G., in
timpul executdrii obligatiilor de serviciu, a oprit auto-
mobilul VAZ-2108, condus de V.B. (comisarul politiei
din Soroca). In marturiile sale V.B. sustine ci G.G. a
luat de la el 100 lei pentru a-i permite plecarea, fara a
intocmi un proces-verbal. Instanta de fond si respectiv,
de apel si recurs, au ajuns la concluzia ca G.G. nu a
luat banii in mana (nu a fost corupt), ca acestia au fost
aruncati de V.B. pe capotul masinii politiei rutiere.
Deci, de fapt, a fost o provocare de corupere, deoarece
in lipsa dovezilor de savarsire a acestei infractiuni din
partea reprezentantului politiei s-a fdcut o incercare
de a crea probe artificiale” >

Potrivit art.2 lit.a) al Legii enuntate, ,,experimentul
operativ poate fi efectuat pentru relevarea atentatelor
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criminale, prevenirea, curmarea, descoperirea infracti-
unilor si a persoanelor care le organizeaza, le comit sau
le-au comis, precum si asigurarea compensarii daunei
cauzate de infractiune”. O asemenea cerinta a legiui-
torului si determina indreptarea activitatii subiectilor
activitatii operative de investigatie. Totodata, cu unele
exceptii, fiind posibila savarsirea unor actiuni procesu-
ale care nu sufera amanare. Experimentul in procedura
de urmaririe penala nu se atribuie la categoria data de
actiuni. Desi considerdm ca in cazul extorcarii bunuri-
lor necuvenite asemenea actiuni procesuale urmeaza a
fi sdvarsite urgent, totusi aceste actiuni de urmarire pe-
nald urmeaza a fi efectuate de catre ofiterul de urmarire
penald si nicidecum de catre lucratorul operativ.

La fel, este important a mentiona 1n acest context
cd, potrivit art.251 alin.(2) C.proc.pen., ,,incilcarea
prevederilor legale referitoare la competenta dupa
materie sau dupa calitatea persoanei, la sesizarea
instantei, la compunerea acesteia si la publicitatea
sedintei de judecatd, la participarea partilor in cazurile
obligatorii, la prezenta interpretului, traducatorului,
daca sunt obligatorii potrivit legii, atrage nulitatea
actului procedural”.

Iar potrivit alin.(3) al aceluiasi articol, ,,nulitatea
prevazuta in alin.(2) nu se inlatura in nici un mod, poate
fi invocata in orice etapa a procesului de catre parti si
se ia n considerare de instanta, inclusiv din oficiu, daca
anularea actului procedural este necesara pentru aflarea
adevarului si justa solutionare a cauzei”.

Astfel, potrivit art.269 alin.(1) C.proc.pen., ,,organul
de urmarire penald al Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei efectueaza urmarirea
penald in privinta infractiunilor prevazute la art.236-
2611,324-326, 330-336 din Codul penal, iar in privinta
infractiunilor prevazute la art.191, 195, 327-329 din
Codul penal — numai in cazurile in care prejudiciul
respectiv a fost cauzat in exclusivitate autoritatilor si
institutiilor publice, intreprinderilor de stat sau buge-
tului public national”.

Asadar, 1n cazul in care urmadrirea penald a fost
pornita si efectuatd de catre un alt organ de urmarire
penala, altul decat CCCEC, in lipsa unei ordonante
motivate a Procurorului General sau a adjunctului
lui privind imputernicirea unui alt organ de urmarire
penald, decat cel al CCCEC, de a efectua in acest sens
actiunile procesuale in cadrul dosarelor penale privind
invinuirea persoanelor cu functie de raspundere in
comiterea infractiunii prevazute de art.324 C.pen.,
instanta de judecata, prin prisma normelor enuntate, va
pronunta o sentinta de Incetare a procesului penal.

Este evident ca oricare actiuni procesuale nu tre-
buie sé poarte un caracter de provocare, la baza careia
intotdeauna se afld instigarea la comiterea unor fapte
care pot avea consecinte nefaste pentru alte persoane.
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In acest context, considerdam necesar si oportun de a
face trimitere la Hotararea CEDO in cazul Teixeiro
de Castro impotriva Portugaliei®, fiind apreciat critic
faptul recurgerii la agentii provocatori.

In speta data, doi politisti in civil s-au adresat unui
individ suspectat ca fiind implicat in micul trafic de
droguri, cu scopul de a obtine la el heroina. Prin in-
termediul unui alt individ, cei doi politisti au stabilit
contacte cu petitionarul, care acceptase sa le livreze
produsul. El 1-a procurat de la un tert si a fost arestat
in momentul cand il transmitea politistilor.

Petitionarul s-a plans ca nu a beneficiat de un proces
echitabil, Tn masura 1n care el fusese incitat de politisti
sd comita infractiunea de care a fost ulterior acuzat.

Curtea Europeana a statuat ca interventia agen-
tilor infiltrati trebuie sa fie prescrisa si inzestrata cu
garantii, chiar daca este vizata combaterea traficului
de stupefiante. Exigentele generale de echitate, consa-
crate in  Articolul 6 ,,Dreptul la un proces echitabil”
al Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
si Libertatilor Fundamentale ale Omului, se aplica
procedurilor referitoare la toate tipurile de infractiuni
penale, de la cea mai simpla, la cea mai complexa.
Interesul public nu ar justifica utilizarea elementelor
obtinute n rezultatul unei provocari din partea politiei.
Astfel, in acest caz cei doi politisti nu s-au limitat doar
la 0 examinare pasiva a activitatii delicvente a recla-
mantului, dar exercitase asupra lui o influenta de natura
sd-1 incite la comiterea infractiunii. CEDO a decis ca
activitatea celor doi politisti o depasise pe cea a unui
agent infiltrat, deoarece ei provocasera infractiunea
si ca nimic nu indica la faptul ca, fara interventia lor,
aceasta ar fi avut loc. *

Provocarea constituie determinarea artificiald a
persoanei la comiterea unor fapte prejudiciabile, ceea
ce 1n limbajul juridic constd in crearea artificiala de
probe in vederea acuzarii ulteriorare a persoanei. De
mentionat cd art.311 alin.(2) lit.c) C.pen. sanctioneaza
denuntarea cu buna-stiinta falsa in scopul de a-1 invinui
pe cineva de savarsirea unei infractiuni insotita de cre-
area artificiala a probelor acuzatoare, fapta constituind
infractiune.

Un criteriu de delimitare a legalitatii actiunilor lu-
cratorilor operativi si a ofiterilor de urmarire penala de
comportamentul provocator in procesul de depistare a
persoanelor cu functie de rdspundere corupte il consti-
tuie faptul cd initiativa de comitere a infractiunii aparti-
ne ultimilor. Insasi propunerea din partea persoanei cu
functie de raspundere de a-i oferi un avantaj necuvenit
deja nu mai constitie o divulgare a intentiei. Dar, tindnd
cont de faptul ca infractiunea de corupere pasiva se con-
sidera consumata din momentul pretinderii bunurilor
necuvenite, propunerea data urmeaza a fi considerata
ca infractiune consumata. Prun urmare, efectuarea in
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asemenea cazuri a experimentului operativ, precum si a
experimentului in cadrul urmaririi penale, deja nu mai
constituie o provocare, deoarece asemenea actiuni nu
initiaza si nici nu instigd la comiterea infractiunii, dar
intervin deja dupa consumarea infractiunii.

Astfel, intr-un caz examinat de CEDO,’reclamantul
M. Sermet Mustafa Unel, care in perioada anilor 1997-
2000 a detinut functia de director general al Aviatiei
civile a Turciei, a fost condamnat pe faptul coruperii
pasive, si anume: pe faptul ca a pretins 50 000 dolari
SUA de la A.O., proprietarul unei firme aeriene, pentru
eliberarea autorizatiei de zbor. in plangerea depusi
procurorului, A.O. a declarat ca anterior i-a mai trans-
mis reclamantului avantaje necuvenite pentru a obtine
autorizatii de zbor. Dupa depunerea cererii, de catre
parchet au fost organizate si petrecute actiunile ope-
rative de investigatie soldate cu retinerea in flagrant a
reclamantului.

Examinand materialele cauzei, Curtea Europeana a
considerat ca acesta se deosebeste de cauzele Teixera
de Castro impotriva Portugaliei si Ramanausckas
impotrva Lituaniei — prin natura infractiunii si rolul
jucat de catre politisti.

Astfel, reclamantul a fost retinut in cadrul unei
operatiuni autorizate de instanta de judecata, dupa ce
a fost receptionata plangerea lui A.O. Un argument
suplimentar ca A.O. nu este un agent provocator il con-
stituie circumstanta cd acesta a fost acuzat in fapta de
corupere activa, pe care el a recunoscut ca a efectuat-o
anterior in privinta reclamantului. De asemenea, Curtea
nu a retinut nici actiunile politistilor ca provocare a
infractiunii, deoarece pe parcursul procesului judiciar
reclamantul nu a invocat faptul ca a fost incitat de catre
politie sa comita infractiunea.

Observam ca Curtea Europeana destul de consec-
vent se referd si la faptul ca daca unele circumstante de
fapt si de drept nu au fost invocate de reclamanti in fata
instantelor nationale, atunci ei sunt decazuti din dreptul
de a invoca asemenea pretentii in fata Curtii.

La fel, prin prisma acestei Hotarari, unul dintre
temeiurile de respingere a cererii mentionate fiind si
faptul ca in cazul dat A.O. a fost tras la raspundere
penald pentru corupere activa, considerdam oportun
de a ne referi si la aprecierea, din punctul de vedere
al normelor materiale si procesual penale, a actiunilor
persoanelor care transmit avantajele necuvenite.

In cazul dat exista pareri contradictorii.

Astfel, unii autori considera ca actiunile persoanei
care a transmis bunurile necuvenite sub ,,control” nu
pot fi calificate drept infractiune de corupere activa,
deoarece persoana nu urmadreste scopul transmiterii
valorilor indicate in art.325 C.pen., chiar si pentru ca
ea congtientizeaza cd, fiind ulterior arestata (retinuta),
persoana cu functie de raspundere nu va putea sa




indeplineasca actiunile sau inactiunile ce i se solicita,
iar dorinta realizarii scopului dorit este un element obli-
gatoriu al laturii subiective a coruperii active.’ Intrucat
persoana care a transmis anumite valori in conditiile
indicate ,,sub control” nu a comis nici o infractiune, in
prezenta ei urmeaza de adoptat o ordonanta de neince-
pere a urmaririi penale, in legatura cu lipsa in actiunile
sale a componentei de infractiune.’

Consideram cd o asemenea interpretare nu poate fi
acceptata din motivul ca ,,parerea eronata a persoanei
cu functie de raspundere in privinta scopurilor urmarite
de corupator, pentru care conteaza insusi faptul primirii
de catre functionar a banilor si nu indeplinirea de catre
functionar a careva actiuni, nu trebuie sa aiba o careva
valoare juridica”.® Infractiunea de corupere pasiva nu
poate fi realizata In absenta infractiunii de corupere ac-
tiva, ele fiind infractiuni corelative. Faptul ca persoana
transmite bunurile necuvenite sub control, nu inseamna
nici pe aproape cd ea nu urmareste in continuare sco-
purile indicate in lege. Prin urmare, urmarirea penala
in asemenea cazuri, inclusiv prin prisma jurispruden-
tei CEDO, urmeaza a fi pornita si incetata in temeiul
art.325 alin.(4) C.pen., potrivit caruia ,,persoana care a
promis, a oferit sau a dat bunuri ori servicii enumerate
la art.324 este liberata de raspundere penala daca ele
i-au fost extorcate sau daca persoana s-a autodenuntat
nestiind ca organele de urmarire penald sunt la curent
cu infractiunea pe care a savarsit-o”.

In al doilea rand, la comiterea unei asemenea fapte
(provocarea coruperii) indica si lipsa unei intelegeri
prealabile intre persoana care oferd remunerarea ilegala
si persoana cu functie de raspundere privind acordul
ultimei de a primi bunul necuvenit. Absenta unei
asemenea intelegeri si refuzului persoanei de a primi
bunul necuvenit constituie temei pentru considerarea
actiunilor de investigatie sau de urmarire penald ca
o provocare. Persoana care a Incercat sd transmita
aceste valori in scopul credrii artificiale a probelor
acuzatoare, in scopul denuntarii ulterioare, urmeaza
sd poarte raspundere in baza art.311 alin.(2) lit.c)
C.pen. Totodata, tindnd cont de constructia legislativa
a acestei norme, fapta respectiva va fi considerata ca
infractiune consumatd nu din momentul transmiterii
bunurilor necuvenite, dar, spre regret, doar dupa ce
provocatorul va face denuntarea, cu buna-stiinta falsa,
la organul de urmarire penala. latd de ce consideram
necesar de a fi incriminata intr-un articol aparte fapta
de provocare a coruperii, potrivit caruia infractiunea ar
putea fi consideratd consumata din momentul in care
provocatorul a incercat sa transmita careva valori. La
fel, in sprijinul opiniei enuntate invocam si faptul ca,
in absenta unei asemenea norme, in afara reglementarii
penale raman si fapte de provocare a coruperii pasive
savarsite in scop de santaj.
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La fel, la aprecierea faptului daca a existat sau nu
o provocare a infractiunii de corupere pasiva, consi-
deram oportun si chiar obligatoriu de a face trimitere
la Hotérarea CEDO pronuntata in cazul M. Kestas
Ramanausckas impotriva Lituaniei.’

Potrivit circumstantelor de fapt, reclamantului M.
Kestas Ramanausckas, care in perioada anilor 1998-
1999 activa in functia de procuror, un ofiter operativ
din cadrul unui serviciu special anticoruptie, A.Z., prin
intermediul lui V.S., i-a propus 1n repetate randuri 3000
dolari SUA pentru clasarea unei cauze penale. Obti-
nand acordul lui M. Kestas Ramanausckas de a primi
banii, A.Z. a depus un raport prin care a solicitat auto-
rizarea organizarii masurilor operative de investigatie
in vederea retinerii n flagrant a inculpatului, ceea ce
a si fost facut. Instantele nationale ale Lituaniei, con-
damnandu-1 pe M. Kestas Ramanausckas, au invocat
ca din partea autoritatilor nu a avut loc o incitare la
comiterea infractiunii, in special indicandu-se ca ,,con-
form materialelor cauzei, nu sunt careva probe care ar
demonstra ca vointa inculpatului a fost suprimata, ceea
ce nu i-ar fi permis sd evite un comportament ilegal.
A.Z. nu i-a ordonat si nu 1-a amenintat pe inculpat,
ultimul fiind constient de faptul ca primeste avantaje
necuvenite”.

Curtea a mentionat ca ea nu neaga faptul ca este
destul de dificila probarea unor categorii de infracti-
uni, printre care si cele legate de coruptie. Pentru a
le putea combate, politia este nevoita sa recurga din
ce In ce mai des la agentii infiltrati, la informatori si
la practica transmiterii avantajelor necuvenite ,,sub
control”, ceea ce, de altfel, este permis si de catre
Conventia penala a Consiliului Europei, care la §35
prevede posibilitatea aplicarii de tehnici speciale
in lupta cu criminalitatea organizatd si coruptia, cu
conditia ca acestea sd nu aduca atingere drepturilor
fundamentale ale omului. Totodata, daca utilizarea
agentilor infiltrati poate fi tolerata, in masura in care
sunt protejate drepturile omului, atunci in nici un caz
nu poate fi luata o pozitie similara fatd de provocarea
politieneascd, aceasta conditiondnd existenta unui
proces inechitabil.

Va fi provocare politieneasca ori de cate ori politistii
nu se vor limita la o examinare permanentd, dar pasiva
a activitatii criminale, exercitand asupra faptuitorului
o influentd de natura sa instige comiterea unei infracti-
uni, pentru ca ulterior sa traga persoana la raspundere
penala. Nu va fi insa provocare cand persoanele care
transmit avantajele necuvenite au inceput sa colaboreze
cu organele de politie dupa ce deja avusese loc contactul
cu faptuitorul si, respectiv, politistii doar au controlat
transmiterea avantajelor necuvenite.

Mai mult ca atat, din moment ce faptuitorul a decla-
rat cd a fost provocat la primirea avantajelor necuvenite,
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de obligatia instantei este sa verifice temeinicia acestor
afirmatii si sd se expuna asupra acestora.

Curtea a retinut cd in cadrul sedintelor de judecata
nu a fost audiat V.S., locul aflarii caruia nu a putut fi
stabilit.

Conform materialelor cauzei, solicitarea privind
autorizarea masurilor operative privind transmiterea
,,sub control” a fost facuta In momentul in care A.Z.
deja luase contact, prin intermediul Tui V.S., cu petiti-
onarul, ultimul acceptand sa primeasca suma de 3000
dolari SUA. Pentru Guvern aceastd cronologie a fost
suficientd pentru a considera ca A.Z. si V.S. au actionat
cu titlu privat si, respectiv, au autorizat transmiterea
,,sub control” a avantajelor necuvenite, pentru a docu-
menta o infractiune care deja se planuia sa fie savarsita.
Insa, autoritatile nationale nu se pot exonera de raspun-
derea pentru actiunile de naturd politieneasca pe care
le-a savarsit A.Z. cu ,titlu privat”. Responsabilitatea
autoritatilor este cu atat mai evidenta cu cat actiunile
infaptuite de catre A.Z., pana la raportare, sunt in afara
oricarui cadru legal, nefiind autorizate de judecator.

De catre autoritati nu au fost date careva explicatii
cu privire la motivele personale ale lui A.Z., care ,,din
propria sa initiativa” a intervenit pe langa petitionar,
neputand fi retinut cd acesta avea in examinare un dosar
operativ, care insa nu poate fi prezentat, deoarece a fost
distrus odata cu expirarea termenului de prescriptie de
cinci ani.

Pentru a stabili daca A.Z. si V.S. s-au limitat sau nu
la ,,examinarea permanenta si pasiva a actului ilicit”,
Curtea a retinut urmatoarele: in primul rand, conform
materialelor cauzei, nimic nu atesta faptul ca reclaman-
tul a mai comis anterior careva infractiuni de coruptie.
De asemenea, cum reiese din convorbirile telefonice,
toate intdlnirile aveau loc la initiativa lui A.Z., ceea
ce contrazice afirmatiilor Guvernului ca reclamantul
nu a fost supus la presiuni sau amenintari. Astfel,

reclamantul a cedat insistentelor Iui A.Z. §i V.S. de a
comite infractiunea, fara sa fi avut intentia initiala de
a 0 savarsi.

Aceste circumstante au permis Curtii sa constate
cad A.Z. si V.S. nu s-au limitat la simpla examinare
permanenta si pasiva a actului ilicit.

Astfel, tinand cont de cele expuse, Curtea, luand in
consideratie pericolul social al faptelor de coruptie si
dificultatea documentarii acestora, totusi a estimat ca
actiunile lai A.Z. si V.S. au avut ca efect provocarea
reclamantului la savarsirea infractiunii pentru care a
fost condamnat i nimic nu indica la faptul ca, fara
interventia lor, infractiunea ar fi fost comisa.

Note:

! Legea privind activitatea operativa de investigatie, nr.45-XII
din 12.04.1994 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr.5/133).

2 V.Zubco. Jurisprudenta privind infractiunile de coruptie. —
Chisinau: Ulysse, 2003 p.83.

> Affaire Teixera de Castro c¢. Portugal. Requete
nr.44/1997/828/1034, 09.07.1998, www.echr.coe.int/echr/hudoc

* A se vedea: N.Mole, C.Harby. Dreptul la un proces echitabil.
Ghid privind punerea in aplicare a Articolului 6 al Conventiei
Europene pentru Drepturile Omului. — Chisinau, 2003, p.49.

5 Affaire Unel c. Turquie, Requete nr.35686/02, 27.08.2008
www.echr.coe.int/echr/fr/hudoc.

¢ A4 se vedea: T1.5luun. B3amounuuecmeo u 00NAICHOCIHOE
snoynompeonenue. — Mocksa: «buznec-mkonay» Uarer — Cunres,
2001, p.61-62.

7 A se vedea: B.Bomxenkut. [Iposokayusi uiu onepamushviil
akcnepumenm // 3akOHHOCTB, 1996, nr.6, p.29.

8 H.Eroposa. IIpogsokayus 631mxu 1ubo KOMMepYecko2o
nookyna // Poccuiickas roctumms, 1997, nr.8, p.27.

> Affaire Ramanauskas c. Lituanie. Requete nr.74420/01,
05.02.2008 www.echr.coe.int/echr/fr/hudoc.
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PROTECTIA CONSUMATORULUI iN VIZIUNEA
LEGISLATEI ROMANESTI SI A CELEI
COMUNITARE

Ion TUTUIANU,
doctor in drept, lector universitar (Universitatea de Stat din Bacau)

SUMMARY
In the globalization epoch when the consumption phenomenon appears, dignifies in the juridical do-

main a new branch which is the ,,consumption law”

. The European Union extension induce the newest

members (of U.E.) the necessity of harmonization of the law by transposition of the following directives:
nr. 87/102/CE; 84/450/EEC; 92/59/EEC; 99/44/EC; 85/374/; 98/27/EC; 97/7/EC; 87/577/EEC. All these
generated in Romania a series of internal regulations, for which is responsible the National Authority

for the Consumers’ Protection.

D incolo de disputa europeano-americana* asupra

intdietdtii lansdrii notiunii, legislatia romaneasca
defineste consumatorul ca fiind persoana fizica care
dobandeste, utilizeaza si consuma, ca destinatar final,
produse obtinute de la agenti economici sau care be-
neficiaza de servicii prestate de acestia.'

Chiar daca cei doi factori determinanti — atat produ-
catorul, cat si consumatorul —au o colaborare inca din
antichitate, accentul protejarii consumatorului a fost
determinat in ultimele decenii de dezvoltarea stiintei,
a tehnicii si tehnologiei, a comertului si a pietelor de
desfacere, cand consumatorul a fost pus in fata unor
produse din ce n ce mai complexe, protejarea aparand
ca o necesitate care s-a materializat in legislatie. Daca
in perioada 1940-1989 statul se considera potectorul
cetatenilor, neputdndu-se pune la indoiald calitatea
produsului apartinand statului care 1si aroga atribute
de atotbun, atotstiutor si a toate protector, dupa 1989,
cand se abandoneaza economia centralizata, trecan-
du-se la economia de piata, apare interesul protectiei
consumatorului, determinat fiind si de dorinta integrarii
in structurile europene.

Totodata, in perioada de tranzitie, care in mod di-
rijat nu se mai termina, se constata practici incoerente
ale comerciantilor in relatia cu consumatorul. Cea
dintai reglementare pe aceastd tema s-a concretizat in
Ordonanta Guvernului nr.21/1992 privind protectia
consumatorilor si care prevede: ,,Statul, prin mijloacele
prevazute de lege, protejeaza cetatenii in calitatea lor
de consumatori, asigurand cadrul necesar accesului
neingradit la produse si servicii, informarii lor complete
despre caracteristicile esentiale ale acestora, apararii
si asigurarii drepturilor si intereselor legitime ale

* Americanii sustin cd notiunea a fost exprimata pentru prima
data de presedintele SUA, John Kennedy, in fata Congresului, in
anul 1962, in timp ce europenii sustin ca apartine economistilor
europeni, folosita in timpul crizei din 1930.

persoanelor fizice Impotriva unor practici abuzive, par-
ticiparii acestora la fundamentarea si luarea deciziilor
ce 1i intereseaza in calitate de consumatori”.

Sub incidenta aceleiasi Ordonante cad ,,produsele
noi care sunt comercializate, folosite sau reconditio-
nate si serviciile destinate consumatorilor, cu exceptia
produselor care se comercializeaza ca antichitati si
a produselor necesar a fi reparate sau reconditionate
pentru a fi utilizate, cu conditia ca operatorul economic
sd informeze cumparatorul despre aceasta”.

Tematica a atins un asa interes in fata revolutiei
comerciale transformate rapid in consumism pur, iar
consumatorul fiind adesea neglijat, tratat ca simplu
spectator in fata unor produse de proasta calitate ori
periculoase, publicitate inselatoare, infantilizarea
consumatorului prin jocuri §i concursuri cu miza
economica 1n randul carora s-ar putea incadra ingela-
toarele jocuri de tip caritas sau transmisiuni televizate
cu false previziuni ale viitorului individului care suna
prin telefon.

In fata acestei tehnici agresive de vanzare s-a im-
pus o asa-zisa ,,miscare consumista,” ale carei origini
pornesc din SUA, extinzandu-se apoi in Europa, for-
mandu-se un adevarat grup de presiune urmarind si
informarea, educarea consumatorilor, ajungandu-se
pana la crearea unui ,,drept al consumatiei”.?

Astfel, Romania adopta, prin Legea nr.296 din
18 iunie 2004, Codul consumului, care defineste con-
sumatorul ca fiind ,,orice persoana fizica sau grup de
persoane fizice constituite in asociatii care cumpara,
dobandesc, utilizeaza ori consuma produse sau servi-
cii in afara activitatii profesionale”.® Tot in acest sens
sunt adoptate si alte acte normative, ca: Legea nr.240
din 7 iunie 2004 privind raspunderea producatorilor
pentru pagubele generate de produsele defecte, precum
si Legea nr.37 din 16 ianuarie 2002 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.58/2000 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.21/2000
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privind protectia consumatorilor. Printre drepturile
enumerate de consumator se afla: cel de a fi protejati
impotriva riscului de a achizitiona un produs sau de a
li se presta un serviciu care ar putea sa le prejudicieze
viata, sdndtatea sau securitatea ori sa le afecteze drep-
turile si interesele legitime; de a fi informati complet,
corect §i precis asupra caracteristicilor esentiale ale
produselor si serviciilor, astfel incat decizia pe care o
adopta 1n legatura cu acestea sa corespunda cat mai bine
nevoilor lor, precum si de a fi educati in calitatea lor de
consumatori, de a avea acces la piete care le asigura o
gama variata de produse si servicii de calitate, de a fi
despagubiti pentru pagubele generate de calitatea ne-
corespunzatoare a produselor si serviciilor, folosind n
acest scop mijloace prevazute de lege, de a se organiza
in asociatii pentru protectia consumatorilor, in scopul
apararii intereselor lor.

Aplicarea legislatiei amintite se face prin intermediul
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor*,
aflata in subordinea Guvernului, care:

a) cordoneaza si realizeaza strategia si politica
Guvernului in domeniul protectiei consumatorilor,
actioneaza pentru prevenirea si combaterea practicilor
care dauneaza vietii, sanatatii, securitatii si intereselor
economice ale consumatorilor;

b) asigura armonizarea cadrului legislativ national
cu reglementdrile din Uniunea Europeana in domeniul
protectiei consumatorilor;

c¢) desfasoara activitatea de informare si educare a
cetatenilor privind drepturile pe care le au in calitate
de consumatori;

d) evalueaza efectele pe piatd ale sistemelor de
supraveghere a produselor si serviciilor destinate con-
sumatorilor;

e) efectueaza activitati de analiza si marcare a meta-
lelor pretioase si aliajelor lor si de expertizare a acestora
si a pietrelor pretioase;

f) autorizeaza persoanele fizice si juridice, in con-
ditiile legii, sa efectueze operatiuni cu metale pretioase,
aliaje ale acestora si pietre pretioase;

g) este autoritatea desemnata pentru aplicarea Pro-
gramului de atestare a procesului Kimberley.

Orice contract incheiat intre comercianti si consuma-
tori pentru vanzarea de bunuri sau prestarea de servicii
va cuprinde clauze contractuale clare, fard echivoc,
pentru a caror intelegere nu este necesar a avea cunos-
tinte despre ele.

Un domeniu de mare actualitate, care cuprinde un
numadr impresionant de consumatori si nu putea sa rama-
na nereglementat, este cel legat de furnizarea serviciilor
de Internet, avandu-se in vedere ca datele si informatiile
accesate pe Internet pot cauza prejudicii persoanelor
fizice si juridice. Pe de altd parte, raspunderea civila
a comerciantilor care furnizeaza servicii de acces sau
gazduire este una dintre chestiunile controversate, avan-
du-se 1n vedere si miza economica, dar si faptul ca in
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cursul primilor ani ai generalizarii Internetului anumite
grupuri reprezentand interesul intermediarilor au pus
in valoare, cu succes, oportunitatea de a prevedea in
beneficiul lor o exonerare de raspundere.’ Preocuparea
de reglementarea acestui domeniu o aflam in Statele
Unite, unde in legea privitoare la drepturile de autor au
fost inserate dispozitii care reglementeaza si raspunde-
rea intermediarilor, in legea germana din 1997 si apoi
in Directiva europeand in materie® care armonizeaza
anumite aspecte ale regimului raspunderii prestatorilor
de servicii on line pentru trei tipuri de activitati: simplu
transport, caching si gazduirea informatiilor apartinand
unor terti, impunand urmatoarele principii:

— raspunderea intermediarilor nu poate fi angajata
decét in caz de greseala;

—enumera limitativ ipotezele in care comportamen-
tul lor va putea fi considerat gresit;

— exclude posibilitatea edictarii unei obligatii ge-
nerale de supraveghere a informatiilor transmise sau
stocate;

— exclude obligatia de a cauta efectiv fapte sau cir-
cumstante care indica activitati ilicite.’”

Alt organism neguvernamental cu personalitate
juridica in domeniu este Asociata pentru protectia con-
sumatorilor, avand ca scop unic apararea drepturilor si
intereselor legitime ale membrilor sau ale consumato-
rilor, In general. Acestea se constituie la nivel national,
judetean si local si pot deveni parteneri sociali cu drept
de reprezentare n organismele consultative cu rol in do-
meniul protectiei consumatorilor si in care organismele
administratiei publice sunt reprezentate numai daca au
cel putin 800 de membri. Ele sunt consultate de orga-
nismele administratiei publice cu atributii Tn domeniu
si au dreptul de a fi sprijinite de organele administratiei
publice centrale si locale pentru atingerea obiectivelor,
de a primi sume de la bugetul de stat si de la bugetele
locale, de a introduce actiuni in justitie pentru apararea
drepturilor consumatorilor.

Pentru a se asigura cadrul informational si organi-
zatoric necesar pentru stabilirea si aplicarea politicii
de protectie a consumatorilor §i corelarea actiunilor
organismelor guvernamentale cu cele neguvernamen-
tale, art.44 din OG nr.21/1992 prevede ca atat la nivel
central, cat si la nivel local se constituie Consiliul con-
sultativ, format din reprezentanti ai serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor, prefect sau primar sau
reprezentantii lor, competenta si atributiile organismului
fiind stabilite de Guvern pe fiecare nivel in parte.

Romania a adoptat in anul 2002 Legea nr.365 pri-
vind comertul electronic, care reglementeaza regulile
raspunderii de servicii, completand, prin art.12,13,14,
principiile raspunderii prevazute in art.998 Cod civil,
dar fiind si o transpunere a Directivei europene in or-
dinea juridica interna.

Actiuni concrete in sprijinul consumatorilor le-au
constituit elaborarea a doud programe preliminare
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pentru informarea si protejarea drepturilor fundamentale
ale consumatorilor adoptate de Consiliu la 14 aprilie
1975 sila 19 mai 1981.8

Aceste programe au stabilit urmatoarele obiective
fundamenatale:

— referitor la protectia intereselor economice ale
consumatorilor, s-au adoptat reglementari in privinta
incheierii contractelor.

In tarile Uniunii Europene, utilizindu-se notiuni
ca ,timpul de reflexie”, avand un rol preventiv, fie
instituirea in favoarea consumatorului a unui ,,drept
de razgandire” ori de retragere a consimtamantului
acordat.’ Procedeul consta in a permite consumatoru-
lui, posterior semnarii unui contract, sa revina asupra
acceptarii emise intr-un interval de timp, de reguld 7
zile de la data incheierii contractului.

Ca urmare a negocierilor de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana, s-a stabilit transpunerea si imple-
mentarea 1n legislatia nationala a reglementarilor comu-
nitare privind supravegherea suplimentara a institutiilor
de credit, a societdtilor de asigurari, a societatilor de
servicii, de institutii financiare si a societatilor de ad-
ministrare a investitiilor dintr-un conglomerat financiar,
prevazute in Directiva Parlamentului si a Consiliului
2002/87 CE din 16 decembre 2002, transpusa in legisla-
tiaromaneasca prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
Romaniei nr.98 din 6 decembrie 2006."

O institutie care a cunoscut o dezvoltare de amploare
este cea a creditului pentru consum.

Conceptul descrie o realitate economica extrem de
prolifica, achizitionarea pe credit a unei game tot mai
largi de bunuri si servicii.!! Dar, cu toatd iluzia ce o
poate crea, avantajele creditului, consumatorul trebuie
protejat de sistemul indatoririi excesive, prin incheierea
unor contracte de credit carora financiar nu le poate
face fata, capcana cumpararii mult prea pripite a unor
bunuri inutile ori inadecvate trebuintelor sale. Aceasta
a determinat nevoia unei reglementadri exprese a con-
ditiilor de contractare pe credit pentru bunuri de larg
consum, care s-a facut simtita in dreptul romanesc prin
adoptarea Legii nr.289/2004 privind regimul juridic al
contractelor de credit pentru consum destinate consu-
matorilor persoane fizice,'? ca o transpunere a Directivei
nr.87/112/CEE.

Sanctiuni pentru incilcarea drepturilor
consumatorilor

Ordonanta nr.21/1992 prevede in art.49 si masuri
de sanctionare a celor care incalca normele legale, in
vederea limitarii prejudicierii consumatorilor.

In principiu, procedura de constatare si aplicare a
sanctiunilor este reglementata in dreptul comun prin OG
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Po-
trivit acestui act normativ, agentul constatator, ca urmare
a controlului efectuat, poate dispune aplicarea sanctiunii
amenzii contraventionale, potrivit dispozitiilor art.50
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si 51, sau poate sa ia anumite masuri pentru limitarea
prejudicierii consumatorilor, in temeiul art.55, propu-
nand, totodati, si sanctiuni complementare. In situatia
cand contravenientul nu achita amenda in termen de 30
de zile, neexistand nici posibilitatea executdrii silite,
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor
va sesiza instanta de judecatd, in vederea inlocuirii
amenzii cu sanctiunea obligarii contravenientului la
prestarea unei activitati in folosul comunitatii sau, po-
trivit alin.(2) art.60, transformarea amenzii in inchisoare
contraventionala.

Agentul constatator are posibilitatea sa dispuna si:
oprirea definitiva a comercializarii si retragerea din cir-
cuitul consumului uman a produselor, oprirea temporara
a prestarii serviciilor, importului, fabricatiei, comerci-
alizarii produselor sau a utilizarii acestora la prestarea
serviciilor, pana la remedierea deficientelor, distrugerea
produselor periculoase oprite definitiv de la comerciali-
zare, dacd acestea constituie singurul mijloc care face sa
inceteze pericolul. Dintre masurile complementare care
pot fi luate mentiondm: inchiderea temporara a unitatii
pe o duratd de cel mult 6 luni, inchiderea temporara a
unitatii pe o duratd de la 6 luni la 12 luni, inchiderea
definitiva a unitatii, suspendarea sau retragerea, dupa
caz, a avizului, acordului sau a autorizatiei de executare
a unei activitati. Propunerea sanctiunilor complemen-
tare se face catre conducatorii autoritatilor publice, in
conformitate cu art.54 din OG nr.21/ 1992.

Note:

' A se vedea: C.T. Ungureanu. Drept international privat. Pro-
tectia consumatorilor si raspunderea pentru produsele nocive. —
Bucuresti: ALL Beck, 1999, p.4.

2 A se vedea: J.Goicovici. Dreptul consumatiei. — Cluj-Napoca:
Stera Juridica, 2006, p.16.

3 Anexa la Codul consumului, p.13.

+ Infiintata prin H.G. nr.755/2003, H.G. nr.2009/2005 si H.G.
nr.1121/2005.

5 A se vedea: V.-V. Patriciu, I.Vasiu, G.-P. Serban. Internetul si
dreptul. — Bucuresti: All Beck, 1999, p.3.

¢ www.juriscom.net/espace2/2ce0615.htm.

7 A se vedea: M.Bocsa. Raspunderea comerciantilor in con-
tractele de furnizare de servicii Internet // Revista de Drept Co-
mercial, 2009, nr.3, p.48.

8 A se vedea: O.Manolache. Drept comunitar. — Bucuresti:
ALL Beck, 2002, p.345.

% A se vedea: N.Diaconu. Dreptul Uniunii Europene. — Bucu-
resti: Lumina Lex, 2007, p.292.

104 se vedea: D.Mazilu. Transpunerea si implementarea re-
glementarilor comunitare privind supravegherea suplimentara a
institutiilor de credit, a societatilor de asigurare si sau reasigura-
re, a societatilor de servicii de investitii financiare §i a societdatilor
de administrare a investitiilor dintr-un conglomerat financiar //
Revista de Drept Comercial, 2007, nr.11, p.58.

' 4 se vedea: Gh.Stancu. Corelatia dintre normele comunitare
si cele interne in privinta protectiei consumatorilor // Revista de
Drept Comercial, 2008, nr.1, p.14.

12 Monitorul Oficial al Romaniei, 2004, nr.611, Partea I.
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REGLEMENTARI JURIDICE PRIVIND
FORMELE DE GUVERNAMANT DIN
SOCIETATILE CU DEMOCRATIE TANARA

Serghei MISIN,
Jjurist

SUMMARY
The article is devoted to the study of the modern parliamentarism. The problems of separation of pow-
ers in a state during the transition period is accentuated. The mechanism of separation, cooperation and
counterbalance in the activity of branches of the state in parliamentary republic is analyzed.

S chimbdrile radicale care au avut loc in structura

politicd, economica si sociala a statelor socialiste
din Europa Centralad si de Est catre sfarsitul anilor
’90 au determinat aparitia unui nou regim, ce implica
constructia institutionald a statului, care, de altfel,
practic 1n nici o tard nu a trecut numai cu succese, ci
si cu crize de regim politic.

Trecerea tarilor Europei Centrale si de Est de la
un regim totalitar la unul democratic a pus in centrul
atentiei constructia unui stat nou si alegerea formei de
guvernamant care sa corespunda structurii acestuia.

Térile din Europa Centrala si de Est au pledat, de
reguld, pentru un stat unitar. Aceasta pentru ca federa-
lismul a suferit in aceste tari esecuri importante. Sa ne
amintim de Iugoslavia, cu razboiul de secesiune ce a
avut un efect deosebit de tragic, de Cehoslovacia, cu
divortul de catifea, care a decurs destul de pasnic si In
rezultatul caruia s-au format doua state independente —
Cehia si Slovacia.

Statul unitar este prevazut in Constitutia Poloniei
din aprilie 1997, prin art.3: ,,Republica polona este un
stat unitar”, in Constitutia Cehiei din 1992 prin art.1:
»Republica Ceha este un stat de drept suveran, unitar
si democratic, fondat pe respectul drepturilor si liber-
tatilor omului si cetiteanului”. In Constitutia Ungariei
nu este prevazut expresis verbis caracterul unitar al
statului. Art.5 al acesteia stipuleaza ca ,,Republica
Ungaria salvgardeaza libertatea si puterea poporului,
suveranitatea si integritatea teritoriala a tarii, frontie-
rele Inregistrate 1n tratatele internationale”. Constitutia
Romaniei prevede la art.1: ,,Romania este stat national,
suveran si independent, unitar si indivizibil”.

Este cunoscut ca sistemul politic al societatii include
totalitatea institutiilor statale si nestatale, luate in unitatea
si interactiunea lor, care participa, intr-un fel sau altul,
la viata politica a tarii. Institutiile statului se Investesc
conform Constitutiei intru organizarea puterii in stat.

Forma de guvernamant desemneaza modul de or-
ganizare §i exercitare a puterii de stat, structura interna
si externd a continutului puterii.!
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Forma de guvernamant constituie aspectul cel mai
pregnant al statului, al exercitarii puterii prin inter-
mediul organelor statului i impartirea competentei
intre ele. Ea se raporteaza, in principiu, la trasaturile
definitorii ale sefului de stat si la raporturile sale cu
puterea legiuitoare.?

Altfel spus, forma de guvernamant este modul in
care sunt constituite si functioneaza organele supreme,
ea se refera la metodica de constituire a organismelor
de guvernare in stat, de organizare si stabilire a com-
petentelor lor.?

In doctrina dreptului constitutional nu existi o pa-
rere unitard asupra notiunilor ,,forma de guvernamant”
si ,,regim politic”. In special, in dreptul constitutional
francez aceste categorii uneori se utilizeaza in conditii
echivalente,* alteori comporta si anumite valente de
categorie si parte componenti a categoriei.’ In doctrina
rusa prof. V.V. Maklakov face o diferentiere neta intre
aceste concepte.®

Iata de ce in statele postcomuniste ale Europei Cen-
trale si de Est problema limitarii prerogativelor sefului
statului a fost una dintre cele mai importante probleme
in perioada ,,meselor rotunde” si a fost rezolvata in
folosul alegerii formei de guverndmant — republica
parlamentara (Ungaria), sau a unei forme mixte: par-
lamentara-prezidentialda (Polonia, Romania).’

Presedintele Romaniei nu are o posibilitate reala
de a dizolva parlamentul. Prevederile art.89 alin.(1)
stipuleazd conditionarea dizolvdrii parlamentului de
respingerea de catre acesta de douad ori in 60 de zile a
votului de incredere pentru formarea guvernului.

In Romania, durata mandatului prezidential (4 ani)
difera de durata acestuia in Ungaria, Cehia, Slovacia
(5 ani).

In doctrina se obisnuieste a prezenta sistemul pre-
zidentialist prin trei caracteristici principale:

— alegerea directa a presedintelui;

— alegerea prin scrutin majoritar a parlamentari-
lor;

— puterea reala de a dizolva parlamentul.




Cele trei elemente considerate esentiale pentru de-
finirea sistemului politic prezidentialist nu intotdeauna
se respectd. Practica vietii sociale si politice din pe-
rioada de tranzitie de la sistemul totalitar la sistemul
democratic este deosebit de diversificata.

Din punctul de vedere al dreptului constitutional,
putem vorbi despre doua modele de regim politic:
semiprezidential si parlamentar. Si aici intervin parti-
dele politice. Rolul partidelor politice este determinant
pentru constructia institutionala. Modul in care sunt
organizate, rolul liderilor 1n vita de partid, capacitatea
lor de a guverna — toate acestea formeaza elementele
vietii politice ale unui stat.

Se stie ca forma de guverndmant, cum este repu-
blica parlamentara, se caracterizeaza prin participarea
partidelor la viata politicd, iar disciplina de partid asi-
gura liderilor posibilitatea de a controla parlamentul.
Orientarea spre functia de presedinte al tarii si spre
functia de prim-ministru sunt hotaratoare. Acesti fac-
tori devin definitorii in viata politica.

Schimbarile in aceste domenii au loc permanent:
un partid monopolist, un echilibru sau neechilibru al
partidelor reprezentate in parlament.

Constitutia, dupd parerea noastra, nu poate sa cu-
prinda tot divertismentul lor. De aceea, dupa cum e si
firesc, ea traseaza doar liniile generale.

In doctrina se considera, pe buna dreptate, ci un
rol important in aceasta directie 1l are cultura politica.
Cultura politica ,,isi pune amprenta de o maniera indi-
recta, dar profunda, asupra regimului politic. Neluarea
ei in consideratie poate duce la separare intre actiunea
politica si tendinta generala a societatii.

Or, fortele politice care influenteaza functionarea
regimului sunt dependente de sistemul de atitudini si
comportamente politice general acceptate”.®

,»Dacd o parte a functionarilor publici afirma ca
la noi existd deja o societate civild matura, iar statul
si comunitatea 1n Intregime sunt democratice, apoi
altii considera ca suntem doar la inceput de cale.
Principalul consta in faptul ca directia aleasa sa fie
corectd, sa nu pornim pe cale gresita. Temei pentru o
atare teama 1l constituie faptul ca notiunile ,,societate
civila” si ,,democratie” sunt interpretate foarte variat
si nu rareori eronat. In unele publicatii se pot intalni
sugestii, potrivit carora aceste doud notiuni importante
sunt utilizate pentru speculatii politice, facandu-se
multd demagogie, afirmandu-se ca, de fapt, actuala
guvernare doreste doar in vorbe integrare europeana
cu o societate civila dezvoltatd si democratie larga, dar
in realitate nu intreprinde nimic in acest sens”.’

Or, institutiile judiciare si mecanismele inde-
pendente, impartiale si eficiente de supraveghere
constituie garanti ai reglementarilor legale pe care
democratia este fundamentata. Pentru ca aceste
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institutii i mecanisme sa asigure deplina respectare
a legii, sd-si imbunatateasca justetea proceselor si sa
indrepte injustitiile, trebuie sa existe accesul la toate
remediile administrative si judecatoresti pe baza ega-
litatii, precum si respectarea hotararilor administrative
si judecatoresti, atat de catre organele statului, cat si
de catre reprezentantii autoritdtii publice, precum si
de catre fiecare cetatean.'

Republica Moldova, pe parcursul unei perioade
mici de independenta si suveranitate, a experimentat,
cu anumite rezerve, mai multe forme de guvernamant:
prezidentiala, semiprezidentiala si, in cele din urma,
dupa anul 2000 — republica parlamentara.

Daca e sa ne referim la Constitutia Republicii
Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, relativ la forma
de guvernamant se subliniaza ca in regimul politic
puterea constituie un ,,lucru public”, iar detinatorii ei
o0 exercitd nu 1n virtutea unui drept propriu, ci a unui
mandat, conferit de corpul special, fara sa specifice
dacd ea este parlamentara, prezidentiald sau semipar-
lamentara.

De altfel, in mai multe constitutii ale statelor lumii
nu se stipuleaza expresis verbis forma de guvernamant.
Aceasta pentru cd forma de guvernamant a unui stat
este mereu In schimbare, mereu in transformare in
raport cu conditiile social-politice si economice noi,
create 1n societate. Facand lumina in aceasta directie,
vom observa, mai ales, ca statele de democratie tana-
rd din Europa Centrala si de Est, dupa ce au scuturat
jugul totalitar, in evolutia lor spre un stat de drept au
schimbat mai multe forme de guvernamant.

,Forma organizarii de stat intrd ca o componenta
indispensabila a sistemului statal de drept al Europei
Centrale si de Est, care si-au pus scopul organizarii
unei societdti civile, a unei democratii reale, scopul
crearii statului de drept, una dintre componentele
definitorii ale caruia este dominatia dreptului, a Con-
stitutiei gi a Legii”.!!

»Reforma constitutionald din iulie 2000 a stabilit
in Republica Moldova starea juridicd privilegiata
a Parlamentului, a investit cu prerogative destul de
largi Guvernul tarii si a pastrat Imputernicirile con-
stitutionale pentru activitatea fructuoasa a sefului de
stat — Presedintele Republicii Moldova”.!?

Exista insa si opinia cd regimul parlamentar din
Republica Moldova este doar o varianta de tranzitie
de la forma de guvernamant mixta la republica par-
lamentara."?

De altfel, se stie ca ,, ... democratia nu consta doar
in simpla existenta a institutiilor politice democratice
alese liber si corect, ci si In modul permanent si efectiv
de participare a cetatenilor la luarea deciziilor. Reconsi-
derarea cetateanului, transformarea sa in autentic centru
al vietii politice, fara de care democratia ramanea doar
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o simpla iluzie, implica responsabilitatea i responsa-
bilizarea actorilor politici importanti: institutiile de stat,
organizatiile civile, mass-media.

Consultarea cetatenilor presupune asumarea matu-
ra a responsabilitatii politice pe care votul o conferd
actorilor politici. Responsabilitatea parlamentara tra-
ditionala se cere transformata in coresponsabilitate,
intr-o colaborare constienta si sistematica intre politi-
cieni si alegatori. Doar astfel increderea 1n valorile si
practicile democratice si in institutiile ce le realizeaza,
poate constitui un fundament al stabilitatii dinamice a
sistemului democratic”.'

Note:

' A se vedea: Gh.Costachi. Forma de guvernamdnt i eficienta
mecanismului de guvernare // Legea si Viata, 2000, nr.5, p.10.

2 A se vedea: 1. Muraru. Drept constitutional si institutii politice.
— Bucuresti: ACTAMI, 1997, p.147.

3 A se vedea: Gh.Costachi. Statul de drept: intre teorie si rea-
litate. — Chisinau, 2000, p.128.

4 A se vedea: G.Hermet et al. Dictionnaire de la science politique
et des institutions politiques. 4-edition. — Paris, 2000, p.240.

Nr. 9, septembrie 2009

3 A se vedea: M. de Williers. Dictionnaire de droit constituti-
onnel. — Paris: Dalloz, 1998, p. 174.

¢ A se vedea: B.B. MaknakoB. [Ipeduciogue k pycckomy
usoanuto knueu JK.-I1. XKaxe. Koncmumyyuonnoe npago u
noaumuueckue uncmumymol. YuebHoe nocoodue / IlepeBos ¢
¢pani. — Mocksa: FOpucts, 2002, p. 14-15.

7 A se vedea: A MenymeBckuil. PasmbluiieHust O COBPEMEHHOM
poccutickom koncmumyyuornaausme. — Mocksa: POCCIIOH, 2007,
p.145.

8 Cr.Pirvulescu. Politici si institutii politice. — Bucuresti: Treli,
2000, p.80.

?Rezolutia Mesei rotunde stiintifico-practice ,,Spre o societate
civila, democratica prin drept” / Revista Nationala de Drept. 2006,
nr.12, p.81.

104 se vedea: M.Drilea. Organizarea statului Republica
Moldova potrivit principiului separatiei puterilor, previzut in
Constitutie // Legea si Viata, 2008, nr.2, p.41-44.

' Gh.Costachi. Organizarea de stat — componenta de baza a
statalitatii // Revista Nationala de Drept, 2007, nr.3, p.33-34.

12 B.M. UBanoB. Koncmumyyuonnoe npaso Pecny6nuxu
Monoosa. — Kuunay: YJIMM, 2000, p.274.

13 4 se vedea: B.MuumH. [pobiemvl pazdenenus eiacmetl 6
eocyoapcmee 6 nepexooHom nepuode. — Kummnoy, 2003, p.87.

4 1.Morei. Functionarea institutiilor democratice in Republica
Moldova // Materiale ale Conferintei teoretico-stiintifice interna-
tionale ,,Functionarea institutiilor democratice in statul de drept”,
25-26 ianuarie, 2003, mun. Balti. — Chisinau: Tipografia Centrala,
2003, p. 27.
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SUMMARY
Starting to create the state of law, Republic of Moldova has assumed the responsibility of selecting the
most progressive ,, juridical manners” in order to settle the social relation, which has brought about an
additional study in the fphere of normative acts and in the sphere of juridical power of these acts.

puaAnYecKas cujia — COMOCTaBUTEIHLHOE CBOMCTBO

HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIX akTOB. OHA sBISETCS
TaKOBOW TIOTOMY YTO BBIPAXKAET CTETICHb «TOAYUHEH-
HOCTH» HOPMATHBHOTO aKTa aKTaM BBINICCTOSIIUX
oprasoB. [ [om4nHEHHOCTH (COOTBETCTBUE) HOPMATUBHO-
MIPAaBOBBIX aKTOB aKTaM BBIIIECTOSIINX OPTaHOB, BbI-
paKEHHEM KOTOPBIX SIBJIACTCS UX FOPUANYCCKAs CUIIa,
U BEPXOBEHCTBO cpeny HuX KOHCTHUTYIMM W 3aKOHOB
TPEICTaBIAET OO0 MpUHIHUI 3aKoHHOCTH.! Heobxo-
JIUMOCTh YKPEIUICHUS 3aKOHHOCTH SIBJISICTCSL OZIHOM M3
OCHOBHBIX O0SI3aHHOCTEH roCy/lapcTBa. 3aKOHHOCTh —
9TO TIPUHIIHII, 3aKITFOYAFOIIHICS B TOM, YTO BCE OPTaHbl
TOCYIapCTBEHHOM BIIACTH U TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPAB-
JICHUs1, BCE JIOJDKHOCTHBIE JINIIA, OOIIECTBEHHBIE OpTa-
HU3AIUN U TPKAaHe B CBOCH AEATENTFHOCTH 00S3aHBI
TOYHO U HEYKJIOHHO HCIIOJIHATH 3aKOHBI U OCHOBAHHBIC
HA HUX MO/I3aKOHHBIC aKThI.>

Cornacuo cT.102 Koucturynuu PecmyOnukn
Mor10Ba, OPJIOHAHCHI SIBJISIFOTCS. HOPMATUBHBIMHU aK-
TaMU BBICIIETO HCIIOIHUTEIHHO-PACIOPSAUTEIIHHOTO
oprana Pecryommkn Momnmosa, T.e. [IpaButenscTBa.
IIpaBunbpHOE perieHne BOMpoca 00 IOPUIMYECKON
CUJIC «OPJIOHAHCOB)» MMEET OOJIBIIIOE TEOPETUIECKOE
W TIpakTH4ecKoe 3HadeHue. [myOokoe mccriemnoBanme
3TOTrO BOIPOCA SIBUJIOCH OJHUM M3 MEPONPHUSITHH 110
JUKBUIAIUKM HEJOCTAaTKOB M MPOOETIOB B pa3padOTKe
MIPaBOBOM TEOPHHU.

Co)XHOCTh BOTIPOCA COCTOUT B TOM, YTO CHCTEMA
3akoHomgarenbeTBa ObiBicii MCCP, a mocie u He3aBu-
cumoii Pecrry6imkm MonoBa, He 3Hajia Takoro HopMa-
TUBHOTO aKTa Kak opoHanc [IpaBurenbcTaa.

JlaHHas HOBM3HA ISl 3aKOHOAATENIHCTBA MOIIOBBI
TIOSIBIJIACKH MTOCITE TIPHHSTHS BBICIIIAM 3aKOHOIATEITHHBIM
OpraHoM pecityOJIMKU 3aKOHa 0 BHECCHUU M3MECHCHUH 1
nononuenuii B Koncrurynuro Pecryoniku Mosgosa ot
05.07.2000 rona, mocpescTBOM KOTOPOTO U3MEHWIIACH U
JIOTIOJTHUIIACH CcTaThst 106/2 «/lenernpoBanue 3akoHO 1A~
TEJLHBIX TIOJTHOMOYHID). Takum 00pa3oM, B LIeNsX pea-
JM3aIAN TIPOTPaMMEI JiesiTenbHOCTH [IpaBuTenncTBa,
ITapnament, no npennoxenuto [ IpaBurenbeTBa, MOXKET
MPUHATH CHEIMATbHBINA 3aKOH, YIIOJIHOMOYUBAIOIIUN
[IpaBuTENbCTBO M3aBaTh OPIOHAHCH B OOJNACTSX HE
SIBJISTFOIIIXCS ITPEAMETOM OPTaHUYECKHUX 3aKOHOB.

[lo MHEHUIO PYMBIHCKHX aBTOPOB, JI€JIETHPOBaHNE
3aKOHOAATENBHBIX MMOJHOMOYHN SIBISETCS OJHUM M3
Pa3HOBUAHBIX CIIOCOOOB B3aUMOJCHCTBUS MEKAY
[TapramenTom u [IpaBUTENBECTBOM B CHITy NPHHLUIA
pasneneHus Biaactedl B rocyaapctse. Ha ocHoBaHuu
3TOro npuHuuna, [IpaBUTENbCTBO HAAEIECHO IPAaBOM
OCYILLIECTBJICHUS B ONPEACIEHHBIX YCIOBUIX 3aKOHO-
marenbHol (GyHKImU.? J[pyrHMHU CIIOBaMH, «3aKOHO-
JIaTeJIbHOE JIEJIETUPOBAHUE» — JEATEIBHOCTh OPraHOB
myOMMYHOM BIAcTH, HA OCHOBAaHHWH TMapiIaMEHTCKUX
[IOJIHOMOYUI U B OINPEJIENEHHBIX YCIOBUSIX, 110 MIPU-
HATHIO HOPMAaTHBHO-IIPABOBBIX aKTOB, PETYIHPYIOIINX
00IIIeCTBEHHbIE OTHOILEHHUSI B chepe MmaplaMeHTCKON
KOMIeTeHIn.*

[Tpu 3akoHOIATETBHOM JIETIETHPOBaHUM (POpMa aKTa
HE JeJIeTupyeTcs, T.€., OPJOHAHC HE MOYKET HOCHUTH
(hopMy JOKyMEHTa Ha OCHOBaHHH KOTOPOTO OH CO3/IaH,
OJIHAKO MOKET UMETh PABHYIO IOPUIUUCCKYIO CHITY.

KakoBa xe ropunnyeckas cujaa «OpIOHAHCA» KaK
HOPMAaTUBHO-IIPABOBOI'0 aKTa M34aBAEMOTrO BBICIIUM
HCIIOJHUTEIBHO-PACIOPSAUTENBHBIM OpranoM Peciry-
O6mmkr MonaoBa M Kakylo CTyNEeHb B HepapXuiecKon
JIECTHUIIE 3aKOHOAATENILCTBA OH 3aHUMAIOT?

Kak yxe ormeuanoch, o «IOpUIMYECKON CHION»
HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO aKTa B IOPUJIUYECKON JIH-
TepaTrype MPHUHATO MOHUMAaTh BHYTPEHHEE CBOMCTBO
HOPMaTHUBHO-IIPABOBOI'0 aKTa, 00yCIOBJICHHOE MECTOM
OpraHa ero MpUHSBILIEr0 B CHCTEME IOCYIapCTBEHHBIX
OpPraHoOB U €T0 KOMIIETECHIIEN KOTOPBIM OH HAJIENIAETCS
rOCyIapCTBOM I10 3aKOHY.

B 3aBUCHMOCTH OT 3THUX K€ KPUTEPUEB, B KaXKIOU
CTpaHe, a TOUHee, B K101 MPaBOBOM CUCTEME yCTa-
HAaBJIMBAETCS CTPOras uepapxus, T.e. CTporasi CHcTeMa
PacmoNOKeHUsA, COMOJUNHEHHOCTH HOPMAaTHUBHO-
MPaBOBBIX aKTOB,” KOTOPasi, pacCMaTpUBaeMasi B CBSI3H
C peIaroM IPUHITUIIOM HEPAPXUUECKOTO MTOCTPOE-
HUS HOPMAaTHBHBIX aKTOB — BEPXOBEHCTBOM 3aKOHa,
SIBJIIETCS] OCHOBAHHUEM JUISI pa3/ieNIeHUs] HOPMATUBHBIX
IOPUIMYECKUX aKTOB Ha JIBE IPYIIIBL: 3aKOHbL U HOO-
3aKoHHble akmpl.®

OTMeTHM, 4YTO HOPMAaTUBHBIE AKTHI BBICIINX
HUCIOJHUTENbHO-PACTOPAAUTEIBHBIX OPTraHOB
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Pecny6nnku MonioBbl B BUAE OpJJOHAHCOB aBTOPHI
IOPUCTBI OTHOCAT K MOA3aKOHHBIM HOPMAaTHBHBIM
aktam.’

N3 cxynHol mpakTuky 1o HajeseHuro Ilpasu-
TenbeTBa PecnyOnuku MonjgoBa MOJTHOMOYUSIMH 110
W3JAaHHUIO «OPJIOHAHCOBY» MOXHO CJeJaTh BBIBOI,
4TO JaHHas HEOOXOJMMOCTh BO3HUKAET B TOT IPO-
MEXYTOK BPEMEHH, KOTJa MapIiaMeHTEPBI HAXOAATCA
Ha KaHWKYJax, T.., IOCJE 3aBEPIICHNS MPEIbLIyIIeH
ceccun [lapnamenTa 1 10 BO30OHOBJICHUS 0YEPEAHOM.
K mpumepy, 11.07.2003 rona [lapmament Pecryomuku
MomnoBa npuHsI 3aKkoH o HajeneHnu lIpaBurenbcTBa
MOJTHOMOUYHSAMHU TI0 M3/IaHUIO OP/IOHAHCOB, B KOTOPOM
TOBOPHTCS, YTO, COIVIACHO CT.1 OpraHN4eckoro 3akoHa
Ne304 or 11.07.2003, ma ocaosannu ct.106/2 Koncru-
Tyuun PecnyOonuku MongoBa, co JHS BCTYIUICHHS B
CHJIy HACTOALIETO 3aKOHA, HO HE paHee 3aBEpLICHHUs
nepBoii ouepenHoi ceccun [lapmamenta 2003 rona u
710 BO30OHOBJICHHUS €ro padOThI BO BTOPOH OYEpEIHON
ceccun, [IpaBUTENBCTBO YIIOTHOMOYNBAETCS U3/1aBaTh
OPIIOHAHCHI B CIEAYIONINX 00NacTAX, HE SBISIOLINXCS
MIPEAMETOM OPTraHNYECKHUX 3aKOHOB:

a) PEryJMpoBaHHUE UCIIOIb30BAaHUS TOCYAapPCTBEH-
HBIX PE3epPBOB IS 00ECTIeueHHs MTPOI0BOIHLCTBEHHOM,
(bypaxxHOH, BeTeprHAPHOH 1 (UTOCAaHUTAPHOM Oe3omac-
HOCTH B LIEJISX BO3MEILEHUSI BO3MOXKHOTO yiiepda oT
CTUXHMUHBIX OSICTBUM, SIHICMHI, SITM300THH U JIp.;

0) perynupoBaHHe B pamMKax 3aKOHOAATEIbCTBA
o0ecIieyeHus1 3HepreTHIeckoil 0e3011acCHOCTH HaLMO-
HaJbHON 3KOHOMUKH.

Crarbst 2 — OpnioHaHchl, n3aanHble [IpaBuTenscTBoM
Ha OCHOBaHWH CTaTbH |, HE MOAJEkKAT YTBEPXKICHHIO
[TapnamMeHTOM M BCTYIAIOT B CHITY CO JTHS UX OITyOJH-
koBauus B Oduumansnom Monutope PecryOnuku
Mosnosa.

Crarps 3 — [IpaBuTenscTBy mpeacraBisath [lapma-
MEHTY M37[aHHbIE UM OPJIOHAHCHI B TPEXTHEBHBINA CPOK
co 1Hs1 noanucanus. HecobmoneHne yka3aHHOTo cpoka
BJICUET HEACUCTBUTEILHOCTH OPJOHAHCOB.

Takum 006pazoM, TOCYAapCTBO CAHKIIMOHUPOBAJIO aKT
[IpaBuTEnBECTBA NMEHYEMBIM «OPIOHAHCOMY, IPUAABAs
eMy FOPHINUECKYIO CHITY PaBHYIO OPIHHAPHOMY 3aKOHY,
T.€., yMaJuuBasl, 3aKOHO/IaTeNb, IPU3HAET, UTO «OPIO-
HaHCBD) ABJISIFOTCS TEMH 7K€ OPIANHAPHBIMH 3aKOHAMU B
MarepraIbHOM, HO He B (DOPMaTbHOM CMBICTE. '

Jpyroii acmekt, Ha KOTOPBIA cleayeT o0paTuTh
BHHMaHHE B JaHHOM KOHTEKCTe — 4acTh (4) c¢T.106/2
Koncturynmn PecryOnmkn MosnoBa, ycTaHaBIHMBaro-
11as, 4YTO €CJIM ITO MPEAYCMOTPEHO YIOTHOMOYHBAO-
LIVM 3aKOHOM, «OPAOHAHCHD) ITOJUIEXKAT YTBEPKICHHIO
[Tapmamentom. IIpoekT 3akoHa 00 yTBEpKAEHUH
OPJIOHAHCOB IPEACTABIISETCS B CPOK, YCTAHOBIEHHBIN
YIOJHOMOYMBAIOIUM 3akoHOM. HecoOitonenue storo
CpOKa BJICUET HEEUCTBUTEIIBHOCTD «OpJOHaHCcay. Ecim
[TapnameHT He OTKJIOHSIET MPOEKTa 3aKOHa 00 yTBEPK-
JIEHNU OpAOHAHCOB, TIOCIIEAHNE OCTAIOTCS B CHIIE.

Nr. 9, septembrie 2009

W3 conepxaHus JaHHOW CTaThH MOYKHO CJHIeJaTh
BBIBOJI O CYIIECTBOBAHUHU JIByX BUIOB OPJOHAHCOB
IIpaButenscTBa:

1) opjoHaHCHI, MOJJIEKAIIUE 00SI3aTEIBHOMY
yrBepkaenuto [lapnamentom u

2) OpIIOHAHCHI, HE TOJJICXKAIINE YTBEPKIACHUIO
[Tapnamentom.

OOBSICHEHUS IO MOBOAY Pa3IUUHSA ITHX JBYX
BHJIOB OPJIOHAHCOB HAXOJIWUM M y PYMBIHCKHX aB-
topoB. K mpumepy, Tymop [psrany oTrmedaet, 4To
IOpUINYECKUE HOPMBI OPJIOHAHCOB, HE MOJUIEXKAINE
yrBepkaeHuto [lapnameHnToM, AeHCTBYIOT B TOM MpO-
MEXYTKe BpeMeHH, B KoTopoM [lapmaMeHT ymomHO-
moumi1 [IpaBuTenbcTBO M3MaBaTh opjoHaHChl. [loce
MCTEUEHHSI 3TOTO CPOKa, HOPMBI, KOTOPBIE COIepIKaTcs
B OpJIOHAHCE, TePSIIOT CBOIO IOPHINYECKYIO CHITY, T.€.
JaHHas KaTeropus HOPM SIBIsieTCsl BpeMeHHOH. U
Ha00O0pOT, OPJOHAHCHI, YTBEepKAEHHBIE [lapnamenTom,
KaK MPaBUJIO, TEWCTBYIOT 0 UX O(HUIIMAIBHON OT-
MEHBI, U3MEHEHUS, BPEMEHHOTO TPHOCTAHOBICHUS U
T.I. ABTOp TaKKe NMpHUIePKUBAETCI MHEHHS, COTJIACHO
KOTOPOMY HOPMBI, yCTaHaBIUBAE€MbIE ITPABUTETLCTBOM
B OpJOHAHCe, 00JalaloT CHJIOW 3aKOHa, TPaHUIBl U
YCJIOBHSL ACHCTBUSI KOTOPOT'O 3aBHCAT OT YCMOTPEHHI
YIOJTHOMOYHBAIOIIIETO 3aKOHa. !

B 3akmroueHn MOXKHO CKa3aTh, 9TO B HepapXuye-
CKOM JIECTHHIIE CHCTEMBI TIPABOBBIX aKTOB OPJOHAHCHI
[IpaBuTenbcTBa 3aHUMAIOT TO %Ke MECTO M 00J1a/1at0T TOI
e IOPUIMYECKOI CHIION YTO U OpAMHAPHBIE 3aKOHBI.

[MoaTBepxkaeHUEM HAIIUX BBIBOJOB CIYKHT H
gacTh (5) c¢1.106/2 Korcrurymuu Pecryoiamkn Mod-
JIOBa, KOTOpast yKa3bIBAET, YTO MOCTIE HCTEUEHHS CPOKA
YCTAHOBJICHHOTO JUJISl M3/IaHUS «OPAOHAHCOB», OHU
MOT'YT OBITh TPU3HAHBI yTPATUBIIMMH CHITY, IPHOCTA-
HOBJICHBI WJIM U3MEHEHBI TOIBKO 3aKOHOM.
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