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EDITORIAL
CZU 327.5:351.86
DOI 10.5281/zenodo.6476670
PERICOLUL AMENINTARILOR HIBRIDE ASUPRA
SECURITATII NATIONALE
Vitalie SILI

Chisinau, Republica Moldova

redactor-sef’

rector, Institutul National de Informatii si Securitate ,,Bogdan, Intemeietorul Moldovei”
doctor in drept, conferentiar universitar

https://orcid.org/0000-0002-1351-3417

e-mail: silivitalie@gmail.com

Secolul 21 este caracterizat prin escaladarea terorismului si a altor amenintari asi-
metrice, inclusiv amenintarile hibride care au afectat securitatea nationald a statelor.
Amenintarile hibride afecteaza direct mediul national si cel international de securitate. Aces-
tea sunt multidimensionale, manifestandu-se printr-o larga gama de moduri de actiune. Peri-
colul cel mai mare consta in faptul ca daca nu sunt detectate la timp sau nu se reactioneazd
la ele, amenintarile hibride se pot transforma intr-un razboi hibrid.

Cuvinte-cheie: amenintari hibride, razboi hibrid, stat, securitate nationald, securitate
internationala.

THE DANGER OF HYBRID THREATS
ON NATIONAL SECURITY

The 21st century is characterized by the escalation of terrorism and other asymmetric
threats, including hybrid threats that have affected the countries’ national security. Hybrid
threats directly affect the national and international security environment. These threats are
multidimensional and manifest themselves in a wide range of modes of action. The biggest
danger is that if one fails to detect in due time or to react, hybrid threats can turn into a hybrid
war.

Keywords: hybrid threats, hybrid warfare, state, national security, international security.

DANGER DE MENACES HYBRIDES SUR
LA SECURITE NATIONALE

Le 2le siécle est caractérisé par l'escalade du terrorisme et d'autres menaces
asymétriques, y compris les menaces hybrides qui ont affecté la sécurité nationale des Etats.
Les menaces hybrides affectent directement I'environnement de sécurité national et internati-
onal. Celles-ci sont multidimensionnelles, et se manifestent dans un large éventail de modes
d'action. Le plus grand danger est si elles ne sont pas contrélées ou ne répondent pas, les
menaces hybrides peuvent se transformer en guerre hybride.

Mots clés : menaces hybrides, guerre hybride, Etat, sécurité nationale, sécurité inter-
nationale.
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OIACHOCTb I'MbPU/THBIX YI'PO3
IS HAIITUOHAJIBHOU BE3OITACHOCTH

21 sex xapaxkmepuzyemcsi 3CKarayuell meppopusma u Opyeux KOCEEHHbIX Yepo3, 6 MoM
yucne u SUOPUOHBIX, 3amMpasU8arOWUx HAYUOHAILHYIO be3onacHocms cocyoapcms. I ubpuomnvie
Vepo3bl HANpAMYIO0 GIUSAIOM HA HAYUOHATIBHYIO U MENCOYHAPOOHYIO bezonacHocmy. Owu
MHO202DAHHbL, U NPOABTAIOMCS 8 WUPOKOM Ouanazone cnocobog oeticmsus. Camas Oonvuiast
ONACHOCMb 3aKTIOYUAEMCs 8 MOM, YMO C/U HA HUX He OMPeasuposams U He OCMAHO8UNb, MO
2UOPUOHBLE YePO3bl MO2YM NEPEPACmU 8 2UOPUOHYIO BOUIHY.

Knrouegvie cnosa: 2ubpuonvie yeposvi, cuOpUOHas 0lUHA, 20Cy0apcmeo, HAYUOHANbHAS

be3onacHocmv, MeNCOYHAPOOHAsk Oe30NACHOCHb.

Evolutia societatii moderne, exteriori-
zatd in special prin progresul tehnico-
stiintific, implicd accelerarea schimbului
de date si asigura accesul practic nelimitat
la informatii din partea auditoriului ce ma-
nifestd interes fati de acestea. In general,
mediul de securitate, aflat in permanenta
schimbare, Tn ultimii ani a suferit schim-
bari profunde. Astfel, in contextul modifi-
carii provocarilor la adresa securitatii si al
accentuarii unor manifestari ale acestora,
apare necesitatea adaptarii si consolidarii
capacitatii de asigurare a Securitdtii, de de-
pistare, prevenire si contracarare a amenin-
tarilor hibride. In context, studierea doar a
formelor de manifestare a amenintarilor
hibride este insuficientd, fiind necesara
monitorizarea permanentd a tacticilor hi-
bride utilizate, elaborarea unor noi metode
de anihilare a acestora si implementarea
lor la diverse niveluri. Tn prezent, amenin-
tarile hibride se disting prin forme noi, ca-
re frecvent implica utilizarea pe scara larga
a actiunilor de ordin politic, economic si
informational.

Astfel, amenintarile hibride au devenit
parte integrantd a mediului de securitate
europeana, manifestandu-se, in special, in
tarile din Europa de Sud-Est, inclusiv in
Republica Moldova. Principalele valori
sociale, protejate si garantate in stat, cum
ar fi democratia, libertatea si suveranitatea,
sunt supuse unui pericol direct. Caracteris-
ticile atacurilor hibride constau in caracte-
rul subtil al acestora, manipularea opiniei
publice, a semnificatiei valorilor democra-

.....

de a interveni in activitatea societdtii de-
mocratice printr-un sir de actiuni secrete.

Scopul amenintarilor hibride consta in
accelerarea polarizarii societdtii sau a
promovarii anumitor viziuni, idei, concep-
te etc. Acestea pot fi intalnite in mai multe
domenii, deoarece instrumentele utilizate
pot fi caracterizate printr-o varietate deo-
sebita, cum ar fi diverse atacuri ciberneti-
ce, manifestari hibride sociale, juridice,
informationale, politice, economice, cultu-
rale, militare, diplomatice etc.; asadar,
principalele mijloace de atac sunt cele po-
litice, informationale, psihologice si eco-
nomice. Metodele respective permit obti-
nerea rezultatelor scontate — provocarea
unor pagube politice, economice si terito-
riale, organizarea unor dezordini in stat si
in sistemul administrativ, demoralizarea
societitiil.

Notiunii de ,,amenintare hibrida” ii re-
vine 0 importanta deosebitd, in special in
cazul in care este supusa analizei totalita-
tea de provocari de securitate cu care se
confrunta comunitatea internationald. Ana-
liza amenintdrilor hibride trebuie sa fie
multidimensionala. lar in al doilea réand,
este necesara o abordare cuprinzdtoare
atunci cand sunt propuse mecanisme de
contracarare si de rezilientd ale acestora.

Termenul ,,amenintare hibrida” este
adesea perceput Tn mod eronat. Multi cer-

1 CEBOTARI, S. Rdzboiul hybrid. Unele consider-
atiuni, In: Revista militara, nr. 1 (13), 2015, p. 27.



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

cetatori si analisti contestd categoria
hibrid”, criticdnd-o pentru ca este impre-
cisd sau de-a dreptul iluzorie, iar cand este
asociatda cu termenul ,razboi”, existd
pericolul militarizarii inutile a limbajului
politicii internationale, cu consecinte po-
tential periculoase®.

Pentru a identifica trasaturile concep-
tului ”amenintari hibride”, Centrul Euro-
pean de Excelentd pentru Combaterea
Amenintarilor Hibride (HybridCoE), infi-
intat la Helsinki in 2017, a studiat aproxi-
mativ 40 de diferite definitii, inclusiv trei
formulate de UE (2015 - 2018) si patru de
catre NATO (2010 - 2018). Tn baza acestor
definitii a fost extrapolatd o caracterizare
globala, amenintarile hibride fiind descrise
drept actiuni coordonate si sincronizate,
care vizeaza in mod deliberat vulnerabili-
tatile sistemice ale statelor democratice si
ale institutiilor acestora printr-o gama lar-
gd de mijloace. Aceste activitati exploatea-
za pragurile de detectare si atribuire, pre-
cum si diferitele interfete (rdzboi - pace,
intern - extern, local - statal, national - in-
ternational, prieten-inamic). Scopul activi-
tatii este de a influenta diferite forme de
adoptare a deciziilor la nivel lo-
cal/regional, statal sau institutional pentru
a favoriza si/sau a obtine obiectivele stra-
tegice, subminand si/sau rinind tinta®,

Potrivit unor opinii, amenintarile hi-
bride Tmbind mijloace militare si nemilita-
re, precum si mijloace secrete si deschise,
inclusiv dezinformarea, atacurile ciberneti-
ce, presiunea economica, desfisurarea
unor grupuri armate neregulate si utilizarea
fortelor regulate. Metodele hibride sunt
utilizate pentru a estompa liniile dintre
razboi si pace, precum si pentru a incerca

2 WIGELL, M. Hybrid Interference as a Wedge
Strategy: A Theory of External Interference in Lib-
eral Democracy. In ”International Affairs”, Vol.
95, no. 2 (2019), p. 255.

8 HybridCoE, ‘Countering  Hybrid
https:/Aww.hybridcoe.fi/hybrid-threats.

Threats’,

10
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sa semene indoiala Tn mintea obiective-
lor/tintelor vizate®.

Amenintdrile hibride se referd la me-
todele si instrumentele utilizate de actorii
individuali de stat sau nestatali pentru a-si
promova propriile interese, strategii si obi-
ective. Gama de metode si activitati aplica-
te este destul de larga: influentarea perce-
perii evenimentelor si propaganda, crearea
unor deficiente de ordin logistic, cum ar fi:
compromiterea conductelor de alimentare
CU energie, santajul economic si comercial,
subminarea institutiilor internationale, te-
rorismul, cresterea insecuritatii (provoca-
rea de incidente la frontierd precum incél-
carea spatiului aerian, invocarea ,,interese-
lor legitime ale altor state”, probleme de
migratie) etc. Utilizarea metodelor si acti-
vitatilor hibride are loc, de obicei, Tn cazul
in care este evitat razboiul declarat Tn mod
deschis. In asemenea circumstante, fira o
activitate hibrida, atingerea obiectivului
propus este imposibila sau dificil de reali-
zat®.

Amenintdrile hibride reprezintd un
amestec de activitati cu caracter subversiv,
de metode conventionale si neconventiona-
le, care pot fi utilizate in mod coordonat
pentru a atinge obiective specifice, rama-
nand, Tn acelasi timp, sub pragul de razboi
declarat oficial. Amenintarile hibride sunt,
de asemenea, o problema ce se caracteri-
zeaza printr-o actualitate deosebitd, iar in-
frastructurilor critice (inclusiv din domeni-
ul energetic) le revine un rol central in
acest domeniu®.

Referindu-ne la modelul clasic al con-
flictului, cel hibrid reprezinta o interactiu-
ne dinamica intre elementele hard power

4 NATO'’s response to hybrid threats
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_156338.
htm, (accesat 14.03.2021).

5 Hybrid CoE Strategic Analysis 21: Cyber power is
changing the concept of war.
https://iwww.hybridcoe.fi (accesat 18.04.2021).

® European Energy Information Sharing & Analysis
Centre, http://www.ee-isac.eu/hybrid-threats. (ac-
cesat 17.03.2021).
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(consolidarea fortelor militare, desfasu-
rarea fortelor si capacitdtilor militare in
zonele de conflict, finantarea miscarilor
separatiste, destabilizarea si subminarea
securitatii unui stat sau a unei regiuni) si
soft power (mentinerea unei dependente
economice sau energetice, aplicarea de
sanctiuni economice, derularea de campa-
nii de propaganda, dezinformare si influen-
ta, atacuri cibernetice etc.).

In cadrul actiunilor hibride, violenta se
manifestd sub forme noi, cum ar fi folosi-
rea calificatd a metodelor de luptd asime-
trice, care si-ar demonstra eficienta in alte
domenii; utilizarea de tehnologii moderne
(IT, drone etc.) care pot oferi avantaje cir-
cumstantiale neprevazute de partea care se
bazeaza pe puterea militara conventionala,
utilizarea comunicatiilor speciale, obiecti-
velor de teren cunoscute; dispunerea de
timp suficient pentru pregétirea si desfasu-
rarea pozitiilor de lupta; utilizarea resurse-
lor civile si a obiectivelor industrial-
tehnice, a armelor de distrugere in masa, a
munitiilor si a fortelor pentru operatiuni
speciale; utilizarea actiunilor subversive si
a diferitor forme de terorism; utilizarea
potentialului avansat de comanda/control,
de antrenament si intretinere a resurselor
de informatii pentru a castiga suprematia;
aplicarea terorii si a violentei militare in
scopul distrugerii statului de drept; folosi-
rea unor operatiuni nemilitare, altele decat
razboiul; dezvoltarea retelelor criminale
transfrontaliere care afecteaza securitatea
nationald; traficul de fiinte umane; bloca-
rea pietei de capital; incurajarea guverne-
lor corupte; atacuri cibernetice, precum
fraude bancare, furt de identitate, deterio-
rarea structurilor guvernamentale si milita-
re; actiuni de activare si sprijinire a ONG-
urilor de orientare extremista; infiltrarea in
alte state europene prin migratie controla-
ta; mentinerea conflictelor inghetate; men-
tinerea inconsecventei in regiuni instabile
din punct de vedere politic si economic;
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fanatism politic si religios, diversiune poli-
ticd, segregare, fragmentare a statelor’.

Natura hibridd a noilor amenintari de
securitate poate fi perceputd pe doua nive-
luri:

 organizational — atat actorii statali, cat
si cei nestatali utilizeaza amenintari
hibride atunci cand situatia si conditii-
le le impun;

+ nivelul metodelor si mijloacelor - ac-
torii implicati folosesc atdt mijloace
conventionale, cat si neconventio-
nale, urmarind scopul atingerii succe-
sului.

Tn ansamblu, amenintarile hibride pre-
cum propaganda, sabotajul si alte tactici
non - militare au fost folosite de mult timp
pentru a destabiliza adversarii. De regula,
atacurile hibride sunt efectuate de state,
dar si de alti actori nestatali, cum ar fi or-
ganizatiile teroriste, care pot adopta ase-
menea tactici, deoarece dispun de capacita-
tile tehnologice si resursele financiare ne-
cesare pentru a realiza atacuri cibernetice
extrem de complexe®,

Forma superioara de manifestare a
amenintarilor hibride este razboiul hibrid,
jar cea mai usoara, dar nu mai putin peri-
culoasa pentru securitatea nationald, este
interferenta hibrida. Tntr-un context geo-
politic, ,,razboiul hibrid” este un concept
nou, utilizat Tn special in domeniul opera-
tiunilor fortelor speciale, care imbina prac-
tica rezistentei dure la amenintarile la
adresa securitatii internationale, cu experi-
enta acumulatd din lupta Tmpotriva extre-
mismului de stat. Razboiul hibrid este
condus atat de forte care tind sa slabeasca
sau sa rastoarne guvernarea intr-un stat, cat
si de forte externe. Actiunile acestuia din
urmd vizeaza sprijinirea §1 convertirea
adeptilor pentru un eventual sprijin, mani-

7 SIMILEANU, V. Rdizboiul hibrid: abordare con-
ceptuald, http://irim.md/wp-content/uploads/
2018/07/3-Simileanu.pdf. (accesat 22.03.2021).

8 Rdizboi  hibrid si  atacuri  cibernetice,
https://intelligence.sri.ro/razboi-hibrid-si-atacuri-
cibernetice/, (accesat 22.03.2021).
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festdri cu impact asupra economiei si sferei
sociale, coordonarea eforturilor diplomati-
ce, precum si anumite actiuni de protest. Tn
acest scop sunt implicate serviciile specia-
le, centrele de cercetare, grupurile crimina-
le, informarea/dezinformarea si influenta
psihologica asupra maselor, utilizarea in-
tregii game de inovatii tehnolo-gice®.

Din punct de vedere politico-militar,
razboiul hibrid poate Tmbina o gama larga
de actiuni, executate de oponent cu utili-
zarea unor unitati militare si neregulate, cu
implicarea simultand a componentelor ci-
vile. N. Fraier, cercetitor la Centrul de
Studii Strategice Internationale, propune
urmatoarele amenintari care fac parte din
razboiul hibrid - atacuri teroriste non -
standard, utilizarea noilor tehnologii su-
perioare echipamentelor militare®®.

Una dintre metodele amenintarilor hi-
bride este propaganda desfasuratd pentru a
influenta sau modifica comportamentul
uman si a dezinforma opinia publica cu
privire la anumite evenimente sau situatii.
Aceasta metoda se aplica pentru a promo-
va 0 cauza sau un punct de vedere politic
si pentru a schimba perceptiile in societate.
O altd metoda de amenintare hibridd, nu
mai putin grava, este dezinformarea, care
constituie prezentarea de informatii false
sau ingelatoare, care sunt transmise cu bu-
na-credinta. Prin dezinformare se transmit
in societate informatii false sau denaturate
care sunt diseminate in mod intentionat®.

Un concept regasit in literatura de
specialitate, care caracterizeazd ameninta-
rile hibride, este interferenta hibrida, ce
consta in aplicarea unor practici non - mili-
tare de manipulare, preponderent sub aco-
perire, vizand interesele strategice ale altor
state. De fapt, interferentele hibride ar tre-

® CEBOTARI, S. “Razboiul hibrid”. Unele con-
sideratiuni. Tn “Revista militara”, nr. 1 (13),
2015, p. 25.

10 1bidem, p. 27.

1 Hybrid Threats and Asymmetric Warfare: What to
do? http://fhs.diva-portal.org/smash/get/diva2;
1186265/FULLTEXTO1.pdf (accesat 14.09.2021).
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bui sd se distingd de razboiul hibrid, care
este, in esenta, o abordare militard a duce-
rii unui “razboi indirect” In circumstante
speciale. Prin urmare, interferenta hibrida
nu adoptd o abordare universala, ci Incear-
ca sa exploateze vulnerabilitati specifice in
functie de contextul din tara - tinta. Pentru
interferenta hibrida sunt caracteristice trei
pachete de instrumente esentiale: diploma-
tia clandestind, geo-economia si dezinfor-
marea’?,

Diplomatia clandestind este o forma
de actiune ascunsa, care implica Incuraja-
rea contra elitelor si dezvoltarea organiza-
tiilor subversive locale pentru a crea de-
zordine in statul de interes. Ea poate fi ex-
teriorizatd prin sustinerea partidelor politi-
ce radicale sau secesioniste, sustinerea im-
puternicitilor si altor agenti de influenta,
precum si incurajarea miscdrilor de protest.
Scopul este atat de a sldbi sprijinul acordat
guvernarii, cat si de a crea un mediu politic
mai polarizat. Desi diplomatia clandestina
este utilizata de serviciile de informatii, ea
poate, de asemenea, sa fie valorificatd de
organizatiile criminale®,

Geo-economia implicd utilizarea in-
strumentelor economice pentru a interveni
strategic in tarile-tinta. Constrangerea eco-
nomica, cum ar fi utilizarea sanctiunilor,
este un exemplu clasic si evident de geo-
economie, dar, in totalitatea de instrumente
ale interferentei hibride, geo-economia se
exteriorizeaza prin forme mai subtile, con-
cepute nu pentru a contesta direct tinta, ci
pentru a-i diminua deciziile prin subminare
interna a puterii.

Dezinformarea se refera la distribuirea
intentionata a informatiilor false sau ine-
xacte n sistemul de comunicare al unui
stat sau al unui grup - tinta. Este o catego-
rie cuprinzdtoare, care acopera diverse

12 \WIGELL. M. Democratic Deterrence. How To
Dissuade Hybrid Interference. FIIA working paper,
2019, p. 5.

13 WIGELL. M. Democratic Deterrence. How To
Dissuade Hybrid Interference. FIIA working paper,
2019, p. 6.
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forme de operatiuni de influenta a informa-
tiilor, ale caror vasta acoperire si penetrare
sunt sporite de utilizarea unor tehnologii
media moderne. Campaniile de dezinfor-
mare sunt concepute pentru a provoca ne-
multumirea publicului si a crea o aura de
neincredere. Exista doud tipuri de dezin-
formare: cea interna, ca o minciuna pre-
zentata drept adevar, si tipul superior in
care obiectul manipularii este determinat
sa formuleze o percepere denaturata. De-
zinformarea presupune diferenta dintre
sursele si scopurile reale, printr-0 repre-
zentare deformata sau printr-o schimbare
tendentioasi a realitatii'®,

Provocarile de securitate, cum ar fi
amenintarile hibride si legaturile lor for-
male sau informale, sprijinul logistic si
canalele de finantare, au condus la necesi-
tatea unei reorganizari semnificative si a
integrarii institutiilor si fortelor de securi-
tate pentru a imbundtati coordonarea, efi-
cienta si operativitatea combaterii lor, In
timp ce operatiunile comune de securitate
au devenit o normi’®. Este si cazul institu-
tillor europene care intreprind masuri de
rigoare in regiune. De exemplu, domeniul
amenintarilor hibride a fost un punct focal
major pentru factorii de decizie din UE in
2018 si 2019, unde au avut loc un sir de
activitati semnificative. In primul rand, UE
a publicat patru documente relevante: un
Comunicat privind combaterea dezinfor-
marii in mediul online (26 aprilie 2018);
un raport privind punerea in aplicare a ca-
drului comun pentru combaterea ameninta-
rilor hibride (13 iunie 2018); un comunicat
privind cresterea rezilientei si consolidarea
capacitatilor de abordare a amenintarilor
hibride (26 iunie 2018); planul de actiune
Tmpotriva dezinformarii (5 decembrie
2018). Aceste acte au vizat raspunsurile

14 CATHALA, H-P. Epoca dezinformdrii, Bucuresti,
2001, p.17.

15 PALEOLOGOU, S-M. Modelling the demand for
national security expenditure: a note, Defence and
Peace Economics. Tn: Taylor & Francis Journals,
Vol. 26 (4), August, 2015, p. 457-464.
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UE la amenintarile hibride si au introdus
unele initiative noi, inclusiv evidentierea
rolului Celulei de fuziune hibrida a UE in
SEAE pentru a acoperi activitatea contra-
informativa privind detectarea amenintari-
lor hibride. In sfarsit, problema dezinfor-
marii a atras atentia UE in 2018, mai ales
avand n vedere alegerile pentru Parlamen-
tul European din mai 2019 si un sir de ale-
geri nationale®®.

De asemenea, la nivel institutional, un
rol important revine cooperarii dintre Ce-
lula de fuziune hibrida a UE si Filiala de
analiza hibridd a NATO. Cele doua unitati
si-au Tmbunatatit capacitatea de schimb de
comunica prin intermediul versiunii UE a
Sistemului NATO de colectare si exploata-
re a informatiilor pe campul de lupta (BI-
CES) si a unei legaturi securizate de tele-
conferintd video complet functionala. Mo-
dul in care cooperarea a evoluat si a pro-
gresat este pe deplin in conformitate cu
obiectivul formulat Tn cadrul comun initial.
Fortificarea capacitatilor tehnice pentru a
permite schimbul sistematic de informatii
indicd asupra faptului ca schimbul de in-
formatii nu trebuie sa se refere in intregi-
me la informatii clasificate.

Perceperea corecta si profunda a po-
tentialelor amenintari hibride poate fi, de
asemenea, imbunatatitd prin crearea unui
sistem eficient de schimb de informatii din
,open source”. Acest lucru denota ca con-
tactele interpersonale au devenit unul din-
tre factorii - cheie Tn construirea rezilien-
tei. Discutiile pe subiecte conexe amenin-
tarilor hibride in care au participat atat per-
sonalul UE, cat si NATO vizau: ameninta-
rea terorista, inclusiv aspecte legate de ris-
curile chimice, biologice, radiologice si
nucleare si dispozitivele explozive impro-
vizate; comunicarea in situatii de criza,
inclusiv coordonarea mesajelor de co-

16 FIOTT, D. Yearbook of European Security, 2019,
EU Institute for Security Studies, Editura, Locali-
tatea, 2019, p. 20.
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municatii strategice privind amenintdrile
de securitate; rezilienta infrastructurii nati-
onale si energetice care se extinde dincolo
de granitele nationale si de Planul de dez-
voltare a capacitatilor UE si Procesul de
planificare a aparirii NATOY'.

In prezent, umanitatea se afla in etapa
influentdrii hibride, ceea ce inseamna ca ac-
torii statali si nestatali provoaca unele state si
institutii pe care le vad ca o potentiala ame-
nintare, Oponenti sau concurenti pentru inte-
resele si obiectivele lor. Amenintdrile hibride
constau dintr-un sir de metode si activitati
care vizeaza vulnerabilititile adversarului.
Vulnerabilitatile pot fi create de memoria
istorica, legislatie, practici vechi, factori ge-
ostrategici (logistica, geografie, resurse natu-
rale si infrastructurd), polarizarea puternica a
societdtii, dezavantaje tehnologice, diferente
ideologice etc. Tn cazul in care interesele si
scopurile celui care utilizeazd amenintarile
hibride nu sunt realizate, situatia poate dege-
nera ntr-un razboi hibrid in care rolul arma-
tei si al violentei vor spori semnificativ?®,

Tn prezent, internetul a devenit practic
omniprezent. Intr-o asemenea situatie, cei
interesati de utilizarea metodelor hibride
de atac obtin libertatea de actiune, avand la
dispozitie practic toate resursele necesare
pentru a-si atinge un sir de obiective speci-
fice, printre care pot fi specificate urma-
toarele: subminarea si destabilizarea medi-
ului social prin utilizarea coordonatd a
hacking-ului, spionajului digital, promo-
varea de stiri false pe retelele sociale, pre-
siunea economica sau manipularea alegeri-
lor. Foarte des, este dificil sau imposibil de
urmirit sursa atacului®.

17 SMITH, H. Countering hybrid threats. Tn: The EU
and NATO. The essential partners, EU Institute for
Security Studies, Localitatea, 2019, p. 17.

18 HybridCoE,  Countering  Hybrid  Threats.
https:/iww.hybridcoe.fi/hybrid-threats-what-are-
we-talking-about/ (accesat 14.03.2021).

1% How gaming can raise our awareness of hybrid
threats, https://time.tno.nl/en/articles/how-gaming-
can-raise-our-awareness-of-hybrid-threats/ (accesat
23.03.2021).
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Din literatura de specialitate, unde
sunt analizate amenintarile hibride, se poa-
te concluziona ca conceptul dat ar trebui
perceput ca un termen - umbreld, care in-
clude campanii de interferentd si dezin-
formare, activitati si operatiuni maligne si
un potential incorporat de escaladare a
unor conflicte si a unor actiuni de razboi.
Toate activititile mentionate mai pot re-
prezenta, intr-un anumit context, o ame-
nintare reald pentru statele si sistemele po-
litice democratice.

Combaterea amenintarilor hibride ne-
cesitd o abordare integrala din partea gu-
verndrii $i a intregii Societdtii, inclusiv
prin: elaborarea de noi politici si doctrine
de securitate; constientizarea pericolului
campaniilor hibride multidimensionale, pe
termen lung; pregatire civila si militara
inalta; rezilienta inovatoare si strategii de
raspuns pentru atenuarea actiunilor subver-
sive®,

De asemenea, consideram ca este im-
portant a remarca cd amenintarile hibride
au depasit deja testarea efectelor lor Tn
atingerea obiectivelor propuse. lar spatiul
cibernetic este utilizat pe scara largd in
acest scop, aplicandu-se diferite metode,
gen manipularea opiniei publice, formarea
unui mod de percepere disimulatd a eve-
nimentelor din societate, ingerinte 1n sfera
politica, mobilizarea unor grupuri mari de
oameni (asa-numita revolutie Twitter).

Tn concluzie, trebuie si mentionim ci
amenintirile hibride nu sunt ceva nou. Insa
efectele globalizarii, pandemiei, hiperco-
nectivitatii si digitalizarii le-au amplificat
mult eficacitatea, motiv pentru care se im-
pune necesitatea de a incuraja cercetarile
ulterioare ale noilor forme si tactici ale
acestui fenomen.

20 Combating hybrid threats,
https:/iww.anl.gov/tcp/combating-hybrid-threats
(accesat 11.02.2021).
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Acest articol identifica intelegerea si importanta cunoasterii conceptelor si notiunilor
de securitate informationald. Tn noul context de securitate, sfera informationald, ca factor de
organizare a societatii contemporane, are o influenta activa asupra componentelor politice,
economice, sociale, de apdrare, diplomatice si tehnologice ale securitdtii statului. Tn cea mai
mare parte, integritatea lumii contemporane, ca societate globald, este asigurata de schimbul
de informatii. Astfel, securitatea informationala este una multidimensionald si complexa si, in
linii generale, presupune securizarea mediului informational.

Misiunea de baza n asigurarea securitatii informationale revine liderilor autoritatilor
si institutiilor publice. Exista o nevoie urgenta de politici de stat bine construite care sa reu-
neasca principiile democratice si libertatea de informatii cu securitatea informationala a ta-
rii. Drept urmare, statele ar trebui sa stabileasca mecanisme de supraveghere la nivel natio-
nal, regional si international pentru a spori, dezvolta si aplica solutii eficiente in industria
informatiei. Solutionarea acestor probleme nu se poate realiza decéat printr-un dialog larg
intre autoritatile guvernamentale, reprezentantii mediului de afaceri, ai mediului academic si
societatea civila, atat la nivel national, regional, cat si global.

Tn concluzie, am putea mentiona faptul ca identificarea unor strategii viabile de coope-
rare si schimb de experienta intre factorii de decizie va contribui la implementarea unei poli-
tici nationale de securitate informationala, la securizarea mediului informational.

Cuvinte-cheie: securitate informationala, securitatea informatiei, securitate ciberneti-
cd, securitatea sistemelor informationale, securitatea Tehnologiei, Informatiei si Comunicati-
ilor (TIC), cooperare, globalizare.

INFORMATIONAL SECURITY: CONCEPTS AND NOTIONS

This article identifies the understanding and importance of knowing the concepts and
definitions of information security. In the new security context, the information field, as a fac-
tor of contemporary society organization, actively influences the political, economic, social,
defense, diplomatic and technological components of state security. All in all, the integrity of
the contemporary world, as a global society, is ensured by the information exchange. Thus,
information security is a multidimensional and complex phenomenon and, in general, it in-
volves securing of the information environment.

The basic mission in ensuring information security belongs to the public authorities
and institutions leaders. There is an urgent need for well-constructed state policies that com-
bine democratic principles and freedom of information with country's information security.
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As a result, the countries should set up surveillance mechanisms at the national, regional and
international levels to enhance, develop and implement effective solutions in the information
industry. Addressing these issues can only be achieved through a broad dialogue between
governmental authorities, businesses, educational institutions, and civil society, both at na-
tional, regional and global levels.

In conclusion, we could mention that the identification of viable strategies for coopera-
tion and exchange of experience between decision makers will contribute to the implementa-
tion of a national information security policy, to the security of the informational environ-
ment.

Keywords: information security, cyber security, information systems security, technolo-
gy, information and communications security, cooperation, globalization.

SECURITE DE L’INFORMATION : CONCEPTS ET NOTIONS

Cet article représente des réflexions sur la compréhension et I'importance de la con-
naissance des concepts et notions de sécurité de I'information. Dans le nouveau contexte se-
curitaire, la sphére de I'information, en tant que facteur d'organisation de la société contem-
poraine, exerce une influence active sur les composantes politique, économique, sociale, de
défense, diplomatique et technologique de la sécurité de I'état. Pour I'essentiel, I'intégrité du
monde contemporain, en tant que société globale, est assurée par I'échange d'informations.
Ainsi, la securité de I'information est une question multidimensionnelle et complexe et, en
général, elle implique la sécurisation de I'environnement de I'information. La mission fonda-
mentale d'assurer la sécurité de I'information appartient aux représentants des institutions du
pouvoir public. Il y a un besoin urgent de politiques étatiques bien construites qui combine
les principes démocratiques et la liberté d'information avec la sécurité d ‘information du
pays. En conséquence, les états devraient établir des mécanismes de surveillance aux niveaux
national, régional et international pour améliorer, développer et mettre en wuvre des solu-
tions efficaces dans I'industrie de I'information. La résolution de ces problémes ne peut se
faire que par un large dialogue entre les autorités gouvernementales, les entreprises, les uni-
versités et la société civile, aux niveaux nationaux, régional et mondial. En conclusion, on
pourrait mentionner que l'identification de stratégies viables de coopération et d'échange
d'expériences entre décideurs contribuera a la mise en ewuvre d'une politique nationale de
sécurité de I'information, a la sécurité de I'environnement de I'information.

Mots-clés : sécurité de I'information, cybersécurité, sécurité des systémes d'informa-
tion, sécurité des technologies, de I'information et des communications (tic), coopération,
mondialisation.

NHOPOPMAIMOHHASA BE3OITACHOCTb: KOHIEIIIHUHU U ITOHATHUA

Ocnosoti 0 0aHHOU CcmMamvl, sGIAemcs ONpeoesieHUsi CAMOU KOHYenyuu ungop-
MayuoHHol bezonachocmu. B Hogetiwux yciosusix bezonacnocmu, uHghopmayuontas cghepa, Kax
Gakmop opeanuszayuu  COBPEMEHHO20 0bWecmea, OKasvleaem aKmueHoe GIUAHUe Hd
NOUMUYECKYIO, IKOHOMUYECKVIO, COYUATbHYIO, OOOPOHHYIO, OUNIOMAMUYECKYIO U MEXHOI0-
2UYecKyl0 cocmasnanwyio bezonacHocmu camoeo 2ocyoapcmea. CnodxicHas u MHO20SPAHHAS
CMPYKmMypa uHGopmMayuoHHol 6e30nacHocmu eKouaem 6 cebst u obecneueHue 6e30NaACHOCmU 8
unopmayuonHoll cpede. 3adaua no obecneyeHuo UHGOPMAYUOHHOU OE30NACHOCIU JIeHCUM HA
PYKOBOOUMENSIX VUPEXHCOeHUTl U OpP2aH08 20CyO0apCmeeHHoU enacmu. Bosuwukwias ocmpas
HeobX00UMOCMb, 8 NPABUILHO 8bICMPOEHHOU 20CYOAPCMBEHHOU NOIUMUKe, coyemaem 6 cebe
deMoKkpamuieckue NPUHYUNbL U UHOOPMAYUOHHVIO CB0DO00Y C UHDOPMAYUOHHOU Oe3onac-

18



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

Nr. 2 (4) 2021

HOCMblO  cmpanbl.  J{i1  9moeo, 20cy0apcmeamu  OOMXHCHbL  CO30A6aAMbCsl  HAYUOHATbHDBIE,
DECUOHANIbHBIE U  MEHCOYHAPOOHbIE MEXAHU3Mbl HA030pa O  paspabomiu, ycosepuiet-
CmMB0BaHUsL U 6HeOpeHUs IPOeKMuUHbIX peutleHull 6 UHGOPMAYUOHHOU  UHOYCHPULL.
Vpezynuposanue oannoeo sonpoca, Kak Ha HAYUOHATILHOM, PESUOHATLHOM U 2I00AIbLHOM YPOBHE,
B03MOMNCHO JIUUL CKBO3b NPU3MY OUAN02d, MelcOy NpeOCmasumensimMu 20Cy0apcmeeHHOU
enacmu, OusHeca, HayKu u epaxicoancKo20 oouecmsa.

B 3axniouenue xouemcs ommemums, umo nOUCK eOUHbIX cmpame2uti N0 COmpyOHUYecmasy
U 0OMeHy ONbIMOM MeXNCOy UYAMU, NPUHUMAIOWUMU peutenus, 0yoem Ccnocobcmeosams
peanuzayuy HAYUOHAILHOU NOIUMUKU NO UHGOPMAYUOHHOU 0Oe30NaACHOCMU U 0becneyeHuro
bezonacHocmu 8 UHGOPMAYUOHHOU cpede.

Knrouesvie cnoea: ungopmayuonnas bezonachocmo, KubepbezonacHocms, bezonac-
HOCMb UH@DOPMAYUOHHBIX CUCHEM, MEXHOL02UU, UHDOPMAYUOHHO-KOMMYHUKAYUOHHAS Oe3-
onacnocms (UKT), compyonuuecmao.

Informatia este conceptul care sta la aplica solutii eficiente n industria infor-
baza acestei ere, este obiectul principal de matiei. Astfel, ntr-un anumit stadiu al
lucru la momentul actual si Tn anii ce vor dezvoltarii industriei informationale, se
urma. In lumea moderni, informatia este naste 0 societate a informatiei, In care ma-
un element indispensabil care asigura joritatea angajatilor sunt angrenati in pro-
functionalitatea oricdrui sistem impreuna ductia, stocarea, prelucrarea si vanzarea
cu echipamentul de protectie. Calitatea in- informatiilor, adica 0 activitate creativa
formatiilor detinute de parti la confruntare care vizeaza dezvoltarea inteligentei si do-
afecteaza in mod direct capacitatea lor de bandirea de cunostinte. Se creeaza 0 singu-
lupta si aparare. ra comunitate informationala, care nu este

Sfera informationala, ca factor de or- impartita la frontierele nationale.
ganizare a societatii contemporane, are 0 Societatea informationala este 0 forma
influentd activa in situatia politica, econo- noud a civilizatiei umane, mult mai evo-
mica, de aparare si alte componente ale luatd, Tn care accesul egal si universal la
securitatii statului. Tn mare parte, integrita- informatie, Tn corelatie cu 0 infrastructura
tea lumii contemporane, ca societate glo- informationald si de comunicatii perfor-
bala, este asigurata de schimbul infor- manta care contribuie la o dezvoltare soci-
mational. Globalizarea, un fenomen amplu al-economica durabila, reducerea gradului
dezbdtut, nu putea sa nu influenteze aspec- de saracie, imbunatatirea calitatii vietii, la
tele legate de securitatea nationala, de integrarea Tn Uniunea Europeand®. Societa-
amenintarile privind siguranta oamenilor si tea informationala — al treilea val in dezvol-
informatiilor, a institutiilor nationale si tarea omenirii - constituie rezultatul proce-
internationale. Extinderea la scara globala sului de informatizare de 0 mare amploare
a utilizarii diferitor mecanisme de prelu- si de o aprofundare permanenta ce se ma-
crare si comunicare a informatiilor, de nifesta ca una din legitatile progresului so-
control al activitatilor a determinat aparitia cial si al celui tehnico-stiintific?.

nevoii de a lua in considerare noile aspecte
ce influenteaza securitatea informationala
la nivel mondial.

! Hotararea Guvernului Republicii Moldova privind
Strategia Nagionala de edificare a societatii infor-

!Etapa mo_d_erné a informatizarii este mationale ,,Moldova electronica”, nr.255 din
asociatd cu utilizarea computerelor perso- 09.03.2005.
nale, a sistemelor de telecomunicatii si a ? TURCANU, D. Mass — media intre prerogativele
dezvoltarii retelelor de calculatoare. Exista functiilor si controlul puterii. In: Valori ale mass-

media Tn epoca contemporand, Vol. 3, Chisindu

0 nevoie tot mai mare de a dezvolta si 2005, p. 65-78.
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Securitatea informationala este intr-un
pericol permanent, ceea ce impune 0 preo-
cupare constanta de a rezolva problemele
legate de aceasta. Identificarea si Solutio-
narea deficientelor care apar in asigurarea
securitdtii informationale este un proces
continuu. El contribuie la evitarea conflic-
telor politico-economice si sociale la nivel
global. Andrei V. Manoilo® in monografia
sa identifica urmatoarele probleme ale as-
pectului teoretic ce tin de: - lipsa unei de-
finitii general acceptate a securitatii infor-
mationale din cauza vesnicei evolutii a
tehnologiilor; - absenta caracteristicilor
criminale legate de operatiunile razboiului
informational si psihologic; - lipsa unor
abordari stiintifice si a unor proceduri ana-
litice care ar permite cercetarea fenomene-
lor din cadrul sistemului informational si
sectoarele pe care acesta le vizeaza (poli-
tic, militar, economic, mass-media etc.)

Demersul stiintific are un caracter ex-
plicativ asupra aspectului teoretico-con-
ceptual al securitatii informationale, afir-
méand ca abordarile mentionate anterior pot
explica unele procese existente in domeniul
relatiilor internationale. Aceste definitii ex-
pun pozitia cercetatorilor referitor la subi-
ectul securitatii informationale a statelor.

Prin urmare, formarea societatii in-
formationale se bazeaza pe cele mai noi
tehnologii ale informatiei, telecomunicatii-
lor si comunicatiilor si reprezinta 0 noua
provocare pentru societate din cauza utili-
zarii Tn masa a noilor mijloace si arme de
informare. Noile tehnologii au condus la
raspandirea rapida a retelelor globale de
informatii, care deschid fundamental noi
oportunitati pentru schimbul international
de informatii. Mediul international de se-
curitate cunoaste 0 dinamica ce devansea-
za capacitatea de transformare si adaptare
a securitdtii informationale, ceea ce repre-
zintd 0 noua provocare pentru societate.

8 MAHOWJIO, A.B. I'ocyoapcmeennas ungopma-
YUOHHASL NOTUMUKA 8 0cOObIX Yenogusix. MOHOTpa-
¢us1. Mocksa: MU®H, 2003, c. 280-290.
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Inca din cele mai vechi timpuri infor-
matiile au fost importante. Cunoasterea
locului unde se afla inamicul, a fortelor
armate pe care le poseda, de asemenea si a
planurilor de actiune s-au dovedit esentiale
de-a lungul istoriei. Biblia cuprinde unele
dintre primele dovezi ale existentei unui
spionaj militar, indeosebi faimoasa expedi-
tie a lui Moise in zona actualului Israel.
Fugind din Egipt spre neospitalierele in-
tinderi fierbinti ale desertului Sinai, triburi-
le ratacitoare trebuiau sa se stabileasca
intr-un tinut cu apa, sol fertil si copaci in-
frunziti. Evreii stiau exact de unde sa ceara
ajutor la ceas de nevoie. Asa cum se spune
in Vechiul Testament: a grait Domnul cu
Moise si i-a zis: “trimite din partea ta oa-
menii ca sa iscodeasca pamantul Canaanu-
lui”. Trimitandu-i pe acestia ca sa iSCO-
deasca pamantul Canaanului, Moise le-a
zis: cercetati ce pamant este si ce popor
locuieste Tn el; de este tare sau slab; mult
la numar sau putin; cum este tara pe care o
locuieste- cu ziduri sau fard ziduri?”,

Tn limbajul actual, Moise formuleazi
“cerintele vitale ale activitatii de informa-
tii”. Biblia este intesata de astfel de povesti
despre abilitatea militara, batalii, actiuni
inselatoare si, n primul rand, despre colec-
tarea informatiilor. Unii considera ca acti-
vitatea de informatii este ,,a doua pe lista
celor mai vechi profesii ,totusi expertii
afirma ca este prima, deoarece cunoasterea
locului Tn care se afla inamicul si nevoia de
autoconservare si de supravietuire le depa-
sesc ca importantd pe toate celelalte®.

Legatura dintre putere si informatie
este ilustrata magistral in celebrul tratat
”Arta razboiului” al lui Sun Tzu. Sfaturile
privitoare la tactici militare si strategii de
conducere au inspirat comandanti militari,
lideri mondiali, directori de mari companii

4 BUSUNCIAN, T. Securitatea informationald si
activitatea serviciilor de informatii in contextul
globalizarii. Tn: Studii nationale de securitate. Re-
vistd stiintifico-practicd, nr. 1 (1) 2020. Chisinau,
2020, p. 70.

5> Ibidem, p. 69.
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sau oameni obisnuiti, care au realizat lu-
cruri extraordinare. Desi se referda la raz-
boi, cuvintele memorabile ale lui Sun Tzu
pot fi adaptate si aplicate cu usurintd in
toate aspectele vietii moderne: “Daca iti
cunosti inamicii, si te cunosti si pe tine, nu
vei fi Tn pericol nici intr-o suta de batalii”.
Mai aproape de timpurile noastre, Carl von
Clausewitz privea rolul cunoasterii n raz-
boi ca “un factor mai vital decéat oricare
altul”. Informatia, privitd in ansamblu, n-
seamna cunoastere, iar cunoasterea duce
inevitabil la progresul tehnologic, si, dintr-
0 alta perspectiva, la descatusarea persoa-
nei umane si la afirmarea ei plenara, reali-
zarea propriei libertati. Societatea moderna
se afla Tn mijlocul unor profunde transfor-
mari politice, economice, sociale si cultu-
rale. Toate aceste transformari au efecte
globale asupra intregii societati, dar si, in
maniera punctuala, produc un impact la
nivel individual. Lumea devine din ce in ce
mai complexa. Este o complexitate utila,
dar aceasta implica probleme de securitate,
ale caror conexiuni de abia au Tnceput sa
fie descifrate si interpretate®.

Cercetatorii Victor Moraru si Sergiu
Moraru sustin cd notiunea de securitate
informationala este una multidimensionala
si complexa si, Tn linii generale, presupune
securizarea mediului informational. Secu-
ritatea informationala a statului este defini-
ta, Tn mod traditional, ca stare de conserva-
re a resurselor informationale ale statului,
dar si de protejare a drepturilor legitime
ale individului si ale societatii in sfera in-
formatiilor. Securitatea informationala are
doua componente: securitatea informatio-
nal-tehnologica si securitatea informatio-
nal-psihologica. Parte a securitatii infor-
mational-psihologice este si mass-media,
care are un impact substantial asupra pro-
ceselor de evolutie a societitii’.

® MORARU, V., MORARU, S. Securitatea informa-
tionald ca o condifie a libertatii. In: Revista de Fi-
lozofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2014, nr. 1,
p. 159.

7 Ibidem, p. 160
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Tn functie de context, notiunea de se-
curitate informationala poate avea nuante
diferite. Tn legislatia mai multor tari, ,,se-
curitatea informationala” este orientata
spre protectia mediului informational al
societatii, permitand acestuia formarea,
utilizarea si dezvoltarea informatiei n inte-
resul cetatenilor, organizatiilor si statului,
protejand interesele nationale si asigurand
libertatea individuali. Tn alti ordine de
idei, de-a lungul timpului, datorita dezvol-
tarii tehnologice, accesul la informatii si
distribuirea acestora a crescut intr-un ritm
exponential. In aceastd situatie putem
vorbi despre posibilitatea influentarii min-
tale si a atacurilor Tn spatiul cunoasterii sau
despre utilizarea informatiei (sau ascunde-
rea acesteia) pentru a castiga duelul mintal
in scopul controlarii situatiei si obtinerii
puterii. Acest lucru poate fi realizat la ni-
vel individual, organizational, national si
international®,

La momentul actual, la nivel internati-
onal se vehiculeaza mai multi termeni si-
milari, cum ar fi securitatea informatiei,
securitatea informationala si securitatea
cibernetica. Bazandu-se pe analiza elabo-
rata, cercetatorii Bragaru T., Briceag V.,
Malcoci V. si Galaicu V. de la Universita-
tea de Stat din Moldova au drept obiectiv
identificarea faptului daca aceste concepte
pot sa se substituie unul pe altul sau sunt
diferite. La nivel national, aceste subiecte
prezinta dificultati majore in ce priveste
intelegerea si aplicarea corecta a respecti-
velor concepte, care, in functie de context,
uneori pot fi considerate ca sinonime, alte-
ori pot fi diferite, inclusiv ca sarcini, func-
tii, impact, arie de acoperire®.

8 MORARU, V., MORARU, S. Securitatea informa-
tionald ca o conditie a libertatii. In: Revista de Fi-
lozofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2014, nr. 1,
p. 160

® BRAGARU, T., BRICEAG, V., MALCOCI, V.,
GALAICU, V. Securitatea informayiei vis-a-vis de
securitatea internationald. n: Studia Universitatis
Moldaviae, nr. 2 (122) Seria: Stiinte exacte si eco-
nomice, 2019, p. 38
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Prin urmare, in opinia cercetatorilor
mentionati, adesea, termenul securitate
informationala este folosit (slab spus - in-
corect) ca sinonim pentru termenul securi-
tatea informatiei, Tn realitate acestea fiind
doua concepte interdependente, dar diferite
ca arie de acoperire, amploare, obiective,
sarcini, instrumente utilizate. La nivel in-
ternational, conceptul de securitate a in-
formatiei este definit aproape Th mod
egal/identic de catre majoritatea organiza-
tiilor internationale de standardizate. Insti-
tutul National de Standardizare si Tehno-
logie (NIST) din SUA, prin seria de stan-
darde NIST SP-800, se refera la necesitati-
le de securitate si confidentialitate a De-
partamentului de Stat al SUA asupra in-
formatiei si a sistemelor de procesare a
informatiilor, Tn mare parte accentul fiind
pus pe securitatea informatiei in sistemele
cibernetice. Comitetul pentru securitatea
datelor din industria cardurilor de plata
prin standardul PCI DSS (Payment Card
Industry Data Security Standard) stabileste
cerinte de securitate aplicabile pentru toate
componentele de sistem incluse sau conec-
tate la mediul de date al detinatorilor de
carduri bancare. Organizatia Internationala
pentru Standardizare si Comisia Internati-
onala pentru Electrotehnica (ISO/IEC), in
familia de standarde ISO/IEC 27 Kk, pune
accentul pe informatie ca un bun funda-
mental al organizatiei, care trebuie protejat
corespunzator, iar tehnologia informatiei si
a comunicatiilor electronice este, de obi-
cei, un element esential Tn crearea, proce-
sarea, stocarea, transmiterea, protectia si
distrugerea informatiei'®.

Securitatea informationala, compara-
tiv cu securitatea informatiei, reflecta 0
realitate sistemica mai complexa, inglo-
band Tn sine atat securitatea informatiei,
securitatea sistemelor informationale (IS),
securitatea informatica (a calculatoarelor, a
retelelor si dispozitivelor de retea, a tehno-
logiei informatiei (IT), adesea referita ca

10 Ibidem, p. 39-40
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securitate cibernetica/securitatea informa-
tiei Tn spatiul cibernetic, virtual, sau securi-
tatea n internet), protectia datelor cu ca-
racter personal, cat si protectia drepturilor
de autor, protectia drepturilor si libertatilor
omului Tn spatiul informational, protectia
spatiului informational si a infrastructurii
critice, protectia personalului care lucreaza
cu sistemele informationale, protectia in-
formatiei oficiale a statului, inclusiv a in-
formatiilor atribuite la secret de stat si a
celor cu accesibilitate limitata, protectia
spatiului informational de impactul dezin-
formarii etc.™

Conceptul de securitate informationa-
la este aplicabil la nivelul persoanei, statu-
lui si al societatii Tn intregime, curent defi-
nita ca Societate Informationald bazata pe
Cunoastere. ,,Securitate informationalda —
stare de protectie a resurselor informatio-
nale, precum si a persoanei, a societatii si a
statului Tn spatiul informational... Spatiu
informational — mediu de activitate asociat
cu formarea, crearea, transformarea, tran-
smiterea, difuzarea, utilizarea si stocarea
informatiilor, care produce efecte la nivel
de constiinta individuala si/sau sociala, de
infrastructura informationala si de infor-
matie”. ,,Prin sintagma ,,securitate infor-
mationala” se are in vedere protectia per-
soanei, societatii si a statului, a drepturilor
si intereselor acestora in mediul informati-
onal” de amenintarile asupra caracteristici-
lor fundamentale ale informatiei.

De asemenea, conceptul de securitate
informationala implica protectia rezultate-
lor cercetarii stiintifice, comerciale, a teh-
nologiilor si a altor tipuri de date confiden-
tiale si este, de asemenea, asociat cu apli-
carea tratatelor internationale privind pro-
prietatea intelectuala.

Securitatea informationala implica ti-
pul activului protejat ca parte componenta

1 BRAGARU, T., BRICEAG, V., MALCOCI, V.,
GALAICU, V. Securitatea informatiei vis-a-vis de
securitatea internationald. n: Studia Universitatis
Moldaviae, nr. 2 (122) Seria: Stiinte exacte si eco-
nomice, 2019, p. 40
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a unui sistem informational si activitatilor
care contracarcaza provocarea daunelor
obiectului dat. Tn calitate de obiect sunt
considerat orice bun, sistem, informatie,
resursd umand, proces ce are valoare pen-
tru persoand, organizatie, societate si stat.
Tn acest caz, conceptul de securitate in-
formationala se refera la protectia de ame-
nintarile informationale, cand insusi obiec-
tul protectiei poate fi parte componenta sau
proprietate a persoanei, a organizatiei, a
unui sistem, a unei infrastructuri, a societa-
tii sau a statului in intregime. Spre exem-
plu: protectia datelor personale ale utiliza-
torului vizavi de protectia informationala a
persoanei (de spam, reclama nesolicitata
etc.); protectia informatiei oficiale a statu-
lui vizavi de protectia spatiului informati-
onal al statului etc. Tn general, conceptul
de securitate informationala este preluat
ca model de asigurare a securitatii resurse-
lor informationale la nivel de stat. Exem-
ple in acest sens pot servi: Conceptia secu-
ritatii informationale a Republicii Moldo-
va'?, in care asigurarea securititii informa-
tionale este definita ca stare de protectic a
resurselor informationale, precum si a per-
soanei, societatii si statului, in spatiul in-
formational, iar spatiul informational, la
randul sau, este divizat Tn digital, ciberne-
tic si mediatic; Doctrina securitatii infor-
mationale a Federatiei Ruse®, prin care se
garanteaza protectia Tmpotriva amenintari-
lor informationale interne si externe in
scopul asigurarii drepturilor constitutionale
si libertatilor oamenilor si ale cetitenilor'.

12| egea privind Conceptia securitdtii informationale
a Republicii Moldova, nr. 299 din 21.12.2017. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 48-57
din 16-02-2018.

18 Moxmpuna — ungpopmayuonnoti  bezonacnocmu
Poccuiickoii  Pedepayuu. YTBepKIeHa YKa3zoM
[Ipesunenta Poccuiickoit @enepanyu ot 5 mexad-
ps 2016 r. Ne 646.

14 BRAGARU, T., BRICEAG, V., MALCOCI, V.,
GALAICU, V. Securitatea informatiei vis-a-vis de
securitatea internationald. n: Studia Universitatis
Moldaviae, nr. 2 (122) Seria: Stiinte exacte si eco-
nomice, 2019, p. 38-47.
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Din cele expuse mai sus, putem con-
cluziona urmatoarele: conceptul de securi-
tate informationala se refera la orice in-
formatii, IT sau non-IT (carti, rapoarte,
documente etc.), pe orice suporturi traditi-
onale (hartie, panza etc.) sau media elec-
tronice (bandd magnetica, CD etc.), sub
orice forma (text, grafica, audio, video),
comunicate in mod traditional (scris, oral,
posta obisnuitd) sau electronic (e-mail,
chat, telefonie mobila).

Securitatea informationala, in mod
general, poate fi definita drept starea spati-
ului informational, care asigurd nevoile
informationale ale subiectilor in relatiile
informationale, securitatea informatiilor si
protectia subiectilor relatiilor informatio-
nale de influente negative. lar spatiul in-
formational poate fi definit drept mediu de
activitate a subiectilor preocupati de crea-
rea, transformarea si consumul de informa-
tii. Astfel, conceptul ,,securitate informati-
onala” este unul acoperitor, care include
nu doar securitatea informatiilor, Ci si pro-
tectia mediului obiectului (statului, organi-
zatiei, persoanei) de impactul informatiilor
negative sau de destabilizarea unor com-
ponente ale sistemului/obiectului respectiv.
Rezumand, securitatea informationald
poate fi definitd ca protejarea persoanei,
organizatiei, societatii si statului in spatiul
informational, a drepturilor si intereselor
acestora fata de (1) acces, (2) utilizare, (3)
divulgare, (4) modificare, (5) dislocare sau
(6) distrugeri neautorizate ale atributelor
informatiei, ale IS, TIC si infrastructurilor
de procesare, depozitare, acces si transport
al informatiilor, inclusiv mass-media, in
scopul asigurdrii intimitatii persoanei, con-
tinuitatii afacerii, suveranitatii statului, di-
minuarii pierderilor, dezinformarii, inclu-
siv prevenirii scurgerii de date, spionaj*°.

15 BRAGARU, T., BRICEAG, V., MALCOCI, V.,
GALAICU, V. Securitatea informayiei vis-a-vis de
securitatea internationald. n: Studia Universitatis
Moldaviae, nr. 2 (122) Seria: Stiinte exacte si eco-
nomice, 2019, p.41.
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Securitatea cibernetica este un alt
concept vehiculat la nivel international cu
sens apropiat de securitatea informatiei si
securitatea informationala. Daca securita-
tea informationala se refera la orice securi-
tate care implica securitatea informatiilor
sau sistemelor informationale, atunci secu-
ritatea cibernetica are sensul de ,,...orice
securitate legata de spatiul cibernetic, care
este un mediu complex ce apare in proce-
sul de interactiune a persoanelor, a softwa-
re-ului si a serviciilor internet furnizate
prin dispozitive tehnologice sau retele in-
tegrate”  (adaptat conform  ISO/IEC
27032). Tn afara de protectia C.I.A. (Con-
fidentialitate, Integritate si Accesibilitate),
securitatea cibernetica include securitatea
informatica/IT, se concentreaza pe protectia
datelor, programelor si infrastructurilor cri-
tice: retele Intranet-Extranet-Internet, com-
putere, servere si alte elemente ale infras-
tructurii IT comune si modul n care acestea
pot fi utilizate Tmpreuna, pentru a spori be-
neficiile unei afaceri, organizatii sau stat,
avand n vedere nu doar masurile protecti-
Ve, ci si proactive. In linii mari, conceptul
de securitate cibernetica din 1SO/IEC
27032 corespunde definitiei securitdtii in-
formatiei conform ISO/IEC 27000, care se
refera la organizatii social-economice®®.

Tn conjunctura actuald, informatia,
forma esentiala de manifestare a existentei
fundamentale- devine tot mai apreciata de
omenire. Economia si securitatea nationala
sunt dependente de tehnologiile informati-
onale si de infrastructura informationala.
Odata cu avansarea societatii contempora-
ne spre statutul de ,,societate a cunoasterii”
s, respectiv, cresterea semnificativa a ac-
cesului populatiei la informatie, Tn prim-
plan apar problemele legate de utilizarea si
protejarea informatiei. Din punct de vedere
cronologic, dezvoltarea informationalda a
societdtii moldovenesti incepe in anii °70
ai sec. XX, cand sintagma obisnuitd era
aceea de ,,societate informatizata”, princi-

16 |bidem, p. 41.
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pala preocupare de atunci fiind realizarea
unui sistem informatic national, cu idei,
tendinte si resurse care, in mod firesc, avea
sa duca spre ,societatea informationald”.
Treptat, acest ultim concept a castigat te-
ren si Tn momentul n care, pe plan mondi-
al, tehnica si practica retelelor de calcula-
toare au produs internetul, sintagma a de-
venit definitorie pentru noua societate in
formare. Acest lucru a avut loc la sfarsitul
secolului XX, iar pentru prima parte a se-
colului XXI se pune deja problema intrarii
n Societatea cunoasterii'’.

Orice interferenta ilegala sau incercare
de a perturba orice aspect al sistemelor na-
tionale de informatii reprezinta 0 amenin-
tare pentru interesele nationale ale oricarei
tari. Recunoscand potentialul severitatii
acestor amenintari, tarile trebuie sa-si initi-
eze programe nationale in sectoarele pu-
blic si privat pentru a proteja infrastructura
critica. In acelasi timp, avand in vedere
interdependenta globala a infrastructurilor,
eforturile nationale vor depinde in cele din
urma de securitatea sistemelor din afara
tarilor sau spatiilor nationale.

Guvernul Republicii Moldova recu-
noaste necesitatea de a imbunatati securita-
tea informationala si intelege ca aceasta se-
curitate este corelata in mod direct cu secu-
ritatea nationala 1n aceasta epoca globaliza-
ta a tehnologiei. Finalizarea legislatiei nati-
onale n acest domeniu, inclusiv stabilirea si
aplicarea masurilor de securitate de baza
pentru infrastructura informationald natio-
nala, este o prioritate a guvernului. Acesta
este unul dintre pilonii principali ai unui
sistem de securitate cibernetica.

Tn 2010, Republica Moldova a lansat
procesul de guvernare e-Transformare.
Acest program strategic ofera 0 viziune
unificatd de modernizare si imbunatatire a
accesului publicului la servicii prin guver-

7 BRAGARU, T., BRICEAG, V., MALCOCI, V.,
GALAICU, V. Securitatea informayiei vis-a-vis de
securitatea internationald. n: Studia Universitatis
Moldaviae, nr. 2 (122) Seria: Stiinte exacte si eco-
nomice, 2019, p. 40.
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narea IT. Asigurarea de informatii - Tncre-
derea n securitatea, integritatea si disponi-
bilitatea sistemelor informatice - este, prin
urmare, esentiald. O dezvoltare logica ar
include implementarea unor noi sisteme,
impreuna cu noi masuri de protectie. Pro-
cesul de dezvoltare rapida din ultimul de-
ceniu, din pacate, nu a inclus controale su-
ficiente pentru a asigura securitatea ciber-
netica globala. La nivel guvernamental, au
aparut cateva initiative. Una dintre acestea
a fost crearea unei echipe de raspuns la
incidentele legate de securitatea calcula-
toarelor (Computer Emergency Response
Team), ce reprezinta 0 echipa de experti in
securitatea informationala, a carei sarcina
este sa raspunda la incidente ce tin de se-
curitatea sistemelor informationale, cunos-
cutda sub denumirea de Centrul pentru Se-
curitatea Cibernetica CERT-GOV-MD,
creati Tn cadrul Tntreprinderii de Stat
”Centrul de telecomunicatii speciale”.’®

Din 18 mai 2018, Intreprinderea de
Stat ,,Centrul de Telecomunicatii Speciale”
se reorganizeaza, prin transformare, in In-
stitutia publica ,,Serviciul Tehnologia In-
formatiei si Securitate Cibernetica”. Sco-
pul acesteia este de a asigura administra-
rea, mentinerea si dezvoltarea infrastructu-
rii de tehnologie a informatiei, sistemului
de telecomunicatii al autoritatilor adminis-
tratiei publice, ca parte a retelei de comu-
nicatii speciale si a sistemelor informatio-
nale de stat, gestionarea infrastructurii uni-
ce a cheii publice a Guvernului, precum si
implementarea politicii statului Tn domeni-
ul securititii cibernetice.®

Protectia spatiului cibernetic este obli-
gatorie pentru asigurarea securitatii nationa-

18 BUSUNCIAN, T. Securitatea informationald si
activitatea serviciilor de informatii in contextul
globalizarii. n: Studii nationale de securitate. Re-
vistd stiintifico-practica nr. 1 (1) 2020. Chisinau,
2020, p. 71-72.

19 BUSUNCIAN, T. Securitatea informafionald si
activitatea serviciilor de informatii in contextul
globalizarii. Tn: Studii nationale de securitate. Re-
vista stiintifico-practica nr. 1 (1) 2020. Chisinau,
2020, p. 72.
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le, regionale si internationale. Implementa-
rea componentei de schimb de informatii in
mediul corporativ sau guvernamental este o
sarcina destul de grea. La momentul actual,
toate institutiile necesita un nivel Tnalt al
securitatii cibernetice pentru a asigura func-
tionarea sistemelor informationale, acelasi
lucru fiind valabil si pentru functionarea
infrastructurilor critice.

Tn Republica Moldova, securitatea ci-
bernetica, n esenta Sa, este parte compo-
nentd a conceptiei securitatii informationa-
le care, la rAndul sau, este parte integranta
a strategiei nationale de aparare, definita in
documentele strategice privind securitatea
nationala?®, accentudnd nu doar compo-
nenta sa defensiva, de aparare, Ci si pe cea
ofensiva, orientata spre combaterea unor
dificultati, lichidarea unor situatii defavo-
rabile.

Securitatea cibernetica este abordata la
nivel de cadru comunitar in majoritatea
tarilor Uniunii Europene (UE) n baza di-
rectivelor europene si a recomandarilor
ENISA (European Union Agency for
Network and Information Security). Acest
centru de expertiza pentru securitate ciber-
netica in Europa ajutd Uniunea Europeana
si statele membre sa fie mai bine echipate
si pregatite pentru a preveni, detecta si
elimina problemele legate de securitatea
informatiilor. Astfel, ENISA contribuie la
elaborarea politicii si legislatiei UE privind
securitatea retelelor si a informatiilor,
avand astfel o influenta pozitiva asupra
cresterii economice pe piata interna a Eu-
ropei.

Tn Republica Moldova, prin legea pri-
vind aprobarea Conceptiei securitatii in-
formationale, sunt puse n aplicare masuri
necesare pentru asigurarea securitatii la ni-
vel national si se presupune un program

20 Hotararea pentru aprobarea Strategiei nationale
de aparare si a Planului de actiuni privind imple-
mentarea Strategiei nationale de apdrare pentru
anii 2018-2022, nr. 134 din 19-07-2018. Tn: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr. 285-294 din
03-08-2018.
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complex de activitati, care au legaturi direc-
te cu nivelul asigurarii securitatii informati-
onale a persoanei, a societatii si a statului in
ansamblu. Masurile de prevenire, depistare
si contracarare a amenintarilor la adresa
securitatii informationale pot fi Tntreprinse
doar cu conditia existentei si functionarii
unui cadru normativ corespunzator in do-
meniu, a unor instrumente si metode bine
definite, a unor mecanisme de colaborare la
nivel national si international?.,

Subiectul securitatii informationale es-
te unul extrem de complex. Este necesar de
a avea la acest subiect o viziune clara de
analiza a tuturor aspectelor sale pentru
dezvoltarea principiilor generale de securi-
tate informationala. Comunitatea internati-
onald are de facut 0 munca sustinuta pen-
tru a consolida si realiza Tn parteneriat cu
partile interesate de siguranta securitatii
informationale, detectand implicarile nega-
tive asupra sistemului de cooperare inter-
nationala, reflectand in mod sistematic la
stadiul trecut Tnainte de a continua. Prin
urmare, decidentii trebuie sa asculte cu
seriozitate ideile si opiniile unui cerc larg
de experti din domeniu pentru a-si deter-
mina interesele, de a le ierarhiza si de a
stabili politicile necesare si resursele care
sa duca la acoperirea lor. Eficientizarea
proceselor de coordonare interna si de co-
operare internationala in domeniul securi-
tatii informationale duce la dezvoltarea
sistemului de pregatire a resurselor umane
in domeniul securitatii informationale, la
coordonarea activitatii autoritatilor admi-
nistratiei publice, a institutiilor publice si
private Tn exercitarea atributiilor privind
asigurarea securitatii informationale.

Tn noul context de securitate, securita-
tea informationala are sarcina de a identifi-
ca si a sprijini combaterea situatiilor care
vizeazd atingerea intereselor nationa-
le/internationale si de a afirma valorile de

21 Legea privind aprobarea Conceptiei securitdtii in-
formationale a Republicii Moldova, nr. 299 din 21-
12-2017. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 48-57 din 16.02.2018.
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securitate, folosind instrumentele specifice
epocii informationale. Cooperarea interna-
tionala este esentiala in abordarea provoca-
rilor terorismului informational si crimina-
litatea transfrontaliera. Consiliul Europei a
adoptat Conventia privind criminalitatea
cibernetica si primul protocol special la
aceasta, grupul celor opt pentru criminali-
tatea de inalta tehnologie studiaza masurile
de asistenta juridica reciproca pentru lu-
mea a treia, Organizatia statelor asiatice a
infiintat si un grup similar, Institutul ONU
pentru Asia si Orientul indepartat pentru
Prevenirea si Tratamentul Criminalilor
considera problemele conexe.

Prin urmare, Republicii Moldova ii re-
vine misiunea identificarii §i sustinerii
oportunitatilor de realizare a intereselor na-
tionale si de afirmare a valorilor de securi-
tate prin valorificarea instrumentelor speci-
fice erei informationale. Noile resurse teh-
nologice trebuie orientate Tn sensul sustine-
rii modalitatilor de colaborare, cooperare si
conlucrare in vederea valorificarii oportuni-
tatilor actional-strategice si decizionale.
Asadar, institutiile statului, organele securi-
tatii statului au obligatia sa conlucreze la
programe comune ce tin de dezvoltarea
unei colaborari mai eficiente, care ar da do-
vada de cresterea transparentei institutiona-
le, a promovarii de catre noile structuri de
securitate a unei deschideri reale catre sfera
civild, prin conectarea la cele mai noi preo-
cupari din institutiile de invatamant univer-
sitar, postuniversitar, institutii de cercetari
in domeniul securitatii informationale,
promovarea dialogului si intelegerii intre
popoarele lumii. Astfel de institutii stau la
baza formarii elitei din cadrul servicii-
lor/comunitatilor de informatii.

Societatea informationald reprezinta
un nou mod de viata, calitativ superior,
care implica folosirea intensiva a informa-
tiei n toate sferele de activitate si de exis-
tentd umana. Actualmente, societatea in-
formationala permite accesul larg la in-
formatie, un nou mod de lucru si de cu-
noastere, amplifica posibilitatea globaliza-
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rii si a cresterii coeziunii sociale. Produce-
rea si consumul de informatii Tn societatea

informationald este cel mai important tip 4.

de activitate, informatia fiind recunoscuta
drept resursa principala, tehnologiile in-
formatiei si comunicatiilor - tehnologii de
baza, iar mediul informational — un mediu

de existentd a omului. Tn sens larg, putem 5.

spune ca societatea informationala se poate
defini ca fiind societatea bazata pe infor-
matie. Tn sens restrans, societatea informa-
tionala este societatea care se bazeaza pe

internet, care a produs si produce noi con- 6.

secinte pentru societate, prin facilitarea
procesului de globalizare.
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La Tnceputul secolului al XXI-lea, cand ordinea mondiala se contureaza n jurul unor
poli de putere, este evident faptul ca Republica Moldova nu poate ramdne in afara comunita-
tilor formate de alte state. Republica Moldova este influentata tot mai mult de procesele care
se desfasoara pe mapamond. Tn calitate de stat care si-a dobandit independenta acum 30 de
ani, rara noastra incearca sa-si gaseasca locul in cadrul acestor procese. Studierea prio-
ritatilor, principalelor rezultate ale politicii externe obfinute de catre Republica Moldova de-
vine o necesitate si un deziderat al timpului. Astazi sunt necesare noi viziuni stiintifice asupra
fenomenului politicii externe ale farii noastre in contextul relatiilor de colaborare cu statele
vecine. Orientarea spre o cercetare de sinteza, cu 0 ampla analiza n literatura de speciali-
tate din fara noastra, Romania si Ucraina, favorizeaza studiul politicii externe la interferenta
proceselor integrationiste si a interesului national.

Tn particular, in acest articol vom prezenta succint cateva aspecte de sintezd privind
dezvoltarea politica, economica si culturala a Republicii Moldova cu Romania si Ucraina la
nivel comparativ, in special la etapa actuala, trasand unele concluzii si recomandari privind
intensificarea dialogului dintre parfi.

Cuvinte-cheie: politica externd, Republica Moldova, Roméania, Ucraina, relatii politi-
ce, relatii economice, relatii culturale.

IMPLEMENTATION OF THE FOREIGN POLICY OF
THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN THE CONTEXT OF COLLABORATIVE
RELATIONS WITH NEIGHBORING STATES AT THE CURRENT STAGE

At the beginning of the 21st century, when the world order is shaping around poles of
power, it is obvious that the Republic of Moldova cannot remain outside the communities
formed by other states. The Republic of Moldova is increasingly influenced by the processes
taking place around the world. As a state that gained independence 30 years ago, our coun-
try is trying to find its place in these processes. Studying the priorities, the main results of the
foreign policy obtained by the Republic of Moldova becomes a necessity and a desideratum
of time. Today, new scientific visions on the phenomenon of our country's foreign policy in
the context of cooperation relations with neighboring states are needed. The orientation to-
wards synthesis research, with an ample analysis in the specialized literature from our coun-
try, Romania and Ukraine, favors the study of the foreign policy to the interference of the in-
tegrationist processes and of the national interest.
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In particular, in this article we will briefly present some aspects regarding the political,
economic and cultural development of the Republic of Moldova with Romania and Ukraine at
comparative level, especially at the current stage, drawing some conclusions and recommen-
dations on intensifying the dialogue between the parties.

Keywords: foreign policy, Republic of Moldova, Romania, Ukraine, political relations,
economic relations, cultural relations.

MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE ETRANGERE ACTUELE DE LA
REPUBLIQUE DE MOLDOVA DANS LE CONTEXTE DES RELATIONS DE
COLLABORATION AVEC LES ETATS VOISINS

Au début du XXle siécle, alors que I'ordre mondial se forme autour de certains poles de
pouvoir, il est évident que la République de Moldavie ne peut pas rester en dehors des com-
munautés formées par d'autres Etats. La République de Moldavie est de plus en plus influ-
encée par les processus en cours dans le monde. En tant qu'Etat ayant acquéri a I'indépend-
ance il y a prés de 30 ans, notre pays tente de trouver sa place dans ces processus. En
étudiant les priorités, les principaux résultats de la politique étrangere obtenus par la Ré-
publigue de Moldova deviennent une nécessité et un desideratum de temps. Aujourd'hui, de
nouvelles visions scientifiques sont nécessaires sur le phénomene de la politique étrangére de
notre pays dans le cadre des relations de collaboration avec les Etats voisins. L'orientation
vers une recherche de synthése, avec une ample analyse dans la littérature spécialisée de
notre pays, la Roumanie et I'Ukraine, favorise I'étude de la politique étrangére a l'ingérence
des processus intégrationnistes et de I'intérét national.

En particulier, dans cet article, nous présenterons briévement quelques aspects de
synthése concernant le développement politique, économique et culturel de la République de
Moldova avec la Roumanie et I'Ukraine au niveau comparatif, en particulier au stade actuel,
en tirant quelques conclusions et recommandations sur I'intensification du dialogue entre les
des soirées.

Mots-clés : politique étrangere, République de Moldova, Roumanie, Ukraine, relations
politiques, relations économiques, relations culturelles.

PEAJIM3ALIVS BHEIIHENW MOJIUTUKHA PECITYBJIUKHA MOJIJIOBA B
KOHTEKCTE COTPYIJHUYECTBA C COCEAJHUMHU I'OCYJAPCTBAMM
HA COBPEMEHHOM 3TAIIE

B nauane 21 sexa, ko2oa mupogotl nopsadox gopmupyemcs 80Kpy2 OnpeoenieHHblX no-
JI0C08 CUbl, 04e8udHo, umo Pecnybnuka Monooea ne moscem ocmagamscs ene cooobwecms,
obpazosanHvlx Opyaumu 2ocyoapcmeamu. Ha Pecnybnuky Monoosa éce Oonvuie @nuswom
npoyeccwl, npoucxoosue 80 ecem mupe. Hawa cmpana kax eocyoapcmeo, nonyyusuiee He-
sasucumocms 30 tem Hazao, nvlmaemcs HAUMu c8oe Mecmo 8 dmux npoyeccax. Mzyuenue
npuopumemo8 noKazvleaen, 4mo OCHOBHble pe3yabmambvl 6HewH el NOAUMUKU, NOJYyYeHHble
Pecnybnuxoii Monoosa, cmanogamces neobxooumocmoio u genernuem epemeru. Ce2o0Hs, 6
KOHmMeKcme COmpyOHUYeCmead ¢ COCeOHUMU 20CYOapCmMEaMu, 03HUKAEM HeoOX00UMOCmb 8
HOB0M HAYYHOM 6UOeHUU (DeHOMeHa 6HewiHell noaumuxku Hawet cmpawnvl. Opuenmayus Ha
cunmemuyeckue Ucciedo8anus ¢ OOWUPHbIM AHATUZOM CHEYUATIbHOU TUMepamypbl asmopos
Haweli cmpansl, Pymvinuu u Ykpaunvl cnocobcmeyem uzyyeHuro HeuHel noaumuKy 63au-
MoOelicmeusi UHMeZpaAyUOHHbIX NPOYECCO8 U HAYUOHATbHBIX UHMEPeCO8.

B dannotl smou cmamve, Mbl nonvlmaemcs Kpamro packpblims U CPAGHUMb HEeKOMopble
acnekmol CUHmMe3d, KAcarwuecs NOIUMULECK020, IKOHOMUYECKO20 U KVIAbMYPHO2O0 PA36U-
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musi Pecnybnuxu Monoosa ¢ Pymvinuetl u Ykpaunou na coépemennom smane, coeiamo 6bi-

800bl U NONBIMAMBCS 0AMb PEKOMEeHOAYUU N0 AKMUBU3AYUU OUATI02A MeHCO) CHOPOHAMU.
Kniouesvie cnosa: euewnssa nonumuxa, Pecnyoruxa Monodosa, Pymvinua, Ykpauna,

noaumuyecKue OMHOUWEHUsl, IKOHOMUYECKUEe OMHOWEHUs, K)IbMYPHbLE OMHOULEHUSL.

Cercetarile vizavi de investigarea gra-
dului de realizare a politicii externe a Re-
publicii Moldova in contextul relatiilor de
colaborare cu statele vecine la etapa actua-
la apartin secolului XX-XXI, Tndeosebi
Tnceputului anilor *90, cand atat Republica
Moldova, cat si Ucraina au devenit state
independente si au ales parcursul democra-
tic de realizare a politicii externe. Totoda-
ta, Romania, care era 0 tara cu un regim
autoritar si plin de limite in politica interna
si externa condusda de N. Ceausescu, S-a
pomenit la Tnceputul anilor’90 a fi un stat
Ccu aspiratii Tnalte europene, dar si ambiti-
oasa in a se afirma pe plan regional drept o
putere impunatoare si influenta.

Pe de alta parte, Republica Molova nu
se putea lauda cu aceleasi performante.
Spre deosebire de Ucraina si Roménia, tara
noastra are o suprafata geografica si popu-
latie mult mai mica, la acestea adaugandu-
se un sir de probleme interne sub aspect
economic, financiar, investitional, juridic
etc., dar si externe — depenenta energetica,
prezenta unui conflict intern inghetat (dife-
rendul transnistrean), ceea ce pune sub
semnul intrebarii — neutralitatea si integri-
tatea teritoriala a tarii, lipsa unui climat
investitional, transparenta, coruptia, Tncre-
derea scazuta a statului Tn fata investitori-
lor straini etc.

Toate aceste aspecte caracterizeaza
problemele interne de baza ale tarii, con-
form carora sunt schitate directiile de rea-
lizare a politicii externe. Totodata, menti-
nerea unei relatii de prietenie si cooperare
Cu tarile strdine reprezintd O necesitate
esentiala. Pe scurt, tara noastra are nevoie
de a colabora cu vecinii sai, pe de o parte,
cu Romania, pentru ca aceasta este 0 tara
membra a Uniunii Europene, iar un sir de
investitii straine, ajutoare materiale si sus-
tinere financiara vin anume din partea au-
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toritatilor de peste Prut. Pe de alta parte,
legatura lingvistica, istorica, culturala si
sociala ne apropie si mai mult de tara veci-
na, iar acest fapt nu poate fi evitat, indife-
rent de preferintele/ afilierile noastre poli-
tice, reprezentantii guvernarii, chiar si oda-
ta cu trecerea timpului.

Ucraina este 0 putere regionald esentia-
1a, iar pentru tara noastra aceasta colaborare
urmeaza sa se intensifice si mai mult odata
cu venirea la putere a noii conduceri. Re-
marcam faptul ca, in urma vizitei oficiale
desfasurate la Kiev (12-13.01.2021), liderii
politici de la Kiev si Chisinau si-au exprimat
intentia de a coopera, Tn special pe domeniile
de securitate, comert, de a promova puncte
comune in cadrul Parteneriatului Estic. To-
todata, cele doua tari vecine urmeaza sa-si
traseze mecanismele de cooperare in conditi-
ile in care resursele alocate pentru subregiu-
nea Europa de Est sunt putine. Deci, trebuie
sa existe planuri comune care sa alimenteze
interesul pentru aceasta subregiune din par-
tea UE si a SUAL

Prin urmare, n acest articol vom in-
cerca sa evidentiem separat, la nivel com-
parativ, realizarea politicii externe a Repu-
blicii Moldova in contextul relatiilor de
colaborare cu Romania si Ucraina la etapa
actuald, avand ca referinta sintetizarea as-
pectelor privind principalele rezultate,
probleme si prioritati in realizarea relatiilor
politice, economice, comerciale si stiintifi-
co-culturale in conditiile actuale. Totodata,

! CALUGAREANU, V. Presedintele Republicii
Moldova, Maia Sandu, se afla marti la Kiev. Este
prima sa vizita oficiala in calitate de sef al statului.
Publicat la 12.01.2021
https://www.dw.com/ro/maia-sandu-a-mers-
%C3%AEN-Vizit%C4%83-oficial%oC4%83-la-
kiev-cu-ma%C8%99ina/a-56202169 (accesat
27.03.2021).
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autorul va prezenta si unele concluzii, dar
sl recomandari Tn acest sens.

Tn ultimele decenii, fenomenul politi-
cii externe, impunandu-se pe prim-plan,
este investigat intr-o stransa corelatie cu
regimul/puterea politica, relatiile internati-
onale, interesul national. Prin urmare, une-
le directii de cercetare in domeniul nostru
de referinta se regasesc 1n: Revista stiinti-
ficda MOLDOSCOPIE (probleme de anali-
za politica); Revista Moldoveneasca de
Drept International si Relatii Internationa-
le; culegerile de materiale ale conferinte-
lor/simpozioanelor stiintifice internationa-
le: ,Moldova, Romania, Ucraina: buna ve-
cinatate si colaborare regionala” (Chisinau,
1998); Moldova, ,,Politica externa a Repu-
blicii Moldova: aspecte ale securitatii si
colabordrii regionale” (Chisinau, 1998),
Romania, Ucraina: integrarea in structurile
Europene” (Chisinau, 2000); ,,Moldova
intre Est si Vest: identitatea nationald si
orientarea europeana” (Chisindau, 2001)
etc. Un interes deosebit reprezinta si lucra-
rea ,,Problema basarabeana si interpretarile
ei in istoriografie: de la aparitie la Tratate-
le de la Paris (1917 — 1947) (Chisinau,
2010), elaborata de catre savantii S. Naza-
ria si V. Stepaniuc, precum si manualul
,,Politica, externa a Republicii Moldova”
(Chisinau, 2018), publicat de cercetatorii
S. Cebotari si Gh. Caldare. Un sir de anali-
ze/sinteze au fost realizate de catre unele
organizatii neguvernamentale din ta-
ra/think-thankuri, in special care ofera ex-
pertiza Tn domeniul politicii externe, pro-
cesului de europenizare, integrarii in Uni-
unea Europeana si solutionarii problemati-
cii transnistrene. Printre acestea enume-
ram: ,,Sintezd analiticd privind evolutia
politicii externe a Republicii Moldova in
perioada 2009 — 2019”, buletinele lunare
,Sinteze si dezbateri de politica externa”
elaborate de Asociatia pentru Politica Ex-
ternd. Pentru cercetarea noastra a fost util
sa examinam si lucrarea scrisa de catre ex-
pertii romani intitulata ,,Romania si Repu-
blica Moldova — intre politica europeana
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de vecinatate si perspectiva extinderii eu-
ropene, publicata de catre Institutul Euro-
pean din Romania (Studii de impact). To-
todata, ne-a fost utild informatia actualiza-
ta oferita pe site-urile ministerelor afaceri-
lor externe ale Republicii Moldova, Ro-
maniei si  Ucrainei: www.mfa.gov.md,
http://www.mae.ro si respectiv
https://mfa.gov.ua.

Politica externa a Republicii Moldova
se afla intr-o dezvoltare continua. Pe par-
cursul celor aproape 30 de ani de indepen-
denta, tara noastra, situata geografic in
Sud-Estul Europei, cu greu si-a definit di-
rectiile politicii externe, cautdndu-si un loc
de afirmare pe arena politicii internationa-
le. Politica externa a Republicii Moldova
incepe sa se profileze pe plan international
odata cu desprinderea acesteia din spatiul
sovietic. Astfel, la 27 aprilie 1990, Sovie-
tul Suprem al Republicii Sovietice Socia-
liste Moldovenesti a adoptat tricolorul in
calitate de drapel de stat. Acelasi organism
politic I-a ales pe Mircea Snegur in functia
de presedinte al tarii (3 septembrie 1990).
Anterior, la 23.06.1990 fusese proclamata
de catre Sovietul Suprem al RSSM suve-
ranitatea Republicii Moldova. Tn sfarsit, la
27 august 1991 a fost proclamata, in cadrul
aceluiasi forum, independenta noului stat.
Primele tari care au recunoscut la nivel
diplomatic independenta Republicii Mol-
dova au fost Polonia, Slovenia, Romania,
Vietnam si Republica Populard Democrata
Coreeana. La 2 martie 1992, Republica
Moldova a devenit stat membru al Organi-
zatiei Natiunilor Unite. Republica Moldo-
va a fost recunoscuta de peste 180 de state
ale lumii si are stabilite relatii diplomatice
cu peste 150 dintre ele.

Daca ne referim nemijlocit la stabili-
rea relatiilor diplomatice dintre Republica
Moldova cu Romania si, respectiv, cu
Ucraina, vom evidentia Tn acest sens, ca
Romania a fost primul stat care a recunos-
cut independenta tarii, la doar cateva ore
dupa proclamarea independentei la 27 au-
gust 1991, iar relatiile diplomatice la nivel
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de ambasada au fost stabilite la data de 29
august 1991. Cét priveste Ucraina, menti-
onam ca au fost incheiate relatii diplomati-
ce dintre state la data de 10 martie 1992.

Totodata, Ambasada Romaniei a fost
prima reprezentanta diplomatica deschisa
de un stat In capitala Republicii Moldova,
aceasta Tncepandu-si activitatea practica la
Chisinadu pe data de 20 ianuarie 1992. Pana
n luna iunie 1993 a fost condusa la nivel
de Tnsarcinat cu afaceri a.i. Primul amba-
sador roman a fost acreditat la Chiginau in
luna iunie 1993, n timp ce primul amba-
sador al Republicii Moldova la Bucuresti a
fost acreditat in luna ianuarie 1992. Din
iulie 2016, ES Daniel lonita este ambasa-
dorul Romaéniei la Chisinau, iar actuaul
Tnsarcinat cu afaceri a.i./ministru consilier
al Republicii Moldova in Romania este dI
Emil Jacota.

Ambasada Ucrainei la Chisinau a fost
deschisa Tn 1993. Primul ambasador a fost
ES Vitaly Boyko. Actualul ambasador al
Republicii Moldova in Ucraina este ES
Ruslan Bolbocean, in timp ce ambasadorul
Ucrainei Tn Republica Moldova este Exce-
lenta sa, M. Shevchenko (din februarie
2020).

Tn linii generale, vom evidentia ca im-
portanta infiintarii si functionarii institutii-
lor diplomatice este una esentiala, deoare-
ce, pe langa functiile diplomatice extercita-
te conform Conventiei de la Viena din
1961, acestea au rolul de a promova dez-
voltarea relatiilor interstatale dintre tari la
toate nivelurile, pentru a asigura dezvolta-
rea armonioasa a relatiilor reciproce, pre-
cum si cooperarea pe probleme de interes
comun.

Obiectivele comune 1n realizarea poli-
ticii externe se exprima prin promovarea
dialogului politic, activizarea schimburilor
comercial-economice, dar si consolidarea
legaturilor cultural-umanitare dintre Repu-
blica Moldova cu Romania si Ucraina.

Tn particular, realizarea politicii exter-
ne a Republicii Moldova cu Romania reie-
se din existenta celor doua caracteristici
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majore dintre parti, si anume: afirmarea
caracterului special al acestei relatii, confe-
rit de comunitatea de limba, istorie, cultu-
ra, traditii, precum si dimensiunea euro-
peana a cooperarii bilaterale, care are la
baza obiectivul strategic al integrarii Re-
publicii Moldova in Uniunea Europeana.
Ca sa specificam, Romaénia abordeaza
pragmatic relatia cu Republica Moldova,
circumscrisa interesului sau legitim de a
vedea Republica Moldova intrand pe un
fagas al integrarii europene si de a asigura
0 zona de stabilitate si securitate la frontie-
ra estica a Romaniei, care a devenit granita
rasdriteand a NATO si UE2. Astfel, activi-
tatea practica privind dimensiunea relatii-
lor bilaterale dintre Romania si Republica
Moldova este ghidata de un cadru juridic
care include urmatoarele documente de
baza: Declaratia comuna privind instituirea
unui parteneriat strategic intre Romania si
Repubica Moldova pentru integrarea euro-
peana a Republicii Moldova (27 aprilie
2010); Planul de Actiune pentru aplicarea
Declaratiei comune privind instituirea unui
parteneriat strategic pentru integrarea eu-
ropeana a Republicii Moldova (3 martie
2012); Acordul pentru acordarea ajutorului
financiar nerambursabil in valoare de 100
milioane euro (27 aprilie 2010) si cele do-
ua Protocoale aditionale care extind dome-
niile de cooperare; Declaratia comuna pri-
vind cooperarea bilaterala Tn domeniul se-
curitatii energetice (17 iulie 2012); Acor-
dul privind Micul Trafic la Frontiera (no-
iembrie 2009); Tratatul privind regimul
frontierei de stat, colaborarea si asistenta
mutuala in probleme de frontiera (8 no-
iembrie 2010; Tn curs de ratificare); o ga-
ma larga de acorduri de cooperare sectoria-
1a in urmatoarele domenii: justitie, finante,
comert, mediu de afaceri, transport, securi-
tate sociala, invatamant, agricultura, mediu

etcs.

2 Relatii bilaterale. Scurt istoric
https://chisinau.mae.ro/node/221 (accesat 11.03.2021).

8 PINTESCU, F. Relariile bilaterale dintre Republica
Moldova si Roménia in perioada 2000-2010.
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Desi Roménia a fost prima tara care a
recunoscut indepenenta Republicii Moldo-
va, totusi tratatul politic de baza dintre tari,
a cdrui negociere a nceput in februarie
1992, nu s-a semnat nici pana in prezent,
fapt explicat de unele clauze pe care Chi-
sinaul le-a considerat Tn dezavantajul sau.
In prezent Republica Moldova este unicul
stat vecin cu care Roméania nu are incheiat
un tratat politic de baza. Tn urma Tntalnirii
de la lasi din 25 septembrie 2005 dintre
presedintii T. Basescu si V. Voronin, pre-
sedintele Basescu a declarat ca Romania si
Republica Moldova si-au propus sa finali-
zeze cat mai repede tratatul politic de baza.
Tn viziunea Romaniei, documentul urma sa
ia forma unui acord bilateral de parteneriat
european, acesta fiind considerat o modali-
tate concreta de asistare a Chisindului n
demersurile sale de aderare la UE. Totusi,
pana n prezent semnarea tratatului inca nu
a avut loc, iar realizarea unor actiuni con-
crete, n acest sens, intérzie sa se produca.

Cat priveste realizarea politicii externe
a Republicii Moldova cu Ucraina mentio-
nam ca in prezent, din cauza circumstante-
lor sistemului format din regiune, statele
promoveaza vectorul de integrare europea-
na; se confrunta cu fenomene separatiste;
colaboreaza in cadrul Misiunii Uniunii Eu-
ropene de Asistenta la Frontiera in Moldo-
va si Ucraina (EUBAM). Astazi Republica
Moldova si Ucraina isi sustin reciproc in-
tegritatea teritoriald, ramanand Tn continu-
are parteneri strategici.

Tn particular, relatiile moldo-ucrainene
se bazeaza pe prevederile Tratatului de bu-
na vecinatate, prietenie si colaborare (23
octombrie 1992), care cuprinde mai multe
directii de cooperare. Printre acestea pot fi
evidentiate interactiunea Tn contextul vec-

Consideratii  geoeconomice si  geostrategice,
»Revista Moldoveneasca de Drept International si
Relatii Internationale”. Nr. 3, 2011
https://usv.ro/fisiere_utilizator/file/Doctorat/2017/a
bilitare/pintescu/lucrari_relevante/8.Pintescu%
20Florin.%20Relatiile%20bilaterale%20dintre%20
RM%20si%20Romania.pdf (accesat 05.03.2021)
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torului de integrare europeana promovat de
Chisinau si Kiev; cooperarea la frontiera
de stat comuna cu o lungime de peste 1200
km, Tn special in contextul actiunilor de
securizare a hotarului; problematica ecolo-
gica, inclusiv asigurarea protectiei bazinu-
lui raului Nistru; recunoasterea reciproca a
drepturilor de proprietate; eforturile de ma-
jorare a volumului comertului bilateral;
sfera energetica si cea a transporturilor;
realizarea unor proiecte de infrastructura
de interes comun, inclusiv cu atragerea in
aceste scopuri a fondurilor europene; con-
solidarea contactelor interumane. Totoda-
ta, partile aspira la identificarea noilor po-
sibilitati pentru intensificarea interactiunii,
atat la nivel bilateral, cat si pe plan multi-
lateral, mai ales in contextul politicii de
integrare europeana promovate cu perseve-
renta de catre ambele tari.

Concluzionam, ca dimensiunea gradu-
lui de colaborare dintre Republica Moldo-
va cu statele vecine, in linii generale, este
una pozitiva, care permite tarilor sa con-
struiasca si sa mentind un dialog continuu
si eficient, bazat pe ajutor si incredere re-
ciproca. Este important ca prevederile sti-
pulate Tn instrumentele juridice de coope-
rare bilaterala sa fie respectate, fara anumi-
te derogari, iar orice neclaritati care apar sa
fie discutate la masa de negocieri.

Vom continua studiul nostru cu anali-
za relatiilor politice dintre Republica Mol-
dova cu statele vecine la etapa actuala. In
perioada anilor 2001-2016, dialogul bila-
teral s-a desfasurat fluent, pe toate paliere-
le, in logica parteneriatului strategic con-
sfintit prin textul Declaratiei comune pri-
vind instituirea unui parteneriat strategic
intre Romania si Republica Moldova pen-
tru integrarea europeana a Republicii Mol-
dova (27 aprilie 2010). Vizitele efectuate
de demnitarii romani la Chisinau si, res-
pectiv, de cei ai Republicii Moldova la
Bucuresti au intrat in logica normalitatii.
Aceasta a Tnsemnat deplasarea accentului
de pe componenta simbolica pe cea prag-


https://usv.ro/fisiere_utilizator/file/Doctorat/2017/abilitare/pintescu/lucrari_relevante/8.Pintescu%25
https://usv.ro/fisiere_utilizator/file/Doctorat/2017/abilitare/pintescu/lucrari_relevante/8.Pintescu%25
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maticd a contactelor bilaterale*. Dupa vizi-
ta presedintelui T. Basescu la Chisindu, Tn
ianuarie 2005 si, mai ales, vizita de ras-
puns a presedintelui V. Voronin la Iasi in
septembrie 2005, relatiile Romaniei cu
Republica Moldova s-au axat pe sustinerea
acordata Republicii Moldova la toate foru-
rile internationale pentru integrarea euro-
peana, pe problema transnistreana, reface-
rea colaborarii economice si intensificarea
schimburilor comerciale dintre cele doua
tari, si sustinerea Republicii Moldova pen-
tru a deveni membru cu drepturi depline in
sistemul de distribuie a energiei electrice
n sud-estul Europei.

Totusi, relatiile bilaterale dintre Ro-
mania si Republica Moldova din perioada
respectiva au inregistrat si unele situatii
mai putin placute. Pe de o parte, s-au efec-
tuat mai multe Tntalniri oficiale dintre lide-
rii politici ai ambelor state, fiind urmate de
semnarea a numeroase conventii si acor-
duri, iar pe de alta parte, in pofida intalniri-
lor respective, intre cele doua tari au exis-
tat numeroase momente tensionate. La ni-
vel practic, in perioada 9 februarie 2001 —
29 aprilie 2011 au avut loc peste 19 vizite
oficiale intre presedintii celor doua tari, iar
la nivel de premieri - peste 11 intalniri (pe-
rioada 27 iulie 2001 — 8 noiembrie 2010).
Enumeram succint si cateva momente ten-
sionante: problematica Mitropoliei Basa-
rabiei, dependenta canonic de Patriarhia
Ortodoxd Romana (octombrie 2001); de-
clararea persona non grata unui atasat mili-
tar roman de la Chisinau si ,,rechemarea”
ca raspuns in Republica Moldova a minis-
trului consilier al Ambasadei Republicii
Moldova din Bucuresti (2002).

La 22 ianuarie 2004, presedintele
V. Voronin declara in cadrul unei intalniri
cu diplomatii acreditati la Chisinau ca re-
latiile Republicii Moldova cu Roménia au
un caracter ,,destul de distructiv’. O deten-

4 TABARTA, |. Relatiile bilaterale ale Republicii
Moldova cu Roménia, ,.Sinteza analitica privind
evolutia politicii externe a Republicii Moldova 1n
perioada 2009-2019”, p. 18-24.
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sionare a relatiilor dintre Bucuresti si
Chisinau s-a realizat la finele anului 2004,
cand ministrul de externe al Republicii
Moldova se referea la necesitatea mentine-
rii relatiilor constructive dintre tari datorita
subiectelor de importanta internationala.
Ca urmare a acestei ,,destinderi” a relatiilor
dintre Bucuresti si Chisinau, presedintele
Romaniei T. Basescu efectua la 21 ianua-
rie 2005, la invitatia presedintelui Vladimir
Voronin, 0 vizita oficiala la Chisinau. Se
parea ca se va deschide 0 noua era de coo-
perare intre cele doua tari, insa, momentul
cel mai incandescent al relatiilor bilaterale
dintre state s-a consumat cu prilejul protes-
telor tineretului din Chisinau (6 — 8 aprilie
2009) si cu reprimarea acestor proteste. Tn
mod oficial, geneza acestor proteste nu se
stiec pana astdzi, persoanele vinovate de
reprimarea protestatarilor nefiind pedepsite
nici pana acum. Atunci presedintele
V. Voronin a acuzat Romania de organiza-
rea protestelor respective si I-a expulzat pe
ambasadorul Romaniei din  Chisinau,
F. Teodorescu, introducand totodata siste-
mul de vize pentru cetatenii romani. Pe
data de 8 aprilie 2009, Uniunea Europeana
a cerut Republicii Moldova normalizarea
relatiilor cu Roméania. Amestecul Romani-
ei In organizarea protestelor de la Chisinau
nu a putut fi demonstrat, iar normalizarea
relatiilor diplomatice dintre cele doua state
s-a realizat, practic, deplin pe 18 septem-
brie 2009, cand presedintele Mihai
Ghimpu a anulat prin decret prezidential
regimul vizelor pentru Romania.

Unii experti sustin ca relatiile dintre
Romania si Republica Moldova, in perioa-
da 2007 — prezent, se desfasoara pe baza
principiului geopolitic al ,,multilateralis-
mului”®. Tn cadrul acestui tip de ,,multilate-
ralism”, relatiile bilaterale ale celor doua
tari sunt tot mai mult coordonate cu
politica generala a Uniunii Europene.
Acest fapt este demonstrat de crearea unei

> SEREBRIAN, O. Dictionar de geopolitici. lasi:
Editura Polirom, 2006, p. 185.



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

baze juridice privind initierea relatiilor de
colaborare dintre Uniunea Europeand si
Moldova. Unul din instrumente 1l reprezin-
ta Acordul de Parteneriat si Cooperare
(1994, intrat in vigoare la 1 iulie 1998). Pe
baza intensificarii relatiilor dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova, ince-
pand cu 1 ianuarie 2006, tara noastra a be-
neficiat de Sistemul Generalizat de Prefe-
rinte Plus (GSP+). Ca urmare, peste 7000
de produse din Republica Moldova au avut
si au acces liber pe piata Uniunii Europe-
ne, fiind scutite de plata taxelor vamale. La
21 ianuarie 2008, UE a acordat in mod ofi-
cial Republicii Moldova asa-zisele ,,Prefe-
rinte Comerciale Autonome”. Drept rezul-
tat, aproximativ 90% din exporturile statu-
lui nostru au avut acces liber pe piata ro-
maneasca®. Tn urma acestor acorduri eco-
nomice, la 12 ianuarie 2010 a fost lansat la
Chisinau Acordul de Asociere dintre Uni-
unea Europeani si Republica Moldova’,
care a fost semnat, ulterior, pe data de 27
iunie 2014.

Nu mai putin important in analiza
noastra este si abordam succint si relatiile
transfrontaliere dintre Romania si Republi-
ca Moldova. Astfel, debutul negocierilor
de aderare a Romaniei la UE (februarie
2000) a impus Bucurestiului elaborarea
unei strategii de implementare a standarde-
lor UE privitoare la frontiere in relatiile cu
Republica Moldova. Aceasta a afectat ur-
matoarele domenii: traficul de frontiera;
acordarea cetateniei romane si semnarea
tratatului bilateral. Referindu-ne la traficul
de frontiera, remarcam faptul ca in urma
unei runde de consultari Intre departamen-
tele juridice ale ministerelor de externe ale
Republicii Moldova si Roméniei, desfasu-
rate la Chisinau in perioada 11 — 12 aprilie
2001, Romania a Tnaintat Republicii Mol-
dova proiectul unui acord bilateral prin

& Relatiile bilaterale. Republica Moldova.
http://mww.mae.ro/bilateral-relations/1677#827
(accesat 04.03.2021).

" Vecindtatea de interes a Romaniei ca stat
http://Aww.mae.ro/node/1421 (accesat 04.03.2021).
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care propunea introducerea obligativitatii
folosirii pasapoartelor, precum si un do-
cument privind reglementarea regimului
dublei cetatenii. Proiectul acordului intre
Guvernul Roméaniei si Guvernul Republicii
Moldova privind célatoriile reciproce ale
cetatenilor celor doua state viza intrarea,
iesirea, tranzitarea sau stationarea pe teri-
toriile celor doua state. Partea romana a
propus ca procedurile de intrare in vigoare
a acestui acord sa fie terminate pana cel
tarziu la 1 iulie, conform angajamentelor
Romaniei fata de UE. Cu acelasi prilej,
Romaénia si-a afirmat dorinta Tncheierii cat
mai curand posibil a unor acorduri de
readmisie a strainilor, de reglementare a
micului trafic de frontiera, privitoare la
controlul la trecerea frontierei si controlul
documentelor de calatorie.

Drept consecinta, incepand cu 1 iulie
2001, Roménia a introdus obligativitatea
pasapoartelor pentru cetatenii moldoveni,
care pana atunci puteau intra pe teritoriul
Romaniei doar prezentand buletinul de
identitate. Tn ceea ce priveste regimul vize-
lor, desi la 1 iulie 2004 Roméania a introdus
obligativitatea vizelor pentru toate statele
ex-sovietice, pentru cetatenii Republicii
Moldova a reusit amanarea respectivelor
prevederi si, Tn cele din urma, obtinerca
unui regim mai favorabil. Tn octombrie
2005 au fost finalizate prevederile acordu-
lui bilateral de reglementare a regimului de
vize. Potrivit acestora, cetatenii moldoveni
urmau sa primeasca Vize cu intrari multi-
ple, pentru o perioada indelungata.

Tn anul 2000, Romania a oferit cetite-
nilor Republicii Moldova posibilitatea do-
bandirii cetateniei roméane fara nici o do-
miciliere. Cele cateva mii de cetateni mol-
doveni care au profitat de aceasta posibili-
tate la sfarsitul anului 2000 si Tnceputul
anului 2001 au provocat nemultumirea au-
toritatilor de la Chisindu. Procedura de
acordare a cetateniei, bazatd pe atestarea
faptului ca un urmas al solicitantului a fost
cetatean roman, a produs un scandal di-
plomatic intre Bucuresti si Chigindu. Am-
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basadorul de atunci al Republicii Moldova
la Bucuresti, E. Ciobu, a trimis o scrisoare
unui ziar romanesc, acuzand guvernul ro-
man ca doreste sa acorde cetatenia Cat mai
multor cetateni moldoveni pentru a discre-
dita institutiile oficiale ale Republicii Mol-
dova si sa faciliteze o0 anexare progresiva a
republicii®.

La etapa actuala statul roméan continua
sa sprijine, n relatia cu Republica Moldo-
va, promovarea democratiei, a economiei
de piatd, a principiului bunei vecinatati, a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, inclusiv afirmarea identitatii
etnice a romanilor din Republica Moldo-
va®. Totodati, vizita oficiald a presedinte-
lui Romaniei K. lohannis la Chisinau pe
data de 29.12.2020 reprezinta un moment
esential pentru parcursul european al Re-
publicii Moldova, precum si un mesaj de
sprijin pentru cetatenii Republicii Moldo-
va, in efortul de democratizare, de imple-
mentare ireversibila a principiilor statului
de drept si de consolidare atat a parcursu-
lui european, cét si a relatiilor privilegiate
cu Roménia. Tn cadrul vizitei, au fost
abordate aspecte concrete referitoare la
sprijinul Romaniei pentru cetatenii Repu-
blicii Moldova, inclusiv in contextul pan-
demiei de COVID-19 si, respectiv, pentru
sustinerea dezvoltarii economice si sociale
a Republicii Moldova. Tn acest context, cei
doi presedinti au adoptat 0 declaratie co-
muna privind consolidarea parteneriatului

8 PINTESCU, F. Relatiile bilaterale dintre Republica
Moldova si Roménia n perioada 2000-2010.
Consideratii  Geoeconomice si  geostrategice,
,Revista Moldoveneasca de drept international si
relatii internationale”. Nr. 3, 2011,
https://usv.roffisiere_utilizator/file/Doctorat/2017/abi
litare/pintescu/lucrari_relevante/ 8.Pintescu%20 Flo-
rin.%20Relatiile%20bilaterale%20dintre%20RM%
20si%20Romania.pdf (accesat 15.03.2021).

® POP, A. (Coord.) Romania si Republica Moldova —
ntre politica europeanda de vecindtate si perspecti-
va extinderii Uniunii Europene. ,Institutul Euro-
pean din Roménia. Studii de impact”. p. 38-39.
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/ Pa-
is3_studiu_5_ro.pdf (accesat 13.03.2021).
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strategic bilateral, reafirmand relatia speci-
ala dintre Bucuresti si Chisinau la aniver-
sarea, In 2020, a zece ani de la semnarea
Parteneriatului Strategic pentru Integrarea
Europeani a Republicii Moldova®.

In concluzie, vom remarca faptul ca
relatiile politice dintre Republica Moldova
sunt caracterizate astazi de deschidere spre
un dialog constructiv, eficient, transparent
si orientat pe actiuni practice privind susti-
nerea eforturilor Republicii Moldova in
parcursul european si implementarea re-
formelor democratice necesare in acest
sens.

Dezvoltarea relatiilor de prietenie si
buna vecinatate intre Republica Moldova
si Ucraina prezinta un factor important in
politica externd a fiecareia. Evolutia aces-
tora a inceput Tn 1991, cand statele si-au
declarat independenta. Pe parcursul a
aproape 30 de ani, statele au abordat atat
subiecte ce prezentau depunerea eforturilor
in comun acord (activitatea in organizatii
regionale precum OCEMN, GUAM;
cooperarea regionala in cadrul Euroregiu-
nilor ,,Dunarea de Jos”, ,,Prutul de Sus”,
,Nistru”; mecanismul de negocieri in for-
matul ,,5+2” in solutionarea conflictului
transnistrean; promovarea vectorului inter-
garii europene), cat si unele litigii ce am-
plasau statele in zona confruntarii (pro-
bleme de frontiera, energetice, embargou-
ri). Cel din urma factor este ceva firesc in
politica externd a doua state vecine, din
momentul ce fiecare isi au ,,propriul inte-
res national, care intr-un mod sau altul de-
termind actiunea politica™*.

Tn plan extern, Tn perioada anilor 2014
— 2020, s-a observat 0 scadere a activitatii

10 UNTILA, S. Klaus lohannis vine marti la Chisi-
nau, 1a invitatia Maiei Sandu. Anuntul Bucurestiu-
lui. Publicat la 29.12.2020.
https://newsmaker.md/ro/klaus-iohannis-vine-
marti-la-chisinau-la-invitatia-maiei-sandu-anuntul-
bucurestiului/ (accesat 02.02.2021).

1 MORGENTHAU, H. J. Politica intre natiuni. Lupta
pentru putere si lupta pentru pace. lasi: Polirom,
2007, p.50.


https://usv.ro/fisiere_utilizator/file/Doctorat/2017/abilitare/pintescu/lucrari_relevante/
https://usv.ro/fisiere_utilizator/file/Doctorat/2017/abilitare/pintescu/lucrari_relevante/

STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

bilaterale a relatiilor moldo-ucrainene, da-
torate existentei destabilizarii situatiei poli-
tice interne a Ucrainei, Tn urma initierii
crizei din 2013 — 2014, precum si a insta-
bilitatii guvernarii din Republica Moldova.
Totusi, intre aceste doua state vecine, cu
un trecut comun in cadrul URSS-ului, cu
aceleasi probleme ale politicii interne in
prezent si cu aspiratii europene spre o ade-
rare la UE 1n viitor, existd relatii in toate
domeniile vietii sociale ale statelor.

Un subiect ce uneste fortele ambelor
state este sustinerea si Thcurajarea recipro-
ca Tn continuare a recunoasterii statului
independent, intregit si suveran. Astfel, cu
privire la problema teritoriala din peninsu-
la Crimeea, care a aparut in anul 2014,
conducerea de atunci de la Chisinau in
frunte cu N. Timofti a afirmat ca este im-
portant de a respecta suveranitatea si inte-
gritatea teritoriala a Ucrainei si de a nu
admite violarea principiilor dreptului in-
ternational'?>. lar in vederea prevenirii
actiunilor ce pot duce la destabilizarea si-
tuatiei Tn regiune, Republica Moldova evi-
dentia necesitatea utilizarii de urgentd a
tuturor mecanismelor internationale pentru
solutionarea crizei exclusiv pe cai diplo-
matice®®,

Totusi, in ziua referendumului Tn Pe-
ninsula Crimeea, desfasurat la 18 martie
2014, 96,6% dintre cei 83% de participanti
la vot din ntreaga populatie a Crimeii, au
fost in favoarea alipirii la Rusia. Tn aceasta
situatie, Prim-ministrul de atunci al Repu-
blicii Moldova, |. Leanca, a reafirmat la
Kiev sprijinul sau pentru Ucraina, reite-
rand ca autoritatile moldovenesti nu recu-
nosc rezultatele referendumului ilegal din
Crimeea. Tn acelasi timp, reprezentantii de

2 Declaratia Parlamentului Republicii Moldova in
legatura cu evolutia situatiei din Ucraina.
http://Aww.promis.md/evenimente/declaratia-
parlamentului-rm-ucraina/ (accesat 15.03.2021).

13 CUIBA, A. Relatiile bilaterale dintre Republica
Moldova si Ucraina la etapa actuala.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/231-
238.pdf (accesat 12.03.2021).
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la Kiev, au mentionat ca mizeaza in conti-
nuare pe sustinere din partea Moldovei,
mai ales ca exista 0 mare prietenie ntre
tari, ambele aleganu-si calea integrarii eu-
ropene!®,

Tn continuarea dialogului politic dintre
tari, S-a observat o cooperare constructiva
marcata de vizite la nivel nalt dintre sefii
de state: participarea la ceremonia de in-
vestitura a presedintelui Ucrainei P. Po-
rogenko (2014)™; reuniunea trilaterala din-
tre presedintele Republicii Polone B.
Komorowski, presedintele Ucrainei P. Po-
rosenko si al Republicii Moldova N. Ti-
mofti (2014)%. La aceastd reuniune s-au
discutat teme ce tin de dezvoltarea dialo-
gului politic si a contactelor directe, per-
spectivele reglementarii conflictelor si
consolidarii pacii si securitatii in regiune,
interactiunea tarilor si sprijinul reciproc in
cadrul initiativelor regionale si al organi-
zatiilor internationale; S-au examinat si
oportunitatile de aprofundare a cooperarii
in domeniile comercial-economic si uma-
nitar, in special consolidarea securitatii
energetice, modernizarea infrastructurii de
frontiera cu sprijinul Uniunii Europene. Un
loc aparte I-a avut schimbul de opinii asu-
pra reglementarii conflictului transnistrean,
unde s-a subliniat importanta continua a

14 Referendum n Crimeea: Republica Moldova nu 1l
recunoaste. Ce 1i transmite Ucraina.
http://www.ziare.com/international/ucraina/referen
dum-in-crimeea-r-moldova-nuil-recunoaste-ce-ii-
transmite-ucraina-1288398 (accesat 15.03.2021).

15 Pregedintele  Nicolae Timofti a participat la
ceremonia de nvestitura a presedintelui Ucrainei,
Petro Porogsenko.
http:/Mmww.presedinte.md/rom/comunicate-
depresa/presedintele-nicolae-timofti-a-participat-la-
ceremonia-de-investitura-a-presedinteluiales-al-
ucrainei-petro-porosenko (accesat 15.03.2021).

16 pregedintele Poloniei, Bronistaw Komorowski, si
presedintele Ucrainei, Petro Porosenko, efectueaza
0 vizitd oficiala comuna Tn Republica Moldova.
http:/Mmww.presedinte.md/  rom/comunicate-de-
presa/presedintele-poloniei-bronisaw-komorowski-
si-presedinteleucrainei-petro-porosenko-efectueaza-
o-vizita-oficiala-comuna-in-republica-moldova
(accesat 15.03.2021).
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Ucrainei ca actor decisiv Tn acest proces,
precum si necesitatea dinamizarii dialogu-
lui cu privire la solutionarea politica a con-
flictului. Continuand n aceasta ordine de
idei, presedeintele N. Timofti a remarcat
pozitia ferma a Republicii Moldova fata de
integritatea Ucrainei, pentru parcursul de-
mocratic si pentru optiunea proeuropeana,
pe care poporul ucrainean a reconfirmat-o
la recentele alegeri parlamentare, a con-
sfintit faptul ca succesul Ucrainei este si in
interesul national al Republicii Moldova.
S-a observat astfel tendinta statelor spre
dezvoltarea in continuare a relatiilor bilate-
rale dintre tari in diverse domenii de inte-
res reciproc: promovarea dialogului politic
moldo-ucrainean, intensificarea cooperarii
comercial-economice si activizarea inte-
ractiunii in sfera umanitara.

Sub aspect practic, aceste probleme au
fost abordate si la nivel ministerial n do-
meniul politicii externe, prin intruniri (intre
ministrul de externe al Republicii Moldova
A. Galbur si Ambasadorul Ucrainei 1.
Gnatasin din 16 august 2016; intre ministrul
de externe al Republicii Moldova A. Galbur
si ministrul de externe ucrainean P. Klimkin
din 12 iulie 2016. La aceasta intalnire au
fost puse in discutii ultimele evolutii n re-
latiile bilaterale moldo-ucrainene, dezvolta-
rea dialogului politic, dinamizarea schimbu-
rilor comercial-economice, reluarea activi-
tatii Comisiei interguvernamentale moldo-
ucrainene pentru cooperare comercial-
economica, evoluarea procesului de regle-
mentare a problemei transnistrene si a si-
tuatiei din Donbass'’.

Un alt subiect actual ce presupune
eforturi continue ale RepubliciiO impor-
tanta deosebitd Tn exercitarea Moldova si
Ucrainei il prezinta obiectivul principal al
politicii externe de integrare europeana si,
respectiv, alinierea  situatiei  socio-
economice si politice a ambelor state la

17 Ministrul de externe Andrei Galbur s-a intalnit cu
ministrul de externe ucrainean Pavlo Klimkin.
http://imww.mfa.gov.md/comunicate-presa-
md/504556/ (accesat 26.03.2021).

38

Nr. 2 (4) 2021

standardele europene. Tn viziunea Bruxel-
lesului, Ucraina, Republica Moldova si
Georgia formeaza un grup de tari semnata-
re ale Acordului de Asociere, care ar avea
potentialul ca, unificAndu-si fortele si fa-
cand schimb de experienta in domeniul
reformelor, sa poata merge in grup cu tem-
pouri mai rapide Tn directia integrarii euro-
pene.

Insa atdt Republica Moldova, cat si
Ucraina se confrunta la moment cu un sir
de factori care inluenteaza in mod direct
asupra evoluarii pozitive a procesului de
integrare europeana a ambelor state. Gu-
vernarea actuala din Republica Moldova si
din Ucraina, desi sustine si promoveaza
ntru totul vectorul european, tot ea se face
vinovata Tn Tncetinirea desfasurarii proce-
sului integrarii europene, cauzat de incapa-
citatea de luare a deciziilor la nivel intern,
extern, coruptie, precum si de inabilitatea
de implimentare eficienta a reformelor eu-
ropene.

Prezenta fenomenului separatist n
ambele state este un alt element care se
afla Tn contradictie cu cerintele UE. Neso-
lugionarea conflictului transnistrean pe
parcursul a mai mult de 20 de ani si pre-
zenta ostilitagilor Tn plind desfasurare n
estul Ucrainei, nu pot sa nu treaca in vizo-
rul europenilor drept un factor ce inceti-
neste integrare europeani a acestor tari.'®
Solutionarea conflictelor in aceste doua
state si pastrarea statu-gou-ului este extrem
de problematica din cauza contextului de
rivalitate geopolitica dintre Federatia Rusa
si Uniunea Europeana, care-si spun cuvan-
tul In regiune. Acest antagonism intensifi-
ca mult contradictiile existente, facandu-le
imposibil de gestionat in totalitate de astfel

18 GHERASIMCIUK, S. Alternativa integrdrii eu-
ropene este transformarea Ucrainei si Moldovei
intr-0 ,, mlastina geopolitica” intre Rusia si UE,
LNEWSLETTER. Sinteze si Dezbateri de Politica
Externa”. Buletin lunar, august 2016, NR.8 (126).
APE
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de actori mici, precum sunt Chisinaul si
Tiraspolul, Kievul si Donbassul®®.

O importanta deosebita n relatiile
moldo-ucrainene o detin problemele de
frontiera. La data de 7 octombrie 2017,
Republica Moldova si Ucraina au semnat
Acordul privind controlul Th comun in
punctele de trecere a frontierei comune.
Rezultatele obtinute de ambele parti s-au
materializat prin deschiderea punctelor
comune de gestionare a frontierelor, iar
acesti factori demonstreaza deschidere si
capacitate de a interactiona cu scopul de a
atinge obiective comune?®.

Referindu-ne la securitatea segmentu-
lui transnistrean al frontierei dintre Repu-
blica Moldova si Ucraina, vom mentiona
cd, in vara anului 2017, autoritatile moldo-
venesti si ucrainene au reusit sa instituie
controlul comun la unul dintre cele mai
aglomerate puncte de trecere a frontierei
dintre Republica Moldova si Ucraina pe
segmentul transnistrean — Cuciurgan-
Pervomaisk. Proiectul a fost realizat cu
sprijinul Uniunii Europene si vine sa conso-
lideze siguranta granitei dupa 26 de ani,
timp in care, din 939 km de frontiera, un
segment de 405 km a fost controlat doar de
autoritatile nerecunoscute transnistrene. Tn
aceasta perioada, regiunea transnistreana si-
a castigat reputatia de ,,gaura neagra” a Eu-
ropei de Est, fiind suspectata de contraban-
da, trafic de fiinte umane sau chiar arma-
ment. Pe de altd parte, autoritatile de la Ti-
raspol au interpretat critic actiunea, decla-

1 CIUREA, A. Criza din Ucraina gsi impactul ei
asupra sistemului de secu ritate al Republicii
Moldova. APE, p. 15-19.
http://old.ape.md/public/publications/2193152_md
_corneliu_ciure.pdf (accesat 29.03.2021).

20 Ministerul Afacerilor Interne, Politia de Frontierd,
7 octombrie 2017.
http://www.border.gov.md/index.php/ro/3780-r-
moldova-si-ucraina-au-semnat-acordul-privind-
controlul-in-comun-in-punctele-de-trecere-a-
frontierei-comune (accesat 30.03.2021).
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rand ca aceasta va genera 0 blocada eco-
nomici a regiunii si a Federatiei Ruse®’.

Cat priveste problema Palanca privind
autostrada Odesa — Reni, remarcam faptul
ca Ucraina a inaugurat un nou pod pe au-
tostrada M-15 Tn apropierea satului Palan-
ca, iar evenimentul s-a produs in luna iunie
a anului 2018, cu participarea presedintelui
ucrainean pe atunci, dl P. Porosenko?.

Un incident aparut recent (18.03.2021)
in problema frontierei din regiunea portu-
lui din Giugiulesti se refera la revolta pri-
marului or. Reni, care este nemultumit de
transferul catre Republica Moldova a unei
mici portiuni din teritoriul ucrainean, ce a
oferit statului molodvenesc acces la Dunare
cu iesirea la Marea Neagra. In acest context,
edilul orasului Reni doreste sa defineasca cu
claritate teritoriul ce poate fi administrat de
comunitatea teritoriala unita Reni. Potrivit
dumnealui, ,,in actele normative care regle-
menteaza organizarea si functionarea raionu-
lui Reni nu se mentioneaza despre renuntarea
la fasia de teren cu iesire la Dunare n favoa-
rea statului vecin. lar, in consecinta, terenul
pe care se afla portul Giurgiulesti ar trebui
considerat teritoriu al comunitatii teritoriale
Reni”?.

De la nivelul politic si cel al securitatii
la frontiere, este indispensabil de trecut si
evidentiat evolutia aspectului economico-
comercial al statelor vecine Tn ultimii ani.
Relatiile economice dintre Republica Mol-
dova cu statele vecine sunt determinate de
mai multe acorduri, protocoale, memoran-

21 CIOCHINA, S. Moldova reia cu greu controlul pe
segmentul transnistrean al frontierei cu Ucraina.
https://Aww.dw.com/ro/moldova-reia-cu-greu-
controlul-pe-segmentul-transnistrean-al-frontierei-
Cu-ucraina/a-39765553 (accesat 30.03.2021).

22 Ucraina a construit un nou pod strategic la
Palanca pe teritoriul Moldovei.
https://www.mold-street.com/?go=news&n=7582
(accesat 30.03.2021).

23 Primarul orasului Reni a prezentat pretentii
teritoriale fata de Moldova. Publicat la 18.03.2021.
https://stiri.md/article/international/primarul-
orasului-reni-a-prezentat-pretentii-teritoriale-fata-
de-moldova (accesat 30.03.2021).
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dumuri. Astfel, cadrul juridic de cooperare
Tn domeniul economic dintre tara noastra si
Romania este extercitat de Acordul privind
promovarea si protejarea reciproca a in-
vestitiilor Tntre Guvernul Romaniei si Gu-
vernul Republicii Moldova (1992); Acor-
dul Tntre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Moldova in domeniul transpor-
turilor rutiere (1992); Acordul privind ser-
viciile aeriene intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii  Moldova (1993);
Acordul ntre Guvernul Romaniei si Gu-
vernul Republicii Moldova cu privire la
principiile colaborarii in domeniul tran-
sportului feroviar (1995) etc. In particular,
au fost efectuate mai multe vizite la nivelul
ministrilor afacerilor externe ai celor doua
tari, iar aceste vizite au influentat si po-
tentat semnarea a numeroase conventii si
acorduri. Insa, desi sunt in vigoare atatea
instrumente si acorduri, relatiile economi-
ce dintre Romania si Republica Moldova
au 0 anvergurd modesta*,

n vederea dinamizarii cooperarii eco-
nomice, la 30 martie 2010 a intrat in vi-
goare Acordul de mic trafic de frontiera
intre cele doua state, iar la 28 martie 2011
a fost pus in aplicare Acordul intre Guver-
nul Romaniei si Guvernul Republicii Mol-
dova privind implementarea programului
de asistentd tehnica si financiara, in baza
unui ajutor financiar nerambursabil in va-
loare de 100 milioane de euro acordat de
Romania Republicii Moldova®. La nivelul
Oficiului National al Registrului Co-
mertului din Romania, sunt Tnregistrate un
numar mare de societati comerciale mixte
moldo-romane — circa 3671. Tn Republica
Moldova sunt inregistrate circa 650 socie-
tati comerciale romanesti, astfel, Romania
ocupand locul 9 ca pondere a investitorilor
straini din statul respectiv. Principalele
firme romanesti care investesc in Republi-

24 Relatia politica bilaterald.
http://mww.mae.ro/bilateral-relations/1677#827
(accesat 09.03.2021).

%5 Republica Moldova.
http:/mww.mae.ro/node/1421 (accesat 09.03.2021).
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ca Moldova sunt PETROM si ROMPE-
TROL, Banca Comerciala Romana, EU-
ROPEAN DRINKS, ROMSTAL, ARA-
BESQUE, LOGISTICS etc.

O importanta deosebita in exercitarea
relatiilor Ti revine Comisiei mixte intergu-
vernamentale de colaborare economica
intre Romania si Republica Moldova.
Aceasta reprezinta mecanismul institutio-
nalizat de cooperare bilaterala pe palierul
economic, coordonat de catre ministrii
economiei din cele doua tari. In cadrul
acestei comisii au loc discutii privind as-
pectele cooperarii in domeniile: comert,
industrie, electro-energetica si gaze natura-
le, Tntreprinderi mici si mijlocii, agricultu-
ra, siguranta alimentelor, domeniul vamal,
transporturi, turism, protectia mediului,
munca si protectie sociala, dezvoltare regi-
onald si constructii, statistica, cercetare
stiintifica si inovatie, reglementare tehnica,
standardizare, metrologie, acreditare, eva-
luarea conformitatii securitatii industriale.

Un aspect important ale relatiei mol-
do-romane este colaborarea in domeniul
energetic, accentul punandu-se pe interco-
nectarea sistemelor de gaze naturale si de
energie electrica a Republicii Moldova la
cel al Roméniei. Republica Moldova este
principalul beneficiar al asistentei pentru
dezvoltare acordata de Romania, cea mai
mare parte din asistenta financiara fiind
acordata Tn domeniul educatiei. Cu toate
acestea, potentialul cooperarii moldo-
romane nu a fost exploatat la maximum. Tn
afara de proiectul conexiunii energetice a
Republicii Moldova, lipsesc alte proiecte si
investitii mari ale Romaniei in Republica
Moldova.

Daca ne referim la relatiile economice
dintre Ucraina si Republica Moldova, vom
evidentia ca volumul comertului exterior al
Republicii Moldova cu Ucraina, in perioa-
da ianuarie — septembrie 2020, a Tnregistrat
suma de 427,86 mil. USD (-10,66% 1n
comparatie CU aceeasi perioada a anului
2019). Dupa valoarea volumului schimbu-
rilor comerciale, Ucraina se situeaza pe
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locul 5 printre principalii parteneri comer-
ciali ai Republicii Moldova la nivel mon-
dial, cu o pondere de 2,62% in comertul
total al Republicii Moldova. La moment
sunt semnate peste 220 de acorduri intre
Republica Moldova si Ucraina, care acope-
ra aproape toate domeniile de cooperare.
Principalele acorduri in domeniul econo-
mic sunt: Acordul de Liber Schimb Tintre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul
de Ministri al Ucrainei (semnat Tn 2003, in
vigoare din 2008); Acordul dintre Guver-
nul Republicii Moldova si Guvernul Ucra-
inei privind promovarea si protejarea reci-
proca a investitiilor (semnat tn 1995, in
vigoare din 1996); Conventia intre Guver-
nul Republicii Moldova si Guvernul Ucra-
inei pentru evitarea dublei impuneri pe ve-
nit si pe proprietate si prevenirea evaziunii
fiscale (semnat in 1995, in vigoare din
1996); Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Ucrainei privind in-
stituirea comisiei mixte interguvernamen-
tale moldo-ucrainene in domeniul colabo-
rarii economice si comerciale (semnat in
1994, in vigoare din 1995). Ultima, a XIV-
a sedinta a Comisiei mixte interguverna-
mentale moldo-ucrainene privind coopera-
rea comercial-economica a avut loc in pe-
rioada 18 — 19 septembrie 2017, in Odesa,
Ucraina®®.

Traditional, relatia moldo-romana in
domeniul cultural este una stransa. Tn acest
context, remarcam infiintarea si functiona-
rea Institutului Cultural Roman , Mihai
Eminescu”, care a fost inaugurat la Chisi-
nau pe data de 29 septembrie 2010. Aceas-
ta institutie are rolul de catalizator si de
stimulent pentru dinamizarea schimburilor
culturale dintre cele doua maluri ale Prutu-
lui, punandu-se accent pe incurajarea si
sprijinirea manifestarilor culturale roma-
nesti din Republica Moldova. Printre cele
mai semnificative realizdri mentionam lan-

26 Relatii commercial-economice.
https://ucraina.mfa.gov.md/ro/content/rela%C5%A
3ii-comercial-economice (accesat 31.03.2021).
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sarea Programului de Studii Avansate
»Alexandru S. Sturdza”, conceput ca un
instrument de promovare a cercetarii de
nivel international Tn stiintele umane, de
facilitare a schimburilor interuniversitare si
care isi propune sa contribuie la cresterea
calitatii academice a programelor de mas-
ter si doctorat din Republica Moldova
(2011); organizarea celor doua expozitii
,»Vasile Gorduz — Silvia Radu” de la Mu-
zeul National de Arta al Moldovei si expo-
zitia ,,Stindardul liturgic al lui Stefan cel
Mare” de la Muzeul National de Arheolo-
gie si Istorie a Moldovei; realizarea unui
masterat international cu limbile de preda-
re romana si franceza prin parteneriatul cu
Universitatea de Vest din Timisoara si
Agentia Universitara a Francofoniei (Bu-
reau Europe Centrale et Orientale, Antena
din Chisinau) (2012 — 2013); restaurarea
pentru a-si desfasura activitatile culturale a
unui ansamblu de cladiri monument istoric
cunoscute sub numele de Casa Zemstvei
Basarabene, prin concesionarea pe 25 de
ani?’,

Este important sa mentionam ca Re-
publica Moldova este statul prioritar al
Asistentei  Oficiale pentru Dezvoltare
(ODA) a Romaniei. Totodata, Romania
este implicata activ, alaturi de Republica
Moldova, Tn proiecte de cooperare tran-
sfrontaliera sprijinite de Uniunea Europea-
na, menite sa contribuie la dezvoltarea si
coeziunea statelor participante. Astfel,
Romania a contribuit la imbunatatirea
condiitilor Tn institutiile prescolare din Re-
publica Moldova. Tn particular, guvernul
roman acorda ajutoare financiare, neram-
bursabile, pentru reabilitarea si moderniza-
rea unui numar semnificativ de gradinite
din Republicii Moldova. Au fost donate
196 de microbuze scolilor cu destinatie
exclusiva transportului elevilor in toate
raioanele tarii noastre. In proiectele sale
derulate, Roménia promoveaza, perma-

27 Institutul Cultural Roman.

(accesat 21.03.2021).

http://icr.ro/chisinau
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nent, principiul unei distributii echitabile
pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
Astfel, pentru Romania este la fel de im-
portant ca elevii vorbitori de limba gagau-
za, rusa sau bulgara sa poata beneficia de
aceleasi conditii de transport scolar ca si
elevii vorbitori de limba romana, indiferent
de regiunea Tn care locuiesc. Romania
acordd 0 importantd deosebitd relatiilor
bilaterale cu Republica Moldova si va con-
tinua sa sustina financiar acele proiecte
care au un impact direct asupra imbunatati-
rii calititii vietii cetitenilor?®,

Cooperarea moldo-ucraineana in sfera
cultural-umanitara se desfasoara In baza
urmatoarelor acorduri bilaterale Th dome-
niul educatiei si culturii: Acord intre Gu-
vernul Republicii Moldova si Guvernul
Ucrainei privind colaborarea in domeniul
invatamantului, stiintei si culturii (1993);
Acord intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Ucrainei privind recunoasterea
reciprocd si echivalarea documentelor cu
privire la educatie si titluri academice
(2001); Acord Tintre Guvernul Republicii
Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrai-
nei privind colaborarea in domeniul politi-
cilor de tineret (2010); Protocol intre Mi-
nisterul Educatiei, Culturii si Cercetarii al
Republicii Moldova si Ministerul Tnvata-
mantului si Stiintei al Ucrainei privind co-
operarea In domeniul invatamantului pen-
tru anii de studii 2016 — 2017, 2017 — 2018
si 2018 —2019 (2016). Tn conformitate cu
prevederile Protocolului Tntre Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republi-
cii Moldova si Ministerul Tnvatimantului
si Stiintei al Ucrainei privind cooperarea n
domeniul invatamantului, Tn anul de studii
2018-2019, Partea ucraineana a oferit ceta-
tenilor Republicii Moldova 22 burse pen-
tru studii superioare de licenta; 10 burse
pentru studii superioare de master; 2 burse
pentru studii superioare de doctorat®.

28 4gentia de Cooperare Internagionald pentru Dezvol-
tare — RoAid. http://roaid.ro/ (accesat 25.03.2021).
29 Relatii culturale.
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Reiesind din cele mentionate mai sus,
observam ca relatiile bilaterale dintre Re-
publica Moldova cu Romania si Ucraina in
domeniul cultural sunt Tn continud ascen-
siune, tarile manifestand deschidere, inte-
res si implicare in dezvoltarea si cresterea
potentialului uman, precum si in valorifi-
carea culturii nationale.

Relatiile bilaterale dintre Romania si
Republica Moldova au fost, sunt si vor fi
inca influentate de un complex de factori
care actioneaza, practic, simultan: istorice,
culturale, religioase, lingvistice etc. (care
sunt stabilite de cateva sute de ani intre
etnosul neolatin din Romania si Republica
Moldova); politicile regionale si trans-
nationale ale Uniunii Europene (aceasta
fiind o confederatie de state in care Roma-
nia este integrata si a carei politica trebuie
sa 0 urmeze); pozitionarea Romaniei si a
Republicii Moldova la intersectia interese-
lor geoeconomice si geostrategice ale Uni-
unii Europene, Rusiei si NATO. Anume
acesti factori obiectivi dicteaza dinamica
relatiilor bilaterale, iar noua nu ne ramane
decét sa speram la o colaborare frumoasa
pe filiera politica, economicd, comerciala
si culturala si n viitor.

Cét priveste Ucraina, e de mentionat
faptul ca relatiile bilaterale dintre Republi-
ca Moldova si Ucraina la etapa actuala
sunt conturate de circumstantele sistemului
format n regiune. Vectorul integrarii eu-
ropene ale ambelor state este salutat de
UE, dar, totodata, pune Tn pericol relatiile
acestora cu Feredatia Rusa (embargourile
au devenit o provocare serioasa pentru
producatorii Republicii Moldovei si Ucra-
inei de comercializare pe pietele traditio-
nale de desfacere rusesti), nemaivorbind de
problema integritatii statale ale ftarilor.
Totusi, Republica Moldova si Ucraina, n
calitate de state vecine, se sustin si n
continuare raman a fi parteneri strategici
reciproci.

https://ucraina.mfa.gov.md/ro/content/rela%C5%A
3ii-culturale (accesat 31.03.2021).
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Imperativul central al Strategiei securitatii nagionale a Republicii Moldova rezida in
consolidarea capacitatilor institutionale si functionale ale sectorului de securitate nationala,
bazate pe formarea unui personal competent cu capacitati de analiza si planificare strategi-
ca, precum si de elaborare a politicilor Th domeniul securitatii nationale. Avand n vedere ca
schimbarea in orice organizatie trebuie sa inceapa de la modernizarea sistemului decizional,
in lucrarea in prezentul articol ne propunem sa aducem o contributie la imbunatdatirea pro-
cesului decizional din cadrul sectorului de securitate nationala, prin a prezenta si analiza
reperele internationale de cercetare a procesului decizional public, in vederea stabilirii rele-
vantei acestora pentru activitatile decizionale din cadrul sectorului enuntat. Utilitatea si gra-
dul de aplicabilitate a acestor /ucrari fundamentale in sectorul de securitate nationald, mo-
dalitatile de extrapolare a acestora asupra proceselor decizionale de securitate, la fel vor fi
determinate.

Cuvinte-cheie: sector de securitate nationald, repere internationale, proces decizional,
decizii, decidenti, modele decizionale, consolidare, politici, eficienta, eficacitate.

IMPROVING DECISION-MAKING ACTIVITY WITHIN THE NATIONAL SECU-
RITY SYSTEM THROUGH INTERNATIONAL BIBLIOGRAPHIC LANDMARKS
FOR RESEARCHING THE DECISION-MAKING PHENOMENON

The central imperative of the National Security Strategy of the Republic of Moldova lies
in strengthening the institutional and functional capacities of the national security sector,
based on the training of competent personnel with strategic analysis and planning capabiliti-
es, as well as policy development in the field of national security. Given that change in any
organization must begin with the modernization of the decision-making system, in this paper
we aim to contribute to improving the decision-making process in the national security sector
by presenting and analyzing the international research landmarks of public decision-making,
in order to establish their relevance for the decision-making activities within the stated sec-
tor. The usefulness and the degree of applicability of these fundamental scientific works in
the national security sector, the ways of extrapolating them on the security decision-making
processes, will also be determined.

Keywords: national security sector, international benchmarks, decision-making, deci-
sions, decision-makers, decision-making models, consolidation, policies, efficiency, effective-
ness.

45



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

Nr. 2 (4) 2021

L’AMELIORATION DE L'ACTIVITE DECISIONNELLE AU SEIN DU SYSTEME
DE LA SECURITE NATIONALE PAR LE PRISME DES REPERES BIBLIOGRAP-
HIQUES INTERNATIONALES DE RECHERCHE
DU PHENOMENE DECISIONNEL

L'impératif central de la Stratégie de sécurité nationale de la République de Moldova
réside dans le renfort des capacités institutionnelles et fonctionnelles du secteur de la sécuri-
té nationale, basé sur la formation de personnel compétent ayant des capacités d'analyse et
de planification stratégiques, ainsi que I'élaboration des politiques dans le domaine de la sé-
curité nationale. Etant donné que le changement dans toute organisation doit commencer par
la modernisation du systéme de prise de décision, dans cet article, nous visons a contribuer a
I'amélioration de la prise de décision dans le secteur de la sécurité nationale en présentant et
en analysant les repéres de la recherche internationale sur la prise de décision publique, afin
d'établir leur pertinence pour les activités de prise de décision au sein du secteur indiqué.
L'utilite et le degre d'applicabilité de ces travaux fondamentaux dans le domaine de la sécuri-
té nationale, les modalités d extrapolation de celles-ci sur les processus décisionnels en ma-
tiere de sécurité, seront également déterminés.

Mots-clés : secteur de la sécurité nationale, reperes internationaux, prise de décision,
décisions, décideurs, modeéles de prise de décision, consolidation, politiques, efficience, effi-
cacité.

YCOBEPIHIEHCTBOBAHUE JIEATEJbHOCTH 11O IIPUHATHUIO PEILIEHUN B
CUCTEME HAIIMOHAJIbHOM BE3OIIACHOCTHU CKBO3b IIPU3MY
MEXIAYHAPOIHBIX 39TAJTOHOB BUBJINOI'PA®UUN JJIA UCCJIIEJOBAHUA
®EHOMEHA ITPUHSATHUA PEINEHAN

Llenmpanvnvim umnepamueom Cmpamezuu HayuonanibHou dezonacrnocmu Pecnybnuxu
Monoosa sensemcs yKpenienue UHCMUMYYUOHAILHOZO U (QYHKYUOHATLHO2O0 NOMEHYUANa
CeKmopa HAYUOHAIbLHOU 0e30NaACHOCMU, OCHOBAHHOE HA 00YYeHUU KOMNEMEeHMHO20 Nepco-
Hana, 0061a0awe2o 803MONCHOCIAMU CIMPAMESULeCK020 AHAIU3A U NIAHUPOBAHUS, A MAK-
JHce paspabomku NOIUMUKY 8 00IACU HAYUOHALLHOU be30nacHocmu. Yuumvléasn, umo us-
MeHeHUs 8 000U OpeaHU3ayUY OOIHCHbL HAYUHAMBCS C MOOEPHUZAYUU CUCTNEMbL NPUHAIMUS
pewieHull, 8 3Mou cmamyve Mvl HONbLIMAEMCS BHeCMU C801UL 6KI1A0 8 VIyuuleHue npoyecca ype-
2YIUPOBAHUSL BONPOCOB, KACAIOWUXCS CEKMOPA HAYUOHANbHOU O€30NACHOCMU U NPOAHATUZU-
pyem OCHOBHble OpPUEHMUPLL MENCOVHAPOOHBIX UCCLe008aHUll 8 OanHOM cekmope. [anee,
onpeoenum noie3HOCmsb U CMeneHb NPUMEHUMOCTU SMUX BYHOAMEHMAbHLIX pabom & cghe-
pe HAYUoOHANbHOU 6e30NACHOCMU, CROCOObL UX IKCMPANONAYUU HA NPOYECCbl NPUHAMUS pe-
WeHUll o BONPOCam 6e30NaACHOCMU.

Knrwoueewte cnosa: cekmop HayuoHanbHoU 6€30NACHOCMU, MeNCOYHAPOOHbIE OPUEHNU-
Pbl, NpUHSAMUE PeUeHUs], PeUuleHUs, Tuyd, NPUHUMAouue peueHus, MoOelu NPUHAMUs peuie-
HULl, KOHCOAUOAYUs, NOTUMUKY, IPPEKMUBHOCb, Pe3yTbmMamuHOCHb.

Potrivit Strategiei securitatii nationale interesele nationale, autoritatile publice
a Republicii Moldoval, pentru a proteja intreprind masurile necesare si utilizeaza
mijloacele corespunzitoare in scopul di-

L Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldo-
va. Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr. 153 din 15.07.2011, pct. 5.2. Tn: Monitorul Ofi- 14.10.2011. Modificata: HP269 din 07.12.17,
cial al Republicii Moldova, nr. 170-175, art. nr.499, MO441-450/22.12.17 art.755.
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minuarii vulnerabilitatilor sistemului de
securitate nationald si al cresterii capacita-
tii nationale de a raspunde la amenintari si
la riscuri. Totodata, se evalueaza continuu
amenintarile si riscurile cu impact asupra
securitatii nationale, proces care include,
de asemenea, formularea de propuneri si
de recomandari menite sa actualizeze poli-
tica de securitate a statului.

Consolidarea capacitatilor de analiza
si de reactie a sectorului de securitate
nationala la schimbarile mediului de secu-
ritate la nivel national si international re-
prezinta unul din obiectivele procesului de
reformare a sectorului de securitate natio-
nala, reflectat Tn strategia sus-mentionati?,
Reformarea sectorului de securitate natio-
nala al Republicii Moldova in conformitate
cu standardele si cu practicile euroatlantice
urmeaza sa se realizeze gradual si va cu-
prinde doua niveluri: nivelul politic al re-
formei, care prevede eficientizarea gestiu-
nii sectorului de securitate nationala, si
nivelul tehnic, orientat spre ridicarea gra-
dului de competenta operationald, conso-
lidarea capacitatilor institugionale si de
personal, precum si a functionalitatii struc-
turilor sectorului de securitate nationala.

Activitatea functionald a organizatii-
lor, inclusiv publice, presupune desfasura-
rea unui proces continuu de adoptare a de-
ciziilor si utilizare a resurselor, pentru rea-
lizarea scopului si obiectivelor stabilite. Cu
cat mai bine sunt fundamentate deciziile
adoptate, cu atat mai palpabile si mai apre-
ciate sunt rezultatele obtinute din imple-
mentarea acestora. Deciziile temeinic si
judicios fundamentate reprezinta temelia
functionala a oricdrei activitati manageria-
le eficiente. Tn amalgamul evolutiilor si
tendintelor sociale, economice, tehnologi-
ce in care administratia publica isi des-

2 Strategia securitdtii nagionale a Republicii Moldo-
va. Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr. 153 din 15.07.2011, pct. 5.2. Tn: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, nr. 170-175, art. nr.499,
14.10.2011. Modificata: HP269 din 07.12.17,
MO441-450/22.12.17 art.755.
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fasoara activitatea, adoptarea si aplicarea
unor decizii performante este din ce in ce
mai dificila, dar extrem de necesara.

Ultimele decenii marcheaza, atat n
plan teoretico-metodologic, cat si Tn plan
aplicativ, o amplificare a procesului de
cercetare a fenomenelor decizionale. Tn
procesele de formare si perfectionare ma-
nageriala se aloca un spatiu major proble-
maticii decizionale si, Tndeosebi, dezvolta-
rii capacitatii si know-howului decizional®.
Activitatea autoritatilor publice trebuie sa
se bazeze pe actiuni rationale si eficiente
de utilizare a resurselor, in scopul obtinerii
unor rezultate maxime. Aceste actiuni pot
sa rezulte doar din niste decizii bine fun-
damentate si stiintific argumentate?.

Astfel, constatim ca eficienta activi-
tatii administrative sunt dependente de ca-
litatea deciziilor adoptate si implementate
de catre autoritatile sistemului de adminis-
tratie. De aceea activitatea decizionala re-
prezinta elementul determinant din cadrul
procesului de organizare si functionare a
autoritagilor publice, care influenteaza in
mod decisiv actul managerial si, subsec-
vent, realizarea misiunii institutionale
prescrise.

Tn contextul in care n epicentrul Stra-
tegiei securitatii nationale a Republicii
Moldova® se afla obiectivele de consolida-
re a capacitatilor resursei umane din ca-
drul sectorului de securitate nationala,
inclusiv a capacitatilor de planificare i

3 PARCALABU, D., MODIGA, G. Traiectorii ale
modernizarii si reformei In administragia publica
din Roménia. Administratia statului Republica
Moldova la 20 de ani de independentd. Materiale
ale sesiunii de comunicari stiintifice, Chisinau,
2012, p.124-131.

4 BURDUS, E. CAPRARESCU, Gh. Funda-
mentele managementului organizayiei, Bucuresti,
1999, 512 p.

S Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldo-
va. Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr. 153 din 15.07.2011, pct. 5.2. Tn: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, nr. 170-175, art. nr.499,
14.10.2011. Modificata: HP269 din 07.12.17,
MO441-450/22.12.17 art.755.
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analiza strategica, elaborare a politicilor
de securitate, in lucrarea asumata vom
prezenta si analiza cadrul bibliografic in-
ternational cu privire la cercetarea
exercitiului decizional, efort ce se justifica
prin necesitatea de a studia, descoperi si
intelege modalitatile si formele de aborda-
re si tratare a fenomenului decizional din
cadrul sectorului public, totodata exami-
nand utilitatea acestora pentru mediile de
securitate, identificand modelele si modali-
tatile de transpunere a acestora asupra acti-
vitatilor decizionale din cadrul sistemului
de securitate nationald Tn vederea imbuna-
tatirii acestora.

Detinerea unei informatii cat mai com-
plete cu privire la actul decizional contribu-
ie Tn mod direct la organizarea si desfasura-
rea unor procese decizionale administrative
mai Tnalte, respectiv, la adoptarea unor de-
cizii mai rationale si mai eficace, implicit,
la utilizarea economicoasa a resurselor pu-
blice disponibile.

Pentru a construi 0 imagine stiintifica
organizata vizavi de gradul de studiere si
analiza a procesului decizional admi-
nistrativ de catre cadrul bibliografic inter-
national, vom expune lucrarile analizate intr-
0 ordine ierarhizata, grupate potrivit
domeniilor de cercetare. Astfel, vor fi
prezentate mai intai cercetarile elaborate n
domeniul managementului si organizatiei,
apoi vor fi expuse cele consacrate admi-
nistratiei publice si stiintei administratiei,
ulterior, lucrarile din domeniul managemen-
tului public si politicilor publice.

Procesul decizional public privit prin
prisma cadrului bibliografic internasional.

Asadar, prin urmare, vom initia
procesul de cercetare a cadrului bibliografic
international cu lucrarea lui G. Johns
,Comportament organizational: intelegerea
si conducerea oamenilor 1n procesul

muncii”®. Facand referinta la lucrarile

6 JOHNS, G. Comportament organizational.
Ingelegerea si conducerea oamenilor Th procesul
muncii. Bucuresti: Economica, 1998, 633 p.
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cercetatorilor K. MacCrimmon si R. Taylor
,Decision making and problem solving”,
G. Huber ,,Managerial decision making”,
J. Russo si P. Schoemaker ,,Decision traps”,
M. Bazerman ,Judgment in managerial
decision making”, G. Whyte , Decision
failures: Why they occur and how to prevent
them”, autorul defineste exercitiul decizional
drept procesul prin care se dezvolta
angajarea fata de un anume curs al actiunii
pentru rezolvarea unor probleme’. Tn opinia
autorului, procesul decizional rational din
punct de vedere structural cuprinde etapele
de identificare a problemei, de cautare a
informatiilor relevante, de dezvoltare si
evaluare a solutiilor alternative, de alegere si
implementare a celei mai bune solutii, de
monitorizare si evaluare a solutiei imple-
mentate. Autorul considera ca rationalitatea
perfecta produce decizii care sunt complet
informate, perfect logice si orientate spre
profitul economic. Totodata, citdndu-1 pe H.
Simon (lucrarea ,,Administrative behavior”),
acesta dececleaza faptul ca rationalitatea
perfecta este utila doar Tn cazurile teoretice,
propunand folosirea notiunii rafionalitate
limitata, pe motiv ca oamenii sunt limitati
in capacitatea lor de a obtine si procesa
informatii, constransi de timpul limitat
pentru rezolvarea problemei si afectati de
consideratiile politice. Procesul decizional
de grup de asemenea este analizat Tn
lucrarea mentionata, in baza lucrarilor lui
N. Maier ,,Problem solving and creativity in
individual and groups”, M. Shaw ,,Group
dynamics” si G. Hill ,,Group versus
individual performance: Are n+1 heads
better than one?” &,

O alta lucrare de mare valoare pentru
cercetarea procesului decizional public
este semnata de catre autorii Deborah
Andersen si  David Andersen si se
intituleaza ,,Theories of decision making:

" lbidem, p.358.

8 JOHNS, G. Comportament organizational.
Inzelegerea si conducerea oamenilor in procesul
muncii. Bucuresti: Economicd, 1998, p.361.
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An annotated bibliography®.  Studiul
prezinta Tntr-o ordine cronologica si
descriptiva toate contributiile stiintifice cu
privire la procesele decizionale elaborate
de diversi cercetdtori in perioada anilor
1957-1976. Lucrarea incepe cu prezentarea
contributiilor pentru procesul decizional
rational, continua cu procesul decizional
organizational si politic, ca in final sa

expuna cercetarile elaborate  pentru
procesul decizional psihologic. Pentru
rationalitatea normativd a deciziilor

publice si criticile aduse acesteia sunt
expuse si prezentate 16 cercetari. Modelele
matematice rationale (abordarea sistemica)
sunt facute cunoscute analistilor prin
intermediul a 4 lucrari. Teoria deciziei este
prezentatd prin intermediul a 16 lucrari.
Procesele  decizionale  organizational,
politic si psihologic sunt descrise prin
intermediul a 19, 13 si respectiv 16
cercetari stiintifice.

,Decision making in action: models
and methods”, lucrare semnati de G.
Klein, J. Orasanu, R. Calderwood si C.
Zsambok!®, reprezinti 0 altd contributie
fundamentala pentru domeniul de cercetare
al procesului decizional. Lucrarea releva
necesitatea reinventarii procesului de
luare a deciziilor, identificd si analizeaza
limitele teoriei decizionale clasice si
stabileste erorile ce pot aparea Tn cadrul
procesului decizional. Cercetarea trateaza
procesul de luare a deciziilor ca pe un
proces dinamic, aflat in continua evolutie.
Autorii lucrarii considera ca sistemele de
suport ale deciziilor pot spori in mod
esential eficienta decizionald. Tn acelasi
timp este subliniatd necesitatea pregatirii
factorilor decizionali pentru elaborarea
deciziilor in lumea reala, precum si

® ANDERSEN, D. L., ANDERSEN, D. F. Theories
of decision making. An annotated bibliography.
Massuchusetts: Institute of technology, 1977, 88 p.

0 KLEIN, G. et all. Decision making in action:
Models and methods. New Jersey: Ablex
Publishing Corporation, 1993, 480 p.
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importanta deciziilor colective in mediile
complexe.

O alta lucrare ce si-a lasat amprenta
stiintifica pe procesul de cercetare a
domeniului decizional este manualul semnat
de P. Drucker Eficienta factorului
decizional™!. Lucrarea este orientati spre
identificarea metodelor si instrumentelor de
eficientizare a activitagii personalului cu
atributii  In  pregdtirea si  desfasurarea
proceselor decizionale. Pentru aceasta,
autorul analizeaza elementele procesului
decizional, etapele acestuia, precum si
factorii ce pot influenta rationalitatea fac-
torilor decizionali. Tn final, lucrarea prezinti
acei factori ai procesului decizio-nal, care
dispun de repercusiuni directe si indirecte
asupra eficientei procesului decizional si a
deciziilor adoptate, subsec-vent, prezinta si
modalitatile de influentare a acestora.
Potrivit autorului, eficienta este singura sfera
n care putem spera ca vom reusi sa ridicam
in mod semnificativ nivelul actiunii, al
realizdrii si al satisfactiei decizionale®.
Eficienta decizionala este cea mai buna
speranta de a construi 0 societate moderna,
productiva din punct de vedere economic si
viabila din punct de vedere social3.

Lucrarea ,,Fundamentele managemen-
tului organizatiei” semnata de E. Burdus si
Gh. Ciprarescu®*, la fel dispune de studii
importante vizavi de procesul de luare a
deciziilor. Potrivit autorilor, decizia este
perceputa ca 0 alegere a celei mai
avantajoase alternative dintr-o multime de
variante de actiune, tindndu-se cont de
anumite criterii. Spre deosebire de ceilalti
autori vizati anterior, in lucrarea respectiva
procesul decizional este analizat prin prisma
elementelor componente ale acestuia. Sunt
prezentate conditiile ce trebuie sa fie

1 DRUCKER, P. Eficienta factorului decizional.
Deva: Ed. Destin, 1994, 234 p.

12 1bidem, p.32.

3 Ibidem, p.228.

4 BURDUS, E. CAPRARESCU, Gh., Funda-
mentele managementului organizagiei, Bucuresti,
1999, 512 p., p. 220.
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intrunite de orice decizie adoptata, se
realizeaza o clasificare a deciziilor in functie
de gruparea situatiilor decizionale din cadrul
organizatiilor, precum si de anumite criterii
prestabilite. Un accent deosebit este plasat
pe importanta laturii  psihologice a
deciziilor, intrucét, specifica autorii, procesul
de fundamentare si elaborare a deciziilor
depinde nu numai de volumul de infor-matii
si de exactitatea acestora, ci si de
comportamentul celor care participa la acest
proces si de relatia dintre decidenti si cei
care sunt pusi sa implementeze deciziile
elaborate. Tn viziunea autorilor, procesul
decizional apare si se deruleaza doar in cazul
deciziilor strategice si tactice, Tntrucat
acestea presupun mai multe etape ce
grupeaza activitati specifice. Continutul,
numarul si ordinea etapelor de elaborare a
deciziilor depind de natura abordarii
decizionale cu referinta la cea descriptiva si
normativa®®.

M. Preda face parte si el din categoria
autorilor care au cercetat procesul decizional
al organizatiei. Tn lucrarea ,,Comportament
organizational: teorii, exercitii si studii de
caz”, autorul prezinta definitia procesului
decizional, structura si elementele acestuia,
precum si modelele decizionale!®. Cu
referinta la structura procesului decizional,
pe langa etapele prezentate si analizate de
ceilalti autori, M. Preda mai identifica inca o
etapa, pe care 0 numeste evaluarea con-
secintelor si feedbackul, si care, fiind
incadrata in ordinea structurala a procesului
decizional, constituie ultima etapa a acestuia.
Tn calitate de modele decizionale, identifica
si prezintd modelul clasic de luare a deciziei,
modelul planificarii formale comprehensive,
modelul antreprenorial, modelul incremental
si modelul cosului de gunoi’.

15 BURDUS, E., CAPRARESCU, Gh., Fundamen-
tele managementului organizagiei, Bucuresti, 1999,
512 p., p. 232.

16 PREDA, M., Comportament organizational. lasi:
Polirom, 2006, 249 p.

17 1bidem, p.170.
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Din aceeasi categorie de cercetari fac
parte si lucrarile ,,Managementul schim-
barii organizationale”, semnatd de E.
Burdus,'® si ,.Sistemul decizional al
organizatiei” a lui O. Nicolescu®. Autorii
cerceteaza procesul decizional din cadrul
organizatiilor prin  prisma aspectului
economic. Laitmotivul lucrarilor rezida in
faptul ca schimbarea in orice organizatie
trebuie sa inceapa de la modernizarea
sistemului decizional. Astfel, autorii supun
procesului de cercetare metodele de
fundamentare a deciziilor in conditii de
certitudine, de risc si de incertitudine,
precum si metodele de fundamentare a
deciziilor de grup. Un aspect important al
lucrarilor este reprezentat de preocuparea
autorilor pentru modelarea proceselor
decizionale.

M. Vlasceanu cu lucrarea ,,Psihologia
organizatiilor si conducerii”?® si M. Zlate cu
lucrarea ,,Tratat de psihologie organi-
zational-manageriald”?! sunt alti doi autori
care au alocat o pondere stiintifica speciala
procesului de luare a deciziilor in cadrul
organizatiilor prin prisma factorului psiho-
logic. Tn lucrarea autoarei M. Vlisceanu,
procesul de conducere este asimilat cu
procesul de luare a deciziei, unde succesul
sau esecul activitatii de conducere, ca si
performantele unui conducator, depind in
cea mai mare masura de calitatea deciziilor
luate?®. Participarea celor ce nu constituie
parte componenta a grupului de conducere la
procesul decizional este apreciata de autoare
drept conditie indispensabila  pentru
asigurarea eficientei procesului de luare a
deciziei. Tn lucrare se evidentiaza faptul ca
eficienta deciziilor trebuie sa fie masurata

8 BURDUS, E. et al., Managementul schimbdrii
organizationale. Bucuresti, 2003, 573 p.

9 NICOLESCU, 0., Sistemul decizional al
organizagiei. Bucuresti, 1998, 630 p.

20 VLASCEANU, M., Psihologia organizatiilor si
conducerii. Bucuresti: Paideia, 1993, 369 p.

2L ZLATE, M., Tratat de psihologie organizational-
manageriald. lasi: Polirom, 2007, 673 p.

22 VLASCEANU, M. Psihologia organizatiilor si
conducerii. Bucuresti: Paideia, 1993, 369 p., p.232.
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in functie de performantele obtinute prin
aplicarea lor, si nu 1in functie de
corectitudinea lor teoreticd?®. Pornind de la
lucrarile autorilor P. Drucker ,, The practice
of management”, H. Mintzberg ,,Strategy-
making in three modes”, D. Rosenbloom
,Public  administration.  Understanding
management, poilitics and law” si C. Zamfir
,Incertitudinea. O perspectiva psiho-socio-
logica”, M. Vlasceanu prezinta modelul

clasic de luare a deciziei cunoscut sub
formulari de genul ,modelul rational-
comprehensiv’  sau ,abordarea mana-

geriala”, modelul incremental de luare a
deciziei, pe care-l mai numeste si modelul
adaptiv, modelul antreprenorial si modelul
planificarii formale comprehensive. Modelul
planificarii formale comprehensive nu a fost
ntélnit la cercetatorii sus-citati. Acest model
se caracterizeaza prin capacitatea de a
anticipa viitorul, de a se adapta la schim-
barile mediului, de a identifica sistematic
oportunitatile viitoare si amenintarile care,
prin combinarea cu alte date relevante,
furnizeaza un temei pentru deciziile curente,
in sensul wvalorificarii oportunitatilor si
evitarii amenintgrilor. Tn lucrare pot fi gisite
si principalele tehnici de crestere a
creativitagii gandirii si deciziei colective?,
In lucrarea ,Tratat de psihologie
organizational-manageriala”, M. Zlate, ca si
colegii sai de breasla, prezinta definitia
deciziei, inclusiv prin prisma psihologica,
elaboreaza o clasificare a acesteia, stabileste
elementele de baza ale unei decizii si
abordeazd modelele decizionale cele mai
importante?. Tn baza cercetirilor efectuate,
sunt evidentiate doua abordari procesuale ale
procesului decizional: procesualitatea lunga
si procesualitatea scurta a deciziei. Tn cazul

abordarii  procesuale  lungi, autorul
structureaza procesul decizional in sapte
etape  succesive  asemanatoare  celor

2 VLASCEANU, M. Psihologia organizatiilor §i
conducerii. Bucuresti: Paideia, 1993, 369 p., p. 234.

24 1bidem, p.269.

%5 ZLATE, M. Tratat de psihologie organizational-
managerialda. lagi: Polirom, 2007, 673 p.27
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identificate la cercetatorii amintiti, iar pentru
procesualitatea scurta a deciziei, autorul
structureaza procesul decizional n trei etape.
La fel, este relevatd importanta analizei
factorilor psihico-individuali, psihosociali si
psihico-organizationali care influenteaza
procesul de luare a deciziilor. Tn ceea ce
priveste modelele decizionale, din categoria
modelelor normative este analizat modelul
rationalitatii complete, iar din categoria
modelelor descriptive sunt descrise modelul
rationalitatii limitate, modelul incremental
fragmentat si modelul 1azii de gunoi®®.

A doua categorie de lucrari ce urmeaza
a fi prezentatd are drept obiect de studiu
cercetarea administratiei publice, inclusiv a
procesului decizional. Ne vom referi la
studiile cu privire la administratie si stiina
administratiei publice. Or, institutiile Siste-
mului se securitate nationala reprezinta ele-
mente constituante ale sistemului de admi-
nistratie publica din Republica Moldova.

Prima lucrare cu preocupare speciala
vizavi de cercetarea procesului decizional
administrativ din categoria mentionata este
,Modern public administration” semnata de
F. Nigro?. Tntr-un compartiment separat al
lucrarii, cercetatorul prezintd definitiile,
dinamica si structura procesului decizional,
rolul decidentilor Tn obtinerea eficientei
decizionale, factorii ce influenteaza deci-
dentii, precum si importanta experimentului
in desfagurarea proceselor de luare si
fundamentare a deciziilor administrative?.

Autorul R. Stillman, Tn lucrarea ,,Public
administration: Concepts and Cases”?, la
fel acorda o atentie predilecta fenomenului
decizional. Tntr-un capitol separat, acesta
abordeaza procesul decizional din cadrul
administratiei publice prin prisma elemen-
telor constitutive ale acestuia, structura

%6 1bidem, p.272.

27 NIGRO, F. Modern public administration. New
York: Harper and Row Publishers, 1965, 531 p.

28 |bidem, p.173.

29 STILLMAN, R. Public administration: Concepts
and Cases. Eighth Edition, Boston: Houghton
Mifflin Company, 2005, 545 p.
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organizatorica decizionala interna, impor-
tanta factorilor decizionali in funda-
mentarea deciziilor, precum si conditiile ce
pot afecta caracterul rational al procesului
de luare a deciziilor. R. Stillman acorda o
tratare separata modelului incremental de
luare a deciziilor®,

Unul dintre cei mai mari cercetatori ai
procesului de luare a deciziilor din cadrul
organizatiilor publice este H. Simon,
persoana care a dezvoltat teoria procesului
decizional administrativ si pentru care i s-a
acordat Premiul Nobel. Cele mai cunoscute
creatii ale acestuia sunt , Administrative
behavior”, ,,A behavioral model of rational
”., »,Rational choice and the structure of the
environment”, ,,From substantive to
procedural rationality”, ,,Models of bounded
rationality”, ,,Comportamentul administra-
tiv: studiu asupra proceselor de luare a
deciziilor in structurile administrative”.3!
H. Simon, n lucrarile sale, critica teoriile
clasice, principiile lui Gulick-Urwick,
managementul stiintific al lui F. Taylor si
respinge dihotomia politico-administrativa
a lui Ch. Lindblom. Obiectivul acestuia a
constat n construirea unei stinte a
administratieci  focalizata pe  procesul
decizional. Aidoma  modelului  omul
economic din teoria clasica economica, care
este complet rational, H. Simon creeaza
modelul decizional ,,omul satisficient”, care
este limitat cognitiv si analitic si care accepta
alternative  satisfacatoare si  suficiente.
Acesta subliniaza ca ratiunea umana nu este
perfect rationald, dar nici nu este irationala,
de aceea propune modelul rationalitatii
limitate, n centrul caruia este omul
administrativ. Etapa activitatilor inteligente,
etapa activitatii de proiectare si etapa
activitatii de alegere formeaza structura

30 STILLMAN, R. Public administration: Con-
ceptsand Cases. Eighth Edition, Boston: Houghton
Mifflin Company, 2005, p. 220

31 SIMON, H. Comportamentul administrativ (Studiu
asupra proceselor de luare a deciziilor in
structurile administrative). Chisindu: 1.E.P. Stiinta,
2004, 300 p., p.15.
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interna a procesului decizional, constata
autorul. H. Simon prezinta si analizeaza
doua modele decizionale, cu referinta la
rationalitatea perfectd si cea limitata, optand
pentru cea limitata, care este mai aproape de
realitatea existenta in cadrul organizatiilor
publice®.

H. Nicolas accentueaza, n lucrarea
,,Administratie publici si afaceri pub-lice”®,
ca deciziile care sunt puternic informate
dispun de o mai mare legiti-mitate n
interiorul organizatiei, fiind astfel mai bine
acceptate si implementate de aceasta.
Autorul consemneaza judecata limitata a
speciei umane, care isi bazeaza deciziile mai
mult pe modul in care este perceput statu-
quo-ul decdt pe comparatia obiectiva a
variabilelor ~ cunoscute,  favorizandu-se
stabilitatea in detrimentul schimbarii®*.

Lucrarea ,,Metode si tehnici cantitative
in  administratia publica”, semnatd de
D. Hincu si N. Ene®, la fel se incadreazi in
familia cercetarilor ce au supus procesului
de examinare fenomenul decizional din
cadrul  organizatiilor publice. Potrivit
lucrarii, calitatea managementului si a
administrarii resurselor se manifesta prin
calitatea deciziilor care se adopta pentru
gasirea unor solutii vizdnd problemele
specifice. Decizia este definita ca fiind
cursul de actiune ales in mod constient
pentru realizarea unui sau mai multor
obiective. Totalitatea procedurilor pentru
rezolvarea unei situatii-problema ce se
concretizeaza ntr-o succesiune logica de
activitati ~ Tntreprinse  intr-o  anumita
conditionare logica Sau intuitivd pana la
obtinerea solutiei reprezinta, in opinia
autorilor, structura unui proces deci-zional®.

32 1bidem, p.61.

33 NICOLAS, H. Administratie publicd si afaceri
publice. Chisinau: Cartier, 2005, 1156 p.

3 NICOLAS, H., Administratie publicd si afaceri
publice. Chiginau: Cartier, 2005, 1156 p., p.215.

% HINCU, D., ENE, N. Metode g tehnici cantitative
N administratia publicda. Bucuresti: Lumina Lex,
2003, 350 p., p.43.

% Ibidem, p.51.
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Dupa cum observam, D. Hincu si N. Ene
plaseaza un accent deosebit asupra
intuitiei si starilor de afect ale decidentului
in cadrul procesului decizional. Tn cadrul
fenomenului decizional, la fel ca si autorii
analizati anterior, D. Hincu si N. Ene
identifica modelele rationalitatii perfecte si
rationalitatii limitate. Tn comparatie cu
lucrarile analizate, autorii prezinta si cele
mai importante metode si tehnici decizionale
utilizate in procesul decizional®'.

Alte doua lucrari in care procesul
decizional cunoaste 0 tratare speciala sunt
,,Modele cantitative de luare a deciziei” a
lui V. Junjan® si ,Organizatia publici:
teorie si management” semnata de B.
Bicanu®®. Actiunea de adoptare a unei
decizii este asociata de V. Junjan cu un
proces prin care se asuma angajarea fata de
un anumit curs de actiune referitor la o
problema  anume  existenta  intr-o
organizatie si care presupune alegerea intre
mai multe posibilitati de a actiona.
Procesul de luare a deciziilor este prezentat
de autoare prin prisma ciclului continuu,
format din etapele de diagnoza, de
propunere si cea de implementare. Ca si in
cazul celorlalti autori citati, autoarea
descrie si supune procesului de analiza
modelul managerial traditional, modelul
rational-comprehensiv, modelul politic,
modelul incremental, modelul scanarii
mixte si modelul cosului de gunoi®.

La randul siau, B. Bacanu defineste
decizia ca pe un mijloc prin care se trece de
la idei la actiune, prin care 0 abstractiune
este transformata Tntr-un lucru concret, cu
implicarea resurselor organizatiei. Structura

37 HINCU, D., ENE, N. Metode si tehnici cantitative
in administratia publica. Bucuresti: Lumina Lex,
2003, 350 p., p.43.

38 JUNJAN, V. Modele cantitative de luare a deciziei.
Tn: Revista Transilvana de Stiinte Administrative,
2002, VIII, p. 61-71.

39 BACANU, B. Organizatia publici: teorie si
management. Iasi: Polirom, 2008, 350 p.

40 JUNJAN, V. Modele cantitative de luare a deciziei.
Tn: Revista Transilvani de Stiinte Administrative,
2002, VI, p. 63.
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procesului decizional administrativ, potrivit
autorului, se formeaza din etapele de
diagnosticare a problemei, de dezvoltare a
alternativelor, de selectare a unei alternative
si de implementare a alternativei selectate®.
Atat V. Junjan, cat si B. Bacanu analizeaza
procesul decizional din managementul
public prin prisma abordarilor bazate pe
putere, pe rationalitate, pe teoria optiunii
publice, institutionala, psihologica si
informationald. Pe 1anga modelul rational de
luare a deciziei, V. Junjan mai prezinta si
modelele rationalitati limitate, incremental,
normativ-optim si modelul celei de-a ,,treia
abordare*2. Spre deosebire de V. Junjan, B.
Bacanu Tntreprinde si 0 analiza a modelelor
decizionale de referinta, nominalizand astfel
pe cel rational; organizational reprezentat de
teoria rationalitatii limitate; politic, modelul
antreprenorial si cel adaptiv®. Prin urmare,
constatam faptul ca in comparatie cu studiile
autorilor examinati anterior, lucrarile lui V.
Junjan si B. Bacanu prezinta unele aspecte
ce nu au fost tratate de ceilalti cercetatori cu
referinta la abordarea decizionala bazata pe
putere, pe optiunea publica, institutionala,
psihologica si informationald, precum si
modelele decizionale antreprenorial si
adaptiv.

Urmatoarea categorie de lucrari cerce-
tate face referinta la studiile din domeniul
managementului public si al politicilor
publice.

Printre cele mai semnificative studii
consacrate managementului public care au
imprimat procesului decizional din cadrul
autoritatilor administratiei  publice 0
abordare stiintifica pronuntata se regasesc
si lucrarile semnate de cercetatoarea A.

4 BACANU, B. Organizatia publicd: teorie si
management. Iagi: Polirom, 2008, 350 p., p.65.

42 JUNJAN, V. Modele cantitative de luare a deciziei.
Tn: Revista Transilvani de Stiinte Administrative,
2002, V111, p. 63.

43 BACANU, B. Organizatia publica: teorie si ma-
nagement. Iasi: Polirom, 2008, 350 p., p.77.
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Androniceanu — ,,Managementul public”*
si ,,Noutiti Tn managementul public™.
Autoarea defineste decizia administrativa
ca pe un proces complex de alegere a unei
variante decizionale din mai multe
posibile, in vederea realizarii unui obiectiv
al administratiei publice. Potrivit autoarei,
elaborarea  unei  decizii  presupune
derularea unui proces in mai multe etape,
care implica un volum mare de munca. La
fel ca si Tn cazul autorilor E. Burdus si Gh.
Caprarescu, se considera ca orice decizie
administrativa trebuie sa Tntruneasca
anumite cerinte de rationalitate. Totusi,
existd diferente de opinie intre autorii E.
Burdus si Gh. Caprarescu, pe de o parte, si
A. Androniceanu, pe de alta parte, vizavi
de cerintele de rationalitate pe care trebuie
sa le intruneasca orice decizie adminis-
trativa. In lucrarile A. Androniceanu poate
fi gasita si 0 trecere in revista a tuturor
tipurilor de decizii administrative existente
in  managementul public®®. Tn urma
analizarii acestora, constatam faptul ca
spectrul taxonomiei deciziilor adminis-
trative identificate de A. Androniceanu in
comparatie cu cel identificat de E. Burdus
si Gh. Caprarescu este cu mult mai vast.
Initierea deciziei administrative, definirea
obiectivului decizional si a mijloacelor de
realizare a acestuia, documentarea in
vederea formularii deciziei, selectarea si
analiza informatiilor culese, conturarea si
analiza alternativelor decizionale,
adoptarea deciziei, urmarirea aplicarii si
respectarii deciziei, precum si formularea
concluziilor rezultate dupa aplicarea
deciziei, reprezinti cele opt etape de
derulare succesiva pentru fundamentarea

4 ANDRONICEANU, A., Management
Bucuresti, Economica, 1999, 240 p.

45 ANDRONICEANU, A. Noutdti Tn managementul
public. Ed. a Ill-a rev. Bucuresti: Ed. Universitara,
2008, 380 p.

46 ANDRONICEANU, A. Management public. Bu-
curesti, Economica, 1999, 240 p., p.135.

public.

54

Nr. 2 (4) 2021

deciziilor administrative identificate de A.
Androniceanu®’.

Procesul decizional administrativ a
constituit un subiect de investigatie si
pentru L. Matei, care, in lucrarea sa

intitulati ~ , Managementul  public”,*8
semnaleaza faptul ca adoptarea i
executarea deciziilor reprezinta unul

dintre scopurile fundamentale ale oricarei
organizatii si ale oricarui tip de manage-
ment. Tn baza operei lui H. Simon ,, The
new science of management decision”,
autoarea defineste procesul decizional ca
activitatea de a identifica si rezolva
problemele pe care le intalneste orice orga-
nizatie. Abordarea manageriala, politica,
juridica si scanarea mixta reprezinta cele
patru modele de abordare a procesului
decizional identificate de autoare*. Ficand
abstractie de la modelul scanarii mixte de
luare a deciziei, celelalte modele descrise
de autoare, atdt ca forma cat si continut,
sunt similare celor analizate de A.
Androniceanu. La fel si componenta
structurala a procesului de luare a deciziei
este asemanatoare. Modelul scanarii mixte
de luare a deciziei, preluat din lucrarea lui
A. Etzioni ,Modern organizations”,
reprezintd Similaritati cu cel prezentat si
analizat in lucrarile cercetatorilor anterior
analizati. Autoarea realizeaza si 0 clasi-
ficare a deciziilor, in functie de nivelurile
si metodele de adoptare a acestora.
Autorii M. Howlett si M. Ramesh, in
lucrarea ,,Studiul politicilor publice: cicluri
si subsisteme ale politicilor™!, consem-
neaza faptul ca, pana la mijlocul anilor *60
ai secolului trecut, discutiile vizavi de
procesul luarii deciziilor se purtau intre

47 Ibidem, p.149.

48 MATEI, L. Managementul public, Bucuresti: Ed.
Economicd, 2001, 440 p., p.211.

4 MATEI, L. Managementul public, Bucuresti: Ed.
Economica, 2001, 440 p., p.230.

%0 Ibidem, p.219.

51 HOWLETT, M., RAMESH, M. Studiul politicilor
publice: cicluri si subsisteme ale politicilor.
Chisinau: Epigraf SRL, 2004, 272 p.
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modelele incremental si rational. Potrivit
acestora, stadiul luarii deciziilor n
procesul de elaborare a unei politici consta
in alegerea ficuta dintre mai multe
alternative propuse, ale caror posibile
efecte au fost estimate. Autorii descriu si
analizeaza modelele generale si cele
derivate de luare a deciziilor, cu referinta la

modelele rational, incremental, mixt de
scanare si lada de gunoi®?,
Activitatea decizionala din cadrul

organizatiilor publice a fost studiata si de W.
Dunn, care, in lucrarea ,,Analiza politicilor
publice: 0 introducere™, descrie i
analizeaza cinci modele de luare a deciziilor
(modelul  rationalitatii ~ comprehensive;
modelul incremental disjuns, modelul
rationalitatii limitate, modelul examinarii
mixte, modelul echilibrului punctual).

Studiind operele cercetatorilor Sus-
prezentati, A. Miroiu, in lucrarea sa
,Introducere n analiza politicilor publice™,
mentioneaza ca decizia este rezultatul etapei
n care se face alegerea dintre un numar de
alternative identificate in cadrul procesului
de elaborare a unei politici. Lucrarea
autorului A. Miroiu, analizata prin prisma
aspectului comparativ, prezinta similitudini
celei elaborata de M. Howlett si M. Ramesh

,,Studiul politicilor publice: cicluri si
subsisteme ale politicilor”. Singurele nuante
diferentiate Tntre aceste doua lucrari rezida in
denumirea modelelor decizionale.

Din aceeasi categorie de cercetari, cu
referinta la politici publice, fac parte si
lucrarile ,,Managementul politicilor publice:
transforméri si perspective” de Cl. Criciun®®,
,,Politici publice si administratie publica” de

52 HOWLETT, M., RAMESH, M. Studiul politicilor
publice: cicluri §i subsisteme ale politicilor.
Chisinau: EpigrafSRL, 2004, 272 p., p. 155

53 DUNN, W. Analiza politicilor publice. Iasi:
Polirom, 2010, 507 p., p.62.

5 MIROIU, A, Introducere in analiza politicilor
publice. Bucuresti, 2001, 324 p., p.22.

5 CRACIUN, CL., COLLINS, P. Managementul
politicilor publice: transformari si perspective. lasi:
Polirom, 2008, 398 p.
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F. Bondar®®, ,Politici publice: teorie si
practic” de A. Mungiu-Pippidi si S. Ioniti®,
Hotrategii - si politici  publice” de F.
Ciaprioara® si , Administratie si  politici
publice” de L. Popescu®®, in cadrul cirora
procesul decizional dispune de aceeasi
structura si continut similare lucrarilor deja
expuse.

Finalizdnd procesul de prezentare a
celor mai reprezentative lucrarii inter-
nationale consacrate actului decizional
public, vom analiza gradul de utilitate si
masura in care abordarile dezvoltate de
catre acestea pot fi extrapolate exercitiului
decizional din cadrul sistemului national
de securitate si aparare. Astfel, pornind de
la tezele stiintifice sus-prezentate, potrivit
carora orice proces decizional trebuie sa
dispunda de o structura bine definita,
elemente componente inerente, cerinte sau
conditionalitati indispensabile, deducem
faptul ca activitatea decizionala din cadrul
structurilor ~ sistemului  de  securitate
nationala la fel necesita sa circumscrie
acestor rigori, daca se doreste ca deciziile
rezultate sa fie eficiente.

Avand in vedere ca teoria decizionala
clasica dispune de anumite limite, iar
activitatea decizionala per se comporta un
caracter dinamic, Tn continua evolutie, care
necesita reinventare perpetua, factorii
decizionali din cadrul sistemului national
de securitate si aparare dispun de
posibilitatea de a cunoaste Tn parte aceste
lucrari  fundamentale, inclusiv  dupa
modalitatea de tratare a proceselor si
modelelor decizionale promovate, pre-
ludnd astfel si utilizdnd aceste constatari
stiintifice de baza Tn cadrul managemen-
tului organizational, inclusiv decizional.

% BONDAR, F. Politici publice si administratie
publica. Tasi: Polirom, 2007, 286 p.

5 MUNGIU-PIPPIDI, A, IONITA, S., Politici pub-
lice: teorie gi practicg, Iasi: Polirom, 2002, 352 p.

% CAPRIOARA, F. Strategii si politici publice. Tasi:
Institutul European, 2007, 198 p.

5 POPESCU, L. Administratie si politici publice.
Bucuresti, 2006, 351 p.
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Nu recuzam caracterul special al
procesului decizional din cadrul sistemului
de securitate si aparare, cu predilectie
aspectul restrictionat si de celeritate al
acestuia, numai ca, si in aceste cazuri,
etapele  structurale si  elementele
componente de baza sunt similare celor cu
caracter  administrativ.  Ne  raliem
totalmente la teza autorilor E. Burdus si
Gh. Caprarescu, potrivit careia structura si
continutul procesului decizional depind de
natura si caracterul deciziei ce urmeaza a fi
adoptata. Or, in cazul deciziilor opera-
tionale, repetitive sau curente, nu este
situatia sa adoptam procesualitatea extinsa
a procesului decizional.

Modelele decizionale utilizate 1n
cadrul sistemului de securitate nationala la
fel vor varia In functie de timpul avut la
dispozitie, tipul sau categoria deciziei
asteptate, precum si circumstantele in care
se pregiteste decizia. Totodata, este
important sa evidentiem ca, prin omiterea
sau eludarea unor elemente structurale sau
de continut ale procesului decizional, va
avea de suferit calitatea deciziei rezultate,
care, prin consecinta, va suscita alte efecte
de rezultat decat cele planificate si
asteptate. De aceea este imperios ca
factorii decizionali din cadrul sistemului
de securitate nationald sa constientizeze
necesitatea si importanta abordarilor
decizionale dezvoltate de catre cercetatorii
de wvaza, preocupati de eficientizarea
activitatii organizatiilor publice, bazata pe
adoptarea unor decizii rationale si
complete. Doar prin selectarea modelului
decizional potrivit, parcurgerea etapelor

structurale corespunzatoare, considerarea
conditiilor si elementelor decizionale,
tinandu-se cont de specificul deciziei

urmarite, poate fi garantat caracterul judicios
si solutionabil al exercitiului decizional.
Caracterul special sau particular al deciziilor
adoptate in cadrul sistemului de securitate
nationald nu prezinta temei pentru pregatirea
si adoptarea acestora intr-un  mod
discretionar si nestiintific.
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Pentru fiecare proces decizional trebuie
sa fie aplicat acel model care corespunde cu
mediul si contextul respectiv de adoptare a
deciziei (timpul avut la dispozitie, tipul si
caracterul deciziei asteptate etc.) si cerin-
tele/criteriile Tnaintate fata de viitoarea
decizie, dar respectandu-se elementele si
structura de baza a acestuia. Or, in lucrarile
analizate, este sesizabil caracterul simili-
tudinal al abordarilor decizionale, cu
referinta la etapele si elementele- cheie ale
exercitiului decizional administrativ. Oare
pentru pregatirea si adoptarea unei decizii de
calitate in cadrul sistemului de securitate
nationala nu sunt necesare etapele de
examinare a situatiei problematice sau a
misiunii ~ primite,  formularea/stabilirea
obiectului decizional, identificarea sau gene-
rarea solutiilor (alternativelor) decizionale
tinandu-se cont de criteriile pe care trebuie
sa le intruneasca, stabilirea ponderilor pentru
acestea, examinarea si evaluarea compa-
rativa a alternativelor prin prisma coeficien-
tilor obtinuti, consecintelor si gradului de
solutionare a problemei, selectarea celei mai
avantajoase alternative, aplicarea acesteia,
monitorizarea si evaluarea continua a
rezultatelor obtinute. Factorii decizionali din
cadrul sistemului de securitate nationala
trebuie sa cunoasca ca, daca doresc sa
adopte 0 decizie rezultativa, atunci se
impune aplicarea modelelor decizionale
rational-comprehensiv sau scanarii mixte, iar
daca factorul financiar-economic este
important, atunci este recomandat modelul
antreprenorial sau modelul  planificarii
formale comprehensive, sau daca se doreste
0 decizie rapida si cu caracter provizoriu,
atunci se aplica modelul incremental.
Ulterior, in functie de modelul selectat, se
vor aplica structura, elementele, conditiile si

tehnicile  decizionale  corespunzatoare
acestuia.
Concluzii. Reperele bibliografice

internationale de cercetare a fenomenului
decizional abordeaza procesele decizionale
publice prin prisma modelelor, structurii si
continutului acestora. Exista un consens
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intre cercetatorii preocupati de acest
subiect vizavi de esafodajul stiintific pe
care trebuie sia se construiasca un proces
decizional, constatandu-se Tn acelasi timp
si unele aspecte eterogene intre operele
acestora.

Avand n vedere imperativele Strategiei
securitafii nationale a Republicii Moldova®
cu referinta la consolidarea capacitatilor
institutionale si de personal din cadrul
sectorului de securitate nationala, Tmbu-
natatirea potentialului de analiza si reactie,
eficientizarea procesului de planificare,
analiza strategica si elaborarea politicilor de
securitate, precum si  constientizand
necesitatea ridicarii continue a calitatii
proceselor decizionale potrivit cerintelor
stiintifice de baza, constatam valabilitatea
abordarilor  decizionale de  referinta
identificate in cadrul bibliografic interna-
tional si pentru exercitiul decizional
desfasurat Tn cadrul organelor securitatii
nationale. Or, know-howul decizional per
se comporta un caracter dinamic, 1in
continua evolutie, care necesita reinventare
perpetua.

Cunoasterea de catre factorii decizio-
nali ai organelor securitatii nationale a
lucrarilor fundamentale in  domeniul
procesului decizional, a modalitatilor de
abordare a acestuia de catre fiecare sursa
in parte, precum si cantitatea si calitatea
informatiilor ce pot fi extrase din acestea,
reprezinta prima conditie Sine qua non
pentru organizarea si desfasurarea unor
procese decizionale de calitate. Deoarece
succesul unei organizatii este determinat
de calitatea actului de conducere, care
subsecvent este direct proportionala cu
calitatea deciziilor adoptate si
implementate, recomandam personalului
implicat in exercitiile decizionale sa

80 Strategia securitdtii nagionale a Republicii Moldo-
va. Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr. 153 din 15.07.2011, pct. 5.2. Tn: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, nr. 170-175, art. nr.499,
14.10.2011. Modificata: HP269 din 07.12.17,
MO441-450/22.12.17 art.755.
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considere si sa aplice rezultatele stiintifice
cu privire la actul decizional public
prezentate de cercetatorii citati.
Modalitatea si gradul de aplicare a acestora
necesiti a fi stabilite Tn functie de
categoria (tipul) deciziei asteptate, timpul
disponibil, mediul si contextul Tn care se
desfasoara procesul decizional, scopul
urmarit, dar respectdndu-se conditiile,
elementele si structura de baza obligatorie
pentru orice proces decizional.
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Tn articol autorul prezintd una dintre cercetdrile care imbina elucidarea desemndrii
premiselor insecuritatii economice vizavi de reglementarea implementarii sistemului secu-
ritagii economice nationale prin intermediul dreptului in baza actelor normative adoptate in
Republica Moldova, unde studiul securitatii economice este un subiect absolut pe nedrept
ignorant de doctrina. Nu suntem siguri ca exista cauze obiective care ar explica aceasta situ-
arie de-a dreptul ciudataz, mai ales ca securitatea economica nagionala ameninga sa fie
ireversibil deteriorata, atat de factori externi, cat si interni. Este stabilit ca importanga subi-
ectului este pe deplin ingeleasa numai Tn condigii extreme, cand ameninyarile la adresa secu-
ritagii economice devin realitate. Or, securitatea, in general, si cea economicg, in particular,
nu admite abordari partiale sau ocazionale. Un rol important in asigurarea securitatii eco-
nomice a statului o are procesul de creare, completare si modificare a legislatiei ce regle-
menteazd activitatea economicd. In urma cercetdrilor efectuate, autorul evidentiaza si unele
concluzii si recomandari. 1storia demonstreaza ca chestiunea securitarii economice nu
trebuie sa ramana doar in domeniul exercitiilor academice, ci trebuie sa constituie obiectul
unui sistem de monitorizare si gestionare permanentd.

Cuvinte - cheie: securitate economica, protectie, securitate nationala, strategie, concept.

DESIGNATION OF THE PREMISES OF ECONOMIC INSECURITY WITH RE-
GARD TO THE REGULATION OF THE IMPLEMENTATION OF
THE NATIONAL ECONOMIC SECURITY SYSTEM

In the article the author presents one of the types of research that combines the elucida-
tion of the designation of the conditions for economic insecurity related to the regulation of
the national economic security system implementation through law based on normative acts
adopted in the Republic of Moldova, where the economic security study is a subject complete-
ly ignored by the doctrine. We are not sure that there are objective causes that would explain
this strange situation, especially since national economic security threatens to be irreversibly
damaged, both by external and internal factors. It is known that the importance of the subject
is fully understood only in extreme conditions when threats to economic security become a
reality. However, security in general and economic security, in particular, do not allow for
partial or occasional approaches. An important role in ensuring the economic security of the
state has the process of creating, supplementing and amending the legislation governing eco-
nomic activity. As a result of the research carried out, the author also highlights some con-
clusions and recommendations. History shows that the issue of economic security must not
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only remain in the field of academic practice but must be the subject of a system of perma-
nent monitoring and management.
Keywords: economic security, protection, national security, strategy, concept.

DESIGNATION DES LOCAUX DE SECURITE ECONOMIQUE AU REGARD DE
LA REGLEMENTATION DE LA MISE EN (EUVRE DU SYSTEME NATIONAL DE
SECURITE ECONOMIQUE

La présente étude propose une recherche qui combine I'élucidation de la désignation
des prémisses de I'insécurité économique concernant la réglementation de la mise en euvre
du systeme national de sécurité économique par le biais d'une loi basée sur des actes norma-
tifs adoptés en République de Moldova. Nous nous proposons de démontrer [’existence des
causes objectives qui expliqueraient le probleme en cause, d'autant plus que la sécurité éco-
nomique nationale menace d'étre irréversiblement endommagee, tant par des facteurs ex-
ternes qu'internes. Il est établi que I'importance du sujet n'est pleinement comprise que dans
des conditions extrémes, lorsque les menaces a la sécurité économique deviennent une réali-
té. Cependant, la sécurité en général et la sécurité économique en particulier ne permettent
pas des approches partielles ou ponctuelles. Le processus de création, de complément et de
modification de la législation régissant I'activité économique joue un réle important dans la
garantie de la sécurité économique de I'Etat. A la suite des recherches effectuées, I'auteur
met également en évidence certaines conclusions et recommandations. L'histoire a montré
que la question de la sécurité économique ne doit pas seulement rester du domaine acadé-
mique, mais doit faire I'objet d'un systéme de contréle et de gestion permanents.

Mots clés : sécurité économique, protection, sécurité nationale, stratégie, concept.

OINPEJEJEHUE MPEANOCHLUIOK, BEAYIIINX K SKOHOMUYECKON HEBE3-
OITACHOCTH, B KOHTEKCTE PETVIAMEHTUPOBAHUSA CUCTEMbI HAIIU-
OHAJIbHOM 3KOHOMHYECKOM BE3OITIACHOCTH

Hannas cmamvsa npeocmasisiem cooOou ucciedosanue 0 NPeonoCbLIKAX, 8e0VWUX K
IKOHOMUYECKOU He3awuweHnocmu. Ymo xacaemcs pe2yiuposanus cucmemvl HAYUOHAIbHOLL
9KoHOMUYeckol  besonachocmu  Pecnybonuku Monoosa, nocpeocmeom — Oeticmsyrouux
HOPpMAMUGHbIX AKMO8, MO 30ecb OmMMeuaemcs NOIHOe USHOPUPOBAHUe UCCIeO008AHUsL U
UBYYEHUsL CAMOU OOKMPUHbL IKOHOMUYECKOU Oezonachocmu. Aemop He yeepeua, uymo
cywecmgyiom 00beKmusHvle NPUUUHbL, OOBACHANOWUE CLONCUBUYIOCA CUMYAYUulo, 6 Mo
8pemsi, K020a HAYUOHANbHASI IKOHOMUYECKAas Oe30NaCHOCMb CMPAaubl HAXOOUMCS HOO
Vepo30t, Kak Om 6HeWHUX, maxK u Om 6HYMpeHHUx axmopos. H3zeecmHno, 4mo yeHHocmb
cyOvekma 6 NONHOU Mepe OYEHUBACMCs NpU YPe3sbIUAUHbIX CUMYayusx, Koeod yeposd
IKOHOMUYECKOU OE30naACHOCIU CIMAHOBUMCSL PeanlbHOCIbIO. DKOHOMUYecKas Oe30nacHoCcmb,
Kak u 0e30nacHocms 6 Yelom, He OONYCKarom CIYYAUHbIX U YACHMUYHBIX HOOX0008.
Baoicnetiwyro ponv 6 obecneuenuu 3KoHOMUYeCKou 0Oe30NACHOCMU 20CYO0apcmea ucpaem
npoyecc co30aHus, OONOJIHEHUs U USMEHEHUsl 3AKOHOOAMeNbCmed, peyiupyroueco camy
9KOHOMUYecKylo OeamenvHocmo. [lo umoeam ucciedosanus asmopom OblLiU COENaAHbl
onpeoeneHuvie bl00bl U OAHbL HEKOmMopwvle pekomenoayuu. Mcmopusi doxasvieaem, umo
npobnema IKOHOMUUECKOU 0Oe30NaACHOCmU  OONHCHA CMamv  NpeomMemom HOCMOAHHOZO0
VIpaeneHus U KOHMpOoIs, a makice OCMasamuvcs 6 cghepe akaoemMudeckoll nPaKmuKu.

Knrwouesvle cnosa: skonomuueckas 6e30nacHOCMb, 3aWuma, HAYUOHAIbHAS Oe3zondc-
HOCMb, Cmpamezust, KOHYEenyusl.
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Problema securitatii economice a Re-
publicii Moldova este una relativ noua
pentru stiinta autohtona. Tn primul rand, Tn
domeniul teoriei securitatii economice au-
tohtone continua sa fie inca foarte vagi re-
prezentarile privind esenta insasi a Secu-
ritatii economice, fapt ce implica 0 secama
de recomandari prea generalizate refer-
itoare la mecanismele realizarii acestei se-
curitati, favorizand, astfel, efectuarea unor
calcule gresite privind potentialul critic de
resurse al sistemului economic.

Iata de ce studierea mai aprofundata a
domeniului securitatii economice apare ca
0 necesitate. Securitatea economica ar
trebui inteleasa ca fiind: un factor esential
al securitatii nationale, si anume acela care
asigura resursele si echilibrul dinamic al
celorlalte componente ale acestui sistem
(securitatea nationald); una dintre dimensi-
unile securitatii nationale, regionale si pla-
netare, deziderat al fiecarui individ, comu-
nitate umana, stat national etc.; obiectiv
prioritar al guvernelor, al organizatiilor re-
gionale si internationale care au ca menire
asigurarea si garantarea securitatii umane
globale; stare a economiei nationale vazuta
ca sursa si fundament al eradicarii saraciei,
foameteli, inegalitatilor sociale si economice
atat intre indivizi, cat si diferite regiuni ale
unor tari. Asigurarea Securitatii economice
este rezultatul interactiunii dintre factorii
interni si cei externi care potenteaza sau nu
intreg procesul de productie, repartitie si
consum al bunurilor si serviciilor realizate
ntr-o economie nationala.

Ea reprezinta o stare in care pericolele
si conditiile care ar putea provoca daune
fizice, psihice sau materiale sunt controlate
intr-o maniera care permite apararea sana-
tatii si bunastarii indivizilor si ale comuni-
tatii umane.

Situatia Tn care se afla Republica
Moldova, necesitatea depasirii crizei eco-
nomice impun cu insistenta largirea relatii-
lor economice si politice cu tarile dezvol-
tate ale lumii. Tara are nevoie de capitaluri
strdine si investitii, tehnologii moderne,
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import de resurse enegetice. In acelasi
timp, largirea acestor relatii nu trebuie sa
aduca la dependenta economica, la pierde-
rea securititii economice a tarii. In acest
context, se considera necesar ca Republica
Moldova, in calitatea sa de stat indepen-
dent si suveran, sa elaboreze o conceptie
de asigurare a securitatii economice a sta-
tului.

Tn Strategia securitatii nationale se ac-
centueaza ca securitatea economica repre-
zintd 0 parte componenta indispensabila a
securitatii nationale. Astfel, actiunile auto-
ritatilor administratiei publice centrale vor
fi orientate spre crearea unor conditii in-
terne si externe care sa asigure indepen-
denta economiei nationale, O crestere €co-
nomica durabila, satisfacerea necesitatilor
statului si ale cetatenilor, combaterea sara-
ciei, competitivitatea pe pietele externe. In
scopul consolidarii sistemului financiar-
bancar national, autoritatile relevante vor
intreprinde, de asemenea, masuri de spori-
re a rezistentei sistemului dat fata de crize-
le financiare si economice externe.

Securitatea economica este conceputa
ca o posibilitate si stare de pregatire a eco-
nomiei de a asigura conditii decente de
viata si de dezvoltare a personalitatii, Sta-
bilitate social-economica si  militaro-
politica a societatii si a statului; de a con-
tracara pericolele interne si externe.

Securitatea Th domeniul economic al
Republicii Moldova este pusa in pericol de
cativa factori externi: datoria externa a ta-
rii, emigratia proprietatii intelectuale si a
cadrelor calificate, scoaterea in afara tarii a
rezervelor valutare, cultivarea schimbului
de marfuri structural dezbalansat, dezvol-
tarea insuficienta a infrastructurii financia-
re, organizationale si informationale, a
sustinerii exportului moldovenesc, rationa-
lizarea structurii importului si dependenta
totala a economiei tarii noastre de resurse-
le energetice ale tertelor state s. a.

In prezent s-au afirmat doua directii
principale Tn abordarea fenomenului de
securitate economica: anglo-americana si
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asiatica. In conceptul anglo-american, sco-
pul fundamental al sistemului economic
constd Tn asigurarea standardelor inalte de
viatd pentru cetatenii tarii. In viziunea asia-
tica, securitatea economicd semnifica, n
primul rand, cresterea puterii economice
nationale pe plan extern. Indiferent de vizi-
uni, este imposibila abordarea dimensiunii
economice a securitatii nationale separat de
cea politicd, militard, informationald etc..
Acest aspect este conditionat de faptul ca
nu toate tipurile de securitate pot fi realizate
Tn masura deplina, fara o asigurare a securi-
tatii economice. Conceptualizarea notiunii
de securitate economica este extrem de
multilaterala si multidimensionala.

Notiunea de "securitate economica" a
aparut In urma aprofundarii problemei limi-
tarii resurselor si a luat amploare initial n
tarile industrial dezvoltate. Cu totul alta
atentie i se acorda acestei probleme n tarile
dezvoltate. Pentru ele, restructurarea ordinii
economice este problema- cheie, de rezol-
varea careia depinde locul acestor state in
diviziunea internationald a muncii 2.

Majoritatea definitiilor securitatii eco-
nomice, prezentate in lucririle cerceta-
torilor din diverse tari, pot fi clasificate in
trei categorii:

e definitii care identifici securitatea
economica cu obiectivele ei;

e definitii care identifica securitatea
economica cu o astfel de stare a eco-
nomiei ce implica o serie de conse-
cinte favorabile;

e definitii care interpreteaza Securitatea
economica ca stabilitate a reproductiei
largite.

I TOMA, A., GALAJU, |. Securitatea economicd
internagionald — consecintd a globalizarii. Tn: Con-
ferinta internationala ,,Stiinta, businessul, socie-
tatea: evolutii si intercorelari in conditiile integrarii
n spatiul economic european” din 12 - 14 februarie
2004, Vol. |, Chisindu: ASEM, 2004, p. 109.

2 GALAJU, 1., TOMA, A. Securitatea economicd.
Principalii indicatori ai securitatii economice a
statului, Chisinau: ASEM, 2001, p.12.
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Analizand actualele procese reale si
patrunzand Tn sensul experientei autohtone
si straine, pot fi relevate trei elemente de
maxima importanta ale securitatii econo-
mice:

1. Independenta economica.

2. Durabilitatea si stabilitatea economiei
nationale.

3. Capacitatea de autodezvoltare si pro-
gres.

Dezvoltand ideea protectiei intereselor
nationale, trebuie sa apelam la savantii
ucraineni, care trateaza securitatea econo-
mica ca pe 0 consecinta a globalizarii prin
prisma asiguririi securititii internationale®.

Insa, cu trecerea timpului, Tn paralel
cu integrarea Republicii Moldova in eco-
nomia mondiald, s-a constatat ca securita-
tea economica reprezinta 0 categorie prea
vasta, un Tntreg sistem, pentru a carui inte-
legere si asigurare mai buna a functionarii
acesta trebuie divizat in cateva subsisteme.

Unul dintre cele mai importante sub-
sisteme ale securitatii economice se consi-
derad securitatea economica internationala.
Actualitatea cercetarii acestui subsistem
este evidenta. Tn prezent, procesul globali-
zarii ia amploare, creste independenta eco-
nomiilor nationale, se liberalizeaza co-
mertul si se unifica nu doar tehnologiile de
productie a marfurilor si serviciilor, ci si
tehnologia managementului, creste impac-
tul migratiei populatiei asupra economiei,
se transforma ntr-o forta politica indepen-
denta corporatiile transnationale, se produ-
ce identificarea nu numai a institutiilor
obstesti, Ci si a celor, prin excelenta, de
stat, indiferent de esenta lor culturald si
politica primara.

Securitatea economicd reprezinta un
concept complex si dinamic. Complexita-
tea sa deriva din multitudinea de procese si

3 TOMA, A., GALAJU, |. Securitatea economica
internationald — consecintd a globalizarii. Tn: Con-
ferinta internationald ,,Stiinta, businessul, societa-
tea: evolutii si intercorelari in conditiile integrarii in
spatiul economic european” din 12 - 14 februarie
2004, Vol. |, Chisindu: ASEM, 2004, p. 109.
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fenomene economice, sociale, financiare si
nu numai pe care o presupune, pe de o par-
te. Pe de alta parte, intervine consistent
globalizarea, vazuta atat ca proces, cat si
ca fenomen care actioneaza sistematic si
permanent asupra economiilor nationale.

Dinamismul sau este dat de ritmul alert al

proceselor si fenomenelor economice care

se produc atat la nivel national, cat si pla-

netar 4,

In literatura striina sunt expuse urma-
toarele definiri: Securitatea economica
este acea stare a economiei, in care bunas-
tarea economica a participantilor la aceste
relatii sociale, stabilitatea interna a tarii
date depind de factorii externi, cu toate ca
actiunea negativa a celor din urma se neu-
tralizeaza cu rezervele agentului economic,
permitand pastrarea stabilitatii lui.

Tn cercetarile unor savanti se utilizea-
za, de asemenea, termenul "securitate eco-
nomica nationala", prevazuta in doua sen-
suri °.

1. Securitatea economica nationald, in
sens larg, este un program national
democratic al dezvoltarii permanente si
perfectionarii economiei nationale, ce
ia Tn considerare interesele tuturor ni-
velurilor sociale si presupune participa-
rea nemijlociti la realizarea ei. In acest
proces, bazat pe practica mondiala si
colaborarea internationala, se combind
liberul schimb si protectionismul, se
recunosc legitime, ca si toate preludrile
necesare pentru satisfacerea intereselor
legale ale participantilor la dezvoltarea
economica a partilor, ca si pretentiile la
dezvoltarea economica a partilor, ca si
pretentiile in favoarea factorilor inter-
nationali pe caile corespunzatoare.

4 PIGUI, T. Securitatea economicd si Securitatea
umanda globald/ Colocviu strategic nr. 10 (XXII),
Bucuresti: Tipografia Universitatii Nationale de
Aparare, 2004, p. 2.

5 GALAJU, I, TOMA, A. Securitatea economicd.
Securitatea h conditiile globalizarii.  Chiginau:
ASEM, 2001, p.12.
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2. Securitatea economica nationald, n
sens restrans, este un complex de me-
tode si mijloace contra manifestarilor
negative ale fortelor pietei in urma
participarii neorganizate la procesele
economice mondiale, eradicarea boli-
lor sociale, depasirea greutatilor de
dezvoltare, asigurarea 1insarcinarilor
politico-militare curente.

Tn opinia unor cercetatori, esenta secu-
ritatii economice poate fi definita drept o
asemenea stare a economiei si a institutii-
lor puterii, cand este garantata protectia
intereselor nationale, dezvoltarea social-
mente orientata a tarii Tn ansamblu, fiind
asigurat un potential de aparare suficient
pana si in conditiile cele mai grele ale evo-
luarii proceselor interne si externe.

Se considera ca, in sens larg, securita-
tea economica a unei tari este data de sto-
cul de resurse si de nivelul de dezvoltare.
Am putea spune ca aceasta este, de fapt, o
perceptie restransa. Securitatea economica
nu poate fi privita doar in mod static,
aproape contabil, ea trebuie perceputa in
stransa legatura cu securitatea nationala si
cu interesul national, iar Tn ecuatie intra si
politica economica promovata, obiectivele
pe termen mediu si lung, gradul de partici-
pare nu numai in comertul international, Ci
si Tn Tntreaga viata economica internationa-
1a. Corelatia dintre securitatea economica
si gradul de integrare economica este data
de vulnerabilitatea unei economii, vazuta
ca relatie Tntre avantajele si dezavantajele
economiei nationale in raport cu mediul
economic international, cu mediul social si
politic intern, cu capacitatea acesteia de a
face fata cu forte proprii provocarilor in-
terne si externe.

Potrivit conceptiei autorilor, securita-
tea economica reprezinta fundamentul se-
curitatii nationale a unui stat, intrucét ca-
pacitatea economiei este cea mai in masura
sa asigure suveranitatea tarii si Statutul ei
geopolitic, sa determine, Th mod indepen-
dent, politica statului.
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Securitatea economica este un concept
putin agreat de adeptii neoliberalismului
economic. Acest curent serveste ca baza
ideologica pentru politicile economice im-
plementate in multe tari dezvoltate si pen-
tru recomandarile facute guvernelor din
tarile subdezvoltate de catre institutiile fi-
nanciare internationale. Securitatea eco-
nomica Nu se inscrie in acest mainstream
al gandirii economice contemporane. Cau-
za fundamentald este ca monitorizarea si
asigurarea securitatii economice implica
actiuni de prevenire, interdictie sau penali-
zare din partea guvernului si care sunt ori-
entate asupra diferitor ,,obiecte” ce pot
submina securitatea®.

Securitatea economica este 0 compo-
nenta si mai mult decéat o simpla compo-
nenta a securitatii nationale. Pe plan ex-
tern, un stat isi manifesta intentia de a se
integra intr-un spatiu economic multidi-
mensional in functie si de gradul in care
securitatea sa economica este asigurata.
Este vorba, desigur, de tendinte normale,
conform vointei nationale exprimate de-
mocratic, si nu de procese fortate, impuse,
cel mai des din afara.

Securitatea economica poate fi privita
n raport cu diferite categorii de obiecte ale
securitatii: a producatorilor, a consumato-
rilor, a proprietarilor factorilor de pro-
ductie, a statului. Securitatea economica
poate fi ca o totalitate a conditiilor care
sunt necesare de asigurat pentru ca sa aiba
loc o dezvoltare economica normala a tarii
si sd fie depasite decalajele de dezvoltare
comparativ cu tarile europene, la integra-
rea cu care se orienteaza Republica Mol-
dova.

Este o categorie de sinteza a economi-
ei politice si a politologiei, care este strans
legata de categoriile dependentei si inde-
pendentei economice, stabilitate si vulne-
rabilitate, presiune economica, santaj, con-

6 COSELEV, N. Conceptul de securitate economica.
In: Economica, nr. 2, 2002, p. 96.
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strangere si agresiune, suveranitate eco-
nomica s.a.m.d.

Securitatea economica internationala
poate fi conceputa ca o complexitate de
conditii internationale de Coexistentd a
acordurilor si structurilor institutionale, in
conformitate cu care fiecarui stat membru
al comunitatii internationale i Se garanteaza
posibilitatea de libera alegere si realizare a
strategiei sale de dezvoltare sociala si eco-
nomica, fara amestec din exterior sau presi-
une politca, dar miz&nd pe un neamestec, o
ntelegere si colaborare reciproc avantajoa-
sa din partea celorlalte state ’.

Securitatea economica nationala este
0 anumitd situatie a economiei si a insti-
tutiilor puterii de stat, care permite asigu-
rarea garantatd a protejarii intereselor
nationale, 0 dezvoltare armonioasa social
orientata a tarii Tn Tntregime, un potential
economic si capacitate suficienta de apara-
re a tarii, chiar si in cele mai nefavorabile
variante de evaluare a proceselor interne si
externe. Tn legitura cu internationalizarea
productiei, securitatea economica nationa-
1a devine tot mai mult dependenta de secu-
ritatea economica internationala.

Securitatea economica a firmelor este
0 situatie a relatiilor juridice, de productie
si a legaturilor organizationale, resurselor
materiale si intelectuale, ca rezultat al ca-
reia se asigura 0 functionare financiar -
comerciala stabila si reusita, 0 dezvoltare
tehnico-stiintifica si sociald progresiva.

Securitatea economica a statului ala-
turi de securitatea militara, ecologica, in-
formationala, sociala, energetica, precum
si alte tipuri de securitate, este o parte
componentd a securitdfii nationale a statu-
lui. Securitatea economica presupune pro-
tejarea intereselor vitale ale societatii, Sta-
tului, cetatenilor, precum si a valorilor

7" TOMA, A., GALAJU, |. Securitatea economicd
internationald — consecintd a globalizarii. Tn: Con-
ferinta internationald ,,Stiinta, businessul, societa-
tea: evolutii si intercorelari in conditiile integrarii in
spatiul economic european” din 12 - 14 februarie
2004, Vol. |, Chisinau: ASEM, 2004, p. 111.
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nationale si modului de viata contra peri-
colelor externe si interne.

Securitatea economica este numita 0
resursd indispensabila a vietii cotidiene
care permite individului si comunitatii
umane sa-si realizeze aspiratiile: unitatea
continentului. Securitatea este rezultatul
unui echilibru dinamic intre diferitele
componente ale mediului de viata dat 8.

Or, securitatea economica ar trebui
inteleasa ca fiind un factor esential al secu-
ritatii nationale, si anume acela care asigu-
ra resursele si echilibrul dinamic al celor-
lalte componente ale sistemului national de
Securitate. Ea este un obiectiv prioritar al
guvernelor, al organizatiilor regionale si
internationale, care au ca menire asigura-
rea si garantarea securitatii umane globale;
0 stare a economiei nationale vizuta ca
sursa si fundament al eradicarii saraciei,
foametei, inegalitatilor sociale si economi-
ce atat intre indivizi, cat si intre diferite
regiuni ale unor tari. Astfel, asigurarea se-
curitatii economice este rezultatul inte-
ractiunii dintre factorii interni si cei externi
care potenteaza sau nu intreg procesul de
productie, repartitie si consum al bunurilor
si serviciilor realizate Tintr-o economie
nationala®.

Securitatea economiei opereaza ca 0
distinctie fundamentala intre cateva con-
cepte de baza: al riscului, prin acceptiunile
sale in domeniul economic, dar si al secu-
ritatii; cel de vulnerabilitate si de insecuri-
tate economici. In cele din urma, este si
conceptul de securitate a economiei, cu trei
componente principale: securitatea eco-
nomica a consumatorilor, securitatea cor-
porativa si securitatea statului®.

& CHICU, V. Securitatea economica ca legitate a
dezvoltarii economiei nationale. Tn: Materialele
conferintei stiintifice interuniversitare ’Legile, legi-
tatile si legislatia Th teoria si practica economica”,
Chisinau, 2000, p. 55.

% SOIMU, O., TROFIMOV, V. Securitatea econo-
mica a Republicii Moldova: unele probleme i cai
de solutionare, stiinfe exacte si economice,
Chisinau 2007, p. 127.

10 Ibidem, p. 128.
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Din definitie rezulta ca securitatea este
0 necesitate fundamentala a fiintei umane.
Ea constituie o preocupare omniprezenta a
oricarei comunitati umane. De aceea, cea
mai mare parte a indivizilor cauta sa obtina
securitatea prin toate mijloacele. Amelio-
rarea securitatii in calitate de obiectiv ex-
plicit poate constitui o forta mobilizatoare
considerabila.

Asigurarea securitatii economice a ta-
rii si a prioritatilor sale constituie piatra de
temelie pentru integrarea sa Tn economia
mondiala. Doar prin elaborarea unei stra-
tegii clare de securitate economica si prin
implementarea ei riguroasa, Republica
Moldova isi va putea ocupa locul cuvenit
n sistemul spatiului economic global .

Securitatea economica este abordata
ca 0 componenta importanta a securitatii
nationale, ce desemneaza starea economi-
ei, fundamentata pe prosperitate, legalitate,
echilibru si stabilitate, si fiind bazata pe
principiile economiei de piatd, exprimata
prin ordinea de drept si asigurata prin
actiuni de natura economica, politica, soci-
ala, juridica si de alta natura.

Pornind de la prerogativele si atributii-
le legale, activitatea pe componenta eco-
nomica este orientata pe protectia valorilor
reprezentate de atributele fundamentale ale
statului  (independenta si suveranitatea
economica si monetara, integritatea decizi-
ilor economico-strategice privind resursele
vitale) si aparare, prin mijloace si metode
specifice, a valorilor de securitate econo-
micd, precum si Spre promovarea interese-
lor nationale si asigurarea cadrului necesar
definitivarii cu succes a procesului de ade-
rare la Uniunea Europeana .

Valorile de securitate economica sta-
tuate constitutional (de interes major pen-
tru securitatea nationald) sunt economia de
piata, concurenta loiala, resursele naturale,
echilibrul ecologic, dezvoltarea economica

1 CATANA, O. Problemele asigurarii securitdfii
economice n perioada tranzifiei la economia de
piata. In: Economica, nr. 2, 2002, p. 97.
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- prin asigurarea cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de pro-
ductie, aplicarea politicilor de dezvoltare
regionald si dezvoltare durabila — proprie-
tatea, libertatea economica, sistemul finan-
ciar, activitatea bancara, protectia sociala,
cercetarea stiinfifica si tehnologica natio-
nala si dreptul de autor 2.

Acestea sunt intelese ca acele relatii
sociale si economice prin a caror existenta
si manifestare se asigura functionarea eco-
nomiei nationale. Precum si ca ansamblul
intereselor si necesitatilor de securitate
economica (prin garantarea principiilor de
baza ale economiei de piata, proprietatii,
concurentei loiale, resurselor naturale,
echilibrului ecologic, dezvoltarii economi-
ce, libertatii economice, sistemului finan-
ciar, activitatii bancare, protectiei sociale,
cercetarii stiintifice si tehnologice nationa-
le si dreptului de autor).

Tn literatura stiintifico-filosofica con-
temporand, de repetate ori s-a mentionat
imposibilitatea protejarii omenirii contra
unei eventuale catastrofe antropoecologice
fara de modificarea tipului dezvoltarii. S-a
creat o situatie cand modalitatea traditiona-
1a de evolutie transferata in viitor multipli-
ca vadit pericolele, iar protectia contra ce-
lor din urma s-a dovedit a fi din ce in ce
mai putin eficienta. Dezvoltarea omenirii
si-a etalat tot mai proeminent contururile
care nu puteau fi categorisite ca fiind nepe-
riculoase, iar problemele globale aparute
au purces la constientizarea necesitatii
modificarii formelor dezvoltarii, adica a
continutului, intensitatii, ritmicitatii si di-
rectionarii el.

Premisele care au favorizat derularea
crizei economice si insecuritatea economi-
ca sporita sunt in general similare pentru
majoritatea statelor mici postsovietice.
Exista Tnsa si particularitati nationale, care

12 SOROCEAN, 0., IGNATIUC, D. Competitivitatea
si securitatea ca vectori ai dezvoltarii economiei
nationale. Cresterea competitivitatii si dezvoltarii
economice bazate pe cunoastere, Chisinau, 2007, p.
61.
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n unele cazuri au favorizat depasirea rapi-
da a crizei incipiente si evitarea transfor-
marii ei Tn una de natura sistemica (tarile
baltice, Tn special Estonia), iar in alte ca-
zuri, cum este si Republica Moldova, au
sporit turatiile amenintatoare ale degringo-
ladei economice. Am mentionat deja ca
una dintre premise a fost intarzierea pe ca-
re au admis-o majoritatea tarilor postsovie-
tice Tn informatizare si computerizare. Alte
premise specifice doar Republicii Moldova
sunt cele de origine istorico-economica,
politico-psihologica, etnodemografica si
etnopsihologica®.

Securitatea economica a statului, fiind
0 problema relativ noud, capata in ultimii
ani o importanta Crescanda si 0 actualitate
deosebita.

In masura cresterii interdependentei
tuturor participantilor economiei mondiale,
apare pericolul influentei depresive asupra
tendintelor de crestere economica a diferi-
tor tari. In consecintd, Securitatea econo-
mica devine o problema actuala atat pentru
tarile bogate, cat si pentru cele sarace.
Problemele securitatii economice capata
un caracter universal global. O importanta
deosebitda capata securitatea economica
pentru statele mici, cum este si Republica
Moldova .

Avind in vedere situatia economica si
politica, in Republica Moldova se manifes-
ta un interes sporit fata de problemele
asigurarii  sistematice de protectic a
agentilor economici de atentatele din par-
tea structurilor serviciilor externe de in-
formatii si criminalitatii organizate, spio-
najului industrial si altor incalcari ilegale,
pastrarii secretului comercial si altui secret
garantat de lege, fuctionarea serviciilor

13 PROHNITCHI, V. Apdrarea §i securitatea nagio-
nald a moldovei. Securitatea economica a unui stat
mic. Chisinau, 2001, p. 19.

14 TOMA, A.. Problemele securizifii economice a
statelor mici n condisiile globalizdrii. Economie
mondialg, relagii economice interne. Chisinau,
2009, p. 47.
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neguvernametale de securitate, intreprin-
derilor de pazi si pariculare *°.

Tn decursul istoriei sale, omenirea s-a
dezvoltat de la niste structuri discrete la o
economie de piata integrata in economia
mondiala. La etapa actuala de dezvoltare a
societatii, revolutia tehnologica a creat un
sistem al fortelor de productie capabil sa
epuizeze intr-un timp apropiat resursele
materiale si enegetice ale pamantului, sa
distruga productivitatea biosferei. Din
acest punct de vedere, se considera ca 0
crestere economica nelimitata poate duce
la un mare pericol global.

Realitatea demonstreaza ca globaliza-
rea reprezinta un motor al amplificarii in-
securitatii. In acest context, specialistii In-
stitutului Watson pentru Studii Internatio-
nale au propus o matrice a globalizarii in-
securitatii, care ilustreaza modalitatile n
care riscurile, pericolele si amenintarile se
propaga la diferite niveluri: de la nivelul
individului uman la nivelul global si vice-
versa.

Pericolele existente sunt legate indis-
pensabil de dezvoltarea nondurabila a so-
cietatii si de dereglarea stabilitatii ecosis-
temelor, inclusiv a biosferei in intregime.
Protectia cardinala contra diferitor tipuri
de pericole este posibila doar in cadrul rea-
lizarii strategiei de pastrare a biosferei, tre-
cerii civilizatiei la dezvoltarea durabila.
Aceasta remarca se refera, Thainte de toate,
la asigurarea securitatii economice. Se are
n vedere ca la ora actuala realizarea secu-
ritatii unui sau altui tip de activitate umana
necesita crearea nu numai a organelor si
mijloacelor de protectie contra pericolelor,
dar si a mecanismului de modificare a ac-
de dezvoltare care ar micsora esential peri-
colele. Reiese ca problema securitatii, ca
simpla protectie de pericole, de sine stata-
tor nu poate fi solutionata daca vreun oare-

15 CATANA, O. Problemele asigurdrii securitdfii
economice in perioada tranziriei la economia de
piasa. In: Economica, nr. 2, 2002, p. 98.
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care tip de activitate nu va contine modali-
tati capabile sa micsoreze aceste pericole.
Este imposibil de a proteja de pericole sis-
temul autodistructiv, daca nu-l transfor-
mam intr-un sistem autodirijat, homeosta-
tic. Toate acestea pledeaza pentru faptul ca
problema securitatii din perspectiva pozi-
tiva sa fie examinatd in mod obligatoriu in
stransa corelare cu problema transformarii
dezvoltarii, adica din punct de vedere al
chestiunii discutate privind trecerea spre
dezvoltarea durabila'®, Reiesim mai apoi
din postulatul ca securitatea nu se reduce
doar la aparare, ocrotire, protejare. ldeea
securitatii complexe si integrale este strans
legata de conceptia dezvoltarii democrati-
ce durabile, apare pe urma in calitate de
parte inseparabild, integranta a acesteia si
concomitent ca conditiec de realizare a ei.
Din aceasta perspectiva, asigurarea securi-
tatii trebuie sa fie canalizata nu doar spre
preintdmpinarea pericolelor, dar si spre
realizarea unui complex de masuri de dez-
voltare si fortificare a drepturilor si liber-
tatilor personalitatii, a valorilor materiale
si spirituale ale societatii, a sistemului con-
stitutional, suveranitatii si integritatii teri-
toriale a tarii. Este vorba despre o politica
de stat pe termen lung, adica despre strate-
gia dezvoltarii durabile de orientare noos-
ferica. Astfel, securitatea economica nu
poate fi asigurata doar in limitele econo-
miei care activeaza Tn cadrul modelului
dezvoltarii nondurabile.

La etapa actuala de dezvoltare econo-
mica a statului exista un sir de factori in-
terni si externi ai securitatii economice a
statului. Principalii factori de risc intern
sunt:

e Deformarea structurala a economiei;
e Capacitatea joasa de concurentd a

economiei nationale, ca 0 consecinta a

bazei tehnologice Tnhapoiate a majori-

6 TOMA, A., Problemele securititii economice a
statelor mici In conditiile globalizarii. Economie
mondiald, relafii economice interne. Chisindu,
2009, p. 52.
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tatii ramurilor nationale, 0 capacitate

sporita de utilizare a energiei si resur-

selor, calitate joasa a productiei si
cheltuieli Tnalte de productie;

e Inrautatirea situatiei potentialului teh-
nico-stiintific;

e O activitate investitionala scazuta n
domeniul de productie.

Securitatea economica a tarii se afla
permanent sub amenintare si activitatile de
intervenire, prevenire si contracarare din
partea Serviciului de Informatii si Securi-
tate este un proces continuu. Nu se poate
de spus cd amenintarile la adresa securi-
tatii economice sunt de natura a fi inlatura-
te ,,in mod chirurgical”. Este o activitate
continua, deoarece si amenintarile Tnregis-
treaza 0 dinamica. Daca n anii precedenti
au fost combatute unele probleme care
afectau securitatea statului, astazi putem
vorbi si despre alte pericole '

Nu ar fi corect sa abordam un singur
pericol, ci mai degraba pericolele, factorii
de risc pentru securitatea economica a sta-
tului, care, la randul lor sunt de origine
externa si interna. Se mentioneaza ca prin-
tre principalele riscuri, desigur, raman a fi
cele generate de problemele existente in
teritoriul din stanga Nistrului, necontrolat
de autoritatile constitutionale. Aceasta
mentine instabilitatea si incertitudinea in
republica. Separatismul politic, teritorial si
economic a ramas obstacolul principal
pentru procesul consolidarii definitive a
securitatii economice a statului si reinte-
grarii societatii.

Alaturi de pericolul ce parvine din
stanga Nistrului sunt de remarcat cele le-
gate de insecuritatea energetica si de in-
frastructura, cele generate de diferite for-
me de contrabanda, spalare masiva de
bani, elemente de crima organizata si con-
ditii prielnice pentru agravarea acestora'®.

1" PROHNITCHI, V. Apdrarea i securitatea natio-
nala a Moldovei. Securitatea economica a unui stat
mic. Chisinau, 2001, p. 22.

8 SOIMU, O., TROFIMQV, V. Securitatea econo-
mica a Republicii Moldova: unele probleme i cdai

69

Nr. 2 (4) 2021

Securitatea economica a tarii se afla
permanent sub amenintare si activitatile de
intervenire, prevenire si contracarare din
partea unui sistem de organe ce tin de un
proces continuu este o activitate continua,
deoarece si amenintarile Tnregistreaza o
dinamica. Alte probleme majore ce afec-
teaza securitatea economica a statului sunt
contrabanda, coruptia si fraudele vamale,
aici incluzandu-se si segmentul transnis-
trean, prin care sunt asigurate un sir de ac-
tivitati cu caracter economic, in afara inte-
reselor de securitate economica ale Repu-
blicii Moldova.

Un pericol si obiect de interes operativ
prezinta activitatea ilegala a ,,bancilor” din
regiunea transnistreana si relatiile lor cu
bancile si alte institutii din strainatate, care
pana n prezent efectueaza tranzactii fara a
se conforma legislatiei Republicii Moldo-
va si celei internationale. Circumstantele
n cauza permit pastrarea viabilitatii Siste-
mului financiar secesionist. Din practica
internationald Se cunoaste ca ,,zonele eco-
nomice” de acest gen sunt atragatoare pen-
tru structurile criminale internationale in
legalizarea banilor proveniti din diferite

Tn aceasta ordine de idei, este de
mentionat ca in domeniul fiscal al tarii
sunt depistate o serie de fraude fiscale pri-
vind administrarea TVA, trecerea in cont a
sumelor TVA de la furnizorii de bunuri si
servicii declarati ca intreprinderi fantome.
Putem constata ca metodele de restituire
ilegalda a TVA au devenit unele din cele
mai ,,profitabile” atat pentru agentii eco-
nomici interesati, cat si pentru unii
functionari publici . Conform analizelor,
deturnarea banilor publici in procesul re-
latiilor economice externe are drept factori
de baza imperfectiunea cadrului legislativ,
coruptibilitatea functionarilor, examinarea

de solutionare, stiinte exacte si economice,
Chisinau 2007, p. 128.

19 RAUT, |. Bazele de date pentru depistarea fraude-
lor. Tn: Finante, banci si asigurdri, nr. 7, Chisinau,
2008, p. 35.
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insuficienta a documentelor prezentate,
precum si lipsa unui control real privind
justificarea operatiunilor economice. Ac-
tuale sunt si cazurile de atragere a cetateni-
lor republicii in scheme de escrocherii fi-
nanciare prin intermediul canalelor de te-
lecomunicatii, cu manipularea pseudocon-
turilor bancare, deschise in institutii finan-
ciare din state de risc, cu orientare extre-
mist-teroristd.  Securitatea  economica
nationala este Tntr-o oarecare masura influ-
entatd negativ si de pericolele ce afecteaza
securitatea economica internationala.

Tn mod firesc, economia mondiali este
provocata de tendinte monopoliste si pro-
movarea intereselor in acest sens. Ar fi
alogic sa afirmam ca Republica Moldova
este 0 exceptie, ca economie.

Dificultatile tranzitiei economice pre-
lungite, scaderea calitatii vietii, inegali-
tatile sociale, cresterea numarului celor
care traiesc sub pragul saraciei — toate
acestea pot produce intoleranta, afecteaza
solidaritatea sociala, favorizeaza populis-
mul, pot alimenta manifestarile radicale si
extremiste, avand efecte dintre cele mai
grave asupra institutiilor si mecanismelor
de functionare a statului.

O problema sunt si serviciile publice
birocratizate, infrastructura teritoriala insu-
ficient dezvoltata, restructurarea si moder-
nizarea industriei se desfasoara cu mari
dificultati, agricultura a cunoscut un regres
dramatic, privatizarea si reasezarea dreptu-
rilor de proprietate cunosc multe inertii,
asistenta sanitard este precara, reteaua de
transport si comunicatii nedezvoltata.

Asigurarea securitatii este imposibila
fara de trecerea spre calea dezvoltarii du-
rabile si, in acelasi timp, aceasta se poate
realiza doar daca este lipsitd de pericole, Tn
toate sensurile. Sarcina cea mai importanta
a trecerii la calea dezvoltarii continue si
eficiente, atunci cand este vorba despre
securitatea economica, este cd economia
urmeaza a fi bazata pe principiile pietei, sa
fie capabila sa se dezvolte conform scopu-
rilor unei noi strategii civilizationale. Unii
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autori insista chiar si asupra trecerii spre
un nou tip de activitate economica — eco-
nomia noosferica %°.

Tn principiu, securitatea este conceputi
ca 0 protejare in cazul amenintarilor si de-
viatiilor dezvoltarii natural-istorice si spon-
tane (in cadrul dezvoltarii nondurabile a
societatii industriale si chiar postindustria-
le). Inofensiva poate fi considerata acea so-
cietate si acel stat ce implementeaza strate-
gia dezvoltarii neintrerupte si directionate,
in timp ce periculoasa poate fi considerata
acea societate si acel stat care nu tolereaza
nici o abatere in activitatea sa de la modelul
dezvoltarii nondurabile, precum are loc in
Republica Moldova, dar nu numai. Tn acest
context, asupra sferei economice a Republi-
cii Moldova actioneaza un sir de pericole in
domeniile de activitate, atat interne, cat si
externe. Printre acestea mentionam lipsa
pagubitoare a integritatii teritoriale a tarii,
slabirea brusca a legaturilor economice cu
tarile CSI si cu alte tari ale lumii, nefinali-
zarea transformarilor economice, slabirea
institutiilor economice de piata, neproteja-
rea producatorului autohton din sfera eco-
nomica (mai ales din agricultura), stratifica-
rea sociald a societatii, 0 mare ruptura din-
tre cei mai bogati si saraci, 0 vastd raspan-
dire a coruptiei si criminalitatii si, ca rezul-
tat, sentimentul de neprotejare a cetatenilor,
structurilor crimnale cu birocratii din orga-
nele de stat si cu lucratorii businessului
“alb”, acapararea de catre structurile crimi-
nale unei anumite parti a sferei productiei,
patrunderea lor n diferite ramuri ale puterii,
sporirea somajului, scaderea nivelului de
instruire a Societatii si deservirii medicale a
populatiei s. a.2,

Tn virtutea amplasarii geopolitice a ta-
rii si cresterii interdependentei economiei

20 CATANA, O. Problemele asigurdrii securititii
economice n perioada tranzifiei la economia de
piaza. Tn: Economica, nr. 2, Chisinau, 2002, p. 97.

21 SOIMU, O., TROFIMOV, V. Securitatea econo-
mica a Republicii Moldova: unele probleme si cai
de solutionare, stiinfe exacte si economice,
Chisinau 2007, p. 127.



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

Republicii Moldova fata de sistemul eco-
nomic mondial, crizele economice la scara
globala si regionald, instabilitatea de pe
pietele straine traditionale sau de interes
prioritar pot avea un impact negativ sub-
stantial asupra economiei tarii. Factorii
majori de risc de origine economica la
adresa securitatii nationale a Republicii
Moldova sunt generati de dependenta ex-
cesiva si unilaterala a sistemelor autohtone
electro-energetice si de distributie a gazu-
lui natural de cele monopoliste straine,
aceastd dependenta fiind totodata o vulne-
rabilitate interna a statului.

Amenintarile ce pun Tn pericol securi-
tatea economica a statului sunt diferentiate
regional. De aceea, in urma unor cercetari
efectuate, s-a constatat ca pentru formarea
politicii regionale in Republica Moldova
privind asigurarea securitatii economice, e
necesar sa se tina cont de faptul ca statul
trebuie sa sustina, pe de o parte, procesele
integrarii economice a unitatilor teritorial-
administrative ale tarii, pornind de la nece-
sitatea construirii unei carcase comune a
economiei statului. Pe de alta parte trebuie
sa contribuie la solutionarea problemelor
dezvoltarii complexe a fiecarei regiuni in
parte si sa prevind situatiile de criza din
aceste regiuni.

Situatia de criza, n care se afla Repu-
blica Moldova, necesitatea depasirii crizei
economice impune cu insistenta largirea
relatiilor economice si politice cu tarile
dezvoltate ale lumii. Tara are nevoie de
capitaluri straine si investitii, tehnologii
moderne, import de resurse enegetice. In
acelasi timp, largirea acestor relatii nu tre-
buie sa aduca la dependenta economica, la
pierderea securitatii economice a tarii. In
acest context, se considerd necesar ca Re-
publica Moldova, Tn calitatea sa de stat
independent si suveran, sa elaboreze o
conceptie de asigurare a Securitatii econo-
mice a statului 22,

22 CATANA, O. Problemele asigurarii securitdfii
economice n perioada tranziziei la economia de
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Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova este organul de stat
specializat Tn domeniul asigurarii Securi-
tatii economice, care are obligatia sa
obtind informatii Tn interesul apararii si
intaririi acesteia, sporirii potentialului eco-
nomic, tehnico-stiintific si defensiv al Re-
publicii Moldova, crearii conditiilor pentru
promovarea politicii externe si interne, in
domeniul economic 2. Tn acelasi context,
are atributia informarii Parlamentului Re-
publicii Moldova, Presedintelui Republicii
Moldova si a Guvernului Republicii Mol-
dova, in vederea solutionarii problemelor
asigurarii securitatii statului (in domeniul
activitatii economice si politicii externe, al
afacerilor interne ale tarii); dezvoltarii so-
cial-economice,  progresului  tehnico-
stiintific; asigurarii, n limita competentei
lor, a protectiei economiei de atentate cri-
minale; prevenirii evenimentelor extraor-
dinare n transporturi, telecomunicatii si la
unitatile de importanta vitala. Toate aces-
tea in dependenta una de alta, reprezinta
rolul Serviciului de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova in asigurarea secu-
ritatii economice.

Majoritatea tarilor lumii si-au elaborat
strategii de asigurare a Securitatii hationa-
le, care contin n calitate de component
principal un capitol ce tine de securitatea
economica externa si promovarea interese-
lor economice externe ale tarii.

Obiectul de studiu al securitatii eco-
nomice la nivel de tara este circulatia ma-
croeconomica a cheltuielilor si veniturilor,
marfurilor si resurselor bazate pe diverse
forme de proprietate, diversificarea succe-
siva si formarea ei in perioada reformelor
economice.

Elementele de baza necesare pentru
aprecierea pericolelor si prejudiciilor de la
actiunea lor sunt criteriile securitatii eco-

piaza. Tn: Economica, nr. 2, Chisinau, 2002, p. 98-
99.

23 Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova, nr. 753 din 23.12.1999. Tn:
Monitorul Oficial nr. 156 din 31.12.1999.
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nomice, care pot fi calitative sau cantitati-
ve. Criteriile, la randul lor, pot fi exprima-
te prin indicatorii securitatii economice.
Astfel, esenta securitatii economice a sta-
tului se exprima prin sistemul ei de criterii
si indicatori. Pentru securitatea economica
a tarii 0 importanta primordiala o au nu
atat insisi indicatorii, cat parametrii ex-
tremi ai acestor indicatori, care pot impie-
dica dezvoltarea normala a elementelor
reproductiei largite, pot duce la formarea
unor tendinte negative, cu caracter distruc-
tiv asupra securitatii economice a tarii.

Pornind de la prevederile politicii
economice a statului, in scopul asigurarii
securitatii economice si eliminarii primej-
diei de a pierde independenta nationala a
statului, se considera importanta organiza-
rea unei monitorizari permanente a ten-
dintelor de modificare a principalilor indi-
catori care caracterizeza parametrii ex-
tremi ai securitatii economice a statului.

Metodele de asigurare a securitatii
economice interne trebuie sa se sprijine pe
urmatoarele principii:

e respectarea normelor generale ale drep-
tului international;

e protectia neconditionata a intereselor
nationale, oportunitatea si corespunde-
rea actiunilor de neutralizare a ame-
nintarii acestor interese economice ale
statului;

e egalitatea Tn drepturi n relatiile dintre
subiectii activitatii economice externe;

e caracterul moderat al economiei
nationale a statului deschis, diversifi-
carea ulterioara a relatiilor economice
exterioare.

Principiile asigurarii Securitatii econo-
mice internationale %*:

a) orientarea spre solutionarea probleme-
lor globale ale omenirii;

2 TOMA, A., GALAJU, I. Globalizarea: interesele
staului nafional In contextul relagiilor internationa-
le. Tn: Analele Academiei de Studii Economice din
Moldova, Vol.I, Chiginau: ASEM, 2001, p.81.
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b) asigurarea libertatii de alegere si reali-
zare de catre fiecare stat a strategiei
dezvoltarii sociale si economice;

c) atingerea avantajelor reciproce in co-
laborare cu toate tarile comunitatii
mondiale;

d) asigurarea suveranitatii drepturilor sta-
telor la utilizarea potentialului natural,
de resurse, productiv si economic;

e) lipsa prioritatii exclusive in dezvolta-
rea statelor separate sau a grupurilor
de state;

f) asigurarea responsabilitatii statelor in
fata comunitatii mondiale pentru con-
secintele politicii economice promo-
vate de ele;

g) solutionarea amiabila a problemelor
economice.

Emigrarea fortei de munca joaca un rol
major in evolutia situatiei demografice si
continua sa fie 0 problema importanta pe
termen mediu si lung®. Tn anul 2008, BNS
a Republicii Moldova a efectuat o cerceta-
re statistica — ,,Migratia fortei de munca”,
cu scopul obtinerii datelor privind persoa-
nele plecate peste hotare la munca sau in
cautare de lucru. Tn baza cercetirii, a fost
estimat un numar de 318,8 mii persoane
care, in ultimele 12 luni premergatoare in-
terviului, au muncit sau au cautat de lucru
peste hotare. Tn distributia pe sexe, ponde-
rea cea mai mare 0 aveau barbatii, iar in
distributia dupa mediile de resedinta, pon-
derea cea mai mare o constituiau persoane-
le din mediul rural. Distributia migrantilor
dupa tarile de destinatie releva ca cei mai
multi migranti lucreaza in Federatia Rusa
(61,4 %). n tarile Uniunii Europene mun-
cesc circa 28,8 % din migranti).

Reducerea numarului populatiei apte
de munca Tn economia nationala are impli-
catii complexe 1in dezvoltarea social-
economica. In opinia specialistilor ameri-

25 PROHNITCHI, V. Apararea si securitatea nayio-
nala a Moldovei. Securitate economica a unui stat
mic. Chisinau, 2001, p. 23.
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cani, securitatea economica trebuie sa sa-
tisfaca cel putin doua conditii:
e pastrarea independentei economice a
subiectilor economici, asigurarea po-
pendent decizii cu privire la propria
dezvoltare;
e asigurarea posibilitatii de mentinere a
nivelului de calitate a vietii populatiei
si de crestere necontenita a acestuia.
Tn procesul de clasificare si cercetare a
factorilor de destabilizare a securitatii eco-
nomice trebuie aplicata abordarea sistemi-
ca, ale carei trasaturi fundamentale sunt
caracterul complex, integralitatea, inte-
ractiunea, interdependenta si interconexiu-
nea tuturor elementelor sistemului.

Complexul de indicatori ai securitatii
economice joaca rolul principal in procesul
de descriere (diagnosticare) a starii siste-
mului social-economic si dezvaluie posibi-
litatile de ameliorare a acestei stari pe baza
elaborarii unor modele oportune. Pentru a
caracteriza fiecare element al securitatii
economice, se aplica un anumit sistem de
indicatori: indicatorii securitatii financiare,
indicatorii securitatii energetice s.a.m.d %.

Indicatorul integral al securitatii eco-
nomice a Republicii Moldova, in ansam-
blu, se calculeaza aplicand formula:

I=2X; bj- 1j,
unde: bj exprima coeficientii Sferei eco-
nomice.

Coeficientul de pondere al sferei j tre-
buie determinat prin metoda de experti
(experimentald) Tn cadrul a N experti, ca
raportul dintre suma de puncte, acordate de
toti expertii din sfera respectiva, si suma
totala de puncte.

Tinadnd cont de prevederile politicii
economice a statului, cu scopul asigurarii
securitatii economice si eliminarii primej-
diei de pierdere a independentei nationale,
consideram importanta organizarea unei

26 TOMA, A., GALAJU, 1. Principalii indicatori ai
securitafii economice a statului// Revista Economi-
ca, ASEM, Chisinzu 2001, nr. 2(32), p. 72.
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monitorizari permanente a tendintelor de

modificare a principalilor indicatori, ce

caracterizeaza parametrii de extrema (de
limitd) ai securitatii economice a statului.

Se poate concluziona ca recunoasterea
importantei intereselor nationale, a securi-
tatii economice nationale si a securitatii
economice internationale este una din
principalele caracteristici ale economiei
mondiale actuale, care rezulta din procesul
de crestere a interdependentei economiilor
nationale. In conditiile existente Tn lume,
pentru Republica Moldova, sunt importan-
te sustinerea modelului european de secu-
ritate si bazarea pe suportul organizatiilor
internationale care activeaza in domeniul
securitatii in Europa %'.

Pentru Tndeplinirea sarcinilor ce-i re-
vin, structura specializata are stabilite o
serie de atributii, care sunt:

a) generale, ce vizeaza elaborarea strategi-
ei generale a activitatii specifice (intr-o
conceptie unitara si In conformitate cu
reglementarile legale si dispozitiile in-
terne):

e oOrganizarea, conducerea si coordo-
narea activitatii de informatii in do-
meniu (pentru dimensionarea corecta
si cuprinzatoare a disfunctiilor, vul-
nerabilitatilor, riscurilor, amenintari-
lor si pericolelor la adresa securitatii
economice);

e evaluarea permanentda a influentei
factorilor de risc interni si externi
asupra starii de securitate economi-
ca, analizarea mutatiilor intervenite
in directia de manifestare si amplitu-
dinea amenintarilor specifice;

e asigurarea colaborarii cu structurile
celorlalte organe de stat cu atributii
in materia sigurantei nationale, apa-

7 TOMA, A., GALAJU, I. Colaborarea Republicii
Moldova in cadrul organismelor internationale si
regionale, care pot contribui la Tnzarirea securitatii
economice a tarii. In: Culegere de articole stiintifi-
ce: ,,Republica Moldova in cadrul procesului con-
temporan de globalizare” Chisinau: ASEM, 2003,
p.14.
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rarii si ordinii publice, precum si cu
institutii publice sau private din sfera
economica, Tn problematica de reali-
zare a securitatii economice;

e Organizarea activitatii de cooperare
cu servicii de informatii externe, pe
linia schimbului de informatii ori in
cadrul operatiunilor comune;

b) specifice, ce stabilesc identificarea, eva-
luarea si gestionarea disfunctiilor, vul-
nerabilitatilor, riscurilor, amenintarilor
si/sau pericolelor care vizeaza valorile
de securitate economica, faciliteaza
actiunile/operatiunile de subminare eco-
nomica, distrugere, degradare sau com-
promitere a infrastructurilor economice
ori folosirea acestora in scopuri contra-
re (in special in domeniile energetic,
industrial, financiar, bancar, agricultura,
protectia mediului si silvicultura, tran-
sporturi, dezvoltare regionald), favori-
zeaza activitatile/operatiunile de spionaj
ori de diversiune in sectorul economic,
stiintific sau tehnologic (in ansamblu
ori pe elemente de baza ale acestora).

Tn vederea executarii acestor atributii
se coopereaza cu unitatile informativ-
operative, specializate, tehnico-operative si
functionale centrale din structura S.R.1., si
se colaboreaza cu structuri ale celorlalte
organe de stat cu competente Tn materia
securitatii nationale si cu organele admi-
nistratiei publice din economie si finante,
in problemele de realizare a securitatii
nationale (in limitele competentelor stabi-
lite prin protocoale).

Dupa cum arata analiza amenintarilor
si a riscurilor cu impact asupra securitatii,
in Republica Moldova se atesta 0 Tnrautati-
re a situatiei criminogene pe fundalul di-
minudrii capacitatii de combatere a lor de
catre structurile abilitate. Astfel, drept pri-
oritati vor fi: sporirea eforturilor de preve-
nire si de combatere a factorilor crimino-
geni, inclusiv lichidarea gruparilor crimi-
nale organizate ce activeaza atat pe terito-
riul Republicii Moldova, cét si pe teritoriul
altor tari, distrugerea bazei tehnico-mate-
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riale a acestor grupari. Urmeaza, asadar,
implementarea reformei sectorului de se-
curitate nationala, fapt prin care va fi spo-
rita capacitatea structurilor din sectorul de
securitate nationala abilitate cu functiile de
combatere a factorilor criminogeni si in
domeniul econimiei.

Structurile abilitate vor continua, toto-
data, eforturile In vederea crearii de con-
ditii pentru combaterea eficienta a crimei
organizate, a migratiei ilegale si a traficu-
lui de fiinte umane, n special ih conexiune
Cu activitatile crimei organizate trans-
nationale. Vor fi intreprinse actiunile nece-
sare pentru a se asigura, in baza legislatiei,
apararea vietii, sanatatii, onoarei, demni-
tatii, drepturilor, libertatilor, intereselor si
averii cetatenilor de atentate criminale;
prevenirea si curmarea infractiunilor;
mentinerea ordinii publice si securitatea
publicad; se va exercita supravegherea de
stat Tn domeniul protectiei civile si al apa-
rarii Tmpotriva incendiilor pe intreg terito-
riul tarii. Se vor intensifica eforturile de
reducere a fenomenului infractional, a gra-
dului de victimizare si de sporire a securi-
tatii si a ordinii publice pentru asigurarea
protectiei cetatenilor, inviolabilitatii pro-
prictatii si a celorlalte valori patrimoniale
si nepatrimoniale. La judecarea litigiilor
economice legate de aplicarea legislatiei
vamale, instantele de contencios adminis-
trativ vor aplica prevederile Constitutiei
Republicii Moldova %,

Urmeaza sa se acorde o0 atentie sporita
utilizarii oportunitatilor pe care le ofera
Interpolul, Europolul, alte organizatii de
cooperare ale organelor de drept, precum
si Intensificarii colaborarii cu structuri si-
milare din statele vecine. Implementarea
sistemului politiei comunitare si preluarea
functiilor de asigurare si de restabilire a
ordinii publice pe intreg teritoriul tarii sub
responsabilitatea trupelor de carabinieri

%8 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie
199. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.1 din 12.08.1994.
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vor fi masurile de baza n asigurarea ordi-
nii publice.

Un imperativ al timpului constd 1n
dezvoltarea parteneriatului Tntre organele
de mentinere a ordinii de drept si societa-
tea civila, n ridicarea rolului comunitatii
la asigurarea securitatii si a linistii publice,
in prevenirea fenomenului infractional, Tn
special a delincventei juvenile, precum si
n ridicarea culturii de detinere si de folosi-
re a armelor din circuitul civil.

Pornind de la faptul ca fenomenul co-
ruptiei afecteaza grav securitatea economi-
ca a statului, lezeaza drepturile omului,
submineaza structurile statale si progresul
social, ceea ce pericliteaza securitatea
nationala a Republicii Moldova, institutiile
publice abilitate vor continua abordarea
luptei impotriva coruptiei la nivel strategic.

Acest fenomen trebuie tinut sub un
control riguros si diminuat atat prin aplica-
rea unor masuri de prevenire a factorilor
criminogeni si de inlaturare a conditiilor
care genereaza coruptia, Cat si prin depista-
rea nemijlocitd a actelor de coruptie, prin
tragerea la raspundere juridica a vino-
vatilor, Tn temeiul legii, prin mediatizarea
cazurilor de coruptie combatute. Docu-
mentul de politica ce contine directia ori-
entativd a prevenirii si a combaterii co-
ruptiei este Strategia nationald antico-
ruptie. Pentru realizarea acestei politici,
institutiile publice antrenate in lupta impo-
triva coruptiei vor executa masurile din
Planul de actiuni pentru realizarea Strate-
giei nationale anticoruptie, din Planul
national de dezvoltare etc. %°.

Un rol important Tn acest sens 1i revine
societatii civile, care urmeaza a completa
aceste masuri CuU actiuni de monitorizare si
de sustinere a eforturilor.

In baza prerogativelor si compe-
tentelor legale, sunt organizate si executate
activitati pentru culegerea si verificarea in-

2% Hotdrarea Parlamentului pentru aprobarea Strate-
giei securitagii nationale a Republicii Moldova, nr.
153 din 15.07.2011. Tn: Monitorul Oficial nr. 170-
175 art. 499 din 14.10.2011.
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formatiilor necesare cunoasterii, prevenirii
si contracararii Oricaror actiuni care consti-
tuie amenintari la adresa securitatii nationa-
le a statului, care, ulterior, sunt valorificate
prin informarea beneficiarilor legali abilitati
a dispune masuri de prevenire si contracara-
re a amenintarilor identificate.

Datele si informatiile din care rezulta
savarsirea unor fapte susceptibile a intruni
elementele constitutive ale unor infractiuni
sunt puse (din proprie initiativa sau la cere-
re) la dispozitia organelor de urmarire pena-
la (acestora revenindu-le sarcina si compe-
tenta legala in a stabili existenta unor fapte
penale si incadrarea acestora in lege).

Pe baza experientei acumulate sunt ne-
cesare identificarea si lichidarea blocajelor
si adoptarea neintarziata a solutiilor care
permit o relansare reala. Este nevoie de o
abordare coerentd care sia reuneasca ener-
giile societatii, sa canalizeze resursele aces-
teia Tn directia construirii unei economii
performante, capabila sa elimine starea de
incertitudine si insecuritate la nivel social.

Relansarea economica trebuie conso-
lidata prin crearea unui mediu de afaceri
atractiv si stabil si prin racordarea adecva-
ta la marile fluxuri economico-financiare,
tehnologice si comerciale. Accelerarea
cresterii economice vizeaza in primul rand
asigurarea prosperitatii cetatenilor si spri-
jinirea procesului democratic intern % .

Un rol important Tn asigurarea securitatii
economice a statului o are procesul de crea-
re, completare si modificare a legislatiei ce
reglementeaza activitatea economica. La
asigurarea securitatii economice a statului
contribuie organele de contrul precum si in-
stantele judiciare care au imputernicirea de a
examina litigiile economice.

0 TOMA, A., GALAJU, I. Colaborarea Republicii
Moldova in cadrul organismelor internationale si
regionale, care pot contribui la Tnzarirea securitatii
economice a tarii. Culegere de articole stiinfifice
,, Republica Moldova n cadrul procesului contem-
poran de globalizare”.Chiginau: ed. ASEM, 2003,
p.16.
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Tn concluzie se poate afirma ca relansa-

rea economiei constituie o prioritate a poli-
ticii de securitate, pentru eficientizarea ca-
reia venim cu urmatoarele propuneri:

consolidarea stabilitatii macroecono-
mice, adoptarea unor politici fiscale
coerente, prin reglementari simplifica-
te si stimulative, reforma impozitelor,
reducerea cheltuielilor interne si res-
tructurarea marilor companii si socie-
tati ale statului, o politica monetara, si
a cursului de schimb adecvata;
Tmbunatatirea mediului de afaceri, di-
minuarea birocratiei, reglementari fa-
vorizante pentru investiii si pentru
mentinerea cresterii economice prin
productie performanta ceruta de piata;
stimularea, prin reglementari eficiente
si sub diferite forme, a Tntreprinderilor
mici si mijlocii;

continuarea privatizarii, restructurarii
si modernizarii, cu accent pe dinami-
zarea domeniilor industriale si produc-
tive care au potential, in conditiile
programelor sectoriale de aderare la
Uniunea Europeana ori convenite cu
organismele financiare internationale;
promovarea unor politici industriale
functionale, corespunzatoare nevoilor
sociale si adaptabile cerintelor pietei;
dezvoltarea cooperarii economice in-
ternationale prin forme noi, mai active
si stimulative, de comert exterior;
consolidarea sectorului bancar si de
asigurari; disciplinarea pietelor de ca-
pital Tn care sunt implicate categorii
largi de populatie;

relansarea agriculturii si dezvoltarea
silviculturii;

amenajarea teritoriului si reabilitarea
infrastructurii de transport;
promovarea noilor tehnologii eficiente
si trecerea efectiva la realizarea func-
tionalitatilor unei societéti informatio-
nale;

dezvoltarea turismului si consolidarea
cadrului institutional si legislativ refe-
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ritor la mediul inconjurator si calitatea
mediului;

orientarea pentru atragerea de in-
vestitii straine, Tndeosebi din spatiul
european si euroatlantic, ca sursa a
motivatiei pentru includerea Romaniei
in sistemele de securitate respective;
dezvoltarea activitatilor de comert inte-
rior, inclusiv prin reglementari ale ad-
ministragiei publice locale privind sti-
mularea productiei si pietelor locale;
asigurarea protectiei consumatorilor;
garantarea unui sistem concurential li-
ber si onest.
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Hotararea  Parlamentului  pentru
aprobarea Strategiei securitatii natio-
nale a Republicii Moldova, nr. 153
din 15.07.2011. Tn: Monitorul Oficial
nr. 170-175, art. 499 din 14.10.2011.
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B Oanmnoti cmamve, agmopvi NONLIMANUCHL OCEEMUMb OCHOBHbIE NPOOIEMbl ApAdO-
U3PANLCKO2O KOHPAUKMA, ABIAIOWUMCA CAMBIM OJTUMENbHbIM U3 6CeX HeYypecyaupO8aHHbIX
KoH@auxmos 6 mupe. Eeo nauano omuocumces k 40-u eooam XX eexa, u ceésasano ¢ npooie-
Mot coz0anus 8 Ilanecmune egpelicko2o u apabcko2o 20cyoapcme, paspeulenue Komopozo,
PAcCMampusaemcsi, Kak 6AdCHEUUds. 4acmb 6Ce00beMIoueco OIUNCHEBOCMOYHO20 ype2y-
JUPOBAHUS, NpedycMampugarowee 8036paujeHue nailecmuHckux oesxcenyes 6 HUspauns, npe-
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KaK NOJIHOCMbIO HePa3peuuMblil.
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CONFLICTUL ISRAELIANO-PALESTINIAN:
GENEZA SI STAREA ACTUALA

Tn acest articol, autorii au Tncercat sa evidentieze principalele probleme ale con-
flictului arabo-israelian, care este cel mai lung dintre toate conflictele nerezolvate din lume.
Tnceputul sau dateaza din anii 40 ai secolului al XX-lea si este asociat cu problema credrii
unui stat evreiesc si arab in Palestina, a carui rezolvare este consideratda cea mai importanta
parte a unei asezari cuprinzatoare din Orientul Mijlociu, care prevede intoarcerea refu-
giatilor palestinieni Tn Israel, Tncetarea politicii israeliene de colonizare in teritoriile ocu-
pate, determinarea statutului lerusalimului si punerea in aplicare a principiului ,,doua state
pentru doua popoare”. Unul dintre motivele pentru care conflictul israeliano-palestinian este
dificil de reglementat, se datoreaza faptului ca fiecare ,, recunoastere a pacii” este de obicei
urmatd de o retrocedare ce duce la 0 noud confruntare. n acelasi timp, ar fi gresit si defin-
im conflictul ca fiind complet iremediabil.

Cuvinte cheie: conflict, solutie, Hamas, Fatah, Fdsia Gaza, atac terorist.
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ISRAELI-PALESTINIAN CONFLICT:
GENESIS AND CURRENT STATUS

In this article, the authors have tried to highlight the main issues of the Arab-Israeli
conflict, which is the longest of all unresolved conflicts in the world. It dates back to the
1940s and is associated with the creation of a Jewish and Arab state in Palestine, the settle-
ment of which is considered the most important part of a comprehensive settlement in the
Middle East that provides for the return of Palestinian refugees to Israel, the cessation of Is-
raeli settlement policy in the occupied territories, the determination of Jerusalem status and
the implementation of the "two states for two peoples” principle. One of the reasons why the
Israeli-Palestinian conflict is difficult to resolve is that every "recognition of peace" is usual-
ly followed by a restitution that leads to a new confrontation. At the same time, it would have
been wrong to define the conflict as completely irremediable.

Keywords: conflict, solution, Hamas, Fatah, Gaza Strip, terrorist attack.

CONFLIT ISRAELO - PALESTINIEN :
GENESE ET CONDITION ACTUELLE

Dans cet article, les auteurs ont tenté de mettre en lumiére les principaux enjeux du
conflit arabo-israélien, qui est le plus long de tous les conflits non résolus dans le monde. Il
remonte aux années 1940 et est associé a la création d'un Etat juif et arabe en Palestine, dont
la colonisation est considérée comme la partie la plus importante d'un reglement global au
Moyen-Orient qui prévoit le retour des réfugiés palestiniens en Israél. , la cessation de la
politique de colonisation israélienne dans les territoires occupés, la détermination du statut
de Jérusalem et la mise en eeuvre du principe "deux Etats pour deux peuples”. L'une des rai-
sons pour lesquelles le conflit israélo-palestinien est difficile a résoudre est que toute « re-
connaissance de paix » est généralement suivie d'une restitution qui débouche sur un nouvel
affrontement. En méme temps, on aurait eu tort de qualifier le conflit de totalement irrémé-
diable.

Mots clés : conflit, solution, Hamas, Fatah, attaque terroriste.

OpnHUM U3 caMbIX HPOJOJKUTEIBHBIX BpEMEHHU 00pa30BaHUs M3PAUIIBCKOIO TOC-
KOH(JINKTOB B ITOCJIEBOCHHOM MHUPE SIBIIS- yAapCTBA 3TU OTHOIIEHHUS MPOILIH pa3HbIe
eTcs kpusuc Ha bimmwknem Boctoke, 3apo- sTansl: 10 KoHua 90- rofoB XX Beka, u3pa-
TUBIINICA TOCie IpoBo3riameHus [ocy- WIbTSHE BOOOIIE HE NpHU3HABAIM IaJie-
napctBa V3pauie U npooipKaroLuiics no CTHHLIEB KaK Hapoj, a MaJeCTUHCKUE Op-
ceil 1eHb. raHu3anuu, cuuraroumecs Wspaunb Tep-

Kak numer wu3BecTHBIH poccHHCKUI POPUCTUYECKUMH, B CBOIO OuYe€pelb, HE
uccinenonatenb Esrenmit CataHOBCKUH, MpU3HABAIM MPaBO MOCIEIHETr0 Ha Cyllle-
«oTHOoWEeHUs M3pamnd ¢ manecTMHCKUMH CTBOBaHUE U BellM OOprOY 3a €ro JIMKBU-
apabaMu SBJISIOTCS KJIHOYEBBIM BOIPOCOM JaIuio. 3aTeM, Mocie0Bal MpoLecc MUp-
€ro OTHOLIEHUH C apabCKUM MHPOM BO- Horo yperynupoBanus 1990-x — 2000-x
oO11e ¥ 0IHOM U3 TJIABHBIX COCTABIISIOIINX IT., KOTJa MPOU30IUIO UX B3aHUMHOE IpH-
ero BBDKMBaHMA Kak rocyaapctean’. Co 3HaHME U caMmMo co3fgaHue [ocymapcTBa

[TanecTtuHa crano 3ajgadeld BHYTPEHHEH U

1 CATAHOBCKWW, E. 5. Uspauns B Cospemen- BHEIITHEH MOMUTUKH M3panist.
noti Mupoeou ITonumuxe: Beposmmuvie Cmpame- OueHb TOYHAsI XapaKTEPUCTUKA B3aH-
euneckue  Ilpomusnuxu M Cmpameauueckue MOOTHOIIIEHUH MEXIy €BpPESIMH B apadamu
Tapmuepwr. Mocksa: V6B, 2001. 164 C. ISBN Ha MPOTsUKeHMH XX BeKka ObUIa [aHa W3-

5-89394-055-5, c. 43
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BECTHBIM HM3PAMIBCKUM HCTOPUKOM Apo-
Hom Illneepom, Kkak  «BpaxkaeOHO-
BOOPY>KEHHYIO TEpPIUMOCTh W MPOTHUBO-
CTOSIHHE, YepeyeMbIe BCIBIITKAMUA HACH-
Tusi, KpOBaBBIMU TOrpomMamu B Hauase 20-
X, B cepeauae 30-X roJI0OB M TEpMaHEHT-
HYIO BOWHY cO BTOpOii nonoBuHsb! 40-X ro-
JIOB JIO CETOJTHSIITHETO JHS»>.

[Ipu >TOM crlemayeT OTMETUTh, 4YTO
mpaBa TMAJCCTHHIIEB Ha CO3JaHHWE COO-
CTBEHHOTO0  TocyAapcTBa 10  apabo-
M3panbckoil BOMHBI 1967 T. oTpuIIANHCh
COCETHUMHU apaOCKUMHU CTpaHAMH, KaK H
npaBo M3pawis Ha caMo CyIIeCTBOBaHHE.
Ho u nocine storo, ornomenust OOIT (Op-
raHuzamus ocBoOoxaeHus [lamecTunsl) ¢
MPaBSIIMMHA B HEKOTOPBIX M3 HUX PEKH-
MaMH OCTaBAJIUCh OYECHb CIIOKHBIMHU HIIA
JakKe BpakIeOHBIMU.

Pemenne «manecTuHCKOM  TIpoOIIE-
MBI», SIBISIETCS YacThIO BCEOOBEMITIOIIETO
OJIM>KHEBOCTOYHOTO yperyJiIupoBaHus,
MpeIycMaTpuBaloIee BO3BpaIICHHUE Talie-
CTHHCKUX OexeHueB B M3pauib, mpekpa-
[IEHUE W3PAWIBCKOW MOCEJIEHYECKOU MO-
JUTAKA Ha OKKYIHPOBAaHHBIX TEPPUTOPH-
X, ompejeneHue craryca Mepycamuma u
peau3aluio IPUHIIMIA «Ba TOCYAapCcTBa
7l IBYX HApoaoB» . B 3THX yclOBHSAX B
1991 r. manecTUHIBI BOCCTAIN MPOTUB H3-
pamwIbCKOW OKKyMAIluk, W HadallaCh TaK
Ha3biBaeMasi niepBasi MHTU(DAIA, TOTYYHB-
mas. Ha3BaHUE «WHTHU(AAA KaMHEW» W
maBmmasicss 1o 1993 r. 3aBEPIIUIIACH KE
OHa ciemytoulei cratuctukon — 6onee 100
MOTHOIINX eBpeeB U OoJiee 2 ThIC. YOUTHIX

2 IIHEEP, A. 3amemxu Ieccumucma. B: Relatii
Internagionale Plus. Revista Stiintifico-Practica.
2013, Nr.2, P. 181-190. ISSN 1857-4440, c. 184.

3 DOWTY, A. Israel/Palestine. Cambridge: Polity
Press, 2008. 280 p., ISBN 0745642438, 0-7456-
4243-8; mTo7, M. M2 2°rVOYER DWYDT NYa
Awown mnn — m21, 43=Meid&627=1d?Asp.View-
Sources/Il.Org.Heskem. Www://Http.

4 Can The Palestinians Revolt?
https://Electronicintifada.Net/Blogs/Mohammed-
Suliman/Can-Palestinians-Revolt (nara o6parienust
13.04.2021).
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apa0oB, MOJOBHHA U3 KOTOPHIX MOTHONA B
pe3yibTaTe TATECTHHCKUX MEXKI0yCOOHIL’.

OpHOM W3 MPUYMH TJIOXO peryiaupye-
MOTO IMaJICCTHHO-U3PAMIBCKOTO KOH(ITHK-
Ta SIBJSIETCS TO, YTO 32 KaXIBIM «MUPHBIM
TIPOPBIBOMY CIIEAyeT, KaK MPaBWIIO, OTKAT
K HOBOH KOH(ppOHTAaIHK®. IT0 MOpOKIAET
cpenu MPOTUBOOOPCTBYIONINX CTOPOH U UX
MEXIYHAPOIHBIX CIIOHCOPOB OIpeeIieH-
HbI meccuMu3M. B psnme cimydaes, naxe
BBICKA3bIBAETCSI MHEHUE O TOM, YTO apabo-
U3pamIbCKUil KOHPIUKT B 0003prUMOM Oy-
nayuieM BooOle He uMeeT perieHus. B To
K€ BpeMs, TI0 MHCHHIO HEKOTOPBIX HCCIIe-
JoBaTeneil, HeCMOTPS Ha BCIO CIIOXKHOCTb
JAHHOTO KOH(MIWKTa, OBLJIO OBl HEMpPaBo-
MEPHO OINpPEAENSATh €ro Kak «abCOIOTHO
Hepa3PEIIIMBII» .

15 Hos6ps 1988 r. Ha upe3BBIYANHOM
ceccu [lanecTHHCKOTO HAIMOHAIHLHOTO
coBeTa B Amkupe Oblila MpUHSTA JeKIapa-
M O HE3aBHCUMOCTHS, (DAKTHUECKH MpH-
3HaBIIasi €BPEHCKOE TOCYAapCTBO. DTUM
OBUIO aHHYJIUPOBAHO TOJIOKECHUE, MPHHS-
toe B 1968 1., 0 ToM, uTO «paznen Ilae-
ctunbl B 1947 r., u oOpazoBaHue rocyaap-
ctBa M3pauib SBISIOTCS COBEPIICHHO He-

5 KOPOUKVHA, B. A. Tpemvs Humugpaoa? Pasz-
morunenus Hao Cumyayueri C Oznaoxou Hazao.
B: Asus U Adprra Ceromus, 2017, Ne3, c. 59-66.
ISSN 0321-5075, c. 60.

® PBDKOB, U. B., BOPOJIUHA, M. 0. Apabo-

Hspaunvckuni Kongpnuxm: HUcmopuueckas Pempo-

cnexmuga, Coepemennoe Cocmosnue U Tenoen-

yuu. B: Bectauk Hmxeropoackoro I'ocynusepcu-

tera M. H. U. JIoGauesckoro, 2013, Ne6, C. 332-

339. ISSN 1993-1778, c. 332.

AXME/OB, B. ITanecmunckas npobnema é ceéeme

Apabo-Hspaunvckoeo ypeeynuposanus. B: Jloxnan

Ha 3-i MeXIyHapoJHOM apabo-nuciaaMcKoil KoHpe-

peHImu 1o MH(pOopManuoHHONH Toaxepxke Ilame-

ctunbl B Jlamacke, 2007 1.

http://Www. limes.Ru/Rus/Stat/2007/09-05-07.Htm

(mara obparenns 17.03.2021).

8 KOPOUKWHA, B. A. I'ocydapcmeo é nymu. un-
cmumyyuonanvroe cmpoumenscmeo Ilanecmunul
wiu  nomumuueckas agepa. Cankt-IlerepOypr:
®onn Pazsutust Kondumkronoruu, 2016, 286 c.
ISBN 978-5-9907824-1-9, c. 145.
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3akOHHBIMUY®. B sToT MoMent OOII kBa-

mudunupoBanack M3pamem kak teppopu-
cTuueckas  oprammsamus’.  IIpembep-
muHucTp WM. PabuH Ha3piBan ee He HMHaue
Kak «OaHna ranrcrepoB u3 Tynuca». Tem He
memnee, I11. [lepec mocreneHHo yoenus ero B
NPaBUJIBHOCTU U J1a)ke HEOOXOIUMOCTH Iie-
perosopo ¢ OOIT. Tlocne BoitH 1 MoTpSI-
CEHUM, JUTMBIIMXCS HE OJJHO JICCATHIIETHE, B
nepBoii moyoBuHe 1990-x TT. OBUT HaYar
OTKPBITHIA JUATIOT U3PAWIBTSIH C MaIeCTHH-
namu. Ilponecc, mosyuuBHIMK peanbHbIE
koHTypbl B Manpune (30 okTsa0pst — 2 HOs10-
ps 1991 r.), a Taxoke B X0/1€ TAMHBIX TIEPETO-
BopoB B Ocy0'?. BBHjLy TOro, 4To BONPOC O
0€30MacHOCTH ObUT KITFOUEBBIM Ha TIEPETO-
BOpax, B JCKJIApalliil TPUHIMIIOB O Bpe-
MEHHBIX Mepax Mo camoyrpasienuto (Ocio-
1 — nmokymeHThl ObUIM TOAMHCAHBI B Ba-
mmHarToHe 13 cenrsaops 1993 r.)! u «po-
MEXYTOUHBIX cornamenusx» (Ocno-2, 1995
r.)** 6bUIO MPONHCAaHO, YTO W3PAMIBCKHE
BOOPYKEHHbBIE CHJIBI BBIMIYT W3 CEKTOpa
l'aza u Hepuxona, OyayT coO3maHbI TaJie-
CTUHCKHE CHJIbI 0€30MaCHOCTU U TIOJHILIUH,
MIpU3BaHHbIE 00ECHeunBaTh BHYTPEHHIOIO

® HOCEHKO, T. B., HCAEB, B. A., MEJIKYMAIH,
E. C. Ilanecmunckas npobrema 6 Bruoicnegocmou-
nou Ilonumuxe CCCP/Poccuu. B: BecTHHK
MI'IMO-Yuusepcurera, 2017, Ned, c. 113-126.
ISSN 2071-8160, c. 118.

10 MILLER, J. Faces of Fundamentalism. B:
vember-December 1994. V. 73, Nr.6.
00157120, c. 124.

U TEMBEND, 3. IHomumuyeckue Ccmpyxmypor Tocy-
dapcmea Hszpauns. Mocksa: Munn6s, 2001, 393 c.
ISBN 5-89394-056-3, c. 102.

2 pAUL, S., SALEM, W., POGRUND, B. Shared
histories. A Palestinian-Israeli dialogue. ISBN:
1598740121, 159874013, 2005, 304 c., c. 148.

13 ROBINSON, GLENN E. Building a Palestinian
State: The incomplete revolution. Indiana: Indiana
University Press, ISBN 0253332176,
9780253332172, 1997, 228 p.

14 BJIACSH, C. P. ITanecmuncxuii Bonpoc: Meacoy-
Hapoono-IIpasosoti Acnexm.
https://Cyberleninka.Ru/Article/\V/Palestinskiy-
Vopros-Mezhdunarodno-Pravovoy-Aspekt  (mara
obpamienust 17.01.2021).
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Ge3omacHOCTL®, a Takke uro IlamecTuH-
CKOMY coBeTy Oyzer mepenaHo OoJibIie
IOPUINYECKUX TipaB Ha cektop [a3a u 3a-
naJIHeIA Oeper, He BKJIIOYasi CIIOPHBIX Tep-
putopmii'®,

Ecmu  mepBoHauanmbHO  OOJBIIMHCTBO
MAJIECTUHIIEB BBICTYIAI0 MPOTUB JIFOOBIX
KOHTAaKTOB ¢ M3pamnem, To mocie oObsBIIe-
HUSI Pe3yJIbTaTOB MEPETOBOPOB M3PAMITBCKO-
ro mpaBuTeNsCTBA W pykoBoactBa OOII,
HACTPOCHUSI TAJECTUHCKOTO HACEJCHUs Ha
OKKYITUPOBAaHHBIX (CIOPHBIX) TEPPUTOPUIX
pe3Ko M3MEHWIHCh. Onpoc 0OILIECTBEHHOTO
MHEHHsI TTOKasan, 4Tto 65% pecrnoHIeHToB
MOJIep)Kalld ~ WUTOTM  TaJeCTHHO-U3pa-
WILCKOrO HerjlacHoro auanora, a /4% BeI-
CKa3zalid HAIEXTy Ha TO, 4YTO OHHU OYyIyT
CIOCOOCTBOBATH YIIYUIIEHHIO UX HKOHOMH-
YeCKOTO MOJIOKEHHS .

[lanecTuHO-U3paUILCKUE JOTOBOPEH-
HOCTHU BBI3BAJIM HEOJHO3HAYHYIO PEAKIIUIO
B apabckoM Mupe, npexze Bcero B Cupum.
18 ampens 1993 r., mocne MpoaOIHKUTEIb-
HOTO Iepuoja oTkaza oduiuansHoro [la-
Macka OT JOBIX KOHTakToB ¢ SI. Apada-
toM, Xade3 Acan npusst ero. Cupuiickuii
npe3upeHT oTMeTun, uto Cupus He Oyner
MPEMSITCTBOBATh PEIICHUI0 MaJIeCTUHCKOM
npoOIemMbl, HO HE BHIUT €ro 0e3 KOOpIu-
HaIUK oO0mieapaOCKUX yCHIIUN MO ypery-
JUPOBAHUIO  OJNMKHEBOCTOYHOTO  KOH-
¢bnukTa B nenoM. X. Acaj mpeaynpenut
S. Apadata OT NOCHENIHBIX IIAarOB B
HaINpaBIIEHUHU cemapaTHOu cuenku ¢ U3pa-
wieM. Mopaanus Takke ObUIa HEJOBOJIbHA

15 GHANEM, A. Founding elections in a Transition-
al Period: The first palestinian general elections.
B: The Middle East Journal, Autumn 1996, V. 50,
nr. 4, p. 513-529. ISSN 0026-3141, 1940-3461, c.
515.

16 KHALIDI, A. S. Palestinian security concerns.
aecurity in a final Middle East settlement: some
components of Palestinian National Security. B: In-
ternational Affairs, January 1995. V. 71, nr.1, c. 1-
18. ISSN 00205850, c. 4-5.

" AL-JARBAWI, A. The Position of Palestinian
Islamists on the Palestine-Israel Accord. B: The
Muslim World, January-April 1994. V. 84, nr. 1-2.
ISSN 00274909, ¢. 140-141
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«CaMOCTOATEIBHOCTBIO»  MaJECTUHCKOTO
PYKOBOJICTBA B OTHOIIEHUsAX ¢ M3paumem.
Kopons Xyceitn naxxe notpeboBas HeMe/I-
JIEHHOTO CO3bIBa CaMMHUTa TJlaB TOCY-
JApCTB U MpaBUTEILCTB biamxHero Bocto-
ka'® . Ommaxo, B centsope 1993 r. JIAT
(JIura apabckux TOCymapcTB) MpHU3HAIA
JIOTOBOPEHHOCTH, JOCTUTHYTHIE B Ocio u
3aKpervieHHble B BalmHrTOHE, B KauecTBe
Ba)KHOTO TEPBOTO II1ara B OJIM>KHEBOCTOY-
HOM MUPHOM YPETYJIUPOBAHUU B IIEJIOM.

6 oxtsa6pst 1993 r., B Kaupe cocros-
nack pabouasi BCTpeya M3PAmIbCKOTO Tpe-
Mbep-muHucTpa Mixaka Pabuna u mpen-
cenatens ucronkoma OOII fcupa Apada-
Ta. OgHaxo, nmMenHo CIIIA sBasnuce IBHU-
raTejieM Impolecca MajleCTUHO-U3PanIb-
CKOTO MHUPHOTO yperyiaupoBaHus. [laHHas
MOJINTHKA AaKTUBHO MOJAJIEpXKUBAIach U
Eruntom. 4 mas 1994 r., B pamkax mo-
cturnyroro B Kawupe, nmpu nocpeaHuue-
ctBe Hopserun, cornamenus «l'a3a-
Uepuxon» (cBumerenn Poccus, CILA,
Eruner), M3pamwip k konmy mas 1994 r.
BBbIBEJI BOMCKa U3 MepuxoHa, HO COXpaHWII
KOHTPOJIb HaJl BceM paiioHoM MopraHckoin
JOMMHEIY,

CornacHo Kaupckomy corniamieHuto,
Ha opraHbl UCMOMHUTENbHOU Biactu [THA
BO3JIaraluch (YHKIUU yMpaBieHHUs B Ta-
KUX cdepax >KU3HEACSITEIBHOCTH 001I1e-
CTBa KaK TypH3M, 00pazoBaHue, KyJabTypa,
3/paBOOXpaHEHHUE, COoLMaIbHOE obecreue-
HUE, HAJOTOOOJOXKEHHE, PperyIupoBaHUE
SKOHOMHUYECKOM JKU3HU U obecreueHue
6e3omacHocTH. ApadaT NpuBIEK B UCION-
HUTEJbHBIE OpPraHbl ABTOHOMUU MHOTHX
MpEeACTAaBUTEIEH MECTHBIX 3HATHBIX Kia-

18 TIOJISIKOB, K. U., XACSHOB, A. X. Hane-
cmunckasa Hayuonanvnas Aemonomus: Onvim
2ocydapcmeenno2o  cmpoumenbcmed.  Mocksa:
Nunn6s, 2001. 176 C. ISBN5-89394-060-1, c. 40.

19 KPBIJIOB, A. B., COPOKUHA, H. M. Anaws
ocHosHbIX 00KyMenmos Tlanecmuno-H3paunsckoeo
nepe2osopHo2o npoyecca nocie noonucarus Hop-
seorcckux coznawenuti (1996-2001 rr.). B: Ananu-
muueckue [oxnaovi. IH-T Mexnynapoausix HMc-
cenoBarnii MITUUMO (Y) MU Poccun, 2011,
Nel. 78 c., c. 6-7.
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HoB®. W3BecTHBI JIOHIIOHCKUI e)XeHe-

nenbHUK «The Economist» cooOwmii, 4Tto
W3HA4YaJlbHO CYIIECTBOBAIM IUIaHBI pac-
npelejcHHsT MUHUCTEPCKHUX MopTdenei
MEXIY TPEICTABUTEISIMH «TYHHCCKOTOY
pyxoBoactBa OOII (B Tynwuce Oblia pac-
nonoxeHa mrad-kBaprupa OOII) u3 co-
CTaBa JIMACIIOPHI M BUIHBIMHU JCATCIISIMHA C
OKKYIMHUPOBAHHBIX TEPPUTOPHUI B MPOMOP-
man 9 k 151, B 1esoM, 3T0 COOTHOIIEHHE
6b1T0 BEIEpkaH0?Z. TIporieaypa BEIpaboTKH
MaJIECTHHO-M3PAMIbCKOTO COTJIAIICHUSI OT-
HocuTebHO co3nanusi [THA, cornmacoBanust
CpPOKOB BbIBOJIa M3pamsieM CBOMX BOWCK €
YaCTH OKKYIHPOBAHHBIX TEPPUTOPUN U Tie-
penauu ux B BeaeHue [lanectruHckon aamu-
HHUCTpanuH 3aBepinwiack B mae 1994 r..
[IpaBaa, mpu 3TOM MaNECTUHIBI U U3PANIIb-
TSTHE MHTEPIPETUPOBATIM HEKOTOPHIC MyHK-
ThI cornamenuii (mo Bocrounomy Hepyca-
JIEMY, TIO TIOCEJICHHSIM U JIP.) TIO-PasHOMY™,
WubiMH clioBaMu, XOTS M ObUTH OCYILIECTB-
JICHBI TIEPBBIC IIaTH K ONPE/ICICHHOMY B3a-
MMOIIOHUMAHUIO, TPUYHHBI U OCHOBA KOH-
(IMKTa COXPAHSIIHCH.

1 wrona 1994 r., mpeacenarens uc-
nonkoma OOIT Scup Apadat BcTynun Ha
MaJeCTUHCKYIO 3eMII0 B cekTope ['a3a, a 5
uions puOeln B Mepuxon® u mpusen k
npucsire 12 YIeHOB «UCHOTHUTEIHLHOTO

20 FRISH, HILLEL. From Palestine liberation organ-
ization to Palestinian Authority: the territorializa-
tion of ,,neopatriarchy”. B: From Armed conflict
to political solution, 1964-1994. New York: 1997,
c. 55-72. 310 p., ISBN 0312129068, 978-
0312129064, c. 61.

21 The Economist, 1994, T. 331, Nr. 7865

22 ABURISH, S. K. Arafat: From Defender to Dicta-
tor. London: Bloomsbury, 1998. 256 p., ISBN
0747544301, c 278.

23 GOLAN, G. Israel and Palestine: peace plans and
proposals from Oslo to disengagement. B: Galia
Golan: Markus Wiener Publishers, 2007, 2008. 234
p. ISBN 1558765026, p. 99-100.

24 BICKERTON, I. J., KLAUSNER C. L. A concise
history of the Arab-Israeli conflict. New Jersey:
Prentice Hall, 1998. 335 p., ISBN 0137551002, c.
283.
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coseta» ITHA®. B ucTopuu NaaecTHHCKO-
ro HapoJa HACTYINWUJ HOBBIM ATall, KOTO-
pBIN TOIKEH ObUT MPUBECTH K OOPETEHHUIO
MAJIECTUHI[AMUA CBOEU TOCYJapCTBEHHOCTH.
W, xots 3TOTO U HE CITyunnnock, «Ocno-1» u
«Ocmo-2» (MMEHHO TaK MPUHATO HA3bIBaTh
MAJIECTUHO-U3PAUIBCKUE COTJIAIICHUS, XOTA
BCE€ OHU OBUTH MOAMMICAHBI HE B HOPBEKCKOU
cronuie) no3Bomwnu uM, 20 sHBaps 1996
roja, MPOBECTH BHIOOPHI Ha 3amaHoM Oepe-
ry u B cektope ['a3a. B xone 3tux BbIOOpPOB,
BIIEPBBIE, OBUT M30paH 3aKOHOMATEIIbHBINA
COBET B cocTaBe 88 ulieHOB U IpezceaTeNb
TlanecTuHCKOM HAIMOHAJIBLHOM  aIMUHU-
crpauuu — 5. Apaar®®.

Onnako, peannu (POPMUPOBAHUS OP-
raHoB ucnojgHutTenbHo Binactu ITHA mo-
Kazaid, 4YTO co37aTh (YHKIUOHAJIHHYIO
cucteMy nnsi Oyaymied NaleCTUHCKOM
rOCYJIapCTBEHHOCTH He yaanock?’ . TlosBu-
Jach JIMIIb MHOTOYMCIIEHHAsl rocynap-
CTBEHHasi OIOpOKpaTHsi, CTaBLIas HEIo-
CWIBHBIM OpeMeHeM JUIsi 3KOHOMHUYECKH
cnaboil aBTOHOMUU U MOTEHIUAIHHBIM
TOPMO30M  JJIsl  JIIOOBIX  COLIMAJIBHO-
SKOHOMHUYECKUX U TOJUTHYECKUX IMPeoo-
pa3oBaHuil, B Clly4ae CO3[1aHUSl HE3aBUCHU-
MOTI'0 NAJECTUHCKOI'O TOCyAapcTBa Ha Tep-
puTopuy, 3aHuMaeMoii HpiHe ITTHAZ,

He mpocro pemanace u mpobiiema
(dbopMHpOBaHUs 3aKOHOAATEIHHON BIACTH
[TanecTuHCKOW HAUMOHAIBHOW aABTOHO-
muM. Tak, NaJIeCTUHO-U3PAWIIBCKUE CO-
[JIAIIEHUSI, PEryJIMPOBAaBIIME CO3/IaHUE

25 GAMBILL, G. C. The Balance of Terror: War by
Other Means in The Contemporary Middle East. B:
Journal of Palestine Studies: A quarterly on Pales-
tine affairs and the Arab-Israeli conflict, Autumn
1998, V. 28, nr.1, p. 51-66. ISSN 0377919x.

2% Arafat elected leader of Palestine.
https://Www.History.Com/This-Day-In-
History/Arafat-Elected-Leader-Of-Palestine  (mara
obparenus 13.05.2021).

27 %015, K. 0 91, T TN — PYO9D? PATLY TN 1M
T TIYY T awn 190m v pna Ry .
2°3R Y0 nwonIR, 2012

2 ABURISH, SAID K. Arafat: From defender to
dictator. London: Bloomsbury, 1998, 256 p. ISBN
0747544301, c. 279.
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[THA, numanu «mnapiamMeHT» ero IiiaBHOU
¢yHKIMM — 3akoHonarenbHOM. OHa co-
XpaHsIach 3a U3PAUIILCKOW CTOPOHOM, KO-
Topasi o0anana MpaBOM KOHTPOJIMPOBATH
mobyro nestenbHocTh [I3C (IManectun-
CKMI 3aKOHOJATENIbHBIM COBET) U HalaraTh
CBOE BEeTO Ha Jo0oe ero pemieHue. Cpeau
HEMHOT'OYMCIICHHEIX monHoMouni Ilame-
CTHMHCKOI'0 3aKOHOJATECILHOIO COBETa, B
MEepByI0 OdYepenb, Oblia BbIPaOOTKAa KOH-
ctutyuuu [THA — ocHOBHOrO 3akoHa Oy-
nymero IlanectmHCKOTO — TOCYHapcTBa.
Taxxe nmemytatel [13C obnaganu mpaBom
y4acTusi B pOPMUPOBAHUH BBHICIIETO Opra-
Ha HCHOJHUTEIBHON BIACTH aBTOHOMHM —
«HUCTIONHATEIIEHOTO COBETan?>,

Kak yxe ormeuanoch, B COOTBETCTBUU
¢ cornamieHreM «Ocii0-2», MOANHUCAHHBIM
B Bammnrrone, BeiOops! I13C coctosunch
B staBape 1996 r..%° JIng koHTpons 3a HUMH
B [IHA npubbuio OKOJIO THICAYM HWHO-
CTpaHHBIX HaOmromarteneit, Bkmodas 300
yenoBek oT EC, KoTopblif U omiaTtuia Bce
pacxoIbl 0 MOHHTOPHHTY L. B urore, BbI-
oops! nipesunenta [THA u genyraros [13C
nponutl 0€3 CEephe3HbIX HapyUICHUH |
OBUTM MPU3HAHBI COCTOSBIIMUMHUCS. / MapTa
1996 r. otkprutach nepas ceccus [13C.

Ho B nenom, cormamenus «Ociao-1» u
«Ocno-2» HU K YyeMy He IMpPUBEIH, TaK Kak
He OBUIO PEIICHO HUKAKHMX KIFOUYEBBIX BO-
MIPOCOB: He3aBUCUMOCThH [lanecTuHbl He
IIPOBO3IJIalleHa, OEKEHIbl HE MOIJIU Bep-
HYTbCSI Ha CBOE€ NPEKHEE MECTOXKHUTEIb-
cTBO, cTtatyc Uepycainma He ObLI oripejie-
JICH.

2 ABURISH, SAID K. Arafat: From defender to
dictator. London: Bloomsbury, 1998, 256 p. ISBN
0747544301, c. 277.

30 TTOJISIKOB, K., XACSHOB, A.X. ITarecmun-
ckasa Hayuonanvuas Aemonomua: Onwvim Tocy-
0apcmeeHHo2o Cmpoumenvcmea. Mockga:
Mwuunos, 2001, 176 c. ISBN5-89394-060-1, c. 76-
101.

31 GHANEM, A. Founding elections in a transitional
period: the first palestinian general elections. B:
The Middle East Journal, Autumn 1996, V. 50, nr.
4, p. 513-529, ISSN 0026-3141, 1940-3461, c. 523.
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17 nos6ps 1997 r., mox Bo3AeiicTBUEM
CHIA, Uzpaunem u [THA Obutr mogmucax
npoToKon 1o XeBpoHy?, a 23 oKTIOps
1998 r. B Bammurrome — wye river
memorandum, 3aKpervIsSoIIuN  U3paniib-
CKO-TTAJICCTUHCKOE ~ COTPYJHUYECTBO B
6oprde ¢ TeppopoM mox srumoit CIITA®,
ITocme mommucandoro 17 mast 1999 r., B
[Mapm->mi-1lleitxe memopangyma, ITHA
OCYIICCTBIIsIJIA YIIpaBJICHUE B cekTope [ a-
3a (mo mobenst XAMAC Ha BbIOOpax) v Ha
41% Tteppuropun 3amnagHoro Oepera (moxg
€e MOJTHBIM KOHTpoJieM Haxoautcs 17,2%,
nox yactnuabM — 23,8%)%. B mepuon ¢
koHa 1995 r. u no Havana «uHTUGAIBI-
2000» Obuta mpomenaHa camasi cepbe3Has
pabora B Jeie pealn3alid HOPBEKCKHUX
COTJIANIICHWH HAa MYTH K OKOHYATEIHHOMY
yperynupoBaHuio KoHpukTa. beun mon-
MMUCAHbI JIOKyMEHTHI, CIIOCOOCTBOBABIIIHE
PEUICHUIO Psifia MPUHIMITAATIBHBIX BOIPO-
COB, CBSI3aHHBIX C OOCCIICYCHHUEM B3aHMM-
HOW 0€30MacHOCTH, C TEepPeANCIOKAIIUCH
M3paMILCKUX BOWCK Ha 3amagHoMm Oepery,
¢ pacumupenuem mnoiaHomouuit ITHA, ¢
pa3BUTHEM 3KOHOMUYECKOTO COTPYIHHYE-
ctBa. K nery 2000 r., 98% mnanectuHCKHX
apabOB TPOXXUBAIH TOJ[ FOPUCIAUKIIMEH
Bracreit [THA®,

32 Protocol concerning the redeployment in hebron,
Done at Jerusalem, 17-th day of January 1997.
Document UNISPAL, 17.01.1997.

33 The Wye River Memorandum. B: Israel Ministry of
Foreign Affairs. October 23, 1998.
http://Mfa.Gov.ll/Mfa/Foreignpolicy/Peace/Guide/P
ages/The%20wye%20river%20memorandum. Aspx
(nata obparenus 22.01.2021).

34 KPBIJIOB, A. B. U3paunsckue nocenenus Ha ox-
Kynupogannvlx apabckux meppumopusix (1967-
2007 2.). Mockea: MI'MUIMO-Yuusep-curer, 2011,
340 c http://Lib.Knigi-X.Ru/23ekonomika/
162694-1-Av-Krilov-lzrailskie-Poseleniya-
Okkupirovannih-Arabskih-Territoriyah-1967-2007-
Gg-lzdatelst.Php, c¢. 12 (mara oOpamieHus
03.07.2021).

BYANKO, U. K. K Passumuio Ianecmuno-
Uspaunvckoeo kongpnuxma. B: BocToxoBenHbIi
Coopuuk, Beimyck 4, Mocksa: Muun6s, 2002, C.
322-336. ISBN 5-89394-073-3, c. 323.
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Onnako, ApagaT He CMOT' yCTaHOBUTh
KOHTPOJIb HaJl PaJuKaJbHBIMU MaJIeCTUH-
CKMMH TpYNIHPOBKaMH, TEPPOpP NPOTHUB
MUpPHBIX Tpaxxaad M3paunsg npogomkuics,
4TO WU CTAJO0 OJHOM U3 CYLIECTBEHHBIX
INPUYUH TOTO, YTO IEPEroBOPHI 3alllIU B
TYTIUK.

Ocennto 1998 1., B cBOE IepBoe Tpe-
MbepcTBO, b. HeTanpsixy BBIIBHHYI apry-
MEHT, aKTyaJbHBIH y M3paMIbCKUX MOJIHU-
TUKOB U I10 C€i J€Hb. BBECTH IOJIHBIN WU
JIOJITOCPOYHBIM MOPATOPUNA HA CTPOUTEIIb-
CTBO B IIOCEJICHUSIX HEBO3MOXHO, TaK Kak
JTAHHOE CTPOUTEIHCTBO MPOIUKTOBAHO MO-
TPEOHOCTSIMH «ECTECTBEHHOTO POCTa» €B-
percKuX xuTenen nocenenui. Ero pacuer
COCTOST B TOM, YTOOBI OE3BO3BPATHO W3-
MEHUTh reorpaduyecKkue TpaHHUIbl U Je-
morpaduyeckuii Oamanc Hepycamuma u
€ro BOCTOYHBIX IIPUTOPOIOB.

B cooTBeTcTBUM C 3TUM, pacHIMpEHUE
U3PamIbCKOT0 MPHUCYTCTBUS Ha 3amagHoM
Oepery u B Mepycanume IOIKHO HCKIIIO-
YUTh U3 MOBECTKH MPEICTOALIUX IEPEro-
BOPOB BO3MOXXHOCTbh BO3BpaTa K rpaHHUIIaM
1967 r., pasnena HMepycanuma u 3BaKya-
MU eBpercKux noceneHuil. [loaromy npu
npaBUTENbCTBE HeTaHbsixy Ha meperoBo-
pax TemMa W3PAWIbCKUX IOCEJICHUH He
MOJIHMMAjach, a B TEKCTaX JOKYMEHTOB,
noanucanueix b. Heranwsixy u 5. Apada-
toMm mipu nocpeanunuecte CIIA, mocerne-
HUS HU pa3y He YIOMHHAIUCH,

3a HECKOJIbKO MecCSIleB J0 pasBala
CBOEl NPABUTEIBCTBEHHOW  KOAIUIUH,
cripoBornmpoBasiei B mae 1999 r. mapna-
MeHTCKUE BBIOOPHI, b. Hetanbsxy mpenan
IJIACHOCTH CBO€ BHJIEHUE DELICHMs Iajle-
CTHHO-U3PAWJIbCKOTO0  TPOTHUBOCTOSIHUS.
On 3asBui, 4ro «nonuHa peku Hopnan
Oyner urpatb ponb OydepHOI 30HBI Ha
ClIy4yail BOEHHOI'O HamaJeHUsl C BOCTOKa».
[To6epexbe cexropa ['aza ocranercst mon
W3palIbCKUM KOHTPOJIEM, TaKkKe Kak H

% Report on Israeli Settlements In The Occupied Ter-
ritories. Fmep, V. 9, nr.1, January-February 1999,
p.9.


http://lib.knigi-x.ru/23ekonomika/%20162694-1-Av-Krilov-Izrailskie-Poseleniya-Okkupirovannih-Arabskih-Territoriyah-1967-2007-Gg-Izdatelst.Php
http://lib.knigi-x.ru/23ekonomika/%20162694-1-Av-Krilov-Izrailskie-Poseleniya-Okkupirovannih-Arabskih-Territoriyah-1967-2007-Gg-Izdatelst.Php
http://lib.knigi-x.ru/23ekonomika/%20162694-1-Av-Krilov-Izrailskie-Poseleniya-Okkupirovannih-Arabskih-Territoriyah-1967-2007-Gg-Izdatelst.Php
http://lib.knigi-x.ru/23ekonomika/%20162694-1-Av-Krilov-Izrailskie-Poseleniya-Okkupirovannih-Arabskih-Territoriyah-1967-2007-Gg-Izdatelst.Php
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Bech HMepycanum mojn ropucaukuuen Ms-
pawns. [Ipembep npeasiokua pacuIMpuTh
TPaHULBl CBALIEHHOIO TOpoJa 3a CYET
MPUCOEIUHEHUS] K HEMYy OJM3JIeXallero
Onmoka eBpelckux moceneHuil. OH moa-
TBEPAWI, YTO BBICTYHAET MPOTUB CO3/IaHUS
[TanecTuHCKOro rocyaapcTsa, a «B cllydae,
€CJIM TaJIECTUHCKUN OpraH MpOBO3TJIACHUT
TAaKOE He3aBUCUMOE rocyaapcTBo, M3pa-
Wb HE3aMEJJINTEIbHO NPHUMET OTBETHBIE
Meps»'.

[puns x Bractu B 1999 1., D. Bapak
MOCTaBMII Tiepe]; co0oi aMOMIIMO3HYIO 3a-
naqy — pa3pemuTs aJIECTUHO-
U3PAMIIbCKUN KOH(DIUKT HE MOCTENEHHO,
MyTEM JOJITUX AUIUIOMAaTHYECKUX MEpPEro-
BOPOB, @ MaKCHMaJbHO OBICTPO, «pa3py-
OUTh TOPAMEB Yy3€l KOH(IMKTA OXHUM
yaapom»®S, BapuaHT yperynupoBaHus,
oOcy»Jajcst BO BpeMsi MEPEroBOpoB IXy-
na bapaka c Slcupom Apadarom u mpen-
rojiarajl  IpeAO0CTaBICHUE MAJECTUHLAM
IpaBa y4YpeIuTh CBOIO CTOJIUMILy B IIPUTO-
pone Uepycanmuma — AOy - Jluc, oObsB-
JIGHHOM 4acThio «Oombiioro HWepycanu-
Ma»®®, OnHaKo, OH M3HAYAIBHO SBIANC
HEPEAJIMCTUYHBIM: Ul U3pawIbTAH I10-
no0Hasi yCTynKa O3HauaeT OTKa3 OT MpHUH-
L[MIIa HEJEJIMMOCTH UX CTOJIMLBI, a apabam
A0y - Jluc He CMOXKET 3aMEHUTh Xpamo-
BYIO IODY.

Henonruit mnepuon mnpeObiBaHUA Y
BJIACTH TIpaBUTENbCTBA . bapaka emie pa3s
J0oKa3aj, 4YTO U3pamIbCcKoe OOIIecTBO
HACTPOEHO MPOTHB JIIOOBIX TEPPUTOPHUAITH-
HBIX YCTYHOK U BOCIHPHUHUMAET BO3MOX-
HOCTb BBIBOJA IIOCEJIEHUI C OKKYyIUpO-
BaHHBIX TEPPUTOPHUI B KaueCTBE HEJOIIY-
CTUMOT'0 TOJUTHYECKOI0 MpocyeTa, HaHO-
CSALLEro CEPbE3HBIN yJap IO BCEU CUCTEME
6e3onacHoctu M3pauns. BosrmaBup mpa-

37 The Jerusalem Post, 28.11.1998.

38 KMUCCUH/KEP, I. Juniomamus. Mocksa: «Jla-
nemup», 1997, 848 c. ISBN 5-86218-260-8.

3% RABINOVICH, |. Waging peace. Israel and the
Arabs 1948-2003. Princeton: Princeton University
Press, 2004, 336 p. ISBN 0691119821, 978-
0691119823, p. 125.
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BUTENBCTBO JieToM 1999 r., oH momnbiTancs
BBITIOJIHUTH 0053aTEIbCTBA B PAMKaX TO-
nucaHHbix B Ocllo corjamieHui, U BCTpe-
TWICA C ErUIeTCKUM TMpe3uaeHToM X.
My6apakowm, riasoit [ITHA 5. Apadarom u
koposieM Hopnanmm XyceiiHom. C HUMH
00CY>KIamich BOIPOCH peau3aliy MpH-
OCTaHOBJICHHOTO IpaBuTenscTBOM b. He-
TaHbsXy WYye river memorandum-a u cpo-
KU TIPOBEJICHUS JAIBHEHIIINX TePETOBOPOB
0 OKOHYaTeJIbHOMY cTarycy. 3. bapak
MIOCETHJT TaK)Ke BalmmHTTOH, BCTPETHIICS C
b. KnunatoHOM W 3asBWII €My, 4TO IJIs
YCHEIIHOTO 3aBepLICHUS apabo-
U3PauIbCKOTO MHUPHOTO Ipolecca Heoo-
xomuMm 15-ti mecsunbii cpok®. Jlo 21
mapra 2000 r., U3pausis B HoIHOM 00beMe
BoinoTHW  [lapm-smi-Ielixckuii  MmeMo-
paHIyM B YacCTH, Kacarolleics nepeancio-
KaIluy BOMCK™,

OcHOBHasi 4acTh NEpPeAABAEMBIX I10
[Tapm-3m1  -IlleiixckoMy MeMOpaHAyMy
TEPPUTOPUI HAXOJWIach B paiioHe, Tne
KOJIMYECTBO IMOCEJICHUH ObUIO HE BEJIHKO.
Ho Tam, rne eBpelickue moceneHus oxasza-
JUCh B OKPYKEHHMH MaJeCTMHCKUX Hace-
JICHHBIX MTYHKTOB, PSAJOM C HUMH pacroa-
ranuch Boiicka. beuto BbiaeneHo 70 miH.
JOJIIAPOB JIJISL CTPOUTENbCTBA 12-TH 00B-
€3JIHBIX JOPOT, COSAMHSIOMUX YaJICHHbIC
nocenenus ¢ Mspawnem. B xoxe mepero-
BOpoB D. bapak cienoBan NpUHIMITY, YTO
OOJBIIMHCTBO TIOCEJICHIIEB, UYJIEH U cama-
puH, OyAyT OCTaBaThCs «IOJ HAIIUM CY-
BEPEHUTETOM B paMKaxX IMOCTOSHHOTO CO-
TJIalIeHUs, a TUHUS 000POHBI U TTOCENEHUS

40 KPBIJIOB, A. B. M3paunsckue noceienus Ha ox-
Kynuposannvix apabckux meppumopusix  (1967-
2007 2.). MockBa: MITIMO-YHusepcurer, 2011.
340 http://Lib.Knigi-X.Ru/23ekonomika/
162694-1-Av-Krilov-lzrailskie-Poseleniya-
Okkupirovannih-Arabskih-Territoriyah-1967-2007-
Gg-lzdatelst.Php, c. 103 (mara oOpamenus
03.07.2021).

41 Report on Israeli settlements in the occupied terri-
tories. The Sharm EI-Sheikh Memorandum and Is-
raeli settlements. V. 9, nr. 5, September-October,
1999, p. 8.


http://lib.knigi-x.ru/23ekonomika/%20162694-1-Av-Krilov-Izrailskie-Poseleniya-Okkupirovannih-Arabskih-Territoriyah-1967-2007-Gg-Izdatelst.Php
http://lib.knigi-x.ru/23ekonomika/%20162694-1-Av-Krilov-Izrailskie-Poseleniya-Okkupirovannih-Arabskih-Territoriyah-1967-2007-Gg-Izdatelst.Php
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B pudToBoi nonuHe pexu Mopaan coxpa-
HATCA 6€3 N3MEHEHHIN 2,

C 11 wmo 24 wurons 2000 r., B Komi-
JIoBHe TIpY TTOCPETHUYECTBE MpPE3HUIeHTa
CIHIA b. KnuHTOHA COCTOSUIMCH MEPEro-
Bopbl Mexay . Apadarom um 3. bapa-
koM*®, B Xx0ze KOTOpBIX BrepBBIe O(GHIN-
albHO OOCYXXJalIHCh MPOOJIEeMBbl IoOcese-
Hul 1 OexeHies. M3paunbckas aeneramust
MPENIoKUIAa MaJeCTUHCKON CTOpOHE psf
TEPPUTOPUANBHBIX YCTyNnok. Ha mepBom
JTafe yperyJUpoBaHMs, MPENINoJaraioch
nepenarh IMOJA TaTeCTUHCKUN KOHTPOJIb
npumepHo 73% Ttepputopun 3bPU (3a-
naaHblii Oeper peku MopaaH) u Bech cek-
top ['aza. Uepez 10-15 ner Uzpauns obe-
man Tnepefarh MaJIeCTUHIAM TOPUCTYIO
MECTHOCTh BI0JIb MopaaHckoit noauHbl. B
UTOTE TIOJl TAJICCTUHCKUNA CYyBEPEHUTET
TOJDKHBI ObLTH TIepeiiTi 94% Bceli Teppu-
Topun 3amanHoro Oepera*®. DTo Bemo k
IBaKyallM >KATelield 63 eBpercKuX moce-
JICHUH.

ITo Uepycanumy, M3panns ObUT TOTOB
YCTYIIUTh CEBEPHBIC U FOKHBIC OKpaWHBI,
MpUMBIKaKOIKUe K 3amagHomy Oepery. B
Boctounom Hepycaiume wu3pausbTsiHE
corjamainch IMepeaaTrh MOoJ KOHTPOJb
ITHA apaGckuit kBaptan beiit - Xanuna u
nareps Oexenies lllyadat, onHako oTka-
3BIBAJIMCH MIPEIOCTABUTH €i1 TIPaBO pelaTh
BONPOCHI SKWJIMIHOTO TUIAHUPOBAHUSA H
ctpoutensctBa. B CrapoM ropoae mnaie-
CTHHIIAM JI03BOJISIOCH MOJHATH CBOM (hiar
B MECTax PAacIOJIOKEHUsI MYyCYIbMaHCKUX

42 Report on Israeli settlements in the occupied terri-
tories. Barak's election portends modifi Cations in
Israel's foreign policy. V. 9, nr. 4, July-August,
1999, p. 6-7.

43 KPBUJIOB, A. B., COPOKUHA, H. M. Ananus
ocHosHbIX 00KyMenmos Tlanecmuno-H3paunbckoeo
Nepe208opHO20 npoyecca nocie NOONUCAHUSL HOP-
eearcckux coenawenuti (1996-2001 2.). B: Ananu-
muueckue O0oknaowl. Hu-T Mesxcoyrnapoonwvix Hc-
cneoosanuit. MTUMO (V) MHJ] Poccuu. 2011,
Nel. 78 ¢, c. 65.

4 TEM3EJIb, 3. Homumuueckue Cmpykmypbl 20cy-
dapcmea H3pauns. Mocksa: Munu6s, 2001. 393 C.
ISBN 5-89394-056-3, c. 108.
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U XPUCTHAHCKMX CBATbIHb. Ho 3amannas
CreHa u npuiierarouiasi K Heil TeppuTOpus,
EBpeiickuii KBapran u apyrue KBapTaisl
Craporo ropoja ¢ €BpeMCKUM HaceJeHU-
eM, M3paunp cunmTaer CBOEH CyBEpEHHOMU
TEPPUTOPHUEN.

Ho, x xomnpomuccy B Kamn-J/[»Bune
CTOPOHBI HE TMPUIUIM, JOTOBOPUBUIKNCH
JIMILIB O MPOJOJKEHUU KOHTAKTOB IPH U~
IUIOMAaTHYECKOM  TOcpenHudyecTBe  Ba-
mmHrTona®, CphlB 3TUX TIEPEroBOpPOB U
nocienoBasmasi B ceHrsiope 2000 r. Bro-
past uHTH(ana, HEraTUBHO CKa3aJUCh Ha
[AJIECTUHO-U3PAUIILCKOM COTPYIHHUYECTBE
BO BCeX 00JIacTsX, B MEPBYIO O4epenb, B
chepe 0e30MacCHOCTH, U KOHEYHO K€ TIO-
JINTUKO-IUILIOMATHYECKOM.

MHorue uccnenoBaTesny CYUTaroT, YTO
neperosBopsl B Kamn-/[pBuzae nposanuiuch
[0 TIPUYMHE KaTEeropu4eckoro orkasza Ms-
pawisd JONYCTUTh BO3BpAllCHUs IaJle-
CTHUHCKHUX OEXEHIIEB U3 JPYrMX apaOCKux
CTpaH Ha Teppuropuio Oynymiero Ilame-
CTHUHCKOr0 rocynapcrta. Ho nannas touka
3peHus, MO-HalllEMy MHEHUIO, UITHOPUPYET
ToT (pakt, uro A. Apadar oTBEepr KoMIpo-
MUCCHBIE MPEIJIOKEHUS U3PAUIIBTSIH, TaK
KaKk MHaue 3TO O3Hayajo Obl MpHU3HAHUE
MAJIECTUHCKOW CTOPOHOM JIETUTUMHOCTHU
CYILLIECTBOBaHMS €BPEUCKUX IOCEJICHUN Ha
OKKyNHUpOBaHHBIX M3pamiieM (COpHBIX)
TEPPUTOPUSIX.

26 centa6pst 2000 r., mpu mocpeaHu-
yectBe b. KnmHTOHA, cocTosnace HoBas
BcTpeua 5. Apadata u O. bapaka, HO
HaJEXK/bl, YTO IOCJIE HEE BHOBb HAYHYTCS
MEePEroBOPhI, ObUIM Pa30UTHl HOBBIM BUT-
KoM Hacuius. C LEenblo cpbiBa IEPEroBoO-
pOB, JUAECP H3PAUIBCKOW OMIMO3UIMH A.
[IlapoH coBeplINI BOCXOXKJIEHUE Ha ajlb-
Xapam am-Illapud (Xpamoyio ropy)®,

45 Dmitry Medvedev met with president of Palestinian
National Authority Mahmoud Abbas.
http://En.Kremlin.Ru/Events/President/Transcripts/
6717 (mara obpammenus 24.12.2021).

46 Rioting as Sharon Visits Islam Holy Site.
https://MWww.Theguardian.Com/World/2000/Sep/2
9/1srael (mata obpamienus 23.12.2021).
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KOTOpPOE€ CITPOBOIIMPOBATIO MAacCOBHIE BbI-
CTYIUICHHS MPOTECTa MAJICCTUHIICB, ITOJIO-
)uBImue Hadano «uHTHGaae-2000», a
TOUHee K AcKanamuy Teppopa’’. DTo mpu-
BEJI0O K CPBIBY MEPErOBOPHOTO MHPHOTO
npouecca U pasBajly MPaBUTEIbCTBEHHON
koanummu . bapaka.

Kak yxe orMmeudanocs, OO0 Hayana
1990-x rr. @ATX otBeprano pemnieHue
OOH o pazgene Ilanectunsl, korma Uspa-
b 1 OOII B3auMHO npu3HANIU APYT ApY-
ra B KA4eCTBE MMAPTHEPOB I10 TIEPETOBOPaM.
[Tocme »TOrO, Ka3aJloCh, OTKPBIBAIOTCS
MEepCHeKTUBbl K obpazoBanuto Ilanectun-
CKOTO TOCYJapCTBa, HO HACTyNHBINAS B
2000 r. naTndana*® magonro moxoponmna
3TH BO3MOXHOCTH.

B 3TuX CIOXHBIX yCIIOBHUSIX, B OKTSIO-
pe B lapm-smi-Ileiixe cocTosinack HOBas
BCcTpeua B Bepxax. JlOCTUTHYTBIE JOTOBO-
PEHHOCTH O TPEKPANICHUH CTOJIKHOBEHUN
Tak U He ObutK peanu3oBaHbl. [lapamiens-
Hple ycunuss CIIA u Poccum cHU3UTH
HAMPS)KEHHOCTh OKA3a/IHCh TIIETHBIMH .
B xone manecTHHO-M3PAMILCKUX IEPEro-
BOPOB O IIOCTOSIHHOM cTaTyce moj Ba-
mHrToHoM, 19-24 nexabps 2000 r., us-
pamwiibTsHe OBUTM TOTOBBI paccMaTpUBaTh
BOIIPOCHI BO3MEIICHHUS MOPATHHOTO M Ma-
TEepPHAIILHOTO yIliep0a, MOHECEHHOTO MaJe-
CTHHCKUMU OE€KCHIIAMH BCJICJICTBUE BOK-
Hel 1948-1949 rr., ogHakKo BHOBb OTKa3a-
JIUCHh BECTHU JUCKYCCHIO TIO BOMPOCY O BO3-
BpallleHUH OEXEHIIEB Ha TEPPUTOPHIO,
noakonTposbryto ITHA,

47 Teitzens, 3. Honumuueckue Cmpykmypst Tocyoap-
cmea Mspauns. Mocksa: Mnmmos, 2001. 393 c.
ISBN 5-89394-056-3, c. 108.

“ TIPABOB, A. HUumugaoa. Mocksa: Yenosex,
2011, 224 c. ISBN: 9785904885229.

49 3BATEJILCKAS, WU. [I. Hcmopus TI'ocyoapcmesa
Mspauns. Mocksa: Acnekt-IIpecc, 2012. 359 c., c.
278

0 KPBIJIOB, A. B. Uspaunsckue nocenenus Ha ox-
Kynuposannvlx apabekux meppumopusx  (1967-
2007 2.). Mocksa: MI'UMO-Yuusepcurer, 2011,
340 C. http://Lib.Knigi-X.Ru/23ekonomika/
162694-1-Av-Krilov-lzrailskie-Poseleniya-
Okkupirovannih-Arabskih-Territoriyah-1967-2007-
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CoOcTBEHHO, Ha H3THUX IEPEroBOpPax
OBLJIO 03BYYEHO aHAJOTMYHOE TOMY, 4TO
npeaarajJoch W3pawibTIHAMU B HIOJE B
Kamn-JIpBujae, HO TOABKO caenan 3To bun
Knunton. [lanecTuHIbl AOMKHBI  OBUIH
npu3HaTh M3pamnp B mpeasiaraeMbix Tpa-
HUIax, a KoHQuuKT ¢ M3pannem cienosa-
70 3aBepmuTh. OKKYMAallMOHHBIC CHIIBI
W3pannst 3aMEHSUITUCh MEXITYHAPOJIHBIMH,
a ero apMus Ha TpH roja ocTaBajiach B J0-
muHe Moppana. OH coxpaHsul 3a coOoi
TPU CTAHIWU PAHHETO TMPEIyNPEKICHUS
Ha 3BPU, craryc kxoropeix Oyzaer mepe-
cMmarpuBartbes Kaxabie 10 ser.

25 nexabps 2000 r. . bapak 3asBui,
YTO MPUMET aMEpPUKAHCKHUE MPEJI0KEHUS
0e3 BCSKHX OTOBOPOK, €CJIH MaJeCTHHIIBI
caenaroT To xe camoe. OnHako S. Apadar
otBepr wiad b. KiimaToHa, BeposiTHO, pac-
CUMTBHIBAsl, YTO MPOJOJIKAIOIIASCS WHTH-
dana®! sacraBur Mspauns moiit nanblie
NPEJIOKEHUN TPe3UACHTa CIIA®, Han-
HBI OTKa3 03Hayall MPOJOJIKEHHE KPOBO-
NPOJUTHUS U 00eCTeumsl IPUXO0Jl K BIIACTH
A. [llapona.

B suBape 2001 r., B Tabe, mox arugoi
EBpocoro3a u Erumnra, cocrosnuch mnase-
CTUHO-U3pAWJIbCKUE  JIUIJIOMAaTUYECKHUE
NIEPEroBOPHI MO MPOoOJIEME OKOHYATEIBHO-
ro craryca. [IpaButensctBo D. bapaka co-
IJIAIIaJIoCh Ha 9BaKyaluio 87 moceneHuii ¢
TEPPUTOPHUU MOTHOTO MAIECTUHCKOTO KOH-
TpoJIs, Te mpoxuBaio okoino 80% espeii-
CKHX TIOCETeHIEB 3amajHoro Oepera®
[341]. Ha tepputopuu K BOCTOKY OT «3€-
JICHOW JHMHHUMY», OCTalouleics moa wu3pa-
WIBCKUM CYBEPEHUTETOM («Oemas 30Ha»),

Gg-lzdatelst.Php (mata obpamienus 03.07.2018), c.
107.

5 Arafat Rejects Clinton Peace Plan. B: The Guardi-
an, 3.01.2001.
https://MWww.Theguardian.Com/World/2001/Jan/03
[Israel2 (mara obpamienns 13.05.2021).

52 3BATEJILCKAS, U. JI. HUcmopua T'ocyoapcmea
Hspauns. Mocka: Acnekt-Ilpecc, 2012. 359 c., c.
279

53 Non-Paper by Eu Special Representative for The
Middle East Peace Process. B: Document Unispal,
01.12.2005.
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coxpansiiock 41 nmocenenue. Ho 3amannebrii
Oeper clie0Baj0 TOJHOCTHIO JAEMUIUTA-
pHU30BaTh.

Ha neperosopax B Tabe, 3. bapak ro-
TOB OBUI MPU3HATH TPAHUIIBI, CYIIECTBO-
Bapmue 10 4 wtons 1967 r., HO Ha ycIo-
BUM, YTO NAJECTHUHIBI CMHUPATCA C TEM,
9TO 4 OCHOBHBIX OJIOKA TTOCEICHUI COXpa-
HATCST B coctaBe M3pawna. M3paunbckas
Jesieranusi TaKkKe HacTauBaia Ha «KOPH-
nope 0e30macHOCTH», KOHTPOJIUPYEMBIM
mpamwnbckumu BC u coenunsromum Ma-
ane- Agymum u ['mat - 3esB. Ilpu ycno-
BUHU, YTO NAJIECTUHIBI MONUAYT HA TEppH-
TOpPUATBHBII 0OMEH, PEMbEP COTIIAIIATICS
Ha nposo3riamenne Bocrounoro Mepyca-
JIMMa cTojmmnen co3zzaBaeMoro llamectun-
ckoro rocyaapcta. Ho, kak yxe oTmeua-
JIOCh, BCE €BpEiiCKUe KBapTajbl U MOCee-
HUS, CYIIECTBOBABIIME HAa MOMEHT Iepe-
TOBOPOB, JOJIKHBI OCTAThCS MO/ U3Panib-
CKUM cyBepeHuTeToM. OroBapuBaoch
takke, uro B CrapoMm ropoje 3amagHas
Crena u 4acTe ApMSIHCKOTO KBapTaia Oy-
IyT HAXOJUTHCA TOJl M3PAWIbCKUM CYBe-
perntetrom™. UzpamnsTaHe OBLTH TaKxke
TOTOBBI 0OCYK/IaTh BOIIPOCHI, CBSI3AHHBIC C
peabunuTanueil 0exeHIeB U BBIILJIATOW UM
KOMIIEHCALUH.

OpHako, 3TH MEPETrOBOPHI YK€ HHU Ha
yto He BawsM. Scup Apadar permn
npuoboaputh buina KnuHToHa, ckasas,
YTO OH BeJMUKHM nesrtens. Ho 310 yxond-
UM Pe3UIEHT OTBETUII: «HET, S HE BEIu-
KU 4YenoBek. Sl HeyJdayHWK, U Bbl CamMu
clenany MeHs TaKHuM» ",

B ¢espane 2001 r., Ha JOCPOUYHBIX
BbIOOpaxX mpeMbep-MHHHUCTpOM M3pauns
Oobu1 u30pan Apudnbs Illapon, opepxas-

5 KPBIJIOB, A.B. I'enesuc U Jsomoyus Hspaun-
CKOIl NOCeNenyecKol NOAUMUKY HA OKKYNUDOGAH-
noix apaockux meppumopusx (1967-2007 2.). uc-
cepralys Ha COUCKAHHE YUEHOH CTEIEHH JOKTOpa
ucropuyeckux Hayk. Mocksa: MITIMO(Y), 2013,
490 c.

5 CLINTON, B. My Life. New York: Random
House, 2005, 1056 p. ISBN 9781400096732, c.
944,
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mui yoenuTenbHyo modeay, a CTOpOHHH-
K{ TIEPErOBOPHOTO Mpolecca Mo yperysu-
POBAHMIO IOTEPIEIN COKPYLIUTEIBHOE
nopaxenue. OTHOIIEHHE K HEMY IO cei
JIeHb Pa3JIMYHOE, KaK B MUPOBOM COO0OIIIe-
CTBE, TaK W cpenu ucciengonatenen. Tak,
HEKOTOpBIE aBTOPHI BOCIHPHHUMAIOT €0
KaK BOCHHOTO TPECTYITHHKA U MUJIHTAPH-
cta®, npyrue BUmAT B HEM IOCIeENO0Ba-
TeIBpHOTO Oopra 3a 6e3omacHocTh M3pan-
ns°’, TpeThbH CUMTAIOT €ro MOIUTHKOM, KO-
TOPBIH CTPEMMIICS TOCTHYb MUPa’L.

[[lapoH TpenyioKui IUIAH «yperyJiu-
pOBaHUS», TOCPEICTBOM «OOMEHa 3eM-
neii»*®: mepemade TagecTUHIAM HEKOTO-
pPBIX U3paWIbCKUX palOHOB B3aMEH Ha
BKJIIOYEHHUE B cocTaB M3pawid noceneHui
BOm3u Mepycanuma. B pesynbrare 3TOrO
y HaJIECTHHLEB ocTanoch Obl 44% Teppu-
Topun 3amajgHoro Oepera, To €CTb MEHee
JlecATON 4yactu «ucropuueckou Ilanectu-
Hbl». B CBOIO ouepenr Takoe peuieHHe
Bcerga OyaeT HempuemyieMo ISl Iajie-
CTHHIIEB, XOTS HAa TOT MOMEHT IOJ MOJ-
HBIM WM YaCTHUYHBIM HU3PAWIbCKUM KOH-
TpPOJIEM HaxoIuiauch 4,5 THIC. KB. KM WA
78% 3amagnoro Oepera, Bkio4as Bo-
cTouHbIi Mepycanum.

B xomme 2003 r., mpembep-
muHuCTpoM A. IllapoHoM, ObUT BBIABUHYT
IUIAaH OJIHOCTOPOHHEIO pa3MEKEBAaHUS C
NaJleCTUHIAMHU, TPU3BAHHBIN yIy4IIUThH
CUTyali0 B oOnactu Oe3omacHOCTH. 6

56 SHLAIM, A. «Man of peace?» Ariel Sharon was
the champion of violent solutions. January 13,
2014. B: The  Guardian, 13.01.2014.
http://Www. Theguardian.Com/Commentisfree/201
4/Jan/13/Ariel-Sharon-No-Man-Of-Peaceisrael
(mata obparuenust 22.01.2021).

5" RABINOVICH, |. Waging peace. Israel and the
arabs 1948-2003. Princeton: Princeton University
Press, 2004. 336 p. ISBN 0691119821, 978-
0691119823, p. 194.

% YERKES, S. E. Rabin’s life — Sharon’s legacy.
http://Www.Brookings.Edu/Research/Opinions/20
04/11/12middleeast-Yerkes  (mara  oGpamieHust
15.10.2021).

59 Sharon considers population swap.
http://News.Bbc.Co.Uk/2/Hi/Middle_East/3455561
.Stm (mara obpamenus 13.05.2021).
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utoHs1 2004 r., n3pauabCKkuil KaOMHET MU-
HUCTpOB oa06pun 1ian A. Ilapona,
MpeaycMaTpUBaBIIUI OJIHOCTOPOHHUH
YXOJl U3pawibTsH U3 cexropa ['aza u 3Ba-
KyallMI0 YeThIpeX MOcCeNIeHuH ¢ 3amaIHoro
6epera B 2005 r.*° mnan omHOCTOpOHHETO
otaeneHust O6bul npuHAT KHEcceToM B OK-
t6pe 2004 .. Yxom u3 cekropa [asa,
O3HayaJl HE TOJBKO BBIBOJ BOWCK, HO U
JEMOHTAX €BPEUCKHUX TMOCENCHUH, U ObLI
JIOTUYHBIM IIarOM, Belb TaM TMPOKHUBAJIO
BCEro /7,5 THIC. MOCEJICHIEB, OKPYKEHHBIX
apabamu (1,4 MIIH Yel.), ¥ JJIS UX OXpaHbI
W3pannb BeIHYXJIEH ObUT MOCTOSHHO BBO-
JIUTh TyAa BOWMCKAa M HECTHU MOTEpU. DTOT
mar MoJydus MOIAEPKKY OOJBIIUHCTBA
W3PAUIIBTSH.

Apwuanpe lapon caenan nBa Ha mep-
BBII B3I CHIBHBIX Xxoha: B uroHe 2002
. HayaJl CTPOUTENBCTBO PA3AEIUTEILHOTO
6aprepa U 00BABUI 00 yXO[e MU3PaIbTIH
u3 cexropa I"aza B 2005 r. [515, p. 4; 1361,
15.08.2002; 945, c. 19; 1150, c. 97-98].
bapeep mmpunoii or 60 mo 100 merpos
COCTOUT M3 OCTOHHBIX CTEH, JEKTPOHHBIX
U TPOBOJIOYHBIX 3arpaxkIeHud U TpaH-
meii®’. On Bo3BOAUTCS 17 TOro, YTOOBI
BOCHPEINATCTBOBATh MPOHUKHOBEHUIO TEp-
popuctoB B M3paminb, W YacTUYHO ITa
1eldb JOCTUTHYTa: KOJMYECTBO TEPAKTOB,
COBEPILECHHBIX CMEpPTHHKAMH, PE3KO CO-
KpaTWJIOCh. MapHipyT «CTeHbI O€30MacHO-
CTH», YTBEPKIECHHBIH U3PAUIBCKUM KaOu-
HetoM wMuHHCTpoB B amperne 2006 .,

80 Israel’s disengagementpPlan: renewing the peace
process. B: Israel Ministry of Foreign Affairs. 20
April 2005.
https://Mfa.Gov.1l/Mfa/Foreignpolicy/Peace/Guide/
Pages/Israels%20disengagement%20plan-
%20renewing%20the%20peace%20process%20ap
r%202005.Aspx (nara ooparienns 14.11.2021).

81 MUPCKMI, T. ITocne Apagpama. B: Poccus B
rinodaneHON moymTHke, 2004, Ne 6, ISSN 2618-
9844
http://Www.Globalaffairs.Ru/Number/N_4202
(nara obparenus 14.11.2021).
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mpeJrnoaran CTpouTenbeTBo 721 km 3a-
IPaJIUTETHHBIX COOPYKEHNH?,

Ho manecTHHIIBI CUMTAIOT 3TO JIEJ0
MOCSITaTeIbCTBOM Ha HMX 3EMJIM: UM OCTa-
HETCS TIOCIIE CTPOUTENIbCTBA  «CTEHBD)
npumepro 40% 3emu 3anaxHoro Oepera,
K TOMY K€ pa3[eJIeHHON Ha TPH U30JIUPO-
Banubix ankiaaBa®. Mo mamaeiM OOH,
muimb 20% HOBOM JTUHUM MPOXOXKICHUS
CTEHBI COBMAIAIOT C «3€JICHOM JMHHEei»®?.
Ecnu paccmatpuBaTh HOBBIM MapuipyT 3a-
rpaauTenbHOro Oaphepa B KauecTBe Oy-
nymied rpanunsl M3pamnsa, to 10,1% 3a-
nagHoro Oepera wim 57726 rTekTapos
OCTaHyTCSI Ha W3PaWIbCKOM CTOpPOHE.
Kpome Toro, B 1IeNsSX MPOJIOIDKEHHS CTPO-
UTENIbCTBA CTEHBI, MJIAHUPYETCS PEKBU3U-
posaTs erie 6,8% teppuropuu (39068 ra).
B pesynbrare ee crpoutennbcTBa, 48 eB-
perckux moceneHuid ¢ Hacemenuem 171
TBIC. Y€Jl. OCTAHYTCSl Ha U3PAWIbCKOU CTO-
pone. bynyt otnenensl crenoir or 3bPU
60,5 ThIc. apabos®.

62 United Nations Office for Coordination of Humani-
tarian Affairs Special Focus. Three years later: The
humanitarian impact of the barrier since the Inter-
national Court of Justice oppinion. 7 July, 2007.
https://Africanpress.Wordpress.Com/Tag/United-
Nations-Office-For-The-Coordination-Of-
Humanitarian-Affairs/;
https://MWww.Ochaopt.Org/Content/Barrier-Portal
(mata obparenust 19.07.2021), c. 2.

63 The humanitarian impact on Palestinians of Israeli
settlements and other infrastructure in the West
Bank. United Nations — Office for the coordination
of Humanitarian Affairs (Ocha). East Jerusalem.
July 2007, c. 52-53.

84 Ocha special focus. Three years later: the humani-
tarian impact of the barrier since the International
Court of Justice oppinion. Jerusalem, July 9, 2007.

https://Www.Ochaopt.Org/Content/Three-Years-
Later-Humanitarian-Impact-Barrier-International-
Court-Justice-Opinion (mata obparteHust
26.08.2021), c. 2.

55 Report of the special rapporteur of the Commission
on human rights John Dugard on the Situation of
Human Rights in the Palestinian territories occu-
pied by Israel since 1967. Israeli practices affecting
the human rights of the Palestinian people in the
occupied Palestinian territory, including East Jeru-
salem. Unga Document. 18.08.2005, c. 18.
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B aTOM KOHTEKCTE, OBIBIINI MIpEeMbeEp-
munuctp [lanectunst Axmen Kypeu orme-
qain, 4yto JuHus M3pawmnis, 3akirodaeTcs B
KOHCEpBallMM CYIIECTBYIOIIETO CTaTyca-
KBO, CTPEMJICHUU K OKOHYATEIbHOMY IMpH-
COCTMHEHUIO TEPPUTOPHI 3amagHoro Oe-
pera peku HMopaaH, U3MEHEHHUIO B TOJb3Y
eBpeiickoro rocyaapcra aemorpaduue-
ckoit cutyarmu B Uepycanume®. B xomite
2006 r., Ha moporax nmo 36PU wnum Bemy-
X K HEMYy B JOIOJIHEHUE K YK€ CyIIe-
ctBytomuM KIIIT Ha mocTpoeHHBIX ydacT-
KaxX CTCHBI, HACUUTHIBAJIOCH 84 BOpOT, U3
KoTOphIX 39 He ObUIM MpeTHA3HAYCHBI IS
MAJIECTUHIIEB, 26 ObUIM MOCTOSHHO 3aKpbl-
Thl, a Uil TOJb30BaHUS OCTaJIbHBIMHU
HE00X0AMMO OBLIIO MOTYYUTh U3PAUIIBECKOE
paspemrenne’’.

Ha 3amagnom Oepery, Aoporu moj-
pa3aeNsoTcsl Ha TPU KaTeTOPHUU: C MOJTHO-
CTBIO 3aKPBITHIM JJIsI TIAJIECTUHIICB JIBUXKE-
HUEM, C YACTUYHO 3aKPBITHIM WIH C Orpa-
HUYCHHBIM JIBIOKeHHEM. [1o omeHkam 3Kc-
nepToB BcemupHoro 6anka, 50% tepputo-
pun 3bPU 3akpeiThl 11t nasecturies®.
[Tocne 3aBepuieHus CTPOUTEILCTBA pazjie-
muTenbHOi crenbl 9,5% Tepputopun 3a-
nagHoro Oepera, BkiIoudas BocTouHbli
Hepycanum, OyayT OTpe3aHbl OT KOHTPO-
nupyemoirr [IHA Tteppuropun. Crena pas-
JIEJIUT MAaJECTUHCKYI0 TEPPUTOPUIO HA ya-
cti. OHU OyayT CBSI3aHBl CHEIUAIBHBIMU
JIoOporaMu WX TyHHEJIsIMH, Onarojapsi ue-

% KAPACOBA, T. A. Hcmopus M3paunsckux nouc-
K08 anvmepuamussl Ilnany «/ea I'ocyoapcmea
ons 08yx Hapooosy. B: Bectnmk MIHMO-
VYuusepcurera, 2010, Mo 5, ¢. 173-181. ISSN 2071-
8160, c. 175.

7 Ocha special focus. Three years later: the hu-
manitarian impact of the barrier since the Inter-
national Court of Justice oppinion. Jerusalem,
July 9, 2007, c. 2.
https://MWww.Ochaopt.Org/Content/Three-Years-
Later-Humanitarian-Impact-Barrier-International-
Court-Justice-Opinion (marta obOparteHust
26.08.2021).

6 Movement and access restrictions in the West
Bank: uncertainty and inefficiency in the Palestini-
an economy. World Bank Technical Team, Wash-
ington, May 9, 2007, p. 6.
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My OyZeT yCcTaHOBIIEHA TPAHCIOPTHAs CO-
MpeAeIbHOCTh, HO HE OyAEeT TeppUTOpHU-
anpHOTO eauHcTBa. Ha ceromns Oonee
60% 3abopa yxke MoCTPOCHO, M IPOHUKHO-
BEHHE TEPPOPUCTOB-CMEPTHUKOB CEPHE3HO
3atpyaHeHo®. Ho oIHOBpeMEHHO, 3TO
CYIIECTBEHHO 3aTPyAHSIET CO3JaHUE KU3-
HecriocobHoro [lamecTuHckoro rocynap-
ctBa’”.

AMepukaHCKkui KypHanucT Tomac
Opunman nucan: «3bPU nacTonbko yxe
pa3apobiieH moporaMu, OJOKMOCTaMH |
3a0opaMu, MpeaHa3HAYCHHBIMH ISl OT/Ie-
JICHUS] E€BPEUCKUX TMOCEJCHUH OT Ialie-
CTUHCKMX JEpEeBEHb, YTO MaJECTUHEI]
cMoxeT nepenerets u3 Uepycanuma B Ila-
prx ObIcTpee, yeM go0paTbes oT JkeHnHa
B CEBEpHOM 4YacTh 3amagHoro Oepera a0
XeBpona Ha 1ore»’t. IIo MHEHHIO poCCHii-
ckoro wuccienoBatrenss Anekcanapa Kpbi-
JI0Ba, B KOHEYHOM HTOrE, CTPOMUTEIHLCTBO
pa3neNuTebHON CTeHbl O3HadyaeT (aKTu-
yeckui otka3z M3pawnis oT rpaHul, cylie-
crBoBaBIINX 10 4 uroHa 1967 r., aHHek-
CHUI0 M paCIpOCTPAHCHUE HU3PAUIIBCKOTO
CyBEpEHUTETa Ha JECATYK YacTb IHaje-
CTUHCKUX TEPPUTOPUH, PaCIOJIONKEHHBIX
MEXK]ly CTEHOU U «3€JICHOM JIMHUEH» U CO-
XpaHEHUE M3PAWIbCKOTO KOHTPOJS Haj
OCTJIBHOW YacCThIO MAJECTUHCKUX TEppHU-
Topuii Ha 3amagHOM Gepery’?.

8 MUPCKUU, T. U. Ha Bausicnem Bocmoke Ammo-
cipepa Haxansemcs. B: Cesep — FOz — Poccus,
2010. Eorcecoonux. Mocksa: mamo Pan, 2011, C.
115-123. ISBN 978-5-9535-0297, c. 116.

70 Report of the special rapporteur of the Commission
on Human Rights John Dugard on the situation of
human rights in the Palestinian territories occupied
by Israel since 1967. Israeli practices affecting the
human rights of the palestinian people in the occu-
pied palestinian territory, including East Jerusa-
lem. Unga Document. 18.08.2005.

™ International Herald Tribune, 05.02.2009.

2 KPBIJIOB, A.B. M3paunbckue nocenenus Ha oKKy-
nupogannblx apabckux meppumopusix (1967-2007
2.) Mocksa: MITUMO-VYuusepcuter, 2011. 340 c.
http://Lib.Knigi-X.Ru/23ekonomika/162694-1-Av-
Krilov-lzrailskie-Poseleniya-Okkupirovannih-
Avrabskih-Territoriyah-1967-2007-Gg-lzdatelst.Php
(mara obparenus 03.07.2021), c. 136.


http://lib.knigi-x.ru/23ekonomika/162694-1-Av-Krilov-Izrailskie-Poseleniya-Okkupirovannih-Arabskih-Territoriyah-1967-2007-Gg-Izdatelst.Php
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MexayHapoaHOe COOOIECTBO KBa-
nudunmpyet M3paniap Kak «OKKyHaruoH-
HYIO JIepXkKaBy», a «U3PAWIIbCKUE IOCEee-
HUS Ha OKKYIHUPOBAHHOM TMaJECTUHCKOU
TEppUTOpUH, BKIO4ast MepycanuMm, sBis-
IOTCSl HE3aKOHHBIMUA W TIPETSTCTBYIOT JO-
cTHXeHuIo Mupay. 8 nexadbps 2003 r., ['e-
HepanbHast Accambnes OOH mpunsiia pe-
30JII0LIMI0, KOTOpoW TpeOoBania, 4YTOOBI
« 3panns mpekpaTuyi B OoOpaTHJI BCIATH
CTPOUTEIBLCTBO CTEHBI HAa OKKYIUPOBAH-
HOM TaJIECTUHCKON TEPPUTOPUH, B TOM
uncne B Bocrounom HMepycanmume»’s. Te-
HepanbHasi AccamOnesi, oOparuiach B
Mexnaynapoansiii Cyn B [aare, nate
CpPOYHOE KOHCYJbTAaTHUBHOE 3aKIIIOUEHUE,
10 BOIIPOCY O MPABOBBIX MOCIEACTBUAX OT
coopy»kaemoil M3paniiem CTeHBI.

9 wronms 2004 r., MexmyHapOmHbII
Cya, B cBOEM KOHCYJIbTaTUBHOM 3aKJIIO-
YEHUU MPUILET K BBIBOJY, YTO CTPOUTEIIb-
CTBO CcTeHbl M3pauniem, cepbe3HO OrpaHu-
YMBAET IPABO MAJECTUHCKOTNO Hapoia Ha
camoomnpenenenue. Muenue Bcex 15 cy-
Jiei, BKJIro4das amepukanua Tomaca Byp-
reHTalsl, Mo mpobiieMaM TpaHUll, Mocese-
Huii u Boctounoro HWepycanuma ObBLIO
€AUMHOAYIIHBIM: B COOTBETCTBUU C YCTa-
BoM OOH, uyerBepTOil MKEHEBCKOW KOH-
BEHIIMEH, U3PanJIbCKUE MOCEJICHUSI Ha OK-
KYIIHPOBAaHHOM NAJIECTUHCKOM TEPPUTO-
pun, Briroyas Bocrouneit Hepycanum,
MPOTUBOpPEYAT MEXAYHAPOAHOMY TpaBy U
MO3TOMY SABIISIOTCS HE3aKOHHBIMH. JlaH-
HBII BBIBOJI HEOJIHOKPATHO OBbUI MOATBEP-
xnaeH Coserom beszomacHoctn OOH, T'e-
HepanbHOU Accambiieeir OOH u Mexny-
napoaubiM Cynom B [aare’™.

W3 mpumepno 40 pesomonuii, npuHs-
Teix ¢ 2006 r. CoBeToM Mo mpaBaMm 4Yelo-

3 Unga Document, A/Res/Es-10/13 And A/Res/Es-
10/14; 563, Es-10/13, 21.10.2003 And Es-10/14.
8.12.2003.

4 The humanitarian impact on Palestinians of Israeli
settlements and other infrastructure in the West
Bank. United Nations — Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs (Ocha). East Jerusalem.
July 2007, p. 124.
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Beka, Oomee 70% comepkaT OCyKIEHHUE
nevictBuit M3pawnst. OnuH U3 pyKOBOIH-
teneit EC, XaBbep Conana, B utone 2010
r., B JIoOHIOHE 3asiBWI, 4YTO TOCKOJBKY
MUPHBII IIPOLIECC HU K YEMY HE IIPUBOJUT,
MEXIYyHApOIHOE COOOIIECTBO JAOMIKHO OY-
JET PaccMOTPETh BOMNPOC O MPU3HAHUU
[TanecTuHCKOrO TOCyIapcTBa B COOTBET-
ctBuM ¢ pesomormeit OOH, naxe 6e3 co-
rnacus Uspamna™. Bemmmit mocon M3pa-
wiga npu OOH, I'abpusna [laneB Bbicka-
3ajla MHeHue, 4to M3pannb «camas u30iu-
pOBaHHasi, camas OJMHOKasi CTpaHa B MH-
pe». C Helt pakTUYeCKHu COMMIapeH U W3-
pawibCcKuil BoeHHBIN 3kcneptT Jlanu Ails-
JIOH, 3asABUBIIHHA, YTO €CiaU OBl B JAHHBIH
MOMEHT M3panib Hafo ObUIO MPUHUMATH B
OOH, on ObI 6€3 COMHEHHUS HE TPOIIIET.

Opnako, BHyTpu WM3pauns rocnon-
CTBOBAJO IIOJHOE E€JUHCTBO B BOIpOCE
HEOO0XOIMMOCTHU JAbHEHIIIETO CTPOUTEb-
CTBA CTEHBI, IOATBEPKICHHOE MapJIaMEeHT-
ckumu BeiOOpamu, B Mae 2006 r.- Bce u3-
pauIbCKUE €Bpeiickue MapTHH HOoAJepKa-
nu JaHHBI npoekT’°. Ilpu sToM, ompoc,
nposeaeHHb B MapTe 2010 r. EBpeiickum
YHHMBEPCHTETOM, MoKa3zai, 4ro /1% eB-
peiickoro Hacenenus Vzpauis nopnepxu-
BaeT ujaer obpasoBanus llamectuHckoro
rocy1apcTna.

HcnamucTckue manecTUHCKUE Opra-
HU3alMM B OTBET Ha monutuky lllapona
pa3Bsizaqy  MHAUBUAYAIbHBIA  TEppOpP.
3TOT MeToJ OB JJI U3PAWIIBTSIH YpPE3BbI-
yailHO OOJIE3HEHHBIM, YHOCS OTPOMHOE
KOJINYECTBO >KM3HEH. B oTBeT Ha camo-
HOJPBIBBI  MAJECTUHCKUX TEPPOPHUCTOB-

S MUPCKUMU, T. U. Ha Bwoicnem Bocmoke ammo-
cgpepa naxansemcsa. B: Cesep — FOr — Poccus,
2010. Exeromuuk. Mocksa: Mmamo Pan, 2011, c.
115-123. ISBN 978-5-9535-0297, c. 119.

8 KPBIJIOB, A. B. HM3paunvckue nocenenust Ha ok-
Kynuposanuvix apabckux meppumopusx  (1967-
2007 2.). Mocksa: MI'MIMO-Yuusepcurer, 2011,
340 c http://Lib.Knigi-X.Ru/23ekonomika/
162694-1-Av-Krilov-lzrailskie-Poseleniya-
Okkupirovannih-Arabskih-Territoriyah-1967-2007-
Gg-lzdatelst.Php (mara o6pamenus 03.07.2018), ¢
131.
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CMEPTHUKOB  (LIaXWUJOB) MPOUCXOUIH
aTaku m3pamibckux BC Ha majecTHHCKHE
ropona. [Toru6i0 OKOJIO MOTYTOpa THICAY
V3paWIbTSH M BTpPOE OOJIbIIE TaJeCTHH-
ues. [llapon perymnspHo 6pocall Bce HOBBIE
CHJIBI Ha TIOJIABJICHUE IaJIECTUHCKOTO CO-
MPOTUBJICHHUSI, HO B3PBIBBI MPOJIOJDKATHCH
no BceMy M3pawmo. [lanectnHckue Bna-
CTH JEMOHCTPUPOBAIH TOJIHYIO HECIO-
COOHOCTh pemiaTh JaHHBIA BOMPOC TOJH-
TUYECKUMH CPEJICTBAMHU, a MX aBTOPUTET B
rJla3ax CaMUX ITaJeCTUHIICB Majgal H3-3a
KOppyniuu, HempodeccuoHanmm3ma M OT-
CYyTCTBHE pEIIEHUH MO0  COLHUAIbHO-
SKOHOMHUYECKUM BOTIPOCAM.

B pesynbrare, 3KOHOMUYECKOE MOJIO-
KEHHE Ha MAJICCTUHCKUX TEPPUTOPHUSIX
HEYKJIOHHO yXyJIIalochk. 3a BpeMsl UHTH-
danet BBII cuusuics nHa 40%, xots Ha
nymry HaceneHus IlamectuHa mnonydana
OoJIbIlIe BHEIIHEH ITOMOIIM, YeM Jiro0as
npyrasi Tepputopus B mupe: Tak, ¢ 2001-
ro o 2005 rox eit ObUIO TIEpeUYUCIeHO 5
wipa posut. (npasia, M3pausro 3a mocies-
nue 70 mer, mo pasueiM naHHbIM, CIHA
okazaym momompb ot 101 mo 115 mupn
JOJUL.; Ha TPOTSHKCHHWH MHOTHX JIeT (u-
HaHcoBasg nomoulp CIIIA H3pawno co-
CTaBISICT OKOJIO 3 MJIPJ JIOJUI. B TOM, PaB-
Hblii 20% Bcero M3pamIbCKOTO BOCHHOTO
oromxkera; B 2016 ¢uHaHCOBOM romIy CyMm-
Ma amepukaHckoi momouu M3pawmiio co-
ctaBuia okoso 53% Bceil BOGHHOH MOMO-
1M 3apyOeKHBIM TOCYIapCTBaM MO BCEMY
mupy)’’. Ho, TIpexme BCero >Tu JEHBIH
Ui Ha oOoraieHue MaJecCTUHCKOM 3Iu-
Tol. [IBrkenne ®ATX, KOTOpoe MOHOIIO-
nu3upoBano Biacte B Ilanectune, mpen-
CTaBJISIJIO COOOM KOPPYMITUPOBAHHYIO OFO-
POKpPAaTUYECKYIO MAIIIUHY.

Ha »toM (one mpoucxonut repousa-
mus  TeppopusMa U «MYYEHHUKOB-
maxugoB» U pacter aproputeT XAMAC.
OrtoMy crocobcTBoBasla M (prHAHCOBas

" IETTEPEB, JI. A., CTEIIKMH, E. A. Auepuxan-
ckasi nomowjp Mzpaunto: ucmoxu, cmpykmypa,
ounamuxa. B: Bectauk MI'MIMO-YHuBepcuTeTa,
2013, Ne3, ¢. 92-99. ISSN 2071-8160, c. 92.
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MOJJIEpKKA CeMbAM TeppopucToB. I[lane-
CTUHCKasi MOJIOZICKb, B YCJIOBHSIX OTCYT-
CTBUSI KaKUX-TUOO MEPCHEeKTUB, CTana Oc-
HOBHBIM PE3€PBOM aHTHUU3PAUIIBCKOTO CO-
MPOTUBIICHUS], A MAJIECTUHCKAs TOJULUS
Obl1a HEecocoOHa Kak-TO OTPaHUYUTH HUC-
JTAMHUCTCKHUH TEPPOP.

B Hame Bpems, npobiiema i mase-
CTUHCKHUX JIMJAEPOB M PYKOBOJAMUTENCH
crpan bimxHero Boctoka COCTOUT B TOM,
YTO TMpPHUIIEANINEe B JBWKEHUE MAacChl,
pa3ouyapoBaBIIUCh B HJEE COIHAINA3MA,
OTTOprasi M 3amajiHble [EHHOCTH, 00paTH-
JU CBOM B30pHI K HCIAMU3MY, MOPOXKJIe-
HUIO  PaJUKaJIbHBIX,  3IKCTPEMUCTCKHUX
HAaCTPOCHHUI BHYTPH MYCYJIBMAHCKOT'O CO-
obmecta’®. VcmamMmsM cTpeMUTCs CTaTh
3HAMEHEM aHTHaMEpUKaHWU3Ma M aHTHUTJIO-
OayM3ma it BCero TPEThETO MUPA, 3aHATh
Ty HHIITy, B KOTOPOH €II¢ HEeJaBHO IBITaJ-
Cs 3aKpENHUThCS OPUEHTUPOBABIIMICS Ha
MOCKBY TICEBIOCOIHATN3M >,

[Ipu »TOM, cleayeT Y4YuThIBaTh TOT
(daKT, 9TO COBPEMEHHBIN HMCIIAMH3M JIaJie-
KO HE BO BCEX CIydasX SIBJIIETCS aHTHMO-
JNepHUCTCKUM. [0 MHEHHIO aMEepUKaHCKO-
ro uccienosarens ['nenna PoOuncona «oH
OMHUpaeTCs TJIABHBIM 00pa3oM Ha TOpOj-
CKO€ HaCeJICHUE; €ro BO3IJIABIISIIOT KaJIphl,
MOJTyYHMBIITE 00pa3oBaHUE Ha 3armajie, Mpu
OYEeHb HE3HAYMTEIILHOW pOJH JTyXOBEH-
CTBa; M OH JIETKO HCIIOJb3YET COBPEMCH-
HbI€ TE€XHOJOTUHU JJISl TIPOJIBUIKEHUS CBOE-
ro mena»®. Henocpencteenno B Ilane-
CTHHE, IOCIICAOBATCIIIMU HCIAMH3Ma SIB-
JISIOTCS T€ TEPPOPHUCTHI, KOTOPHIE HaMepe-
HBbI TOPIIEIUPOBATH JIFOOBIE TOMBITKH JO-
CTUYb MUPHOTO YPETYJIUPOBAHMUS.

8 JIAHJIA, P. . Hcaamusm u Apabekas «llonumu-
yeckas Becna». B: Boctok. Adpo-Asuarckue O0-
miectBa: Mcropust u coBpemenHocTh, 2014, Nel, c.
53-65. ISSN 0869-1908.

S Henamuzm u axempemusm na Buuoicnem Bocmoxe.
Mocksa: HMumuos, 2001. 260 «c. ISBN:
589394058x.

8 ROBINSON, GLENN E. Hamas as social move-
ment. B: Islamic activism. Bloomington & Indi-
anopolis: Indiana University Press, 2004. 316 p.
ISBN 0253216214, 9780253216212, c. 117.
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B 3100 cBA3M poccuiickas UcciaenoBa-
tenpHUIA MpuHa 3BATENbCKAas OTMEYaeT,
YTO MAacCOBO€ HACHIIME MPOTHUB TpakIaH-
CKOTO HACEJICHHUS TICUXOJIOTUIECKH pas3ie-
muino o0a Hapona. PaHbllle manecTHHIBI U
M3pAWIbTSIHE, HECMOTPSI HA COXPAaHSIOIIE-
€csl COCTOSIHME KOH(JIMKTA, BCE )K€ TEePIH-
MO OTHOCHIIUCH JAPYT K Apyry. [lanectun-
16l HaXOIWUIM paboty B U3paumne, ¢ uHTe-
pecoM MPHUCMATPUBAIHCH K €T0 TMOJTUTHYC-
CKOM CHCTeME, K CHCTEME COIMaJbHOIO
obecnieueHus. V3pampTsiHE OXOTHO €3/1H-
T HAa TEPPUTOPUH, 3aBOJWIH TaM COB-
MECTHBIN OU3HEC C MaJeCTUHIIAMH, IPOCTO
OTABIXAJH U TOMY Hojo0Hoe. Takoe B3au-
MOJIeHicTBHE, CKOpee Bcero, 0€3BO3BPATHO
yuuio B npouuioe. EBpelickas MOJIOAEKbD,
[0 OT3bIBAM MECTHBIX HaOroAaTenei, 1mo
cinoBaM M.JI. 3BsArenbckol, nepecraia UH-
TE€pecoBaTbCs JeNaMH OMKaWIIMX coce-
JeH.

B »TuX ycnoBUsSIX MHpPHBINA MpoIecC
1IeJ 1MoJ] OTKOC. JlaHHast CHTYyalus BbI3BasIa
00JbIIOE OECIOKOMCTBO AJUT apadCKOro
mupa. Hacneansiit npuniy CaymoBckoid
ApaBuM BBIIBHHYII IUIaH YPEryJIHPOBaHUS,
OJIOOPEHHBI apaOCKUM COBCIIAHHEM B
Bepxax B belipyre B anpene 2002 r. 3asB-
JSUIOCH O TOTOBHOCTH BCEX apabCKUX rocy-
JapCcTB HOPMAaJIM30BaTh OTHOIIEHUs ¢ 3-
panseM, B 0OMEH Ha €ro yXoJ| K rpaHHIaMm,
cymiectBoBaBmiuM Ha 4 wutons 1967 r.8
OnHako, TO-HalIeMy MHEHHIO, JaHHBINA
npoekT omno3nan Ha 35 net. Kpome uspa-
WIbTSH, OH Obul oTBeprHyT u XAMAC,
kotopas yctpouna 27 mapta 2002 r. Tep-
akt B otene «Ilapk» B Hetanum, B pe3yiib-
tate yero noru6no 30 u3pausnbTaH. B ot1-
BET Ha 3T0, M3pamib, OCyIIeCTBUI IPOTHB

[lanecTuHCKOW  aBTOHOMHUHM  OMEPAIIHIO
«3ammTHasg CTeEHa».
[Tonoxxenne ycyryouinoch eme U

o6oprOoit Mexay PATX u XAMAC.
Mexay HUMHM €CTb OTJIMYUS B TaKTHKE

81 3AVIIb, A. Meoicdynapoonwvlii acnekm co30anusl
Tocyoapcmea Ianecmuna. B: Bectauk MI'TUMO-
VYuusepcutera, 2013, Nel, c. 76-82. ISSN 2071-
8160, c. 77.
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O0pBHOBI, HO HET PENUTHO3HBIX TPOTHUBOpPE-
yuid M B OTHomleHMH K MW3pammo Her
MPUHLMIHAIBHBIX oTianuui. [locnennuil k
TOMY JK€ He MpHU3HaeT mnpaBo M3pawrs Ha
cymectBoBaHue. [0 MHEHHIO HEKOTOPBIX
WCCIIE0BATENICH, IpPUYMHA HEIPUMUPH-
MOU Bpa)Ibl MEXIy STUMHU ABYMS Maje-
CTUHCKUMH OPTaHU3alHUSIMH COCTOHT B BO-
Tpoce 0 BIacTu,

[Tocne cmeptu . Apadarta B HOSIOpE
2004 r., u mpuxoxa x Bnactu M. AGbaca,
HEKOTOPBIM TPEICTABIISIOCH, YTO OTKPHI-
Jach «HOBasl pa BO B3aWMOOTHOIIECHUSX
MEXIy U3pawIbTIHAMU U NaJeCTHUHIA-
mu»®, Tloka sxun 5. Apadar, pexum aep-
’KaJICs Ha €ro HempepeKaeMoM aBTOPUTETE,
HO TIOCJIE €r0 CMEPTH, Ha BHIOOpaX B STHBA-
pe 2006 r. B I'aze, ®ATX morepnena mo-
paxxenue, nobena npocramack XAMAC.
Onnako, B pe3yJibTare 3TOH MOOEabl, W3-
pamIbCKOE MIPABUTEIHCTBO MOCUYUTAIO, YTO
HE ClleyeT OKa3blBaTh IIOMOIIb Majie-
CTHHIIAM, TaK KaK 3TO OOBEKTHBHO BEJIET K
nogaepxke XAMAC.

B mapre 2006 r., B M3paunne coctos-
JIMCh TIApJIaMEHTCKUE BHIOOPHI U TP MPaBH-
tenbeTBe  O.  OnbMepra, 3aMEHHUBIIETO
Brasiero B komy A. Illapona, B 2007 r. ne-
PETOBOpHBIi TIpoliecC BO30OHOBHICS . BbI-
Jla TIpOBEJICHA 11eJasi cepusl 3aceIaHuil - ma-
JIECTUHCKOM U U3PanJIbCKOW CTOPOH, B XOJ€
KOTOPBIX IUIO OOCYKACHUE CIETYIOUINX
BOIIPOCOB - 00 OKOHYATEILHOM YperyJupo-
BaHuM, 00 Hepycammme, o rpanmiax, Oe-

8 TUASTAD, D. Hamas — PLO relations before and
after the Arab Spring. B: Middle East Policy, V.
20, nr.3, 2013, p. 86-98. ISSN 10611924,

8 |srael Ministry of Foreign Affairs. Israel's disen-
gagement plan: renewing the peace process. B: Is-
rael Ministry of Foreign Affairs, April 20, 2005.
http://Www.Mfa.Gov.ll/Mfa/Foreignpolicy/Peace/
Guide/Pages/Israels%20disengagement%20plan-
%20renewing%20the%20peace%20process%20ap
r%202005.AspX (mara oopamenns 22.01.2021).

8 KOJIOBOB, A. O. Iosuyus Espocoioza no ommo-
wenuro xk Mzpaumo u Ilanecmunckoti Hayuonano-
Houtl Aemonomuu 6 pamkax bBrusicnesocmounozo
mupnoeo npoyecca. B: Bectauk Hikeropozackoro
Vu-Ta Um. H. W. JIoGaueBckoro. 2009, Ne3, c.
224-226. ISSN 1993-1778, ¢. 224-225.
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JKEHIaX, MOCEJIECHUAX, BOJHBIX pecypcax U
BO3BpAIllEHUH IUIEHHBIX. B pamkax aTux 3a-
CElaHMi, HU TI0 OJJHOMY U3 YKa3aHHBIX BO-
MIPOCOB HE OBLIO JOCTUTHYTO JOTOBOPEHHO-
ctu. [laHHBII pe3ynbTaT OBLT 3aKOHOMEp-
HBIM, TaK KaK MEeperoBOpbl MPOUCXOMIN Ha
¢one cuitoBoro npotuBocTosiHuA V3zpauns ¢
UCIIaMCKUM TeppopusMoM. Tak, 4 ampens
2007 r. wm3pamnbckue BC ocymectBuim
npotuB 0oeBukoB XAMAC u Hcnamckoro
JDKUXazga B cekrope l'aza, psn TOYEUHBIX
aBHay/lapoB M Ha3eMHBIX CIIELONEpaIH,
YTO NPUBENO K IMPEKPAILEHUIO MEPEMUPUS
Mexny XAMAC u Uspawnem. 27 nexaOps
2008 r., U3paumnem, npotuB XAMAC B cek-
Tope ['a3a, ObU1a mpoBeieHa IIMPOKOMAC-
mrabHass BOeHHasi omepaius «JIutoit cBu-
Hely, 3aBeprmBiiasics 18 susaps 2009 r., u
ynecs 6osee 1300 sxu3Heil manecTuHIIEB.

B nagane 2009 r., ¢ npuxoaoM K BIACTH
npasurenbeTBa b, Hertanesaxy, neperosop-
HBIA TIporiecc BOOOIIE 3amien B TyMuK. b.
Heranpsixy ocraBajicsi CTOPOHHHUKOM IIpO-
JOJDKEHUs ToceNieHYeckoil momutuku Mzpa-
WIS U ONIOHEHTOM co3zanus [lanectuncko-
ro rocymapcta®®. Apalbl ke, B KauecTBe
ycaoBusi Mupa ¢ M3pansieM MocTossHHO Tpe-
OoBaJli €ro yxoJa CO BCEX OKKYITHUpPOBaH-
HBIX HAJIECTUHCKUX TEPPUTOPHILY,

[Ipu sTOM, KOHIENIUA «3€MJis B 00-
MEH Ha MHp» BBIIJISIIUT U B TJla3ax H3pa-
WIBTSH TOJIHOCTHIO MPOBALHOU. Apry-
MEHTBI TAKOBBI: MbI YIIIIH ¢ tora JIuBaHa —
U TONMy4YnIN «Xe300iTy» ¢ pakeTaMu Ha
Halleyd rpaHuie, yuum u3 ['asel — a taMm
BractByeT XAMAC, a BepHeMCS K TpaHHU-
nam 1967 r. — u Bpary XBaTuT OIHOW pa-
KEThbl, 4TOObl HAKPBITh MEXAYHApOIHbINA
asporiopt umeHu ben I'ypuona. bonee To-
ro, Ha ¢one tpedoBanuit XAMAC 00 oT-

8 KOPOJIEB, A. B. Cexmop I'aza: napaduemsl us-
paunvckou makmuku u cmpamezuu. B: TIpoGmembl
Hammonaneno#t Crparernm, 2014, Ne2, c. 35-47.
ISSN 2079-3359, c. 38-39.

8 BEININ, J., HAJJAR, L. Palestine, Israel and the
Arab-Israeli conflict.
https://Merip.Org/Palestine-Israel-Primer/
obpamienust 11.06.2021).

(mata
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xofe M3pauns K «MOJIHMHHO 3aKOHHBIMY)
TPAaHHIIAM, ONPECIICHHBIM PE30JIONNeH
I'enepanbhoii Accam6ien OOH B 1947 1.,
IIMPUHA EBPEHCKOT0 rOCyIapCTBa B CAMOM
y3koM Mecte Mexay Cpeau3eMHBIM MO-
peM M «3€JICHOM JMHUEH» (JIMHUSA TIpe-
KpalieHus: orus rnocie BouHbl 1948-1949
IT.) cocraBisger 13 kwmiomeTpoB. SIcHo,
yro M3paunb Ha 3TO HUKOT/A HE TOMIET,
TaK KaK 3TO TPOTHBOPEYHT €ro HaIho-
HaJIbHOU 0€30MaCHOCTH, CTABUT TOJ yTpo-
3y €ro KOpPeHHbBIC HAllMOHAJBLHBIC MHTEpE-
CBhI U CO3J]aCT PEAbHYIO MPOOIEMy BBIKU-
BaHUS B paMKax PEruoOHaJIbHON OiMKHe-
BOCTOYHOW CHUCTEMBI MEXTYHAPOIHBIX OT-
HOILICHUH.

B asrycre 2011 r., mocne TpoitHO#
araku ¢ Tteppuropun I[IHA, npunecmei
rubenp 8  M3pamwsbTAHAM,  BO3POCIO
HANpsDKEHUE B OTHOLIEHUSIX MEXIY CTO-
ponamu koH(piukTa. B pesynprare oTBeT-
HBIX OOMOapAMPOBOK H3PaUILCKON aBUa-
1uu B ["aze moruGmum 15 ven., oT pakeTHBIX
ob0ctpenoB M3pauns ¢ tepputopun ["a3sl
noru® oauH M paneno 18 wen. [Tommmo
KEPTB C H3PAWIbCKOM M MaJECTUHCKOM
CTOPOHBI, ITOTUOIN S COTPYJHUKOB CITyK-
651 6e3omacHocTH Erunra®’.

B 2012 r., cocrosuack ouepemHas u3-
pausibckas BoeHHasi omepauus B ['aze mon
Ha3BaHueM «OONaYHbBIA CTOJID), HAIpaB-
nenHas npotuB XAMAC. 14 Hosi0Ops, To-
YCUHBIMH yJIapaMH paKeT, 3amyIIeHHBIX C
U3PaIbCKUX BEPTOJIETOB, ObLT YOUT IiiaBa
BoeHHOT0 Kpela XAMAC Myxammen
Jlxabapu. beuto nmposeneno 1200 aBuayna-
poB, noru6so 170 manectunieB u 6 u3pa-

I/IJ'IBTHH88 .

8 KOPOUKUWHA, B. A. [Tarecmunckas Aémonomus
U «Apabckas Becnay. B: Asus u Adpurka ceromms,
2013, Ne10.
http://Naukarus.Com/Palestinskaya-Avtonomiya-I-
Arabskaya-VVesna (mara obpamenus 17.02.2021).
Issn 0321-5075.

88 MUPCKUH, I. . [Manecmuncxuii Tynux. B: Ce-
Bep — IOr — Poccus, 2012. Exeronuuk. Mockaa:
HNmdmo Pan, 2013, c. 94-99. ISBN 978-5-9535-
0366, c. 94.
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2013 ron okazajcs CKyIbIM Ha B3aUMO-
OTHOIIEHUsI Mexay M3paunem u nanectus-
namu. He mmeno MecTo HUKakoro NpojBH-
KEHUS K peaM3alluu «IIpoeKTa ABYX rocy-
JapcTBy», ObUIa 3a0bITa UACS O «IOPOKHOM
KapTey, «IIpU 3TOM BCE MOHMMAIH, 4TO Oe3
XAMAC, npassiueit B ['aze, HuKkakoe ype-
TYJIMPOBaHUE HEBO3MOXKHO. JTa OpraHusa-
Ly, C ee JKECTKOW U HENPUMHUPUMOU HCIIa-
MHCTCKOH HIEOJIOTHEN MOXKET B JIFOOOH MO-
MeHT 0e3 MaJeWIUX YCHIHMH COpBaTh IO-
00e corjaieHue, TOCTUTHYTOE MEXIY H3-
pPaMIbCKUM TIPABUTEILCTBOM W BIIACTSIMU
3amagHoro Oeperay», OTMEYaeT POCCHUHCKHA
SKCTIEPT MO ONMKHEBOCTOYHOW TEMAaTHKe
I"eopruit Mupckmii®.

Jlerom 2014 r., U3pawmo mpumuiock
BecTH 00pbOy U B cextope ['aza, u na 3bPU.
B urone, Ha 3anagHom Gepery, ObUTH TIOXH-
IIEHBI TPOE YYCHUKOB PEIMTUO3HOM HIKOJIBI.
OtBetoM crasia MacmraOHas —Omeparus
«Bo3Bparaiitech, Opatbs». OTHOBPEMEHHO,
oboctpuinack cutyanus B cekrope ['asa, uro
MIPUBEJIO K HOBOW KpyMHOMAcIITaOHOU ore-
pamu  «Hepymmmast ckana», MpPOBOJIMB-
meics npotuB XAMAC B HroJie-aBrycre
TOrO k€ roza. [lanecTHCKUE SKCTPEMUCTHI
orBeTwiM TeppopoMm. Tak, 18 nHos6ps 2014
I. OHM COBEPIIWIM KpPOBAaBBbIA TEPAKT B
uepycanumckoii cunarore «Keunar bueit
Topa»™.

[TanecTUHIBI aKTUBHO HCHOJIB30BAIN
MIPOTUB M3PAWIBTSH «TPAHCIOPTHBIE TEPAK-
ThI», OYTBUIKH C 3aKUTaTelIbHOW CMECHIO,
KaMHM U XxosiogHoe opyxkue. Ilpecc-
cekpetapp XAMAC Xycam baapan npu-
BETCTBOBAJ JIKOObIE IPOSIBICHUS «COIpPO-
TUBJICHUs» Ha 3amagHoMm Oepery u B Hepy-
cajluMe, 3asBUB, YTO «OJUHOYHBIE OIEpa-

89 MI/IPCKI/Iﬁ, I. WU. Mspaunscxo-Ilanecmunckuii
Tynuk. B: CeBep — IOr — Poccus, 2013.
Exeronnuk. Mocksa: mamo Pan, 2014, ¢. 87-93.
ISBN 978-5-9535-0396, c. 87.

% B pesynomame mepaxma 6 Hepycanumckoii cuna-
202e no2ubIU NAMb 4eo8ex.
https://\Www.Terrorism-
Info.Org.ll/Data/Articles/Art_20731/R_189 14 42
4137483.Pdf (nara obparuenus 14.02.2021).
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MM COBEPIIAIOT HACTOANHME Tepom»’l. 3a
BpeMsI TIPOBEJICHHSI TAHHOW OIeparyy To-
ru6 2141 nanecrunen, 6oaee 10 Thicsau ye-
JoBeK ObmM paHeHbl. [loTepn W3pamibTsIH
coctaBwid 69 yenoBek, B UX yucie 64 Bo-
eHHocyxammx, 6onee 800 vermoBek ObLTH
panenb®. B 7Toit CBA3M, OTHOCHTENHHO CH-
Tyanuu Ha 3anagHoM Oepery, riiaBa [llabGak
Hopam Kosu 3asBun, uto «Haumnas ¢ 2012
T., MBI Ha0JFO/TaeM ITOCTOSTHHBINA POCT YMcIia
TEPaKTOB U TOMBITOK HAMaJCHUA HA BOCH-
HBIX U Tpaxkman»*®. V3BecTHBIN W3pamib-
ckuil ucropuk Apon IIneep nucan B cBs3U
¢ otuMm: «rpokuB 20 et B M3pawne, s Bu-
JIeTT He 110 TEJIEBU30py B30pPBaHHbIE aBTOOY-
cbl, Kade, TUCKOTEKH, PAacCTpesl HEBECTHI,
CTelIaIIei 1moJ BEeHell, pacCcTpesl B aBTOMO-
Ome OepeMEHHOM JKEHIIMHBI M €€ TPOUX
I[GTCP'I>>94.

C cents6ps 2015 r., u go Hayama 2017
., B pe3yJbTaTe HOBOTO BCIUIECKA HACH-
nusi, B V3panie u Ha MajecTUHCKHUX Tep-
putopusix norubnu 34 u3pamNIbTSHUHA.
beuto 3adukcupoBano 211 wamageHui ¢
HOXamH, 83 mepectpenku U 42 aTaku, co-
BEpILEHHBIE IPU TMOMOIIM TPAHCHOPTHBIX
CpelCTB. 3a 3TOT K€ Iepuox NpuOIu3u-
tenapHO 200 manectuHIleB ObUIO YOUTO U3-
paunbTssHaMu, 130 U3 KOTOPBIX — BO BpeMs

COBCPIICHUA HaHaI[eHI/ISIQS .

%1 EPMAKOB, A. A., PbDKOB, WU. B. «Mumugada
Anv-Kyocay u ee wmecmo 6 Ilanecmuno-
Hspaunvckom npomusocmosnuu. B: Azt u Ad-
puka cerogns, 2016, Ne2, c¢. 13-17. ISSN 0321-
5075, c. 15.

2 KPBIJIOB, A. B., MOPO30B, B. M. IManectuso-
M3paunbckuid Tpek: mpoBai bBiiKHEBOCTOYHOM
ronuTHKA agMuHucTpaimu b. O6amer. B: Becmuuk
MIUMO-Ynusepcumema, 2017, Ned, c. 99-112.
ISSN 2071-8160, c. 108.

9 Axan xomyenmpupyem cunvl 6 oxpyee Burnbsamun.
http://Www.Newsru.Co.ll/Israel/01jul2015/Tigbur_
701.Html (mara obpamenus 14.02.2021).

% IITHEEP, A. 3amerku neccumucta. B: Relagii In-
ternasionale Plus. Revista Stiinfifico-Practica.
2013, Nr.2, P. 181-190. ISSN 1857-4440, c. 183.

% KOPOUKVHA, B. A. Tpemvs Humugpaoa? Pas-
MblUIeHUs. HaO cumyayueli ¢ 0270Kol Hazao. B:
Asus u Adpuka ceromms, 2017, Ne3, c¢. 59-66.
ISSN 0321-5075, c. 61.



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

[To mporecTBUM HECKOIBKUX JECSITH-
JeTU BOIpoc 00 YperyJupoBaHUU KOH-
¢nMKTa ¢ ManecTMHLAMM, Ka3aloch, BO-
oOuie oTomieNn Ha 3aJHUM IUIaH, yTpaTUI
aktyaibHocTh. B 2013 rony, Ha BeIOOpax B
Kneccert, sta mpoGiema Obuta naneko He
NIEPBOCTENIEHHA; Ka3aJloCh, H3PaUIIbCKHE
€BpEeH TIPUBBIKIN K MBICIH O TOM, 9YTO
NPUHIUIHNAIBHBIE TEPEMEHBI HEBO3MOXK-
HbI, TYIMK HenpeonoanM, nuuiet I'. Mup-
cknii®®. TIpoenennsiii B mapre 2010 T.,
ONpoC MOKa3aj, YTo OOJBIIMHCTBO H3pa-
WIBCKUX KaK €BpeeB, Tak W apaboB 0Oe3-
pasMyHbBl K H3panIbCKO-NAJIECTUHCKUM
neperoBopaM. OTOT (akT HaKJIAAbIBACTCS
U Ha TO, YTO NPAKTHUYECKH BCE COIJIalle-
HUS, JIOCTUTHYTBIE B XOJI¢ MaJIECTHHO-
M3pamwyibckux meperoBopoB B 1990-e rr.
(«Ocno-1» u «Ocno-2») HU K YeMy He
npusenu. He Obln paspemieH HU OOUH U3
OCHOBHBIX BOIIPOCOB B JI€JI€ JIOCTHIKECHUS
MUpa MEXAY MaJeCTUHIAMU U U3PauIbTs-
HaMH: HE3aBHCUMOCTH [lanmecTunsl 10 cux
IIOp HE MPOBO3IJIALIECHA, OEXKEHIIbI HE MO-
I'YT BEPHYTbCS Ha MecTa IPEKHEro mIpo-
KHBaHUs, craTyc Mepycanuma He omnpene-
JIeH, TOceJeHYecKas MonuTuka KM3pauns
0CTaeTCsl HEM3MEHHOM.

VYke He NepBbIM IO, CPEAU U3panib-
CKUX OJKCIEpTOB O0O0CYXIAlOTCS YeTbIpe
OCHOBHBIX  MOAXOJa K  TaJeCTUHO-
M3PAUILCKOMY YPErylTHpoBaHMIOY . Tiep-
BBIiA, CBOJIUTCS K TOMY, YTO B 0003pUMOM
OyAylieM MOJUTUYECKOE pelleHne He Oy-
JeT AOCTHUTHYTO W V3pamio Ha JaHHOM
JTarne BBITOJHEE YIPABIATh KOH(IUKTOM.
Bropoii BapuaHT, HOIMYyCKaeT «IIPOMEXY-
TOYHOE YyperyJupoBaHUe», TO €cTb 0Opa-
3oBanue llamectuHCKOro rocyaapcrsa c
BPEMEHHBIMU TPaHULAMH W OrpaHUYEH-
HbIMU QyHKIUsAMU. CuuTaercs, 4To Ipe-

% MUPCKUI, T. W. Wspammscko-TlanecTrHcKuit
Tymuk. B: Cesep — FO2 — Poccus, 2013.
Eorcecoonux. Mocksa: Umamo Pan, 2014, c. 87-93.
ISBN 978-5-9535-0396.

9 BAKJIAHOB, A. I'. Bapuanmu Pewenus Iane-
cmunckoul Ilpobnemvr Ozpanuuenst. B: HezaBucu-
Moe Boernnoe O6o3penue, 26.11.2004.
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Mbep-MUHUCTp u3pamis b. Heranbsxy, B
utoHe 2009 r., B BBICTYyIUIEHHUH B LIEHTpE
CTpaTernyeckux  ucciepoBaHuii  bap-
Nnanckoro ynusepcurera M3panns uzio-
KHJI CBOU TO3HLIUH B pPyCIIe «IIPOMEXYTOY-
HOTO pemneHns»®. B COOTBETCTBHH C HHM,
najecTHHIaM OyIyT MepeiaHbl HEKOTOpbIe
TEpPUTOPHH, HO TIpobieMsl Mepycammma u
OeXEHIIEeB OCTaHyTCS HEW3MEHHBIMU. Tpe-
THIA TIOXOJI, TPEAYCMATPHBAET JOCTIKCHUE
MOCTOSIHHOTO KOMILJIEKCHOTO YPEeryJIUpoBa-
HUS, Ha 0a3e CO3JaHus JABYX TOCYIapCTB,
YETBEPTHIN, TAKXKE MPEAIONaraeT MoCTOSH-
HOE COIJIallIeHHe, HO HE Ha MPHUHLUIE MpU-
HATUA ~ (OPMYNBI  «IBYX  TOCYIAapCTB»
(HammpuMep, TUTaH OOpa3OBaHMsI HOPAAHO-
MaJIECTUHCKON (eneparuu.

Opnnako, xopoas Abmanna Il oTBepra-
eT 3Ty unero. Mopaanus akTUBHO MOAEP-
KHUBaeT UIC AByX rocynapcts B Ilame-
CTHHE.

* * %

CaMbpIM  TPONOJKHUTENIBHBIM  KOH-
(GIMKTOM B MOCIEBOCHHOM MHUPE SIBIISETCA
Kpusuc Ha bimxaem Boctoke, u oqHUM U3
€ro KJIIOYEBBIX JJIEMEHTOB, SIBISIETCS TaK
Ha3blBa€Masi «IAJIECTHHCKAs MpoOIeMay.
Ee pemenue, paccMaTpuBaeTcs, KaK BaxK-
Helmas yacTb BCEOObEMITIOIIETO OJIMKHE-
BOCTOYHOT'O  yperyJupoBaHusi, Mpeay-
CMaTpHUBAIOIIEe BO3BPAICHUE MAJICCTHH-
ckux OexxeHueB B M3pamib, mpekpaiieHue
M3PanIbCKOM ITOCEJIEHYECKON TOJUTHUKU
Ha OKKYMHUPOBAHHBIX TEPPUTOPHUSX, OIpe-
nenenue cratyca Mepycanima u peanusa-
[UI0 TPHUHIMIA «ABa TOCYJapcTBa IS
IBYX HaponoB». OIHON W3 NMPUYUH TOTO,
YTO U3PAUIBCKO-TIAIECTUHCKUN KOHQIIUKT
SIBIISIETCS CIIOKHO PETYIUPYEMBIi, 3TO TO,
YTO 3a KaXKABIM «MHPHBIM TPOPHIBOM
clieyeT, Kak IpaBWJIO, OTKAaT K HOBOU
KOHppoHTarmu. B TO ke Bpems, mo-

% KAPACOBA, T. A. Hcmopus H3paunsckux nouc-
K08 anbmepHamuesl niany «/{ea I'ocyoapcmesa ons
osyx  Hapooosy. B: Bectnuk =~ MIIMO-
VYuusepcurera, 2010, Ne5, c¢. 173-181. ISSN 2071-
8160, c. 176.
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HaIleMy MHEHHIO, ObUIO OBl HempaBoMep-
HO OTIPENIETISTH €ro KaKk Hepa3peuInMblii.

9 centsi6ps 1993 r., cocrosuioch B3a-
uMHoe npuszHanue M3spauns u OOII u 6611
HAYyaT OTKPBITHIA TUIUIOMATHYECKHH Ha-
JOT W3pAWIBTSIH C TaJECTHHIAMH, TaK
HasbiBaeMblil «IIpomecc Ocio», Ha KOTO-
poM Bompoc Oe30macHOCTH ObUT KiIHOYe-
BbIM. B pe3ynbrate «cornamennii Ocmo-1
n Ocno-2» OBUIO TPOMUCAHO, YTO H3pa-
WIBCKUE BOOPYKEHHBIC CWJIBI BHIMAYT U3
cekropa ['aza u u3 Hepuxona, uro 0yayt
CO3/IaHbl MAJIECTUHCKUE CHJIBI 0€301acHO-
ctH, a Ilanectunckomy coBeTy OyzeT Ie-
penaHo Ooiblle IOPUIMYECKUX IpaB Ha
cektop ['aza u 3bPU, HO nipu sTOoM M3pa-
WIb COXPAHWI KOHTPOJb HAaJ BCEM paiio-
HoM HMopnanckoi nonunel. [lpaBna, mane-
CTHHIIBI M U3PAWIbTSIHE WHTEPIPETHPOBA-
JM HEKOTOPbIC MyHKTHI coryameHuid (mo-
Bocrounomy Hepycanumy, 1o mnoceneHu-
SIM) TI0-Pa3HOMY.

Opnnako, peanuu (GopMUpOBaHUS Op-
raHoB ucnojgHutenbHo Biaactu ITHA mo-
Ka3aJd, 4YTO CO37aTh (YHKIMOHAIHHYIO
cucTeMy g Oyaymied IajJecTUHCKON
roCyapCTBEHHOCTU He ynainoch. IlosBu-
Jach JIMIIb MHOTOYHMCIeHHas Hedhdek-
TUBHAsT W KOPPYMIIUPOBaHHAs TocCyaap-
cTBeHHas Owopokparus. B menom, corna-
mennst «Ocnno-1», «Ocno-2» u mocieny-
IOIUE JTUIIOMATHYECKHUE TEePEeroBOpbl Ha
pyoexxe XX-XXI BB. HU K yemy cyIie-
CTBEHHOMY HE MPUBEJH, TaK KaK He pelie-
HBbl HUKaKHe U3 KIFOYEBBIX BOIPOCOB: He-
3aBUCHUMOCTh [lajecTuHbl 10 cuX MOp He
MPOBO3TJIallIeHa, OEKEHIIBI HE MOTYT BEp-
HYTbCSI B MECTa MPEXHEr0 IMPOKUBAHUS,
ctatryc Mepycanuma He ompejeseH, noce-
neHdeckass monuThka W3pauis octaercs
HEU3MEHHOM.
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The main task of the state and international security organizations is to maintain and
strengthen peace, to ban war, to promote and respect the rules and principles of international
law, to establish cooperation between states in ensuring world order. The most important ro-
le in maintaining and strengthening peace lies in multilateral cooperation based on conventi-
ons, agreements, treaties concluded between states through diplomatic negotiations in order
to improve international relations.

Globally, the main role in conflict resolution and prevention is played by international
organizations - the UN, NATO, the OSCE, whose main purpose is to maintain peace and se-
curity.

The authors also emphasize that success or crisis in conflict prevention depends on the
ability of competent national authorities and international structures to coordinate their acti-
ons and make optimal decisions. The military and civilian-military structures involved in
conflict management should work closely with regional bodies and international organizati-
ons to positively influence local events. Therefore, it is not necessary to place particular em-
phasis on expanding cooperation, but rather on strengthening it.

Keywords: UN, NATO, OSCE, conflict, treaty, convention, regulation.

ROLUL ORGANIZATILOR INTERNATIONALE DE SECURITATE IN
SOLUTIONAREA CONFLICTELOR TERITORIALE DIN
REPUBLICA MOLDOVA S1 GEORGIA

Principala sarcina a statului si a organizatiilor internationale in domeniul securitatii
este mentinerea si intarirea pdcii, interzicerea razboiului, promovarea si respectarea norme-
lor si principiilor dreptului international, stabilirea cooperarii intre state in asigurarea ordi-
nii mondiale. Cel mai important rol in mentinerea si intarirea pdcii revine cooperarii multi-
laterale pe baza conventiilor, acordurilor, tratatelor incheiate intre state prin negocieri di-
plomatice Tn vederea imbunatatirii relatiilor internationale.
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La nivel mondial, rolul principal in reglementarea si prevenirea conflictelor 7l au or-
ganizatiile internationale - ONU, NATO, OSCE, al caror scop principal este mentinerea pa-
Cii si securitatii.

De asemenea, autorii subliniaza ca succesul sau criza in prevenirea conflictelor depin-
de de capacitatea autoritatilor nationale si a structurilor internationale competente de a-si
coordona actiunile si de a lua decizii optime. Structurile militare si civilo-militare implicate
n gestionarea conflictelor ar trebui sa lucreze n stransa cooperare cu organismele regiona-
le si organizatiile internationale pentru a influenta pozitiv evenimentele locale. Prin urmare,
nu trebuie pus reapdarat un accent deosebit pe extinderea cooperarii, ci mai degraba pe con-
solidarea acesteia.

Cuvinte cheie: ONU, NATO, OSCE, conflict, tratat, conventie, reglementare.

LE ROLE DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES DE SECURITE
DANS LA RESOLUTION DES CONFLITS TERRITORIAUX
EN REPUBLIQUE DE MOLDOVA ET DE GEORGIE

La tAche principale de I'Etat et des organisations internationales de sécurité est de ma-
intenir et de renforcer la paix, d'interdire la guerre, de promouvoir et de respecter les regles
et principes du droit international, d'établir une coopération entre les Etats pour assurer
I'ordre mondial. Le réle le plus important dans le maintien et le renforcement de la paix rési-
de dans la coopération multilatérale basée sur des conventions, des accords, des traités con-
clus entre Etats par le biais de négociations diplomatiques afin d'améliorer les relations in-
ternationales.

A I'échelle mondiale, le role principal dans la résolution et la prévention des conflits
est joué par les organisations internationales - I'ONU, I'OTAN, I'OSCE, dont I'objectif prin-
cipal est de maintenir la paix et la securité.

Les auteurs soulignent également que le succes ou la crise dans la prévention des con-
flits dépend de la capacité des autorités nationales compétentes et des structures internatio-
nales a coordonner leurs actions et a prendre des décisions optimales. Les structures militai-
res et civilo-militaires impliquées dans la gestion des conflits doivent travailler en étroite col-
laboration avec les organismes régionaux et les organisations internationales pour influen-
cer positivement les événements locaux. Il n'est donc pas nécessaire de mettre un accent par-
ticulier sur I'élargissement de la coopération, mais plutét sur son renforcement.

Mots clés : ONU, OTAN, OSCE, conflit, traité, convention, réglement.

POJIb MEXKIYHAPOJHBIX OPTAHU3AIINI B COEPE BE3OITIACHOCTH B
YPEI'YJIMPOBAHUU TEPPUTOPHUAJIBHBIX KOH®JINKTOB B
PECIIYBJIMKHN MOJIIOBA U T'PY3UHU

OcHo6HOU 00A3aHHOCMBIO 20CYO0APCMBA U MeNCOYHAPOOHLIX Op2anu3ayuil 6 cgepe
bezonacHocmu AGIAIOMCA NOOOepICcanue U YKpenjienue Mupa, sanpeujenue 80tHbl, nooupe-
Hue U cooM00eHUe HOPM U NPUHYUNOB MENCOVHAPOOHO20 NPA6d, YCMAHOGIEHUe COMpPYOHUYe-
CMea mMexcoy 20cyoapcmeamu 8 obecnedeHuy Mupogoeo nopsoka. Badicnetiwasn pois 8 noo-
OepoHcanu u YKpenieHuuw Mupa npuHaoiencum MHO2OCMOPOHHEMY COMPYOHUYECmSY HA OC-
HO8e KOHBEHYUl, CO2NAauleHUll, 00208008, 3aKIIOYAEMbIX MeHCOy 20CYOapCmEamu nocpeo-
CMBOM OUNTOMAMUYECKUX NEPE208OPO8 8 YEISX VIYUULEHUS MENHCOVHAPOOHBIX OMHOUEHUL.

Ha mupoeom yposne, 8e0yuyio poib 6 ypecyiuposanuu u npedomsepaueHuu KOHQIuK-
mog uepaiom medncoyHapoousie opeanuzayuu - OOH, HATO, OBCE, ocHosHoll yenvto Komo-
PYIX A61eMCsl N000ePHCanue Mupa u Oe3onacHoCmu.
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Taxoice, asmopamu nooYepKuU8aemcs, 4mo ycnex aubo Kpusuc 6 npedomepaujeHuu
KOHIUKMOG 3a8UCUM OM CROCOOHOCMU MEeCMHbIX 81aAcCmell U KOMNEeMeHMHbIX MeHCOYHA-
POOHBIX CIMPYKMYP KOOPOUHUPOBAMb CE80U OeUCMBUs. U NPUHUMAMb ONMUMATbHbIE PeUuleHUs.
Boennvie u epasxcoancko-eoennvie cmpyKmypbl, Y4acmeyiowue 8 ynpasieHuu KOHGIUKMoM,
OO0JIHCHBL 0elCMB08amMb 8 MECHOM COMPYOHUUECMBe C PeUOHATLHBIMU OP2AHAMU U MeHCO)-
HApOOHBIMU OP2AHUZAYUAMU, YMOObL NOJIOHCUMENLHO 61UAMb HA Mecmuble cobbimus. Ilo-
9MOMy 0cobblLl Ynop credyem 0enams He 00A3amenbHO HA pacuupenue compyoHuiecmad, d
8 bonbulell cmeneHu Ha e2o yKpenienue.

Knwuegwie cnoea: OOH, HATO, OBCE, xongauxm, 002080p, KOHEEHYUS, Ype2yaupo-
saHue.

The major concerns of states and in- by the need to conclude multilateral
ternational security organizations are to agreements or treaties. More specifically,
maintain and straighten the peace, outlaw the multilateral collaboration of states in
the war, promote and respect the norms the creation and application of the norms
and principles of international law, estab- of international law has been concretized
lish the cooperation between states and through the conclusion of peace treaties,
world security. alliances and mutual aid, through military,

These basic ideas about the norms and trade, political, economic, cultural, tech-
principles of international law got to us nical-scientific treaties and the conclusion
from the father of international law, Hugo of international conventions, at regional
Grotius?, who stressed the need for under- and universal level, by participating in in-
standing and cooperation between states, ternational conferences or through interna-
established rules on the conduct of war, tional organizations.
promoted the need to develop rules of The most relevant example in antiqui-
good faith that eliminate cruelty of wars. ty is the Roman Empire. Characterized by

An important role in maintaining and a strong centralization, this empire bene-
consolidating peace belongs to multilateral fited from all the tools and modalities nec-
cooperation through conventions, agree- essary to exercise domination: army, fi-
ments, multilateral treaties concluded be- nancial administrations, ministries, so that
tween states on the basis of diplomatic ne- it could develop certain rules of interna-
gotiations in order to harmonize interna- tional law useful to establish relations with
tional relations. The sphere of the peoples' the provinces of the empire located on
interests evolved gradually so that the need three continents. These norms of law were
to extrapolate the consolidation of inter- generically called jus gentium and applied
state relations has arisen, exceeding the in the relations of Romanian citizens with
framework of bilateral collaboration be- foreigners or in the external relations of
tween states. the Romanian state.

Analyzing the evolution of history, we The most relevant example in antiqui-
note that states have tried to adopt differ- ty is the Roman Empire. Characterized by
ent ways and means to prevent territorial a strong centralization, this empire bene-
conflicts and maintain peace. These mo- fited from all the tools and ways necessary
dalities have been translated into practice to exercise domination: army, financial

administrations, ministries, so that it could

! VERGERIO, C. System, Order, and International develop certain rules of international law
Law: The Early History of International Legal useful to establish relations with the prov-
Thought from Machiavelli to Hegel. In the: Journal inces of the empire located on three conti-

of the History of International Law (England),

2019, Volume 21, Issue 2, p.331-332. nents. These norms of law were generical-
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ly called jus gentium and applied in the
relations between Roman citizens and for-
eigners or in the external relations of the
Roman state.

The leaders of Rome did not talk to
the representatives of other states as
equals. The Romans made a clear distinc-
tion between states and peoples that they
recognized as their equals, with which they
concluded treaties of friendship, alliances
or neutralities, and those that they consid-
ered barbaric with which they concluded
only treaties sanctifying relations of de-
pendence or cliental relations?. The treaties
concluded had to be observed according to
the principle pacta sunt servanda. These
treaties enshrined, de facto, the depend-
ence of these peoples, that is, a kind of
vassalage or protectorate.

The search for the most effective
means of influence exercised by the inter-
national community on states in order to
prevent territorial conflicts and the fre-
quent use of peaceful procedures for their
resolution, even until the Second World
War, researchers divided into two camps.

Some researchers, such as W.
Czaplinski and A. Kleczkowska, took in
consideration that the causes of territorial
conflicts arise within states themselves,
and according to them, a possibility to re-
duce conflicts is the prohibition of arma-
ment and disarmament®. Other researchers
(C. Walter and A. Ungern-Sternberg) saw
the causes of territorial conflicts in the in-
ternational system and therefore consid-
ered the main means of controlling and
resolving them to be collective security
mechanisms such as the League of Na-

2 GRANT, J., BARKER, J. Encyclopaedic Diction-
ary of International Law, 3rd Edition. Oxford: Uni-
versity Press, 2009, p.117. ISBN: 0195389778.

3 CZAPLINSKI, W., KLECZKOWSKA, A. Unrec-
ognised Subjects in International Law. Warsaw:
Scholar Publishing House Ltd., 2019, p.105. ISBN:
978-83-7383-964-9.
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tions, later the UN* Even if these ap-
proaches differ, both of them involve the
idea of conflict management.

The concept of territorial conflict
management has undergone a radical
transformation in the conditions of accen-
tuating the danger of starting a nuclear war
between the world's superpowers, thus be-
ing oriented towards the creation of mech-
anisms to prevent unsanctioned, accidental
triggering of nuclear conflict and limiting
weapons, which may force either of the
parties to resort to extreme measures. The
development of this approach led to the
conclusion of agreements between the
USA and the USSR regarding the reduc-
tion of strategic armament.

The UN's recognition of the principles
of state equality and the right of peoples to
self-determination excludes the right of
states to wage wars against colonial states
and peoples, thus legalizing their struggle
for national independence. At the same
time, the recognition of the principle of
respect for fundamental human rights and
freedoms, including political and civil
rights, has made it possible to assess cases
of mass repression committed by states
against their own population as violations
of international commitments®. Thus, the
limitation of the right of states to resort to
war in the case of interstate conflicts, na-
tional liberation struggles and civil con-
flicts is the legal basis for the development
by the international community of a com-
plex of measures to prevent wars.

In practical terms, the member states
in agreement have developed some control
measures at the international level, aimed
at creating the necessary conditions for
locating and freezing territorial conflicts,

4 WALTER, C., UNGERN-STERNBERG, A. Self-
determination and secession in international law.
Oxford: University Press, 2014, p.174. ISBN:
9780198702375.

5 MANSELL, W., OPENSHAW, K. International
Law: A Critical Introduction, Edition 2. Oxford:
Hart, 2019, p.96. ISBN: 954-63-7282-948-5.
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preventing their geographical expansion
and escalation. The essence of the rules
contained in these control measures con-
sists in reducing, limiting and excluding
the very possibility of violent actions, as
well as domestic and international wars.

At the international level, a major role
in crisis management and conflict preven-
tion plays international security institu-
tions, such as, UN, NATO, OSCE, etc. At
the heart of all such actions is the UN
Charter, whose main purpose is to main-
tain international peace and security. In the
following, we aim to review the involve-
ment of international organizations in the
prevention and management of crises and
territorial conflicts.

Thus, the United Nations (UN) has in-
stitutionalized series of preventive proce-
dures and assistance to states involved in
conflicts (crisis prevention, peacekeeping
operations and peacebuilding operations).
Also, the resolutions adopted by the Security
Council are another tools for preventing, re-
solving and overcoming the consequences of
armed conflicts around the world.

The UN Monitoring Mission in Geor-
gia (UNOMIG)® was established in August
1993 by UN Security Council Resolution
no. 858’. Its mandate was to verify the ap-
plication of the ceasefire agreement between
the Government of Georgia and the Abkhaz
authorities. The mission of the organization
was extended by resolution no. 9378, follow-
ing the signing by the parties of the ceasefire
and separation of forces agreement signed in
Moscow on 14 May 1994.

& United Nations Peacekeeping, Current Operations
— UNOMIG,
www.un.org/Depts/dpko/missions/unomig
cessed at 14.01.2021).

7 United Nations, Resolution 858, August 24, 1993,
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N93/4
66/03/IMG/N9346603.pdf (accessed at
15.01.2021).

8 United Nations, Resolution 937, July 21, 1994,
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/4
66/03/IMG/N9346603.pdf (accessed at
15.01.2021).
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The objectives of the Mission were: to
monitor and verify the implementation of the
agreement by the parties; to observe the op-
erations of the CIS peacekeeping force; to
verify that the troops and heavy military
equipment of the opposing parties do not
enter the security or restricted zones; to
monitor the storage spaces of heavily with-
drawn military equipment, together with the
CIS peacekeeping force; to monitor the
withdrawal of Georgian troops from the Ko-
dori Valley beyond the borders of Abkhazia;
to patrol regularly the Kodori Valley; to in-
vestigate violations of the agreement and
report to the Secretary-General; to maintain
close links with the parties of the conflict
and cooperates with the CIS peacekeeping
force, contributing to the creation of condi-
tions for the safe return of refugees and dis-
placed persons.

The North Atlantic Treaty Organi-
zation (NATO) has the most coherent cri-
sis management strategy, through coordi-
nated actions initiated to avoid a crisis
prevent its escalation into an armed con-
flict and stop hostilities if they occur.

At the Riga summit on November 28-
29, 2006, NATO officials declare for the
first time that the Alliance upholds the ter-
ritorial integrity, independence and sover-
eignty of the Republic of Moldova and the
states of the South Caucasus®’. However,
the temporary refusal to grant Georgia in-
clusion in the NATO Membership Action
Plan (MAP) at the Bucharest summit on
April 2-4, 2008, further strained the situa-
tion in Abkhazia and South Ossetia. How-
ever, NATO officials have decided that
Georgia will become a member of the Al-
liance in the not-too-distant future. Rus-
sia's opposition to the decision has been
voiced countless times providing the idea

° Riga Summit Declaration.

www. hato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm (ac-
cessed at 12.02.2021).

10 Declaration of the Summit in Bucharest.
www.summitbucharest.ro/en/doc_201.html  (ac-

cessed at 11.02.2021).
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that the Thilisi government will permanent-
ly lose Abkhazia and South Ossetia. How-
ever, the separatist regions do not want to
be part of the Alliance, preferring the
sphere of influence of the Russian Federa-
tion.

With regard to Transnistria, NATO has
made efforts to fully fulfill the Istanbul
Commitments!! - Russia's obligations on
Moldovan troops and armaments in Trans-
nistria - and subsequently ratify the adapted
Treaty of Conventional Forces in Europe.

Regarding the European Union (EU)
approach, an attempt is made to delimit two
strategies that make up the response to the
crisis, namely the crisis management and
conflict resolution. With regard to crisis
management, the EU defines this concept
as follows: actions taken to prevent the ver-
tical escalation (escalation of violence) and
the horizontal escalation (territorial spread)
of existing violent conflicts. Conflict reso-
lution considers short-term actions to stop a
violent conflict.

In order to ensure its own security, the
EU has become much more involved in the
efforts to resolve conflicts in the immediate
neighborhood, although it does not seem to
have the willing to be directly involved,
preferring to support the initiatives of other
actors. Thus, Brussels has included Geor-
gia, Armenia, Azerbaijan and the Republic
of Moldova in the European Neighborhood
Policy (ENP)*2, a framework that helps to
strengthen cooperative relations in order to
increase prosperity, stability and security.
The ENP is seen as a key element in a last-
ing solution to these conflicts following the
EU's recognition as a normative power in
the wider Black Sea region. In 2007, the
financial assistance that supports this Ac-

11 OSCE, Istanbul Document 1999,
www.osce.org/documents/mcs/1999/11/4050_en.p
df (accessed at 15.02.2021).

12 European Commission, European Neighbourhood
Policy.
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm
cessed at 10.02.2021).
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tion Plan amounted to about 40 million eu-
ros for the Republic of Moldova®® and
22.24 million euros for Georgia*.

To support these efforts to promote
EU policies and interests in unstable coun-
tries and regions, the EU has appointed
Special Representatives®®. Thus, the EU
Special Representative for the South
Caucasus is a function established in July
2003 and has the following tasks: to assist
the three states in carrying out political and
economic reforms; conflict prevention in
the region and contribution to the peaceful
settlement of existing ones. The EUSR
Border Support Team in Georgia, set up
on 1 September 2005 by officials consist-
ing from six member countries with the
assistance of local experts, have as a task
to help the Georgian authorities to develop
a comprehensive strategy for reforming the
border management system.

The EU Special Representative for
Moldova is a function established in
March 2005 and has the following tasks: to
contribute to the conclusion of an agree-
ment for the peaceful settlement of the
Transnistrian conflict and its implementa-
tion based on respect for the sovereignty of
the Republic of Moldova; to increase the
efficiency of cross-border control and sur-
veillance of the borders between Moldova
and Ukraine, especially in the Transnistri-
an section, through the EU Border Assis-
tance Mission between the two states
(EUBAM).

13 Delegation of the European Commission to the
Republic of Moldova. EU — Moldova Relations.
www.delmda.ec.europa.eu/eu_and_moldova/index
_ro.html (accessed at 11.02.2021).

14 The European Commission Delegation to Georgia.
European Neighbourhood Policy — Georgia. April
3, 2008,
www.delgeo.ec.europa.eu/en/press/4april2008.html
(accessed at 11.02.2021).

S EU Council Secretariat Factsheet, EU Special
Representatives (EUSRS), May 2008,
www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/0805
15- FACTSHEET-May 08.pdf (accessed at
11.01.2021)
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Moreover, since its launch on 30 No-
vember 2005, the EUBAM®® mission has
aimed to improve the capacity of Moldo-
van and Ukrainian customs and border
services to prevent and detect smuggling
and illegal trafficking in goods and per-
sons, as well as, fraudulent border crossing
through assistance and training. The spe-
cific objectives are the following: coopera-
tion between Moldova and Ukraine in or-
der to harmonize their border management
standards and procedures with those in
force in EU Member States; assistance in
improving the capacity of the two coun-
tries' customs and border services at the
operational level; development of the risk
analysis capabilities; improvement of the
cooperation and mutual complementarity
of customs and border services with other
legal entities; promotion of the cross-
border cooperation. The planned duration
of the mission is 2 years, with the mandate
being extended until November 2009.

The main organization responsible for
and mandated by the international com-
munity to deal with frozen conflicts in the
Black Sea region is the Organization for
Security and Cooperation in Europe
(OSCE), due to its unique capacity and
experience in preventive diplomacy, con-
flict prevention and crisis management,
due to strengthen respect for human rights,
democracy and the rule of law and promo-
tion of all aspects of civil society.

The OSCE's approach to a crisis man-
agement and, in particular, a conflict pre-
vention consists of series of tools aimed at
solving the problem: missions and other
field activities - the main tools for long-
term conflict prevention, crisis manage-
ment, resolution conflicts and post-conflict
rehabilitation of the region; personal rep-
resentatives of the OSCE Presidency, who
have a precise and clear mandate regarding
the tasks assigned to them, in particular in

16 Misiunea Uniunii Europene de asistenta la fron-
tiera in Moldova i Ucraina, www.eubam.org

109

Nr. 2 (4) 2021

the field of conflict prevention and crisis
management; ad hoc committees, consist-
ing of a small number of OSCE members,
whose main mission is to advise the Presi-
dency on conflict prevention, crisis man-
agement and dispute resolution; mecha-
nisms for the peaceful resolution of con-
flicts - procedures that facilitate prompt
and direct contact between the conflicting
parties; peacekeeping operations - an im-
portant operational element of the OSCE's
overall capability for conflict prevention
and crisis management.

One of the tools for territorial conflict
prevention and crisis management are the
OSCE Miissions, located in a number of
turbulent areas, including Georgia, the Re-
public of Moldova, Armenia and Azerbai-
jan.

The OSCE Mission in Georgia was
launched on 6 November 1992. The over-
all objective of the Mission was to pro-
mote negotiations between the parties and
reach a peaceful political settlement of
disputes. The specific objective of the
Georgian-Abkhaz conflict was to liaise
with UN operations in Abkhazia and to
facilitate the participation of the repre-
sentative of the president-in-office in the
UN-sponsored negotiations.

The specific objectives for the Geor-
gian-Ossetian conflict are: to facilitate the
creation of a broader political framework,
where a political solution can be found
based on CSCE principles and commit-
ments; to intensify discussions with all
parties of the conflict, including by organ-
izing roundtables; to identify and eliminate
sources of tension and extend political
reconciliation; to establish appropriate
forms of contact with military command-
ers of peacekeeping forces; to gather in-
formation on the military situation; to in-
vestigate violations of the ceasefire agree-
ment and alerting local leaders to the pos-
sible political implications of specific mili-
tary actions; active involvement in the
meetings of the Unified Control Commis-


http://www.eubam.org/
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sion in order to facilitate cooperation with
and between the parties; to establish con-
tacts with the authorities and representa-
tives of the population, as well as to main-
tain a visible OSCE presence in the area.

The OSCE Mission in the Republic
of Moldova was launched on February 4,
1993. The overall objective of the Mission
is to facilitate the conclusion of a final
comprehensive political agreement on the
conflict, based on strengthening the inde-
pendence and sovereignty of the Republic
of Moldova within its current borders and
territorial integrity and, at the same time,
the manifestation of understanding regard-
ing the special status of the Transnistrian
region.

The specific objectives of the Mission
are: to facilitate the creation of a compre-
hensive political framework for dialogue
and negotiations and to assist the parties in
continuing negotiations for the political
settlement of the conflict; to collect and
provide information on the situation on the
ground, including the military, as well as
investigating specific incidents and as-
sessing political implications; to encourage
the participation of the states involved in
the continuation of negotiations on an
agreement on the status of the region, as
well as a speedy, orderly and complete
withdrawal of foreign troops from the ar-
ea; to provide assistance and evaluation for
other contributions on issues specific to a
political agreement, as well as for effective
monitoring of international human rights
and minority obligations and commit-
ments, democratization, refugee repatria-
tion, definition of the special status of the
Transnistrian region; to initiate a visible
OSCE presence in the area and to establish
contacts with all parties involved in the
conflict, the authorities and the local popu-
lation.

Other regional organizations are mak-
ing special efforts to resolve conflicts
peacefully in the Black Sea region. For
example, GUAM (Georgia, Ukraine,
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Azerbaijan and the Republic of Moldo-
va) has managed to bring these forgotten
conflicts to the attention of the internation-
al community by introducing the draft res-
olution “Protracted conflicts in the GUAM
area (Georgia, Ukraine, Azerbaijan, Mol-
dova) and their implications for interna-
tional peace, security and development” on
the agenda of the 61st Session of the UN
General Assembly in December 2006. The
approach is materialized by the adoption
of resolutions, especially of a humanitarian
nature, such as: The status of internally
displaced persons and refugees from Ab-
khazia, Georgia or The situation in the oc-
cupied territories of Azerbaijan.

The Black Sea Economic Coopera-
tion Organization (BSEC) has not made
much progress in participating in conflict
resolution in its area of cooperation. From
the Istanbul Declaration of June 25, 1992
which stated that “there are serious con-
flicts in the region which pose a danger of
new tensions, which should be resolved in
accordance with CSCE principles™’ and to
the declaration of the anniversary summit
of June 25, 2007 recognizing “the exist-
ence of frozen conflicts that impede coop-
eration and the need for their peaceful set-
tlement as soon as possible on the basis of
the principles and rules of international
law”®. As it can be noticed, BSEC has
been involved only at the declarative level,
the organization has not developed strate-
gies or concrete means to lead to the ful-
fillment of these goals for 15 years.

17 The Black Sea Economic Cooperation (BSEC),
Summit Declaration on Black Sea Economic Co-
operation, Istanbul, 25 June 1992, http://www.bsec-
organization.org/bsec-at-glance  (accessed  at
13.01.2021).

18 The Black Sea Economic Cooperation (BSEC),
Declaration on the Occasion of the Fifteenth Anni-
versary Summit of the Black Sea Economic Coop-
eration, Istanbul, 25 June 2007,
http://www.bsec-organization.org/
Documents/BsecAtAGlance/2007%
20Istanbul%20(15th%20Anniversary).pdf
cessed on 14.03.2021).
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Community for Democratic Choice,
established on December 2, 2005 by the
accession of the countries of the region
between the “three seas” (Baltic, Black
and Caspian), with the mission of promot-
ing democracy, human rights and the rule
of law. Its members see the organization as
a powerful tool for removing any divisions
in the Baltic-Black Sea area and any kind
of confrontation or frozen conflict. How-
ever, for the time being, the Community
must develop its institutions and the means
to achieve these great ideals'®.

Various international non-
governmental agencies (NGOs) argue that
these conflicts are accidental and irrational
events generated by certain mutual misun-
derstandings and inflamed by the desire
for power of local leaders. They strive to
change the latent state of the conflict in a
positive way by suppressing the resent-
ments created by the various isolated vio-
lence, facilitating contacts between the
parties of the conflict and clarifying the
historical conditions that gave rise the con-
flict.

On the one hand, the NGO sector is
involved in a number of activities? related
to bilateral, multilateral and pan-regional
contacts, as well as humanitarian assis-
tance, training, media and information ex-
change, prisoner exchange, women's
rights, increasing the security of civilians,
research and public debates, etc. On the
other hand, international NGOs accept the
“rules of the game” set by local authori-
ties, not wanting to damage their relations
with them.

19 KIRLOY, A. Promoting Stability on Europe’s
Borders: a Comparative Study of Kosovo, Transd-
niestria and Abkhazia. In the: Conflict Studies Re-
search Centre, Special Series, 06/38, August 2006,
p.13.

20 GAHRAMANOVA, A. Peace strategies in ,,fio-
zen” ethnoterritorial conflicts: integrating recon-
ciliation into conflict management. The case of Na-
gorno-Karabakh. In the: Arbeitspapiere — Mann-
heimer Zentrum fiir Europdische Sozialforschung,
2007, nr.103, p.32.
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We can say that the adoption, imple-
mentation and success or failure of the ap-
plication of crisis management and conflict
prevention tools depends on the ability of
local authorities and competent interna-
tional structures to coordinate and make
the best decisions. The military and civil-
military structures involved in the man-
agement of the crisis or conflict must act
in close cooperation with regional and in-
ternational bodies and organizations, in
order to positively influence local devel-
opments. Therefore, special emphasis
should not necessarily be placed on ex-
panding cooperation, but mostly on
strengthening it.
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Modern Israeli society is a society of immigrants. Hundreds of thousands of people who
have remained faithful to a common religious and cultural tradition have been and continue
to be formed as a result of immigration from all continents. In this article, the authors exami-
ne the controversial functions of the Repatriation Law (Hebrew m2awy7 217 - "hok ha-shvut™),
as well as the dynamics of the development of relations between Israeli society and immi-
grants. In Israel, it is the only normative act that regulates this process and stimulates the
return of Jews from adopted countries to Israel. The criterion that allows a person to obtain
the citizenship of this state is nationality, ie he must be Jewish (born of a Jewish mother or
converted to Judaism according to the laws of the Jewish religion). The repatriation law is
meant to serve as a fortification for the hegemonic ethnic group. Financial assistance to
immigrants is diverse. Repatriates under the Repatriation Act must be given the means to en-
sure their decent livelihood until they can enter the labor market.

Keywords: Israel, immigrants, repatriation law, nationality.

ANALIZA POLITICII DE IMIGRARE TN ISRAEL:
LEGI, INSTITUTII SI TENDINTE

Societatea israeliana moderna este o societate a imigrantilor. S-a format si continua sa
se formeze ca urmare a imigrarii de pe toate continentele a sute de mii de oameni care au
ramas fideli unei traditii religioase si culturale comune. Tn acest articol, autorii examineazd
functiile controversate ale Legii repatrierii (ebraica maw 217 - ,, hok ha-shvut”), precum si
dinamica dezvoltdrii relatiilor dintre societatea israeliand si imigranti. In Israel, este singu-
rul act normativ care reglementeaza acest proces si stimuleaza intoarcerea evreilor din tarile
adoptive in Israel. Criteriul care permite unei persoane sa obtina cetdtenia acestui stat este
nationalitatea, adica trebuie sa fie evreu (nascut dintr-o mama evreica sau convertit la iuda-
ism conform legilor religiei evreiesti). Legea repatrierii este menita sa serveasca drept forti-
ficare a grupului etnic hegemonic. Asistensa financiara acordata imigrantilor este diversifi-
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catd. Repatriatii In conformitate cu Legea repatrierii trebuie sa primeasca mijloace care sa
le asigure existenta decenta pana cand se vor putea incadra pe piata muncii.
Cuvinte cheie: Israel, imigranti, Legea repatrierii, nationalitate.

ANALYSE DE LA POLITIQUE D'IMMIGRATION D'ISRAEL :
LOIS, INSTITUTIONS ET TENDANCES

La société israélienne moderne est une société d'immigrants. Des centaines de milliers
de personnes restées fideles a une tradition religieuse et culturelle commune ont été et conti-
nuent d'étre formées grace a I'immigration de tous les continents. Dans cet article, les au-
teurs examinent les fonctions controversées de la loi sur le rapatriement (hébreu maws7 o7 -
"hok ha-shvut™), ainsi que la dynamique du développement des relations entre la société is-
raélienne et les immigrés. En Israél, c'est le seul acte normatif qui réglemente ce processus et
stimule le retour des Juifs des pays d'adoption vers Israél. Le critére qui permet a une per-
sonne d'obtenir la citoyenneté de cet Etat est la nationalité, c'est-a-dire qu'elle doit étre juive
(née d'une mere juive ou convertie au judaisme selon les lois de la religion juive). La loi sur
le rapatriement est censée servir de fortification pour le groupe ethnique hégémonique. ‘aide
financiere aux immigrants est diversifiée. Les rapatriés en vertu de la loi sur le rapatriement
doivent avoir les moyens d'assurer une vie décente jusqu'a ce qu'ils puissent entrer sur le
marché du travail.

Mots clés : Israél, immigrés, droit du rapatriement, nationalité.

AHAJIN3 UMMUTI PAIITMOHHOM IMOJIUTHUKH B U3PANIE:
3AKOHBI, MHCTUTYThbHI U TEHAEHIIUU

Coepemennoe uspaunvckoe obujecmeo - obujecmso ummucpanmos. Ouo cghopmu-
POBANIOCH U NPOOOIHCAEm POPMUPOBAMBCA 8 pe3yIbmame MUSpayul co 8cex KOHMUHEHMOos
comeHr mulcsy 100etl, COXPAHUBUIUX BEPHOCMb 00Well peucsUuO3HO-KYIbmMypHOU mpaouyuu. B
OaHHOU cmamve, ABMOPAMU PACCMAMPUBAIOMC NPOMUOpedusvle QYHKYUU 3aKoHA o
go3épawjeHuu (ugp. M2AVI P — «XOK Xa-wieympy), a maxdce OUHAMUKA PA3BUMUS
OMHOWEHUL MeNHCOY USPAUTLCKUM 00wecmeom u ummuepanmamu. B Uspaune on sasensemcs
eOUHCMBEHHBIM HOPMAMUBHBIM AKMOM, Pe2yIupyrouum 3mom npoyecc U CImumMyIupyrouul
8036pawyeHue eepees us cmpan paccesanus 6 Uspaunv. Kpumepuem, no3eonsaowum 4enosexy
NOYYUMb 2PANHCOAHCIBO IMOU CIMPAHbl, AGIAeMCsl HAYUOHATILHOCb, MO eCmb, OH 0013aH
obimb espeem (POOUMbCs Om mamepu e8petiKu Uil NPUHIMb UYOau3M NO 3aKOHAM e8PeliCKOllL
penueuu). 3aKoOH 0 8038pawyeHulU NPU38aH BbINOIHAML QYHKYUU VCUTEHUS IMHUUECKOLU
epynnvi-eecemona. Duuancosas nomMowb ummucpanmam ousepcuguyuposana. Penampu-
anmol, npuesdicarowue no 3aKOHY 0 6038paAleHUlU, OOJCHbI NOIYUAMb MmaKue cpeocmad,
Komopbvle obecneyam ux OOCMOUHOE CYUWecmeosanue 00 mex Hop, NOKa OHU He OYOym &
COCMOAHUU 8bIIIMU HA PLIHOK paboyell CUTbL.

Knioueeswie cnosa: Uspans, ummucpanmol, 3aKoH 0 86036paujenuu, HAYUOHATLHOCb

Israel, like many other societies, is an where immigrants are 21% of its popula-
immigrant society. About 40% of Israel's tion or Canada — 16%?*. Between 1960 and
Jewish population is first generation im- 1994 Israel has integrated an average of
migrants and additional 40% are second 11.9 immigrants per thousand people eve-

generation who was born in Israel. These
rates are very high even comparing to oth-

er immigration countries as Australia 1 Central Bureau of Statistics in Israel. 2021.
' https:/iww.cbs. gov.il/h e/page s/default.aspx
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ry year, compared to 11.2 in West Germa-
ny (especially from East Germany), 8.6 in
Australia, 6.3 in Canada and 2.4 in the
USAZ In the 1990s the annual average of
integrated immigrants was even higher:
23.7 immigrants per thousand people
comparing to 7.6 in Canada, 6.8 in Aus-
tralia and 2.6 in the USA (only legal im-
migrants). The immigration to Israel is not
a constant process but "waves" which are a
result of crises occurring, usually, outside
Israel and are not influenced by Israel and
usually hard to be predicted®. While the
immigration wave timing is mainly influ-
enced by crises in the immigrants' origin
countries, the number of immigrants arriv-
ing to Israel is influenced, among other
factors, by the alternatives open to the
immigrants at the time.

Laws regulate entry to Israel - a dis-
tinction between immigration policy and
temporary legal residence policy. Accord-
ing to the Israeli law*, two laws regulate
the entry to the State of Israel, the "entry to
Israel law" and the "return law". The "re-
turn law" applies only for Jewish origin
people (congenital or acquired through
conversion process) up to the third genera-
tion and their spouses. These two laws
eflect two opposite approaches of immi-
gration to Israel:

« Legal entry to Israel — " entry to Israel
law" — the first law reflects the official
attitude towards immigrants, which is
a kind of "default” — those who are not
included in the "return law" can enter
Israel only by this law. The policy re-
flected in this law is very selective and

2 ABOHAV, A., HERZOG, A., GOLDBERG, H., &
MARX, E. Israel: Local Anthropology. Tel Aviv:
Cherikover Publishing, 2018. 168-173 p.

3 BOSTON, P. Take advantage of the opportunity -
the welfare system and the absorption of immi-
grants. Jerusalem: Ministry of Welfare and JDC Is-
rael, 2014. 122 - 141 p.

4 Ministry of Absorption and Immigration. 2021.
https://  www.gov.il/he  /departments/ministry
_of aliyah_and_integration/govil-landing-page
(accessed at 15.10.21).
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lined to the state needs. The law re-
quires and allows the entry of "re-
quired” immigrants, as tourists, volun-
teers, foreign workers and strictly es-
tablishes rules to prevent them from
becoming permanent residents. There
are very restrictive conditions aimed
to minimize the citizenship of those
who are not included in the category
of immigrants in preparation for citi-
zenship and residency.

* The "return law" — reflects the attitude
towards immigrants who are Olim and
included in the category of "Jews".
The definition of this category is very
complex and may be described as a
"mirror image" of Nuremberg's racial
laws — every person, who might be
persecuted due to his Judaism, as de-
fined at the time, in the Nuremberg
laws, is included in the category of el-
igible to Aliya. The main test is in the
link to the "Jewish" category: on one
hand origin, blood relationship, up to
third generation, determined by the
female family side: a Jewish grand-
mother - her sons and daughters, her
grandchildren on the daughter side;
those whose grandmother is Jewish
but not their mother - her grandchil-
dren who married non-Jewish women,
have rights to make Aliya even though
they are not considered Jews by the
religion laws. On the other hand, mar-
riage, a "husband / wife" of a Jew. In
addition, there is an option to become
a Jew trough conversion process.

The author of the thesis recognize that
the dual policy establishes in Israel a par-
ticular m(unique) and non-universal ap-
proach to the rights granted by the state.
One of its implications is a sharp polariza-
tion of rights, in fact a sharp discrimina-
tion between "Jews" and those who are not
part of this category. Thus, for example,
"Immigration” rights include not only fi-
nancial and other support, but also grant an
automatic full citizenship, voting rights



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

and other civil rights. "Temporary (eco-
nomic) migration", however, does not con-
fer such rights. The existence of inherent
discrimination in immigrant integration
policy limits the pursuit to full democracy
in Israel. However, it should be noted that
removing these restrictions, especially the
option of repealing the return law, entails
the risk that in the future Jews' request to
immigrate will be refused - and thus the
State of Israel will no longer fulfill its
original purpose as asylum for those who
are persecuted for being Jews.

An additional implication of the dual
policy is a fundamental difficulty in sepa-
rating religion and state in Israel, since no
basis other than the religious basis for de-
fining eligibility has yet been found, but
by their link to Judaism — i.e., a distinction
between those to whom the return law ap-
plies and those who the law does not ap-
plies. The laws of marriage and jurisdic-
tion in these subjects were taken out of the
Knesset and courts, and subject to religion
laws and rabbinical courts (and as a result,
about a quarter of current immigrants from
former Soviet Union countries are consid-
ered non-Jews when they marry or buried
in Israel). In addition, struggles between
different streams in Judaism for control
over religion definition, and in the conver-
sion process in particular, make religious
pluralism in Judaism very difficult, which
requires relinquishment of many power
resources by those who control it today.
The combination of discrimination and
rights definition not on a universal basis
but on a particular basis, and the inability
to separate religion and state, creates very
strong barriers to the chance of Israel
reaching ideological and / or structural
multiculturalism.

Key principles in immigrant integra-
tion and political — social implications.
According to the Ministry of Absorption
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and Immigration® and the Ministry of Pop-

ulation and Immigration Authority®, three

main principles characterize the Aliya in-
tegration policy but do not characterize the
immigration integration policy in Israel:

"open door", “instant citizenship” and

"comprehensive  commitment”.  These

principles have wide implications on the

entire Israeli society.

a. The open-door principle — all those who
are included in the category of link to
Judaism by the return law, the door is
open for him to come immigrate to Is-
rael whenever he wants. This is a non-
selectivity principle in the potential
immigrant category. Although there are
statutory restrictions relating to public
risk, as restrictions on health reasons
(infectious diseases, mental illness) or
due to involvement in crime, it is not
applied to Jewish immigrants from dis-
tressed countries, and in practice are
hardly applied at all to Jewish immi-
grants. Even the definition of marital el-
igibility is often widening, as in the
case of Ethiopian Jews that have man-
aged to bring to Israel their relatives
and their relatives' relatives from the
Falashmura (community members from
Ethiopia). The principle of giving the
opportunity to every Jew to immigrate
to Israel (and get all rights and aid re-
sulting from the Aliya integration poli-
cy) was a source of pride for Jewish so-
ciety in Israel and the diaspora. Thus,
for example, they are often proud that
the "mass immigration” in the early
days of the state doubled the population
within three years; or, in other words,
that the Jewish settlement population in

5 Ministry of Absorption and Immigration. 2021.
https:// www.gov.il/he /departments/ministry
_of_aliyah_and_integration/govil-landing-page
(accessed at 15.10.21).

& Ministry of Population and Immigration Authority.
2021.  https:/mww.g  ov. il/he/departmen
ts/population and immigration authority/gov.il-
landing-page (accessed at 22.9.21).
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the state establishment integrated a sim-
ilar number of immigrants, in a difficult
period economically and in many other
aspects.

b. The instant citizenship principle — every
Jew immigrant gets a citizen status im-
mediately upon arriving in Israel with-
out tests, and without an allegiance
oath. The instant citizenship is granted
to all the category of those who are eli-
gible to be immigrants’ by the return
law and not only those who are Jewish
by the religious law. This is a rare ap-
proach. Although Germany has also
granted the right to automatic citizen-
ship, mainly to ethnic Germans who
came from the Commonwealth of Inde-
pendent States and Federal Germany,
by which each German who "return” to
Germany and his descendants are eligi-
ble to automatic citizenship. This law
was canceled by the end of the 1990
due to a fear of "foreigners” flood in
Germany®. When canceling the law,
ethnic Germans in Russia were no
longer defined as "brothers”. The in-
stant citizenship has two main implica-
tions in the political — electoral subject
and in enlisting to the army. The imme-
diate and unconditional citizenship ac-
quisition for "Jewish immigrants"
makes the political field an area where
they have fewer resources inferiority
comparing to other fields as economics,
housing, education etc. the immediate
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larger the immigrant group - the possi-
bility to translate its size to Knesset
seats is more available and prominent.
Thus, for example, the seats given by
the Commonwealth of Independent
States immigrants to the Labor Party in
the 1992 elections largely caused the
political upheaval, and later led to the
Immigrant Party establishment in 1996.

c. The comprehensive commitment princi-

ple — the commitment to the immi-
grants® is for their transportation to Is-
rael, by the Jewish agency not by the
government, the first adaptation period
in Israel and assistance in permanent in-
tegration. This commitment is ex-
pressed not only in financial aid but al-
so in easing and special arrangements in
various subjects. The criteria defining
the transition and adaptation period be-
came an established principle in the in-
tegration policy since the 1970s. since
its establishment the state has built for
the Jewish immigrants in the mass im-
migration wave the "huts camps — tem-
porary settlements”, later the immi-
grants were integrated in institutional
framework of "integration centers”, and
in the 1990 the "direct integration”
course was designed for immigrants
from specific origin countries, while at
the same time some of the immigrants
were addressed to integration centers
and caravan sites'?.

The "direct integration™ policy, which

was taken for most Commonwealth of In-
dependent States immigrants (immigrants
from Ethiopia were given a different route,
rich in services and rights), allowed each

voting right makes the immigrants to an
electoral resource. The importance of
this resource is more prominent the

" Immigrant Student Admission Processes - Stan-
dards for Immigrant Student Admission Processes
in Schools. 2018. https://meyda.education .gov.il
[files/olim/sta ndards-klita2018.pdf (accessed at
22.9.21).

8 CHIEH, H. Germany’s integration politics in practi-
ce: Lived realities of Chinese- speaking skilled fe-
male family migrants. Oxford University Press,
Migration Studies 61, 2021. Awvailable at:
https://doi.org/10.1093/migration/mnaa023 (ac-
cessed at 12.9.21).

° Immigrant Student Admission Processes - Stan-
dards for Immigrant Student Admission Processes
in Schools. 2018. https://meyda.education gov.il
ffiles/olim/sta ndards-klita2018.pdf (accessed at
26.9.21).

10 ZAMERET, Z. Design of the Education System
uring the Great Aliya, Ben-Gurion Research Cen-
ter. Beer — Sheva: Ben — Gurion University, "Sade
— Booker", Israel. 2009. 132-139 p.
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immigrant to choose where to live and
work, and the state provided an integration
basket for the first six months, paid some
of the rent and the expenses of learning
Hebrew!. The responsibility for the im-
migrant welfare was transferred from the
ministry of integration to the social securi-
ty institute. This change included erosion
of the immigrants unique set of rights, in-
tegration of their rights in the entire popu-
lation rights, advance the application date
of their social security pension entitlement
and changes in the required waiting period.
A series of arrangements, services, condi-
tions and special facilities for immigrants
were produced in instruction booklets and
included the following conditions:

» Expenses of traveling to lIsrael and
expenses of cargo transportation are
paid by the Jewish agency. The trans-
portation is given as a nonrecourse
loan, which becomes a grant after two
years. Upon arrival, the immigrants
are entitled to a customs grant, which
IS given as a nonrecourse loan that be-
comes a grant after 3 years of living in
Israel or exemption from customs du-
ties on household equipment when
purchased in Israel.

 "Integration basket" is a grant given to
immigrants that are not addressed to
live in integration center, i.e., to im-
migrants in the "direct integration”
course. The grant is given for the first
7 months in Israel and aimed to assist
the immigrant in his first arrange-
ments, renting an apartment and living
costs in the time of learning Hebrew.

1 KONSTANTINOV, V. The Professional Mobility
of FSU Immigrants in Israel, 1990-2010. Research
in Jewish Demography and Identity, Myers-JDC-
Brookdale Institute, 2015. 169-196 p. Available at:
https://jewstat.info/images/mobility.pdf. (accessed
at 22.9.21).

12 Ministry of Immigration and Absorption - Immi-
grant children and the education system — Report of
2018 (p; 67-88),
Www.moia.gov.il/Hebrew/Pages/default.aspx
.(accessed at 12.07.21)

Nr. 2 (4) 2021

During this time there are various ar-
rangements of special loan in assisting
terms.

» There are some arrangements for
housing: the immigrants are eligible to
5 years rent grant. For those who get
"Integration basket", the grant in-
cludes rent assistance for the first year
and later the grant is dealt through the
mortgage banks. The grant amount
depends in the family size and compo-
sition and decreases every year. immi-
grants who get a social security "in-
come supplement” are entitled to an
increased grant indefinitely.

* Buying a house — within the first 7
years to immigration the immigrants
are eligible to preferred terms mort-
gage to buy a house, or get public
housing, at a particularly low rent for
disadvantaged immigrants.

» Special ease in income tax for immi-
grants. Immigrants get "credit points"
that reduces the taxes they pay during
the first 3 years in Israel.

» Learning Hebrew. Within the first 11
months after their arrival, the adult
immigrants are entitled to free Hebrew
learning in “ulpan”. It is five-month
studies — 540 study hours.

* Health services. In their lending in
Ben-Gurion airport the immigrants
get, with their Ole certificate, a
voucher for free health insurance for
the first 6 months, unless he works.

» Social security. According to the Na-
tional Insurance department'® Social
security pensions for immigrants are
aimed to fulfill three main roles: first,
to guarantee income or supplement in-
come, regardless of whether the im-
migrant is working. These are mainly
old-age and survivor pensions and
pensions paid as a supplement as child

13 National Insurance — 2021.
https:/Aww.btl.gov.il/English%20Homepage/ Be-
ne fits/sharam/Pages/ Specialbenefit.aspx ((ac-
cessed at 22.9.21).27.9.21).
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allowance. The second role is to guar-
antee minimal existence of those who
cannot integrate in labor market, as
severely disabled or people who are
prevented from working for family or
social reasons, or who cannot be ap-
plied due to the employment service
determination.

The third role of pensions is to guar-
antee income to a limited time of ina-
bility to work due to unemployment or
due to participation in professional re-
training. Immigrants are exempt of
paying social security fee in the first
year in Israel if their income is less
than a specific minimum. They are el-
igible to the various pensions like all
other citizens, some immediately and
other after a waiting period. The eligi-
bility is immediate for child allow-
ance, old-age and nursing allowance.
The right to unemployment benefits is
after six months, for income security -
one year after immigration and for
general disability — after months.
Mapping and analyzing the institu-

tions dealing with migration of Jews and
the integration process. One of the "com-
prehensive commitment” principal impli-
cations is that treatment falls in the respon-
sibility area of many factors. The wide
verity of assisting factors is reflecting in
the "immigrant guide” distributed by the
ministry of integration, which details fac-
tors the immigrant can address to get assis-
tance. It including the local bureau of the
ministry of integration; the national securi-
ty institute; the local authority; the immi-
grant organizations; the health mainte-
nance organizations; employment coordi-
nators of the ministry of integration; mort-
gage banks; the municipal collection de-
partment; the IDF recruitment bureaus; the
student administration; and many others“.

14 MAXWELL, C. YEMINI, M. Modalities of cos-
mopolitanism and mobility: parental education
strategies of global, immigrant and local middle-
class Israelis, Discourse. Studies in the Cultural
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Several main bodies are prominent:
the government, the Jewish agency [Jew-
ish agency], local authorities and recently
also voluntary bodies and immigrant asso-
ciations. The Jewish agency had a main
role together with the government since
the state establishment therefore we will
refer its action.

The author seeks to analyze the main
institute’s role:

1. The Jewish agency — with the state es-
tablishment several organizational
changes were made in the Jewish
agency treatment in immigration and
integration, which were aimed to sepa-
rate the treatment in integration from
the treatment in immigration. The
treatment in immigration focused on
organizing the immigrants in the
origin countries and transporting them
to Israel, while the integration de-
partment dealt with the primary care
for the immigrants in their arrival to
Israel, including providing basic exist-
ence conditions as temporary housing
and food in transition camps and
comprehensive assistance in the first
integration stage.

2. Governmental factors — most of the
services are given to immigrants by
relevant government ministries in sub-
jects common to the whole popula-
tion. Special services are provided di-
rectly to the immigrants by several
ministries: the ministry of integration,
the ministry of construction and hous-
ing, the ministry of labor and others.
Some are provided to all immigrants
as integration basket and medical in-
surance; and some, as housing in car-
avans, welfare services and vocational
training, are provided only to some of
the immigrants — according to differ-
ential criteria. Several government

Politics of Education, Vol 40 (5), 2019. 616-632 p.
Print ISSN: 0159-6306 Online ISSN: 1469-3739.



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

factors have particularly targeted to

immigrant integration.

2.1. The national security institute is
involved in immigration integra-
tion in various stages.

Some of the pensions, which are paid
as universal legal right in lIsrael, mainly
children and old age pensions, are paid to
immigrants on their arrival to Israel, some
are paid later, when needed or after a min-
imal waiting period — a year of two period.

2.2. The local authorities — in the "di-
rect integration" period most of
the integration roles were trans-
ferred to the local authorities,
where a city integration headquar-
ter was established to be the main
factor responsible for integration
in the city. The head of the inte-
gration headquarters was usually
the mayor, or his deputy and it
has operated the city integration
system with the assistance of the
city departments.

The local integration system included
information concentration of the immi-
grants, mediation and coordination be-
tween them and the community center and
municipal institutions, organization of spe-
cific activities for the entire immigrant
community (lectures, parties) and activities
for specific groups of elderly immigrants,
and single-parent families. The integration
coordinator was also responsible for com-
munication with volunteer organizations
and activating volunteers, adopting immi-
grant families by local families, social and
cultural activities for the holidays and ad-
ditional events.

The community centers have also pro-
vided various services to all immigrants —
courses and informal education, special
activities to all immigrants and to specific
groups and were a center to volunteer ac-
tivity of local population. In some cities
the city integration headquarters focused
on immediate respond to problems. For
example, employment problem: the head-
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quarters encouraged factories to employ
immigrants, searched for employment to
immigrants (usually nonprofessional), ini-
tiated vocational retraining courses, held
workshops to develop job search skills for
academics and assisted in finding housing
for the elderly. The welfare unit in the city
social services department was usually re-
sponsible for immigrant welfare services.
There was no designated mechanism for
this purpose and the activity was per-
formed by social workers.
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Prin poluarea aerului se infelege prezenta In atmosfera a unor substante care, n
functie de concentratie si/sau timp de actiune, produc modificari ale sanatatii, genereaza dis-
confort si altereaza mediul. Poluant al aerului poate fi orice substanta in stare solida, lichi-
da, gazoasa (de vapori) sau energie (radianta, electromagneticd, ionizantd, termica, fonica
sau vibranta), prezenta n aer, care poate avea 0 actiune negativa asupra sandatatii oamenilor
si/sau @ mediului. Aerul este compus din: azot 78,09%, oxigen 20,94%, argon 0,93%, COg,
neon 0,03%, kripton, xenon, heliu, hidrogen, ozon si alti vapori de apa.Legislatia penala (art.
230 Cod penal) incrimineaza poluarea aerului cu depasirea normelor stabilite, ca urmare a
emisiei in atmosfera a poluantilor sau a incalcarii regulilor de exploatare, sau a neutilizarii
utilajului, aparatajului, instalatiilor de purificare si control al emisiilor in atmosfera, daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile mediului, regnului animal sau vegetal, sa-
natatii populatiei ori a provocat decesul persoanei.

Cuvinte-cheie: poluarea aerului, securitate ecologica, aer, mediu, legislatie.

CRIMINAL ASPECTS RELATED TO AIR POLLUTION,
THROUGH THE PRISM OF ECOLOGICAL SECURITY

Air pollution means the presence in the atmosphere of substances that, depending on
the concentration and / or time of action, cause changes in health, cause discomfort and alter
the environment. Air pollutant can be any substance in the solid, liquid, gaseous (vapor) state
or energy (radiant, electromagnetic, ionizing, thermal, acoustic or vibrating) present in the
air, which can have a negative effect on human health and / or on the environment; The air is
composed of: nitrogen 78.09%, oxygen 20.94%, argon 0.93%, CO2, 0.03% neon, krypton,
xenon, helium, hydrogen, ozone and other water vapor.

Criminal law (art. 230 Penal Code) criminalizes air pollution more than the estab-
lished norms, as a result of the emission into the atmosphere of pollutants or violation of op-
erating rules, or failure to use machinery, apparatus, purification facilities and control of
emissions into the atmosphere, if it has caused considerable damage to the environment, the
animal or plant kingdom, the health of the population or caused the death of the person.

Keywords: environmental security, air pollution, environment, criminal law.
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ASPECTS CRIMINELS LIES A LAPOLLUTION DE L'AIR, A TRAVERS
LE PRISME DE LA SECURITE ECOLOGIQUE

La pollution de I'air désigne la présence dans I'atmosphere de substances qui, selon la
concentration et/ou le temps d'action, provoquent des altérations de la santé, provoquent une
géne et altérent I'environnement. La polluant de I'air peut étre toute substance a I'état solide, li-
quide, gazeux (vapeur) ou énergétique (radiante, électromagnétique, ionisante, thermique,
acoustique ou vibrante) présente dans l'air, qui peut avoir un effet négatif sur la santé humaine
et/ou de [’environnement ; L'air est composé de : azote 78,09 %, oxygene 20,94 %, argon 0,93 %,
C0O2, néon 0,03 %, krypton, xénon, hélium, hydrogéne, ozone et autres vapeurs d'eau.

La législation pénale (art. 230 du Code pénal) érige en infraction la pollution de I'air
dépassant les normes établies, résultant de I'émission dans I'atmosphére de polluants ou de la
violation des régles de fonctionnement, ou de la non-utilisation de machines, d'appareils,
d'installations d'épuration et de contréle des émissions dans I'atmosphere, si celui-ci a causé
des dommages considérables a I'environnement, au régne animal ou végétal, a la santeé de la
population ou causé la mort d'une personne.

Mots clés : sécurité environnementale, pollution de I'air, environnement, droit pénal.

SAT'PABHEHHUE ATMOC®EPHOI'O BO3YXA U OKOJOI'MYECKAS BE3-
OITACHOCTbD CKBO3b IPU3MY YI'OJIOBHOI'O 3AKOHOJATEJIbBCTBA
PECITYBJIMKHX MOJITOBA

3acpaznenue 6030yxa - Haluuue 8 ammocgepe euecms, KOMopbwle 8 3a8UCUMOCTIU OM
KOHYEHmMpayuu u/uiu pemeHu 0eticmsust 8bl3bl8AlOM USMEHEHUs. 8 COCMOSHUU 300P08bsl, Gbl-
3618a10M OUCKOMPOPM U USMEHAIOM COCMOSHUE OKpYicarowel cpeovl. 3azpasHumenem 803-
oyxa modicem ObIMb 1H0O0E BeUeCcmeo 8 MEEePOOM, HCUOKOM, 2A3000pA3HOM (Napoobpa3HOM)
COCMOSIHUU UMY IHEpeUU (IYYUCmotl, NeKMpPOMASHUMHOU, UOHUIUPYIOUell, Menio8ou, aKy-
CMUYecKol Ui 8UOPAYUOHHOL), npucymcmayloujee 8 6030yxe, KOmopoe Moicem OKa3bleamy
He2amueHoe GluAHUe HA 300p08be Yel08eKd U/Ulu OKpyxicarowyro cpedy. Ammocgephniii
6030yx cocmoum u3z: azoma 18,09%, kuciopooa 20,94%, apeona 0,93%, CO2, neona 0,03%,
KpUNMOHA, KCEHOHA, 2eius, 6000p00d, 030HA U OPY2UX B00AHBIX NAPO8.

Veonosnoe szaxonooamenscmeo Pecnybiuxu Monoosa (cm. 230 VK PM) npedycmam-
pusaem y20Ji08HYI0 OMBEMCMBEHHOCMb 3d 3a2PA3HEeHUe AMMOCHeEPHO20 8030YXa C npesbvluie-
HUeM YCMAaHOBIEHHbIX HOPMAMUBO8 BCle0CmeUe 8blOpoca 6 ammocgepy 6peoHbIX eeujecmas
U HapyweHus npasul KCNIyamayuu 000pyo0osanus, YCmMaHo80K, COOPYIHCEHUl, NpeoHa-
3HAYEHHBIX OIS OUUCMKU U KOHMPOJISL 3d 8blOpocamu 8 ammocgepy, 1ubo Heucnoib308aHue
Uux, npuyuHUsuiee yuepo 8 3HAUUMENbHbIX PA3MeEPax OKpydcarwell cpeoe, HCUSOMHOMY UlU
PAcmumenbHoOMy MUpy, 300p06bl0 HACENeHUs I NOGTeKULee CMEPMb Yel08eKd.

Knrueevie cnosa: sxonozuueckas 6e30nacHoCmb, 3a2pia3HeHue ammoc@eprHozo 6030)-
Xa, okpyoicarowas cpeoa, y20i08Hoe NPaso.

Mediul Tnconjurator este format din treaza radiatiile solare periculoase. Privita
patru mari elemente: atmosfera, hidrosfera, din spatiu, atmosfera este asemenea unui
litosfera si biosfera. voal subtire albastru, este mentinuta de

Atmosfera este un invelis gazos, fragil gravitatie pentru a nu se dispersa in spatiul
si aproape transparent, care reprezinta un cosmic. Groasa de aproximativ 1000 km
factor esential al existentei vietii pe Pa- de la nivelul marii, ea ne protejeaza si de
mant. Ea furnizeaza aerul pe care 1l respi- meteoritii din spatiu.

ram zi de zi, regleaza temperatura si fil-
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Compozitia atmosferei este un ames-
tec de circa 10 gaze, dintre care compo-
nentele principale, dupa volum, sunt azotul
(78%), oxigenul (21%) si argonul (0,93%),
gaze care controleaza temperatura si com-
pozitia chimica a atmosferei. Exista, de
asemenea, cantitati mici din alte gaze: dio-
xid de carbon, neon, heliu, metan, kripton,
xenon, ozon, hidrogen, radon, la acestea
adaugandu-se proportii variabile de vapori
de apa (in medie 0,2 — 3%).

Primele masuri legate de prevenirea
poluarii aerului din istorie sunt:

- Lege prin care se interzicea arderea car-

bunilor in Londra, adoptata in Anglia in
anul 1273. Tn anul 1383, in Suedia, or.
Stockholm, de catre Regele Carol al VI-
lea a fost emis un edict prin care se inter-
zicea emiterea de fumuri rau mirositoare.
In Rouen, Franta, in anul 1510, au fost
adoptate mai multe acte normative cu
privire la masurile contra fumului prove-
nit de la carbuni etc.
Consiliul European pentru Protectia
Mediului (Consiliul Mediului) a dat, in
raportul din 14 septembrie 1967, urma-
toarea definitie poluarii aerului: Se con-
sidera poluat aerul cand se constata pre-
zenta Unor substante straine sau variatii
importante ale acestora in proportia par-
tilor componente ale aerului care, ti-
nand seama de cunostintele specifice
ale momentului, pot provoca efecte da-
unatoare Sau creeaza actiuni jenante.

Consiliul Mediului este responsabil
pentru politica de mediu a UE, inclusiv
protectia mediului, utilizarea resurselor in
mod prudent si protectia sanatatii umane.
Se ocupa, de asemenea, de chestiuni de
mediu la nivel international, in special in
domeniul schimbarilor climatice. Acest
forum este format din ministrii responsa-
bili de aspecte legate in mod specific de
mediu. Comisia Europeana este reprezen-
tata Tn cadrul reuniunilor atat de comisarul
pentru mediu, cét si de comisarul pentru
politici climatice.

Nr. 2 (4) 2021

Tn rolul sau de factor de decizie politi-
ca, Consiliul este responsabil, impreuna cu
Parlamentul European, pentru adoptarea
unei legislatii de mediu ambitioase care
protejeaza habitatele naturale, mentine ae-
rul si apa curate, asigura eliminarea cores-
punzatoare a deseurilor, Imbogateste Cu-
nostintele despre produsele chimice toxice
si ajuta ntreprinderile sa se orienteze catre
0 economie durabilal,

De asemenea, acesta garanteaza ca as-
pectele legate de mediu sunt integrate in
mod adecvat Tn alte politici ale UE, cum ar
fi industria, agricultura, transporturile,
energia si serviciile.

La nivel international, UE si statele
sale membre depun eforturi pentru a se
asigura ca standardele de mediu ale UE se
reflecta Tn acordurile internationale Th ma-
terie de mediu si privind schimbarile cli-
matice. Tn aceasta privinta, Consiliul este
responsabil pentru pregatirea pozitiilor UE
pentru conferintele internationale si nego-
cierile privind schimbarile climatice.

Cadrul legislativ european:

a) Protocolul de la Gotheburg din 1 de-
cembrie 1999 al Conventiei din 1979
asupra poluarii atmosferice transfrontie-
re pe distante lungi, referitor la reduce-
rea acidifierii, eutrofizarii si nivelului
de ozon troposferic?. Obiectivul Proto-
colului Gothenburg este:

- de a controla si a reduce emisiile de
dioxid de sulf, oxizi de azot, amoniac
si compusi organici volatili, care pot
produce efecte daunitoare asupra sa-
natatii umane si asupra ecosistemelor
naturale (terestre si acvatice), materia-
lelor si culturilor agricole datorita
efectului de acidifiere si eutrofizare
sau formarii ozonului troposferic;

! Formatiunea Mediu (ENVI) a Consiliului.
https://www.consilium.europa.eu/ro/council-
eu/configurations/env/, (accesat 04.04.2021).

2 Semnat de Republica Moldova la 23.05.2000.
https://unece.org/fileadmin/DAM//env/Irtap/status/
99multi_st.htm, (accesat 04.04.2021).
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- de a asigura, pe termen lung, ca de-
punerile si concentratiile in aer ale
poluantilor cu efect de acidifiere, eu-
trofizare si de precursori ai ozonului
troposferic nu depasesc incarcarile si
nivelurile critice stabilite pentru
elementele sensibile de mediu.

Protocolul Gothenburg stabileste ma-
suri de reglementare si control al emisiilor
de dioxid de sulf, oxizi de azot si compusi
organici volatili provenite din surse statio-
nare si surse mobile.

Prevederile Protocolului Gothenburg
sunt preluate la nivelul UE prin prevederile
Directivei nr. 2001/81/CE privind plafoa-
nele nationale de emisie pentru anumiti
poluanti atmosferici (denumita Directiva
NEC).

Aceste acte normative reglementeaza
cantitatea maxima dintr-o substantd care
poate fi emisa la nivel national Tn decursul
unui an calendaristic (plafon de emisie),
prin stabilirea pentru fiecare Parte, respec-
tiv Stat Membru, a unor plafoane nationale
de emisie, pentru anul 2010, de dioxid de
sulf, oxizi de azot, amoniac si compusi Or-
ganici volatili.

Pentru Romania, de exemplu, plafoa-
nele nationale de emisie pentru dioxid de
sulf, oxizi de azot, compusi organici vola-
tili si amoniac, stabilite pentru anul 2010,
sunt cele prevazute in Protocolul Conven-
tiei din 1979 asupra poluarii atmosferice
transfrontaliere pe distante lungi, referitor
la reducerea acidifierii, eutrofizarii si nive-
lului de ozon troposferic, adoptat la Got-
henburg la 1 decembrie 1999, ratificat prin
Legea nr. 271/2003.

Astfel, plafoanele de emisii, aferente
anului 2010, angajate de Romania erau de
918 kilotone pentru dioxid de sulf
(SOB2B) si 437 kilotone pentru oxizi de
azot (NOBxB), din care aportul instalatii-
lor mari de ardere (IMA) este prognozat a
fi de 36,6% (336 kilotone) pentru dioxid
de sulf (SOB2B) si 26,08% (114 kilotone)
pentru oxizi de azot (NOBxB).
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b) Directiva nr. 2001/80/CE privind limi-
tarea emisiilor anumitor poluanti Tn aer
proveniti de la instalatiile mari de arde-
re. Romania a optat pentru aplicarea
primei variante constand in respectarea
de catre fiecare IMA a valorilor limita
de emisie (VLE).

Conformarea IMA din Romania la va-
lorile limita de emisie nu este posibila n-
cepand cu data de 1 ianuarie 2008, asa
cum prevede Directiva, situatie in care s-
au solicitat perioade de tranzitie n vederea
conformarii la valorile limita de emisii,
cuprinse intre 1 ianuarie 2008 - 31 decem-
brie 2013 si 1 ianuarie 2016 - 31 decem-
brie 2017.
c¢) Directiva nr. 2001/81/CE privind pla-

foanele nationale de emisii pentru anu-
miti poluanti atmosferici. Aceasta Di-
rectiva are ca scop limitarea emisiilor
de poluanti cu efect de acidifiere, eutro-
fizare si de precursori ai ozonului, pen-
tru imbunatatirea calitatii factorilor de
mediu si sanatatii umane.

Directiva impune stabilirea de plafoa-
ne nationale de emisie, considerand ca ani
de referinta 2010 si 2020, astfel pana in
anul 2010 statele membre sa angajeaza sa
reduca emisiile de dioxid de sulf, oxizi de
azot, compusi organici volatili si amoniac.
d) Directiva IPPC nr. 96/61/CE privind

prevenirea si controlul integrat al polua-
rii, prin care se stabileste 0 abordare in-
tegratd a masurilor necesare reducerii si
controlului poluarii, Tn contextul in care
instalatiile mari de ardere sunt in totali-
tate instalatii IPPC; conform prevederi-
lor articolului 5, aceste instalatii vor
trebui sa indeplineasca cerintele Direc-
tivei nr. 96/61/CE pana la data de 30
octombrie 2007.

e) Directiva nr. 96/62/CE este directiva
cadru pentru calitatea aerului, privind
evaluarea si managementul calitatii ae-
rului si Directiva nr. 99/30/CE privind
valorile limita pentru dioxid de sulf,
oxizi de azot, materii in suspensie si
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plumb in aerul atmosferic, prevad obli-

gatii de:

- monitorizare si evaluare a calitatii
aerului,

- informarea publicului privind calita-
tea aerului inconjurator,

- elaborarea de planuri de gestionare a
calitatii aerului Tn vederea atingerii
valorilor limita ntr-un timp stabilit,
mentinerea calitatii aerului Tnconju-
rator acolo unde este corespunzatoa-
re standardelor sau imbunatatirea
acesteia n cazuri necorespunzatoare.

f) Directiva nr. 99/32/CE privind reduce-
rea continutului de sulf din anumiti car-
buranti lichizi prin care se impune un

continut standard de sulf de pana la 1%

pentru combustibili grei si 0,2% conti-

nut de sulf pentru combustibili usori.

Romania a adoptat Legea nr. 9 din 20
iunie 1973 prin care se iau anumite masuri
de prevenire si de combatere chiar din faza
incipienta a tendintelor de poluare a medi-
ului®.

Astfel, art. 8 al acestei Legi, stipuleaza
ca, In scopul asigurarii protectiei aerului,
este interzisa evacuarea in atmosfera a
substantelor daunatoare sub forma de gaze,
vapori, aerosoli, particule solide si altele,
peste limitele stabilite prin reglementarile
n vigoare.

Este interzisa, de asemenea, darea in
exploatare de noi unitati sau dezvoltarea
unitatilor existente, care prin activitatea lor
pot constitui surse de poluare a aerului,
fara instalatii si dispozitive in stare de
functionare corespunzatoare pentru retine-
rea si neutralizarea substantelor poluante
ori fara alte lucrari sau masuri care sa asi-
gure respectarea conditiilor de protectie a
calitatii aerului, stabilite de organele de
specialitate.

lar in vederea protectiei aerului, Legea
obliga organele si organizatiile de stat, co-

3 Legea privind protectia mediului Tnconjurdtor, nr.
9, adoptata de Marea Adunare Nationala. In:
Buletinul Oficial nr. 91 din 20.06.1973.
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operatiste si celelalte organizatii obstesti:
a) sa amplaseze obiectivele economico-
sociale, care, in cazul unor defectiuni teh-
nice la instalatiile tehnologice sau la cele
de prevenire si combatere a poluarii, pot
dauna calitatii aerului, numai n zonele in
care consecintele defectiunilor sunt mini-
me; b) sa adopte tehnologii de productie
care nu polueaza aerul sau, cand aceasta nu
este posibil, sa echipeze instalatiile tehno-
logice generatoare de poluanti, inca de la
punerea lor in functiune, cu dispozitive si
instalatii pentru prevenirea poluarii aeru-
lui; c) sa perfectioneze procesele tehnolo-
gice din intreprinderi pentru reducerea
cantitatii de poluanti; d) sa asigure exploa-
tarea rationala a instalatiilor tehnologice
generatoare de poluanti si a instalatiilor si
dispozitivelor de prevenire a poluarii aeru-
lui; e) sa recupereze si sa valorifice sub-
stantele reziduale utilizabile care direct sau
indirect pot polua aerul, iar pe cele neutili-
zabile sa le retina si depoziteze in conditii
de protectie a mediului Tnconjurator; f) sa
adopte sisteme si mijloace de transport ru-
tiere, feroviare, navale si aeriene care nu
provoaca poluarea aerului sau, cand aceas-
ta nu este posibil, sa echipeze mijloacele
de transport, inca de la punerea lor in func-
tiune, cu dispozitive de neutralizare a sub-
stantelor poluante in limitele admisibile
stabilite de organele in drept; g) sa ia orice
alte masuri, potrivit dispozitiilor legale, Tn
vederea protectiei aerului.

Asociatia Franceza de Normalizare
AFNOR defineste ca poluant orice corp
solid, lichid sau gazos existent Tn atmosfe-
ra care nu face parte din compozitia nor-
mala a aerului sau care este prezent in
cantitati anormale.

Tn Republica Moldova au fost adopta-
te mai multe legi si acte normative in acest
domeniu:

Regulile de pastrare a puritatii si ame-
liorare a calitatii aerului atmosferic, de
prevenire si reducere a efectelor nocive ale
factorilor fizici, chimici, biologici, radi-
oactivi si de alta natura asupra atmosferei
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sunt reglementate de Legea nr. 1515 din
22.06.1993 privind mediul nconjuritor?,
Legea nr. 1422 din 17.12.1997 privind
protectia aerului atmosferic,® Hotdrarea nr.
477 din 19.05.2000 cu privire la reteaua
nationala de observare si control de labora-
tor asupra contaminarii (poluarii) mediului
inconjurator cu substante radioactive, otra-
vitoare, puternic toxice si mijloace bacteri-
ene (biologice),® prin care s-a aprobat Re-
gulamentul retelei nationale de observare
si control de laborator asupra contaminarii
(poluarii) mediului Tnconjurator cu sub-
stante radioactive, otravitoare, puternic
toxice si mijloace bacteriene (biologice),
conform anexei nr.1, si Lista institutiilor si
laboratoarelor incluse in componenta rete-
lei nationale de observare si control de la-
borator, conform anexei nr.2 etc.

Prin poluant al aerului se intelege ori-
ce substanta n stare solida, lichida, gazoa-
sa (de vapori) sau energie (radianta, elec-
tromagneticd, ionizantd, termicd, fonica
sau vibrantd), prezenta Tn aer, care poate
avea 0 actiune negativa asupra sanatatii
oamenilor si/sau a mediului; prin ELA de
poluanti se intelege: emisie limitata admi-
sibild a poluantilor evacuati, stabilita prin
calculul dispersiei Tn aerul atmosferic de la
suprafata solului de o sursa sau de un grup
de surse de emisie, care nu depasesc nor-
mativele calitatii aerului, prevazute pentru
populatie, regnul animal si vegetal’.

4 Legea privind mediul inconjurdtor, nr. 1515 din
22.06.1993. 1n: Monitorul Oficial nr. 10 art. 283
din 30.10.1993.

5 Legea privind protectia aerului atmosferic, nr.

1422 din 17.12.1997. Tn: Monitorul Oficial nr. 44-

46 art nr 312 din 21.05.1998. Modificat: LP280-

XVI din 14.12.07, MO094-96/30.05.08 art.349

L340/06.07.01, MO97-99/17.08.01 art.771.

Hotdrdrea cu privire la refeaua nationald de ob-

servare si control de laborator asupra contaminarii

(poluarii) mediului inconjurdtor cu substante radi-

oactive, otravitoare, puternic toxice si mijloace

bacteriene (biologice), nr. 477 din 19.05.2000. In:

Monitorul Oficial nr. 63-64 art. 561 din 01.06.2000.

" Legea privind protectia aerului atmosferic, Art.3,
nr. 1422 din 17.12.1997. Modificata prin LP280-
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Tot prin aceste legi s-au mai precizat
cativa termeni foarte importanti pentru
constatarea, elucidarea si descoperirea fap-
telor de poluare a aerului: volum al norma-
tivelor ELA — volum in care sunt cuprinse
ELA de poluanti; ECP de poluanti — emisii
de poluanti coordonate provizoriu, care,
fiind evacuate si dispersate in aerul atmos-
feric de la suprafata solului de o sursa sau
de un grup de surse de emisie, depasesc
normativele calitatii aerului (CMA) si pen-
tru care este prevazut, in volumul ELA,
planul de masuri de micsorare a nivelului
de emisii; CMN — conditii meteorologice
nefavorabile, perioada in care conditiile cli-
materice conduc la concentrarea emisiilor in
aerul atmosferic de la suprafata solului, emi-
sii care depasesc normativele calitatii aerului
(CMA); nivel de poluare a aerului — concen-
tratie a poluantilor din aerul atmosferic ntr-
un punct sau zona concreta, Stabilitd Tn baza
unor masurari sistematice si analize compa-
rative in raport cu anumite criterii (poluare
de fond a aerului, CMA a poluantilor, risc
pentru sanatatea oamenilor si/sau mediul
inconjuritor etc.); poluare de fond a aerului
— poluare a aerului atmosferic in zonele in
care actiunea surselor depoluare nu se mani-
festa direct; poluare exceptionala a aerului —
situatie Tn care:

1) concentratia unuia sau a mai multi polu-
anti Tn aerul atmosferic depaseste CMA:
a) de 20-29 ori, acest nivel mentinandu-
se timp de peste 48 ore;
b) de 30-49 ori, acest nivel mentinandu-
se timp de peste 8 ore;
c) de 50 ori si mai mult;
2) nivelul de radiatie in aer depaseste 0,2
rontgen/ora.

Cresterea productiei de energie, indus-
tria chimica, metalurgica, de ciment, circu-
latia rutiera si aeriana, arderea gunoaielor
etc. sunt tot atatea cauze care fac ca in ul-
timul timp sa devina tot mai acuta poluarea
atmosferei. Aceasta poate sa apara fie da-

XVI din 14.12.07. Tn: Monitorul Oficial nr. 94-96,
art. 349 din 30.05.08.
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torita cresterii concentratiei Tn aer a unor
constituenti normali ai atmosferei (bioxid
de carbon, peroxid de azot, ozon etc.), fie
patrunderii in atmosferd a unor compusi
straini acestui mediu (elemente radioacti-
Ve, substante organice de sinteza etc.).

Poluarea atmosferei are urmari nepla-
cute, adesea grave, asupra omului si medi-
ului sau inconjurator, sub diferite forme:
murdareste locuintele, impiedica cresterea
plantelor, diminueaza valoarea produselor
agricole, reduce vizibilitatea si adauga mi-
rosuri neplacute mediului ambiant si, cel
mai important, afecteaza sanatatea omului.

Prin poluarea aerului se Tntelege pre-
zenta Tn atmosfera a unor substante care, in
functie de concentratie si/sau timp de acti-
une, produc modificari ale sanatatii, gene-
reaza disconfort si altereaza mediul.

Aceste substante pot fi diferite de cele
care se gasesc In compozitia normala
(ideald) a aerului (in compozitia aerului
apar: azot 78,09%, oxigen 20,94%, argon
0,93%, CO2, 0,03% neon, kripton, xenon,
heliu, hidrogen, ozon si al¢i vapori de apa)
sau pot sa fie compusi care fac parte din
acestea, cum ar fi ozonul, dioxidul de car-
bon, radonul etc.

Sunt doua categorii de materiale polu-
ante (poluanti):

Poluantii biodegradabili, care sunt
substante, cum ar fi apa menajera, care se
descompun rapid n proces natural. Acesti
poluanti devin o problema cand se acumu-
leaza mai rapid decét pot sa se descompu-
na.

Poluantii nedegradabili sunt materiale
care nu se descompun sau se descompun
foarte lent in mediul natural. Odata ce apa-
re contaminarea, este dificil sau chiar im-
posibil sa se indeparteze acesti poluanti din
mediu.

Ce substante ajung in atmosfera si ce
efecte negative au asupra sanatatii noastre?
1. Cadmiul — folosit Tn fabricile ce pro-
duc baterii si in industria plasticilor.

Odata ajuns in atmosfera, este inhalat

de oameni, se depoziteaza la nivelul
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rinichilor, afectdndu-i. Se elimina ntr-

0 perioada lunga de timp, iar semnele

intoxicatiei cu cadmiu sunt: durerile

de cap, febra, stari de voma si boli ale
rinichilor.

2. Plumbul — folosit in trecut ca aditiv in
benzina, se mai foloseste Tn industria
vopselelor si la fabricarea bateriilor.
Efectele principale ale intoxicatiei cu
plumb se produc asupra sistemului
nervos. Se poate depune, ca si cadmi-
ul, la nivelul rinichilor.

3. Mercurul — utilizat in fabricarea neoa-
nelor colorate sau in alte industrii,
mercurul este extrem de toxic. Poate
produce paralizii, afecta sistemul ner-
vos sau vederea si auzul. Tn trecut era
folosit ca tratament pentru sifilis.

4. Benzenul — este una dintre substantele
cu efect cancerigen, continute de fu-
mul de tigara. Este folosit pe scara
larga in industria alimentara, drept
conservant. Efectele sale sunt durerile
de cap, greturi, boli ale inimii sau can-
cer.

Principalii poluanti ai atmosferei sunt:

Bioxidul de carbon, un constituent
normal al atmosferei, Tn medie 325 ppm
(parti per milion-1 mg/kg), care, ca urmare
a consumului tot mai mare de combustibili
fosili, a nregistrat Tn ultimul secol o foarte
mare crestere.

Bioxidul de carbon(CO,).Este un gaz
periculos pentru ca, prin dublarea concentra-
tiei sale din aer, devine un ,,perturbator cli-
matic”.

Se stie ca o dublare a concentratiei CO
ar putea produce o crestere in medie cu
3,6°C a temperaturii superficiale a mediu-
lui, asa-numitul ,,efect de serd”, adica la
ridicarea temperaturii la suprafata solului,
fenomen contrabalansat intr-o anumita ma-
sura de fenomenul de racire prin reflecta-
rea in spatiu a razelor solare de catre praful
din atmosfera.

Oxidul de carbon, care, fata de concen-
tratia medie de 0,12 ppm in ansamblul at-
mosferei, poate atinge in atmosfera marilor
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orase, la nivelul solului, circa 20 ppm si
uneori cu mult peste 100 ppm Tn punctele de
trafic urban aglomerat.

Metale grele. Dintre acestea se menti-
oneaza n special plumbul, care se adauga
in carburanti ca antidetonant (tetraetil sau
tetrametil de plumb), de unde, Tn urma
combustiei, este eliminat ca aerosol sub
forma de saruri sau oxizi de plumb. Se
considera ca excesive sau anormale conti-
nuturile de 40 g/100g chiar in absenta ori-
carui simptom.

Particulele solide evacuate in atmos-
fera reprezinta, de asemenea, un aspect
important al poluarii aerului de catre om.
Pe cat sunt de diferite sursele acestora, pe
atdt sunt de numeroase si variate aceste
substante poluante.

Efecte daunatoare sunt intalnite frec-
vent la speciile vegetale si la animale. Dar
principala victima a poluarii atmosferei este
insusi omul, mai ales populatia urband.

Privitor la poluarea aerului, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)
Tn mai multe randuri s-a expus in vederea
obligatiilor statului de a lua masuri de pre-
intdmpinare si de lichidare a poluarii me-
diului Tnconjurator. Astfel, in 2010 Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)
s-a pronuntat pe una din cauze referitoare
la Romania, vizand problemele de poluare
a mediului, generate de activitatea fabricii
de metale neferoase, de la Copsa Mica,
cauza Bacila vs. Romania (nr. 19234/04).

Curtea a sesizat faptul ca, desi efectele
poluante ale activitatii fabricii Somera au
fost raportate Tn mai multe randuri de insti-
tutii publice sau private, autoritatile locale
au fost reticente Tn a lua masuri pentru re-
zolvarea problemei de la Copsa Mica. Tn
aceste conditii, Curtea a decis in unanimi-
tate ca articolul invocat de reclamanta a
fost incalcat.

Obiectul juridic generic al infractiunii
1l constituie grupul de relatii sociale omo-
gene ce tin de protectia mediului.

Prin mediu se intelege totalitatea fac-
torilor naturali (aer, ape, sol, subsol, paduri
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si alte forme de vegetatie, a faunei terestre
si acvatice, a rezervatiei monumentelor
naturii etc.) si a celor create de om (aseza-
rile omenesti si a altor factori de mediu
aparuti prin activitati umane) care in stran-
sa interactiune influenteaza echilibrul eco-
logic (raportul dintre organisme si mediu,
in care se dezvolta si traiesc), determina
conditiile de viata pentru om si dezvoltarea
societitii®.

Aerul este un amestec de azot si oxi-
gen, de necesitate vitala pentru organisme-
le aerobe, care contine si mici cantitati de
alte gaze (argon, heliu, neon, kripton, xe-
non, radon, bioxid de carbon, hidrogen),
vapori de apa si diverse particule.

O notiune si caracterizare deplina a
aerului o da Legea nr. 1422 din 17.12.1997
privind protectia aerului atmosferic, in art.
3: aer - amestec unic de gaze (azot si oOxi-
gen, mici cantitati de argon, neon, heliu,
kripton, xenon, radon, dioxid de carbon,
hidrogen, vapori de apa si diverse particule)
de importanta vitala majora, in care pot
vietui organisme vii, cel mai mobil compo-
nent al mediului, nedefinit prin hotare si
care, ca urmare a miscarii maselor sale, ras-
pandeste urmarile influentei antropogene la
distante imprevizibile®.

Protectia acestui mediu are ca scop
pastrarea echilibrului ecologic, sustinerea
si ameliorarea calitatii factorilor naturali,
dezvoltarea valorilor naturale ale tarii, asi-
gurarea unor conditii de viata si de munca
tot mai bune pentru generatiile actuale si
viitoare.

Obiectul juridic secundar al infractiu-
nii date 7l constituie sanatatea si integrita-
tea corporala a oamenilor si economia na-
tionala.

8 BARBANEAGRA, A., CARPOV, T. ULI-
ANOVSCHI, X. si altii Cod penal al Republicii
Moldova. Comentariu. Chiginau, 2009, p. 478-479.

% Legea privind protectia aerului atmosferic, nr.
1422 din 17.12.1997. Modificat: LP280-XVI din
14.12.07. Tn: Monitorul Oficial nr. 94-96, art. 349
din 30.05.08.
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Obiectul juridic special al acestei in-
fractiuni are un caracter complex: o

biectul juridic special principal il for-
meaza relatiile sociale cu privire la preve-
nirea emisiei n atmosfera a poluantilor sau
la respectarea regulilor de exploatare a uti-
lajului, aparatajului sau a instalatiilor de
purificare sau control al emisiilor in atmos-
fera, iar obiectul juridic special secundar 1l
constituie relatiile sociale cu privire la pre-
venirea poluarii aerului, integritatea medi-
ului, biodiversitatea regnului animal sau
vegetal, sanatatea populatiei ori viata per-
soanei.

Obiectul imaterial al infractiunii 1l
constituie aerul atmosferic. La randul sau,
obiectul material al infractiunii in constitu-
ie solul, subsolul, apele, regnul animal sau
regnul vegetal, ori corpul persoanei. *°

Desi poluarea aerului afecteaza toata
lumea, nu-i afecteaza pe toti in aceeasi ma-
surd si n acelasi mod. Cele mai multe per-
soane sunt expuse poluarii atmosferice in
zonele urbane, din cauza densitatilor mai
mari ale populatiei. Unele grupuri sunt mai
vulnerabile, inclusiv persoanele care sufera
de boli cardiovasculare si respiratorii, per-
soanele cu cai respiratorii sensibile si care
sufera de alergii ale cailor respiratorii, per-
soanele in varsta si sugarii.

,Poluarea atmosferei afecteaza in ega-
la masurd toate persoanele din tarile dez-
voltate si Tn curs de dezvoltare”, spune
Marie-Eve Héroux de la Biroul Regional
pentru Europa al Organizatiei Mondiale a
Sanatatii. ,,Chiar si Tn Europa, exista inca o
mare proportie a populatiei care este expu-
sa unor niveluri care depasesc recomanda-
rile noastre orientative referitoare la calita-
tea aerului”.

Nu este usor de estimat care este ma-
sura exacta a prejudiciului adus sanatatii
noastre si mediului de poluarea atmosferi-
ca. Exista insa numeroase studii, pornind
de la diverse sectoare sau surse de poluare.

10 BRINZA, S., V. STATI, Tratat de Drept penal.
Partera specialda, Vol. I, Chisindu, 2015, p. 1275.
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Potrivit proiectului Aphekom, cofi-
nantat de Comisia Europeana, poluarea
aerului in Europa determina o reducere a
sperantei de viata cu aproximativ 8,6 luni
per persoana'’.

Latura obiectiva a infractiunii include:

1. Fapta prejudiciabila care se exprima
prin actiuni sau inactiuni de poluare a
aerului cu depasirea normelor stabili-
te, ca urmare a emisiei in atmosfera a
poluantilor sau a incalcarii regulilor de
exploatare, sau a neutilizarii utilajului,
aparatajului, instalatiilor de purificare
si control al emisiilor Tn atmosfera.

2. Urmarile prejudiciabile care constau
in daune in proportii considerabile
mediului, regnului animal sau vegetal,
sanatatii populatiei ori a provocat de-
cesul persoanei.

3. Legatura cauzala intre fapta prejudici-
abila si urmarile prejudiciabile®.

Ea se realizeaza prin actiuni de evacua-
re (emisie, eliminare) in atmosfera a sub-
stantelor daunatoare aflate in forma de ga-
ze, vapori, aerosoli (suspensie ntr-un gaz a
unui corp solid sau lichid), particule solide.

Actiunile, n sensul art. 230 CP, con-
stau in incalcarea regulilor de emisie n
atmosfera a poluantilor sau a regulilor de
exploatare.

Incalcarea regulilor de emisie in at-
mosfera a poluantilor sau a regulilor de
exploatare poate fi exprimata prin diferite
actiuni, cum ar fi: deconectarea statiilor de
purificare, schimbarea regimului de func-
tionare a elementelor si statiilor de purifi-
care etc., care duc la emisia Tn atmosfera a
poluantilor sau la schimbarea calitatilor lor
naturale etc.

11 Raport tehnic AEM nr.15/2011: Calcularea costu-
rilor poluarii atmosferice cauzate de unitatile in-
dustriale din Europa.
https://www.eea.europa.eu/ro/semnale/semnale-de-
mediu-2013/articole/aerul-pe-care-il-respiram  (ac-
cesat 05.04.2021).

12 BRINZA, S., ULIANOVSCHI, X., STATI, V.,
TURCANU, |, GROSU, V. Drept penal. Partea
Speciala, Volumul 1l. Chisindu: Cartier Juridic,
2005, p. 403.
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Neutilizarea utilajului, aparatajului, in-
stalatiilor de purificare si control al emisii-
lor n atmosferd, prevazute de regulamente
si de alte acte normative, presupune un
comportament pasiv al persoanelor respon-
sabile de Tndeplinirea acestor activitati si,
deci, aceste fapte se comit prin inactiuni.

Prin inactiune, infractiunea se mai sa-
varseste si in cazul neschimbarii la timp a
filtrelor, nefolosirii aparaturii de control,
ignorarii  informatiilor despre calitatea
componentelor substantelor emise in aerul
atmosferic etc®,

Nu orice incalcare a normelor de drept
al mediului angajeaza raspunderea penala,
ci numai acele abateri care au un grad de
pericol social ridicat, reprezentand astfel o
serioasa amenintare a celor mai importante
interese ale societatii in acest domeniu.
Pentru a fi infractiuni, faptele poluante tre-
buie sa prezinte un pericol social deosebit,
oricum mai ridicat decét al contraventiilor,
si sa fie savarsite Tn astfel de imprejurari
ncét, potrivit legii penale, sa constituie in-
fractiuni'®.

Pentru consumarea infractiunii este ne-
cesar ca oricare din actiunile respective sa
aduca daune n proportii considerabile me-
diului, regnului animal sau vegetal, sanatatii
populatiei ori sa provoace decesul persoa-
nei.

Daune in proportii considerabile me-
diului, regnului animal sau vegetal pot fi
considerate formarea in aerul atmosferic a
unor concentratii de substante poluate, ce
depasesc normele stabilite, schimbarea ca-
litatii aerului, aparitia unor boli la plante
sau animale si pieirea animalelor, pasarilor
sau a unor specii de plante.

Cauzarea de daune sanatatii populatiei
consta in absorbirea de catre persoane a

138 BARBANEAGRA, A., GURSCHI, C. ULIA-
NOVSCHI, X. si altii. Codul penal, Comentat.
Chisinau: Cartier, 2005, p. 345.

14 MANTA, CL., Infractiunile in domeniul mediului.
Privire generald. Tn: Analele Universititii ,,Cons-
tantin Brancusi” din Targu - Jiu. Seria Stiinte Juri-
dice, nr. 2/2009, p. 126.
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substantelor otravitoare din aer in timpul
respiratiei, contaminarea pielii sau a orga-
nelor respiratorii ori a altor organe, care au
cauzat vatamarea integritatii de orice grad:
vatamare usoara, medie sau grava.

Gradul prejudiciabil (pericolul social)
al infractiunilor ecologice nu se limiteaza
doar la consecintele concrete daunatoare,
la sumele daunelor ecologice si economice
cauzate, cat si la dauna concreta a sanatatii
oamenilor, cu toate ca aceasta parte com-
ponentd a gradului prejudiciabil este cea
mai reala si sesizata.

Gradul prejudiciabil al acestor infrac-
tiuni mai consta in incélcarea intereselor
ecologice ale societatii, in special n incal-
carea drepturilor fiecarui om la un mediu
inconjurator sanatos, in cauzarea daunei
sanatatii, proprietatii, naturii, in submina-
rea respectului fata de normele de drept ce
asigurd si protejeaza mediul inconjurator,
in scaderea nivelului securititii populatiei,
a disciplinei ecologice etc.®Infractiunea se
considera consumatd, de asemenea, din
momentul decesului persoanei.

Victima poluarii are dreptul la repara-
rea integrala a prejudiciului ecologic sufe-
rit, ceea ce implica o echivalenta ntre pa-
guba cauzata si repararea acesteia. De
exemplu, poluatorul mediului poate fi, Tn
termeni generali, orice persoana fizica sau
juridica. Tn termeni juridici, poluator al me-
diului este acea persoana care a cauzat pre-
judiciu mediului si care raspunde juridic
pentru consecintele negative ale faptelor
sale (actiuni, inactiuni) produse mediului®®.

Deoarece componenta de infractiune
este materiala, e strict necesar sa constatim
existenta legaturii cauzale intre actiunile
sau inactiunile indicate si consecintele sur-
venite.

Latura subiectiva a infractiunii poate
fi realizata prin imprudenta sau dubla for-

15 GORUNESCU, M. Protectia juridico-penald a
mediului. Tn: Dreptul, nr.10, 2003, p. 159.

16 ULIANOVSCHI, X., Notiunea si caracterizarea
generald a infractiunilor ecologice. Tn: Revista
Nationala de Drept, nr. 10, 2015, p. 3-9.
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ma de vinovitie. Tn cazul in care infracto-
rul actioneaza cu intentie directa, in scopul
slabirii bazei economice a tarii, actiunile
lui fiind Tndreptate spre exterminarea oa-
menilor, vatamarea sanatatii lor, provoca-
rea unor otraviri sau raspandirea unor epi-
demii sau epizootii si vor fi calificate pe
art. 343 Cod penal ca diversiune.

Subiect al infractiunii poate fi orice
persoana fizica responsabila, care a atins
varsta de 16 ani la momentul comiterii in-
fractiunii, cat si persoana juridica.

Tn majoritatea cazurilor, persoana fizi-
ca este subiect al infractiunii Tn cazul inde-
plinirii sau neindeplinirii de catre ea a
obligatiunilor functionale cu privire la res-
pectarea regulilor de emisie in atmosfera a
poluantilor sau in cazul incalcarii regulilor
de exploatare sau utilizare a utilajului, apa-
ratajului, instalatiilor de purificare si con-
trol al emisiilor in atmosfera. Infractiunea
prevazuta de art. 230 Cod penal este mai
putin grava (a se vedea art. 16 Cod penal).
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Procesul penal Zsi propune drept scop protejarea persoanei, Societatii si statului de in-
fractiuni, precum si protejarea persoanei si sociezatii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii
de raspundere n activitatea lor legata de cercetarea infractiunilor presupuse sau savdrsite, astfel
ca orice persoanda care a savarsit 0 infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovdgiei sale si nici o
persoand nevinovatd si nu fie trasd la raspundere penald si condamnatd. n aceastd ordine de
idei, intru asigurarea securitatii participantilor la procesul penal, reglementarile nationale tre-
buie sa corespunda cerintelor internationale, dar si sa respecte logica juridica.

Admisibilitatea datelor Tn procesul penal si criteriile pe care le stabileste legiuitorul
face parte din categoria de reglementari care sunt supuse imbundatdtirilor in functie de situa-
tia factologica aflata si ea in dinamica.

Cuvinte-cheie: admisibilitate, date, incalcare, drept, participanti, violenta.

ADMISSIBILITY OF DATA OBTAINED BY INFRINGEMENT OF A RIGHT

The criminal trial aims to protect the person, society and the state from crimes, as well as
to protect the person and society from illegal acts of highly ranked officials in their activity re-
lated to the investigation of alleged or committed crimes. Any person who committed a crime
has to be punished based on his guilt and no innocent person has to be prosecuted and convict-
ed. In this regard, in order to ensure the security of participants in the criminal trial, national
regulations must comply with international requirements, but also comply with legal logic.

The admissibility of data in the criminal trial and the criteria established by the legislator
is part of the category of regulations that are subject to improvements depending on the factual
situation that is also changing.

Keywords: admissibility, data, violation, law, participants, violence.

LA RECEVABILITE DES DONNEES OBTENUES PAR INFRACTION A UN DROIT

La procédure pénale vise & protéger la personne, la société et I'Etat contre les crimes,
ainsi qu'a protéger la personne et la société contre les actes illégaux des personnes occupant
des postes de responsabilité dans leur activité liée a I'enquéte sur les crimes allégués ou
commis. Toute personne qui a commis un crime doit étre punie sur la base de sa culpabilité
et aucune personne innocente ne doit étre poursuivie et condamnée. A cet égard, afin d'as-
surer la sécurité des participants a la procédure pénale, les réglementations nationales doi-
vent se conformer aux exigences internationales, mais aussi respecter la logique juridique.

L'admissibilité des données dans la procédure pénale et les criteres établis par le 1é-
gislateur font partie de la catégorie des réglementations qui font I'objet d'améliorations en
fonction de la situation factuelle qui évolue également.

Mots clés : recevabilité, données, violation, loi, participants, violence.
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JOIIYCTUMOCTDb JAHHBIX, IIOJIYYEHHBIX HAPYIIEHUEM IIPABA

Yeonosnuiii npoyecc nanpaenen na obecneuenue 3auumol IUYHOCMU, 00UWeCmea u 2oc-
yoapcmea om npecmynuvix OesHUl, a makdice, 2apaHmupyem HausblCulULl ypogeHs 3aujumsl
JUYHOCMU U 00Wecmsa om NpPOMUBONPAGHbLIX OCUCMEUll OOJICHOCMHBIX TUY, CEA3AHHBIX C
paccieoo8anuem npeononazaemvlx Uil cogepuieHublx npecmynienuu. Jlroboe nuyo cuuma-
emcsl HeGUHOBHLIM, NOKA €20 UHA 8 COBEPUUEHHOM NpecmynieHuu e 6yoem 0oKa3ana 6 no-
pAOKe, NPedyCMOMPEHHOM 3AKOHOM, U YCMAHOBIEHA 6CTYNUBUUM 8 3AKOHHYIO CUTLY NpUco-
gopom cyoa. B cesazu ¢ amum, onsa obecneuenuss 6e30nacHOCmu YuacmHuKo8 Y20106H020 NPo-
yecca, HAYUOHAIbHbIE HOPMAMUBHBIE AKMbl OOJIHCHbL COOMBEMCMBOBANb MEHCOVHAPOOHbIM
mpeboBanHUAM, 4 MAKHCe IOPUOUUECKOL TOSUKE.

Honycmumocms OaHHBIX 8 Y20I06HOM npoyecce U Kpumepuu, YCmaHo81eHHble 3aKOHO-
oamenem, AGIAIOMCA YACMbIO KAME20pUUu HOPMAMUBHBIX AKMOE, KOMopbvle MO2ym Obinb
VAYUUEHbL 8 3A6UCUMOCIU OM (PAKMUYECKOU CUMYayuu, KOmopas maxkice OUHAMUYHA.

Knwoueswie cnosa: oonycmumocmo, oannvle, HapyueHue, 3aK0H, Y4aCmHUKU, HaACUIUe.

Datele obtinute prin aplicarea vio- cii Moldova, astfel la art. 101 se mentio-
lentei, amenintarilor sau a altor mijloace neaza ca:
de constrangere, prin violarea drepturilor si »(1)Este oprit a se intrebuinta Vviolente,
libertatilor persoanei sunt caracterizate amenintari ori alte mijloace de con-
prin intermediul anumitor notiuni si con- strangere, precum si promisiuni sau in-
cepte ca ,,violenta”, care se considera ca un demnuri in scopul de a se obtine probe.
fapt de intrebuintare a fortei brutale, con- (2) Nu pot fi folosite metode sau tehnici
strangere, siluire, incalcare a ordinii lega- de ascultare care afecteaza capacitatea
le!. Amenintarea constd in intentia de a persoanei de a-si aminti si de a relata
face rau cuiva cu scopul de a-1 intimida sau in mod constient si voluntar faptele
pentru a obtine ceva. Amenintarea nu este care constituie obiectul probei. Inter-
numai actiunea de a ameninta, dar si rezul- dictia se aplica chiar daca persoana
tatul acestei actiuni. ascultata isi da consimtamantul la uti-
Doctrinarii opineaza, pe buna drepta- lizarea unei asemenea metode sau teh-
te: ,,Probele obtinute prin aplicarea vio- nici de ascultare.
lentei, inclusiv a torturii si a tratamentului (3) Este interzis organelor judiciare pena-
inuman sau degradant, a oricarei forme de le sau altor persoane care actioneaza
brutalitate sau alte forme de tratament care pentru acestea sa provoace 0 persoana
nu constituie tratament degradant, nu tre- sa savargeasca Ori sa continue savarsi-
buie niciodata, indiferent de valoarea pro- rea unei fapte penale, in scopul obtine-
banta, sa fie invocate pentru probarea vi- rii unei probe.”®
novatiei sau sa confere o aparenta de lega- Mijlocul prin care 0 persoana este Si-
litate a brutalitatii.”? lita de a face un lucrul pe care nu l-ar face
Codul de procedurda penala al Romé- de bunavoie sau activitatea de a obliga prin
niei prevede 0 norma asemanatoare CuU cea violarea drepturilor si libertatilor persoanei
din Codul de procedura penala al Republi- se considera actiunile de pangarire, de pro-
fanare a unei prerogative legal recunoscute
! DOLEA, I, ROMAN, D, VIZDOAGA, T, unei persoane de a avea 0 anumita condui-
SEDLETCHI, 1., STERBET, V., ROTARU, V., ta de a asigura anumite privilegii etc., cat

BOTEZATU, R., CERBU, A., URSU, S. etc.
Codul de procedura penald. Comentariu, Cartier

juridic, Chisinau, 2005, p. 173. R % Codul de procedura penald al Romaniei nr. 486 din
2 DOLEA, 1. Probele in procesul penal. Tndrumar 01.07.2010. In: Monitorul Oficial nr. 486 din
pentru avocati, Chisinau, 2016, p. 12. 15.07.2010.
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de a
actiona dupa propria vointd sau dorinta,
Tmpotriva starii unei persoane libere care
se bucura de deplinatatea drepturilor poli-
tice sau civile n stat.

La aceasta norma se refera si incalca-
rea altor drepturi ale persoanei, care au ca
efect inadmisibilitatea probelor. In opinia
lui M. A. Silinov, aici procurorul are atri-
butii speciale de control si trebuie sa se
manifeste Tn urmitoarele:*

- dacd sunt suficient de clar stabilite cir-
cumstantele comiterii infractiunii, im-
putate banuitului/invinuitului (este indi-
cat in ordonanta de punere sub invinuire
a datei, locului, metodei, motivelor si
scopurilor comiterii infractiunii);

- daca exista Tn motivare si in partea re-
zolutorie a ordonantei trimiteri la toate
elementele calificative infractiunii de
care este Tnvinuit;

-dacd exista Tn ordonantd descrierea
actiunilor fiecarui participant la comite-
rea infractiunii de un grup de persoane;

- daca este indicat in totalitate Tn ordo-
nanta continutul legii penale (articolul,
alineatul, litera), in baza careia sunt ca-
lificate actiunile Tnvinuitului;

- dacd ordonanta a fost emisa de organul
abilitat;

- daca Tnvinuirea este bazata pe probe
admisibile;

- daca corespunde calificarea infractiunii
Tnvinuitului;

- daca a fost inaintata invinuirea la timp;

- daca a fost respectat de catre ofiterul de
urmarire penald dreptul invinuitului ca-
re nu cunoaste limba Tn care se des-
fasoara urmarirea penala, sa beneficieze
de serviciile interpretului, cu stabilirea
cheltuielilor din contul statului;

- daca i s-a adus la timp la cunostinta or-
donanta de numire a expertizei si rapor-
tul de expertiza;

4 CWIBHOB, M. A. Bonpocwt  obecneuenus
odonycmumocmu  OOKA3aMenbCms 8 V20N08HOM
npoyecce, M3-TIpecc. Mocksa, 2001, c. 29.
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- exista la materialele dosarului date care
confirma efectuarea masurilor ilegale
asupra nvinuitului (banuitului). Pe cét
de minutios a fost efectuat controlul lor;

- dacd este respectatd cerinta acordarii
aparatorului Tnvinuitului;

- daca au fost explicate toate drepturile
fnvinuitului pana la terminarea urmaririi
penale;

- dacd a avut loc limitarea neintemeiata a
timpului Tnvinuitului Tn momentul luarii
de cunostinta de materialele dosarului.

Anterior intrarii in vigoare a Codului
de procedura penala din anul 2010 in Ro-
mania, doctrinarii opinau despre dreptul la
tacere recunoscut inculpatului ca se opuna
utilizarii unor metode rele fatd de acesta,
din contra, nimic nu se opune a priori au-
dierii martorului daca acesta consimte, sub
hipnozd, bineinteles sub rezerva valorii
probante pe care judecatorul ar putea-o
acorda unui astfel de mijloc de proba.>

Totusi, odata cu intrarea n vigoare a
Codului de procedura penala din anul 2010
in Romania, articolul 101 din acest act
normativ interzice metode sau tehnici de
ascultare care afecteaza capacitatea per-
soanei de a-si aminti si de a relata in mod
constient si voluntar faptele care constituie
obiectul probei. Interdictia se aplica chiar
daca persoana ascultata isi da consimta-
mantul la utilizarea unei asemenea metode
sau tehnici de ascultare.

Tn acest aspect, puterea discretionara a
organului de urmarire penala sau judecato-
rului este limitata la administrarea probei
in cazul in care este expres stabilit ca o
proba este inadmisibila prin lege.

Articolul 94 din Codul de procedura
penald al Republicii Moldova potenteaza 0
interpretare diferita, urmare a analizei alin.
(1), pct. 1) si pct. 8) coroborat cu prevederile
alin. (2) din Codul de procedura penala.

5 MATEUT, G. O noutate pentru procedura penali
romdnd: invalidarea probelor obfinute in mod ile-
gal, Dreptul. nr. 7, 2004, p. 138.
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Articolul 94, alin. (1) pct. 8) din Codul
de procedura penala prevede inadmisibili-
tatea probelor obtinute ,cu incdlcari
esentiale de catre organul de urmarire pe-
nala a dispozitiilor prezentului cod”.

In acelasi timp, Codul de proceduri
penala prevede, la articolul 94, alin. (2), ce
semnificd ,,incalcarea esentiala a dispo-
zitiilor prezentului cod”, care constituie
....la administrarea probelor, violarea
drepturilor si libertatilor constitutionale ale
persoanei sau a prevederilor legii procesu-
ale penale prin privarea participantilor la
proces de aceste drepturi sau prin ingradi-
rea drepturilor garantate, fapt care a influ-
entat sau a putut influenta autenticitatea
informatiei obtinute, a documentului sau a
obiectului.”

Tn jurisprudenta Curtii Europene pen-
tru Drepturile Omului (CEDO) in cauza
Levinta c. Moldovei se stipuleaza ca
Curtea a constatat ca folosirea ca parte a
probelor in procedurile penale ale declara-
tiilor obtinute ca rezultat al torturii atrage
dupa sine inechitatea Tntregii proceduri,
indiferent de faptul daca admiterea probe-
lor a fost decisiva pentru condamnarea re-
clamantului.®

Urmarind logica si consecventa re-
glementarilor, consideram necesar a ex-
clude din articolul 94 (1), pct. 1) din Codul
de procedura penala al Republicii Moldova
sintagma ,, prin violarea drepturilor si li-
bertatilor persoanei” si de a modifica alin.
(2) dupa cum urmeaza: ,,Constituie incal-
care esentiala a dispozitiilor prezentului
cod, la administrarea probelor, violarea
drepturilor si libertatilor constitutionale ale
persoanei sau a prevederilor legii procesu-
ale penale, care a influentat sau a putut in-
fluenta obtinerea si/sau autenticitatea in-
formatiei, a documentului sau a obiectului
obtinute.”

8 Jurisprudenta CtEDO 1n cauza Levinta v. Moldova
16.12.2008 (Cererea nr. 17332/03),
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%
22001-112868%22]} (accesat 10.04.2021).
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Datele obtinute prin incalcarea drep-
tului la aparare al banuitului, invinuitului,
inculpatului, partii vatamate, martorului.

Articolul 94 din Codul de procedura
penald stabileste ca sunt inadmisibile pro-
bele obtinute prin ncalcarea dreptului la
aparare al banuitului, Tnvinuitului, inculpa-
tului, partii vatamate si martorului. Dreptul
de aparare nu trebuie confundat cu asis-
tenta aparatorului. Dreptul de aparare con-
sta Tn totalitatea prerogativelor, facultatilor
si posibilitatilor care trebuie garantate de
catre stat. Asistenta acordatd de aparator
este unul din componentele dreptului de
aparare si se realizeaza prin: darea de sfa-
turi si Indrumari, intocmirea de cereri.

Dreptul la aparare este prevazut n
Constitutia Republicii Moldova care stipu-
leaza ca:

,»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul si reactioneze
independent, prin mijloace legitime, la
incalcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) 1n tot cursul procesului, partile au drep-
tul sa fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.
Amestecul 1n activitatea persoanelor
care exercita apararea in limitele preva-
zute se pedepseste prin lege.”’
Dreptul de aparare n cadrul unui pro-
ces penal este prevazut si in Conventia Eu-
ropeana pentru Apararea Drepturilor Omu-
lui (CtEDO); 1n art. 6, pct. 3, lit. ) se pre-
vede ca orice persoana acuzati de 0 in-
fractiune are dreptul sa se apere singura
sau sa fie asistata de un aparator ales de ea,
si daca nu dispune de mijloace necesare
pentru al plati, sa poata fi asigurata in mod
gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand
interesele justitiei o cer.®

,,Dreptul la aparare consta in totalita-
tea prerogativelor, facultatilor si posibili-

(4)

7 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.94. 1n:
Monitorul Oficial, nr. 1, 1994.

8 Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale din 04.11.1950. Ratificata
prin Hotararea Parlamentului nr. 1298-XI1I din
24.07.97. In: Tratate internationale 1/341, 1998.
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tatilor de care, potrivit legii, dispun justitia-
bilii pentru a-si apara interesele. Acest drept
este prevazut expres atét in art. 26 din Con-
stitutia Republicii Moldova, cat si in art. 6
par. 3 lit. ¢) din Conventie.”®

Curtea Suprema de Justitie statueaza
ntr-o decizie a sa ca ,,...prin darea citirii Tn
sedinta de judecata a declaratiilor partilor
vatamate facute In cadrul urmaririi penale,
la audierea carora nu a fost prezenta si in-
culpata, a fost incalcat dreptul la apararea si
dreptul la judecare in mod echitabil, si art. 6
al Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertatilor Funda-
mentale, care garanteaza dreptul Tnvinuitu-
lui sa participe efectiv la examinarea proce-
sului sau penal. Acest lucru include, printre
altele, dreptul nu numai de a fi prezent, dar
si de a participa la cercetarea probelor, de a
pune intrebari partilor vatamate, martorilor,
cu respectarea procedurii penale.”°

Printre garantiile mentionate Tn hotara-
rea amintita, putem evidentia prezumtia ne-
vinovatiei, interpretarea dispozitiilor consti-
tutionale conform Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, dreptul sa stie de ce
infractiune este banuit, Tnvinuitul si inculpa-
tul — de ce este Tnvinuit concret, iar con-
damnatul — de savarsirea caror infractiuni a
fost recunoscut vinovat, garantarea asis-
tentei avocatului din oficiu, dreptul de a
renunta la avocat, la substituirea acestuia, la
depunerea apelului, recursului, precum si
altele care sunt incluse in dreptul la aparare.
Organele de urmarire penala, procurorul si
instanta de judecata sunt obligate sa inlature
obstacolele care impiedica exercitarea drep-
tului de aparare. Nici un organ de stat im-

® Hotdrdrea Plenului Curtii Supreme de Justifie a
Republicii Moldova nr. 11 din 24.12.2010 cu privi-
re la practica aplicarii legislatiei pentru asigurarea
dreptului la apdrare al banuitului, nvinuitului, in-
culpatului si condamnatului In procedura penala.
http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id
=347 (accesat: 09.04.2021).

10 Decizia Curfii Supreme de Justitie pe Dosarul Nr.
1ra-208/09 din 10.03.2009
http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/ind
ex2.php (accesat 09.04.2021)
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plicat in procesul penal nu poate limita, cu
exceptia derogarilor legale, dreptul la apara-
re.

Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului de asemenea prevede,
n spiritul dreptului de aparare, si dreptul de
confruntare al martorilor (art. 6 (3) (d).
Curtea recunoaste incalcarea principiului
cand nu se respecta egalitatea armelor la
audierea martorilor de catre organele oficia-
le si aparare, prin folosirea unor scheme
diferite, de exemplu, in cauza Anghel impo-
triva Romaniei; CtEDO a statuat ,,Combi-
nat cu paragraful 3, paragraful 1 al art. 6
obliga intre altele statele contractante sa ia
masuri pozitive. Ele constau, n special, in
informarea acuzatului, in termenul cel mai
scurt, asupra naturii si cauzei acuzatiei ce i
se aduce, in acordarea timpului si Tnlesniri-
lor necesare pentru a-si pregati apararea, in
garantarea dreptului la aparare personal sau
fiind asistat de un avocat si Th a-i permite sa
intrebe sau sa solicite audierea martorilor
acuzarii si sa obtina citarea si audierea mar-
torilor apararii Tn aceleasi conditii ca si
martorii acuzarii.”*!

Tn hotararea Nechiporuk si Yonkalo v.
Ucraina, CtEDO a statuat ca, de regula,
accesul la un avocat ar trebui sa fie asigurat
de la prima audiere unui suspect de catre
politie, cu exceptia cazului in care se de-
monstreaza in lumina circumstantelor parti-
culare ale fiecarui caz ca exista motive im-
perioase pentru a restrange acest drept (a se
vedea Salduz v. Turcia [GC], nr. 36391/02,
§ 55, 27 noiembrie 2008). Dreptul la apara-
re va fi, in principiu, prejudiciat iremediabil
atunci cand declaratiile incriminatoare facu-
te in timpul interogatoriului politiei fara
acces la un avocat sunt utilizate pentru o
condamnare.?

Y Jurisprudenta CtEDO n cauza Anghel v. Romania
din 04.10.2007 (Cererea nr. 28183/03).
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%622:
[%22document%622],%22itemid%22:[%22001-
123074%22]} (accesat 10.04.2021).

12 Jurisprudenta CtEDO n cauza Nechiporuk si Yon-
kalo v. Ukraina din 21.04.2011 (Cererea nr.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22
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Tn cauza G v. Regatul Unit, comisia
mentionase ca accesul imediat la un avocat
constituie o garantie importanta privind
siguranta marturiilor. Ea a declarat ca, in
cazul Tn care 0 acuzatie se bazeaza Tn ex-
clusivitate pe marturiile acuzatului si ca cel
din urma nu a beneficiat de asistenta unui
avocat, s-ar cuveni sa se aplice o procedura
Ocazionala speciala pentru a determina
admisibilitatea unei astfel de probe.

Tn cazul Barbera, Messegue si Jabar-
do v. Spania, CEDO trebuia sa se pronunte
asupra valorii marturiilor obtinute Tn tim-
pul unui arest tinut in secret. Ea si-a ex-
primat rezervele asupra utilizarii confesiu-
nilor de acest fel, mai ales ca autoritatile s-
au dovedit a fi incapabile sa demonstreze
cu certitudine ca reclamantul a refuzat
asistenta unui avocat.'®

Acest drept implica toate actiunile n-
dreptate spre apararea persoanei, inclusiv
acceptarea sau nu a audierii; prima audiere
si urmatoarele sa fie realizate in prezenta
aparatorului ales sau numit din oficiu; sa
dispuna de consultatii cu avocatul sau fara
limita de timp, chiar si pana la audierea lui
n calitate de banuit. Dreptul la aparare es-
te garantat prin obligatia organului de ur-
marire penala de a-i asigura banuitului po-
sibilitatea sa-si exercite apararea prin toate
metodele si mijloacele care nu sunt interzi-
se de lege.

Astfel, art. 6 paragraful 3, lit. a) din
CEDO, banuitul fiind informat imediat
dupa retinere sau dupa ce i s-a adus la cu-
nostintd hotararea despre aplicarea masurii
preventive sau recunoastere in calitate de
banuit Tn prezenta aparatorului ales sau
numit din oficiu, Tn limba lui materna sau
intr-o alta limba pe care o intelege, asupra
naturii si cauzei banuielii, isi poate organi-

42310/04). https://hudoc.echr.coe.int/eng#
{%22appn0%22:[%62242310/04%22],%22itemid%
22:[9%22001-104613%22]} (accesat 10.04.2021).

13 MOLE, N., HARBZ, C. Dreptul la un proces echi-
tabil (Ghid privind punerea in aplicare a articolu-
lui 6 al Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului), p. 49.
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za apararea in perfectd cunostintd de cau-
za. Aceste masuri Se consemneaza n pro-
cesul-verbal.

La fel, se interzice a refuza participa-
rea avocatului la audierea martorului sau
partii vatamate. lar informatia pe care 0
depune, nu poate fi utilizata Tmpotriva sa
in cazul Tn care poate deveni banuit sau
invinuit pe dosar; prin urmare, nu cores-
punde admisibilitatii probelor si urmeaza a
fi exclusa de la dosar. Referitor la dreptul
la aparare a martorului, acesta este strict
corelat cu dreptul la protectie a lui, iar ma-
surile de protectie sunt cele mai diverse.

Potrivit art. 110 din Codul de procedu-
ra penala, ,,(1) Daca exista motive temei-
nice de a considera ca viata, integritatea
corporala sau libertatea martorului ori a
unei rude apropiate a lui sunt in pericol in
legatura cu declaratiile pe care acesta le
face intr-o cauza penala privind o in-
fractiune grava, deosebit de grava sau ex-
ceptional de grava si daca exista mijloacele
tehnice respective, judecatorul de in-
structie sau, dupa caz, instanta poate admi-
te ca martorul respectiv sa fie audiat fara a
fi prezent fizic la locul unde se afla orga-
nul de urmarire penald sau in sala in care
se desfasoara sedinta de judecata, prin in-
termediul mijloacelor tehnice™*.

Potrivit Legii nr. 105 din 16.05.2008
cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal, este preva-
zuta asigurarea securitatii participantilor la
procesul penal a caror viata, integritate
corporala, libertate ori proprietate este
amenintata ca urmare a faptului ca detin
date pe care au acceptat sa le furnizeze or-
ganelor judiciare si care constituie probe
concludente cu privire la savarsirea unor
infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave.”®

14 Cod de procedurdi penald al Republicii Moldova,
nr. 122 din 14.03.2003. Tn: Monitorul Oficial nr.
104-110/447 din 07.06.2003.

15 Legea cu privire la protectia martorilor si altor
participanti  la procesul penal, nr. 105 din


https://hudoc.echr.coe.int/eng
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Totodata, aceasta lege foloseste notiu-
nea de persoana protejata, care cuprinde
mai multe categorii de persoane supuse
protectiei, inclusiv martorii, partile vata-
mate, persoana care nu are o calitate pro-
cesuald, dar care accepta sa furnizeze in-
formatii privitor la pregatirea unor in-
fractiuni grave, deosebit de grave sau ex-
ceptional de grave etc.

Tn Italia, judecatorul trebuie sa tina
cont de faptele n functie de partea caruia a
fost audiat martorul, acuzarii sau apararii,
iar in Olanda si Germania, judecatorul are
responsabilitatea atat pentru audiere, cat si
pentru investigarea cauzei...!®

In functie de sistemul de drept, si
cerintele referitoare la probe sunt diferite,
adica este suficient un numar de declaratii
ale martorilor sau trebuie sa existe si alte
probe care sa le confirme. Alte modalitati
de protectie a martorilor sunt prezenta
martorilor anonimi, confruntarea dintre
acuzat si martori ’etc.

Chiar si in ce priveste atingerea intere-
selor inculpatului se pot da unele avertis-
mente persoanei care urmeaza a depune
marturii (de pilda, atentionarea martorului
cu privire la dreptul de a refuza sa raspun-
da atunci cand intrebarile I-ar expune la
riscul unei urmariri penale.*®

Curtea Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului mentioneaza in cauza
Blokhin v. Rusia: ,,198. Tn ceea ce priveste
fazele procedurii premergatoare procesu-
lui, Curtea subliniaza importanta fazei de
cercetare pentru pregatirea unui proces pe-
nal, probele obtinute Tn aceasta faza de-
terminand cadrul in care infractiunea im-
putata va fi perceputa in cursul procesului
propriu-zis. In aceasti privintd, Curtea a

16.05.2008. Tn: Monitorul Oficial nr. 112-114 din
27.06.2008.

16 ROMITAN, C. P. Protectia martorilor-programe
din Italia, Olanda si Germania, Dreptul, nr. 5,
2004, p. 154.

7 1bidem, p. 155.

18 MATEUT, G. O noutate pentru procedura penald
romdnd. invalidarea probelor obtinute Th mod ile-
gal, Dreptul, nr. 7, 2004, p. 136.
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hotarat ca vulnerabilitatea deosebita in ca-
re se afla acuzatul in fazele initiale ale au-
dierilor realizate de politie nu poate fi
compensata in mod corespunzator decat
prin asistenta unui avocat, a carui sarcina
include, printre altele, asigurarea faptului
ca se respecta dreptul oricarui acuzat de a
nu se auto incrimina. Acest drept presupu-
ne ca, intr-o cauza penala, acuzarea incear-
ca sa-si fundamenteze argumentatia fara a
recurge la probe obtinute prin constrangere
sau presiuni, contrar vointei acuzatului. De
asemenea, este important ca acuzatul sa fie
protejat Timpotriva oricarei constrangeri din
partea autoritatilor, sa se contribuie la pre-
venirea erorilor judiciare si sa se garanteze
egalitatea armelor.”*®

Asigurarea obligatorie a prezentei apa-
ratorului trebuie sa fie reald, si nu numai
formala. Astfel Curtea Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului, n cauza
Goddi v. Italia, a constatat incalcarea art. 6
(3) al Conventiei atunci cand avocatul “de-
semnat” nu a Tntreprins actiuni de fapt pentru
apararea persoanelor si ele au fost condam-
nate.° Tntr-o alta cauza, Curtea a explicat ca
prezenta obligatorie a aparatorului in cazuri-
le cand interesele justitiei 0 cer nu este o al-
ternativa a dreptului persoanei de a se apara
singur, ci un drept individual, la care se apli-
ca standarde obiective, de a aprecia daca
realmente persoana se apara sau nu efectiv.
Chiar daca apare un conflict cand persoana,
careia i se acorda aparare obligatorie, nu co-
laboreaza cu aparatorul, atunci acesta trebuie
sa fie prezent la actiunile respective si sa ve-
gheze asupra legalitatii procesului din punc-
tul de vedere al apararii.

19 Jurisprudenta CtEDO 1in cauza Blokhin v. Rusia
23.03.2016 (Cererea nr. 47152/06).
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22;
[%622document%622],%22itemid%22:[%22001-
176083%22]} (accesat 10.04.2021).

20 Jurisprudenta CtEDO 1in cauza Goddi v. Italia
09.04.1984 (Cererea nr. 8966/80)
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%622:
[%622g0ddi%22],%22languageisocode%622:[%22R
UM%22],%22itemid%22:[%22001-94277%22]}
(accesat 10.04.2021).
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Datele obtinute prin incalcarea drep-
tului la interpret, traducator al partici-
pantilor la proces

Probele care au fost obtinute prin in-
calcarea dreptului la interpret, traducator al
participantilor la proces sunt considerate si
ele inadmisibile. Astfel, articolul 118 din
Constitutie garanteaza persoanelor care par-
ticipa la proces dreptul de a lua cunostinta de
toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi
n limba materna prin interpret:

(1) Procedura judiciara se desfasoara in
limba moldoveneasca.

(2) Persoanele care nu poseda sau nu vor-

besc limba moldoveneasca au dreptul

de a lua cunostinta de toate actele si
lucrarile dosarului, de a vorbi in in-
stanta prin interpret.

(3) Tn conditiile legii, procedura judiciara
se poate efectua si Tntr-o limba accep-
tabila pentru majoritatea persoanelor
care participa la proces.

Aceeasi cerinta indispensabila a pro-
cesului penal este prevazuta si la art. 16
din Codul de procedura penala:

- In desfasurarea procesului penal se
utilizeaza limba de stat.

- Persoana care nu poseda sau nu vor-
beste limba de stat are dreptul sa ia
cunostinta de toate actele si materiale-
le dosarului, sa vorbeasca in fata or-
ganului de urmarire penala si n in-
stanta de judecata prin interpret.

- Actele procedurale ale organului de
urmarire penala si cele ale instantei de
judecata se inmaneaza banuitului, Tn-
vinuitului, inculpatului, fiind traduse
in limba lui materna sau in limba pe
care acesta o cunoaste, in modul stabi-
lit de prezentul cod.

Este evident faptul ca privarea de
dreptul de a avea un traducator comporta
prin sine consecinta faptului ca persoana
nu va intelege actiunile procesuale care au
loc si nu va putea actiona n cunostinta de
cauza. In consecinta, ar putea aparea ca-
rente privitor la incalcarea altor drepturi
ale persoanei.
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CtEDO a mentionat Tn jurisprudenta
sa, In cauza Brozicek v. Italia, ca daca se
demonstreaza sau exista motive sa se crea-
da ca acuzatul nu cunoaste suficient de bi-
ne limba in care sunt comunicate infor-
matiile, autoritatile trebuie sa Ti furnizeze
acestuia o traducere?.,

In cauza Kamasinski v. Austria,
Curtea a statuat ca un acuzat nefamiliarizat
cu limba utilizata de instanta poate sa fie
dezavantajat in practica, daca nu i se furni-
zeaza si 0 traducere a actului de inculpare,
Tntocmit intr-o limba pe care acesta o inte-
lege, dar pe de alta parte o traducere verba-
1a a actului de inculpare poate, de aseme-
nea, sa ofere suficiente informatii cu privi-
re la acuzatii, daca aceasta 1i permite acu-
zatului si isi pregiteasca apararea.??

Rezuménd, mentionam faptul ca tota-
litatea datelor cu care opereaza participan-
tii la procesul penal formeaza un cumul de
informatie care trebuie sa imbrace o anu-
mita forma si sa respecte cerintele legale.
Reiesind din dinamica relatiilor sociale si
aspectelor de drept procesual, consideram
actual si necesar ca sa propunem modifica-
rea textului legii si a exclude din articolul
94 (1), pct. 1) din Codul de procedura pe-
nala al Republicii Moldova sintagma ,,prin
violarea drepturilor si libertatilor persoa-
nei” si de a modifica alin. (2) dupa cum
urmeaza: ,,Constituie incalcare esentiala a
dispozitiilor prezentului cod, la administra-
rea probelor, violarea drepturilor si liber-
tatilor constitutionale ale persoanei sau a
prevederilor legii procesuale penale, care a
influentat sau a putut influenta obtinerea

21 Jurisprudenta CtEDO n cauza Brozicek v. Italia
19.12.1989 (Cererea nr. 10964/84)
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisoco
de%22:[%22ENG%22],%22appn0%22:[%221096
4/84%22],%22documentcollectionid2%22:[%22C
HAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-
57612%22]} (accesat 10.04.2021).

22 Jurisprudenta CtEDO n cauza Kamasinski v. Aus-
tria 19.12.1989 (Cererea nr. 9783/82)
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%
22001-57614%22]} (accesat 10.04.2021).



STUDII NATIONALE DE SECURITATE. Revista stiintifico-practica

si/sau autenticitatea informatiei, a docu-
mentului sau a obiectului obtinute.”

Aceste modificari vor exclude contra-
dictile la interpretarea admisibilita-
tii/inadmisibilitatii probelor si vor facilita
solutia luatd de participantii imputerniciti
sa verifice datele Tn cauzele penale.

Este important de a puncta respectarea
cu buna credinta a drepturilor persoanelor
in procesul penal, astfel incat dreptul la
aparare si dreptul la interpret/traducator sa
fie unele eficiente, si nu iluzorii, iar incal-
carea acestor drepturi sa fie asigurata de
sanctiunea inadmisibilitatii datelor in pro-
cesul penal.
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Tn vederea realizarii prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, a obiectivelor documentelor strategice rnationale, legiuitorul national, in ultimii
ani, a intervenit cu noi mecanisme de protectie sociald, dar si judiciard, a persoanelor cu
dizabilitagi psihice si fizice, perfectiondnd cadrul legislativ-normativ in vederea asigurarii
accesului acestora la prestatii si servicii sociale, de ocupare in campul muncii si de reabili-
tare, dar mai presus de acestea, garantand o protectie sporita impotriva derapajelor care se
atestau din partea subiectilor ce reprezinta interesele si drepturile acestora, numiti reprezen-
tanyi legali, prin reglementarea detaliata a procedurii de aplicare a masurilor de ocrotire.

Cuvinte-cheie: masuri de ocrotire judiciara, protectia persoanelor cu dizabilitati, ma-
suri de ocrotire, petitionar, reprezentant, tutela, curateld, asistenta provizorie.

PROTECTION EXERCISED THROUGH MEASURES
OF JUDICIAL PROTECTION

In order to implement the provisions of international treaties to which the Republic of
Moldova is a part of, the objectives of national strategic documents, the national lawgiver in
recent years has come up with new mechanisms for social and judicial protection of people
with mental and physical disabilities, improving the legislative-normative framework in order
to ensure their access to benefits and social services, employment and rehabilitation, but
above them, guaranteeing increased protection against illegalities committed by the subjects
representing their interests and rights, appointed legal representatives, by detailed regulation
of the procedure for applying the protection measures.

Keywords: legal protection measures, protection of people with disabilities, protection
measures, petitioner, representative, guardianship, curatorship, temporary assistance.

PROTECTION EXERCEE PAR DES MESURES
DE LAPROTECTION JUDICIAIRE

Afin de réaliser les dispositions des traités internationaux auxquels la République de
Moldova est partie, les objectifs des documents stratégiques nationaux, le législateur natio-
nal est intervenu ces derniéres années avec de nouveaux mécanismes de protection sociale et
judiciaire des personnes handicapées mentales et physiques, améliorer le cadre législatif afin
de leur assurer I'accés aux prestations et aux services sociaux, a I'emploi et a la readapta-
tion, mais surtout, assurer une plus grande protection contre les dérapages attestés par les
sujets représentant leurs intéréts et leurs droits, nommés représentants Iégaux, par une ré-
glementation détaillée de la procédure de I'application des mesures de protection.
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Mots clés : mesures de protection judiciaire, protection des personnes handicapées,
mesures de protection, requérant, mandataire, tutelle, curatelle, assistance temporaire.

JAIUTA, OCYHIECTBJSAEMASA NOCPEACTBOM
MEP CYJIEBHON OXPAHBI

st 8bINOIHEHUS NOOHCEHUL MENCOYHAPOOHBIX 002080P0O8, OOHOU U3 CMOPOH, KOMO-
puix aensiemcs Pecnyonuxa Monoosa, yeneti 6HympuecocyoapcmeeHHblX Cmpamecutieckux 0o-
KYMEHMO8, HAYUOHAIbHBIU 3AKOHOOAmenb 8 NOCIeOHUe 200bl YMEepOUsl HO8ble MEXAHUMbL
COYUANBHOU U CYOeOHOU 3auumul Iuy ¢ nCuxudeckumu u guzuveckumu Heoocmamramu. Co-
BepUIEHCMBOBAHUE 3AKOHOOAMENIbHO-HOPMAMUBHOU 0a3bl He0OX00UMO 0Nl 0becneyenus: ux
00Cmyna K Jb2Omam U COYUANbHbIM YCIYeam, mpyooyCmpoucmsy u peadunumayuu, Ho
npesicoe 8ceeo, 015 obecneyenus: 3auumsl om 0eucmeuti CyovbeKmos, npeoCcmasisouuUMy Ux
uHmepecvl U npasa, HA3HAYEHHLIMU 3AKOHHLIMU NPEOCMABUMENIMU, NOCPeOCMBOM NOOPOO-
HO20 pe2yiuposanusi NOPsiOKa NPUMEHEHUSL Mep OXPAHbL.

Kniouesvie cnosa: mepvl npagosoti 3auumol, 3auuma UHEAIUOO0S, Mepbl 3auumsl, 3d-
ABUMeNb, NPeOCmasumens, OneKd, NONeYUmeIbCmeo, 6PEMEeHHAsl OXPAaHd.

Conceptul de securitate este operatio- lipsite de capacitate de exercitiu, iar asupra
nal nu doar in raport cu statalitatea sau lor se instituia tutela exercitata de un tuto-
membrii unei societati, dar si n raport cu re.
siguranta persoanei, care uneori poate pre- Noile dispozitii legislative au schim-
zenta un pericol pentru sine insusi, nu doar bat radical vechea abordare, iar pe plan
pentru mediul in care convietuieste. Desi- terminologic, de la “persoane incapabile”
gur, ne referim la acele subiecte care, din s-a trecut la “persoane ocrotite”.
cauza unor boli mintale, deficiente fizice De asemenea, la 17 noiembrie 2016,
sau psihologice nu pot constientiza in mod Curtea Constitutionala a Republicii Mol-
deplin actiunile lor sau nu-si pot exprima dova a pronuntat Hotararea nr. 33 pentru
vointa. In acest context, statul trebuie prin controlul constitutionalitatii unor prevederi
acte legislative sa puna la dispozitia celor din Codul civil si Codul de procedura civi-
interesati instrumente cu ajutorul carora ar 1a al Republicii Moldova®. Tn aprecierile
asigura protectia, atat a persoanelor care sale, Curtea Constitutionala a mentionat,
sufera de anumite tulburari psihice, cét si a printre altele:
acelor participanti la viata sociala care se ,108. Tn lumina prevederilor [Con-
confrunta cu asemenea persoane. ventiei ONU], Curtea constata ca, desi per-

La 13 aprilie 2017, Parlamentul Repu- soanele cu dizabilitati mintale au dreptul la
blicii Moldova a adoptat Legea nr. 66 (in recunoasterea, oriunde s-ar afla, a capaci-
vigoare din 2 iunie 2017)! ce modifica ca- tatii lor juridice, este posibila aplicarea
drul legal in privinta capacitatii de exerci-
tiu a persoanelor adulte care, din cauza ? SZEKELY, R. Configurayii generale ale discernd-
unei dizabilitati mintale, nu isi pot exprima mantului in dreptul civil roman. http://arhiva-

. e A ’ studia.law.ubbcluj.ro/articol/584 (accesat:
pe deplin consimtamantul. 7.04.2021).

Pornind de la traditia dreptului pri\{at 8 Hotardrea Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
roman asemenea persoane erau numite dova nr. 33 din 17.11.2016 pentru controlul consti-
persoane incapabile (furiosus), ele erau tutionalitatii unor prevederi din Codul civil si Co-

dul de procedura civila al Republicii Moldova
(drepturile si libertarile persoanelor cu dizabilitati

! Legea cu privire la modificarea si completarea mintale).
unor acte legislative nr. 66 din 13.04.2017. Moni- https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&ti
torul Oficial nr. 171-180 din 02.06.2017. p=hotariri&docid=600 (accesat 07.04.2021).
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unor masuri de protectie asupra acestora,

adaptate la situatia particulara a persoanei

(art. 12 alin. (4)).

109. Astfel, Curtea retine ca tutela
poate fi instituitda atunci cand restrictiile
care le implica sunt proportionale cu nive-
lul de incapacitate a persoanei cu tulburari
psihice si doar pentru o perioada determi-
nata de timp, cu evaluarea ulterioara a ne-
cesitatii mentinerii acesteia de catre autori-
tatea competenta care a instituit-o”.

Prin aceeasi hotarare s-a constatat:

,137. Curtea observa ca prevederile
Codului de procedura civila stabilesc nuli-
tatea absoluta a actelor procesuale Tntocmi-
te de persoanele declarate incapabile, fara
a acorda posibilitate instantei de judecata
de a le examina si a decide asupra valabili-
tatii acestora n functie de circumstante.

142. Tn aceste conditii, reiesind din
standardele internationale, Curtea subliniaza
ca actele procedurale Tntocmite de persoane-
le incapabile nu pot fi supuse din start unei
nulitati absolute. La fel, se impune si necesi-
tatea examinarii de catre instanta de judecata
a cererilor de chemare Tn judecata Tn functie
de circumstante, chiar si fara implicarea
obligatorie (acordul) a reprezentantului legal
al persoanei incapabile, in cazul in care pro-
blema dedusa spre solutionare poate fi exa-
minata doar cu concursul nemijlocit al per-
soanei care a depus-0"*.

Legea adoptata la 13 aprilie 2017 a mo-
dificat si completat 16 acte legislative, insa
principalele modificari s-au rezumat la:

« introducerea in Capitolul I, Titlul 1, par-
tea Tntdi a Codului civil a Sectiunii 3
,Masurile de ocrotire contractuala si judi-
ciara”, care cuprinde 100 articole noi, si

* expunerea intr-o noua redactie a Capito-
lului XXVIII din Codul de procedura

* Hotardrea Curtii Constitutionale a Republicii Mol-
dova nr. 33 din 17.11.2016 pentru controlul consti-
tutionalitagii unor prevederi din Codul civil i Co-
dul de procedura civila al Republicii Moldova
(drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitati
mintale).
https:/Amw.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&ti
p=hotariri&docid=600 (accesat 07.04.2021).
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civila, cu noua denumire ,,Procedura
privind masurile de ocrotire”, care cu-
prinde 23 de articole.

Procesul de reforma in domeniul pro-
tectiei persoanelor cu dizabilitati psihice
sau fizice a fost ghidat de unele principii
cuprinse Tn Recomandarea nr. R (99) 41 a
Comitetului Ministrilor Statelor Membre
privind Principiile privitoare la protectia
juridica a adultilor incapabili (23 februarie
1999), mentionate si in cadrul Notei in-
formative la proiectul Legii pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative,
si anume:

Flexibilitatea Tn masura juridica. Ma-
surile de ocrotire destinate asigurarii ocro-
tirii intereselor personale si economice ale
adultilor incapabili ar trebui sa fie suficient
de largi si flexibile pentru a permite adop-
tarea unei masuri juridice potrivite pentru
diferite grade de incapacitate si pentru o
varietate de situatii. Totalitatea masurilor
de ocrotire propuse ar trebui sa comporte
dispozitii limitandu-se la un act concret si
fara a impune desemnarea unui reprezen-
tant sau a unui reprezentant cu Tmputerni-
ciri permanente. Ar trebui elaborate masuri
care obliga reprezentantul sa actioneze im-
preuna cu adultul vizat, precum si alte ma-
suri care prevad desemnarea mai multor
reprezentanti.

Pastrarea maximala a capacitatii.
Cadrul legislativ ar trebui, la maxim impo-
sibil, sa recunoasca ca pot sa existe diferite
grade de incapacitate si ca incapacitatea
poate varia in timp. Drept urmare, 0 masu-
ra de ocrotire nu ar trebui automat sa duca
la 0 restrictionare totala a capacitatii juri-
dice. Totusi, 0 limitare a acesteia din urma
ar trebui sa fie posibila atunci cand Tn mod
evident apare necesitatea ocrotirii persoa-
nei in cauza.

5 Nota informativa la proiectul Legii pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative.
http:/Amww.justice.gov.md/public/files/transparenta
_in_procesul_decizional/coordonare/2015/iulie/NO
TA_RO-2_2_27.07.2015.pdf (accesat 07.04.2021).
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Caracterul necesar si subsidiar. Nici
0 masura de ocrotire nu se poate institui
fatd de un adult incapabil decét daca ea
este necesara, tinand cont de circum-
stantele particulare si de nevoile celui inte-
resat. Atunci cand se pronuntd pe marginea
necesitatii unei masuri, se va aplica meca-
nismul cel mai putin formalist si se va tine
cont de orice asistenta pe care o pot aduce
membrii familiei sau oricare alta persoana.

Proportionalitatea: in cazul in care es-
te necesara instituirea ocrotirii, ea trebuie
sa fie proportionala cu gradul de capacitate
al persoanei vizate si adaptata la circum-
stantele particulare si nevoile acesteia din
urma. Masura de ocrotire va limita capaci-
tatea juridica, drepturile si libertatile per-
soanei vizate doar n limita necesara pentru
a atinge scopul interventiei.

Caracterul echitabil si eficace al pro-
cedurii. Procedurile care duc la adoptarea
masurii de ocrotire a adultilor incapabili
trebuie sa fie echitabile si eficace. Trebuie
instituite garantii procedurale corespunza-
toare pentru a proteja drepturile persoanei
vizate si pentru a preveni eventualele abu-
zuri.

Preeminenta intereselor si bundastarii
persoanei vizate. La instituirea sau punerea
n aplicare a unei masuri de ocrotire a unui
adult incapabil, se vor lua in cont cu priori-
tate interesele si bunastarea acestuia. Acest
principiu implica n special faptul ca alege-
rea unei persoane pentru a reprezenta sau
asista adultul incapabil trebuie Tnainte de
toate sa se bazeze pe aptitudinea acestei
persoane de a proteja si promova interesele
si bunastarea adultului vizat.

Respectul dorintei i sentimentelor
persoanei vizate. La instituirea sau punerea
n aplicare a masurii de ocrotire a adultului
incapabil, ar trebui, Tn masura posibila, de
tinut cont si de a respecta in mod cores-
punzitor dorintele din trecut si prezent si
sentimentele celui interesat.

Consultarea. La instituirea si punerea
in aplicare a unei masuri de ocrotire, ar
trebui de consultat, in masura n care este
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rezonabil si posibil, persoanele care au un
interes special in bunastarea adultului vi-
zat, cum ar fi reprezentantul sau, un mem-
bru apropriat al familiei sale sau al altor
persoane. Cercul de persoane care urmeaza
a fi consultat si efectele consultarii sau ab-
senta consultarii ar trebui determinate in
dreptul intern.

Fundamentandu-si noile dispozitii n
materie de protectie a persoanelor cu diza-
bilitati pe aceste principii, legiuitorul nati-
onal ,,a adaptat normele Codului de proce-
dura civila la dezideratele internationale n
aceasta materie, pentru ca persoana cu di-
zabilitati mintale sa aiba, pe de o parte,
posibilitate de a exercita drepturi procesua-
le civile, iar pe de alta parte, de a fi supusa
anumitor masuri de ocrotire™®.

Masurile de ocrotire judiciara

Masurile de ocrotire au drept scop
ocrotirea, atat a persoanei afectate de mala-
dii psihice sau deficiente fizice, cét si a in-
tereselor patrimoniale ale acesteia. Astfel,
aceste masuri urmaresc interesul si bunasta-
rea persoanei in privinta careia Se instituie
si favorizeaza, pe cat este posibil, autono-
mia acesteia. Totodatd, avand Tn vedere
gravitatea efectelor pe care le determina
aceste masuri, prin restrangerea unor drep-
turi si libertati ale persoanei, legiuitorul a
incredintat competenta de instituire a aces-
tora doar instantelor de judecata.

Masurile de ocrotire judiciara difera
dupa intensitatea interventiei Tn viata per-
soanei. Daca legislatia anterioara prevedea
unica masura de ocrotire lipsirea de capa-
citate de exercitiu si instituirea tutelei, no-
ua legislatie propune diversificarea lor
pentru a raspunde necesitatii de a adapta
masura la situatia specifica a persoanei fi-
zice vizate.

6 PRISAC, Al. Procedura privind mdsurile de ocro-
tire (intentarea, domeniul de aplicare si competen-
ta jurisdictionald). Materialele Conferintei "Dez-
voltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in
contextul necesitatilor de securitate si asigurare a
parcursului european”, Chisinau, Moldova, 2018, p.
431.
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Actualmente, masurile de ocrotire ju-
diciara imbraca trei forme:

1) ocrotirea provizorie — se instituie de catre
instanta judecdatoreascd asupra persoane-
lor care au nevoie de ocrotire temporara
sau de reprezentare pentru indeplinirea
doar a anumitor acte juridice. Aceasta
ocrotire este de scurta durata (maximum
12 luni) — (art. 97-101 din Codul civil).’
Ocrotirea provizorie nu afecteaza capa-
citatea de exercitiu a persoanei ocrotite,
cu exceptia domeniului n care actionea-
za ocrotitorul provizoriu;

2) curatela — se aplica persoanei care, fara
a fi lipsita complet de discernamant, are
nevoie, in temeiul dispozitiilor art. 65
alin. (1) — boala mintala, deficienta fizi-
ca -, sa fie asistata Tn mod continuu
(art.102 CC). Curatela se instituie doar
daca prin ocrotirea provizorie nu se va
putea asigura ocrotirea suficienta a per-
soanei. Masura poate fi aplicatd pe o
duratd maxima de 5 ani;

3) tutela — este ultima masura de ocrotire
continua si se instituie doar daca nici
prin ocrotire provizorie si nici prin cu-
ratela nu se poate asigura ocrotirea sufi-
cientd a persoanei. Aceasta masura du-
reaza maximum 5 ani, desi instanta poa-
te Tn mod exceptional sa 0 stabileasca la
10 ani (in stituatia Tn care, in baza ra-
portului de expertizd psihiatrica care
confirma ca, avand Tn vedere stadiul
dezvoltarii stiintei, NU existd semne va-
dite ca starea persoanei se va imbuna-
tati), (art.103 CC). Mai mult decat atat,
daca se solicita reinnoirea tutelei, in-
stanta de judecata, Tn baza raportului de
expertiza psihiatrica prin care se con-
firma ca nu exista semne vadite ca Sta-
rea persoanei se va imbunatati, poate
stabili, prin hotdrare motivata, un ter-
men de pana la 20 de ani (art.104 alin.2
CC). Instanta de judecatd va desemna

7 Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din
06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial nr. 82-86 din
22.06.2002. Republicat Th Monitorul Oficial nr.66-
75 din 01.03.2019.
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un tutore care va reprezenta persoana
ocrotita n toate actele sale. Pornind de
la limitele trasate de Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 33 din 17.11.2016,
tutorele reprezinta persoana ocrotita in
toate actele juridice doar in cazul in ca-
re persoana ocrotita este lipsita in totali-
tate de discernamant.

Procedura instituirii masurilor de

ocrotire judiciara

Particularitatea retinuta in cazul pro-
cedurii instituirii masurilor de ocrotire ju-
diciara o reprezinta inexistenta contrarieta-
tii de interese (caracterul unilateral), altfel
spus, cererea nu este indreptata Tmpotriva
unui adversar cu potential interes in a se
opune la admiterea acesteia®. Tn aceste cir-
cumstante, instanta, mai curand exercita un
control asupra intrunirii conditiilor de in-
stituire, modificare sau revocare a acestor
masuri.

Tn procedura privind masurile de ocro-
tire se examineaza, potrivit art. 302 alin.1
CPC®, urmitoarele cauze:

a) de instituire, reinnoire sau revocare a
unei masuri de ocrotire judiciare (ocro-
tire provizorie, tutela sau curateld);

b) de modificare a conditiilor Tn care se
exercitd 0 masura de ocrotire judiciara,

c) de desemnare si revocare a ocrotitoru-
lui provizoriu, curatorului, tutorelui,
membrilor consiliului de familie, cura-
torului supleant, tutorelui supleant, cu-
ratorului special, tutorelui special;

d) de contestare a deciziilor consiliului de
familie sau ale autoritatii tutelare n
orice aspect ce tine de masura de ocro-
tire contractuala sau judiciara;

f) de solutionare a altor chestiuni privind
masurile de ocrotire contractuale sau

8 MAGUREANU, Fl. Drept procesual civil. Bucu-
resti: All Beck, 1998, p. 605.

® Codul de procedurd civila al Republicii Moldova,
adoptat prin Legea nr.225-XV din 30.05.2003. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova din
12.06.2003, nr.111.
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judiciare care, conform legii, sunt de
competenta instantei de judecata.

Intentarea procedurii

Cererea de pornire a procesului pri-
vind masura de ocrotire se depune, la ale-
gerea petitionarului:

a) la instanta judecatoreasca de la domici-
liul sau resedinta persoanei in privinta
careia este instituita sau se solicita insti-
tuirea unei masuri de ocrotire (denumita
n sensul prezentului capitol — persoana
fizica), inclusiv de la locul aflarii insti-
tutiei de tratament sau institutiei sociale
n care este stabilita aceasta;

b) la instanta judecatoreasca de la domi-
ciliul sau resedinta ocrotitorului provi-
zoriu, curatorului, tutorelui sau man-
datarului imputernicit prin mandat de
ocrotire in viitor. Aceastd din urma
dispozitie ne sugereaza ca, inaintarea
cererii in instanta de judecata poate
avea loc atunci cand persoana ocrotita
a incheiat un mandat de ocrotire n vii-
tor sau a fost instituita Tn privinta ei 0
masura de ocrotire judiciara (ocrotirea
provizorie, curatela sau tutela).
Instanta de judecata care examineaza

cererea de pornire a procesului privind ma-
sura de ocrotire solicita dosarul personal
de la autoritatea tutelara de la domiciliul
persoanei fizice. Dupa rimanerea irevoca-
bila a hotararii judecatoresti in procesul
privind masura de ocrotire, instanta de
fond va restitui dosarul personal autoritatii
tutelare de la domiciliul persoanei fizice,
care il va pastra cel putin pana la decesul
acesteia.

Petitionarul este scutit de achitarea
cheltuielilor aferente procesului privind
masura de ocrotire (art. 303 CPC). Daca
analizam insa normele generale in materie
de scutire de la plata taxei de stat, consta-
tam ca in art. 85 CPC, 0 asemenea preve-
dere nu se regiseste. In acest sens, apreci-
em ca fiind necesara includerea acestor
categorii de subiecti in grupul celor ce be-
neficiaza de scutiri si care sunt inclusi in
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prevederile art.85 alin.l1 CPC. Daca se
constata ca petitionarul a depus cu rea-
credinta cererea de pornire a procesului
privind masura de ocrotire, instanta 1l va
obliga la plata tuturor cheltuielilor de jude-
cata si la reparatia prejudiciului cauzat.
Este fireascd 0 asemenea sanctiune, avand
in vedere efectele grave pe care le-ar putea
suporta persoana in privinta careia Se insis-
ta pentru instituirea tutelei (de la schimba-
rea atitudinii fata de ea Tn societate si pana
la pierderea locului de munca sau a unui
contract care putea fi incheiat etc.) si, toto-
data, se rapeste si din timpul instantei de
judecata, deturndnd si sarcinile procesului,
petitionarul, de fapt, urmarind cu totul alt
scop decat ocrotirea — deposedarea de un
anumit bun, santajul avand ca obiectiv ob-
tinerea unor foloase etc.

Pregatirea cauzei catre dezbateri

Judecatorul, din oficiu sau la cererea
participantilor, Tn pregatirea cauzei catre
dezbateri judiciare, poate ordona efectua-
rea expertizei psihiatrice a persoanei fizice.
Daca persoana fizica se eschiveaza in mod
vadit de la expertiza, instanta poate pro-
nunta, In sedinta de judecata, cu participa-
rea medicului psihiatru, o Tncheiere privind
supunerea fortata a persoanei unei experti-
ze psihiatrice (art. 304 CPC).

Tn acest context, Cazacu Doina®® a
mentionat ca, in rezultatul efectuarii exper-
tizei psihiatrico-legala, indiferent de tipul
cauzei judiciare (penald/civild) si de obiec-
tivele Tnaintate, expertul psihiatrico-legal
trebuie neaparat sa reflecte in concluzii
urmatoarele aspecte: structura si gradul de
dezvoltare al personalitatii; Tn cazul con-
statarii lipsei disfunctiilor psihice cu sem-
nificatie psihiatrico-legala decisiva, se va
specifica lipsa tulburarilor si maladiilor psi-
hice, existenta criteriilor discernamantului si
anume — intelectual (capacitatea de a consti-
entiza actiunile sale) si volitiv (capacitatea

10 CAZACU, D. Masurile contractuale si judiciare de
ocrotire a persoanei fizice adulte: nofiuni introduc-
tive. Tn: Revista Institutului National de Justitie,
2018, nr.4, p. 12-13.
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de a dirija actiunile sale si de a intelege con-
secintele lor) si actiunea realizata cu discer-
namant; In cazul identificarii unor tulburari
cu semnificatie psihiatrico-legala sau a unor
boli psihice, se vor indica diagnosticul psihi-
atric, prezenta tulburarilor sau a bolilor psi-
hice diagnosticate la momentul consumarii
faptei, capacitatea de a constientiza si dirija
actiunile sale, de a intelege consecintele lor,
de a actiona cu discernamant.

Examinarea cererii in fond

In cadrul examinarii cauzei in fond,
instanta de judecatd audiazad petitionarul,
persoana fizica, cu exceptia cazului cand s-
a pronuntat incheierea de a nu audia per-
soana, conform art. 308' CPC (in aceasti
situatie, audierea se desfasoara la locul
aflarii persoanei), precum si ceilalti parti-
cipanti. Cauza se examineaza in sedinta
secretd, cu exceptia cazului cand la ea pot
asista alte persoane (sotul, autoritatea tute-
lara, persoana cu care locuieste Tmpreuna
de mai mult de 3 ani).

Un aspect asupra caruia trebuie sa atra-
gem atentia este faptul ca, desi am mentionat
caracterul necontencios al acestei proceduri,
totusi, art. 305 CPC, cu titlu de exceptie,
prevede posibilitatea unor dezbateri contra-
dictorii. Tn acest sens, doctrina juridica men-
tioneaza: ,,Dreptul instantei de judecata de a
dispune desfasurarea in contradictoriu a pro-
cesului privind masura de ocrotire este pre-
vazut de legiuitor in scopul realizarii princi-
piului respectului dorintei si sentimentelor
persoanelor vizate, prevazut in Recomanda-
rea nr. R (99) 41 a CMSM privind Principii-
le privitoare la protectia juridica a adultilor
incapabili. Tntr-un proces contradictorial,
instanta de judecatd ar putea elucida deplin
circumstantele ce tin de dorintele si senti-
mentele persoanei ocrotite, atunci cand
aceasta din urma are 0 pozitie procesuala
opusa fatd de a celorlalti participanti la pro-
ces™,

1 PRISAC, Al. Procedura privind mdsurile de ocro-
tire (intentarea, domeniul de aplicare si competen-
ta jurisdictionald). Materialele Conferintei "Dez-
voltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in
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Potrivit art. 308 CPC, persoana audia-
ta poate fi insotita de alta persoana pe care
a ales-0, care nu va avea calitatea de repre-
zentant Tn proces. Audierea persoanei fizi-
ce se poate desfasura la sediul instantei de
judecata, la resedinta sa, in institutia de
tratament sau institutia sociala, precum si
n orice alt loc corespunzator. Audierea are
loc Tn sedinta secreta, la care pot participa
persoanele enumerate n art. 94 din Codul
civil.

Avocatul persoanei este informat des-
pre timpul si locul audierii. Referitor la
rolul avocatului Tn aceste tipuri de procese,
mentionam ca primordial este ca acesta sa
depuna toate eforturile pentru mentinerea
interactiunii bazate pe Tncredere si suport
Cu persoana reprezentata, totodata verifi-
cand nivelul de intelegere al informatiei
furnizate. In situatiile in care interesele
persoanei cu deficiente mintale sau fizice o
impun, avocatul va trebui sa-si asume in
mare parte procesul de adunare a probelor
prin efectuarea interpelarilor si cererilor
catre institutiile care detin aceste probe.
Nu n ultimul rand, avocatul va tine cont
ca masurile de ocrotire sa urmareasca inte-
resul si bunastarea persoanei in privinta
careia se instituie si sa favorizeze, pe céat
este posibil, autonomia acesteia.

Reglementand procedura de audiere a
persoanei Tn raport cu care se solicitd ma-
sura de ocrotire, legiuitorul stabileste ca
persoana fizica poate cere sa fie audiata n
regim individual si Tnchis, fiind insotita, la
dorinta, de 0 persoana pe care a ales-o (art.
308 CPC). Daca considera necesar, in-
stanta de judecata poate desfasura audierea
persoanei fizice in prezenta medicului care
0 trateaza Sau Tn prezenta altei persoane
pertinente. Referitor la acest din urma subi-
ect, legiuitorul nu mentioneaza care va fi
calitatea procesuald a persoanei ce insoteste
persoana fizica si acest aspect provoaca difi-
cultati Tn ceea ce priveste determinarea drep-

contextul necesitatilor de securitate si asigurare a
parcursului european”, Chisinau, 2018, p. 439.
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turilor si obligatiilor in proces. Din acest mo-
tiv, apreciem drept necesara interventia le-
giuitorului pentru a reglementa statutul juri-
dic al insotitorului, fie in calitate de repre-
zentant legal, fie de persoana interesata.

Instanta de judecata va depune toate
eforturile posibile pentru a constata dorintele
si sentimentele persoanei fizice privind cere-
rea supusa examinarii, folosind metodele de
comunicare care corespund starii si situatiei
persoanei audiate, va analiza ca masurile de
ocrotire sa fie instituite si exercitate intru
respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale si a demnitatii persoanei.

Termene de examinare a cererilor

Analizand aceste termene, constatam
ca, In functie de obiectul cererii care ur-
meaza a fi solutionata, aceste termene dife-
ra. Astfel:

1) Pentru cererea de instituire a unei ma-
suri de ocrotire judiciare se prevede
termenul de un an din data depunerii,
n caz contrar, cererea se scoate de pe
rol (art.308% CPC).

2) Cererile adresate, dupa instituirea ma-
surii de ocrotire, de catre persoana
oCrotitd sau persoana Insdrcinatd cu
ocrotirea, se solutioneaza intr-un ter-
men de 3 luni de la data depunerii
acestora (art. 308'° CPC), daca ele nu
necesita obtinerea unor informatii Su-
plimentare, prezentarea de probe su-
plimentare sau alta cercetare. Tn acest
caz, instanta de judecatd va avertiza
petitionarul despre acest fapt si il va
informa despre data la care se va pro-
nunta hotararea, intr-un termen care
nu va depasi 9 luni din data depunerii
cererii respective, cu exceptia cazuri-
lor in care instanta de judecata dispune
efectuarea unei dezbateri Tn contradic-
toriu conform art. 305 CPC.

Desi pentru alte tipuri de proceduri ci-
vile legiuitorul s-a axat pe principiul rezo-
nabilitatii, totusi in cazul de fata vorbim
despre niste exigente mai drastice fata de
unitatea temporara, fapt explicabil, avand in
vedere gravitatea consecintelor ce pot inter-
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veni, atat pentru persoana a carei ocrotire se
solicita, daca aceasta pe un timp indelungat
ar fi privata de ocrotire, cat si pentru socie-
tate, in general, care ar putea sa se confrun-
te cu actiuni periculoase din partea acestor
subiecti.

Hotararea judecatoreasca

Potrivit art. 308 CPC, prin hotirarea
judecatoreasca de instituire a masurii de
ocrotire judiciare instanta poate satisface
cererea Tnaintata Tn sensul stabilirii acelei
masuri de ocrotire care a fost solicitata
prin aceasta cerere, fie poate sa instituie o
alta masura de ocrotire judiciara decét cea
solicitata de petitionar sau de catre unul
dintre participanti.

Dispozitivul hotararii judecatoresti se
comunica petitionarului, persoanei insarci-
nate cu ocrotirea si tuturor persoanelor ca-
rora le modifica drepturile sau obligatiile
aferente masurii de ocrotire. Dispozitivul
hotararii judecatoresti prin care se solutio-
neaza cererea de instituire a masurii de
ocrotire judiciare se comunicd persoanei
ocrotite personal, dovada anexandu-se la
dosar. Instanta de judecata, prin incheiere
motivata, poate sa decida sa nu comunice
dispozitivul hotararii judecatoresti de insti-
tuire a masurii de ocrotire judiciare per-
soanei ocrotite, daca aceastd informatie Ti
poate prejudicia grav sanitatea. In acest
caz, dispozitivul se expediazia avocatului
sau, precum si persoanei pe care instanta 0
considera cea mai potrivita pentru a primi
aceasta comunicare. Dispozitivul hotararii
judecatoresti se comunica persoanelor ca-
re, conform art. 308 CPC, pot depune
apel. Comunicarea se efectueaza prin scri-
soare recomandata cu aviz de receptie. Da-
ca este necesar, instanta de judecatd poate
dispune efectuarea comunicarii prin execu-
tor judecatoresc.

Necesitatea cresterii pe cat e posibil a
autonomiei persoanelor care sufera de tul-
burdri mintale Tn activitatile desfasurate si
masurile Tntreprinse, potrivit standardelor
consacrate de actele internationale Tn do-
meniu, a provocat schimbari legislative
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Substantiale Tn domeniul procedurii de
aplicare a masurilor de ocrotire judiciara
prin intermediul instantelor de judecata.
Drept, o categorie intreagd de persoane,
care decenii la rand erau total izolate de
societate, au obtinut posibilitatea sa-si re-
vendice si sa-si apere drepturile n instan-
tele de judecata, obtinand o protectie efici-
entd si instrumente functionale pentru a
pune capat abuzurilor din partea reprezen-
tantilor legali. Or, garantarea securitatii
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