UNIVERSITATEA LIBERA INTERNATIONALA DIN MOLDOVA
FREE INTERNATIONAL UNIVERSITY OF MOLDOVA

INsTITUT CERCETARI IN DOMENIUL PROTECTIEI DREPTURILOR OMULUI
THE INSTITUTE OF THE RESEARCH IN THE DOoMAIN OF HUMAN RIGHTS

Politiae legibus,
non leges politis adaptandae

REVISTA

STUDII JURIDICE
UNIVERSITARE

ANUL I
NR. 3-4

| 2009



UNIVERSITATEA LIBERA INTERNATIONALA DIN MoLpova (ULIM)
FREE INTERNATIONAL UNIVERSITY OF MOLDOVA

INsTITUTUL CERCETARI IN DOMENIUL PROTECTIEI DREPTURILOR OMULUI (ICDPDO)
THE INSTITUTE OF THE RESEARCH IN THE DOMAIN OF HUMAN RIGHTS

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE
Apare de 4 ori pe an

2009, Anul II, Nr. 3—4 (7—38)
Volumul a fost recomandat spre publicare de Senatul ULIM (Proces verbal Ne 5 din 27.01.2010)

FONDATOR / FOUNDER: Academician, Prof. univ., Dr. hab., Andrei GALBEN
REDACTOR-SEF / EDITOR-IN CHIEF: Conf. univ., Dr., Vitalie GAMURARI
SECRETAR DE REDACTIE / EDITORIAL SECRETARY: Ms., Alexandru CAUIA
REDACTOR / EDITOR: Olesea GUSAN

COLEGIUL DE REDACTIE / BOARD OF EDITORS:

Prof. univ., Dr. hab., Victor POPA

Prof. univ., Dr. hab., Alexei BARBANEAGRA

Prof. univ., Dr. hab., Mihai GHEORGHITA

Prof. univ., Dr. hab., Dumitru BALTAG

Prof. univ., Dr., Nicolae OSMOCHESCU

Prof. univ., Dr., Xavier PHILIPPE (Universitatea Paul Cézanne-Aix-Marseille III, Aix-en-
Provence, Franta)

Prof. univ., Dr., Ives SANDOZ (Universitatea Geneva, Elvetia)

Prof. univ., Dr., Anton Florin BOTA-MOISIL (Universitatea Pitesti, Romdnia)

Conf. univ,, Dr., Serghei TURCAN

Conf. univ., Dr., Mykola GNATOVSKI (Institutul de Relatii Internationale, Universitatea

Nationald , Taras Shevchenko“ Kiev, Ukraina)

Conf. univ,, Dr., Vitaliy IVANENKO (Universitatea de Stat Sankt-Peterburg, Rusia)

Conf. univ., Dr., Andrey KOZIK (Institutul de Relatii de Muncd si Sociale, Minsk, Belarusi)

Conf. univ,, Dr., Vladimir VARDANEAN (Universitatea Erevan, Armenia)

Conf. univ., Dr., Danielle CORRIGNAN-CARSIN (Universitatea Rennes 1, Franta)

Revista STUDII JURIDICE UNIVERSITARE reprezintd o publicatie periodicd stiintifico-teoreticd
si informational-practicd editatd de Institutul Cercetdri in Domeniul Protectiei Drepturilor Omului

al Universitdtii Libere Internationale din Moldova. Articolele stiintifice sunt recenzate.

Adresa: str. Vlaicu-Parcilab, 52, Chisindu, Republica Moldova, MD 2012, tel./fax: (+373 22)

22.99.74; e-mail: vgamurari@yahoo.fr; alex_cauia@yahoo.com
Tiraj: 150 ex.

ISSN 1857-4122 © Universitatea Libera Internationald din Moldova



CUPRINS

ARGUMENT / FOREWORD ... e 5

DREPT PUBLIC / PUBLIC LAW

Victor POPA. Instituirea regimului reprezentativ in Republica Moldova ................... 9
Dumitru BALTAG. Probleme actuale in cunoasterea esentei si contiunutului

raspunderii Juridice. .. ... ..ottt 17
Bukrop I'VIY/ISK, Burammiit YEBAH. ®opMbl 60pbOBI C IeTMKBEHTHOCTBIO. . . . . . . 31

ISTORIA STATULUI SI DREPTULUI / HISTORY OF STATE AND LAW

Dumitru GRAMA. Suveranitatea RSS Moldovenesti in anii 1940—1990:
dejure side facto (partea IT). ... ...t 47

STIINTE PENALE / CRIMINAL SCIENCES

Mihai GHEORGHITA. Particularitatile tactice ale ascultirii partii vitimate............. 61
Xenofon ULIANOVSCHI. Sistemul justitiei militare a Republicii Moldova in raport

cu sistemele justitiei militare ale altor tari............. ... .. ... o oL 71
Gheorghe GOLUBENCO, Ovidiu NEICUTESCU. Consideratii privind formarea
domeniului stiintific al expertizei judiciare in Roménia si Republica Moldova ............ 94
Trofim CARPOYV, Eugenia Mirela TUCA. Betia (starea de ebrietate)

ca circumstantd atenuantd sau agravantd.............. ... oo i i 106

DREPT PRIVAT / PRIVATE LAW
Mapusa Bukroposaa MAJKOPIMHA. K sonpocy o coepemenHom LEX MERCATORIA. . 121

DREPT INTERNATIONAL / INTERNATIONAL LAW

Vitalie GAMURARI. Justitia tranzitionald — intre necesitatea promovirii valorilor

de drept si realitatea impusé de factorii politici . .......... ..o 135
Poxan Ix. XAPOKACII n Agpuan T.JI. YYA. IymaHuTapHas IOMOILb:
0 IpaBe Ha TOCTYIH K JKePTBAM CTUXUIHBIX OCHCTBII . . ..o ovv vt ee e e 146

Banentuna CepriiBHa PYXEBCBKA. 38’130k MDDKHapOJHOTO CYAYy 3 M>KHapOHOIO
opramnisaniero y npoekTi JI.LO. KaMapOBCBKOTO. . ... ..ot 162



Alexandru CAUIA. Dreptul si obligatia corelativd a combatantului de a nu fi supus
si de a se abtine de la aplicarea torturei si tratamentelor inumane si degradante. ......... 167

TRIBUNA DOCTORANDULUI / RESERCHER’S TRIBUNE

Violeta MELNIC. Drepturile minorului aflat in conflict cu lege in la nivel european.. ... 181
Lilia BORDEI. Configuratia politica a Parlamentului — expresie a pluralismului politic. . 198
Ionel Neculai POSTOLACHE. Aspecte din evolutia drepturilor omului ................ 205
Dragos SERBAN. Transparenta in activitatea administratiei publice ................... 211
Valentin NICULESCU. Unele aspecte conceptuale ale statului de drept ................ 217
Daniel MORARU. Notiuni generale privind fenomenul puterii........................ 224
Gianina TOPOLOV. Rolul puterii executive in exercitarea puterii de stat............... 230
Liana TILTH. Amnistia si gratierea — mecanisme privind garantarea dreptului

la libertate si sigurantd ... ... ... ... .. .. 237
Corina CONSTANTIN. Democratia: valori §i principii . ...........coooiiiiia . 246
Marian ROTARU. Trisaturile specifice ale autoritétilor publice reprezentative locale. .. . . 252
Cristian CARJALIU. Acceptiuni si sensuri ale notiunii de coruptie.................... 257
Simona GALIMAN. Grupurile minoritare in Roménija.......................... ..., 263
Gheorghe CIOCARLAN. Tratatul de la Maastricht. ............c.ooviineiinnainnn... 271
Ion RUSESCU. Controlul realizérii actelor legislative. . ........ ... ... .. .. .......... 277
Viorel COSTACHE. Notiunea controlului parlamentar. ................. .. ... .. .. 285
Adrian RAPOTAN. Rispunderea politicd a Presedintelui Romaniei ................... 290
Radu OLTEANU. Elaborarea si adoptarea Constitutiei Romaniei din 1991.............. 300
VICTOR GUTULEACLA 70 DE ANT ... ..o 307

RECENZII / REVIEWS

Recenzie la manualul ,, Tratat de drept contraventional® ............................. 309
Recenzie la ,,Codul Penal al Republicii Moldova. Comentariu®. ...................... 310
DATE DESPRE AUTORI / INFORMATION ABOUT THE AUTORS............. 312

CERINTE FATA DE MANUSCRISE / REQUIREMENTS FOR MANUSCIPTS....314



ARGUMENT / FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoreticd si informational-practicd ,,Studii Jurid-
ice Universitare® fondatd de Institutul Cercetéri in Domeniul Protectiei Drepturilor
Omului (ICDPDO) al Universitatii Libere Internationale din Moldova are drept scop
publicarea unor lucrari de valoare, ce reflectd rezultatele cercetérilor curente in care
sunt antrenati colaboratorii Institutului si specialisti de valoare din alte institutii,
inclusiv din alte state.

Numarul ese structurat in sectii ce reflectd probleme actuale ale diverselor do-
menii, dupa cum urmeazd: Drept Public, Istoria statului si dreptului, Stiinte Penale,
Drept Privat si Drept International. In calitate de publicatii sunt acceptate lucririle
cercetatorilor ICDPDO discutate in cadrul sectiilor Institutului, precum si lucrari
ale unor cercetatori din alte institutii, inclusiv din Republica Moldova si alte state.

Promovéind ideea sustinerii tinerilor cercetétori stiintifici, revista contine o
rubrici speciala Tribuna doctorandului, unde acestea au posibilitate si-si publice
rezultatele cercetarilor, lucrari recenzate de experti in domeniu.

Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucrari stiintifice aparute
in perioada respectivid. Prezentul numar este dedicat lucrérilor:

— ,Iratat de drept contraventional® Chisindu. EE.-P. ,Tipografia Centrald®

2009, — 320 p. (autor GUTULEAC V,, dr., prof. univ.)

— Codul Penal al Republicii Moldova: Comentariu (Legea nr.985-XV din 18
aprilie 2002. Cu toate modificdrile operate pina la republicare in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr.72-74/195 din 14.04.2009. Adnotat cu
jurisprudenta CEDO si a instantelor nationale)/Autori: Alexei Barbaneagra,
Gheorghe Alecu, Viorel Berliba, Vitalie Budeci, Trofim Carpov, Valeriu Cusnir,
Radion Cojocaru, Alexandru Marit, Tudor Popovici, Gheorghe Ulianovschi,
Xenofon Ulianovschi, Nicolae Ursu, Victor Volcinschi. — Chisindu. Editura
Sarmis, 2009 (,Tipografia Reclama“ SA), coordonator si responsabil de edi-
tie — Maria Hadércd, redactor — Ion Ciocanu. — 860 p.

Colegiul redactional aduce sincere felicitari tuturor colaboratorilor Institutului
Cercetari in Domeniul Protectiei Drepturilor Omului si a Facultétii Drept a Universitatii
Libere Internationale din Moldova cu prilejul aparitiei volumului in cauza al re-
vistei stiintifico-teoretice si informational-practice ,,Studii Juridice Universitare®,



in speranta ca aceasta revista va constitui o veritabild tribuna pentru expunerea si
promovarea celor mai progresive concepte stiintifice, care la randul lor vor fi incadrate
in practica in procesul de implementare a standardelor §i a normelor europene, ce
reprezintd unul din obiectivele principale ale Republicii Moldova. In asa fel, revista
va constitui un promotor real si viabil al valorilor europene, aducdndu-si aportul
sdu la realizarea ,ideii nationale“ — integrarea europeand. Revista Studii Juridice
Universitare va rimane in continuare un promotor real al valorilor stiintifice si a
traditiilor educationale juridice europene.

La 30—31 octombrie 2009 si-a desfasurat lucrérile colocviul international ,, Pro-
movarea drepturilor omului in contextul integrdrii europene: teorie si practicd“ cu
genericul ,Dreptul international umanitar la 60 de ani de la semnarea Conventiilor
de la Geneva“, aga cum a fost preconizat in argumentul din numarul precedent.

La 10 decembrie 2009 profilul ,,Cadrul juridic de asigurare a drepturilor omului
in Republica Moldova“ a trecut acreditarea stiintifica in cadrul Consiliului National
pentru Acreditare si Atestare. Cu aceastd ocazie aducem sincere felicitari cercetitorilor
si profesorilor Isntitutului i Facultétii, in speranta cé ei vor conribui si in continu-
are efectiv la promovarea valorilor stiintelor juridice, inclusiv pe plan national si
international.

Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Director Institut Cercetari in Domeniul
Protectiei Drepturilor Omului, ULIM
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INSTITUIREA REGIMULUI REPREZENTATIV
iN REPUBLICA MOLDOVA

Victor Popa, doctor habilitat, profesor universitar

The self-determination process of the Republic of Moldova began with the adoption of the
Law on the status of state language by the Supreme Soviet of the MSSR the legislature XI
on August 31, 1989. Until August 27, 1991, the date of adoption of the Declaration of Inde-
pendence, Parliament adopted a series of acts and decisions, which has prepared a base for
declaring of independence.

Perioada mai 1990 — august 1991

Incepand cu luna aprilie 1990, perioada in care a inceput si functioneze pri-
mul Parlament ales in mod democrat, in baza pluralismului de candidati, nu se
putea vorbi inca de jesirea din componenta URSS, desi, Constitutia URSS (art.72)
si Constitutia RSSM (art.69) prevedeau dreptul de parasire liberd a Uniunii. Acest
drept insd, era un drept declarat, ne fiind determinat mecanismul cum ar avea loc
procesul autodetermindrii.

Oricum, colosul numit URSS, in perioada respectiva deja se afla in stare de
demolare, din 1985 pornindu-se unele procese ireversibile de préabusire.

Procesul autodetermindrii Republicii Moldova a inceput odatd cu adoptarea
de catre Sovietul Suprem al RSSM de legislatura a XI-a pe data de 31 august 1989
Legii cu privire la statutul limbii de stat. Ne-a facut sa credem astfel formularea din
preambulul art.1: ,,In scopul lichiddrii deformdrilor survenite in constructia lingvisticd
din RSS Moldoveneascd, al ludrii sub protectia statului a limbii moldovenesti — una
din premisele existentei natiunii moldovenesti in cadrul formatiei sale national-statale
suverane, al asigurdrii functiondrii ei in toate sferele pe teritoriul RSSM*“ Nu vom
intra in polemicd privind termenul de natiune moldoveneascd, care bineinteles nu
exista, deoarece poporul moldovenesc face parte din comunitatea istoricd romana.
Remarcam doar faptul ca pentru perioada august 1989, formula existentei natiunii
moldovenesti in cadrul formatiei sale national-statale suverane a fost de o importanta
cruciala, revolutionard am zice, deoarece, credem ca nici expertii ideologi ai PC al
Moldovei, nu si-au dat seama cd s-a batut primul cui al viitoarei statalitati suverane
si independente.

1 Actele legislative ale RSS Moldovenesti, Cu privire la decretarea limbii moldovenesti limba
de stat si revenirea ei la grafie latind, Chisinau, Cartea Moldoveneasca, 1990.



Analizénd activitatea Sovietului Suprem al RSSM de legislatura a XII vom ob-
serva ca incepand cu aprilie 1990 s-a mers pas cu pas spre declararea independentei
la 27 august 1991.

Primul act al legislativului care demonstreazd continuarea procesului de au-
todeterminare serveste Legea nr.10-XII din 10 mai 1990 cu privire la introducerea
unor modificdri in art.6, 7 si 49 din Constitutia (Legea fundamentala) a RSS Mol-
dovenesti!, prin care a fost anulat art.6 care stabilea ca forta conducitoare si indru-
madtoare a societitii sovietice, nucleul sistemului ei politic, organizatiilor de stat si
obstesti este Partidul Comunist al URSS si inlocuit cu reglementarea: ,,Partidele
politice, alte organizatii obstesti si miscdri de masd participd la elaborarea politicii
republicii, la conducerea treburilor de stat si obstesti prin reprezentantii lor, alesi in
sovietele de deputati ai poporului precum si sub alte forme® Prin art.6, si art.7 care
fixa activitatea tuturor partidelor politice in cadrul constitutiei fira dreptul de a
uzurpa puterea precum si art.49 care garanta cetétenilor dreptul de asociere liberd in
partide politice s-a introdus pluralismul politic si pluripartitismul elemente inerente
ale unui stat democrat.

Pe data de 27.04.1990 prin Legea nr.5-XII s-a adoptat un nou Drapel de Stat?,
tricolorul — albastru (azuriu), galben, rosu ca simbol oficial al suveranitatii, simbo-
lizand trecutul, prezentul si viitorul statului moldovenesc si traditia istorica.

Cu toate cd Republica Moldova nu dobandise inca independenta si nu avea ca-
litatea de subiect al raporturilor de drept international pe data de 31 mai 1990 prin
Hotérérea nr.63-XII Parlamentul recunoaste neconditionat independenta Republicii
Lituania declarata la 11 martie 1990, si confirma dorinta RSS Moldovenesti de a
stabili relatii diplomatice cu Lituania.

Insfarsit, pe data de 23 iunie 1990 Parlamentul adopti Declaratia suveranitatii
RSS Moldova, document de o importanta istorica, cu putere constitutionald, stabilind
baza viitoarei statalitdtii suverane si independente a Republicii Moldova.

Vom mentiona cd la momentul adoptérii Declaratiei era in vigoare Constitutia
RSS Moldova de la 15.04.1978, art.68 al carei declara RSSM stat sovietic, socialist
suveran. Constitutia insa, legifera RSS Moldova parte integrantd a URSS deci, cu
o suveranitate limitatd. Declaratia din 23.06.1990, desi RSSM nominal mai era in
componenta URSS, nu mai ficea referinta la Uniune, fixdnd faptul cd RSS Moldova
este un stat suveran iar izvorul si purtitorul suveranititii este numai poporul care
isi exercitd suveranitatea prin organele sale reprezentative.

RSS Moldova a fost declaratd stat unitar si indivizibil frontierele carui pot fi
schimbate numai pe baza acordurilor reciproce dintre RSSM si alte state suverane.
Pdmantul, subsolul, apele, pidurile si alte resurse naturale, precum si intregul po-
tential economic, financiar, tehnico-stiintific, valorile patrimoniului national au fost
declarate proprietate exclusivé, neconditionati a republicii.

1 Legi, Hotérari si alte Acte, adoptate la sesiunea intai a Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti de
legislatura a doudsprezecea, Editie a Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti, Chisindu, 1990.
2 Ibidem.
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Pentru asigurarea garantiilor social-economice, politice si juridice ale suveranitatii s-a
stabilit plenitudinea puterii RSSM in rezolvarea tuturor problemelor, suprematia consti-
tutiei si a legilor RSSM pe intreg teritoriul ei. Legile si alte acte normative ale Uniunii RSS
puteau avea putere pe teritoriul republicii numai dupd ratificarea lor de cétre Parlament,
iar cele in vigoare care contraveneau principiului suveranitatii se suspendau.

Declaratia a stabilit si instituirea cetiteniei RSSM, pierzadndu-si astfel dubla na-
turd de cetétenie a republicii si cetdtenie comund a URSS fixata in art.31 al vechii
constitutii.

Foarte importantd a fost si stipularea de la art.10, prin care de prima dati, s-a
stabilit separarea puterilor in legislativa, executiva si judiciard ca principiu de bazd
al functionirii RSSM ca stat suveran si democrat.

Desi in p.13 al Declaratiei se spune ca ea serveste si ca pozitie a RSSM pentru
pregatirea si incheierea Tratatului Unional in cadrul Comunitatii Statelor Suverane,
analiza principiilor pe care le contine ne permite concluzia cd Declaratia a fost pri-
mul pas serios spre autodeterminare.

Pe data de 27.07.1990 Parlamentul face incd un pas spre autodeterminare ad-
optind Decretul cu privire la puterea de stat. Desi in Declaratia suveranitatii era
inscris cd toatd puterea apartine poporului iar puterile sunt separate in legislativa,
executiva si jurisdictionala, Decretul a venit sa concretizeze aceste principii. Astfel,
Sovietul Suprem (Parlamentul) a fost declarat organ suprem al puterii legislative si
unic exponent al vointei intregului popor. Puterea jurisdictionald a fost declarata
subordonata numai legii iar amestecul in infiptuirea justitiei — inadmisibil.

Organele executive si dispozitive au fost declarate raspunzatoare in fata organelor
puterii de stat, fiind subordonate acestora executand actele legislative'.

Decretul a interzis: cumularea functiilor de conducere in organele puterii de stat
si administratiei de stat cu orice alt post in organizatiile de stat si cooperatiste, in
partidele politice; sistemul conducerii de partid si conducerii politice de altd natura
in organele de stat si de ocrotire a normelor de drept, in organele securitatii statu-
lui, in formatiunile militare si militarizate, la intreprinderi, institutii si organizatii*
apartenenta judecdtorilor si a altor lucratori ai organelor de stat pentru ocrotirea
normelor de drept la partidele politice si miscérile social-politice.

Importanta Decretului se manifestd in dezvoltarea principiului suveranitétii
exclusive a poporului moldovenesc, a separarii puterilor in stat si scoaterea acestora
de sub influenta ideologiei comuniste.

In multiple publicatii aparute dupd 27.08.1991 adoptarea Declaratiei de indepen-
denta este explicata ca o consecintd a puciului de la Moscova (18—19 august) prin care

1 Nu vom discuta terminologia utilizatd si unele abateri de la principiul clasic al teoriei sepa-
rdrii puterilor in stat deoarece la momentul respectiv nici nu era posibil exercitarea acestuia
intocmai. Reglementarea respectiva poate fi considerata ca primul pas spre implementarea
principiului separarii puterilor care ulterior a fost definitivat in noua Constitutie din 1994.

2 Altfel spus, au fost reduse posturile de adjuncti politici si secretari de partid ai organizatiilor
primare ale partidului comunist.
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o grupd rebeld din conducerea URSS a incercat o rdsturnare de putere, suprimarea
noilor democratii apdrute in statele membre si reinstaurarea dictaturii PCUS.

Nu impdértidsim aceastd parere din urmétoarele considerente. Procesul autode-
termindrii Republicii Moldova a inceput cu mult mai inainte de 27.08.1991. Anterior
am stabilit chiar si o data, 31.08.1989 cind a fost adoptata Legea cu privire la statutul
limbii de stat. Procesul de autodeterminare il divizam conventional in doua etape.
Prima etapd pana la adoptarea Declaratiei suveranitatii si Decretului cu privire la
puterea de stat (31.08.1989—27.07.1990), iar a doua etapa (27.07.1990—27.08.1991).

In etapa a doua Parlamentul a continuat metodic pregitirea statului citre actul
final — adoptarea Declaratiei de independenta.

Astfel, Parlamentul a adoptat un sir de legi si hotarari pe care le vom evidentia

cronologic:

Hotaréarea Sovietului Suprem al RSS Moldova din 28.07.1990 cu privire la
aderarea RSSM la Declaratia Universald a Drepturilor Omului si ratifica-
rea pactelor internationale ale drepturilor omului (de obicei astfel de ratifi-
cdri sunt efectuate de state independente, subiecte ale raporturilor de drept
international);'

La 2.X1.1990 Sovietul Suprem prin Hotararea nr.336-XII creeazd Garda Re-
publicand a Moldovei (baza viitoarei Armate Nationale) care avea ca sarcind
apararea suveranitatii republicii, mentinerea ordinii publice si in caz de ne-
cesitate asigurarea pazei celor mai importante obiecte strategice de stat?

La 3.XI1.1990 Sovietul Suprem adopta noua Stemd de Stat care reprezintd un
scut taiat pe orizontald avind in partea superioard cromatica rosie, in cea
inferioard — albastrd, incarcat cu capul de bour avind intre coarne o stea
cu opt raze. Capul de bour flancat in dreapta cu o roza cu cinci petale, iar
in stdnga cu o semilund conturatd. Scutul este plasat pe pieptul unei acvile
naturale purtand in cioc o cruce de aur (acvila cruciatd simbol al crestinatatii)
si tinand in gheara dreaptd o ramurd verde de madslin, iar in cea stingd un
sceptru de aur. Stema de stat adoptatd nu facea nici o aluzie la URSS sau o
noud comunitate de state fiind o stemi inerentd unui stat suveran si inde-
pendent;

La 18.XII.1990 se adopta Legea nr.416-XII cu privire la politie, prin care sunt
lichidate vechile structuri ale militiei sovietice, precum si scoaterea noilor
organe de politie din subordonarea ministerului de interne al URSS?;

La 19.X11.1990 se adoptd Legea nr.418-XII cu privire la migratiune, prin care
practic se pune capdt sosirii in republicd a diferitor categorii de persoane din

1 Legi, Hotérari si alte Acte, adoptate la sesiunea intai a Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti de
legislatura a doudsprezecea, Editie a Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti, Chisindu, 1990.

2 Legi, Hotarari si alte Acte, adoptate la sesiunea cincea a Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti
de legislatura a doudsprezecea, Vol.1, Editie a Parlamentului, Chisindu, Universitas, 1991.

3 Legi, Hotarari si alte Acte, adoptate la sesiunea cincea a Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti
de legislatura a douasprezecea, Vol.2, Editie a Parlamentului, Chisindu, Universitas, 1991.
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teritoriul URSS cu scopul stabilirii domiciliului':

La 19.X1I1.1990 se adoptd Hotararea nr. 420-XII cu privire la stabilirea de
relatii bilaterale intre RSS Moldova si alte state, prin care Presedintele statu-
lui, Guvernul erau obligati sd asigure incheierea tratatelor politice bilaterale,
pornind de la interesele politice si economice ale republicii’

Pe data de 22.01.1991 se adoptd Legea nr.459-XII cu privire la proprietate,
prin care s-a recunoscut cetitenilor Republicii Moldova dreptul la proprietate
privata.’ Practic, aceastd lege a dat o lovitura mortald oranduirii socialiste so-
vietice care conform doctrinei marxist-leniniste recunostea numai proprietate
de stat;

Prin Hotdrarea nr.508-XII din 19.02.1991 Sovietul Suprem al RSSM nu a
sustinut Legea URSS din 27.12.1990 ,,Cu privire la votul intregului popor®
(referendumul in problema pastrarii URSS) si cheamad cetatenii republicii sa
se abtind de la participare la referendumul planificat pe data de 17.03.1992*
Pe data de 19.02.1991 prin Hotérarea nr. 509-XII Sovietul Suprem aprobi
proiectul Tratatului asupra crearii Comunititii de State Suverane elaborat de
expertii republicii Moldova prin care se propunea Moscovei o noud comunitate
in cadrul unei confederatii, care nu va mai avea atribute de statalitate®;

Pe data de 23.05.1991 prin Hotérarea nr.589-XII Parlamentul Republicii Mol-
dova schimba denumirea statului in Republica Moldova, lichiddnd denumirea
sovieticd socialistd, rupandu-se astfel inca o legatura fundamentald cu orén-
duirea sovieticd socialistd de tip comunist®;

Pe data de 29 mai 1991 prin Legea nr.592-XII cu privire la modificarea unor
prevederi din Constitutia (Legea Fundamentald) art.10 se formuleazd intr-o
noua redactie prin care se stabileste urmatoarele: ,,Sistemul economic al
Republicii Moldova functioneazid pe baza economiei de piatd, imbind toate
tipurile de proprietate si de gospodarire in diferite forme de organizare, cu
libera activitate de antreprenor etc.”

Pe buna dreptate, aceasta reglementare poate fi considerata lovitura finala vechii

oranduirii, de aici incolo, formal, Republica Moldova nu mai avea nimic comun cu
Uniunea Sovietica Socialistd, schimbandu-si ordnduirea de stat;

Pe data de 5.06.1991 Parlamentul adoptd Legea nr.596-XII cu privire la cetitenia

Republicii Moldova, care a stabilit cetitenia unicéd pe teritoriul republicii interzicAnd

W o =
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Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Legi, Hotéréri si alte Acte, adoptate la sesiunea a cincea a Sovietului Suprem al RSS Moldove-
nesti de legislatura a doudsprezecea, Vol.3, Editie a Parlamentului, Chisindu, Universitas, 19
Ibidem.

Legi, Hotarari si alte Acte, adoptate la sesiunea a sasea a Parlamentului Republicii Moldova
de legislatura a doudsprezecea, Vol.1, Editie a Parlamentului, Chisindu, Universitas, 1991.
Ibidem.
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cetdtenia comund URSS'. La momentul adoptirii legea era specificd unui stat suveran si
independent, deoarece determina relatiile politice si juridice permanente dintre persoanele
fizice si statul respectiv care isi gaseste expresia in drepturile si obligatiile reciproce.

Perioada august 1991 — iulie 1994

Un final logic al procesului de autodeterminare, serveste Declaratia de Indepen-
dentd a Republicii Moldova adoptata prin Legea nr.691-XII din 27.08.1991°. Bineinteles,
evenimentele de la Moscova din 18-19 august au contribuit la accelerarea procesului
de autodeterminare, dar, sigur, nu aceasta a fost pricina devenirii Republicii Moldova
stat independent. Documentele expuse si analizate mai sus in mod cronologic, de-
monstreaza cu prisosinta ca toatd activitatea Parlamentului de legislatura a XII-a a fost
indreptatd spre a crea un caracter ireversibil procesului de autodeterminare, ruperii
din imperiul sovietic si credrii statului suveran si independent Republica Moldova.

Declaratia continea doud puncte culminante;

1) Republica Moldova este stat suveran, Independent si democratic, liber sd-si ho-
tdrascd prezentul si viitorul, fdrd nici un amestec din afard, in conformitate cu
idealurile si ndzuintele sfinte ale poporului in spatiul istoric si etnic al devenirii
sale nationale;

2) In calitate de stat suveran si independent Republica Moldova solicitd tuturor
statelor si guvernelor lumii recunoasterea independentei sale, astfel de cum a fost
proclamatd de Parlamentul liber ales al Republicii, si isi exprimd dorinta de a
stabili relatii politice, economice, culturale si in alte domenii de interes comun
cu tarile europene, cu toate statele lumii, fiind gata sa procedeze la stabilirea
de relatii diplomatice cu acestea.

Odaté cu recunoasterea Republicii Moldova ca stat suveran si independent de
comunitatea internationald, primirii ei in rindurile ONU Republica a devenit subiect
al relatiilor de drept international, stat suveran si independent.

In aceastd perioada deja se lucra asupra proiectului noii Constitutii. Necesitatea
unei noi constitutii, care ar fi legiferat cu adevarat suveranitatea poporului moldove-
nesc, a aparut inainte de 27.08.1991. La 16.06.1990 prin Hotararea nr.118-XII Sovietul
Suprem al RSS Moldova creeazd Comisia pentru elaborarea proiectului noii constitutii
din 58 membri in frunte cu Presedintele Sovietului Suprem Mircea Snegur.

Dupd o perioadd excesiv de lungd, in martie 1993 cand Republica Moldova
devenise deja suverand si independentd Comisia a prezentat Parlamentului proiec-
tul constitutiei. La 12 martie 1993 in urma unor discutii furtunoase, Parlamentul a
adoptat proiectul ca bazd, la publicat in presa si a creat o noud comisie insarcinata
sa-l redacteze si definitiveze.

1 Ibidem.
2 Legi, Hotérari si alte Acte, adoptate la sesiunea a sasea a Parlamentului Republicii Moldova
de legislatura a doudsprezecea, Vol.2, Editie a Parlamentului, Chisindu, Universitas, 1991.
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La 15 martie 1993 Prezidiul Parlamentului adoptd Hotararea ,Cu privire la
madsurile in vederea organizdrii si desfasurarii discutdrii proiectului constitutiei de
cétre intregul popor“ urmand ca cetédtenii republicii sa-si exprime atitudinea fatd
de noile reglementiri constitutionale. In rezultat, comitetele executive raionale au
prezentat Parlamentului peste 400 de scrisori din numele a peste 380000 cetéteni
care vizau, practic, toate articolele din constitutie.

La 27-28 mai 1993 la Chisindu a avut loc o conferinta stiintifica internationald
la care au participat renumiti savanti, inclusiv ,,patriarhul“ dreptului constitutional
francez Gacques Cadart, experti in domeniul dreptului din diferite tari care au supus
proiectul constitutiei unei analize minutioase, cu observatii si propuneri concrete.

Proiectul a fost avizat de multiple organisme internationale cum ar fi: Consi-
liul Europei; Comisia Europeana din Venetia; prestigioasa institutie de invatamant
Universitatea din Sorbona si altele.

Anul 1993 insd, nu s-a finalizat cu adoptarea noii constitutii deoarece Parlamen-
tul de legislatura a XII s-a autodizolvat, ne fiind in stare s-a prelungeascéd procesul
de legiferare.

La 24 februarie 1994 a fost ales un nou Parlament care la 1 aprilie 1994 a creat
0 noud comisie pentru redactarea si completarea textului constitutiei care a des-
fasurat peste 15 sedinte pe parcursul caror proiectul a fost definitivat si prezentat
Parlamentului.

Insa, fira a publica proiectul in presi, fird emisiuni indirecte de la sedinta
constituantd, fird a familiariza cetédtenii cu ceea ce se numeste Lege Fundamentala,
Parlamentul pe data de 29 iulie 1994 a adoptat Constitutia Republicii Moldova, pro-
mulgatd in 3 zile de Seful Statului si care a intrat in vigoare la 27.08.1994.

Noua Constitutie a Republicii Moldova in art.1 declard Republica Moldova stat
suveran, independent, unitar si indivizibil, cu forma de guvernamént republicand,
stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertétile lui,
libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sunt garantate. Celelalte articole din titlu sunt armonios legate
cu cel citat, reprezentdnd o dezvoltare a reglementérii date cum ar fi: suveranitatea
nationald apartine poporului care o exercita in mod direct si prin organele sale
reprezentative (art.2); teritoriul este inalienabil, frontierele fiindu-i consfintite prin
lege organicd (art.3); democratia se exercita in conditiile pluralismului politic care
este incompatibil cu dictatura si totalitarismul (art.5).

O importanta deosebitd o prezintid art.6 care fixeaza separarea si colaborarea pu-
terii legislative, executive si judecatoresti in exercitarea prerogativelor ce le revin.

Republica Moldova ca subiect a relatiilor de drept international se obliga sd
respecte Carta Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu
alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Titlul ITT Autoritatile publice este structurat in 6 capitole, 6 sectiuni si 65 articole
in care sunt stabilite autoritdtilor publice din Republica Moldova, limitele compe-
tentelor lor si raporturile dintre ele.
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Capitolul 4 este consacrat Parlamentului in care acesta este calificat ca organ
reprezentativ suprem si unica autoritate legislativa a statului. Tot aici sunt stabilite
principiile de ,bazd de constituire a Parlamentului, durata mandatului de 4 ani, va-
lidarea mandatului de catre Curtea Constitutionald, organizarea interna.

Atributiile de bazd a puterii legislative sunt redate in art.66, sau intr-o alta
optica pot fi numite si limitele competentei deoarece Parlamentul nu are dreptul
sd le depédseasca.

Sectiunea a 2-a al capitolului respectiv, legifereazd statutul deputatilor din Par-
lament, fixand dispozitia mandatului reprezentativ, orice mandat imperativ fiind
declarat nul., ceea ce trebuie inteles cd deputatii odati fiind alesi se afla in serviciul
intregului popor si nu mai pot fi revocati.

Sectiunea a 3-a stabileste categoriile de legi: constitutionale, organice si ordinare,
fixeazd si procesul adoptarii lor si intrérii in vigoare. Tot aici, prin art.75 este stabilit
referendumul ca forma directd de participare a poporului la exercitarea suveranitatii
nationale (puterii politice).
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PROBLEME ACTUALE iN CUNOASTEREA ESENTEI
SI CONTIUNUTULUI RASPUNDERII JURIDICE

Dumitru BALTAG, doctor habilitat, profesor universitar ad interim

Dans cet article lauteur fait une présentation concréte de la notion de responsabilité juridique
dans la législation et la culture juridique de la République de Moldova, tout en mettant en
évidence les situations quon doit prendre en considération lorsquon traite des problémes de
la culture juridique en tant que moyen dassurance des droit de lhomme.

Réspunderea juridica ca institutie juridica, fiind o garantie a dreptului, dispune
de un sistem diversificat si eficient de mijloace de drept pentru a influenta asupra
subiectilor raporturilor juridice. In acest sens, nu putem sa nu observim ca aceste
mijloace, in ultima instanta, sunt orientate sa asigure respectarea dispozitiilor nor-
mative si protectia valorilor sociale pe care ele le afirma. Acest scop se realizeaza
prin stabilirea anumitor interdictii juridice (obligatiuni juridice) si posibilitati juridice
asigurate prin sanctiuni care se manifesta ca stimulatori cu caracter pozitiv sau ne-
gativ. Stabilirea unor asemenea stimulatori are menirea sd blocheze, prin modalitati
si mijloace egale pentru toti, actiunile ilegale si s incurajeze actiunile pozitive si
comportamentul normal al subiectilor de drept.

Recunoasterea faptului ci in seria stimulutorilor raspunderii juridice se gasesc si
stimulutori cu caracter pozitiv largeste esentialmente semnificatia raspunderii juridice
in reglementarea de drept a relatiilor sociale'. Dupa cum se stie, aceastd concluzie
trebuie sd fie intemeiata si sd reiasd din modul respectiv de interpretare a rdspunderii
juridice. De aici si necesitatea analizei diverselor tratari ale notiunii de ,,rdspundere
juridicd® pentru a le identifica pe cele care corespund intr-o mésura mai mare sarcinii
de a accentua rolul raspunderii juridice in realitatea juridica a societatii.

In doctrind s-a format un numair destul de mare de diverse modalititi de a
interpretare a raspunderii juridice. Printre cele mai raspandite, am putea numi, ur-
mitoarele: raspunderea juridica este o sanctiune, o pedeapsi care prevede o masura
de constringere a delincventului de cétre stat; obligatia juridicd a persoanei vino-
vate de sdvérsirea unui delict sa suporte pedeapsa; raport juridic in cadrul caruia
delincventul suportd o masuré de constrangere aplicata de stat”>. Ceva mai generala
decat conceptiile amintite anterior este conceptia raspunderii juridice ca fenomen

1 D. Baltag. Teoria rdspunderii si responsabilitatii juridice, Chisindu, 2007, p. 118
2 Ibidem,
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complex ce include aspectele retrospectiv si cel pozitiv. In drept existi si alte explicatii
ale raspunderii juridice, insa, intr-un fel sau altul, toate se reduc la una dintre cele
patru amintite mai sus.

Vom incepe cu prima interpretare — rdspunderea juridicd este o sanctiune (o
pedeapsd). Admisibilitatea si temeinicia intelegerii raspunderii juridice ca sanctiune
ce prevede o masurd de reprimare, o pedeapsa aplicata de citre stat asupra delincven-
tului, de reguld, sint legate de faptul cd sanctiunile constituie un element obligatoriu
al institutiei raspunderii juridice.

Majoritatea autorilor leaga notiunea de raspundere juridicd cu constrdngerea de
stat, fundamentata pe aprecierea juridica a comportamentului subiectului incalcérii si
care se exprima prin stabilirea unor consecinte negative pentru subiectul ilegalitétii,
consecinte sub forma de limitdri cu caracter subiectiv, personal sau patrimonial. Numai
tandemul dintre aceste trei elemente naste raspunderea juridica.

In literatura de specialitate autohtoni avem diverse abordari teoretice ale feno-
menului raspunderii juridice, care pastreazd in principiu aceeasi esentd, raspunde-
rea este o constringere si o sanctiune. Spre exemplu, prof. Gh.Avornic, prezentind
diverse abordéri pentru conceptul de raspundere juridica, mentioneaza, in special,
céd ,raspunderea juridicd este o masura de constringere aplicatd de catre stat pentru
comiterea unei fapte ilicite, exprimatd prin aplicarea unor sanctiuni cu caracter
material, organizational sau de ordin patrimonial®'.

Ca forma de constrangere este data si definitia raspunderii juridice civile de
prof. E.Cojocaru, ,raspunderea juridicd civila...se foloseste ca mijloc de apérare a
drepturilor subiective civile, precum si ca mijloc de exercitare fortata a obligatiilor
contractuale“?.

Autorul A.Blosenco subliniazd faptul ca nu toate sanctiunile sunt masuri de
raspundere, deoarece raspunderea juridica este un tip de sanctiune care se caracte-
rizeazd prin trasaturi specifice’.

De asemenea A.Béiesu defineste rdspunderea civild ca fiind o forma a constrin-
gerii de stat care constd in delegarea oricarei persoane de a repara prejudiciul cauzat
altuia prin fapta sa ilicitd prevazutd de lege sau de contract®.

Profesorul V.Gutuleac consideri ci raspunderea juridicd contraventionala este
reactia statului ... prin aplicarea constrangerii statale prevazuta de legea contraven-
tionald in modul si in termenele stabilite de lege®.

Gh.Bobos, reprezentant al doctrinei roméne, defineste de asemenea raspunderea ju-
ridicé ca fiind un raport juridic de constringere ce are ca obiect sanctiunea juridicd®.

Gh. Avornic. Teoria generala a dreptului, Chisinau, 2004, p. 7.

Gh. Bobos. Teoria generala a statului si dreptului, Bucuresti, 1983, p. 25.

I. Craiovan. Teoria generald a dreptului, Bucuresti, 1997.

C. Stétescu, C.Birsan. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Bucuresti, 1997, p. 403.

E. Cojocaru. Drept civil. Rdspunderea juridica civila. (studiu teorti, legislativ si comparativ
de drept). Chisindu, 2002, p. 36.

A. Blosenco. Rispunderea juridici delictuala. Chisindu, 2002, p. 264.
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Cercetatorul I.Craiovan vine cu o alta maniera de a exprima esenta notiunii, invocind
caracterul represiv si educational al dreptului care urmaresc evidentierea ,,capacititii
acestuia de a antrena o reactie colectiva constringdtoare fata de cel ce violeazd norma
de drept si a cdrei anticipare este in masurd sa induci respect si conformare din partea
membrilor societétii care nu vor sd atragd asupra lor sanctiuni juridice™'.

C.Statescu si C.Barsan, considerd cd raspunderea juridicd are o caracteristicd
esentiald prin posibilitatea aplicérii, in caz de nevoie, a constringerii de stat®.

Generalizind opiniile expuse, privind raspunderea juridicd, desprindem trei
momente importante: in primul rind, rdspunderea este indisolubil legatd de ilicitate;
in al doilea rind, ea se exprima prin aplicarea fatd de subiectul ilicitdtii a mdsurilor de
constringere de stat; in al treilea rind, insusi actul de aplicare a fortei de constringere
contine condamnarea actiunilor comitentului.

In aceasta consti trisitura distinctivi a acestei abordiri si prin aceasta, in
ultima analizd, se explicd caracterul specific si mdsura in care raspunderea juridica
este inclusa in procesul de reglementare a raporturilor sociale.

Analizand vectorul pedepsei (sanctiunii) vehiculat in studiile consacrate rés-
punderii juridice, nu se poate sd nu observam cd el a aparut pe parcursul formarii
fundamentelor general-teoretice ale notiunii de rdspundere juridica. Printre primii,
in doctrina rusd, care au incercat s fundamenteze prezenta unor proprietiti gene-
ral-teoretice ale acestei institutii au fost O.S.Ioffe si M.D.Sargorodschi. In 1961, ei au
remarcat: ,Raspunderea juridica este mai intai de toate o sanctiune pentru un delict, o
consecintd previzutd de norma juridica in caz de nerespectare a ei. Aceastd sanctiune
se manifesta prin aplicarea unor masuri de constrangere asupra delincventului. Cu
alte cuvinte, raspunderea este 0 masurd de constrangere aplicata de catre organele
de stat pentru persoanele care nu respectd normele de drept®.

Aceasta interpretare a esentei raspunderii juridice a suportat, in literatura stiin-
tifica, si 0 anumita critica. In fond, ea se reduce la o obiectie precum ca, din punct
de vedere teoretic si practic, cele mai importante proprietati ale rdspunderii juridice
nu pot fi limitate la o0 méasura de pedeapsd stabilitd in normele de drept. ,,Pedeap-
sa, — sustine E.V.Cernah, reprezentatntul doctrinei ruse — este un element esential
in structura mecanismului rdspunderii juridice, dar nici pe departe nu este unicul.
O opinie similard are si K.S.Velskii, deasemenea reprezentant al doctrinei ruse, care
sustine ca abordarea ca ,,pedeapsd® a notiunii de raspundere administrativa nu dez-
viluie aceastd categorie sub toate aspectele, nu indicé toate elementele structurale
ale ei, dar se axeaza doar pe unul, identificAnd de fapt notiunea de pedeapsi cu cea
de rdspundere. Aplicarea pedepsei administrative fatd de persoana care a sdvarsit o

1 S. Baes, A.Baiesu. Drept civil. Drepturile reale. Teoria generald a obligatiilor. Vol.II. Chisinau,
2005, p. 49.

2 V. Gutuleac. Tratat de drept contraventional. Chisinau, 2009, p. 230.

0. Vo de, M.ITaproponckuit. Borpocs Teopun mpasa. M.,1991

4 E. Yepnpix. IOpuamdeckas 0TBeTCTBEHHOCTD U TOCYJapCTBEHHOE IpUHYX/ieHue./ Teopus ro-
cymapcTBa u npasa. Kypc nexkuuii. Ilog. Pen. H V. Marysosa u A.B.Manbko. M. 1999, p. 559.
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contraventie administrativa, continud autorul, constituie elementul final in structura
raspunderii administrative'.

Aderand intru totul la opinia lui EV.Cernah si K.SVelskii, am vrea totusi sa
explicdm cd interpretarea raspunderii juridice ca sanctiune, ceea ce conduce de fapt
la identificarea ei cu pedeapsa, nu este o eroare. Insd, daci tinem cont de faptul ca
actul cunoasterii trebuie sd ia in calcul toate aspectele, atunci trebuie s recunoastem
ci interpretarea amintiti mai sus este totusi incompleti. Intr-adevir, raspunderea
juridica a unei persoane concrete poate sa apara si sa se dezvolte, dar aceasta inca
nu va insemna ca toate se vor termina doar cu aplicarea pedepsei, cu atat mai mult
cu cét nu fiecare sanctiune este o sanctiune de raspundere juridicd. Dar totusi tre-
buie sa constatim, cd directia examinatd a modalitétii de a intelege rdspunderea
juridica este intemeiata pe proprietatea ei cea mai stabild si obligatorie — faptul ca
raspunderea este exprimata in sanctiunile previzute in normele de drept. Aceasta
ne permite s afirmdm cd noi vedem fenomenul dat printr-o prisma prin care el se
manifesta in fond la nivelul normelor raspunderii juridice, adica in planul dreptu-
lui obiectiv. Anume aceasta circumstantd are o importantd esentiald, pentru ca ii
confera institutiei raspunderii juridice un caracter obiectiv, ceea ce ii permite ca ea
s se manifeste in calitate de unica masuri, egala pentru toti, de apreciere a com-
portamentului. Trebuie sd presupunem cd tocmai prin aceasta se si explicd faptul cd
perceperea raspunderii juridice ca pe o sanctiune este cea mai rdaspanditd in practica
juridicd. De aceea trebuie sa recunoastem cé aceasta este una dintre definitiile teo-
retice afirmate ale raspunderii juridice cea mai uzuala la ora actuala.

In cadrul analizei critice a interpretarilor rispunderii juridice, se poate observa
cd a doua directie a interpretarii schimba accentul de pe pedeapsd, sanctiune pe
obligatia delincventului de a suporta médsura de constrangere aplicatd de stat. De
exemplu, in doctrina rusd, S.S.Alexeev scrie: ,Rdspunderea juridicé este obligatia
persoanei de a suporta masurile de constrangere statale pentru delictul comis“.
Alti autori, definind in linii mari aceasta interpretare a raspunderii juridice, sub-
liniazi necesitatea delincventului de a rispunde pentru faptele sale. In legatura
cu aceasta A.M.Vitcenko scrie: ,Raspunderea juridica este o obligatie necesard
si capacitatea de a raspunde pentru faptele si actiunile sale care se exprima in
consecinte negative pentru delincvent, care pot avea atat caracter nepatrimonial,
cét si patrimonial®’?

Acest curent in cercetarea raspunderii juridice, dupa cum si cel elucidat ante-
rior, are de asemenea o circulatie larga in stiintd. Temeiul lui incontestabil consta
in afirmarea tezei potrivit careia raspunderea juridicd este iminentd pentru toate
persoanele vinovate de comiterea unor delicte si este o obligatie de a suporta

1 K. Benbckuil. AIMUHICTpAaTHBHASA OTBETCTBEHHOCTD: T€He3C, OCHOBHbIE IIPU3HAKM, CTPYK-
typa. [oc-Bo 1 mpaBa, Nel12, 1999, p. 19.

2 C. Anexcees. [Ipobnemsr Teopuu n npasa. Kypc nekumit, 1972, p. 371.

3 A. BurdyeHko. MeTox NIpPaBOBOTO PEryIMpOBAaHMs COLMANMUCTUIECKNK OOILIeCTBEHHBIX
oTHomeHuit. Caparos, 1989, p.132.

20



constrangerea aplicata de stat. In opinia lui S.N.Bratusi, tocmai in aceasta consta
esenta ei.!

Exemple sugestive referitor la rdspunderea juridica, ca obligatie, descoperim si
la autorii italieni si francezi.

Autorul A Levi® afirma ca raspunderea juridica nu ar fi decit obligatia subiectului
de a indeplini o indatorire care inlocuieste o indatorire anterioard neindeplinita; de
aici si raspinditd tezd cd raspunderea juridicd este un raport social. R.Savatier defi-
neste raspunderea civild ca ,obligatie ce incumba unei persoane de a repara paguba
cauzata alteia prin fapta sa ori prin fapta persoanelor sau lucrurilor ce depind de
aceasta persoana®.

In literatura juridici romaneascd, deasemenea au existat preocupiri in acelasi
sens. Astfel, I.Oancea, relativ la raspunderea penala, atribuie raspunderii un sens mai
restrins, anume acela de obligatie celui ce a savirsit o fapta ilicita de a suporta sancti-
unea juridica si un sens mai larg — acela de raport juridic, fara a opera o distinctie
intre elementele de continut ale raportului juridic si norma juridica insési‘.

V.Cimpeanu si V.Tarhon, studiind raspunderea materiala si patrimoniald, definesc
raspunderea ca obligare a celui ce a cauzat din vina sa un prejudiciu la repararea
acestuia’.

LIovanas intelege raspunderea juridicé ca pe ,,0 expresie a condamnarii de catre
stat a unei conduite ilicite, care consta intr-o obligatie de a suporta o privatiune.

Prof. V.Gutuleac, reprezentantul doctrinei autohtone, aldturi de definitia ras-
punderii juridice ca constrangere statalda (sanctiune, pedeapsd) mai evidentiaza si
obligatia contravenientului de a suporta sanctiunea’.

Tinem sd remarcdm ca, in toate situatiile, aceste definitii vizeaza raspunderea
ca pe obligatia de a suporta o sanctiune juridicd, fie cd este vorba de a suporta o
privatiune sau de a suporta o pedeapsa.

Din punctul nostru de vedere, interpretarea raspunderii juridice ca o varietate
de obligatiuni juridice a cdror caracter constd in obligatia delincventului de a su-
porta reactia negativa a statului, exprimata in méasura respectiva de constrangere,
este suficient de intemeiata si importantd sub aspect teoretic si practic, intocmai ca
si prima variantd de interpretare. Cu atat mai mult cu cét aceste doua variante nu
trebuie puse in opozitie, pentru cd ele constituie manifestarea aceluiasi fenomen —

C. Bparycs. IOpypndeckas OTBETCTBEHHOCTD 1 3aKOHHOCTD. (Odepk Teopun), M., 1976, p. 4

A. Levi. Teoria generale del diritto. Padova, 1967, p. 289.

R. Savatier. Tratat de raspundere civild in dreptul francez, Paris, 1039, p. 11.

I. Oancea. Notiunea rispunderii penale. Analele universititii Bucuresti. Seria:Stiinte social

juridice, Bucuresti, 1956, p. 133.

5 V. Cimpeanu. Dreptul muncii. Bucuresti, 1967, p. 314; V.Tarhon. Raspunderea patrimoniald
a organelor administratiei de stat si controlul indirect al legalitatii actelor administrative.
Bucuresti, 1967, p. 13.

6 1. Iovanas. Rispunderea juridica penald. Teza de doctorat, Cluj, 1968, p. 4.

7 V. Gutuleac. Op.cit
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raspunderea juridica — prezentate la niveluri diferite de reglementare juridica. Daca
raspunderea juridica in calitate de sanctiune este un domeniu al dreptului obiectiv,
atunci rdspunderea inteleasd prin prisma obligatiilor juridice este deja domeniul
dreptului subiectiv. De aceea, in cazul din urma, ea este cercetata preponderent in
sistemul categoriilor dreptului subiectiv si este exprimatd prin notiunea de obligatie
juridica.

Generalizand opiniile exprimate cu privire la cele doud abordari ale raspunderii
juridice, am putea aplica urmatoarea logica: dacd este adevarat ca dreptul obiectiv nu
poate fi realizat fara dreptul subiectiv, deoarece atunci el isi pierde sensul existentei
sale, atunci trebuie sd recunoastem ca si importanta raspunderii juridice ca pedeapsa
va fi redusi la zero dacd acesteia 1i va lipsi forma de obligatie juridica de a suporta
mdsura respectivd de constrangere de citre stat pentru delictul savarsit.

Asadar, se poate constata ca variantele, expuse anterior, de perceptie a raspunderii
juridice nu se exclud reciproc, ci dimpotriva, se completeaza reciproc, prezentand o
directie si o treaptd importantd in cunoasterea ei. Aceste doud variante nu reflectd
altceva decat nivelurile manifestarii reale a raspunderii juridice in calitate de modalitate
juridicd de reglementare a comportamentului oamenilor in domeniul dreptului.

Cercetdrile raspunderii juridice sub aspectul obligatiei de a suporta consecinte
negative au condus in mod logic la formarea unui nou curent in studiul ei. Esenta
acestui curent consta in faptul ca obligatia juridica de a suporta consecintele negative
este legatd de dreptul statului de a aplica sanctiuni persoanei vinovate de comiterea
delictului. Prezenta unei legdturi intre obligativitatea delincventului de a suporta
consecintele negative pentru delictul comis si dreptul statului de a aplica vinovatului
o pedeapsd concretd ne dd posibilitate sa vedem in rdspunderea juridicd un raport
juridic special de constringere.

Si aici trecem la a treia formd de interpretare a raspunderii juridice, care constaté
cd raspunderea juridica reprezinta raportul juridic aparut din fapta ilicitd intre stat
in persoana organelor speciale si infractor, cdruia i se impune obligatia de a suporta
privatiunile respective si consecintele nefavorabile, pentru sivarsirea faptei ilicite,
pentru incélcarea exigentelor continute in normele dreptului.

Raspunderea juridica este un raport juridic special, mentioneaza prof. Gh.Avornic,
ce constd in obligatia de a suporta sanctiunea prevazuta de lege ca urmare a unui
fapt juridic imputabil. Aceastd obligatie insa se incadreazd intr-un continut complex,
completat de drepturile corespunzitoare, conexe si corelative ei'.

Aceasta opinie o gisim si la reprezentantul doctrinei ruse S.Komarov, care
considera ca raspunderea juridicd este executarea de catre infractor a obligatiilor
in baza constringerii de stat, raport juridic care apare intre stat si persoand, cdreia
i se incumba obligatia de a suporta consecintele nefavorabile si privatiunile pentru
savirsirea faptei ilicite?.

1 Gh. Avornic. Op.cit, p. 488.
2 C. Komapos. O6mas Teopus rocygapcrsa u npasa. Kypc mekiuit. M.. 1996, p. 266.
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Intr-o incercare de a depisi sfera definitiilor care limiteaza raspunderea la o
sanctiune sau la o simpla obligatie de a suporta o sanctiune juridicd, M.Costin,
demonstra cd raspunderea juridica, avindu-si temeiul in faptul ilicit, iar consecinta
in aplicarea sanctiunii juridice, reprezintd un complex de drepturi si obligatii care
formeazd continutul raportului juridic de constringere ce se leagd intre stat, ca unic
subiect activ, si autorul faptei ilicite, subiect pasiv al raportului juridic respectiv.
Obiectul acestui raport juridic este sanctiunea juridica, pe care o suportd autorul
faptei ilicite, in scopul restabilirii ordinii de drept, cu finalitatea suprema, aceea de
a asigura respectarea ordinii de drept'.

Desigur ca o asemenea analizd este meritorie, cici incearca a exprima o notiune,
surprinzind, in modul cel mai general si abstract, continutul, substanta fenomenului,
pastrind criteriile oricarei definitii. Autorul, sintetizind, arata ca ,,raspunderea juridicd
este complexul de drepturi si obligatii conexe care, potrivit legii, se nasc ca urmare a
savirsirii unei fapte ilicite si care constituie cadrul de realizare a constringerii de stat,
prin aplicarea sanctiunii juridice, in scopul asigurarii stabilitatii raporturilor sociale
si a indrumérii membrilor societatii in spiritul respectarii ordinii de drept*.

Expresia ,,se nasc ca urmare” din definitia propusa de prof. M.Costin o vom
intelege, mentioneazd prof. Gh. Mihai’, in sensul ca raspunderea juridicd este
efectul legal al unei cauze juridice (savirsirea unei fapte ilicite), expresia cadrul de
realizare indicd distinctia rdspunderii juridice de sanctiune. Aplicarea sanctiunilor
realizeazd constringerea etaticd intr-un cadru care, cel mult, poate fi conditie, dar
niciodatd cauza, iar scopul nu e afirmarea ordinii juridice, componentd a ordinii
normative din societate, ci a ordinii de drept, adica a celei impuse de dreptul unui
anumit stat.

R.Moticé si Gh.Mihai, doctrinari roméni, de asemenea, mai precizeazd cd in
cazul in care autorul unui delict civil isi indeplineste voluntar obligatiile de reparare
a prejudiciului fata de victima prejudiciata, evitind astfel sanctionarea sa, el nu face
altceva decit sd evite exercitarea constringerii juridice statale, in situatia contrara
intervenita la initiativa prejudiciabilului, autorul faptei ilicite nu-si indeplineste doar
obligatia de reparare fata de cel pe care 1-a prejudiciat, ci, indirect, isi indeplineste
si obligatiile fatd de societatea organizata de stat care ocroteste ordinea de drept si
vegheaza la restabilirea ei, in cazul incélcdrii*.

In una dintre lucririle sale L.Barac, specialist de vaza in problema dat3, constati
cé raspunderea juridicd nu poate fi redusa la o simpla ,,obligatie“. Continutul acestei
institutii nu este suficient definit nici prin asocierea sa la notiunea de ,,raport juridic
de constringere®. Analizind diferitele forme ale rdspunderii juridice, in diferitele
domenii ale dreptului autorea ajunge la concluzia ca raspunderea juridica reprezinta
mai mult decit un complex de drepturi si obligatii corelative, iar raportul juridic

1 M. Costin. Rispunderea juridica in dreptul roméanesc. Cluj, 1974, p. 27—33.

2 Ibidem.

3 Gh. Mihai. Fundamentele dreptului. Teoria raspunderii juridice. Vol.V. Bucuresti, 2006, p. 77.
4 Gh. Mihai, R.Motici. Elemente de teorie a dreptului. Timisoara, 1998, p. 78.
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de constringere este de naturd mai degraba sa inlesneascd intelegerea continutului
institutiei, decit sa-i defineasca esenta'.

Tinind seama de elementele sus-mentionate, L.Barac considerd ca rdspunderea
juridicd ar putea fi definita ca fiind institutia ce cuprinde ansamblul normelor juridice
care vizeaza raporturi ce se nasc in sfera activitatii desfasurate de autoritatile publice,
in temeiul legii, impotriva tuturor acelor care incalcé sau ignora ordinea de drept, in
scopul asigurarii respectarii $i promovarii ordinii de drept si binelui public®.

Luind in consideratie definitia propusa de prof. L.Barac, sustinem opinia prof.
Gh.Mihai®, potrivit cireia discutiei dintre doctrinari apartine observatia cd raspun-
derea juridica nu poate fi institutie decit daca nu va fi detectatd in dreptul obiectiv ca
»ansamblu de norme care vizeaza (...) etc* Intr-o forma reglementatd de lege; apartine
discutiei, fiindca dreptul obiectiv in vigoare (dreptul pozitiv cutare sau cutare) nu
vizeaza, nu confirmd, ci creeazi o institutie juridicd. In continuare Gh.Mihai observa
cé categoriei de ,,raspundere juridica“ nu-i corespunde o institutie juridicd, asa cum
categoriei ,,raspundere civild“ ii corespunde institutia raspunderii civile, fiindca ,,rds-
punderea juridica“ este o categorie a ,,fundamentelor dreptului®, ,,raspunderea juridica“
e meta-categorie in raport cu doctrinele de ramurd, numind-o raspundere de drept.
De pild4, raspunderea de drept international, rispunderea de drept civil, rispunderea
de drept penal (roman, chinez, norvegian etc.) au aceleasi trasaturi esentiale, care le
fac sé fie raspundere de drept, cu trasaturi specifice de continut, ce le disting®.

O ipoteza interesantd avanseazd prof. [.Craiovan®, conform céreia trebuie avut in
vedere locul si rolul raspunderii juridice in procesul complex de realizare a dreptului
pozitiv. Dupa el, raspunderea juridicd poate fi definitd ca un raport statornicit de lege,
de norma juridicd, intre autorul incalcarii normelor juridice si stat, reprezentat prin
agentii autoritatii, care pot sa fie instantele de judecatd, functionarii de stat sau alti
agenti ai puterii publice. Continutul acestui raport este complex, fiind format in esenta
din dreptul statului ca reprezentant al societatii de a aplica sanctiunile prevazute de
norme juridice persoanelor care incalca prevederile legale si obligatia acestor persoane
de a se supune sanctiunilor legale in vederea restabilirii ordinii de drept.

Alaturi de acestea, prof. B.Negru Detaseaza si citeva traséturi specifice respec-
tivului raport si anume:

— un subiect obligatoriu al raportului este statul, iar altul, persoana care a comis

ilegalitatea;

— continutul acestui raport cuprinde drepturi si obligatii corelative, precum
obligatia statului de a aplica exclusiv sanctiunile reglementate de lege pen-
tru fapta concreta comisa si dreptul persoanei responsabile de a i se aplica
exclusiv aceastd sanctiune si nici de cum alta;

1 L. Barac. Raspunderea si sanctiunea juridica, Bucuresti, 1997

2 Ibidem.

3 Gh. Mihai. Op.cit, p. 78.

4 Ibidem.

5 1. Crajovan. Tratat elementar de teoria generala a dreptului, Bucuresti, 2001, p. 283.



— aplicarea sanctiunii se face in numele statului si are drept scop atit restabilirea
ordinii de drept incélcate prin fapta ilicita, cit si consolidarea legalitatii'.

Interpretarea raspunderii juridice ca raport juridic a largit simtitor metodologia
cercetdrilor. Aceasta se explicd, in primul rand, prin faptul ca orice raport juridic,
inclusiv raportul de protectie, presupune stabilirea unui cerc de persoane care pot
intr-un moment sau altul cddea sub incidenta norme juridice. In al doilea rand, se
presupune stabilirea unei variante concrete de comportament pe care trebuie si-1
aibd (sau au dreptul sa-1 aibd) persoanele care se afla intr-o anumita situatie juridica.
In al treilea rand, se aplicd mecanismul aducerii la indeplinire a mijloacelor juridice
speciale de asigurare a drepturilor subiective si a obligatiilor juridcie.

In afara de aceasta, a aparut si posibilitatea teoretica de a identifica si a analiza,
in cadrul unei singure categorii, asemenea componente ale raspunderii juridice cum
ar fi sanctiunea, pedeapsa, constrangerea in vederea executdrii pedepsei, drepturile
si obligatiile subiective, aplicarea jurisdictionald a dreptului si comportamentul real
al subiectilor raporturilor privind raspunderea juridica. Cu alte cuvinte, perceperea
raspunderii juridice ca raport juridic a imbogitit substantial cunostintele juridice
despre rolul acesteia in sistemul reglementarii juridice. Tocmai de pe pozitiile acestei
modalitati de a intelege lucrurile considerdm, ca raspunderea juridicé este capabila
nu numai sa protejeze, dar si sd reglementeze relatiile sociale.

Din punctul de vedere al teoriei generale a raspunderii juridice, atentia deo-
sebitd care se acordd perceperii raspunderii ca raport juridic se mai explica prin
faptul cd cercetirile realizate de unii specialisti ca B.Negru, D.Baltag, . Huma, Gh.
Mihai, V.N. Kudreavtev, B.L. Nazarov, T.N. Radiko s.a. au demonstrat cd anume in
asa fel apare posibilitatea de a include in tabloul general al raspunderii juridice si
responsabilitate juridicd.

Ideea responsabilitatii juridice (raspunderii pozitive), care exista alaturi de raspun-
derea juridicd, idee sustinutd de partasii celui de al patrulea curent, a fost realizata de
reprezentantii stiintei filozofice, care vedeau in responsabilitatea juridica (rdspunderea
pozitivd) un semn distinctiv al evolutiei relatiilor sociale.

Adeptii responsabilitétii juridice (rdspunderii pozitive) se bazeazd pe faptul
cd raspunderea reprezintd un mecanism nu doar de a anihila incélcarea normelor
juridice, dar si unul de stimulare a comportamentului activ pozitiv al subiectului,
mecanism de educare juridica ce ar avea drept temelie reglementatori interni de natura
morald in calitate de garanti ai unei societéti exemplare. Astfel, in lipsa categoriei
responsabilitatii juridice (sau raspunderii pozitive — D:B.) sistemul de drept ar fi fost
neimplinit si instabil, exact ca si situatia persoanei intr-un atare sistem de drept. Statul
consfinteste ,,responsabilitatea juridicd“ in acte normative, o reglementeaza in calitate
de institutie juridica speciala cu destinatia de a exercita o influentd cu caracter de
mobilizare si disciplinare a comportamentului membrilor societétii, de a le forma o
atitudine profund responsabild si constientd fatd de propriul comportament.

1 B. Negru. Teoria generala a dreptului si statului, Chisinau, 2006, p. 490.
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In doctrina autohtona nu gisim o opinie comun3 in abordarea acestei probleme,
mai mult, notiunile de ,,responsabilitate si ,,raspundere®, uneori chiar se confundi ca
identice. Astfel, prof. Gh.Avornic, considera ca autorii Dictionarului de Drept Civil
au procedat judicios, folosind numai cuvintul rispundere, dupd cum de altfel stau
lucrurile si in doctrina contemporana'. A.Blosenco considera, ca aspectul pozitiv si
retrospectiv (de inteles responsabilitatea si raspunderea — D.B) specificd raspunde-
rii politice, morale si altor forme de rdspundere sociald, nu este acceptabil pentru
dezviluirea esentei raspunderii juridice?. Prof. E.Cojocaru utilizeaza termenul de
~responsabilitate civild“ aldturi de termenul ,raspunderea civild“ ca sinonime®. Alti
autori au cu toatd altd opinie. Asa de exemplu, prof. V.Gutuleac notiunilor de ,,res-
ponsabilitate® si ,raspundere” juridicd le inchind un capitol intreg. Astfel in lucrarea
»Tratat de drept contraventional®, capitolul VI poarta denumirea ,responsabilitatea
juridicd si raspunderea juridica in dreptul contraventional®. Autorul considera cd
responsabilitatea si raspunderea juridica sunt elemente constitutive ale statului ad-
ministrativ-juridic al subiectilor administririi in domeniul combaterii contraven-
tionalititii. In viziunea prof. B.Negru responsabilitatea are o sferd mai larga decit
raspunderea. In timp ce responsabilitatea se raporteazi la activitatea desfisurati de
persoana din propria ei initiativa, in baza alegerii libere a obiectivelor din mai multe
variante posibile, raspunderea presupune realizarea unui comportament definit prin
normele juridice®.

In cotidianul national ,,Timpul“ a fost publicat un articol de C.Tinase ,,Ras-
pundere sau iresponsabilitate colectivd®, in care autorul ne spune, cé ,,raspunderea
colectiva a membrilor Guvernului nu poate exista de oarece trebuie sé existe raspundere
»personald“ a fiecdrui membru®“ $i aici, cu toate, ca autorul are in vedere, probabil,
»responsabilitatea® si ,,raspunderea“ politicd a Guvernului, se confunda aceste notiuni.
Raporturile dintre Parlament si Guvern sunt raporturi nu numai de natura politica
dar si juridica, de aici raspunderea Guvernului are o natura dubld, politicd si juridica.
Probabil, ca in cazul de fata ar trebui sd vorbim de ,responsabilitate ministeriala“
(ca responsabilitate personald) si ,,responsabilitate guvernamentald® (ca responsabi-
litate colectiva), vizind dupi caz fie membrii Guvernului, considerati individual, fie
Guvernul in ansamblul sdu. Distinctia constd in aceia, cd prima notiune este mai
larga decit cea dea doua, aceasta din urma considerata a fi in sens strict. Astfel, in
timp ce responsabilitatea guvernamentald se refera la responsabilitatea colectiva a
Guvernului, responsabilitatea ministeriala invoca atit raspunderea solidar4, cit si pe
cea individuala a fiecirui membru al organului colegial, independent de angajarea
responsabilitétii celorlalti.

Gh. Lupu, Gh. Avornic. Teoria generala a dreptului, Chisindu, 1997.

A. Blosenco. Op.cit., p. 16—17,

E. Cojocaru. Op.cit., p. 23.

B. Negru. Op.cit.

C. Ténase. Raspundere sau iresponsabilitate colectiva. Timpul. Cotidian national, septembrie
2009.
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Referitor la notiunea de ,raspundere®, doctrina juridica face distinctie intre
»raspunderea politica“ si ,raspunderea juridica®“, distinctia avind la baza faptul ca
prima se declansa pe tardmul jocului politic, fard ca in mod necesar sé fie incélcat
un text de drept pozitiv, in timp ce raspunderea juridica ministeriald se va angaja pe
tdrdmul dreptului civil si respectiv penal cu aplicarea sanctiunilor respective.

Réspunderea politica desi se intemeiaza pe principii comune raspunderii juri-
dice, adicé pe faptul ca puterea politica este tinuta si dea socoteala de actele sale si
este obligata sa-si asume consecintele acestora, aceastd formd de raspundere are o
natura aparte de cea juridica. Fiecare ministru se afla in cadrul activitatii sale in doua
ipostaze: membru al Guvernului si conducator al organului administratiei publice
centrale, adici ministru. In functie de ipostaza din care este privit, ministrul va
raspundere cu o formd sau alta a raspunderii sociale: raspunderea politica in calitate
de membru al Guvernului si rdspunderea juridica in calitate de ministru.

Responsabilitatea juridicd mai este examinatd si in cadrul limitelor obisnuite
ale unui raport juridic. Adoptarea de acte normative ce contin drepturi, obligatii,
interdictii genereaza indatorirea juridicd a cetdtenilor de a avea un comportament
stabilit. In baza acestor norme, se nasc raporturile juridice dintre cetitean si stat.
Astfel, statul, in persoana organelor sale, dobindeste dreptul de a pretinde un com-
portament corespunzator din partea fiecarui cetdtean, iar cetatenii au obligatia de
a actiona in conformitate cu reglementdrile existente. Aici devine evidenta legatura
de natura juridica care de fapt reprezintd raportul juridic de responsabilitate ca
~raspundere pozitiva“.

Disensiunile dintre adeptii acestor curente, in opinia noastra, isi au sorgintea in faptul ci
»retrospectivistii“ recunosc raspunderea juridica doar pentru incalcarea unor norme strict
determinate. Partizanii curentului dualist incearcé sa gaseasca loc nu doar raspunderii in plan
delictiv, ci si in plan social pozitiv, incearcd si gaseasca sensul juridic al expresiei ,,a
fi responsabil pentru sarcina incredintatd®. Astfel dualistii extind sfera rdspunderii
raportind-o la alte forme de raspundere sociald decit morala sau politica.

Dezbaterile dintre juristi referitoare la raspunderea juridica au ajutat sa con-
statim, mai intii de toate, cd aceasta reprezintd un fenomen complex, in al doilea
rind, a inlesnit scoaterea in lumina a diverselor aspecte ale formelor acesteia si, in
al treilea rind, ne-a adus la concluzia necesitétii abordarii diferite a rdspunderii in
functie de domeniul relatiilor sociale si rolul social al subiectelor rispunderii. In
plus, putem formula urmatoarele concluzii referitor la curentele in doctrina, care ne
expun conceptul raspunderii juridice:

1. Problema fundamentala care ii friminta pe cercetétori rezida in determinarea
rolului raspunderii juridice in asigurarea legalitdtii, in prevenirea si curmarea
ilegalitatilor, precum si in excluderea consecintelor social-periculoase ale
acestora, fapt exprimat in particular prin dificultatea stabilirii rolului si locu-
lui raspunderii juridice in procesul de reglementare juridica, raportarii ei la
unele categorii juridice, precum: drept subiectiv, obligatie subiectiva, raport
juridic.
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2. Studiind problemele de ordin metodologic ale cercetarii raspunderii juridice,

trebuie sa evidentiem legdtura reciprocd dintre stiinta juridicd si procesul de
legiferare. Aceastd legatura da nastere unui cerc vicios in cadrul caruia, la
examinarea raspunderii juridice, intotdeauna se mentioneaza cé legiuitorul
isi fundamenteazd activitatea pe doctrina, iar ultima, la rindul sau, se funda-
menteaza pe legislatia in vigoare.

Noile viziuni si reprezentari, aparute in stiinta juridic, se reflectd in legislatie
si in practica de aplicare a legii, ceea ce, in consecinta, produce modificari
in obiectul cercetérii si, in mod evident, dd nastere noilor abordari si studii
stiintifice. Acest proces este infinit, si tocmai el permite stiintei juridice sa
evolueze. In plus, procesul descris determina si aparitia unor dificultati, le-
gate de instabilitatea mecanismului ce se refera la notiunile si la categoriile
utilizate.

O altd problem4, legaté de cea anterioara, este cd unii si aceiasi termeni (notiuni)
pot avea multiple intelesuri ce nu sint legate intre ele. Pericolul fundamental
aici nu este acela ca legiuitorul poate utiliza aceleasi notiuni pentru identifi-
carea diferitelor sensuri, fapt exclus prin interpretarea normelor juridice, dar
acela cé adeptii diferitelor conceptii ale raspunderii juridice atribuie acelorasi
notiuni sensuri diferite. Mai mult decit atit, ei fac uz de notiuni ce provin din
alte stiinte (filozofie, psihologie, sociologie etc.), fapt care, fira argumente in
plus, creeaza dificultati suplimentare in intelegerea lor.

Indiferent de problemele metodologice nominalizate, de disputele prezentate mai

sus in ceea ce priveste rdspunderea juridica, considerdm, cd este posibild delimitarea
a doua momente desprinse din majoritatea studiilor:
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— Notiunea de raspundere juridicd este indisolubil legatd de notiunea faptd

ilicitd. Ca regula, aceastd dependentd isi are sorgintea in finalitatea rdspun-
derii juridice — de a nu admite comiterea de noi ilegalititi, de a exclude
consecintele social periculoase. Aici e nevoie sd ne canalizam atentia asupra
faptului ca orice ilegalitate se identifica cu neexecutarea obligatiei prevazute
de lege. In consecinti putem spune ci raspunderea juridica este chemati si
asigure executarea obligatiilor de natura juridica.

Nu exista nici o indoiala ca rdspunderea juridicd este strins legatd de apli-
carea constringerii de stat, in plus, multi specialisti de domeniu afirma ca
aceasta reprezintd o masura de constringere de stat si cd ea se manifestad
prin aplicarea sanctiunilor din partea acestuia. Nu este negata legatura dintre
raspunderea juridicd si constringerea de stat nici de cétre adeptii pozitivisti
ai raspunderii juridice, fapt care poate indica doar ca anume constringerea
de stat este recunoscuta de specialistii de domeniu ca element-cheie pentru
raspunderea juridica. Divergentele apar doar in legaturd cu faptul ca toate
masurile de constringere de stat sau doar unele (cele consfintite in sanctiunile
normelor juridice) dintre ele sint menite sd asigure realizarea raspunderii
juridice.



Responsabilitatea juridicd (rdspunderea pozitivd) reprezintd un fenomen juridic
independent si un obiect de cercetare independent. Ea, cu siguranta, este legatd de
raspunderea juridica, dar caracterul acestei legituri nu permite sa fim de acord cu
includerea acesteia in notiunea riaspunderii juridice ca unul dintre aspecte. Réaspun-
derea juridicd si responsabilitatea juridicd (raspunderea pozitiva) trebuie sd posede
personalitate si sd se individualizeze prin definitii separate.

Din aceste citeva precizari putem desprinde o prima nota definitorie a rdspunderii
juridice, si anume: faptul ca ea deriva dintr-un comportament normat, cd ea este
instituitd sau sanctionatd de citre puterea statald si, prin urmare, implica la nevoie
constringerea venitd din exterior.

Generalizind opiniile expuse anterior, formulam urmatoarele: rdspunderea
juridicd reprezintd o categorie prin care este desemnatd obligatia subiectului de
drept responsabil de a suporta consecintele nerespectdrii unei norme juridice in
vigoare in vederea restabilirii ordinii de drept din societate.

Este o definitie doctrinara in care evidentiem o seama de semnificatii':

— raspunderea juridica este obligatia de a suporta consecinta juridica a faptei
ilicite, contraventiei delictului civil sau abaterilor disciplinare (obligatia de a
suporta pedeapsa in cazul (raspunderii penale, obligatia de a repara prejudi-
ciul in cazul raspunderii civile, obligatia de a suporta o privatiune in dreptul
administrativ), deci raspunderea juridica constd in obligatia de a suporta,
nu in suportarea insasi a consecintelor care decurg din continutul tragerii
la raspundere;

— aceastd obligatie revine unui subiect de drept responsabil, care poate fi atit
subiect individual, persoana fizic, cit si subiect colectiv (persoana juridica,
ONG-urile, organele de stat, statul). Subiectul de drept este responsabil, adica
dispune de capacitatea de a raspunde, altfel spus de capacitatea de a actiona
liber si constient, de a evalua corect consecintele faptei sale si de a intelege
obligatiile ce ii revin, prin urmare, si suportarea sanctiunilor prevazute de
lege si aplicate de organele competente. In scopul asigurarii garantiilor depline
impotriva arbitrariului, stabilirea concreta a raspunderii juridice presupune,
pe linga aprecierea sociald (din partea unui colectiv, a opiniei publice), o
constatare oficiald, realizatd de organele special abilitate ale statului;

— aceastd obligatie se naste ca urmare a constringerii de stat prin aplicarea
sanctiunilor juridice, o constringere de stat, prin care cel in cauz este obligat
sd execute exigentele dreptului. Constringerea nu inseamna o razbunare, o
rasplata, dar este o actiune din partea statului incadratd in limitele determinate
de lege, o reactie institutionalizata, reactie organizata prin lege si limitatd de
lege;

— raspunderea juridica nu poate fi redusa la o simpla obligatie, deoarece nici
obligatia juridica nu este simpld, legea dispune obligatoriu celui care incalca

1 Gh. Mihai. Opcit.
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norma de drept sd raspunda, sd suporte consecintele pe care el insusi le-a
prevazut;

— aplicarea sanctiunilor realizeaza constringerea din partea statului intr-un cadru,
scopul ei este afirmarea ordinii de drept, adicd a celei impuse de dreptul statului
concret. Prin repararea prejudiciului, autorul faptei ilicite nu-si indeplineste
doar obligatia de reparare fata de cel pe care a prejudiciat, ci, indirect, isi
indeplineste si o obligatie fatd de societatea organizatd de stat, care ocroteste
ordinea de drept si vegheaza restabilirea ei in cazul incélcarii.



®OPMbI BOPbbbI C AEJIMKBEHTHOCTbIO

Bukrop I'YUYNAK, kananaat Hayk, npodeccop
Burtanuit YEBAH, fokTopaHg

The social relationships, regarding the observance of the conventional code of behavior in the
society, are characterized by a big diversity and show up both as positive and negative. In the
last case an important place occupies the criminal and unlawful behavior, to commit crimes
and administrative delinquency.

Comportamentul delictual sau criminal continud sd persiste in societatea contemporand indi-
ferent de eforturile depuse de legislator intru combaterea acestuia. Prezebrul articol cerceteazd
metodele, mijloacele si procedurile de combatere ale acestul fenomen negativ. Eforturile concer-
tate ale domeniului juridic si cel psihologic ar putea genera solutia efectivd.

B cnyqae IIPOTVBOIIPABHOTI'O 1 aHTI/IO6]l[eCTBeHHOFO TIIOBEOCHU A OCHOBHOM cTpare-
THelt COLMaIbHO-TICXOTIOIMIECKOTO BO3MEIICTBY SIB/AETCS OpraHy3alyist yCIOBUiL 06-
I1[eCTBEHHOTO HaKa3aHsI (IPeMMY1IeCTBEHHO B TIOPbMaX I MICIIPaBUTEIBHO-TPYLOBBIX
KOJIOHUAX). B psAfie cTpaH K mnijaM, COBepLIVMBIINM IIpaBOHAPYLICHV ST, IPUMEHACTCS
cucTeMa OOLeCTBEHHOTO IOPUIIAHMS U OTPaHNYeHUsI IPaB IeIMHKBeHTa (0e3 uau
nocsie OTOBIBaHMSI HaKa3aHUs), HAIpUMep OTpaHMYeHNs B BbiOOpe mpodeccui, B
IpyeMe Ha pabOTy WU B YCHIHOBJIEHUM JleTell.

OcHOBHBIMK (GOpPMaMy IICHUXONIOTO-COLMATbHON PabOTBl B ClIydae fe-
NVHKBEHTHOTO IIOBeJleHUs ABIAITCS KOHCYIBTUPOBaHME, ICUXOTEepanus,
CyReOHO-TICUXO0IOTNYecKas: IKCepTu3a (0COOEHHO B OTHOIIEHNY HeCOBEpIIeH-
HOJICTHMX), OPTAaHU3ALN CAHOTEHHOI cpefbl. OTHOCUTEIBHO HOBON (popMoit
ABIAKTCA CIIENNANIN3VIPOBAHHBIE OTHEIEHNA IIPU IICUXMNATPUIECKUX 6OHbHI/IHaX
I/ eMMHKBEHTHBIX JINL] C ICUXMYECKMMM PAcCTPONICTBAMM. B HaHHBIX yupex-
IeHUsIX 0coboe BHMMaHIe YAENsIeTCsI BOIPOCAM COLMaabHO-IICUXOIOTMYECKOI
peabunuTanNM TMIHOCTI.

HCI/IXOTepaHI/IH B YCHOBI/IHX MECT NMNIICHUA CBO60,HbI — INEHNTEHIapHaAd IIC-
XOTepamus — BaKHas, XOTs U IUIOXO paspaboraHHas, popMa; MHTepBeHUVM. Ee
criennpUIHOCTD ONpefeNnsieTcsl KaK KpaiiHe CTPeCcCOBOI /sl IMYHOCTY CUTYaLMell,
B/IIMTAHNEM aCOIMMa/IbHO HaCTpOCHHbIX? HI/IHGPOB, TaK 1 HEBO3MO>XHOCTbBIO O6bI‘-IHbIX
OTHOIIIEHMII TEPATIEeBTUIECKOTO anbsiHca. O6pranbie MeTObI HeaddeKTBHEL B cBs3n
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C 9TUM JCIIOTIb3YIOTCS CriennpudecKiie MeTOfbI, aJalTUPOBAHHbBIE K IEHNTEHIap-
HOIT cpepie.!

Ba)xHast 3ajjaya — CO3/IaHNe «IICUXOTEPATEBTUYECKUX 0a3MCOB», TPYIII MIN
OTHOLLEHMIT, 3AIUIEHHbIX OT JeCTPYKTUBHO [eCTBYomMX BAusaHuit. Cefyommumn
aKTYaJIbHBIMU BOIIPOCAMI SIB/ISIIOTCS CHATIE IICUXMYECKOTO HAIpsDKeHNs (pex/ie
BCET0 METOJaMM peflaKCaliiii) ¥ CHUKEHMe YyBCTBUTEIBHOCTY K KPYMMMHATBHOMY,
CTpeccoBoMY BosfericTBuio. HakoHel, He0OX0AMMO colanbHOe 00ydyeHue U mo-
BBILIEHJE CIIOCOOHOCTY OCY>KJE€HHOTO pellaTh Ipo6/ieMbl B JaHHOI Cpefie U IO
BBIXOZly U3 Hee.’

9¢PeKTUBHOCTD NICHXONOTNYECKOTO BO3ECTBIUA B C/Iydae Ae/MHKBEHTHOTO
HOBefieHNs 3aBUCUT OT 3¢ PEeKTUBHOCTY KOMIIIEKCA MEPOIIPUATHUIL: OpraHM3aIOH-
HBIX (HaIlpyMep, OpraHu3alusl MOPsIAKA U TYMaHHON aTMOCQepHI B yUPeXX ZeHNUN),
9KOHOMMYECKNX, TIearOTMIeCKNX, MEIUIMHCKIX, COLMATBHBIX Mep (HAmIpuMep,
colmaapHas peabunnTanus mocie ocBoboXaeHns).>

AIIUKTHUBHOE OBENEHIIE

Oco6eHHOCTY BMeIIaTeNnbCTBA B Ay TOAECTPYKTUBHOE TOBeLeHNe 3aBUCST OT
BUJIa aNAUKLMU U CTEIIEHN 3aBUCUMOCTIL.

OreHnMBast ONBIT Pa3NIMYHbBIX CTPAH, MOXXHO BBIIEIUTH TPU ITI0OATbHbBIE CO-
[[Ma/IbHbIe CTPATErNM BO3LEICTBIS Ha TMYHOCTD C 3aBUCUMbIM ITOBEREHIEM:

— pemnpeccuBHas MOMUTHKA (6OpbOBI 001IIECTBA C OT/ENMBHBIMI €TI0 YWIEHAMI);

— NOMMTUKA MUHUMMU3ALUKU PUCKA (CHVDKEHNS BPefla) — IIparMarndecKuit

ITOMIXO;
— NOMUTHKA peconyanusanum (CoLMaabHO-IICUXOMIOTNYECKON peabuim-
Tanun).*

CyI[HOCTD pelpecCUBHOI IIOTUTUKY COCTONUT B >KeCTKOM nopxofie. Hanpumep,
HapKOTUKM 3aIIPelaloTCs TOCYIapCTBOM, a BCe AeVICTBYSA, CBSI3aHHbIE C HUMY, IIpe-
cnenyrotcs 1o 3akony. Taxk, B CIIIA 3a xpaHeHMe TepoMHa WM KOKayHa CaXkaloT B
TIOPHMY Ha CPOK oT 5 1o 40 met. B Kntae mnu Cunranype 3a mogo6HbIe feilCTBUS
HAKa3bIBAIOT CMEPTHI0. AHATIOTMYHAS JKECTKasI COIMaIbHAaS OMUTUKA ITO OTHOIIIE-
HUIO K HAPKOTHUKAM JeJICTBYeT B OONBLIMHCTBE CTPaH. B HEKOTOPBIX rocymapcTBax
3aIIpeljaeTcsi aIKOro/Ib BIUIOTH [JO BBEEHMsI «CYXOro 3aKOHa». BBOs Kapareyb-
Hble Mepbl, TOCYJapPCTBO PacCUUTHIBAET KOHTPOIUPOBATh YPOBEHDb YHOTpeOIeHns
MICUXOAKTUBHBIX BemecTB. OHAKO aKOTONMM3M ¥ HAPKOMAaHUS COXPAHSIOTCSA, a
MoTpebuTeNN KPOME OHOI HPOOIEMbl — XMMIYECKOI 3aBUCUMOCTU — aBTOMa-
TUYECKU IPUOOPETAIOT BTOPYI0 — HEeNMHKBEHTHOCTb, IIOCKO/MBKY YIIOTpeOneHe
O3HayaeT MPeCcTyIUIeHMe.

1 Amnppeesa 'M. ConnanpHas ncuxonorua. — M: Acnekr IIpecc, 1999. — 53 c.

2 Kounpparenko B. T. [leBuanTHOe IOBefieHNe Y TOAPOCTKOB. — MmHCK, 1988. — 117 c.

3 3manosckas E.B. [leBuanTonorus: (IIcuxonorns OTKIOHSIOIErOcd oBeeHns): Yueb. mocobue
VIS CTYA. BbICLL y4eb 3aBemeHuit. M: Vsgatenbckuit neHTp «Akagemusi», 2003. — 122 c.

4 TIloramnuxk M.M. VIHHOBauMOHHbIe IIKONBI Poccum: craHosimeHue u pasputue. OIbIT
IIPOrPaMMHO-1ieIeBOoro ynpasnennus. — M.: Hosas mkorna, 1996. — 67c.
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JInbepanpHas IOMUTHKA CHIDKEHUS Bpefia MeHee pacpocTpaHeHa. KoHuenuyis
CHIDKEHNSA Bpefla UCXOANUT M3 TOTO, YTO HAPKOTUKM YIOTPeOIANNCh, YIOTpeOn-
I0TCA U OYAYyT ynoTpebnAThCA, a moTpeburen HapkoTnkoB — 4acTh oblecTsa,
faxke ec/y 0OIIECTBO U He X04eT 00 9TOM 3HaTh. DTa KOHIIEMINS CTAHOBUTCS BCe
6onee monynsapHoi B Mupe, a B Hupepnangax u Apcrpanuu peanusyercs opuim-
a/IbHO. B OCHOBe JIeXXUT Bepa B TO, YTO IIOCTIE ONpefeNeHHOro Iepruofa BpeMeH!,
Jale Bcero okomo 10 jeT ynorpe6neHus, y 4e/loBeKa MOAB/IAETCA JKelaHue 1o
IpeKpaTUTh yrnorpebneHne, 160 cTabunIn3upoBarb ¥ KOHTPOIMpoBarh ero. C
APYTOJ CTOPOHBI, KOHCTAaTUPYeTCs (PaKT, 4TO OIpefie/ieHHa s YacTh JIIOfiell HUKOIa
He 6POCUT HapKOTUKIL.

VcTopus fBUOKEHNS CHYDKEHMS Bpefia 6epeT cBoe Hayajio B cepeinHe 80-X IT.
Halllero BpeMeH! 1 Hepa3pbIBHO CBsI3aHa ¢ HauanoM anoxu snupemun CIIM]Ja cpe-
IV NOTpebuTeNell MHBEKIVIOHHBIX HAPKOTUKOB. MeIMIIMHCKUM NTpodeccroHanaM
CTasIo SICHO, YTO €C/IM He IPUHATh KaKMX-T1MO0 9KCTPEHHBIX MPOMIIaAKTIYeCKNX
Mep, OCTAaHOBUTb CTPEMUTE/IbHOE PAa3BUTHE SIMAEMUY CPEN OTPeONTeNel NHbEK-
1MoHHBIX HapkoTukos (ITV1H) 6yzneT HeBo3aMoxxHO. Tak 3apoinaach HOBasi MOZE/b
IIPOrpaMM BO3JIeJICTBUA B 00/1aCT! 001IeCTBEHHOTO 3/[PABOOXPaHeHN A — IIPOTPaAM-
MBI 0OMeHa mIpuies'. 3aTeM OHa Obl/Ia JIOTIOTHEHA TAKMMI HaIPaBIeHNAMM, KaK
00yueHue 6e30mMacHbIM CII0CO0aM yIoTpebneHsi HapKOTUKOB, MHPOPMIUPOBaHIE O
3a00/1eBaHIAX, COITYTCTBYIOLINX YIIOTPeO/IeHINIO, PAaCIPOCTpaHeH e IIpe3epBaTNBOB
1 obydeHme crroco6am 6e30MacHOTo CeKca.

Takum o6pasom, r1aBHasA MOMUTIYECKAS LIe/Ib CAMOJIeATENbHBIX OpTaHM3a-
LI — 9TO AeKPUMMHAIN3ALMA ¥ HOPMalInu3alys ynoTpe6neHss HApKOTUKOB. ITO
O3HAa4aeT, YTO B [IONIOTTHEHME K CTpaTerusAM pa3paboTKM afleKBaTHBIX M TOCTYITHBIX
nporpaMm o 6opbbe ¢ moTpebeHreM HaPKOTUKOB JO/IKHBI OBITH BBIPAOOTaHBI
CTpaTeruy, HallpaB/lIeHHble IPOTUB HbIHEIIHe)l MONUTHUKY KPYMIHAIN3AINN Hap-
KO3aBUCUMBIX. PelrpeccuBHas NOMUTHUKA K MOTPeONIeHNI0 HAPKOTUKOB CUNTALTCS
OTBETCTBEHHOI 32 BO3HMKHOBEHIIE TOTO SBJICHM S, KOTOPOE Ha3bIBAETCS «IIPOOIeMOit
HapKOTMKOB».

B Hauae 90-X IT., TOC/Ie pa3pylIeHNs Xele3HOTO 3aHaBeca, IpobieMa sanugeMmnn
HapkoMaHuy 1 BY-uHbeKk1uy cTana akTyanbHOI U i cTpad BoctouHoit EBporb
u Monpossl. Benpika BVIY-nHpekun paspasunach Ha TeppuUTOpuM YKpauHbl, B
HEKOTOPBIX paitoHoB Monpasun. Ceffyac B 3TMX CTpaHaX Hayaaach paboTa mpo-
bMUIaKTHYeCKNX IPOrpaMM IO CHIDKEHUIO Bpefia, HO U3-3a HelloCTaTKa (PMHAHCUPO-
BaHA 9T IIPOrPaMMBI He IPUOOPeM JOIKHOTO 0XBaTa, HOCAT eAVIHUYHBII, a He
061LIeHAI[MOHA/IBHBII XapaKTep U OIIAYMBAIOTCS He U3 HAllMOHA/IBHOTO OO/ KeTa,
a IIpy Ioffiep>KKe MeKTYHapOHBIX OpraHu3anuii u GoH/OB.

1 http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D0%BC%D0%B5%D0%BD_%D1%88%D
0%BF%D1%80%D0%B8%D1%86%D0%B5%D0%B2

2 http://www.infoshare.ru/pdf/globus_konf/51.pdf. (Mexxpernonansuas O6uectBernas Op-
raHusanys «3ano/sipHoe obmectso 1o 6opebde ¢ BUY/CITMIOM «69ITAPAJIIE]ID)
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AeruHkBeHmHoe nosedeHue

2.1 [lenMHKBEHTHOE NMOBeeHNEe KaK popMa OTKIOHAIOLETOCS IOBEACHIA
ANYHOCTHN

MbI HauMHaeM ONMCaHye OTAENbHBIX BUOB JEBMAHTHOTO ITOBENEHNA C XapaKTepy-
CTHKM JeNIMHKBEHTHOTO NoBefieHys. [Ipo6meMa eTMHKBeHTHOTO (IIPOTUBOIIPABHOTO,
aHTHMOOIeCTBEHHOT0) IOBEJieHIsI, AB/IACTCS LIeHTPA/IbHOM JIs1 MCCIIeOBAaHNUSA 60/Ib-
IIMHCTBA COLMA/IbHBIX HAYK, IIOCKO/IbKY O6HI€CTBCHHI)II7I TIIOPAAOK UTPAET BaXKHYIO POJIb
B PasBUTUM KaK FOCY[JapCTBa B LIE/IOM, TaK ¥ KaXK[OTO IpaK[aHMHa B OTHENbHOCTI.

B oTHOWmEHNY IPOTUBONPABHOTIO NOBEJEHNA VCIIOAb3YIOTCA PA3IMYHbIE TIOfI-
XOZIbl ¥ TMIOHATUIHBIN anmapar. B IICMXolIornyeckoil muTeparype ero 4ale BCETO
0603HaYaIOT KaK AeTMHKBEHTHOE NoBefleHne. [IoHATIe MPOMCXOUT OT TATMHCKOTO

delinquens — «IIpoCTYIIOK, IPOBUMHHOCTDb». IION 9TUM TepMUHOM MbI OYIET IOHN-
MaTb IPOTUBOIIPABHOE MOBeIeHUe TUYHOCTY — JeICTBYA KOHKPETHOM TUYHOCTH,
OTKJ/IOHSAIONIMECS OT YCTAHOBJIEHHBIX B JTAHHOM O0IIEeCTBE U B TAHHOE BPEMs 3a-

KOHOB, YI'DOXKAIOIINE 6)13.I‘0HOH¥“II/IIO OPpYIux TIIOE@I?I MY COUVIAIbHOMY NOPANKY U
YTOZIOBHO HaKa3dyeMble B KpalfHUX CBOUX MPOABNEHUIX. JIMUHOCTB, IIpOoABIAIOIIAA

IIpOTNBO3aKOHHOE IIOBEAEHNE, KBaHI/I(I)I/ILU/IpyeTCH KaK OEeIMHKBEHTHAaA IMYHOCTD
(menMHKBEHT), a caMM IEeCTBIASA — KeMMKTaMIL'

KpuMnHanpHOE HOBefieHNe SABIACTCS YTPUPOBAHHO (HOPMOI JeTVHKBEHT-
HOTO TIOBefieHN A BooOIe. B 11e/1oM IeTMHKBEHTHOe IOBeJieHNe HelOCPeiICTBEHHO
HaIlpaB/IeHHO NIPOTYUB CYIIECTBYIOMINX HOPM rOCYAapPCTBEHHON XU3HY, YeTKO BbI-
Ppa’keHHBIX B IIpaBM/IaX (3aKOHaX) oOIIecTBa.

B cnenmanpHOI MuTEpaType pacCMaTpUBAEMBbIN TEPMUH UCIONb3YETCA B Pas-
MM4HbIX 3HaueHnAX. A. E. JInuko?, BBefiA B IPaKTHUKY MOAPOCTKOBON NCUXMATPUN
HOHATHE «IeTMHKBEHTHOCTb», OTPAaHNYIII IM Me/IKVe aHTHOOIIeCTBEeHHbIe IeIICTBIA,
He BJIeKyIue 3a CO00Il YTOJIOBHO OTBETCTBEHHOCTI. DTO, HAIIPUMeEP, IIKO/IbHBIE
IPOTYJIBL, IPUOOIIEHHOCTD K aCOLMa/IbHOI I'PYIIIe, MeJIKOe XY/IUIaHCTBO, V3neBa-
TE/IbCTBO HaJ, CTAObIMIU, OTHMMaHNe MEIKNX JIeHeT, YTOH MOTOIVIK/IOB.

(B. B. Kosanes so3pasaem npomus maxoi mpakmoski 0enUHK8eHMHOCHU,
YKA3b16as, 4o 0eNUHKEEHMHOe no6edeHUe BTN nosedeHUeM npectnynHoim)®

IMonmy4yuBImii MMpPOKOe pacIpOCTpaHEeHMe TEPMUH «JJeTVHKBEHT» 32 PyOexoM
10 60JIbIIeN YacTN YIIOTPeb/IAeTCA A1 0003HAUeHN A HeCOBEPLUIEHHOIETHETO TIpe-
crynHuka. Tak, B MaTepuanax BO3 nenHKBEHT onpefiensieTcs KaK JIMLO B BO3pacTe
oo 18 JIET, Yb€ IIOBENECHME IPNUNHAECT BPE[, HPYI‘OMY VHIVUBULY VTN rpynr[e ninpe-
BbIIIAET IIPENET, YCTaHOBHeHHbIﬁ[ HOpPMaJIbHBIMU COLIVIA/IbHBIMU prHHaMI/I B ,T.[aHHbII?I
MOMEHT pa3BUTUA obmecTBa. [Io HOCTMKEHNN COBEpPIIEHHONETUS NENTNHKBEHT
aBTOMATM4eCKM IIpeBpalljaeTCs B aHTUCOLMAIbHYIO IMYHOCTD. B IIcuxomornyeckon

1 Kieii6epr FO. A. ITcuxomorusi ;eBUaHTHOTO [TOBefieHNsl. Y uebHOe Iocobe /it By30B. — M.:
Topuecknit neutp Coepa, 2001. —160 c.

2 JInuko A.E. [lcuxomnaryy 1 akieHTyalum Xapakrepa y nogpoctkos. — J1., 1983 — 45 c.

3 Kosanes B. B. IIcuxuarpus gerckoro Bospacta. — M., 1979. — 167 ¢
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HI/ITepaType IIOHATHNE NENVHKBEHTHOCTN CKOPEE CBA3DBIBAETCA C IPOTUBOIIPABHBIM
HOBefieHMeM BooO1e. ITo T1060e NMoBeAeHNe, Hapyllalilee HOPMbL 00LIeCTBEH-
HOro mopsifka. JJaHHOe MOBefieHNMe MOXKeT MMeThb GOPMY MeTKMUX HapylleHM
HPaBCTBEHHO-3TUYECKNX HOPM, HE JOCTUTAIOIINX ypOBHH HpeCTyH}IeHI/IH. ?)JIer
OHO COBIIafiaeT C aCOUMATbHBIM MoBefeHNeM. OHO Tak>Ke MOXKET BBIPaXKaTbCA B
MPEeCTYNHbIX JeICTBUAX, HAKA3YeMbIX B COOTBETCTBUM C YTOTIOBHBIM KOfleKCOM. B
9TOM C/Iy4ae MoBefieHMe OyeT KpUMUHATBHBIM, aHTUCOLMATbHBIM.

HpI/IBCI{CHHbIe BBl OENIVMHKBEHTHOI'O IMIOBEAEHMA MOXKHO pacCMaTpuBaTh U
KakK 9Tanbl pOpMUPOBaHNUS IIPOTUBO3aKOHHOTO ITOBEIEHNA, ¥ KaK OTHOCUTE/IBHO
He3aBJCHUMbIE €T0 IPOSBIEHUA.

Msuoroobpasue 0611jeCTBEHHBIX TPaBIU/I HOPOXKAAET OOMbIIOe KOMMYECTBO MOf-
BUJIOB IPOTUBOIPABHOTO moBeneHst. [Ipobnema Kmaccupmxaium pasnmaHbx Gopm
OENIVMHKBEHTHOTO ITIOBEAECHNMA HOCUT Me)KIU/IC]_U/IHTII/IHaprII‘/'I XapakTep.

B counanbHO-ITpaBOBOM NOAXOfE MIMPOKO UCTIONb3YeTCA JieleH1ie IPOTUBOIIPaB-
HBIX JIEMICTBUII HAa HACM/IbCTBEHHbBIE Y HEHACU/IbCTBEHHBIE (/I KOPBICTHBIE).!

J71s peleHMs TaKMX BOIPOCOB, KaK OIpefie/ieHNe CTeNIeH) BBIPA’KeHHOCTU
AETVMHKBEHTHOCTU U MEPBI BOSHCIZCTBI/IH Ha JINMYHOCTDb, BaAXXHOE€ 3HAYCHNE TaKXKE
UMeeT CHCTeMaTu3alus TUIOB NpaBoHapymunreneit. B 1932 r. H. M. Osepeuxknum
ObI/Ia IIpefIoXKeHa aKTyaIbHas U CETOLHS TUITONOT S HeCOBEPILIEHHONIETHUX IIPaBO-
HapyIIUTeNell 10 CTeIIeHN BBIPAXKEHHOCTH M XapaKTepy IMYHOCTHBIX feopMaruii:
CIy4aifHble, IPUBBIYHBIE, CTOVIKYE U TPO¢eCcCUOHAIbHbIE IPaBOHAPYIINTEIEI.

Cpenu ofpoCTKOB, COBEpPIIMBINNX ITpaBoHapyenus, A.J.[Jonrosa, E. I. T'op-
6atoBckas, B. A. lllyMunkuH u Ap.> B CBOIO OYepefib BBHIAEMAIOT CIEAyIOLiue TPU
THUIIA:

NOC/IeJ0BaTeNbHO-KPMMUHOT€HHbIIl — KPYMMIUHOTE€HHBIN «BK/IaJ» TUIHOCTHI
B IIPeCTYIIHOE NOBefleHMe NP B3aUMOJEICTBUIU C COLMANIBHON Cpefioll sABsAeTCsA
PpeLLIaoINM, TIPECTYIUIEHNE BBITEKAET 13 IPUBBIYHOTO CTIIS TOBEZEHST, OHO OOYC/IOB-
JINBAETCA Cl'[eLH/I(bI/ILIeCKI/IMI/I B3rindagamMm, yCTaHOBKaMI/I " HEHHOCTAMMI Cy6’beKTa;

CUTYaTMBHO-KPMMIHOTEHHBII — HapylleHJe MOPalbHbIX HOPM, IPAaBOHAPY-
IIeHMe HEIIPeCTYITHOTO XapaKTepa I CaMo IIpecTyIIeH e B 3HAYUTE/IbHOI CTeleHn
00yCIOB/IeHBl HEOIATONIPUATHON CUTYaLjMell; IPeCTYIIHOe TOBefjeHIle MOXKET He
COOTBETCTBOBATH IVIAHAM CYO'BEKTa, OBITb C €r0 TOUKM 3PeHMs IKCIeCCOM; TaKue
IIOAPOCTKM COBEPIIAIOT HpeCTYHHeHI/I}I YaCTO B rpynne B COCTOAHUMN AJIKOTO/IBHOTO
OIIbsIHEHM S, He ABNAACh MHULMATOPAMU TpaBOHAPYLIEHMS;

CUTYaTHMBHBII TUI — He3HAUNTe/IbHAS BBIPA’KeHHOCTDb HETaTUBHOIO TIOBEIe-
HNA; peniammiee BaAHNE CI/ITyaHI/H/I, BO3HI/IKaIOHleIZ HE II0 BIHE MHAMBMA; CTUIb
JKU3HU TaKMX IIOJPOCTKOB XapaKTepu3yeTcsi 60pbOOIl MOTIOKUTENIbHBIX Y OTPULIA-
Te/IbHBIX BIUAHUIL.

1 Kosanes B. B. Ilcuxmarpus gerckoro Bospacta. — M., 1979. — 45
2 Jlonrosa A.J. CouyanbHO-TICHXONIOTMYECKME ACTIEKThI TPECTYITHOCTY HECOBEPIIEHHOIETHIUX.
— M, 1981. — 81 ¢
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Ananornyno B.H.Kyzpssues! roBoput o nmpodeccnoHaaIbHbIX MPECTYITHUKAX
(MuIax, perynapHO COBepIIAOIMX IPeCTYIIeHN, )KUBYIINX Ha IOXO/IbI OT HMX),
CUTYaTUBHBIX (IeJICTBYIOIIUX B 3aBMCUMOCTY OT 0OCTAHOBKM), CTy4ailHBIX (IIpe-
CTYNMBIINX 3aKOH TO/IBKO OffHA>KJbI).

JlenMHKBEHTHOe HOBefeHNe KaK GopMa /[eBMaHTHOTO ITOBEefeHMS TMIHOCTI
uMeeT pAJ 0COOEHHOCTeI:

Bo-nepsbvix, 9T0 OIMNH 13 HaMMeHee OIPele/IeHHBbIX BUOB OTKIOHAIONIEroCs
noBefeHNsA MMYHOCTY. Hanmpumep, Kpyr fesHUIL, IPU3HABAEMBIX IIPeCTYIIHBIMI,
pas/yeH AJIs pasHbIX TOCYAAPCTB, B pasHoe BpeMsi. CaMi 3aKOHbI HEO[JHO3HAYHBI,
U B CMJTy MX HECOBEPIIEHCTBA OOMIbIIasA YacTh B3POC/IOTO HACENIEHNA MOXKET ObITh
HoJBefleHa II0f] KaTeTOPUIO «IIPeCTYIIHUKOB», HAlIpXMep IO TaKUM CTaTbAM, Kak
YKJIOHEeHNe OT YIUIAaThl HAJIOTOB M/IN NpUYMHeHNe KoMy-mn6o ¢usndeckoit 6omm.
AHaOrn4HO 3TOMY, BCe 3HAIOT, YTO /ITaTh HeJIb3s1. Ho 4enoBek, roBOPSAILMIl IPaBLy
BCerZia U Be3Jle, HeB3Upas Ha 00CTOATENbCTBA, OyeT BBIIIANITh O0/lee HeaeKBaT-
HBIM, YeM TOT, KTO JI)KET YMECTHO.

Bo-8mopuix, feNVMHKBEHTHOE IOBefleHNe PEeryINPYeTCcs IPeUMYIIeCTBEHHO
IPAaBOBLIMI HOPMaMJ — 3aKOHAMI, HOPMaTUBHBIMY aKTaMU, VCIMTIIVHAPHBIMMI
HpaBUTAMIL.

B-mpemvux, IpOoTUBOIIpaBHOE IIOBEfleHMe NPU3HAETCA OFHON U3 Hauboee
OIacHBIX (POPM HeBUALNIL, IOCKOTIBKY YIPOXKAaeT CaMUM OCHOBAM COILVaIbHOTO
yCTpoJicTBa — OOIEeCTBEHHOMY MOPAJKY.

B-uemeepmuix, Takoe NOBefieHNe TMYHOCTY aKTUBHO OCYXK/IA/ICSA UM HaKasbl-
BaeTcs B 11060M obujecTBe. OCHOBHOI (YHKI[MeN 10000 rOCyapCcTBa SABIACTCA
CO3flaHNe 3aKOHOB ) OCYIeCTB/IeHNe KOHTPOJIS 38 MX VCIIOJTHEHMEM, [T09TOMY B
OT/INMYNMe OT VIHBIX BUJIOB I€BUALINIL, JeTMHKBEHTHOE IOBEe/leHe PerynnpyeTcs
ClIlellMa/IbHBIMM COLMATbHBIMY MHCTUTYTAMU: CyIaMMU, CTIeiCTBEHHBIMI OpraHaMI,
MeCTaMM JINIIEHUs CBOOOBI.

HaxkoHery, 6-namuix, BaXXHO TO, 4YTO IPOTMBOINPABHOE IOBeEHNE II0 CBOEN
CYTM O3HayaeT HaaM4uue KOH(IMKTA MeXy TMYHOCTBIO U OOIECTBOM — MEX/Y
MHJVBYYaIbHBIMM CTPEM/ICHUAMM U OOIeCTBEHHBIMY UHTEPEeCaMN.

2.2. YcnoBus ¢popMupoBaHUsA KeTUHKBEHTHOTO MOBeeHN

HecmoTps Ha pasHOOOpasHble 00IIecCTBeHHbIe Mepbl, HallpaBIeHHbIE Ha I10-
Oy>X/leHue IpaXk/jaH CIefloBaTh YCTAHOBJIEHHBIM 3aKOHAM U IIPAaBU/IaM, MHOXKECTBO
JTIofell eXKeJHeBHO UX HapylaoT. Hepegko 6bIBaeT TPyAHO IOHATD, I0YEMY BIIOTTHE
06BIYHBIE C BUJY IOV BAPYT COBEPIIAIOT Cepbe3HOe IpecTyIleHne. Jamre Bcero
3TO ICUXMYECKM 3MOPOBbIE TMYHOCTH, B TOM YMUC/IE NETU U IOJPOCTKMN.

I[Tpu paccMOTpeHMN JieTepMMHALVY IPOTUBOIIPABHBIX JEICTBUIT OOBIYHO T0O-
BOPAT O COBOKYITHOCTY BHEIIHMX YC/IOBUII I BHYTPEHHUX IIPUYNH, BbI3bIBAOIINX

1 Kynpsasues B.H. Tenesnuc npectynnenns: OnpIT KpUMMHONTOTMYECKOTO MOJIENMPOBAHMA. —
M, 1998. — 1l6c.
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nofo6Hoe moBefieHNne. be3ycloBHO, B KaXK/JOM KOHKPETHOM C/Tydae MMeeT MeCTO
YHMKa/IbHOE codyeTaHne GaKTOPOB, TeM He MeHee, MOXXHO OIpeielINTh HeKOTOpbIe
obuiye TeHAeHUNN B POPMIPOBAHUY JeTMHKBEHTHOTO NTOBEJICHNA.

CounanbHble YCIOBUA UTPAIOT OIPENIENIEHHYIO PONIb B IIPOUCXOXK/IEHUM TIPO-
TUBOIIPABHOTO MoBefieHuA. K HUM, IpeXie BCero, OTHOCATCA MHOTOYPOBHEBbIE
0611ecTBEeHHbIE POIECCHl. DTO, HAIPUMeEP, CTAbOCTh BIACTU VM HECOBEPLIEHCTBO
3aKOHOJIATEe/IbCTBA, COLMA/IbHbIE KaTAK/IM3Mbl ¥ HUSKMI YPOBEHD XKU3HM.

CornacHo P.MepToHY', HEKOTOpbIE JIIOIM He MOTYT OTKA3aTbCs OT HeTMHKBEHT-
HOTO NOBEJIeH A, IOTOMY UTO B HBIHEITHeM 0011leCTBe IT0TpebIeHy s IofaBallee
6OMBIIMHCTBO M060i1 1IeHON CTPEMUTCS K JOXOTY, TOTpebnenuto u ycnexy. Jlomam,
TaK WM MIHa4e «OTOJ{BHYTBIM B CTOPOHY» OT OOIeCTBEeHHBIX O/1aT, TPYIHO HOCTUYb
JKeJTaHHBIX LieJIell JIETaIbHBIM ITYTEM.

ConuanpHOl IPUYNHON aHTHOOIECTBEHHOTO MOBeJeHNA KOHKPETHO NTnd-
HOCTM TaK>Ke MOXKET ObITh CKIIOHHOCTb O0IIeCTBa HaBeIIMBATh APIBIKK. B pane
CITydaeB yCTOMYMBOE aHTHOOIeCTBEHHOE IoBeeHe GOpMMUPYeTCA MO IPUHINAITY
IIOPOYHOIO KPyra: IIepBUYHOE, CIYYaliHO COBEPIIEHHOE IIPECTYI/IEHNE — HaKasa-
HIfe — OIIBIT HACU/IbCTBEHHBIX OTHOMICHNIT (MAKCYMA/IBHO IIPeCTaB/IeHHbIN B MECTaxX
3aK/TI0YeHNA) — HOCIeAyole TPYAHOCTU COLMAIbHON afjalTalluy BCIeiCTBIE
APIBIKA «IIPECTYIHUKA» — HAKOIJIEHNE COLMATbHO-9KOHOMMUYECKUX TPYRHOCTEN
¥l BTOPMYHAS JeTMHKBEHTHOCTD — 00JIee TAXKKOe IIPeCTyIIeHne?»

JlanHOE Tparmyeckoe 0OCTOATETLCTBO 3aMeyYaTe/lbHO MPeJCTABIeHO B K-
HoBepcuu TIopeMHoll gpaMmbl CtuBena Kunura «Ilober us Iloymenka» (1994 r.,
nocraHoBka ®.JJapaboHT). [maBHbI repoit punbMa Duan [JodpeliH ocyXaeH Ha
IO>KVM3HEHHOE 3aK/II04eHMe 32 YOUIICTBO XKeHBbI, KOTOPOro OH He coBepmran. Ero
CIIOCOOHOCTD CONPOTUBIATLCA Y3aKOHEHHOMY HaCHUIINIO, €70 TeHNATBHO ITOITOTOB-
JIeHHBIII T06eT — HesaypsAJHOE MCK/TIoYeHNe 13 001Iero mpasnia. JIpyroii mepcoHax
npaMbl — 6ubmmorekapp bpykc Xarmup, nposefs 45 eT B TIoppMe, 6e3yCIIeNIHO
IIBITAETCS COBEPIINTD HOBOE NIPECTYIUIEHe, YTOOBI OCTaThCA «ioMa». OH coBepIIaeT
CaMOYOUIICTBO BCKOPE IOC/Ie «BBIHY)K/JEHHOTO» OCBOOOKIEHN A, He BbIHeCA OpeMe-
HM cBOOOJBL. B 3TOM CiTydae TMYHOCTD CTAHOBUTCA XKEPTBOI CHCTEMbI HACUINA 1
COLMabHBIX CTEPEOTHUIIOB.

Bonee Toro, I1. Kyrep” ykaspiBaeT Ha TO, YTO MHOTVIe 3aKOHOIIOCTTYITHBIE IO/
VIMEIOT arpeCCMBHO-KPUMMHAIbHbBIE MIIYbChI, KOTOPBIE HE PEaNu3yTCsS UMNI
B KOHKPETHBIX JIeMICTBUAX, HO IPOECUMUPYIOTCA Ha APYIUX JNIOfEi, HaIpUMep, CO-
BepUIAIIIMX IIpaBOHAPYLIEHNA. BCecTBMe JaHHBIX MPOEKTUBHBIX IIPOLIECCOB
I paBOHAPYLIEHNUA MOTYT YPE3MEPHO CTPOTO OLIEHMBATbCA M HECIIpaBeJIMBO Ha-
Ka3bIBaTbCs, YTO B CBOIO O4Yepe/lb IIPUBOJUT K YCUJIEHMIO JETMHKBEHTHOCTH.

Takum o6pasom, o6I[ecTBO caMoO, KaK 3TO HM IapafloKCaNbHO, ITOCPEICTBOM
HEONPaBJAaHHBIX NEVICTBUIL M YEPECUYP CEPhE3HBIX HAKA3aHMII BOCIUTBIBAET IIpe-

1 P. Mepron, Ix. Mupn, T. ITapconc, B IlIror. AMeprKaHCKas cOIMOnOrndecKas MbICIb — M.
1994 1. 296 cTp.
2 Kyrep I1. CoBpemennsiit ncuxoanamms. — CII6., 1997. — 118 c.
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CTYIHUKOB, OT KOTOPBIX XOTe/IOCh OBl 130aBUThCs. [ocymapcTBO, MpOBO3IIaNIas
60pb0Oy ¢ HacU/IMEM, CAMO ero UCIO/Ib3YeT (HepelKo ellje B 60JIblieM KOIMYeCTBe) 110
OTHOUIEHNIO K TpoByHUBILIeMYycA. CerofHsa 86 cTpaH MIpa UMEIOT B 3aKOHOATe/Ib-
CTBe CTaThl0 O CMEPTHOI Ka3HU. B 1je/IoM MI0f M HaBA3bIBAETCSI HACU/IbCTBEHHBI!
CTepPeOTUII B3aUMOOTHOILIEeHMIL. [IpefcTaBuTenn BacTy mpecnefyroT AeMMHKBEHTHIX
HI/I‘IHOCTCI?I, AEMOHCTPUPYA UM CBOIO CMITY TaK, KaK T€ IIOCTYIIa/IN 110 OTHOIIEHWIO
K CBOMM JKE€pTBaM. Bosuukaet HOquHin[ KpyTL, ABUTAACHh II0 KOTOPOMY, AE€INHK-
BEHTHbIE INYHOCTY HAaHOCAT Bpef] cebe U OKPY>KAIOLINM.

06 0c06071 ponM COLVATIBHOI CUTYALUN B leTePMIHALIUY IIPECTYIIHOTO 110-
BeJIeHNs1 CBUJIETENbCTBYIOT HAOIOEHN s 3a IOBefieHVeM JIIofeil B YCIOBUAX TO-
tTanuTapHoro pexuma. II.LKyrep nmpuBogut pesynbTaThl ucciefoBaHuil Iukca,
U3y4aBIIero HaC/lIeCTBEHHOCTDb 1 Pa3BUTHUeE JIMYHOCTHU Y PsAfa MAaCCOBBIX yOMITL]
u3 repmarckux CC (7o u mocse ux paboThl B KOHIIEHTPALMOHHBIX Tarepsx). beimo
BBIABJICHO, YTO IIPECTYITHOE MOBENEHNE ICICOBLIEB, XOTS U CONPOBOXKJANIOCh UX pas3-
JIMYHBIMU IMYHOCTHBIMY PAacCTPONCTBAMY, HO IPOSB/IANIOCH TONIBKO B COI[MATIBHO
CaHKIJIOHMPOBAHHbBIX YCIIOBUAX — B IIEPNO] O6y‘{eHI/IH n pa6OTI)I B KOHIIarep;ax.
Jlo HaIMCTCKOTO peXxuma ¥ IIOC/Ie Hero M3ydaeMble TMIHOCTY, KaK IIPaBuUIo, He
COBepIaNy MPeCcTyINeHNI.

Cy11ecTBEHHYIO pO/b B IPOUCXOXKAEHUH IeIMHKBEHTHOTO IOBEeJieH I UTpaeT
MUKpoconuanpHas curyanusa. Ero ¢popmupoBaHuio, Hanpumep, CiocOOCTBYIOT:
acolMaabHOE U AaHTUCOIAJIBHOE OKPY>KeHMe (a/IKOTOMMU3M POLUTEIEN, aCOLMab-
Has M aHTMCOLMAJIbHAS CeMbs MM KOMIIaHWA); 0€3HaJ30PHOCTD; MHOTOfeTHA S
U HETIONTHAsI CeMbsI; BHYTpUCeMeliHble KOHMMIMKTDL; XPOHMYECKIe KOHPIUKTEL CO
3HAaYMIMbIMI NPYTMMU.

B. H. Kynpssues ykasbiBaeT Ha COCTOSIHIE OTYYKIEHM A IPECTyITHMKA OT CBOEI!
cpefbl, BO3HUKAIOIIee Y>Ke B paHHeM BospacTe. Tak, 10% arpeccuBHBIX NMpPeCcTyI-
HUKOB CUMTAJIN, YTO MaTh UX He JIOOMIA B JeTCTBe (B «HOPMAJIbHOI» BBHIOOpKe
tonbko 0,73%)!

B nccnepoBanym «IIpecTymHOCTD HecOBepIIEHHONETHNX: TEHEHIVN VI TIepCIIeK-
tvBbl» M. Parrep 1 JI. Tujiep’ yKas3pIBaoT Ha YETKYIO CBS3b MEX/Y 0COOEHHOCTAMM
PaHHEero IeTCKOTO Pa3BUTHA B CeMbe U IIOCTIeAYIOLel CTeNeHbl0 MOCTYLIaHV VHAUBIUA,
HO YTBEPXKIAIOT, YTO MEXAHI3MbI TaKOI'O BAVAHNA CEMbI ITO-TIPEXXHEMY HEACHDI. Oun
TaKXXe€ OTME€YAIOT KOPPEALNNIO MEXXTY COLMa/IbHbIMM IIEPEMEHAMM VI POCTOM IIPECTYII-
HOCTU, BHOBb IIOUePKIBasi HEIOCTATOUHOCTb 3HAHMI OTHOCUTENIbHO MEXaHU3MOB 3TO
cBa3u. Ha npumepe HecoBepllIeHHONIETHUX UCCIENOBATeNMN IPUXOAAT K 3aK/TI0UeHNIO,
4TO A1 IIPECTYIHOI'O IIOBEACHNA CYIIECTBYIOT MHOXXECTBEHHDBIC IIPNYNHDBI, BK/II09asd
BIMsHME TPYII CBEPCTHUKOB, COLIMAIBHOTO KOHTPOJIA M COLMAa/JIbHOTO HAay4YeHMH,
OMOMOrMIeCKMX Y CUTYALIOHHBIX (pakTOpoB. C UX TOUYKM 3peHus, abCYpAHO MCKATh
eIMHCTBEHHOE OOBSCHEHME MU eAMHYI0 CTPATeInio NPO(UIaKTUKIL.

1 Kpumnnanpaas motusauys / Ilop pen. B.H.Kynpsasuesa. — M., 1986 — 194 c.
2 Tlcuxotepammsa peteit u nogpoctkos / Iop pen. X. Pemmmupara. — M, 2000. — 119-120 c.
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B cBolo o4epenb, MHAMBUYaTbHBIE OCOOCHHOCTH CYIIECTBEHHO OLIpee/IsIOT-
s TOJIOBBIMM pasnuuuAMu. Hanpumep, XopoI1o n3BeCTHO, YTO IPOTUBOIIPABHOE
noBefieHMe Oojiee XapaKTePHO JIsl MYXCKOro Iona. HecMoTps Ha pocT eHCKOIt
IPECTYITHOCTH, €€ OTHOCUTENbHbIE TI0Ka3aTe/lN 3HAYUTENbHO HIKE MY>XCKUX, Ha-
IpUMep >KeHCKue npecTynenusa B Mongasun B 2007 1. coctaBumu 15 % ot ob1ero
YJIC/Ia 3apeTUCTPUPOBAHHBIX CITy4aes'.

MOXHO rOBOPUTD O HPeCTYIUICHUAX, 60/lee CBOMICTBEHHBIX JKeHIIMHAM UK
MyxunHaM. Takye Te/IMKTbI, KaK YOUIICTBO feTell, IPOCTUTYLV, BOPOBCTBO B Ma-
rasyHax, Jallle COBepIIAIOT )KeHIIMHBL. My>KUIHBI )Ke Yallje yTOHAIT aBTOMOOWIIN,
YUMHAIOT pa36oy, KpaXkyl, HAHOCAT TeJleCHbIe IOBPeXXIeHNs, youBaioT. CyllecTByIOT
Y TUIIMIHO MY>XCKM€ IIPECTYI/IEHN, HallpMMep M3HACUIOBaHIE.

BospacTHoilt pakTop onpepenser cBoeobpasue MOBeieHN S Ha PasHbIX dTaNax
OHTOreHe3a. BospacTHas IMHaMMKa 9aCTOThI IPaBOHAPYIIEHNIT IPOABAETCA Clie-
AYIOLMM 06pa3oM: BO3pacT OO/IBIINHCTBA HIPECTYIIHUKOB KOMeO/IeTCs B Ipefjenax
oT 25 1o 35 jIeT; KOMMYeCTBO NMPECTYIIEHNIT HEYKJIOHHO PacTeT oT 14 fo 29; mak-
CUMYM CIIy4YaeB COBEPIIEHNA IPECTYIUIEHUIT IPUXOAUTCA Ha 29 j1eT; ¢ 29 o 40 et
Hab/IIofaeTCs MOCTENICHHOE CHYDKeHMe; ociie 40 JIeT MpecTyIUIeHNsT pefKu?.

Kak oueBugHO, 4TO 06 aHTHCOLMATBHOM NOBENEHUM (B OT/INYME, HALIpUMep,
OT arpecCUBHOTO0) MMeeT CMBIC/I TOBOPUTD JIMIID I10 JOCTUTHY OIIPeJe/IeHHOTO BO3-
pacTa, Ha Halll B3I/IAf, He paHee 6-8 JeT.

C MOMeHTa IOCTYIIZIEHNU A B IIKOY CUTYalLMs MPYHIMIINATIbHO M3MEHAeTCA —
HauMHAaeTCA 3Tall MHTEHCUBHOM COLMANM3aL MM TMYHOCTY B YCIOBUAX BO3POCHINX
IICUXMYECKMX BO3MOXKHOCTeN peberka. C 3TOro BpeMeHM O peJielleHHbIe JIefICTBIA
pebeHKa AeICTBUTEIPHO MOXKHO PacCMaTPUBATh KaK IPUOIVKEHHbIE K IIPOTUBO-
npaBHBIM. B Mitazieit mkompHOM Bo3pacTe (6—11 71eT) feTMHKBEHTHOE OBefieH e
MOXXET NPOABIATbCA B ClIefyoIUX GopMax: Me/lKOoe XyTUTaHCTBO, HapylleHue
IIKO/IBbHBIX IPaBYJI M JUCHUIUIVHBL, IIPOTY/IBI YPOKOB, TOOErM 13 I0Ma, DKMBOCTD
U BOPOBCTBO.

Crnepmyer OTMETUTD, 4YTO COLIMAIbHO-3KOHOMMYECKNI KPU3MC, a YK€ aKTyaTbHO
OyzieT OTMETUTD O IIpeobafaHuy PUHAHCOBO-9KOHOMIYECKOTO B Mo/IaBuM CIIoco6-
CTBOBAJI pOCTY JNETMHKBEHTHOTO ITOBEJIEHN A, B TOM YMCIIE U B JETCKOI BO3PACTHO
rpynme. O6HMIaHNMe YaCTV HaceJIeHN, paclaji MHCTUTYTOB OOILeCTBEHHOIO BOC-
IUTaHNA, M3MEHEeHe 00IIeCTBeHHBIX YCTAHOBOK — BCe 9TO HeM30€XHO PUBOJAUT
K TOMY, YTO aCOL[MaIbHbIN pe6eHOK 6eCIIPM30PHOTO BM/Aa CTAHOBUTCS IPUBBIYHBIM
repoeM ropojcKNX YINL. YIMYHOEe XYIUTAaHCTBO MIaJIINX IIKOJIBHUKOB (KpaXki,
adepnl Bosse Tene()OHHBIX aBTOMATOB, BBIMOTATe/IbCTBO) COYETACTCS ¢ OPOMsKHU-
4eCTBOM, YHOTpeO/IeHneM HapKOTUYeCKIX BeleCTB U a/IKorojsa. OueBUIHO, YTO B
HOAOOHBIX CyYasaX JEeTCKOe eBMaHTHOe MOBeJeHNe 3aKOHOMEPHO IepeXOiuT B
TeNMHKBEHTHOE MOBEJEHNE B IO POCTKOBOM I B3POC/IOM BO3pacTe.

1 http://www.statistica.md/public/files/serii_de_timp/justitie/pers_comis_infra_2007.xls
2 http://www.statistica.md/public/files/serii_de_timp/justitie/6_comp_pers_ped_peni-
te_2000_2007.xls
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B.H. KyznpsiBues' cunraeT, YTO IIpecTymHas Kapbepa, KaK IPaBIIO, HAYMHACTCS
C IVIOXOM y4eOBbl ¥ OTYY>KJeHNUS OT IIKOJIBI (HeraTMBHO-BPaXKgeOHOrO OTHOIICHM S
K Hell). 3aTeM IIPOMCXOAUT OTUYKAeHNe OT ceMbl Ha (poHe ceMeiHBIX IpobeM U
«HeTlefarorn4eckux» MeTO0B BOCIIUTAHMA.

CrnemyrouUuM 1MIaroM CTAaHOBUTCA BXOXZEHNUE B IIPeCTYIHYI0 I'PYIIUPOBKY 1
COoBeplIeHMe npecTyIleHus- Ha npoxoxxaeHue aToro Nyt Tpedyercs B CpefHeM
2 ropa. ITo umeromumcs saHHbIM 60 % IpodeccroHanbHbIX IPECTYTHNKOB (BOPOB
U MOILEHHNKOB) Hada/IM 3TOT IyTh B LIeCTHAALIATI/IETHEM BO3pacTe.

ITo geTepMMHAIMM MOXKHO BBIIETUTD CIeAYIOliee IPYNIbI MOZPOCTKOB-
NpaBOHApyLINTeNeI.

ITepBy¥o rpynmy npefcTaBiIAl0T NOAPOCTKY, Y KOTOPBIX BCIEACTBIUE PAAA IIPU-
YJH OKa3bIBAIOTCS He Pa3BUTHIMM BBICUINIT YYBCTBA (COBECTD, YYBCTBO HO/TA, OT-
BETCTBEHHOCTD, IIPUBA3aHHOCTD K ONM3KUM) MU NIpeACTaBIeHNs o fobpe u 3ie,
YTO MCKaXKaeT X SMOLIMOHAIbHYI0 peaKIMI0 Ha TIOCTYIKM.

Ko BTOpOIi rpymite MOXXHO OTHECTH MOFPOCTKE C ITUIIEPTPOPUPOBAaHHBIMHU BO3-
PAacTHBIMU peaKIMAMM, YTO YKa3bIBaeM Ha IIPeXONAIINII XapaKTep UX ONIO3UIIMOH-
HOT'O M aHTVICOLMAIbHOTO IOBefieHNs (I[P MpoYuX OIaronpUATHBIX YCIOBUSX).

TpeTpio rpynmy cocTapigioT Te, KTO YCTONYMBEN BOCIPON3BOAUT JIe/TMHK-
BEHTHOE IIOBeJleHle CBOETO HeIOCPENCTBEHHOIO OKPYXEeHMUS U OISl KOTO TaKoe
HOBeJleHMe B/ TCS IIPUBBIYHO HOPMA/TBHOM (C OTPULIATE/IbHBIM 00pa3oM caMoro
ce6s1, OTCYTCTBUEM HaBBIKOB CAMOKOHTPOJIA, C/1ab0 Pa3BUTON COBECTBIO, IOTPEOU-
TETbCKYM OTHOILEHUEM K TIOfSIM).

K gyeTBepToOii rpyIe OTHOCAT MOAPOCTKOB C ICUXMYECKMMU U HEBPOTUYECKM-
MU paccTpolicTBaMu (y HUX HapsAAY C Je/IMHKBEHTHBIM ITOBefIeHNeM IIPYCYTCTBYIOT
60JesHeHHBIE CYMIITOMBI VU IIPU3HAKY MHTE/UIEKTYaIbHOTO HeJOPasBUTI).

Haxonewn, BbifiensgeTcs: mATast IPYNIa IOIPOCTKOB, CO3HATE/IBHO BBIOMPAOIINX
Jie/IVHKBEHTHOE TIOBefieHMe (He CTPa/JAIOLIVX ICUXNYECKMMI PacCTPOIiCTBaMI, 00/Ia jato-
VX JOCTAaTOYHBIM CAMOKOHTPOJIEM 1 IOHMMAIOIINX IIOCTIEACTBIS CBOErO BHIOOPA).

B HOpMe I0/I0BOTO U BO3PACTHOTO BBIIEIACTCS KOHCTUTYLIMOHAIBHBIN (HaKTOp.
WccnenoBaTenu oTMe4aloT, YTO KOHCTUTYLMOHA/NIbHBIE 11eM BIIOJHE MOTYT Ha-
MpaBUTDb Pa3BUTUE TUIHOCTY B aHTUCOLMA/NbHYIO CTOPOHY. Hanpumep, Bredenus
pebeHKa MOTyT OBITh HACTONIBKO CYJIBHBIMM, YTO OH C TPY[IOM IIEPEHOCUT COCTOS-
HMe TOI0fja, NOf] BAMAHMEM Yer0 OH MOXKeT HadaTb BOPOBAaTb. VM CylecTBYIOT
BEPOSITHO, BbIPa>KeHHbIe MHAMBUAYAIbHbIE PA3TUYMsI B CIIOCOOHOCTY MaTeHbKUX
fieTell yCTaHaBIMBATh OI1M3KUe OTHOLIeHN .

ITpu coyeTaHUM NCUXUYECKOTO PACCTPOICTBA C ONpefie/IeHHbIMYU YCIOBUAMU
MOXXHO OKIZATh BOSHMKHOBEHNE MTAaTOJIOTNYeCKOro addeKTa, CYIeCTBeHHO CHI-
>KaIOIIero BMEHseMOCTD Ye/IOBEKa, T.€. €r0 CIIOCOOHOCTh OCO3HABATh CBOM [eVICTBUA
U KOHTPONIUPOBATD UX.

1 Kpumnnanpaas motusauys / Ilop pen. B.H.Kynpsasuesa. — M., 1986. — 87—88 c.
2 Aiixopu A. Tpypsbiit nogpoctok. — M., 2001. — 117 c.

40



MHorue aBTOPHI TaK)Xe PacCMaTPUBAT MaTOMOTUBMPOBAHHbIE, HEPETKO
HEeOXXMJaHHbIE JIIs1 OKPYXKAIOIIMX XKeCTOKMe YOUIICTBa MMEHHO KaK IPOsIBICHME
natonorndeckoro mosegenus. 0. B. MoruHckuit! ykassiBaet, 4To B CIy4ae I0-
TOOHBIX IPECTYI/IEHNIL, COBEPIIEHHBIX HOFPOCTKOM 0e3 IPU3HAKOB IICUXNIECKOTO
paccTpoiicTBa 0 YOMIICTBA, IPOCIEKNBAIOTCS ABe OCHOBHBIE ITATONOTMYECKNUEe
TeHJeHIUN: HapylieHye apdekToB (mempeccuu, AUCTUMMM) U KPUSUC IMIHOCTHU
(mcmxomaTnyeckoe pasBuTHe). [JaHHbIe HApyLIeHNUs 6€3YCITOBHO COYETAIOTCS C KOH-
KPETHBIM COLMATbHO-TICUXOMOIMYeCKIM KOHTEKCTOM. Cpeiyt HUX aBTOp Ha3bIBA€T
KOH(QIMKTHYIO CUTYalUIo, JTINTEIbHBIN cTpecc (3aTsKHOV KOH(IUKT B ceMbe),
BIMSIHUE MTOLPOCTKOBON I'PYHIBL (TPYNIIOBBIX LEeHHOCTEN 1 IIPaBUII), KOMIIJIEKC
HEITONTHOLIEHHOCTH, He3HAYNTENbHYI0 BHEIIHIOI YIPO3Yy.

PaccTpoiicTBa HacTpoeHMA B pAAJie CIy4aeB COYETAIOTCA C ITATO/IOTHEN BI€YEeHUA,
HAIPUMepP TATONMOTUYECKOE TIOBEMIEHIE C TEPUONNIECKNM HEONOMNMbIM BI€YEHN-
eM K MmojyxoraM (MMpOoMaHMs) UM BOPOBCTBY (knemroManus). K atomy xe psany
PacCTpOVICTB B/IeYEHMIT OTHOCSATCSI CKIIOHHOCTD K IoberaM u OpofsKHIYecTBO. B
I1e/IOM CHHAPOM HapyIIEHHBIX B/ICYEHMII XapaKTepU3yeTCs: MMIIY/IbCUBHOCTDIO,
CTOMKOCTBIO, YY>K/JOCTBIO /IS IMYHOCTY Y HEOTOMMMOCTbI0. X. PeMIIMupT, Ommchl-
Basi elIPECCUBHBIX [IETMHKBEHTOB, TOBOPUT O YepeNOBAHUM COCTOSTHUI «YCUTEHMSI
BJIEYCHMIT M aTPECCHM» Y «abCOMIOTHOI YTPATBI «IeYeHNIT»’.

[IpuBeneHHbIe JaHHbBIE TO3BOISIOT TOBOPUTD O TOM, YTO apPeKTUBHBIN IPO-
¢bunp sBnsieTcss OTHUM U3 HauboIee 3HAYMMBIX CBOMCTB TMYHOCTH, CBSA3aAHHBIX C
AQHTMCOLMATbHBIM IOBEJleH/eM Y 3aBUCALINX B CBOIO OYepefib OT COBOKYIIHOCTYU
BHYTPEHHUX U BHEIIHUX (DAKTOPOB.

2.3. IlporuBonpaBHAas MOTHBALM A

PaccMoTpeHHbIe BbIllle BHEIIHNE ¥ BHYTPEHHME YCIOBUA CIIOCOOCTBYIOT dop-
MUPOBAaHUIO JIETVMHKBEHTHOTO NMOBefieHNA. B To ke BpeMs, ONUChIBas IpaBOHa-
pyunTesns, 6OIBIINHCTBO aBTOPOB CKIOHAIOTCS K BBIBOAY O pelIaoliell poyu
aAHTMCOLMA/IbHO HAIPaBIEHHOCTY JTMYHOCTY B CTAHOBJIEHUM JI€TMHKBEHTHOTO
nosefileHNA. Peub uzet o crenyduyeckoil MOTMBAIUY, BBICTYTIAIONIEl HEOCPeN-
CTBEHHOII IPUYMHOII IpoTKBonpasHoro nosenenns. B.H.Kynpsasues® rosoput 06
aHTUOOI[eCTBEHHOI OPMEHTalMM TNYHOCTIL. [Ipyrue aBTOPBI UCIIONb3YIOT CXOfHbIE
TEPMUHBL: KPUMUHOTeHHas iepopMarist IMYHOCTI, aHTHOOIeCTBeHHAsI YCTaHOBKa,
aHTHMCOLMAIbHAsA HAaIlPaBIE€HHOCTD, IPOTUMBONPaBHaA MOTUBanusA. J[laHHbIe Tep-
MUHBI 0003HAYAI0T CUCTEMY Haubosee yCTOMYNBOCTD JOMUHMPYIOIIIX MOTUBOB
JINYHOCTU — BHYTPEHHUX MOOY>KJEeHNI, IOTPeOHOCTell, yCTAHOBOK, LIEHHOCTEI,
UHTepecoB 1 yoexxaeHuit. [IpoTuBonpaBHas MOTUBAIVA MOXKET MIMETb Pa3/YHbIe

1 Moxrunckumit I0.b. Arpeccus y nogpocTkoB: OMOLMOHAIbHbIA ¥ KPU3UCHBIN MEXaHU3M.
— CII6., 1999. — 32 c.

2 Ilcuxotepanus perteit u nogpoctkos / Ilog pen. X. Pemmmupara. — M, 2000. — 118 c.

3 Kynpasues B.H. IIpaBosoe nosenenne: Hopma u matonmorusa. — M., 1982. — 226 c.
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UICTOKY, PasHYIO CTeIleHb BhIpaxkeHHOCTH. B.B.JlyHees' mpepiaraer paccMarpuBarhb
crefyomuye Befyluye MOTUBALY IPOTUBOIIPABHBIX JIe/ICTBUIL: KOPBICTHO-aTYHYIO,
HaCUbCTBEHHO-3TOUCTUYECKYI0, aHAPXUCTCKO-MHAUBYIYaNUCTUIECKYIO, JIETKO-
MBIC/IEHHO 06€30TBETCTBEHHYI0, TPYC/IMBO MaIOYLIHYIO.

AM.Jlonrosa Ha IpyUMepe OJPOCTKOB Bblje/IAeT HACU/TbCTBEHHBI ¥ KOPBICTHBI
TUIBI fedopManyy NMYHOCTH. [Ipy HACUIBCTBEHHOM THUIIE IMEET MECTO CTpeMJIe-
HUe K CAMOYTBEP)KIEHNIO, XKelaHue MPeACTaBUTb ceOsl CUIBHOM, CIIpaBeInBoil,
OT3bIBUMBOII HATYPOIt, BCerfja TOTOBOI IpMiiTH Ha ToMollb. OTHAKO IIpeficTaBIeHNA
0 CIpaBeIMBOCTY Y TaKUX JINL, UCKAXKEHBI, MX MOpab, IO CYyTU feNa, ABIAETCA
MOPpabl0 MpecTynHUKa. /11 HUX TUIMYHBI TPYNIIOBOJ 3rOM3M, TeCHas IpUBs-
3aHHOCTb K He(pOpManbHOI TPYIIITe, )KECTOKOCTD, KY/IbT CUIIbL, YOEKAEHHOCTh B
IpPaBUIBHOCTY CBOETO MOBefeHMs. [/ KOPBICTHOTO TuIa 6o/iee XapaKTepeH He
TPYIIIIOBOIL, @ MHAMBUYA/IbHBI 9TOMU3M. Y €ro mpefcraBuTeneil 6onee gedeKTHbI
LIeHHOCTHbIE OpMEeHTAl[1J, OHU TIOTHOCTBIO OCO3HAIOT IPOTUBOIIPaBHBII XapaKTep
CBOUX JIeMICTBUIL. TakMX MOAPOCTKOB OT/IMYAIOT CKPBITHOCTD, aMOPAJIbHOCTD, Ha-
NM4ye KOPBICTHBIX YCTAaHOBOK, Oosee TTy6oKasi colyanbHas 3amylieHHoCcTb. Ha
IpaKTVKe IO OOJbIIe YacTy IPUXOLUTCA MMETDb Je/I0 ¢ KOMOMHAIIAMMU YKa3aH-
HBIX TUIIOB.?

ITpoTuBOMmpaBHass MOTUBALMA, KaK YCTOWYMBasA CUCTeMa JOMUHMPYIOLUX
MOTMBOB KOHKDETHOM JIMYHOCTH, HENIOCPECTBEHHO CBA3aHA C €€ NMPaBOBBIM CO-
3HaHUEM.

IIpasosoe cosnanue npednonazaem:

1) 3HaHue 3aK0H08 U UX NOHUMAHUE;

2) npunamue npasun Kax TUMHOCHHO 3HAYUMDBLX, YOeH0eHHOCMb 8 UX NoJie3-
HOCMU U cnpasednusocmu;

3) comosHocmb, ymeHUe U NPUBLIKY Oeliceosamy 6 COOMBeMcmaUU ¢ 3aKOHAMU
u npasunamu. OuesudHo, Mo HOPMANbHOE COUUANLHOE pa3sumue npednonazaem
npoyecc npeobpazoeaHus KyromypHuix (6 mom wucne NPasosvix) HOpm 6 UHOUBUOY-
anvHvle yeHHocmu. IlpesomnerHoie uepes cucmemy TUUHOCHHBIX CMbLCIO8 NPABOBbLE
HOPMbL 8 COYermaHuu ¢ 8071e601i pezynayuell obecneuusarom makoe Ka4ecmeso nu-
HOoCcMU, Kax 3aKoHONOCIyuanue.’

Takum 06pa3oM, MOTMBALIVSA BBIIIOMHEHWS TPABUI UIM UX HAPYIIEHWS MO-
XeT OBITh caMoil pasHOOOpasHOi. OTAeNbHBIMU MOTUBAaMH, HOOY>KAAIOMIMMY K
HIPOTUBOIPABHBIM JISICTBYUAM, MOTYT OBbITh: CTpeM/IeHNe HeMeI/IEHHO IIONy4YUTh
YIOBOBCTBHUE, CTPEM/IEHNE CAMOYTBEPAUTHCS, CTPeMIEHNe K KOMMOPTY MK BbI-
COKOMY COIIMaJIbHOMY CTaTyCy, OIIO3UIMOHHOE IIOBefieHNe (BHYTpeHHee CTpeM-

1 Jlynees B.B. IIpectynnocts XX Bexa: MupoBoit KpUMMHONIOTMYECKNI aHamms. — M., 1997.
— 132-133 ¢

2 Jlonrosa A.J. CouyanbHO-NICUXONIOTMYECKME ACTIEKTDI IPECTYITHOCTY HECOBEPLIEHHONETHYX.
— M, 1981. — 86 ¢

3 Cubupsixos C. JI. Ilpenynpexaenne feBuanTHOro rosemerns monogexu / C. JI. Cubupsios.
— Bonrorpap: Bonra, 1998. — 97 c.

42



JIeHUe HapyllaTh 3alpeThl), OBeEeHYECKIe CTePeOTUIIb (OIIBIT IpeObIBaHNS B
KPUMMHAJIBHON Cpefie), arpeccus M CafjiCTU4ecKyie HaKJIOHHOCTHU, CTIeJOBaHMe
COLMaJIbHBIM CTEPEOTUIIAM Y TPARULNSIM, TOTPEOHOCTD YYBCTBOBATH IPUHAMJIEXK-
HOCTbD K I'PYIIIIe ¥ [IO/Iy4YaTh ee ofoOpeHnme, CKyKa, CTpeMIeHIe K PUCKY Y OCTPbIM
OLIyILIeHNAM, PpycTpanus, HeOOXOAUMOCTb BBIHYX/IEHHOI 3alUThI, aTbTPYNU3M
(mpaBoHapyIleHMe pafy APYTUX JIIOHEN UV BBICOKON LIe/n).

B ¢unbme «Jleon» (1996) pexuccep JIrok beccoH IpOTUBONOCTAB/IAET fiBE
MOTVBALMOHHBIE TNHUY JeTNHKBEHTHOTO NIOBEJCHN .

IlepBas nuHMA BoIoljeHa B o6pase JleOHa — «IMCTU/IBIINKA», YECTHOTO
KWJLIepa, M3HaYa/IbHO JIMILIEHHOTO BO3MOXKHOCTH BbIOOpa. besrpaMoTHbI SMUTPaHT
u3 Vtanuy, Jleoun (OKan PeHo), mpubsiBaer B AMepuky 6e3 npodeccun u cpencTs
K cyljecTBOBaHMIO. «JJoOpBI cTapbii» ToHu «oMoraeT» JIeOHY, MCIIONb3Ys €ro U
IpefoCTaBisis paboTy Kutepa. JIeOH He 3HaeT, YTO TAKOE XOTeTb )KUTb 1 TIOOUTD
»u3Hb. OH IIPOCTO BBDKMBAET B OFMHOUYKY B KECTOKOM Mype. OH YeCTHO BBIIIO/THSET
CBOIO PaboOTY, CTPOro COOMIONAsI IPUHIIUI — «TOBKO He >KeHIMH U feTeit». Craydaii-
HO€ II0sIB/ICHNE B €T0 XXV3HM AeBOYKM MaTI/Ib/IbI, IOTePSBILEN CEMbIO, BO3POXKIAET
B HEM 4YeJIOBEYECKYIO CYLIHOCTb — COCTpajaHue, 3a60Ty, 11000Bb. JIeoH morubaer
B 60pbbe ¢ UCTUHHBIMU YOUIILaMy, 3ali11as CBOK €UHCTBEHHYIO TI000Bb.

Bropasa nmuHuMA npepcraBieHa repoeM lappu OnfMaHa — ICHUXOIATOM-
HOINIIEIICKIM, BO3I/IAB/IAIOLINM OT/eN 110 60pbbe ¢ HapKOoTHKaMu. VIMest Hesaypsif-
HBbIe TNYHBIe KaueCcTBa, 006/Ie4eHHBII BTaCThIO, OH MCIIONIb3yeT UX IJIsI COBEPIICHM I
M3OLIPEeHHBIX [IPeCTYIIeHNI. EXMHCTBEHHBIN 3aKOH 9TOI 6€3 COMHEHMSI eNMMHK-
BEHTHOI TMYHOCTU — Oe33akoHre. Obmafast MHOTUM, OH CITOCOOEH MOMyYaTh MC-
TVHHOE YIOBOJIbCTBYE TOIBKO OT OZHOTO — CO3€pLaHMs CTpaxa CMepTH Ha JInIje
APYTOro 4enoBeka.

OueBUAHO, YTO, CTANKMBASCh C HETMHKBEHTHBIM [TOBEIEHMEM, MBI, IPEX[e
BCETO, JOJDKHBI MCC/Ie0BaTh MOTUBBI 32 HUM CKPBIBAIOIIMECH.

B ncuxoaHanMTHMYeCKMX MCCIeOBAHNUAX, PACKPBIBAIONINX 6€CCO3HATEIBHYIO
MOTHMBAIIVIO, JeIMHKBEHTHOCTb PacCMAaTpPUBAETCs KaK CIEACTBUE BHYTPEHHETO
KOHGMIUKTA ¥ IPUMUTUBHBIX 3aIINT. B clTydae aHTUCOL[MATBHOTO TOBEEHUSI MOTYT
[elICTBOBATD C/Iefyolue 6ecco3HaTeNbHbIe MOTUBBI Ie/TMHKBeHTHOCTH [2, 157,
19°, 30*]:

— JKeJaHus, TpeOyloliye HeMeJICHHOTO Y/{OBIeTBOPeHMST;

— IepexXuBaHUe O0eCCUTBHOTO 'HeBa, OTYASHNA — arpeccui, NILyIeil pas-

PARKIL;
— 0obupa, Tpebyolas MIeHNs;

1 Anronun IO.M,, Iynpaan B.B. KpuMmunanpaas naroncuxonorua. — M 1991. — 47 ¢

2 Kynpssues B.H. CoBpemenHble Impo6eMbl 60pbOBI ¢ IPeCTyHHOCTBI0 B Poccnu // BecTHyk
Poccuiickoit akagemuy Hayk. — 1999. — T. 69. — Ne 9. — C. 790-797.

3 Jlynees B.B. IIpectynnocts XX Bexka: MMpOBOJ KpMMIHONIOTMYECKUIA aHam3. — M., 1997. —
132-133 ¢

4 @pomm 3. AHaTOMUSA Y€TIOBEYECKON JeCTPYKTUBHOCTH. - M., 1994.
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— 3aBUCTD, TOOYXKIAIOIIAsA K BOCCTAHOBJICHUIO CIIPaBeINBOCTY;

— HeJloBepue U CTpeMIIEHNE COXPaHATD AUCTAHIINIO;

— ¢aHTa3suM BenMUNA U BCEMOTYIIIeCTBA.

C ToukM 3peHNUs NMYHOCTHON AMHaMMUKM A.AJXOPH yKa3blBaeT Ha CYIeCTBO-
BaHUe IBYX OCHOBHBIX TUIIOB JIe/IMHKBEHTHOCTIL:!

— IOTpaHMYHOE HEBPOTNYECKOE COCTOAHNE C CUMITOMaMM aHTUCOIMATIBHOTO
HOBeJIeHM; KOTZIa IMYHOCTD MpeObIBaeT B COCTOAHUY BHYTPEHHEro KOHMINKTA 1
KaKas-TO €€ YacTb 3allpellaeT NeTMHKBEHTHOE TIOBE/IEHNE, BbI3bIBasA YYBCTBO BUHBDI.
ITpy fOMVHMPOBaHUM YyBCTBA BIHBI JE/IMHKBEHT BefleT ce6s CTpaHHO, HAIIpuMep
XO[UT B YKPaJIeHHOJ IIANKe MM He MOMyYaeT MOIb3bl OT yKpaieHHoro. OH ABHO
mobyBaeTcs pasobmadeHnA 1 yacTo nonagaerca. EMy cuarca kommapser. OH MCIIbI-
ThIBaeT OOJIer4eHye II0C/Ie Haka3aHus. B psjie cliyuaeB 4yBCTBO BUHbBI BOSHUKAET Y
MPECTYITHUKOB JIO COBEPIUIEHNA IPECTYIIEHU . 3[1eCh JeNMHKBEHT-HOCTb BOSHMKAET
U3-3a KeNaHWA MHAVBNAA IOTYYNTD OOJIeTYeHNe OT JaB/leHNns Cynep-OTo; — aHTHU-
colManbHOe MoBefeHNe Oe3 NPU3HAKOB HeBpo3a. B aToM ciryyae KOHQIUKT «BbI-
HeCeH Hapy>Ky» — 9TO OTKPBITBIII KOHQIMKT C OKPY>KeHMeM II0 IPUYMHE paHHel
dpycTpanum MMOUIHBIX KeNTaHUI.

Ho 6eccosnaTenpHas HOTPeOHOCTb B HaKasaHMM ¥ PUKCAIVA Ha TAIle JOMU-
HYPOBAHNUA IPUHINIIA YOBOIbCTBISA BbIPaXKEHBbI B 00eMX CUTyaLMAX.?

BoiBop;: 1po6/1eMa aHTIOO1IIeCTBEHHOTO OBEIeHN S CYIeCTBYeT He TOIBKO KaK
abCcTpaKTHOe colmanbHOe sABeHNe. IloBcefHeBHAA )KI3HD CTAaBUT Ilepefi Ka>KIbIM
U3 HaC HEIIPOCTBIE 3aJlauM: He IOJJaThCs BIMAHNIO KPYMUHOTEHHON 00CTaHOBKY,
n36eXaTh CTPaxa, 3alUTUTD Ce0s ¥ CBOIO CEMbIO, BOCIIUTATh 3aKOHOIIOC/TyIaHMe B
IeTsX, IOMOYb JIIOASAM (BCTaBIIVMM Ha IIYTh HAPYIIEHMsI 3aKOHA) BEPHYThCS B 001I[e-
crBo. [TocTaBeHHbIe 3a/ja4yt TPeOYIOT OTPOMHBIX YCHU/INIL CO CTOPOHBI TOCYAApPCTBa
u ero rpakiaH. OJHOBPEMEeHHO C 9TUM pelleHre IPo6IeMbl IIPeCTYITHOCTU TeCHO
CBA3aHO C Cepbe3HbIM HayYHBIM OCMBICTIEHIEM ITPOTUBOIIPAaBHOTO NIOBEIeHNA KaK
OTKJIOHAIOIIETOCS IIOBEIeHNA TNIHOCTI.

1 Arxopr A. Tpymubnit nogpocTok. — M., 2001. — 126 c.
2 Antonmu IO.M,, Iynbpan B.B. Kpumunanbnas natoncuxonorus. — M. 1991 — 145 c.
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SUVERANITATEA RSS MOLDOVENESTI
iN ANII 1940—1990: DE JURE SI DE FACTO
(PARTEA II)

Dumitru GRAMA, doctor, conferentiar universitar

The present study presents a characteristic of the juridical status of the SSR Moldova, which
in accordance with the provisions of the constitutions of URSS from 1963 and 1977and of our
constitutions from 1941 and 1978, was officially a soviet socialist sovereign state, with proper
supreme state bodies: legislative, executive and judicial; having the right to elaborate and to
endorse the laws of the republic, to have different prerogatives in directing the social-political,
economical and cultural domains, but which are really under the dictate of the PCUS leadership
and of the supreme bodies of the state power from the Soviet Union.

3. Dreptul suprematiei organelor de stat a republicii unionale asupra teritoriului
propriu. Oficial acest drept era legiferat de Constitutia URSS din 1936 (articolul 18)
si cea din 1977 (articolul 78), care stabileau: ,, Teritoriul republicii unionale nu poate fi
schimbat fara consimtdmantul ei“. Constitutia RSS Moldovenesti din 1941 (articolul
15) si cea din 1978 practic reproducea norma unionald mentionatd in articolul 70,
stipuland acelasi subiect in aceiasi termeni: ,, Teritoriul RSS Moldovenesti nu poate
fi schimbat fard consimtdmantul ei. Acest drept si-a gasit ulterior dezvoltare prin
amendamentul la Constitutia RSS Moldovenesti din 1941, formulat in articolul 14-a:
»Republica Sovietica Socialistda Moldoveneasca isi stabileste structura administrativ-te-
ritoriala“. Constitutia RSS Moldovenesti din 1978 a reprodus clauza articolului 14-a
in articolul 76 si a detalizat-o printr-o norma juridicd suplimentard, expusd in ali-
neatul 2: ,RSS Moldoveneasca isi stabileste oranduirea administrativ-teritoriald®.

In perioada sovieticd unititi administrativ-teritoriale ale RSS Moldovenesti
erau: rajoanele, orasele, raioanele din orase, asezdrile de tip orasenesc si sovietele
satesti. Constitutia URSS din 1977 in articolul 78 continea o norm4 juridicd noud,
predestinata sd reglementeze diferendele teritoriale dintre republicile unionale: ,,Gra-
nitele dintre republicile unionale pot fi schimbate conform intelegerii reciproce
dintre republicile respective, care urmeaza sa fie aprobata de Uniunea RSS® Clauza
dati a fost expusa in articolul 70 din Constitutia RSS Moldovenesti din anul 1978
in urmétoarea variantd ambilicatd: ,,Granita dintre RSS Moldoveneascd si o altd
republicd unionala poate fi schimbatd pe baza unui acord reciproc, care urmeaza sa
fie aprobat de Uniunea RSS®

Pe parcursul existentei Uniunii Sovietice au avut loc mai multe cazuri de tre-
cere a unor teritorii din componenta unei republici unionale in subordinea juridica
a alteia. Din cadrul RSFSR in 1924 au fost trecute in RSS Bielorusa 15 judete, iar in
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1926 suplimentar alte 2 judete'. Orasul Orienburg, care din 1920 era capitala RASS
Kirghize (corect — RASS Kazahe), in 1925, impreuna cu regiunea adiacentd a fost
trecut in subordinea nemijlocita a RSFSR2. Regiunea autonoma Kara-Kalpacd in 1930
a fost trecutd din componenta RASS Kazahe in cea a RSFSR, iar in 1936 in cadrul
RSS Uzbece®. In 1954 regiunea Crimeea a fost trecuti din componenta RSFSR in cea
a RSS Ucrainene. Partea de sud a raionului Djanébek din regiunea Kazahd de Vest a
fost trecuta in cadrul raionului Vladimirsk din regiunea Astrahan a RSFSR. 50.900
de ha, ceea ce constituie 509 km?din Stepa Flamé4nda a RSS Uzbece, in 1959 au fost
trecute in componenta RSS Tadjice. O parte a teritoriului tinutului Kazahstanul de
Sud in 1963 a fost trecut in componenta RSS Uzbece. In 1965 localitatile Bobrovsk
si Sandjursk cu un teritoriu de 1833 ha (18, 3 km?), au fost trecute din componenta
regiunii Kustanai a RSS Kazahe in cadrul regiunii Celeabinsk din Federatia Rusa*.

Comitetul Central al PC (b) din Moldova, Prezidiul Sovietului Suprem si Consiliul
de Ministri al RSS Moldovenesti in 1946, in memorandumul semnat de N. Salagor, se-
cretar al CC al PC (b) din Moldova, si de N. Coval, presedinte al Consiliului de Ministri
al RSS Moldovenesti, adresat pe numele lui I. V. Stalin, secretar general al PC (b) din
Uniunea Sovietica, au incercat sa obtina reintoarcerea in componenta republicii noastre
a 3 judete basarabene (Hotin, Akkerman si Ismail), incorporate in 1940 in cadrul RSS
Ucrainene. Necesitatea restituirii celor trei judete era argumentatd de conducerea RSS
Moldovenesti prin urmadtorii factori istorici, sociali-politici, economici si demografici:

,1. In judetele Akkerman moldovenii alcituiesc 18 %, ucrainenii — 20; in judetul
Hotin — 35 % si 41,6 %; in judetul Ismail — 31 % si 4, 7 %;

<...> In regiunea Ismail formati de RSS Ucraineana din judetele Akkerman si
Ismail ucrainenii alcatuiesc 11 %, moldovenii — 18,3 % <...>.

2. La solutionarea problemei transmiterii in componenta RSS Ucrainene a ju-
detelor Basarabiei Hotin, Ismail si Akkerman a iesit din cAmpul vizual comunitatea
istoric constituitd a teritoriilor Basarabiei, comunitatea economicé a judetelor de
sud, centrale si de nord ale Basarabiei, comunitatea lingvisticd, culturala si etnicd a
poporatiilor ce locuiesc in aceste judete <...> .

3. Dezmembrarea politico-administrativd a Basarabiei, care s-a produs in urma
transmiterii in componenta RSS Ucrainene a judetului Hotin din nordul Moldovei
si a judetelor Akkerman si Ismail din sudul Moldovei, se rasfrange negativ asupra
dezvoltarii economice si culturale a Republicii Moldovenesti. Republica este lipsita
de porturile dunarene si de cele de pe Marea Neagra (Bugaz, Akkerman, Chilia,
Ismail, Vilcov, Reni). Republica este privatd de interactiunea economica si culturald
a sudului si nordului Moldovei cu raioanele ei centrale <...> .

Bonpias Coserckas duumknonenus (BC3). — 3-e u3g. — T. 3. — Mocksa, 1970. — C. 134.
BC3. — 3-eusg. — T. 11. — Mocksa, 1973. — C. 152.

Ibidem. — C. 381.

C6opunk 3akoHOB CCCP n ykasos Ilpesuanyma Bepxosroro Coseta CCCP. 1938—1967.
T. I. — Mocksa: M3a-Bo «V3Bectus coBeTos fenyTaros TpyaAmuxcsa CCCP», 1968. — C.
152, 155, 158, 160.
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4. Limanul nistrean, aflat in judetul Akkerman, Dunarea, litoralul Marii Negre
si numeroasele lacuri sunt bazine de apa bogate in peste, care lipsesc RSS Moldove-
neascd de a asigura cel putin in proportii minime populatia cu produse piscicole.

5. Imensele zdcaminte de gips, cirbune brun si de alte bogitii subterane, aflate
in judetele Ismail, Akkerman si Hotin, care nu prezinta pentru Ucraina o valoare
deosebitd, sunt de mare importantd pentru RSS Moldoveneascd, cici duce o lipsa
acuta de ele etc.

Structura economicé a Basarabiei, ce s-a constituit istoric, este de asa natura, in-
cat, rdiméanand inalienabild in componenta RSS Moldovenesti, in cazul prezentei unei
imbindri firesti a pietei economice, culturale si etnice a sudului, centrului si nordului
Basarabiei, va conduce la o dezvoltare rapidi a raioanelor Moldovei si va da posibilitate
republicii de a lichida mai repede urmarile rdzboiului, riméanerea in urma in dezvoltarea
economici si culturala si de a iesi in randul republicilor avansate ale URSS*.

Rugdmintea organelor supreme de stat ale RSS Moldovenesti si a conducerii CC
al PC (b) din Moldova n-a fost satisfacuta de guvernantii Uniunii RSS. Conducerea
regimurilor totalitare sovietice de la Moscova si de la Kiev erau cointeresate in izo-
larea RSS Moldovenesti intr-un spatiu geografic restrans, sarac in resurse naturale,
fara acces la muntii Carpati si la Marea Neagrd, unde ar fi putut si-si construiasca
tabere de odihna si sanatorii proprii, pentru organizarea nelimitatd a recreatiei si
tratamentului pentru locuitorii republicii, ar fi dezvoltat o bazd sigura pentru indus-
tria turismului etc. Chiar si accesul Moldovei la Dundre nu a fost admis, deoarece,
conform constatérilor lui V. M. Molotov din raportul prezentat la 1 august 1940 in
Sovietul Suprem al URSS, acest rau era cel mai puternic in Europa dupd Volga si
constituia pentru un sir de tari europene una dintre cele mai importante cdi pen-
tru schimbul de méarfuri®. Se putea oare permite ca toate aceste bunuri si-i revina
Moldovei, fie ea si Sovietica? M. C. Greciuha, Presedintele Prezidiului Sovietului
Suprem al RSS Ucrainene incd la 22 julie 1940 a pledat, a insistat chiar, ca Moldova
sa fie privatd de accesul la Dundre, din cauzé cd fluviul — mare arterd fluviala in
Europa, rezistentd la inghet — putea fi utilizata eficient, in conceptia sa, doar de
flota fluviald si maritima a Ucrainei si cd nu avea rost ,,a imparti Dunérea in sfere
de influente atat din punct de vedere economic, cit si strategic™.

Moldovei nu i-au fost restituite barem cele cateva zeci de localitéti, populate
majoritar de romani moldoveni din raioanele Reni (regiunea Ismail), Noud Suliti,
Herta, Adancata si Storojinet (regiunea Cernauti), care erau limitrofe cu teritoriul
RSS Moldovenesti, din considerentele cé ar fi obtinut acces, fie si partial, la Dunére
si la poalele muntilor Carpati.

Constatam cd regimul totalitar sovietic n-a dorit ca RSSM sa dispuna de conditii
optimal favorabile pentru dezvoltarea economici a republicii. De rind cu rezistenta

1 Pactul Molotov-Ribbentrop si consecintele lui pentru Basarabia: Culegere de documente. —
Chisinau: Universitas, 1991. — P. 113-115.

2 Ibidem. — P. 93.

3 Ibidem. — P 87.
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opusd de conducerea RSS Ucrainene fata de restituirea catre Moldova a judetelor
Hotin, Cetatea Alba si Ismail, un rol important l-a avut, in opinia noastra, previziu-
nea guvernantilor sovietici ca in viitor RSS Moldoveneasci, avand porturi la Dunére
si la Marea Neagra si un potential economic mai puternic, se va decide mai usor la
obtinerea unei suveranitati de stat reale.

4. Dreptul de a dispune de unitdti militare nationale. In anii celui de al doilea
razboi mondial conducerea Uniunii Sovietice, constientizdnd rolul factorului natio-
nal in mobilizarea eforturilor popoarelor in lupta impotriva fascismului, prin legea
Sovietului Suprem al URSS ,,Despre crearea formatiunilor militare ale republicilor
unionale si transformarea Comisariatului poporului pentru apédrare din comisariat
unional in comisariat unional republican® din 1 februarie 1944, a efectuat o largire
a suveranitatii de stat a republicilor unionale, acorddndu-le dreptul sa-si constituie
formatiuni nationale militare'. In acest scop, Constitutia URSS din 1936 a fost com-
pletatd cu articolul 18-b, textul cdruia stabilea: , Fiecare republicd unionald dispune
de formatiuni militare republicane proprii“. Constitutia RSS Moldovenesti, la fel
ca si constitutiile celorlalte republici unionale, a fost completata cu articolul 15-b:
»Republica Sovieticd Socialistd Moldoveneasca are formatiunile sale militare repu-
blicane®. De asemenea a fost modificat continutul articolului 48 al Constitutiei RSS
Moldovenesti din 1941 prin includerea in lista comisariatelor unional-republicane
a denumirii unui comisariat nou — comisariatul apdrdrii.

Realmente in anii 1944—1945 au existat si au luptat impotriva Germaniei fasciste
formatiuni militare, care purtau denumirile: Fronturile 1, 2 si 3 Ucrainene, Fronturile
1 si 2 Bieloruse, Formatiunile 1 si 2 Moldovenesti de partizani si altele. Dar ele oare
intr-adevar au fost create si dirijate de comisariatele apararii ale republicilor menti-
onate sau de Comisariatul apdrarii al URSS ? Oare RSS Moldoveneasci in realitate a
dispus de un comisariat republican al apéririi si de formatiuni militare republicane
proprii ? Constitutia URSS din 1977 n-a legiferat clauza articolului 18-b referitor la
dreptul republicilor unionale de a dispune de unitati militare proprii, stabilit prin
legea Sovietului Suprem al Uniunii Sovietice din 1 februarie 1944.

5. Dreptul la stabilirea relatiilor diplomatice cu alte state. La 1 februarie 1944
Sovietul Suprem al URSS a adoptat si legea ,,Despre acordarea republicilor unionale a
imputernicirilor in domeniul relatiilor externe si transformarea comisariatului poporului
pentru afacerile externe din comisariat unional in comisariat unional-republican®, care
doar oficial a ldrgit suveranitatea republicilor unionale prin acordarea drepturilor de
a incheia relatii diplomatice si consulare cu statele striine?. In baza legii mentionate
Constitutia URSS a fost completatd cu articolul 18-a, care stipula: ,,Fiecare republica
unionala are dreptul de a stabili relatii directe cu statele straine, de a incheia conventii
cu ele si de a face schimb de reprezentanti diplomatici si consulari®

1 C6opuuk 3akonoB CCCP u ykasos IIpesugnyma BepxosHoro Cosera CCCP. 1938-1967. T.
I. — Mocksa: M3p-Bo «J3Bectus coetoB fientyTaTos TpynAmmxca CCCP», 1968. — C. 139.
2 Ibidem. — P. 138-139.
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Constitutia URSS din 1977 oficial a largit intru catva dreptul republicilor uni-
onale in sfera relatiilor externe, cici vremea cerea insistent de a iesi de dupa cortina
de fier si de a participa in lucrul de cooperare cu diverse organizatii internationale si
regionale. Articolul 80 al acelei Legi Fundamentale promulga: ,,Republica unionala
are dreptul de a stabili relatii cu statele strdine, de a incheia cu ele tratate si de a
face schimb de reprezentanti diplomatici si consulari, de a participa la activitatea
organizatiilor internationale“. Norma daté, cu modificari neesentiale, a fost reprodusa
in textul articolului 73 din Constitutia republicii noastre, adoptata in 1978: ,RSS
Moldoveneascd are dreptul de a intra in relatii cu statele strdine, de a incheia cu ele
tratate si de a face schimb de reprezentanti diplomatici si consulari, de a participa
la activitatea organizatiilor internationale.

Este adevirat ca doua republici cu populatie slavda — RSS Ucraineana si RSS Bi-
elorusd — au fost membre ale ONU si cam atat. Delegatiile lor participau la sedintele
Adundrii Generale ale Organizatiei Natiunilor Unite. La Kiev aveau resedinte consulii
SUA si ale altor state strdine. Acei consuli vizitau cateodatd si RSS Moldoveneasca.

Dar la Chisindu in perioada sovietica niciodatd n-au activat ambasade si consulate
ale statelor strdine. Nici RSS Moldoveneascé n-a avut ambasade sau consulate in alte
tiri. Cu toate cd ministerul de externe al republicii noastre realiza careva activitéti,
acestea nu reprezentau realizarea unei politici externe adecvate unui stat suveran.

6. Dreptul la iesire liberd din componenta URSS. Deja Constitutia RSFSR din
1918, prin articolul 49-d, a recunoscut dreptul unor parti la iesire din componenta
Federatiei Ruse'. Acest drept a servit in calitate de conditie fundamentald pentru
péstrarea suveranitatii republicilor, care au constituit statul federativ, fiind expus in
textul articolului 26 din Tratatul despre formarea Uniunii RSS din 30 decembrie
1922. ,Pentru fiecare din republicile unionale se péastreaza dreptul de iesire liberad
din Uniune“®. Ulterior, dreptul republicilor unionale de iesire liberd din componenta
statului sovietic federativ a fost legiferat de Constitutia URSS din 1924 (articolul 4),
Constitutia URSS din 1936 (articolul 17), Constitutia URSS din 1977 (articolul 72).
Republicile unionale nu puteau sa rdmana in urma celei unionale si de asemenea
au legiferat in constitutiile proprii acest drept, democratic in fond. Dreptul la iesire
liberd din componenta URSS a fost stipulat de Constitutia RSS Moldovenesti din
1941 (articolul 14). Constitutia RSS Moldovenesti din 1978, prin articolul 69 legifera:
»RSS Moldoveneasca isi rezerva dreptul de iesire liberd din Uniunea RSS®

Cele mentionate in paginile de mai sus reprezentau situatia de jure. Realmente
dreptul de iesire liberd din componenta URSS pe parcursul deceniilor a avut un ca-
racter formal declarativ, destinat s camufleze lipsa de facto a suveranititii republicilor
unionale. Oricare tentative a miscarilor de eliberare nationala a popoarelor autohtone
din Estonia, Letonia, Lituania, Ucraina, Georgia, Armenia si din alte republici unio-
nale erau reprimate de organele represive ale regimului totalitar sovietic cu duritate

1 Ibidem. — P. 53.
2 Ibidem. — P. 68.
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si cruzime. Pentru manifestarea sentimentelor de libertate si a doleantelor de largire a
suveranitatii de stat a RSS Moldovenesti au fost represati si intemnitati Gh. Ghimpu,
Valeriu Graur, A. Usatiuc-Bulgare, A. Soltoianu, Gh. David, V. Vascu, M. Morosanu
si multi alti participanti la miscarea de eliberare nationala din republica noastra.

Examinand la 30 decembrie 1922 dreptul de iesire din componenta Uniunii
Sovietice, stipulat in articolul 26 al Tratatului despre formarea Uniunii RSS, V. L
Lenin in lucrarea ,,in legaturd cu problema nationalitétilor sau a ,,autonomizarii,
atentiona opinia publica asupra pericolelor, care vor exista intru realizarea unei su-
veranititi adevirate a republicilor unionale. ,,In astfel de conditii este foarte firesc,
cd ,libertatea de a iesi din uniune®, cu care ne indreptatim, se va dovedi a fi un
simplu petic de hartie, ce nu va fi in stare si-i apere pe cei de altd nationalitate din
Rusia de nivala acelui om neaos rus, velikorus-sovinist, de fapt ticalos si asupritor,
asa cum este birocratul tipic rus®.

7. Dreptul la intrebuintarea limbii materne. Dupéd formarea URSS in 1922
notiunea ,,limbé de stat” practic nu mai era utilizatd, cu exceptia unor republici din
Transcaucazia si din Asia Mijlocie. Nu mai existau legi sau acte normative, ca in
Rusia taristd, care sa interzica intrebuintarea limbilor materne ale popoarelor neruse.
Dimpotriva, in diverse documente s-a declarat oficial egalitatea tuturor limbilor si
dreptul cetétenilor de a-si folosi limbile materne in toate sferele vietii.

Constitutia URSS din 1936, prin articolul 121, stipula dreptul la instruire in
scoli in limba materna, iar prin articolul 110 — dreptul populatiei autohtone de a-si
intrebuinta limba materna in instantele judiciare ale republicilor unionale, republicilor
autonome si regiunilor autonome. Constitutia URSS din 1977 a reprodus drepturile
mentionate in articolele 45 si 159. Constitutia RSS Moldovenesti din 1941 a legiferat
dreptul la instruire in limba maternd prin articolul 94 si dreptul la intrebuintarea
limbii moldovenesti in instantele judiciare ale republicii noastre prin articolul 84.
Constitutia RSS Moldovenesti din 1978 a reprodus drepturile indicate mai sus in
articolele 43 si 158. Dreptul de a folosi limba moldoveneasca in instantele judiciare
ale republicii a fost stipulat oficial prin articolul 11 din Codul de proceduri penala
al RSS Moldovenesti din 1961 si prin articolul 9 din Codul de procedura civila al
RSS Moldovenesti din 1964.

Dreptul de instruire in limba maternd a fost concretizat prin articolul 27 al
Legii RSS Moldovenesti ,,Cu privire la invitdmantul public® din 1976, textul cdruia
stabilea: ,,Elevilor scolii de cultura generala li se acorda posibilitatea sa invete in limba
maternd sau in limba altui popor din Uniunea RSS. Périntii sau persoanele, care ii
inlocuiesc, au dreptul si aleaga pentru copii, dupa cum doresc, scoala cu limba de
predare respectivi“>. Dupa toate aparentele, in republicile unionale se utilizau in
diverse sfere limbile nationale.

1 Jlenns B. V1. Yntummie ckpucops. 23 nedembpue 1922-2 maprue 1923. — Kuinnay: Kapra
Monposeneacks, 1978. — I1. 21-22.

2 Jlexs Peny6muunit Cosernde Counanncte MongoBeHeIITb Ky IPUBYPE /Ia bIHBIL[OMbIHTYII
ny6mmk. — Knmmmnsy: Kaprs Monpgosenscks, 1976. — I1. 27.
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Dar limba rusé nu si-a pierdut monopolul aplicérii, dupa cum ar fi fost firesc,
continuind sa fie mai departe limbé de stat obligatorie, dar inventdndu-se pentru
ea 0 notiune noud, o gaselnita de-a socialismului, care se numea ,limba de comu-
nicare interetnica“. Regimul totalitar bolsevic, prin unele ,,concesii“ facute limbilor
popoarelor anexate in domeniul invatamantului, a presei si a culturii, a reusit sd
péstreze suprematia limbii ruse in activitatea organelor de stat, executive, judiciare,
a militiei, securitatii, armatei, in invatdmantul tehnico-profesional, mediu-special si
superior, in stiinta, in lucrédrile de secretariat, atat in cadrul general al URSS, cat si
in teritoriile republicilor unionale si autonome, regiunilor si districtelor autonome.
in consecinta, in Uniunea Sovieticd, pe intreg parcursul anilor 1922—1989, a existat
o egalitate declarativa (formald) a limbilor vorbite in republicile unionale vizavi de
cea rusd.

De fapt a existat mai mult iluzia acestei egalitati. Era indeajuns ca la vreo intru-
nire sau sedintd organizata intr-un sat moldovenesc sa asiste, sa zicem, printre cele
céteva sute de participanti, doar 2-3 etnici rusi i toti vorbitorii erau obligati s se
exprime in ,limba de comunicare interetnicd” (alias limba rusd de stat obligatorie).
In localurile publice din orasele Moldovei, in transportul public etc. se conversa, de
reguld, numai in limba rusi. Daca vreun roman moldovean se incumeta s vorbeasca
in limba materna, de foarte multe ori i se inchidea gura, spunandu-i-se categoric:
»Ne cirikaite!“ («Nu ciripiti!“), ,Razgovarivaite na celoveceskom iazake!“ (,Vorbiti
omeneste!“) sau i se adresau alte fraze insultatoare. Asemenea cazuri nu se intimplau
undeva la Breansk, Tambov, Kostroma sau in alte localititi ale Rusiei istorice, ci in
urbele republicii noastre natale: in Tiraspol, Balti, Comrat, Rabnita, Ciad4r-Lunga,
Bender si chiar in capitala Moldovei — orasul Chisindu. Astfel, timp de decenii, a
derulat paradoxul, cAnd in paginile publicatiilor se scria, iar de la tribuna se vorbea
cu patos despre egalitatea limbilor si ale popoarelor URSS, iar in realitate se promova
cu zel in toate domeniile numai limba rusa. Chiar si in teritoriile istorico-etnice ale
popoarelor neruse limbilor materne ale acestora le era predestinat doar rolul de a
secunda limba rusd, adicd le revenea rolul de cenusérese in casele proprii, caci erau
vorbite mai mult la bucatarie de citre membrii familiilor bastinase.

O asemenea incélcare a drepturilor la intrebuintarea limbilor materne a po-
poarelor neruse in viata social-economica, politicé si culturald in cadrul viitoarei
Uniuni Sovietice a fost prevazuta de V. L. Lenin incé in 1922. in lucrarea ,,in legatura
cu problema nationalitétilor sau a ,,autonomizérii“, caracterizand pericolul iminent,
care plana asupra limbilor nationale a etniilor autohtone, el scria profetic: ,,Nu incape
indoiald, cd sub pretextul unitatii serviciilor feroviare, sub pretextul unitétii serviciilor
fiscale s. a. m. d. la noi, cu aparatul nostru de azi, va patrunde o multime de abuzuri
cu caracter pur rusesc”. In scopul contracaririi pericolului iminent, Lenin propunea
»sd fie introduse cele mai stricte reguli cu privire la folosirea limbii nationale in
republicile nationale, care fac parte din uniunea noastra, si aceste reguli sé fie con-
trolate deosebit de amanuntit®. Rezolvarea optimald a problemei protejarii limbilor
ce apartin etniilor neruse, el o vedea in adoptarea de cétre republicile nationale a
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unor legi speciale, care ar fi reglementat aménuntit cadrul juridic de intrebuintare
al limbilor: ,,Aici va fi nevoie de un cod detaliat, pe care-1 pot intocmi cu oarecare
succes numai nationalii, care traiesc in republica respectiva“.

Desi Constitutia URSS din 1936 recunostea juridic suveranitatea republicilor
unionale (articolul 15), dreptul la iesire libera din componenta statului federativ
(articolul 17), totusi prin articolul 14 actul legislativ mentionat, la fel ca si Constitutia
URSS din 1924, prin articolul 1, a acordat organelor unionale de stat cele mai im-
portante functii si atributii ale dirijarii vietii social-politice, economice si culturale,
lasdnd in competenta organelor de stat ale republicilor unionale doar functiile si
atributiile secundare, de insemnatate locala. In ansamblu, toate domeniile activi-
tatii de stat, dezvoltarii economiei, culturii, politicii interne i externe erau in mod
supracentralizat dirijate din Moscova de cdtre organele de stat ale URSS, care, la
randul lor, erau supravegheate si dirijate de conducerea PCUS. Drept consecinta, de
suveranitate, alias de dreptul popoarelor de a dispune liber de soarta lor — atribut
indispensabil al oricarui stat contemporan din lume — fostele republici unionale
aveau sd dispund mai mult in plan formal.

Articolul 76 al Legii Fundamentale a URSS din 1977 de asemenea proclama
nemijlocit: ,,Republica unionala este un stat sovietic socialist suveran, care s-a unit
cu celelalte republici sovietice in Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste. Dar deja
alineatul 2 al articolului vizat prin continutul sdu limita foarte mult suveranitatea
republicilor unionale. In conformitate cu aceastd norma constitutionald, ,,republica
unionald exercitd de sine stdtator puterea de stat pe teritoriul ei“ numai ,in afara
limitelor, ardtate in articolul 73 din Constitutia Uniunii RSS*

Aceste limitdri au fost operate in mod substantial pe parcursul celor cir-
ca sapte decenii de existentd a sovietelor. Numai organele centrale de stat
ale URSS aveau dreptul sa decidd ,<...> aprobarea formdrii unor noi republici
autonome si regiuni autonome in componenta republicilor unionale; stabilirea
principiilor generale ale organizarii si activitatii organelor republicane si locale ale
puterii de stat; asigurarea reglementarii legislative pe intreg teritoriul Uniunii
RSS <...>; promovarea unei politici social-economice unice, conducerea economiei
tarii; determinarea directiilor principale ale progresului tehnico-stiintific <...>;
elaborarea si aprobarea planurilor de stat de dezvoltare economica si sociald a
Uniunii RSS <...>; <...> conducerea sistemului monetar si de credit unic; stabili-
rea impozitelor si veniturilor <...>; determinarea politicii in domeniul preturilor
si retribuirii muncii; conducerea ramurilor economiei nationale <...> ; problemele
pacii si razboiului <...> ; organizarea apararii, conducerea Fortelor Armate ale
Uniunii RSS; asigurarea securitatii de stat; reprezentarea Uniunii RSS in relatiile
internationale; <...> stabilirea ordinii generale si coordonarea relatiilor republicilor
unionale cu statele strdine si cu organizatiile internationale; comertul exterior si

1 Jlennu B. V1. Yntummie ckpucops. 23 nedemOpue 1922-2 maprue 1923. — Kummnay: Kapra
MonpmoBeHeacks, 1978. — I1. 28.
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alte feluri de activitate economicd externa pe baza monopolului de stat; controlul
asupra respectarii Constitutiei Uniunii RSS si asigurarea concordantei constitutiilor
republicilor unionale cu Constitutia Uniunii RSS; rezolvarea altor chestiuni de
insemndtate unionala®

Intr-un cuvant, centrul, in persoana organelor unionale, a monopolizat comple-
tamente domeniile vitale ale conducerii activitétii de stat, economice si culturale
din Uniune, ldsand formal in sfera conducerii ,suverane® a republicilor unionale
doar domeniile secundare ale vietii social-politice, economice si culturale. Nici
o republica unionald nu putea intreprinde vreo actiune cat de cat importanta fara
permisiunea nemijlocita a centrului.

Pericolul centralizérii excesive a functiilor social-politice si economice in méi-
nile organelor de stat si administrative ale URSS in detrimentul suveranitatii de
stat a republicilor unionale a fost perceputd de Lenin din prima zi a constituirii
statului sovietic unional. Sesizdnd cd monopolizarea excesivd a puterii de citre
organele abilitate ale federatiei lezeazd cu mult suveranitatea republicilor unionale,
el incd la 31 decembrie 1922 (a doua zi dupé adoptarea actelor de formare a Uniunii
Sovietice), a propus ca la urmatorul Congres al Sovietelor sa se revind la situatia
anterioara de pand la formarea statului sovietic unional, adici sd fie mentinuta
»uniunea republicilor sovietice socialiste doar in domeniul militar si diplomatic,
iar in toate celelalte privinte sd fie restabilita independenta deplina a diferitelor
comisariate norodnice®.

Oponentii sustineau cu voce ferma ca asa si trebuia sa fie intr-un stat federativ.
Studierea actelor constitutionale ale unor state federative ne permit si afirmam
contrariul. Astfel, de exemplu, articolul V al Constitutiei SUA stabileste ca orisice
amendament la Legea Fundamentala a SUA intra in vigoare numai dupd ce e ra-
tificat de trei patrimi din cele 50 de asamblei legislative ale subiectelor Federatiei
americane, adica de cel putin 38 de asamblei. Si asemenea drepturi posedd membrii
unei federatii, constituite dupa criteriul teritorial.

E firesc ca in statele federative, constituite dupa criteriul national-statal, subiectele
federatiei sd dispuna de drepturi mult mai largi. Realitatea oranduirii de stat din RFS
Iugoslavia si din RF Cehia si Slovacia, chiar daca aceste republici federative astazi au
imbracat altd formd, confirma in plan istoric deja, aceastd tendinta legitima. Articolul
42 din Legea Fundamentald a RF Cehia si Slovacia stabilea ca pentru adoptarea legilor
era strict necesar ca proiectele sa fi fost sustinute in Palatul Natiilor al Parlamentului de
majoritatea deputatilor alesi atat din Cehia, cat si din Slovacia. Cét priveste adoptarea
Constitutiei federatiei, alegerea presedintelui republicii si alte chestiuni primordiale,
era necesar ca in Palatul Natiilor acestea s fie sustinute prin voturile a trei cincimi
din deputatii alesi in Cehia si tot de atatia reprezentanti ai Slovaciei.

Un interes deosebit, in plan istoric, I-a prezentat Iugoslavia. Subiectele acelei
federatii, in conformitate cu prevederile constitutiei in vigoare in anii ‘80 ai secolului

1 Ibidem.
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trecut, au tinut sub controlul lor nemijlocit formarea si activitatea organelor centrale
de stat. In prezidiul RSF Tugoslavia intra cite un reprezentant al fiecirei republici si
tinut autonom, ales de scupscinile respective ale republicilor sau tinuturilor. Functia
de Presedinte al Prezidiului RSF Iugoslavia pe parcurs de un an o indeplinea, pe
rand, prin rotatie, reprezentantii tuturor subiectelor federatiei. Reprezentantii tutu-
ror republicilor si tinuturilor in acelasi mod prezidau cite un an in scupscina RSF
Tugoslavia si in alte organe centrale de stat ale federatiei. In conformitate cu articolul
286 din Legea Fundamentala a Iugoslaviei, Vecea Republicilor si Tinuturilor asigura
coordonarea pozitiilor scupscinelor republicilor si scupscinelor tinuturilor autonome
in sferele, in care ea elabora si adopta legi ale federatiei si alte acte normative. Numai
in baza acordului scupscinelor republicilor si scupscinelor tinuturilor autonome, Ve-
cea Republicilor si Tinuturilor avea dreptul sa adopte: 1. aprobarea planului general
al tarii; 2. legi in domeniul finantelor, creditelor, impozitelor, controlului asupra
preturilor, problemelor vamale s. a.; 3. volumul anual de cheltuieli al federatiei; 4.
hotérari privitoare la infiintarea fondurilor; 5. ratificarea contractelor si conventii-
lor internationale etc. Vecea Republicilor si Tinuturilor, aproband proiectele de legi
si alte acte, era obligata, prin articolul 300, sd le trimitd scupscinelor republicilor
si scupscinelor tinuturilor autonome spre analizare detaliata si pentru adoptare
ulterioard. Fird aprobarea acestora din urma, legile federatiei nu intrau in vigoare.
Se mai cere de mentionat, cd fard acordul republicilor si al tinuturilor nu putea fi
efectuatd nici o modificare in textul Constitutiei RSF Iugoslavia. Articolul 402 din
Legea Fundamentald prevedea: ,,Modificarea Constitutiei RSF Iugoslavia se socoate
adoptatd, dacd cu textul, aprobat de Vecea unionald a scupscinei RSF Iu. vor fi de
acord scupscinele tuturor republicilor si tinuturilor autonome <...>. Daci scupscina
unei sau mai multor republici, sau scupscina unui tinut autonom nu sint de acord
cu textul actului de modificare a Constitutiei RSF Iu. adoptat de Vecea unionala,
propunerea de modificare a Constitutiei RSF Iu., la care nu s-a ajuns la consens, nu
poate fi reluata in dezbatere pe parcursul unui an de zile <...>

O analizd comparativad ne demonstreazi cu prisosintd faptul cd atat RSS Mol-
doveneascd, cat sl alte republici unionale n-au dispus nici pe departe de un statut
juridic ca, de exemplu, cel al Serbiei, Croatiei, Sloveniei din cadrul RSF Iugoslavia
sau al subiectelor SUA. Nu trebuie si ne lasam indusi in eroare de aspectul formal
al problemei, adicéd de activitatea pe parcurs de decenii in Moldova a unor organe
ce creau impresia existentei unui stat suveran: parlament, constitutie, consiliu de
ministri, ministere, departamente s. a. Dupa cum se stie, toate institutiile de stat
ale RSS Moldovenesti se aflau, in realitate, sub acelasi dictat al conducerii URSS,
ca si organele administrative din regiunile Sverdlovsk, Leningrad, Donetk, Moscova,
tinuturile Stavropol, Habarovsk, Knasnoiarsk. Atit Parlamentul RSS Moldovenesti,
precum si Sovietul de deputati tinutal Krasnodar, nu dispuneau, practic, de nici o
posibilitate de a influenta asupra continutului legilor, hotérarilor si deciziilor, ce
urmau sa fie aprobate de Sovietul Suprem al URSS. Cele expuse mai sus confirma
pe deplin justetea concluziei acelor savanti si oameni de stat, care caracterizeazd
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URSS nu ca un stat federativ, ci ca stat unitar. Chiar si Constitutia URSS din
1977 prin articolul 70 stipula cé ,,Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste este
un stat multinational unitar (sublinierile noastre — D. C. G.)“.

La sfarsitul anilor ‘80 ai secolului trecut cercurile largi ale populatiei din
Estonia, Letonia, Lituania, Georgia, Armenia . a. cereau cu insistentd reafirmarea si
aprofundarea suveranitatii lor statale. Aprobarea de cétre parlamentele republicilor
unionale a Declaratiilor despre suveranitate a constituit un act istoric, ce initial a pus
baza juridicd a desfasurarii procesului de reinviere a statalitati nationale a popoarelor
URSS. Concomitent, acele documente au constituit punctul initial de limitare a dic-
tatului abuziv al organelor centrale de stat ale URSS fatéd de republici. Declaratia cu
privire la suveranitatea de stat a RSS Moldova in punctul 5, in aceastd ordine de idei,
prevedea: ,,Pentru asigurarea garantiilor social-economice, politice si juridice ale
suveranitatii republicii, Sovietul Suprem al RSS Moldova stabileste:

— deplinatatea puterii Republicii Sovietice Socialiste Moldova in rezolvarea

tuturor problemelor vietii de stat si sociale;

— prioritatea Constitutiei si a legilor RSS Moldova pe intreg teritoriul ei. Legile
si alte acte normative unionale se pun in aplicare in Moldova numai dupa
ratificarea (aprobarea) lor de citre Sovietul Suprem al Republicii, iar efectele
celor aflate in vigoare, dar care contravin suveranitatii Moldovei, se suspen-
da;

Tendintele republicilor unionale de a obtine o suveranitate reald au corespuns
pe deplin legitatilor dezvoltarii statalititii popoarelor lumii civilizate. In ultimii ani
chiar §i asemenea formatiuni national-statale, ca Croatia si Slovenia (RSF Iugoslavia),
se bucurau de o suveranitate mai larga, comparativ cu Moldova si cu alte republici
unionale ale URSS, au luptat cu indarjire pentru largirea si aprofundarea suverani-
tatii lor statale. Proiectul noului Tratat unional, dupa cum se stie, prevedea doar o
oarecare largire a competentei organelor de stat ale republicilor unionale. Nici pe
departe nu se preconiza de a inzestra republicile cu un asemenea statut juridic, care
le-ar fi permis popoarelor respective sa fie stipine, in sensul adevarat al cuvintului,
la ele acasa. Cici si pe viitor se planifica pastrarea unui centru atotputernic, care
urma si-si dicteze vointa tuturor republicilor unionale. In aceasti situatie conside-
ram ca a fost justa pozitia acelor partide si miscari democratice din Moldova si din
alte republici unionale, care chemau populatia sa boicoteze referendumul planificat
pentru 17 martie 1991.

1 Koncruryuus (Jlexxs Oynnamenrans) a Yauyrnit Perry6omrannop Cosernde Counanmcre. —
Kumnsy: Kapra Monposenscks, 1977. — I1. 26.
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PARTICULARITATILE TACTICE
ALE ASCULTARII PARTII VATAMATE

Mihai GHEORGHITA, doctor habilitat, profesor universitar

Les déclarations de la partie lésée ont une contribution particuliére a I’établissement de la
vérité dans le proces pénal ensemble avec les dépositions du soupgonné et de accusé. Les
conséquences dangereuses du fait illicite se reflétent sur cette catégorie de personnes cest
pourquoi leur audition se fait en usage des méthodes et tactiques adéquates.

Pe langd depozitiile banuitului, invinuitului, o contributie deosebité la stabi-
lirea adevarului in procesul penal o au declaratiile partii vitimate. Asupra acestor
persoane s-au rasfrant consecintele daunitoare ale faptei ilicite si a caror ascultare
se efectueazd cu aplicarea unor tactici adecvate.

Ascultarea persoanelor in procesul penal constituie activitatea cea mai frecventd,
céreia ii sunt consacrate, atit in cursul urmaririi penale, cét si in cursul examinarii
cauzei in instanta de judecatd, cea mai mare parte din timp si prezinté cel mai mare
volum de muncéd cum a ofiterului de urmérire penald, asa si a instantei. Totodatd
aceasta activitate este o modalitate de obtinere a probelor pe cauza cercetatd, o mo-
dalitate de aflare a adevarului.

Dupé cum mentioneazd prof., dr. A.Ciopraga, chiar si in acele cauze penale in
care probatiunea se intemeiazd cu precadere pe mijloacele materiale de proba, im-
portanta declaratiilor persoanelor raimane nealteratd deoarece mijlocul material de
proba nu prezinta valoare in sine: considerat izolat, nu dovedeste nimic dacé nu este
integrat in ansamblul imprejurdrilor cauzei, dacd nu se cunoaste provienenta lui. Or,
toate acestea nu pot fi precizate decat prin mijlocirea declaratiilor oamenilor.!

Persoana care nemijlocit a suferit in urma actiunilor ilicite a infractorului apare
in cauza penala ca subiect pasiv special, ca victima a infractiunii. Statul in asa caz
ramine subiect pasiv general si titular al actiunii penale pe care o exercitd in numele
societdtii, garantdnd astfel ocrotirea persoanei vatamate, care-si pastreazd, totusi,
anumite drepturi procesuale.” In acelasi timp, partea vitaimati, conform legislatiei
procesual-penale (art. 60 CPP RM) are si anumite obligatii, printre care: sa se prezinte
la citarea organului de urmdrire penald sau a instantei judecatoresti; sa faca declaratii

1 A. Ciopraga. Criminalistica. Tratat de tactici. Ed.:Gama, Iasi, 1996, p.150-151
2 C. Pletea. Criminalistica. Elemente de ancheta penald. Ed. LITTLE STAR, Bucuresti, 2003,
p. 103
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la cererea organului de urmaérire penala sau a instantei judecatoresti si altele.!

Problematica psihologica si tacticd a declaratiilor (depozitiilor) partii vitimate
intr-o cauza penald este deosebit de complexa si ridicd anumite dificultati in activi-
tatea organelor de urmarire penala si instantelor judecétoresti.

Dincolo de cadrul procesual referitor la pozitia persoanei vatimate, la drepturile
si obligatiile acesteia in procesul penal, investigarea criminalistica este interesata de
un alt domeniu de activitate si anume criminalistica ce vizeaza aspectele tactice ale
ascultdrii partii vatdmate. Declaratiile acesteia prezintd un mijloc de proba impor-
tant prin care se pot clarifica multe circumstante, imprejurari ale faptei sau faptelor
savarsite, precum si stabili anumite date despre infractori.

Evaluarea declaratiilor pértii vitamate totdeauna se face luindu-se in calcul ci
ea este un subiect procesual-penal, care dispune de date concrete nemijlocite despre
fapta comisa si despre féaptuitor, dar, in acelasi rdnd, tinind cont de interesul personal
al acesteia in solutionarea cauzei penale.

Conform prevederilor Codului de proceduri penali al Republicii Moldova (art.60,
al.5) partea vitimata este audiati in conditiile prevazute de prezentul cod pentru
audierea martorului. Partea vatamata care refuza sau se eschiveaza sa faca declaratii
poartd raspundere penald conform art.313 din Codul penal, iar pentru declaratii false
cu buné-stiintd poate fi tras la raspundere penald pe art.312 din Codul penal.

Din aceastd cauzi, declaratiile partii vitdmate, precum si a celorlalte parti in
procesul penal, pot servi la aflarea adevarului numai in masura in care ele sunt
coroborate cu fapte si imprejurari ce rezultd din ansamblul probelor existente in
cauza penala cercetata.

In lexiconul juridic partea vitimata se mai substituie cu notiunea de victima,
notiune specificd psihologiei judiciare si criminologiei, ce desemneazd persoana
care a suferit direct sau indirect consecintele fizice, materiale sau morale ale unei
infractiuni.?

Insusi procesul de sivarsire a infractiunii, precum si actiunile (fizice sau psihice)
nemijlocite ale infractorului in urma carora a avut de suferit persoana concretd, intr-un
mod specific se reflectd si asupra psihicului victimei. Aceste lucruri, in cea mai mare
masurd, influenteazd formarea cunostintelor victimei despre infractiune si infractor.

Se cunoaste bine ca, procesul psihologic de formare a depozitiilor, inclusiv a
partii vatamate, este constituit din patru etape (faze) si anume: perceptia (receptia)
informatiei; prelucrarea acesteia; memorarea (retinerea in memorie) si reactivarea
(reproducerea) informatiei la solicitare.’

Momentul initial al formarii depozitiilor victimei ca act de cunoastere, il repre-
zintd momentul perceptiv, momentul senzorial prin intermediul céruia victima ia

1 Vezi: Codul de proceduri penald al Republicii Moldova. Chisinau, 2008, p.28

2 T. Bogdan si altii Comportamentul uman in procesul judiciar. Ed. Ministerul de Interne,
Bucuresti, 1983, p.93

3 T. Butoi, L.T. Butoi. Psihologie judiciard. Tratat universitar. Ed.Fundatia Romania de Méine.
Bucuresti, 2001, p.145
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cunostintd de evenimentul infractional asupra caruia, mai tarziu, va face relatéri in
fata organului de urmarire penald si instantei judecatoresti. Deseori partea vatimata
nemijlocit vine in contact cu obiectele, actiunile si fenomenele din scena infractiunii
prin intermediul organelor sale de simt, iar reflectarea lumii materiale dd nastere
unor procese psihice a victimei: senzatiile si perceptiile.

Senzatiile reprezinti cele mai simple procese psihice si constau in reflectarea in creie-
rul victimei a insusirilor obiectelor si fenomenelor lumii reale, care actioneazd nemijlocit
asupra receptorilor. Senzatiile pot fi auditive, vizuale, de durere, gustative, olfactive etc.

Perceptiile reprezintd procesul psihic de reflectare a obiectelor in complexitatea
insusirilor lor. In acest proces obiectele si fenomenele actioneazi nemijlocit asupra orga-
nelor de simt si se reflectd in constiintd. Gradul de perceptie in mare masura depinde de
starea psihica si morald a victimei in momentul sdvarsirii infractiunii si dupa aceasta.

Literatura de specialitate notiunea de perceptie o prezintd intr-un sens larg,
incluzind atét senzatia cét si perceptia propriu-zisd.'

Dupé cum mentioneazd A. Ciopraga, in practica judiciard partea vatamata sau
victima infractiunii se asociaza cu ideea de suferintd, de durere fizicid sau morala,
de unde consecinta ca aldturi de senzatiile vizuale sau auditive care detin rolul cel
mai insemnat, la formarea declaratiilor acesteia concura senzatiile cutanate si, intr-o
anumitd masurd, senzatiile olfactive.?

Procesul si rezultatul perceptiv al fiecirui om este influentat de particularitatile
psihofiziologice generale si particulare (speciale) ale individului concret, trasitu-
rile temperamentului, structura aptitudinilor si orientarii personalitatii acestuia.
Complexitatea si exactitatea perceperii mai sunt influentate de experienta de viatd,
cunostintele, interesele si scopurile persoanei care percepe, precum si de anumiti
factori obiectivi cum ar fi: conditiile de timp si loc, durata perceptiei, distanta si
vizibilitatea existentd in momentul perceptiei etc.

Un rol deosebit la formarea depozitiilor partii vatamate ii revine etapei de pre-
lucrare a informatiei percepute despre infractiunea concretd. Aici se are in vedere
informatia referitor la evenimentul (fenomenul) ilicit si anume: ce s-a petrecut, cind,
unde, in ce mod, cine este faptuitorul, care au fost consecintele actiunilor ilegale,
care a fost comportamentul persoanelor implicate in infractiunea data.

Prelucrarea informatiei despre infractiune presupune analiza proprie sau ex-
plicarea, expunerea (in forma verbald sau scrisd) imediatd ori peste un scurt timp
de cétre victima a continutului acestui act infractional unor persoane (oficiale, ne-
oficiale, rude, colegi, vecini) si a consecintelor parvenite sau asteptate, inclusiv si
pentru dansul. In acest mod informatia obtinuta, senzatiile si perceptiile personale,
aparute in urma comiterii actului infractional se interpreteaza si se completeaza de
cétre victima din punctul sdu de vedere.

Interpretarea informatiei constd in explicarea, comentarea celor percepute de
victima in legiturd cu sivérsirea infractiunii care a atins interesele lui. In aceste

1 E. Stancu. Criminalistica. Ed. Actami. Bucuresti, 1997,vol.1I, p.95
2 A. Ciopraga.Evaluarea probei testimoniale in procesul penal. Ed. Junimea. Iasi, 1979, p.16
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cazuri, in mod obisnuit, partea vitamatd constient sau inconstient poate denatura
careva fapte, circumstante, scipa careva date sau detalii ale infractiunii ori infrac-
torului. Uneori el poate completa singur anumite goluri in informatia perceputa,
reiesind din inspiratia proprie si experienta profesionald ori de viata, sau prezenta
unele erori prin substituirea datelor autentice cu cele dorite, inventate.

Toatd informatia perceputi despre infractiune si prelucrati de victimé in mod normal
se memoreazd in constiinta ei voluntar sau involuntar si poate fi prezentatd de acesta
la necesitate, la solicitarea organelor de urmdrire penald si instanta de judecata.

Activitatea de memorare, dupa cum mentioneazid C. Pletea, are un pronuntat
caracter dinamic caracterizat prin procese de reorganizare, regrupare, restructurare,
fiind determinata de starile intens emotionale din momentul infractiunii care, de
reguld, cresc in intensitate, aspect ce poate antrena ajustari, corecturi, chiar adaugiri
la informatiile memorate.!

In cazul memoririi involuntare, datele percepute se intipiresc neintentionat, su-
biectul nu-si propune un scop prealabil si nu utilizeazd procedee speciale in vederea
memordrii. Unele date pot fi memorizate mecanic. Cea mai favorabild conditie de me-
morizare involuntard (spontana) este perceperea in momentul participarii nemijlocite
la evenimentul infractional, efectuarea sau participarea la unele actiuni cu anumite
persoane, obiecte ori documente in cAmpul infractiunii. Premeditarea, intelegerea acestei
activitati ridica nivelul de memorizare, iar stereotipul, impulsivitatea il coboara.

Memorarea voluntard se caracterizeazi prin existenta la victima a unui scop
concret — de a fixa totul ce s-a petrecut cu el. In acest scop pot fi folosite anumite
mijloace de documentare (scrisul, inregistrarile audio, video, intocmirea schitei etc.)
si procedee speciale de retinere in memorie a celor intimplate (expunerea repetatd,
explicarea evenimentului, actiunilor ddunétoare).

Trebuie si se tina cont de influenta emotiilor persoanei concrete asupra proce-
selor de memorizare in special in cazul memorizarii involuntare. Este de mentionat
faptul, cé ceea ce tangentioneaza nu numai intelectul, dar si sentimentele impune
gandirea sd se intoarcd permanent la faptele retriite, contribuie la fixarea aminti-
rilor. Dar caracterul emotiv al retrairilor practic are o actiune nagativa. In acest
caz se diferentiazd doud tendinte contrarii. Prima consta in faptul cd evenimentele
zguduitoare retrdite furtunos au o influentd negativa asupra perceperii ulterioare si
impiedica pastrarea informatiei in memorie. Astfel de exemplu, victima in stare de
spaimd puternicé pierde capacitatea de a retine in memorie ce s-a intimplat ulterior
cu el. In alte cazuri actiunea de franare o exerciti un eveniment contrar si se extinde
asupra faptelor precedente celor cu nuantd emotiva.

Durata de pastrare a informatiei este determinata, de regula, de particularita-
tile individuale si de virstd, precum si de predominarea genului de memorizare la
victimd. Este stiut totodatd, cd cu trecerea timpului, mai devreme sau mai tarziu,
in informatiile pastrate se inregistreaza pierderi datorate procesului uitarii care
constituie reversul péstrarii si se manifestd sub forma neputintei reamintirii unor

1 C. Pletea. Op.cit., p.121
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date memorate ori in imposibilitatea recunoasterii unor evenimente trdite, la o noua
confruntare cu acestea, sau in reproducerea ori recunoasterea lor eronata.'

Reproducerea reprezinti totdeauna momentul de actualizare a informatiei achizi-
tionate, prelucrate si pastrate de victima sau martor si prezentarea acesteia organului
de urmarire penald sau instantei de judecata.

Meditind asupra intrebarilor puse de catre ofiterul de urmarire penald in fata lui la
ascultare, partea vatdmata se intoarce imaginar in trecut, strdduindu-se sa-si aminteascd
exact cum a avut loc evenimentul infractional, apeleaza in asa caz la informatia stocata
in constiinta sa. In mod normal organul de urmarire penald asteapti de la victima
declaratii veridice si depline pe cauza cercetati. Insa deseori in declaratiile persoanei
vatamate apar surse de distorsiune care trebuie identificate atent, fiind-ca sub influenta
emotionald a victimei datele despre infractiune si infractor puteau duce intr-un mod
sau altul la alterarea acestora si perceperea putea fi incompleta, eronata.

Adeseori emotiile retriite de victima in timpul infractiunii se repetd si la ascul-
tarea lui in calitate de parte vatamata. Acestea influenteaza negativ asupra memoriei
si impiedica ca el sd-si aminteasca faptele care in alte circumstante se reproduc fara
multe eforturi. La fenomenul de uitare contribuie si starea generala (fizica si psihica)
sau surmenajul victimei ca rezultat al ascultdrii neiscusite.

In unele situatii ofiterul de urmarire penald se poate confrunta cu prezentarea
denaturati a faptelor de cétre victima, adicéd aceasta prin declaratiile sale falsifica faptele.
Alterarea faptelor in asa cazuri poate avea un caracter constient sau inconstient. Fie
ele constiente sau inconstiente, denaturérile constituie devieri de la realitate. De aici,
anevoioasa indatorire ce revine organelor de urmarire penala de a utilizua acele pro-
cedee tactice criminalistice care au menirea de a anihila sau anula consecintele lor.

Prin prezentarea depozitiilor false, persoana vatimatd, de reguld, urmareste, atat
inriutatirea situatiei faptuitorului cit si crearea pentru sine a unor conditii procesuale
mai bune. Dorinta de razbunare pentru raul pricinuit, precum si dorinta de a obtine
avantaje materiale superioare prejudiciului suferit, sunt cele mai frecvente cauze ce
explicd denaturarile constiente din declaratiile persoanei vatamate.

Depisind motivele care determind declaratiile false, ofiterul de urmarire penala,
procurorul poate:

— sé-i explice suplimentar victimei sau martorului imprejurdrile in care acestia
sunt responsabili pentru eschivarea de la depunerea marturiilor sau pentru
mdrturii false, mai mult chiar, sd-i explice ceea ce ar putea si urmeze dacd
vor fi constatate asemenea fapte ale persoanei;

— s explice masurile pe care le va intreprinde el sau lucritorii operativi pentru
securitatea celui audiat si a membrilor familiei lui;

— sé Incerce a preveni madrturiile false prin demonstrarea faptului ci el este
deja informat, prin stabilirea unui contact psihologic normal, prin explicarea
situatiei care s-a creat pe parcursul cercetarii cauzei penale;

1 A. Rosca. Tratat de psihologie experimentald. Ed.Academiei Romane. Bucuresti, 1963, p.369
2 A. Ciopraga. Op. cit., p. 313-314
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— sd explice cd presiunea din partea infractorilor si a altor persoane cointeresate este
mai intensd atit timp cat marturiile si probele inca nu sunt adunate in totalitate;

— sd atragd atentia celui interogat asupra atitudinii altor persoane, care dau
declaratii verosimile;

— sa-si formuleze clar atitudinea sa ca fiind orientatd nu atat spre demascarea
celui interogat ca scop in sine, ci spre stabilirea adevarului ce vizeazd cauza
penali;

— sa nu se grabeasca sd scrie tot ce comunicd persoana audiatd; daca nu este
necesitatea inainte de a prezenta unele probe importante, de a fixa mérturiile
celui audiat, e mai bine si se ia doar unele notite pe o foaie de hartie;

— sd elimine motivele care conduc la declaratii false victima, sd-i explice realitatea
si lipsa de rdzbunare din partea cuiva, necesitatea de a participa in proces
penal in calitate de victima.

Pentru depozitiile unor victime este specific sa se indice actiunile sau inactiunile
altor cetiteni, in afara de infractori, in momentul savArsirii infractiunii. In realitate
insa uneori persoanele audiate in calitate de victime trebuie sd dea depozitii nu
numai despre activitatea ilicitd a altor persoane, dar si despre faptele lor care intr-o
masurd mai mare sau mai mica, cu buni stiintd sau involuntar, au contribuit la
savarsirea infractiunii.

Temerea divulgarii faptelor lor reprobabile sau ilegale este un motiv serios de
eschivare de la depunerea marturiilor in general sau de la depunerea marturiilor
verosimile. In cazul in care asemenea persoane au contribuit in mod premeditat la
savarsirea faptei ilegale, este necesar sé se stabileasca statutul lor de drept si ei sé fie
audiati in calitate de banuiti. Pentru cé de fapt ei au fost complici auxiliari si trebuie
sa poarte raspundere penald pentru cele sivarsite. In realitate sunt foarte frecvente
cazurile in care persoanele chemate in calitate de victime sunt audiate si dau depo-
zitii, inclusiv despre faptele si actiunile lor cu caracter infractional.

Succesul audierii oricdrui subiect, inclusiv partii vitimate, depinde in mare
masura de ofiterul de urmarire penald, procuror care cerceteaza cauza, de capacitatea
lui de a folosi normele si cerintele etice, morale, procesuale, precum si de cunoaste-
rea impecabild a materialelor cauzei, de folosirea reusitd a complexului de procedee
tactice si psihologice de realizare a actiunii respective de urmarire penala.

Experienta organelor de urmarire penala araté ca o audiere reusita si realizata la
momentul oportun a victimelor constituie un mijloc destul de eficient de descoperire
calificatd si rapidd a infractiunii, de demascare si de tragere la raspundere penala a
persoanelor vinovate.

Trebuie remarcat ca in afard de toate criteriile tactice generale de audiere a vic-
timelor, munca cu acesti participanti ai activitatii de procedurd penald are §i anumite
particularitati tactice, conditionate de statutul procesual al victimei si de starea ei psihica
in momentul in care a perceput evenimentele. Pe de o parte, victima, intocmai ca si
martorul, are anumite obligatii procedurale, in special este obligata sa dea depozitii, pe
de alta parte, ea nu este un observator strain la cele intimplate, dar de cele mai multe
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ori e un participant activ, care a actionat in contrabalantd impotriva infractorilor si
caruia in momentul sdvérsirii infractiunii i s-au pricinuit anumite pagube.

Dupad cum se stie, victima are dreptul sd prezinte probe, sa facad demersuri, sa ia
cunostintd de materialele dosarului din momentul terminarii anchetei preliminare.
Toate acestea fac in anumita masura ca tactica de audiere a victimei sa se deosebeasca
de tactica de audiere a martorului si sd creeze temei pentru o clasificare aparte a
particularitétilor audierii victimei. Particularitatile procesului de percepere de cétre
victime a imprejurdrilor in care s-a desfasurat evenimentul, purtarea lor pe parcursul
cercetdrii infractiunii si tactica de audiere a lor care derivd din aceste circumstante
pot fi formulate in felul urmaétor:

— in majoritatea cazurilor victima, fiind un participant al evenimentului, poate
sa povesteasca mai bine decat alti cetdteni (avem in vedere martorii) despre
infractiunea savarsita si despre participantii la ea;

— victimele, suportind personal sentimentul de fricd, de oroare, de stres, fiind
uneori si injosite, dezonorate, bitute, legate, izolate etc., nu tin minte intot-
deauna detaliile celor intdmplate, iar deseori nici nu au posibilitate sa vada
totul, dupd cum pot observa si pédstra in memorie alte persoane, de pilda
martorii oculari;

— uneori, la inceputul urméririi penale, victemele exagereaza inconstient peri-
colul in care s-au aflat sau prejudiciul pe care l-au suportat;

— uneori sentimentul de frica, de spaima, suferintele fizice suportate si stresul
sunt intr-atat de mari, incit victimele nu sunt in stare la audiere sa expuna
in mod obiectiv si deplin toate cele intimplate;

— unele victime sunt neobiective, pentru cd, urmarind scopuri meschine, ele
exagereazd in mod constient marimea pagubei care li s-a pricinuit, pentru a
obtine o sumd mai mare de recuperare a pagubei materiale;

— se intélnesc si asemenea cazuri cdnd victimele, voind sa péstreze in taina
sursele si marimea bunurilor dobandite de ele |n mod ilicit, se eschiveaza de
la depunerea depozitiilor sau micsoreazd in mod intentionat marimea pagubei
materiale care li s-a cauzat;

— unele victime, fiind sub influenta infractorilor, a rudelor sau a cunoscutilor,
uneori dau in mod premeditat depozitii false, in favoarea persoanelor binuite
sau invinuite;

— 1in unele cazuri victimele, avind un sentiment de sfiald sau de temere de
raspundere pentru neregulile comise la serviciu, sunt nevoite sd ascundd o
serie de detalii ale infractiunii cercetate.

Cele ardtate mai sus determind in practica particularitatile audierii victimelor,
fapt de care trebuie sd tind cont ofiterul de urmairire penald, procurorul la ascultarea
unei asemenea categorii de persoane.

Ascultarea victimelor permite, de reguld, ofiterului de urmarire penala sd obtina
o informatie bogatd despre imprejuririle care au o importantd deosebita pentru dezva-
luirea infractiunii, pentru descoperirea si demascarea persoanei care a savarsit-o.
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Pe parcursul stabilirii si dezvaluirii infractiunii ,,pe urme calde®, audierea vic-
timei se realizeaza in modul stabilit de legea procesuald, cu respectarea principiilor
de bazi ale tacticii criminaliste. Insi situatia in care isi desfisoari activitatea an-
chetatorul care incepe dezviluirea infractiunii, ,,pe urme proaspete®, sdvarsite de o
grupa organizatd, de reguld, apare pe neasteptate si se caracterizeaza printr-o dina-
micé exceptionald, deosebindu-se deseori prin complexitate, prin conditii specifice
determinate de specificul timpului, al anului, al reliefului etc.

Trebuie numaidecét sd se ia in calcul factorul timpului. De regula, timpul re-
zervat pentru actiunile de urmadrire penald de neamanat, inclusiv pentru ascultarea
victimelor, trebuie sd fie limitat la minimul necesar. Desigur, toate acestea, luate
impreuna, nu pot sd nu-i confere tacticii alese pentru audierea victimei anumite
particularitati specifice. Ele constau in urmatoarele:

— la locul infractiunii ,de reguld, ia parte la dezvaluirea infractiunii ,,pe urme
calde® grupa operativa de cercetare. Dupa distribuirea obligatiilor membrilor
grupei si examinarea la fata locului, de obicei, de indati se efectueaza audierea
victimelor;

— determinind intrebarile care trebuie puse victimelor, ofiterul de urmairire
penald, procurorul trebuie s porneascéd de la obiectul nemijlocit al intero-
gatoriului. In asa situatii interesele cercetirii cer ca la prima audiere cercul
de intrebari sd fie cat mai limitat. Scopul principal al audierii in acest caz
constd, in primul rand, in clarificarea imprejurérilor care ii caracterizeaza pe
infractori, semnalmentele acestora, locul posibil de aflare a lor, modalitatea
in care s-a realizat tentativa criminalg, limitele locului infractiunii, urmele si
instrumentele infractiunii, pagubele cauzate victimei, precum si date despre
martorii oculari si despre alti martori la infractiune, despre alte persoane care au
paitimit etc. Intr-un cuvant, persoana care efectueaza audierea victimei trebuie
sd obtina intr-un timp destul de restrans cea mai bogata informatie necesara,
in primul rdnd, pentru organizarea urmaririi infractorilor ,,pe urme calde® si,
in al doilea rind, pentru planificarea eficientd a urmadririi penale si efectuarea
neintrziata a altor actiuni procesuale si operative de investigatie;

— in cazul in care sunt mai multe victime ale infractiunii, ofiterul de urmarire
penald, pornind de la informatia primari, puncteazd succesiunea audierii
acestora. Mai intéi, se recomanda sd fie audiate victimele care dispun de date
mai concrete despre faptul infractiunii si despre persoanele care au sivarsit-o.
De asemenea in primul rand sunt audiate victimele a céror stare a sandtatii
este ingrijoritoare. Mai inainte ca acestea sé fie internate, este necesar sa fie
audiate pe scurt si de dorit cu inregistrarea audio sau video, iar dacé aceasta
e cu nepuntintd, micar si li se pund cateva intrebari referitor la persoanele
implicate in infractiunea cercetata.

Daci este posibil, la audierea concomitenta a mai multor victime pot fi antrenati

si alti ofiteri de urmairire penald sau lucritori operativi. In acest caz, ofiterul de ur-
madrire penald sau procurorul, care are in sarcina cauza penald, trebuie, la terminarea
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audierii victimelor, sa ia cunostinta de toate marturiile lor, pentru a avea o imagine
de ansamblu despre cele intamplate si pentru a orienta corect directia cercetérii.

Caracterul specific al cercetarii infractiunii ,,pe urme calde” il limiteazd pe
ofiterul de urmdrire penald in alegerea locului de audiere. Cel mai des in astfel de
cauze locul audierii victimei este ales in functie de situatia creatd. De exemplu, o
victima care s-a adresat in organul respectiv cu o cerere de examinare a unei infrac-
tiuni concrete trebuie audiaté chiar in acel moment in biroul ofiterului de urmarire
penald sau in incdperea serviciului de garda.

Deseori, dupi ce organului respectiv (M.A.IL, Procuraturii, CCCEC) i s-a comu-
nicat la telefon despre o infractiune concreta, victima rimane la locul celor intimplate
pana la sosirea acolo a grupei operative de cercetare. In asemenea cazuri este rational
ca ea sd fie audiata intr-o incdpere apropiatd a unei organizatii sau departament
care se afld in apropiere de locul evenimentului sau chiar in masina politiei. Trebuie
remarcat cd audierea victimelor la fata locului activizeazd, de regula, legaturile lor
asociative, ceea ce permite s se obtind marturii amédnuntite despre modalitatea in
care a fost savarsita infractiunea si despre urmele ei, despre semnalmentele infrac-
torilor, precum si despre consecintele infractiunii.

O importantd esentiald pentru audierea eficienta a victimelor o are dexteritatea
persoanei care audiazd s stabileasca cu ele contactul psihologic necesar.! Obtinerea
madrturiilor depline si verosimile de la victime, imediat dupa sivarsirea infractiunii,
deseori este dificila din cauza stérii psihice de oprimare a acestora, cauzati de suferintele,
de groaza sau de leziunile corporale suportate etc. In cazul in care patimitul ii cunoaste
pe infractori este necesar ca victima sa fie ldsatd un anumit timp pentru a-si reveni.

In cazul in care s-a comunicat despre o infractiune ai cirei autori nu sunt
cunoscuti, cand toate actiunile functionale ale membrilor grupei operative sunt de-
terminate, limitate in timp si orientate spre cautarea infractorului ,,pe urme calde®,
ofiterul de urmadrire penald sau procurorul trebuie sa realizeze imediat audierea
victimelor, fara a astepta stabilizarea completa a starii lor psihice. Aceasta il obliga
pe cel care audiaza sa ia in calcul starea psihica a victimei, urmadrile prejudiciului
care i s-a adus prin infractiunea data si sa aleagd procedeele tactice adecvate de a
obtine de la ea informatii obiective si depline despre cele intimplate. In asemenea
cazuri este necesar mai intdi de toate sd se afle datele care caracterizeazd macar
sumar personalititile infractorilor, cauzele care au condus la sivarsirea infractiunii
si modul concret in care ea a fost savarsitd.

In procesul convorbirii preliminare cu victima si la inregistrarea datelor cores-
punzatoare in procesul-verbal, ofiterul de urmarire penald trebuie sd studieze atent
starea psihica a celui audiat, caracterul lui, temperamentul, intelectul, cerintele spi-
rituale, atitudinea fati de munca etc. In acelasi timp victimei trebuie sa i se explice

1 Bazele psihologice ale audierii victimelor sunt elaborate, in toatd complexitatea lor, de citre
A. Ratinov si A. Dulov (Vezi: Parnzos A.P. Cyne6Hast cuxonoryst ijist criefoBatereit/ Y ye6Hoe
mocobue. — M.: BIII MOOII CCCP, 1967; [lynos A.B. Cynebnast ncuxonorus. — MuHCK:
«Bpimsiinias mxkomar, 1970.)
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cd ofiterul de urmdrire penala ca reprezentant al organului de drept este obligat in
conformitate cu legea sa-i asigure protectia intereselor sale. De regula, aceasta con-
tribuie in mare masurd la stabilirea rapidé a unei intelegeri reciproce intre cel care
audiaza si victima. Pe parcursul intregii audieri ofiterul de urmarire penald trebuie
sd mentina contactul psihologic care s-a stabilit cu victima, manifestand atentie si
rabdare fatd de ea, iar in unele cazuri chiar caritate si compatimire.

Dispunand, de regula, de timp limitat pentru pregatirea de audiere a victimei
in cauzele impotriva grupelor criminale organizate, iar uneori chiar nedispunand
de timp, ofiterul de urmarire penald trebuie sa-si intocmeasca ,,din mers“ un plan
de audiere si sd-si facd dupd posibilititi o schitd sumara a acestuia, ca si nu scape
din vedere ceva. De regula, in planul audierii, impreuna cu alte intrebari care tre-
buie clarificate in primul rand, se stabileste modalitatea in care vicitma va prezenta
probele materiale, daca este nevoie de ele.

In situatia examinati e recomandabil si fie prezentate pe parcursul audierii
probele materiale care vor fi chiar atunci folosite pentru urmarirea infractorilor (de
exemplu, prezentarea unor obiecte descoperite la fata locului sau transmise organelor
de urmairire penala sau celor de securitate nationala de catre unii cetdteni in scopul
de a fi stabilitd apartenenta lor).

La terminarea expunerii libere a depozitiilor, victimei trebuie sa i se puna in-
trebari prin care se vor clarifica, se vor completa si se vor controla anumite detalii a
depozitiilor depuse. Atentia celui care audiazd va trebui si fie orientatd spre obtine-
rea de la victima a unei informatii cat mai depline, care sa aibd importanta pentru
identificarea si demascarea infractorilor.!

Pe parcursul audierii ofiterul de urmarire penala poate sa-i ajute vicitmei la
formularea mai exactd a semnalmentelor ce tin de aspectul exterior al infractorilor,
precum si la descrierea locului si a infractiunii comise. O importanta deosebita pen-
tru a aduce in memorie cele intdmplate o are perceperea sunetelor de citre victime.
De aceea pe parcursul audierii trebuie numaidecat clarificat faptul dacé ele nu au
memorizat ceva din cele vorbite de infractori (numele, porecla, cuvinte argotice,
defecte de vorbire, accente specifice etc. ale acestora).

In conditiile in care grupa operativa lucreaz la fata locului, toti membrii ei intretin
legdtura reciprocd permanentd si, la aparitia unei informatii importante, iau imediat
masuri de organizare a cautarilor si retinerii infractorilor ,,pe urme calde Ni se pare
reusit cazul in care audierea victimelor are loc in prezenta altor membri ai grupei opera-
tive sau a conducétorului organului respectiv, fireste, daca aceasta nu va impiedica celui
care audiaza sd stabileasca contactul psihologic cu victima concreta. De reguld, aceasta
permite membrilor grupei operative de cercetare sd obtina informatie probatorie si sd
o foloseascd operativ, fara si-1 intrerupi pe ofiterul de urmarire penald de la efectuarea
actiunii respective. In afard de aceasta, o asemenea prezenta da posibilitate de a obtine
operativ informatii din alte surse si sa o foloseasca pentru audierea victimei.

1 M. Gheorghitd. Metodica cercetarii infractiunilor, savarsite de structurile infractionale orga-
nizate. Teza de doctor habilitat. Chisinau, 2001, p. 197
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SISTEMUL JUSTITIEI MILITARE
A REPUBLICII MOLDOVA iN RAPORT
CU SISTEMELE JUSTITIEI MILITARE ALE ALTOR TARI

Xenofon ULIANOVSCHI, doctor, conferentiar universitar

In the Republic of Moldova the justice is carried out only by the judicial courts. The justice
represents the judicial power in the state, is independent, separated by the executive and le-
gislative power and exclusively exerts the constitutional attributions of the judicial power.

In RM justitia se infiptuieste numai de citre instantele judecitoresti. Justitia
reprezintd puterea judecdtoreascd in stat, este independentd, separatd de puterea
executiva si legislativa si, in exclusivitate, exercita atributiile constitutionale ale pu-
terii judecatoresti.

Organizarea si modul de activitate a instantelor judecatoresti sunt definite de
Constitutie si detaliat reglementate de urmatoarele legi: Legea privind organizarea
judecdtoreascd nr. 514-XI1I din 6 iulie 1995; Legea cu privire la CS] nr. 789-XIII din 26
martie 1996; Legea cu privire la statutul judecdtorului nr. 544-XIII din 20 iulie 1995;
Legea cu privire la instantele judecdtoresti militare nr. 836-XIII din 17 mai 1996; Legea
cu privire la instantele judecdtoresti economice nr. 970-XIII din 24 iulie 1996.

Sistemul judecatoresc in RM este unic si este compus din: CSJ; Curtea de Apel;
Judecatorii; judecitoriile economice si judecétoria militard Chisinau.

Instantele judecétoresti militare, dupa statutul lor juridic, sunt instante judeca-
toresti specializate, fac parte din sistemul judecatoresc al RM si infaptuiesc justitia
in cadrul FAL

O problemd actuala, care se pune in fata sistemului instantelor judecétoresti in
ultimul timp, este acea a locului instantelor judecatoresti militare in sistemele de
drept contemporane.

Sunt si unele pareri, care sustin cd nu este necesard existenta unor instante
judecatoresti militare specializate, deoarece sarcinile acestor instante pot fi realizate
cu acelasi succes si de cétre instantele judecatoresti civile, generale. Ba mai mult ca
att, unii considera cé existenta instantelor judecatoresti militare vine in contradictie
cu respectarea drepturile omului.

Aceste opinii sunt putine, nu sunt obiective $i nu au nici un suport real, stiintific
si practic. Oponentii acestor opinii considera céd ele sunt indreptate la distrugerea

1 X. Ulianovschi, Gh. Ulianovschi, V. Bucatari, Dreptul militar in Republica Moldova, ed. Prut
International, Chisindu, 2003, pag.285.
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sistemelor organelor de justitie, care s-au statuat de zeci de ani si care calitativ, pro-
fesional, independent, isi realizeaza sarcinile lor de efectuare a justitiei in conditiile
serviciului militar’.

Margaret Tetcher, ex-Prim Ministru al Marii Britanii, in lucrarea sa ,,Arta de a
conduce cu statul®, in legdtura cu existenta instantelor judecatoresti militare a accen-
tuat: ,,serviciul militar se deosebeste esential de cel civil... si din aceasta cauza eu sunt
impotriva oricdror tentative de a aplica atitudinile liberale si institutiile ce s-au format
in sectorul civil fatd de Fortele Militare. Programele indreptate spre incadrarea sistemei
justitiei civile in sistemul justitiei militare sunt, cel putin, incompatibile cu functiile
FA. In cel mai rau caz, aceasta va duce la o scidere exceptionald a capacitatii de lupta
a FA... Tinand cont de cele susindicate, liderii nostri politici si militari trebuie sa se
conducd de urmitoarele principii: s& manifeste tirie contra acelor tendinte politice,
care sunt indreptate spre subminarea ordinii si disciplinei in fortele noastre militare;
trebuie de inteles clar c3 in sfera militard nu sunt aplicabile orbeste modelele de com-
portament, structura juridica si dispozitiile morale ce prevaleaza in viata civild“?

Un alt jurist, americanul L. Kennedy, pe exemplul SUA a demonstrat cd chiar
si in asa tard, cum este SUA, sistemul judecatoriilor generale (civile) este departe de
perfectiune, este infectat de coruptie, adeseori se ignoreazé drepturilor cetdtenilor
de rand. In asa conditii, spune dansul, invinuirile in aceea cd judecétorii militari
pot fi impartiali, sunt naive si nu reflectd situatia reala.

Desigur, nu trebuie de simplificat situatia apdruta cu privire la soarta instantelor
judecitoresti militare. In fiecare tara, care are forte armate contemporane, intrebarile
cu privire la bazele justitiei militare sunt reglementate special in una sau alta forma
la nivel legislativ. In toate aceste tari, instantele judecitoresti militare specializate
functioneazd in prezent sau este prevazutd formarea lor, in anumite imprejurdri, in
viitor. Aceasta mérturiseste despre aceea cd existenta instantelor judecétoresti mili-
tare are anumite premise obiective. Sarcina principald, de baza a lor, este legatd de
insasi natura fortelor armate, activitatea cdrora este indreptata spre rezolvarea unei
sarcini, desi specifice, dar si foarte importante pentru societate: asigurarea securitatii
militare a statului. Militarii rezolva aceasti sarcind cu metode speciale, care necesitd
0 organizare maxima si actiuni concludente, in special cu aplicarea armamentului
si a tehnicii militare, adeseori, cu riscul pentru viatd. Caracterul special al activitatii
de serviciu militar necesitd separarea intereselor serviciului militar intr-un obiect de
sinestdtator de aparare juridico-penald si instaurare a unui regim special de realizare
a raspunderii penale a militarilor.*

1 besnaciok A.C, Tonkayenko A.A., YToloBHbIe HaKa3aHNUsA BOEHHOCTY>KAIMX: TEOPU, 3a-
KOHOJIATe/IbCTBO, IpaKTHKa, Mocksa, 1999, ctp.8.

2 Citat din AxTyanbHble IpO6IeMBI AesITeTBHOCTU BOEHHBIX CyfoB Poccuiickoit Penepanun
/] TIpaso 6 Boopyscennvix Cunax, nr.5, maii, 2003 r.

3 Linda L. Kennedz, Militarz Courts vs. Civil /Criminal Courts // CONSPIRACY PLANET
THE ALTERNATIVE NEW & HISTORY NETWORK, March, 28, 2002.

4 H.A.llynenos, Boennble cyzibl B COBpEMEHHOM MUpe 1 ITpaBa denioseka // IIpaso 6 Boopy-
mennoix Cunax, nr.6, nonb, 2003, pag. 23.
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La partile pozitive ale activitdtii instantelor judecétoresti militare pot fi atribuite
urmatoarele imprejurari:

— O interactiune mai strinsé cu viata si activitatea fortelor armate, si, ca urmare,

o cunoastere mai profundd a conditiilor din unitétile militare si a legislatiei
militare. Absenta la judecdtori a cunostintelor profesionale si a pregatirii
militare va duce la neobiectivitate si comiterea erorilor la luarea deciziilor. In
legatura cu aceasta, in corespundere cu legislatia multor téri, judecator a unei
instante judecatoresti militare poate fi doar un cetédtean, care are grad militar
de ofiter si care a incheiat un contract de exercitare a serviciului militar.

— Mobilitatea instantelor judecatoresti militare si gitinta lor de a infrunta gre-
utatile si limitarile serviciului militar. Pregitirea speciald pentru aceasta a
cadrelor justitiei militare.

— Flexibilitatea, operativitatea si diferentierea judiciar-militard a politicii penale
represive.

— Asigurarea accesibilitatii justitiei.

— Complexitatea sarcinilor care pot fi rezolvate de cétre instantele judecatoresti
militare in perioade ti conditii speciale, cit si in timp de razboi sau conditii
de luptd, in acelasi rand si a activitdtilor de apéarare a populatiei civile de
abuzurile militarilor in aceste situatii, activitate care, in conditiile conflictelor
militare, nu se exclud ci, dimpotriva, se largesc.'

Ca si orice problema de drept, problema justitiei militare in fiecare tard, luata in
parte, se rezolvé in dependentd de ideologia juridicd si tehnologiile legislative, adop-
tate in aceasta tara, traditiile normative nationale, ct si de starea fortelor armate in
sistema politica a societatii. O influentd esentiald asupra dezvoltarii dreptului national
o are experienta altor tdri si recomandatiile organismelor internationale.

Din aceste considerente se prezuma ca in discutiile cu privire la reformele in
sistemele justitiei militare este foarte importanta analiza comparativa a multiplelor
modele nationale de exercitare a justitiei militare.

In térile din sistemul CSI si cele Baltice activeazi diferite sisteme de organe ale
justitiei militare. Dupa realizarea independentei, in aceste tiri au fost formate sisteme
independente, individuale, personale ale organelor justitiei militare. Unele dintre ele
se deosebesc esential de sistema organelor justitiei militare, existente in fosta URSS.
In alte tdri s-au pistrat organele justitiei militare in acea forma, in care ele existau
si in timpul URSS, cu toate ca in structura si practica acestor organe s-au efectuat
schimbdri cardinale, ca rezultat al tendintelor de intdrire a principiului independentei
si transparentei organelor justitiei militare.

In rezultatul analizei sistemelor organelor justitiei militare care actioneazi in
tarile CSI si Baltice?, considerdm cé ele pot fi impdrtite in trei categorii speciale.

1 Citat din AxTyanpHble IpO6IEeMBI IesITEBHOCTY BOGHHBIX CyfoB Poccuitckoit Pepeparm
/1 IIpaso e Boopyxcennvix Cunax, nr.5, maii, 2003 1, pag. 123.

2 De catre autor au fost analizate legislatiile cu privire la sistemul organelor justitiei militare
din Armenia, Azerbaijan, Georgia, Cazahstan, Chirgizia, Uzbechistan, Tadgichistan, Belo-
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Prima categorie: sistemul organelor justitiei militare in care functioneaza atat
instantele judecétoresti militare, cit si organele procuraturii militare.

A doua categorie: sistemul organelor justitiei militare in care functioneaza or-
ganele procuraturii militare insd nu exista instante judecatoresti militare.

A treia categorie: sistemul organelor justitiei militare in care nu functioneaza
nici organele procuraturii militare, nici instantele judecétoresti militare.

Din prima categorie fac parte Armenia, Azerbaijan, Cazahstan, Chirgizia, Uz-
bechistan, Tadgichistan, Belorusia, Rusia, Ucraina.

Din a doua categorie face parte doar Georgia.

Din a treia categorie fac parte Estonia, Letonia, Latvia.

Dupié cum a fost accentuat mai sus, toate sistemele organelor justitiei militare a
tarilor CSI si Baltice sunt integrate in sistemele instantelor judecétoresti din aceste
tari. Indiferent de faptul, se examineaza cauza penald cu privire la un militar de
citre instantele specializate judecétoresti militare sau cele de jurisdictie generald,
sunt strict respectate principiile de bazé de exercitare a justitiei.

Insi, in timpul convorbirilor autorului acestor randuri cu judecitorii civili din
Latvia cu privire la cauzele penale speciale, si anume infractiunile militare savarsite
de cétre militari (/discutia a avut loc in timpul conferintei din 2000 care a avut loc
in or.Riga in perioada 28-30 iunie 2000/) toti judecitorii au fost de una si aceeasi
parere ca ei se intalnesc cu mari dificultati la solutionarea acestor cauze penale, de-
oarece nu au destule cunostinte in ce priveste specificul, viata, si legislatia militara
si cd ar fi mai bine ca aceste cauze penale sd fie examinate de cétre tribunale /jude-
cdtorii specializate/. Aceeasi parere au avut-o si judecdtorii din Cazahstan, Georgia,
Armenia, Azerbaijan etc.

Mai mult ca atat, sistemul instantelor judecatoresti militare din Armenia este
specific: unicele instante judecatoresti militare in Armenia sunt Colegiul penal si
militar al Curtii de Apel ti Colegiul penal si militar al CSJ ale Armeniei.'

Din toate sistemele de justitie militard, analizate mai sus, consideram ca cel
mai independent si cel mai efectiv sistem al organelor justitiei militare il constituie
sistemul justitiei militare din RM care este specific si unic in forma sa’.

Asa, sistemul instantelor judecétoresti militare din R. Moldova consta din: jude-
cdtoria militara din or.Chisinau, colegiile penale si civile ale Curtii de Apel si CS].

Dupd cum se observa, doar sistemul instantelor judecatoresti militare din RM
este specific si deosebit de toate celelalte sisteme ale organelor instantelor militare din
diferite téri: el constd doar dintr-o instantd judecatoreasca militard: Judecatoria Mili-

rusia, Rusia, Ucraina, Bielorusia, Estonia, Letonia, Latvia — vezi: M.Sassoli, X.Ulianovschi,
A Ptchelitsev, S.Catsura, S.Avetisean, K.Sergeev, A.McCesney, Conscript’s rights and military
justice training manual, Budapest, Hungary, 2002.

1 C.C.ABerucsH, BonHckue npecTyIveHns, Teopys U IpakTika, Epesan, 2001, ctp.15, M.Sassoli,
X.Ulianovschi, A.Ptchelitsev.., op.cit.

2 X.Ulianovschi, T.Ulianovschi, Jurisdictia instantelor judecatoresti militare: Aspecte interna-
tionale si nationale // Avocatul Poporului, nr.12, 2005, pag.8.
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tara or.Chisindu, iar celelalte doud nivele, superioare Judecatoriei Militare, cum sunt:
colegiile penale si civile ale Curtii de Apel si CS] sunt instante judecatoresti civile.
Prin urmare, controlul societdtii civile asupra activitdtii Judecdtoriei Militare este
asigurat de doud instante civile si, prin urmare, nici intr-un caz, nu se poate de vorbit
despre careva incdlcdri sau neasigurdri ale drepturilor civile ale militarilor.
In afari de pirtile pozitive ale activititii instantelor judecitoresti militare, care
indicd la necesitatea existentei si eficacitatea instantelor judecatoresti militare din
RM, indicate mai sus, despre faptul cd Judecédtoria Militard a RM este pe deplin
independenta si impartiala ne vorbesc si multe alte circumstante.
— Instantele judecatoresti militare din RM, dupd statutul lor juridic sunt in-
stante judecitoresti specializate, fac parte din sistemul judecatoresc al RM si
infaptuiesc justitia in cadrul FA.
— Judecitoriile militare se asimileaza, in problemele organizarii si activitatii lor,
judecitoriilor, cu exceptia unor dispozitii ale legilor privind judecatoriile spe-
cializate, si in special, ale Legii cu privire la sistemul instantelor judecatoresti
militare.
— Sarcinile instantelor judecatoresti militare constau in inféptuirea justitiei
pentru a proteja de orice atentat securitatea Statului, capacitatea de lupta si
de apérare a fortelor lui armate, drepturile si libertatile militarilor.
— In RM functioneazi numai o singura judecitorie militari cu sediul in mun.
Chisindu. In circumscriptia ei sunt cuprinse toate raioanele, sectoarele, orasele
si municipiile republicii.
— Judecdtoria Militara a RM judecd in limitele competentei ei toate cauzele
penale si civile in prima instanta.
— In competenta Judecitoriei Militare a RM, conform art.37 C.pr.pen., se include
judecarea in prima instantd a cauzelor penale privind infractiunile comise:
1. de persoane din efectivul de soldati din corpul de sergenti su din corpul
de ofiteri al AN, din efectivul Trupelor de Carabinieri (trupele interne)
ale MAT si al SIS, al Departamentului Situatii Exceptionale, Trupelor de
Gréniceri, serviciului de Protectie si Pazd de Stat;

2. de persoane atestate din efectivul institutiilor penitenciare;

3. de supusi ai serviciului militar in timpul concentrérilor;

4. de alte persoane referitor la care exista indicatii speciale in legislatie.

— Judecarea cauzelor de catre Judecitoria Militard a RM ca si in toate instantele
intregului sistem judecitoresc, se efectueazd conform C.pr.pen. si C.pr.civ.,
precum si prevederilor altor legi.

— Procedura judiciara se face in limba de stat sau in limba acceptatd de majo-
ritate persoanelor participante la proces. Persoanelor care nu cunosc limba
in care se desfasoara procedura judiciara li se asigura dreptul de a face de-
claratii, demersuri, de a lua cunostinta cu toate materialele dosarului, de a
vorbi in instantd de judecatd in limba materna si de a beneficia de serviciul
interpretului.

75



— In sedinta de judecatd judecitorii militari sunt obligati s poarte mantia
judecatoreascd de culoare neagra si insigna cu imaginea Stemei de Stat.

— Cauzele in Judecatoria Militara a RM sunt judecate personal de catre un jude-
citor. Insa cauzele penale asupra infractiunilor pentru sivarsirea cirora legea
penali prevede pedeapsa detentie pe viatd sau cauzele deosebit de complicate,
ori care prezintd importantd sociald pot fi judecate la decizia presedintelui
sau vicepresedintelui judecatoriei militare intr-un complet de cel putin trei
judecitori.

— Sentintele Judecatoriei Militare pot fi atacate in instantele judecatoresti ierarhic
superioare civile: cu apel in Curtea de Apel Chisinau, iar cu recurs in CS]J.

Astfel, sistemul instantelor judecitoresti militare in RM este specific. In el ca
instante militare sunt prevazute numai judecdtoriile militare care judecd in prima
instanta majoritatea cauzelor militare in cadrul FA in stat. Apelurile si recursurile
impotriva hotararilor Judecatoriei Militare sunt judecate de cétre instante ierarhic
superioare de jurisdictia generald (nu militard) ,Curtea de Apel si CS]J. Specificul
acestui sistem de instante judecatoresti militare se mai evidentiaza si prin faptul cd
Curtea de Apel si CSJ ca instanta da jurisdictie generala sunt in drept de a judeca
chiar si in prima instanta cauzele militare.

Statutul juridic al judecdtorului din sistemul instantelor judecdtoresti militare
este acelasi ca si a tuturor judecdtorilor din intregul sistem judecdtoresc din RM.
Conditiile speciale vizdand numirea, avansarea in functie si inamovibilitatea judecd-
torului militari, reglementdrile referitoare la drepturile si indatoririle magistratilor si
raspunderea lor disciplinard pentru indeplinirea indatoririlor de serviciu, previzute in
Legea cu privire la statutul judecdtorului, sunt aplicate conform legislatiei in vigoare
si pentru judecdtorii din sistemul instantelor judecdtoresti militare.

Totodata, luand in vedere specificul activitatii judecétoriilor militare, Legea cu
privire la sistemul instantelor judecdtoresti militare, stabileste unele particularitati
ale statutului juridic al judecatorului din judecétoriile militare. Judecdtorul Judecd-
toriei Militare este investit constitutional cu atributii de infdptuire a justitiei, pe care
le exercitd pe baza profesionald. Judecdtorul militar reprezintd puterea judecdtoreascd
in FA, are calitatea de magistru si face parte din corpul magistratilor din RM.

Poate fi numit judecdtor militar cetaiteanul RM care a implinit varsta de 30
ani, care este licentiat in drept, are vechime in functie de judecitor cel putin 5 ani
cunoaste limba de stat, nu are antecedente penale, se bucurd de o buna reputatie
si are calitatea de ofiter activ. Persoanele care nu au calitatea de ofiter activ li se
atribuje grade militare.

— Judecitorii militari se numesc in functie de catre Presedintele RM la propu-

nerea Consiliului Superior al Magistraturii.
Imputernicirile judecatorilor militari nu sunt limitate de careva termeni ti
ei sunt numiti in functie pina la stingerea plafonului de vérsta.

— Functia de judecator militar este incompatibild cu orice altd functie publicd
sau privata, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.
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— Réspunderea disciplinara a judecatorilor militari nu se deosebeste de cea
prevazuta pentru judecdtori din alte instante judecatoresti. Comiterea de
catre judecdtorii militari a unor abateri disciplinare in legitura cu indeplini-
rea atributiilor de serviciu atrage raspunderea acestora in conditiile si dupa
procedurile prevazute de Legea privind organizarea judecétoreascd si legea
cu privire la statutul judecétorului.

— Personalitatea judecétorului militar este inviolabild. El nu poate fi cercetat,
retinut sau arestat fara avizul Consiliului Superior al Magistraturii.

Legea cu privire la sistemul instantelor judecdtoresti militare garanteaza si unele

conditii suplimentare de asigurare a judecatorilor militari.

Judecétorii militari sunt militari activi si au toate drepturile si obligatiunile ce
decurg din aceasta calitate. Salarizarea si alte drepturi cuvenite personalului militar
si cel civil al instantelor judecétoresti militare se asigura de catre MA in conformitate
cu legislatia privind salarizarea in organele judecdtoresti si cu reglementarile referi-
toare la drepturile materiale de care beneficiazd militarii activi'.

— Structura aparatului judecatoriei militare este stabilit de Legea cu privire la

sistemul instantelor judecdtoresti militare.

— Hotararile instantelor judecatoresti militare privind urmdrirea patrimoniului,
precum si alte hotédrari judiciare, sunt puse in executare prin intermediul
executarilor judecatoresti care activeaza pe langd judecatoriile de sector.

Astfel fiind spus, Judecdtoria Militard a RM este pe deplin independentd, iar
judecdtorii militari sunt pe deplin impartiali, facand parte din sistemul instantelor
judecdtoresti din RM si neavind nimic comun cu alte instante speciale, care sunt
interzise de cdtre documentele internationale®.

In afara de sistemul instantelor judecitoresti militare din térile sistemului CSI si
Baltice, in lumea contemporand, in majoritatea tdrilor de pe continentul European,
American, Australian, s-au format trei metode de abordare a problemei realizarii
puterii judecétoresti in fortele armate, fapt ce ne permite sd evidentiem, in legatura
cu aceasta, trei grupuri de tari:

Primul grup il constituie acele tari, unde instantelor judecatoresti penale mili-
tare activeazd atat in timp de pace, cét si pe timp de razboi. Acest grup este cel mai
mare si este constituit din tari cu institutii democratice destul de dezvoltate, cum
ar fi: Marea Britanie, Danemarca, Spania, Belgia, Italia, Elvetia, Roménia, Israel,
Canada, SUA, si multe alte tdri. La acest grup de tari poate fi atribuitd si China,
tirile Americii Latine etc., cit si majoritatea tirilor din sistemul CSI si cele Baltice,
dupd cum a fost relatat mai sus.

Al doilea grup il constituie acele tari unde activitatea instantelor judecatoresti
militare au un caracter mixt: pe langa judecatoriile civile functioneaza structuri

1 X Ulianovschi, Gh. Ulianovschi, V. Bucatari, Dreptul militar in Republica Moldova, ed. Prut
International, Chisinau, 2003, pag.287-290.

2 X. Ulianovschi, T. Ulianovschi, Jurisdictia instantelor judecatoresti militare: Aspecte interna-
tionale si nationale // Avocatul Poporului, nr.1, 2006, pag. 7.
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judiciare militare specializate (sectii, consilii, oficii etc.). Aceste structuri, de obicei,
sunt formate din ofiteri juristi sau au o componentd mixta si sunt constituite din
judecatori militari si civili. Din acest grup de tari face parte Franta, Olanda, Nor-
vegia, Finlanda, Ungaria, Bulgaria etc.

Al treilea grup il constituie acele tari unde activitatea instantelor judecatoresti
militare este limitatd de perioadele de razboi sau situatiile de lupta, iar in timp de
pace ele pot fi formate doar pe langi fortele armate ce se afld in afara tarii. Din acest
grup de tdri face parte Portugalia, Austria, Germania'.

In SUA justitia militara este maximal apropiata de conditiile activititii fortelor
armate, scopul ei de bazd constd in contribuirea la indeplinirea de catre comanda-
mentul militar a sarcinilor puse in fata fortelor armate cét si in asigurarea apararii
relatiilor de serviciu militare de activitatile ilegale.

Din cele expuse de mai sus, se poate deduce, ca in SUA, in sfera reglementérii
juridice a relatiilor de drept militare de cétre instantele judiciare militare predomind
principiul practicismului.

Necatind la faptul ca SUA face parte din sistemul de drept common law, si nu
din cel continental, intrebarile cu privire la justitia militare sunt reglementate de
acte normative, si nu de precedentele judiciare. Actul normativ de baza cu privire
la sistemul justitiei militare il constituie Codul unic al justitiei militare din 1951
(Uniform Code of military justice), care este inclus in Culegerea de legi a SUA si,
cu multiple modificd, este in vigoare si in timpul de fata.> Acest Cod se aplica in
corespundere cu Recomandatiile pentru judecétoriile militare din SUA (Manual for
Courts-Martial United States)’, actele normative ale comandamentului suprem militar,
cum ar fi ordinele presedintelui SUA, directivele ministrului apararii, instructiile
organelor justitiei militare.

Spre deosebire de legislatia RM, instantele judecéitoresti militare ale SUA exa-
mineazé nu doar cauzele penale cu privire la infractiunile savarsite de militari, dar
si cauzele penale cu privire la infractiunile de terorism, savarsite de civili. Aceastd
noutate a fost introdusd in legislatia penald a SUA in legatura cu actele de terorism
din Washington, care au avut loc la 11 septembrie 2001. La 13 noiembrie 2001 G.
Bush a iscilit directiva prin care instantelor judecétoresti militare le-au fost date in
competentd si examinarea cauzelor cu privire la persoanele invinuite in savéarsirea
actelor de terorism.*

Spre deosebire de modul de numire a judecatorilor militari in RM, care sunt nu-
miti de Presedintele RM la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, si astfel
sunt independenti de pdrerea comandantilor militari, in SUA judecdtorii militari
sunt desemnati de comandantii militari din randul ofiterilor militari. Mai mult ca

1 Ibidem.

2 Title 10, United States code. Armed forces. Chapter 47. Unifor Code of militarz justice. Wa-
shington, 2000, pag.160-223.

3 Manual for Courts-Martial United States (2002 edition), Washington, 2002.

4 Press, November, 14, 2001.
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atat, procurorii si avocatii militari sunt desemnati in acelasi mod de comandantii
militari.

In asa imprejuriri, sustinem opinia unor autori, care considera ci fiind numiti
in functie de citre comandantii militari, judecatorii militari nu pot fi independenti:
dacd comandantul militar, care a desemnat in functie judecatorul militar, este dispus
de a obtine o sentintd de condamnare intr-o cauzi concretd, fie cu privire la invi-
nuirea unui militar sau civil, mai ales in cazul unei invinuiri de sdvarsire a unui act
terorist, ofiterii judecétori militari, stiind cd cariera lor de serviciu depinde de acest
comandant militar, de obicei, va executa aceasta cerintd a comandantului militar.!

Sistemul justitiei militare din Marea Britanie a fost supusa unei reforme se-
rioase in legatura cu aceea cd el nu era compatibil cu art. 6 al Conventiei Europene
a drepturilor Omului.

Drept imbold de modificare a legislatiei militare a Marii Britanii a servit Ho-
tararea Curtii Europene pentru Drepturile Omului din 25.02.1997 pe cazul Findlay
vs. The United Kingdom. Aceasta cerere a fost inaintata de cétre Findlay in Curtea
Europeand in 1995 pe motivul ca dénsul, fiind militar, a fost condamnat de catre
tribunalul militar ilegal, deoarece acest tribunal nu este independent si impartial,
cd n-a efectuat o urmarire penald publici si ci n-a fost un tribunal format (consti-
tuit) in baza legii, cu toate ci n-a contestat invinuirea care i-a fost inaintata si a fost
condamnat, deoarece vina in sdvarsirea infractiunii o recunostea.

Curtea Europeand a admis cererea, constatand o incilcare a art.6.1 a Conven-
tiei Europene pe motivul ci acest tribunal a fost impartial din urmatoarele motive:
acest tribunal militar a fost format de cdtre comandantul militar ierarhic superior,
dansul a formulat si invinuirea si a aprobat sentinta pronuntatd. Astfel pozitia lui
Findlay care a pus la indoiald independenta si impartialitatea judecétorilor militari,
care au examinat aceastd cauzd penald, fiind subalterni acestui comandant militar,
este obiectiv justificatd (vezi, mutatis mutandis hotdrarea Curtii Europene in cauza
Sramec vs. Austria din 22.10.1984).

Astfel, dupda cum vedem din exemplul de mai sus, spre deosebire de modul de
constituire a Judecétoriei Militare din RM, tribunalele militare din Marea Britanie
erau constituite de citre comandantii militari ierarhic superiori, tot comandantii
superiori aprobau sentinta de condamnare fapt, ce firéd indoiald, indica la o lipsd de
independentd si impartialitate din partea judecétorilor militari, care erau subalternii
acestor comandanti.

Spre deosebire de judecdtorii militari din Marea Britanie, judecdtorii militari
din RM nu sunt subalterni la nici un comandant militar, Judecdtoria Militard intrd
in sistemul judecdtoresc al RM si nu este formatd de cdtre comandantii militari, iar
judecdtorii militari nu se supun comandantilor militari: ei, fiind magistrati, pot fi

1 R.Stallman, The Injustice of Militarz Courts, 25 Nov. 2001, // rms@gnu.org
2 A.B.IIuemmnues, E.B.Tomaesa, EBponerickmit Cyp 110 IpaBaM 4eioBeKa: IpoLefiypa 1 IIPaKTHKa
IO fielaM BO€HHOCTyXKalux, Mocksa, 2001, cTp.114-125.
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trasi la raspundere disciplinara sau penald dupa aceleasi reguli ca si judecatorii in-
stantelor judecatoresti civile, avand acelasi statut ca si judecatorii civili.

Pentru ca sistemul instantelor judecatoresti militare din Marea Britanie sa co-
respundd standardelor internationale, in acelasi rand, prevederilor art. 6 al CEDO
a fost efectuatd o reforma esentiala a acestui sistem.

Au fost adoptate mai multe legi, cum ar fi: Legea despre FA din 2001, Legea des-
pre drepturile omului din 1998, Legea despre disciplina militard si FA din 2000 etc.
In conformitate cu aceste legi, instantele judecitoresti militare nu mai sunt formate
si organizate de catre comandantii militari ierarhic superiori, aceste instante fiind
independente, iar hotérarile lor nu mai sunt aprobate de citre comandantii militari
ierarhic superiori, cu toate ci judecétorii militari au péstrat calitatea lor de ofiteri
militari. Condamnatii militari au primit dreptul de a ataca sentintele acestor instante
militare in Curtea Militard de Apel, iar deciziile Curtii Militare de Apel, in Palata
Lorzilor — instanta judiciard supremd a tarii.!

Astfel, reiesind din cele susindicate, ajungem la concluzia cd independente si
impartialitatea judecatorilor militari nu depinde de faptul dacd au ei sau nu cali-
tatea de ofiteri militari, ci de modul de organizare si exercitare a justitiei militare,
de garantiile acordate instantelor judecétoresti militare prin lege, ca ele sa nu fie
dependente de comandantii militari.?

Judecatoriile militare in Canada sunt organizate in conformitate cu Legea despre
apdrarea nationald din 1985 cu modificdri din 1998.°

Sistemul instantelor judecdtoresti militare ale Canadei consta din cinci tipuri
de judecitorii militare: Judecdtoria Militard Generald (General Court Martial), Ju-
decdtoria Disciplinard (Disciplinary Court Martial), Judecdtoria Militard Speciald
(Special Court Martial), Tribunalul Militar Obisnuit (Standing Military Court) si
Curtea de Apel (Court Martial Apeel Court).

Hotarérile Court Martial Apeel Court pot fi atacate in Curtea Supremd a Ca-
nadei. Sistemul justitiei militare a Canadei este separat de sistemul justitiei civile
din aceasta tara.

Standardele si conduita judecétorilor militari este reglementatd de Codul Discipli-
nei de serviciu (The Cod of Service Discipline), care este o parte a Legii Nationale de
Aparare a Canadei (The National Defence Act). Sistemul justitiei militare din Canada
completeaza pe cel civil in ce priveste examinarea cauzelor penale cu privire la militari.
Militarul, cauza penald in privinta ciruia este examinatd de citre instanta militara are
dreptul de a alege limba in care va fi examinata cauza penald (franceza sau englezd),

1 H.A.Illynenos, BoeHHble Cyibl B COBpEMEHHOM MMpe 1 IIpaBa yesioseka // I1Ipaso 6 Boopysicernoix
Cunax, nr. 6, uoHb, 2003.

2 La 10 octombrie 2000 Curtea European a ldsat fird examinare 6 cereri vs. Marea Britanie,
analogice cu cea a lui Findlay, pe motivul cd Marea Britanie a introdus respectivele modificiri
a legislatiei sale, iar guvernul térii a reparat dauna materiald si morald provocata prin acele
condamniri ilegale. (vezi: www.hri..ca/fortherecord2000.index.htm )

3 The National Defence Act, R.S.C. 1995, chapter nr. 5, 1998, R.S.C., 1998.
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sa-si aleagd un apardtor (militar sau civil), insa d4nsul nu poate sa aleaga ca cauza
penala in privinta sa sé fie examinatd de catre o instanta de judecatd civild.!

In Spania de pe timpul regimului dictorial al lui Franco judectoriile militare
erau folosite in scopurile politice. De rand cu infractiunile militare, ele examinau si
cauzele penale cu privire la civili, si anime cei ce savirseau infractiuni politice sau
actiuni teroristice, cat si cele ce injoseau demnitatea armatei, iar in perioadele de
situatii militare, ele examinau si cauzele cu privire la grevisti, demonstranti si altor
participanti la demonstratiile politice.

Incepand cu anul 1980, in conformitate cu Constitutia Spaniei din 1978, ju-
decétoriile militare nu mai judeca deja cauzele penale cu privire la civili, avand in
competenta sa doar cauzele penale cu privire la militarii care au sdvarsit infractiuni
militare.

In prezent, legislatia militard a Spaniei este reglementata prin Statutul Disciplinar al
Fortelor Armate din 1985, Codul penal militar din 1985, Legea cu privire la instantele
judecitoresti militare din 1987 si Codul de procedura penala militar din 1989.

Astfel, legislatia penald si procesual penald a Spaniei este asemdnatoare cu cea
a R. Moldova in privinta subiectelor inactiunilor militare si categoriilor de instante
judecatoresti, care judecd infractiunile militare, acestea fiind instantele judecatoresti
militare (judecitoriile), judecdtorii carora au statul de militar.

Insa, spre deosebire de legislatia penald a R. Moldova, care are doar o singuri lege
penala: C.pen., in care se contin, in Cap. XVIII a PS, infractiunile militare, legislatia
penald a Spaniei, pe langa C.pen., in care se contin infractiunile penale de drept comun,
mai are si C.pen. militar din 1985, in care se contin, separat, infractiunile militare.

Totusi, competenta instantelor judecdtoresti militare din Spania este specificd si
se deosebeste de cea a RM.: ea este diferitd in timp de pace si in timp de rdzboi.

In timp de pace, judecitoriile militare judecd doar infractiunile militare, adica
acele, care sunt prevazute in C.pen. militar. Totusi, notiunea de infractiune militara
este tratatd destul de larg in legislatia penala a Spaniei, incluzand in lista lor ma-
joritatea infractiunilor (tradarea de stat, spionajul militar, divulgarea secretului de
stat si militar etc.), care pot fi sdvarsite atit de militari, cat si de persoane care sunt
asimilate militarilor dupd statutul lor*.

Unele infractiuni militare, din punct de vedere a legislatorului spaniol, pot fi
savarsite si de persoanele civile, cum ar fi distrugerea sau deteriorarea mijloacelor de
ducere a razboiului, actele publice impotriva fortelor armate, favorizarea infractiunilor
militare, violenta fizicd sau psihica asupra membrilor familiilor militarilor etc.

In timpul de rdzboi sau cind este declarati starea de razboi, judecitoriile mi-
litare examineazd toate cauzele penale savérsite de militari: fie ele militare sau de
tip comun.

1 Geoff. St. John, The Military Justice Sistem, www.forces.gc.ca ; www.forces.gc.ca/searche.
htmhttp ; www.forces.gc.ca/helpe.htm
2 X.Ulianovschi, T.Ulianovschi, op.cit., pag.10.
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Sistema instantelor judecatoresti militare a Spaniei consta din Colegiul penal al
Curtii Supreme, Tribunalul militar central, judecitoriile militare teritoriale. In afari
de aceste instante judecétoresti, justitia militard in Spania se mai inféptuieste si de
judecatoriile militare care au in componenta sa doar un singur judecator.’

In Israel, de rand cu instantele judecitoresti de drept comun activeazi si in-
stantele judecatoresti militare. Instantele judecatoresti militare examineazd toate
infractiunile savarsite de militari: atat cele militare, cét si cele de drept comun.
Judecdtorii instantelor judecdtoresti militare au statut de militar. In aceastd privintd,
judecdtoriile militare din Israel sunt similare cu cele din RM.

Totusi, din momentul ocuparii si administririi din a. 1967 a sectoarelor Gaza si
West Bank, conform Ordinului privind Securitatea Provinciilor (Order Concerning
Security Provinsions) nr. 378 din 1970, au fost formate instante judecatoresti militare,
non politice, care examineaza cauzele penale cu privire la infractiunile savarsite in
aceste zone de securitate, asa numite infractiuni de securitate (,,security offences®).
Acestea sunt judecétorii militare care judeca cauzele penale in componenta de unul
sau trei judecitori (In prezent, o parte din aceste instante judecatoresti militare au
fost desfiintate, in legatura cu retragerea trupelor militare din sectorul Gaza).

In ianuarie 1989, prin Ordinul Militar nr.1265, a fost formata Curtea de Apel
in Teritoriile Ocupate, care si-au inceput activitatea din 1 aprilie 1989. Aceasta este
instanta ierarhic superioara judecatoriilor militare de prima instantd pentru aceste
teritorii.

Instanta suprema a sistemului justitiei militare a Israelului o constituie CSJ.2

Conform art.157 al Constitutiei Belgiei din 17 februarie 1994, organizarea jude-
catoriilor militare, atributica si obligatiunile judecatorilor militari este reglementata
de legislatie.

Jurisdictia instantelor judecétoresti militare este reglementata de C.pr.pen. mi-
litar din 1899.

Conform art.1 al acestui Cod, instantele judecatoresti militare examineazd
cauzele penale cu privire la infractiunile sivarsite de:

— toti militarii FA: ofiteri, indiferent de faptul dacd ei se afld in serviciu sau
in rezerva, militarii in termen in timpul exercitérii de citre ei a serviciului
militar.

— slujbasii serviciului public, care au grad special in rang de ofiter, cum ar fi
organele de cercetare sau a pazei paramilitare;

— unele categorii de persoane civile, cum ar fi, de exemplu, persoanele civile
angajate la serviciu in unitétile militare, personalul militar care se afla in in-
voire nedeterminata, dezertorii ct si persoanele-recrutii, care se sustrag de
la incorporare in serviciul militar, conform prevederilor legislatiei militare;

1 H.A.Illynenos, BoeHHble cyabl B COBpeMEHHOM MIpe 1 ITpaBa 4yenoseka // [Ipaso B Boopy-
>keHHbIX Cytax, nr.6, uoHb, 2003.

2 Israel and the occupied territories. The Military Justice sistem in the Occupied Territories:
detention, interrogation and trial procedure, 2000.
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— persoanele, indiferent de statutul lor, care lucreaza in subunitétile militare
care se afld in afara teritoriului tirii sau cele care insotesc aceste subunitati
si savarsesc infractiuni pe teritorii striine, cum ar fi, de exemplu, invatatorii
din scoli sau membrii civili ai familiilor militarilor.

Reiesind din cele susindicate, in comparatie cu competenta Judecdtoriei Militare
din RM, competenta instantelor judecdtoresti militare ale Belgiei este cu mult mai
largd, cuprinzand mai multe categorii de persoane civile.

Ca si in RM, judecdtorii instantelor judecdtoresti militare ale Belgiei au statutul
de militar.

Totusi, spre deosebire de statutul judecatorilor militari din RM, judecatorii
militari ai Belgiei, fiind membri ai comunitatii judecétoresti, sunt in subordinea
Ministerului Justitiei.

In Belgia sistemul instantelor judecitoresti militare consta din tribunale militare
(conseils de guerre) si judecdtorii militare (court militaire).

In competenta tribunalului militar intra judecarea cauzelor penale a tuturor
militarilor in grad de pani la capitaine-commandant (acesta este gradul militar
intermediar intre cdpitan si maior), cat si in privinta tuturor celorlalte persoane,
indicate mai sus (art.1 C.pr.pen. militar).

In competenta judecatoriilor militare intrd judecarea cauzelor penale a tuturor
militarilor in grad militar mai mare de capitaine-commandant, cét si cauzele cu privire
la celelalte persoane, indicate in art.1 C.pr.pen. militar, daci ele au sivarsit infractiuni
impreund cu militarii in grad militar mai mare de capitaine-commandant.

De asemenea, judecdtoria militard este ca instantd de apel fatd de tribunale,
examinand apelurile aduse la hotérarile tribunalelor.

Este interesant faptul ca judecatorii militari, avand statut de militar, nu poarta dis-
tinctiile militare, pentru a demonstra independenta lor de ierarhia militara. Totuti, ei au
aceleasi drepturi la aceleasi semne de atentie si stimd, ca ofiterii superiori si generalii.

In Belgia functioneaza un tribunal militar in interiorul térii, dislocat in or.
Buxelle, iar altul peste hotare, in Germania, in Marienburg.

Daci in privinta statutului judecédtorului militar, a organizarii si activitatii tribu-
nalului militar §i judecatoriei militare Curtea Europeanad n-a retinut careva intrebari
cu privire la incilcarea drepturilor omului, atunci cu privire la pozitia procurorului
militar in efectuarea justitiei s-a statuat cd combinarea functiilor de cétre procurorul
militar de efectuare a urmaririi penale (functie pe care curtea o considera ca activi-
tate judecatoreascd) si de prezentare si sustinere a invinuirii in instanta de judecata
militard nu corespunde art.5.3 si art.6 ale CEDO (cauza Shliesser vs. Belgia, din
4.12.1979, A, v. 34, p. 34, cat si Hotar4rea Curtii Europene din 26 mai 1988).!

Turcia are o istorie militara lunga. Primele subunitdti militare ale Turciei au
fost organizate incd pe timpul imperiului Goctiurc de catre Mete-han in a. 209 i.e.n.

1 Buletinul nr.3 (195) din 2004 (Anexa: Belgia), Raportul Comitetului Executiv pentru drepturile
omului al Consiliului Europei din 30 iunie 2003.
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aceasta data se considera data formarii armatei turcesti. Tindnd cont de faptul ca
Turcia are o lunga istorie a fortelor armate, ea are si o sistema complicata a instan-
telor judecatoresti militare.

In corespundere cu art.145 al Constitutiei Turciei, sistema instantelor militare
in Turcia consta din judecdtorii militare si tribunale disciplinare.

Competenta acestor instante militare este destul de largd. Ele examineazi ca-
uzele penale cu privire la:

— infractiunile militare si cele legate de infractiunile militare, savarsite de mi-

litari;

— infractiunile, savérsite pe teritoriul subunititilor militare;

— infractiunile sdvérsite de militari impotriva altor militari.

De asemenea, judecdtoriile militare sunt in drept sa examineze cauzele penale,
savarsite de civil in cazurile in care:

— persoana civild a savarsit una din infractiunile prevazute de C.pen. militar;

— persoana civild care opune rezistentd sau atacd un militar, care se afla, in

conformitate cu legea, in exercitarea atributiilor sale de serviciu;

Persoana civila care a sivarsit infractiune in privinta militarului pe teritoriul
unitatii militare.

— tot personalul civil ce lucreaza in unititile militare se asimileaza cu militarii

si cauzele penale in privinta lor vor fi examinate de judecétoriile militare.

— personalul civil din MA va fi tras la rispundere penala si condamnat de

cétre judecatoriile militare doar in cazul in care ei au savérsit urmdatoarele
infractiuni: ,tentativa de a ataca un ofiter” si ,nesupunerea ordinului dat in
legiturd cu indeplinirea obligatiunilor functionale ale persoanei civile®

Astfel, spre deosebire de legislatia penal-militard si procedural-militard a RM,
conform cdreia instantele judecdtoresti militare judecd doar cauzele penale cu privire
la militari, iar uneori si cu privire la civili care au sdvdrsit infractiuni in participatie
cu militarii, legislatia penal-militard si procedural-militard a Turciei dd in compe-
tenta instantelor judiciare militare si unele cauze penale care au fost sdvdrsite doar
de civili, fard participarea militarilor. O asa competentd este cu mult mai largd decdt
cea a instantelor judecdtoresti militare din RM'. Considerdm cd, in cazul Turciei,
instantele justitiei militare se abat de la scopurile principale ale justitiei militare,
astfel pierzandu-si calitatea de instante judecdtoresti specializate, transformandu-se
in instante judecdtoresti generale, de tip comun.

In afari de Constitutie, baza infrastructurii sistemului instantelor judecatoresti
militare se bazeazd pe urmdtoarele acte legislative: Legea nr.1632 cu privire la C.pen.
militar; Legea nr.353 cu privire la Codul despre statutul si procedura judiciard a jude-
cétoriilor militare; Legea nr.477 penal cu privire la Codul despre statutul si procedura
judiciara a tribunalelor disciplinare si Legea nr.357 cu privire la Codul judecitorilor

1 X.Ulianovschi, T.Ulianovschi, Jurisdictia instantelor judecétoresti militare: Aspecte interna-
tionale si nationale // Avocatul Poporului, nr.1, 2006, pag.10.
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militari. Toate infractiunile militare trebuie s se contini in C.pen. militar. In Turcia,
la 1 ianuarie 2002 functionau 32 judecitorii militare. In afard de judecatoriile militare,
ca instantd ierarhic superioara Judecitoria Suprema de Apel Militara.

Sistemul instantelor judecdtoresti militare ale Turciei se deosebeste de cel al RM,
deoarece este militarizat de jos pand sus, adicd pdnd la ultima instantd, ierarhic
superioard, pe cind in RM este militard doar prima instantd judecdtoreascd: Judecd-
toria Militard, iar celelalte doud instante judecdtoresti ierarhic superioare: Curtea de
Apel Chisindu si CS] sunt civile, fapt ce garanteazd controlul civil asupra activitdtii
instantelor militare din RM.

In fiecare judecitorie militara lucreazi nu mai putin de trei judecitori. Doi din
judecdtorii militari sunt numiti in functie de catre Presedintele térii, restul — de
citre comandantul militar.

Toti judecétorii militari au statutul de militar.

Judecatorul militar nu poate fi tras la raspunderea penald fara acordul Prese-
dintelui tdrii. Judecédtorul militar nu poate fi tras la rdspundere disciplinara de catre
comandantii militari.

Totusi, consideram cé independenta judecétorilor militar este limitata, deoarece
MA este in drept sa aplice sanctiuni disciplinare judecitorului militar. In RM jude-
citorul militar este intr-adevir independent de vointa comandamentului militar sau
a MA, el neputand fi tras la raspundere disciplinara de citre comandamentul militar
sau MA, ci doar in ordinea prescrisa pentru toti judecétorii sistemului judecatoresc
din RM, de citre Consiliul disciplinar, hotararea cdruia trebuie s fie aprobata de
Consiliul Suprem al Magistraturii.

Tribunalele disciplinare nu examineaza cauzele penale, ci cele disciplinare, care
nu se considerd infractiuni. Sistemul instantelor disciplinare militare este urmétorul:
tribunalele disciplinare, Tribunalul Disciplinar de Apel si Judecatoria Supremd de
Apel militara.

Pe langa fiecare judecitorie militara activeaza Serviciul procuraturii militare.'

In Italia, ca si in RM, justitia militard este infaptuitd de judecdtori militari.

Constitutia Italiei reglementeaza activitatea instantelor judecatoresti militare
atdt in timp de pace, cat si in timp de rdzboi.

In timp de pace, instantele judecitoresti militare examineaza cauzele penale cu
privire la infractiunile militare savérsite de militari si persoanele asimilate lor, in
conformitate cu Codul penal militar pentru timp de pace.?

In timp de razboi, instantele judecatoresti militare pentru timp de pace se inlo-
cuiesc cu instantele judecatoresti militare pentru timp de razboi, care functioneaza
si aplica legislatia prevdzutd de Codul penal militar pentru timp de razboi.’

1 Buletinul nr.4 (196) din 2004 (Anexa: Turcia), Raportul Comitetului Executiv pentru drepturile
omului al Consiliului Europei din 30 iunie 2003.

2 Codice penale militare di pace // www.militari.org/legge/codici penalimilitari.htm

3 Codice penale militare di guerra: entra automaticamente in vigore anche nelle missioni di
paci // Rivista socio-culturale fondata da Maurizio Lintozzi, 12 noiembrie 2001.
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Organizarea justitiei militare este reglementatd de Decretul regal din 9 septembrie
1941 nr.1022, cu modificarile introduse prin Legea nr.180 din 7 mai 1981 si Legea
nr.561 din 30 decembrie 1988. Instantele judecétoresti militare au o componenta
mixta: ele constau din militari profesionisti si din juristi militari, care au o pregatire
speciald si sunt angajati in serviciu prin concurs. Acesti juristi profesionali indeplinesc
functiile de judecitori in toate categoriile de judecétorii din tara.

In timp de pace, judecitoriile militare penale de prima instanta se formeazi, de
reguld, din noua persoane. Aceste judecatorii militare sunt conduse de citre un jurist
militar profesionist-judecitor. In dependentd de importanta judecitoriei militare, in
ea functioneaza unul sau doi judecatori militari profesionisti. Membrii judecétoriilor
militare care nu sunt judecatori militari profesionisti, se atrag in activitatea judecé-
toriilor militare periodic pe un termen de 2 luni pe an, trdgand la sorti.

Judecatorii militare functioneaza si in Elvetia. Codul penal militar din 1927, in
redactia din 8 octombrie 2002, contine 221 articole, este impartit in doud parti: PG
si PS care sunt aplicabile atit in conditii de pace, cét si de rizboi.

Procedura penald in instantele judecatoresti militare este reglementata de C.pr.
pen. militar, care a fost adoptat in 1979, in redactia sa din 18 decembrie 2001, si care
contine 221 articole.

Conform acestui cod, instantele judecatoresti militare sunt completate cu ofiteri,
care au studii superioare juridice si patent de avocat si ca exceptie, cu alti ofiteri,
care au o buna pregitire juridica. O conditie obligatorie pentru candidatii la functia
de judecdtori militari este cea de a fi, la momentul numirii in functie, ofiter militar
activ si de a avea gradul militar nu mai mic de prim locotenent.'

Astfel, legislatia militard a Elvetiei, in ce priveste statutul judecdtorului militar
este similard cu cea din RM, cu exceptia faptului cd in RM pot fi numiti in calitate
de judecdtori militari si persoane -juristi, care nu sunt in serviciul militar activ, cu
conditia cd la numirea in functie ddnsul se inroleazd in serviciul militar si lui i se
conferd gradul militar, nu mai jos de locotenent de justitie.

Spre deosebire de judecdtorii militari din R. Moldova, care sunt numiti in functie
de cdtre Presedintele tdrii, presedintele si judecdtorii instantelor judecdtoresti militare
din Elvetia sunt numiti in functie de cdtre Consiliul National (Parlamentul) Elvetiei
pentru o duratd de 4 ani. Judecdtorul militar are statut de militar.

In Romania, primul Cod al Justitiei Militare a fost adoptat in anul 1881, fiind
inspirat din Codul de justitie militara francez din 1857, dupa aceea fiind modificat
in 1894. In anul 1937 a fost adoptat un Cod al justitiei militare romane, care a rimas
efectiv in vigoare pana in anul 1952, cand a fost adoptata ,,Legea 7/1952 privind or-
ganizarea instantelor si procuraturilor militare. Pana la momentul abrogirii, Codul
Justitiei Militare a continut atat dispozitii de drept penal substantial, cat si norme de
drept procesual penal si de organizare judecitoreasci. Se observi ci, in organizarea

1 H.A. llynenos, BoenHble cynpl B coOBpeMEHHOM MIpe U IIpaBa yenoBeka, [Ipaso B Boopy-
>keHHbIX Cyax, nr. 6, noHb,2003.
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initiald, justitia militard in Romdnia exista si functiona ca sistem judiciar paralel
si distinct de sistemul justitiei obisnuite in Romania, avidnd competentd numai in
materie penald. In anul 1992 a fost adoptata Legea nr.92 privind organizarea jude-
catoreasca, lege in care se dispune ca organizarea instantelor si parchetelor militare
se va face prin lege speciala de organizare, fiind adoptata in anul 1993 Legea nr.54
»privind organizarea si functionarea instantelor si parchetelor militare. Constitutia
Romaniei prevede, in art.125, ca ,justitia se realizeaza prin CSJ si prin celelalte in-
stante stabilite de lege®, iar Legea nr.92/1992 pentru organizarea judecétoreascd, in
art.10, prevede ci ,.in limitele stabilite prin lege vor functiona si instante militare®. In
acest cadru legal, in 1993 a fost adoptata Legea nr.54 pentru organizarea instantelor
si parchetelor militare, ca structuri specializate pentru infaptuirea justitiei. Art.1 din
Legea nr.54/1993 prevede ca, in mdsura in care prin aceastd lege nu se dispune altfel,
dispozitiile Legii nr.92/1992 (legea cadru de organizare judecatoreascd) sunt aplicabile
si instantelor si parchetelor militare. In temeiul dispozitiilor acestor din urma legi
organice in Roménia exista instante militare de sine-statatoare, organizate simetric
cu instantele civile (cum intalnim in S.U.A,, Italia, Grecia, Israel, Turcia etc.).!

Justitia militara (activitatea structurii militare a autoritdtii judecatoresti) functio-
neaza pe baza principiilor fundamentale generale care guverneaza justitia in ansamblu
(unde structura civild a autoritatii judecitoresti este precumpdnitoare), cat si pe baza
unor principii speciale concordante cu statutul sdu de jurisdictie speciala.

In Finlanda, majoritatea delictelor penale care au fost comise de soldatii activi
sunt rezolvate in baza unui sistem special de proceduri a instantelor militare, care
este in anumite privinte diferit de procedura penald obisnuita. Problemelor carora
li se aplica procedura militard sunt rezolvate de o serie de instante, anume stabilite
prin lege. In prezent, sunt desemnate in acest scop 20 de Tribunale si o Curte de
Apel. Atunci cAnd Curtea de Apel judecd o cauzd penala cu caracter militar in pri-
mad instantd, judecata sa este supusd apelului la Curtea Supremad fara impedimente.
Cand judecata in primad instantd a unui cauze penale cu caracter militar se realizeaza
de Tribunal, aceasta e supusa apelului la Curtea de Apel. Cand judecata in prima
instantd a unui cauze penale cu caracter militar se realizeazd de Tribunal, aceasta e
supusa apelului la Curtea de Apel. Decizia Curtii de Apel poate fi atacata cu apel in
Curtea Suprema, numai daca acest drept este acordat de Curtea Suprema (art. 1 al
Legii stabilirii Tribunalelor care vor rezolva probleme militare).

Urmarirea penald (the prosecution) a infractiunilor in cadrul procedurii militare
constituie datoria unor Procurori Districtuali civili, cdrora le-a fost incredintata
aceastd misiune de Procurorul General; cu privire la aceastd obligatie, jurisdictia
procurorului acopera intreaga tara (art. MCP A).

In Tailanda, instantele militare au aparut cu aproximativ 200 de ani in urma.
Din perioada 1782—1892 au existat mai multe tipuri de instante cu nume diferite
si atributii diferite atasate diferitelor departamente guvernamentale sau ministere.

1 C. Badoiu, Constitutia si magistratura militara // Revista ,,Dreptul®, nr.5 din 1995, pag.38-52.
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»Instanta de apdrare” a fost una dintre aceste instante. ,,Instanta de aparare“ poate
fi considerata ca fiind prima instanta oficiald militara. Aceastd instantd pérea si re-
prezinte in fapt o instanti mixta in care puteau fi judecati si civilii. In prezent, toate
instantele militare se afld sub jurisdictia Ministerului de Aparare in baza prevederilor
Legii privind Organizarea Instantelor Militare (B.E. 2498) care a fost adoptata ca
parte integranti din Legea de Organizare a Administratiei Nationale. In sistemul
legislativ din Tailanda, legea militara este considerata ca parte a legislatiei nationale.
Promulgarea si adoptarea ei poate fi facuta in aceeasi modalitate ca si legea civila.
Desi are in atributii judecarea militarilor, existd cateva prevederi exceptionale care
reglementeaza posibilitatea judecdrii persoanelor civile in conditii speciale.

In Portugalia, ultimul Cod Militar de Justitie a fost publicat in aprilie 1977 si
este in prezent incd in vigoare. Totusi, procedurile au suferit o evolutie, ele dezvoltan-
du-se, in cadrul MA, din Portugalia, in conformitate cu revizuirea actualului cod si
a legii organice de la instantele care judeci exclusiv infractiuni militare. Intr-adevar
a patra revizuire a Constitutiei Portugaliei, aprobata in septembrie 1997, a abrogat
existenta instantelor militare pe timp de pace, acum fiind necesar s reglementeze
organizarea instantelor comune cu jurisdictie militar-penald care le vor substitui, va
trebui sd reglementeze abrogarea totald a instantele militare pe viitor, de asemenea
fiind necesard publicarea noului cod unde vor fi incriminate special infractiunile
militare. Codul Militar de Justitie care este in vigoare in prezent poate fi aplicat
numai infractiunilor militare. In mod firesc, infractiunile militare sunt fapte care
violeaza orice lege militard, sau datorie, sau care incalci securitatea si disciplina FA,
si care aduc atingere interesului apdrdrii militare nationale sau autoritatii apararii
nationale si sunt astfel incriminat de legea militara.

In Ungaria, magistratura militar3 are in ,,competenta toate structurile militare
sau militarizate” (armatd, politie, graniceri, institutii de executare a pedepsei, serviciile
secrete militare si ,,civile®) cu exceptia garzii financiare. Finantarea judecatorilor si
procurorilor militari se face de la bugetul Ministerului Apararii Patriei, cu toate cd
peste 55% din cazurile pe care le rezolva nu apartin armatei.

Dupd aderarea la NATO, statul ungar a facut schimbdri esentiale, in sensul ar-
monizdrii legislatiei cu alianta, eficientizarii activitdtii justitiei militare si infiintarea
politiei militare, cu rol de cercetare-urmarire a cazurilor. Dupa 1990 in Ungaria s-a
procedat la restructurarea organelor judiciare militare prin desfiintarea instantelor
militare de sine statatoare si inlocuirea acestora cu cinci sectii militare la nivelul a
cinci din cele 20 de curti de apel existente. Judecatorii care functioneazd la aceste
sectii sunt magistrati civili, functia acuzatoriala fiind exercitata de procurori mili-
tari — ofiteri magistrati. Componenta militara a justitiei maghiare functioneaza pe
baza dispozitiilor C.pr.pen. si C.pen., acte normative care se completeaza cu diferite
legi penale speciale cum ar fi legea circulatiei rutiere. Procuratura Militara din Un-
garia este direct subordonatd procurorului general al republicii, seful structurii de
justitie militara fiind unul din loctiitorii procurorului general. Finantarea structurii
se face de la bugetul Ministerului Apérarii Patriei. PG a C.pen. maghiar cuprinde in
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Cap. VIII ,,Dispozitii privind pe militari®, in art.122 C.pen. definindu-se notiunea de
»>militar” ca membru al fortelor armate propriu-zise, membrii politiei, ai organelor de
executare a pedepsei (din sistemul penitenciar) si membrii serviciului de siguranta
nationald. Aceste dispozitii se aplicd si unui militar care savirseste o infractiune
militard impotriva unui militar al fortelor militare aliate ori impotriva unui militar
din alt stat in timpul misiunilor de mentinere a picii, de pacificare ori de observatie
executate in straindtate la solicitarea NATO sau a altor organizatii internationale.

In prezent in Ungaria se evalueazi posibilitatea infiintdrii unor instante militare
de sine statatoare, compuse cu judecétori militari — ofiteri magistrati activi, instante
care sd judece infractiunile date de lege in competenta lor.

In Franta, Legea 82-261 din 21 iulie 1982 referitoare la cercetarea si judecarea
infractiunilor din domeniul militar sau indreptate impotriva sigurantei Statului si
modificatd prin codurile de procedurd penala si de justitie militard a suprimat, in
timp de pace, tribunalele permanente ale fortelor armate precum si Inaltul tribunal
permanent al fortelor armate. In schimb, ea a mentinut, pe timp de rizboi, juris-
dictiile militare."

In Franta se pot stabili tribunale ale armatelor numai pentru trupele care sta-
tioneaza sau opereazi in afara teritoriului republicii.

Organizarea si functionarea justitiei militare (magistraturii militare), in statele
vecine, precum Bulgaria, Turcia, Cehia, unele membre, altele nemembre N.A.T.O,, care
»impart“ aceeasi zona geograficd, cu anumite influente reciproce de ordin cultural, co-
mercial si chiar militar si care au aspiratii comune fata de structurile euroatlantice.

In Franta, jurisdictiile militare nu se reunesc decat in mod cu totul si cu totul
exceptional in timp de pace atunci cand forte ale armatei stationeaza sau opereaza
in afara teritoriului tarii si in cazul in care a fost decretata starea de urgenta sau de
asediu. In schimb, in timp de rizboi, se infiinteazi tribunale teritoriale ale fortelor
armate si un inalt tribunal al fortelor armate.

In Germania instantele militare judec, in timp de pace, faptele comise de mi-
litari indreptate impotriva ordinii si disciplinei. Paralel cu acestea, functioneaza si
curti criminale militare care exercitd jurisdictia la bordul navelor de razboi in timpul
starii de necesitate ori asupra membrilor FA care servesc in straindtate.

In timp de pace, autorii de infractiuni penale militare sunt judecati de juris-
dictiile penale de drept comun. Infractiunile penale militare sunt previzute in legea
penald militard din 24 mai 1974, modificatd de legea din 26 ianuarie 1988. Art. 96
din Constitutie prevede cé tribunalele penale militare pentru fortele armate pot fi
infiintate in timp de razboi. Aceste tribunale speciale tin de Ministerul de Justitie si
judecatorii lor titulari trebuie s satisfaca conditiile cerute pentru exercitarea functiei
de judecitor. In plus, Constitutia mai precizeazi: ,Curtea federald de justitie este
curte suprema pentru aceste tribunale®

1 Buletinul nr. 3 (195) din 2004 (Anexa: Franta), Raportul Comitetului Executiv pentru drep-
turile omului al Consiliului Europei din 30.06.2003.
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In Bulgaria, in tot cursul anului 1990 s-a discutat daca, si existe sau nu, in timp
de pace, organe de procuratura si justitie militara. Pe baza unei documentéri temeinice
facute de organele de justitie militara, organul legislativ a fost convins ca aceste organe
trebuie sa existe. Prevederea a fost cuprinsi in Constitutia tarii elaborata in 1991, in care,
la capitolul ,,Puterea judecatoreasca® sunt incluse si organele de justitie militara.

Ca structura organizatoricd de conducere organele de justitie militara se afld la
Ministerul Justitiei, iar ca structura de stat la MA.

In structura Ministerului Aparirii se afla o Sectie Justitie Militara compusa din
noud militari (sef sectie, trei judecatori inspectori, un secretar administrativ, un sef
serviciu financiar, un sef documente secrete, un secretar dactilograf si un curier).

Aceasta sectie conduce si de la 1 aprilie 2002 finanteazd procuraturile si jude-
catoriile militare regionale. Pe teritoriu se afld, ca prima instanta judecitoreasca,
5 regiuni de procuratura si judecatorie militara, iar ca a doua instantd de judecata
militara este Colegiul Militar aflat in compunerea Tribunalului Suprem. Aceastd
structura ca si mod de subordonare asigura separarea si independenta organelor
judecatoresti de organele de stat si politice.

De la 1 aprilie 2002 s-a introdus un nou sistem financiar. Intreaga finantare se
asigurd prin Sectia de Justitie Militard a Ministerului Apararii. Aceasta primeste bani
din bugetul militar si de la Ministerul Justitiei si ii imparte la Tribunalele Regionale
in functie de necesitati.

Numirea procurorilor si judecatorilor militari se face de cétre Consiliul Tri-
bunalului Suprem in urmatoarea procedura: Procuratura sau Tribunalul Militar
Regional propune persoanele respective la Sectia de Justitie Militard din MA. Aces-
ta inainteazd propunerile la Tribunalul Suprem iar, dupa primirea acordului de la
aceasta instantd, face propuneri ministrului Apararii pentru incadrarea persoanelor
respective in armata si in functie.

Sectia de Justitie Militara mai executd: asigurarea tehnico-materiald a celor 5
Tribunale Regionale, calificarea si recalificarea cadrelor, verificarea activitatii lor.
Procuraturile si judecétoriilor militare se ocupa numai de cazurile care vizeaza pe
militari, indiferent de cine apartin (Armati, Ministerul de Interne sau Securitate).

In Cehia, conform legislatiei in vigoare, Tribunalele Militare constituie parte
integranta a Tribunalelor din Republica Cehd. Justitia militara in aceasta tard, este
constituitd din Tribunalul Militar Suprem (ca o parte a Tribunalului Suprem al Re-
publicii Cehe) si Tribunalele Militare Locale. In caz de urgent, stare de rizboi etc.,
se constituie Tribunalele Militare de Campanie.

Procuratura Militara este subordonatd Procuraturii Generale la toate nivelurile
si functioneazd in cadrul acesteia. Autoritatea si aria de responsabilitate a Procu-
raturii Militare este determinatd si deriva din autoritatea Tribunalelor Militare, de
aceea si organizarea si dislocarea acesteia corespunde cu cea a Tribunalelor Militare.
Procurorul general numeste si revoca procurorul militar principal, care la randul sdu
numeste procurorii militari superiori si pe ceilalti procurori. Tribunalele Militare
Locale sunt formate din 5—7 judecatori, iar cele superioare din 9—13 judecitori.
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Tribunalele Militare Locale functioneaza ca tribunale raionale, cele superioare
iau decizii in cazurile judecate initial la primul nivel si in alte cazuri deosebite, in
care pedeapsa previzutd pentru infractiune este de minimum 5 ani sau alte infrac-
tiuni specificate de lege.

Tribunalul Militar Suprem judeca apelurile extraordinare impotriva hotararilor
tuturor tribunalelor militare si anumite cazuri deosebite stabilite de lege.

Procuratura Militard, prin activitatea sa protejeaza capacitatea de lupta a FA si
institutiilor militarizate si contribuie la sporirea respectului fatd de ordinea si dis-
ciplina militard, la respectarea drepturilor si libertatilor civile in armata, executand
o adeviratd profilaxie jurisdictionala'.

In Portugalia, ultimul Cod Militar de Justitie a fost publicat in aprilie 1977 si
este in prezent incd in vigoare. Totusi, procedurile au suferit o evolutie, ele dezvoltan-
du-se, in cadrul Ministerului Apardrii, din Portugalia, in conformitate cu revizuirea
actualului cod si a legii organice de la instantele care judeca exclusiv infractiuni mi-
litare. Intr-adevir a patra revizuire a Constitutiei Portugaliei, aprobata in septembrie
1997, a abrogat existenta instantelor militare pe timp de pace, acum fiind necesar
sa reglementeze organizarea instantelor comune cu jurisdictie militar-penala care
le vor substitui, va trebui sa reglementeze abrogarea totala a instantele militare pe
viitor, de asemenea fiind necesard publicarea noului cod unde vor fi incriminate
special infractiunile militare. Codul Militar de Justitie care este in vigoare in prezent
poate fi aplicat numai infractiunilor militare. In mod firesc, infractiunile militare
sunt fapte care violeaza orice lege militara, sau datorie, sau care incalcd securitatea
si disciplina FA, si care aduc atingere interesului apdrdrii militare nationale sau
autoritatii apararii nationale si sunt astfel incriminat de legea militara. FA sunt
create prin vointa suverana a statelor cu inalta insarcinare de a garanta integritatea
teritoriului national, asupra cdruia se intinde aceasta suveranitate si de a asigura cu
orice jertfd existenta fiintei nationale. Viata militard comporta indatoriri speciale, a
cdror neindeplinire nu numai ca pot compromite obiectivele pentru care armata a
fost creata, dar poate pune in primejdie insési fiinta nationala’.

Concluzii:

— instantele judecatoresti militare, dupd statutul lor juridic, sunt instante jude-
catoresti specializate, fac parte din sistemul judecatoresc al RM si infaptuiesc
justitia in cadrul FA.

— caracterul special al activitdtii de serviciu militar necesitd separarea intereselor
serviciului militar intr-un obiect de sinestdtdtor de apdrare juridico-penald si
instaurare a unui regim special de realizare a rdaspunderii penale a militarilor.

— instantele judecdtoresti militare exercitd o interactiune mai stransd cu viata si

1 Buletinul nr.3 (195) din 2004 (Anexa: Republica Cehi), Raportul Comitetului Executiv pentru
drepturile omului al Consiliului Europei din 30 iunie 2003.
2 C.Bidoiu, Constitutia si magistratura militara // Revista ,,Dreptul®, nr.5 din 1995, pag.30-37.
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activitatea fortelor armate, si, ca urmare, posed o cunoastere mai profundd a

conditiilor din unitdtile militare si a legislatiei militare.

— absenta la judecdtorii civili a cunostintelor profesionale si a pregatirii militare,
in cazul transmiterii cauzelor penale militare in competenta lor, va duce la
neobiectivitate si comiterea erorilor la luarea deciziilor. In legdturd cu aceasta,
in corespundere cu legislatia multor tdri, judecdtor a unei instante judecdto-
resti militare poate fi doar un cetdtean, care are grad militar de ofiter si care a
incheiat un contract de exercitare a serviciului militar.

— mobilitatea instantelor judecdtoresti militare si gdtinta lor de a infrunta gre-
utdtile si limitdrile serviciului militar cdt si pregdtirea speciald pentru aceasta
a cadrelor justitiei militare asigurd flexibilitatea, operativitatea si diferentierea
judiciar-militard a politicii penale represive;

— instantele judecdtoresti militare asigurard accesibilitatea justitiei pentru militari;

— complexitatea sarcinilor care pot fi rezolvate de catre instantele judecdtoresti
militare in perioade si conditii speciale, cdt si in timp de rdzboi sau conditii de
lupta, in acelasi rand si a activitdtilor de apdrare a populatiei civile de abuzurile
militarilor in aceste situatii, activitate care, in conditiile conflictelor militare,
nu se exclud ci, dimpotrivd, se ldrgesc.

Din toate sistemele de justitie pur militare din lume, cel mai independent si cel
mai efectiv sistem al organelor justitiei militare il constituie sistemul justitiei militare
din RM care este specific si unic in forma sa:

— doar sistemul instantelor judecdtoresti militare din RM constd dintr-o instantd
judecdtoreasca militard, celelalte doud nivele, superioare Judecdtoriei Militare
fiind instante judecdtoresti civile. Prin urmare, controlul societdtii civile asupra
activitdtii Judecdtoriei Militare este asigurat de doud instante civile si, prin
urmare, nici intr-un caz, nu se poate de vorbit despre careva incdlcdri sau
neasigurdri ale drepturilor civile ale militarilor.

— Judecdtoria Militard a RM este pe deplin independentd si impartiald:

a) Instantele judecatoresti militare din RM, dupa statutul lor juridic sunt
instante judecatoresti specializate, fac parte din sistemul judecétoresc al
RM si infaptuiesc justitia in cadrul FA.

b) Judecdtoriile militare se asimileaza, in problemele organizarii si activitatii
lor, judecitoriilor, cu exceptia unor dispozitii ale legilor privind judeca-
toriile specializate, si in special, ale Legii cu privire la sistemul instantelor
judecatoresti militare.

¢) Sarcinile instantelor judecatoresti militare constau in infaptuirea justitiei
pentru a proteja de orice atentat securitatea Statului, capacitatea de lupta
si de apdrare a fortelor lui armate, drepturile si libertatile militarilor.

— Statutul juridic al judecatorului din sistemul instantelor judecatoresti militare
este similar cu a tuturor judecatorilor din intregul sistem judecdtoresc din
RM.

— Conditiile speciale vizind numirea, avansarea in functie si inamovibilitatea
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judecatorului militari, reglementdrile referitoare la drepturile si indatoririle
magistratilor si raspunderea lor disciplinard pentru indeplinirea indatoririlor
de serviciu, prevazute in Legea cu privire la statutul judecétorului, sunt aplicate
conform legislatiei in vigoare si pentru judecatorii din sistemul instantelor
judecatoresti militare.

— Judecitorul Judecitoriei Militare este investit constitutional cu atributii de
infaptuire a justitiei, pe care le exercitd pe baza profesionald. Judecitorul
militar reprezinta puterea judecitoreasca in FA, are calitatea de magistru si
face parte din corpul magistratilor din RM.

— Judecitorii militari se numesc in functie de catre Presedintele RM la propu-
nerea Consiliului Superior al Magistraturii.

— Imputernicirile judecitorilor militari nu sunt limitate de careva termeni si ei
sunt numiti in functie pind la stingerea plafonului de varsta.

— Functia de judecator militar este incompatibild cu orice altd functie publicd
sau privata, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

— Raspunderea disciplinara a judecétorilor militari nu se deosebeste de cea
prevazutd pentru judecétori din alte instante judecatoresti. Comiterea de
cétre judecétorii militari a unor abateri disciplinare in legiturd cu indeplini-
rea atributiilor de serviciu atrage raspunderea acestora in conditiile si dupa
procedurile prevazute de Legea privind organizarea judecdtoreascd si Legea
cu privire la statutul judecdtorului.

— Personalitatea judecatorului militar este inviolabild. El nu poate fi cercetat,
retinut sau arestat fara avizul Consiliului Superior al Magistraturii.

Astfel, Judecdtoria Militard a RM este pe deplin independentd, iar judecdtorii
militari sunt pe deplin impartiali, facand parte din sistemul instantelor judecdtoresti
din RM si neavind nimic comun cu alte instante speciale, care sunt interzise de cdtre
documentele internationale.

93



CONSIDERATII PRIVIND FORMAREA DOMENIULUI
STIINTIFIC AL EXPERTIZEI JUDICIARE
iN ROMANIA SI REPUBLICA MOLDOVA

Gheorghe GOLUBENCO, doctor, conferentiar universitar
Ovidiu NEICUTESCU, doctorand

In Romania the theoretical and practical problems of the judicial survey both in early period
and in the contemporary epoch are exposed, as a rule within the criminology technical sec-
tion of the science and the criminology academic course. This fact is confirmed by the recent
publications appeared in the country.

In Roménia problemele teoretice si practice ale expertizei judiciare att in perioada
anterioara cét si in epoca contemporand sunt expuse, de regula in cadrul comparti-
mentului de tehnicé criminalistica a stiintei §i cursului universitar de criminalistica.
Acest fapt este reconfirmat de publicatiile recente aparute in tara. Spre exemplu,
profesorul V. Berchesan trateaza problematica expertizei criminalistice in lucrarea sa
,Tratat de tehnica criminalistica“’. In alte manuale ale autorilor romani (E. Stancu?,
Gh. Alecu’, I. Mircea* s.a) aceasta problematica este developata la fel, in partea
tehnicd, cand se discuta aspectele examinarii categoriilor de urme ridicate din scena
infractiunii, dar si in partea tacticd a disciplinei in cauza, cAnd se analizeaza tactica
de dispunere si organizare a efectudrii expertizelor de laborator a acestor urme. Nu
rareori in literatura romaneascd sintagma ,,expertiza judiciard® este trataté ca sinonim
sau chiar mai ingust ca termenul ,expertiza criminalisticd®.

Mai mult, analiza lucrarilor criminalistice de specialitate, inclusiv a celor de
doctorat ce tin de tematica expertizei criminalistice® denoté ca in spatiul roménesc
expertiza judiciard, nu este privitd ca ramura distinctd a cunoagterii stiintifice, aga
cum este abordat acest domeniu al activitatii practice de expertizd in universul juridic
al R. Moldova si a altor tdri din spatiul exsovietic. Aici expertiza judiciara prezinta
la ora actuald o directie stiintifica de sine statatoare si nu o parte a criminalisticii aga
cum a existat in perioada anterioard. Ea are menirea de a generaliza §i argumenta
teoretic acele procese ce se produc in activitatea practica de expertiza judiciard si

Berchesan V., Ruiu M. Tratat de tehnica criminalisticd. Bucuresti: Little Star, 2004, 752 p.
Stancu E. Criminalistica. Vol. I - II. Bucuresti: ACTAMI, 1997, 699 p.

Alecu Gh. Criminalistica. Constanta: EXPONTO, 2008, 465 p.

Mircea I. Criminalisticd. Iasi: Chemarea, 1992, 430 p.

Alecu Gh. Op. cit., p.461

Véaduva Nicolae. Expertiza judiciard — mijloc de probd in procesul penal. Teza dr. in drept
Chisinau: ULIM, 2001, 205 p.
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serveste ca temelie solidd in formarea fundamentelor stiintifice ale diverselor genuri si
varietdti de expertize. Avand la bazé teoria si metodologia sa, functiile specifice, ea este
inclusa in nomenclatorul disciplinelor obligatorii pentru studiu de cétre studentii ce se
specializeaza in Dreptul penal la facultitile de drept a universitatilor din R. Moldova,
dar si in clasificatorul disciplinelor de sustinere a tezelor de doctorat din ciclul penal
la specialitatea 12.00.08 al Consiliului National de Acreditare si Atestare a cadrelor
de inalta calificare. La ora actuald specialitatea in cauzd este intitulatid: Drept penal
(drept penal, drept procesual penal, criminologie, criminalisticd, activitate operativa
de investigatii, expertiza judiciara).

Denumité uneori ,.teoria generald a expertizei judiciare™, alteori — ,,expertologie*?,
aceasta disciplind oferd posibilitati de a tipiza situatiile de expertizi, sarcinile si
instrumentarul expertului judiciar, denoti tipicul ce este caracteristic pentru orice
gen si situatie de expertizd sau caz de aplicare a cunostintelor de specialitate in
combaterea criminalitatii.

Intrucat in cele ce urmeaza pornim de la ideea ci ritmul sporit al dezvoltirii
practicii de expertiza criminalistica necesita o asigurare teoretica a acestor activitéti i
a unitatii lor (a teoriei si practicii expertuale), suntem de parerea ca numai in cadrul
unei teorii generale a expertizei judiciare poate fi posibil intelegerea profunda a unor
procese izolate si fenomene ce au loc in practica expertuald. Cunoasterea proceselor
si a legitatilor fenomenelor din aceastd sferd poate fi posibil doar pe baze stiintifice,
intrucit numai stiinta in diversele sale teorii le reflectd si le analizeaza, scoate in
evidenta si prognozeaza tendintele evolutiei in diferite intervaluri spatiale si tempo-
rale. Tocmai de aceia teoria stiintifici, manifestaindu-se ca calduzé pentru practicd,
inclusiv si cea de expertiza criminalistica, poate generaliza si reflecta, argumenta si
proiecta directiile de dezvoltare ale practicii. Din aceste considerente optim pentru
crearea in spatiul roménesc a acestui nou domeniu de cunoastere — expertologia
judiciard sau teoria generala a expertizei judiciare, care poate servi bazd de formare
in perspectivd a codului expertual si a dreptului expertual.

Ideea desprinderii din cadrul criminalisticii a problematicii expertizei a fost
generata de natura dubld a acestei stiinte incd de la inceputurile aparitiei stiintei
criminalistica. Este gtiut cé inca la inceputul anilor ’50 ai sec. XX in spatiul exsovi-
etic s-au statornicit doud opinii asupra criminalisticii: prima — ca ea este o stiinta
pur juridicd; a doua, cd aceasta este o stiinta de natura dubla: tehnicé si juridica.
Ultimul punct de vedere mai clar a fost exprimat de savantul rus P. Tarasov-Rodionov,
care distingea in criminalisticd doua directii: prima — descoperirea §i cercetarea
infractiunilor, a doua — examinarea probelor materiale, adicd tot ce era legat de
expertizele criminalistice®. Insa in rezultatul discutiilor stiintifice, desfisurate in
anii 1952—1955 a precumpanit parerea precum ca criminalistica este totusi o stiinta

1 AsepbsHosa T.B. Cyge6nas sxcieprusa. Kypc obmeit reopun. M.: Hopma, 2007, 477 c.

2 BunbGepr A., Mamaxosckas H. Cyne6Has skcniepronoryst. Bonrorpag, 1978.

3 Benkun P.C. Kypc KpuMuHamucTuKu: y4e6. mocobue mjis By3OB. — 3-e U3[,., HOIOTHEHHOE.
M.: IOHUTHU - JTAHA, 3akos u npaso, 2001, c. 445.
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juridica. Profesorul R. Belkin, in legdtura cu aceasta scrie cé ,,dacd conceptul tehnico-
naturalist al naturii criminalisticii a permis sa fie observata aparitia unei stiinte
independente, deosebité de stiinta procesual penald, apoi conceptul juridic al naturii
criminalisticii a consolidat aceasta independenta si totodatd a determinat locul ei in
sistemul stiintelor juridice”. Un rdnd de criminalisti, acceptand in fond pérerea despre
natura juridica a criminalisticii (A. Sleahov, V.Mitricev, A. Aisman s.a.), mentionau
prezenta in criminalisticd a unor parti ,,nejuridice®, la care catalogau metodele si
mijloacele tehnicii criminalistice, in particular problematica expertizei criminalistice.
Mai consecvent aceastd pozitie a fost sustinutd de savantul A. Sleahov, care a propus
sd se scoatd din criminalistica tot ce tine de expertiza criminalisticd, considerata parte
tehnico-naturalista a ei §i sd se creeze pe aceastd bazd un domeniu de sinestétator?.
In fond, A. Sleahov scria despre formarea domeniului independent doar al expertizei
criminalistice, mai exact a metodicii acesteia, de unde se poate de concluzionat ca
teoria expertizei judiciare ca atare, la nivel conceptual, inca nu se intrevedea.

Doar in anii ’70 ai sec. XX aceastd teorie a fost conturata, la inceput in articole
aparte semnate de catre cunoscutii savanti A. Vinberg si N. Malahovskaia, mai
apoi intr-o lucrare monograficd a lor intitulatd ,,Expertologia judiciard®. Aceasta
a fost, in esenta primul studiu monografic consacrat teoriei expertizei judiciare.
Desigur, aparitia acestei carti nu putea oferi temei pentru a considera teoria in cauza
consolidatd, mai curdnd prin publicarea ei se declara posibilitatea reala de creare a
unei astfel de teorii, ceea ce a starnit multiple comentarii destul de controversate.
Oricum, publicarea acestei monografii, polemica stiintificd pe aceasta temd a pus
inceputul congtientizarii teoriei expertizei judiciare.

Definirea ei, suficient de exactd pentru perioada incipientd, a fost formulatd in arti-
colul din Marea Enciclopedie Sovietica, in care expertologia judiciara a fost determinata
ca ramurd a stiintelor juridice, care ,studiazd legitatile, metodologia si procesul de
formare i dezvoltare a fundamentelor diverselor genuri de expertize judiciare in scopul
stabilirii principiilor pe care se bazeazi, a legaturilor structurale dintre ele....

Insi elaborarea consistenta a problemelor teoriei expertizei judiciare a inceput
poate doar la rascrucea anilor 80—90 ai sec. XX, cAnd un rind de savanti criminalisti
(Averianova T., Aliev I, Koruhov Iu., Mailis N., Orlova V., Rossinskaia E. s.a.), prin
cercetdrile lor stiintfice a teoriilor particulare au pus bazele teoriei generale a ex-
pertologiei judiciare.

In opinia acestor autori, teoria generali a expertizei trebuie si reflecte legititile
aparitiei si dezvoltdrii diverselor clase, genuri, tipuri, varietati de expertize, sd prezinte
un sistem unic de cunostinte sintetizate i sistematizate privind expertiza judiciara.
In ea trebuie sd-si giseasca reflectare: notiunea despre obiectul ei de studiu, metod-

1 Benkun P.C. ut. cou., 2001, c. 446.

2 Inaxos A. CTpyKTypa SKCIEPTHOTO UCCIENOBAHMA U THOCEO/IOTMYECKAS XapaKTEPUCTUKA
BBIBOJIOB 5KCIlepTa KpumuHasucta. In: Tpyast BHUMCI. M., 1972, Bbin4, c. 8-9.

3 Bunbepr A., Manaxosckas H. ITut. cou.

4 Dbonburas CoBerckas SHuukIoneaus. Tperbe usganue. M., 1978. T.30., c. 8
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ologia generala, teoria despre obiectele expertizei, subiectii ei, sarcinile expertizei,
metodicile de examinare, aspectele teoretice ale infrastructurii si analiza functional-
sistematicd a activitdtii de expertizé etc. Totodata teoria expertizei judiciare a trebuit
sd se incadreze in aria disciplinelor juridice interdisciplinare, legata de asa stiinte ca
procedura penald, criminologia, dreptul penal, criminalistica si stiintele — matca
ale genurilor de expertizd (medicina legala, contabilitatea judiciara etc).

Din cele expuse se observi cd teoria generald a expertizei judiciare prezintd un
sistem de principii conceptuale, notiuni si categorii, metode, legéturi si relatii capabile
sa reflecte in masura deplind obiectul cunoasterii stiintifice a acestui domeniu.

Cercetirile efectuate si generalizarile materialului factologic, prezentat de catre
expertii diverselor clase si genuri de expertize a trebuit sa asigure extragerea unui
oarecare element general, caracteristic tuturor claselor si genurilor de expertize. Astfel,
in baza legitatilor relevate se cerea de elaborat notiuni generale valabile pentru toate
expertizele: obiectul general, obiectul special al expertizei, metodele de cunoastere,
metodica de expertiza, sarcinile expertizei etc.

In teoria expertizei judiciare si-a gsit reflectare si esenta gnoseologica a activitatii
de expertizd, in particular elementele ei componente ca etica, psihologia si calitatile
profesionale ale expertului necesare pentru indeplinirea adecvata a functiilor sale. Ea
reprezintd o constructie logicd ce urmareste trecerea de la elemente izolate, particulare
spre general, dar in acelasi timp, realizarea acestei teorii trebuie sd ofere miscarea de la
general spre particular, adica, in baza cunoasterii empirice din expertiza concreta, trebuie
sd se poatd desprinde atét ceea ce este comun tuturor expertizelor din aceastd clasé, cat
si ceva particular, caracteristic doar acestei clase, gen de expertize. Cunostintele obtinute
in aceastd baza detin caracteristici generalizatoare mai sporite, devenind fundamentul
teoriei in cauza la crearea teoriilor particulare, a noilor genuri si varietati de expertize.

Prima lucrare consacraté integral formdrii teoriei generale a expertizei judiciare a
fost monografia colectivului de autori, reprezentanti ai diferitor ministere si departamente
a Rusiei (Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, SIS, Ministerul Sdnatatii) —
»Bazele expertizei judiciare”'. Autorii, in opinia noastra, au reusit sa expuna in lucrarea
daté bazele acestei teorii, sa realizeze exigentele mentionate mai sus fatd de ea. La crearea
ei au fost utilizate diverse directii de integrare a cunostintelor, in particular transferul de
idei si imagini categoriale dintr-un domeniu de cunoastere in altul. Se are in vedere, in
primul rand, asa teze stiintifice fundamentale, precum legitatile aparitiei informatiei cu
relevanta penala, reflectarea ei in lumea material3, posibilitatea cunoasterii evenimentului
consumat dupd amprentele lui prin mijlocirea examinarilor de expertiza s.a.

Teoria generala a expertizei judiciare a folosit cu maximum de eficienta aparatul
conceptual al criminalisticii dar si a altor stiinte. Aici insa subliniem legéatura stransa
a teoriei generale a expertizei judiciare cu criminalistica §i tehnica criminalisticd,
in special. Nu este deloc intdmplator ca aceasta teorie a fost elaboratd anume de
criminaligti, intrucét teoria expertizei criminalistice la etapa respectivd era una

1  Ocuossl cyme6HoI 3xcepTnssl. O6mmas reopust. Ilox pen. 10.I. Kopyxosa. M. 1997, 4.1.
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dintre cele mai definitivate si asezate teorii din toate clasele si genurile de expert-
ize. In esentd, ea s-a manifestat ca baza solidd pentru teoria generald a expertizei
judiciare, fie prin transferul de idei, a aparatului categorial, tratamentul metodologiei
examinarilor de expertizd, fie prin notiunile sale: obiect al examindrii de expertiza,
sarcinile expertuale, subiectii activitatii de expertiza etc.

Pentru crearea teoriei expertizei judiciare autorii, in opinia noastrd, au reusit
sd defineasca clar obiectul general si obiectul special al examindrii de expertizd. Ca
sd nu complexdm expunerea cu rationamente filozofice asupra acestui subiect, sub-
liniem principalul. Obiectul de studiu poate fi caracterizat ca model al fenomenului
studiat, construit prin metoda abstactizarii. Acest lucru este valabil in egala masura
si pentru fenomenele complexe din domeniul proceselor sociale, la care se referd si
expertiza judiciard.

Pornind de la cele mentionate, obiectul general al expertizei judiciare poate fi
considerat insusi activitatea de expertizd privita ca sistem in diversitatea aspectelor
sale, iar obiectul special — legititile de functionare ale acestui sistem. Aici, insa
trebuie sd precizdm incércitura semantica si de continut a notiunii teoriei generale
a expertizei judiciare. In aceste scopuri, este oportun a ne folosi de definitia teoriei
generale a criminalisticii formulata de citre savantul rus R. Belkin, care dupd un rand
de parametri este apropiata teoriei generale a expertizei judiciare. Ea a fost formulata
in felul urmator: ,Teoria generala a criminalisticii constituie un sistem de principii
conceptuale, notiuni i categorii, definitii si conexiuni ce interpreteaza obiectul stiintei
in ansamblu. Teoria generala serveste baza metodologicad pentru criminalisticd.

Insi, la formularea teoriei generale a expertizei judiciare trebuie luat in calcul
cd in definitia de mai sus este vorba despre teoria generald a stiintei, pe cand noi
urmeazd sd definim teoria generala a unei varietati de activitate practica. Diferenta
este in obiectul reflectirii stiintifice. Intrucat obiectul reflectirii teoriei generale a
expertizei judiciare, inclusiv criminalistice, este activitatea practica, este evident ca
aceasta trebuie sd includd nu numai ,,sistemul primar de cunostinte teoretice si idei
indrumatoare*?, dar si principiile praxiologice ale acestei activitati, nu numai metodele
de cercetare stiintifica dar $i metodele activititii practice de expertiza.

Profesorul T. Averianova, analizand diverse definitii ale teoriei generale a exper-
tizei judiciare propuse in literatura de specialitate (A. Aliev, Iu. Koruhov, S. Bacikova,
K. Sakirova, A. Snaider), ajunge la concluzia, corecta din punctul nostru de vedere,
cé teoria generald a expertizei judiciare prezinta un sistem de principii conceptuale si
praxiologice ale insusi teoriei, dar si ale activitétii practice de expertizd, constructii
teoretice particulare ale acestui domeniu de cunoastere, a metodelor dezvoltarii
teoriei si realizdrii examindrilor de expertizd, a proceselor si a raporturilor, adica
reflectarea complexd a activitatii de expertizd judiciard in ansamblu.

1 benxun P.C. Kpumnnanucruyeckas sHumxonegusa. M., 1990, c. 140
2 Golubenco Gh. Criminalistici: obiect, sistem, istorie. — Chisindu: EE.P. ,Tip.Centrald’, 2008,
p. 142.
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O atentie deosebita, in contextul cercetarii noastre, trebuie acordatd naturii ju-
ridice a acestei discipline si caracterului ei interdisciplinar. Este de la sine inteles ca
crearea si dezvoltarea teoriei generale a expertizei judiciare este imposibil decupand-o
de criminalistica, procedura penald, dreptul penal, criminologie, procedura civild si
administrativd. Criminalistica, creandu-si teoriile sale doctrinare privind modul de
pregitire, comitere si tdinuire a infractiunii, a mecanismului infractiunii, a aparitiei
informatiei cu relevantd juridicd rezultatd din comiterea lor etc. si elaboririle sale
profunde in domeniul expertizei criminalistice au alcatuit fundamentul acestei noi
teorii generale a expertizei judiciare.

Tezele stiintifice ale dreptului procesual, in egald masura si legislatia procesuald
(penald, civila, administrativa), au contribuit substantial la crearea teoriei generale a
expertizei judiciare dat fiind caracterul specific al acelor activitati oglindite de teo-
ria in cauzi. Insi caracterul ei interdisciplinar nu se rezumai la evidentierea tezelor
ce determind natura juridicd a teoriei in cauzi. In ea si-au gisit reflectare si tezele
general-teoretice ale doctrinei medico-legale, psihiatrice judiciare, economico-judiciare,
tehnico-inginieresti si altor expertize.

Toate acestea permit a aborda teoria generald a expertizei judiciare ca una sintetica
dupd natura cunostintelor si interdisciplinara dupéd forma si importanta ei pentru
fiecare gen si clasd de expertize, de unde si legatura stransa a acesteia cu tehnica
criminalisticd. Se are in vedere, in primul rdnd, ca teoria generald a expertizei ju-
diciare a preluat din criminalisticd un rdnd de principii generale si unele teze ale
teoriilor particulare ce tin de subramurile tehnicii criminalistice i a expertizelor
respective (traseologice, balistice, grafoscopice etc.). Aceasta insa nu prezintd temei
pentru a considera ca teoria in cauzd a fost formatd prin desprinderea unor parti
sau compartimente din criminalisticd. Este vorba doar de transferul de idei, notiuni
si principii. Tehnica criminalistici rdimane unicd atit pentru experti cat si pentru
ofiterii de urmarire penald. Exact tot aga cum, spre exemplu, expertiza biologica se
sprijina pe datele stiintei biologice, care de loc nu inseamna ca trebuie in acest caz
excluse din aceasta stiinta, la fel si expertiza criminalisticd nu presupune excluderea
cunostintelor respective din tehnica criminalistica. Un proces asemdndtor a avut loc,
cand in adéncurile criminalisticii s-au format, iar mai apoi sau desprins, consolidandu-
se ca domeniu de cunoastere teoria activitatii operative de investigatii. Strict vorbind,
expertiza criminalisticd, in limitele in care ea este cuprinsd de compartimentul tehnicii
criminalistice, a rimas aceeasi. Insd obiectul ei, metodica de examinare, in opinia
noastra, doar cu unele rezerve pot fi catalogate la tehnica criminalisticd. Poate chiar
invers, tehnica criminalisticd, avind un rol de asigurare a examindrilor de expertiza
cu materiale de proba, este in esenta subordonata acestei activitati si trebuie consid-
erat element al teoriei expertizei criminalistice. Chiar si istoriceste, examindrile de
expertiza, numite mult mai tarziu criminalistice, au precedat aparitia criminalisticii
ca atare. In literatura de specialitate sesubliniaza c4 ,,pana pe la mijlocul secolului al
XIX-lea, experienta aplicérii metodelor si a procedeelor de cercetare a infractiunilor
se generaliza si se studia in cadrul urmaririi judiciare penale — astazi disciplind a
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dreptului procesual penal. In lucririle ce tin de acest domeniu, mai cu seama incepand
cu sec. al XVII-lea se intalnesc recomandatii de a folosi cunostintele de specialitate
ale unor persoane versate in cercetarea inscrisurilor, in detectarea unor otravuri, in
diagnosticarea monedelor contraficute etc. Uneori specialistii in cauzd se asociau in
corporatii specifice, spre exemplu — Comunitatea scriitorilor experti verificatori (Paris,
a.1570). In Franta, Italia se publica primele lucriri consacrate cercetirii desenelor
papilare, scrisului, semnate de cunoscutii cercetitori: F. Demelle (a.1609); E. Raveneau
(a.1666) M. Malpigi (a.1686); B.Albinus (a.1764); J. Purkinje (a.1823) s.a“'.

Cele mentionate denota cd daca obiectul de studiu al teoriei generale a expertizei
judiciare constituie practica efectudrii de expertiza, tehnicii criminalistice ii cade in
sarcind o aga componentd importanta a activitétii de investigare a infractiunilor precum
asigurarea cu mijloace si metode stiintifice de depistare, fixare si ridicare a urmelor si a
altor mijloace materiale de proba, interpretarea lor la fata locului si dispunerea ulterioara
a expertizelor. Sub aceastd opticd, observim o coincidentd a naturii si surselor de dez-
voltare ale criminalisticii si teoriei generale a expertizei judiciare. In linii mari acestea
sunt realizarile stiintelor naturii, tehnicii, disciplinelor umanitare, precum si practica
realizarii posibilititilor acestora in solutionarea obiectivelor tehnico-criminalistice si
de expertizd. Desigur, un rol primordial in formarea teoriilor particulare ale expertizei
judiciare il joaca atat realizdrile gtiintelor materne, cét si a celor specializate — crimi-
nalistica, medicina legala, psihiatria legald, contabilitatea judiciara s.a.

La fel ca si criminalistica, teoria generala a expertizei judiciare dupd natura sa
prezintd o stiinta sinteticd, cdreia intr-o anumitd masura ii este specific elemente
juridice si de organizare. In ea se reflectd ceia ce este comun si ceia ce uneste toate
genurile si tipurile de expertize, ceia ce contribuie la dezvoltarea ei, sporind in final
solutionarea sarcinilor legate de probatiune nu numai in procedura penald dar si in
cea civild sau administrativa.

Prin urmare, initial tehnica criminalisticd ca compartiment al stiintei crimi-
nalistica, formuldnd idei indrumdtoare pentru marea majoritate a domeniilor de
cunoastere din sfera expertizei judiciare, indeplinea functii metodologice fatd de
expertiza judiciard in ansamblu. Pe méasura perfectionarii acestor domenii s-a produs
si diferentierea cunostintelor respective. In multe puncte de intersectie ale acestor
discipline a inceput un proces invers: mijloacele tehnice, elaborate in expertiza, se
aplica pe larg in tehnica criminalistica. Deci, se produc transformdri si extrapolari
de metode si mijloace, idei §i teorii, confirmand odaté in plus prezenta vadita a
proceselor de integrare a cunostintelor stiintifice.

Mai mult, astdzi expertiza judiciara a atins asa culmi de dezvoltare, incat ea
insusi poate sa promoveze functii metodologice pentru tehnica criminalisticd, mai
cu seama teoria ei generald. La ora actuala ea este capabila nu numai sa sintetizeze
cunostintele acumulate dar i sd le integreze intr-un sistem unic, sd le dezvolte si sa
le perfectioneze, sa creeze un sistem de teorii particulare.

1 Golubenco Gh. Op. cit., p. 14.
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Rezultatele elaborarii teoriei generale a expertizei judiciare in Republica Moldova
si-au gasit reflectare in Legea Republicii Moldova cu privire la expertiza judiciara,
constatérile tehnico-stiintifice $i medico-legale nr.1086-XIV din 23.06.2000", la elabo-
rarea si perfectionarea careia au participat si unii criminalisti autohtoni. Legea in
cauza reglementeaza activitatea de expertizd, realizata mai cu seama in institutiile de
stat ale Republicii Moldova prin care, de fapt, se atesta o forma de activitate a statu-
lui, chematad sa asigure inféptuirea justitiei cu expertize de inalta calitate la nivelul
exigentelor contemporane. Analizdnd Legea in cauzd notdm, ca prin intermediul
ei au fost acreditate structurile de expertizd ce functioneaza in cadrul diverselor
ministere i departamente: Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, subdiviziunile
tehnico-criminalistice operative ale Ministerului Afacerilor Interne, ale Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice §i Coruptiei, ale Ministerului Apararii si ale
Serviciului de Informatii i Securitate, precum si de catre alte persoane competente,
desemnate de ofiterul de urmarire penald, de procuror sau de instanta judecatoreasca.
Este important a mentiona cd in Republica Moldova expertiza judiciara, spre deosebire
de Roménia, poate fi efectuata si de cétre expertii particulari, inclusi in Registrul de
stat al expertilor judiciari atestati, cu exceptia expertizelor in cauzele penale privind
infractiunile comise impotriva vietii, sindtatii, libertétii si demnitétii persoanei.

O buni parte din aceste structuri activeaza destul de stabil pe parcursul a multor
decenii si si-au dovedit fiabilitatea in efectuarea expertizelor. Astfel, experient si traditii
centenare au subdiviziunile de expertizi ale Ministerului Afacerilor Interne care activeaza
din octombrie 1940, din septembrie 1951 functioneazi serviciul de medicind legald a
Ministerului Sandatatii, din iunie 1962 si-a inceput activitatea serviciul de expertiza al
Ministerului Justitiei®. Meritul sistemelor statale de expertiza judiciard prezintd baza
tehnico-materiala si stiintifica solidd a acestora, experienta acumulatd de-a lungul anilor
de activitate. Datoritd acesteia in activitatea de expertizi se implementeaza in permanenta
realizérile progresului tehnico-stiintific, se creeaza noi genuri de expertize, se examineazd
noi obiecte, se elaboreaza metode si metodici de examinare cu aplicarea aparaturii in-
strumentale contemporane. Toate acestea contribuie la sporirea obiectivitati, autenticitatii
si solidititii rezultatelor examindrilor de expertizi. In fiecare din sistemele enumerate
existd servicii speciale de pregatire, perfectionare §i atestare a cadrelor de experti, se
realizeazd controlul asupra calificarii profesionale a expertilor. Aceste sisteme asigura
necesitatile instantelor de judecatd, a organelor de urmdrire penala ale R. Moldova.

Atribuirea rangului statal expertizei judiciare capata o importanta deosebitd
in perioada actuald de consolidare a statului de drept si de reformare a sistemului
judiciar. Trecerea la economia de piata a stimulat aparitia in Republica Moldova a
unor structuri ne statale de expertizd, organizate sub egida acordarii serviciilor de
expertizd maselor largi de populatie: Centrul de Expertize Independente ,,CEXIN®,

1 Legea Republicii Moldova cu privire la expertiza judiciard, constatérile tehnico-stiintifice
si medico-legale nr.1086-XIV din 23.06.2000. In: Monitorul Oficial al R. Moldova nr.144-
145/41056 din 16.11.2000.

2 Golubenco Gh. Op. cit., p. 56-58.
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Asociatia Nationald a Expertilor Judiciari Independenti ,,ANEJI“ s.a. Folosind in
denumirile structurilor sale termenul ,,independent®, sursele publicitare, unititile
ne statale incearcd pe de o parte sd-si egaleze activitatea sa cu cea statald, iar pe de
altd parte — si se opund acesteia, demonstrand independenta sa fata de stat.

Conform legislatiei procesuale a Republicii Moldova in vigoare, expertiza
judiciara poate fi efectuata in orice institutie (statala sau ne statald), precum si de
citre expertii particulari. Insi la etapa embrionara de dezvoltare a institutiilor de
expertiza alternativa, este firesc cd cele statale pot asigura organizarea si efectuarea
expertizelor la un nivel mai inalt. Unitatile ne statale de expertiza i-si selecteaza
cadrele de experti, mai cu seamd din rdndul pensionarilor care au activat anterior
in cadrul celor statale sau din numarul celor care au fost eliberati din alte motive.
Aceste unitati nu formeaza un sistem institutional unic de expertiza, la fel nu detin
in fapt si un centru coordonator metodico-stiintific, de aceia asigurarea cu metode
contemporane de cercetare raimane pe seama fiecarei institutii si expert in parte.

Intensificarea tendintei principiului contradictorialitatii in activitatea procesuala
contemporand nu compromite faptul ci de cele mai multe ori ordonatorii expertizelor
preferd sa le dispund cu precédere in institutiile statale de expertizd. Uneori se crede
cd atit criminalistica cat §i activitatea de expertiza criminalistica trebuie fondate pe
acest principiu, adicd s existe ,experti ai partii de aparare” si ,experti ai partii de
acuzare®, care sd promoveze interesele acestora, ceea ce iminent va submina funda-
mentele metodologice ale expertizei. Expertul judiciar in rezultatul efectudrii expertizei
stabileste fapte, care urmeaza a fi dovedite pe cauza concretd. Cerinta principala care se
formuleaza in fata expertului este corectitudinea si temeinicia raportului de expertizi.
Daca examinarea de expertiza este realizatd la modul cuvenit, raportul corespunde
cerintelor susmentionate si este autentic. De aceia in procedura judiciard nu poate
exista ,expertizd a pértii de acuzare” si ,expertizd a partii de apérare®, raportul ex-
pertului totdeauna trebuie si fie obiectiv. In cazul unor indoieli in corectitudinea sau
temeinicia raportului de expertizd Legea Republicii Moldova cu privire la expertiza
judiciard, constatérile tehnico-stiintifice si medico-legale ofera posibilitatea verificérii
corectitudinii i corijarea erorii dacé aceasta a fost admisa prin dispunerea si efectuarea
expertizei repetate. De aceia, principiul adversativ, care pe drept are tendinta de a se
extinde asupra tuturor genurilor de proceduri judiciare, in aceastd ramurd poate sa
se manifeste doar prin largirea drepturilor partilor in cazul dispuneri expertizelor:
la formularea intrebérilor in fata expertului, la selectarea institutiei de expertiza sau
a expertului, in situatia aprecierii raportului §i ludrii deciziei de a numi expertiza
repetata sau suplimentard, insd nu trebuie si se realizeze prin implementarea expertizei
contradictoriale. In caz contrar, este firesc ci pirtile vor invita si vor remunera acei
experti, care, cu toatd independenta lor fatd de stat, pot formula concluzii in favoarea
lor. Prezenta a astfel de experti in proces nu va contribui la stabilirea adevéarului
obiectiv pe cauza daté si la pronuntarea unei sentinte legale.

La ora actuald Legea analizatd nu reglementeazd activitatea ne statald de expertiza.
In opinia noastrd un rand intreg de norme ale acestei Legi tin de activitatea de expertizi
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la general, de aceia acestea trebuie extrapolate asupra activitatii ne statale de expertiza.
Spre exemplu, art. 3, 7, consacrate principiilor activititii de expertiza, art. 4, 5 privind
independenta expertului judiciar, obiectivitatea i plenitudinea cercetérilor, art. 9, 10,
11 privind drepturile si obligatiile expertului judiciar, refuzul efectudrii expertizei,
art.21 ce priveste structura raportului de expertiza si a procesului verbal privind im-
posibilitatea intocmirii lui si multe altele. Credem cé aceasta Lege ar trebui sa prevada
expres valabilitatea unor articole concrete asupra activitatii ne statale de expertiza si
a expertilor particulari intr-un articol sau capitol aparte, care, desigur nu ar exclude
elaborarea unei legi aparte privind activitatea ne statald de expertiza.

Legea in cauzd nu este scutita si de alte lacune. Se are in vedere chiar notiunea
de expertizd judiciard expusi in art.1l, notiunea de constatare tehnico stiintifica
si medico-legald, obligatiile si drepturile expertului judiciar si ale conducétorului
institutiei de expertiza judiciard, problema efectuarii expertizei complexe, aprecierea
raportului de expertizd s.a.

De-a lungul a noud ani de la elaborarea, adoptarea si intrarea Legii analizate
in vigoare, ea a suferit mai multe modificari, care nu totdeauna au fost progresiste.
Bundoard, in prima variantd a ei din a. 2000, in conformitate cu prevederile Reformei
judiciare si de drept a Republicii Moldova, institutia de expertiza judiciard trebuia sd
fie scoasa din sistemul MAI R. Moldova si plasatéd sub auspiciul Ministerului Justitiei.
Din motivul cé unitatile de expertiza ale acestui minister in frunte cu Institutul Re-
publican de expertiza judiciara si criminalisticd, care avea state de personal si baza
tehnico-materiald destul de modeste i nu putea sa ,tina piept“ valului de expertize
ce urmau a fi efectuate, peste doi ani s-a renuntat la aceastd idee. Astazi, de vreme ce
constatarile tehnico-stiintifice au obtinut fortd probantd, conform art. 93 din Codul
de procedura penald al R. Moldova dispare necesitatea si se dispund intotdeauna
efectuarea unei expertize, poate mai frecvent — constatarea tehnico-stiintifica. Prin
urmare, astazi specialigtii-criminaligti ai MAI ar putea, in fond, sd activeze in directia
asigurarii muncii de teren (cercetarea la fata locului, alte acte de urmarire penald,
activititi operative de investigatie si de administrare a evidentelor criminalistice),
precum si sa efectueze constatiri tehnico-stiintifice in cazurile in care exista pericol
de disparitie a unor mijloace de proba sau de schimbare a unor stari de fapt si este
necesara explicarea urgenta a unor fapte sau circumstante ale cauzei.'

In acest context expertiza ca institutie intr-o perspectivd mai indepartati ar
putea fi scoasd din cadrul MAI, elaborandu-se din timp mecanismul respectiv (com-
ponentele tehnico-materiale, financiare, ale statelor de personal etc.) de realizare in
fapt si plasarea ei in subordinea Ministerului Justitiei, in cadrul caruia functioneaza
o retea de laboratoare in teritoriu, in frunte cu Centrul National de Expertize Judi-
ciare. Astazi in statele de personal ale acestuia, conform Regulamentului Centrului,
se afld circa 56 de experti, o bund parte dintre care sunt dotati la un nivel ct de cat

1 Codul de proceduri penali al Republicii Moldova nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.104-110/447 din 07.06.2003.
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suficient cu tehnicd criminalisticda moderna si calculatoare. Desigur, in acest context
se cer a fi operate o serie de modificiri in activitatea Centrului. Socotim necesar a
ridica statutul acestuia, formulandu-i §i sarcina, pe langa cea de coordonare metodicé
si pe cea de cercetare stiintificd in ramura expertizei judiciare.

Cat priveste situatia in plan practic a domeniului de expertiza judiciard din
Roménia observim o tendinta tot mai mare de oficializare a expertizei, oficializare
care se traduce in fapt, atit prin prevederea obligativitatii expertizei in multe cazuri,
cat si prin crearea de institutii specializate in acest scop. Titlurile pe care le intalnim
la doua texte din codul de procedura penald (art. 117 — , Expertiza obligatorie®
si art. 119 — ,,Experti oficiali) sunt elocvente din acest punt de vedere. Aceasta
tendinté de institutionalizare a expertizei in contextul democratizarii tuturor sferelor
sociale, implementarii principiului contradictorialitatii in activitatea judecatoreasca,
nu totdeauna este indreptatita. Mai mult, monopolismul statului in organizarea pro-
ducerii expertizelor judiciare, in puterea legitatilor obiective de dezvoltare a oricarui
sistem monopolist, are mai multe cusururi decit avantaje si se reflectd negativ asupra
principiului independentei si obiectivitati efectudrii expertizelor. Acest fenomen se
discutd intens atat pe paginile literaturii de specialitate' cat si in presa cotidiana®. El a
preocupat si colaboratorii proiectului ,,Consolidarea capacitatii de expertizd judiciara
(MATO 6/ R.M. /8/2)%, initiat de un colectiv al Ministerului Justitiei din Olanda,
derulat in perioada ianuarie-octombrie 2007, ca o acordare de asistentd necesard in
procesul de reforma si adaptare a sistemului judiciar al Romaniei in conformitate
cu pozitia sa de membru al Uniunii Europene.

Principala recomandare care s-a desprins din acest proiect a fost reorganiza-
rea fundamentala a sistemului de expertiza judiciard, unificarea legislatiei aferente
expertilor judiciari cu actele normative ce reglementeaza activitatea criminalistilor,
excluderea monopolului de stat in efectuarea expertizelor.

Acest monopol face practic imposibild atacarea concluziilor formulate de expertii
Ministerului Justitiei sau ai Ministerului de Interne. In prezent, exista doua institutii
agreate legal in a intocmi astfel de rapoarte de expertiza, respectiv Institutul de
Criminalistica al Inspectoratului General al Politiei Roméane si Institutul National
de Expertize Criminalistice din cadrul Ministerului Justitiei.

Orice litigiu, indiferent ca este penal sau civil, in care se efectueazd expertize
criminalistice, acestea sunt efectuate doar de citre expertii de stat, iar o eventuala
contraexpertizd privata (alternativé, nestatald) solicitatd de vreuna dintre partile implicate
in respectivul litigiu are doar valoare informativa. Potrivit legislatiei in vigoare, expertizele
criminalistice nu pot fi atacate printr-o contraexpertiza facuta de un expert ales. Astfel,

1 Fierbiteanu M. Amendamente aduse la Legea nr. 156 din 08.04.2002 pentru aprobarea Ordo-
nantei Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnicé judiciara si
extrajudiciara si a Legii nr. 488 din 11.06.2002 privind autorizarea expertilor criminalisti. In:
Criminalistica. Revistd de informare, documentare si opinii, nr.3. Bucuresti, 2008, p.23-25.

2 Grigoras C. Monopol de stat in mafia expertizelor. In: Gardianul. 10.09.2007 http://www.
gardianul.ro/cat menu.css
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prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 75 din 24 august 2000, privind autorizarea
expertilor criminaligti, ordonanta modificatd prin Legea nr.488/11 iulie 2002 pentru
aprobarea OUG 75/2000, ,.expertizele criminalistice se efectueaza de experti autorizati
in institutele si laboratoarele de expertiza criminalistici infiintate potrivit dispozitiilor
legale. La efectuarea expertizelor criminalistice de catre experti oficiali pot participa
si anumiti experti numiti de organele judiciare, la cererea acestora si recomandati de
acestea, autorizati in conditiile prezentei ordonante® Expertii autorizati, asa cum se
specificd in art.7 (1) din OUG 75/2000, participd personal la efectuarea expertizelor
prin observatii cu privire la obiectul expertizei, modificarea sau completarea acestuia,
verificarea si completarea materialului necesar pentru efectuarea expertizei, precum si
prin obiectii la raportul de expertiza, obiectii ridicate organului judiciar.

Cu alte cuvinte, expertilor criminalisti autorizati nu le este permis sa efectueze ei
ingisi expertize criminalistice, iar partile nu se pot apéra printr-o expertiza efectuata
de catre un expert independent, fie ci el este din tara, fie cd este din striinatate.
Observam cd Romania, care este singurul stat membru al UE in care nu exista
institutia expertului independent, credem, trebuie sa-si armonizeze legislatia in aceasta
ramura, intrucat monopolul de stat in activitatea de expertiza devine ,,generator de
trafic de influentd, de coruptie, de diletantism si nu se regaseste un asemenea sistem
in statele din Uniunea Europeana si din SUA“. Expertul criminalist independent,
poate fi singura entitate care sa poatd contraexpertiza o lucrare a expertului de stat.
Institutia expertului independent existd in statele fost comuniste, precum Polonia,
Cehia, Ungaria, avem chiar tari din fostul bloc comunist si care nu sunt membre
ale Uniunii Europene, precum Rusia si R. Moldova, care au institutia expertului
independent numit expert privat.

In concluzie, la problema legiturii reciproce si a deosebirii domentiilor expertizei
judiciare si a criminalisticii putem afima cé aceste doua stiinte inrudite dar indepen-
dente dupa scop si functii praxeologice au tangente dar si divergente vadite. Analiza
functiilor acestor discipline denota cd ele asigurd metodologic practica de urmarire
penld si de expertizd judiciara. Pe de altd parte, obiectele lor de studiu se suprapun,
intrucét este evident ci examinarea probelor nu poate fi realzati fira a tine cont de
rezultatele experizelor si constatdrilor tehnico-stiinifice. Daca obiectul teoriei generale
sunt legitatile activtatii de expertizd ca un tot intreg, apoi obiectul de studiu al crimi-
nalisticii servesc legitatile activitatii de colectare, examinare si utilizare a probelor.

Stiinta criminalisticd influenteaza semnificativ dezvoltarea teoriei generale a
expertizei judiciare gi activitatii practice de expertiza la general. Dezvoltarea stiintei
si tehnologiei influenteazd activitatea infractionald si da nastere noilor moduri de
comitere a infractiunilor ceia ce determina aparitia unor noi metodici de cercetare ale
acestora. Acest fapt, la rdndul sdu, conduce la crearea a noi metodici de examinare,
formarea a noi varietéti de expertize judiciare.

1 Grigoras C. Monopol de stat in mafia expertizelor. In: Gardianul. 10.09.2007 http://www.
gardianul.ro/cat menu.css

105



BETIA (STAREA DE EBRIETATE)
CA CIRCUMSTANTA ATENUANTA SAU AGRAVANTA

Trofim CARPOV, doctor, conferentiar univeristar
Eugenia Mirela TUCA, doctorand

Le présent article porte sur la situation de létat d’ivresse et en conséquence du comportement
deviant de la personne copncernée. Les réglementations des Codes pénaux de la République de
Moldova et de la Roumanie présentent létat d’ivresse comme circonstance aggravante et atté-
nuante. Cest par cette considération quon soumet a lanalyse comparée les formes de l'ivresse :
alcoolique et celle réalisée moyennant la consommation des stupéfiants, les types de lalcoolisme
accidental et volontaire ainsi que leurs modalités, la consommation de lalcool et ses effets.

Betia ca circumstantd atenuantd

Cu ocazia individualizirii pedepselor, 0 mare importantd au si circumstantele
atenuante sau agravante. Ele sunt diverse imprejurari, situatii de care nu depinde
realizarea continutului legal al infractiunii in forma sa de baza. Circumstantele — atit
cele atenuante, cit si cele agravante — se referd la faptd sau la faptuitor, influentind
gradul de pericol social concret al faptei, agravind sau atenuind raspunderea initiald a
faptuitorului. Instanta de judecatd va trebui sa tind seama numai de acele imprejurari
sau fapte care atrag o reducere sau sporire simtitoare a gradului de pericol concret
al faptei, in ansamblul lor si nu luate izolat.

Circumstantele se clasificd dupa anumite criterii. Dupd cum se refera la faptd
sau la faptuitor, circumstantele sunt reale sau personale. Pornind de la efectul si
cunoasterea lor, sunt atenuante si agravante, cunoscute si necunoscute. Unele dintre
circumstante sunt prevazute de lege, altele in teoria si practica dreptului penal, si
pot fi anterioare, concomitente sau posterioare savirsirii infractiunii.

Sunt considerate circumstante anterioare sdvirsirii infractiunii: antecedentele in-
fractorului, conduita bund a acestuia pina la savirsirea infractiunii. Circumstantele
concomitente sunt: starea de provocare, desistarea, comiterea faptei in loc public, in
timpul noptii, uneori in participatie, prin efractie, cu ajutorul armelor, prin cruzimi, etc.
Posterioare actiunii sau inactiunii infractionale sunt considerate: impiedicarea producerii
rezultatului, prezentarea faptuitorului de bund voie la organele judiciare, recunoasterea
vinovitiei de la inceputul urmadririi penale, sustragerea de la urmdrire, atitudinea fatd
de victimd, repararea benevold a prejudiciului cauzat prin actiune sau inactiune.'

1 Gheorghe Bobos, Gheorghe Vlidica-Ratiu. Raspunderea, responsabilitatea si constringerea
in domeniul dreptului, Ed.Argonaut, Cluj-Napoca, 1996, pag.146.
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In functie de infractiunile cu privire la care au efectuat circumstantele sunt:
generale si speciale. Cele generale se extind asupra tuturor infractiunilor si sunt
prevazute in partea generald a Codului penal. Cele speciale sunt previazute in partea
speciala a Codului penal sau in legi speciale si se aplici numai la o infractiune (de
exemplu, numdrul victimelor face ca omorul sa devina deosebit de grav, timpul sau
locul savirsirii furtului atrage agravarea acestuia, consecintele deosebit de grave agra-
veazd fapta). Cind aceeasi imprejurare este previzutd atit ca circumstanta generald,
cit si ca circumstanta speciala, se va aplica circumstanta speciala.

Circumstantele atenuante imbracd si ele mai multe aspecte. Astfel, in cadrul
lor putem distinge circumstante legale sau obligatorii si circumstante judiciare sau
facultative. Potrivit art. 73 din Codul penal al Roméniei, urmitoarele imprejurari
constituie circumstante atenuante:

a) depasirea limitelor legitimei apérari sau ale stérii de necesitate;

b) sédvirsirea infractiunii sub stipinirea unei puternice tulburiri sau emotii,
determinate de o provocare din partea persoanei vitimate, produsa prin
violenta, printr-o atingere grava a demnitatii persoanei sau prin alta actiune
ilicita grava.

Pentru functionarea primei modalitdti atenuante este necesarad indeplinirea a
doud conditii: una privitoare la atac si cealaltd la reactia faptuitorului. In legiturd
cu atacul, trebuie sd existe o stare de legitima apérare, respectiv de necesitate. Cind
faptuitorul nu s-a aflat in fata unui atac de o anumita gravitate sau atacul a fost
consumat fira posibilitatea revenirii lui sau apararea s-a produs ulterior, notiunea de
depasire cu efect scuzabil nu are aplicare. Atacul specific legitimei apérari trebuie sd
fie material direct, imediat, injust si de o asemenea gravitate, incit sd puna in peri-
col viata celui atacat. Ca urmare a acestuia, faptuitorul depaseste in mod nepermis
gravitatea acelui act. Totodatd disproportia dintre atac si apdrare trebuie si nu fi fost
determinata de o puternica tulburare sau emotie, deoarece intr-un asemenea caz sunt
indeplinite cerintele legitimei apdrari asimilate (starea de legitima apérare si exces de
aparare determinate de tulburarea sau temerea in care s-a aflat faptuitorul) si deci,
se pronunta achitarea pentru o cauza care inlitura caracterul penal al faptei.

Depasirea limitelor legitimei apardri este o circumstanta atenuanta cind infrac-
torul se afla in legitimd apdrare, insd apararea sa a depasit limitele acesteia fara sa
se fi aflat intr-o stare de tulburare sau temere. Depisirea acestor limite constituie o
circumstanta atenuanta legald personald. Depasirea in mod intentionat a limitelor
starii de necesitate constituie o circumstantd atenuanta dacé fapta a fost comisa
pentru inldturarea unui pericol si s-au cauzat urmari vadit mai grave decit cele ce
s-ar fi produs prin neinldturarea starii de pericol.

Cit priveste starea de provocare, ea exista atunci cind infractorul a savirsit fapte
prevazute de legea penald sub stapinirea unei puternice tulburéri sau emotii, determi-
nate de o actiune provocatoare din partea persoanei vitimate, produsd prin violentd,
printr-o atingere grava a demnititii persoanei sau prin altd actiune ilicitd grava. In
asemenea cazuri, inculpatul in timpul ludrii hotéririi si al comiterii actiunii trebuie
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sa fi fost intr-o stare de puternicd tulburare sau emotie determinata de atitudinea
provocatoare a victimei. Atenuarea raspunderii si a pedepsei are loc tocmai datorita
faptului ca factorul intelectiv i volutiv a celui provocat, in momentul ludrii hotaririi
infractionale, este influentat de starea de puternica tulburare sau emotie, iar pe de
alta parte, luarea hotaririi a fost determinata de conduita intentionat provocatoare
a victimei.!

Referitor la circumstantele atenuante judiciare sau facultative, cu caracter exem-
plificativ, legiuitorul enumera in cuprinsul art.74 Cod penal, imprejurari care mai
pot fi considerate circumstante atenuante:

a) conduita bund a infractorului inainte de savirsirea infractiunii;

b) staruinta depusd de infractor pentru a inldtura rezultatul infractiunii sau a

repara paguba pricinuitd;

¢) atitudinea infractorului dupa comiterea infractiunii rezultind din prezentarea

sa in fata autorititilor, comportarea sincerd in cursul procesului, inlesnirea
descoperirii sau arestdrii participantilor.

Instanta are libertate de a considera ca avind acelasi caracter atenuant orice alte
imprejurari, cum ar fi: starea de betie voluntara completd (cind din proprie initiativa,
faptuitorul ingereazd mari cantitati de alcool, in raport cu starea psihofizicd, acesta
alterindu-i capacitatea de a-si dirija actiunile) sau responsabilitatea atenuanta. Codul
penal enumera numai exemplificativ circumstantele facultative si lasd la aprecierea
instantei de judecata constatarea si aplicarea lor.

Caracterul judiciar si bivalent al betiei voluntare complete rezultd din dispozi-
tiile art.49 alin.2 CP, potrivit cirora ,,starea de betie voluntard completa produsi de
alcool sau de alte substante, nu inldtura caracterul penal al faptei. Ea poate constitui,
dupd caz, o circumstantd atenuantd sau agravantd“. Betia voluntard completd, este
o circumstanta judiciard, bivalentd, pentru cé desi unica, in raport de imprejurari
poate avea fie caracter atenuant, fie caracter agravant.” Este circumstanta judiciard
pentru ca stabilirea si retinerea ei, este ldsata la aprecierea instantei judecitoresti.

Conditiile betiei voluntare complete sunt urmétoarele:’

— faptuitorul sd se fi gasit, in momentul savirsirii faptei, in stare de betie pro-

vocatd de alcool sau de alte substante;

— starea de betie sa fie voluntara, adica sa constea din ingerarea voita de bauturi

alcoolice sau alte substante;

— starea de betie sd fie completd;

— fapta sé fie previzutad de legea penala si sa constituie infractiune; numai in

acest fel betia completa va putea constitui, dupi caz, o circumstanta atenuantd
sau agravanta.

1 Matei Basarab. Drept penal. Partea generald. Tratat, ed.Lumina Lex, Bucuresti, 2005, vol.II,
pag. 394.

2 Stefan Danes. Consideratii in legéturd cu circumstantele agravante legale si judiciare, in R.R.D.
11/1984, pag. 33

3 Valentin Mirisan. Drept penal. Partea generald, Ed.Lumina Lex, Bucuresti, 2004, pag. 154.
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Dispozitia din alin.2 al art.49 contine, in raport cu dispozitiile din capitolul V
privitoare la cauzele care inlatura caracterul penal al faptei, o norma negativd, in
sensul céd ea nu prevede o astfel de cauzd de inlaturare a caracterului penal al faptei,
ci dispune excluderea stdrii de betie voluntara din rindul acestor cauze. O astfel
de norma negativa era necesard in special pentru ipoteza starii de betie voluntara
completd.

Pentru starea de betie incompleta, excluderea acesteia dintre cauzele de inldturare
a caracterului penal al faptei decurge din insdsi natura acestei betii incomplete, care
nu poate fi socotitd ca o cauzd de pierdere a capacitatii psihice de a intelege si voi,
si se impune a fortiori, fatd de dispozitia cuprinsa in alin.1 al art.49 care nu admite
inldturarea caracterului penal al faptei, nici chiar in cazul starii de betie accidentald,
daca aceasta nu este completa.'

In cazul stirii de betie voluntard, dar completa, motivul pentru care aceasta
stare a fost exclusd dintre cauzele care inlaturd caracterul penal al faptei este ca
persoana care s-a pus voluntar in aceasta stare a avut posibilitatea, inca de la ince-
put si apoi in tot timpul cit starea de betie era incéd incompletd, si-si dea seama de
eventualele urmari pe care le-ar putea avea starea de inconstienta catre care luneca
in mod voit. Ne gdsim, deci, in fata unui caz special de ,,actiune sau inactiune libera
in cauza ei®

In starea de betie voluntard completa, subiectul poate sdvirsi fapte ilicite co-
misive cum ar fi insultd, ultraj sau fapte omisive prin neindeplinirea obligatiilor
care ii reveneau in timpul cit s-a aflat in stare de betie. Daca agentul a consumat in
mod voit bauturi alcoolice ajungind intr-o stare de betie completa nu are relevanti
faptul cd starea de betie s-a produs pe fondul unei boli psihice preexistente afectind
capacitatea de apreciere criticd a faptelor si manifestérile volutive ale inculpatului; in
acest caz, s-ar putea, cel mult, recunoaste existenta unei circumstante atenuante. O
solutie similard s-ar putea concepe si in cazul betiei voluntare care a atins o treapta
avansatd, fara sd fie completa.?

Starea de betie voluntara, ca orice imprejurare care priveste fapta savirsita sau
persoana fiptuitorului, va fi tinutd in seamai la cintérirea vinovatiei si la individua-
lizarea pedepsei. In raport cu natura faptei sivirsite si cu complexul imprejurarilor
acestei fapte, starea de betie voluntard poate fi uneori o circumstanta atenuanta (de
exemplu: o persoana neobisnuita cu bauturile alcoolice s-a imbatat ocazional la o
petrecere si in aceastd stare parindu-i-se cd un altul il zeflemiseste 1-a insultat si
lovit; sau, de exemplu, persoana care a fost vatimata prin fapta savirsitd de cel aflat
in stare de betie voluntara a contribuit ea insasi la aducerea fiptuitorului in aceastd
stare oferindu-i bautura si insistind sa mai bea); alteori, starea de betie voluntara
poate constitui, dimpotriva, o circumstanta agravantd (de exemplu: faptuitorul s-a

1 Vintila Dongoroz (coord.). Explicatii teoretice ale Codului penal romén. Partea generald,
Ed.Academiei, Bucuresti, 1969, vol.I, pag. 403.
2 George Antoniu. Vinovatia penald, Ed.Academiei, Bucuresti, 2002, pag.241.

109



imbatat anume pentru a sdvirsi cu mai mult curaj fapta; sau fapta a fost savirsitd in
exercitiul profesiunii, faptuitorul aflindu-se in stare de ebrietate). In genere, starea
de betie ocazionald constituie o circumstanté atenuanta, iar starea de betie obisnuita
a celor care au naravul de a se afla mereu in aceasta stare constituie o circumstantd
agravanta. Starea de betie accidentala dar necompletd constituie, de regula, o cir-
cumstanta atenuantd fiindcd exista posibilitatea ca, fard sa fi ajuns in aceastd stare,
independent de vointa sa, faptuitorul nu ar fi savirsit fapta.

Daci inculpatul, desi stia cd fiind bolnav, 1i este interzisa consumarea biuturilor
alcoolice, a ingerat, totusi, astfel de bauturi, ajungind prin vointa sa intr-o stare de
betie datorita céreia a devenit agresiv si a savirsit o tentativd de omor el nu poate
invoca circumstanta atenuanta a betiei voluntare complete. In acest caz, desi stia ca-i
este interzisd consumarea alcoolului, a incélcat interdictia medicala, cu consecinta
pierderii controlului si a savirsirii unei infractiuni. El a avut posibilitatea, inainte
si pe parcursul consumului de alcool si-si dea seama de consecintele pe care le va
avea pierderea controlului asupra actelor sale, indreptindu-se voit si constient spre o
asemenea finalitate. Un astfel de proces are loc intotdeauna in cazul betiei voluntare
complete, raspunderea autorului fiind legitimatd tocmai de existenta unei asa zise
actiuni sau inactiuni libere in cauza ei. E vorba de un proces de alunecare treptata
spre o stare de inconstientd, pe care subiectul il declanseaza cunoscind ca astfel,
poate sévirsi fapte prevazute de legea penala.! Deci, in spetd, s-ar putea pune eventual
problema existentei agravantei reglementate de art.49 alin.2 C.Penal; chestiunea va
fi lasata la aprecierea instantei de judecata.

Intr-o altd hotirire in mod corect s-a decis ca apirarea inculpatului — condam-
nat pentru violarea de domiciliu si tentativa de furt — care sustinea c4, intrucit era
beat, nu si-a dat seama ca patrunde fard drept in curtea locuintei persoanei vatamate,
fiind incredintata cd intrd in domiciliul sau, nu poate pune in evidenta existenta unei
erori de fapt in sensul art.51 C.Penal. El ar fi putut beneficia — in cazul in care s-ar
fi dovedit existenta unei stiri de betie voluntara completd — doar de circumstanta
atenuanta previzuta de art.49 C.Penal.

Admitind ca betia voluntara completi se afla in mod obiectiv la limita starii de
iresponsabilitate, daca totusi ea nu duce la inlaturarea caracterului penal al faptei,
aceasta se datoreaza imprejurarii cd mai inainte de a fi ajuns in aceasta stare faptui-
torul si-a putut da seama de urmarirle pe care le-ar putea avea pierderea cunostintei
cétre care el se indreapti si, totusi nu a pus capit consumului de alcool, acceptind
producerea acelor urméri.

Facindu-se o paralela intre un nebun si un om beat din punctul de vedere al
dreptului penal s-a ficut urmatoarea remarcd* oricit de aspru am pedepsi pe nebuni,
aceasta nu va impiedica pe oameni de a innebuni, nici pe nebuni de a comite fapte

1 Tiberiu Dutu. Cauzele care inliturd caracterul penal al faptei si cauzele justificative. Ed.Europolis,
Constanta, 2007, pag. 150.

2 Traian Dima. Traficul si consumul ilicit de stupefiante. Combaterea prin mijloace de drept
penal, Ed.Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag. 520.

110



penale, pe cind pedeapsa infractorilor care au comis infractiuni in timpul betiei va
fi un mijloc salutar de a indemna pe oameni sa nu se mai imbete.

In legitura cu infractiunile comise in stare de ebrietate, in literatura juridici
s-a concluzionat cd, atunci cind omul s-a imbétat cu vointd sau din imprudent,
infractiunile comise nu pot fi considerate ca susceptibile de a cadea sub incidenta
legii penale, cum ar fi cdzut daca ar fi fost comise de un om treaz. In schimb aceste
infractiuni pot fi imputate cu titlu de culpd, autorului lor, fiindcé culpa s-a produs
mai inainte de a ajunge in stare de betie in momentul cind a inceput sd bea sau cind
a vazut cd ar fi posibil sd se imbete, decit atunci cind inca era responsabil.

Cu toate cd nu exista nici un criteriu prestabilit care sd orienteze instantele in
determinarea caracterului atenuant sau agravant al starii de betie voluntara completa
intr-o cauza concreta supusa judecatii, ele trebuie si precizeze motivat ce relevantd
atribuie in speta starii de betie voluntard completa.

Savirsirea infractiunii in stare de ebrietate a fost abordatd traditional in legislatia
si in doctrina penald din Republica Moldova prin prisma problematicii responsabilitatii
si iresponsabilitétii de a purta rdspundere penald. Lucrurile nu s-au schimbat nici in
noua lege penala: art.24, care vizeaza raspunderea pentru infractiunea savirsita in stare
de ebrietate, incheie reglementarile legii penale referitoare la subiectul infractiunii,
urmind prevederile despre responsabilitatea si iresponsabilitatea individului.

Consumul de alcool sau de substante narcotice cu efect puternic constituie un
factor care insoteste des sdvirsirea de infractiuni. Alcoolul, care, datorita accesibi-
litatii, are o pondere superioard fatd de celelalte substante mentionate in ceea ce
priveste cauzele comiterii infractiunilor, afecteaza sistemul nervos central, atacind
constiinta si vointa persoanei. Codul Penal al Republicii Moldova dispune, in art.24,
cd ,persoana care a sdvirsit o infractiune in stare de ebrietate, produsi de alcool sau
de alte substante, nu este scutitd de rispundere penald“. In acest context, un aspect
important care urmeaza a fi clarificat in continuare este intelesul stdrii de ebrietate.
Se deosebesc doua forme de ebrietate calitativ diferite, starea de ebrietate fiziologi-
cé si cea patologica, prima fiind cea vizata de art.24, care nu exclude raspunderea
penali.

Starea de ebrietate fiziologica nu exclude caracterul medical al iresponsabilitatii.
Aceastd stare survine treptat prin consumul constient de bauturi alcoolice. De aceea,
responsabilitatea nu se exclude atunci cind infractiunea este comisa de o persoana
aflatd in stare de ebrietate fiziologicd, dat fiind faptul ca consumul de astfel de sub-
stante este constient si ea isi da bine seama de starea care poate sd survina in urma
acestui fapt. In stare de ebrietate fiziologica receptionarea realititii obiective nu este
complet denaturatd; are loc o oarecare dereglare temporari a proceselor psihice, care
se poate manifesta prin frinarea gindirii si reactiei, a controlului asupra actelor sale.
Or, intr-o astfel de stare nu se pierde contactul cu realitatea, iar faptele poarti, ca
si in cazul unui om treaz, un caracter motivat. In practica psihiatrica, in functie
de cantitatea si de caracterul bauturilor consumate, se disting 3 grade de ebrietate
(simpld sau fiziologica): usoard, medie si gravd. Cu cit gradul este mai avansat, cu
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atit mai mult se reduce atentia si reactia, receptionarea realitatii obiective, se reduce
activitatea intelectiva, apare o dispozitie instabila.'

In cazul ebriettii fiziologice, indiferent de gradul de ebrietate al persoanei, nu
poate fi vorba de prezenta criteriului medical si, de regula, nici a celui juridic (de-
oarece nu se pierde total controlul asupra constiintei si stipinirea actelor). In conse-
cinta, persoana care a savirsit o fapta in stare de ebrietate fiziologicd de orice grad,
cu toate ci au loc anumite dereglari ale proceselor psihice ale creierului, rimine a
fi subiect al infractiunii i urmeaza a fi supusé raspunderii penale — spre deosebire
de starea de ebrietate patologica. Fata de aceste persoane pot fi aplicate si masuri de
constringere cu caracter medical, in ordinea prevazutd de art.103 din Codul Penal
al Republicii Moldova.

Starea de ebrietate patologicd se deosebeste de cea fiziologica nu din punct de
vedere cantitativ (in functie de cantitatea bauturilor consumate), ci sub aspect calitativ.
In psihiatrie aceasta este privita ca o tulburare psihica temporari, care poate apirea si
in cazul consumdrii unor cantitati mici de alcool. Starea de ebrietate patologicd apare
pe neasteptate, este insotitd de o denaturare in receptionarea realitatii, iar faptele co-
mise nu reprezinta o reactie la anumite evenimente ce au loc. Din aceste considerente,
in practica psihiatrici, aceste manifestdri sunt privite ca psihoze de scurtd durata,
iar persoanele care au savirsit fapte in asfel de stare sunt recunoscute iresponsabile,
datorita cumuldrii ambelor criterii ale iresponsabilitatii (medical si juridic).

Un aspect nou si pozitiv fatd de legea penald anterioard este acela ca art.24 se
referd nu doar la situatiile in care starea de ebrietate este produsé de alcool, ci si la
cele cind aceasta este rezultatul consumarii ,,de alte substante®, cu toate cd termenul
»stare de ebrietate® nu este cel mai potrivit in acest context. Se au in vedere dro-
gurile, al caror efect asupra constiintei din punct de vedere juridico-penal este de
aceeasi naturd cu cel al bauturilor alcoolice. Conform Legii* Republicii Moldova cu
privire la circulatia substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor, prin drog
se intelege o ,,substanta narcoticd (stupefiant) sau psihotropd de origine naturala
sau sinteticd, preparat care contine o astfel de substanta, alta substantd, preparat
medicinal sau inhalant chimic cu efecte narcotice sau psihotrope®. Substantele nar-
cotice (stupefiantele) sau psihotrope provoaca dereglari psihice si dependenta fizica
la consumul lor abuziv.

Starea de ebrietate produsé de substante narcotice rezultd din consumarea unor
atare substante sub forma de pastile, prafuri, injectii, fumat etc. Ele pot fi cu desti-
natie medicald (morfina) sau folosite in alte scopuri decit cele medicinale (heroina),
de provenienta naturala (cinepa) sau sintetica (LSD). In functie de efectul drogurilor
asupra sistemului nervos central, acestea se clasifica in depresive (care incetinesc ac-

1 Stela Botnaru, Alina Savga, Vladimir Grosu, Mariana Grama. Drept penal. Partea generald,
Ed.Cartier Juridic, Chisinau, 2005, pag.185-186.

2 Legea Republicii Moldova cu privire la circulatia substantelor narcotice, psihotrope si a pre-
cursorilor, nr.382-XIV, din 6 mai 1999, publicatéd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.73-77/1999.
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tivitatea sistemului nervos central), stimulente (care accelereaza activitatea sistemului
nervos central) si perturbatorii (care perturba activitatea sistemului nervos central si
provoaca alterdri ale perceptiei vizuale, temporale si spatiale ale consumatorului).

Substantele psihotrope sau cu efect puternic sunt alt tip de substante care pot provoca
starea de ebrietate, care actioneaza negativ asupra psihicului si nu exclud raspunderea
penald, in conformitate cu art.24 din Codul Penal al Republicii Moldova. Astfel de sub-
stante pot fi unele preparate medicale, care nu intra in lista drogurilor (eleniu, dimedrol,
cloroform etc.), sau unele substante toxice, de uz casnic (benzina, acetona etc.).

Art.24 din CP al RM dispune in final ca ,,cauzele ebrietitii, gradul si influenta ei
asupra savirsirii infractiunii se iau in considerare la stabilirea pedepsei®. Articolul dat
nu diferentiazd expres raspunderea penald in functie de diferitele situatii si cauze care
au provocat starea de ebrietate, acestea din urma avind efect doar asupra pedepsei si
fiind rezervate discretiei judecatorului. In aceasta ordine de idei, art.78 include savirsirea
infractiunii in stare de ebrietate in lista circumstantelor agravante, de care instanta
de judecata poate si si nu tina cont, ceea ce ar putea determina involuntar instanta
de judecata sa retina starea de ebrietate doar in sensul agraviérii rdspunderii.

Este indubitabil faptul ca situatiile in care indivizii consuma alcool sau alte
substante pentru a-si da curaj in scopul savirsirii infractiunii, fara de care, fiind cu
constiinta treaza, ei poate ca nu ar fi savirsit-o, ar trebui apreciate in sensul agravarii
pedepsei. Insa atunci cind infractiunea a fost sivirsitd in stare de ebrietate de citre
un minor, la indemnul sau sub influenta altor persoane (mature) sau cind efectul
acestor substante nu le era cunoscut din start, aceste situatii, in functie de circum-
stantele concrete ale cauzei, ar putea fi apreciate drept atenuante ori, cel putin, sa
nu fie luate in considerare la stabilirea pedepsei.!

Betia ca circumstantd agravanta

In sistemul roman drept penal infractorul nu este cercetat izolat de fapta savirsita
si invers. Trasdturile subiective si cele obiective care caracterizeazd infractiunea se
influenteazd reciproc. Ceva mai mult pentru a se putea stabili cu mai multé certitudine
gradul de pericol social pe care il prezinta faptuitorul si fapta comisd trebuie avute
in vedere nu numai trasaturile care caracterizeazi in mod obligatoriu continutul
infractiunii, dar si celelalte imprejurari anterioare, concomitente si posterioare si-
virsirii faptei. De aceea o pedeapsi nu poate fi corect individualizata fara o analiza
temeinica a imprejurdrilor in care a fost savirsitd infractiunea. Numai tinind seama
de diversitatea acestor imprejuréri se poate justifica de ce intr-un caz a fost aplicata
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, iar in altul nu a fost luatd aceasta
mdésurd, de ce unui infractor i-a fost aplicatd o pedeapsa si nu alta.

In ceea ce priveste circumstantele agravante, legiuitorul a inteles si le prevada
in mod expres, aplicarea lor de cétre organul judiciar fiind obligatorie. Acestea ar
fi urmétoarele*:

1  Stela Botnaru, Alina Savga, Vladimir Grosu, Mariana Grama, Op.cit., pag. 187—188.
2 Gheorghe Bobos, Gheorghe Vladica-Ratiu. Op.cit., pag. 148.
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— sévirsirea unei fapte penale de trei sau mai multe persoane impreuna;

— sévirsirea infractiunii prin acte de cruzime sau prin metode ori mijloace care

prezintd pericol public;

— sévirsirea aceleiasi infractiuni de catre un infractor major impreuna cu un

minor;

— savirsirea infractiunii din motive josnice;

— sévirsirea infractiunii in stare de betie, anume provocati in vederea comiterii

faptei;

— savirsirea infractiunii de cétre o persoand care a profitat de o situatie prilejuita

de o calamitate.

Pe linga imprejurdrile ce stau la baza circumstantelor previazute de art.75 C.Penal,
sunt si altele cuprinse in norme speciale, in acest caz ele sunt considerate circumstante
agravante legale speciale. In literatura juridicd se apreciazi de citre unii autori ci in
acest caz, in mod gresit aceste imprejurdri sunt considerate ca fiind circumstante
agravante previzute in norme speciale sau, respectiv, in partea speciald a Codului
Penal si cd, de fapt, acestea sunt elemente de agravare ale infractiunii, caracterizind
aceeasi infractiune la care se refera, dar in forma agravantd prevazuta si incriminata
astfel de legiuitor.

In alte lucrari, imprejurarile mentionate chiar si atunci cind sunt previzute
in normele de incriminare dsi pastreaza caracterul de circumstante, continutul
constitutiv al infractiunii fiind stabilit in norma de incriminare a faptei tipice. Este
propriu s vorbim de un continut ,agravat® sau ,,calificat” al infractiunii ca despre
ceva autonom fatd de continutul propriu-zis al infractiunii.

In cazul unor modalititi normative agravante in care se pot savirsi anumite in-
fractiuni nu este vorba de un nou continut al infractiunii, ci este vorba de continutul
simplu, propriu-zis al infractiunii tipice la care se adaugé o imprejurare care mareste
gradul de pericol social al faptei si, implicit, determina agravarea raspunderii penale.!
Pentru a argumenta aceastd opinie, se invoca prevederile art.72 C.Penal. Acest text
de lege enumerd, printre criteriile de individualizare si imprejurdrile care atenueaza
sau agraveaza raspunderea. Potrivit aceluiasi text, de aceste criterii se va tine cont
atit in aplicarea pedepsei, cit si in stabilirea ei.

In cazul circumstantelor agravante legale speciale, legiuitorul a avut in vedere
imprejurarile ce privesc la stabilirea pedepsei, in vreme ce circumstantele agravante
generale sunt elemente de care tine cont judecédtorul in momentul aplicarii pedepsei
(sfera circumstantelor legale speciale de agravare au in vedere locul savirsirii infrac-
tiunii, timpul sau alte imprejurari care tin de fapta sau faptuitor).

In unele situatii, legiuitorul a constituit din aceeasi imprejuarre agravanti atit
o circumstanta legala cu caracter general, prevazind-o expres si exemplificativ prin
prevederile art.75 C.Penal, cit si o circumstanta de agravare cu caracter special, pre-
vizind-o tot expres in continutul circumstantial al unor infractiuni determinate. In

1 Octavian Pop. Cauzele care atenueaza si agraveaza pedeapsa, Ed.Scaiul, Bucuresti, 2001, pag. 89
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asemenea situatii, imprejurarea agravantd are o dubld semnificatie juridica, pe de o
parte ca circumstantd de aplicabilitate generala, iar pe de alta, ca element agravant
circumstantial al continutului juridic al unei anumite infractiuni.

Se considerd, de principiu, cd in cazurile in care pentru infractiunea savirsitd
este incidenta aplicarea aceleiasi imprejurari si in calitate de circumstanta agravanta
legald generald si in calitate de circumstanta legald speciald (sau individuald, cum
mai sunt calificate), conflictul sau coincidenta se rezolva prin retinerea si aplicarea
numai a celei din urma.

S-a apreciat cd, potrivit principiului legalitatii penale, coexistenta celor doud
categorii de agravante, trebuie sa se regdseasca in planul incadrarii juridice a faptei,
nici o ratiune de ordin tehnic sau practic neputind elimina obligativitatea incidentei
unei norme cu caracter penal incriminator, decit in caz de derogare expresa a spe-
cialului de la general. Cind insd, coincidenta nu este deplind, invederind atit ratiuni
distincte, cit si regimuri de agravare inegald, se crede cd in lipsa unei derogéri exprese
a specialistului de la general, se vor retine ambele agravante, atit pe planul incadrarii
juridice a faptei, cit si in cel al stabilirii in concret a raspunderii penale.

Spre deosebire de circumstantele agravante legale prevdzute expres de art.75 alin.1
lit.a-f C.penal, care odaté constatate atrag si o aplicare obligatorie, celelalte circum-
stante de agravare care pot fi considerate ca atare de instanta de judecata, pe baza
unei libere evaludri de ansamblu a cauzei, sunt ldsate la libera apreciere a instantei,
purtind denumirea de circumstante de agravare judiciare. In acest sens, dispozitia
art.75, alin.2 C.Penal contine urmétoarea formulare: ,Instanta poate retine ca cir-
cumstante agravante si alte imprejurari care imprima faptei un caracter grav®.

Legea penald nu defineste circumstanta agravanta si spre deosebire de circum-
stantele agravante judiciare care cel putin sunt exemplificate, nu nominalizeaza nici o
astfel de circumstantd. Acest sistem este cunoscut si de legislatia penald a majoritatii
statelor care contin prevederi similare. Singura condictie care se impune a fi retinutd
de catre instantd este aceea ca imprejurarea pe care o retine ca circumstantd agravanta,
sa imprime faptei un caracter grav, adica un grad de pericol social ridicat.’

Desi, legea nu indica explicit cu titlu de exemplu imprejurérile care pot constitui
circumstante agravante, implicit trebuie socotite ca exemple imprejurérile prevazute
in art.75 C.penal. Pot fi deci, retinute imprejuriri care au asemanare cu cele din acest
articol, de exemplu: imprejurarea cé infractorul s-a folosit la savirsirea faptei de un
iresponsabil, sau imprejurdri asemanétoare cu unele din circumstantele agravante
(vdtdmarea mai multor persoane, starea de betie a faptuitorului).

Desi facultativa, constatarea circumstantelor agravante nu este lasata la discretia
judecatorului, in sensul cd acestia nu au posibilitatea de a ignora prezenta si actiunea
lor in cadrul procesului penal. Conform dispozitiilor art.79 din Codul penal si 350 din
Codul de procedura penala, judecatorul are obligatia sa arate in cuprinsul hotaririi,

1 Constantin Bulai. Drept penal romén. Partea generala. Ed.Sansa, Bucuresti, 1992, vol.II, pag.
180.
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in mod concret, orice imprejurare retinuta ca circumstanta agravantd si sd motiveze
constatare lor sau neretinerea unor imprejuréri ca si circumstante agravante. Odata
calificate i retinute ca atare, aceste imprejurdri obligé la stabilirea cuantumului
pedepsei aplicate infractorului sau infractiunii la care se referd in functie de efectele
prevézute de art.73 C.Penal.

Intr-o spetd, inculpatul fiind cunoscut ca scandalagiu, un element stipinit de
viciul bauturii, inspirind celor din jur o teama permanentd, si-a ucis concubina cu
care avea un copil minor, aplicindu-i numeroase lovituri de cutit chiar si dupa ce
aceasta s-a prabusit, pentru ca apoi, dupd interventia martorilor sa fugd de la locul
faptei, incercind sd se sustragd urmaririi penale si cu ocazia cercetdrii penale a dat
declaratii contradictorii. S-a apreciat cd, datd fiind periculozitatea infractorului, era
incidenta in cauzd prevederea dispozitiilor art.75 alin.final C.Penal.

In art.75, lit.e C.Penal se prevede de asemenea, ca o circumstantd agravanti
generald, imprejurarea prin care savirsirea infractiunii s-a produs in timpul cit
taptuitorul se afla in stare de betie anume provocatd in vederea comiterii faptei.
In dispozitiile art.49, alin.2 C.penal se precizeazi ci betia voluntara, chiar atunci
cind este completd, nu inlatura raspunderea penala pentru fapta sdvirsitd in aceasta
stare, dar poate constitui, dupé caz, o circumstantd agravantd sau o circumstanta
atenuantd. Potrivit acestor dispozitii, starea de betie voluntara provocatd in mod
intimplétor se insereazd printre acele imprejurari care pot constitui circumstante
atenuante sau agravante. Asadar, starea de betie ocazionald este o circumstanta cz
caracter bivalent, caracterul si influenta ei asupra pedepsei neputind fi determinate
decit in fiecare caz concret, in functie de imprejuririle de fapt ale cauzei.!

Spre deosebire de aceastd circumstantd, imprejurarea prin care infractiunea a
fost savirsita in starea de betie pe care infractorul si-a procovat-o anume pentru a
dobindi mai mult curaj in vederea savirsirii faptei sau pentru a beneficia, eventual, de
o circumstantd atenuantd, nu mai are caracter bivalent, ci constituie in toate cazurile
o circumstantd cu caracter agravant. Starea de periculozitate deosebita a infractorului
rezulta, in acest caz, pe de o parte, din savirsirea infractiunii cu premeditare, dove-
dita prin insisi provocare stirii de betie in scopul savirsirii infractiunii, iar pe de
altd parte, din procedeul folosit in vederea realizarii infractiunii si pentru a obtine,
eventual, o pedeapsd mai blinda decit cea cuvenita in realitate.

Existenta premeditdrii in conditiile in care betia a fost completa este explicatd
in stiinta dreptului penal prin referire la asa-numitele actiones liberae in causa,
fapta infractionala fiind gindita si voitd anterior, chiar dacd in momentul sévirsirii
ei faptuitorul se afla in stare de inconstientd, stare care, daca n-ar fi fost deliberat
indusa, ar fi putut duce cel putin la atenuarea pedepsei de aplicat.

Pe de altd parte, starea de betie anume provocati poate afecta si responsabilita-
tea, cu riscul ca in coroborare cu alte imprejuriri starea de betie sa prezinte o stare
de pericol ce poate impinge consecintele actului infractional peste limitele pe care

1 Vintila Dongoroz (coord.). Op.cit., vol.I, pag. 166.
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si le-a fixat infractorul initial. Majoritatea autorilor sunt de parere cd, in realitate,
betia, in astfel de cazuri, nu este completa deoarece insusi faptul sdvirsirii dovedeste
céd infractorul in momentul cind a declansat procesul cauzal care a dus la producerea
rezultatului ilicit nu era inconstient, adicd complet beat.

Circumstanta agravanta opereaza pe baza existentei efective a intentiei cu pre-
meditare in sdvirsirea infractiunii. Esential este si se dovedeasca faptul cé starea de
betie a fost anume provocaté in vederea savirsirii infractiunii.

Betia voluntara preordinata constituie intotdeauna o circumstantd agravantd,
caracterizatd ca atare de legiuitor, pentru ca releva periculozitatea sporitd a infrac-
torului. Premeditarea asupra modului de savirsire a faptei, pregitirea acesteia cu
minutiozitate i singe rece, dovedeste perseverenta infractionala si fermitatea deciziei
sale antisociale.!

Starea de betie poate fi provocata prin consumarea de alcool sau alte substante.
Alcoolul, substantele stupefiante etc., in general au efect puternic energizant, de
scurtd durata, si prin urmare, persoanele care se gisesc in aceastd stare dovedesc
multd indrdzneald, se elibereazd de complexe avind mai multe sanse de reusitd in
savirsirea infractiunii. Acesta este unul dintre motivele pentru care cel ce si-a pro-
dus aceasta stare anume pentru a sdvirsi infractiunea apare intr-o lumind mult mai
periculoasa.

Betia voluntard completd este exclusa explicit, potrivit art.49 alin.2 C.Penal,
dintre cauzele care inldturd caracterul penal al faptei, deoarece in aceastd situatie
subiectul s-a pus in mod voit in aceastd stare dindu-si seama, inca de la inceput si
apoi in tot timpul cit starea de betie era incompletd, de eventualele urmari negative
pe care le-ar putea avea consumul de alcool. Nu are nici o relevantd daca agentul a
consumat bduturile alcoolice cu intentia de a se imbata sau nu.

Aceastd forma a betiei poate constitui fie o circumstantd atenuanta cind este
intimplatoare, fard vreo legatura preconceputa cu fapta savirsirii, fie o circumstantd
agravanta, cind aceasta este preordinata (anume provocata in scopul savirsirii faptei
prevazute de legea penala).

In stare de betie voluntara completid subiectul poate comite unele fapte ilicite
comisive cum ar fi insulta, ultrajul sau fapte omisive prin neindeplinirea obligatiilor
legale care i-ar fi revenit pe timpul cit s-a aflat in starea de betie. Nu are relevantd
daca subiectul a consumat bduturi alcoolice desi era suferind de o boala psihica care
afecta capacitatea sa de apreciere criticd a faptelor; in acest caz instanta va putea
retine cel mult existenta unei circumstante atenuante.?

Persoana care comite o fapta previzutd de legea penala in stare de betie vo-
luntara, completd, raspunde pentru infractiunea comisa. Dacd, insd, ulterior betia
voluntara se converteste intr-o betie accidentald completi (de exemplu, o persoand

1 Octavian Pop. Op.cit., pag.86.
2 Mihai Apetrei, Ilie Pascu, Cleopatra Drimer. Cauze care inlatura caracterul penal al faptei,
Ed.Ecologici, Bucuresti, 2001, pag.196.
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dupa ce consuma o cantitate de vin este solicitatd de prietenii sdi sa consume o
béutura inofensiva; convins cd bautura nu este alcoolicd agentul o consuma desi
in realitate era o bautura alcoolica foarte puternica) in acest caz eroarea in care s-a
aflat subiectul face sa opereze prevederile art.49 alin.1 C.Penal.

In situatia in care starea de ebrietate reprezintd un element constitutiv sau cir-
cumstantial al unei infractiuni, prevederile art.49 alin.2 C.penal nu se mai aplica.!
Astfel, de exemplu, in cazul infractiunii de ucidere din culpa, starea de ebrietate
constituie o circumstantd agravantd a acesteia (art.178 alin.3 C.Penal in ipoteza cind
fapta este savirsita de un conducitor de vehicul cu tractiune mecanica).

Starea de ebrietate poate fi uneori si o conditie a elementului material al laturii
obiective a unei infractiuni. De exemplu, constituie infractiunea prevazuta de art.275
C.Penal (pérasirea postului si prezenta la serviciu in stare de ebrietate) ,exercitarea
atributiilor de serviciu in stare de ebrietate de catre angajati care asigura direct
siguranta circulatiei mijloacelor de transport ale cailor ferate®.

Starii de betie voluntarad i se pot suprapune unele cazuri justificative (ex.legitima
apdrare, starea de necesitate) sau alte cauze care inldtura caracterul penal al faptei
(ex.constringerea fizicd sau morald ori eroarea de fapt).

1 Traian Dima. Op.cit., pag. 521.

118



DREPT PRIVAT
PRIVAT LAW






K BOMNMPOCY O COBPEMEHHOM
LEX MERCATORIA

Mapus BuktoposHa MAMOPWHA, KaHauaat Hayk, AOLeHT

This article is dedicated to one of the most controversial phenomena of international private
law — the modern lex mercatoria. The author examines lex mercatoria as a form of non-state
regulation of transnational commercial relations. There are analyzed different doctrinal ap-
proaches towards the essence and nature of lex mercatoria, the neighboring juridical notions,
the co-development of lex mercatoria and contractual unification and harmonization. The
author’s proposition is to view modern lex mercatoria not only in theoretical juridical aspect,
but also through the prism of practical application, taking in consideration the legitimacy and
enforceability of arbitral decisions, made with a reference to lex mercatoria.

Prezentul articol cerceteazd una dintre cele mai controversate probleme ale dreptului internatio-
nal privat — actualitatea lex mercatoria. Autorul analizeazd lex mercatoria drept o modalitate
neguvernamentald de reglementare a relatiilor comerciale. In lucrare sunt analizate diverse opinii
doctrinare cu privire la esenta lex mercatoria, reglemetdrile juridice controversate si dezvoltarea
in paralel a lex mercatoria cu unificarea si armanizarea normelor de drept international privat.
Cu toate acestea autorul propune o cercetare axatd pe analiza caracterului contemporan al lex
mercatoria nu atit din punct de vedere teoretic, cit din punct de vedere al aplicabilitdtii in practicd,
a legalitdtii si a respectdrii hotdririlor arbitrale care fac referintd la aceste reglementdri.

CospemeHHOe lex mercatoria — OZHO M3 caMbIX IPOTUBOPEYNBBIX SABICHUI
B MEX/YHAPOJHOM YaCTHOM IIpaBe, BOKPYI KOTOPOrO BEAYTCA MHOTOYMCIEHHbIE
AucKyccum. Bo MHOroM 3T0O 0OBACHACTCSA TeM, YTO B OOIeCTBe, B HayKe TO U JIe/I0
BO3HMKAIOT OIIPENEC/ICHHDIC ABI€HNA, HE BIIVICbIBAIOIMECA B TPaAMIIMIOHHDBIE KaTETOPpUIL.
MHorne cucreMoo6pasyromye KaTeropuy IroCcyfapcTBa 1 IpaBa CYIeCTBEHHO
3BOIIOLMOHNPYIOT. TaK, Ha IPOTAKEHUN JIeCATUIETUI I0PUAMIECKIe NCCIeNOBaHMA
CTPOWIVCh Ha IIPM3HAHVY MIMMaHEHTHOI CBA3M TOCYIaPCTBa 1 ITPaBa, IPUYEM CUMTATIOCh,
4TO IIepBOe ompefiensAeT nocnenHee. CerofHA BOIPOC O CYLTHOCTY U COflePyKaHIM ITPaBa
npuo6pern crenyduyeckoe 3sByJaHye: Yepes IpU3sMy COOTHOIIEHVSI M B3aMOE/ICTBII
MEX[y IIPaBOBbIM I HENPAaBOBBIM perynpoBanueM. Hemapowm, nonarne «mmpaBoBoe
perympoBaHye» B ero IMPOKOM CMBIC/Ie 0003HAYaeT YIIOPAfOYeHe O0IeCTBeHHBIX
OTHOIIEHMI KaK COOCTBEHHO IIPAaBOM, TaK U OCTa/IbHBIMI peryiaropamu’.

1 Teopus rocymapcrsa u npasa. Yue6uuk / ITox pen. B.M. Kopenbckoro, B.JI. IlepeBanosa.
M., 2002. C. 183.
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Bce perynATopsl ycI0BHO IIOAPa3e/ATCs Ha iBe 60/IblIe IPYIIIIbL: BO-IIEPBLIX,
IpeRNCaHN s, ABIAIOLMECS pe3yIbTaTOM HOPMOTBOPYECKON MM IIPaBONPYIMEH-
Te/IbHOI, aKTMBHOCTY TOCYAAPCTB VTN MIX OPIaHOB (Takiye, Kak HOpMbI ME&XXIYHAPOS-
HOTO JOTOBOPA MM HAIVIOHA/IbHOTO 3aKOHOIATe/IbCTBA, PEIIeHNA TOCYAaPCTBEHHBIX
CYROB M IIp.) ¥, BO-BTOPBIX, ITOJIOKEHN A, BOSHMKIINE B IIpOLiecce AeATENbHOCTU
CaMIX yYaCTHMKOB JIeTIOBOTO 000POTa M/IV OpPraHU3aLNii, X 00 beAMHAIONX, 1160
B CBsI3M C Heit (0OBIYHBIE IIPABIUIIA, JOTOBOPHbIE YCTIOBUSI, apOUTpaskHas IPaKTHUKA)'.
Takoke 9T IPYIIIBI ONIPeRENAI0T KaK TOCYJapCTBeHHbIE M HETOCY/IapCTBEHHbIE, MIIN
ob1ye U MHAVBUAYaIbHBIE PETYIATOPEL

DeHOMeH caMOperyIMpOBaHysl U3BeCTeH OOIIECTBY JOCTATOYHO JABHO, 0COOEHHO
B chepe MeXAYHAPORHOI TOProBan’. CTOUT OTOBOPUTHCS, YTO MTOJ MEXXAYHAPORHON
TOPTOBJIeil 3[eChb MMeeTCsl B BUAY YaCTHOIIPABOBasA TPAaHCTPAHNYHASA JIeATeIbHOCTD
XO3AMCTBYIOMMNX CyObeKTOB. HeOmTHOPOTHOCTD U KOMIIIEKCHOCTD TPaHCIPAaHUYHBIX
TOPTOBBIX OTHOIIEHUIT OOYC/IOBIMBAIOT OXXVMBICHHYIO JUCKYCCUI0 OTHOCUTE/IBHO
«PeTY/IATUBHOTO KOMIIOHEHTa», «00CTy>KMBAIOIEr0O» TAaKOro poga otHoirenus. C
JIaBHMX BpeMeH BOXXHYIO PO/Ib B PETY/IMPOBAHIY OTHOLICHWI B cepe MeKIyHApOFHOI
TOPTOBJIY UTPajV 0ObIYay, OOBIKHOBEHNS, 3aBETIEHHBII MOPS/IOK. DTOMY CYILIeCTBY-
eT MHOTO OOBsICHEHMII, OfHAKO, Ha HAIll B3IVLAM, KI0YeBas IpuYMHa 00yC/IOBIeHa
CaMoJ CYLIHOCTBIO ¥ IPUPOROI TOPTOBIU. B TOprosye cremnedb AUCIO3UTUBHOCTU
MAaKCUMAJIbHa, & CTeIlleHb TOCYAapCTBEHHOTO PEryIMPOBaH U BO3AEIICTBIA MUHI-
MasbHa. 3T0 cdepa, rae 6a3MCHBIMU IPUHIUIIAMU SBJISIOTCS: CBOOO/A IOrOBOpA 1,
KaK IPOsIB/ICHNE, aBTOHOMIS BO/IM CTOPOH, PaBEHCTBO CTOPOH, JOOPOBOIBHOCTD U
II06POCOBECTHOCTD.

Jns 0603HaYEHUA PEryNIATOPOB, OTIMYHBIX OT IPaBOBBIX HOpM, M.M. boryc-
JTAaBCKMII IIpefIjIaraeT MCII0NIb30BaTh TEPMIH «HETOCYAAPCTBEHHOE PETy/INpPOBaHIe» .
[IpenmoyTuTEIPHOCTD HA3BAHHOI'O TEPMUHA, 10 MHEHMIO aBTOpA, 3aK/ITI09aeTCs
B TOM, YTO: BO-IIEPBBIX, OHO B OIpeJie/IeHHBIX CITyYasX MOXKET OKa3bIBaTh Pery-
NMpYylollee BO3/IEICTBYE Ha OTHOLICHNSA B 00/1aCTM MEX/yHapO[HOI TOPrOBIIN;
BO-BTOPBIX, CaMa KaTeropys «KBasyMeX/[yHapOJHOTO IIpaBa» He OTHOCUTCS K 0051-
3BIBAIOLIVIM I'OCYJAPCTBEHHBIM IIPEIINCAaHNAM®. DT «MHBIE PETYIATOPBI» B CBOEII
COBOKYITHOCTM) MIMEHYIOTCSI aBTOPAMU IIO-Pa3HOMY: «BCIIOMOTaTe/IbHbIE CPeICTBAY,
«TpaHCHAIMOHAIBHOE IIPaBO», «COBPEMEHHOE TOPTOBOE IIPaBO», «<HEHAIIMOHATBHOE
IIPaBO», <HETOCYHAPCTBEHHOE PETy/IMPOBAHIe», <MHTEPHALMOHA/IBHOE KOMMePYeCcKoe
npaBo», «lex mercatoria». C.B. baxuH ns 0603Ha4eHNs TOJOOHBIX PErYIATOPOB

1 Cy6ouesa E.B. «O ropypndeckoit pupozie CPeCTB PerympOBaHisi BHEIITHETOPIOBDIX CAETIOK»
http://www.lawmade.ru/subocheva.html (gzara mocemennss — 15.10.2008.)

2 Cwm., Hanpumep, Tuxomupos 0.A. IIpaBo u camoperynuposanue // JKypHan poccuitickoro
npaBa. 2005. Ne 9.

3 Borycnasckuit M.M. Me>xiyHapOfHO€e 4aCTHOe IIPaBo: COBPEeMEHHbIE IIPOO/IeMBbl. Y 4eOHUK.
M.: TEMNC, 1994. C. 507.

4 Borycmascknit M.M. MexyHapogHOe YaCTHOE IIPaBO: COBPEeMeHHbIe IIPO06/IeMbl. Y4eOHMK.
M.: TEMNC, 1994. C. 507—508.
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IPEIJIOKIUT TEPMUH «CyOIpaBO» M PacKpbUI ero CyTh'. B kadecTBe IpOsBICHUI
cybmpaBa aBTOp HasbIBaeT, Ipexxje Bcero, [Ipuununsl YHUIIPYA u EBponerickue
IPYHLMIIBL JOTOBOPHOTO npasa. [Tofo6HOe paccMOTpeHMe BOIPOCa, HECOMHEHHO,
oboramaer BugeHme npobaemsl. I[Ipeacrasiasercs, 4To sABneHue, nMenyemoe C. B.
BaxmHBIM cyOIIpaBoOM, IIpeficTaB/IseT cO00Il ONHY U3 COCTaB/IAIIMX lex mercatoria,
IpUYeM CaMyIo CTPYKTYPUPOBAHHYIO €T0 YacTb.

Lex mercatoria, 6yny4n ¢popMoit HerocyapcTBEHHOTO BO3/EVICTBISL, IPU3BAHO
O6C}IY>KI/IBaTb TpaHCIpaHNYHbIE TOPTOBbBIE OTHOIICHNA. B COBpEMEHHOM IIOHMMaA-
HUY TepMMHa lex mercatoria Majio 4TO HallOMUHAET €r0 «IIPapOIUTEeNs» — IIPABO
KYII€4eCKOTO COC/IOBNSL, COCTOSIBIIIEe B OCHOBHOM 13 00BIYaeB, KOTOPBIM C/IeLOBaIN
KyIledecKue Cyjbl. VI3MeHUICA pefiMeT peryn1npoBaHus, HeU3MePUMO CI0XHee
U pa3HooOpasHee CTaIM KOMMepueckie onepanuyu. Cama uziest 0 CyleCTBOBaHUN
coBpeMeHHOTO lex mercatoria BosHukiaa B 60-X rogax mpoiaoro Beka’. OmgHako
OOIIMPHBII IpoLecc HeopULMaNbHON KogUUKauy MIPaBUI MeXXyHapOLHONI
TOproBnu, Kak orMmevaet I. K. IMUTpueBa «u IOPOAUII TeOpeTUUeCKIE IOCTPOe-
HUsI 0 GOPMUPOBAHNY TPAHCHALMIOHATIBHOTO KOMMEPUECKOTO IIPaBa»’.

CO>XXHOCTb COBpeMeHHOT0 lex mercatoria 3akoyaeTcsi B TOM, 4TO B JOKTPUHE
OTCYTCTBYeT eJHOe IIOHMMaHIe CYIIIHOCTY, IPUPOJBI U COIEP>KAaHNA 3TOTO AB/IEHNA.
OueBUAHO, YTO B COBPEMEHHOM MIpe HOPMUPYETCs OIpeeneHHas COBOKYIIHOCTD
peI‘y)IHTOpOB O6H_[eCTBeHHbIX OTHOLHeHMﬁ, KOTOpas HE BIIMICPIBAETCA B TIOIHOM Mepe
B TPAaJVLMOHHbIE IIPEACTABIEHNA I0Ei O IpaBe. B HayKe M3BECTHO MHEHNE, YTO
HEKWI peryaaTop, OTIMYHBIN OT HAaIVIOHAJIbHBIX IIPABOBBIX CHCTEM, BO3MOXHO, I
cymectByeT. OpHako, kak muiret PIO. Komo6oB, Kk mogo6HOMY sSB/IEHNIO HE CTOUT IIPHU-
MeHATb TepMUH lex mercatoria, T. K. CETORHS OH MPHOOPeT HACTONBKO HEOTHO3HATHOE
3HaYeHIe, YTO TOBOPUTH O KAKOM-/T1O0 efuHO00pas3nu IpoCTO He MPUXOFUTCS» .

B onpeneneHHOM cMBbIC/Ie CMHOHMMMYHBIMY IIOHATHSIMM BBICTYTIAIOT «HOBOE lex
mercatoria»’, «<HerOCyZapCTBEHHOE PeryInpoBaHye»®, «00bIYHOE TOPrOBOE IPABO»,
«MEX]IYHapOJHOe TOPrOBOe IIPaBo»®, «IIpaBO MeXXAYHAPOJHOI TOPTOB/IN»’, <BHEHA-

1 Baxun C.B. Cy6upaso. CII6., 2002.

2 OpHoit 13 epBbIX My6MKanmii o lex mercatoria ABMIaCh ony6nuKoBaHHasA B 1964 I. cTaThs
b. TonpmmaHa B >xypHaie «Archives de philosophie du droit». Paris: Sirey, 1964. P. 177.

3 MexayHaponHoe YacTHOe npaBo: Yue6uuk; Ots. Pen. I K. [IMurpuesa.- 2-e usfp,., mepepa6.
u pom. M., 2004. C.430.

4 Komno6os PIO. K Borpocy o «HoBoM Topropom mpase» <http://law.edu.ru/magazine/document.asp? mag
ID=6&magNum=4&magYear=2005&article]D=1229752> (nocnertee mocetrieHne — 26 yorst 2008).

5 Komno6os PIO. Yka3. cou.

6 Borycmasckuit M.M. MexxyHapoiHOe YacTHOE IIPaBo: COBpeMEeHHbIe IIPO6/IeMBbl. Y 4eOHIIK.
M., 1994. C. 507.

7 Babxuu A.M., lllexnenos B.B. CroBapb MHOSSBIYHBIX C/IOB M BBIPAKEHMIL, YIIOTPEOIAIOLNXCS
B PyCcKoOM s3blKe 6e3 mepesopa: B 3 ku. T.2. CII6., 1994. C. 798.

8 Cwm.: Jlecknna H.B. MexxgyHapopiHOe TOprosoe mpaso. M., 2004. C.75; Teinens A., OyHk 1.,
XBaneit B. Kypc MexxayHapogHoro Toprosoro mpasa. MuHuck, 1999. C. 115.

9 Cwm.: Anydpuesa JLII. MexayHapogHoe yacTHOe mpaBo: B 3-x T. T. 2 OcobeHHas acTb:
Yuebunk. M., 2000. C. 217.
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IIVIOHAJIbHOE IIPaBO»', «TPAHCHAI[VIOHA/IBHOE IIPABO», «TPAHCHALMIOHATIBHOE KOMMEp-
YecKoe IIPaBo»’, «<MEeXAYHAPOHOE IIPABO MIPEeATIPUHIIMATENbCKOI IeATe/IBHOCTI»?,
«KOHTPAKTHOE IIPaBO»’, «KBa3MMEXAYHapongHoe mpaBo»®. CyllecTByeT, HaKOHeII,
KpUTHKA CaMolt KoHIjeniuy lex mercatoria: HEKOTOpbIe MCCIELOBATENN CTABST TIOT,
BOIIpOC caM (PaKT CYIIeCTBOBaHM A HOJOOHOTO SBJICHMS .

CeropHs B 3apy6e)XHOIT I OTEYeCTBEHHOI HayKe BBIJE/SIOT HECKOIBKO IIOJ-
XOJIOB K IIOHMMAHUIO ¥ CYIIHOCTH lex mercatoria®:

1) lex mercatoria — aBTOHOMHBIIT TPaBOIIOPSIAOK, CO3LAHHBII CIIOHTAHHO CTO-
POHaMU BHEIITHEIKOHOMIYECKMX C/IeIOK ¥ CYIIeCTBYIOLINIT He3aBUCHMO OT HAIIVIO-
HanpHbIX paBonopsaakos (Tongman b., Sxo6con M., Imurtrodd K.%, Tonpaurreitn
A.%). TTocrieoBarteu COOTBETCTBYIOLE) KOHIIEIILIMI BCTPEYAIOTCS U B OT€YECTBEHHOI
Hayke'. OOHMM U3 CaMBbIX SIPKUX IIPeICTABIUTENIEN «<ABTOHOMHOTO TIOAXO0a» AB/ISETCS

1 Cwm.: Fouchard PL. Arbitrage Commercial International. Paris, 1965. P.401; Smit H. Proper
choice of law and the Lex Mercatoria Arbitralis / Lex Mercatoria Arbitration: Discussion
of the New Law Merchant. Revised Edition / Ed. by Thomas E. Carbonneau. — Kluwer law
international, 1998.P. 93.

2 Cwm.: MexxayHapopHoe yacTHOe mpaBo: Yue6uuk. OTB. pen. LK. Imutpuesa. M., 2004. C. 429;
IMancos JI. IlpyHIMIB TpaHCHALMOHANbHOTO NpaBa// Kommernsa. 2005. Ne 4 . C. 53,54.
Highet K. The Enigma of Lex Mercatoria // Tulane Law Review. 1989. Ne 63. P. 613; Lando O.
The Lex Mercatoria and International Commercial Arbitration // ICQL. 1985. Ne 34, P. 747;
Berger K.P. Transnational Commercial Law in the Age of Globalisation // Saggi, conferenze e
seminare 42. Roma, 2001. C. 7; Nottage L. The Procedural Lex Mercatoria: The Past, Present
and Future of International Commercial Arbitration // CDAMS Discussion Paper 03/1E 2003
CDAMS Symposium, Kobe University Law Faculty. 2003. 29 September; Goldman B. Lex
Mercatoria. Boston. Kluwer, 1983; Jessup P. S. The Concept of Transnational Law, 1964.

3 Langen E. Transnational Law . Leiden, 1973 / ITur. o: A6nésrosa O. ITopsok npuMeHeHNst
HOpM lex mercatoria Me>XIyHapOSHBIM KOMMepPUeCKIM apouTrpaxkeM / X03sIICTBO I IIPaBo.
2007. Ne 12 C.109.

4 Mepexxo A.A. Lex Mercatoria: Teopys 1 IPUMHIMUIIBI TPAHCHALIMOHAIBHOTO TOPrOBOTO IIPaBa.
Kues, 1998. C.13.

5 Decaux E. Droit international public. Paris. 1997. P. 135.

6 Iymunos B.M. MexpyHaponHOe myOIMyHOe S5KOHOMUYECKOe MpaBo. Y4yeOHoe mocobie.
M., 2002. C. 189.

7 Cwm., Hanpumep: Georges R. Delaume, Comparative Analysis as a Basis of Law in State
Contracts. The Myth of the Lex Mercatoria // Tulane Law Review. 1989. Ne 63. P. 575.

8 Craig W,, Park W, Paulsson J. International Chaimber of Commerce Arbitration. Oceana Pub-
lication, 1990. Para. 35.1.; KanameBckmit B.A. Konuenms «lex mercatoria» B MEXXIyHapOgHOM
4yacTHOM npaBe// Poccuiickuii eXxxerofHuK MexxgyHapopHoro npasa. CII6., 2008. C. 226-227;
Bunkosa H.I. JloroBopHOe IpaBo B MeXAYHAPORHOM obopoTe. M., 2004 .

9  Schmitthoff C. International Business Law: A New Law Merchant // Current Law and Social
Problems. 1961. Vol. 1. P. 129; The New Sources of the Law of International Trade // International
Social Science Journal. 1963. Vol. 2. P. 259.

10 Goldstain A. The New Law Merchant // Journal of Business Law. 1961. Vol. 1. P.12.

11 Cwm., manpumep, Abresrosa O.B. O6bIuan MeX/yHAPOFHON TOPrOB/IM KaK OCHOBHBIE VIC-
TOYHMKM lex mercatoria // JKypHan poccuiickoro mpasa. 2008. Ne 4.
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npodeccop lonmpaman B." OH paccMmarpyBaet law merchant kak aBTOHOMHYIO CHCTEMY
IIpaBa MeX/[yHapOHOTO COO0IeCTBa KOMMEPCAHTOB, CYIIeCTBYIOI[YI0 He3aBICIMO
OT KOHKPETHBIX HaIlOHAJIbHBIX cucTeM. Lex mercatoria mMeeT BHEHAI[MOHAIbHBII
xapakrep. [Ixxeccon ®. mpuMeHseT k lex mercatoria TepMMH «TpaHCHAIMOHA/IBHBII»
B OIy0/IMKOBaHHOM B 1956 1. pabote “Transnational Law™?.

CoBpeMeHHbIe CTOPOHHMKY JJAHHOI KOHIIETIIVIV MCXOfIAT U3 JOCTATOYHOCTH IIPH-
MeHeHy lex mercatoria /1A paspeleHnsa MeX/yHapOTHBIX KOMMePYecKIX CIIOpoB Oe3
Heo6XO/IIMOCTY MCIO/Ib30BAHV HAIMOHAIbHOTO IIpaBa. HeKoTopble yueHble UAYT B
CBOVIX PAaCcCY>K/ICHVISX ellje JaJIblile, FOBOPs 00 yjiee IPsIMOro IIpYMeHEHUs apOuTpamu
lex mercatoria 6e3 o6paieHus K KOTM3MOHHBIM HopMam®. IIpaBo apOouTpOB npume-
HATb MEXIyHaponHoe lex mercatoria HanpAMYIo 4epIiaeTcsl MU U3 HOBBIX peflaKLIi
perIaMeHTOB HeKOTOPBIX BeYIINX apOUTPaXKHbIX MHCTUTYTOB, TAKMX KaK PeraMeHT
Ap6urpaxsoro cyga MTII (B pex. ot 1 ssHBapst 1998 1), ¢T. 17 KOTOpPOroO yCcTaHAB/INU-
BaeT, 4To «IIpy OTCyTCTBMM COITMAIIEHNA CTOPOH O IPMMEHMMOM IIPaBe K CYILIeCTBY
CIIOpa, apOUTPBI IPUMEHAIOT HOPMBI IIPaBa, KOTOPbIe OHM COYTYT IOAXONALIVMM».
JlebyrHNLINA «HOPMBI TIpaBa» TONKYeTCA MHOTMMU apOUTpaMy Kak BO3MOXXHOCTD
IpsIMOTO NIPYMEHEHN s BHEHAIVOHA/IbHBIX HOPM, TaKUX Kak lex mercatoria. Bmecte
C TeM, TIPYMEHAA YKa3aHHbII METOJ, apOUTPbI PUCKYIOT TeM, YTO BHIHECEHHOE MM
pelleHye MOXKeT OBITb OTMEHEHO TOCYJapCTBEHHBIM CY/IOM II0 MeCTY HpOBefeHMsA
apOuTpaxka WM >Ke B TOCYAAPCTBEHHOM Cy/ie MOXKeT OBITb OCIIOPEHO MCIIOJTHeHNUe
BBIHECEHHOTO VMU PellIeHNs 110 MOTMBaM IPOTUBOpeUNs IIyONMIHOMY MOPSKY, a
TaKKe ABHOMY BBIXO[y apOMTpaXka 3a Ipefiebl CBOell KoMmeTeHun: EBponerickas
KOHBEHI[VA O BHEIIIHeTOpropoM apourpaxe 1961 r., kak 1 Tunosoit saxox KOHCHTPAJI
0 MeXXIYHapOJHOM TOProBoM apburpaxe 1985 r.* 1 OCHOBaHHbIE Ha HeM HAl[IOHAJIb-
Hble 3aKOHBI, He IIPeyCMaTpPUBAIOT IIPaBO apOUTPOB CAMOCTOSTEIBHO IPUMEHATS lex
mercatoria B KauecTBe IPMMEHVMOTI0 IIpaBa. ITO MOTYT Ce/aTh NI CTOPOHBI, HO
U B 9TOM C/Iy4ae MCIOHeHUe apOUTPaXKHOTO PelIeHNs MOXKET CTOTKHYTBCA C IPO-
671eMaM11 B CTpaHaX, KOTOpble He IPU3HAIOT lex mercatoria.

2) lex mercatoria — COBOKYITHOCTb HOPM, IOCTaTOYHAs /1A paspellleHnsT MeKAY-
HApOJ[HBIX KOMMEPYeCKMX CIIOPOB, IeICTBYIOINX a/IbTepHATYBHO 110 OTHOIIEHNIO K
HallMOHAa/IbHOMY IIpaBy. VIHbIMM clToBaMy, lex mercatoria He ABIAETCSA caMOJOCTA-

1 Goldman B. The Applicable Law: General Principles of Law - the Lex Mercatoria// Con-
temporary Problems in International Arbitration. Law ed. London, 1986. P. 113-126 / ITur
no: baxuu C.B. IIpaBoBble mpo6/eMbl ZOrOBOPHON YHUbMKanuy //MOCKOBCKIIL KypHAI
MeXIyHapopiHoro mpasa, 2002 r. Nel (45). C. 107.

2 Cwm.: Goode R. Usage and its Reception in Transnational Commercial Law // International
and Comparative Law Quarterly. Vol. 46. January 1996. P. 2.

3 Cwm.: Grigera Nayn H.A. Choice-of-Law Problems in International Commercial Arbitration.
The Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 2001. P. 213.

4 Tpunsr B r. Horo-Vlopxke 21 utons 1985 r. Ha 18-oit ceccun FOHCUTPAJI // Komuccust OOH
10 MPaBy MEX/yHapPOHOil Toprosiu. Exxeropuuk. 1985. T. XVI. Hpwo-Vopk, OOH. 1988.
C. 601—612.

125



TOYHOJ CUCTEMOJ, PETYIUPYIOLIEN BCE ACIIEKThI MEXTYHAPOAHOIO KOMMEPYECKOTrO
IpaBa C MCKIOYEHMEM HallMOHA/TbHOTO IpaBa. Lex mercatoria MOXXeT CIY>KUTb B
KadecTBe a/IbTePHATUBbI KOIM3UOHHO-ITPAaBOBOMY METO[LY, ZOCTATOYHO CJIOXKHOMY 1
TpyHoeMKoMy. Takyo MO3MIVI0 BBICKa3bIBaJL, B YaCTHOCTH, podeccop A. Jloyndernba'.
ITOl MO3ULMY KOPPECTIOHAMPYET MHEHME BBIJJAIOLIEr0Cs Y4EHOTO-MeXX/[yHapOIHMKA
B.M. Kopenkoro, KOTOpbIiI IICa, 4TO «KOHMIMKTHBIIT IIPHeM BCe MEeHbIIIEe Y MEHbIIIe
MOT YIOBIETBOPATD 3aJjauaM peryaupOBaHNA XO3ACTBEHHbIX OTHOLIEHMI. A Tak
KaK MEXTYHapOHbI TOPTOBbIA 00bIvail He HAXOMUT IOAXOASIUX HOPM B OpULIN-
QJIBHBIX VICTOYHMKAX, OH UIIET IIYTY BHETOCYapPCTBEHHOTO PeryIMpOBaHMI».>
ITpencraBuTeny 3TOrO MOAXOAA BUAAT B lex mercatoria OJIe3HbI MHCTPYMEHT Ji/Ist
apOUTPOB M Cyfeil B BIUJiE JOIOTHUTENBHO BO3MOXXHOCTH B IIOJCKE IPYMEHVMOTO
mpaBa’. Heo6X0guMo yIIOMSIHYTh, YTO BO3MOXHOCTb IIpuMeHeHMs lex mercatoria
CO CTOPOHBI apOUTPOB B CIy4asX, KOIZja CTOPOHBI He JOTOBOPUJIUCH O IIpMMeHe-
HUU KaKOro-11b0 OIIpefie/IeHHOro IIpaBa /I pelleHus CIopa, IpefycMOTpeHa B
HEKOTOPbIX HAIVOHAIbHBIX 3aKOHAX 006 apOuTpake!, a TaKXKe B perlaMeHTaX He-
KOTOPBIX MEXXYHAPOTHBIX apOUTPakKHBIX CYHOB°. B HEKOTOPBIX CTpaHaX CyHeOHas
MpaKTHKa IIPU3HAET 32 apbuTpamu Takoe mpaBo. Hampumep, B usBectroM fene MTTI
Norsolor pemrenne Ap6urpasxaoro cyga MTII, mockonbKy CTOPOHBI He OTOBOPUIIN
IpMMeHMMOe [IPaBo, ObIIO BbIHECEHO Ha OCHOBaHMM lex mercatoria®.

1 Lowenfeld A. Lex mercatoria: An Arbitrator’s View/ Lex mercatoria: An Arbitration. New York:
Transnational Juris Publications, 1990. P. 50 / ITur. no: Kanamesckuit B.A. Konnenumsa «lex
mercatoria» B MEXXYHaPOJHOM 4acTHOM Ipase// Poccuiickmii eXXerofHMK MEXIyHapOIHOTO
mpasa. CII6., 2008. C. 226-227.

Kopenxnit B. M. O4epk MexXlyHapOJHOTO X034/iCTBEHHOro IIpaBa. Xappkos. 1928 C. 28.

3 Lowenfeld A.E Lex Mercatoria: An Arbitrator’s View // Lex Mercatoria and Arbitration. A
Discussion of the New Law Merchant. Revised Edition. P. 85 - 86. [JaHHas nosuiusi oTpakeHa
TaKxe B pabore “Apourpax MexxpyHapopHoii Toprosoit naarsr” (Craig, Park and Paulsson.
International Chamber of Commerce Abitration. Oceana Publications. 1990. Para 35.1)/ LTur.
o: Bunkosa H.I. JlJoroBopHOe npaBo B MeXAyHapopHOM obopote. M., 2004 r. C.258.

4 Cr. 28 3akoHa P®. « O MexpyHapofHOM KoMMepdeckoM apburpaxe»; Cr. 1211(1m.6)
Ipaxxganckoro kopekca P®; Cr. 1496(1) HoBoro ¢ypaHITy3cKOro rpaXkTaHCKOTO IIPOLIECCYa/IbHOTO
Kofiekca; CT. 1054 (2) rommarackoro IpaxjaHCKOTO IPOLeCCYaIbHOTO KopeKca; cT. 187 (1)
IIBEI[APCKOTO 3aKOHA O MEXAYHAPOJHOM YaCTHOM IIpaBe.

5 Cr.22 (3) PermamenTa JIOHIOHCKOTO apOUTPasKHOTO €y, CT. 17 (1) Permamenta Ap6urpaxsoro
cyma MTII.

6 Jleno Norsolor — mperiefieHT, CBSI3aHHBII He TOTILKO C BOIPOCOM O ITpyMeHeHun lex mercatoria,
HO I C BOIIPOCOM IIPMBEAEHNA B ICIIOTHEHIE peH.IeHI/H‘/’[, IIPU3HAHHDBIX HeHeI}’ICTBMTeHbeIMI/I
B cTpaHe npoucxoxpaenus. Cm.: Bapagu T. Beibop npasa Bo BHeLIHETOProBoM apburpaxe//
Horosopsl 0 MexyHapogHoii Toprosie 1. benrpap, 1987. C. 313 u LlykaBan M. IIpusenenne
B MCIIOJIHEHVIE ap6I/[Tpa)KHI)IX pemeHMﬁ[, IIPpU3HAHHDBIX HeHeﬁCTBMTeHbeIMM B CTpaHE
npoucxoxjenus // Ilpasosas xxusub. 1998. Nel12. C.328, 329.

Moo npusecty npumep u u3 npaktuky MKAC mpu TIIIT P®: Tak, B KOHTpaKTe MeX/y
poccuiickoit opraHusanyeit (MCTIOM) U repMaHcKoit ¢pupmoit (oTBeTdnkoM) (femo N 11/2002,
peutenne ot 5 mionA 2002 r. MKAC npu TIIIT P®) 6bu10 onpepeneHo, YTO CIOPBI U3 HETO
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3) lex mercatoria mpaKTHUYeCKM MOTHOCTBIO OTBEPraeTcs, a eC/IM U pacCMaTpuBa-
€TCs, TO KaK JOIOJIHEeHMe K IIPMMEeHMIMOMY HallMIOHA/IbHOMY IIpaBy, CyIljeCTBYIOLIee B
KavyecTBe KOHCOMUALY OObIYaeB ¥ yCTAHOBMBILEICS IIPAKTUKI B MEXKAYHAPOLHOI
toprosie. Vicrounuknu lex mercatoria mpuMeHATCs cyfaMu U apOUTPaskaMyl JTMIIb
KaK II0I0)KeHM I, KOCBEHHO IHKOPIIOPYPOBaHHBIE B KOHTPAKT' . CTOPOHHMKI JAHHOII
MO3MLMYU KPUTUYIHO OTHOCATCA K lex mercatoria 11 He CKJIOHHBI CYUTATh €TI0 aBTO-
HOMHOIT crcTeMoit’. JlaHHOe sIB/IeHe CYIeCTBYeT B HeCKOTIbKO THOM CTaTyce, Ha-
IpuMep, KaK «CyOIIpaBo»’ WIn «Iaparopuandeckas cucreMa» («paralegal law»)*.

Kpuruxa lex mercatoria ocyiecTB/sieTcs 10 HECKOIBKMM OCHOBaHMAM. CaMbIM
BECOMBIM apTyMEHTOM CITY>KUT TO OOCTOATENIbCTBO, YTO BO3MOXKHOCTD BbIOOpaA He-
HAIMOHA/IbHOTO IIpaBa He MPeIyCMOTPeHa CeTrOfHsA HIf Ha MeXYHapOZHOM, HU Ha
BHYTPUTOCYAAPCTBEHHOM YPOBHsAX. TONbKO CMCTeMa HAI[MOHA/IbHOTO IIPaBa MOXKET
JICYEePIIbIBAIOLIe ONPefe/NTh IIpaBa ¥ 00SI3aHHOCTU CTOPOH 1 00eCIeynThb UX MC-
nonHeHue. VIHbIMU cloBamy, lex mercatoria He MOXKeT 3aMEHUTDb HAIMOHAIbHOE
IIPaBO, KaK IIPaBOBYIO CUCTeMY. VI fjake eC/ii CTOPOHBI MOAYVMHIIN CBOY OTHOLICHVIS
IMpuanynam YHUIPYA, aTo 03Ha4YaeT MMIIb TO, YTO OHM MHKOPIIOPUPOBA/IN UX B
KOHTpaKT. K KOHTpakTy ke Oy/eT mo-IpexxXHeMy IIPUMEHSTHCS HAI[VIOHAIbHOE IIPaBO,
n36paHHOe Ha OCHOBAHMM HOPM MEX/[yHapOIHOTO YaCTHOTO IpaBa CTPAHbI CyAa’.

Lex mercatoria He o6/1aiaeT CBOJCTBaMY CUCTEMHOCTH ¥ MEPAPXIIHOCTI: ee UCTOU-
HIUKM KpajiHe pa3HOOOPAa3HbI, He COIO/YVHEHBI IPYT JPYTY, YTO IPUBOAUT K HEUETKOCTI
u pa3mbITocTH®. Borpoc 06 ncrouHmkax lex mercatoria kpaitHe IUCKYCCUOHEH, Kak B

HOJIEKAT Pa3pelIeHII0 Ha OCHOBE OOLIVX IIPUHIIMIIOB IpaBa lex mercatoria ¢ OZHOBpeMeHHBIM
yKa3aHueM, YTO OTHOLIEH 110 JOTOBOPY BO BCEM, YTO B HEM He IIPEYCMOTPEHO, PETy/TUPYIOTCA
3akoHoparenbctBoM lepmanunm u Poccuiickoit @epeparym. B xofie BO3HUKILETO CYAeOHOTO
pas6uparenbctsa MKAC npuinient K BBIBOAY, YTO CTOPOHAMIY He OCYILeCTBIIEH BBIOOp IIpaBa
KOHKPETHOTO rocyfapctBa. C y4eTOM 9TOTO U OOCTOATENbCTB fiefia MPU3HAHO, YTO /LA
paspelieHyst CIiopa JOCTaTOYHO IIPYIMeHeHNe OOIVX IPYHIMIIOB lex mercatoria, B kayecTBe
KOTOPBIX NpYMeHeHb! [IpMHIMITBI MeXXIyHapOJHbIX KOMMepUYecKux forosopos YHIIPYA
/I Cwm.: Ilpaxtyka MeXXayHapogHOTO KOMMepYecKoro apourpaxHsoro cyga npu TTIII PO sa
2001-2002 rr. / Coct. ML.L. Posen6epr. M.: CrartyT, 2004. C. 353-359.

1 Mustill L. The New Lex mercatoria // Liber Amicorum Lord Wilberforce / Ed. By Bos and
Brownile. OUP, 1987. P. 157 / ITut.no: Kanamesckumit B.A. Ykas. cou. C. 227.

2 Georges R. Delaume, Comparative Analysis as a Basis of Law in State Contracts. The Myth
of the Lex Mercatoria // Tulane Law Review. 1989. Ne 63. P. 575.

3 baxun C.B. CybmpaBo (MeXXAyHapOAHbII CBO, YHUGNUIMPOBAHHOTO KOHTPAKTHOTO IIPaBa).
Cu6, 2002. C. 221.

4 Berger K.P. The lex mercatoria doctrine and the UNIDROIT principles of international com-
mercial contracts // Law and policy in international business, 1997. Ne4. P. 95.

5 Cwm.: Kanamesckuit B.A. Konnerims «lex mercatoria» B MeX/yHapOZHOM 4aCTHOM IIpaBe//
Poccuiicknit exxerogHuK MexxyHapopnHoro mpasa. CII6., 2008. C. 228.

6 M. Boren oT™MeyaeT B CBA3MU C 9TUM, YTO TOYHOE COfiepKaHIe 3arafJ04HOro lex mercatoria
MOXKET CYIIeCTBEHHO M3MEHAThCS B 3aBUCUMOCTY OT 0COOEHHOCTEl MpodecCHOHATbHOI
noaroToBku ap6utpos // Bonell M. Autonomy in international contracts. Oxford: Clarendon
Press, 1999. P. 185. / Ilut. no baxun C.B. CybmpaBo: HOBble TeHAECHINN B YHU(UKALINN
MeXIyHapopHoro npasa. // IIpaBoBegenne. 2002. Ne1(240). C. 153.
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3apyOeKHOII, TaK U B OTe4eCTBEHHO Hayke. HeBO3MOXXHO ceropHs copMupoBaTh fraxe
YeTKMI MepedeHb TaKMX VICTOYHNKOB, 4TO, 6€3yCITOBHO, OCTIOXKHAET IPOIIeCC PaBo-
npuMeHeHus. [IpefcrasseTcs, 4To paspellleHne BCeX STHX TeOPEeTHKO-I0pUANIECKIX
mpobeM B OmpKaiiiieM 6ymylieM, CKOpee BCEro, HEBO3MOYXHO.

ITosToMy B oIpefeleHHOM CMBIC/IE MOXKHO YCMOTPeThb TeHAEHINIO, Korga lex
mercatoria Bce Jallle M3y4aeTcs CETONHA He CTONMbKO B TEOPETUKO-IOPUANIECKOM
acIeKTe, ¢ ITO3MLINMU CBOEI IPYPOAbI VJII MICTOYHUKOB, CKOIBKO Yepe3 IpU3My Ipak-
TUYECKOTO IPYMEeHEeH N, TIEeTUTUMHOCTI U MCIIO/THMMOCTY apOUTPa>KHBIX PeleHMNIL,
BBIHECEHHBIX CO CCBUIKOJ Ha MICTOYHMKM lex mercatoria. AKTya/IbHOCTb ITIOJOOHOTO
paxypca o0yclmaBIMBaeTCsA TakK)Ke HEOTHOPOTHOCTDIO CyAeOHOI 1 apOUTpaXKHOI
HpPaKTUKA B JAHHOI 00/1acTuL.

Taxum o6pasom, lex mercatoria Bce akTBHee aHAIM3UPYETCA C HO3UIUN MC-
HO/Ib30BAHU €r0 B KaueCTBe IIPUMEHMMOTO IIpaBa Py paspelleHN MeKIyHapOIHbIX
KOMMepuecKux cropos. B.A. Kanamescknit, oTkaspiBas lex mercatoria B mpusHaHMu
B Ka4eCTBe aBTOHOMHOII CHCTEeMBI B CUJTIY CBOEIl HeoIllpefeleHHOCTU', IPUXOAUT K
BBIBOJLY, UTO JlaXkKe CChIIKA Ha lex mercatoria kak puMeHMOe IIPaBO, BbI3bIBAET He-
00XOMMOCTD J/IS1 CYAa VIV apOUTpaka MCKATh IPUMEHMMOE K KOHTPAKTy IIpaBo’.
Tem He MeHee, B.A. KanameBckuii nonaraeT, 4TO B ONpefleIeHHbIX CUTYalAX IPK
pelIeHNy BOIIpOca O BbIOOPE IPMMEHVMMOTrO IIpaBa MOXKeT MICIOIb30BAaThCA METOJ
IIpAMOTro IpyMeHeHu lex mercatoria®: B 4acTHOCTH, B CUTYaIUAX, KOT/a IIPaBO TOCY-
[apCcTBa, Ha KOTOPOE YKa3bIBAIOT KOJUIVM3MOHHBIE HOPMBI, He JaeT YeTKOTO OTBeTa II0
BOIIPOCY, SIB/IAIOIEMYCS IIPeMETOM CIIOpa, UM KOI/ja IPMMeHeHNe HaIlVIOHATbHOM
IIPaBOBOJI HOPMBI BefleT K pe3y/IbTaTy, KOTOPbIN IIPOTMBOPEYUT Pa3yMHBIM OXI-
faHuAM cTopoH. Hanpumep, B gene N 10422, paccmoTpenHoM Ap6utpaskem MTII
B0 ®pannuu (pemrenne 2001 r.)*, CTOPOHBI KOHTPAKTa He OIIPENe/IVIIN IPUMEHVMOE
IPaBO K CIOPY, OHAKO, 3aK/II0UYM/IN, YTO OH He JO/KEH PeryampoBaTbcs MPaBoM
KaKOJf-71160 CTOPOHBI KOHTPAKTA, @ BO3MOYKHbIE CIIOPHI IO/KHBI OBITH Pa3pelleHbl
«HelTpanbHbIM» ImyTeM. [0 MHeHMIO apOUTpaXka, TaKOe HeITpanbHOE pelIeHe
CIIopa MOIJIO OBITh JOCTUTHYTO /IMIIB IIyTeM oOpaleHus K 00LM IPUHIIUIIAM 1
HOPMaM, KacalIiMCcs MeX/JYHapOIHbIX KOHTPAKTOB M1 lex mercatoria.

1 Cxoxeit nosunyy npusiep>xusaerca [Tanacenko M. A. Cwm.: ITanacenko M.A. BosMOXXHOCTD
BBIOOpA HEHAL[MOHA/IBHOTO ITpaBa: lex mercatoria // Beopycckmit >xypHam MeXAyHapOLHOTO
IIpaBa ¥ MEXIYHapOgHbIX oTHOmeHm. 2001, Ne 3.

2 Kanamesckuit B.A. Konnenus «lex mercatoria» B MeX/[yHapOZHOM YaCTHOM IpaBe//
Poccuitcknit eXxerogHIK MexgyHapogHoro npasa. CII6., 2008. C. 236.

3 Cwm.: Kanamesckuit B.A. MeTopbl yCTaHOB/IEHNS NPYMEHVMOIO IIpaBa B IPaKTUKE
MEX/IyHapOJHOTO KOMMep4ecKoro apourpaxa // XKypHan poccniickoro npasa. 2007. N 5.

4 PemreHne ony6nkosaHo He 6bu10. [TprBoputcs no: Grigera Na\n H.A. Choice-of-Law Problems
in International Commercial Arbitration, The Hague, Martinus Nijhoff Publishers. 2001. .
P. 235-236./ LJut. mo Kanamesckuit B.A. MeTofp! ycTaHOB/IEHMs IPUMEHMMOTO IIPaBa B
IIPAKTIKe MEXIYHAPOJXHOTO KOMMepdeckoro apourpaxa // XKypnan poccuiickoro mpasa.
2007. N 5.
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Hapspy c oueBMpgHBIMY IpHMepaMM MCIIONIb30BaHM lex mercatoria B kauecTse
IPYMEHMMOTO IIPaBa, MO>XHO KOHCTaTVPOBATh, UTO YMC/IO TAKUX peleHNI CYMMapHO
HEBE/IMKO M OTPaHMYeHO cepoit MeXYHAPOFHOTO KOMMEPUECKOTO apOuTpaxa.

Tem He MeHee, CIeyeT OTMETIUTD, 4TO (peHOMeH lex mercatoria Bce 60/ble IpUBIe-
KaeT K ceOe BHMMaHMe, KaK B HAyIHOM, TaK Y B IIPAaKTIYECKOM CMbICIaX. Uto mobyxaer
CTOPOH BHEILTHeSKOHOMMYECKUX OTHOIIeHNIT npuberars K lex mercatoria? Ilouemy,
HeCMOTpsI Ha MHOTOYVCTIEHHbIE «MUHYCBI» lex mercatoria OHY He MOTYT JOBOTIbCTBO-
BaThCs HAIMOHA/IbHBIM IIpaBoM? BesycoBHo, lex mercatoria o6/aziaeT onpeeneHHbI-
MU IIPeMMYIIEeCTBaMI Iiepe]i MeX/[yHapOJHO-TIPaBOBBIM Y HAIIYIOHATbHO-IIPaBOBBIM
crioco6amMyl perynupoBaHys TPAHCIPAHNYHBIX TOPTOBBIX OTHOIIEHMIL:

— HOpMBI lex mercatoria cO3[al0TCsI HEMOCPeNCTBEHHO YIaCTHUKAMI KOMMepUe-
CKOJ [IeATENIbHOCTH, BBIKPUCTA/I/IM30BbIBAOTCA IEJIOBOI IIPAKTUKOIL, @ TIOTOMY
SBJIAIOTCS. MAaKCYMAJIBHO YIOOHBIMY, VCIIOTHUMBIMY, 3¢ eKTUBHBIMY;

— HOpMBI lex mercatoria BormomaioT B cebe pesyabraT CBOOOSHOTO BOTIEN3D-
SIBJIEHNS CTOPOH TPAHCTPAHNYHBIX KOMMePYeCKIX OTHOIIIEHNI1, aBBTOHOMMIO
BOJIN, AJITOPUTM Pa3yMHOTO ¥ CIIPaBeAIMBOrO PeLIeHN;

— MOJIMHHO MEXIYHapONHBIN XapaKTep: caMy HOPMbl B MMHMMAJIbHOM CTe-
IleH! TOABepKeHbl BO3/[EICTBUIO HALIMOHA/IbHBIX MPAaBOBBIX CUCTEM, YTO
CHMMaeT Ipo6/IeMbl TOMKOBAHNUA, KOJUTU3UY TIPY IPUMEHEHNN;

— IpuMeHeHMe lex mercatoria JieaeT HEHYXXHBIM UCIIONb30BaHMe I'POMOS3]-
KOTO KOJUIM3MOHHOTO MeXaHU3Ma, OCTIO)KHEHHOTO Maccoil pobeM, Kak
Ha CTajfuy BeIOOpa IpaBa, TaK U Ha CTa[UM IpUMeHeHNs U30paHHOTO Ha-
I[MOHAJIBHOTO IIPaBa; CHUMAET CaMy BO3MOXKHOCTb BO3HMKHOBEHIS PUCKA
IpPUMEHEHNs «CTy4YallHO M Hepa3yMHO M30PaHHOro» IpaBa B pe3y/bTaTe
KOJITTM3VIOHHOI OTCBIZIKM;

— BBIOOpP HOPM lex mercatoria 03BOJIsIET CTOPOHAM M36€XKaTh MPYMEHEHNs
HaIlVIOHAa/IbHBIX MaTepMaTbHbIX HOPM, HEM3BECTHBIX B APYIUX CTpaHaX, He
HOAXOMSAIIVIX JJI PETY/IMPOBAHMA MEX/IYHAPOSHOIO KOHTpAaKTa';

— KopuduIpoBaHHbIe HOpMBI lex mercatoria (Takue, kak ITpunnvmsr YHU-
OPYA, a Taxoke MHBle YHUUIMPOBaHHbIE NpaByia, 00IIMe YCIOBUS, Py-
KOBOJICTBA, TUIIOBble KOHTPAKTHI U MPodOpMBI 1 IIp.), paspabaTbiBaeMble

1 Hanpumep, Ilpencenarens MKAC npu TIIII P® A.C. Komapos muutet: «/HOrma cTOpOHBI
BK/TIOYAalOT B CBOM JOTOBOPHI yKa3aHMe Ha TO, YTO BMECTO MaTepyanbHOTO IIpaBa KaKoro-
7m0 roCcyapcTBa MWIM MEXAYHAPOIHBIX HOTOBOPOB, PETYIMPYIOIINX MEXIyHApOLHbII
KOMMepYecKIit 060pOT, K 0OCTOATeNbCTBAM JieIa HMOJIKNUT IPYMEHEHNIo lex mercatoria.
... Taxoe ycmoBue B KOHTpaKTe CBUIETENLCTBYET O HAMEPEHUY KOHTPAreHTOB He MOYMHATD
CBOJI JOrOBOP TpeOOBaHMAM KaKOro-1160 HallIOHA/IbHOTO IIpaBa. B Takux cy4asx CTOpPOHBI
u MKAC npu paspemnienun cropa pykoBOACTBOBamuCh IIpMHIuMnIaMy Mex/yHapOJHbIX
KOMMepYeCKMX JJOTOBOPOB MeXYHapOIHOTO MHCTUTYTa YHM(MUKALMM YaCTHOTO IIpaBa
(manee - IMpuuumnst YHUIPYA) / Komapos A.C., Kapabenpaukos B.P. O630p npakTyku
MexaynapoznHoro Kommepueckoro Ap6urpaxsoro Cyga mpu TIIIT PO (MKAC) 3a nepsoe
nonyropue 2002 r.// 3akoHomarenbcTBo. 2002, Ne 11. HOSI6DB.
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aBTOp]/ITeTHef;IIHI/IMI/I Me)KHYHapO,T_[HI)IMI/I OpraHn3annAMu, HpI/IO6peTaIOT
BCe 6osblllee MPaKTUIeCKOe 3HAUeHNe B CUTY TeXHUYECKOTO COBEpIIeH-
CTBa, TMOKOCTH, aAITUPOBAHHOCTH, YTO TO3BO/IAET MCIIO/MIB30BATh VX IIPU
paspelLIeHNN MeXX/[yHapOLHBIX KOMMEPUYECKIUX CIIOPOB /ISl BOCIIOTHEHNS
Ipo0eIoB B HALMOHAIBHOM IIPaBe;

— Ppaspeliras CIIOp Ha OCHOBe HOpM lex mercatoria, Bce /uija, BOB/IeYeHHbIE B
IIPOLIECC, CIIOPAT Ha eIHOI (IIPaBOBOIT) OCHOBE ¥ HUKTO He MMeeT IIPenMy-
I[eCTBA B TOM, YTO [Ie/I0 PACCMATPUBACTCS ¥ PelIaeTCst HA OCHOBAaHNUN €ro
COOCTBEHHOTO IIpaBa, paBHBIM 00pa3oM, Kak HMKTO He CTpafiaeT OT TOro,
4TO JIE/IO PETYIMPYeTCs MHOCTPAHHBIM IIPaBOM'.

ITpuMeyaTenbHO, YTO MHTEPeEC K lex mercatoria cTa aKTUBM3UPOBATHCS ApaJl-
JIeTIBHO C Pa3BUTHEM IIpoliecca YHUPUKALNN B MeKAYHAPOJHOM YaCTHOM IIpaBe.
[TocnegHmit Hpu3BaH MOPOX/ATH eANHOOOPa3HbIe MaTepUaIbHO-IIPaBOBbIe HOPMBI,
MCK/TIOYast HeOOXOAMMOCTD IPUMEHEHM s KOIM3NOHHBIX HOpM. Kasaoch 6bl, 4TO
yHupuKanus cnocobHa MpeofoeTh Bce Te TPYAHOCTH, PellieHIie KOTOPBIX fielaeT
HOMY/IAPHBIM HOpMBI lex mercatoria, c/iejoBaTeIbHO, MHTepec K lex mercatoria gomxen
«yracaTb». Oqu]/[I_[HO, 9TO 3TOT'O HE IPOMCXOONT. Pasnuuusa B HOpMaXx HallMOHa/IbHbIX
IPaBOBbIX CUCTEM IIO/{49aC BeCbMa Cepbe3HO OCTIOKHAIOT MEeKIyHaPOHBII KOMMepye-
CK1it 060pOT. YcTpaHeHMe >Ke YKa3aHHBIX ITPEIATCTBUI IPeBpalllaeTCs B HACTOsAIIee
BpeMA B OHHY N3 CaMbIX aKTyaHbeIX 3ajgad. OnpIT peannsannm Me)KHyHapOHHbIX
KOHBEHIMII BBIABMUJI HEJOCTATOYHYIO 3G (PeKTUBHOCTD MEKAYHAPOLHO-IIPAaBOBON
yHUDUKALMA B CUITY CIOKHOCTY Pa3pabOTKM IIPefiCTaBUTENAMY Pa3INIHbIX IPABO-
BBIX CHUCTEM e[JUHOOOpasHbIX IIPaBUIL, IIUTEIbHOTO BpeMeHM, HeOOXOAUMOro I
paTI/I(bI/IKaHI/H/I Me)KHYHapOHHbIX KOHBeHIU/I]l/J[, OTr'paHMY€HHOI0 4Mciaa y‘{aCTHI/IKOB.
OcobeHHO MMPOKOe PaCIPOCTPaHEeH)e KPUTHKA B affpec JOTOBOPHOI yHI(UKaLuN
HONMy4YMIa B HOCTaefHeil YeTBepTt XX B.2 ABTOPBI MOJOOHBIX KPUTMYECKUX BbI-
CKa3bIBaHWIT OTMEYAIOT, YTO MEXIYHAPOAHBIN JOTOBOp Kak opma yHUbMKauu
HepecTazaa COOTBETCTBOBATb COBPEMEHHOMY YPOBHIO MeX/IyHapOJHBIX CBA3EN 1
He obecrieunBaeT 3pPeKTUBHOrO COMMKEHNS IPABOBBIX CUCTEM’, YTO JOTOBOPHAs
yHUUKALMS «<KOHCEPBUPYeT» 3acThiBlIee IpaBo’. To ecTb mpyucnocobneHne MeXy-
HapOJHOTO JJOTOBOPa K OBICTPO MEHSIOLIENCs IPAKTUKE TOPrOBO-9KOHOMITYECKOTO

1 Cwm.: Lando O. The Lex Mercatoria in International Commercial Arbitration. 1985. P. 748.
/ Iur. mo Kanamesckuit B.M. Konnenust «lex mercatoria» B MEXXZYHaApOJZHOM 4aCTHOM
npase// Poccuiickuit exxerofHuK MeXxayHapogpHoro npasa. CII6., 2008. C. 227.

2 Cwm.: Baxun C. B. IIpaBoBble mpo6/ieMbl JOroBopHOI yHybMKauuy //MOCKOBCKMIL Ky pHaII
MeXAYHapORHOro mpasa, 2002 r. Nel (45). C. 129-143.

3 Cwm: basegos 0. Bospoxpenne mpouecca yHrUKanuy mpasa: eBPONeiickoe KOHTPAKTHOE
IIPaBO U ero 971eMeHTbI// PoCCHiicKmit eXXeTofHIK MeX/yHapoiHoro mpasa. 1998-1999. CI16.,
1999. C. 67-68.

4 Cwm.: [lle6anoBa H. A. VMHTerpaumoHHble IpoLecchl B CTpaHax JIaTMHCKOM AMEPUKM U UX
B/IJSIHNE Ha MEXJyHapO[HOe YacTHoe Ipaso // MexpyHapopHoe yacTHOe npaBo: CoBpe-
MeHHbIe ipobemst / OTB. pen. M. M. Borycnmasckuit. M., 1994. C. 291-292.
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obOMeHa SABJIAETCS IOPOil HeBBINOTHUMON 3anadeil. KoMmpomuccHslil xapakTep
MHOTMX COITIAIIEHNI TaK>Ke MOXXHO pacCMaTpyUBaTh B Ka4eCTBE CYI[eCTBEHHOTO He-
IOCTaTKa MeXAYHapOJHO-IIPaBoBOI GOpMBI perympoBanus. Ilogyac ormeyaercs,
YTO CO3/JaHME€ HEKOTO YCPEJHEHHOTO BapMaHTa PEryIMPOBAHNA BEJET K BOSHUKHO-
BEHMIO CJIOKHBIX U OTOPBaHHBIX OT XKM3HMU IPaBOBBIX KOHCTpyKUmit'. Vicxons, us
BBIIIIE YKa3aHHBIX IIPMYMH, HEKOTOPbIE aBTOPBI KOHCTATUPYIOT, YTO IPUMEHUTEIBHO
K MEX/IyHapOJHBIM KOHTPaKTaM «TPafUILIMIOHHbIE METOIbI MEX/yHAPOLHON YHU-
duKanuy Ha MeXTOCYJapCTBEHHOM ypPOBHE OKa3bIBAIOTCSI HEOCTATOYHO 9 dek-
TUBHBIMIH, IIOCKOJIbKY He JJAIOT OBICTPBIX Pe3y/IbTaToOB» .

Hapany ¢ yandunkaryeit HabmogaeTcs mpoljecc rapMOHM3AINY HAIVIOHATbHOTO
IIpaBa, HO OH, KaK IIPaBIJIO, OTPaHNYeH OJHON CHCTeMOI KOaMUIIMPOBAHHOTO ITpaBa
U He y4MThIBaeT IpaBo crpaH Common Law, a Tak e Mycy/nbMaHCKoro Ipasa. Cre-
JOBaTE/IbHO, He pa3pelraeTcs IpobieMa HeCOOTBETCTBIA OTHOCAIIMXCS K MeX/TyHa-
POIHBIM KOMMEPYECKMM KOHTPAKTaM IPENNICaHNII Hal[IOHAIbHOTO IIPaBa, U, KpoMe
TOT0, IIPUMeHEeHNe KOJUIM3VIOHHOTO CII0C00a pery/mmpoBaHys TpebyeT OT CyAbY 3HAHMI
0 IIpaBe pasHbIX TOCYAAPCTB, YTO, KOHEYHO JKe, AB/IAETCA HEBO3MOXKHBIM.

AHanu3 coBpeMeHHBIX PerylATOpOB TPAaHCTPAaHMYHBIX TOPTOBBIX OTHOIIEHMI
MI03BOJIAET BBIJIENNTD BaXKHYIO TEHIEHINIO: B3aIMOIIPOHMKHOBEHNE IPAaBOBOTO 1 He-
IIPaBOBOTO METOJIOB perynupoBaHuA. KomdecTBeHHbIN pOCT Yyc/ia HOPM IPUBOJUT U
K KaueCTBEHHDIM 3MEHEHMAM: YMEHBIIEeHNIO YIC/IA IPOOe/IOB, IOBBIEHNIO CTETIeHN
MOOVJIBHOCTY PETY/IATYBHBIX MEXaHMU3MOB, ITOSIB/ICHVI0 KOMOVHMPOBaHHBIX MEXaHI3-
MOB perympoanus u mp. Kak ciefcTsue, MMeHHO B cepe MeXITyHapOIHOI TOPrOB/IN
IpOLeCcChl yHU(UKALY, TAPMOHM3ALVN, aJANITALIVIN IPMHOCAT Hanbosiee Oy TMble
pesynbrarel. Kak samevaer H.I. BunkoBpa, «<Ha CMeHY MeX]yHapOJHO-IIPaBOBOMY
LEHTPU3MY, KOT/la B LIEHTpPe HOPMOTBOPYECTBA HAaXOAMINUCh IOCY/lapCTBa, 3a-
K/II09aBUIME MEXJYHapoJgHble KOHBEHIM, IPUXOAUT HOMULIEHTPUSM U TOAB-
JAIOTCS YaCTHBIE YYACTHUKY Npolecca YHUPUKALNUY; IPOUCXOZUT MEPexof OT
TOCYIApCTBEHHO-IIPABOBOTO PETYIMPOBAHM K CAMOPETY/IALUN YYaCTHUKOB MEXAY-
HapOJHBIX KOMMEPYECKMX KOHTPAKTOB, YTO IPOAB/IAETCA B HAXOXIEHNUM UMM He
BCTPEYaBIIMXCA paHee METOJOB YHU(MKALMY, Ipex/ e Bcero B Buje [IpMHINIOB
MeXJYHapOJHBIX KOMMepPYeCKIX JOTOBOPOB, CTAHAAPTU3AL MM MY HOPMAIN3aluu
MEXIYHapOSHBIX KOMMEPUYECKMX KOHTPAKTOB. Takas BO3MOXHOCTb 00yC/IOB/IeHA
CYILIeCTBEHHBIM BO3DAaCTaHMEM 3HAYEHMA NIPMHIMIIA aBTOHOMIM CTOPOH U M3Me-
HeHJeM KOHLIETIIIUY CBOOOJIbI JOTOBOPA, peal3yeMOro B paMKax MeX/[yHapOIHBIX
KOMMEpYECKMX OTHOIIEHMII» .

YkasaHHas TeHAEHIUA COOTBETCTBYET OLHOMN M3 TeOpuil BOSHMKHOBEeHNUA lex
mercatoria — Teopuy npasosoro nmwopanusma Cantu PomaHo, cormacHo KOTopoii

1 Cwm.: Baxun C.B. Cy6npaBo (MeX/yHapOmHbIl CBOX YHUGNUIVPOBAHHOTO KOHTPAKTHOTO
mpasa) Cnb6., 2002. C. 131.

2 Komapos A. C. IIpunanymsr YHUJIPYA Kak MCTOYHMK peTyIMPOBAHUA MEXYHAPONHbIX
KoMMepyeckux forosopos // 9JK-I0puct. 2001. Ne 4. C . 4.

3 Bwunxosa H.I. JloroBopHOe mpaBo B MeXAYHAapOZHOM obopore (2-i1 3aBox). M., 2004. C. 7.
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IIPaBOBBIE CUCTEMBI He SIB/IAI0TCS MOHOIMTHBIMY, @ IIPEfICTAB/AIT COO0IT cocye-
CTBOBaHUe CUCTEM U IOJCUCTEM, OffHOI U3 KOTOPBIX sABNsgeTcs lex mercatoria.!

CoBpeMeHHbII IPAaBOBOJ MHCTPYMEHTAPUI PETYIMPOBAHNUS JOCTATOYHO Oorar,
0COOEHHO C YIeTOM «KBasy-TIIPaBOBBIX» (CYOIPaBOBBIX), a TAK)Ke HETIPABOBBIX METOOB
PperympoBaHus. ITO U: MEX/YHAPOIHO-IIPABOBbIE HOPMBbI, BHyTPEHHEE ITPABO MEX/TY-
HapOJHBIX OPraHU3aINI, «MATKOE IPAaBO», HOPMBI BHYTPEHHETO IIpaBa roCyapcTs,
00bIYHbIe HOPMBI, HOpMBI lex mercatoria, HOpMBbI TPaHCHALMOHATBHOTO IIPaBa, HOPMBI
HaJgHalJMIOHAJIbHOT'O IIpaBa, NNOJIUMTUYECKNE€ HOPMbI, HOPMbI MOpall, TEXHUIECKIE
HOPMBI I IIp. Vimenno MC)KHYHapOI[HOﬁI TOPTOBI€ NPUCYIIN BCE 3TN MHCTPYMEHTDI
VI METOJBI, KOTOPBIE, OFHAKO, HY>K/JAIOTCA B YIOPALOYEHNM Y CTPYKTYPU3ALINIL.

Ha na B35/, Bce MHOrOOOpasue MHCTPYMEHTOB, PETYIUPYIOLINX MeXyHa-
pOIOHbIE VI TPAaHCTPpaHNYHbIE TOPTOBbIE OTHOLIECHN A, MOXET 6bITI) O6’beHI/IH€HO B
MeXIYHapOAHYI0 TOPTOBYI0 HOPMAaTMBHYIO CUCTEMY, KOTOpas IPENCTaBIAET CO-
6011 CCTeMy IIPaBOBBIX 1 HEPABOBBIX HOPM, PeTyIMPYIOLINX BCe MHOrOOOpasye
MEXIYHApOJHBIX TOPrOBbIX OTHOLIEHMI. B CTPYKTYpy Me>XXAyHapOLHOI TOProBON
HOPMATMBHON CHUCTEMBI, TAKMM 00pa3oM, CllefyeT BK/IIYaTbh: 1) IpaBoBble HOPMBI
Pas/INYIHON CUCTEMHON ¥ OTPAaciIeBOil IPUHAIKHOCTY, «O0CTy>KMBAIOLIe» OT-
Ie/IbHbIE CETMEHTBI MEXXIYHAPOMHBIX TOPrOBBIX OTHOLIEHMII — 3TO HOPMBI MEX/Y-
HAPOJHBIX TOPTOBBIX JOTOBOPOB (B TOM YMCTIe, YHUMUIMPYIOLIE), HOPMBI «IIpaBa
BTO», MaTe€pHaIbHO-IIPABOBbBIE U KO/VIM3VOHHO-IIPAaBOBbIE HOPMbI MEXKTYHAPOAHbBIX
TOTOBOPOB M HALIMOHA/IPHBIX HOPMAaTUBHBIX aKTOB, PETY/IMPYIOLME TPAHCTPAHNYHbIE
TOPrOBbl€ OTHOLIEHMA U IIp. — IO CUCTEMHO-OTPACIEBOMY NPU3HAKY pedb UET O
HOpPMax MeX/YHapOZHOTO SKOHOMMYECKOro IpaBa (Kak OTpaciy MeX/yHapOLHOTO
IyO/INYHOrO IIpaBa), MeX/IYHapOJHOTO YaCTHOTO IIPaBa, HAI[VIOHA/IbHOTO IIpaBa.

2) HenpaBoBble HOPMBI, perynupyoliyie MeKAyHapOoHble TOPTOBble OTHOLICHNUA.
CoBpeMeHHOI1 TeHIeHLIMell B CCTeMe PeryIMpoBaHUs MeXyHapOLHOI TOPTroBIn
ABJIAETCS Bee Oo/Iblilee 3HaYeHMe (POpM HEellpaBoOBOro BosfeiicTBysA. Kak oTMeuaer
H.T. BunkoBa, «BbIsIBI€HHAsl B KOHIIE POILJIOrO CTONETUsI HeocTaTouHas 3 dex-
TUBHOCTb MEXXJyHapOJHBIX KOJUIM3MOHHBIX Y MaTepUaabHO-IIPAaBOBbIX KOHBEHLIUI
00yCIOBI/Ia TIOMICK HOBBIX PETYISTOPOB OTHOLIEHNU I MEXXAYHAPOTHOTO KOMMepUe-
CKOro 060pOTa, YTO NPUBENIO K MOsABIeHMIO lex mercatoria u pacmupenuio cheps
NpUMEHEHNs TOPrOBbIX 0ObIYaeB»”. YBeMM4eHre IIC/Ia HETPABOBBIX PETYIATOPOB
HE O3HA4Ya€T BbITECHEHVA ITPABOBBIX HOPM, X 3aME€HBI. bornee TOTO, O6Hapy>K]/IBaeTC5{
TEHJIeHIIVSI K POCTY IPaBOBBIX HOPM, B TOM 4JIC/Ie HOPM OOILero XapaKkTepa, 4To Ipef-
CTaBJISA€TCs HOBBIM SIBTIEHMEM”.

Taxum o6pasoM, coBpeMeHHOe lex mercatoria BHICTYIIaeT 37IeMEHTOM MeXK/IyHa-
PORHOI TOProBOil HOPMAaTHBHOM CUCTEMBI, 00ecIiedyBas IOMTHOTY ¥ MOOVM/IBHOCTD
perynmpoBaHus TPaHCTPAHUYHBIX TOPTOBBIX OTHOUIEHMI.

1 Cwm.: Bunkosa H.I.Vkas. cou. C.245.

2 Bwunxosa H.I. JloroBopHOe mpaBo B MeXAyHapogHOM obopore / http://www.businessmix.ru/
comm.php?id=3072 (zara nocmegHero noceueHns 25.06.08).

3 Jlykamyx VL.U. Ykas. cou. C. 62.
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JUSTITIA TRANZITIONALA — INTRE NECESITATEA
PROMOVARII VALORILOR DE DREPT
S| REALITATEA IMPUSA DE FACTORII POLITICI

Vitalie GAMURARI, doctor in drept, conferentiar universitar

La justice transitionnelle, si elle est aujourd’hui un concept largement répandu et loutil censé
permettre le passage — la transition — d'un systéme autoritaire ou I'Etat de droit est nié a un
régime démocratique respectueux des droits de 'homme, nen demeure pas moins extrémement
ambigiie tant dans sa philosophie que dans ses méthodes.

La justice transitionnelle sest fixé pour but tout d la fois de restaurer la dignité des victimes,
d’instaurer la confiance entre les groupes antagonistes, de favoriser les changements instituti-
onnels nécessaires d une nouvelle relation au sein de la population permettant [établissement
d'un Etat de droit sans pour autant avaliser les pratiques d’impunité totale ou partielle.

Introducere

Ca orice societate costituitd in urma unei perioade lipsite de idealuri democra-
tice ghidata de un ,tatd al natiunii“, Republica Moldova se ciocneste si se va ciocni
de necesitatea revizuirii istoriei sale si a valorilor promovate un timp indelungat.
Republica Moldova apérutéd pe harta Europei acum 19 ani, cu regret, dar n-a avut
suficiente traditii democratice,' fapt ce permis la cétiva ani de la constituirea sta-
talitdtii sa revind pe cale democratica la vechiurile idealuri ,bolsevic-comuniste®
si instaurarea pe o perioadd de 8 ani a unui regim autoritar, idealurile caruia sunt
departe de aspiratiile societatii moldovenesti — integrarea europeand. Intre timp,
revenirea la valorile si traditiile democratice europene — respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, consolidarea statului de drept, promovarea
traditiilor constitutionalismului european, prezenta unui economii concurente pe
piata europeani etc., va duce inevitabil la aplicarea unor mecanisme care au drept
scop reconcilierea societétii, care o perioada indelungata a fost inchisa si ,zombata“
de propaganda neo-comunista. In plus, Republica Moldova pana in prezent riméne
de facto divizatd, in lipsa, din diferite consideratii, a unui dialog real intre Chisinau si
Tiraspol, iar cauzele reale si consecintele conflictului de pe Nistru din primévara-vara

1 Constatand lipsa traditiilor democratice in Republica Moldova, avem in vedere faptul ca pe
parcursul secolului XX acest teritoriu a fost supus unor ,,purificiri,, a intelectualitatii locale, in
special dupi , eliberarea,, de citre armata rosie in 1944. Intre timp, nu negdm faptul ca traditiile
democratiei moldovenesti au dus la renasterea nationald de la finele anilor 80 ai secolului XX
si ,,iesirea din starea de hibernare®, caracterizatd prin evenimentele din 7 aprilie 2009.
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anului 1992, rdiman pand in prezent in umbra. Nu suntem unicul stat ce am trecut
printr-o asemenea crizd caracteristicd pentru perioada de dezmembrare a URSS si
a Yugoslaviei, dar luind in consideratie practica altor state ce au trecut prin crize
si mai grele, vom incerca sda motivam dreptul la existenta a acestor mecanisme si
eficacitatea lor in raport cu procesul de reconciliere nationala.

Articolul in cauzd are drept scop examinarea co-raportului dintre efectele jus-
titiei tranzitionale si sanctiunile impuse. In egald masura vor fi examinate efectele
pe care le produce justitia post-conflictuald asupra procesului de reconciliere in
urma unui conflict armat, indiferent de faptul cum este el calificat — international
sau non-international. Acesta are loc prin intermediul a diferitor forme: comisii
de stabilire a adevarului, constituirea tribunalelor penale internationale, reparatii,
scuze aduse in mod public, precum si alte mecanisme de justitie a perioadei de
tranzitie (justitia tranzitionald) — toate ele fiind simboluri ale unei epoci noi, ce
a inceput odaté cu finalizarea ,razboiului rece®. Scopul lor constd in ajungerea la
conciliere in societatile ce au trecut printr-un proces de incalcare in maséd a drep-
turilor omului, contribuirea la aplicarea reformelor si la dezvoltarea democratiei si,
in final, minimalizarea nivelului de tensiune in societate. Dar care este in realitate
eficacitatea acestor mecanisme, functionarea cédrora in plan politic si financiar este
sustinutd de comunitatea internationald? Analizand ipoteza ce std la originea ideii
justitiei tranzitionale,' examinand neajunsurile functionarii sistemului acestei justitii
si venind cu propunerea unor parametri pentru a aprecia rezultatele, vom incerca
sé lichidam lacunele existente. Lucrare in cauza este un inceput al unui studiu larg
privind rolul si locul justitiei tranzitionale in procesul de reconciliere nationale a
unei societati post-conflictuale.

Actualitatea si importanta justitiei tranzitionale

Studiul respectiv a fost inceput de autor in monografia ,,Crimele de razboi® in
Capitolul IV, lucrare editata cu suportul financiar al ICNUR in anul 2008.% Justitia
tranzitionald a devenit o noud tendintd a politicii nationale si internationale in urma
finalizarii ,,razboiului rece®.

1 Preferam sa utilizdm aici termenul ,justitie tranzitionald,, in locul celui ,,justitie tranzitorie,,.
Adjectivul tranzitional se refera la ideea de tranzitie. Justitia tranzitionald este deci, acea care
marcheazi o tranzitie. In plus, adjectivul tranzitoriu se refera la aspecte: primul are drept
scop limitarea in timp (ce dureaza putin timp), cel de-al doilea se refera la ideea de tranzitie
limitatd in timp (vezi ,,Le petit Larousse®, 2000, p.1026). Desi recunoastem faptul cd ambii
termeni pot avea adeptii sai pentru a justifica situatia in care se afld justitia in perioada de
tranzitie, preferdm sa utilizim termenul justitie tranzitionald pentru a identifica fenomenul
propus pentru studiu, dat fiind ca considerdm cé este un avantaj de a-l atribui ideii trecerii
de la un regim autoritar/dictatorial la democratie si la statul de drept in raport cu situatia de
tranzitie in care se afla noile regimuri democratice.

2 Gamurari V,, Barbaneagrd A. Crimele de rdzboi. Chisinau. Reclama SA. 2008 — 500 p.
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Pornim de la constatarea faptului, ca timp de 20 de ani comisii pentru stabilirea
adevérului au aparut pretutindeni in lume, sistemul justitiei penale internationale
se dezvolta in ritmuri fard precedent, nici cAnd anterior nu s-au adus atatea scuze
publice si n-au fost efectuate atitea reparatii in interesul victimelor incélcérilor
drepturilor omului. Pand in anul 1989 despre atrocitatile trecutului nici odata nu
se vorbea atat de insistent.

Justitia tranzitionald poartd amprenta tuturor tendintelor contradictorii ale
anilor 90 ai secolului XX, inclusiv optimiste si tragice. La cele pozitive pot fi atribuite
lichidarea dictaturilor comuniste in fostul imperiu sovietic, sfarsitul regimului de
apartheid in Africa de Sud, consolidarea societatilor democratice in America Latina.
La cele tragice atribuim genocidul in Rwanda si politica purificarilor etnice in Bal-
kani, in Caucaz si in Africa. La aceste crize poate fi atribuit si conflictul politic ce a
avut loc pe teritoriul Republicii Moldova. In majoritatea din aceste regiuni, eforturile
indreptate spre depdsirea urmdrilor trecutului si reprimarea infractiunilor ce au loc
in continuu, au adus la aparitia multor initiative ce au trezit cele mai diverse emotii.
Crearea practic in acelasi timp a Comisiei sud-africane pentru stabilirea adevirului
si pentru conciliere si a Tribunalului Penal International pentru ex-Yugoslavia a
trezit discutii inversunate la mijlocul secolului XX intre adeptii politicii de iertare
si ai politicii de pedepsire — si unii si altii considerau ca contribuie in cea mai bund
forma la atingerea obiectivului ,concilierii“!

In zilele noastre comunitatea internationald mentioneazd importanta atat a
mecanismelor non-judiciare, indreptate spre normalizarea vietii societatii, cat si
a pedepsei penale, ce lasi amprenta respectivd. In domeniul justitiei tranzitionale,
justitia de restabilire si penald sunt concepute ca elemente necesare, dat fiind ci ele
se completeazi reciproc.” In asa fel, dupi finalizarea ,,razboiului rece in lumea, ce se
caracterizeaza prin renasterea moralei in relatiile internationale, aceasta completare
reciprocd a justitiei penale si de restabilire are un rol primordial. Ea apare in calitate
de garantie a mentinerii bazelor civilizatiei, precum si a sperantei fragile referitor la
construirea unei lumi mai bune.

In opinia statelor care se ciocnesc de problema destrimairii, atunci cind valo-
rile si legaturile sociale se rup, justitia tranzitionald reprezintd o alternativi folosita
pentru prevenirea violentelor si rdzbundrii. Justitia tranzitionald, necesara victi-
melor si societdtii are drept scop restituirea pagubei aduse. Dar ea poate fi si ceva
mai mult. Scopul ei consta in mobilizarea fortelor active ale societatii ce ar permite
conceperea incalcarilor in masa a drepturilor omului in trecut, ce va da posibilitate

1 Pierre Hazan. Measuring the impact of punishment and forgiveness: a framework for evalu-
ating transitional justice. International Review of the Red Cross. V. 88, Ne 861, March 2006,
p- 344.

2 Rapport du Secrétaire général sur le Rétablissement de [état de droit et administration de la
justice pendant la période de transition dans les sociétés en proie a un conflit ou sortant d'un
conflit 3 aott 2004. S/2004/616. http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/30/
PDF/N0439530.pdf?OpenElement.
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de a se orienta spre democratie. In acest sens justitia traditionala se prezintd ca un
Nou lerusalim — arati calea spre reformele institutionale si politice, care treptat vor
duce la stabilirea si consolidarea pacii si suprematiei dreptului.

Justitia tranzitionala este o utopie in sensul pozitiv al acestui termen, care in
conformitate cu postulatele sale dd posibilitate societatii sd se mobilizeze si sa ac-
tioneze, tindnd cont de faptul cd in fata ei sunt puse sarcini enorme, asa cum se
arata in Raportul ONU ,,Suprematia dreptului si justitia in perioada de tranzitie in
societatile conflictuale si post-conflictuale

»... acordarea ajutorului societatilor ce au trecut prin razboi in restabilirea su-
prematiei dreptului si lichidarea urmarilor incélcérilor in masé a legalitatii in trecut,
in special in conditiile in care infrastructura este distrusa, resursele sunt epuizate,
situatia generala ramane a fi nestabild iar populatia raimane a fi traumatd psihologic
si dezbinati, este o sarcina dificild si deseori imposibila. In cadrul procesului de
solutionare a ei se observi deficitul total, inclusiv lipsa vointei politice de petrecere
a reformelor, lipsa autonomiei organizate in sistemul justitiei, nivelul slab al bazei
tehnice nationale, lipsa resurselor materiale si financiare, neincrederea populatiei
fata de guvern, nerespectarea drepturilor omului de catre organele oficiale, iar in
plan general — lipsa pécii si securitatii!

Atingerea unui nivel de securitate in zonele de incordare este o sarcind foarte
dificila. Evident, ca justitia tranzitionald cere de la societate si facd o alegere stra-
tegica. Ea contribuie la constituirea normelor ce reprezinta baza functionarii siste-
mului international. In locurile in care au tangentd morala, politica, dreptul, istoria
si psihologia, justitia tranzitionala limiteazé indirect suveranitatea nationald, ceea
ce se referd in special la imunitatea diplomatica si la domeniul posibil de aplicare al
amnistiei. Aceasta a influentat si dinamica reglementarii conflictelor, ridicand gradul
de dificultate a sarcinei puse in fata mediatorilor la negocieri cu partile in conflict,
dat fiind ca nu este clar ce garantii pot ei propune liderilor politici si militari, fata
de care ulterior poate fi inaintata invinuirea in comiterea unor incélcari grave?

Justitia tranzitionala a devenit un element esential al epocii ce a urmat dupa
»rizboiul rece®. Comunitatea internationald a depus multe eforturi si a intreprins pasi
seriosi in ceea ce tine de finante, politica si simbolicd, pentru ca politica si mecanis-
mele iertarii si pedepsirii sd fie implementate. Un rol important in lucrul unor comisii
pentru stabilirea adevarului, de exemplu, in Salvador si Haiti, l-au avut Natiunile
Unite. in plus, Consiliul de Securitate al ONU a instituit dou tribunale speciale,
pentru ex-Yugoslavie si Rwanda, cheltuielile pentru functionarea caruia constituie
15 % al bugetului actual al ONU. Din momentul constituirii lor in 1993-1994, ONU
a cheltuit peste 1,6 mlrd $; actualmente costul lor atinge cifra de 250 mlIn $ pe an.”

In 15 ani justitia tranzitionald a devenit domeniu de studii cu propriul sistem,
practicd, institute, specialisti, savanti, publicatii si dezbateri, iar din 2000 ea a intrat

1 Ibidem.
2 Ibidem, p.14.
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in planurile de studii a unor universitati.' Activitatea ei este pe larg discutata in mas
media, dat fiind ca constata noile valori ale societatii si ale comunitatii internationale
si de aceea reprezinta obiect al unor discutii de amploare.

Desi pe problemele justitiei transitionale existd un volum impunator de litera-
turd, lucrari in care ar fi fost descifrat modus operandi al sdu si ar fi fost analizatd
influenta ei sunt putine.? Piere Marie Gallois si Jacques Verges in lucrarea ,,Lapartheid
judiciaire: le Tribunal pénal international, arme de guerre” atentioneazd doud cauze
in acest sens: cauzele metodologice si faptul ca dezbaterile referitor la justitia tran-
sitionala, in special a justitiei penale internationale sunt puternic ideologizate.’ Ele
nu doar cd sunt polarizate, dar si sunt transformate intr-un oarecare ritual, iar la o
analiza ampla sunt dezamdgitoare. Cauzele respective, in mod traditional, in viziunea
adeptilor justitiei tranzitionale, care la rAndul lor o acceptd ca pe ceva haotic, dar
totodata strict necesara, ne permit sa constatam ca politica devine mai ,,corectd” din
punct de vedere moral, in special prin opunerea fortelor dinamice ale societatii celor
ce critica dur acest proces — fie in integrum, fie unele aspecte ale acestuia. Autorii
mentionati considera ca justitia penald internationald este o forma selectiva politicad
a justitiei, metodd de a stabili prin intermediul mijloacelor de forta ,apartheidul
judiciar®, ce a divizat Ociidentul puternic de statele slabe:

»Tribunalul Penal International pentru ex-Yugoslavia reprezinta acelasi mijloc de
rdzboi cum ar fi bombardamentele sau blocada economica. Razboaiele contemporane
contin cateva stadii... stadia de dezinformare, indreptata spre ponegrirea adversa-
rului... justitia fata de cei ,cuceriti®, care adauga ultimele segmente in indreptatirea
razboiului. Dreptul la interventie la nivel umanitar si armat acum este completat
prin dreptul la amestec in domeniul dreptului penal*

Mai multi teoreticieni si practicieni din domeniul justitiei tranzitionale mentio-
neaza faptul cd referitor la influenta ei practic nu se cunoaste nimic. Mai multe state
au creat mecanisme ale justitiei tranzitionale cu ajutorul comunitétii internationale
si a multor organizatii non-guvernamentale. Dar ce venituri au adus aceste investitii
financiare, morale si politice? La ce-au ajutat aceste proceduri judiciare si non-ju-
diciare? In ce misuri in realitate s-au adeverit sperantele in justitia tranzitionald
(concilierea, stabilitatea, democratizarea...)? Unde ar putea comunitatea internationald
sd-si impuna mai efectiv ajutorul, pentru a consolida societatea civila si sa ajute la
depdsirea divergentelor si divizérilor ce sunt impuse de conflictele interne?

Evident cé raspunsul la aceste intrebari nu poate fi dat in cadrul unui singur
articol. In cazul dat vom examina o intrebare concreta — co-raportul dintre justitia
tranzitionald si sanctiunile aplicate.

1 Xavier Philippe. La justice transitionnelle: une nouvelle forme de justice? (din arhiva personald
a autorului).

2 Pierre Hazan, op,, cit., p.346.

3 Piere Marie Gallois, Jacques Verges. Lapartheid judiciaire: le Tribunal pénal international,
arme de guerre. LAge dHomme, 2002, p.11.

4 Ibidem.
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Obstacolele ce stau in calea instaurarii
unei justitii tranzitionale

Justitia tranzitionala, care astdzi a devenit un concept larg raspandit si foarte
util, care permite trecerea de la un sistem autoritar la statul de drept, care are ca
obiectiv instaurarea unui regim democratic ce respectd drepturile omului — si ce
este important nu la nivel de declaratii si metode aplicabile, dar, in primul rand,
aceasta trebuie sa devind baza filozofica a vietei cotidiene a acestuia.

Justitia tranzitionala are drept scop restaurarea demnitétii victimelor, instaurarea
increderii reciproce intre grupele antagoniste, favorizarea schimbului institutional ne-
cesar unei noi relatii in sanul populatiei ce va permite constituirea unui stat de drept,
inclusiv printr-un control efectiv al practicii impunitatii totale sau partiale. Diversele
elemente constitutive ale justitiei tranzitionale combind in general masuri reparatorii
ale justitiei restaurative (Comisii de stabilire a adevérului si de reconciliere), intre timp
stabilind paralel mecanisme ale justitiei punitive (in special in raport cu principalii
responsabili sau cu executorii directi a celor mai grave crime).! Pe de alta pare, justitia
tranzitionald pretinde si reformeze sistemul institutional, restaurdnd primatul dreptului
si asigurand o functionare a institutiilor judiciare pentru viitor, luptand intre timp
contra impunitatii pentru crimele comise in timpul perioadei precedente.

Justitia tranzitionald in acest sens urmareste un scop multiplu in cadrul unui
sfarsit de conflict, in care alte imperative se impun fatd de responsabilii guver-
namentali — dezarmarea fortelor combatante, restabilirea securitatii cetatenilor,
compensatiile victimilor si restabilirea economiei societétilor devastate.

Vom incerca sd rdspundem la intrebarea daci sfarsitul unui conflict armat ofera
conditiile necesare si suficiente pentru a permite punerea in aplicare a mésurilor
justitiei tranzitionale. Pentru a da rdspuns la aceastd intrebare vom examina impe-
rativele procesului de dezarmare, demobilizare si reinserare la exigentele justitiei
tranzitionale, luand in calitate de exemplu cazul Congo.

Republica Democratd Congo (RDC) a cunoscut una din dictaturile cele mai lungi
de pe continentul african. Maresalul Mobutu ajuns la putere in 1965, a pierdut-o doar

1 Pentru o definire a justitiei tranzitionale, a se vedea:

a) Alex Boraine, www.idrc.ca/uploads/user-S/10899187131Discours_d’Alex-Boraine.dco;
Alex Boraine, President du Centre international pour la justice transitionnelle ,,La justice
transitionnelle : un nouveau domain«, Coloque ,Reparer les effets du passe. Reparations
et transitions vers la democratie«. Ottawa, Canada, 11 mars 2004.

b) Marc Freeman et Dorothee Marotine: http://www.ictj.org/images/contents/7/5/752pdf
~Quest-ce que la justice transitionnelle?« International Center for Transitional Justice, 19
november 2007.

¢) Reflectirile lui Juan Mendez in Amicus Curiae presentat in fata Curtii Constitutionale a
Columbiei referitor la legea 975 privind Justitia si Pacea, analizand pornind de la diverse
experiente, exigentele justitiei tranzitionale, 17 ianuarie 2007 http://www.Americas/Co-
lombia/colombia.justicebrief.spa.pdf.
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cu ocazia ,,razboiului de eliberare® la care au participat Uganda si Rwanda in anii 1996-
1997. Acest razboi, dar si urmatorul, declansat in 1998 vor face, conform surselor, de la
3 la 4 milioane de morti care se adaugd victimelor represiunilor regimului Mobutu.!

La moment, dacd operatiunile de dezarmare au permis tratarea a aproximativ
jumadtate din combatanti, atunci pe planul justitiei bilantul tranzitiei este practic vid.
Proiectul unui tribunal international pentru RDC nu s-a vizut realizat, Curtea Penald
Internationald (CPI) a pornit un proces contra unui singur acuzat,” Comisia pentru
Adevir si Reconciliere prevazuta de Acordul Global si Integral s-a vazut incapabild
sa-si asume rolul in cadrul masurilor de reparatie in interesul victimelor.

In RDC, dupa cum a aritat cea dea Doua Conferintd Internationald asupra
Dezarmarii, Demobilizérii si Reinserdrii (DDR) si Stabilitatii in Africa tinut la Kin-
shasa intre 12-14 iunie 2007, imperativele proceselor DDR explica lipsa avansarilor
in materie de justitie tranzitionald.?

In rezultat, pentru a permite dezarmarea, demobilizarea si reinserarea a peste
300.000 de combatanti, garantiile unei impunitéti pentru militaristi nu sunt sufici-
ente, plus la aceasta, in egald médsurd se impune necesitatea integrarii lor, inclusiv
in scopul obtinerii unei garantii de depunere a armelor.*

Intr-un asemenea context, operatiunile DDR nu doar ci nu contribuie la efi-
cacitatea justitiei tranzitionale (refuzul de a transmite informatia obtinutd in acest
cadru pentru a permite nu va fi decat o elucidare a incélcérilor comise), ci reprezinta
un obstacol dublu.

Pe de o parte, ele (operatiunile) nu permit justitiei sa trateze cazurile din trecut,
iar pe de alté parte, ele creaza un profund sentiment al injustitiei intre victime, care
constatad cd comunitatea internationald nu doar ci sustine impunitatea autorilor, dar
consacrd un veritabil obstacol ca consecinta a reintegrarii responsabililor principali de
incélcare a drepturilor omului, asigurandu-le pozitii de nivel inalt in cadrul fortelor
de ordine in plin proces de reorganizare, iar aceastd comunitate internationald, la
randul sau nu este in stare sd asigure o compensatie adecvatd victimelor.

Nu este vorba despre negarea necesitdtilor militare. Operatiunile DDR in situatii
de rizboi asemanatoare celor ce au distrus RDC in timpul anilor 90 ai secolului XX,

1 Centrul Population Data.net a efectuat doud studii in ,,International Rescue Committee®, re-
spectiv din aprilie 2003 si decembrie 2004, ce reflectd numérul victimelor razboiului de la finele
anilor 90 a secolului XX. Primul bilant ficut era de 3,3 milioane de morti, cel de-al doilea — 3,8
milioane. http://www.populationdata.net/humanitaire/guerre_bilan_rdc2004.html-26k

2 La 8 martie 2010 Camera de prima instanta IIT a CPI a decis sa stabileascd pentru 5 iu-
lie 2010 data deschiderii procesului in speta congolezului Jean-Pierre Bemba Gombo, ex-
vice-presedinte al RPC, acuzat de comiterea crimelor contra umanitétii pe teritoriul Re-
publicii centralafricane in perioada 2002-2003 http://www.un.org/apps/newsFr/storyF.
asp?NewsID=21393&Cr=Bemba&Crl=

3 Rapport final de la Deuxi¢éme Conférence Internationale sur le DDR et la Stabilité en Afrique.
Kinshasa, République Démocratique du Congo. 12-14 Juin 2007 http://www.un.org/africa/
osaa/reports/DDR_French%20_unedited.pdf

4 Idem.
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sunt necesare si extrem de complexe. In lipsa unor asemenea operatiuni conflictul se
va prelungi timp de decenii si va lua sfarsit prin abordarea chestiunii privind insési
existenta statului in exercitarea functiilor sale esentiale ale sale, asa cum are loc
actualmente in Somalia. Intrebarea care este pusa in cazul dat este daci in realitate
justitia tranzitionald oferd o alternativa intr-un asemenea context?

In RDG, chiar si dreptul la adevir la moment pare a fi de neconceput, intre
timp prioritatea este axatd pe necesitétile de dezarmare.

Geopoliticd, justitie selectiva si refuz

Regiunea mailor lacuri

Un bilant si mai negativ reprezinta cazul Burundi. In pofida mai multor acte de
genocid (1966—1971 si 1993) documentate printre altele in raportul elaborat de B.
Withaker pentru Sub-Comisia pentru drepturile omului (1984),! in acele ale Raportului
special pentru Burundi,? precum si in documentele Consiliului de Securitate,’ tranzactia
spre o revenire la pace nu a fost acompaniata de un oarecare efort al justitiei — retri-
butivd sau restaurativd — pentru a trata aceste incalcari deosebit de grave.*

In Rwanda vecind, genocidul din 1994 din contra, gratie presiunilor din partea
opiniei publice internationale, si nu doar a institutiilor Natiunilor Unite si sistemului
african, pe langs faptul cd a zguduit comunitatea internationald in integrum, a devenit
in egald masurd obiectul unui tribunal ad hoc imputernicit sa judece responsabilii de
masacre si alte incalcari grave ce au avut loc in acest context. Printre altele, justitia
rwandezd a recurs si la tribunalele locale traditionale pentru a judeca persoanele ce
au fost implicate in comiterea crimelor de genocid.

1 Rapport Whitaker, Revised and updated report on the question of the prevention and punish-
ment of the crime of genocid, United Nations Economic and social Council Commission on
Human Rights, Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities.
38eme session, point 4 de 'agenda provisoire, E/CN./Sub.2/1985/6 — 2 juillet 1985 http://www.
armenian-genocide.org/Affirmation.169/current_category.6/affirmation_detail. html

2 Premier rapport sur la situation des droits de 'homme au Burundi présenté par le Rapporteur
spécial, M. Paulo Sérgio Pinheiro, conformément a la résolution 1995/90 de la Commission.
ONU E/CN.4/1996/16/Add.1, du 27 fevrier 1996 http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.
nsf/TestFrame/2d35229e1d2dbbfe802566a3003642e2?Opendocument

3 Consiliul de Securitate a tinut sa stabileascé faptele evenimentelor survenite in Burundi de
comisie preparatorie (Raportul $/1995/157 din 20 mai 1994); o misiune (Raportul S/1995/163
din 9 martie 1995) si o misiune de ancheta (Raportul $/1996/682). Ultima, in concluziile sale,
afirma ca ea a acumulat suficiente probe pentru a stabili ci acte de genocid au fost perpetuate
contra minoritatii tutsi, printre altele ea a stabilit ca elemente ale armatei si ale jandarmeriei
burundeze si civili tutsi au declansat un masacru de barbati, de femei, de copii hutu, dar
chiar daci acestea admit ci nu au intreprins nici un efort pentru a stopa si a riposta contra
unor asemenea acte, dupé spusele acesteia — din imposibilitatea obtinerii unor probe ce ar
confirma faptul cd represiunea a fost planificatd sau ordonatd http://www.tutsi.org/onu.htm

4 M. Paulo Sérgio Pinheiro, raportul citat.
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Putem regreta faptul cd Natiunile Unite nu acceptase tratarea in ansamblu a
situatiilor din Burundi si Rwanda in cadrul unei si aceleasi instante.

In principiu, un act de genocid nu trebuie acceptat sub nici o formi ca rispuns
la alt act de genocid, victimele tutsi masacrate de hutu in Rwanda nu trebuie puse pe
un cantar cu victimele hutu masacrate de tutsi. Socant este faptul ca acte de genocid
s-au produs in doud tari vecine, ce au avut cauze identice sau similare, in timp ce
unul a ficut obiectul unei reactii legitime, iar altul a fost ignorat.

Aceasta diferenta de tratament din partea comunitétii internationale nu se ex-
plicd nici prin amploarea masacrelor, nici prin caracterul lor, ci prin consideratiuni
geopolitice, care au condus unele puteri, in special SUA, la insistarea ca genocidul
rwandez sa fie tratat in afara examindrii genocidului din Burundi sau a crimelor
comise de armata lui Kagamé.! Aceasta discriminare in tratament nu poate duce
decit la noi tensiuni in regiune. In principiu, daci in pofida tuturor imperfectiunilor
tribunalului de la Arusha si a tribunalelor ,,gacaca® putem estima ca un efort din
partea justitiei a fost depus in Rwanda, fapt ce va trebui sé ajute la o tranzitie spre o
societate cu un respect sporit fatd de drept, darea uitarii a situatiei din Burundi nu
poate doar sd consolideze sentimentele fatd de victimele hutu din aceastd tara prin
faptul cd incélcérile comise contra lor nu sunt apreciate de comunitatea internationala
ca fiind la fel de grave ca acele comise de tutsi din Rwanda.

Refuzul comunitétii internationale de a trata conform gravitatii crimele comise
in Burundi a afectat grav dezvoltarea acestei societati.

Asia

In Cambodja genocidul® sau auto-genocidul® cum il definesc unii, ce a fost de-
clansat intre 1975 si 1978 de Khmerii Rosii n-a luat sfarsit doar odatd cu interventia
vietnameza in decembrie 1978. Conform evaludrilor generale admise, aceste masacre
au totalizat un numar de morti ce reprezinta o treime din populatia tarii. Chestiunea
justitiei a fost ,,data uitdrii“ in baza mai multor factori.

Timp de 14 ani SUA, China si aliatii acestora, in baza unui refuz de schimbare
a regimului in urma unei interventii strdine au permis supravietuirea artificiala a
regimului Pol Pot, ficdnd imposibild orice actiune internationala. Situatia documen-
tata din Republica Populard Kampuchia n-a fost luaté in vedere de citre comunitatea

1 Florence Hartmann, purtitorul de cuvént al lui Carla del Ponte in cadrul tribunalului penal
international intre 2000-2006, in lucrarea ,,Paix et Chatiment, Les guérres secretes de la po-
litique et de la justice internationales« Flammarion, septembrie 2007, devulga rolul jucat de
Statele Unite in eliberarea de sub urmadrirea parchetului din 2003.

2 Referindu-ne la definitia genocidului, remarcdm cé articolele portivite din Conventie ne
permit sa stabilim de o maniera precisd cazul in care aceasti calificare poate si trebuie sa fie
mentionat. Oricum, in practicd, recunoaserea sau nerecunoasterea genocidului este bazata
mai mult pe consideratiuni politice decét juridice.

3 Inlucrarea lui Gérard Chaliand, Jean Lacouture et André Versaille ,Voyage dans le demi-siécle:
Entretiens croisés avec André Versaille« Editions Complexe Bruxelles, Paris 2001, Lacouture
confirmd ca el a fost primul care a utilizat acest concept, insa idicd §i ambiguitatea acestuia.
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internationala pe intreaga perioadd, mai mult, ambasadorul Khmerilor Rosii la ONU
a condamnat incalcarile comise de cétre ,invandatorul vietnamez“.! Comisia pen-
tru drepturile omului a refuzat in 1979 sé intre in materie la capitolul incalcarilor
masive comise de Khmerii Rosii si care au durat mai bine de un deceniu, institutiile
internationale refuzand sistematic sa judece responsabilii acestui genocid.

In urmaitoarea faza, negocierile in interesul restabilirii pécii, au derulat in 1989
si care pretindeau sa atraga in procesul de dezbateri Khmerii Rosii, ceea ce in mod
evident exclude orice referintd la crimele contra umanitétii comise de acestea. Doar
odata cu incheierea acordului de la Paris in 1991 s-a facut referinta la politicile si
practicile din trecut.

Doud tentative de a proceda la o judecatd a atrocitatilor comise in perioada lui
Pol Pot s-au ciocnit cu dificultati neevidentiate anterior.? Tribunalul popular revo-
lutionar care i-a judecat in 1979 pe Pol Pot si Ieng Sary apare ca o justitie impusd
de eliberatorul/invadatorul vietnamez si n-a evocat o adeziune si o recunoastere din
partea populatiei cambodjiene.

In 2003 ONU si guvernul Cambodjei decise asupra unui proces propus pentru
agenda 2007. Sistemul propus era acel al unui tribunal compus din 17 cambodjieni
si 8 internationali.’ Ei sunt imputerniciti de a urmari incélcarile dreptului penal
cambodjian, a drepturilor omului si a dreptului umanitar.* In rincipiu, judecata risci
sd se limiteze la ultimii supravietuitori, dat fiind ca principalii responsabili, inclusiv
Pol Pot, sunt morti. Doar cinci acuzati au fost arestati. Un alt argument este acela
cé in pofida unei enorme responsabilitati pentru atrocititile comise acum 30 de ani,
procesul respectiv apare ca unul selectiv, avand in calitate de ,,simboluri“ persoane
ce au ,,supravietuit®. Selectivitatea autorilor si faptul cé ei vor fi judecati pentru crime
comise contra victimelor generatiei precedente constituie doua elemente ce se inscriu
in contradictie cu scopurile urmarite de justitia tranzitionala care pretinde sé trateze
mostenirile trecutului in totalitatea lor si cu o intarziere cat mai posibila.

Incheiere

Aceste cateva cazuri tind sd mentioneze ca justitia tranzitionald ca o justitie
»ordinard“ nu da raspuns tuturor situatiilor post-conflictuale, dar cd ea este in egala
masurd paralizatd prin obstacolele caracteristice atat situatiilor interne, cét si in con-
text international. De acum inainte, este bine si ne aborddm problema pertinentei

1 Raoul-Marc Jennar. ,Justice tardive et selective®. Le Monde diplomatique. Archives, octobre
2006 http://www.monde-diplomatique.fr/2006/10/JENNAR/14006

2 A sevedea: Centre de droit international de 'Université libre de Bruxelles ,,Lintervention du
Vietnam au Kampuchea en 1978-1979 pour une compilation de la position des Etats* http://
www.ulb.ac.be/droit/cdi/Site/ Vietnam%20Kampuchea%201978-1979.html

3 Informatia referitor la componenta si competenta Camerelor Extraordinare ale Tribunalului
pentru Cambodja poate fi gasita la asresa: http://www.eccc.gov.kh/french/default.aspx

4 A se vedea: Gamurari V., Barbaneagrd A. Op. cit., p.217-227.
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aplicarii justitiei tranzitionale, dat fiind cd aceasta implica derogdri substantiale de
la careva principii de drept international, in special ce tine de aplicarea masurilor
punitive. Procesele din trecut in cadrul unui sistem de justitie tranzitionala se bucura
de aceeasi forta ca si cele care se incadreaza in instantele si legile ,,clasice®. Principiile
non bis in idem sau aplicarea legii penale celei mai favorabile ar putea fi invocate de
cétre beneficiarii acestora.

In urma studiului efectuat, putem constata faptul ci tiriginarea solutionirii
conflictelor ,inghetate® si a restabilirii adevarului istoric, face ca procesul de recon-
ciliere nationald sa devind din ce in ce mai dificil. Societatea promoveaza diverse
valori — deseori diametral opuse — ceea ce face imposibil un dialog real intre pérti.
Aceasta la rdndul sdu, dicteazd imposibilitatea unei evolutii durabile si prospere a
societatii in cauzd. Si din contra, acele societati care s-au orientat spre o aplicabili-
tate a justitiei tranzitionale in scopul depasirii cat de curind a situatiei de stagnare
impusi in urma unui conflict armat sau a unui regim autoritar/dictatorial, astazi
sunt prospere, iar nivelul de incredere intre fostii adversari — chiar dacé deseori in
mod artificial — permite a vorbi despre o reald reconciliere nationald a societatii
date. Cei drept, asemenea situatii sunt dictate de mai multi factori, in mare parte
non-juridici, care la rAndul sdu un timp indelungat au fost promovati de societétile
respective.

Un studiu asupra factorilor mentionati va fi efectuat in lucrérile ulterioare, iar
rezultatele acestuia sperdm sa fie de folos societatii moldovenesti care este in proces
de constituire. Insisi recunoasterea de citre toti cetitenii Republicii Moldova a fap-
tului cd ei sunt membri ai acestei ,,societati moldovenesti®, indiferent de aparteneta
etnica, religioasa, viziunile politice, etc., apare ca un factor in jurul cdruia poate fi
constituitd o societate prospera, obiectivele cireia vor fi promovarea valorilor de-
mocratice europene.

Lucrarea a fost prezentata la 15.03.2010
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F'YMAHUTAPHAA MOMOLLDb: O NMPABE HA AOCTVYI
K KEPTBAM CTUXUHbIX BEACTBUN

Poxan [1:x. XAPALKACN v Appuan T.J1. YYA, dakynsteT npasa,
Yuuepcuet 3anagHoin Asctpanuu B T. [ept (ABcTpanus)

UNO having the aim of achieving its primary objectives enterprises a series of actions oriented
to the improvement of the situation of people affected by the natural disaster. One of the main
forms of involving is the humanitarian intervention. This article reflects the position of the
author about the selection of the methods and ways of involvement in the case of humanitar-
ian surgeries under the aegis UNO.

Organizatia Natiunilor Unite in scopul realizdrii obiectivelor sale primordiale, intreprinde un
sir de actiuni orientate spre ameliorarea situatiei persoanelor afectate de calamitdtile naturale.
Una dintre principalele forme de implicare este interventia umanitard. Prezentul articol reflecti
pozitia autoarei asupra selectdrii metodelor si mijloacelor de implicare in cazul interventiilor
umanitare sub egida ONU.

Ecnu BepuTh HeflaBHMM OILl€HKaM, 60jiee IByX MIUIMOHOB JTIOfieil, BO3MOXKHO,
noru61m ot ronopa, koropsiit oxpatu CepepHyro Kopeto B 1997 1 1998 rr. Io onen-
ke Opranmsanuu O6benuHenHbix Haumit, cienanHoit B 1997 r., ronop rposun 4,7
MH. xxuTteneit CesepHoit Kopen. OTKNIMKasACh Ha 3Ty CUTyallMIo, MeX/lyHapoJHOe
co00611ecTBO M006EIaI0 0Ka3aTh IPOJOBOIBCTBEHHYIO IOMOLIb. MeXXIyHaponHas
Depepanus obmects Kpacnoro Kpecra u Kpachoro Ilonymecsna BeicTynuna B
uioHe 1997 I. ¢ IpU3bIBOM OKa3aTh MIMPOKOMACIITabHYI0 IToMolb. B siHBape 1998
r. MupoBas npopoBonbcTBeHHass mporpamma (MIIIT) o6paTnaack K MUpOBOMY CO-
0011IeCTBY € IPU3bIBOM OKa3aTb IIPOJOBOIbCTBEHHYIO IIOMOIIb Ha CyMMY 380 MJIH.
ponnapos CHIA, caMmyo KpyIIHYI0 CyMMY 3a BCIO CBOIO MCTOPMIO, IPAKTUYECKA
B/IBOE IIPEBBIIIAIONIYI0 3aIpolIeHHy0 Ha 1997 1. OHaKo MUPOBOE COOOIECTBO
BCTPETUIOCH C COIPOTMB/IEHMEM IIPY MOTIbITKE TOMOYb HaceneHuio CesepHoit Ko-
peu, CTpajlalolleMy OT HefloeJaHNA M HaXO[ALIeMYyCs IoJ, yTpo3oii ronopa. boum
U pyT¥ie IPaBUTENbCTBA, KOTOPhIE HE MOI/IM IIPEJOCTAaBUTD IIOMOILb >XePTBaM Ha
CBOEII TEPPUTOPUMN, OIHAKO IIPOAB/ANN HeXe/laHue He3aMe[IUTENbHO JaTh pas-
pellleHye Ha IpOBeJleHNe OIlePalyil 0 OKa3aHNIO I'yMaHUTaPHONM IIOMOIY M3BHE.
Korza B 1990 r. Bo BpeMs CHIBHOTO 3eMjeTpsiceHus B nposuHuun I'misan (Vpan)
noru6:mo 50 THIC. YeTIOBEK U Iiefble TePeBHM OKa3annch Pa3pyIIeHHBIMY, NPAHCKOE
IPaBUTENbCTBO He CIIENNIO 0OpaTUThCA 3a MeXXYHapOIHOI moMolbo. bonee Toro,
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NpaBUTENLCTBO IIPU3BAJIO CBOJ HAPOJ, ,[IEPEHECTU 3TO UCIBITAHME C TOPHOCTHIO,
IIPOABYB TepPIIeHNE, CTONKOCTD ¥ IToMoras APyT Apyry . OHO 3alpeTunio npsamMble
criacaTesibHbIe PeViChl M3-3a TPAaHMIIbI M CHAa4a/Ia MOIIPOCK/IO COTPYAHMKOB I'yMaHM-
TApHBIX OPTraHM3aLNIT He BMEIINBAThCA. VI XOTs B KOHIle KOHI[OB Vpan obparuics
3a TIOMOILBIO K MEX/YHapOJHOMY COOOIIECTBY, 9Ta 3aJiep>KKa IIpuBea K rubenn
00/IBIIOrO YNC/Ia MOCTPAZIaBIINX, CMEPTh KOTOPBIX MOXKHO OBITIO IIPEJOTBPATUTh.

Yepes mecTb [HeI IIOC/Ie 3eMJIeTPACEHNUs, Ipou3olIeAlero B gpespane 1998
I., B pesynbraTe KOToporo B Adranucrane moru6mm 4 500 yenosex, HOABUINCDH
COOOIIEeHN s, YTO KUTEIV Hanboslee NOCTpafaBlIel jepeBHM [aH/K He ITONMy4IMIn
MEXIYHAPOMHOI IMOMOLM U MM I'PO3SUT CMEPThH OT ronoja. XoTs YaCTUYHO 3TO
MO>KHO OO'BACHNUTD IIOXON IOTO[0N, TOCTaBKaM IPYy30B IIOMOIIY IPeIsATCTBOBA-
m v popMupoBaHMs PyHAAMEHTATNCTCKOTO MCIAMCKOTO JBIDKeHMs TannbaH B
Adranncrane, KOTOpble KOHTPOINPYIOT HEKOTOPBIE MIOAXO/BI K JAHHOMY PaiioHY,
Y CTPOTUI PEXMM IIOTPAHMYIHOTO KOHTPOJA, OCYIECTBIAEMOTO POCCUICKUMMU
BOJICKaMI Ha I'PaHMIle C COCeIHUM Tal KMKICTaHOM.

ITo upoHUM CyABOBI 3TO CIYIMIOCH B KOHIle MeX/IyHapOHOTO JIeCATHU/IeTUS
10 YMEHBUIEHNIO ONACHOCTY CTUXMITHBIX O€/ICTBNUIL, B TedeHVe KOTOPOTO OHM Ha-
JajIy IPOMICXOAUTDH BCe Yallle ¥ HOCUTD Bce 60/lee pa3pyIINTeNbHbIN XapaKkTep. ITH
KaTacTpO(dbl MOCTABU/IN IPUHINIINATbHBIE BOIIPOCHl OTHOCUTETBHO 3P PEeKTUB-
HOCTM CYLIECTBYIOLIEN MeXyHapOJHOI CUCTEMBI MPENOCTaB/IeHNA TyMaHUTap-
HOJI ITIOMOIIY JKePTBaM CTUXMITHBIX OefcTBUIL. B HacTOs1Iee BpeMs He CyLIeCTBYeT
MHOTOCTOPOHHETO JjoroBopa Tumna yKeHeBCKMX KOHBeHIIT 1949 I. 0 3a1uTe XepTB
BOOPY>KEHHBIX KOH(INKTOB, KOTOPBIM IPefIyCMaTPUBAIOCh OB IIPABO XKEPTB CTHU-
XUITHBIX Oe[cTBUIT Ha O/Ty4YeHNe I'yMaHUTapHoI moMoly. V1 mockonbky MexpyHa-
popHOe mecATmIeTVe 6MM3NTCA K 3aBepIIeHNI0, Topa IepecMOTPeTh OTHOLIEHME K
TyMaHUTAPHOI IOMOIIY, OKa3bIBaeMOll BO BpeMs CTUXMITHBIX Oe[iCTBMIL, M IPUAATD
€J1 CTaTyC OJJHOTO M3 IIpaB Ye/l0BEKa.

Hacrosmas paboTa HauMHaeTCs ¢ OIpefie/IeHs IOHATHS T'YMaHUTapHOI 10-
MOLIY B CBETE IIPAKTUYIECKOI AEeATENTbHOCTY TAKUX MEXTYHAPOJHbBIX OPTaHM3ALA,
KaKIMU ABIAIOTCA YYaCTHMKM MexxayHapopHoro fByokeHusa KpacHoro Kpecra n
Kpacnoro ITonymecana. B Heit uccnefyroTcsa KpUTepun, onpeensrouye IosgBIeHne
HOBBIX IIPaB 4€/I0BEKa, ¥ PACCMATPUBAETCA BOIIPOC O TOM, CYIIECTBYET /U IPaBO
Ha [I0/TyYeHe TYMaHUTapHOI OMOIIM B Ka4eCTBe IIPMHIUIIA OOBIYHOTO MEeXK/TyHa-
popHoro npasa. HeonpesieneHHOCTD, OKpy>KaroliasA CyLIeCTBOBAHME U COflepyKaHue
TAKOTO IIpaBa B 0Obluae, IpUBe/Ia K TOMY, YTO TOCYAApPCTBa M MeX/yHapOJHbIe
OpraHu3alUM 3aTATUBAIOT IIPENOCTAB/IEHNE IIOMOLIM B TO BPEMs, KOIJja BCe BO3-
pacTaollee YICI0 CTUXUITHBIX OefICTBUIT TPeOyeT peIlInTeNIbHbIX felicTBUIL. B BuAY
HeaPPEeKTUBHOCTH CYIeCTBYIOIIEl MeXX/[yHAPOIHON CUCTeMBbI, B paboTe peKOMeH-
IyeTcs 3aK/IIOUUTh MEeXTYHapOJHOE COTTIAllleHHe IO 3ToMy Bonpocy. IIpenmaraemble
IPUHIVIIBI OKa3aHUA MEXIYHApPOJHON MOMOILIM B C/Ty4Yae CTUXMITHBIX OemCcTBMIt
u3N0XeHpl B IIpuo>xenun K JJaHHOM CTaTbe.
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1. MexwoynapodHnas nomou,b u npaKkmuxka Mew0yHApPoOH020
osuwcenusa Kpacunozo Kpecma u Kpacnozo Ilorymecaya

TepMuyH ,,ryMaHNUTapHas IOMOIIb  YIOTPeOIIAICA 1k 0003HAYEHM S IV POKOTO
iVania30Ha BUJOB JIeATENbHOCTY, BK/II0Yas IOMOIIb KePTBaM KOHMIMKTOB 1 BOOPY-
JKEHHOe BMEIATeTbCTBO C LIe/IbI0 BOCCTAHOBJIEHMS NeMOKpPATMM. 3ech OH OyzmeT
IPUMEHATBCS TONIBKO st 0003HAYeHNUs CHAO>KeHMsI TOBapaMu 1M MaTepuataMu,
HeoOXOVIMBIMY IIpY IPOBEAEHNUM OIlepalyii II0 OKa3aHMIO I'yMaHITAPHON IOMOIIY
BO BpeMs CTUXMITHBIX OefcTBuit. K cTuxmitHpIM 6€[iCTBUAM OTHOCATCA SNUAEMUN,
TOJIOfI, 3eMJIETPSACEHM I, HABOJHEHV A, TOPHATO, Tall(pyHBbI, LMK/IOHBL, TABUHBI, ypara-
HBI, I3BeP)KeHIe BY/IKAHOB, 3acyXa U mokapbl. [IoMo1b B TaKMX 06CTOATE/IbCTBAX
CKopee BCero Oy/ieT 3aK/II0YaTbCA B NPENOCTaBICHNN IPOJOBONbCTBISA, OTEXK/bI,
JIEKapCTB, KpoBa (BpeMEHHBIX YKPBITUIL) M OOIBHUYHOTO 000PYLOBaHMS.

[l ycnosumit Boopy>keHHOTo KoHGuKTa MexpyHaponubiit Cyy onpenennn
HONYCTUMYIO TYMaHUTApHYI0 MOMOIIb KaK ,IIpefloCTaBleH) e IPOLOBOIbCTBUA,
OZeX/IbI, TeKAPCTB 1 [;PyTOil TyMaHMTAPHOJ OMOIIM, HO 9TO He BK/II0YaeT Ipefio-
CTaBJICHNA OPY)KMs, CYICTEM BOOPY KeHN, O0eIPUIIacoB MY APYroro 060pynoBaHus,
aBTOTPAHCIOPTHBIX CPeJCTB ¥ MaTepuasoB, KOTOPble MOTYT OBITh MCIO/Ib30BAHBI
IS IPUYMHEHNA Cepbe3HBIX Te/lTeCHBIX IMOBPEXAEHNUII MIN ABUTHCA IPUIMHON
cmepTu®.

I'ymaHMTapHas IOMOLIb OTIMYAETCS OT MTHOCTPAHHOI OMOLIY CBOMM CPOYHBIM
XapaKTepOM U TeM, YTO VICIIO/Ib3YeTCs AJIsA OO/IerdeHns Y4acTU KepTB CTUXMUITHBIX
6encTBuit. MoxXeT ObITD, HAMTYYIINM 06Pa30M NMPAKTUKY OKa3aHNUA I'yMaHUTapHOM
HOMOLIY MO>KHO ITPOMJITIOCTPYPOBATh AeATeNbHOCTbI0 MexxayHaponHoit Penepannmn
o6bmects KpacHoro Kpecra u Kpacnoro ITonymecsna. B coorBeTcTBum co crarbeii 5
Cornamennus 06 OpraHU3aIy MeX/YHAPOLHOI AesATeIbHOCTU COCTaBHBIX YacTell
MexpyHnapopHoro gBikeHnsa Kpacuoro Kpecra u Kpacnoro Ilonymecana ®epe-
panus #elICTBYeT B Ka4eCTBe Be[yIIero yupesKaeHNn s, OCYIIeCTBIAs PYKOBOACTBO
MeX/[yHapOJHOII OllepaTUBHON AeATEeTbHOCTBIO B CITy4ae CTUXMITHBIX OefCTBMIL,
INPOUCXOAAIMX B MUPHOE BpeMs, a Mexaynapopnblit Komurer Kpacnoro Kpecra
ABJIAETCA BeAyIIeil opraHn3aleil BO BpeMs BOOPY)XeHHOTO KOH(/IMKTA, O[HOBpe-
MEHHO C KOTOPBIM MOKET IIPOM30ITY M CTUXUITHOe 6efcTBue. [ToMonts, omepaium o
IIpeloCTaB/IeHNI0 KoTopoit koopauHupyiorca Pepepanueit nnin MKKK, noctymnaer
Jyepes Hal[MOHA/IbHBIE 001IeCTBa. [[Ba HeJaBHUX CTy4Yasi CTUXMITHBIX OefCTBIII IIPO-
IeMOHCTPVPOBaN, KaKue CyliecTBeHHbIe 1 3¢ deKTVBHbIe MePhI IPeJIPUHIMAET
Kpachbiit KpecT B cBsA3M cO CTUXMITHBIMY O€ICTBUAMU.

HecMmoTpsa Ha TpyaHOCTH, C KOTOPBIMY CHayasIa IPUIIZIOCh CTONKHYThCsA, MKKK
B TeYeHUe IBYX Hefle/lb IOC/Ie 3eMIeTPsCEH N, IIpon3ollenniero B ¢peppane 1998 r. B
Adranncrane, 1OCTaBUI IPOJOBOTbCTBEHHYIO I HEIIPOIOBONIbCTBEHHYIO IIOMOIID B
16 u13 27 fepeBeHb, MOCTPaJaBIINX OT 3eM/IeTpsACeHN . B JTaHHOM ciry4ae, TOCKOIbKY
CTUXMITHOe OeICTBME MIPOU3OIITIO BO BpeMs KoHPuKTa, korga MKKK yxe pa6o-
TaJl B CTPaHe, €ro JieJieraThl B3sUIM Ha ce0s1 pYKOBOZICTBO onepanusamu. JeiicTBys
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B KayecTBe BeJYIETro YYpeXJeHuA B paMKax MexgyHapopgHoro jgByokeHnsa Kpac-
Horo Kpecta n Kpacnoro ITonymecana, MKKK npegoctaBun npogyKThl NUTaHUS,
ofiesina, TaJIaTKY, T/IACTMKOBbIE TIOKPBITHA, IEYKN U YTro/b. Tak Kak mpeobnafanu
O4YeHb IIJIOXV€ HOTO/IHbIE YC/IOBUSA, €JUHCTBEHHBIMU OBICTPBHIMU 1 9D (HeKTMBHBIM
CrIoco6aMy JOCTaBKY I'PYy30B IIOMOIIY OCTABIIMMCS B KMBBIX ObITIO cOpachIBaHMe
UX C BO3/lyXa M JOCTaBKa BepTOleTOM. VI X0oTa 3afaya 6bIa OTPOMHA IO CBOVMM
MacmTabam, K Hadanay Mapra 1998r. Bce mocrpajiaBiine BO BpeMs 3eMIETPACEHNS
HOTYYMIY CPOYHYIO XMPYPIUUECKYI0 IIOMOILIb, @ OCHOBHBIE IIPONYKTBI OBUIN [0-
CTaBJIEHBI JlaJKe B CaMble OTJAJIEHHbIE CENICHNA.

Kpacnplit Kpect npefoctaBui TakXe CpOYHY0 I'yMaHUTapHYIO IIOMOILb IIOCTIe
semnerpscennn B Kutae B auBape 1998 r. ITocne obpamenns, ¢ koropbiM Defe-
pauus BeicTynuaa 13 auBapa 1998 r., KuTaiiCKoe NMPaBUTENBCTBO IPENOCTABUTIO
el (M TONBKO eil) JOCTYI B pajlOH CTUXUITHOTO OEICTBYSA, YTO a0 BO3MOXKHOCTD
IOATOTOBUTD OOIIVPHBIII I/IaH fieiicTBuiL. [IoaToMy, HECMOTpA Ha CYPOBYIO 3UMY I
TPyZAHbIE IOTOJHbIE YCIOBNUS, B pe3ynbTaTe pacupepenenns Obmectsom KpacHoro
Kpecra KuTtasa npofyKToB NUTaHMA, OLEXAbl ¥ BPEMEHHBIX YKPBITUI YAaNOCh
YIOB/IETBOPUTD Hayuboree HaCyIIHbIe TOTPEOHOCTM JKePTB. X0UeTCA OTMETUTD,
9TO BO3MOXHOCTM KpacHoro Kpecra OTKIMKHYTbCA Ha 3eMyeTpsceHue B Kutae
OBUIM B 3HAUUTE/NIBHOI CTeIleHM pacliMpeHbl 6/1arofapsi TOTOBHOCTY KUTAICKOTO
IpaBUTE/IbCTBA OOPATUTDHCA 32 IOMOIIBIO K MEXKAYHAPOLHBIM HellPaBUTENbCTBEH-
HBIM OpraHM3aLAM.

II. IIpaBso Ha eyMAHUMAPHYI0 HOMOULb B Me}OYHAPOOHOM npase

He Tak mpocTO OTBETUTD Ha BOIIPOC, MMEIOT JIV >KEPTBBI CTUXUITHBIX OefiCTBIIT
IIpaBo Ha MO/Ty4YeHle I'YMaHITaPHOI IOMOIIM B COOTBETCTBIUM C MEKAYHAPOLHBIM
IIPaBOM, IIOTOMY YTO B CBSI3M C 3TUM BCTAIOT (yH/jaMeHTa/IbHbIe BOIIPOCHI, Kacalo-
1[yecs: PasBUTHUS MEXAYHAPOLHOIO IpaBa IIpaB Ye/oBeKa. B mocmenHme rogel co
cropons! opranos Opranusanyy O6bennHeHHbIX Harinit 1 Ipyrux MeXXayHapOIHbIX
OpraHM3alNil HaMeTHU/Iach TeHAEHI[Us NPOBO3I/IAIIATh HOBBIE ,IIpaBa YeloBeKa
6e3 JOMKHOTO PacCMOTPEHMA UX 1L[elecO00pasHOCTH, cepbl AeiCTBUA WM BO3-
MO>XKHOCTY [/IS1 X OCYIeCTBIeHN . [laBHO IIPU3HAHO, YTO [i/Is1 TOTO, YTOOBI IpaBa
JeJIoBeKa MPOJO/KAIN OCTaBaThCs aKTYaIbHBIMI, OHU B CBOEM KOHIIENITya/IbHOM
3HaYeHUM JO/DKHBI OTK/IMKAThCA Ha M3MEHEHMS B IIOTPEOHOCTAX OT/EIbHBIX JINI]
Y MeXJYHapOJHOTO COOOIIeCTBa, JO/DKHBI COOTBETCTBOBATb UX IPE/ICTAB/ICHUAM
0 mpaBax 4enoBeka. OJHAKO HEOOXOAMMOCTb B AMHAMIYHOM PasBUTUI JO/DKHA
YPaBHOBEIIMBATbCS CTOMD XKe BaXXHBIM TPeOOBaHIEM COXPAHEHV L{eIOCTHOCTU 1
HaJIe>KHOCTM IIPaB Ye/loBeka KakK 00I1eil HOPMBI, ,,K BBIIIOTHEHNIO KOTOPOIL JO/KHBI
CTPEeMMTBCS BCe HApOAIbI 1 BCe rocyaapcTaa’. Takum 06pa3oM, Te, KTO BHOCUT IIpefi-
JIO)KEHUA O HOBBIX IIPaBax 4YeloBeKa, JOIDKHBI JOKa3aTh, YTO 9TU IIpaBa JOCTOI-
HbI ,,BBICOKOTO CTaTyca IIpaBa deloBeKka”. DTO TpyAHas 3afjada, IOTOMY 4TO depes
IATBHAECAT JIeT II0C/Ie IPUHATUA Bceobluelt iek1apainy npas 4e/loBeka KpUTepun
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LI OIIpefie/IeHU st TOTO, KaKye U3 IIPeTeHYOIUX Ha 3TO IIPaB JeliCTBUTE/IbHO I10-
Y9NV CTaTyC MeXAYHApOLHO IPV3HAHHBIX IIPaB Ye/lOBeKa, BCe ellle SIB/ISIOTCS
mpeRMeToM AUCKyccuu. JampHeliiee 06CyXieHNe JaHHOTO BOIIPOCa BBIXOAUT 32
paMKM HacTosIell paboThI.

Jns Hammx neneyt 6ygeM CUMTATh, YTO CTATYC MEXXAYHAPONHO IPU3HAHHBIX
IIpaB 4e/lI0BeKa JOCTUTHYT, eC/IM YAOBIETBOPEHbI TPeOOBaHNA 3aKOHOTBOPYECKOTO
mporecca B 06/1acTi MeXXAYHapORZHOTO IpaBa. B cOOTBETCTBUM € KTaCCUIECKUMU
MCTOYHMKAMI MEXYHAPOHOTO IIpaBa, KOTOpbIe epednciIeHbl B cTaTbe 38 CraTyTa
MesxxgyHapopHoro Cyza, HOpMBI MEeX/[YHApOJZHOTO IIpaBa COAEPXKATCsl, B OCHOBHOM,
B JJOTOBOpPaX, ME&XXJYHAPOLHOM oObIuae 11 OOLIX MPUHINIIAX [IpaBa, IPU3HAHHBIX
LMBUIM30BAaHHBIMY HaUMsIMU. B HacTOsIIIee BpeMsi HET TAKOTO MHOTOCTOPOHHETO
JIOTOBOPA, B KOTOPOM OBITIO OBl YCTAHOBJIEHO IIPaBO XXEPTB CTUXUITHBIX OeICTBIII
Ha IIO/yYeHMe I'yMaHuTapHoi nomomu. I[TpuHumas Bo BHUMaHMe TOT QaKT, YTO
MexpyHapopubiit Cyj HUKOTTA B IBHON OpMe He CChUIAICS Ha 001ie IPUHIUIIBL
[paBa, 9TY IPUHLNIBL He SBISAITCSI 0e3yIPeYHbIM OCHOBAHMEM [JIsl TIOSIBIEHNS
HOBBIX IIpaB 4e/oBeka. VTak, ec/iu He cUMTaTh BK/IIOYEHVS IIpaBa Ha MOTy4eHNe
TYMaHUTAPHOJ IIOMOIIY B JJOTOBOPBI, OHO CKOpee BCEro IPOVMCTEKAeT U3 MEeXAY-
HApOZHOTO O0OBIYAsL.

TI'ymanumapuas nomouyp Kax o0viuHoe MeHOYHAPOOHOE NPAEO

Bomnpoc o TOM, MMEIOT /1M >KePTBbI CTUXMITHBIX O€ICTBUII IIPAaBO Ha IIONTyYeHue
TYMaHUTAapHOJ IIOMOILM, He SB/ISETCA HOBBIM IJIsI OOBIYHOTO MEXAYHapOJHOrO
mpaBa. BmecTe ¢ mpaBoM Ha pa3BuTHe, HA MUP, IIPAaBOM [TOIb30BATHCS OOIIMM Ha-
ClIefyieM 4Ye/IoBevYeCcTBa IIPaBo Ha MO/Ty4YeHle I'yMaHUTapHOI IIOMOIM 06CyX/a/och
Ha IpefMeT ero BK/II0YEHM A B IIpaBa 4e/IoBeKa IIOf PyOpUKOIT ,,CONMMIapHble IIpaBa
TpeThero MOKOJAeHNs . AHaNOTMYHBIM 00pasoM, B Koxekce noBefeHnss MexxayHa-
ponHoro aBmwkenus Kpacnoro Kpecra u Kpacnoro Ilonymecsiiia u HempaBUTeNb-
crBeHHBIX oprannsaunit (HIIO) mpu ocymjecTBIeHnn onepannii IOMOIIY B CIydae
CTUXUIHBIX OefiCTBMIT ¥ KaTacTpod TOBOPUTCS, UTO ,[IJpaBo IOTy4YaTh r'yMaHy-
TapHYIO IOMOIIb ¥ OKa3bIBaTh €€ SIBISETCS OCHOBOIO/MATAONUIM I'yMaHUTapHBIM
IPUHLIUIIOM, U Tpak/iaHe BCeX CTPAH LO/DKHBI MMETh BO3SMOXKHOCTD ITO/Ib30BATHCS
sTuM npaBom”. HecMOTpst Ha 9TO He OBUT OCTATOYHO IPOAHATM3NPOBAH BOIIPOC
0 TOM, YZIOBJIETBOPsIET /1M IIPefIO>KeHHOE IIPaBO TPeOOBAHMAM MeXyHapOLHOTO
o6bI4ast. B cOOTBETCTBUM C K/TACCHYECKOI JOKTPHUHOI OOBIYHOTO MEXXJYHAPOZHOTO
IpaBa JIJIA TOTO, YTOOBI obecIedeHre OCYIIeCTBIeHNA KaKOro-11ubo Ipasa CTauo
00s13aTe/IbHBIM JI/IS1 TOCYAapCTBa, JO/DKHA CYILIECTBOBATh LIVPOKas M BceoOas
IpaKTHKa TOCY[apCTB, eMOHCTpUpYIolas obliee IpU3HaHUe CYLeCTBOBAHM
HOPMBI ITpaBa WIN IOPUAMIECKOTO 00513aTeNnbCTBA.

IIpaxmuxa mexnc0yHapooHozo coobuecmea 6 o6nacmu npedocmaeneHus zy-
MaHumapHoii nomouu

B 1984 r. bropo kooppuHatopa OOH 1o okasaHMI0 IOMOILM B CTy4ae CTUXMUIA-
Hbix 6epctBuit (FOHIPO) npeanpuHsiIo MOMBITKY COCTABUTD IPOEKT KOHBEHIIN,
KacalolLericsl IOCTaBOK IPY30B Ype3BbIYaliHOI oMo, B mpeambyiie mpoeKkTa KOH-
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BEHI[MU TOBOPUJIOCH, YTO ,,MEXAYHAPOJHOE COOOIECTBO C TOTOBHOCTBIO OKa3bIBAJIO
IOMOLIb B KOHKPETHBIX CITY4asX CTUXVITHBIX OeICTBIIL U IIPOJO/DKAET ee OKa3bIBaTh
BCerfa, Korga aTo Heobxommmo'. Takast HOMOIb OKa3bIBaach Pa3IMIHBIMK TOCY-
JApCTBAMM U MEXYHAPOJHBIMY OPTaHMU3ALMAMHI, KaK IIPABUTENbCTBEHHBIMU, TaK
U HeIIPaBUTEIbCTBEHHBIMMU. XOTSI TOBOPUTCSA, YTO OOBIYHOE MEXYHAPOLHOE IIPABO
IIPOVICTEKALT U3 IPAKTUKY TOCYFAPCTB, CTIOXKUJICS , HOBBIV B3IJIAL Ha OOBIYHOE MEX[Y-
HAapOJHOE IIPaBO’, B COOTBETCTBUY C KOTOPBIM ,,BO3MOXKHOCTD CO3[jaBaTh 00bIYal"
IPeJOCTAB/IAETCA HE TONMbKO TOCYAAPCTBAM, HO M MEXXYHAPOLHBIM OpraHM3aLAM
I ,HEKOTOPBIM HelPaBUTEe/IbCTBEHHBIM OpPraHM3aLMAM, KOTOpble OKa3bIBAaIOT AIBHOE
U 3HaYMTe/IbHOE BO3IENICTBME HAa MeXXJYHAPOJHbIC OTHOIIEHNUS .

Mesxncoynapoonvie opzanusauuu

OpnHoit u3 Takux opranusanuit siensercsas Opranusanus O6bvenuHenHbx Ha-
Ui, KOTOpasi UI'PaeT polb KOOPAVHATOPA IIPY POBEfeHUM KPYITHOMACIITaOHbIX
onepaluuii Mo okasaHuio rymanutapHoi nomomu. Cosganxoe B 1971 r., IOHJPO
IO/KHO ObI7I0 cTaTh eHTpoM B cucteMe OOH ay1s1 pelieHNs BOIIPOCOB, CBsI3aHHBIX
CO CTUXUIHBIMU OeficTBUAMU. KpoMe 3TOro MHOXECTBO CHelanu3upOBaHHBIX
yupexpennit OOH y4acTBYIOT B olepanyAX 110 0Ka3aHNIO YPe3BbIYaliHON ITIOMOILIN
B CJTy4Yae CTUXMITHBIX OefcTBuil. B 1995 r. YipasieH1e 110 ryMaHMTapHBIM BOIIPOCaM
IPefOCTABIIO TIOMOILb [IPY TUKBUIALNY TOCTENCTBUIT CTUXUITHBIX OefcTBmit 55
rocypapcrsaM - yieHaM Opranusanyu. B yactHocty, Muposasd IIpogoBonbcTBeHHas
ITporpamma (MIIII) nociay»uia BaXXHBIM ICTOYHMKOM Ype3BBIYalIHOI IPOJOBOIIb-
cTBeHHOII nomouiu. OHa UrpaeT 3HAYUTENIbHYIO PO/b B IPOBEIEeHNM OIepaluii o
OKa3aHIIO IOMOIIM B C/Ty4Yae CTUXUITHBIX OefICTBUII 6/1arofaps IoCTaBKaM OCHOBHBIX
HNpPOJYKTOB NUTAHNA, YAENASA BHUMAaHNE ,,yCTAHOBJIEHNIO y/JOBIETBOPUTENBHOTO U
IUTAHOMEPHOTO MOpsAKa B MUPOBOM MacuITabe [i/isl YAOBIeTBOPEHM S Ype3BbIYali-
HBIX [TOTpeOHOCTel! B pomoBonbcTBun . [locie 3emneTpsicennst B Agranucrane B
1998 r. MIIII npemocTaBuia 1 215 TOHH IIIEHUYHO MYKH, 55 TOHH PaCTUTENBHOTO
Macna 1 55 TOHH caxapa. AHaJIOTMYHBIM 00pa3oM, aKTUBHYIO POJIb 110 IIPESOCTaB-
JIEHUIO TYMaHUTApPHON IOMOILY BO BpeMs CTUXMITHBIX Oe[[CTBUII B3si/a Ha cebs
Bcemupnas opranmsanys sgpasooxpasenus (BO3). B wacTHocTH, MOXXHO IpuBeCTH
IpYMEP €€ 3HAYMTENbHOIO BK/IaJa B IMKBUJALIMIO ITOCNIECTBUI 3EMIETPACEHNA B
Adranucrane B 1998r. HegaBune pedopmer B OOH, Takue kak nmpeobpasoBaHime
YnpaBreHNs 0 TyMaHUTApHBIM BOIIpOcaM B YIIpaB/ieHMe 10 KOOpAMHAL UM TyMa-
HUTApPHOI! HeATelbHOCTH, HallpaB/IeHbl Ha yKpemieHnue ponn OOH B omepanuax
II0 OKa3aHUIO IIOMOIIM NTPY CTUXUITHBIX Oe[ICTBUAX, CIIOCOOCTBYs 60/Iee OGbICTpOMY
pearupoBaHNIO Ha KPU3NCHbIE CUTYal[ M.

Mesxcnpasumenvcmeennvle 0p2aHU3AUUL

Pasnuynble MeXXNpaBUTENbCTBEHHBIE OPTAaHU3AL MY TaK>Ke IPUHMMAIOT y4a-
CTHe B OKa3aHuyu rymMannTapaol nomomu. K aum ornocarca Espomnericknit Corwos,
Opranusanus CeBepoaTIaHTUYECKOTO Jorosopa, Oprannsanus adppuKaHCKOTO
emMHCTBa, Acconuanus rocygapcts IOro-Bocrounoit Asun. I'maBHyto ponb cpenn
3TUX opraHusauuit urpaet Espomnerickuit Coros, felicTByIOIINI1 Yepe3 YIIpaBieH1e
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1o rymauTapHasiM BonpocaMm EC, ocHoBanHOe B 1992 1. Hanpumep, EBponerickas
KoMyccys Beigenuia pa Muinona JKIO Ha puHaHCHpOBaHMe OCYLIeCTBAAEMBIX
TYMaHUTApHBIMYM OPraHM3alMAMU NPOrpaMM IO OKAa3aHUIO IIOMOIM >KepTBaM
3emjieTpsceHusa B Aprannucrane B ¢peBpae 1998 r.

Henpasumenvcmeennvie op2anu3ayuu Ha MexcOyHaApoOOHOM ypoeHe

[Inpoko mpu3sHAHO, YTO HEPAaBUTEIbCTBEHHbIE OPTAaHU3AL MM UTPAIOT BAXKHYIO
POJIb B OKa3aHUM Ype3BbIYaliHO TyMaHUTApHOI oMoliy. [0BOps 0 HellpaBUTeNb-
CTBEHHBIX OpraHM3aLUAX, 00s13aTe/bHO ClefyeT ynoMsaHyTh KpacHsiit Kpect n
Kpacusiit Tlonymecsn, ocobenno ®epepanuio obmects Kpacroro Kpecra u Kpac-
Horo ITonyMecsna, KoTopasi OKas3blBaeT 3HAYUTENbHYIO U 3G PEeKTUBHYIO IIOMOIb
BO BpeMs CTUXMITHBIX OeficTBuUil. B 1995 r. 26-1 MexyHapogHas KOHpepeHIusa
Kpacnoro Kpecra n Kpacnoro ITonymecsana npuHsana jBa JOKYMEHTA, YCTaHABIIN-
BAIOI[MX OCHOBHBbIE NIPWHIINIIBI IPOBEJIEHNMS OIEepaIuii IO OKa3aHNIO TIOMOII:
Kopexc nosepennsa MexxgyHapogHoro aBmkeHus Kpacnoro Kpecra n KpacHoro
Ionymecsna n HenpaBuTenbcTBeHHBIX oprannsanuit (HIIO) npu ocymectBnennn
olepanuii HIOMOIM B C/IyYae CTUXUIHBIX 6encTBuil 1 katacTpod u ITpuHOUNEL N
npasuna nposefieHns onepauuii Kpacnoro Kpecra u Kpacnoro Ilonymecsana no
OKa3aHMIO OMOIIM IPY CTUXUITHBIX OefcTBUsAX u KaTacTpodax. Ha ocHoBaHMU
COfIEP>KAIIMXCS B MPERBIAYIIUX PE3OMIOUNAX MOTIOKEHUIT ¥ YUUThIBAsL OOMIMP-
HYI0 IIPaKTUKY, 3TU /iBa JOKYMEHTa OIpefeuIN polu pa3INIHbIX yYaCTHUKOB
[ BU>KeHUs U YCIOBUS, HeoOxoayuMble A1s1 9¢PeKTUBHOI KOOPAMHALUY eICTBIU,
HAIIpaBlIeHHBIX Ha OKa3aHue [TOMOIIM XePTBAM CTUXUITHBIX OeICTBUIL.

ITpuuHuMIB ¥ IpaBKiIa NpoBefeHns: onepaunit Kpacuoro Kpecra n Kpachoro
IMomyMecsa 10 OKa3aHMIO IOMOIIM IIPU CTUXMITHBIX O€ACTBUAX M KaTacTpodax
C TOIpaBKaMM, BHECEHHBIMU 26-i1 MexpyHapopHoit koHpepeHuueir KpacHoro
Kpecra u KpacHoro ITonymecsna, mpegycMaTprBaioT, YTO OCHOBHOI 003aHHOCTHIO
Kpacnoro Kpecra n Kpacnoro Ilonymecsana ABnserca ,lIpefocTaBaeHe TOMOILIN
BCEM XXepTBaM KaTacTpod”. AHa/ornyHbIM obpasoM, B Kopiekce noBepeHus ycra-
HaB/IMBACTCS, UTO ,,[K]aK YIeHbI MeXXIYHApOLHOro coobuiecTBa, [Kpacubiit Kpecra
u HIIO, noppepxuBaoine Komekc, mpusHaoT] cBOI 0653aHHOCTD IPEFOCTABIATD
TyMaHUTapHYIO IOMOIIb, I7ie ObI B Hell HU BO3HMK/IA OTpebHOCTD . Komekc sABms-
€TCs1 IOTIBITKO TTOffiep>KaTh BBICOKMUII YPOBEHb He3aBUCUMOCTY U 3G (HeKTUBHOCTI
IeiicTBUIL BceX COCTaBHBIX yacTeit MexayHapogHoro aBikeHnsa Kpacnoro Kpecra
u Kpacnoro ITonymecsna B ux pabore 10 OKa3aHMIO IIOMOIIY IIPY CTUXUITHBIX
6encTBMAX.

Bo-BTOpBIX, C/IefyeT yIIOMAHYTb 00 OpraHusaluym ,Bpaun 6e3 rpaHui’, koropas
IIpM3HaHa KaK caMas KPyIMHas opraHu3anusa B MUpe, OKa3blBaollas MeIUIIMHCKYIO
noMolb. B cyyae cTuxuitHOro 6eICTBIA OHA HAIIPABIIAET Ha pabOTy OpuUraabl Bpa-
Jeil, BbIfe/sieT 000pyHoBaHue 1 MefuKaMeHTbl. Hampumep, mocje seMieTpsiceHust
B AdranucraHe B peBpase 1998 r. oHa HeMe[IeHHO IIPeNOCTaBI/Ia IIOCTPaJaBIINM
Me[MIIHCKYIO, B TOM 4IC/Ie SKCTPEHHYI0 XM PYPr1U4ecKylo, IOMOIIb.
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T'ocyoapcmea

I[IpaBo >kepTB CTUXUITHBIX OICTBMIT Ha TIOMOIIIb TAK)Ke TOePKMBAETCS Ha-
IIVIOHATBHBIM 3aKOHOZIATe/TbCTBOM OOJIBIIIOTO YMC/IA TOCYAAPCTB, 00A3BIBAIOIINM
OKa3bIBaTh IIOMOLIb XePTBAM CTUXMITHBIX OemcTBuit. Kpome Toro, cymecrsyer
HECKOJIbKO PEeryiOHa/IbHBIX VM CyOperMOHaIbHBIX COIIAIICHNIT OTHOCUTEIBHO KOOP-
AVHAIVM JeJICTBUIL IPU OKAa3aHUY IIOMOILIM B C/Ty4ae CTUXUITHBIX OencTBuit. Kak
U MeX/[yHapOfiHble HeIIPaBUTENbCTBEHHbIE OPTaHM3ALNY, TOCYAAPCTBa OKAa3bIBaIU
CPOYHYIO [YMaHMTApHYIO IOMOIIIb IOC/Ie HeflaBHUX KaTacTpod. Hanpumep, CIIIA,
Benuxobpuranms, Acrpamus, Janus, @panuys, lepmanns, Anonns u Hupepnangs:
IpeOCTABIIIN 3HAYNTENIbHYI0 GMHAHCOBYIO NOJEPXKKY IPU OKa3aHMM IyMaHNUTAP-
HOI1 IIOMOIIM >KepTBaM 3eMyeTpsAceHNA B Kutae B 1998 r. AHanmornyHsM 06pasom,
npasutenscTBo CIIIA ob6s3anoce npegocraButb CeepHoit Kopee B 1998r. gomon-
HUTENTbHYIO MPOJJOBObCTBEHHYIO TIOMOILb HA CYMMY 75 MMJITMOHOB JO/JIAPOB.

IIpo6nema, nocmaeneHnas men0yHapoOHbIM 00bIMHBIM NPABOM

To, 4To rocymapcTBa rOTOBBI NIPEJOCTABUTh I'YMaHUTAPHYIO IIOMOLIb, BCE XKe
He O3Ha4aeT, 4YTO B MEXJYHapOJHOM IIpaBe IpeflyCMaTpPUBAETCA MPAaBO XXEPTB
CTUXMITHBIX 6eficTBMIT Ha ee momydenne. IIpu paccmoTpenyn [len, CBA3aHHBIX C
KOHTMHEHTa/NbHBIM Lienbdom CeBepHoro Mopsi, Mexxgynapopusiit Cyn OOH mpu-
1Ie/l K BBIBOZY, YTO HYM YaCTOTA, HU Jla>ke IIPUBBIYHBIN XapaKTep ONpe/ieIeHHbIX
aKTOB caMI IO cebe He SIB/ISIOTCS HOCTATOYHBIMMU J/ISL TOTO, YTOOBI KaKoe-m160
IIPABUJIO TIEPEIIO B PaspsAz IPUHINMIIOB MeX/YHAPOIHOTO 06bIYHOTO TpaBa. s
TOTO, YTOOBI TaKOE MPaBO CYILeCTBOBA/IO, HAflO, YTOObI IyMaHUTapHAs ITOMOLIb
IpefOCTaB/IANACh B CUIY YOEXKIEHNUsA, YTO 9Ta MPAKTUKA HOCUT 00s3aTe/IbHBII
XapaKTep BC/IEICTBYME HAIWYM A TOV VJIM IHOJ IIPABOBOV HOPMBI MM IIOTOMY, 9TO
ee TpebyeT OHO 13 IpaB YenoBeka. HecMoTps Ha TO, 4TO TakasA yb6eXXeHHOCTDb B
npaBoMepHocTH (opinio juris) o6ycnaBnMBaeTcs LieJbIM PALOM OCHOBHBIX IIpaB
4eJI0BEKa, TAKMX KaK ITPaBO Ha )XM3Hb, IIPABO Ha IIPOJIOBOILCTBYE U OfIEXKY, IIPABO
Ha XWINIIE, 9TOT apTyMeHT HeJlb3sl pacCMaTpUBaTh KaK 0e3yIpedHbIil.

Iaxe ecnu Tpebyemas opinio juris u cyuiecTByeT, 3HaUeHME M COEPXKaHMUe
IIpaBa Ha TyMaHUTapHYIO IIOMOIIb B MeX/[yHapOJHOM OObIYHOM IIpaBe OCTAIOTCSA
HeolpefieleHHpIMU. Hanpumep, JODKHBI TN COCEIHME TOCYAAPCTBA OKa3bIBATh I10-
MOIIIb MV 3Ta 00A3aHHOCTD BO3/IATaeTCsA, B IIEPBYI0 OUepefib, Ha TOCYHAPCTBO, TPak-
laHe KOTOPOTO MOCTPafia/in OT CTUXmitHoro 6excTBuA? KakoBbl GyHKIMY 1 ITpaBa
MeXXYHapOJHbIX OpraHM3alNil B ClTy4ae CTUXuitHoro 6encteusa? Eciu rocymapcrsa
He B COCTOSIHUY CAMOCTOSITE/IbHO OKa3aTh HEOOXOAMMYIO IOMOLI[b, 00sI3aHbI I OHI
IPMHMMATh IOMOILLb, IPEJOCTABIAEMYIO MEX/YHAPOTHBIMM OopraHusanyamu? V
XOTA CTUXMITHbIE OeICTBMA IPONCXOAAT BCE Yallle M MMEIOT Bce Oojee cepbe3HbIe
IIOCTIENCTBY A, HEOIIPEJE/IEHHOCTb OTBETOB Ha 3TU BOIIPOCHI IIPMBENA K TOMY, YTO
rOCyJapcTBa ¥ MeX/yHapOoJHble OpraHM3al MM 3aTATMBAIOT HA4alo NMPOBENEHNA
omnepanmnit IOMOIIN, XOTs HOTPeOHOCTh B HUX YPE3BBIYAITHO BE/IMKA.

C TakMM NONIOKEHNEM HeNb3d MUPUTHCA. B pesynbraTe TOro, YTO HEKOTOPbIE
IIPaBUTE/IbCTBA HEe MOT'YT IIPEJOCTaBUTD IIOMOIIb ¥ He 0OPAIIAIOTCSA B CPOYHOM I10-
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psfiKe 3a IOMOLIBIO K IPYTUM CTPaHaM, CTpajjaeT OrPOMHOe YucIo mofeit. Takum
obpasom, s obecrieueHust 6onee 3pbeKTUBHON 3AMMUTHI )KEPTBAM CTUXUITHBIX
OencTBUIT HEOOXOMUMO 3aKTIOUNTh MEXIYHAPOLHOE COITIAllleHNe B BHJie KOHBEH-
LM, Y9aCTHUKAMM KOTOPOIL cTamu 6bI MHOTMeE rocyaapcTsa. Ilofo6Hoe cormaiienne
00671erunno Obl MEXXIYHAPOLHOMY COOOIIECTBY pellleHNe 3a/jauyl JOCTaBKU IPy30B
IIOMOIIIY, @ TAKXKe MTOCTY>XWUJIO OBl CTMYJIOM K PaCIIMPEeHNIO TAKOT IesITEeNbHOCTIL.
O LeHHOCTM TaKOil KOHBEHIIVV TOBOPUIOCH YKe B 3aKIIOUNTETbHOM JOK/IaZke O
nepeorienke ponu KpacHoro Kpecra: ,,He oTBepras TpaguIjnoHHO JOKTPUHBI Ha-
IOVMOHA/IBbHOT O CyBepeHI/ITeTa " IpUMHINIIA HEBMENIATEIbCTBA BO BHyTpeHHI/Ie nena
APYIUX TOCYAapCcTB, Mexx/[yHapofHasl KOHBEHIIM s, KacaIoLasicsi OpraHu3auy mo-
MOIIM, MOT/Ia GBI, TeM He MeHee, YCTAHOBUTD PasyMHbIe KPUTEPUH, OTIpefiensIoliie,
KOI'[ja TOCY/IapCTBY C/IEAYET IPUHATD MIPEJI0XKEHHYI0 I'YMAaHUTAPHYI0 IIOMOILb /151
CBOEro Hace/leHNs ¥ KaKye IPY 9TOM MCIIONb3YIOTCS afMIHUCTPATUBHBIE MeXa-
HU3MBI .

Jleno B TOM, YTO HEOOXOAVIMOCTD 3aK/IIOYEHM S TAKOTO MEXZYHapPOJHOTO CO-
[JIAIIeHUs Y)Ke paccMaTpyuBajia pabodasi IpyIa IO U3yYeHUIO HPAaBCTBEHHBIX 1
IIPaBOBBIX aCIIEKTOB I'YMaHUTAPHOJ IIOMOILY, KOTopas Oblla co3fana B 1994 1. B
paMKax IporpaMMbl I'yMaHUTAPHON IOMOIIH, pa3paboTaHHO BcemupHoit KoHbe-
peHiueit ,,Penurus Ha cnyx6e mupa“. B pesynbrarte 6b11 paspaboTaH JOKYMEHT HOT,
HasBaHMeM ,,Mohonk Criteria for Humanitarian Assistance in Complex Emergencies”
(,Kputepunu oxasaHus ryMaHMTapHO IIOMOIIM B CJIO>KHBIX YPE3BBIYa/HBIX CUTYa-
uax). Ha ocHOBe JaHHOTO HOKYMeEHTA 9Ta TPYIIIa 06paTuiach K rocyfapcTBam-
yreHaM OOH c mpusbiBoM:

— IIpM3HATh IIpaBO Ha HOHY‘IGHI/Ie I‘yMaHI/ITapHOﬁI oMo n O6H3aHHOCTb ee
IPeOCTaB/IATD; U

— IpU3HATH M TAPAHTHUPOBATH IPABO TYMAHUTAPHBIX OPraHMU3ALNI VMETbh
HOCTYII K HAXOJAIIEMYCS B OIIACHOCTY HAaCeJIEHNIO B CTydae CJIOKHBIX Ype3-
BBIYalIHBIX CUTYaLWIL.

A cejfyac pacCMOTPUM IIPOEKT TAKOTO MEXXAYHAPOLHOTO COITIAIICHN.

1I1. MexoyunapooHnoe coerauieHue

OcHosnvle HanpasneHus paspabomxu mMexOyHapoOHbIX 00KYMeEHMO6 No
npaseam uenosexa

Berpakast 03a604€HHOCTb OTHOCUTETIBHO TOTO, KAaKMM 00pa3oM IOsIBJIEHIE
BC€ HOBDBIX VI HOBBIX IIPAB Y€/IOBEKA MOJXKXET CKa3aTbCA Ha BBICOKOM aBTOPUTETE TOM
IesITeNbHOCTD, KoTopyio OOH TpafuIMOHHO IIPOBOJUT B IPaBO3aIUTHO 00/1acTH,
Tenepanphas Accambiess OOH ompeznennia OCHOBHbIE HAIPaBIeHNA PaspaboTKu
TEKCTOB MeX/IyHapOAHBIX JOTOBOPOB, KaCAIOUIMXCs 3alUTHI IIPaB Ye/oBeKa. B
craTbe 4 puHATON ['eHepanbHOI Accambrieell pe3omoLyy, Kacalomlelics yCTaHOB-
JIEHVST MEXKAYHAPOHBIX CTAHAPTOB B 00/IaCTH IIpaB Ye/T0BeKa, TOBOPUTCS, YTO BCe
MPOEKTH HOBBIX JOTOBOPOB JOIXKHBL:
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»a) COITIACOBBIBATBCS € CYIECTBYIOIINM CBOJOM MEXYHapOJHO-IIPaBOBBIX
HOPM B 0071aCTH [IpaB YeI0BeKa;

6) HOCUTb QYHAAMEHTANTbHBI XapaKTep M OCHOBBIBATHCS Ha MPUCYLINX Ye/I0-
BEYECKOI IMYHOCTI JOCTOMHCTBE U LEHHOCT;

B) OBITb JOCTaTOYHO YETKUMY, YTOOBI CIY>KUTb VICTOYHMKOM IIOJJAIOLIVIXCS
OIIpefie/IeHNIO ¥ OCYIeCTBICHNIO IIPaB U 00513aHHOCTEN;

I) IpefyCMaTpPUBaTh, I7ie 3TO YMECTHO, PeanucTieckuii u 9¢peKTUBHBII Me-
XaHM3M OCYILeCTB/ICHN ], BK/II0Yasi CUCTEMBI IIPefICTaBIeHN A TOK/IaT0B;

I) IIONIb30BaThCsA MIMPOKON MEXYHAPOSHON IO AEPHKKOIM .

Ilamee MBI pacCCMOTPUM TOMIBKO TI€PBbIE TPY KPUTEPUS, SABISAIOIINECS OCHOBHbI-
MU IPeNATCTBUAMMY Ha Y TU IPUHATHA MEX/[yHapOZHOTO COI/IAllIeHN s O IIpaBe Ha
ryMaHUTapHYI0 ToMollb. [Ipennoxkenns, chopMynnpoBaHHbIe B X0fe 00CYKIeHM
3TUX BOIIPOCOB, IIPEfICTaB/IeHbI B IpuokeHyn. [Tocie Toro, kak OyeT JOCTUTHYTO
coryalleHye 06 3TUX OCHOBHBIX IIPaBax ¥ 00s3aHHOCTSX, MOXKHO OY/ieT pacCMOTPETh
BO3MOYKHOCTB CO3aHst 9P PeKTUBHBIX MHCTUTYLIVIOHHBIX CTPYKTYP ¥ CUCTEM IPEf-
CTaBJIEHUs OK/IATOB B 0OMACTV OKa3aHWs TOMOIIY TIPY CTUXMITHBIX OeICTBUSAX.

IIpaso na zymanumapnyro nomousp, HeusbexHoe cnedcmeue 0CHOBHbLIX NPAG
yenosexa

IIpaBo Ha TyMaHMTapHYIO IIOMOIIb He TOTBKO COOTBETCTBYET JIe/ICTBYIOLIEMY
IIpaBy IIpaB Ye/loBeKa - OHO HeOOXOAMMO JIJIsl TOTO, YTOObI MOIJIN Ha JleJIe OCYILeCT-
B/ISAATbCS OCHOBHBIE MPaBa 4Ye/I0BeKa, TaKye KaK IIPaBO Ha )XM3Hb, HA TO, YTOOBI
VIMeTb B JOCTATOYHOM KOJIMYeCTBe IUTaHMe, OfeXKAy U KPoB. DTU IIpaBa MpoU-
HO 3aKPENIINCh B MeX/[YHapOZHOM OObIYHOM IIpaBe, I MOXKHO YTBEPXKAATb, YTO
OHU IIepellIM B paspsf jus cogens. B cinydae cTuxuitHoro OefcTBys obecreunuThb
OKa3aHMe IOMOIIY U CIENUTH 32 COOMI0IEHNEM STUX IPaB [O/KHO MPEXJIe BCEro
TOCY/JapCTBO, Ha TEPPUTOPUM KOTOPOTO OHO ITponsotio. Ho ecnu aTo rocygapcTBo
He B COCTOSIHIY OKa3aTh IIOMOIIb CBOEMY HaCe/IeHMIO, 8 TAK)XKe He X0UeT pas3pellnuThb
OIlepaTMBHYIO OCTAaBKY I'YMaHUTAPHO IIOMOIIY ¥3-3a I'PAHMUIIBI, OCYIeCTBICHNE
9TUX OCHOBHBIX IIpaB 00yC/IaBIMBaeT IPaBoO KEPTB CTUXMUITHOTO OeACTBUA Ha MO-
JTy4eHye r'yMaHUTapHON TOMOIIY, IPESOCTAB/IAEMOlI M3-3a TPAaHUIIBL. A 9TO, B CBOIO
odepefb, HajlaraeT Ha FOCYAapCTBO 00513aTe/IbCTBO He3aMeJINTEbHO IIPETOCTaBUTD
JOCTYII M3BHe K >kepTBaM OepicTBys. [TocTynas Takum o6pa3oM, rocyjapcTBa BCero
JIMLIb BBHIOTHAIOT CBOe 00513aTeNbCTBO CONENICTBOBATD ,,[B]ce0bIneMy yBaskeHUIO
U COOIONEHNI0 CaMOTO OCHOBHOTO IIpaBa Ye/lOBeKa - MpaBa Ha Xu3Hb. OTKa3 B
IIpefloCTaB/IeHUM IIpaBa II0/Iy4YaTh I'yMaHUTAPHY0 IIOMOIIb, IIOCTYIAIYI0 13-3a
IpaHMNIIBL, YpeBAT MacCOBOI rnberbio HacemeHns (Kak 3To nmpousouuto B CeBepHOIT
Kopee u Adranucrane), 3TOT 0TKa3 He IIpUeMIEM OIS ,COBECTU UeNOBEYeCTBA" U
IPOTUBOPEYUT ,,9/IeMEHTAPHBIM COOOPaXKEeHNSIM T'YMaHHOCTH .

T'ocyoapcmeennvlii cysepenumem - apzymeHm npomue nPpusHAHUs npasa Ha
2YMAHUMAPHYI0 NOMOULD

['maBHOe BO3pa’keHHUe, KOTOPOe BBIBUTAIOT IIPOTUB BBILIEN3TIOXKEHHBIX CO-
00pakeHUIl, 3aK/II0YAeTCSL B TOM, YTO TpeOOBaHNUe OT TOCYIapCTB pa3pelleHNs Ha
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JOCTYTI K XepPTBaM CTUXMITHBIX Oe[CTBIIT /151 OKa3aHMsI M IIOMOIIY HECOBMECTVIMO
C OCHOBOIOJIATAIOINM NPUHINIIOM TOCYAAPCTBEHHOIO CYBepeHNUTeTa, KOTOPBIil
MpU3HAETCA MEX/[yHAPOJHBIM IIPAaBOM.

B moknape Tencnu, mocpsAmeHHoM nepecMoTpy ponu KpacHoro Kpecrta, oT-
MedJaeTcs, 4YTO ,0CHOBAaHHOE ITTaBHBIM 00pa3oM Ha TPaAMIMOHHOM IIPaKTHKe, eii-
CTBYIOLee MEXYHAPOLHOE IPaBO HUKAK He 00s13bIBaeT rOCyapcTBa MPUHIMATh
CPOYHYIO IIOMOLIIb, JaXke eC/IU MX Hace/leHle IToJBEePraeTcs CaMoil cepbe3HOlI orac-
HocTi. Ho ecnmm Takoro popa Bo3pakeHus ObUIM yOeAMTe/IbHBIMU B IIPOLIIOM,
CEerofiHs OHU ycTapenyu. MexxlyHapojHoe IIpaBo U IIpaBa 4eloBeKa - MOHATUSA,
KOTOPBIM IIPUCYIIe TOCTOAHHOe pa3Butre. B KoHcynbTaTnBHOM 3akiioueHNn 1o
Bompocy o Oro-3anagHoit Appuke Mexpaynaponnsiit Cyn OOH noguepkHyi 6ec-
CMBICTIEHHOCTb MeXaHMYeCKOTO IIPYMEHEeHNs CTapoil HOPMBI 0e3 y4eTa BaKHe X
HepeMeH, IIPOM3OIIeAIINX B MeXAYHapOIHOI IIpaBoBoii cucreMe. Ilpunsarue Bee-
0011eil TeKmapayy IpaB deoBeka, MeXXIyHapORZHOrO MaKTa O MOMUTUYECKUX U
TpaXKIAaHCKUX ITpaBax M Me>XIyHapOIHOrO IMaKTa 00 9KOHOMIYECKUX, COLIYATbHBIX
U KYJIbTYPHBIX IIPaBax, a TAK>Ke HelaBHsAA paTuUKaLys IOaB/IAIIMM IMC/IOM
rocyfapcts KonBeHnuu o nmpaBax pebeHKa CBUAETENbCTBYIOT O PELINTETbHBIM
06pa3oM MeHIIeMCs TTOAXO0fe, B KOTOPOM Ha IIepBOe MeCTO BBICTYyMaeT 3aboTa
0 COOJIIOfIeHNN OCHOBHBIX IIPaB 4eJIOBeKa, @ He COOOpa’keHMs TOCYyAapCTBEHHOTO
cyBepeHuTera. C 3TVM HOBBIM HOJ[XOIOM COITIACYIIUCD aXKe TOCYHapCTBa, TPafUI-
OHHO Ipupep>KMBarolyecs ,putopuku crarusma“ (mepesor MKKK). Tocynapcra He
MOT'YT IIPATATbCA 3a IIPABOBOIL IOKTPUHOIL, B COOTBETCTBUY C KOTOPOIL TO, KaK OHU
006palaoTCsA CO CBOUMIU TPakAaHaAMM, AB/IAETCS ICK/TIOUNTENTbHO UX BHY TPEHHIM
menoM. Kak moguepknyn Tomac IIukepunr, noctoanuslit npeacrasutens CIIA B
OOH, ,,cyBepeHeH Hapof, a He ero NpaBUTeNbCTBO . [109TOMY TaKOMY IPUHIUITY,
KaK IPVHIUI TOCYAAPCTBEHHOT'O CyBepEeHUTETa, CJIeAyeT JaTh HOBOE TOJTKOBaHIe
C Y4eTOM MPOUCXOAAIX U3MEHEHNIT I BO U30eKaHue OTCTaBaHUA OT VICTOPUIL

Pyxoeooawue nputyunvt 0Ka3aHus 2yManumapHoli nLomouiu

Cratbs 4(c) pesomonunu I'enepanbHoit Accambien OOH, kacaroleiicst ycTaHOB-
JIEHVST MeX[YHAPOLHBIX HOPM B 00/1aCTH IIPaB YenoBeKa, TpebyeT He TOMBKO, YTOOBI
n060e IpaBo, IpejIaraeMoe B KauecTBe HOBOTO ITPaBa 4e/I0BeKa, COI/IaCOBBIBAIOChH
C CYIIECTBYIOIMM CBOJIOM MEXAYHAPOLHO-IIPaBOBBIX HOPM B 00/IaCTY IIPaB 4eJIo-
BeKa, HO ¥ YTOObI OHO OBLIO JOCTATOYHO YETKMM, YTOOBI CIYXKUTh MCTOYHUKOM
HOJJAIOIINXCS OIPeie/IeHNIO M OCYLIeCTBUMBIX IIpaB 1 o6s3aHHOCTell. Hinke Mbl
IpefaraeM IIpaKTN4YecKoe pellieHle, I03BOoIAIIee IIPeofoeTh BO3paXKeH! s Po-
TUB IIpaBa Ha TYMaHUTAPHYIO IIOMOIIb, BBIJBATAEMbIE CO CCBIIKOM Ha MPUHIUII
TOCYapCTBEHHOTO CyBepeHNTETA.

1. [TpepnosxeHne, MO3BOJAOLICE IIPEOROIETh BO3PAXKEHUsI, BBIIBUTaEMbIE CO
CCBIIKOJI Ha NIPYHIINII FOCY/JapCTBEHHOI'O CyBepeHUTETa

HepeanpHO HafieATbCA, YTO TOCYAapCTBa COIMACATCA 3aK/IIOUYUTh MHOTOCTO-
POHHIOI0 KOHBEHIIVIO, B COOTBETCTBUM C KOTOPOJ OHU JIOJDKHBI NPEROCTaB/IATD
TPeTbUM IOCYapCTBaM IIPABO JOCTYIIA HA CBOIO TEPPUTOPUIO XOTs OBI ¥ B CIydae
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cTuxuitHoro 6excTus. CosfaHMe TAKOrO MpaBa 03HAYamo ObI MOCATATENHCTBO Ha
CyBepeHuTeT rocyfapcTs. Heobxonyumo, TeM He MeHee, HAliTU CIIOCO0 YPaBHOBECUTD
HeOOXORVMMOCTD OKa3aHMsl CPOYHOI ITOMOLIY JXKePTBaM 1 TpebOBaHMe COXPAHUTD
TOCYAAapCTBEHHBIN CyBepeHMTeT. JTa 1jesl BbhIpakeHa B JOKYMEHTe, Ha3BaHHOM
Mohonk Criteria, rpe 3anmcaHo, 4To ,,IpMHINIIBI HEBMENIATe/IbCTBA Y CYyBEPEHUTETA
He JIOJDKHBI CITY)KUTD IIPeNATCTBMEM JI/IA OKa3aHUs IyMaHUTapHoit momomn. [ens
olepanmii 10 OKa3aHMI0 TYMaHUTAPHON IIOMOIIM - CIIACTY JNIOASAM JXU3Hb, a He
OpOCKTD BBI30B TOCYAAPCTBY, HAa TEPPUTOPUI KOTOPOTO 9Ta IIOMOIIb JO/DKHA OBITH
okasaHa“. IIpe>xxze Bcero aTu coobpa>keH sl OCHOBAaHbI Ha TOM, 4YTO T'yMaHUTapHYIO
IIOMOII[b MOXXHO PacCMaTpUBaTh KaK ,yCUINS MEXJYHApPOJHOTO coOOIIecTBa, Ha-
IpaBieHHbIe Ha O0JIerdeHNe Ye/TOBeYeCKUX CTpajaHmii.

BospaskeHus, ocHOBaHHbIE Ha IMPMHIJUIIE TOCYJapCTBEHHOTO CyBepeHUTeTa,
MOYXHO CHSATb, OTPaHMYUB 0053aTe/IbCTBO NPENOCTABUTD JOCTYI HA CBOIO TePpU-
TOPUIO TOTBKO paspelleHueM JJOCTYIIa JiIA HeMTpalbHbIX HEIPaBUTEIbCTBEHHBIX
TYMaHUTAPHBIX OpPraHM3anuil. ITO MO3BONUIO OBl IPEZOTBPATUTD MPOOYKIEHIE
HaI[MOHA/IMCTUYECKMX HACTPOEHUI], @ TaK>Ke He JJOITYCTUTD TOTO, YTOOBI AesTeIBHOCTD
B MHTepecax >KepTB pPacCMaTpMBaTach Kak BMEIIATeTbCTBO BO BHYTPEHHNE fiefa
CO CTOPOHBI APYTOr0 TOCYAAPCTBA. B MOTb3y TAaKOTO OTpaHNMYUTETBHOTO pellleHN A
TOBOPUT U mocTaHoBNIeHNe MexnayHapoguoro Cyga OOH mo peny ,,O pmeiicTBusx
BOEHHBIX U IIOJTyBOEHHBIX (popMMpoBaHuit Ha Teppuropun Hukaparya u B6nmmsn
ee rpanul . Cyn fajn onpefeneHyie TyMaHUTAPHOI IIOMOLIY Ha OCHOBaHMUY IpakK-
TUYECKOI IeATe/IbHOCTY, KOTOPYIO OCYIIECTB/IAET OffHa 113 Byl /X HeJITPaTbHbBIX
Y HEeNpaBUTEIbCTBEHHBIX TyMaHUTAPHBIX opraHusanuit - Kpacueii Kpect: ,,(...)
IJI TOTO, YTOOBI He MIMETb XapaKTepa IOJIeXKAIero OCYy>K/JeHUI0 BMeIIaTe/IbCTBa
BO BHYTpeHHIe Jiefia PYTOro rocyJapCcTBa, ,I'yMaHUTapHas IOMOIb  TOJKHA He
TOJIBKO OTPaHMYMBAThCA LeAMY, 3aKpelieHHbIMMI B pakTuke KpacHoro Kpecra, a
MIMEHHO - ,,[IpeiyIPeXAaThb 1 00/Ieryarh CTpajjaHNs YeloBeKa I ,,3alIMIIATD XXI3HD
U 3[OpOBbe JIofieil U 00ecreYyBaTh yBa>keHNe K Ye/I0BeYeCKOl IMYHOCTU ; ee He-
00XO[MIMO OKa3bIBaTh - ¥ 9TO OYEHb Ba)XXKHO - 6€3 KaKOro-mubo pasmndus 1ooomy
4e/I0BeKY, KOTOPBIiT UCTIBIThIBAET TPYZHOCTH (...)"

V1 x0T 9TOT BBIBOZ OBII C/le/IaH IIPMMEHNUTEIBHO K YCIOBUSAM BOOPY)KEHHOTO
KOH(QIVMKTA, HUYTO He MellaeT ero IPUMEHATD Y B IePUOS CTUXUIHBIX OefCTBUIL.
ViMeHHO TIO3TOMY NPUMHINII 3, M3/IOKEHHBII B MIPVIOKEHNY K HACTOAIIEN CTaTbe,
IpefyCMaTPUBAET, UYTO TOCYFAPCTBA, KOTOPbIe He XOTAT MK He MOTYT 00ecrieqnTh
OKa3aHMe TyMaHMTAPHOI IIOMOIM CBOeMY Hace/IeHNIO, IOJDKHBI He3aMeITUTeTbHO
paspemnTh HelTpaTbHBIM TYMaHUTAPHBIM OPTaHM3AI[MAM OCYIIeCTBUTD ITOMOIb
13-3a TPAHNIIBL.

2. Peructp KOMIIETEHTHBIX HENPaBUTEIbCTBEHHBIX TYMaHUTAPHBIX OpraHU-
3anuin

Inst Toro 4To6BI M30€XKaTh MOTEPD U CTPAJAHUIL JTIOfEl IPU CTUXUITHBIX Oell-
CTBMSIX, HEOOXOMIMO, YTOOBI IPYy3bl T'YMaHUTAPHOI IIOMOIIY TIOCTAB/LAIICDH Hesa-
MeITNTENBHO. [I/Is1 TOTO YTOOBI He TEPATHh BPEMEHU Ha CIIOPBI O TOM, KaK1e opra-
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HU3AIUY ABIAIOTCA HETPAaNbHBIMM 1 HETIPaBUTEIbCTBEHHBIMY, MBI IIpeJljIaraeM,
4TOOBI YIIpaB/eH)e [0 KOOpAMHALUY T'yMaHuUTapHoit fesarenbHoct OOH Beno
PETUCTP ,KOMIIETEeHTHBIX OPraHM3aLNil" ¥ BHOCUIO ObI B 9TOT CIIVMCOK TONMBKO T€
OpraHmsaIum, KOTOpble, 10 €r0 MHEHNUIO, CBOOOLHBI OT KAKOTO OBl TO HU OBIIO
IIPaBUTE/IbCTBEHHOI'O KOHTPOJIS U JOCTATOYHO 9(PPEKTUBHO JEiICTBYIOT IPM OKa-
3aHMM TYMaHUTAapHON IoMoLy. BrionHe BeposATHO, 4TO 9TUM TpeboBaHUAM OyaeT
YOOBIIETBOPSATD NUIIb HeGOJBIIOE YNMCIO TYMaHUTAPHBIX opranmsanuit. Cpepn
TaKMX OpraHM3alinii, KOTOpble, HECOMHEHHO, MOYXHO BHECT) B 9TOT CIINCOK, CTle-
LyeT Ha3BaTh HallMOHaIbHBIe obmecTBa KpacHoro Kpecra u Kpacnoro ITonyme-
csilja, OpraHyusanuio ,,Bpaun 6e3 rpanun’, a Takxe opranmsanuy OOH, Takne kak
MIIIL IlocTpapaBiiye B pe3y/abraTe CTUXMITHOTO Oe[ICTBUA TOCYAPCTBa 00sA3aHbI
paspemarb JOCTYI Ha CBOX TEPPUTOPUIO TONbKO TEM OPTaHM3ALMAM, KOTOpPbIE
3aHeCeHBI B 9TOT cIycok. Ha ycMoTpeHMe rocynapcTs OyfieT OCTaBIeHO pelleHye
BOIIPOCa O NMPefOCTaBIeHNN NOCTYIA Ha CBOI0 TEPPUTOPUIO IIPABUTEIbCTBEHHBIM
yUpeXX/IeHUAM ¥ BBICOKOIIOCTaBNIE€HHBIM IIPABUTENbCTBEHHBIM YMHOBHMKAM MHO-
CTPaHHBIX TOCYHAPCTB.

3. KoopauHauus u nonydeHue ryMaHUTApHON IIOMOLIU

B npunnumne 5, U3710)KeHHOM B IPUIOKEHUN K HACTOAILEH CTaTbe, pefIaraeT-
cs1, 4TOOBI 001[asl KOOPANMHALVA OIlepaliyii 0 OKa3aHMIO OMOLIY BO3/Iaraaach Ha
TOCYHapCcTBO, KOTOpOe ee ronydaeT. [IpuHIun 4 TpebyeT, OfHAKO, YTOOBI IPEFOCTaB-
JieHVe TYMaHUTApHOI IIOMOIM OCYIIECTB/ANIOCh B COOTBETCTBMM C IPMHLMUIIAMI,
ycTaHoBneHHbIMY MexayHaporubiM Cygom OOH mpu paccMoTpeHUM HUKaparyaH-
CKOTO Jie/Ia: IIOMOIb JO/DKHA IMIPEIOCTAB/IATHCS 0e3 KaKoro Obl HY ObIIO pa3mnyus
C eIMHCTBEHHOI! LIe/IBI0 IPEYIIPERUTD U 0OTIErYUTh YeloBedecKye CTpafaHmsl.

V. Bakarouenue

MesxayHapofgHble HOPMBI, PeTyIMpYyIoliye B HACTOsIee BpeMs obecredeHne
TyMaHUTaPHOI IIOMOIIM KePTBaM CTUXUITHBIX O€[ICTBMIL, AB/IAIOTCSA HEY/IOBIETBO-
puTenbHbIMU. V XOTS MOXKHO YTBEPXK/ATh, YTO MEX/AYHAPOZHOE OOBIYHOE IIPABO
BKJIIOYaeT B ce6sI IIPaBO M0/Ib30BATHCS TYMAaHITAPHON IIOMOIIIbIO, HEOIIPefie/IeHHOCTD
IpaB ¥ 00g3aHHOCTEYl, KOTOPbIE JO/DKHBI OCYIIECTBIATHCS BO BpeMs CTUXUITHBIX
OefcTBIIL, IPUBOAUT K HECBOEBPEMEHHOCTY OKa3aHMs YPe3BbIYAITHOI ITOMOIIL.
Kpome Toro, mpaBUTe/nbCTBa, KOTOPblE CAMI He B COCTOSHUMU IIPEJOCTABUTH ee
JKepTBaM CTUXMITHBIX OE[CTBMIL, He CIIEIIaT ONePaTHBHO [aBaTh paspelieHue Ha
JIOCTaBKY I'PY30B ITOMOIIY 13-3a TPAHMUIIBL.

YTo6BbI IOMBITATHCS Pa3PeLINTD Ty IPOOIEMY, KOTOpast CTAHOBUTCSA Bee boree 1
6o71ee CTI0XHOIL, aBTOPBI HACTOSIILENI CTATh/ TOBOPAT O HEOOXOAMMOCTH pa3paboTaTb
MeXX/JyHapOfjHOe COITIallleHNe, B KOTOPOM Ob11M 6bI KOAMQUIMPOBAHDI IIPUHIIAIIBL,
Kacaloliyecsi T'yMaHUTAPHOI ITOMOIIY U IPOBO3I/AIIEHHbIE TIPY PACCMOTPEHUN
nena ,O [eiICTBUAX BOGHHBIX U MONTYBOEHHBIX (GOPMUPOBAHMII HA TEPPUTOPUN
Huxkaparya un B6mu3u ee rpanui . YTo6bl rapaHTUpPOBATh COOMIOfEHNE TIpaBa Ha
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TyMaHUTapHYIO IIOMOIIb, HEOOXOAMMO IIPEOCTaBUTD HEMTPaIbHBIM HEIIPaBUTENIb-
CTBEHHBIM OpPraHM3aLUMAIM JOCTYII Ha TEPPUTOPUIO T€X FOCYAAPCTB, IPaBUTETbCTBA
KOTOPBIX He B COCTOSIHMM ee OKa3aTh. Ba>KHO rapaHTMPOBATh 9TO MPABO LOCTYIIA,
TaK KaK CTUXUITHbIe OEICTBUS BCe Yallje IIPONCXOAAT B Pa3BUBAIIINXCSA CTPaHAX
(raxnx xak Kurait unu CeBepnasi Kopesi), kotopbie He 06/1aal0T HeOOXOMMbBIMU
9KOHOMMYECKMMM PecypcaMi, MO3BOJIAOIMMY 00eCIIeYUTh BBKMBAHME CBOETO
HaceneHus. IIpefocTaBuB 9TO IPaBO MUCKIIOYNTENBHO HETPAaTbHBIM HElpaBU-
Te/IbCTBEHHBIM OPraHN3aLMAM, MOXXHO IIOKOHYUTD C BO3Pa>KeHUAMMY, TPaJUILIVIOH-
HO OCHOBBIBAIOIIVMMCS Ha IPUHINIIE TOCYAAPCTBEHHOTO CyBepeHNTeTa. A Korja
TOCYJapCTBa COINACATCSA C TEM, YTO MX CYBEPEHUTETY HUYTO He YIPOXKaeT, MOXXHO
IPEeRNONIOKUTD, YTO O7arofapst OKa3biBaeMOMY Ha HUX BO3ZEICTBUIO CO CTOPOHBI
MeX/YHapOJHOTO COOOIeCTBA Y HeIPaBUTETbCTBEHHBIX OPTaHU3AIINIL, OHU CTAaHYT
YYacCTHUKaMM KOHBEHI[UY O TyMaHUTApHON IOMOILN.

[TpepnaraemMslit HY)Ke MPOEKT MEXAYHAPOLHOTO HOTOBOPA SIBIAETCA OFHUM
U3 IePBbIX BaXXHBIX IIATOB, HAIPaBIEHHBIX Ha TO, YTOOBI FAPAHTUPOBATD JKEPT-
BaM CTUXMUIHBIX O€[ICTBUII 9KCTPEHHYIO 1 9D (PeKTMBHYI0 TyMaHUTAPHYIO IOMOIIb.
[Tocne saxao4eHNs COrNAleHUs NO IPUHIMIINAIBHBIM BOIPOCaM MOXXHO OyZneT
YCUIUTD U Pa3BUTh MPAKTUYECKUE MePBI II0 OKa3aHUIO TIOMOLIY IPU CTUXUIHBIX
OefCTBISIX, HATIPaB/IEHHBIE M HA TO, YTOOBI /TyYllle IPUCTIOCOOUTH K BBHIIIOTHEHNIO
9TUX 3a/ja4 CYILIECTBYIOIIVE NHCTUTYLVOHHbIE CTPYKTYPBI, IIPefjOCTaBIIAIOIVE Ta-
KYI0 IIOMOIIb.

Ilpusromenue
IIpoexm
IIpyHIMIBI OKa3aHNMA MeKAYHAPOXHON I'yMAaHUTAPHOI IOMOLIN
P CTUXUITHBIX OeCTBUAX

TepMmuHoONOINA

TepMuH ,,rymaHMTapHas HOMOIIb  O3HAYAeT IIOCTABKY IMPOJYKTOB ¥ MaTepua-
JI0B, HEOOXOAVIMBIX Ji/ISl IPeJOTBPAIleHNs ¥ 00/IeryeHns CTpalaHuil YelloBeKa, 1
He BK/IIOYAeT ITOCTaBKY OPY>KMs, CUCTeM BOOPYXKeHUsI, 60eIPUIIACOB 1 PYTOro
000py/IOBaHNU s, aBTOTPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB U MaTepyajIoB, KOTOPbIe MOI'YT OBITh
VICIIO/Ib30BAHBI JI/I1 HAHECEHNU A PAaHEHUI Ny youicTaa.

TepMmuH ,,cTuxuitHOe OefcTBYUE" O3HAYAET SMMUAEMNUMN, TONIOf], 3EM/ICTPACEHMN S,
HaBOJHEHNA, TOpHAaAO, TaIU/I(byHI)I, LIVKIOHBI, CHEXXHBIE JIABMHBI, YparaHbl, N3BEP-
JKEHM S BY/IKAHOB, 3aCyXM, IO>KAPbI M PYTIie IPON3O0IIe/iINe He IO BUHE Ye/loBeKa
KaTacTpo(Bbl, KOTOPBIE BIEKYT 3a CO0O0I CMepThb M CTpajjaHMA JIIOfel, a TAK)Ke Ha-
HOCSAT MaTepMa/IbHBII yIepo.

TepMuH ,,KOMIeTeHTHas opraHusanus’ o603HadaeT MO0y OpraHM3aINIo,
KOTOpasi OTBeYaeT TPeOOBAHNUAM, U3/I0KEHHBIM B CTaTbe 2.

TepMMH ,rocyapcTBO-NoNy4YaTeNb O3HaYaeT TOCYAAPCTBO, HA TEPPUTOPUN
KOTOPOTO IIPOM3OIIIO CTUXUITHOe Oe[ICTBUE, )KePTBBI KOTOPOTO HYX/JAIOTCA B I'y-
MaHUTAPHOM ITOMOIIMA.
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1. IIpaBo >XepTB Ha MOTyYeHMEe TYMaHUTAPHON ITOMOLII

JT060i1 4enoBeK MMeeT MPABO MIPOCUTD O IIPENOCTABIEHNN €My I'yMaHUTAPHOM
TIOMOIIIY, HeOOXOIMMOIA /ISl COXPAHEHNs ero SKU3HM U 4eTIOBEYeCKOTO JOCTOMHCTBA
PV CTUXMITHOM O€ICTBUM, @ TAKOKe MOTyYaTh STy IOMOIIb OT IIPABUTETbCTBEHHBIX

OPTraHM3aNNI VIV KOMIETEHTHBIX OpTraHM3aLiyil.

2. KomnereHTHas opraHmsanms

KoMmeTeHTHOI opraHu3sanueil IBJAeTCs HeIpaBUTe/IbCTBEHHAsA OpraHM3aIus,
KOTOpas:
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a)
b)

<)

He CBA3aHa HY C KaKUM IIPaBUTEIbCTBOM;
VIMeeT IPY3HAHHBII OIIBIT B 0071acTV OKa3aHus 9P deKTNBHO IryMaHUTapHOI
TIOMOII; U

3aperucTpypoBaHa B YIIpaB/IeHUM 110 KOOPAVHALMY IyMaHUTAPHOM JeATeNb-
HocT OOH B KayecTBe TyMaHUTAPHON OpraHM3aLVM, IPEROCTaBIAILIel
HIOMOILb B CTy4yae CTUXUITHBIA OefCTBMIL.

3. O6s13aHHOCTM TOCY/IapCTBA-IIOTyYaTe/Ls

a)

b)

<)

O6513aHHOCTDb 06eCIIeYNTD 3ALNTY IPAXKJAHCKOMY HAaCeICHNIO IIPY CTUXWIL-
HOM OeJICTBUM JI&XWUT IPeXK/ie BCETO Ha TOCY/lapCTBe-IoTyJaTerie.

B Tom crmyuae, Korga >XepTBbI CTUXUIIHOTO OelCTBMA B TOCYfapCTBe-
HO/Ty4aTesle He IIO/Iy4aloT I'YMaHUTAPHYIO0 IOMOIIb, HEOOXOAUMYIO UM I
COXpaHeHM: XXM3HM 1 Ye/I0BEUECKOTO JOCTOMHCTBA, TOCYAAPCTBO-MIONTyYaTeNlhb
0053aHO paspemnTh KOMIETEHTHBIM OPTaHM3ALUAM IPeOCTaBUTD 3Ty
IIOMOILb.

[TpMHIMIIBI HeBMeIaTeIbCTBA U TOCYAPCTBEHHOTO CyBePEHUTeTa He I0DK-
HBI JICIIO/Ib30BAThCA IS TOTO, YTOOBI BOCIIPEIIATCTBOBATD OIEPALVAM IO
OKa3aHMIO I'yMaHMTapHON IIOMOIIN.

4. ITpyHO MBI NIPENOCTaBIeHNA T'YMaHUTAPHON IOMOIIY KOMIIETEHTHBIMHU
OpTraHM3aAnUAMHA

a)

b)

c)

d)

<)

E,HI/IHCTBCHHOIU/I IIE€/IbI0 OKa3aHUA I‘YMaH]/[TapHO]U/I IIoMouM ABIAETCA IPENOT-
BpalljeHNe U o0/erdeHne 4emoBedecKX CTPaJaHuii, 3almTa XU3HN U 0be-
ClieyeH1e YBaXKEeHMsI K Y€JIOBEIECKOI IMYHOCTHL.

IymanuTapHas IOMOLIb JO/DKHA ITPENOCTAB/IATBCA BCEM, KTO B HEll HY XK/JaeTcs,
6e3 Kakyx ObI TO HY ObIJIO pas/Iny4mii o IpU3HAKY Pachl, IIBeTa KOX, 110714,
SI3bIKA, PEIUTUY, COLMAIBHOTO IPOVCXOXKAEHNMSI ¥ HA OCHOBAHMYU APYTUX
HOfOOHBIX KPUTEPEB.

ryMaHI/ITapHaH IIOMOIIb NO/DKHA IIPEJOCTABIAThCA B HepByIO o4depenpb TeEM,
KTO OKas3aJycs B Haubojiee OeICTBEHHOM IIONOXKEHMM, TPeOyIoleM caMbIX
6e30T/IaraTe/IbHBIX Mep.

[yMaHUTapHYIO IOMOILb HeNMb3sl UCIIONb30BATh B IOUTUIECKIUX WITU PETN-
TMO3HbIX LIE/IAX.

I[Tpy oOKa3aHMM TYMaHUTAPHON HOMOILM BCSIKMIT pas, KOTZIA 9TO IIPeCTaB/Is-
€TCsl BO3MOXKHBIM, CTIEYeT YBaXKaTb KY/IbTypPHbIE TPALULINN, CTPYKTYPHBIIA
coctas 1 06bIYay OOLIMH M CTPaH.



d)

g

HeobxoguMo BBeCTU B [eiiCTBME MEXaHU3MbI MpeACTaBIEHNUs [JOK/IAL0B,
rapaHTUPYIOIIME COOTBETCTBYIOIINI KOHTPO/b 3a paclipefie/ieH/eM II0CTaBOK
T'yMaHUTApPHOI IIOMOIIY U IPOBefieHNe PeTY/ISPHOIL OL[eHKN OCYIeCTBIeHUA
IIporpaMM IIOMOLILNL.

[ymanuTapHas moMoIb JJO/DKHA OKa3bIBaTbCs Ha 0e3BO3ME3[IHON OCHOBE,
€C/IU HeT MHOTO COTTIAllleHN A MeXIy KOMIIeTeHTHOI OpraHusanueil, mpeno-
CTaBJIsAIONIel TIOMOLIIb, X TOCYAAPCTBOM - IIO/TyYaTeneM.

5. IIpyHUMIBI TONTY4YeHNA T'YMaHUTaPHONM IOMOIIN

a)

b)

<)

d)

e)

£)

TocymapcTBo-TIONTyYaTeNtb COXpaHsAET 3a COO0I IIPaBO OCYILIECTBIIATD OOIYI0
KOOpAIMHALIMIO OIlepaluii 10 OKAa3aHMI0 TYMaHMTAPHO ITOMOLIY B ClIy4ae
cryxuitHoro GefcTByA. OTHAKO OHO HO/DKHO OCYILECTB/IATD 3TY KOOP/VHALINIO
C y4€TOM PEKOMEHALMII KOMIIETEHTHOM OPraHu3ali, IpefoCTaB/IAOIIe
T'YMaHUTapHYO IIOMOILIb.

[ocymapcTBO-nIO/TyYaTeNnb UCIONb3yeT [yMaHUTAPHYIO IOMOLIb, IPEJOCTaB-
JIIeMYI0 KOMIIeTeHTHOI OpraHM3aliielt, A/Is IPefoTBPalle N U 00/IerdyeHns
CTpaZlaHuUI JIIOfIEN, 3ALUTDI )XU3HU U obecrieyeHus YBa)KEeHMs YETOBEYECKOTO
TOCTOMHCTBA.

TocymapcTBo-nonmy4arenb obecreyrBaeT KOMIIETEHTHON OpraHM3aluM He-
3aMeMI/INTE/IbHBII HOCTYII K XKePTBaM CTUXUITHOTO OefCTBU, UCIONb3 YA
YCKOPE€HHYIO IpOoLEeNypy BblAa4dll BbE€3JHbIX BI3.

TocymapcTBO-TIO/TyYaTeNnb IpeJoCcTaBsAeT KOMIIETeHTHOI OpraHusanuy 6ec-
HPEIATCTBEHHBDII IOCTYII B PAliOHbL, IIOCTPA/IaBIlINe OT CTUXMITHOTO OeICTBA,
IJIA OCTaBKM TyZa TyMaHUTAapHONM IIOMOIIN.

TocypmapcTBo-mIomyyarens obecrnednBaeT 6eCIpenaTCTBEeHHBIN TPOBO3 110
CBOEJI TEPPUTOPUIM TOBAPOB 11 000PY/IOBaHMIA, BBE3EHHBIX HA 9Ty TEPPUTOPUIO
B IIe/IAX OKa3aHMA I'yMaHUTAPHON IIOMOILY, ¥ OCBOOOX/EHNe OT JAeCTBUA
HOPMATMBHBIX aKTOB, PETYINPYIOIMNMX UMIIOPT M 9KCIIOPT TOBApPOB.
ToBappl UM fieHeXXHbIE CPEfICTBA, OCTABLIMECH IOC/Ie 3aBepUIeHNs olepa-
LUY 10 OKa3aHUIO TYMaHUTAPHOI IIOMOILM, MICIONb3YIOTCSA FOCYapCTBOM-
HOJTy4aTe/ieM [/ OCYLIeCTBIeHIs IIPOrpaMM MOC/IeAYIoLell peabyIuTanum
VI C JPYTOil LieIbI0, KOTOPas O/DKHA OBITh COITTACOBAHA MEXY KOMIIe-
TE€HTHOJI OPraHM3aLVeN Y FOCyJapCTBOM-TIIONTyYaTeIEM.
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3B’A30K MIXXHAPOAHOIO CyAy 3 MIXXHAPOAHOIO
OPIrAHI3ALIEIO Y MPOEKTI 1.0. KAMAPOBCbKOIO

BanentuHa CepriiHa PMKEBCbKA, kaHauaar Hayk, AoueHt

The International Court of Justice within the UNO is the court created for solving the disputes
among the member states of the organization. The applicative character of the decisions of the
International Court of Justice constitutes the problem submitted to the study in this article. The
imposing and application mechanism of the provisions of the issued decisions by the International
Court of Justice reamains to be a subject of discusion within the scientific circles.

Curtea Internationald de Justitie in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite este instanta creatd
pentru a solutiona diferendele dintre statele membre ale organizatiei. Caracterul aplicativ al
hotaririlor Curtii Internationale de Justitie constituie problema supusd studiului in prezentul
articol. Mecanismul de impunere si de aplicare a prevederilor hotdririlor emise de CIJ ramine
a fi un subiect de discutii in cadrul cercurilor stiintifice.

BupatHuit pociricekuit npaBosHasenpb Jleonin OnekciftioBuy KamapoBcbkuii
(1846—1912) y XIX cTomiTTi CTBOPUB MOZie/Ib MDKHAPOJZHOTO CYZY, AKa BIUIMHY/IA
Ha pO3BUTOK MDKHAPOJHMUX CY[OBMX YCTaHOB Y XX CTOJITTI. Voro BOKTOPCbKa JIVC-
epranis «IIpo MbxHapomHuii cyn» 6yna saxumiena y 1881 poui. 3anpononoaHi y Hiit
«OCHOBHI Hayajia 0y[oBY MIKHApOZHOTO CyAy» O6ynmu chopMyIbOBaHi sIK HACTIZOK
y3arajibHeHH: aBTOPOM CIIOCO0iB BUPIllIeHH MDKIepXKaBHIX CIOPIiB Ta pO3BUTKY imel
MDKXHApOJHOTO CyAy K B iCTOPii MDKHaPOZHUX BiJHOCKH, TaK i y HAYKOBUX IIpaliX.
3rozioM 1ii «OCHOBHI Hayasia» BeIMKOI MipOI0 3HAMIIINM MPAaKTUYHE BTi/IeHHS IIpU
crBopenHi Ilocriitnoi ITamaty Tpereiicbkoro Cyny i Ilocriitnoi ITamatin MiknapogHOro
ITpaBocynps; BifmoBigHi efeMeHTH IpoeKTy BigoOpaxkeHi i y CraryTti MibkHapogHOro
Cyny OOH. Cy4acnuku BBaxkanu mogenb JI.O. KaMapoBcbKOro gyke po3yMHOIO i
NparMaTV4YHOI0, Ha Hall IOIJIAJ, AeAKi I pyucy MOXYTb 3[aTVCA HalBHMMM 1 HafTO
igeamictuyHMMu. BriM, Ije IpMeMHa i riflHa MoBaru HaIBHiCTb, MOTMBOBaHa LIVPOIO
BipoIo y fii€BicTb i HEOOXifHICTh MDXXHAPOJZHOTO IIpaBa K rapaHTa MDKHApPOJHOTO
mupy. IIpoext JI.O. Kamaposcbkoro i HuHi 30epirae cBoe 3Ha4eHHS.

CyvacHMIT Mi>XHaApOJHMIL CYROBMIL OpraH, IOBHOBAXXHIIT pO3I/IAAaT Oy Ib-AKi
NUTaHHA Mi>XkHapopHoro npasa — MixkHapoguuit Cyy OOH — e BrineHHAM yac-
tuny ifgent J1.O. KamapoBcbkoro i BogHOYAC, sIK OfMH 3 ronoBHMX opranis OOH,
BXOIUTD O CUCTEMM KOJIEKTUBHOIL 6€3IIeKM i, BifjTak, MO i/IA€ BifOBIMaIbHICTD 3a
HiATMMaHHA MI>)KHApPOJHOTO MUY i1 6e3leKy Ha yHiBepcaabHOMY piBHI. Ile cBo€
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3aBJjaHHA BiH 3/IiJICHIOE IIAXOM T/IyMa4y€HHA i 3aCTOCYBaHHA HOPM MI>KHAPOJHOTO
npaBa. OCKiZIbKM IMTaHHs POli Mi>KHapOJIHOTO IIpaBa Y AiATbHOCTI CUCTEMU KOJEK-
TEeBHOI Oe3IeKM pMBEPTAE [0 cebe BEIMKY yBary, BUAAIOTbCA 0COOIMBO I[iKaBUMMU
normsaay J1.O. KaMapoBcbKOro Ha XapakTep 3BA3KiB MK MI>KHapOJHUM CYZOM i
Mait6y THbOIO MiIXXHApPOJHOI OpraHisalji€o.

Y pobori «IIpo Mi>kHapORHMIL CyI» MO>KHA IIPOCTEXXUTY TPU HAIIPSIMKI MOXK-
JMBOI B3a€EMOJII Mi>KHapOJHOTO CYAY 3 Mi>XHapOJHOIO OpraHisali€r:

— POb MaliOyTHBOTO CYAY Y MiATPUMIi MiXXHaPOJHOTO MUPY,

— MDKHapOjHa IPaBOTBOPYICTD,

— CaHKII 32 HEBUKOHAHHA CY[IOBUX PillleHb.

1) MixcHapooruii cyo Ak 3aci6 niompumanns mupy. Y po6oTi MocIifoBHO po-
BOAMTHCS AYMKA, IO TIIbKM MDKHApOJIHe IIPaBo MoxXe 6yTu eheKTUBHIM 3ac060M
TOCATHEHHA 1 MiITPYMAHHA MDKHAaPOIHOTO MUPY, i 110, BifiTaK, 1€ € METOXO Si/IbBHOCTI
Mait6yTHbOI MDKHApOZHOI CyOBOl YCTaHOBU. «Ines MDKHApOZHOTO CYAY 3 IIMHOM
BiKiB BifloKpeMM/Iach Bif iHIIIOI 3HAYHO gpeBHINIOI i mupmioi ifei mupy. Iloknnkana
CITY>KUTU 1i1, BOHA, OfJHAK, CYyTTEBO BiJJPi3HAETHCA BiJ] HEI CBOEIO IOPUAMIHOIO OCHOBOIO
Ta MPAaKTUYHMMU BUCHOBKaMI». Ha norap JI.O. KamapoBcbKoro ifjess MbKHapOfHOTO
CYLY He MO>Ke BBKATMUCsI Bij03MiHOI0 IpOeKTiB BiuHoro Mupy. «He Mup cam o co6i
a6o 3a 6ymp-1110, ane MUp, OPUAUIHO OpraHi3oBaHmit i 3abe3mevennii, — il ifear.
Tinbku 3a cBO€IO KiHI[eBOIO METOIO, AK i Ha MOYaTKY, 0o6uBi 1 igel, MOXXKHa Toryc-
TUTH, NOK/IMKaHI 3’€HATIUCA KO OGHIE] — BUILIOTO i FTapMOHIYHOTO JIa[Y JIIOfICBKOTO
JKUTTS Ha BCIX JIOTO CTYIEHsX, — aJie Lje He 030aB/Iie ifel0 M>KHAPOXHOTO CYAY i
camocriitHocTi»'. J1.O. KamapoBcbkmil ycBiffoM/TIOBaB, 1110 3aIIPOIIOHOBAHMII iM 3a-
ci6 He 3MOXKe HIi4OTO BAIATY i3 MOMITMYHNUMM IPUYMHAMY BO€H. [IpusHaueHHA CYRY,
AKe BiH BBaXKaB I[IKOM 3[ilICHEeHHUM, — 3aJJOBOJIbHUTY NOTPeOY y «IIpaBU/IbHIi
OPUCIUKIII» IS THUX, XTO bakaTume MUPY «Hacnpaeai» i «yecHo»%.

3HatouM 3 icTopii, 10 MeTa CTBOpPEHHA MeXaHi3MiB A/ MigTPMMaHHA MiX-
HAapOJHOTO MMPY IiC/Is I706a/IbHNX BOEHHMUX KOHQIIKTIB Oy/Ia IporosomeHa mpu
crBopenHi Jliru Haniit Ta OOH, wyo Jlira Hamiit TicHo cniBnpaijtoBana 3 IlocrifiHoo
[Tanaroro MixkxHapoguoro IIpaBocynas, xoua ITanaTa He O6yna odiniiio ii opraHom,
a Mixxnapopnuuit Cyz 6yno BKIo4eHo o cucreMmu opraniB OOH, MaeMo BusHaru,
mo JI.O. KamapoBcbkuil MaB palliio: ifiei Mi>KHapOJZHOTO CYAY i Mi>KHapOJZHOI opra-
Hisalli, MOK/IMKaHOI MiATPUMYBAaTH MUP, CIIOYATKY BTiMIOBAINCA Y )KUTT OKPEMO,
Ta BPEIITi-PeIIT 3 €THANNCA.

Brim, JI.O. KaMapoBcbk1it IparHyB CTBOPUTHU TaKUil POEKT MiXKHapOAHOTO
CYHY, KMt 6yB 6M IpUAATHNIL A1 IPAaKTUYHOTO BTi/IEHHA y toro yacu. Tomy, Bu-
3HAYalo4y CTPYKTYPY MailOyTHbOTO CYAY i HpMOIM3HO OKPECIIOIYM PaMKHU JIOTO
IIpefMeTHOI KoMIIeTeHIii (BiH BBa>kaB, 1110 KOMIIETEHIisl CYAy OyZie TOYHO BU3HAYCHA,
BJIaCHe, ep>KaBaMM Y Mi>KHapofiHUX yrogax), J1.O.KamapoBcbkuil He BBaXKaB 3a

1 Kamaposckuii JI.A. O mexayHapogHoM cyge. — Mocksa: 3epnano, 2007. — C.232—233
2 Tam camo. — C. 428.
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MO>X/IMBE BK/IIOYMUTH /IO KOMIETEHIIiI CYyly MMTAaHHA PO 3aKOHHICTD BiliHM. [lenap-
TaMeHT BOEHHUX i MOPCBKIUX CIIPaB y CK/Iaji Mait6yTHbOTO Cy[ly MaB HAITIAATH 3a
TOfIeP>)KaHHAM Jep>KaBaMI, 110 BOIIOTb, Mi>XHapOJHO-NIPaBOBMX IIPaBI/I BEEHHSA
BillHM, 10 y OyAb-sKiit GOpMi BI3HABANINUCS €BPOIEICBKUMM IePKaBaMIL.

MoskeMo BifisHauMTH, WO Y LboMy BigHomeHHi npoekT JI.O. KamapoBcbKkoro
BiZpisHAETHCA Bifi TOTO, 1O OY/I0 ZOCATHYTO Y AilicHOCTI, ajKe MixkHapogHuMit
Cyn OOH HuHi Mae mpaBo po3IaAfaTH NUTAHHA 3aKOHHOCTI 3aCTOCYBaHHA CUIU
CTOpOHaMM 30pPOITHOTO KOH(IIKTY i po3I/IsAfaB 110T0 y TaKMX CIIpaBaXx, K, HAIIPH-
K/IaJ, InpoKo Bifoma «IIpo BoeHHy i HaniBBOEHHY AisAnbHicTh mpoTu Hikaparya
Ha ii Tepuropii» (Hikaparya npotu CIIIA, 1984—1991). 3BicHa piy, po3IIAL CYyHOM
INNUTAaHHA PO 3aKOHHICTD 3aCTOCYBAaHHA CU/IM Y KOXXHOMY KOHKPETHOMY BUIIATKY
MOXXIMBUM TiZIbKYU 32 HAABHOCTI IOPUCAMKILiL, ajeé B IPUHLINUII TaKa MOX/IUBICTh
He BUK/ITIOYAEThCA.

Oco6nuBy ysary J1.O.KamMapoBcbKOTO BUK/IMKAIN CIIOPU PO iCHYBaHHA, He-
3aJIeKHICTD Ta HalliOHA/IbHY HeJOTOPKAaHHICTb flep>kaB. BiH abCOMIOTHO BUK/IIOYAB
BTPYYaHHA Cy/ly Y BHYTPillIHi CITpaBy flep>KaB, OB sI3aHe 3i 371iliCHEHHAM BifjIOBif-
HUX IIpaB y BHYTpilIHbOAep>kaBHill cdepi. IIpoTe, y Bunagkax, Konu criopu Ipo Ii
[IpaBa BUHUKATUMYTb y cdepi 30BHinHoI momituky, J1.O.KamapoBcbknit mpornoHyBas
/151 CYAY PO/Ib IOCEpeRHMKA, KNI 3a 6a>kaHHSAM CTOPiH HAfIa€ «J0OPO3UUNINBI ITO-
panu, 3 METOX IOM SIKLIIEHH I OJHOCTOPOHHIX IpeTeHsill cynepedHuKiB»'. ¥ pomy
B6auaeMO IparHeHH:A aBTOPA IPOEKTY BiTHANTU PO3YMHMII CIIOCI6 y3rofKeHHs
MiXX BTACHMM IIPAarHeHHAM 3a0e3IeUn Ty IKOMOTa BUIINIT aBTOPUTET Maitby THbOTO
CyHy Y MDDKHapOJIHUX CIIpaBax i MPaKTUYHMMM MOX/IMBOCTAMMU TaKOTO OPraHy y
Cy4aCHOMY CBITi 3 OITIAZy Ha CYBEPEHITET JepiKaB.

3a cyyacHUM Mi>KHapOJHUM IIPaBOM, AK MU 3HaeMo, MixxHapoguuit Cys OOH
He Mae QyHKIii mocepenHuka — ajne Paza Besnexu OOH HafineHa IOBHOBa>KeHH -
MM PeKOMEH/[yBaTyi CTOPOHAM 3aco0U MUPHOTO BupilleHHsA cropis (cT.36 Craryry
OOH), cepern SIKMX MOXYTb OYTI K OCEPEIHUITBO, TaK i 3BepHeHH: 10 Mi>kHa-
ponuoro Cyny OOH, kyznu, 3a 3aralbHUM IpaBUJIOM, MAlOTh IepefilaBaTICs CIIOPK
IOPUMYHOTO XapaKTepy.

2) Mixcnapoona npasomsopuicmo. J1.O. KamapoBcbKuil BBaXKaB, IO «CIIPUSAHHA
BUJAHHIO Mi>KHaPOJZHMX 3aKOHIB i IX kogudikanii» Mae 6yT1/[ He MEHIUI Ba>X/IMBOO
CTOPOHOIO JisI/IBHOCTI MiXXHapOJHOrO CYARY, HiX posrnap cnopis’. UYnHHa crat-
T4 38 CratyTry Mixknapopsnoro Cyny OOH, sAka MicTUTb meperik JiKepen 1pasa,
1o ix 3acrocoBye Cyxn mpu BUpilLlleHHi CIIOPiB, Mae CBOIM IIPO00OPa3OM IPOEKT
J1.O.Kamaposcpkoro. Ilepi 3a Bce, Ha IIOIVIAJ, IIbOTO BUEHOTO, CY/I Ma€ 3aCTOCOBYBAaTH
icHyro4e mpaBo. Ae, AKILO Cy[, IOMITUTD IIPOTaJIMHY i CyNIepedHOCTi Y icHyr04oMy
IIpaBi, BiH Ma€ MiK/TyBaTHUCA IPO CTBOPEHHA IIPOEKTiB HOBUX Mi>XHapOJZHMX 3aKOHIB.
L1i mpoexTyt MaloTh FOAIIMBO BUPOOTISTUCS 32 CIPUAHHS KOMETEHTHUX 0ci6. TomoBHol

1 Tam camo. — C. 433.
2 Tam camo. — C. 430.

164



nonomoru i cyny J1.O. KamapoBcpknii 9ekas Bifj IHCTMYTy MiXKHapOHOTo ITpaBa.
ITpoexTy Mi>KHapOHNX 3aKOHIB Many 6 3 leTaTbHNMMM MOTHBAMM IlepeaBaTICA
Ha po3I/IAL i 3aTBepKaeHHs ypsafiB. OpHak TyT Xe J1.O. KamapoBcpkmit pobuthb
IpUMITKy: « My IpoTy 3MUTTSA pisHUX PYHKLI Y pyKax OfHOro 3i0paHHs, a TOMY
BBa)Ka€EMO, 1110 OCTAaTOYHA pefaKlisd TaKMX 3aKOHIB Ma€ Hajle)XaTu KOHIpecam,
OparHi3oBaHMM Ha iHIINX, TOPiBHAHO i3 cyyacHuMy, Hadanax»'. O1xe, JI.O. Kama-
POBCBKIII BU3HABAB, 110 3aB/laHHA Mi>KHapOJHOI IPaBOTBOPYOCTI € IIEpef;yMOBOIO
peopranisarii ¢opM Mi>KHapOZHOTO CIiBPOOITHUIITBA, i GYHKIIiA MiXXHAPOLHOI
IpaBOTBOPYOCTi He MOXKe OYTU 30cepeyKeHa B PyKaxX Mi>XHapOJHOTO CYAY.

Cyvacunit Mixxnapopuuit Cyx OOH no36asnenuii ipaBa BHOCUTH Ha PO3ITIAL
Iiep>kKaB IPOEKTU MiXHapogHMUX akTiB. B cucremi opranie OOH xopudikanis Ta
IPOrpecUBHIUIT pO3BUTOK MiXKHapOJHOTO IpaBa € 3aBRaHHAM Kowmicii Mi>kHapoza-
Horo npaBa OOH, sika € opranoM 'enepanproi Acamb6iei. Ane Mixxuapopuuit Cyp,
OOH y Henpsimuii croci6 6epe y4acTp y M>KHapOAHi IpaBOTBOPYOCTI, BUPIIIyI0Ui
MDKJIep>KaBHi CIIOPM Ta YXBa/IIOIYM KOHCY/IbTaTUBHI BUCHOBKM. IO pedi, MOBHO-
BaXKeHHS CYAy 3 YXBaJIeHHs KOHCY/IbTaTUBHUX BUCHOBKIB TaKoX Iepembadanacs
npoekToM JI1.O. KamapoBcpkoro?.

3) Canxuyii 3a He8UKOHAHHS CY00BUX piuieHb. 3abe3TIeYeHH I BUKOHAHHS PillleHb
Mi>xxnapopgHoro Cyny OOH 3annuraeTbcs ofHi€l0 3 HaitbinbI CKIafHUX Tpo6IeM
y 1toro mistmprocTi. J1.O. KamapoBchkuit 1je mepen6admB, OfHAK BiH BBaXKaB, IO
IpUMYcOBe 3a0e3Ie4eHHs € He HeOOXi/IHO0, a TIIIbKY BUMYILEHOI PUCOIO IIPaBo-
nopAnKy. Ha jioro morisap, romoBHOK0 yMOBOIO i BHYTPIilIHbOI ClIpaBeINBOCTI, i
MII[HOCTi IPaBOMOPSIAKY € CBifoMe i JOOPOBiIbHE MiJKOPEHHSI JIOr0 BUMOTaM yCixX
JIOTO YJIEHiB, ajie, OCKi/IbKYM MPAKTUYHO L€ 3AiICHUTU HEMOXX/INBO, JOBOOUTHCA
BJJaBATICS [0 IIPUMYCY’. 3aXOfH, CIIPSIMOBaHi Ha 3a0e3IedeHHsI BUKOHAHHS CYOBUX
pimens, y npoekTi JI.O. KamapoBcbKOro yTBOPIOIOTD IOCTiIOBHICTD, SIKa 3aBepLIy-
€THCsI CTBEPI>KEHHAM HeOOXiJHOCT] yTBOpeHHs MiXKHapOmHOI opraHisarii.

ITepemycim Mi>KHapOIHMII CyJ| Ma€ alle/Il0BaTy [0 IOYYTTA YECTi i BIacHOi rifi-
HOCTI JIep>KaB — 1[0 HE € Ti/IbKM PUTOPUKOIO, aJ)Ke Y MI>KHAPOJZHOMY IIpaBi KiHI A
XIX — movarky XX CT.CT. 4e€CTb i TiIHICTb BBa>Kaayucs eIeMEHTaMI «IOPULNYHOL
0CO0MCTOCTI», TOOTO PaBOCYO €KTHOCTI AepKaB. HeoOXigHICTh HifKOPUTHUCS CY-
TOBOMY pillleHHIO BUIUINMBAJIA 3 LIi/TKOM JJOOPOBi/IbHOI 3TOAM CTOPiH Ha 3BepHEHHA
IO CYZY Y BUIIAIKy CIIOpPY. 3arajioM Iie BifjlloBizae MpMHLIMIIOB] pacta sunt servanda
i € itoro okpeMuM NpoOsABOM BiJTHOCHO 3000BA3aHb, SIKi BUIUIMBAIOTD J/IA Jlep>KaB
3 Mi>kHapofiHUX cymoBux pimens. Opgnak JI.O. KamMapoBcbknii BBaXkaB, IO A1
IIOBHOTO BTi/IEHHSA 1[bOTO IPUHLNUITY AEP>KaBH, 3a iCHYBaHHS MiXXHapPOZHOTO CYAY,
MaTh 36epiratu cBobofy BUpilleHHA CrIopiB 6yab-aKMMNM iHIIMMY 3aco6amu, AK
MUPHUMU, TaK i HacunpbHULbKUMIU. L€, iK 6a4nMO, JOKOPiHHO BifIpi3HSIE TIOTO Mif-

1 Tam camo. — C. 432.
2 Tam camo. — C. 433.
3  Tam camo. — C. 437.
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Xifl Bifi TOrO, AKMI 3aKPIIlJIEeHNI] Y Cy4aCHOMY MI>KHapOJHOMY IIPaBi: X04a [iepyKaBu
BinbHi y BM6Opi MUPHUX 3ac00iB BUPILIIEHHS CIIOPiB, 3BepHEHHSI I0 BOEHHMUX 3aC00iB
BUPpIILIEHHs CIIOPiB 3a00pOHEHe.

Hamni, JI.O. KamapoBcbknii IpOIIOHYBaB HaJaBaTy IEeBHMIT TePMiH AJA BUKO-
HaHH:A CY/IOBOTO pillleHHA. Y BUIIa[KYy, AKILO OflHAa 3i CTOpiH He BUKOHA€E PillleHHA
HaBiTh i i/ Jioro nepe6iry, iHa, y KpaliHix BuIlajgKax, sdepirae npaBo BiiiHM, sKe
Terep «Ofep)Kye HOBY Ji BUINY CaHKIifo»'. Ile mocuth 61u3pko mo monoxkeHs ITakTy
Jlirn Hargiit (1919), ki BcTaHOBIIOBa/IM 000B 130K BAATUCA [0 HPOLENYP MUPHOTO
BUpIllleHHA CIIOPiB Hepll, HDK 3aCTOCYBaTy 30pOJHy cuiTy, a00 0OTOBOPIOBAHUX Y
1920-Ti-1930-Ti poKu IPOEKTIiB 0OMEXEHHs TIpaBa [ep>KaB BAABATUCS [0 BillHM, SIKi
nepen6adany MOK/IMBICTD 3aCTOCYBATY CMTY 3a PillIeHHSIM MDXHAPOJHOTO CYFOBOTO
oprany. Pasm 3 tim, Ha nornan J1.0. KaMapoBcbKoro, y ;JaHOMY BUITAIKy MOL/IN Oy TH
3aCTOCOBAHI IPMMYCOBIi 3aX0M 10 MOPYIIHNKA «BiJ] iMEeHi M>KHApOJHOTO COI03Y, d/ie
Y MexHax, Cysopo OKpecio8anux NO3UMueHUM NPpasom i 3a CneyianvHUM noeHO8aNeH-
HAM OIS KOXCHO20 8Unadky cyoy»*. Jlo TaKMX 3aXOfiB MOITIM HaJIe>KaTu: BUKTIOUEHH
CYAIiB L€l fepyKaBU 3i CK/Iafy CyAy Ha 4ac, JOKM BOHA HE BUKOHAE CBOI 3000B’A3aHH,
NPUNVHEHHA OUIUIOMAaTUYHUX BiJHOCUH 3 LIi€I0 [IEPXKaBOIO, 32 3arajJibHOK 3TOZOI0
CKacyBaHHA 0COOMVBO BUTITHMX /s Lii€l Aep>kaByu TpakTaris (yrop), 3abopoHa At
HigfaHuX i€l fep)kaBu B'131y Ha TEPUTOPIIO iHIINX TepyKaB, 3aKPUTTS PUHKIB i Mic1ib
36yTy mns ii ToBapiB, 6/0Kafa il y36epexoKks, HaBiTh BiltHa. IIoOBHOBa)kKeHHA Ha
CXBaJIEHHs KOJIEKTMBHMX IIPMMYCOBMX 3aXOZiB MalOTh IOXOAMUTHU Bifl CyAy, aje Io-
TpeOYIOTh 3aTBEpKEeHHs 3 00Ky KOHIPECIB, Y CBOIO Uepry IepeTBOPEHNX.

Ilepenik uux NpMMYCOBMX 3aXOfIiB Harajlye Iepeik 3aXofiB, AKi CIifl y>KUTu
IS MiATPUMAHHA YY BifHOB/IEHHA MiI)XHAPOJZHOTO MUPY YK 6esmeku, BigmoBigHo
mo cT.cT. 41—42 Craryry OOH 3a pimennam Pagu besnexn OOH. MikHapopgHuii
Cyn OOH 3a Cratyrom OOH He Moxe HajlaBaTy MOBHOBakKeHb Ha TaKi 3axopu,
OJHAK iHIIa CTOPOHA CIIOPY BONOJi€ MpaBoM 3BepHeHH:A J0 Pagu besnekun OOH.

Buctosok. CTBOPIOI0UY CBIiif TPOEKT MaitOy THbOTO MixkHapopHoro cyay, J1.O. Ka-
MapOBCHKUII JiJIIIOB BUCHOBKY, 1[0 YTBOPEHHA i Jis/IbHICTD MI>XHAPOJHOIO CYIOBOTO
OpraHy 3 HeoOXifHICTI0O IOTPeOyBaTUMYTh iICHYBaHHS MDXHAapPOJHOI OpraHisaii, 3
SIKOIO OYJie TTOB’s13aHe 3[iiiCHEHH iesIKuX jtoro ¢yHkuit. Ha jioro morsag, MbKHapopgHa
opraHisaliis, fka Ma€ 3aJJOBOJIbHATY TOTpeOy HAPOJiB y MUpi, BUHUKHE i pO3BMHETbCS
3 MbkHapopHoi locTuLil. Y Takmit cioci6 6y10 BCTaHOB/ICHO YABHMIL «JIaHIJIOXKOK»:
Mi>XHapOJIHa Cy[j0Ba YCTaHOBa — Mi>XXHAapOJHa OpraHisalid 3 MigTpUMaHHA MUpy. Y
TOMY 3K IIpOeKTi Oy/Iu HamideHi HarIpsAMKY B3aeMopil Mixk HuMu. YactuHa ifeit J1.O.
KamapoBcpKoro 3 yacom 3HaiillIa MpaKTUYHE BTi/IEHHHA, YaCTVHA — Hi, BUXOAAYM 3i
3MiH, fIKi lepeTepIin CBIiT i Mb>KHapopHe ITpaBo. BTiM, 10ro IpoeKT Mi>KHapOJHOTO
Cyny MOXe CTyTyBaT! IiATBEPIPKEHHAM JYMKM, 1[0 Mi>KHapOJHa Cy[0oBa yCTaHOBA
€ BOX/IVMBJM €IeMEHTOM CUCTEeMM KOJIeKTUBHOI Oe3IIeKN.

1 Tam camo. — C. 438.
2 Tam camo. — C. 439.
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DREPTUL SI OBLIGATIA CORELATIVA

A COMBATANTULUI DE A NU FI SUPUS

SI DE A SE ABTINE DE LA APLICAREA TORTUREI
SI TRATAMENTELOR INUMANE SI DEGRADANTE

Alexandru CAUIA, master, lector asistent

Despite the international existant regulations, the torture remains to be a phenomena widely spread
both in peace time as well as in times of armed conflict. The combatants are that category of partici-
pants within the armed contemporary conflicts which follows to make an exact distinction between
the methods and legal ways of leading a war and the torture as a modality strictly prohibited to be
applied over people, regardless of their status. The normative international acts guarantee the right
of the combatant to be protected in front of the inhuman and degrading treatments.

Indiferent de forma de viatd pe care am fi supus-o unui studiu meticulous, am
constata cd violenta este un element inerent al cotidianului acesteia. Omul, insa,
spre deosebire de toate celelalte forme de viata este posesorul constiintei, acelui
element divin care-i conferd o nota de suprematie in comparatie cu celelalte vietati
ale planetei. Constientizind efectul profund negative al utilizérii fortei fizice sub
orisice formd in procesul de solutionare a crizelor si divergentelor interpersonale sau
interstatale, omenirea a incercat in repetate rinduri sa scoata in ilegalitate fenomenul
razboiului — cé formad superlativd de manifestare a violentei.

In pofida unei activitati extrem de prodigioase pe plan normativ in scopul de
a reglementa procesul si procedura de aplicare a fortei fizice si combaterea tuturor
formelor de tortura si tratamente inumane, aceste fenomene persista atit pe timp de
pace cit si in cadrul conflictului armat.

Obiectul de cercetare al prezentului articol il formeaza fenomenul torturii, care
urmeaza sd fie abordat printr-o prisma dubla: tortura care ar putea fi evidentiatd in
actiunile combatantilor in cadrul operatiunilor militare pe timp de conflict armat
si tortura ca metoda aplicata combatantilor sau militarilor in special in timpul exe-
cutdrii obligatiilor generate de acest statut.

Astfel, din sirul lung de acte normative care au drept scop reglementarea feno-
menului torturii si a tratamentelor inumane si degradante si care-si traseazd drept
obiectiv principal prevenirea si combaterea acestui fenomen urmeazi si le citdm pe
cele mai relevante atit pentru populatia civila, cit si pentru combatanti.

Declaratia universala a drepturilor omului, adoptata la 10 decembrie 1948 prevede
la art. 5: ,Nimeni nu va fi supus la tortura, nici la pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante.”

1 Declaratia universald a drepturilor omului, adoptaté la 10 decembrie 1948 la New-York
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In acelasi sens Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, din
1966 stipuleaza la art. 7: ,Nimeni nu va fi supus torturii si nici unor pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante. In special, este interzis ca o persoani si
fie supusa, fard consimtdmantul sdu, unei experiente medicale sau stiintifice®!

La nivel regional, in cadrul Consiliului Europei, Conventia europeana a drep-
turilor omului si libertétilor fundamentale, din 1950 mentioneaza expres in textul
art.3: ,Nimeni nu poate fi supus torturii si nici la pedepse sau tratamente inumane
sau degradante.?

Sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, in cadrul Consiliului Economic si Social
au fost schitate reguli minime pentru tratamentul detinutilor, adoptate in 1977 care
prevad: ,,Art. 31. Pedepsele corporale, izolarea in carcere lipsite de lumina, precum
si orice sanctiune crudd, inumani sau degradanta trebuie sa fie completamente
interzise ca sanctiuni disciplinare.

Art. 32. (1). Pedepsele cu izolarea sau cu reducerea hranei nu pot fi niciodatd
aplicate inainte ca medicul sa fi examinat detinutul si sa fi certificat in scris cd acesta
este capabil sa le suporte.

(2). La fel se va proceda pentru toate celelalte pedepse care ar risca sa altereze
sinitatea fizici sau mentala a detinutilor. In orice caz, astfel de masuri nu vor trebui sa
fie niciodatd contrare principiului enuntat in art. 31 si nici sé se indepérteze de el.

(3). Medicul va trebui sa viziteze in fiecare zi detinutii la astfel de sanctiuni
disciplinare si trebuie sa raporteze directorului dacé apreciaza si se termine sau sa
se modifice sanctiunea pentru motive de sindtate fizicd sau mentala.

Art. 33. Instrumente de constrangere, cum sunt catusele, lanturile, ferecarea,
cdmagsile de forta, nu trebuie sa fie niciodata aplicate ca sanctiuni. Lanturile si
ferecarea nu trebuie sd fie utilizate deloc ca mijloace de constrdngere. Celelalte
instrumente de constrangere nu pot fi folosite decét in cazurile urmatoare:

a) ca masurd de precautie impotriva unei evadari in timpul unei transferéri, cu
conditia de a fi scoase cdnd detinutul compare in fata unei autoritati judiciare
sau administrative;

b) pentru motive medicale la indicatia medicului;

c) la ordinul directorului, daca celelalte mijloace de a stapani un detinut au
esuat, pentru a-1 impiedica sd-si aducd sie insusi prejudicii sau altuia ori sa
cauzeze striciciuni. In acest caz, directorul trebuie si consulte de urgentd
medicul si sd raporteze esalonului ierarhic superior.

In: Barbaneagra A.; Hadirca M. Drepturile Omului in Republica Moldova. Chisindu: ed.
GURANDA-ART, 1998. p. 163

1 Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, adoptat la 16 decembrie 1966
la New-York. In: Barbaneagrd A.; Hadirca M. Drepturile Omului in Republica Moldova.
Chisinau: ed. GURANDA-ART, 1998. p. 219.

2 Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
adoptata in 1950. In: Barbaneagrd A.; Hadirca M. Drepturile Omului in Republica Moldova.
Chisinau: ed. GURANDA-ART, 1998. p.168
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Art. 34. Modelul si modul de folosire a instrumentelor de constrangere trebuie
sd fie determinate de administratia penitenciara centrald. Aplicarea lor nu trebuie
sa fie prelungita peste timpul strict necesar.”

Aceste garantii minime in favoarea detinutilor sunt extreme de relevante in cazul
conflictelor armate cu caracter noninternational, caz in care Conventia a III-a de la
Geneva din 1949 nu se aplicd, statul si Partile implicate fiind obligate sa le respecte
si sd contribuie efectiv la aplicarea acestora.

Declaratia ONU din 1975 asupra protectiei tuturor persoanelor impotriva torturii
si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante prevede urmétoa-
rele in acest sens: ,,Art.1. (1) In intelesul prezentei Declaratii, termenul ,torturi®
corespunde oricarui act prin care o durere sau suferinte acute, fizice sau mentale,
sunt aplicate in mod deliberat unei persoane prin agenti ai autoritatii publice sau la
instigarea lor mai ales cu scopul de a obtine de la ea sau de la un tert informatii sau
marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care 1-a comis sau de care este banuita
céd l-ar fi comis, sau de a o intimida ori de a intimida alte persoane. Acest termen
nu se extinde la durerea sau la alte suferinte care rezultd exclusiv din sanctiuni le-
gitime, inerente acestor sanctiuni sau ocazionate de ele, intr-o masurd compatibild
cu ansamblul regulilor minime pentru tratamentul detinutilor.

(2). Tortura constituie o forma agravanta si deliberatd a pedepselor sau trata-
mentelor crude, inumane sau degradante.

In urma unor eforturi concludente ale militantilor pentru drepturile si libertitile
umane peste aproximativ un deceniu a fost adoptata Conventia ONU din 1984 impo-
triva torturii i a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, care
stipuleaza: , Art.1. (1). In scopul prezentei Conventii, termenul, ,torturd“ desemneazi
orice act prin care se provoaca unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte
puternice, de natura fizicd sau psihicd, in special cu scopul de a obtine, de la aceastd
persoana sau de la o tertd persoand, informatii sau mérturii, de a o pedepsi pentru
un act pe care aceasta sau o tertd persoana 1-a comis sau este binuitad cd 1-a comis,
de a intimida sau de a face presiune asupra unei terte persoane, sau pentru orice
alt motiv bazat pe o formd de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cind o asemenea
durere sau suferinta sunt provocate de cétre un agent al autoritatii publice sau orice
alta persoana care actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea ori cu consimtamantul
expres sau tacit al unor asemenea persoane...

Art. 2. (1). Fiecare stat va lua masuri legislative, administrative, judiciare si alte
masuri eficiente pentru a impiedica comiterea unor acte de tortura pe teritoriul de
sub jurisdictia sa.

(2). Nici o imprejurare exceptionald, oricare ar fi ea, fie cd e vorba de starea de
razboi sau amenintarea cu razboiul, de instabilitate politicd interna sau de orice alta
stare de exceptie nu poate fi invocata pentru a justifica tortura (...)

1 Declaratia privind protectia persoanelor impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse
crude, inhumane sa degradante, adoptatd de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia 3452
din 9 decembrie 1975, Pe: http://www.memoria.md/?action=legislation
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Art. 10. (1). Fiecare stat va lua masuri pentru a introduce cunostinte si informatii
despre interdictia torturii in programele de informare a personalului civil sau militar
insdrcinat cu aplicarea legilor, a personalului medical, a agentilor autoritatii publice
si a altor persoane care pot fi implicate in paza, interogarea sau tratamentul oricdrui
individ supus oricarei forme de arest, detinere sau inchisoare.

(2). Fiecare stat parte va include aceasta interdictie printre regulile emise in ceea
ce priveste obligatiile si atributiile acestor persoane.

Judecind prin prisma spiritului acestei conventii, fenomenul torturii sub orisice
forma de maniferstare urmeaza sa fie anihilat de catre autoritétile administratiei
publice centrale ale statului pe teritoriul ciruia au avut loc astfel de incalcari, iar
starea de conflict armat sau de stare exceptionala care poate fi generaté de un conflict
intern, de dezordini sau tensiuni interne nu conferd dreptul si posibilitatea repre-
zentantilor autoritatilor publice sau oricarei alte persoane de a utiliza elemente de
tortura intru restabilirea ordinii sau exercitarea atributiilor de functie. Intru realizarea
acestor obiective urmeazi sé fie utilizate metodele si mijloacele legale de restabilirea
a ordinii publice sau a picii, limitarea ,,nucleului dur® al dreptului international al
drepturilor omului, prin aplicarea elementelor de tortura sub pretextul restabilirii
ordinii de drept este inadmisibild si nu exonereazd persoana care comite acte de
torturd de raspudere si pedeapsa in conformitate cu legislatia in viguare.

Codul de conduita adoptat de ONU in 1979 pentru responsabilii cu aplicarea
legilor stipuleazd la art. 5: ,,Nici un responsabil cu aplicarea legilor nu poate aplica,
incita sau tolera un act de tortura sau orice altd pedeapsi ori tratament crud, inu-
man sau degradant si nici nu poate invoca ordinul superiorilor sau existenta unor
imprejurdri exceptionale cum sunt starea de rdzboi sau amenintarea unui razboi,
amenintarea contra securitatii nationale, instabilitatea politicii interne sau orice altd
stare exceptionala pentru a justifica tortura sau alte pedepse ori tratamente crude,
inumane sau degradante.”

Principii de etica medicald adoptate de ONU in 1982 referitoare la rolul perso-
nalului sanitar, indeosebi medici in proiectia arestatilor si a detinutilor impotriva
torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante, stipuleaza:
»Constituie o violare flagranta a eticii medicale si un delict in baza instrumentelor
internationale in vigoare faptul prin care membrii personalului de ingrijire medicald,
indeosebi medicii, se dedau activ sau pasiv la acte prin care se fac coautori, complici
sau instigatori la torturd sau alte tratamente crude, inumane sau degradante sau care
Constituie o tentativd de a le savarsi.?

1 Declaratia privind protectia persoanelor impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse
crude, inhumane sa degradante, adoptati de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 3452
din 9 decembrie 1975, Pe: http://www.memoria.md/?action=legislation

2 Codul de conduiti al functionarilor insédrcinati cu implementarea legii (adoptat prin Rezolutia
Adunirii Generale 34/169 din 17 decembrie 1979 (UN Code of Conduct for Law Enforcement
Officials), adoptat prin Rezolutia Adundrii Generale 34/169 din 17 decembrie 1979, art. 3.
http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/34/169&Lang=F

170



Reglementarea atrocitatilor ce pot fi materializate prin intermediul actelor de
tortura nu poate fi completa si exhaustiva. Este absolut necesar ca principiile si spiritul
dreptului international al drepturilor omului sa fie stipulat expres si in cadrul regle-
mentarilor nationale intru aplicarea si respectarea directd si reala a acestora. Legislatia
Republicii Moldova ca si stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite si semnatar al
quasitotalitatii actelor internationale care au drept obiect de reglementare prevenirea
si combaterea torturii si tratamentelor inumane nu face exceptia de la cest deziderat.

In alin. 1 art. 24 Constitutia Republicii Moldova, se stipuleaza: ,,Statul garantea-
zé fiecdrui om dreptul la viata si la integritate fizicd si psihica.“ Interdictia aplicarii
torturii asupra persoanei este direct previzutd de alin. 2 al aceluiasi articol, care
prevede urmatoarele: ,Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante.”

Constitutia Romaniei la articolul 22 alin. (2) prevede cé ,,Nimeni nu poate fi supus
torturii si nici unui fel de pedeapsé sau de tratament inuman ori degradant.”

Codul Penal al Republicii Moldova, art. 309, introdus prin Legea nr.139-XVI
din 30.06.05, in vigoare din 22.07.05 defineste Tortura si stipuleazi: ,,(1) Provocarea,
in mod intentionat, a unei dureri sau suferinte puternice, fizice ori psihice unei per-
soane, in special cu scopul de a obtine de la aceasti persoand sau de la o persoana
tertd informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o
terta persoana l-a comis ori este banuita cd l-a comis, de a intimida sau de a face
presiune asupra ei sau asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe
o forma de discriminare, oricare ar fi ea, dacd o asemenea durere sau suferinta este
provocata de o persoand cu functie de raspundere sau de oricare altd persoana care
actioneaza cu titlu oficial, ori la instigarea sau cu consimtdmantul expres sau tacit
al unor asemenea persoane, cu exceptia durerii sau a suferintei ce rezultd exclusiv
din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau ocazionate de ele, se pedepseste
cu inchisoarea de la 2 la 5 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate pe un termen de pand la 5 ani.“?

Codul penal al Romaniei la art. 267 prevede. ,Supunerea la rele tratamente a
unei persoane aflate in stare de retinere, detinere ori in exercitarea unei masuri de
siguranta sau educative se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani.

Iar art. 267 din Codul Penal al Roméniei stipuleaza: ,,Tortura. Fapta prin care
se provoacd unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte puternice, fizice ori
psihice, indeosebi cu scopul de a obtine de la aceastd persoand sau de la o persoani
tertd informatii sau mérturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau
o terta persoana este banuitd ca le-a comis, de a o intimida sau de a face presiuni
asupra ei ori de a o intimida sau de a face presiuni asupra unei terte persoane, sau
pentru orice alt motiv bazat pe o forma de discriminare oricare ar fi ea, atunci cdnd

1 Constitutia Republicii Moldova adoptatd la 29 iulie 1994, in viguare din 27 august 1994//
Monitorul Oficial Nr. 1 din 12 august 1994.

2 Barbaneagri Alexei s.a. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Editura: Reclama,
Chisinau, 2009. pag. 677.
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o asemenea durere sau astfel de suferinte sunt aplicate de catre un agent al autoritatii
publice sau de orice alta persoana care actioneazi cu titlul oficial sau la instigarea
ori cu consimtaméantul expres sau tacit al unor asemenea persoane se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani.”

O atentie deosebita in sensul prezentei cercetiri o constitue art. 358 al Codului
Penal al Romaniei care prevede: ,, Tratamente neomenoase. Supunerea la tratamente
neomenoase a ranitilor ori bolnavilor, a membrilor personalului civil sanitar sau al
Crucii Rosii ori al organizatiilor asimilate acesteia, a naufragiatilor, a prizonierilor
de razboi si in general a oricarei alte persoane cdzute sub puterea adversarului ori
supunerea acestora la experiente medicale sau stiintifice care nu sunt justificate de
un tratament medical in interesul lor, se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 25 ani
si interzicerea unor drepturi.

Torturarea, mutilarea sau exterminarea celor previzuti in aliniatul 1 se pe-
depseste cu detentiunea pe viatd sau cu inchisoare de la 15 la 25 ani si interzicerea
unor drepturi.

Daci faptele sunt savérsite in timp de razboi, pedeapsa este detentiunea pe
viata.“!

Militarii nu pot aplica tortura si tratamentele inumane si degradente asupra
persoanelor aflate sub autoritatea lor. Aceastd interdictie reprezinta cealaltd fatetd a
dreptului fiintelor umane de a nu fi supuse unor tratamente crude ori degradante si
se aplica atat in situatia cind in timp de pace anumite persoane, civile sau militare,
s-ar putea afla sub autoritatea militard, cat si in timpul starilor exceptionale (urgenta si
asediu) sau in caz de rizboi cand atributiile autoritatilor militare pot fi extinse in zona
lor de responsabilitate. Pentru acest motiv, conventiile de drept international umanitar
au prevederi exprese la adresa militarilor privind interzicerea, atit in conflictele ar-
mate internationale, cat si in cele fard caracter international, a atingerilor aduse vietii,
sdnatatii si integritétii fizice si morale a persoanelor, in special a omorului, a torturii
sub toate formele sale (fie fizice, fie mentale), a pedepselor corporale, a mutilarilor, a
atingerilor impotriva demnitatii persoanelor, mai ales a tratamentelor umilitoare si
degradante, ca si a amenintérii de a comite oricare din actele citate mai sus.

Dispozitii speciale in acest sens exista mai ales pentru internatii civili, persoanele
detinute de autoritatile militare si prizonierii de razboi, in sensul ca acestea trebuie
protejate tot timpul contra oricarui act de violenta sau de intimidare, impotriva lor
neputandu-se exercita nicio tortura fizica sau morala si nicio constrangere pentru a se
obtine informatii de orice fel, cei care refuza sa raspunda neputind fi nici amenintati,
nici insultati si nici expusi la nepliceri sau dezavantaje de orice natura ar fi ele.

Dispozitiile speciale de interzicere a torturérii persoanelor detinute de autorita-
tile militare in timp de razboi au fost generate de faptul ci obtinerea de informatii
necesare pentru desfisurarea eficace a operatiunilor include, ca surse, si prizonieri,
refugiati, dezertori, civili etc., astfel incat regulamentele militare nationale fac preci-

1 Dragoman lon. Drepturile Omului in Fortele Armate. Buna Guvernare. Bucuresti: editura
C.H. BECK, 2006, pag. 68
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zéri pentru astfel de situatii, torturarea fizica si mentala, orice alta forma de coercitie
fiind prohibite expres.

Spre exemplu, art. 93 al Regulamentului american al dreptului rdzboiului terestru
FM 27-10, din 1956, si art. 625 al Regulamentului britanic, din 1958, se referd chiar
la interogarea prizonierilor si a altor persoane protejate. De altfel, sistematizand dis-
pozitiile Conventiilor de la Geneva, Statutul Curtii Penale Internationale cu caracter
permanent, din 1998, defineste drept crime impotriva umanitétii si crime de razboi
atét tortura, cét si tratamentele inumane, inclusiv fapta de a cauza cu intentie sufe-
rinte mari sau de a vatama grav integritatea fizica sau sanatatea ori atingerile aduse
demnitatii persoanei, indeosebi tratamentele umilitoare si degradante. Reamintim
in acest context ca potrivit Statutului Curtii Penale Internationale, sefii militari si
alti superiori ierarhici rdspund pentru crimele respective comise de subordonatii
lor, dacé stiau sau ar fi trebuit sd stie cd s-au comis aceste infractiuni si n-au luat
mdsurile necesare si rezonabile pentru a le stopa ori reprima, iar subordonatii nu
sunt exonerati de raspunderea lor penald prin faptul cd au comis infractiunile la
ordinul unui guvern, al unui superior, militar sau civil.!

Adevarul este insa ca atat operatiile de razboi, cét si operatiile altele decat riz-
boiul constituie un mediu care, prin natura sa, este permisiv la incalcarea interdictiei
de a tortura si aplica tratamente crude, inumane si degradante, atat din cauza unor
scuze ideologice (apdrarea patriei, a ordinii, a religiei, a doctrinei politice, a rasei),
cat si a unor alibiuri strategice (infrangerea adversarului cu crutarea propriilor forte,
prevenirea $i contracararea intentiilor inamicului, descurajarea adversarului de a
comite anumite acte). Asa se face ca acest drept al oricérei fiinte umane este adesea
incélcat, dacd avem in vedere numai consecintele razboiului din Moldova, rapoar-
tele organizatiei Amnesty International dezvaluind ca in autoproclamata republica
transnistreand cel putin trei prizonieri politici (Andrei Ivantoc, Tudor Petrov-Popa
si Alexandru Lesco) au fost detinuti in conditii inumane si degradante.

De altfel, CEDO s-a pronuntat, la 7 mai 2004, dupa patru ani de la sesizare,
asupra dosarului Ilascu (care ii includea si pe ceilalti trei) contra Federatiei Ruse si
Republicii Moldova.

Si Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie a pronuntat sentinte
in care a calificat tortura drept crimd de rdzboi, asa cum o demonstreaza cazurile
Celebici si Furundzija, din 1998, si Foca, din 2001.

Trebuie spus cd nu numai militarii apartinind fortelor armate ale unor state
cu regim agresiv sau dictatorial sdvarsesc aceastd violare a dreptului international
umanitar, ci chiar si cei apartinand unor state democratice, considerate civilizate,
state de drept, in care drepturile omului reprezinta cu adevirat o valoare ce este
pretuitd si aparata. Asa este, de pildd, cazul unor militari canadieni apartinand unui
grup de lupta dintr-un regiment de aviatie aflat in Somalia, in misiunea UNOSOM
I, care au omorét in bétaie in 1993 un somalez care incercase sa fure din tabara
canadiana. Dupd procese care, in urma recursurilor, au durat trei ani, implicind noua

1 Dragoman Ion. Op. cit. — pag. 75
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militari (nu numai autori directi, soldati si gradati, ci si comandantii lor, un maior,
doi cépitani si un locotenent-colonel), autorii directi ai torturii si omorului au fost
gasiti vinovati (unul a incercat sd se sinucida si a fost internat in spital, si altul a fost
condamnat la cinci ani inchisoare si indepartat din armatd), iar unii dintre superiorii
lor au primit sanctiuni de retrogradare, mustrare, mustrare aspra, indepartare din
armatd si inchisoare intre trei luni si un an pentru neglijenta in serviciu, incalcarea
regulilor de angajare, vatamari corporale si prejudicierea bunei ordini si discipli-
nei. Pentru analizarea cauzelor acestui eveniment, Ministrul canadian al Apararii
a constituit un Grup de Lucru pentru Somalia si o0 Comisie de Ancheta care, dupa
patru ani de dezbateri publice, au reusit si-si prezinte concluziile, propunind si ma-
surile adecvate pentru ca astfel de fapte sd nu se mai intdmple, printre mésuri fiind
si aceea de a revitaliza invatarea aplicarii dreptului international umanitar pentru
toate categoriile de militari din fortele armate canadiene.

Aplicarea dreptului fundamental al omului de a nu fi expus torturii, tratamentelor
si pedepselor crude, inumane si degradante raméne la fel de precari si la inceputul
mileniului al treilea, cand, in conditiile rdazboiului global impotriva terorismului
international, au fost reinviate de militari indisciplinati si abrutizati practici naziste
si dictatoriale pe care lumea civilizata le credea de neimaginat sd se intdmple, intr-
un mod atit de amplu si de sistematic, dacd nu ar fi existat tolerarea, incurajarea si
chiar concursul unor autoritati publice civile si militare.

La sfarsitul lunii aprilie 2004, lumea a fost oripilata la dezvéluirea ,,metodelor
de interogare® aplicate de militari americani si britanici in centre de detentie din
Irak si Afghanistan. Avandu-si, se pare, originea in tehnicile experimentate in la-
garul pentru teroristi de la Guantanamo Bay, torturile de o incredibild cruzime din
inchisoarea Abu Ghraib din Bagdad, aplicate uneori unor suspecti care nici macar
nu erau pusi sub acuzare pentru vreo crima anume, au devenit adevirate acte de
sadism si s-au constituit nu numai in tratamente ilegale sistematizate si pe scara
larga, ci si in abuzuri flagrante, criminale si nejustificate, preluate parca din arsenalul
metodelor lui Saddam Hussein.

Dupd ce initial autoritatile au incercat sd ascundé opiniei publice aceste fapte
»pentru a nu periclita soarta razboiului contra terorismului®, s-a sfarsit prin a se
pune la dispozitia presei informatiile adunate deja din anchetele desfasurate de
armata cu luni inainte si adevirul a iesit la iveald, demonstrand cd raul fusese ficut
si cd este aproape imposibil de reparat. Autorii directi ai crimelor respective au
invocat ordinele superiorilor, dar rapoartele de ancheta arata ca, inainte de a pleca
pe front, unii erau hotarati si se raizbune pentru atacurile din 11 septembrie 2001,
iar politistii militari in cauzd nici macar nu fusesera instruiti pentru a cunoaste
prevederile Conventiei de la Geneva privind tratamentul prizonierilor. Comandantii
militari au avut puterea sd recunoascd, dupa dezvaluirea faptelor, cé tortionarii erau
oamenii cu care lucrau si care-i reprezentau, cd nu pot cere altor natiuni sa aplice
tratamente umane legale soldatilor cdzuti in mainile inamicului daci ei insisi n-au
fost un exemplu in acest sens. Autorititile politice au incercat s minimalizeze am-
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ploarea fenomenului, invocand faptul ca n-au avut informatii in acest sens. S-au dat
insa imediat publicitdtii rapoarte detaliate aduse la cunostinta lor de organizatii de
supraveghere a respectérii drepturilor omului, printre care Comitetul International
al Crucii Rosii, Amnesty International si Human Rights Watch care acuzd ca SUA
si Marea Britanie au sacrificat drepturile omului in lupta antiterorista.

Presa a publicat un document secret, din aprilie 2003, prin care Departamentul
Apdririi aproba reguli de angajare mai dure in interogarea prizonierilor despre care se
credea cd detin informatii importante pentru lupta impotriva terorismului: gandite initial
pentru Guantanamo Bay si extinse apoi la inchisorile din Irak, aceste reguli contineau
si unele tehnici de interogare controversate in ceea ce priveste tratamentele inumane si
degradante, ca privarea de somn, expunerea la frig, caldurd, lumina si muzica puternica
sau (clinici ,,psihologice®, precum dezbricarea de haine a detinutilor si anchetarea lor
in pielea goala. S-a afirmat ca regulile de angajare respective au fost aprobate dupa luni
intregi de consultari cu psihologi, medici si specialisti in drept militar; se pare insi cd
tehnicile au fost ,,perfectionate” in Irak de ofiterii serviciilor de informatii militare care
le-au ordonat gardienilor sa-i ,,pregédteasca“ pe detinuti pentru interogatorii, torturile
fiind filmate si fotografiate pentru a-i descuraja pe altii sd reziste anchetelor.

Pana la urma, autoritatile superioare americane si britanice si-au asumat intreaga
responsabilitate pentru abuzurile comise, care au fost posibile din cauza conducerii
si a organizdrii defectuoase, precum si a lipsei de supraveghere a militarilor. Chiar
daca, dupa parerea unora, nu s-au recunoscut problemele de fond si nu se incearca
rezolvarea lor, guvernul britanic a condamnat categoric torturarea detinutilor, de-
clarand cd se agteaptd din partea trupelor la un comportament conform celor mai
inalte standarde, chiar si in conditiile de maxima dificultate cu care se confrunta
in Irak, iar guvernul american si-a cerut scuze, in mod public, pentru cei care au
comis actele respective si a promis cd se vor aplica sanctiuni drastice autorilor si se
vor lua mdsuri compensatorii pentru victime, garantdndu-se cd asemenea acte nu
se vor repeta, deoarece sunt inacceptabile, nu reprezintd valorile americane si nici
standardele inalte de conduita pe care le promoveaza armata.

Ceea ce s-a intamplat a fost oribil si nu va mai fi tolerat de SUA si de Marea
Britanie a inceput sd se demonstreze spre sfarsitul lunii mai 2004 cand atét in armata
americana, cat si in cea britanica s-au dat primele sentinte de condamnare in procese
care incepuserd in luna martie, concomitent cu aplicarea unor sanctiuni disciplinare
si administrative pentru punerea in pericol a bunei ordini si disciplinei militare .

in primele luni ale anului 2005 presa a consemnat, de asemenea, mai multe ca-
zuri de tortura aflate pe rolul unor instante militare: condamnarea, la 14 ianuarie, a
unui soldat de o curte martiald din Texas la 10 ani de inchisoare si indepartarea din
armata pentru complot in vederea maltratarii detinutilor, incapacitatea de a proteja
detinutii de abuzuri, acte de cruzime, agresiuni si acte indecente; judecarea, tot in
ianuarie, de cétre o curte martiala britanicd din Germania a trei militari britanici
sub acuzatia de abuzuri fizice si tratamente sadice comise asupra detinutilor irakieni;
de asemenea, la sfarsitul lunii ianuarie a fost pus sub acuzare un etnic albanez din
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Kosovo, acuzat de a fi participat la torturarea si uciderea mai multor persoane care
nu erau de etnie albaneza la sfarsitul conflictului din provincie; condamnarea unei
gardiene la Abu Ghraib, de citre Curtea Martiala din Texas, la degradare militarad
si sase luni detentie pentru maltratarea detinutilor; alti cinci soldati americani au
fost condamnati la pedepse mergand pana la sase ani inchisoare.

Am mentionat acest ultim aspect pentru a sublinia cé ordinea si disciplina mili-
tara nu se impun prin incélcarea drepturilor omului, ci, dimpotriva, prin asigurarea
cunoasterii, respectarii si aplicdrii dreptului international al conflictelor armate.
Daca unele mésuri luate, precum interzicerea aparatelor de fotografiat si filmat sau
demolarea inchisorii Abu Ghraib, indica incd o oarecare deruta a autoritatilor, altele
sunt justificate, asa cum este cazul pedepsirii exemplare a tortionarilor sau inlocu-
irea comandantilor care au probat tehnicile de interogare a detinutilor din Irak si
Afghanistan. Toate acestea arata cd obtinerea de informatii vitale pentru protejarea
cetdtenilor unor state nu este cu nimic mai importantd decét respectarea drepturi-
lor omului din alte state, iar tortura si tratamentele ori pedepsele inumane, crude
si degradante nu pot fi autorizate de nimeni pentru a intra in practica operatiilor
militare, nici pentru a obtine in mod sistematic marturisiri si nici pentru a obtine
informatii si alte forme de cooperare din partea unor persoane detinute pe motive
de securitate §i apdrare nationala.’

Dreptul militarilor de a nu fi supusi torturii, tratamentelor
si pedepselor crude, inumane si degradante.

Ca orice om si cetdtean, fiecare militar are dreptul de a nu fi expus torturii si
pedepselor sau tratamentelor crude, inumane si degradante, deoarece interzicerea
acestora este absoluta, dreptul respectiv ficAnd parte din ,,nucleul dur® al drepturilor
omului de la care nu este permisa nicio derogare, indiferent ce motivatie ar putea fi
invocata, fie ordinea si disciplina militara sau obligatia executarii fard sovaire a or-
dinelor, fie apadrarea securitétii nationale si a ordinii publice sau starea de razboi.

Atat legislatia internationala, cat si cea nationald considera cd tortura (care este
o forma agravata si deliberatd a pedepselor sau tratamentelor crude, inumane ori
degradante) este un ultraj adus demnitatii umane; mutatis mutandis, ea reprezintad
un ultraj la adresa onoarei si demnitatii militare si, de aceea, trebuie condamnata ca
o renegare a dreptului international al drepturilor omului si ca o violare a libertétilor
fundamentale proclamate in constitutiile statale si legile nationale. Chiar dacd mediul
militar are caracteristici specifice, generate de particularitatile misiunilor incredintate
armatei, niciun stat de drept nu poate autoriza sau tolera tortura sau alte pedepse
ori tratamente crude, inumane sau degradante aplicate membrilor fortelor armate,
nici chiar in cazul in care acestia ar savarsi cele mai grave delicte si crime, punand
in pericol apdrarea armatd a tarii.”

1 Dragoman Ion. Op. cit. — pag. 79
2 Dragoman Ion. Drepturile Omului in Fortele Armate. Buna Guvernare. Bucuresti: editura
C.H. BECK, 2006, pag. 70.
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Afirmatiile de mai sus nu sunt valabile pentru toate epocile istorice. In trecut,
practica pedepselor infamante pentru cei care nu-si ficeau datoria fata de societate
era curentd, decimarea unor unititi invinse in lupté fiind doar un exemplu. Treptat,
pe masura ,civilizdrii“ moravurilor comunitatilor umane organizate, s-a renuntat
la astfel de tratamente. Romania, de pilda, a interzis pedepsele corporale in armatd
incd din anul 1868. Este edificatoare, in acest sens, epistola domnitorului Carol I
adresatd ministrului de razboi: ,,Respectul ce am pentru om si iubirea ce port osta-
sului care are un indoit titlu la a mea afectiune, ca cetitean si ca aparator al patriei,
m-au indemnat a desfiinta in armati o pedeapsa care nicidecum nu este de natura
a inalta in sufletul soldatului sentimentele de onoare si de morald, pedeapsi la care
n-am dat niciodata sanctiune a mea, decit cu inima mahnitd. Doresc, domnule
Ministru, ca la aniversarea suirii mele pe tron, corectiunea corporalé, condamnata
in mai toate armatele, sd inceteze si la noi si ca ea sa fie inlocuitd prin altele, mai in
raport cu principiile de umanitate.

Este evident ca, daca la jumatatea secolului al XIX-lea se faceau astfel de aprecieri,
cu atdt mai putin astazi ar putea fi tolerata tortura in armatd impotriva militarilor,
in conditiile in care ea a fost repudiatd dupa cel de-al doilea rdzboi mondial ca fi-
ind una din cele mai grave infractiuni, in totala contradictie cu recunoasterea unor
drepturi egale si inalienabile pentru toti membrii familiei umane, acestea din urma
constituind fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume.

Subiectul activ al acestei infractiuni este un reprezentant al autoritétii publice
sau orice altd persoana care actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea ori cu consim-
tdmantul expres sau tacit al unei asemenea persoane, in timp ce subiectul pasiv este,
in cazul nostru, un membru al fortelor armate; faptul ca actul respectiv este comis cu
intentie reprezinta elementul psihologic al infractiunii, iar latura sa obiectivd consta
in provocarea unei dureri sau a unei suferinte puternice, de natura fizicd sau psihica,
in special cu scopul de a obtine informatii sau marturisiri, de a pedepsi persoana
respectivd pentru un act pe care l-a comis ori de a o intimida. Aceastd definire a
torturii ne ajuti sa intelegem cd sanctiunile disciplinare legale nu pot fi considerate
nicidecum pedepse inumane, crude sau degradante, chiar si formele mai grave in
care s-ar prezenta. De asemenea, nu pot fi considerate tratamente inumane, crude §i
degradante nici privatiunile specifice vietii militare, cum ar fi, de pilda, exercitiile si
antrenamentele istovitoare pe timp indelungat si in conditii grele, expunerea la ris-
curile specifice profesiei militare sau obligatia insusirii tehnicilor de supravietuire.

Pe de altd parte, mai toate armatele se confrunti cu ceea ce eufemistic s-a definit
afi ,practici neregulamentare sau ,ritualuri de initiere a recrutilor in ,tainele vietii
de militar de cétre ,veterani®; acestia din urmad sunt, de fapt, mici comandanti de sub-
unitati sau chiar egali in grad cu victimele lor si adesea practicile lor neregulamentare
sau de initiere sunt incurajate sau macar tolerate de cétre ofiteri si subofiteri in ideea
instituirii climatului de ordine si disciplind necesar ascultarii orbesti a ordinelor si
indeplinirii misiunilor intocmai si la timp, fara discutie si obiectii.

1 Idem — pag. 71
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Daca toata lumea este de acord cd armata trebuie sa se caracterizeze prin in-
deplinirea misiunilor si supunerea fatd de ordinele ierarhice, tot atit de adevarat
este ca in realitate practicile neregulamentare si ,ritualurile de initiere“ reprezinta
acte mascate de tortura si de tratamente inumane, crude si degradante. Acesta este
motivul pentru care, pand la urma, ele nu fac decat sa degradeze mediul militar,
ordinea si disciplina adevirati, periclitind eficacitatea indeplinirii misiunilor. In
aceste conditii, autoritatile publice civile cu responsabilitati in conducerea si controlul
fortelor armate, ca si comandantii militari de pe toate treptele ierarhiei, au obligatia
de a concepe modalititi de apdrare a dreptului militarilor de a nu fi torturati sau
expusi pedepselor si tratamentelor crude, inumane si degradante.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Intelegerea complexititii interzicerii torturii in mediul militar este relevatd de
jurisprudenta CEDO. In lipsa unor spete referitoare la militari, vom face apel la
cazul Tyrer c. Regatului Unit (pedepse corporale)' si la cazul Irlanda c. Regatului
Unit (tortura). 2

Astfel, in primul caz, pedeapsa cu trei lovituri de vergea, aplicatd unui tanar de 15
ani, constituia o pedeapsa degradanta (fird a fi o torturd ori o pedeapsd inumani, in
sensul ca suferinta pe care a provocat-o nu a atins nivelul implicat de aceste notiuni)
prevazutd de art. 3 al Conventiei, deoarece umilirea si dispretuirea provocate trebuie
sd atingd un nivel deosebit si sd difere de elementul obisnuit de umilire pe care-1
comportd in mod normal si aproape inevitabil pedepsele judiciare institutionalizate;
desi victima nu a suferit leziuni fizice grave sau durabile, pedeapsa sa — constand
in a-1 trata ca pe un obiect in mainile puterii politice — a adus atingere demnitatii
si integritatii fizice a acestuia.

n cel de-al doilea caz, s-a stabilit ci tratamentul constand in indeplinirea fortata
de exercitii dificil de suportat n-a incalcat in niciun fel art. 3 care interzice tortura si
tratamentele inumane sau degradante, dar cé loviturile de pumni si de picioare, ca si
unele tehnici de interogatoriu ,,sub presiune® ori ,,de privare senzoriald®, se constituie
in practici de tratamente inumane si degradante, fard a fi totusi tortura, deoarece
tehnicile respective nu au cauzat suferinte de intensitatea §i cruzimea deosebita pe
care le implicd notiunea de ,tortura®

Lectiile invétate din aceste evenimente constau in faptul ca militarii n-au voie sd
tortureze si, la rindul lor, nu pot fi torturati atunci cand se afld in puterea adversa-
rului. Ca gestionari ai mijloacelor violentei armate, ei reprezintd o parte a autoritatii
publice statale pe care trebuie s-o exercite cu profesionalism, demnitate si onoare,
aplicand legile si obiceiurile razboiului recunoscute de lumea civilizata.

1 Disponibil pe http://www.coe.int/t/transversalprojects/children%5CSource%5CcaselawCour
t%5Ctyrer_fr.doc, in data de 12.03.2010.

2 Disponibil pe http://www.lawofwar.org/Ireland_v_United_Kingdom.htm. in data de
12.03.2010.
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DREPTURILE MINORULUI AFLAT iN CONFLICT
CU LEGE iN LA NIVEL EUROPEAN

Violeta MELNIC, doctorand
Recenzent: Vitalie GAMURARI, doctor, conferentiar universitar

The rights of minors in conflict with the law have at European level a multidimensional
reflection, realized through international treaties, Council of Europe, European Union and
Member States instruments. Despite of the existing provisions, the minimum standards in the
area of the rights of minors in conflict with the law are not determined. Thus, EU Member
States’ domestic provisions are different in this respect. While ensuring a common European
future, it is necessary to prevent juvenile delinquency, which will help to reduce crime pheno-
menon through the adoption of UE legislation in the field of protection of minors in conflict
with the law.

Argument

Minorul raméne a fi in vizorul societétii ca o fiinta care are nevoie de protectie in
prezent pentru asigurarea un viitor reusit. Desi spatiu european este comun din punct
de vedere geografic, regimul juridic este diferit si de cele mai multe ori diversificat
in functie de specificul national si teritorial, precum si regional legat prin anumite
tratate si convenitii. Asigurarea unei protectiei adecvate a drepturilor minorului la
nivel european se impune in conditiile unificarii intereselor si valorilor comune ale
acestui spatiu. Totusi, teritoriul european este dominat de 4 dimensiuni ale dreptului
omului, inclusiv si cel ale dreptului copilului, cel al dreptului international, Consi-
liului Europei, Uniunii Europene si cel ale statelor membre. Aceastd, nu asigurd o
protectie multipla, dar creeazd o confruntare care de cele mai multe ori ofera teren
de interpretdri diverse si aplicari diferite. Viabilitatea asigurdrii unui mecanism
functional de asigurare drepturilor copilului se reflectd prin intermediul Conventiei
europene pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale si reglementérile
nationale ale statelor membre. Caracterul declarativ al prevederilor comunitare nu
asigurd o protectie suficienta si unificatd in aceastd materie a drepturilor minorului.
In consecinta, acesta devenind un subiect tratat diferit in diverse state in functie de
regimul juridic national. Ca urmare, se impune analiza att a prevederilor tratatelor
internationale, cutumiare, jurisprudentiale si nationale in vederea unificarii la nivel
comunitar a prevederilor in sensul asigurarii unei protectiei comune, rezonabile si
suficiente a minorului in general si a celor aflati in conflict cu legea in special.
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I. Notiunea minorului

Notiunea copilului in dreptul european ar trebui si fie preluatd cu prioritate
din Conventia Internationala cu privire la Drepturile Copilului din 20.12.1990 care
in art. 1 defineste Copilul ,,ca orice fiintd umand sub vérsta de 18 ani, cu exceptia
cazurilor cand, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub aceasta
varstd“!

Stabilirea unei varste pentru dobandirea unor drepturi si respectiv pierderea
unor privilegii este o problemd, care necesitd o abordare complexa in sensul justi-
ficarii acestei alegeri.

In unele din reglementirile sale Conventia consacrd postulate referitoare la
stabilirea varstei minime pentru care se interzice pedeapsa capitald (18 ani), ne-
acceptarea participdrii la conflicte armate a celor care nu au implinit varsta de 18
ani, in altele impune statelor pérti de a fixa limitele minime ale raspunderii penale
(art. 40). Totusi, discretia statului de a stabili varsta minima a raspunderii penale
trebuie sa se bazeze pe principiile nediscrimindrii, ocrotirii intereselor superioare
ale copilului si dreptul inerent la viata si maxima dezvoltare.

Potrivit Ansamblul de reguli minime ale ONU cu privire la Administrarea Justitiei
pentru minori un minor este un copil sau un tandr, care, in raport cu sistemul juridic
considerat, poata sd raspunda pentru un delict conform unor modalitati diferite de
cel care sunt aplicate in cazul unui adult. Delincvent juvenil este considerat un copil
sau un tanar care este acuzat sau declarat vinovat de a fi comis un delict.’

In dreptul international s-a conturat deja ideea, cd minorul este persoana care
nu a implinit 18 ani, desi majoratul penal poate surveni mai devreme pentru aceasta
varsta, el poate beneficia de garantiile unui proces adaptat cerintelor sale de imatu-
ritate fizica, afectiva, intelectuala.

In sensul Recomandirii cu privire la noile modalititi de tratare a delincventei
juvenile si rolul justitiei juvenile, minor inseamna persona care a atins varsta de
raspundere penald, dar nu si majoratul.’

Majoritatea statelor reiesind din prevederile tratelor internationale defineste
copilul persoana care nu a implinit varsta de 18 ani, desi majoratul penal survine
mai devreme, in medie la 13, 14 ani pentru cei ce au actionat cu discernimént sau
infractiuni grave, in functie de sistemul juridic al statelor, si majoratul neconditionat
de la 15, respectiv 16 ani.

1 Conventia internationala cu privire la drepturile copilului, Rezolutia Adunérii Generale ONU
nr. 44-25 din 29.11.1989, Tratate internationale la care Republica Moldova este parte, vol. I,
Chisinau, 1998, p.51

2 Ansamblul de reguli minime ale ONU cu privire la Administrarea Justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing), R. Hodgin, P. Newell, Ghid de aplicare a conventiei cu privire la
Drepturile Copilului, UNICEE, chisindu, Ed. Cartier, 2001, p. 636

3 Recomandarea Comitetului de Ministri Consiliului a Consiliului Europei cu privire la noile
modalitati de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile
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I1. Principiile protectiei drepturilor minorului
aflat in conflict cu legea

Reiesind din universalitatea drepturilor minorului in general si celui aflat in
conflict cu legea in special, care sunt straine oricdrui contigent, oricarei relativitéti,
fara exceptie, a fost necesara elucidarea unor principii inerent dezvoltérii unui cadru
juridic adecvat si corespunzator cerintelor acestuia.

Astfel, merita de precizat principiile non-discrimindrii, protectiei speciald, precum
oportunitatii si facilitatii reglementate prin lege si alte mijloace in scopul dezvoltarii
fizice, mentale, morale, spirituale si sociale in modalitati sinatoase, normale si in
conditii de libertate si demnitate, dreptul la identitate, dreptului de a beneficia de
protectie si securitate sociald, hrand adecvata, locuinta si servicii medicale, dreptului
copilului cu nevoi de tratament, nevoia de dragoste si intelegere, dreptului la educatie,
sa fle primii, care primesc asistentd si protectie, protectia impotriva tuturor formelor
de neglijenta, cruzime si exploatare, protectia impotriva practicilor de discriminare
rasiala, religioasd sau de altd naturd.'

In virtutea importantei reflectarii principiilor generale ale protectiei si promo-
viarii drepturilor copilului acestea se extind pe un teren tridimensional de realizare
a drepturilor copilului.

Prima directie elementara si esentiald pentru eficienta fapticd aplicatd la circum-
stanta de fapte reale, in domeniul respectirii si promovarii drepturilor copilului se
subordoneaza principiului interesului superior al copilului.

Cea de a doua directie de actiune, presupune ocrotirea copilului, ca unul din
drepturile fundamentale ale copilului, conditiile in care sd se asigure afirmarea
pachetului general de drepturi ale copilului.

In fine, cea de a treia are in vedere prevalenta principiului interesului superior
o copilului in toate deciziile care privesc copiii, intreprinse de autoritatile publice si
in cauzele solutionate de instantele judecatoresti.>

In scopul identificirii drepturilor minorilor aflati in conflict cu legea se impune
elaborarea unor principii directoare ale justitiei penale a minorilor precum:

Principiul prioritar al masurilor educative si caracterul subsidiar al pedepsei,
care are menirea de aplica masurile educative in privinta minorilor infractori si
ulterior daca acestia nu si-au atins sau nu sunt in stare si reduce minorul se va
recurge la pedepse.

Principiul atenudrii raspunderii penale in functie de varstd presupune de a ame-
liora situatia minorilor in corespundere cu varsta acestora si de ale imbundtati situatia
celor mai mici tindnd cont imaturitatea fizicd, intelectuala si afectiva a acestora, care
nu le acordd suficientd posibilitate de a intelege pericolul faptelor pe care le comit.

1 Declaratia Natiunilor Unite a Drepturilor Copilului, Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.
1386 A (XI) din 20 noiembrie 1959, R. Hodgin, P. Newell, Ghide de aplicare a conventiei cu
privire la Drepturile Copilului, UNICEF, Chisinau, Ed. Cartier, 2001, p. 621

2 Florian Emese, Protectia drepturilor copilului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, p. 7-8
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Principiul caracterului exceptional al pedepselor privative de libertate, deriva
din argumentarea primului principiu, reiesind din faptul cd pedeapsa cu inchisoarea
este cea mai mare §i recurgerea la aceastd necesitd a fi justificatd in mésura in care
celelalte pedepse nu vor avea menirea de a corecta si educa minorul.

Principiul specializarii unei proceduri adecvate cerintelor minorilor rezultd
din imaturitatea acestuia si pericolul rigorilor proceselor judiciare care pot deveni
stresante si improprii naturii de intelegere a minorului.

Principiul necesitatii cunoasterii personalitdtii minorului dacé principiul instru-
irii obligatorii nu a fost respectat personalitatea minorului trebuie sé fie evaluatd in
maniera suficient de aprofundati si luata in considerare la orice decizie.

Principiul necesitatii unui raspuns, orice infractiune comisa de un minor tre-
buie sd ofere un rdspuns ca sunt alternative de urmarire jurisdictionald, mai putin
ca circumstante particulare comiterii faptelor si personalitatii minorului justifica in
interesul sdu, clasarea in urmatoarea procedura.

Principiul coerentei raspunderii penale, raspunderea adusd unui act de delin-
cventd, adaptatd la gravitatea faptelor si personalitatea minorului, totusi in aplicarea
raspunderii prioritate trebuie si fie acordata celui din urma criteriu.

Principiul implicarii permanente a parintilor i reprezentantilor legali a minorilor
in cauzele cu minorii denota respectarea garantiilor procedurale specifice minorului
care au scopul de fi adecvate si familiare acestuia.

Principiul asistentei obligatorii de un avocat si de un aparétor unic pentru minor.
Avocatul urmeaza minorul in tot cursul procedurii.

Principiul publicitatii restranse, in vederea protectiei confidentialitatii procesului,
deconspirarea cdruia ar fi in detrimentul acestuia si dezvoltérii lui.!

II1. Drepturile minorului aflati in conflict cu legea
potrivit tratatelor internationale

Regimul juridic la nivel international al drepturilor minorului aflat in conflict
cu legea este reprezentat cu prioritate de tratatele internationale in domeniul dreptu-
rilor omului in general, drepturilor copilului si cel special referitoare la drepturilor
minorilor in conflict cu legea.

1. Drepturile minorului aflati in conflict cu legea in Tratatele internationale in
domeniul drepturilor omului

Potrivit Declaratiei Universale a Drepturilor Omului au fost consacrate lega-
litatea incriminarii, prezumtia de nevinovatie si aplicdrii legii penale mai blande
in legislatiile penale nationale ale statelor membre. Pactul International cu privire
la drepturile civile si politice, stabileste alte principii si garantii juridice ale puterii
publice. Primul Protocol facultativ la Pactul international cu privire la drepturile

1 http://www.gouvernement.fr/gouvernement/le-rapport-varinard-sur-la-reforme-de-la-justice-
des-mineurs
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civile si politice recunoaste competenta Comitetului pentru Drepturile Omului de a
primi si a examina comunicéri provenite de la persoane fizice, carora li s-au incilcat
drepturile prevazute de acest Pact. Cel de al doilea Protocol international cu privire
la drepturile civile si politice aboleste pedeapsa cu moartea.!

Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante prevede cé statele vor lua mdsurile legislative, adminis-
trative, judiciare si alte mésuri eficiente pentru a impiedica actele de torturi si vor
exercita o supraveghere sistematica asupra regulilor de arest, detinere sau inchisoare
pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa, inclusiv si in privinta minorilor.?

Protocolul facultativ la Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante prevede cd fiecare stat instituie
unul sau mai multe organe de vizitare in scopul prevenirii torturilor si altor forme
de tratament sau pedepse crude, inumane sau degradante. Potrivit acestui Protocol,
statele vor stabili mecanismele de prevenire nationald abilitate si examineze proble-
mele referitor la comportamentul fatd de persoanele private de libertate care se afld
in locurile de detinere pentru a spori protectia impotriva torturilor si altor forme de
tratament sau pedepselor crude, inumane sau degradante, si prezinte recomandari
autoritatilor in scopul imbunatatirii comportamentului fatd de persoanele private
de libertate si a conditiilor de detentie si al prevenirii torturilor si altor forme de
tratament sau pedepselor crude, inumane sau degradante, sd faca propuneri si ob-
servatii cu referire la legislatia nationald.’ Interzicerea torturii, este una preceptele
fundamentale ale standardelor internationale din domeniul drepturilor omului,
inclusiv si a drepturilor copilului. Actele de torturd nu se definesc in functie de
natura actului in sine, ci de impactul acestora asupra victimei. In acest context,
sunt relevante caracteristicile victimei, cum ar fi varsta, sdndtatea, ceea ce nu poate
constitui torturd pentru un adult sindtos.

2. Drepturile minorului aflati in conflict cu legea in Tratatele internationale in
domeniul drepturilor copilului

Toate conventiile au acelasi obiectiv, toate regulile care le contin sunt elaborate
in functie de acelasi criteriu, toate drepturile recunoscute copilului in societate si in
familie sunt orientate in aceeasi directie: interesul superior al copilului.

Interesul superior al copilului este in inima conventiilor internationale: apare
in preambulul Conventiei de la Haga din 25 octombrie 1980 in cel al Conventiei de
la Luxemburg din 25 octombrie 1980, Conventia de la New Iork din 20 noiembrie

1 Carolina Ciugureanu-Mihailuta, Protectia internationald a drepturilor copilului, Ed. ASEM,
Chisinau, 2009, p. 226-227

2 Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante, I. Dolea, V. Zaharia, Culegere de acte normative nationale si internationale,
Revista de stiinte penale, supliment, E. Cartier juridica, Ed. Chisindu, 2007, p.31

3 Protocolul facultativ la Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, I. Dolea, V. Zaharia, Culegere de acte normative nationale si
internationale, Revista de stiinte penale, supliment, Ed.Cartier juridici, Ed. Chisinau, 2007, p.41
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1989, Conventia de la Haga din 29 mai 1993 privind adoptia, Conventia de la New
Tork din 20 noiembrie 1989, Conventia Europeand privind exercitiu drepturilor co-
pilului. Mai multe conventii se reunesc unanim in interesul copilului de a promova
un anumit numar a drepturilor copilului.!

Din cele mai vechi timpuri statele au elaborat Conventii privind minorul sau
copilul, dar in perioada recenta s-a multiplicat studiile internationale si marile texte
privind copilul.

Ratiunea esentiald este incontestabil cd societatea actuald, pe plan intern sau
international a constientizat real faptul ca copiii sunt care cei mai amenintati de
duritatea timpului ce l-a repus in santier sau reactivate Conventiile Internationale
destinate protectiei lor sau recunoasterii protectiei drepturilor lor.

Soarta minorilor nu poate fi reglementatd eficace pe plan intern, astfel, s-a
convenit de a fi reglementatd pe plan international prin Conventia Internationald
privind drepturile copilului este cea mai celebrd din Conventiile Internationale, ce
pune accent pe necesitatea de a recunoaste drepturile copilului.

Potrivit art. 37 al Conventiei internationale cu privire la drepturile copilului,
pentru infractiunile comise de o persoand care nu a implinit 18 ani nu vor fi pronun-
tate nici pedeapsa capitala, nici inchisoarea pe viatd, fird posibilitatea de eliberare.
Nici un copil nu va fi in mod ilegal sau arbitrar privat de libertate. Arestarea sau
detinerea unui copil se vor face conform legii si vor fi folosite doar ca masuri ex-
treme si pentru o perioadd cat mai scurta. Orice copil privat de libertate va fi tratat
cu ingaduinta si cu respectul datorat demnitatii persoanei umane, tindnd cont de
necesitatile unei persoane de varsta sa.’

Art. 40 din Conventia internationald cu privire la drepturile copilului, stipu-
leaza ca statele parti recunosc oricdrui copil suspect, acuzat sau dovedit cd a comis
o incdlcare a legii penale, dreptul de a fi tratat intr-un mod de natura s favorizeze
simtul sdu de demnitate si al valorii personale.

Astfel, art. 40 sustine scopurile pozitive orientate citre reabilitare ale sistemului
justitiei pentru minori in contextul respectirii intereselor superioare ale copilului. In
acest sens, se relevd importanta de a exclude mécar copii mai mici din randul celora
care raspund penal, evitind procedurile judiciare si dezvoltand dispozitii privind
alternativele de ingrijirea institutionalizatd.’ In plus, se elucideaza scopul educativ care
urmareste dezvoltarea respectului pentru drepturile omului si pregatirea copilului
pentru o viata responsabild intr-o societate democratici si liberd.*

1 Jean-Francois Renucci, Droit Europeen des droits de 'homme, 3 ed, ed. L.C.D.J.,Paris, 2002

2 Conventia internationald cu privire la drepturile copilului Rezolutia Adunirii Generale ONU
nr.44-25 din 29.11.1989, Tratate internationale la care Republica Moldova este parte, vol. I,
Chisinau, 1998, p.51

3 R Hodgin, P. Newell, Ghid de aplicare practica a Conventiei cu privire la drepturile copilului,
UNICEE Ed. Cartier, 2001, p.547

4 R. Hodgin, P. Newell, Ghid de aplicare a Conventiei cu privire la drepturile copilului, UNICEF,
Ed. Cartier, p.2001, p.491
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Comitetul a afirmat ca Conventia cere aplicarea unui sistem adaptat copiilor
care recunoaste copilul ca subiect al drepturilor si libertatilor fundamentale si im-
plicd copiii sa aiba necesitatea ca toate actiunile care implica copiii sd aiba in vedere
interesele superioare ale acestora. !

3. Drepturile minorului aflati in conflict cu legea in Tratatele internationale in
domeniul drepturilor copilului in conflict cu legea

Regulile de la Beijing reprezintd prima tentativa de a reglementa un sistem penal
axat pe particularitdtile minorului delincvent, pe nevoile sale de socializare § rein-
tegrare comunitara. Acestea elucideaza ca delincventul minor necesita tratat pentru
o infractiune, in mod diferit, fatad de tratamentul aplicat unui adult si recomanda
statelor de adopta legi, reguli speciale in privinta delincventilor minori, precum si
infiintarea unor institutii si organisme specializate in administrarea justitiei pen-
tru minori. Aceste institutii trebuie sa satisfacd nevoile delicventilor minori si ale
comunitatii.

De asemenea, Regulile recomandd reglementarea vérstei raspunderii penale,
ludndu-se in considerare particularititile maturizarii afective, mintale si intelectu-
ale a minorilor. Respectivele prevad cd sistemul justitiei pentru minori urmareste
bunistarea minorului si este alcdtuit incat reactia fatd de delincventii juvenili sd
fie intotdeauna proportional cu circumstantele proprii delincventilor si delictelor.
Asadar, acestea instituie un sistem bivalent al justitiei atat restaurative cat celei pro-
tective, respectiv prin stabilirea unor pedepse proportionale gravitatii infractiunilor
si caracteristicilor delincventilor.

Regulile prevad drepturile procesuale si garantiile procedurale ale infractorilor
minori, precum prezumtia de nevinovitie, dreptul de a fi informati cu privire la
invinuiri, dreptul de a péstra ticere, dreptul la aparare, dreptul la prezenta unei
rude apropiate, dreptul la judecata de doud niveluri.

Acestea prevdd reglementarea unei game cat mai largi si flexibile de sancti-
uni aplicabile minorilor astfel incét institutionalizarea si fie o solutie in ultimi
instantd.

Stabilirea expresd a sanctiunilor §i mésurilor comunitare a fost realizata de
Regulile si standardele minime pentru masurile neprivative de libertate (Regulile
de la Tokio). Respectivele reglementeaza drepturi, valori, norme si proceduri care
vizeazd tinerea persoanei in stare de libertate ori de cate ori este posibil, in toate
fazele cercetdrii, urmaririi si procesului penal, precum si respectarea demnitatii
sale.

1 Concluziile Comitetului european a drepturilor sociale in privinta art.17 a Cartei sociale
europene nr. XVII-2 (Turcia); Observatiile finale ale Comitetului ONU privind dreptului
copilului (Turcia), 9 iulie 2001, UN-Doc. CRC/C/15/Add. 152, §$ 65 si urmitoarele, Regulile
Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de libertate adoptate de Adunarea Generala
la 14 decembrie 1990 (« Regulile de la Havana,,), UN-Doc. GA/RES/45/113.

2 Ansamblul de reguli minime ale ONU cu privire la Administrarea Justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing)
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Regulile ONU pentru prevenirea delincventei juvenile din 1990 elucideaza procesul
reconstructiei sistemelor penale in spiritul valorilor justitiei restitutive, al actorilor
sociali implicati in dezvoltarea si socializarea copilului.

Prevenirea delincventei juvenile este foarte importanta, deoarece presupune
prevenirea infractionalitétii in societate, de aceea necesita o abordare complexa cu im-
plicarea tuturor factorilor care ar asigura eficienta contracararii acestui fenomen.

Astfel, directivele prevad necesitatea promovirii unor programe de prevenire a
delincventei juvenile intemeiate pe cercetare stiintifica si identificarea factorilor de
risc. Potrivit acestor Principii bunastarea persoanelor de varsta frageda trebuie sa
devina punctul central al oricarui program preventiv.'

Regulile ONU pentru Protectia Tinerilor Privati de Libertate din 1990 au ca
scop stabilirea standardelor minime acceptate de ONU pentru protectia tinerilor
privati de libertate in orice forma cu respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului vizdnd contracararea efectelor detentiei ddunitoare tinerilor, cat
si grija privind integrarea lor. Potrivit acestora privarea de libertate va fi 0 médsura
de ultima instanta si pentru o perioadd minima necesard. Durata sanctiunii va fi
determinatd de autoritatea judiciari, fird a exclude eliberarea. In plus, tinind cont
de vulnerabilitatea acestora minorii privati de libertate necesita o atentie speciald si
protectie, iar drepturile si bundstarea lor vor fi garantate in timpul si dupé perioada
cind ei sunt privati de libertate.?

Organele de aplicare a legii trebuie sa asigure dreptul fiecarui copil de a fi tratat
intr-un mod care respectd sentimentul demnitatii si al valorii proprii. Copiii care
sunt banuiti de comiterea unei infractiuni au aceleasi drepturi ca adultii, inclusiv
dreptul la prezumtia nevinovatiei, dreptul la intimitate, dreptul de a nu fi obligat sd
furnizeze informatii si dreptul de a nu fi interogat decat in prezenta unui consilier.
Dreptul de a nu fi tinut in detentie impreund cu adultii si dreptul ca familiile lor
sau alt adult care raspunde de ei.

Organele de aplicare a legii pot recurge la utilizarea fortei atunci cand acest
lucru este strict necesar, si in masura in care acest lucru se impune in exercitarea
indatoririlor lor.

Organele de aplicare a legii nu vor utiliza arme de foc impotriva unor persoa-
ne, decit in situatii de autoapirare sau apararea altor persoane fatd de amenintarea
iminentd cu moartea sau vatamarea grava.’

1 Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile, principiile de la Riyadh, R.
Hodgin, P. Newell, Ghid de aplicare a conventiei cu privire la Drepturile Copilului, UNICEE,
Chisindu, Ed. Cartier, 2001,p.644

2 Regulile ONU pentru Protectia Tinerilor Privati de Libertate din 1990, R. Hodgin, P. Newell,
Ghid de aplicare a conventiei cu privire la Drepturile Copilului, UNICEEF, Chisinau, Ed. Cartier,
2001, p.649

3 Principii de bazi privind utilizarea fortei si armelor de foc de catre reprezentantii organelor
de aplicare a legii adoptate de Cel de al doilea Congres al Natiunilor unite pentru prevenirea
infractiunilor si tratamentul infractorilor din 1990
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1V. Drepturile minorului aflat in conflict legea
in cadrul Consiliului Europei

Desi minorii nu sunt nominalizati in Conventia pentru apararea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, totusi acestia apar in contextul protectiei
dreptului vietii de familie, dreptul la educatie, garantarea dreptului la libertate si la
siguranta, dreptul la un proces echitabil si legalitatea pedepsei si dreptul la un recurs
efectiv, protectia impotriva discriminarii si a abuzului. Conventia tace in mare parte
in privinta drepturilor copilului si face referinte ocazionale la drepturile copilului in
legdturd cu publicitatea procedurilor in instantele pentru delincventii minori. 'Astfel,
Conventia nu fundamenteazd drepturile copilului in cadrul specific copildriei asa
cum a fost dezvoltat de Conventia internationald a Drepturilor Copilului.?

Art. 2 al Protocolului aditional la Conventie instituie dreptul la instruire, care
se referd inclusiv si la minorii aflati in conflict cu legea. Protocolul nr. 6 privind
abolirea pedepsei cu moartea si Protocolul nr. 13 cu privire la abolirea pedepsei cu
moartea in orice imprejurdri prevede cd nimeni nu poate fi condamnat la o asemenea
pedeapsi. Conventia europeana de extrddare prevede in art.11 cd dacd pentru fapta
care se prevede cd extradarea va fi refuzata pentru cazul in care fapta este previzutd
cu pedeapsa capitald de legea partii solicitate si dacd aceasta pedeapsd nu este pre-
vazutd de legislatia partii solicitate sau in mod normal aici nu este executata si ea va
putea fi acordatd doar cu conditia cd partea solicitata sa dea asigurdri considerate ca
indestuldtoare de catre partea solicitatd ca pedeapsa capitald nu se va executa.’

Protocolul nr. 7 al Conventiei garanteaza dreptul la nivel dublu de jurisdictie
in materie penald si dreptul de a nu fi judecat de doua ori. Protocolul nr. 12 la Con-
ventie interzice discriminarea bazatd pe origine nationala sau sociald, apartenenta
la o minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alti situatie.

CEDO a emis multe decizii in privinta raspunderii penale si procedurile aplica-
bile minorilor. Insd, Curtea emite principii fondate pe rationamentul ,,in concreto”
in functie circumstantele in spetd. CEDO nu recunoaste minorului un drept al
iresponsabilitdtii penale si nu fixeaza varsta de la care acest drept si fie recunoscut
minorului delincvent.

In plus, Curtea vegheaza ca garantiile procedurale previzute in faza judecirii
nu trebuie sa fie tratat ca un major. Astfel, CEDO estimeazd ca dreptul la un proces
echitabil este respectat prin prezenta unui minor delincvent la audienta cu conditia

1 Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, Roma, din 4
noiembrie 1950, Tratate internationale, la care Republica Moldova este parte, vol. I, Chisinau,
1998, p.341

2 Doina Balahur, Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2001, p. 115-116.

3 Conventia europeand de extradare, I. Dolea, V. Zaharia, Culegere de acte normative nationale
si internationale, Revista de stiinte penale, supliment, E. Cartier juridicd, Ed. Chisindu, 2007,
p.128
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ca el sd fie tratat ,,intr-o maniera care tine cont de vérsta sa, maturitatea sa si de ca-
pacititile sale pe plan intelectual si emotional si de a lua masuri de natura a favoriza
intelegerea procedurii si participarea la aceasta“ !

In procedurile judiciare, minorul trebuie sd beneficieze de acelasi garantii pro-
cedurale si adultul in conditiile prevdzute de art. 6 al Conventiei. CEDO a statuat ca
este important ca minorul acuzat si fie tratat intr-o manierd tinind cont de vérsta
sa, maturitatea sa si capacitétile pe plan intelectual si emotional.?

In numeroase sisteme judiciare s-au creat a remedia dificultitile privind trata-
mentul penal al minorului si adolescentului creand jurisdictii dotate cu proceduri
specifice de a aplica sanctiuni sau miasuri de protectie, vizaind mai mult reeducarea
decét pedepsirea, minorului pentru actele care nu este integral responsabil.’

In anumite state, tribunalele pentru copii nu sunt si minorii sunt judecati de
aceleasi tribunale ca si adultii. In acest caz, nu trebuie sa uitdm ci ritualul si ju-
risdictiile ordinare pot fi neintelese pentru minor. Potrivit art. 6 §1 al Conventiei
acuzatul intr-un proces penal trebuie sé inteleaga orice chestiune in materie de drept
si flecare detaliu in materie de proba. Astfel, in sensul art. 6 §3 subliniazd necesi-
tatea minorului a fi reprezentat in justitie. * Totusi, participarea reala a acuzatului
in proces presupune cd acesta intelege natura procesului in special orice pedeapsa
aplicata lui.’> Ca urmare, minorii trebuie sa fie in toate cazurile reprezentati de avo-
cati competenti si experimentati in materia justitiei juvenile, nerealizarea cérui fapt
reprezintd o incalcare a art. 6 §1 al Conventiei.

In cazul in care minorul acuzat se caracterizeazi printr-un retard intelectual el nu
trebuie judecat de un tribunal pentru adulti. In cauza S.C. c. Royaume-Uni, acuzatul
era un baiat de 11 ani dotat de o varstd mintala de 8 ani, in aceasta situatie Curtea
a estimat cd pentru a solutiona cauza unui copil care risca de a nu putea participa
la procedura in functie de varsta sa este esential de a recurge la o jurisdictie atenta
la handicapul de care sufera, adaptindu-si astfel procedura. ©

Procedurile in jurisdictiile ordinare sunt intimidante pentru minori. In context,
Curtea precizeaza ca trebuie sé fie luate masuri specifice pentru a modifica procedu-
rile obisnuite pentru reducerea pentru minori a rigorilor jurisdictiilor pentru adulti.
De exemplu, magistratii nu trebuie sa poarte perucd si roba si acuzatul trebuie sa se

1 Formularea luati in trei decizii ale CEDO, 16 decembrie 1999, cauzele T. et V. ¢/ R.U. si
CEDH, 15 iunie 2004, cauza S.C. ¢/ R.U.

2 T. c. Marii Britanii, decizia (GC) du 16 decembrie 1999, nr.24724/94, § 84 si urmatoarele;
S.C. c. Marii Britanii, decizia du 15 iunie 2004, nr.60958/00, § 28.

3 Opinia concordanta a judecdtorului Morenilla in Nortier c. Olanda, decizia du 24 august
1993, nr.13924/88, § 3.

4 Stanford c. Marii Britanii, decizia du 23 februarie1994, nr. 16757/90, § 30 ; S.C. c. Marii
Britanii, decizia du 15 iunie 2004, nr.60958/00, § 29.

5 Stanford c. Marii Britanii, decizia du 23 februarie1994, nr. 16757/90, § 30 ; S.C. c. Marii
Britanii, decizia du 15 iunie 2004, nr.60958/00, § 29.

6 S.C. c. Marii Britanii, decizia du 15 iunie 2004, nr.60958/00, §$§ 32 si urmadtoarele
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aseze langa reprezentatul si asistentul social.! Totodatd, Curtea a dispus cd accesul in
sald de audientd poate fi interzis presei si publicului integral sau o parte din proces
in timp ce interese minorului o cer.?

Pedeapsa cu inchisoarea in virtutea art. 5 §1 al Conventiei prevede mai multe
conditii privind detentia inainte si dupé proces. Totusi, in cazul delincventilor mi-
nori, inchisoarea nu trebuie si fie decit o mdsurd in ultim3 instantd in toate stadiile
procedurii, anchetei preliminare si la executarea pedepsei.

La aplicarea pedepsei minorilor straini CEDO a estimat cd trebuie sa se tind cont
nu numai de natura si gravitatea infractiunii comise, dar de asemenea de relatiile
sociale, culturale si familiale pe care le are autorul faptei comise cu statul gazda.’
In cauza Maslov c. Austria impunerea si aplicarea unei interdictii de sejur cuprins
de o duratd limitatd contra unei persoane minore cand va implini 18 ani Curtea
a considerat cd este ingerinta in respectarea dreptului la protectia vietii private si
familiale.* Autoritatile judiciare nu au luat in considerare céd persoana expulzatd era
un tandr adult care nu si-a intemeiat propria familie §i a venit in Austria incd din
copilarie, cé el nu acea legaturi familiale, sociale si lingvistice cu Austria si nu cu tara
de origine. Aceastd decizie a Curtii a fost apreciata si in sensul dreptului comunitar,
care prevede o protectie particulard minorilor contra expulzarii.

In masura posibil statele membre trebuie si excluda detentia preventiva pentru mi-
nori, cu exceptia infractiunilor foarte grave comisie de acestia care sunt mai in varsta®.

Detentia provizorie ar trebui sd fie mai scurtd pentru minori decat pentru adulti.
Recomandarea privind noile modalitédti de tratamente a delincventei juvenile si
rolul justitiei minorilor, precizeazi ci este necesard o duratd rezonabild a detentiei
provizorii pentru minori. Suspectii minori nu trebuie sa fie detinuti mai mult de
6 luni inainte de judecare. Aceasta perioada nu poate fi prelungita, decat, daca un
judecdtor a participat la examinarea cauzei si a obtinut certitudinea céd eventualele
int4rzieri ale procedurii sunt justificate prin circumstante exceptionale.®

La fel, faptul de a tine un minor in detentie timp de 6 luni, fird a lua in considerare
varsta tdnard a acuzatului, poate constitui o violare a art. 5 §3.” Curtea a statuat ca 48
de zile de detentie impuse reclamantului, in varstd de 17 ani, constituie o violare a art.
5 §3, chiar daci acesta avea un cazier judiciar si era acuzat de o infractiune grava.®

1 S.C. c. Marii Britanii, decizia du 15 iunie 2004, nr.60958/00, § 30.

2 V. c. Marii Britanii, decizia (GC) du 16 decembrie 1999, nr.24888/94, § 77; T. c. Marii
Britanii, decizia du 16 decembrie 1999, nr.24724/94, § 75.

3 Uner c. Olandei din 18 octombrie 2006, Kaya c. Germaniei din 28 iunie 2007

4 Maslow c. Austria din 23 iunie 2008

5 Recomandarea nr. R 87/20 a Comitetului de Ministri in privinta reactiilor sociale a delincventei
juvenile, adoptatd la 17 septembrie 1987 la 410 reuniune a Delegatilor Ministri.

6 X c. Elvetiei, decizia Comisiei europene a drepturilor omului din 14 decembrie 1979, nr.
8500/79, 18. D.R. 238, 246.

7 Selguk c. Turcia, decizia du 10 ianuarie 2006, nr.21768/02, § 32, § 35.

8 Nart c. Turcia, decizia du 6 mai 2008, nr.20817/04, §$ 30, 34.
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Art. 5 (1) lit. d) permite Statelor sa decida in privinta detentiei unui minor in
scopurile ,,supravegherii educationale“ sau ,,actiunilor legale“. In cauza Boumar c. Bel-
giei instanta a hotérét ca autoritétile belgiene nu puteau invoca clauza ,,supravegherea
educationald“ pentru a justifica detentia celulard a unui copil intr-o inchisoare. In
cauza Nielsen c. Danemarcii un tandr danez ai carui parinti s-au despartit pe cdnd era
copil, a preferat sa locuiasca cu tatil sdu, ceea ce de fapt a si facut timp de cétiva ani,
impotriva hotérérilor judecatoresti prin care el fusese incredintat mamei spre crestere
si educatie. In cele din urmé, mama a cerut internarea baiatului intr-un spital public
de psihiatrie. Recunoscénd aplicabilitatea art. 5 din Conventie fatd de ,,orice persoa-
nd“ si in special mentionand cd art. 5 (1) lit. d) protejeaza minorii, Curtea a declarat
cd aceasta dispozitie nu se pune in practici, deoarece ,spitalizarea petitionarului nu
constituie o privare de libertate in sensul art. 5 al Conventiei, dar a fost o exercitare
responsabild de catre mama a drepturilor parintesti®!

Infractiunile comise de cétre minori nu trebuie sa implice decadt masuri de
supraveghere, educare si nici intr-un caz sanctiuni penale. Un minor nu trebuie
pedepsit ca un adult in functie de imaturitatea sa, condamnarea prezintd un grad de
culpabilitate sau masuri de interventie susceptibile de a avea efecte pozitive. Recoman-
darea Comitetului de Ministri in privinta Regulilor penitenciare europene dispun ca
persoanele ce au mai putin de 18 ani nu trebuie si fie retinute in aceleasi inchisori
cu adultii, dar in institutii pentru ele. CEDO releva in acest sens, cd internarea unui
minor in casa de arest nu incalcd art. 5 §1 (d) al Conventiei, dar nu este de natura
de a urmari educarea supravegheata a interesatului. Astfel, in afacerea Bouamar c.
Belgia un minor suspectat de comiterea anumitor infractiuni a fost plasat intr-o casé
de arest in regim de izolare virtual si fard asistenta unui personal calificat, Curtea a
statuat in functie de conditiile de detentie acestea nu pot fi considerate c urmaresc
un scop educativ si plasidrile in diferite institutii in termen scurt cu durata de pana
la 15 zile nu sunt compatibile cu art. 5 §1 (d).> Curtea in cauza respectiva ca dacd
un stat alege sistemul de educare supravegheatd pentru a implementa politica sa in
materia delincventei juvenile, lui ii revine sarcina de a se dota de o infrastructurad
adaptatd imperativelor securitétii si obiectivelor pedagogice.’

Totodata, potrivit art. 5 §4, orice persoana privatd de libertate prin arestare
sau detentia dreptului este in drept de a introduce un recurs in fata tribunalului in
scopul statudrii legalitatea detentiei si dispune liberarea sa daca detentia este ilegald.
Obligatia ce deriva din art. 5 §4 variaza potrivit circumstantelor si tipul privarii de
libertate. Astfel, minorul nu necesité a fi doar audiat in persoand, dar si in prezenta
unui avocat, reprezentant legal si asistent social pentru oferire garantiilor necesare.*.
Termenul de examinare a recursurilor ar trebui sa fie scurte in timp ce acestea se

1 Ghid (Vade-mecum) al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, Ed. Consiliul Europei,
Chisinau, 2000

Bouamar c. Belgia, decizia du 29 februarie1988, nr. 9106/80, §$ 52 si urmétoarele
Bouamar c. Belgia, decizia du 29 februarie1988, nr.9106/80, § 52.

4 Bouamar c. Belgia, decizia du 29 februarie1988, nr.9106/80, $ 60.
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pronuntd in privinta detentiei minorilor'

Asadar, in conditiile in care, Conventia Europeani a Drepturilor Omului si
Protocoalele sale nu insereazd norme speciale privind drepturilor minorilor, in
particular cele referitoare la minorii in conflict cu legea, iar jurisprudenta CEDO nu
se expune decat in limitele acestora, precum si in vizorul situatiei in spetd, tinind
cont de necesitatile minorului, o laturd mai pregnanta in acest sens revine la nivelul
Consiliului Europei, Recomandérilor Comitetului de Ministri.

Respectiv, Recomandarea Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei privind
noile modalitati de abordare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile elucideaza
cé obiectivul justitiei juvenile necesitd a fi prevenirea comiterii si recidivei faptelor de
naturi penal3, de a resocializa si reintegra minorii. Invinuirea trebuie si reflecte varsta
si nivelul de maturitate a persoanei, s se ralieze la etapa de dezvoltare a infractorului,
iar mésurile cu caracter penal sa se aplice, in mod ascendent, dar in pas cu cresterea
nivelului individual de raspundere. Potrivit acesteia minorii nu trebuie tinuti in arestul
politiei mai mult de 48 ore si detentia provizorie inainte de judecata nu poate depasi
6 luni inainte de judecatd. De asemenea, ori de céte ori va fi posibil, in privinta ba-
nuitilor minori se vor aplica alternative de detentie. Privarea de libertatea nu trebuie
niciodata sé se aplice ca pedeapsd iminenta, ca forma de intimidare sau sa serveasca
drept substitut al protectiei copilului sau a mésurilor de sdnitate mintala.?

Recomandarea REC(2000)22 a Comitetului de Ministrilor al Consiliului Europei
catre statele membre cu privire la stimularea implementérii Regulamentului European
privind sanctiunile si méasurile comunitare insereaza principiile cilauzitoare pentru
utilizarea mai eficientd a sanctiunilor §i masurilor comunitare printre care se estimea-
za aplicarea alternativelor la detentia presentiald, probatiunea, suspendarea executarii
pedepsei cu inchisoarea, munca in beneficiul comunititii, compensarea, remunerarea,
medierea victima-infractor, tratament pentru infractorii care fac abuz de alcool si droguri,
supravegherea intensi a anumitor categorii de infractori, restrictii la libertatea circulatiei,
eliberarea conditionata din penitenciar urmata de supraveghere post-liberare.?

V. Drepturile minorului in conflict cu legea
in Uniunea Europeand

Sistemul de protectie a drepturilor copilului in Uniunea Europeand este axat
pe patru dimensiuni:

1 Bouamar c. Belgia, decizia du 29 februarie1988, nr.9106/80, § 63.

2 Recomandarea Comitetului de ministri a Consiliului de Ministri (2000) 22 cétre statele membre
cu privire la stimularea implementérii Regulamentului european privind sanctiunile i masu-
rile comunitare, I. Dolea, V. Zaharia, Culegere de acte normative nationale si internationale,
Revista de stiinte penale, supliment, E. Cartier juridica, Ed. Chisindu, 2007, p.298.

3 Recomandarea REC(2000)22 a Comitetului de Ministrilor al Consiliului Europei citre statele
membre cu privire la stimularea implementarii Regulamentului European privind sanctiunile
si masurile comunitare din 29 noiembrie 2000.
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— Participarea statelor Uniunea Europeana in sistemul international de protectie
a drepturilor omului,

— Apartenenta statelor Uniunea Europeana la Consiliul Europei,

— Instrumentele Uniunii Europeane,

— Normele interne ale fiecdrui stat membru privind drepturile omului, gandite

ca expresie a principiului subsidiaritatii.

In temeiul art. 6 al Tratatului Uniunii Europene, Uniunea Europeand este in-
temeiatd pe principiile democratiei, respectului drepturilor omului si libertétilor
fundamentale, care rezulta din Conventia internationald pentru apérarea drepturilor
omului si libertétilor fundamentale si traditiile constitutionale comune statelor mem-
bre.! In virtutea art. 29 al Tratatului Uniunii Europene prevede ci statele trebuie sa
coopereze in materie penald pentru prevenirea criminalitdtii organizate, in special
traficul de fiinte umane, crimele contra copiilor, traficul de droguri, de arme.

Apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor
membre in materie penald este indispensabila pentru aplicarea unei politici a Uni-
unii Europene se pot stabili norme minime referitoare la definirea infractiunilor si
a sanctiunilor in domeniul respectiv.”

Asadar, Parlamentul European si Consiliul pot stabili masuri pentru a incuraja
actiunile de prevenire a criminalitatii, excluzdnd orice armonizare a actelor norma-
tive ale statelor membre.

In acest context, se impune instituirea unor reglementiri comune referitoare
la prevenirea delincventei juvenile, protectia minorilor aflati in conflict cu legea
adoptare unor acte comunitare.

Aceste reglementari vor contribui la armonizarea prevederilor statelor membre,
si vor acorda o protectie superioara drepturilor copilului la nivelul Uniunii Europene,
care vor asigura eficacitatea in virtutea principiilor suprematiei dreptului comunitar si
efectului direct. Astfel, potrivit principiului suprematiei dreptului comunitar, norma
comunitard are prioritate fatd de norma nationald, chiar dacé aceastd din urma ar
fi adoptatd ulterior intrdrii in vigoare actului comunitar.

In temeiul principiului efectului direct, dispozitiile tratatelor si celorlalte acte
comunitare dacd pot fi invocate de justitiabili in fata jurisdictiilor nationale si sunt
susceptibile de a crea drepturi si obligatii in favoarea si respectiv in sarcina persoa-
nelor juridice.

De asemenea, la instituirea pedepselor se va tine cont de principiul legalitatii
pedepselor prin care se impune dreptului comunitar sd nu agraveze rdspunderea
penald in mod independent de legea nationald.’

1 Tratatul Uniunii Europene, L.Dubois, C.Gueydan, Les grandes textes du droit de 1 Union
Europeenne, tome I, 7 Ed., ed. Dalloz, Paris, 2005, p.3

2 Vasile Pavileanu, Cooperarea judiciard in materie penala in cadrul Uniunii Europene, Revista
de Drept Penal, nr. 3, Bucuresti, 2009, p.30

3 Gheorghe V. Ivan, Principiile de drept comunitar ca izvoare de drept penal, Revista de Drept
Penal, nr. 1, Bucuresti, 2009, p.31-32
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Art. 11-84 din al Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa, copiii au
dreptul la protectie si la ingrijirile necesare pentru asigurarea bunastarii lor. Ei isi pot
exprima in mod liber opinia. Aceasta este luata in considerare pentru aspectele ce 1i
privesc, in functie de varsta si de gradul lor de maturitate. In toate actele referitoare
la copii, indiferent daca sunt realizate de autoritéti publice sau de institutii private,
interesul superior al copilului trebuie sd reprezinte o preocupare primordiala. Orice
copil are dreptul de a avea, periodic, relatii personale si contacte directe cu ambii
parinti, cu exceptia cazului in care acest lucru contravine interesului sau.'

In acest sens, se pronunta si art.23 al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene prevede ca copiii au dreptul la protectia si ingrijirea necesara pentru asigu-
rarea bunistirii lor. In toate actiunile referitoare la copii, desfisurate fie de autoritatile
publice, fie de institutii particulare, trebuie sd primeze interesele copiilor.?

Aceste prevederi au caracter declarativ care nu le asigura functionalitate, deoarece
nu au fost elaborate actele comunitare necesare in acest sens si create mecanismele
necesare de implementare.

De asemenea, Parlamentul European si Consiliul pot stabili si in temeijul art. 6
9B din Tratatul de la Lisabona norme minime cu privire la definirea infractiunilor
si a sanctiunilor in domenii ale criminalitatii de o gravitate deosebitd de dimensiune
transfrontalierd ce rezultd din natura si impactul acestor infractiuni ori din nevoia
speciald pornind de la o bazd comuna. Infractiuni din domeniu terorismului, traficului
de persoane, si exploatarea sexuala a femeilor si copiilor, traficul ilicit de droguri, arme,
spalarea banilor, coruptia, contrafacerea mijloacelor de plata, criminalitatea organizata.
In functie de evolutia criminalitatii, Consiliul poate adopta decizii care s indice late
domenii ale criminalitétii organizate. Rezolutia Parlamentului European din 21 iunie
2007 prevede ca statele s adopte norme si principii directoare minime in domeniul
delincventei juvenile, comune tuturor statelor membre, in domeniul delincventei juvenile,
care sd se axeze pe cei trei piloni fundamentali reprezentati, in primul rdnd, de preventie,
in al doilea rand, de masurile judiciare si extrajudiciare si, in al treilea rand, de reabilitare,
integrare si reinsertie sociald, pe baza principiilor stabilite la nivel international prin
Regulile de la Beijing si Principiile de la Ryad, prin Conventia ONU privind drepturile
copilului, ca si prin alte conventii internationale din acest domeniu.’?

Desi, in multe din programele Uniunii Europene institutiile comunitare isi
exprimd ingrijorarea fata de fenomenului delincventei juvenile, dar reglementarea
acestuia se impune in mod tangential statelor membre, evitindu-se adoptare unor
acte comunitare in acest sens.

Societatea civild europeand a precizat cd copiii reprezintd o categorie distincta
de persoane care au nevoi speciale, diferite de cele ale adultilor, carora le lipseste

1 Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa, http://europarl.eu

2 Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, L.Dubois, C.Gueydan, Les grandes
textes du droit de 1 Union Europeenne, tome I, 7 Ed., ed. Dalloz, Paris, 2005

3 Rezolutia Parlamentului European din 21 iunie 2007 privind delincventa juvenila, http://
europarl.eu
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capacitatea de a se proteja ei insisi si care au putine posibilitati de a se proteja pen-
tru ei insisi si de a pleda pentru ei insisi. Multe din programe si proiecte initiate de
Uniunea Europeana in domeniul protectiei dreptului si ameliorarii situatiei copiilor
sunt deschise parteneriatului strategic cu organizatiile obstesti si tarile candidate la
aderare sau care se afld in proces de negociere a aderarii.

In pofida unei active cooperiri a societitii civile la nivel comunitar si elaborarea
unor si implementarea unor actiuni comune in materie drepturilor copilului si a
celor aflati in conflict cu legea in special, Legislatorii nu realizeaza o omogenizare
a normelor juridice la nivel European. Forta lor decurge din existenta traditiilor
istorice, culturale diferite si din lipsa actelor comunitare in materie.

Concluzii

Drepturile copilului in conflict cu legea rdman a fi preocuparea organismelor
internationale, regionale si respectivi a celor nationale. Asigurarea unei protectiei
adecvate si corespunzatoare acestor categorii de minori presupune implicarea la nivel
international si regional, pentru a garanta omogenizarea protectiei.

Reglementarile tratatelor internationale foarte relevante in aceasta materie, totusi
ofera suficientd discretie statelor pentru stabilirea unui regim de protectie minoru-
lui aflati in conflict cu legea. Varietatea reflectarii sistemelor juridice ale statelor in
domeniul protectiei minorului aflat in conflict cu legea nu conditioneaza nu doar
0 neomogenizare a drepturilor, dar si abatere de la standardele minime necesare
existentei si dezvoltarii acestuia.

Consiliul Europei oferd o protectie indirectd drepturilor copilului, prin inter-
mediul instrumentelor, sale, din care cel mai functional riméne a fi Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului, totusi deciziile acesteia nu au relevanta decét referitor
la cauzele in spetd si nu oferd suficientd materie pentru a evolua principii, ci doar
de a infitisa fapte si a le oferi solutii in concret. In plus, Recomandairile Consiliului
Europei in virtutea caracterului facultativ nu acordd o obligativitate pertinenta de
urmat pentru state.

Astfel, deficitul de reglementare a protectiei drepturilor minorilor poate fi aco-
perit de Uniunea Europeana in scopul oferirii unei garantii rezonabile de functionare
si obligatorii statelor membre potrivit principiilor prioritatii dreptului comunitar si
efectului direct al acestuia. Competenta Uniunii Europene, prin intermediul Parla-
mentului European si Consiliului, de a stabili reguli referitoare la protectia minorului
aflati in conflict cu legea derivd din art. 69 D al Tratatului de la Lisabona.

Asadar, este necesar de a fi adoptate Regulamente in vederea stabilirii garan-
tiilor procedurale, adaptarea organelor publice si celor private autorizate cu cerin-
tele corespunzatoare minorilor, méasurilor educative, limitele sanctiunilor stabilite
minorilor in scopul consolidarii acestor reglementari pot emise directive privind
actiunile de prevenire a delincventei juvenile care vor fi puse in aplicare de cétre
statele membre.

196



Actele comunitare ar trebui sa se orienteze fixarea limitei vérstei raspunderii
penale, racordand-o la media stabilitd de statele europene, precum si la exigentele
procedurale in contextul respectarii dreptului la un proces echitabil, precum si la
necesitatea educarii minorilor in vederea prevenirii delincventei juvenile.

In plus, acestea trebuie si prevadi instituirea tribunalelor cu un personal si
echipament adaptabil cerintelor minorului, instituirea la nivel legislativ prezenta asis-
tentului social, psihologului, pedagogului cunoscut minorului si apt de a corespunde
cerintelor acestuia. La fel, se impune acordarea asistentei juridice de cétre un avocat
specializat e cauzele cu minorii, excluderea formalitatilor si rigorilor procedurale,
cum ar fi evitarea a perucii si robei magistratilor si avocatilor.

Tot astfel, necesitd a stabilite masurile educative si modul de aplicare acestora,
prioritatea lor in raport cu sanctiunile penale. Aplicarea pedepsei privative in ultima
instantd, doar in cazul cdnd masurile educative nu pot educa minorul.

In fine, adoptarea unui cadru adecvat protectiei minorului la nivel comunitar va
asigura protectia acestuia intr-un spatiu comun, demn de incredere si de a crea un
viitor european orientat spre prevenirea delincventei juvenile si indirect a reducerii
si fenomenului infractional.
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CONFIGURATIA POLITICA A PARLAMENTULUI —
EXPRESIE A PLURALISMULUI POLITIC

Lilia BORDEI, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

A link between political parties and establishment of contemporary representative regimes
is clear and compelling. Political parties are important segments of the political system.
Modern parties have been born in parallel with the development of modern parliaments,
in fact, resulted from inside as their factions or wings.

In literatura de specialitate existda mai multe opinii privind evolutia partidelor
politice si influenta lor asupra regimurilor reprezentative, democratiei constitutio-
nale. Cu aceastd ocazie vom mentiona ca, legatura partidelor politice cu constituirea
regimurilor reprezentative contemporane este evidenta si incontestabild. Mai mult
de atat, putem afirma cu certitudine cé lipsa partidelor politice ar fi tinut statele in
ariile unor regimuri lipsite de democratie.

Partidele politice moderne, considera Cristian Ionescu, si-au deséavarsit in scurtd
vreme fizionomia, fiind institutionalizate ca segmente importante ale sistemului
politic. Partidele moderne sa-u néscut in paralel cu dezvoltarea parlamentelor mo-
derne, de fapt, au rezultat dinlduntrul acestora, ca factiuni sau aripi.' In societatile
democratice pluralismului politic ii corespunde nu nuami pluralitatea structurilor de
putere — expresie a principiului separatiei puterilor in stat, ci si configuratia politicd
a acestora, adica acele aripi sau factiuni de care vorbea Cristian Ionescu, constituite
in cadrului Parlamentului si guvernele pe care acestea le constituie, inclusiv pe cale
de coalitii parlamentare.

Pentru a atinge o astfel de situatie este necesar, conform afirmatiilor liu Liviu
Petru Zapartan, ca pluralismul politic sd fie consolidat prin scrutinul electoral si
mecanismele sau procesele de reprezentare.? Consideram corectd aceastd viziune
deroarece, intradevar prin natura lor scrutinele electorale au un character multi-
functional deoarece intr-unu sens larg:

a) permit electoratului, prin intermediul votului universal, secret si liber exprimat,

sa-si exercite dreptul de a participa la guvernare, la administrarea intereselor
publice, fie direct, fie prin intermediul reprezentantilor alesi;

1 Cristian Ionescu, Principii fundamentale ale democratiei constitutionale, Ed.Lumina Lex,
Bucuresti, 1997, p.161
2 Liviu Petru Zépartan, Repere in stiinta politicii, Ed. Fundatia ,,Chemarea®, Iasi, 1992, p.201
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b) confera legitimitate sistemului politic, sistemului guvernamental, partidului

sau partidelor de guverndmant;

c) selecteazd un lider, o autoritate de guvernare, de administrare, pentru colec-

tivitatea nationala;

d) fiind multiple manifestari de vointa in ansamblu, constituie un act colectiv

in urma céruia se aproba o echipd ;

e) permit electoratului sd participe nemijlocit la viata social-politicd a societétii,prin

votarea programelor electorale ale candidatilor, ale formatiunilor politice;

f) permit electoratului sa-si expund opinia referitor la activitatea formatiunilor

politice aflate la putere si la directiile de activitate in perspectiva;

g) confirmd sau infirma activitatea celor alesi, dindu-le mandat de actiune sau

inlocuindu-i cu altii’.

Animator al unui astfel de scrutin electoral, evident, este partidul politic scopul
céarui este de a ajunge la conducerea statului pentru a-si putea realiza programul si
care, este viazut de Cristian Ionescu, pe de o parte, cu rolul de a sustine interesele
anumitor categorii de cetdteni, iar pe de altd parte, de a impediaca pe guvernanti sd
exercite puterea in mod abuziv, tiranic’.

Astfel, in rezultatul scrutinului electoral se constituie un parlament pluralist
la care si-au dat concursul mai multe formatiuni politice obtinand binecuvéntarea
alegitorilor.

Parlamentul Republicii Moldova este constituit din 101 deputati alesi prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in conditiile Codului Electopral care
reglementeaza organizarea si desfdsurarea alegerilor.

Configuratia Pralamentului Republicii Moldova
dupad alegerile din 2009°

Formatiune politica Voturi obtinute % | Numar mandate
Partidul Comunistilor, 44,7 48
Partidul Democrat-Liberal 16,6 18
Partidul Democrat 12,5 13
Partidul Liberal 14,7 15
Partidul Alianta Moldova Noastra 7,3 7

Grupurile parlamentare (fractiunile parlamentare in Republica Moldova) repre-
zintd principala forma de organizare politica in cadrul Parlamentului si se consti-
tuie prin asocierea deputatilor care au candidat in alegeri pe listele aceluiasi partid
politic, ale aceleiasi formatiuni politice, aliante politice sau aliante electorale. Aceste

1 Victor Popa, Drept parlamentar, Chisindu, ULIM, 1999, p. 68—69
2 Cristian Ionescu, op.cit., p.163
3 Sursa: http://www.alegeri2009.md/results/
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grupuri, fractiuni conform functiilor pe care le indeplinesc fac parte din structura
organizatoricd a parlamentului si sunt organe de lucru ale acestuia.

Art.4 al Regulamentului Parlamentului Republicii Moldova prevede cé fracti-
unile se constituie in vederea formarii organelor de lucru si organizdrii activittii
Parlamentului. Vom mentiona cd in literatura de specialitate existd opinii diferite
asupra naturii juridice a acestor segmente. Tudor Draganu considera cd grupurile
parlamentare se deosebesc prin natural or juridica de organele interne ale camerilor
(birouri permanente, comisiile permanente si temporare). Desi unii autori ii grupeaza
in categoria juridica a organelor interne ale camerilor, sustine Tudor Draganu, in
realitate grupurile parlamentare nu au acest character, ci sunt ,organelle partidelor
in adunari’. Aceasta opinie insd nu are o sustinere largé in randul specialistilor de
drept constitutional. Astfel, constitutionalistii francezi Marcel Prelot si Jean Boulo-
uis considera ca grupurile parlamentare constituie formatiuni interne ale Camerei,
rezultate din reuniunea senatorilor si a deputatilor avind aceeasi conceptie politica
sau conceptii inrudite, ce nu constituie, insa, o asociatie in sensul juridic asl al ter-
menului intrucat ,reprezintd fragmente ale unei autoritati publice.

In acelasi sens se pronuntd Ioan Muraru si Mihai Constantinescu care spun ci
grupurile parlamentare asigura legatura institutionala a Parlamentului si cea partizana.
Sub aspect juridic, nu-i nici un raport intre grup si partid, chiar dacd prin intermediul
sdu acesta este reprtezentat in parlament, intrucit amandoud tin de ordini juridice
diferite. Prin votul corpului electoral se aleg nu partide, ci parlamentari, partidele
avind numai rolul de mediatori intre corpul electoral si Parlament, pentrun consti-
tuirea acestuia prin votul alegdtorilor iar, pe de altd parte, in exercitarea mandatului
senatorii sunt in serviul poporului, nu al partidului care le-a mijlocit alegerea’.

Victor Popa consider la fel ca fractiunile parlamentare rezultd din reuniunea
deputatilor de aceiasi orientare politicd sau de orientari diferite dar care au gasit un
consens asupra modalitatii de a se afla intr-o fractiune comuna. Desi regulamentul
prevede ca fractiunile se constituie in vederea formarii organelor de lucru si orga-
nizdrii activitatii Parlamentului, insd, interesul major al fractiunilor este de ordin
politic, deoarece partidul care a cistigat locuri in Parlament incearcé si promoveze
politica ce tine de Programul sdu, precum si promisiunile date alegitorilor in cadrul
campaniei electorale. Deci, crearea organelor de lucru ale Parlamentului si organizarea
activitatii este numai o parte din activitatea fractiunilor, cealalta parte o constituie
transpunerea in viata a platformei sale politice prin intermediul mecanismului le-
gislativ, deoarece aceasta ia si antrenat in lupta pentru cucerirea puterii.*

1 Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice, Tratat elementar, Vol.II, Ed.Lumina
Lex, Bucuresti, 2000, p.195

2 Marcel Prelot, Jean Boulouis, Institutions politiques et droit constitutionnel, Ed.Dalloz, Paris,
1972, p.775

3 Ioan Muraru, Mihai Constantinescu, Drept parlamentar roméanesc, Ed.Actami, Bucuresti,
1999, p.112.

4 Victor Popa, Drept parlamentar, Chisindu, ULIM, 1999, p.124
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Inafard de aceasta, din componenta grupurilor (fractiunilor) parlamentare pot
face parte reprezentanti a mai multor partide politice care au obtinut mandate in
parlament. Astfel, alin (2) al art.4 din Regulamentul Parlamentului Republicii Mol-
dova stabileste ca deputatii alesi in bazé de liste ale concurentilor electorali care nu
au intrunit numarul necesar (5 deputati) pentru a constitui o fractiune parlamen-
tard, precum si deputatii independenti se pot reuni pentru a constitui o fractiune
parlamentard mixta sau se pot afilia altor fractiuni parlamentare. Acelasi lucru este
prevazut si de alin.4 si 5 ale art.12 din Regulamentul Camerei Deputatilor din Ro-
ménia care prevede cd deputatii partidelor politice, formatiunilor politice, aliantelor
politice sau aliantelor electorale care nu intrunesc numarul necesar pentru a forma
un grup parlamentar (10 deputati), precum si deputatii independenti se pot reuni in
grupuri parlamentare mixte ori se pot afilia altor grupuri parlamentare. Deputatii
care reprezintd organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritédtilor nationale, care
au obtinut mandatul de deputat in conformitate cu art. 62 alin. (2) din Constitutia
Romaéniei, pot constitui un singur grup parlamentar.

Deci observim ca grupurile parlamentare ( fractiunile) nu costituie numai
»organe ale partidelor in adundri® ci si unele segmente politice noi care intrunesc
mai multe partide si deputati alesi inafara partidelor politice.

Ori cum, tragand o concluzie am dori s mentiondm cd intr-un anumit fel prof.
Tudor Draganu are dreptate deoarece, scopul grupurilor parlamentare este de a
traduce in viata linia politica a partidului. Rostul si cauza acestori grupuri, sustine
Gheorghe Iancu, sunt partidele politice, care urmdresc, in lupta electoral trimiterea
a cat mai multi reprezentanti in Parlament pentru a promova linia politicd a par-
tidului. Prezenta reprezentantilor partidelor politice se manifestd prin formarea de
grupuri politice, care reunesc parlamentarii ai aceluiasi partid, sau preferand aceleasi
idei.! Scopul, chint esenta partidului politic este de a cuceri puterea, pentru a putea
realiza Programul sdu in cadrul exercitdrii puterii. Acest lucru poartidele politice il
pot face numai prin membrii sdi pe care ia promoivat in alegeri i care sau reunit
in grupuri parlamentare.

Este adevirat, nu intotdeuna aceste grupuri parlamentrare reprezintd partide
politice. In acest sens, cu mai multa precizie se pronunta Georges Burdeau, spunand
ca grupurile politice sun constituite prin reuniunea parlamentarilor care profeseaza
aceleasi opinii politice. Cat priveste grupurile care intrunesc deputati care nu sunt
membri de partid, acestea sunt reuniuni administrative, reunite in scopul de a be-
neficia de prerogativele acordate grupurilor politice.?

Iata aceastd opinie ni se pare cea mai reusita deoarece intradevar, grupurile
parlamentare sunt si politice (organe ale partidelor in adunari) atunci cand reunesc
deputatii dintr-o singuréd formatiune politica, sau si din alte formatiuni politice,

1 Gheorghe Iancu, Drept constitutional si institutii politice, Ed.Lumina Lex, Bucuresti, 2005,
p- 518

2 Georges Bourdeau, Freacis Hamon, Michel Troper, Droit constitutionnel, 23 edition, L.G.D.J.,Paris,
1993, p.573
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dar care sau afiliat la grupa majoritara si impartasesc opiniile politice ale acestei,
isi dau concursul la realizarile programului partidului care ia acceptat ca aliati si
sunt supusu unei discipline de partid unice previzutd in documentele statutare ale
partidului respective.

Alte grupuri sau fractiuni parlamentare care nu intrunesc numaérul necesar de
membri pentru a constitui oficial un organ politic in parlament, trebuiesc calificate
grupuri administrative, care nu au un program politic propriu, nu promoveaza o opinie
politica proprie ci beneficiaza de prerogativele grupurilor politice parlamentare.

Alin. (4) al art.4 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova prevede
cd in scopul realizérii programelor preelectorale ale concurentilor electorali, precum
si mentinerii configuratiei politice a Parlamentului, nu se admite formarea de noi
fractiuni, decit cele constituite in conditiile alin.(1)-(3). Consideram aceasta regle-
mentare justd, mai ales ceea ce tine de configuratia politicd a Parlamentului, care
este 0 manifestare de vointa a alegétorilor si care nu poate fi ignoratd. Sa admitem
cd o grupd de deputati au parasit partidul pe listele caruia au fost alesi si sau afiliat
unui partid extraparlamentar, care a participat in alegeri dar nu a obtinut nici un
mandat. In acest fel partidul respectiv, prin grupa de deputati din parlament a devenit
partid parlamentar contrar viointei alegétorilor.

Acelasi lucru se intdmpla in cazul in care partidele fac aliante electorale, obtinand
incuviintarea alegatorilor prin faptul cd si-au reunit putertile pentru a reusi realizarea
promisiunilor date in campania electorald. In cazul in care dupi validarea mandatelor
aliantele se desfac in grupuri parlamentare separate, considerdam cé are loc un act
imoral deoarece, alegétorii au fost mintiti. Foarte posibil cd separat, fiecare partid
din aliantd nu obtinea numarul de voturi necesare pentru a obtine mandate.

In acest sens vom mentiona ci art.41 din Codul electoral al Republicii Moldova
interzice dreptul de a inainta candidati pentrru alegerile parlamentare din partea
blucurilor electoarale. Acest act a Parlamentului a fost motivat prin faptul ca Blocul
electoral ,,Alianta Moldova Noastrd®, odata venit in Parlamentul ales in 2005, ime-
diat s-a destramat, dezamagind astfel asteptarile alegaitorilor care au optat pentru
acest Bloc electoral.

Cét priveste grupurile administrative, sau in limbajul Regulamentului Parlamen-
tului Europei grupuri ne inscrise (deputes non inscrits)', vom mentiona cd Roménia
prin art.13 din Regulamenrtul Camerei Deputatilor se apropie de un astfel de grup
deoarece, in alin.(1) se spune cé: ,Deputatii care nu au devenit membri ai unor gru-
puri parlamentare constituite la intrunirea Camerei Deputatilor, deputatii ale caror
grupuri parlamentare s-au desfiintat, precum si deputatii deveniti independenti, prin
demisie, prin excludere din partid, prin parasirea unui grup parlamentar, daca nu
s-au constituit in grupuri parlamentare in conformitate cu prevederile art. 12 alin.
(1)—(4), au urmitoarele drepturi*

1 Art.31 din Regulamentul Parlamentului European, Parlamentul Europei, Editia a 16-a - feb-
ruarie 2008
2 Regulamentul Camerei Deputatilor din Romania
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a) sdintervind la dezbaterile generale, respectiv la dezbaterea motiunilor, intr-un
interval de 20 de secunde, avind posibilitatea sa-si cumuleze aceste secunde
pentru o singura interventie realizatd printr-un reprezentant comun;

b) sd delege un reprezentant comun, in calitate de observator fird drept de vot
la lucrérile Comitetului liderilor grupurilor parlamentare;

c) sa participe la delegatiile in strdindtate ale grupurilor de prietenie, ale co-
misiilor permanente sau pe baza de invitatii personale, cu acordul Biroului
permanent.

Deputatilor prevéazuti la alin.(1) li se vor pune la dispozitie pentru folosinta
comund, de cétre secretarul general, pe baza deciziei Biroului permanent, o sald de
sedinta, logistica adecvata, un autoturism si personal tehnic compus dintr-un sofer
si o secretard.

O importanté deosebitd in activitatea Parlamentului Roméniei o are si Comitetul
liderilor grupurilor parlamentare care este alcdtuit din liderii grupurilor parlamen-
tare sau din loctiitorii acestora. Art. 37 din Regulament stabileste pentru Comitetul
liderilor urmatoarele atributii:

a) aproba ordinea de zi a sedintelor Camerei Deputatilor si programul de lucru
al acesteia, precum si modificérile sau completérile aduse ordinii de zi ori
programului de lucru;

b) propune plenului Camerei Deputatilor modul de organizare a dezbaterilor in
plenul Camerei Deputatilor prin alocarea pentru fiecare grup parlamentar,
in functie de ponderea sa in numarul total al deputatilor, a timpului afectat
pentru ludrile de cuvant in sedinta plenard a Camerei Deputatilor; alocarea
timpului afectat dezbaterilor este obligatorie la dezbaterile politice si facultativa
la dezbaterile generale asupra unui proiect de lege sau asupra unei propuneri
legislative;

¢) poate include in ordinea de zi dezbaterea unui proiect de lege sau a unei pro-
puneri legislative la care termenul de depunere a raportului a fost depasit.

Art. 38 prevede suplimentar pentru Comitetul liderilor urmétoarele:

(1) Comitetul liderilor grupurilor parlamentare hotaraste cu majoritatea rezul-
tata din ponderea votului fiecirui membru prezent. Ponderea este data de proportia
grupului parlamentar reprezentat de lider in numarul total al deputatilor, conform
configuratiei politice initiale.

(2) La lucrarile Comitetului liderilor grupurilor parlamentare din Camera De-
putatilor participd, fara drept de vot, presedintele Camerei Deputatilor si, daca este
cazul, reprezentantul Guvernului Roméniei sau presedintele comisiei parlamentare
care a depdsit termenul de depunere a raportului.

(3) Comitetul liderilor grupurilor parlamentare din Camera Deputatilor se
intruneste sdptamanal, de reguld miercurea si ori de cate ori este nevoie, la cererea
unui lider de grup parlamentar, a presedintelui Camerei Deputatilor sau a Biroului
permanent al Camerei Deputatilor.

(4) Comitetul liderilor grupurilor parlamentare se intruneste si lucreaza in mod
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regulamentar in prezenta a mai mult de jumatate din numdrul liderilor grupurilor
parlamentare, care reprezintd majoritatea deputatilor, fiind prezidat de presedintele
Camerei Deputatilor.

Dupa cum putem observa, Comitetul liderilor grupurilor parlamentare, aldturi
de Biroul permanent au importante atributii privind buna organizarea si functio-
nare a Parlamentului Romaniei, implicAnd astfel partidele politice in mod direct la
realizarea sarcinilor care stau in fata autoritatii legislative.

Parlamentul Republicii Moldova nu stabileste numarul de locuri a fractiunilor
parlamentare in Birouil permanent. Art.12 din Regulament stabileste cd Biroul per-
manent se formeaza, tinindu-se seama de reprezentarea proportionald a fractiunilor
in Parlament. Membrii Biroului permanent se numesc prin hotérari ale fractiunilor
parlamentare, in limitele numarului de locuri ce le revin. Hotararile se prezinta
presedintelui sedintei care le aduce la cunostinta Parlamentului.

Cat priveste membrii comisiilor permanente, Regulamentul Parlamentului pre-
vede ca presedintii, vicepresedintii, secretarii si membrii comisiilor permanente se
aleg de Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi. Componenta nominala a
comisiilor permanente se stabileste tinindu-se cont de reprezentarea proportionalad
a fractiunilor in Parlament.
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ASPECTE DIN EVOLUTIA DREPTURILOR OMULUI

lonel Neculai POSTOLACHE, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

Because of its special importance, fundamental human rights are contained in special acts
such as declaration of rights, fundamental laws. Such rights are granted with a special legal
form and protection. The sphere of rights and fundamental freedoms includes the rights of
human being, that are essential for life, liberty and individual dignity, essential rights for
free development of human personality that have passed a long period of development and
improvement.

Ideile de drepturi ale omului sau inscris intr-o luingd evolutie istoricé, incepand
cu stoicii antici care considera granitele impuse intre popoare ca bariere artificiale
in calea egalitétii intre oameni.!

Exista opinia, pe care o impdrtdsim si noi, precum ci istoria drepturilor omului se
confunda cu istoria omenirii, cd a urmat vicisitudinile acesteia, ca a fost determinata
de intreaga evolutie a gandirii si aplicérii ei practice. Potrivit altor opinii, originile
drepturilor omului nu pot fi situate in timp decat dacd se are in vedere conditia
fundamentald a lor, si anume aparitia ideilor de libertate si egalitate. Aspiratiile mul-
timilenare la libertate si egalitate si-au gasit interpreti in mari spirite ale trecutului,
care, in formulari diferite, si-au cdutat raspunsuri asupra cailor de a le realiza, de a le
integra in ordinea sociald. Aceste mari spirite au intuit ca binele fiecaruia nu se poate
materializa decat in forma binelui social, adicé in respectarea binelui altuia®.

Datorita importantei deosebite, drepturile fundamentale, mai numite si naturale,
ale omului sunt inscrise in acte speciale, cum ar fi declaratii de drepturi, legi funda-
mentale, prin urmare, ca fiind recunoscute esentiale. Acestor drepturi li se conferd
o formd si ocrotire juridica aparte. Cu alte cuvinte, sfera drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului cuprinde drepturile naturale ale fiintei umane, esentiale
pentru viata, libertatea si demnitatea individului, drepturi indispensabile pentru
libera dezvoltare a personalitatii umane’.

1 Victor Popa, Drept public, Chisindu, 1998, p.300

2 Ion Morosanu, Garantii juridice privind drepturile si libertitile fundamentale ale omului in
Republica Moldova, Tezd de doctor in drept, Biblioteca ULIM, 2001

3 Ioan Muraru. Drept constitutional si institutii politice., Ed.ACTAMI, Bucuresti, 1997,
pag.174.
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Civilizatia umana a parcurs o cale istoricd indelungata, evoludnd constant spre
o teorie a drepturilor omului care a facut din individul uman punctul central al
dezvoltérii sociale, transferand preocupdrile pentru protectia si libera sa dezvoltare
la nivel international. Unul din primele documente juridice, care reflectau dreptu-
rile omului in plan sistematic, constituie Declaratia de independentd a S.U.A. din
4 julie 1776, mai fiind numita si Declaratia de la Virginia. Denumirea se datoreaza
plantatorului din statul Virginia Thomas Jefferson, care fiind in fruntea unei comisii
a congresului american, a elaborat textul declaratiei sus-numite. Ulterior Thomas
Jefferson a devenit presedinte al congresului SUA, apoi sef de stat.

In forma laconic, accesibil de inteles pentru oricine, Declaratia exprima ima-
ginatiile omului, in cazul de fata, al americanilor, despre libertate si democratie.
Potrivit Declaratiei, fiecare locuitor, fira exceptie, al statelor americane, are dreptul
»la viata, libertate si fericire®. Declaratia in cauzd constituie primul act constitutio-
nal din istoria civilizatiei umane, in care si-au gasit loc ideile privind suveranitatea
poporului, dreptul poporului de a-si alege singur sistemul de guvernare.

Totusi, primele documente privind drepturile omului au aparut in Anglia, ,Magna
Carta“ (Ioan fara de Tara)- la 15 iulie 1215, oferita baronilor si episcopilor englezi —
avand din acest punct de vedere o prioritate absolutd asupra tuturor celorlalte acte
care s-au elaborat in lume, in decursul timpurilor , in aceastd materie. Punctul 39
al acestui important document prevedea cd ,,Nici un om liber nu va fi arestat sau
intemnitat, sau deposedat de bunurile sale , sau declarat in afara legii (out Law), sau
exilat, sau lezat de orice manier ar fi si noi nu vom purcede impotriva lui si nici nu
vom trimite pe nimeni impotriva lui, fard o judecata loiala a egalillor sdi, in confor-
mitate cu legea tarii*'.

Urmatorul pas de incetatenire a drepturilor si libertatilor omului l-a constituit
Constitutia Statelor Unite ale Americii din 1789 si mai ales amendamentele ei, aprobate
sub directa influenta a Marii revolutii burgheze din Franta de la 1789. O importanta
deosebita constituie primele 10 amendamente, reprezentate in Legea Drepturilor (Bill
of Rights). Chiar primul dintre ele proclama libertatea cuvantului, presei, confesiunii,
dreptul oamenilor ,,de a se intruni liber si de a adresa guvernului petitii privind
curmarea abuzurilor de putere®. Din punct de vedere juridic acest amendament era
cel mai de seamd, deoarece el proclama drepturile si libertitile fundamentale ale
omului, asigurdnd totodata prin constitutie inviolabilitatea lor.

Pe 0 noui treapta a fost ridicatd problema in cauzd de céitre Marea revolutie
burgheza din Franta, in toiul cireia, la 26 august 1789 a fost adoptata Declaratia
drepturilor omului si ale cetdteanului. Primul articol al acestui act constitutional de
o valoare majora consfintea faptul cd ,,oamenii se nasc si riman in continuare liberi
si egali in drepturi®. Obiectivul fiecarui stat trebuie s constituie asigurarea inalie-
nabilitatii drepturilor naturale ale omului. Printre acestea se enumerau drepturile la

1 Victor Duculescu. Protectia juridica a drepturilor omului. Mijloace interne si internationale.
Bucuresti, 1998, p. 23.
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libertate, proprietate privata, securitate personala, de rezistentd la tentativa de violare
a dreptului etc. ,,Libertatea consta in posibilitatea de a face orice, dar care si nu pri-
cinuiascéd daund altui individ“ (art. 4). Potrivit documentului dat, cetdteanul putea in
mod liber, oral sau in scris, sd-si exprime gandurile proprii, convingerile religioase.
»Libera exprimare a gandurilor, parerilor este cel mai de pret drept al omului®, se
stipula in art. 11; orice cetitean, deci, poate sd scrie si sd publice tot ce doreste, numai,
sub amenintarea responsabilitatii, sd nu abuzeze de aceasta libertate. Ultima, fara
indoiala, se referea la caracterul veridic al informatiei orale sau publicate.

Declaratia proclama in mod solemn egalitatea oamenilor in fata legii, suverani-
tatea natiunii, dreptul poporului in participare la elaborarea legilor, responsabilitatea
persoanelor cu functie, principiul divizérii puterii (in legislativa, executiva si jude-
catoreasca), incasarea uniforma a impozitelor in corespundere cu averea cetitenilor.
Ea fixa garantiile drepturilor omului, principiile legalitatii: nu poate fi pedeapsa fara
crima, prezumtia nevinovatiei (oricine se considera nevinovat, pana cind judecata
nu stabilea vinovatia), proportionalitatea pedepsei crimei savérsite. Trei principii ale
drepturilor si libertatilor omului, — libertate, egalitate, fraternitate, — au devenit
fundamentale pentru intreaga omenire, cu incepere din ultimul patrar al secolului
al XVIII-lea si pand in prezent.

Drepturile fundamentale ale omului, confirmate in Declaratia drepturilor omului
si ale cetateanului si anume dreptul la proprietate, la libertate si securitate personala,
la rezistentd contra violentei sunt actuale si in zilele noastre, in pofida faptului ci de
la proclamarea lor s-au scurs mai bine de doua secole. Indeosebi de actuale ele au
devenit in ultimul centenar al mileniului al doilea, cand in rezultatul aparitiei regi-
murilor totalitare feroce (comunist, fascist), aceste drepturi au fost incélcate in modul
cel mai grosolan. La ele s-a revenit imediat dup cel de-al doilea razboi mondial. In
preambulul Statutului O.N.U. se mentiona ca natiunile unite sunt ferm dispuse ,,din
nou sd afirme credinta in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea
personalitatii, in egalitatea in drepturi a barbatului si femeii, egalitatea in drepturi a
natiunilor mari si mici..., sa contribuie la progresul social si imbunatétirea conditiilor
de viatd in cadrul libertatii largi®. Printre scopurile noii organizatii mondiale — O.N.U.
se enumerau §i ,,stimularea si dezvoltarea respectului fatd de drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, fard a face diferentiere de rasa, gen, limba si religie®

O reflectare mai ampla au capitat drepturile omului in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, adoptata in cadrul Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite din decembrie 1948. Inspirata in mare parte de juristul francez Rene Cassin,
vicepresedinte al Consiliului de Stat si viitor laureat al Premiului Nobel pentru Pace,
Declaratia a fost adoptata in unanimitate, cu exceptia abtinerii Uniunii Sovietice,
Bulgariei, Cehoslovaciei, Poloniei, Romaniei, Ungariei, Africii de Sud si Arabiei Sa-
udite.! E lesne de inteles, de ce anume aceste state, cu regimuri, in fond, totalitare,
nu s-au pronuntat pentru adoptarea actului istoric.

1 Alain Monchablon. Cartea cetiteanului. — Bucuresti, 1991, pag. 201.
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Declaratia relua si extindea drepturile individuale enuntate la 1789, addogand
totodata la ele drepturile colective si sociale, precum si drepturi care pana atunci nu
fusese cuprinse nici intr-o declaratie nationala. E vorba de dreptul la nationalitate
si de dreptul de a trece frontiera nationald. Ce e drept, nimic nu se spunea despre
dreptul la imigrare. E de mentionat totusi faptul cd alcatuitorii documentului, dan-
du-si, se vede, prea bine seama de caracterul declarativ al drepturilor si libertétilor
enuntate in document, in finalul lui au insistat s fie revendicaté o astfel de ordine
internationald, care ar permite realizarea efectivi a acestor drepturi.

La insistenta comunitétii mondiale drepturile omului au devenit incuridnd o
problema a tuturor statelor, a intregii lumi. Preocuparile pentru promovarea in
practicd a drepturilor omului s-au concretizat pe plan mondial in cateva documen-
te de reald valoare. De rand cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948)
trebuie de mentionat: Pactul international cu privire la drepturile civile si politice;
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (1966);
Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa (Helsinki, 1975);
Documentul final al Reuniunii de la Viena a reprezentantilor statelor participante la
Conferinta pentru securitate si cooperare in Europa (1989); Carta de la Paris (1990)
si altele.

Pe la inceputul anilor 70, in practica internationald a obtinut rdspandire asa-nu-
mita conceptie a ,,trei generatii“ ale drepturilor omului. Noua varianta de clasificare
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului se argumenteaza prin faptul ca
initial ,,drepturile omului® presupuneau numai drepturile civile si politice i care au
format ,prima generatie” a drepturilor omului. Dupa parerea autorilor conceptiei,
ideea drepturilor civile si politice a luat nastere datoritd revolutiei americane si, mai
ales, a celei franceze de la 1789, fiind mai apoi concretizatd in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului din 1948, care a inclus in categoria drepturilor civile si politice
dreptul la viata, la libertate, siguranta personald, dreptul de a nu fi retinut, arestat sau
detinut abuziv, dreptul la un proces echitabil, dreptul de a se bucura de prezumtia
de nevinovatie, interzicerea sclavajului, a torturii, a tratamentelor inumane, crude,
degradante etc. Autorii Declaratiei Universale a Drepturilor Omului au mers insd
mai departe, incluzdnd in textul documentului, de rdnd cu principalele drepturi
civile si politice ale omului, si drepturi de ordin social-economic si cultural si care
au format categoria de drepturi din a doua generatie, cele mai de seama fiind drep-
tul la muncé, la un salariu egal pentru o munca egald, la remunerare echitabilg, la
protectie impotriva somajului, la protectie sociala, dreptul la un nivel de trai decent,
dreptul la odihni etc.

Dupa unii autori, drepturile primei generatii se datoreazéd in mare parte Occi-
dentului, pe cind cele din generatia a doua au luat nastere indeosebi sub influenta
URSS si altor state de orientare socialistd. Din pacate, din lipsa argumentelor de
rigoare aceastd tezd poartd un caracter mai mult declarativ, ca sd nu spunem po-
litic. In aceastd ordine de idei cu mult mai fondati ni se pare teza prof. Genoveva
Vrabie care sustine cd ,,cele doud generatii de drepturi sunt strans legate intre ele si
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se presupun reciproc, fapt pentru care pot fi considerate ca forménd un tot unitar®.
In dezvoltarea tezei enuntate autoarea mentioneaza faptul ci realizarea drepturilor
din prima generatie depinde substantial ,,de traducerea in fapt a celor din a doua
generatie, deci de asigurarea unui nivel de trai decent, asigurarea unor conditii dem-
ne de munca, asigurarea dreptului la muncd, a dreptului la odihna, a dreptului la
educatie, a dreptului la invititura etc. Dar, corelativ, si drepturile economice, sociale
si culturale nu ,,prind viata“ decat in conditii de libertate, de protejare a vietii, de
interzicere a sclavajului, a torturii etc.

Cele doua categorii de drepturi au fost urmate de o a treia, care include dreptul
la pace, dreptul la dezarmare, dreptul la dezvoltare, dreptul la mediu inconjurator
sdnatos etc., denumite incé si drepturi din generatia a treia sau drepturi de solidaritate.
Aceastd categorie de drepturi s-a impus mai ales sub influenta vadita a destrdmarii
sistemului mondial al colonialismului si aparitia unui numar mare de state noi,
care si-au capditat independenta, dar care nu dispuneau de potential economic si
militar pentru a se plasa de rand cu alte state cu pondere politica si economico-mi-
litara istoriceste demult afirmatd pe arena mondiald. Nu intotdeauna dispunénd in
parte de posibilitati reale de a asigura drepturile omului din primele doud generatii
tinerele state independente au insistat la realizarea acelor drepturi ale omului, care
cer o cooperare a mai multor state, fie pe scara mondiali, fie de ordin general. In
aceastd ordine de idei tot mai insistent se afiseazi dreptul popoarelor. In anul 1981
Organizatia Unitatii Africane a adoptat Carta africana a drepturilor omului si popoa-
relor, care a confirmat juridic un sir de drepturi ale popoarelor, cum ar fi dreptul la
autodeterminare, dreptul de a dispune liber de propriile resurse si bogitii naturale,
dreptul la dezvoltare etc. Evident ca nicidecum nu pot fi separate drepturile dintr-o
generatie de cele din alta generatie. De aceea a si aparut o problemd de loc usoara si
care se mai afla pana si in prezent in discutie la nivel interstatal si stiintific: problema
corelatiei drepturilor omului (individului) si drepturilor popoarelor.

Concluzia generala e unicd pentru toti: dupa cum nu pot fi separate drepturile
din prima generatie de cele din generatia a doua, si viceversa, tot asa nu se poate trage
linie de hotar intre drepturile din generatia a treia si cele din primele doua generatii.
Doar drepturile popoarelor (drepturi ale colectivelor de indivizi) de asemenea pot fi
interpretate ca drepturi ale omului. Pana chiar si unele drepturi ale popoarelor nu
intotdeauna pot fi pe deplin incluse in categoria de drepturi din generatia a treia.
Drept dovada serveste faptul cd ambele Pacte cu privire la drepturile omului, adoptate
in anul 1966, incep cu drepturile popoarelor la autodeterminare.

Drepturile popoarelor, indiscutabil, constituie drepturi colective, dar notiunea
»drepturi colective® nu se limiteaza doar la drepturi din generatia a treia. Spatiul lor
de rdspandire e cu mult mai larg. Spre exemplu, drepturile sindicatelor de asemenea,
pot fi considerate drepturi colective. In unele cazuri imbinarea diferitor drepturi
individuale duce la formarea unui drept nou, dar care nu mai apartine individului,

1 Genoveva Vrabie. Organizarea politico-etatica a Romaniei. — Bucuresti, 1995, pag.427-428.
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ci colectivului. In aceastd ordine de idei poate fi privit dreptul la organizare si des-
fasurare a adundrilor, diverselor manifestatii de stradd cu caracter pasnic.

Modul de abordare a problemei drepturilor din generatia a treia, precum si
discutiile de nivel interstatal si stiintific, adoptarea de acte internationale ce includ
in ele aceste drepturi sau dezvéluie continutul unora dintre ele, cum ar fi, spre
exemplu, Declaratia din 1986 cu privire la dreptul la dezvoltare, dovedesc o data
in plus cd enumerarea drepturilor omului e departe de a fi epuizaté si ca lista lor
poate fi continuata.

Pe parcursul anilor, dar mai ales dupé terminarea celui de-al doilea razboi mon-
dial, a fost instituit un sir de organisme internationale mondiale si regionale care
se preocupd de diverse aspecte privind respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului. Dintre cele mai de seama se evidentiazd Organizatia Natiunilor
Unite (ONU), Organizatia mondiala pentru problemele invatdmantului, stiintei si
culturii (UNESCO), Organizatia Internationald a Muncii (OIM). Intr-o misuri
oarecare aceste probleme se afld in raza de competentd a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS) si a Organizatiei pentru Produse Alimentare si Agricole (OPAA). De
problemele drepturilor omului se preocupa de asemenea si principalele organizatii
regionale, ca, bundoard, Consiliul Europei (CE), Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), Organizatia Statelor Americane (OSA), Organizatia
Unitatii Africane (OUA) etc.

In conformitate cu Declaratia Conferintei de la Viena din 1993 si Programul
de actiune adoptat Adunarea Generala a ONU a hotédrat sa numeascd Comisarul
suprem al ONU pentru problemele drepturilor omului, o datd in plus dovedind
grija crescandd a comunitdtii mondiale fata de aceastd latura importanta din viata
individului. Comisarul suprem are menirea de a acorda statelor ajutorul necesar in
rezolvarea echitabild a diverselor probleme, ce apar in domeniul respectérii dreptu-
rilor si libertatilor omului.
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TRANSPARENTA iN ACTIVITATEA
ADMINISTRATIEI PUBLICE

Dragos SERBAN, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

Transparency is a democratic principle, which occurred first in developed civil societies and
is one of the most remarkable consequences of amplification of pressure and social control
over public administration bodies. In the contemporary epoch the claims of transparency are
explained by important changes occurring in social mentality, people do not want to be driven
without understanding the purposes and motivations of the administration.

Transformarile si performantele economice, aldturi de edificarea unui stat de-
mocratic, nu trebuie s reprezinte scopuri sociale in sine, ci premise necesare pentru
dezvoltarea armonioasd si multilaterala a cetateanului si a societatii. Spre regret, statul
contemporan riscd sd nu realizeze aceastd finalitate, deoarece cetateanul este inghitit
de paienjenisul relatiilor cu puterea publicd si exista pericolul real ca el sa simtd un
deficit sau o asimetrie informationala comparativ cu organele publice. Cetateanul
poate si nu stie in ce instante sd se adreseze cu o problema sau alta, ce actiuni tre-
buie sd intreprinda, ce pretentii legale poate formula si cine trebuie sa le satisfaca.
El nu se descurca in amalgamul actelor normative sau nu le intelege, deoarece ade-
seori acestea sunt scrise intr-un limbaj confuz. De asemenea cetiteanul poate sd nu
inteleagd sau sd nu cunoascd circumstantele ce au determinat adoptarea anumitor
decizii de citre organele publice. In virtutea acestor factori, precum si a tendintelor
psihosociale deosebit de periculoase ce se manifestau acum cateva decenii la nivel
global, s-a impus conceptul de administrare transparenta a societatii. Transparenta
face parte din arsenalul principiilor democratice capabile sd dezriddicineze simpto-
mele spiritului de turma, care volens-nolens sunt favorizate de prevalarea conducerii
si supunerii oarbe asupra administrdrii autentic.

Caracteristicd transanta a actualului stil european de administrare democratica a
treburilor publice, transparenta este explicatd de dictionarul explicativ ca ,,ceva usor
de inteles sau de ghicit; ceva clar, limpede®. Pentru societatile contemporane acest
concept a devenit o cerinté indispensabila in promovarea altor principii democratice
si valori umane la nivelul comunitétilor locale.

Transparenta este un principiu democratic care s-a manifestat pentru prima data
in societdtile civile dezvoltate si constituie una dintre cele mai remarcabile consecinte
ale amplificarii presiunii si controlului social asupra organelor administratiei publice.

211



In epoca noastrd informationald, revendicirile transparentei sunt explicabile si de
schimbdrile importante ce se produc in mentalitatea sociald: multi oamenii nu mai
doresc sa fie condusi fara ca s inteleagd finalitatile si motivatiile administratiei. Iar
in cadrul societatilor in tranzitie, transparenta a fost salutaté ca simbolul imanent al
libertatii. Ea este in egald masurd un element primordial, acceptarea caruia trebuie
sa faciliteze trecerea de la un sistem al hotararilor centralizate si ,,opace” la cel al
deciziilor adoptate democratic, intr-un cadru transparent.

Prin urmare, daca dorim sd depasim complexele si stereotipurile mostenite de
la regimul totalitar care a dominat Roménia si Republica Moldova o perioada inde-
lungatd trebuie sa pleddm ca transparenta in activitatea administratiei publice sa se
impund ca un calificativ, ca un atribut eminamente necesar controlului democratic
asupra exercitarii puterii politice.

Transparenta in activitatea administratiei publice e este un concept multidi-
mensional, care a suscitat discutii controversate in cercul savantilor, analistilor si
politicienilor din diverse societati contemporane. Aceasta nu este echivalentd doar cu
dreptul cetétenilor de avea acces la informatie, chiar daci anume acesta reprezinta
latura cea mai importanti si mai larg deschisa diverselor interpretiri. In afara drep-
tului de a fi informat, o administrare pe deplin transparentd presupune recunoasterea
si respectarea drepturilor cetdteanului de a intelege procesul administrativ, dreptul
de a face cunoscuta propria opinie si dreptul de a expune opinia altora unei critici
obiective si argumentate. Din interferenta acestor drepturi rezultd trei domenii dis-
tincte ale unei administriri publice transparente si anume informarea, controlul si
participarea cetitenilor la procesul decizional.

Promovarea traditiilor si principiilor democratice presupune reforme ample pe
plan social, economic si politic. Proces complex si in permanentd devenire, ea nu
poate fi dirijatd in conformitate cu precepte si scheme teoretice universale, deoarece
acestea pur si simplu nu existd. Totusi edificarea durabild a unui stat democratic
nu poate fi conceputd fird cunoasterea de cétre cetateni a drepturilor, libertétilor
si obligatiilor lor. Ele trebuie recunoscute si respectate, atat de societatile civile, cat
si de autoritatile publice.

Dreptul cetdtenilor de a fi informati si obligatia autoritatilor de a informa sunt
consfintite in norme constitutionale, atdt in Romania, cat si in Republica Moldova
care obligd autorititile administratiei publice sd asigure informarea corecta a ceté-
tenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Dezvoltarea si corelarea dispozitiilor constitutionale cu celelalte prevederi legis-
lative ne aduce la concluziile cd dreptul cetatenilor de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingradit. Autoritétile administratiei publice, in limita
competentelor care le revin, sunt obligate si asigure informarea corecta a cetatenilor
asupra treburilor publice, prevedere care se referd si la mijloacele mass-media.

Informatia este oxigenul democratiei, iar democratia ar fi de neconceput fara
accesul liber al publicului la informatii. Lipsa transparentei in viata politica si in
actul de guvernare reprezinta unul dintre obstacolele cele mai greu de depasit cétre
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o societate democraticd, in care cetatenii sa aiba incredere in oamenii politici si in
guvernanti. Dar informatia nu reprezinta numai o necesitate pentru cetateni, ea este si
un element esential al unei bune conduceri. Istoria mai veche sau mai recentd ne arati
ca o guvernare proastd are nevoie de secrete pentru a putea rezista, dar si realitatea
cd secretomania i autoritarismul guvernarilor duce, in mod inevitabil, la proliferarea
abuzului, coruptiei si ineficientei si, in final, la falimentul regimurilor de acest tip.

Cu toate acestea, majoritatea guvernelor prefera sa-si administreze unele aface-
rile in secret. Chiar si guvernele democratice preferd si-si administreze majoritatea
afacerilor la addpost de ochii publicului. $i guvernele pot gési oricind motive pentru
a péstra secrete — interesele privind securitatea nationald, ordinea publica si intere-
sul mai larg al publicului sunt cateva exemple in acest sens. Prea adesea guvernele
trateaza informtia oficiald drept proprietatea lor in loc de a o privi drept un bun pe
care il detin si il pastreazd in numele poporului.

De aceea, accesul neingradit al cetdtenilor la informatia de interes public si
participarea lor la luarea deciziilor sunt considerate doud dintre premisele cele mai
importante ale unei guverndri democratice si responsabile. Informatia le permite
cetatenilor, pe de o parte, sd aprecieze in cunostintd de cauza actiunile administratiei,
iar pe de alta parte, sd participe in mod avizat la dezbaterile si la luarea deciziilor
care ii privesc.

Informarea publicului cu privire la drepturile sale si promovarea unei culturi
de transparenta guvernamentala sunt esentiale pentru atingerea scopurilor legislatiei
privind libertatea de informare. Intr-adevir, experienta multor tiri dovedeste ca un
corp de functionari publici recalcitranti poate submina fie si cea mai progresista
legislatie. Prin urmare, activitatile de promovare reprezinta o componenta esentiald
a unui regim bazat pe libertatea de informare.

Activitatile specifice in acest domeniu vor diferi de la o tard la alta, in functie
de diversi factori, precum modul de organizare al corpului de functionari publici,
principalele restrangeri ale liberei circulatii a informatiilor, nivelul de culturd gene-
rald si masura in care publicul este constient de existenta acestor informatii. Legea
trebuie sd prevada acordarea unei atentii sporite si a resurselor adecvate pentru
promovarea scopurilor legislatiei.

Lipsa transparentei, aldturi de alte carente ale activitatii de reglementare, conduce
la increderea scazutd a societatii in forta si importanta actelor normative. Absenta
consultarilor face ca normele sa fie frecvent modificate sau inlocuite, lucru ce de-
termind o accentuata instabilitate legislativa si nu ofera siguranta necesara cadrului
legal existent in Roméania. Aplicarea reala a principiului transparentei (care acopera
si procedurile, si garantiile care privesc atat accesul la informatii, cat si participarea
la procesul de decizie) ar duce la o mai mare incredere in legi si reglementari, din
moment ce ele au fost adoptate cu consultarea celor interesati.

Transparenta are rolul de a preveni actiunile care ameninta integritatea publicd
(acte de coruptie) si de a evalua performanta administratiei publice locale (capaci-
tatea administrativa).
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La nivelul Uniunii Europene, in vara anului 2001 a fost lansata Carta Albd asu-
pra Guverndrii Europene, document elaborat de ciatre Comisia Europeand. Pentru
asigurarea unei guverndri ct mai democratice, carta propune cinci principii: des-
chidere, participare, responsabilitate, eficienta si coerentd. Participarea se regdseste
intre aceste principii intrucat de exercitiul acesteia, de-a lungul intregului proces de
elaborare a politicilor comunitare, de la conceptie la implementare, depinde calitatea,
relevanta si eficienta politicilor UE, increderea in rezultatele finale si in institutiile
pe care le pun in practica.

Modalitatile prin care se operationalizeazd transparenta tin de:

— asigurarea accesului cetatenilor la informatiile de interes public,

— participarea cetdtenilor la elaborarea de acte normative si la sedintele publice.

Formele de participare sunt multiple si se regasesc in urmatoarele directii:

— Participarea promoveaza si apard democratia deoarece ea presupune repar-
tizarea in mod real a puterii. Participarea autorizeaza cetitenii si repund
in discutie, sd respingd sau sd critice revendicari care nu au justificare. De
asemenea, ea permite influentarea de citre cetiteni a politicilor pentru a se
promova interesul public si nu interese restranse, de grup sau izolate.

— Ea permite cunoasterea adevaratelor si celor mai urgente nevoi si asteptari
legitime, a diversitétii opiniilor (chiar si a celor defavorizati), valorificind
experiente diverse si informatii ce s-ar putea dovedi esentiale in adoptarea
deciziilor publice.

— Pentru a se asigura rezultate optime procesului participativ, cetitenii trebuie
sa fie informati in avans cu privire la actiunile publice care vor face sau sunt
deja obiect al deciziilor administratiei publice. Ea promoveaza si consolideaza
parteneriatul intre societatea civild si administratia publica. Prin intermediul
sdu, cetatenii au posibilitatea sa inteleagd mecanismele guvernarii si ale admi-
nistratiei, iar proiectele care iau in considerare participarea se bucura de mai
multa viabilitate. Dacé pérerile exprimate sunt luate in considerare, cetatenii
vor manifesta mai multa incredere in actul guverndrii, ceea ce creeazd un
climat de adeziune si de angajare a comunitatii in procesele decizionale.

— Participarea permite colectivitatii sa detind control asupra activitatii admi-
nistratorilor treburilor publice si favorizeazd o gestiune publicd mai supls,
furnizand un feed-back constant, ceea ce permite administratiei identificarea
sistematicd a rezultatelor obtinute, a lacunelor si a rezultatelor neasteptate,
favorabile sau nu, precum si a problemelor cheie.

In Romania, legislatia care creeazi cadrul de implementare a ceea ce am putea
numi ,guvernare transparenta si participativd este relativ noud. Principalele acte
normative sunt: Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, cu modificérile si comple-
tarile ulterioare, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica si Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, pre-
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venirea §i sanctionarea coruptiei.

Autoritatile administratiei publice nu reprezintd doar domeniul general de regle-
mentare si de aplicabilitate a prevederilor celor doui legi, ci, in egald médsurd, subiectii
directi ai prevederilor, intrucét cele doud acte normative pun in sarcina acestora toate
obligatiile de a actiona, de a veni in sprijinul fructificirii drepturilor cetdteanului. In
baza prevederilor speciale din cadrul fiecarei legi, autoritdtile administratiei publice
desemneazd persoane care se ocupa in mod nemijlocit si raspund de satisfacerea in-
tereselor cetétenilor. Astfel, in fiecare entitate publicé supusi dispozitiilor celor doud
legi trebuie sd existe cel putin o persoana cu atributii generale de informare si relatii
publice, un purtator de cuvant cu atributii speciale de informare si relatii cu mijloacele
de informare in masi, respectiv o persoana responsabild pentru relatia cu societatea
civila. Aceste trei persoane sunt subiectii nemijlociti ai prevederilor din Legile nr.
544/2001 si nr. 52/2003, in sensul ca toate obligatiile dispuse in sarcina autoritatilor
administratiei publice trebuie duse la indeplinire de reprezentantii acestora.

De partea cealaltd, observam ca subiectii indirecti sunt reglementati doar generic
(fie persoane, fie cetdteni si asociatii legal constituite), insa relativ incoerent. Astfel,
Legea nr. 544/2001 reglementeaza accesul liber si neingradit al persoanei la informatiile
de interes public, desi restrictiile prevazute in art.12 se refera numai la cetiteni —
stricta interpretare a restrictiilor ar duce la concluzia ca aceste restrictii ar duce la
concluzia ca aceste restrictii nu se refera la celelalte categorii de persoane, cum ar fi
societdtile comerciale, ONG-urile sau, simplu, apatrizii. Pe de alta parte, Legea nr.
52/2003 reglementeaza participarea la procesul decizional a cetatenilor si asociatiilor
legal constituite. Rezultd cé, in ciuda faptului cd cetdtenii straini (sau apatrizii) au
drept de vot in alegerile locale, nu au dreptul s participe la luarea deciziilor intr-o
sedintd a consiliului local pe care tocmai l-au ales; de asemenea, se poate interpreta
cd, desi este legal constituita si reprezintd o modalitate universal recunoscutd de
asociere, o societate comerciald pe actiuni nu poate participa la elaborarea actelor
normative daca nu este afiliatd unui ,,grup asociativ de reprezentare civica®.

Conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionalad in administratia
publica, procesul decizional are doud componente majore: elaborarea actelor norma-
tive si luarea deciziilor in sedintele forurilor deliberative. Se impune a fi precizat cd
produsele acestui proces sunt, la rindul lor, informatii de interes public, care urmeaza
sa fie transmise comunitétii prin intermediul mijloacelor de informare in masa.
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UNELE ASPECTE CONCEPTUALE
ALE STATULUI DE DREPT

Valentin NICULESCU, doctorand ULIM
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

Right, understood as a consistent set of binding rules of conduct, and state is a product of
social development. Legal, right is formed in the organized society as a regulator of social
relations. Human activity can be regarded as being governed by a complex system of rules. In
the organization and functioning of a society, law is the instrument that gives order, discipline
and at the same time, ensuring safety and stability in general.

Pe parcursul dezvoltérii societdtii umane obiceiurile, normele morale si religioase
din epoca primitiva, odata cu aparitia statului, cedeazd locul reglementérii juridice a
raporturilor sociale prin norme de drept, impuse de stat. ,Norma juridica reprezinta
elementul primar al sistemului dreptului, relevind nivelul acestuia, fireste primar. Ea
constituie azi o normé de conduitd sociala, edictatd sau sanctionatd de stat, a cérei
respectare este asiguratd, in ultima instantd, prin forta de constrangere a statului.“.
Aceasta vorbeste despre faptul ca statul formeazéd dreptul, normele de drept sunt
susceptibile de a fi aduse la indeplinire prin forta coercitivé a statului.

Dreptul, inteles ca ansamblu unitar al normelor de conduitd obligatorii, ca si
statul, este un produs al dezvoltérii sociale. Juridic, el se formeaza in societatea or-
ganizatd statal ca un regulator al relatiilor sociale. ,, Activitatea omeneasca se poate
considera ca fiind reglementata de un sistem complex de norme; si, intr-adevar, in
orice fazd istoricd gasim un astfel de sistem®, sustinea marele jurist italian Giorgio
del Vecchio?

In literatura de specialitate se afirma ci dreptul ca ,ansamblu al normelor juri-
dice cuprinde relatii fundamentale, structurale, de principiu pentru normativitatea
juridicd, are o coerentd interna, care ii asigura functionalitate, aplicabilitate, exprima
interdependente intre normele juridice, formeaza un tot care nu se reduce la partile
lui componente®. Dreptul are un pronuntat caracter de sistem, care reprezintd in
sine ,,... un ansamblu imanent structural avand coerenta organica si un echilibru

1 Mihai Gheorghe C., Motica Radu I. Fundamentele dreptului. Teoria si filosofia dreptu-
lui. — Bucuresti: ALL, 1997, p.231

2 Giorgio del Vecchio. Lectii de Filozofie juridica. — Bucuresti: Edit. ,,Europa Nova’, p.45

3 Ceterchi I, Craiovan I., Introducere in teoria generald a dreptului. — Bucuresti: Ed.
»ALLS 1993, p.211
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dinamic, ansamblu care se prezintd ca un invariant calitativ, in functie de care orice
normd se defineste prin raportare la intreg®.

In organizarea si functionarea unei societiti, dreptul este instrumentul care
ii confera acesteia ordine, disciplina si totodatd sigurantd si stabilitate in interesul
general. Dreptul fundamenteaza cadrul politico-administrativ, ierarhia jurisdictio-
nald, apte sd favorizeze pentru oameni un cadru comun si omogen de viata, in care
acesta sd-si poata verifica interesele legitime?.

Intr-un cuvant, dreptul este interesul protejat de citre stat. El garanteazd intere-
sele vitale ale personalitétii, ajutd la satisfacerea diverselor necesitéti ale oamenilor.
In acelasi timp, statul si dreptul sunt doui entititi distincte >.

Lupta pentru puterea de stat, pentru protectia drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale persoanei, lupta cu farddelegea — toate acestea stau la baza esentei
dreptului. A defini conceptul de drept este foarte greu, deoarece acesta are multiple
nuante si conotatii, aparand si functionand in noi si noi ipostaze la diferite popoare si
in diferite perioade istorice. In acelasi timp, avind insi in vedere punctele tangentiale
ale cercetdrilor noastre cu functia dreptului de a organiza societatea si de a reglementa
raporturile intre indivizi, intre cetateni si stat si, generalizand cele spuse, propunem
urmatoarea definitie a dreptului: “ Dreptul este un sistem de reguli generale, obligatorii
in comportare, care sunt stabilite si protejate de cdtre stat, exprimd interesele generale
ale poporului si se manifestd ca regulator de stat al raporturilor sociale®.

Legatura intre stat si drept de-a lungul istoriei a fost diferita, evoluand in directii
opuse: fie spre statul autoritar, totalitarist, in care dreptul este neglijat, bazdndu-se
pe fortd, fie spre statul democratic, statul bazat pe drept. Se stie ca in antichitate
cetateanul nu aveau nici un drept in fata statului. Ideile despre stat ca organizatie
care sa fie legata de cetdteni prin lege, sd-si realizeze activitatea in baza legii au ince-
put s se formeze inci la etapele timpurii de dezvoltare a societatii omenesti. Ideea
statului bazat pe domnia legii, bazat pe drept inspira ganditorii din antichitate in
cdutarea unei vieti sociale mai desédvarsite si mai drepte: ,,Acolo unde lipseste puterea
legii, scria Aristotel, nu-si are locul nici o forma a ordnduirii statale®; ,,Acolo unde
puterea se bazeaza pe violentd si dezordine — stat nu existd®, accentua Cicero. Mai
tarziu, Nicolo Machiavelli scria: “ Scopul statului consta in asigurarea fiecirui de
a se folosi liber de avere si securitate®. Astfel, principalele idei pentru dezvoltare de
mai departe a conceptului statului de drept au fost expuse inca de autorii antici.
Printre ele pot fi mentionate existenta puterii legii ca o corelatia dinte forta si drept
(Aristotel); corelatia dintre dreptul natural si dreptul determinat de vointa mem-
brelor societétii (Democrit, sofistii); egalitate oamenilor conform dreptului natural
(sofistii, juristii romani)*

1 Huma I Introducere in studiul dreptului, Iasi, 1993, p.101

2 Popa Nicolae. Teoria generald a dreptului.-Bucuresti: ACTAMI,1997 p. 71

3 Hamon Francis, Troper Michel, Burdeau Georges, Droit constitutionnel, 23-e édition,
Paris, LGDJ, 1993.p.86

4 Giorgio del Vecchio. Lectii de Filozofie juridicd. — Bucuresti: Edit. ,,Europa Nova, p.53
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Statul de drept trebuie sa infaptuiascd domnia legii in intreaga lui activitate,
atdt in raporturile cu cetdtenii, cat si in raporturile cu organismele de guverndmant.
»Statul trebuie s fie stat de drept ... in sensul cd statul trebuie sa lucreze in temeiul
dreptului, dar nu in sensul ci el trebuie sd-si propuni ca unic scop dreptul. Cu alte
cuvinte, existenta si manifestarea statului implicd un anumit ,,statut al puterii, limitat
in masura posibilului, pentru a o impedica sa devina o prerogativa la discretia celor
ce o exercita. Statul poate si trebuie sd cuprinda in sfera sa orice activitate, i trebuie
sd incurajeze binele peste tot, dar intotdeauna in forma dreptului, in asa fel incat
fiecare act al sau sa se intemeieze pe lege care e manifestarea vointei generale®.

In viata sociald libertatea omului se manifestd, ca dreptul lui, adica libertatea
este reglementata de normele juridice. Or, nu poti fi liber, dacd nu respecti legea.

Conceptul statului de drept s-a conturat printr-un indelungat proces istoric de
interferentd a diferitor teorii, in special in doctrina juridici germand si franceza. Insisi
imbinarea ,stat de drept” este o traducere din limba germana — , Rechtsstaat®

»Primul pas spre statul de drept a fost facut in Anglia, in secolul al XVII-lea,
prin ,,Petitia drepturilor” (1628), in care s-a incercat de a se stabili garantii impotriva
perceperii de impozite, fara aprobarea Parlamentului, a arestarilor si a confiscarilor
de bunuri, fard respectarea procedurii de judecata.

Al doilea pas a fost actul ,,Habeas Corpus® (1679), prin care s-a incredintat tri-
bunalelor controlul asupra retinerii si arestarii cetdtenilor. Conform actului ,,Habeas
Corpus®, la cererea arestatului sau a oricarei alte persoane, tribunalele au fost obligate
s4 emitd un mandat de aducere a arestatului, pentru a hotéri, fie retrimiterea lui la
inchisoare, fie punerea lui in libertate.

Urmatorul pas a fost ,,Bilul drepturilor din 1688, care a stabilit ca regele nu poate,
sub nici un pretext, aduce atingere legilor fundamentale ale statului, iar pentru a face
ca acest principiu sa fie respectat in practicd, a prevazut ca Parlamentul si voteze in
fiecare an impozitele si solda militarilor. Libertatea cuvantului si a dezbaterilor in
Parlament, ca si dreptul cetdtenilor de a adresa petitii regelui au fost reafirmate®.
Tata de ce considerdm ca prof. I. Deleanu are dreptate cind sustine ca ,,ideea statului
de drept nu este specific germand... Ea isi are sorgintea anticd in dreptul natural®,
idee confirmata si de prof. Mihai Gheorghe si Radu I. Motica care opineaza ca ,,Statul
de drept nu poate fi decat statul de drept natural al unei natiuni“

Denumirea teoriei statului de drept vrea sd sugereze ideea ca statul nu este
absolut independent in activitatea sa, ci este ingradit de autoritatea dreptului. In

1 Giorgio del Vecchio, op.cit. p.292

2 Miculescu Petru. Statul de drept. — Bucuresti, Lumina Lex, 1998, p.23

3 Costachi Gheorghe, Guceac Ion. Fenomenul constitutialismului in evolutia Republicii Moldova
spre statul de drept. — Chisinau: ,,Tipografia centrald®, 2003,p.14

4 Deleanu Ion, Drept constitutional si institutii politice. Tratat, vol. II, Bucuresti, Europa Nova,
1996,p.108

5 Mihai Gheorghe, Motica Radu I. Filosofie a dreptului. — Timisoara: Editura ,,Almanahul
Banatului®, 1995, p.120
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doctrind este utilizatd si expresia ,,stat bazat pe drept”, expresie in opinia noastrad
incorectd. Un stat autoritar de asemenea are la bazd un sistem de drept pe care tine
sd-1 protejeze si cu ajutorul caruia isi mentine autoritatea. Astfel, spre exemplu, in
statutul politienesc (Politzeistaat) nu se poate afirma ca dreptul este ignorat. Statul
politienesc acordd un mare rol dreptului, dar acesta este lipsit de orice element de
ambivalenta, de orice caracter de reciprocitate: lasat sub semnul unilateralitatii, el
nu este decat expresia suprematiei etatice, acoperit de puterea sa. In cadrul ,statului
politienesc” exista o dominatie a unui drept format de stat si numai pentru stat. Desi
existd o dominatie a dreptului, nu putem afirma cé este vorba de un stat de drept.
Este necesar de accentuat ce fel de drept existi in acel stat. Intr-un stat de drept,
dreptul nu este numai un mijloc de actiune a statului ci si un vector de limitare a
puterii lui'. Or, ,,Fundamentarea teoreticd a statului de drept se bazeaza pe teoria
autolimitarii puterii de stat, potrivit cdreia statul acordd drepturi subiective cetéte-
nilor, drepturi care se indreapta uneori impotriva sa, iar in relatiile externe statul
trebuie sd respecte normele de drept international“.

Prin urmare, conceptul statului de drept priveste nu numai raporturile intre stat
si drept, dar si raporturile intre puterea de stat, societate si individ. Astfel, o problema
primordiald a statului de drept rimane a fi cea a limitarii actiunii statului in raporturile
dintre stat si cetdtean, in care ambii termeni sunt luati in consideratie ca subiecte de
drept. Un aspect al problemei relatiilor dintre cetatean si stat este cel al libertitii, al
limitarii actiunii statului asupra drepturilor sale. Un postulat fundamental al teoriei
statului de drept este ca statul poate fi legat prin drept, adicé organele si functionarii
statului, statul insusi, pot fi limitati in actiunea lor prin norme juridice, pe care nu
le pot incalca fird sd raspundd, adicé fara s suporte sanctiunea ce se aplica oricirui
subiect de drept atunci cand incalcé legea®. Or, statul de drept constituie o replica
sociald fatd de abuzul de putere si o solutie pentru impiedicarea acestuia.

Asadar, formele statului de drept diferd de la o tara la alta si de la o etapd de
dezvoltare a societitii date la altd etapd. Dar, totusi, caracteristicile concret-istorice si
formele de manifestare ale statului de drept pot fi sintetizate in trei mari componente
ale acestuia* : componenta politicd; componenta economici; componenta sociala. Pe
plan politic, statul de drept presupune si se manifestd prin:

a) institutionalizarea prin norme constitutionale a principiului separatiei pute-
rilor si functionarea eficientd si controlatd a acestuia, factorii de control fiind
insesi structurile celor trei puteri, precum si partidele si organizatiile politice,
societatea civila, presa, cetdtenii;

1 Deleanu Ion, Drept constitutional si institutii politice. Tratat, vol. IT, Bucuresti, Europa Nova,
1996, p.105

2 Bobos Gh. Teoria generala a statului si dreptului. — Bucuresti, 1993, pd.51

3 Costache Gheorghe. Omul si cetateanul in statul de drept // Legea si viata. — 2003. —
Nr. 4., p4

4 Tonescu Cristian. Principii fundamentale ale democratiei constitutionale. — Bucuresti: Lumina
Lex, 1997, p.228
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b)
c)
d)
e)

f)
g)

h)

i)

exercitarea completa, de citre fiecare autoritate publicd, a competentei cu care
a fost investita;

crearea si aplicarea unui mecanism de sanctionare a autoritatilor publice
care si-ar depasi prerogativele, incercand si-si subsumeze atribute ale altei
autoritati;

functionarea corecta, legala a opozitiei in Parlament si a celei guvernamentale;
stabilirea unui sistem electoral democratic, care sd permita votul universal si
egalitate de sanse concurentilor electorali;

formarea guvernelor exclusiv ca rezultat al alegerilor electorale;

crearea unui mecanism prin care cetitenii si aibd acces, mijlocit sau direct,
la informatii privind modul de aplicare a programului guvernamental;
stabilirea duratei mandatului incredintat fieciruia dintre membrii autoritatilor
publice ce fac parte din cele trei ramuri ale puterii;

crearea si aplicarea unui sistem juridic corelat cerintelor si realititilor soci-
al-istorice existente in societate §i asigurarea suprematiei legii.

Pe plan economic, statul de drept isi propune in principal:

a)
b)
c)

aplicarea corectd a mecanismelor de piaté;
aplicarea proprietitii personale;
stimularea intreprinzatorilor particulari si a initiativei fiecarui individ.

Pe plan social, statul de drept presupune:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

garantarea tuturor drepturilor si libertatilor cetdtenesti;

lichidarea privilegiilor sociale si instituirea unei reale egalitati intre toti indivizii;
asumarea de catre stat a responsabilitétii fata de cetateni si ocrotirea de citre
acesta a drepturilor si intereselor lor legitime;

infaptuirea principiului conform céruia in viata sociala ,.este permis tot ceea
ce nu este interzis expres de lege®, dar si stabilirea statutului guvernantilor ce
s-ar cuprinde in principiul ,,se permite tot ce este permis de lege®;
elaborarea unei legislatii penale si a procedurii penale, care sa garanteze
exercitarea principiului apérarii persoanelor in toate fazele procesului penal
si al prezumtiei nevinovitiei;

asigurarea respectdrii Constitutiei in activitatea de adoptare a actelor normative
prin controlul constitutionalitdtii legilor;

sanctionarea incalcérii de catre organele executive a drepturilor si intereselor
persoanelor fizice si repunerea acestora in drepturile incilcate prin conten-
ciosul administrativ;

garantarea exercitdrii cdilor de atac impotriva hotararilor instantelor judeca-
toresti nelegale sau netemeinice;

obligatia constitutionald a organelor de stat, precum si a tuturor cetitenilor,
de respectare strictd a legilor in vigoare;

In baza celor mentionate, evidentiem urmatoarele caracteristici ale statului de

drept:
a)

asigurarea suprematiei legii in toate domeniile vietii sociale si statale;
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b) exprimarea prin drept a vointei suverane a poporului si adoptarea legilor cu
respectarea procedurii constitutionale;

c) asigurarea suprematiei Constitutiei printr-un sistem de mecanisme poli-
tico-juridice, asigurarea suprematiei legii fata de actele normative ce i se
subordoneazi;

d) respectarea principiului reprezentérii poporului, legitimitatea populard (direc-
td sau indirectd) a autoritatilor publice instituite in urma alegerilor corecte,
organizate la anumite intervale de timp, prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat;

e) instaurarea reald a unei democratii autentice, afirmarea pluralismului poli-
tic;

f) existenta unui regim constitutional bazat pe principiul separarii si colaborarii
ramurilor legislative, executive si jurisdictionale ale puterii de stat;

g) garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetdteanului,
asigurarea egalitatii persoanelor in fata legii si a justitiei;

h) independenta si impartialitatea justitiei, institutionalizarea si functionalitatea
institutiei contenciosului administrativ;

i) asigurarea independentei mass-media.

In cadrul statului de drept legea este o forma de exprimare a dreptului, ea tre-
buie sé fie expresia vointei generale. Statul de drept este organizarea statala, in care
este asiguratd suprematia legii, chiar si asupra organelor legiuitoare, in care toate
subiectele de drept, inclusiv factorii politici se subordoneaz legii.

Legea in statul de drept este expresia libertdtii oamenilor obiectivizatd in drept.
Astfel legea intruchipeaza principiul egalitatii, care are caracter general al dreptatii.
Ea protejeaza interesele acelora, care se afla dincolo de granita egalitatii formale
(bolnavii, batranii, somerii). Legea in statul de drept nu este un produs subiectiv
al vointei legislativului, dar partea necesara a dreptului, care se creeaza obiectiv in
societatea respectivi'. Intr-un cuvant, legea in statul de drept formeaza antipodul
samavolniciei si actiunea deplina a legii este posibild numai in conditiile statului
de drept.

In statul de drept legalitatea este calitatea de a fi in conformitate cu legea. Princi-
piul legalitétii cere autoritatilor administrative sa se conformeze in actele lor regulilor
de drept prestabilite, iar in cazul ignorarii acestora li se pot cere reparatii pentru
pagubele provocate. Cu alte cuvinte, ,legalitatea este chiar rezultatul inféptuirii
continutului legii. La starea de legalitate se ajunge fie prin respectarea unei dispozitii
legale de buna voie, din convingere, sau prin aplicarea silitd a legii de catre forta de
constrangere a puterii publice.

Intr-un stat de drept, respectarea legii este o cerinta esentiald a stabilititii ordinii
juridice si desfasurdrii armonioase a vietii sociale. Asigurarea legalitétii presupune
ca fiecdrui cetdtean sd i se incumbe datoria de a respecta dispozitiile generale ale

1 Dominique Turpin, Droit constitutionnel, Presses Universitaires de France, 1994. P.19
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legii. De aceea, constitutiile moderne contin prevederi prin care se stipuleazd ca
»himeni nu este mai presus de lege“ si cd respectarea legilor reprezintd o indatorire
cetdteneasca.

Obligatia de respectare a legii revine nu numai cetdtenilor, ci si autoritatilor
publice si organizatiilor sociale. De altfel, fiecare stat adopta, intre altele, legi referi-
toare la organizarea si functionarea unor autoritati publice, care stabilesc in sarcina
acestora obligatia de a respecta Constitutia si celelalte legi. In materie de legalitate,
nu este admisd alternativa pentru obligatia de respectare a dispozitiei legale® '.

Principiul legalitatii este respectat in cea mai mare masurd in statul de drept.
De fapt, legalitatea este o conditie sine qua non a statului de drept. Aici se exprima
in cel mai inalt grad supunerea statului propriilor legi, care exprima atat interesele
statului, cét si ale societatii intregi, ale cetdtenilor lui.

1 Ionescu Cristian. Principii fundamentale ale democratiei constitutionale. — Bucuresti: Lumina
Lex, 1997, p.204
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NOTIUNI GENERALE PRIVIND FENOMENUL PUTERII

Daniel MORARU, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

Power is the capacity, ownership, physical, moral, intellectual, political, military, and economic
ability to impose its will to the people or nature. Depending on the subject holding the power,
the used means and subject to exercise thereof, can be distinguished as: political power, state
power, military power, economic power etc.. State power is achieved through specific means,
including force of coercion, authority, functions and civil servants in a system of laws.

Puterea este capacitatea, insusirea, posibilitatea fizicd, morald, intelectuala, poli-
ticd, militard, economica de a-si impune vointa fatd de oameni sau natura. In functie
de subiectul detindtor al puterii, mijloacele folosite si obiectul exercitarii acesteia,
putem distinge: putere politicd, putere de stat, putere militard, putere economica etc.
Spre exemplu, puterea de stat se realizeaza prin mijloace specifice, inclusiv forta de
constrangere, prin autoritati, functii si functionari publici, intr-un sistem de legi.

C.G.Rarincescu ardta cd notiunea de putere are trei sensuri. Intr-un prim sens,
cuvantul putere desemneazé notiunea de functie, de activitate speciald; spre exemplu,
se spune — puterea legislativd se exercitd de Parlament. In al doilea sens, cuvantul
putere vizeaza notiunea de organ, de ex. cdnd se face referire la puterea executivd
care prin excesul de ordonante, incalca domeniul puterii legiuitoare. In al treilea sens,
prin cuvéantul putere se vizeaza elementele constitutive ale vointei nationale intrucat
aceasta poate fi fractionatd in anumite elemente ce pot fi delegate si incorporate in-
tr-un anumit organ respectiv serviciul public care exercita functii corespunzatoarel.
Fiind si dovedindu-se a fi categoria cheie in organizarea statald a societatii umane,
puterea (in sensul cuceririi sau aproprierii sale) a fost si rimane scopul fundamen-
tal al revolutiilor, miscarilor si convulsiilor sociale, din aceasta rezultand legitura
stransd cu categoriile popor si natiune.

Uneori, categoria putere este exprimaté prin cea de suveranitate. Alte constitutii fo-
losesc expresia de suveranitate care apartine natiunii sau emand de la natiune. Constitutia
actuald a Romaniei prin art. 2 stabileste ca ,,Suveranitatea nationala apartine poporului
roman, care se exercita prin organele sale reprezentative si prin referendum.

Oricum etimologia termenului ,,putere” exprimd numai in parte sensul sau
politic, care nu este capacitatea de a face, ci puissance ,,capacitatea de a face s se

1 C. G. Rarincescu, Curs de drept constitutional, Bucuresti, 1940, p.145
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faca“ (pouvoire de faire faire)... Astfel, puterea ordond, iar puterea statului impune
comenzi sustinute prin monopolul legal al fortei.!

Un aport considerabil in identificarea notiunii de putere de stat l-a facut Ray-
mond Carre de Malberg (1861 — 1935) in renumita sa lucrare ,,Contribution a la
theorie generale de I'Etat®, efectuand astfel o ,,purificare” juridica in teoria generala
a statului din Franta.

In puterea de stat el a vizut o proprietate a colectivitatilor etatice pe care o poseda
prin efectul unei puteri care nu apartine decat lor insusi si care se afld consfintita in
sistemul lor de drept pozitiv, facultatea de a impune vointa generala chiar si celor
care se opun, aducind totalitatea cetdtenilor la o unitate. Altfel spus, statul este
caracterizat ca o putere capabild si domine si si reduci rezistentele individuale. In
acest sens, el a precizat cd puterea de stat ca §i suveranitatea este unica, deoarece nu
pot coexista doud puteri de stat pe acelasi teritoriu, este indivizibild, deci imposibil
de a o fragmenta sau a o transfera, este irezistibild in virtutea faptului cd nimeni nu
poate si se opund in mod intemeiat.

Carre de Malberg conchide ca puterea de stat si suveranitatea sunt doud notiuni
echivalente®.

Pierre Pactet, dezvoltand in continuare teoria lui Carre de Malberg, releva ca
statul isi determina el singur propria competenta si propriile reguli fundamentale,
evident inscrise intr-o constitutie, care conditioneaza alte reguli aplicabile pe teritoriul
sau fara exceptii. Aceasta, spune Pierre Pactet, nu este alt ceva decét suveranitatea
de stat’.

Si in opinia prof. Mircea Lepddatescu, puterea de stat trebuie sd reprezinte o
astfel de putere care sd nu poatd fi impiedicatd in exercitarea si realizarea vointei
ca vointa obligatorie pentru intreaga societate de nici o alta putere de stat. Prin
urmare, ea trebuie si fie suverand, independentd fata de alte puteri de stat din afara
teritoriului pe care se exercita®.

De aici putem defini cd suveranitatea de stat este calitatea puterii de stat de a
fi suprema in raport cu orice altd putere sociald existenta in limitele sale teritoriale
si independenta fatd de puterea oricdrui alt stat sau organism international, calitate
exprimatd in dreptul statului de a-si stabili in mod liber, fara nici o imixtiune, sco-
pul activitatilor sale pe plan extern si intern, sarcinile fundamentale si mijloacele
necesare realizdrii lor.

Prof. Toan Muraru precizeazi cd, deoarece suveranitatea este o trasdtura generalé
a puterii de stat, nu se poate vorbi de un titular al suveranitatii decit in masura daca

1 Giovani Sartori. Teoria democratiei reinterpretate. Colegiul Polirom. 1999.p.181.

2 Jacques Robert, Jean-Marie Auby, La suveranite dans la ,,Contribution a la theorie gene-
rale de I' Etat,, de Carre de Malberg, Revue de droit public et de la science politique en
France et a letranger, nr.5, 1994, p.1261.

3 Pierre Pactet. Institutions politiques, Droit constitutionnel, Masson, 1991,p.40-41.

4 Mircea Lepiddatescu, Sistemul organelor statului in Republica Socialista Romania, Ed.Stiinta,
1966, p.83.
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am pune semnul egalitatii dintre puterea de stat si suveranitate in virtutea faptului cd
in societatea in care puterea de stat apartine real intregului popor (natiunii) suvera-
nitatea poporului sau suveranitatea nationald se identificd cu suveranitatea de stat'.

Evident, daci cele trei notiuni ale suveranitatii se gisesc adeseori inmanunchi-
ate in una singurd, autotcuprinzatoare, acest fapt nu ne poate duce la ideia negarii
existentei a trei notiuni distincte, simplificind astfel nejustificat explicatiile privitoare
la suveranitate.

Demonstrand cd suveranitatea este o calitate a puterii de stat, totusi este ne-
cesar sd subliniem cd ea trebuie inteleasd intr-un sens strict deoarece in sens larg
suveranitatea nationald se identificd cu puterea politica.

Puterea politica se deosebeste de alte forme ale puterii prin trasaturi specifice
si caractere proprii, care ii conferd un rol dominant in societate, in ansamblul de
forme ale puterii sociale.

Paul Negulescu si Gheorghe Alexianu au explicat cé politica a fost practicatd
din cele mai vechi timpuri, in virtutea faptului cd omul, organizind o colectivitate
si conducénd-o, a facut de fapt politicd. Altfel spus, politica inseamnd arta de a
conduce, de a guverna o grupd, o colectivitate omeneasca’.

Prof. Ion Deleanu precizeazd ca, in expresia sa cea mai generala, politica este
o modalitate sistemicd de organizare si conducere a raporturilor din cadrul unei
comunitati umane istoriceste determinatd, de mentinere a unei ordini interne a
comunitatii’ .

Prin urmare, colectivitatea umand, poporul (natiunea), este unicul titular al
puterii politice. Dreptul de a fi titular al puterii apartine tuturor si nicidecum unui
individ sau unui grup de indivizi.

Notiunea de putere politicd este folosita deseori prin sinonimie cu aceea de pu-
tere de stat. In acest sens, prof. Ioan Muraru ilustreazi ci ele evoci aceeasi notiune,
insé pot fi folosite si pentru evocarea notiunilor care se afld intr-o stransd legaturd,
dar sunt inconfundabile, si care privesc fenomenul general (complex) numit putere*.
Astfel, dacd atributul politic desemneaza caracterul social al puterii, expresia putere
politica indicd puterea poporului, a natiunii.

Asadar, puterea politicd, prin care se subintelege puterea poporului, are un
continut mai larg decat organizarea sa statala, altfel spus decat puterea de stat.
Aceasta din urma este partea institutionalizata a puterii politice, ale carei trasaturi
se regdsesc in puterile statului, iar trasaturile statului in totalitatea lor nu se rega-
sesc in ansamblul puterii politice. Explicit, puterea statala este forma de organizare
statala a puterii poporului.

1 TIoan Muraru, Dxrept constitutional si institutii politice, Ed.Actami,Bucuresti, 1997,
p.161.

2 Paul Negulescu, Gheorghe Alexianu, Tratat de drept public, vol.1, Casa Scoalelor, 1924,
p.424.

3 Ion Deleanu, Democratia si dinamica puterii, Ed.Dacia, Cluj-Napoca, 1985.

4 Ioan Muraru, op.cit., p.5.
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In concluzie, puterea politicd o definim ca putere a unei colectivititi umane
(popor, natiune) organizate in stat, avind un caracter organizat si institutionalizat,
supremd in raport cu alte puteri sociale din cadrul teritorial al statului, care este
exercitata in numele poporului pentru realizarea libera si conforma vointei sale a
problemelor lui interne si externe.

Puterea politica se caracterizeazd prin unele trasaturi esentiale prin care ea se
deosebeste de alte categorii de putere, cum ar fi: unicitate, indivizibilitate. In afari
de aceasta, puterea politicd se manifestd si printr-un caracter institutionalizat, im-
personal, permanent §i prin suprematie.

Am mentionat anterior cd unicul titular al puterii politice este poporul (natiu-
nea), drept garantat prin norma constitutionald. Asa cum nu pot exista doud sau mai
multe popoare (natiuni) organizate in cadrul uneia si aceleiasi formatiuni statale tot
asa nu pot coexista doud sau mai multe puteri politice. Existenta mai multor puteri
politice intr-un stat ar duce inevitabil la impértirea poporului si la autodizolvarea
lui, la consecinte imprevizibile.

Unicitatea puterii politice este incompatibild cu pluralitatea puterilor. Este ade-
vdrat cd exercitarea puterii politice se face prin intermediul diferitelor categorii de
putere cu care sunt investite unele organe ale statului si care indeplinesc diferite
functii specifice si relativ autonome (legiuitoare, executiva, jurisdictionald). Aceastd
separare a puterilor intr-o viziune contemporand reprezinta o diviziune a functiilor
intre categoriile de organe ale statului si nu semnificd pluralitatea si nici divizibili-
tatea puterii, deoarece si aceste puteri sunt exercitate in numele unicului titular al
puterii politice, poporul.

Puterea politicéd este inalienabila. Poporul, care este o fiintd colectiva, exerci-
tand puterea sa politica prin intermediul unui sistem organizat si institutionalizat
de organe ale statului sau chiar prin intermediul statului, transmite puterea nu si
vointa, care este generald. In acest sens, Georges Burdeau sustinea ca statul nu poate
voi §i actiona pentru el insusi, sunt necesari oameni pentru a voi si actiona, care in
continuare vor constitui organele statului’.

Organele investite cu dreptul de a exercita puterea poporului sunt obligate sd
respecte aceasta vointa.

Institutionalizatd, puterea dobandeste si un caracter impersonal, ea existand in
institutii, in ea insasi si nu in oamenii care o exercitd. Prin alte cuvinte, schimbarea
autoritatii politice nu afecteaza suveranitatea, continuitatea statului.

Institutionalizarea si impersonalizarea puterii ii asigurd un caracter permanent.

In virtutea faptului ci puterea politicd se caracterizeaza prin unicitate, indivi-
zibilitate si inalienabilitate, trasaturi nespecifice altor forme de putere,ii este proprie
suprematia, adica superioritatea

1 Ioan Muraru, op.cit., p.10.
2 Georges Burdeau, Francis Hamon, Michel Troper, Droit constitutionel et institutions
politiques, Montchrestien, Paris, 1995, p.84-85.
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fata de orice alta categorie de putere sociald existentd, si nu poate fi ingradita in
realizarea scopurilor si sarcinilor sale atat in interiorul, cat si in exteriorul statului.

Observim, trisdturile specifice puterii politice sunt identice cu cele ale suvera-
nitdtii nationale, identitate asigurata de unicul titular al acestor categorii — poporul
(natiunea). Astfel fiind vazute lucrurile, putem afirma cd suveranitatea nationala
trebuie inteleasa ca putere politica.

Odatad cu aparitia constitutiilor scrise, principiul separarii, echilibrului puterilor
in stat s-a bucurat de o larga aplicare. In unele constitutii principiul nu este inscris
expres dar, modul in care sunt echilibrate puterile , vorbeste de existenta lui.

De exemplu, in Constitutia SUA (1787) primele trei articole: acordad puterea
legislativé federald congresului; puterea executivd presedintelui; iar puterea judeca-
toreascd tribunalelor. Acordarea puterii legislative Congresului prin art.1 implicd
faptul cd ramurile executiva si judecdtoreasca sunt delimitate prin actele legislative
promulgate de Congres. Acest lucru este subliniat prin art.VI si II care, respectiv,
denumesc aceste acte legislative, ,legea suprema a tarii“ si indicd presedintelui sp
»aibd grija“ ca ele “ sd fie corect aplicate™.

La fel si constitutiile Spaniei, Belgiei denumeste autoritatile statale ca puteri.

Unele constitutii (Elvetia, Republica Moldova) prevad expres principiul separarii
puterile in stat in legislativé, executiva si jurisdictionala.

Alte constitutii (Romania) nu divizeaza autoritétile in puiteri, nu folosesc termenul
separarea puterilor, insa, realizeazd echilibrul autoritatilor care exercita puterea.

Principiul separarii, echilibrului puterilor in fiecare stat este aplicat in raport
direct cu forma de guvernimant. Aceasta, indiferent care ar fi, comporta doua as-
pecte bine conturate: 1) Separatia parlamentului vis-a-vis de guvern; 2) separatia
jurisdictiilor in raport cu guvernantii fapt ce permite controlul acestora prin jude-
cétori independenti?.

In regimul prezidential (SUA) presedintele concentreaza in mainile sale toata puterea
executivd, autoritatea acesteea provenind dintr-o investiturd populard. Din aceste consi-
derente el este independent de puterea legislativa (congres) si nu poartd in fata acesteea
raspundere politica. Astfel, in regimul prezidential, fiecare putere este independenta in
ceea ce priveste activitatea incredintatd prin constitutie, avand o serie de mijloace de
influentd una asupra celeilalte. De exemplu, presedintele dispune de dreptul de veto,
dreptul de a adresa mesaje, dreptul de a ocnvoca si amana congersul si altele.

La randul sau, Congresul exercitd control asupra executivului prin comisii de
anchetd, votarea legilor fiscale, controlul numirii unor inalti functionari de stat,
controlul asupra activitatii externe prin ratificarea tratatelor etc.

Puterea judecatoreascd exercitd influentd asupra celorlalte doud puteri prin
controlul constitutionalitatii si legalititii legilor si altor acte juridice. Insa, practica

1 David P.Currie, Constitutia Statelor Unite ale Americii, Comentarii, Ed.Nord-Est SRL, Iasi,
1992, p.37-44.
2 Maurice Duverger, Institutions politiques et droit fconstitutionnel, Paris, 1988, p.160.
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activitatii organelor publice ale SUA demonstreazd ca separarea rigidd a puterilor
a dus la o crestere a rolului institutiei prezidentiale care a re o influentd crescdnd
asupra legislativului.

In regimurile semi-prezidentiale (Franta, Portugalia, Austria, Romania, Republi-
ca Moldova), ca si in regimurile prezidentiale, seful statului nu rdspunde politic in
fata parlamentului, insé, aceastd rdspundere o poartd guvernul in frunte cu primul
munistru care este aprobat in functie de cétre parlament.

Ori cum, in sistemul semi-prezidential presedintele ales de popor este consi-
derat ca sef al executivului, necatand ca atributiile de care dispune au mai mult un
caracter reprezentativ. El propune parlamentului candidatura prim-ministrului,
participé la formarea guvernului, prezideazd sedintele guvernului cind asista la ele,
poate inainta demisia guvernului.

In unele conditii, stabilite de constitutie, presedintele poate dizolva parlamentul
cu unele exeptii presedintii nu au dreptul la initiativa legislativa, insa ei pot intoarce
parlamentului, unele legi trimise spre promulgare, pentru a fi revazute. In acest caz
parlamentul este pus in fata dilemei, ori o rediscuta ori o reconfirmé dar deja cu
votul a 2/3 din numarul deputatilor.

Un rol important exercitarea efectiva a puterii o au si autoritatile jurisdictionale,
cum ar fi Curtea Constitutionald, cartea administrativd (contenciosul administrativ)
care nu permite incélcarea constitutiei si abuzul de putere.

Siin regimul parlamentar, are chiea daca parlamentul este acela care constituie
executivul, ultimul are prerogative importante si mecanisme de a influenta legisla-
tivul. Este adevarat, presedintii alesi de citre parlament au mai restranse decét cei
din regimurile semi-prezidentiale, totusi ei promulga legi, convoaca parlamentul,
primesc si acrediteaza diplomati, pot dizolva parlamentul etc. Seful guvernului detine
importante atributii, conduce politica generald a térii si rdspunde de realizarea ei,
fiind de fapt personajul politic principal al tarii.
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ROLUL PUTERII EXECUTIVE
iN EXERCITAREA PUTERII DE STAT

Gianina TOPOLOV, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

Executive power is defined as a separate function of the state, along with the legislative and
judicial function. The contents of this feature include the specific duties that make the sub-
ject of activity of public authorities to be distinct, such as: defining the general policy of the
country, drafting the necessary laws to realize this policy, the adoption of necessary legal acts
and individual law enforcement, decisions needed to run public services, undertaking physical
performance measures in terms of public policy, the territorial arrangement of the armed forces
and those of policy and management of international relations.

In sens functional, puterea executivi se defineste ca o functie distincta a statului,
alituri de cea legislativi i de functia judecatoreasci. In continutul acestei functii
existd atributii specifice care fac obiectul activitétii unor autorititi publice distincte'.
In randul acestor atributii, Jaques Cadart nominalizeaza: definirea politicii generale
a tarii, elaborarea proiectelor de legi necesare infaptuirii acestei politici, adoptarea
actelor normative si individuale necesare aplicérii legilor, luarea deciziilor necesare
functiondrii serviciilor publice, intreprinderea unor masuri de executare materiald,
in materie de ordine publicd, dispunerea teritoriald a fortelor armate ai a celor de
politice, precum i conducerea relatiilor internationale. Aceste atributii se exercita,
in viziunea aceluiasi autor, de citre diverse organe care formeazd fie un executiv
monocratic, fie un colectiv colegial, ori reprezinta o combinatie a acestora®.

Intr-o alt3 opinie, notiunea de putere executiva sau executiv este o notiune vaga
si in acelasi timp jenantd datoritd complexitatii fenomenului la care se raporteaz,
a dubli sale acceptiuni — materiale si organice precum si datorita conceptiilor di-
ferite care o reflecta. Elementele contradictorii existente intre sensul etimologic al
cuvantului executiv, care presupune ideea de subordonare, de executie a legii, si
sensul real al notiunii care se revendica din spectrul autoritatii pe care o executd,
prin alte probleme in configurarea conceptuald a puterii executive, unele fiind legate
de autonomia notiunii de executiv.

Cu toate acestea, executivul cuprinde, in mod traditional, doua categorii de
organe: seful statului si Guvernul, indiferent ca acestea coexistd sau nu, atunci cind
coexistd avand functii partajate si responsabilitatii diferite.

1 Ioan Vida, Puterea executivd si administratia publicd, Bucuresti, 1994, p. 29 si urmatoarele.
2 J.Cadart, Instutions politiques et Droit Constitutionnele, vol.1, Economica, Paris, 1990, p.342.
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Spre deosebire de majoritatea reprezentantilor dreptului constitutional, unii au-
tori de drept administrativ exclud ideea de ,,executiv®, inlocuind-o cu cea de functie
administrativa. In intelesul acestora, functia administrativa este considerata in mod
traditional ca una din cele trei functii ale statului, alaturi de functia legislativa si de
functia jurisdictionala'.

In conceptia constitutionald clasica, administratia reprezintd actiunea puterii
executive, bazatd pe procedee de putere publici. In aceastd optici, administratia
nu este singura sarcind a executivului, dar este o sarcini exclusivi a acestuia. in
argumentarea acestei sustineri se arata cd executivul are o serie de sarcini extra-ad-
ministrative, exercitate in raporturile constitutionale cu Parlamentul sau in relatiile
internationale. In acelasi timp, administratia este sarcina exclusivi a executivului,
ea neputand fi exercitatd nici de puterea judecétoreasca, nici de cea legislativa, in
virtutea principiului separatiei puterilor in stat.

Intr-o altd opinie, Jean Rivero admite ideea unei diferentieri intre guvern si
administratie, desi delimitarea celor doua notiuni nu este usor de efectuat. In aceast
opinie, a guverna inseamna a lua decizii esentiale care angajeaza viitorul national,
in timp ce administratia este o sarcina cotidiana care nu are proportiile celei de a
guverna. Totodatd, actiunea guvernamentald si conducerea administratiei publice revin
acelorasi naturd, ceea ce duce la concluzia cé distinctia dintre cele doué categorii de
organe nu se poate face pe plan juridic, ea tinind de elemente extra-juridice?.

Din aceste opinii se poate trage concluzia cd intre specialistii in drept con-
stitutional si specialistii in drept administrativ nu existd intotdeauna puncte de
vedere convergente. In opinia primilor, functia executiva a statului nu se confunda
cu autorititile care exercitd puterea executiva. In randul celei de a doua categorii,
administratia de stat si executivul reprezintd o unitate structurald unicd, in ale carei
sarcini intrd intregul continut al functiei executive.

Ceea ce se poate desprinde din aceste opinii, in pofida contradictorialitatii lor,
este faptul cd puterea executiva sau executivul indeplinesc functii administrative,
fird ca prin aceasta si se confunde cu administratia publica sau si se limiteze la
conducerea acesteia.

In sensul cel mai general al termenului, executivul sau puterea executivd desem-
neazd acea functie a statului care asigura executarea legii’. Aceasta functie statala
inglobeaza astizi activitti extrem de diverse. In randul acestora intra exercitarea
functiei de sef al statului, coordonarea actiunii administratiei publice pentru punerea
in aplicare a legii, desfdsurarea unor actiuni directe de aplicare a legii sau de organi-
zare a aplicdrii legii, exercitare unor atributii care privesc impulsionarea procesului
legislativ, ca si conducerea generald a statului.

Din punct de vedere structural, executivul se subsumeaza autoritatilor publice
care exercitd functia executiva si nu se confundéd cu administratia publica.

1 Andre de Laubadere, Ttraite de Droit Administratif, L.G.D.J., Paris, 1980, p.229
2 Jean Rivero, Droit Administrtaif, Dalloz, Paris, 1987, p.15.
3 Popa Victor, Drept public, Chisindu, 1998, p.231
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Tinind seama de structurarea executivului se poate face distinctie intre un
executiv monocratic sau monist si un executiv dualist.

Regimul executivului monocratic sau monist reprezintd o reminiscenta a anti-
chitatii imperiale si a absolutismului monarhic, adoptata la regulile constitutionale.
Astfel, aparitia teoriei separatiei puterilor in stat, mai inainte in Anglia si apoi in
Franta, a dus la transformarea monarhiei absolute in monarhie limitata si la gésirea,
mai apoi, a formelor executivului supus regulilor democratiei parlamentare. Este
demn de subliniat ca in trecerea de la monarhia absoluti la cea limitata de Constitu-
tie, monarhia si-a pierdut in bund mésura atotputernicia atributiilor, lui revenindu-i
exercitarea in exclusivitate a functiei executive, in concurenté cu cea legislativi, la a
cdrei exercitare participa alaturi de Parlament. Acest model este valabil si astazi in
multe state, dar in unele rolul monarhului a devenit aproape formal.

Executivul monocratic se caracterizeazd prin detinerea functiei executive de
cétre o singurd entitate statald. Aceasta poate purta denumirea de rege, presedinte,
in cazul republicilor parlamentare si prezidentiale, sau poate fi un dictator, care prin
prerogativele pe care si le asuma anihileazi principiul separatiei puterilor in stat. In
decursul istoriei, executivul monocratic a inregistrat si forme colegiale, in randul aces-
tora inscriindu-se sistemul consulilor romani, care presupune exercitarea atributiilor
executive de citre doud persoane (consuli) , egale in drepturi. Un alt sistem executiv
colegial il constituie directoratul, in darul caruia functia executivd este incredintatd
unui numir restrans de persoane. Intre exemplele istorice care se subscriu acestei
forme a executivului intrd Directoratul Constitutiei anului III, compus din cinci
directori, numiti pentru cinci ani, din randul cdrora o cincime se inlocuia in fiecare
an. Directoratul avea rolul de a asigura securitatea interioara si exterioara a Frantei.
El era investit cu putere reglementara pentru a asigura executarea legilor. Directorul
numea si revoca ministri, al cdror numar era stabilit de Corpul legislativ'.

O altd forma a executivului monocratic, de aceastd data contemporani, o constituie
Consiliul Federal Elvetian, care se compune din sapte membri alesi, pe o perioadé de
patru ani, de citre Adunarea federald, compusa din Consiliul national care reprezinta
poporul elvetian si Consiliul statelor care este format din 46 de deputati ai cantoanelor.
In sistemele politice bazate pe monocratia executivului, problemele se prezinti in mod
diferit dupa cum seful statului este monarh sau presedinte de republic.

Monocratia monarhica se caracterizeaza, de reguld, printr-o preponderenta,
mai mult sau mai putin formala a sefului statului — monarhul — in exercitarea
concomitenta a puterilor executiva si legislativa ale statului, mergindu-se pana la
imixtiunea regelui in problemele administrative locale. Astfel, potrivit Constitutiei
Belgiei, puterea legislativa se exercita in mod colectiv de catre Rege, Camera repre-
zentantilor si Senat. Aceeasi constitutie prevede cd puterea executiva apartine regelui.
In virtutea acestei calitati, Regele numeste ministri, inclusiv pe primul-ministru, care
formeazd Consiliul de Ministri constituie Guvernul. Atributiile secretarilor de stat

1 Ioan Vida, op.cit., p. 31.
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sunt stabilite de Rege si exercitarea acestora este supusa contrasemnarii celor care
le exercitdl . Potrivit aceleiasi constitutii, atributiile Regelui se propaga si in sfera
administratiei locale. Astfel, conform Constitutiei Belgiei, Regele ratificd alegerea
presedintelui colegiului executiv al comunilor, iar in conformitate cu prevederile
Legii comunale exercitd tutela administrativd asupra colectivitatilor locale.

Prevederi asemanatoare privitoare la configuratia puterii executive gisim si in
Danimarca, unde Constitutia stabileste cd puterea legislativi se exercitd, impreund, de
catre Rege si Falketing (Parlamentul Danemarcei). Constitutia proclama cd, in limitele
Constitutiei, Regele este investit cu autoritate suprema asupra tuturor triburilor regatului
si el exercita aceastd autoritate prin intermediul ministrilor. In privinta ministrilor,
Regele este imputernicit si-i numeasci si sd-i revoce (inclusiv pe primul-ministru) si
sa le repartizeze sarcinile. Ministrii constituie Consiliul de Ministri, a carui presedintie
apartine regelui. Si in aceastd tara, executivul Cabinetului, din care fac parte ministrii,
care delibereazé sub conducerea primului-ministru, regele avand dreptul de a accepta
deciziile acestuia sau de a le supune Consiliului de Ministri.

In randul constitutiilor care consacrd monarhia constitutionala, cea spaniold
stabileste ca regele este seful statului, in atributiile sale intrand: sanctionarea si
promulgarea legilor, convocarea si dezolvarea Cortesurilor Generale, organizarea
referendumului, propunerea numirii §i revocarii presedintelui Guvernului, numirea
si distituirea membrilor Guvernului la propunerea presedintelui acestuia, numirea
in functii civile si militare, acordarea de onoruri si distinctii, exercitarea comanda-
mentului suprem al functiilor armatei, acordarea gratieirii, exercitarea atributiilor
supreme in materie de politica externd. Aceeasi Constitutie precizeaza ca Guvernul
exercita functia executiva si puterea reglementard. El conduce politica internd si ex-
ternd si este responsabil in fata Parlamentului. Aldturi si sub conducerea Guvernului,
isi desfdsaora activitatea administratia publicd, subordonata principiilor eficacitétii,
ierarhiei, descentralizarii si coordonarii, supundndu-le legii si dreptului.

In Olanda, tratarea puterii executive cunoaste noi dimensiuni in virtutea Consti-
tutiei. Potrivit acestei legi fundamentale, Regele, impreund cu ministrii, formeaza Gu-
vernul, dar primul-ministru si ministrii sunt numiti si revocati prin decret-regal.

Ministrii formeaza Consiliul de Ministri, care este prezidat de primul-ministru,
pentru a delibera si a hotari asupra politicii generale a Guvernului si pentru a favoriza
unitatea acestei politici. In privinta legiferarii, al acestei Constituaii prevede ci legile
sunt stabilite in comun de cétre guvern si parlament, la propunerea Regelui sau a
unuia ori a mai multor parlamentari.

Monocratia executivului contemporan cunoaste cea mai rigidd expresie a sepa-
ratiei puterilor in stat in regimurile politice prezidentiale. In aceste regimuri politice,
executivul este redus la presedintele statului sau a térii, acesta fiind responsabil de
aplicarea sau de executarea legiil.

Forma cea mai reprezentativa a regimurilor prezidentiale o constituie regimul
politic instaurat la 1787 in Statele Unite ale Americii. Puterea executiva este exercitata
de citre presedintele SUA. Ceea ce este specific acestui mod de existentd a execu-
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tivului este faptul cé limitele sale nu sunt determinate de Constitutie, ci de factori
politici extraconstitutionali. Asa cu se poate desprinde din istoria SUA, presedintii
au excelat in exercitarea unor puteri care nu puteau fi legitimate decat de conjunctura
politicd, de propria lor personalitate ori de modul de desemnare prin votul intregii
natiuni americane2. In cadrul acestui sistem, in care apropierea de conceptia clasici
a separatiei puterilor in stat este evidenta, executivul nu se confunda cu administra-
tia, dar el este cel care orienteaza si controleazd actiunile acesteia, chiar dacd asupra
legalitatii actiunilor sale se pot pronunta si autoritatile judecatoresti.

Regimul prezidential nu se cantoneazd in jumatatea de nord a continentu-
lui american. Din aceasta arie geografica, modelul prezidential s-a extins in state
sud-americane, africane si, de curdnd, prin adoptarea Constitutiei Rusiei el a patruns
si in aceastd parte a lumii. Ceea ce este important de retinut este faptul cé in statele
care s-au inspirat din regimul prezidential american, a aparut, alaturi de presedintele
republicii, Guvernul, dar aceastd inovatie institutionala nu modificd natura regimului
politic, datoritd competentelor pe care le are presedintele in formarea si functionarea
acestei componente a executivului. In multe din aceste state, modelul american a
fost deformat, transformandu-se in regim politic prezidentialist.

Executivul dualist reprezinta o structura caracteristica, in primul rand, regimu-
rilor parlamentare, in cadrul cdrora functia executivé este incredintatd unei persoane
si unui organ colegial care au atributii pe care le exercitd in mod relativ autonom;
persoana indeplineste functia de sef de stat, iar organul colegial poartd denumirea
de cabinet ministerial. Prin natura sa, executivul dualist comporta nuantari de la
stat si, in cadrul aceluiasi stat, in functie de natura concreti a raporturilor dintre
seful statului si organul colegial.

Regimurile parlamentare sunt, prin esenta lor, dualiste, ele dispun de un sef
de stat, desemnat de parlament, si de un guvern care are in fruntea sa un premier,
care exercitd functia de sef al executivului. Functia sefului de stat, desemnat de
parlament, este contorsionata de rolul partidelor politice in desemnarea acestuia,
dupéd cum cea de sef al guvernului este supusa regulilor majorititii parlamentare.
Existd oare in aceste regimuri politice o reald separatie a puterilor sau este vorba de
o simpld separatie a puterii partidelor politice?

Pentru a raspunde la aceastd intrebare este necesar sa stabilim pozitia executi-
vului in diferitele regimuri parlamentare.

In Germania, puterea executivd federald este supusa regulilor regimului par-
lamentar, fiind acordat unei persoane care indeplineste functia de sef de stat, in
conditii de neresponsabilitate si unui organ colegial, prin natura sa, esentialmentele
responsabili. Prima componentd a executivului o constituie Presedintele, iar cea de a
doua Guvernul. Presedintele Republicii federale este ales cu majoritatea de voturi de
citre Adunarea federald, compusa din membrii Bundestagului, cdrora li se adauga
un numar egal de membri desemnati de adunarile reprezentative ale landurilor.

Presedintele Republicii Federale reprezinta republica pe plan international, incheie
tratate, acrediteaza si primeste trimisii diplomatici, numeste si revocd din functie
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judecatorii si functionarii federali, ca si ofiterii si subofiterii. Presedintele poate acorda
gratieri individuale, tinand de spetele care ii sunt prezentate. Guvernul Germaniei
federale se compune din Cancelarul federal si ministrii federali. Cancelarul este ales
fara discutii, cu majoritate de voturi de citre Bundestag, la propunerea Presedintelui
Republicii Federale. Alegerea fira discutii a Cancelarului este dictata de existenta unei
majoritati parlamentare sigure, care face inutild interventia opozitiei parlamentare
in aprecierea calitatilor persoanei propuse sa detina functia de Cancelar.

Ministrii federali sunt numiti si revocati de catre Presedintele Republicii Fede-
rale, la propunerea Cancelarului federal.

Specificul executivului german rezidd in concentrarea puterii executive in mana
Cancelarului, in cea mai mare parte. El stabileste liniile politicii si isi asuma respon-
sabilitatea politicd, are dreptul de a solicita Presedintelui dizvoltarea Bundestagului,
ceea ce il transformd intr-o adevaratd cheie de bolta a sistemului politic german,
slijit in bund masura de coeziunea partidelor politice. Un element constitutional de
stabilitate a regimului politic german il constituie asa-numita motiune de cenzurd
pozitivd, in virtutea careia Bundestagul nu-si poate exprima neincrederea in Cancelar
nu este adoptatd cu majoritatea voturilor membrilor Bundestagului, Presedintele
Republicii poate, la propunerea Cancelarului, sa dizolve Bundestagul.

In Italia, o alta tari cu regim parlamentar, executivul este bicefal si se compune
din seful statului — Presedintele Republicii — si un cabinet, care are in fruntea sa
un Presedinte al Consiliului de Ministri.

Presedintele Republicii conform Constitutia Italiei, este ales de Parlament, in
sedintd comund. La sedinta comuna participd, cu drept de vot, trei delaegatii din
partea fiecarei regiuni, alesi de consiliul regional, cu asigurarea reprezentarii mino-
ritatilor din acest consiliu. Pentru alegerea Presedintelui Republicii, la primele trei
tururi de scrutin, se cere o majoritate de doud treimi, la urmétoarele fiind suficientd
majoritatea absoluta.

Potrivit Constitutiei Italiei, Presedintele este seful statului si reprezinta unitatea
national3; el exercitd o serie de atributii in relatiile cu Parlamentul, dintre care cea
mai importanta ni se pare aprobarea prezentdrii in Camere a proiectelor de legi care
provin de la Guvern. In rindul atributiilor administrative, Presedintelui Italiei ii revine
numirea, in conditiile legii, a functionarilor de stat, comanda fortelor armate si prezi-
darea Consiliului Suprem de Apdrare, in toate cazurile actele sale fiind contrasemnrii
ministrilor care le propun si pentru care acestia isi asuma responsabilitatea.

Guvernul Italiei se compune din presedintele Consiliului de Ministri si din
ministri, compunerea sa fiind dependenta de acordarea increderii de cétre fiecare
Camera a Parlamentului, in mod separat.

Constitutia Italiei, consacra sub Titlu 3, intitulat ,,Guvernul®, o a doua sectiune
intitulatd ,, Administratia publicd“, ceea ce ne obligd sd observam ci nici in aceastd
tard puterea executivd nu este conceputa ca o cumulare a executivului si adminis-
tratiei publice, deosebirile dintre autoritatile publice respective fiind precizate prin
textele constitutionale.
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In replicd la regimurile prezidentiale si parlamentare, Franta a creat, in 1958,
un nou model, unul intermediar dintre cel prezidential si cel parlamentar, cu un
executiv care sd anihileze tarele fiecdruia din regimurile predecesoare si si creeze
un nou echilibru al puterilor in stat, legat de alegerea presedintelui prin vot indirect,
pentru ca din 1962 alegerea sefului statului si se faci prin vot universal direct. In
conceptia generalului de Gaulle, presedintele trebuia sé se bucur de increderea directa
si explicitd a natiunii, pentru a se putea admite legitimitatea deciziilor sale in diferite
situatii in care se poate afla republica. In aceastd conceptie, Presedintele Frantei
exercita magistratura suprema a statului, el fiind concomitent garant si arbitru®.

Alaturi de Presedinte, Guvernul reprezinta cel deal doilea element al executivului
francez. Guvernul deriva din vointa sefului statului, el nu trebuie investit in parla-
ment, iar schimbarea acestuia nu se poate realiza decat urma demisiei, care poate fi
determinata de vointa primului-ministru, pusé in practicd de Adunarea Nationala
prin adoptarea unei notiuni de cenzurd, ca urmare a angajarii raspunderii guver-
nului asupra unui text de lege, sau poate fi consecinta neaprobérii unui program
ori a unei declaratii de politicd generala a Guvernului. Constitutia Frantiei permite
prorogarea sesiunilor ordinare sau extraordinare pentru a permite Guvernului sa-si
asume raspunderea in fata Adundrii Nationale.

Ceea ce este specificul regimului executivului francez, este faptul ca imixtiunea
Presedintelui Republicii in treburile Guvernului este apropiatd regimurilor moniste
sau monocratice, Presedintele Republicii conduce lucrarile Consiliului de Ministri
si semneaza ordonantele si decretele adoptate in Consiliul de Ministri, numeste in
functie civilii si militarii fie singuri, fie in Consiliul de Ministri. Totodata, executi-
vul francez se caracterizeaza printr-o evolutie contradictorie a aplicarii principiului
separatiei puterilor in stat, de la prima Constitutie elaboratd din 1791 si pana la cea
actuala care dé posibilitate Guvernului de a legifera in anumite domenii'.

Asa cum rezultd din practica, intre Presedinte si Guvern pot interveni stéri
delicate, in conditiile in care majoritatea care l-a ales pe Presedinte, pentru o pe-
rioadd de 7 ani, se deosebeste de majoritatea rezultata din alegerile parlamentare,
situatie cunoscuta sub numele de ,,coabitare®, in care mecanismul institutional poate
fi blocat sau il obligd pe Presedinte sa tind seama la numirea Primului-ministru si
a Guvernului de noua majoritate Parlamentara.

Nici in aceastd tard, executivul nu se confunda cu administratia publica; Guver-
nul dispune de administratie si fortele armate, ceea ce pune in evidentd deosebirile
structurale dintre executiv si administratie, pe de o parte, si cele dintre executiv,
administratie si fortele armate, pe de alta parte.

1 Ioan Muraru, Drept constitutional, vol.II, Bucuresti, 1994, p.12
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AMNISTIA SI GRATIEREA —
MECANISME PRIVIND GARANTAREA DREPTULUI
LA LIBERTATE SI SIGURANTA

Liana TILIH, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

Amnesty is an act of leniency of legislative power, granted by an organic law on some crimes
committed before the specified date in the law and which has the effect of removing criminal
liability, of the enforcement of penalties and other consequences of conviction. Pardon is an
act of clemency (goodwill) of state power which, under certain socio-political considerations
and criminal policy, those who were convicted is forgiven from the obligation to execute the
sentence or ordering the shortening of execution of the sentence, or where a heavier penalty
is replaced by a lighter.

Amnistia provine din grecescul amnesia, ceea ce inseamna a da uitarii, a ier-
ta, este 0 modalitate de liberare de riaspundere si pedeapsd penald. In acest sens
amnistia este un act de clementa al puterii legiuitoare, acordat prin lege organicd,
privind unele infractiuni savarsite anterior datei prevazute in actul normativ si care
are ca efect inlaturarea raspunderii penale, a executarii pedepsei, precum si a alto
consecinte ale condamnarii.!

Amnistia reprezinté o renuntare din partea puterii publice la aplicarea raspun-
derii si pedepsei penale pentru restabilirea ordinii de drept incélcate, constituind
atat un act politic, cat si juridic considera prof. A. Ungureanu.

Aceasta iertare, ce se rasfrange asupra infractiunilor savarsite intr-un anumit
interval de timp, nu este complet, fiindca ea inlaturd numai consecintele penale ale
faptelor nu si alte consecinte juridice (civile, administrative, disciplinare, etc). De
asemenea amnistia nu inldtura caracterul infractional si nu poate fi echivalatd cu dez-
incriminarea faptei, considera cu buna dreptate prof. Ion Neagu, iar faptele savarsite
ulterior actului de amnistie constituie infractiuni si atrag raspunderea penala’.

Fiind dictatd de ratiuni de politica penald, amnistia este intotdeauna corelata cu
anumite evenimente social-politice care influenteazd fenomenul infractional sau care
marcheazd momente deosebite in evolutia societétii. De obicei, amnistia se declara in
legdtura cu anumite evenimente sau date remarcabile din istoria statului. De exemplu:

1 Botnaru Stela. Savga, Alina. Grosu, Vladimir. Grama, Mariana. Drept penal: partea
generald. Chisinau: ed. Cartier juridic, 2005, vol.1. pag.553

2 A.Ungureanu. Drept Penal romén. Partea generald. Bucuresti: ed. Lumina Lex, 1995. p.245

3 Neagu, I. Dreptul procesual penal. Bucuresti: ed. Academiei R.S.Roménia, 1988. p.180
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Legea privind amnistia in legdtura cu aniversarea a X-a a adoptdrii Constitutiei RM
nr. 278-XV din 16.07.2004, publicatd in MO nr. 125-129/673 din 30.07.2004.

Totodata amnistia poate fi folositd ca mijloc de reevaluare a politicii penale,
de reparare a unor eventuale acte de injustitie ori si se fundamenteze pe ideea de
identificare a noi resurse si mijloace de apdrare sociald, considerd prof. V. Dobrinoiu
si altii.!

In opinia lui Barac L., amnistia reflectd imperativele umanismului si increderea
statului fatd de persoanele care au savarsit infractiuni. Amnistia se infatiseaza ca o
institutie juridicd complexa, ce cuprinde atat norme juridice de drept constitutional,
cét si norme de drept penal?.

Ca act al autoritdtii legiuitoare, amnistia este reglementata prin normele drep-
tului constitutional. Astfel, potrivit lit. p) a art.66 si lit.o) din alin.(3) al art. 72 din
Constitutia Republicii Moldova, actele de amnistie sunt emise de Parlamentul Re-
publicii Moldova, in cadrul activitatii de legiferare, stabilind infractiunile pentru
care se acordd amnistia, conditiile in care se acorda, si limitele incidentei sale. De
obicei, ordinea de aplicare a legii cu privire la amnistie este stabilitd intr-o hotdrare
speciald separata.

Ca institutie a dreptului penal, amnistia este prevazutd de articolul 107 Cod
Penal al RM, care stabileste efectele pe care le produce amnistia intervenité fie inainte,
fie dupa condamnarea faptuitorului. In mod corespunzitor, in Codul de Proceduri
penald sunt previzute dispozitii cu privire la procedura aplicdrii amnistiei si la
consecintele procesuale ale acestei masuri.

Prin prisma incidentei sale, amnistia are intotdeauna un caracter real (obiectiv)
si opereaza de reguld, in rem pentru anumite fapte penale, fira a se lua in consi-
deratie persoana faptuitorilor. Astfel, efectele amnistiei se produc in raport cu toti
participantii. Totusi legiuitorul poate sd aplice amnistia si in functie de anumite
conditii personale. Drept consecinta, amnistia capdtd un caracter mixt, operand
nu numai in rem (pentru infractiuni), dar si in personam (pentru persoanele care
indeplinesc conditiile legii).?

Fata de subiectii raspunderii penale, amnistia are un caracter obligatoriu. Acest
caracter poate fi privit in sens dublu:

— in raport cu organele de stat care exercitd constrangerea in cadrul raspunderii

penale (organele de urmdrire penala, instantele de judecata, etc),

— in raport cu persoana care a savarsit infractiunea si cade sub incidenta actului

de amnistie.

Dar, legea asigurd dreptul invinuitului (inculpatului) de a cere continuarea

1 Dobrinoiu, V. Pascu, I. Molnar, I. Nistoreanu, Gh. Boroi, A. Lazir, V. Drept penal. Partea
generala. Bucuresti: ed. Europa Nova, 1999, pag.451

2 Barac, L. Raspunderea si sanctiunea juridicd. Bucuresti: ed. Lumina Lex, 1997.
pag.194.

3 Mitrache Constantin. Drept penal roman: partea generala. Ed-a III-a. Bucuresti: ed.Sansa
SRL, 1997. p.248
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procesului penal pentru a se stabili nevinovitia sa. In final, indiferent de concluziile
la care se ajunge, procesul penal inceteaz: fie prin stabilirea nevinovatiei persoanei,
fie prin inldturarea raspunderii penale pe baza amnistiei.

Aplicarea actului de amnistie se intemeiaza pe prezumtia existentei infractiunii.
Prezumtia constitutionala de nevinovatie, potrivit cdreia, pind la raménerea definitiva
a hotararii judecétoresti de condamnare, persoana este consideratd nevinovata, se
transforma intr-o autenticd prezumtie de vinovatie.! Dar, efectul imediat al amnistiei
si al aplicdrii prezumtiei de vinovétie constd tocmai in incetarea imediata a oricarei
proceduri impotriva faptuitorului, ceea ce, in majoritatea covarsitoare a cazurilor,
corespunde intereselor sale.

In doctrina dreptului penal se deosebesc amnistii generale (atunci cind pri-
vesc toate infractiunile savérsite pana la data acordairii ei, indiferent de natura sau
gravitatea lor) utilizate foarte rar si caracteristice mai mut statelor cu o instabilitate
politica si o inaltd frecventd a infractiunilor; si amnistii speciale (atunci cAnd se acorda
numai pentru anumite infractiuni, de un anumit gen, gravitate, sdvarsite de anumite
persoane, etc). De cele mai dese ori amnistia se acorda in aceastd modalitate. Toate
amnistiile acordate in Republica Moldova de-a lungul timpului au fost speciale.

Cu toate cd amnistia are o arie larga de aplicare, ea are unele limite strict deter-
minate de lege. Astfel, conform art.107 (2) Cod Penal al RM ,,amnistia nu are efecte
asupra masurilor de siguranta si asupra drepturilor persoanei vatamate®.

Ratiunea acestei limitdri rezidd in natura si finalitatea masurilor de siguranta,
care au drept scop inldturarea unor stari de pericol si preintAmpinarea savarsirii
faptelor prevazute de legea penald, de aceea trebuie sd dureze atita timp cat existd
aceste stdri. Este evident cd renuntarea din partea statului de a pune in executare
aceste masuri de sigurantd nu ar avea nici o justificare si nu ar fi folositoare nici
societdtii si nici celui fatd de care s-au dispus masurile?.

Gratierea reprezinta un act de clementa (bunavointé) al puterii de stat prin care,
in temeiul unor considerente social-politice si de politicd penald, cei condamnati sunt
iertati de obligatia de a executa pedeapsa ori prin care se dispune scurtarea duratei
de executare a pedepsei, sau prin care o pedeapsd mai grea ca naturd este inlocuita
cu una mai usoara.

La fel ca si amnistia, natura gratierii este dubld, fiind atat o institutie de drept con-
stitutional, cat si o institutie de drept penal. Prin prevederile Constitutiei RM litera e) a
articolului 88 sunt stabilite organele competente sd acorde gratierea, iar in Codul Penal
articolul 108 sunt reglementate efectele juridico-penale pe care gratierea le produce.
Referitor la organele de stat competente sa acorde gratierea, Constitutia RM si Codul
Penal prevede acordarea acesteia, in mod individual, prin Decretul Presedintelui térii.

Legislatia Roméniei pana in prezent, reglementeaza specific doua forme de acor-

1 Tulbure, A.S. Prezumtia de nevinovétie — Contributii la integrarea europeani. Sibiu: Agentia
de publicitate si manegment ,,Red, 2000, pag.100
2 V. Dobrinoiu siu altii op.cit., pag.546
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dare a gratierii-individuala si colectiva. Potrivit art.94 lit.d) din Constitutia Roméniei,
gratierea individuala se acorda de Presedintele Roméniei, prin decret (art.99), iar
potrivit art.72 alin.(3) lit.g, gratierea colectivd prin lege adoptatd de Parlament.

Dupa parerea autorilor lucrarii Drept penal, sub redactia lui Sergiu Branza, se
considera nejustificata acordarea gratierii colective, intrucat aceasta masurd trebuie
sa fie cu totul exceptionala si urmeaza si aiba intotdeauna un caracter individual.!

Doctrina a retinut constant ca gratierea este determinata de ratiuni umanitare
bazate pe considerente si circumstante de ordin personal ale condamnatului, in ca-
zul gratierii individuale, si de politica sociald si penald, intr-un moment determinat
conjunctural, in cazul gratierii colective. Considerentele umanitare sunt cele deter-
minate de situatia personald a condamnatului, varsta, starea de sinatate a sa ori a
membrilor familiei aflati in intretinere, conditiile de viata ale acestora s.a., apreciate
astfel incit pedeapsa privativa de libertate sa nu producai, prin executare, efecte mai
grave si de altd naturd decét cele urmadrite de lege.

In ceea ce priveste durata, gratierea este totald sau partiala, cazul din urma fiind
aplicabil atunci cand actul de gratiere priveste restul unei pedepse raimas neexecutat,
o parte determinatd din pedeapsd sau o cotd calculatd prin raportare la intregul
pedepsei aplicate de instanta.

In Romania, in 2003 a intrat in vigoare noua lege privind gratierea si procedura
acorddrii gratierii. Daca in privinta gratierii individuale, exista Decretul nr.302/1952;
pentru gratierea colectiva nu a existat o reglementare normativa, apreciindu-se ca, in
conditiile in care se acordd prin lege, conditiile si procedura vor fi stabilite, de la caz
la caz, prin insasi legea de gratiere. Dispozitiile noii reglementari, se rezuma doar la
determinarea mecanismelor aplicabile in situatia pedepselor contopite, a conditiilor
de aplicare in timp a legii de gratiere, precum si la desemnarea Ministerului Justitiei
pentru elaborarea legii de gratiere, atunci cind initiatorul legii este Guvernul, even-
tual la propunerea motivata a Directiei Generale a Penitenciarelor.?

De asemenea necesitd de mentionat cd, aplicabile doar in cazul gratierii colective
sunt dispozitiile referitoare la comutarea pedepsei, respectiv inlocuirea pedepsei apli-
cate de instantd cu una mai usoard. Acest aspect tine seama de faptul cd, gratierea
individuald s-ar transforma, prin comutarea pedepsei, intr-un act specific instantei
de judecatd, respectiv stabilirea unei alte pedepse, ceea ce nu poate constitui obiectul
atributiilor Presedintelui Romaniei.

In fapt, comutarea, adic inlocuirea unei pedepse cu alta mai usoari, nu se
poate face decét in cazul in care pedeapsa cu inchisoarea este inlocuitd de pedeapsa
cu amenda penala, ori in situatia in care detentiunea pe viata este inlocuitd cu o
pedeapsé cu inchisoare. Or, dacd Parlamentul poate, printr-o lege de gratiere co-
lectivi, sd dispunid o astfel de masura, implicit si limitele amenzii penale aplicate,

1 Botnaru Stela, Savga Alina, Grosu Vladimir, Grama Mariana. Drept penal, partea generala.
Chisinau: ed. Cartier, 2005, vol.I, pag.562.

2 Gagpar, A. Nicolae, $. Principiile si procedura de acordare a gratierii in lumina legii
nr.546/2002. In: Dreptul, nr.1, 2003, pag.5.
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respectiv durata pedepsei cu inchisoarea pentru condamnatii la detentiune pe viatd,
in cazul gratierii individuale, Presedintele Romaniei ar fi pus in situatia sd modifi-
ce o hotérare judecatoreasca si sa fixeze cuantumul unei amenzi penale ori durata
unei pedepse cu inchisoarea, situatie inacceptabila si care contravine principiului
separatiei puterilor in stat. Este ceea ce Parlamentul a stabilit in cadrul procedurii
de reexaminare initiate de Presedintele Roméaniei'.

Gratierea individuala poate fi acordata oricdror persoane, indiferent de caracterul
si gravitatea infractiunilor pentru a ciror sévarsire ele au fost pedepsite, indiferent
de categoria si cuantumul pedepsei penale aplicate. Deseori gratierea este acorda-
td persoanelor condamnate pentru sdvarsirea unor infractiuni deosebit de grave,
condamnate la detentiune pe viati. In aceastd ipotezd insi, gratierea nu inliturd
raspunderea penala. Condamnarea ca atare raiméne in evidentele cazierului judiciar
si constituie un antecedent penal cu toate consecintele juridice care decurg.”

Gratierea se acordd in temeiul cererii depuse de persoanele condamnate, de
rudele apropiate ale acestora, de deputatii in Parlament, de autoritétile administra-
tiei publice locale, de asociatii obstesti, de avocatii care au participat la examinarea
cauzelor in care s-au pronuntat sentinte de condamnare la detentiune pe viata si a
cauzelor privind minorii, precum si de administratia intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor in care au lucrat anterior persoanele condamnate.

Preventiv, materialele depuse pentru obtinerea gratierii sunt examinate de o
comisie speciald, constituitd pe 1anga Presedintele RM — Comisia pentru problemele
gratierii persoanelor condamnate,’ care activeaza in conformitate cu Regulamentul
de examinare a cererilor de gratiere si de acordare a gratierii individuale condam-
natilor®. Deciziile comisiei poarta un caracter de recomandare, in ultimad instantd
decizia este luatd de catre Presedintele Republicii Moldova.

La examinarea unei cereri privind gratierea, Presedintele Roméniei poate solicita
avize consultative de la Ministerul Justitiei; iar informatii si verificari ale sustinerilor
pe care cererea se intemeiaza de la organele administratiei publice locale, a locului de
detentie, politie, procuratura si altor institutii publice. Asa cum am araitat, ratiunile
umanitare care determina actul de clementa vizeazd un ansamblu mai larg de ele-
mente, care nu pot fi luate in considerare de instanta la judecarea unei cauze sau nu
determina pedeapsa aplicatd — starea de sdnatate a condamnatului ori a membrilor
de familie, conditia sociald si varsta acestora etc.

La examinarea cererilor de gratiere sunt luate in consideratie:caracterul si gradul
prejudiciabilitatii infractiunii sdvérsite, personalitatea condamnatului, comportamentul
acestuia, starea sandtatii, starea civild, atitudinea lui fata de fapta sdvarsitd, partea

1 Gaspar, A. Nicolae, op. cit., pag. 6

2 Botnaru Stela, opera citata, pag. 563

3 Decretul Presedintelui RM nr. 138-III din 13.07.2001, publicat in MO nr.81-83/635 din
20.07.2001

4 Decretul Presedintelui RM nr.1646-1I din 05.09.2000, publicat in MO nr.116-118/836 din
14.09.2000
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executatd a pedepsei, informatiile privind repararea prejudiciilor material, parerile
administratiei institutiei penitenciare si alte circumstante importante pentru luarea
deciziei in acest sens.

Privitor la gratierea individuala si procedura de acordare a acesteia se cere de
retinut urmaétoarele:

— Dispozitia potrivit céreia gratierea se aplicd pedepselor privative de libertate;
gratierea nefiind, in opinia noastra, justificatd, de exemplu, in privinta inter-
zicerii unor drepturi, degradirii militare, interdictiei de a exercita o anumita
profesie sau obligatiei de a achita despagubirile materiale si morale stabilite
pe latura civila.

— De asemenea, gratierea individuald nu are efecte in ceea ce priveste pedep-
sele accesorii si complimentare, masurile de siguranta si obligatiile pe latura
civild, stabilite de instanta de judecati. In acest sens, se subliniazd delimitarea
gratierii, ca act al puterii executive, de actul de justitie, apartinand de puterea
judecitoreasca, respectiv, a faptului ca prin gratiere nu se urmareste o reju-
decare a cauzei, nu se schimba incadrarea juridica, nu se inlatura probatoriul
administrat si nu se pronunta achitarea.

— Dispozitia potrivit careia gratierea individuala nu se aplicd decat pedepselor
stabilite prin hotarare definitiva rezultd, de asemenea, din practica potrivit
cdreia gratierea nu trebuie sa intervina inainte de ramanerea definitiva a ho-
tararii de condamnare. In acest fel se asigura ca separatia constitutionald a
puterilor in stat este respectatd, iar aplicarea actului de justitie nu este afectata
de misuri a céror ratiune se gdseste in afara sistemului judiciar.

In Statele Unite ale Americii, spre exemplu, gratierea individuald se poate acor-
da si isi poate produce efectele incé inainte de finalizarea cercetdrii si trimiterea in
judecatd, urmarea fiind incetarea oricarui act de cercetare penala pentru acuzatiile ce
sunt previzute in actul de clementa. Exemple binecunoscute sunt cel in care, proaspit
instalat presedinte al S.U.A., Gerald Ford 1-a absolvit pe predecesorul sau, Richard
Nixon, de orice acuzatie cu privire la ,,scandalul Watergate®, sau cel in care presedintele
William Jefferson (Bill) Clinton a ficut si inceteze orice cercetare penald a fratelui sau,
Roger, privind detinerea si consumul de droguri, cazuri in care gratierea prezidentiala
a intervenit chiar inainte de inceperea, formald, a urmaririi penale.'

De asemenea, la capitolul consacrat gratierii individuale se regasesc dispozitiile
legale prin care nu se acorda clementa atunci cand executarea nu a inceput datorita
faptului cad persoana condamnati s-a sustras de la executare. O atare dispozitie se
justificd prin aceea ca nu se poate manifesta clementi fata de o persoand ce nu acceptd
actul justitiei, care cu rea-credintd, refuza sd se supund rigorilor legii.

Gratierea nu se acordd celui ce se considerd nevinovat, celui ce contestd insasi
sentinta de condamnare. Gratierea nu este si nu poate fi o cale de indreptare a ero-
rilor judiciare, de modificare sau anulare a unei sentinte judecatoresti, cel indreptatit

1 Gagpar, A. Nicolae, op. cit., pag.7
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sd gratieze neputandu-se substitui in nici o situatie instantei de judecatd, indiferent
de motivatie.

Legat de acelasi aspect, tot ca o noutate, a fost introdusa si dispozitia potrivit
careia acordarea gratierii individuale nu impiedicd exercitarea ciilor extraordinare
de atac si nu poate constitui temei pentru respingerea acestora. Aceasta dispozitie a
fost introdusa expres, pentru a intari distinctia intre gratiere, ca act de clementa, si
cercetarea judecatoreascd a cauzei, ca expresie a aplicrii actului de justitie, in acest fel,
gratierea nu poate constitui nici un fel de constrangere, nici macar aparenta, asupra
actului de justitie, cel ce se considerd nedreptatit de hotararea definitivd de condam-
nare putand exercita nestingherit, in limitele legii, caile extraordinare de atac, instanta
judecatoreascd avand, la rindul siu, posibilitatea de a examina cererea primit, strict
in baza considerentelor faptice si juridice ale cauzei si de a decide in consecinta.!

Din anul 2001, in Roménia decretele de gratiere contin numele condamnatului,
pedeapsa primita, fapta incriminatd, numaérul sentintei penale definitive si instanta ce
a pronuntat condamnarea, pentru a se evita crearea de confuzii, prin care, profitind
de identitatea de nume, o persoana si fie gratiatd, in baza cererii depuse de un alt
condamnat, in locul acestuia. In present se impune chiar includerea unor elemente
suplimentare de identificare a condamnatului — prenumele parintilor, data si lo-
cul nagterii — pentru a preveni orice posibil dubiu. Ne raliem ideii potrivit careia
actul gratierii — ce se publica in ,Monitorul oficial al Roméniei“ — trebuie sa fie
prezentat intr-o forma cat mai completa, care elimind nu doar dubiile cu privire la
persoana céreia 1i este destinat, ci si pe cele referitoare la posibile ratiuni ,,oculte®
ale gratierii.

In noua lege, legiuitorul a prevazut si situatia in care gratierea poate fi refuzata.
Astfel, condamnatul poate refuza gratierea in cazul in care cererea a fost depusé de
o altd persoana, dintre cele enumerate de textul legii sau in cazul cand condamnatul
refuza solutia instantei. Considerdm ca aceastd dispozitie se justificd, mai ales in ca-
zurile in care gratierea este un act cu caracter exceptional, bazat nu pe circumstantele
comiterii unei fapte penale, ci pe circumstante extrajudiciare. Refuzul gratierii nu
poate fi ficut de condamnatul minor, lucru firesc in conditiile in care discernimén-
tul unui minor — chiar dacé acesta raspunde penal — il poate impiedica sd aiba o
reprezentare corectd a consecintelor executarii unei pedepse privative de libertate.

Prin Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova din 16.05.2000,
a fost examinatd sesizarea deputatului Victor Cecan, privind constitutionalitatea
art.53/2 Cod Penal (redactie veche). In opinia autorului sesizirii, prevederile art.53/2,
care stipuleaza acordarea gratierii numai in mod individual, contravin dispozitiilor
art.72 alin.(3) lit.o) din Constitutie, deoarece gratierea tine de domeniul infractiu-
nilor, pedepselor si regimul executarii acestora si potrivit art.72 alin.(3) lit.n) din
Constitutie, se reglementeaza de Parlament prin lege organica.

Constitutia nu abiliteazd organul legislativ cu dreptul de a delega atributiile sale

1 Gaspar A. op.cit., p.8
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in acest domeniu Presedintelui Republicii Moldova. Astfel, autorul sesizarii ajunge la
concluzia ca prevederile prin care Parlamentul abiliteazd Presedintele tarii cu dreptul
de a aproba Regulamentul de examinare a cererilor de gratiere si de acordare a gra-
tierii individuale condamnatilor, contravin de asemenea art. 72 din Constitutie.

Curtea Constitutionala a explicat: articolul 88 lit.e) din Constitutie prevede ca,
emiterea actului de gratiere este o prerogativa a Presedintelui Republicii Moldova, care
exercita aceastd atributie constitutionala in numele statului. Dispozitiile constitutionale
nu limiteaza dreptul Presedintelui Republicii Moldova de acordare a gratierii. Potrivit
Constitutiei tarii, actele de gratiere au un caracter individual, adica ele se adopta pentru
persoane concrete. Presedintele Republicii Moldova examineazé cererile de gratiere
ale persoanelor condamnate de instantele judecdtoresti din Republica Moldova.

Astfel, articolul 88 din Constitutie abiliteaza Presedintele tdrii cu dreptul exclusiv
de acordare a gratierii. Gratierea se acorda de catre seful statului in mod individual.
Legea Supremd a tarii nu contine dispozitii privind acordarea gratierii colective de
catre Parlament prin lege, precum nici dispozitii privind dubla natura juridicd a gra-
tierii: de drept constitutional si de drept penal, asa cum afirma autorul sesizarii.

Parlamentul, in conformitate cu art. 66 din Constitutie, adopta acte privind amnistia.
Potrivit art.72 din Constitutie, Parlamentul adopta legi, care reglementeaza acordarea
amnistiei si gratierii. Aceasta inseamna céd Parlamentul este in drept si adopte legi care
sd defineasca notiunile de amnistie si gratiere, precum si regimul lor juridic.

In acest aspect este neconcludenti afirmatia autorului sesizirii, potrivit cireia
gratierea tine de domeniul infractiunilor, pedepselor si de regimul de executare a
acestora. Regimul de executare a pedepselor de catre condamnati este stabilit prin
sentintd. Acordand gratierea, Presedintele Republicii Moldova nu stabileste regimul
de executare a pedepsei, ci elibereazd condamnatul in tot sau in parte de pedeapsa
aplicata sau pedeapsa aplicatd este comutatd in o pedeapsd mai blanda, fixdndu-se
un termen de proba, potrivit dispozitiilor art.43 din Codul penal. Presedintele Re-
publicii Moldova acorda gratierea prin decret, care este executoriu.'

Curtea Constitutionald considerd cé stipularea cuprinsa in art. 53/2 alin. pa-
tru din Codul penal, potrivit cdreia modul de examinare a cererilor de gratiere se
stabileste prin Regulamentul de examinare a cererilor de gratiere si de acordare a
gratierii individuale condamnatilor, aprobat de catre Presedintele Republicii Moldo-
va, este in conformitate cu prerogativele constitutionale ale Presedintelui térii i nu
intrd in contradictie cu principiul constitutional al separatiei puterilor. Adoptarea
de cétre Parlament, prin lege, a Regulamentului respectiv ar constitui o incélcare a
principiului separatiei si colaborarii puterilor in stat.

Astfel, abilitarea Presedintelui Republicii Moldova cu dreptul exclusiv de gratiere
individuald nu poate fi calificatd ca o incélcare a Constitutiei si nici ca o imixtiune

1 Hotérarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, privind controlul constitutio-
nalitétii articolului 53/2 din Codul Penal nr.20 din 16.05.2000, publicata in Monitorul
Oficial nr.59-62/22 din 25.05.2000, pag.13.
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in activitatea Parlamentului, deoarece acest drept rezulta expres din dispozitiile
constitutionale si nu dezechilibreaza balanta atributiilor puterilor legislativa si exe-
cutiva. Si din aceste considerente a declarat constitutionale prevederile art. 53/2 din
Codul penal.

Noile conditii social-politice create in Republica Moldova si Roméania au permis
alinierea legislatiilor nationale la legislatiile internationale, in asa mod fiind confir-
mate principiile care recunosc drepturile egale si inalienabile ale tuturor membrilor
familiilor umane, constituind fundamentul libertatii, justitiei si al pacii in lume.

Analizénd principiile care asigura realizarea dreptului la libertate si siguranta
am constatat ca, specialistii juristi sunt in unanimitate de acord cu faptul ci, toate
principiile actioneaza intr-un sistem complex, in care esenta si importanta fiecdrui
principiu este determinatd nu doar de continutul propriu, ci si de functionarea
intregului sistem. Incilcarea unor principii afecteaza intregul sistem, ceea ce duce
in consecintd la incélcarea legalitdtii in examinarea dosarelor penale si nemijlo-
cit la incalcarea flagrantd a dreptului la libertate si sigurantd. Nerespectarea unui
principiu, face imposibila realizarea celorlalte principii, acestea fiind intr-o legatura
indispensabila.

Deaccea legiuitorul a investit principiile caracteristice tuturor statelor de drept —
principiul legalitatii, prezumtiei nevinovitiei, neretroactivitatii, dreptului la aparare —
cu un caracter imperativ si obligatoriu, ele fiind consfintite in Constitutie, in actele
ce reglementeazd procedura penald si nu in ultimul rand in actele ce reglementeaza
si contribuie la realizarea justitiei intr-un stat democratic.
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DEMOCRATIA: VALORI SI PRINCIPII

Corina CONSTANTIN, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

For existence of a democratic regime is necessary to obtain basic values: freedom, justice and
equality before the law, transparency, tolerance, right competition, equal opportunities, and
equal rights. These values of democratic society are the basic ideas of a particular community.
For community members, they become practice, just through the behavior of citizens and
public authorities.

Putere a poporului, conducerea poporului de citre popor, cuvantul democratie
provine din limba greacd. Din punt de vedere etimologic, aceastd notiune este formatd
din doud cuvinte: demos care inseamna popor si kratos care inseamna putere.

Ca si regim politic, democratia se bazeazd pe participarea directd sau prin re-
prezentanti, a poporului la viata politica.

Pentru a exista un regim democratic este necesara existenta unor valori de baz:
libertatea, dreptatea si egalitatea in fata legii, transparentd, tolerantd, competitia
dreaptd, egalitatea sanselor, egalitatea in drepturi. (principii scrise pe frontispiciul
revolutiei franceze din 1789).

Aceste valori ale societatii democratice reprezintd ideile de baza ale unei anu-
mite comunititi. Pentru membrii comunitatii, acestea devin practici, tocmai prin
comportamentul cetdtenilor si al autoritétilor publice.

Orice stat democratic promoveza si garanteaza libertatile personale ale cetate-
nilor, in limitele stabilite de legea fiecarui stat.

Astfel, cetatenii trebuie si aiba dreptul la conduita si opinie proprie, sa se bucure
de securitatea domiciliului, a bunurilor pe care le poseda. Este necesar ca indivizii
unui stat democratic sa-si poata exprima liber punctul de vedere, si aiba libertatea
de a-si alege conducitorii si de a decide in probleme de interes public.

Cu siguranta, aceste valori democratice nu se pot realiza cu usurintd in viata
de zi cu zi. Aceasta, deoarece, ideile politice ale unor cetiteni pot intra in conflict
cu ideile politice ale altora, anumiti indivizi ai societédtii democratice considera ca
toate ideile ar trebui exprimate, iar cele valoroase dezbatute si puse in practicd. Nu
trebuie uitati acei cetdteni care considera ci existd idei democratice ce incita la ura
si violentd, iar acestea nu ar trebui exprimate.

Caracteristicele unui regim democratic sunt urmatoarele:
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— Statul trebuie sd functioneze pe baza unui ansamblu de reguli si proceduri.
Acestea stabilesc cu exactitate care sunt persoanele care iau decizii de interes
public si cum sunt adoptate aceste decizii;

— Este necesar garantarea participarii unui numar cat mai mare de persoane,
de organizatii si institutii la luarea deciziilor in stat;

— Trebuie ca drepturile si libertatile oamenilor sa fie protejate:libertatea con-
stiintei, libertatea de exprimare, dreptul la informatie, dreptul de asociere,
libertatea intrunirilor, drepturile electorale.

De-a lungul timpului oamenii au luptat pentru libertate, dreptate si egalitatea
in drepturi, aceste idealuri forménd, in prezent, normele care reglementeazd viata
intr-o societate democratica.

Pentru ca libertatea sd aibd un sens practic si sd nu se transforme in dominatia
celui mai puternic asupra celui mai slab, este nevoie de legi care sa opreascd vointa
arbitrard. De aceea este necesara existenta unui stat de drept, in care si domneasca
legea, pentru ca cetdtenii sd nu se afle la bunul plac al conducatorilor, iar libertatea
s fie, astfel, protejata.

In mod cert, existenta libertatii nu presupune absenta autorititii, ci protejarea
valorii de libertate trebuie sd se bazeze pe autoritatea statului. Astfel, intr-un stat
democratic, oamenilor le sunt recunoscute si respectate drepturile. Cetatenii sunt
egali in drepturi si in fata legii. Singura deosebire dintre oameni este aceea legata de
capacitati, educatie, preferinte sau priceperi. O societate democratd, dreapta trebuie
sa asigure tuturor cetdtenilor ei sanse egale de reusita in viata, fara nici un fel de
discriminare.

In misura in care membrii unei societati detin o culturi politic, in sensul ca,
cunosc probleme politice, sunt liberi si inteleg sa-si exprime protestul, au deprin-
deri in negociere si inteleg ideea de compromis, democratia ca si regim politic va
supravietui.

Ca regim politic, democratia se caracterizezd prin urmdtoarele principii :

a) Pluralismul politic. Acest principu se referd la existenta mai multor centre
efective de putere. Astfel, oamenii sunt diferiti, au nevoi, interese, opinii, valori si
aspiratii diferite. Pentru ca aspiratiile si interesele lor si fie luate in considerare, la
momentul adoptarii deciziilor, cetdtenii se grupeaza in sindicate, partide politice
precum si alte organizatii nonguvernamentale.

Formele pluralismului in societatile democratice sunt:

— pluralismul politic=existenta mai multor partide politice cu ideologii diferite

(pluripartidism) (in Romaénia s-a realizat dupa 1990). Constitutia Romaniei
(art. 8-al. 1 Pluralismul in societatea romineascd este o conditie si o garantie
a democratiei constitutionale).

Existenta mai multor partide politice reprezinta o conditie importanta a demo-
cratiei, insd, nu este suficientd pentru ca un aceasta si poata fi garantatd. De aceea
este nevoie de alegeri libere. Prin alegerile libere care se desfasoard periodic, cetatenii
isi aleg reprezentantii, ce urmeaza s ia in numele lor decizii politice.
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Din punctul meu de vedere, simplul fapt ci alesii nostri sunt alesi pentru o pe-
rioadd bine determinatd, pericolul ca un anumit grup politic sa domine societatea,
nu exista.

— pluralismul religios=existenta mai mltor culte, biserici.

b) Reprezentativitatea, se referd la faptul ca deciziile politice sunt luate in numele
cetitenilor, de citre reprezentantii alesi ai acestora, investiti prin vot cu increderea lor. In
situatii exceptionale, cum este cazul referendumului, cetétenii pot decide in mod direct.

Deci o guvernare democraticé se realizeaza prin intermediul reprezentantilor.
Conducatorii statului obtin si exercitd puterea doar cu acordul celor condusi, acord
care este asigurat prin intermediul alegerilor.

Este de mentionat cd prin Constitutia Romaniei, este interzis anumitor cate-
gorii de persoane sd candideze la functiile politice. Astfel, ,,functiile si demnitatile
publice...pot fi ocupate de persoanele care au numai cetdtenie romana si domiciliul
in tard“! De asemenea, este necesar ca cei care candideaza ,,si fi implinit pana in
ziua alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera
Deputatilor sau in organele locale si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in
Senat sau in functia de Presedinte al Romaniei.“? In ceea ce ii priveste pe judecitori,
acestia “ nu pot face parte din partide politice...*?

¢) Domnia legii. Intr-o societate democratici, toti cetitenii se supun legilor,
indiferent de apartenentd etnica, religioasa, politicd situatie materiald, varstd si sex.
Astfel, nimeni nu este mai presus de lege. De aceea, toti cetatenii unui stat democratic
trebuie sd cunoascd legea.

Pentru a se putea respecta acest principiu de drept, statul trebuie si asigure
functionarea justitiei. Cei care considera ca le-au fost incilcate drepturile sau lezate
interesele, se pot adresa justitiei, solicitaind rezolvarea problemelor si sanctionarea
celor vinovati.

d) Separarea puterilor in stat. Un guvern democrat presupune separarea celor
trei puteri: executivd, legislativa si judecatoreasca, fiecare dintre acestea avand or-
ganizare si atributii proprii. Desi sunt separate, cele trei puteri se intrepéatrund si se
controleaza reciproc.

Potrivit Constitutiei Romaniei, ,puterea legislativé este exercitatd de citre Parlament.
Parlamentul este organul reprezentativ suprem si unica autoritate legiuitoare a tarii.“
Asadar, puterea legislativa are rolul de a adopta legile intr-un stat democratic.

Puterea executiva este realizata de citre Guvern, care ..... asigura realizarea po-
liticii interne si externe si asigurd conducerea generala a administratiei publice®

1 Constitutia Romaniei, editura All Beck, Bucuresti 2003,

2 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art.23, adoptata si proclamata de Adunarea
Generald prin Rezolutia 217 A(III)din 10.12.1948;

3 Codul civil roméan, Editura Luminalex, Bucuresti 1997;
Drepturile Omului Legislatie, Editura Morosan, Bucuresti 2005;

5 D.Bogdan si M. Selegean, ,,Drepturi si libertiti fundamentale in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului’, Editura All Beck, Bucuresti 2005;
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Puterea judecatoreasca este acea institutie care asigura respectarea drepturilor
si libertatilor omului, respectarea legilor statului.“Justitia se infaptuieste in numele
legii*! si se exercita de catre instantele judecétoresti.

e) Vointa majoritatii si protectia minoritatilor. Luarea deciziilor intr-o colec-
tivitate umana se face pe baza regulii majoritatii, in sensul cd decizia se ia functie
de vointa generala.

In multe dintre statele democratice, inclusiv in Romania, sunt folosite diferite
proceduri de vot, in vederea obtinerii majoritatii. Este vorba de majoritatea simpla,
adicd jumdtate plus unu si majoritate calficata, adica doua treimi dintre numarul
celor prezenti.

Este foarte important ca vointa majoritatii s nu incalce drepturile si libertatile
minoritétilor. Astfel anumite persoane pot avea idei diferite, care nu primesc aprobarea
majoritatii. Dar, intr-un guvern democratic, si aceste persoane trebuie si-si exprime
liber opiniile, statul fiind cel care trebuie sd apere si si promoveze, in acelasi timp,
minoritatile, indiferent de felul acestora: politic, etnic, religios.

f) Autoritatea inseamna puterea de a impune o vointd proprie unui grup de
persoane care o accepta.

Acest principiu democratic isi gaseste aplicare in viata de zi cu zi a noastrd, in
scoald, in familie, la locul de munca.

Se poate observa cd anumite persoane cu autoritate se supun altor persoane
ce detin o autoritate mult mai mare. Aceastd subordonare a autoritatilor intr-un
stat democratic se numeste ierarhie, intre autoritate si ierarhie existdnd o stransa
legatura.

Autoritatea, ca si principiu al unui stat democratic, se bazeazd pe legi, calitati
personale si, in primul rand pe traditie. Cand vorbim de tradite avem in vedere
acele datini, obiceiuri, care s-au derulat in decursul timpul, impunindu-se astfel ca
si traditie( se stie cd batranilor 1i se dé ascultare, intrucat in decursul vietii lor au
devnit mai intelepti).

In fiecare stat democratic, existd un sistem de legi si norme prin care se regle-
menteaza exercitarea puterii. In ceea ce priveste calititile personale, existd persoane
care prin felul lor de a fi inspiré incredere, ascultare, autoritate si care pot fi condu-
catorii unui stat democratic.

g) Libertatea si responsabilitatea. O persoana este liberd atunci cand actioneaza
dupd propria vointa, nefiind constranséd de alte persoane, dar se supune unor legi
si norme identice pentru toate celelalte persoane din stat.Cetdteanul liber isi poate
exprima liber propria vointa intr-un cadru social determinat de legi.

Aceastd problema a libertdtii umane a fost ridicatd incd din timpul anticilor
atenieni: cetdteanul liber era cel care putea participa la adoptarea hotérarilor, la con-
damnarea vinovatilor, la discutarea problemelor legate de adoptarea anumitor legi.
Ulterior, in anul 1215, baronii englezi au impus regelui Ioan, primul document al

1 Maria-Liana Lacitus, Mihaela Penu Puscas, ,,Culturi civicd’, Editura Corint, Bucuresti 2000.
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libertatii: Magna Charta. Acest inscris politic continea o serie de drepturi si libertati,
pe care regele Ioan a promis cd nu le va incélca. De-a lungul timpului, notiunea de
libertate si egalitate au fost pe lar dezbatute atat din punct de vedere teoretic cét si
practic.

In Romania, drepturile si libertatile individului sunt recunoscute prin Consti-
tutia Romaniei. In cuprinsul art.23 se arata ca ,Libertatea individuali si siguranta
persoanei sunt inviolabile®, ,, Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane
sunt permise numai in cazurile si cu procedura prevazute de lege“ iar ,,Retinerea nu
poate depési 24 de ore®.

Organizatia Natiunilor Unite, a adoptat in anul 1948, cel mai important do-
cument, ,,Declaratia Universala a Drepturilor Omului®, in care sunt inscrise toate
drepturile si libertétile cetatenilor.

Avand posibilitatea sd-si exprime liber punctul de vedere, sd actioneze in baza
propriei vointe, cetdteanul unui stat democratic trebuie si fie responsabil, adicd sd
suporte consecintele faptelor sale.

Nimeni nu poate fi liber fira a fi si responsabil de actiunile sale.

In asamblul sdu, libertatea poate fi politica, economici si personali. Libertatea
personald se referd la dreptul unei persoane de a actiona din proprie initiativi ne-
putand fi constransa sa facd sau sd nu facd ceva; orice persoana poate dispune de
propriul sau corp, se poate misca liber fard ca nimeni sd o poatd retine; intr-un stat
democrat, orice persoand are libertate de gdndire si credintd, avind dreptul sa judece
ea insasi, sd formuleze opinii si aprecieri proprii. Nu in ultimul rdnd, oamenii au
dreptul la o viata privata si la intimitate.

Libertatea politicé reprezinta dreptul cetitenilor de avea si de a exercita drepturi
politice. In Grecia Antici, erau liberi cei care aveau dreptul s participe la condu-
cerea cetatii.

In Romania, prin constitutie, sunt garantate tuturor cetitenilor statului urma-
toarele drepturi si libertati politice: dreptul la asociere, la intrunire, dreptul de a
alege si de a fi ales, dreptul de a participa la viata politicd a tarii.

Libertatea economica presupune dreptul cetatenilor de a consuma acele bunuri si
servicii, care le satisfac cel mai bine trebuintele personale. Consumatorii sunt cei care
pot decide cét si ce vor sd cumpere, functie de veniturile lor si de educatia lor.

In vederea aparirii drepturilor consumatorilor si a protejirii acestora, a fost
reglementat prin lege Oficiul pentru Protectia Consumatorului. Consumatorii care
se considera a fi lezati, se pot adresa cu reclamatii, Oficiului pentru Protectia Con-
sumatorului. In urma reclamatiilor primite, aceastd institutie verifica daci a fost
incélcata libertatea de consum a cetdteanului.

h) Dreptate si egalitate. Daca, dreptate inseamna modul in care o persoani
actioneaza, se comportd in raport cu alte persoane, si in limitele normelor morale
si juridice, notiunea de egalitate se referd la dreptul tuturor oamenilor de a li se res-
pecta drepturile si libertétile. Egalitatea nu are in vedere diferentele de sex, varsta,
religie, cetatenie.
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Dreptatea si egalitatea se afld intr-o stransi interdependentd. In cuprinsul de-
claratiei Universale a Drepturilor Omului se stipuleaza cd “ Toate fiintele umane se
nasc libere si egale in demnitate si drepturi.®

In vederea apdririi i infaptuirii dreptitii, apare institutia Justitiei. In Romania,
justitia este reprezentata de catre o femeie legata la ochi, tindnd intr-o mand o spada
cu doua taisuri iar in cealaltd mana o balantd. Filozofand pe marginea acestui simbol,
justitia ne apare puternicd, egala si fard de concesii pentru toti cetatenii statului.

Principalele caracteristici ale justitiei intr-un stat democratic, sunt: liberul acces
la justitiei, independenta justitiei si impartialitatea acesteia. Toate aceste caracteristici
presupune dreptul fiecarui om de a se adresa instantelor de judecata, pentru asi apara
drepturile si interesele personale. Pentru a se face dreptate tuturor oamenilor, pentru ca
acestia sd poata fi liberi in exercitarea drepturilor si libertatilor personale, este necesar
ca justitia sa fie independenta. Ceea ce inseamnd ca toate faptele deduse judecatii sa
fie apreciate functie de interpretatea legii si nu de vreun amestec de ordin politic. De
asemeneea, este necesar ca cei care judecd, judecitorii, sa fie impartiali, in sensul de a
pune mai presus de propriile lor interese si pasiuni, cauzele ce urmeaza sa le judece.

i) Proprietatea. In codul civil roman, in cuprinsul art. 480, se arati ci ,,proprie-
tatea este dreptul pe care il are cineva de a se bucura si dispune de un lucru in mod
exclusiv si absolut, insa in limitele determinate de lege.”

Dacé intr-un stat democratic, proprietatea, ca principiu fundamental al demo-
cratiei este recunoscut si garantat de catre stat, in cadrul regimurilor totalitare(cum
a fost cazul Romaniei, in perioada comunistd) acest drept nu era nici mécar recu-
noscut indivizilor.

Proprietatea poate fi privatd atunci cand ne referim la bunurile pe care le poseddm
ca si persoane fizice sau juridice. Pe de altd parte existd si proprietatea publica. Aceasta
din urma, nu are un caracter personal, ci presupune folosirea bunurilor in comun. In
Romania, proprietatea publica s-a dezvoltat sub forma proprietatii statului. Exemple ale
proprietétilor statului sunt zicimintele naturale, terenurile si cladirile fara proprietari,
pédurile si apele ce curg la suprafata sau in interiorul terenulul roméanesc.

Formele de proprietate au existat inca din timpul societétilor primitive, atunci
cand oamenii foloseau paméantul, uneltele si animalele in comun; iar bunurile ob-
tinute erau folosite tot in comun, de cei care le foloseau. In antichitate, grecii si
romanii aveau drept de proprietate atat asupra bunurilor cat si asupra oamenilor. In
perioada Evului Mediu, proprietarii paméantului, seniorii, primeau de la supusii lor
diferite produse pentru a fi protejati. Aceasta notiune a proprietdtii a avut o evolutie
spectaculoasd in decursul timpului.

Avand in vedere cd in timpul copilariei si adolescentei mele, nu exista un stat
democratic, la putere fiind regimul comunist al lui Ceausescu, iar in prezent guver-
nul democrat al Roméniei mi-a ardtat care sunt valorile si principiile democratice,
apreciez cd este necesar ca toti indivizii sd cunoascd aceste idealuri si principii.
Aceasta deoarece este important sd ne respectim intre noi, indiferent de opiniile
politice ori de alte diferente.
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TRASATURILE SPECIFICE ALE AUTORITATILOR
PUBLICE REPREZENTATIVE LOCALE

Marian ROTARU, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

Local governments, mayors and local councils of all levels, are representative of local autho-
rities. The local representative government is involved in the exercise of state power, because,
all territorial-administrative units as a whole represent the state territory, and their voters as
a whole are the people. The local representative authorities managing local public interests at
the same time manage a part of the general interest of citizens.

Autoritatile publice locale, primarii si consiliile locale de toate nivelele, sunt
numite si autoritati locale reprezentative. Necesar a sti dacé aceste autorititi publice
locale reprezentative fac parte din regimul reprezentativ al tarii.

In literatura de specialitate gasim diferite definitii date regimului reprezentativ,
cum ar fi: ,exercitarea puterii de catre reprezentantii alesi prin sufragiu universal,
imputerniciti sd decida in numele natiunii; ,,un sistem politic, in care guvernantii
sunt alesi de cétre cetateni si sunt considerati ca reprezentanti ai acestora“; ,forma
de exercitare indirectd a suveranitatii nationale de catre popor prin intermediul
reprezentantilor sdi alesi sau ansamblu de autoritéti publice, desemnate de citre
popor, pentru a exercita suveranitatea (puterea politicd) in numele lor*’. Generali-
zand cele expuse prof. Victor Popa considera céd regimul reprezentativ al unei tari
constituie un ansamblu de autoritéti alese de citre popor pentru a exercita puterea
in numele lui.

Este incontestabil faptul cé la nivel national, autoritétile alese de cétre popor au
calitatea de a fi reprezentative si il reprezintd in exercitarea suverana a puterii. La
nivel local situatia este putin diferitd. O unitate administrativ-teritoriald constituie
un element inerent al teritoriului statului, iar cei care locuiesc pe acea portiune
din teritoriul statului sunt si ei numai o parte componenté a poporului care, prin
reprezentantii sai alesi administreazi interesele publice de nivel local. In acest sens
sunt relevante afirmatiile prof. Victor Popa care considera ca si autoritatile reprezen-

1 Pierre Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel, Ed. Masson, 1991, p.90.

2 Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, Ed. Presses de France, 1980,
p.92.

3 Victor Popa, Drept public, Chisinau , 1998, p.146.

4 Victor Popa, op.cit. p.143
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tative publice locale participa la exercitarea puterii de stat, deoarece, toate unitétile
administrativ-teritoriale in ansamblul sdu constituie teritoriul statului, iar alegatorii
acestora, in ansamblu constituie poporul. Interesele publice de nivel local, toate in
ansamblu fac parte din interesul general al cetatenilor.' In acest sens sunt relevante
afirmatiile lui Ion Deleanu cd autoritatile publice din sistemul puterii de stat , direct
sau indirect, sunt dependente, ca expresie primordiald a democratiei, de instanta
politicd, juridica si morald absolutd: poporul. Sub aspect social, moral si politic,
poporul este constituit din toti cei care il alcatuiesc, el afirmandu-se astfel ca titular
unic al suveranitatii nationale; sub aspect juridic, poporul este reprezentat de toti cei
care au capacitatea de a-1 reprezenta — corpul electoral. Poporul — prin corpul sdu
electoral — se infétiseaza intr-o dubla calitate: ca fortd propulsoare a puterii — o forta
primard, originard, politicd, juridica si morala — care ii conferd puterii legitimare
si autoritate, si ca fundament social al acestei puteri. Potrivit cu sursa autoritatii
publice, constituite in cadrul democratiei constitutionale, aceste autorititi urmeaza
a fi calificate ca reprezentative (sau direct reprezentative) si derivate (sau indirect
reprezentative)®. Prin indirect reprezentative se are in vedere cd in teorie exista pare-
rea precum ca unele autoritati reprezentative, cum ar fi Parlamentul , Seful Statului,
conform prevederilor constitutionale instituie diferite autoritati (Guvernul, Curtea
de Conturi, Curtea Constitutionala, Avocatii poporului et.) si aceste autoritéti obtin
calitatea de a fi indirect reprezentative, sau derivate de la cele direct reprezentative.
Evident, aceasta calitate le situeazd pe o treaptd mai superioard fasd de autorititile
care nu au calitatea de a fi indirect reprezentative.

Autoritatile publice reprezentative locale fiind integrate in sistemul organelor
puterii de stat posedd unele trasaturi specifice ce le deosebeste de alte autoritati care
nu au calitatea de a fi reprezentative.

Caracterul reprezentativ. Aceasta calitate atesta faptul ca autoritatea respectiva
nu activeaza din nume propriu ci la imputernicirea cuiva. Dacd autoritatile publice
reprezentative centrale primesc mandatul de la popor, autoritétile publice locale
primesc mandatul de la colectivitatea respectiva (judet, municipiu, oras, comuna).
Deci, dreptul de administra interesul public local il detine colectivitatea respecti-
va (locuitorii unitdtii administrativ-teritoriale respective), care in baza sufragiului
universal transmit dreptul de a gestiona afacerile locale unor reprezentanti ai sai
selectati dupd anumite reguli stabilite prin lege.

Rédicinile reprezentativitatii locale ca si reprezentativitatii nationale se trag din
dreptul poporului de a fi suveran si asi rezolva de sine statdtor toate problemele, atat
de ordin intern, cat si de ordin extern. Caracterul reprezentativ mai atesta si faptul
cd autorititile in cauza sunt si colective si isi pot exercita atributiile numai colec-
tiv. In acest sens Bernard Chautebout sustine cd organele reprezentative, formand
un ansamblu ales, nu pot functiona decat ca un corp, un ansamblu, reprezentand

1 Victor Popa, Ibidem.
2 Ion Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, Chemarea, Iasi, 1993, p.120-121.
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intreaga natiune, fiecare deputat in parte nereprezentdnd nimic, calitatea de repre-
zentant fiind atribuita organului deliberant si nu individual membrilor sai. rezulta,
deci, cd deputatul nu reprezinta direct alegétorii, el fiind doar unul din elementele
constitutive ale autoritétii care, in ansamblul sdu, reprezintd natiunea'. Bineinteles,
Bernard Chautebout se referea la parlament ca autoritate reprezentativd nationa-
1a. Insa, si la nivel local actioneaza aceleasi reguli, mandatul obtinut este colectiv
si numai in colectiv consiliul poate delibera, adopta decizii, gestiona patrimoniul
public local. Fiecare consilier in parte nu poate solutiona nici o problema si nici nu
are imputerniciri respective.

Ccaracterul electiv. Aceasta trasatura este strans legata cu caracterul reprezen-
tativ deoarece, declansarea regimului reprezentativ are loc numai prin intermediul
alegerilor. In acest sens Montesquieu sustinea c anume poporul poate alege pe cei
mai demni reprezentanti ai sdi. Poporul va face o alegere reusitd, alegdndu-i pe cei
céror le va incredinta realizarea vointei sale’. Si la nivel central si la nivel local auto-
ritatile publice reprezentative numai prin alegeri obtin calitatea de a fi reprezentative
si deci a actiona in numele celor care iau ales.

Caracterul electiv are o importanta deosebita pentru autoritatea reprezentativa
deoarece:

— O evidentiazi de alte organe investite cu dreptul de a conduce, a administra,

conferindu-i putere deosebita;

— Creeaza o strinsa legdtura politico-morala intre electorat si autoritatea repre-
zentativa;

— Ofera independentd autoritatii reprezentative fatd de alte organe publice;

— Asigurd succesiunea guvernantilor la conducerea societatii, colectivitatii in
functie de vointa majoritdtii corpului electoral, exprimatd prin alegeri libere
si periodice

— Autoritatile publice reprezentative locale sunt alese pentru a exercita anumite
functii, iar pentru aceasta ele inevitabil trebuiesc dotate cu competentd nece-
sara.

Caracterul perfec. Avand in vedere faptul cd, de exemplu Parlamentul, poseda
competenta materiald absolutd, el fiind acela care poate si-si stabileasca orice com-
petentd, prof. Victor Popa a evidentiat aceastd trasatura, spunidndu-i si competentd
materiald absoluta®. Cat priveste autoritatile locale, bineinteles cé ele nu poseda
competentd materiald absolutd, competentele fiindu-i stabilite prin lege de catre
Parlament. Oricum, ne raliem opiniei precum ci si autoritatile reprezentative locale
posedd un caracter perfect din motivul ca pentru a indeplini functia de administrare
a domeniului public local ele trebuie dotate cu suficienta competenta altfel se pierde
sensul desemnarii autoritatii reprezentative de catre alegatori.

1 Bernard Chautebout,Droit constitutionnel et sceance politique, Paris, 1992, p.95.
2 Montesquieu, Despre spiritul legilor, vol.1, Bucuresti, 1964, p.18-20.
3 Victor Popa, op. cit., p.148.
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Mai mult de atat, functiile, precum si principiile de organizare si functionare a
autoritatilor publice locale sunt fixate prin norma constitutionald, ceea ce inseamna
cé toate actele legislative care vin sd dezvolte in continuare normele constitutionale
trebuie sd corespunda strict cu ele si trebuie si contina suficientd competentd ma-
teriald pentru realizarea lor.

Caracterul permanent este si el o trasatura specifica a autoritatilor publice locale,
deoarece ele sunt constituite prin norma constitutionald pe un termen nedefinit,
adica, activeazd permanent. Succesiunea autoritatilor reprezentative locale odata la
4 ani nu inseamna intreruperea activitdtii lor, deoarece vechiului consiliu ii expira
mandatul in momentul in care incepe mandatul noului consiliu, astfel activitatea
autoritatii publice locale are loc neintrerupt. Mai mult de atét, caracterul permanent
vorbeste si de stabilitatea autoritétilor respective deoarece, reprezentind interesele
populatiei din teritoriile respective nu pot fi suprimate, lichidate total. In cazul in
care un consiliu a incélcat cu premeditate Constitutia el poate fi dizolvat, insi in locul
lui inevitabil va fi ales alt consiliu. Deci, institutia respectivd nu poate fi lichidatd in
virtutea faptului caracterului permanent al autoritatilor publice locale.

In manualul siu de Drept public prof. Victor Popa consideri c4, autorita-
tile publice locale, impreuna cu cele centrale, dispun si ele, intr-un sens larg, de un
caracter national, deoarece la nivel social global indeplinesc, aldturi de autoritétile
centrale de administratie publica, anumite functii privind executarea legilor (prin
acte normative locale). Colectivititile locale, exercitind dreptul la administrarea in-
tereselor proprii, realizeaza totodati si interesele generale ale statului, cu alte cuvinte,
participé la infaptuirea unitard a puterii de stat la nivel local'. Nu contestam faptul
cé colectivititile locale participd la infiptuirea unitard a puterii de stat la nivel local
insa, contestam faptul ca autoritétile reprezentative locale poseda si ele, in virtutea
acestui fapt, un caracter national. Am stabilit deja, cd functia de baza a autoritatilor
publice locale este administrarea interesului local, fapt pentru ce au si fost create. De
aici conchidem ca caracterul lor este strict local, deoarece nu pot iesi din competenta
stabilitd pentru ele, care se referd numai strict la administrarea domeniului local si
nici de cum nu administreazd probleme de interes national. Faptul ci si autorititile
locale pot emite acte administrative cu caracter normativ nu atesta caracterului lor
national. Este adevarat cd, interesul local este parte integrantd din interesul general
al statului, insd, dupa pérerea noastra, numai in cazul realizdrii in ansamblu pe toata
tara a interesului local putem spune cé este realizat si o parte a interesul general.
Realizarea numai a unui interes local, intr-o anumita unitate administrativ-teritoriala,
nu ne permite concluzia ca este realizat si interesul general al statului.

Caracter independent. Dupa parerea noastra, autoritdtile reprezentative locale
poseda si un caracter independent, care isi are sorgintea in principiul constitutional
de autonomie locala. Autonomia locala este inteleasa ca dreptul si capacitatea efectiva
ale administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in

1 Victor Popa, op. cit., p.149.
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nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importanté a treburilor pu-
blice'. Art.3 din Legea Roméniei administratiei publice locale, nr.215 la fel stabileste
cd: prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitétilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile legii. Acest
drept se exercitd de consiliile locale si primari, precum si de consiliile judetene, au-
toritdti ale administratiei publice locale alese prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat.

Autonomia, deci trebuie inteleasd ca un drept de a administra de sine statator
o parte importanta din treburile publice, fird amestecul altor autoritéti in aceastd
activitate. Evident, autonomia administrativa nu trebuie inteleasd ca o independenta
totald, ca o autonomie politica, ea prevede numai dreptul la gestiune a problemelor
de interes local, teritorial, ale colectivititii respecti. In acest sens, art. 4. din Lege
prevede ci autonomia locald este numai administrativa si financiard, fiind exerci-
tata pe baza si in limitele prevazute de lege. Autonomia locala priveste organizarea,
functionarea, competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor care, po-
trivit legii, apartin comunei, orasului sau judetului, dupd caz. ve, in baza cadrului
legislativ stabilit de cétre stat.

Deci, autonomia apartine nu teritoriului ci autoritatii publice care desfasoara o
activitate administrativd de sine stitdtoare in acest teritoriu.

1 Art.3 din Carta Europeana a autonomiei locale
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ACCEPTIUNI SI SENSURI ALE NOTIUNII DE CORUPTIE

Cristian CARJALIU, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

Among all existing anti-social phenomena, corruption tends to become a quasi-generalized
form of crime in most sectors and branches of social, political, economic and administrative
life. Seriously affecting public and private structures and institutions through involvement and
participation — through collusion, coercion or blackmail — of businesses, public officials or
authorities, corruption is perceived by most segments of the population as an extremely serious and
dangerous phenomenon that, by its effects, undermine the authority and power structures.

Orice societate se cofrunta cu aspecte de infractionalitate, intrucit notiunea
de delincventi este implicata in insisi ideea de societate. Intrucat nu poate exista o
societate “ in care indivizii sa nu se abatd mai mult sau mai putin de la tipul colectiv,
este inevitabil ca printre aceste abateri sa fie unele care reprezinta caracter criminal“'.
De altfel, E. Durkheim considera crima ca un ,fenomen normal®, cu conditia ca
ea sd nu depaseascd anumite limite care fac imposibild functionarea societatii si
convietuirea indivizilor. Fiind legata de“conditiile fundamentale ale oricarei vieti
sociale “, delincventa include acele abateri si incdlcari ale normelor de conduita care
»ofenseazi unele sentimente colective“?,necesitind adoptarea unor masuri de apdrare
sociala si de reprimare a conduitelor periculoase.

Actul delincvent, ca atare, reprezintd expresia unui sir de actiuni si conduite
care contrasteaza puternic cu normele de convietuire existente in cadrul familiei,
instiutiilor, societdtii. Desi recunoasterea si santionarea diferitelor delicte reprezinta
o ,universalitate culturald®, existd diferente sensibile, din punct de vedere cultural,
in definirea anumitor acte ca periculoase si in discernarea intensitdtii si gravitatii
acestora. Gradul péna la care un comportament antisocial sau imoral devine pe-
riculos pentru ordinea sociald depinde, in mare masurd, de caracterul coercitiv
sau, dimpotriva, permisiv al normelor sociale. De aceea, legea penald nu urmareste
eliminarea totala a delictelor sau crimelor dintr-o societate, ci mentinerea lor la un
»nivel tolerabil®, orice depdsire a acestui nivel putind fi interpretat ca un semn de
tensiune in sistemul social respectiv si, in acelasi timp, ca un avertisment al unei
posibile crize a principalelor institutii sociale.

1 Emile Durkheim, ,,Regulile metodei sociologice®, Editura Polirom, 2002, p. 54
2 Ibidem
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Pentru majoritatea sociologilor, delincventa reprezintd o problemd sociald, in-
trucét ea include o discrepantd semnificativi intre sistemele de referintd valorice si
normative ale societdtii si asteptarile indivizilor. Generdnd consecinte negative, directe
sau indirecte, asupra structurii si stabilitatii grupurilor sociale, delincventa conduce
la cresterea tensiunilor sociale si a nesigurantei intre indivizi. Ea implica totodata,
incalcarea flagranta a modelelor si schemelor valorice si normative asteptate si dorite,
o dislocare a tiparelor si relatiilor traditionale dintr-o societate’, precum si o abatere
sensibild de la ceea ce societatea defineste ca fiind moral, decent licit si corect. Ca
tendintd generald se apreciaza c, cu cat actele delincvente se acumuleaza si se agra-
veazd intr-o comunitate, cu atdt membrii acesteia sunt supusi unor forme de alienare,
stres, nesigurantd si demoralizare. Imaginea este completatd de faptul ca o parte im-
portantd a celor implicati in asemenea acte antisociale nu-si percep propria situatie,
nu-i intereseaza opinia celorlalti, retragandu-se intr-o ,,subcultura“ specifica.

Reprezentind transgresiunea normelor sociale dominante intr-o societate, devi-
anta include acele conduite si comportamente care se abat de la standardele valorice
si normative acceptate si recunoscute in cadrul unui anumit grup sau sistem social.
Ea constituie un fenomen intalnit in toate societitile, fiind generati si conditionata
de o multitudine de factori si cauze generale si particulare, obiective si subiective,
sociale si individuale. Extensia, gradul si intensitatea deviantei sociale depinde de
reactia publicd, de apirarea sociald fatd de diferitele abateri si incalcari, de mésura
in care sunt considerate ca periculoase pentru structura si coeziunea grupurilor so-
ciale, ca si de natura si forma sanctiunilor ce se aplica. De aceea, evaluarea deviantei
sociale se face in functie de valorile sociale lezate si de normele sociale violate de
citre anumiti indivizi sau grupuri'.

Existd, insd o forma particulard a deviantei sociale care include o serie de com-
portmente si conduite cu grad ridicat de periculozitate sociala, intrucat ele incalca si
violeazd regulile si normele juridice penale prin care sunt aparate si protejate cele mai
importante valori si relatii sociale (proprietatea, familia, viata, sdnitatea, libertatea,
demnitatea, statul, societatea etc.) Aceasta este delincventa sau criminalitea, care —
spre deosebire de deviantd sociald — are o serie de trasaturi specifice:

a) este un fenomen social, obiectiv si material, dar in acelasi timp, antisocial si
deosebit de periculos, atat prin consecintele negative si distructive ce privesc
ordinea sociala si normative, integritatea si siguranta indivizilor si grupurilor
sociale, cét si prin reactia sociald ce o provoaca si prin sanctiunile represiv-co-
ercitive adoptate;

b) criminalitatea include acele acte si fapte care, violand regulile de drept cu caracter
penal impun adoptarea unor sanctiuni organizate,care sunt aplicate prin inter-
mediul agentilor specializati ai controlului social (politie, justitie, tribunale).

c) criminalitatea include ansamblul actelor antisociale care intra in conflict cu
legea penald, acte comise de diversi indivizi intr-o anumita perioada de timp si
intr-o anumiti societate. Intrucat trisiturile generale si specifice ale delictelor si

1 Sorin Radulescu,“Devianta criminalitate si patologie sociald’; Editura Lumina Lex, 1999, p.145
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crimelor sunt definite si sanctionate de legislatia penala, existd diferente sensibile
de la un sistem juridic la altul, diferente ce tin de natura regimului politic, de
traditiile istorice si culturale, de moravurile si spiritualitatea fiecarei societti.

d) criminalitatea este un fenomen multidimensional si multicauzal, incluzand
aspecte si dimensiuni de natura statisticd, juridicd, sociologica, psihologica
si psihiatricd si fiind generata de cauze si conditii obiective si subiective,
generale si particulare, sociale si individuale, ceea ce conduce la analiza si
explicarea lui din diverse perspective teoretice si practice (criminologica,
penala, sociologica, psihologicd, medico-legald etc ).

Abordarea sociologica a delincventei impune circumscrierea acesteia numai
la ansamblul actelor si faptelor antisociale savérsite in mod real si concret intr-o
anumita societate, fiard considerarea si includerea acelor acte si fapte care, desi sunt
incriminate de normele penale, nu au fost comise in realitate. Aceasta operatie este
destul de dificila incat sfera si volumul actelor delincvente nu cunosc granite perfect
delimitate si masurabile statistic. Multe dintre delictele comise sunt ,,clandestine” si
nu sunt niciodatd descoperite, dupa cum multi delincventi nu sunt descoperiti (asa
numitele ,,crime perfecte “ sau cu ,,autori necunoscuti ,,).. Existd de asemenea, unele
delicte comise de functionari sau persoane oficiale care, fie cd nu sunt descoperite,
fie cd nu sunt inregistrate si judecate. Ele constau din delictele de frauda, coruptie
comerciald i financiard, contafacere de marci si patente.

In consecinti, fenomenul delincvent include dimensiuni si aspecte diferite in
functie de savarsirea, descoperirea, inregistrarea si judecarea delictelor si crimelor,
dupd cum urmeaza:

a) delincventa (criminalitatea) reald, denumita in literatura sociologica si
criminologicd“cifra neagra“a criminalitatii. Ea este constituitd din totalitatea
actelor si faptelor antisociale cu caracter penal savarsite in realitate, indiferent
daca au fost descoperite sau nu si inregistrate de organele penale.

b) delincventa (criminalitatea) descoperitd, care include numai acea parte a actelor
sdvarsite in realitate si care au fost descoperite de cétre organele specializate
de control social.

¢) delincventa (criminalitatea) judecatd, reprezintd acea parte din delincventa
descoperita si inregistratd de organele de politie care este judecata si sancti-
onatd de instantele penale; volumul ei este mult diminuat, intrucit nu toate
delictele descoperite ajung sé fie judecate.

Din punct de vedere sociologic, delincventa reald reprezinta adevarata dimensiune

a fenomenului de criminalitate, intrucit grupeaza ansamblul abaterilor si incélcérilor
penale savarsite efectiv si concret intr-o anumité perioada .Chiar dacd unele delicte
si crime nu sunt descoperite sau nu ajung sa fie judecate si sanctionate din diferite
motive, totusi ele au fost comise in realitate, producand o serie de prejudicii valorilor
si relatiilor sociale, drepturilor si asteptarilor indivizilor.

Intre formele de delincventa si crima cu un grad sporit de periculozitate sociald se
numara si delictele de coruptie, constituite din ansamblul de activitati ilicite, ilegale si
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imorale desfasurate de anumiti indivizi, grupuri si organizatii (publice sau private) in
scopul obtinerii unor avantaje materiale sau morale sau a unor pozitii sociale si politice
superioare, prin utilizarea unor forme si mijloace de mituire, frauda, santaj, inseldciune,
abuz, influentd, intimidare, escrocherie, evaziune fiscald etc. Coruptia nu inseamnd
numai luarea si darea de mitd, traficul de influentd sau abuzul de putere si functie, ci
si actele de imixtiune ale politicului in sfera privatului, utilizarea functiei publice in
interes personal, realizarea unui volum de afaceri si tranzactii intre indivizi, grupuri si
organizatii prin eludarea normelor de legalitate si moralitate existente in societate.

Dintre toate fenomenele antiociale existente, fenomenul de coruptie tinde sd
devina o forma cvasi-generalizata de criminalitate in majoritatea sectoarelor si ra-
murilor vietii sociale, politice, economice si administrative. Afectdnd grav structurile
si institutiile publice si private, prin implicarea si participarea — prin complicitate,
constrdngere sau santaj — a unor agenti economici, functionari publici sau repre-
zentanti ai autoritatilor, coruptia este perceputa de citre majoritatea segmentelor
populatiei ca un fenomen extreme de grav si periculos care, prin efectele ei, submi-
neaza structurile de autoritate si de putere.

Fiind un fenomen extrem de complex, coruptia poate fi abordata din diverse
unghiuri de vedere: economic, juridic, sociologic, filozofic, etic etc. Acceptand ideea
cd fenomenului de coruptie nu i se poate da o definitie universal-valabila, majori-
tatea specialistilor sunt de acord cé acest concept este, de cele mai multe ori evaziv,
ambiguu si reductionist, avind o serie de conotatii si particularititi in functie de
natura regimului politic, nivelul de dezvoltare economica si culturala al fiecarei so-
cietati, sistemul etico-nomativ existent in fiecare tara. Astfel, intr-o serie de sisteme
normative, coruptia este un concept prioritar juridic si penal, desemnénd incalcarea
sau transgresarea ilegald si ilicita a normelor referitoare la indatoririle functionaru-
lui public, agentilor economici sau persoanelor care efectueaza diferite tranzactii,
operatii sau afaceri de tot felul. In schimb, pentru alte sisteme normative, coruptia
desemneaza diferite acte sau fapte ilicite si ilegale realizate prin utilizarea abuziva si
constrangatoare a puterii (politice, judecatoresti, administrative) in scopul obtinerii
unor avantaje personale. In general, se considera drept coruptie comportamentul care
violeaza sau transgreseaza obligatiile legale ale exercitdrii unui rol public sau care
incalca normele deontologice interzic exercitarea anumitor forme de influenta .

Coruptia poate fi definita ca fiind: ,,0 incélcare sistematicd si nesanctionati a
normei unei organizatii sau institutii, de cdtre unii membrii care in virtutea faptului
céd detin o anumitd autoritate, utilizeazd resursele oragnizatiei cu destinatii diferite
de scopurile acesteia®.

Incerciri de delimitare a notiunii de coruptie se fac si pe plan international,
desi problema este tratatd interdisciplinar si nu doar penal.Astfel, John A. Gardiner
subliniaza ca fenomenului de coruptie nu i se poate da o singura definitie, deoarece
coruptia este o problema nationald si internationald cu multiple forme de manifes-

1 Catélin Zamfir, Lazédr Vlasceanu, ,,Dictionar de Sociologie, Editura Babel, 1998
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tare si ca atare are si ea multiple acceptiuni', iar dupd cum afirma E. Hirsch Ballin,
fenomenul de coruptie se manifestd pe diferite cdi, fiind un ,,monstru cu diferite
capete®. Conceputa in cel mai popular sens al cuvantului, coruptia este folosirea
abuzivd a puterii in avantaj propriu.

Din punctul de vedere al consecintelor ei, coruptia constitue o sfidare la adresa
intregii societati. Ea determina efecte demoralizatoare pentru majoritatea indivizilor,
intrucat permite ascensiunea anumitor grupuri si indivizi care obtin mai rapid si
mai usor profituri economice prin coruperea autorititii publice sau politice. Pe de
altd parte, coruptia este un veritabil atentat la siguranta nationald, corelandu-se cu
beneficiile pe care le obtine crima organizata din coruperea oficialilor publici .

Majoritatea specialistilor considera cd un element important care trebuie avut in
vedere in evaluarea fenomenului de coruptie este perceptia sociald si reactia opiniei
publice fatd de definirea diferitelor acte si comportamente considerate ca acte de
coruptie,intrucét o actiune eficientd impotriva coruptiei nu este posibild dacd exista
diferente sensibile intre definitia legala (juridicd) a coruptiei si cea a opiniei publice.
Din acest punct de vedere, de multe ori, opinia publicé pare si fie mai bine orientata
in ceea ce priveste definirea amplorii si intensitatii coruptiei decét institutiile abilitate
in combaterea si urmirirea actelor de coruptie. In acelasi timp,intrucat formele de
manifestare ale coruptiei sunt extrem de diverse, diversitate care influenteaza intensi-
tatea perceptiei publice fatd de acest fenomen, formele de raspuns si cotrardspuns fatd
de diversele comportamente circumscrise coruptiei se regasesc, uneori, in activitatea
de incriminare sau, dimpotrivd, de dezincriminare a unor fapte si acte considerate,
la un moment dat, cd ar intra in sfera fenomenului de coruptie.

Din punct de vedere al opiniei publice, actele de coruptie se clasifica asa cum ara-
ta John A. Gardiner, astfel: a) coruptia neagrd, b) coruptia cenusie, c) coruptia alba.

Coruptia neagrd — existd atunci cdnd actul ilicit este condamnat de opinia
publici si de elitele societatii si se doreste pedepsirea lui.

Coruptia cenusie — exista atunci caind numai unii membri ai societétii, si in-
deosebi elitele doresc pedepsirea actului ilicit.

Coruptia alba — este intalnita in situatia cind atat opinia publicd cat si elitele
nu sprijind cu entuziasm incercarea de a pedepsi o forma anumita de coruptie pe
care ele o gasesc tolerabila’.

Din punct de vedere legal, coruptia reprezinta, conform lui Yves Mény ,,0 forma
secretd de schimb social prin care detindtorii puterii politice sau administrative ob-
tin beneficii din puterea sau influenta pe care o exercitd in virtutea mandatului sau
functiei lor. In ceea ce priveste comportamentul corupt si comportamentul legal ,
ele nu par a fi total opuse, existand, dupd cum remarca Yves Mény, doud categorii

1 A. Gardiner, ,Defining corruption A report to the Fifth International Anticorruption
Conference, Amsterdam, 1992

2 J.A. Gardiner, ,,Defining corruption® A report to the Fifth International Anticorruption
Conference, Amsterdam, 1992

3 Yves Many, ,,La corruption de la Republique®, Paris, Editura Fayard, 1992
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distincte ale coruptiei:

a) coruptia ,,troc, constand din schimbul direct de favoruri politice sau admi-
nistrative pentru plata imediata si directd a serviciilor;

b) coruptia ,,de schimb social’, care este indirectd si imprecisa, incluzdnd ,,gesturile
generoase ale unui donator cu speranta ca primitorul ii va oferi un serviciu
implicit®

De aici rezultd si principalele caracteristici ale coruptiei:

a) violarea regulilor si normelor referitoare la interesul general existente intr-o
societate la un moment dat;

b) realizatd in cursul unui schimb secret intre politic, social si pietele economice;

) cu scopul anticipat de a oferi persoanelor sau grupurilor resurse privind accesul
si influenta unor factori de decizie;

d) rezultand in beneficii tangibile, materiale sau de alt tip, pentru partea sau
partile implicate in tranzactie.

Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, semnatd de Roménia la 27

ianaurie 1999, defineste coruptia in cele doud modalitati de savarsire, activa si pasivd'

Coruptia activa: ,promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de catre orice
persoand, direct sau indirect, a oricarui folos necuvenit, citre un functionar public,
pentru sine sau pentru altul, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la indeplinirea
unui act in exercitiul functiilor sale®.

Coruptia pasiva : ,solicitarea ori primirea,cu intentie, de citre un functionar
public, direct sau indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau
acceptarea unei oferte sau promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii
ori abtinerii de la indeplinirea unui act in exercitiul functiilor sale“

Spre deosebire de majoritatea legislatiilor penale, actualul nostru Cod penal nu
foloseste explicit si fard echivoc, notiunea de coruptie pentru a incrimina diferitele
acte fapte care transgreseaza normele juridice care reglementeazid comportamentul
institutiilor si organizatiilor sociale, functionarilor publici, agentilor economici si
persoanelor particulare, intre care se stabilesc relatii si se desfdsoara activitati la
nivel economic, administrative, juridic sau politic. in consecintd, in sfera notiunii de
coruptie?, inteleasd in mod strict juridic, sunt incluse partu categorii de delicate:

1) luare de mita (denumita si coruptie pasiva);

2) darea de mitd (considerata drept coruptie activd);

3) traficul de influents;

4) primirea de foloase necuvenite;

Coruptia, in sensul sdu larg cuprinde si intreaga gama de fapte antisociale nu-
mite ,,criminalitate organizata“. Coruptia nu are nationalitate, ea este universald. In
forme si intensitati diferite, coruptia este prezenta in toate timpurile si toate tarile,
stare permisd de faptul cd coruptia are adversari chiar pe autorii ei.

1 Petrache Zidaru, ,,Legi anticrima comentate si adnotate®, Editura Didactici si Pedagogicd, 2003
2 Teodorescu, D. Banciu, S. Rddulescu, ,,Criminalitatea in Romania in perioada de tranzitie®,
Editura Licd, 2001
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GRUPURILE MINORITARE IN ROMANIA

Simona GALIMAN, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

Any minority group that interacts with a majority dominant group differs from the first by
the quality of being identified, differential and priority treatment, through knowledge of the
minority group by itself. Secondly, through the ethnic identity given by collective name, by
origin, by its own history and culture, through a specific territory, by the sense of solidarity

In abordarea teoretica a minoritatilor vom incerca si definim conceptul si ca-
racteristicile minoritatilor sociale, adica acel de grup minoritar, precum si a grupului
etnic cu toate implicatiile care apar in urma acestor constatari oficiale.

Lamurirea conceptelor minoritatilor este imperios necesara, considerd Dinu
Balan, pentru intelegerea identitatilor politice si a evolutiei fenomenului national.
Precizdrile conceptuale sunt utile, cu atat mai mult cu cat exista capcana anacro-
nismului, determinati de tendinta de a extrapola sensurile actuale ale termenilor
in perioade istorice revolute.’

Orice grup minoritar care interactioneaza cu un grup majoritar, dominant se
deosebeste de acesta mai intai prin calitatea de a fi identificabil, tratamentul dife-
rential ti prioritar, si prin cunostinta de sine a grupului minoritar. In al doilea rand,
prin identitatea lor etnicd datd de numele colectiv, de origine, de istoria si cultura
proprie, de un teritoriu specific, de sentimentul solidaritatii.

In literatura de specialitate, precum si in unele documente internationale sunt
utilizati termenii, etnie, etnicitate, grup etnic, grup etnic minoritar, minoritate na-
tionala. Problematica terminologiei si reglementdrilor privind statutul si protectia
minoritétilor se prezintd diferit si nuantat de la tara la tara, precum si in documentele
internationale. In acest sens existd mai multe aprecieri terminologice, si deci este
necesard diferentierea acestora.

Definitiile etniei sunt variate si ele pot fi regasite sub diferite forme, cum ar fi:

— grupul etnic este o existentd prenationala afirmata in istorie in primele sale

faze;

— interpretarea biologica a etniei conform céreia etnia este identicd cu rasa;

— intelegerea etniei intr-o manierd spiritualist-psihologizantd conform careia

etnicul unei natiuni este sufletul acesteia.

1 Dinu Balan, Etnie, Etnicitate, natiune si nationalism. Cateva precizari terminologice,
»Codrul Cosminului®, nr. 12, 2006.
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Etnicitatea se concentreazd mai mult asupra elementelor culturale deoarece,
membrii unui grup etnic impértasesc o mostenire culturala comuna care include
originea nationald, limba, religia, portul, temperamentul, preferintele culinare si un
sentiment al unei mosteniri istorice comune.

Caracteristicile etnice sunt invatate si transmise din generatie in generatie.
Astfel, etnia poate fi identificatd si dupa urmatoarele criterii:

a) este un grup relativ mare de oameni;

b) este o parte dintr-un grup mai larg;

c) se particularizeazd in raport cu alte grupuri prin trasdturi proprii, reale sau

imaginare.

d) membrii etniei cred ca au o descendentd comuna, iar grupul etnic o istorie
proprie a devenirii si evolutiei lui;

e) trdsaturile proprii unei etnii sunt bazate pe traditie;

f) pe baza constiintei identititii membrii unei etnii construiesc o comunitate
specifica manifestata prin relatii stranse intre ei, uneori pértinitoare in raport
cu relatiile cu membrii altor etnii.!

Dupéd cum putem observa, prin notiunea etnie, putem intelege o comunitate
istorica care locuieste pe un anumit teritoriu si care se identifica ca popor sau nati-
une, calitati care au fost examinate de noi in capitolele amterioare. Problema insd,
se complica cand este vorba de grupurile minoritare apartinand la diferite etnii care
locuiesc pe un anumit teritorii statal in care ei nu constituie o majoritate.

Psihologul Anthony D. Smith prezintd patru caracteristici definitorii pentru
minoritate, si anume:

1. identificabilitatea;

2. puterea diferentiald

3. tratamentul diferential si priorativ sau discriminarea;

4. congtiinta de sine a grupurilor minoritare’.

Calitatea de a fi identificabil este datd de traséturile fizice, culturale care stau la
baza statutului minoritar, trasaturi care pot fi definite si interpretate social, nefiind
fixe, ci variabile. In absenta unor astfel de caracteristici de identificare exista posi-
bilitatea de amestec cu restul populatiei in timp.

Puterea diferentiald se referd la sansele de realizare a minoritatilor: accesul la
diferite functii, educatie, servicii de sanétate; de obicei grupurile minoritare ocupand
pozitii mai dezavantajoase. Tratamentul diferential si priorativ afecteaza sansele si
stilul de viata al minoritarilor.

Discriminarea presupune tratarea inegald a minoritarii in raport cu unele tra-
sdturi cum ar fi apartenenta etnica, religioasd, pozitie sociala. Termenul se refera
la comportamentul unei grup majoritar fatd de o minoritate dominantd si implica

1 Mihu Achim, Antropologia culturala, Cluj-Napoca, Editura Dacia, 2002, p.75
2 Anthony D. Smith, The Ethnic Origins of Nations, Blokwell, Oxford UK&Cambridge USA,
1986, p.78
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prejudiciul adus unei persoane sau unui grup.

Constiinta de sine a grupurilor minoritare se formeaza treptat, grupul percep-
tand similaritatile pozitiei lor, destinul comun. Prin constiinta de sine se afirma
identitatea personala care se rasfrange asupra grupului.

Notiunea de grup minoritar i se poate atribui fiecarui urmator grup : grupuri
rasiale, religioase, nationale si etnice.

In sociologie cuvantul etnic are un inteles mai larg, referindu-se uneori fie la
rasa, fie la religie, fie la grupuri nationale, si deseori la 0 combinatie a acestor trei.
Astfel grupurile etnice, in viziunea sociologului Giddens Anthony, sunt definite ca
»grupuri a cdror membri impartasesc o mostenire unicé sociald si culturala transmisa
de la o generatie la alta“ Se impune deci in acest sens, luarea in considerare a unei
realitdti de ordin cantitativ si diferentiator, precum si presupunerea existentei unei
conditii de dependenté reald sau a uneia resimtité ca fiind astfel. Minoritatile sunt
grupuri ai caror membri sunt legati prin descendenta comuna, limba sau credinta
religioasa, avand sentimentul ca sunt diferiti fata de majoritatea indivizilor dintr-o
entitate politica. Pe aceasta constiintd a diferentei si inferioritdtii numerice, minori-
tatile isi intemeiaza anumite revendicari politice, fie pentru egalitate cu majoritatea,
fie pentru tratament special bazat pe recunoasterea acestor diferente, ori pentru
autonomie sau in cele mai extreme cazuri, separare’ .

Desi este adevarat cd minoritatile sunt grupuri ai ciror membri sunt legati
prin descendenta comuna, limba sau credinta religioasa, avand sentimentul ca sunt
diferiti fata de majoritate, totusi consideram cé din punct de vedere juridic definitia
grupului etnic nu este prea reusitd. Trebuie s precizdm ca termenul de minorita-
te — insotit de un adjectiv precizind identitatea sa in raport cu mediul, respectiv
minoritate lingvisticd, etnicd, religioasa — desemneazd grupurile umane care se
gasesc in pozitie de inferioritate numerica si in acelasi timp politica, sociald sau
economica, respectiv culturald.

Suntem de acord cu aceste aprecieri, insa consideram ca grupul etnic trebuie
definit cu mai multa precizie si in acest sens ne raliem opiniei prof. Victor Popa
care vede in grupul etnic ca o grupare care in virtutea unor consecinte istorice, sa
rupt de la masivul central al etnici de bazé (natiunii) si a venit cu traiul pe masivul
central al altei natiuni®.

Desi prof. Victor Popa a utilizat notiunea de grup etnic avandu-i in vedere doar
pe cei care sau rupt de la masivul central, noi considerdm insd, cé trebuie precizat
cé cei care sau rupt de la etnia de bazi si locuiesc in alte teritorii nationale (rusii,
ucrainenii, belorusii in Republica Moldova, SUA si alte state) constituie grupuri
etnice nationale minoritare. In acelasi timp, in unele state, alaturi de grupul etnic
majoritar locuiesc si grupuri etnice minoritare care nu sau rupt din masive centrale
ale natiunilor ci locuiesc si se dezvoltd impreuna cu etnia de bazi intr-o perioada

1 Giddens Anthony, Sociologie, , Editura ALL BEK, Bucuresti, 1997, p.127
2 Victor Popa, Drept public, Chisindu, 1998, p.32
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indelungatd. Acesta este cazul tiganilor si a evreilor din Romania, Republica Mol-
dova si din alte téri.

Din cele mentionate mai sus putem observa cd notiunile de grup etnic imbraci
mai multe forme: grup etnic national majoritar avand in vedere etnia de baza care sa
autodeterminat in stat; grup etnic national minoritar avindu-i in vedere pe cei care
sau rupt de la etnia de baza si convetuiesc alaturi de grupul etnic national majoritari
si grupul etnic minoritar avandu-i in vedere pe cei care nu sau rupt din masivele
centrale deoarece acestea nu exista si locuiesc si se dezvoltd impreuna cu etnia de
baza intr-o perioadd indelungata.

Esential ramane faptul ca in comparatie cu grupurile dominante, minoritatile
diferd in functie de:

— marimea lor relativa;

— caracteristicile lor distincte — nationale, etnice, religioase sau lingvistice;

— scopurile lor — culturale, integrare sau separare;

— obstacolelor pe care grupul dominant le pune in calea realizdrii acestor sco-

puri.

De aici distingem urmatoarele categorii de minoritati:

— minoritati pluraliste — cele care sunt pregitite si-si accepte statutul de mi-

noritate din dorinta de a-si conserva identitatea;

— minoritdti militante — cele care doresc sa transforme grupul dominant intr-o

minoritate;

— minoritati asimilationiste — cele care vor sa se asimileze;

— minoritari prin forta — cele care se asigura impotriva asimilarii de catre

grupurile etnice dominante,

— secesioniste — cele care doresc separarea de grupul majoritar;

Din analiza acestor prevederi rezultd céd elementele esentiale ale identitétii per-
soanelor care fac parte din minoritéti si a ciror prezenta este necesard sunt:

— apartenenta la o etnie;

— limba, cultura, traditiile si mostenirea culturald;

— religia.

Lupu Simona distinge urmdtoarele caracteristici distinctive:'

a) Caracteristici fizice (rasiale) sunt usor identificabile la nivelul constiintei
colective, sunt foarte adesea un criteriu distinctiv. Un asemenea criteriu exterior il
putem gasi operand cu prestanta, de exemplu, in cazul populatiilor de negri sau de
indieni din SUA.De regula insa diferentele rasiale propriu-zise sunt mult mai putin
importante in distingerea populatiilor cu profil etnic diferit.

b) Limba distinctiva. Utilizarea unei limbi proprii este caracteristica ce opereaza
diferentierea cea mai clara intre grupurile etnice.

Cultura proprie este in cea mai mare masura mentinuta de o limba proprie.

1 Lup Simona, Grupul etnic, http://www.Grupul_Etnic_17.htm
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Limba este poate semnul cel mai distinctiv al unei comunitati etnice; ea este totodata
si o importanta bariera in calea intrarilor din afara in respectiva comunitate. Iesirea
este mult mai usoara pentru ca se realizeaza de regula in comunitatea majoritara,
mult mai laxa ca profil etnic, limba populatiei dominante fiind stiuta si de mino-
ritati. Iesirile spre alte comunitati etnice minoritare sunt si ele facilitate de limba
dominanta comuna.

¢) Traditii cultural-folclorice. In procesul de evolutie istorica relativ izolata a unei
populatii, aceasta si-a dezvoltat un set de obiceiuri legate de evenimentele importan-
te ale vietii (diferite sarbatori) cat si o productie artistica de tip folcloric specifica.
Aceste traditii cultural-folclorice,fiind legate mai mult de anumite momente festive
din viata individuala si colectiva, iar nu de viata curenta supusa unor forte masive si
continue de schimbare, manifesta o foarte mare persistenta, fiind in fapt importante
semne distinctive ale etnicitatii. Practicarea lor reprezinta de asemenea un factor de
mentinere a coeziunii unei populatii cu profil etnic. De multe ori grupurile etnice
se disting intre ele si prin apartenente religioase specifice.

d) Mod de viata specific. Modul de viata este o stare foarte dinamica, deter-
minata de schimbarile tehnologice, economice, social politice mai generate. Exista
insa in modul de viata o serie de componente referitoare in mod special la atitudinea
individuala fata de viata, la strategia de a face fata diferitelor probleme si care tind
sa prezinte un profil etnic marcat. Aceste componente sunt de fapt materia prima a
stereotipurilor pe care populatiile etnice si le produc unele despre altele: irlandezii,
englezii, francezii, americanii, romanii, rusii, tiganii.

Definitia minoritatilor in diferite rapoarte si documente internationale este
diversa, de exemplu:

— un grup numeric inferior restului populatiei unui stat, in pozitie nedominants,
ai cdrui membri — cetéteni ai statului — posedd, din punct de vedere etnic,
religios sau lingvistic, caracteristici diferite de cele ale restului populatiei si
care manifesta chiar si in mod implicit un sentiment de solidaritate, cu scopul
de a prezerva cultura, traditiile, religia sau limba lor;

— un grup de cetdteni ai unui stat, care constituie o minoritate numericd, se
afld intr-o pozitie nedominanta in acest stat, care au caracteristici etnice,
religioase sau lingvistice diferite de cele ale majoritatii populatiei si care au
simtul solidaritatii intre ei si a cdror scop este de a realiza egalitatea de fapt
si de drept cu majoritatea ;

— orice grup de persoane care-si au resedinta intr-un stat suveran , reprezintd
mai putin de jumaitate din populatia societatii nationale si ai carui membri
au in comun trasituri de naturd etnica, religioasd sau lingvisticd, care-i de-
osebesc de restul populatiei.

In fond suntem deacord cu toate definitiile, dar dorim si mentionim urmai-
toarele. Cum nu ar fi formulate definitiile, toate obligatoriu trebuie sd contina unele
elemente comune, cum ar fi:

— minoritate numericd cu calitatea de cetéteni ai statului; pozitie nedominant;
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— trésaturi comune lingvistice, religioase, culturale;

— dorinta de a conserva trasaturile sale comune.

Astfel fiind vazute lucrurile, in dependentd de categoria minoritétii nationale se
poate aprecia atitudinea care statul o va lua fatd de revindecarile acestora. Minori-
tatilor pluraliste si a celor prin forta de exemplu, ca forma de dezvoltare li se poate
acorda autonomie administrativ-teritoriald, in cazul in care minoritatea locuieste
compact pe un anumit teritoriu. Autonomia culturaléd poate foi acordata minoritétilor
pluraliste si asimilationiste in cazul in care aceste minoritati locuiesc dispersat pe
intreg teritoriul national al statului.

Problema minoritdtilor devine una extrem de complexa, fiind specifica lumii
contemporane. Minoritétile au existat din totdeauna, insa doar odata cu conturarea
democratiei ca valoare universala, spre sfarsitul secolului al XVIII-lea, minorititile
au devenit o problema politicd si sociala serioasd, jucdnd un rol mare si in relatiile
internationale. In documentele internationale, denumirii grup etnic minoritar i s-a
preferat denumirea minoritate nationald avandu-i in vedere pe toti care nu fac parte
din etnia nationala (de baza) majoritara, care in fond nu-i schimba natura politicd
si juridica, considera Victor Popa, deoarece primatul drepturilor individuale ale
cetdteanului este principiul care se afld la baza Conventiei Europene a Drepturilor
Omului (1950) si a Actului Final de la Helsinki (1975), in care se precizeazd, prin
folosirea formulei ,,persoane apartindand minoritdtilor®, drepturile se acorda si se
protejeazé individual, si se adopta conceptia dupa care indivizii, si nu grupurile
etnice, sunt posesorii drepturilor.!

In Romania existd 20 de minorititi nationale — albanezi, armeni, bulgari, cehi,
croati, evrei, germani, greci, italieni, macedoneni, maghiari, polonezi, romi, rusi-li-
poveni, ruteni, sirbi, slovaci, tatari, turci si ucraineni care alaturi de comunitétile
de romani au traditii culturale, lingvistice si religioase specifice. Regiunile cu cea
mai mare diversitate etnicd din Roménia sunt Transilvania, Banatul, Bucovina si
Dobrogea. In zonele cu diversitate etnici mai redusd, precum Oltenia si Moldova,
se manifestd cea mai mica deschidere atat fata de pluralismul etnic, cét si fatd de
cel politic.

Atitudinile cele mai ostile fatd de maghiarii din Roméania se manifestd in zonele
unde acestia sunt cel mai putin prezenti (Oltenia, Muntenia, Dobrogea, Moldova),
iar perceptia cea mai pozitiva asupra lor se inregistreaza in Transilvania. Totodatd,
atitudinile cele mai ostile ale ungurilor fatd de roméanii din Roméania se manifesta
in zonele unde acestia sunt cel mai mult prezenti (Harghita, Covasna), unde are loc
un proces de asimilare fortatd a romanilor.

Conform recensdméntului din 2002, 10,5% din populatia Romaniei are alta etnie
decat cea romand, iar 9% din populatie are alti limba materna decit limba romana. In
prezent, 18 minoritati au cate un deputat din oficiu, iar partidul maghiarilor UDMR
are 27 de mandate de deputat (7.83%) si 12 mandate de senator (8.57%).

1 Victor Popa, op.cit., p.32
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Lista minoritdtilor etnice din Romdnia’.
Include toate grupurile etnice care au in componenta lor mai mult de 1.000 de

persoane.
A Numar Procent din
Etnie K Zone
de persoane populatie
o . 1.431.807 (din care Transilvania, Banat, Crisana, Maramures,
Maghiari/secui . 6,6% .
app. 670.000 secui) Moldova (Judetul Bacau)
Romi 535,140 2.46% indeosel?i in Transilvania, Banat, Oltenia si
Muntenia
Ucraineni 61.098 0,3% Maramures, Bucovina, Banat, judetul Tulcea
Germani (sasi, Transilvania, Banat, Judetul Satu Mare si Bu-
. 59.764 0,3% .
svabi) curesti
Rusi/lipoveni 35.791 0,2% Dobrogea, Judetul Braila, Bucovina
Turci 32.098 0,15% Dobrogea
Tatarii crimeeni 23.935 0,11% Dobrogea
Sarbi 22.561 0,10% Banat
Slovaci 17.226 0,1% judetele Arad, Bihor si Silaj
Bulgari 8.025 Banat, Muntenia, Dobrogea
Croati 6.807 Judetul Caras-Severin
Greci 6.472 Dobrogea
Evrei 5.785 Bucovina, Bucuresti
Polonezi 3.559 Judetul Suceava
Italieni 3.288 Campulung Muscel, Tasi, Timisoara, Judetul
Hunedoara si Dobrogea
Chinezi 2.243 Bucuresti
Armeni 1.780
Ceangai 1.266 judetele Bacdu, Neamt si Tasi

Numarul total al vorbitorilor limbii maghiare este estimat actualmente la cca. 15
milioane de oameni, dintre care 10 milioane triiesc pe teritoriul Ungariei. O parte
a populatiei vorbitoare de limba maghiara este raspanditd, incepand din anul 1920,
in urma tratatelor de pace de la Trianon, in afara Ungariei, pe teritoriul statelor in-
vecinate. Numaérul lor este de aproximativ 2,5-3 milioane. Minoritatea maghiara din
Roménia numairi cca. 1,5 milioane oameni(6,6%). In Slovacia triiesc cca. 600.000,
in Serbia (Voivodina) cca. 293.000, in Ucraina aproximativ 200.000, in Slovenia si
Croatia aproximativ 25.000—35.000 in total, in Cehia in jur de 50.000, in Austria
numdrul lor este estimat la citeva sute de mii (in jur de 200.000—250.000). Comu-
nitati maghiare importante sunt semnalate in Europa Occidentald, SUA, Canada,

1  Dela Wikipedia, Enciclopedia libera http://ro.wikipedia.org/wiki/Comunit%C4%83%C5%A3i_
etnice_%C3%AEn_Rom%C3%A2nia
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Australia si Noua Zeelanda, precum si America Latind (in special in Brazilia, cu
150.000—200.000, Argentina, Chile, Venezuela, Uruguay, Costa Rica)l.

Maghiarii fiind cea mai numeroasd minoritate nationala traiesc preponderant
in Transilvania, Banat, Crisana, Maramures, Moldova (Judetul Bacau).

In Romania, la recensimantul din 1992, un numar de 119.462 de persoane s-au
declarat germani, in timp ce la recensaimantul din 2002 numai 60.088 de persoane s-au
mai declarat germani, care includ si sasii (1422 persoane) si svabii (2963 persoane),
adicé o reducere in 2002 fata de 1992 cu 50,3%, iar in ceea ce priveste ponderea in
populatie Roméniei, reducerea este de la 0,5% in 1992 la 0,3% in 2002.

Spre deosebire de alte minoritdti nationale, in 2002 germanii au resedinta in
proportie de peste 2/3 in mediul urban, situatie similard cu cea din 1992. Sciderea
constatatd a fost ceva mai mare in mediul rural decat in cel urban. Aproximativ 3/4
din germani se concentreaza intr-un numadr de 6 judete situate in Banat si Transilva-
nia: Timis (2,1% din populatie), Caras-Severin (1,8%), Satu Mare (1,7%), Sibiu (1,6%),
Arad (1,1%), Brasov (0,8%). Comparativ cu recensimantul din 1992, proportia si
numarul lor in populatia judetelor respective a scazut semnificativ, datoritd sporului
natural negativ si soldului negativ al migratiei externe’.

1 Ungaria: http://ro.wikipedia.org/wiki/Maghiari
2 Germania: http://ro.wikipedia.org/wiki/Germania
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TRATATUL DE LA MAASTRICHT

Gheorghe CIOCARLAN, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

The adoption of the Maastricht Treaty is the result of evolution of ideas of European unity
on two levels, achieving the Economic and Monetary Union and Political Union. This treaty
replaced the term ‘European Economic Community ,,by the words“ European Community *
This change of vocabulary suggests that Europe is not only Europe of goods, it is more than
an economic project, it is building of ,,Europe for citizens".

Adoptarea Tratatului de la Maastricht este rezultatul evolutiei ideilor de unitate
europeana pe doua planuri: a) realizarea Uniunii Economice si Monetare; b) reali-
zarea Uniunii Politice.

Uniunea economica si monetara, consideratd a fi scopul credrii Uniunii Europene,
a fost avutd permanent in vedere de citre majoritatea statelor comunitare. Primii
pasi concreti in aceastd directie au fost facuti cu ocazia summit-ului de la Haga din
decembrie 1969, cind sefii de state si guverne ai statelor membre ale Comunitatilor
Europene, au decis sa creeze o uniune economicé si monetara europeand. Consiliul
European tinut la Hanovra (27—28 iunie 1988) a hotérat infiintarea unui comitet
pentru studierea realizdrii uniunii economice si monetare, presedintia acestuia fi-
ind incredintata lui Jacques Delors. Cu ocazia Consiliului European de la Dublin
(aprilie 1990) s-a examinat propunerea Belgiei, Frantei si Germaniei de realizare a
uniunii politice.

Intre 27—28 decembrie, 1990, s-a desfisurat la Roma sedinta Consiliului Euro-
pean care a stabilit liniile directoare ale celor doua tratate cu privire la aceste doud
uniuni. Tratatul a fost ratificat pe calea ordinari de catre parlamente in cinci state:
Belgia, Grecia, Italia, Luxembrug si Olanda, inregistrandu-se o majoritate largd in
favoarea acestuia. In Spania si Portugalia a fost necesard, in prealabil, modificarea
pe cale parlamentara a Constitutiei. Franta a organizat un referendum (20 sep-
tembrie 1992) in care s-a inregistrat un procent de 51, 05% in favoarea tratatului.
In Danemarca, cel de al doilea referendum (18 mai 1993) a aprobat Tratatul cu un
procent de 56,8%.

In 1989 a fost prezentat un raport privind crearea UME de citre Presedinte si
in decembrie 1991 la Maastricht a fost finalizat. Uniunea este fondatd pe comuni-
tatea Europeana si intregita de noi forme de cooperare. Astfel, la 1 noiembrie 1993
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a intrat in vigoare Tratatul asupra UE, dupa ce a fost ratificat de catre cele 12 state
membre ale UE in 1992.

In Marea Britanie, tara care a ridicat o serie deprobleme inci din timpul negoci-
erii tratatului si cdreia partenerii i-au facut numeroase concesii, ratificarea tratatului
a intimpinat numeroase opozitii. In final, s-a reusit ratificarea tratatului de citre
regina si depunerea instrumentelor de ratificare la 2 august 1993.

In cazul Germaniei, s-a realizat acordul pentru revizuirea constitutionald si s-a
votat ratificarea tratatului, dar legea respectivd a trebuit sd fie supusa Tribunalului
Constitutional, care la 12 octombrie 1993 a statuat asupra compatibilitatii Tratatului
de la Maastricht cu Constitutia.

Tratatul de la Maastricht este alcatuit din sapte titluri, dupd cum urmeaza:
Dispozitiile comune (titlul I), Modificarea celor trei tratate prin care a fost instituita
fiecare comunitate (titlurile II—IV), Reglementarea politicii externe si de securitate
comuna (titlul V), Reglementarea cooperdrii in domeniile justitiei si afacerilor interne
(titlul VI) si Dispozitii finale (titlul VII).

Prin Tratatul de la Maastricht se creeazd o Uniune Europeani fondatd pe
Comunitatile Europene si completatd prin formele de cooperare si politicile
previzute de tratat. Astfel, in conceptia tratatului Uniunea Europeana este o
constructie care se sprijina pe trei piloni: Comunitatea Europeand, Politica Ex-
terna si de Securitate Comuna (PESC) si cooperarea in domeniul Justitiei si
Afacerilor Interne (JAI).

Tratatul aduce modificdri si completari celor trei tratate incheiate anterior
(CECO-1951, CEE-1957 si Euratom-1957) pe linia reformei inceputa de Actul Unic
European. Odata cu punerea in aplicare a acestui tratat, comunitatile Europene se
vor numi UE si CEE se va numi Comunitatea Europeana.

Elementele de noutate pe care le aduce Tratatul de la Maastricht sunt: in primul
rand ideea de uniune politica vest-europeand, iar in al doilea rand introducerea
unei monede comune europene cel mai tarziu in 1999; la care se adaugé drepturile
civice europene , competentele noi ale Comunitatii Europene, intensificare protectiei
comunitare a consumatorilor, etc.

Potrivit acestui document UE isi propune urmaétoarele obiective:

— sd promoveze un progres economic si social echilibrat si durabil, prin crearea
unui spatiu fard frontiere interioare, prin accentuarea coeziunii economice
si sociale §i prin crearea unei uniuni economice si monetare care sa dispuna
in perspectivd de o monedd unicd.

— si-si afirme identitatea pe plan international, in special prin promovarea unei
politici externe si de securitate comund, inclusiv definirea in perspectivé a
unei politici de aparare comuna care ar putea sd conduca la un moment dat
la o apdrare comuna.

— si intdreasca protectia drepturilor si intereselor resortisantilor statelor mem-
bre, prin instituirea unei cetatenii a Uniunii,

— sa dezvolte o cooperare restransd in domeniul justitiei si afacerilor interne;
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— sa mentina acquis-ul comunitar si sa-1 dezvolte in scopul de a examina in
ce masurd politicile si formele de cooperare instaurate prin tratat vor trebui
sd fie revizuite in vederea asigurdrii eficacitatii mecanismelor institutiilor
comunitare.

Evolutia pozitiva a actiunilor Comunitatii are efect coordonarea politicilor
economice ale statelor membre pe piata internd, definirea de obiective comune,
respectarea principiului unei economii de piatd deschise, in care concurenta este
liberd. De asemenea, actiunile statelor membre si ale comunitatii implicé respectarea
urmatoarelor principii: preturi stabile, finante publice si conditii monetare sainitoase
si o balanta de plati stabila.

Politicile Tratatului de la Maastricht prevad ca statele membre si considere politicile
lor economice comune,, si sa le coordoneze in cadrul Consiliului; de asemenea ca la
propunerea Comisiei, Consiliul sd adopte cu majoritate calificatd de voturi, proiectul
marilor orientiri ale politicilor economice ale statelor membre si ale comunitatii, si
sd prezinte un raport despre aceasta Consiliului European.

Tratatul prevede si obligatia ca statele membre sd evite deficitele publice excesive.
Europa unitd nu va fi un stat centralizat cu structuri rigide. Diversitatea regiunilor
tirilor va fi mentinuta.

Un alt principiu al Uniunii este principiul subsidiaritatii, prin care ,,comuni-
tatea actioneazd in limitele competentelor care ii sunt conferite si de obiectivele
care ii sunt atribuite prin prezentul tratat. In domeniile care nu tin de competenta
exclusiva, Comunitatea nu intervine, conform principiului subsidiaritétii, decat daca
obiectivele actiunii avizate nu pot si fie realizate de o maniera satisfacitoare pentru
statele membre si pot deci, avind in vedere dimensiunile sau efectele actiunii avizate,
s[ fie mai bine realizate la nivel comunitar. Actiunea comunititii nu va depési ceea
ce este necesar pentru a atinge obiectivele prezentului tratat®.

Alte principii ale UE sunt: codecizia si solidaritatea. Tratatul de la Maastricht
asupra UE are doud parti: prima parte se refera la Uniunea Economica si Monetard
(UEM), iar cea de-a doua la Uniunea Politica.

Uniunea Economicé: liniile generale ale politicii economice ale statelor membre
si ale Comunitatii sunt adoptate de catre consiliul de ministri, care, in acelasi timp,
supravegheaza evolutia economiei in fiecare stat membru si in Comunitate.

Daca aceastd politicd nu corespunde directivelor sau riscd sd pund in pericol
functionarea insasi a uniunii economice si monetare, consiliul ia médsuri in consecinta.
Statele membre vor incerca sd evite deficitele guvernamentale excesive.

Uniunea monetari: de la inceputul fazei finale a UEM (cel mai tarziu la 1 ianu-
arie 1999), Uniunea va avea o singurd politica monetara. Va exista de asemenea un
singur etalon monetar — (EURO) si o noua institutie, Banca Centrald Europeana
care va forma, impreuna cu bancile centrale ale statelor membre, Sistemul European
al Bancilor Centrale (SEBC).

Prin Tratat se stabilesc mésurile ce urmeaza a fi luate pentru realizarea UEM,
esalonatd pe trei etape distincte.
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In prima etapd, care a inceput in iulie 1990 prin liberalizarea miscarii capita-
lurilor intre statele membre ale comunitétii Europene si care a expirat in decembrie
1993 prin realizarea convergentei economice a statelor; fiecare stat stabileste, in
caz de necesitate programe planuri anuale menite sd asigure convergenta durabila,
indispensabild realizarii UEM, in special in ceea ce priveste stabilitatea preturilor
si starea sandtoasa a finantelor publice.

Deci, aceastd etapd vizeaza crearea Uniunii Monetare, obiectivul stabilit fiind
cresterea performantelor economice, intdrirea coordondrii politicilor economice si
monetare in cadrul institutional existent si renuntarea in totalitate de catre térile
SME la controlul asupra capitalurilor.

A doua etapa a inceput la 1 ianuarie 1994 si s-a incheiat la finele anului 1996.
Este consideratd fazd de tranzitie cétre etapa finald si vizeaza realizarea Uniunii
Monetare. Dificultatea acestei tranzactii reiese din organizarea transferului puterii
de decizie a autoritétilor nationale in ména unei institutii europene.

In cadrul acestei etape statele membre sunt chemate sa actioneze pentru evitarea
inregistrarii de deficite publice excesive si sa realizeze independenta fatd de béncile
lor centrale. In 1990, se creeazi Banca Centrald Europeand (EUROFED); aceasta
este precedatd de crearea Institutului Monetar European (IME), care este embrionul
viitoarei Banci Centrale Europene (BCE), si care a inceput si functioneze de al 1
ianuarie 1994, avand sediul la Frankfurt.

Atributiile Institutului Monetar European sunt:

— sé intareascd coordonarea politicilor monetare ale statelor membre in vederea

asigurarii stabilitatii preturilor;

— sa intdreasca cooperarea intre bancile centrale nationale,

— sa supervizeze functionarea SME;

— sé organizeze consultéri cu privire la problemele aflate in competenta béncilor
centrale nationale si care afecteaza stabilitatea institutiilor si pietelor financi-
are;

— s faciliteze utilizarea ECU si sd supravegheze dezvoltarea sa.

A treia etapa a fost prevazuta sd inceapd la 1 ianuarie 1997 dar s-a amanat pentru

1 ianuarie 1999 si se incheie in anul 1999. In aceasti etapd intra in functiune sistemul
european al bancilor Centrale (SEBC) format din banca Centrald Europeana (BCE)
si bancile centrale nationale (BCN) ale statelor membre, si sa fie adoptatd o moneda
unicd ECU, apoi EURO care va inlocui monedele nationale ale statelor membre.

Aceastd etapd va debuta cu trecerea la paritati fixe si atribuirea competentelor
economice si monetare institutiilor comunitare. In domeniul monetar fixarea irevo-
cabila a paritatilor va deveni efectivd, iar tranzitia cdtre o politici monetard unica
va fi asiguratd de IME. Deciziile privind interventiile pe pietele de schimb intr-o
terta moneda vor fi luate sub singura raspundere a IME péna la constituirea BCE.
Anglia a manifestat rezerve prevazandu-se pentru ea o clauza de optiune care ii va
permite sa se aldture atunci cand va dori celorlalte state membre, fird a fi legatd de
un anumit termen.
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Pentru a intra in ultima faza finald a infaptuirii Uniunii Economice si Monetare
statele membre trebuiau sa indeplineasca urmatoarele criterii de convergenta:

— stabilitatea preturilor — inflatia din aceste tari nu trebuia sa fie mai mare de

1,5 puncte procentuale fata de media celor mai performante trei state comu-
nitare in materie de inflatie,

— finantele publice — deficitul bugetar sa nu fie mai mare de 3% din PIB;

— datoria publicé si nu fie mai mare de 60% din PIB;

— ratele de schimb nu trebuie sa depaseascd marjele normale (+2,25% fatd de
ECU) prevazute in cadrul SME;

— rata dobénzii nu trebuie sa fie mai mare de 2 puncte procentuale fatd de media
pe termen lung a primelor trei state performante in acest domeniu.

Daca cele 7 state (respectiv 8) nu vor intruni criteriile de convergentd pana la
finele anului 1996, atunci se va amana trecerea la cea de-a a treia etapa pind la 1
ianuarie 1999 — se precizeazd in Tratat, fapt ce s-a si aprobat. De altfel in sedinta
CEE din iunie 2000, au indeplinit criteriile de convergenta 11 state, alte trei state desi
le-au indeplinit, totusi nu au aderat la moneda unica (Anglia, Danemarca, Suedia),
iar alte doud nu le-au indeplinit (Grecia si Spania).

Cea de-a doua parte a Tratatului de la Maastricht se referd la Uniunea Politicd
care are urmdtoarele componente:

— o politica externa de securitate si de aparare comuna (PESC), care are ca

obiectiv intarirea identitétii si rolului uniunii ca actor pe scena internationa-
14; cuprinde formularea pe termen lung a unei politici de apérare, procesul
conferintei asupra securitétii si Cooperdrii in Europa (CSCE), dezarmare si
controlul armamentului in Europa.

Deciziile care privesc politica de securitate si implicatiile in sfera apérarii pot
fi puse in practica in cadrul institutional al UEO.

— cresterea rolului Parlamentului European;

— sporirea competentei Comunitatii;

— o politicd comuna in domeniul juridic si al afacerilor interne, ca de exemplu
imigratie, azil, viza, etc. un birou european de politie (EUROPOL) a fost creat
in scopul organizérii schimbului de informatii asupra drogurilor la nivelul
celor cincisprezece state membre.

Actul Unic european din 1987, care a facilitat crearea Pietei Unice cinci ani mai
tarziu si Tratatul de la Maastricht, cu angajamentul de creare a UEM si a uniunii
politice demonstreazd ca mersul catre Uniunea Europeana este acum ireversibil.

In Tratatul UE, sefii de state si de guverne au hotarat si continue dezvoltarea gra-
duala a unei politici externe si de securitate comune, axatd pe urmétoarele obiective:

— salvgardarea valorilor comune, a intereselor fundamentale si a independentei
uniunii,

— intdrirea securitétii Uniunii si a statelor membre sub toate formele sale;

— mentinerea pacii mondiale i intarirea securitdtii internationale, conform
principiilor cartei ONU, ca si a principiilor si obiectivelor Conferintei pen-
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tru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE) stabilitd prin Actul final de la
Helsinki din 1975 si in Carta de al Paris din 1990;

— promovarea cooperarii internationale;

— dezvoltarea si consolidarea democratiei i a statului de drept si asigurarea

respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Politica externa si de securitate este prin definitie un domeniu plasat traditional
in zona in care statele insista asupra pastrarii suveranitatii. Datoritd diversitatii sta-
telor comunitare si al statutelor de putere diferite, interesele comune sunt dificil de
formulat. O problemd suplimentara o reprezintd faptul cd doar unele state apartin
unei aliante militare, in spetd NATO sau UEQ, in timp ce altele sunt state membre,
dornice sa-si conserve acest statut.

Domeniile de actiune comuna definite de politica externd sunt: Organizatia pentru
Securitate si Cooperare (OSCE), politica de dezarmare si controlul armamentelor in
Europa, neproliferarea armelor nucleare, aspectele economice ale securitatii.

Tratatul impune in mod explicit obligatia statelor membre de a se consulta,
informa s§i coordona intre ele. Forumul unde au loc toate acestea este Consiliul
Uniunii Europene.

Politica de securitate comund se sprijind pe structurile UEO care este privitd
ca o parte integrantd a dezvoltarii Uniunii Europene. Sarcina sa este de elabora si
implementa decizii si actiuni ale Unijunii, care au implicatii de securitate. Statele
membre ale Uniunii Europene care sunt in acelasi timp si membre UEO, au stabilit
un program al viitoarei cooperdri, al carui obiectiv este de a construi UEO in eta-
pe, ca pe componenta de apirare a UE, si de a intari flancul european al Aliantei
Atlantice. Deciziile viitoare se vor lua exclusiv prin unanimitate.

Politica de apdrare comuni nu face pana in prezent parte din politica de secu-
ritate comuna: scopul afirmat este de a dezvolta un cadru pentru formularea unei
politici de aparare.

In raport cu tratatele anterioare, Maastrichtul aduce un supliment de natura
politica unei constructii pAna atunci esentialmente economicd si comerciala.
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CONTROLUL REALIZARII ACTELOR LEGISLATIVE

lon RUSESCU, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

According to most constitutional law authors the supremacy of the law above all other nor-
mative acts represents it’s defineing feature. Laws are issued by the supreme legislative body
of each state. Most modern law sistems classify laws according to their object, the adoption,
modification or abolishment procedure as well as by their legal force in: constitutional, orga-
nic and ordinary. Constitutional laws represent those through which the Constitution can be
modified, therefore they lay at the top of the normative acts hierarchy and stay above of any
organic and ordinary laws as well as any other normative acts.

Organic laws designate a sum of laws which are considered extensions of constitutional dis-
positions and, by guaranteeing the application of fundamental law dispositions, have to be
sustained by an absolute parliament majority. This type of laws, by definition, stand for legal
reglementations which represent an apendix of constitutional foresight.

The ordinary law category is represented by all laws issued by the supreme legislative body
during regular legislation procedure and which interfere in other matters apart from those
reserved to constitutional or organic laws.

In limbaj curent termenul de lege este utilizat, cu sens generic (lato senso), pentru
a exprima orice act normativ. In sens restrans (stricto sensu), in limbaj juridic, legea
reprezintd izvorul de drept cu cea mai inaltd forta juridicd, actul normativ adoptat
de cdtre organul legiuitor suprem, respectiv Parlamentul tarii.

Delimitarea este necesard in vederea ierarhizarii izvoarelor de drept, a explicdrii
suprematiei legii si argumentdrii acesteia. De obicei, in stabilirea categoriei legii se
are in vedere continutul sdu si procedura de adoptare.

Conform majoritatii autorilor de lucrari din domeniul dreptului constitutio-
nal, suprematia legii fatd de celelalte acte normative este definitd ca fiind trasdtura
definitorie a acesteia, ea fiind emanatia Parlamentului si conformd cu dispozitiile
constitutionale. Legile sunt emanatia organului legiuitor suprem al fiecarui stat.

Majoritatea sistemelor de drept moderne clasifica legile, in functie de obiectul
lor, procedura de adoptare, modificare' sau abrogare, precum si de forta lor juridica,
in constitutionale, organice si ordinare. Astfel, prin Constitutia franceza din 1958

1 includem in categoria operatiunii de modificare si interventiile de natura completirii, respec-
tiv situatiile in care cadrul actului normativ se introduc unele elemente structurale (capitole,
articole, alineate etc.)
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s-a dispus ca anumite materii vor fi obligatoriu reglementate prin legile organice,
procedura de adoptare a acestora fiind diferita de cea a legilor ordinare.

In mod similar, la art. 73 alin. 1 din Constitutia Romaniei, republicati, se prevede
cé Parlamentul adoptd legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

Legile constitutionale sunt, potrivit art. 73 alin. 2 al Constitutiei, legile de re-
vizuire a Constitutiei. Deci aceste legi nu pot fi decit de revizuire si sunt adoptate
potrivit normelor cuprinse in art. 150—152 din Constitutie.

Ele sunt supuse unui dublu control de constitutionalitate, fiind definitive numai
dupd aprobarea lor prin referendum si nefiind supuse promulgarii.

Aceste legi se afld in varful ierarhiei actelor normative, fiind astfel supraordonate
in raport cu legile organice, cu cele ordinare si cu orice alte acte normative. Legile de
revizuire se adoptd cu o majoritate de cel putin doud treimi din numérul membrilor
fiecdrei Camere a Parlamentului, cu exceptia cazului in care, daca prin procedura
de mediere nu se ajunge la un acord, atunci Camera Deputatilor si Senatul, in se-
dintd comund, hotérésc cu votul a cel putin trei patrimi din numérul deputatilor si
senatorilor. Legile organice desemneazd o categorie de legi care ,,sunt considerate
de puterea constituantd originara drept prelungiri ale dispozitiilor constitutionale
si care, garantind aplicarea dispozitiilor legii fundamentale, trebuie sa fie sustinute
de o majoritate parlamentara absolutd. Aceste legi, prin definitie, sunt reglementari
juridice care reprezintd un apendice al prevederilor constitutionale,,'.

Ele intervin si reglementeaza anumite domenii prevdzute in mod limitativ doar
de Constitutie, fira existenta posibilitatii prevederii adoptarii de legi organice prin
alte acte normative, indiferent de nivelul acestora. Din punct de vedere procedural,
legile organice se adoptd cu votul majoritatii membrilor fiecarei Camere a Parlamen-
tului sau al Camerelor reunite (conform art. 65 alin. 2 din Constitutie in sedinta
comund a Parlamentului se adoptd statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea
indemnizatiei si a celorlalte drepturi ale acestora, materie care tine de domeniul le-
gilor organice). Cerinta stabilita de art. 76 alin. 1 din Constitutia Romaniei, potrivit
céreia legile organice se adoptd cu votul majoritatii membrilor fiecarei Camere, da
expresie imperativului procedural al delimitarii formale a legilor organice de legile
ordinare si de cele constitutionale. In categoria actelor normative emise de Parlament,
in conformitate cu regulile procedurii legislative, intrd si legile ordinare. Categoria
acestora este reprezentatd de toate celelalte legi elaborate de organul legislativ su-
prem in procedura obisnuitd de legiferare si care intervin in alte materii decat cele
rezervate legilor constitutionale sau organice.

Acest domeniu al legilor ordinare este practic neidentificat de legea fundamentala,
in cuprinsul sau intrand orice relatie sociald sau grup de relatii sociale, indiferent de
gradul de generalitate sau de importanta sociald ce le este acordata.

Legile ordinare se adopta cu majoritate simpld de voturi si cu respectarea nor-
melor de procedura cuprinse in Constitutie si in regulamentele parlamentare.

1 TIoan Vida — Legistica formala, Introducere in tehnica si procedura legislativd. Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2008
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Deci in sfera legilor ordinare raman relatiile sociale care nu fac obiectul nici al
legilor constitutionale, nici al celor organice, asupra carora legislativul are o com-
petentd generala.

Dupa revizuirea din anul 2003 a Constitutiei Romaniei, s-a considerat ca pe langd
cele trei categorii de legi mentionate anterior, respectiv constitutionale, organice si
ordinare, s-a mai introdus, conform art. 148 alin. 1 si art. 149 din legea fundamen-
tala o noua categorie de legi, si anume cele de aderare la Uniunea Europeana si la
N.A.T.O.. Aderarea Romaniei la aceste organisme se face printr-o lege adoptata in
sedintd comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua treimi
din numarul deputatilor si senatorilor. Avind in vedere modul de aprobare!, ob-
servam cé aceste legi nu se incadreazi nici in categoria legilor constitutionale, nici
in cea a celor organice, si cu atat mai putin in cea a legilor ordinare. Aceste legi nu
pot fi considerate ca fiind constitutionale, deoarece in primul rand nu vizeaza in
mod direct modificarea Constitutiei, avind, in ceea ce priveste continutul normativ,
caracterul unor legi de ratificare a unor acte internationale.

De asemenea, nici procedura de adoptare nu este similara cu cea a legilor con-
stitutionale. In cazul acestora din urmd se cere majoritatea de 2/3 din numarul
membrilor fiecdrei Camere a Parlamentului, luate separat, pe cAnd in cazul legilor de
aderare se cere o majoritate de doud treimi din numarul total al deputatilor si sena-
torilor. Totodata, in cazului legilor constitutionale, daca prin procedura de mediere
nu se ajunge la un acord, atunci Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comund,
hotédrdsc cu votul a cel putin trei patrimi din numarul deputatilor si senatorilor,
prevedere care nu se intilneste in cadrul legilor de aderare la cele doua organisme
internationale. Delegarea legislativa consta in atribuirea de catre legiuitorul ordinar a
unei competente legislative Guvernului, cu caracter temporar si in considerarea unei
situatii determinate, pe care acesta o poate exercita printr-un act normativ specific,
denumit ordonanta. La randul ei, ordonanta poate fi ordonantd simplé sau ordonanta
de urgentd, aceasta din urma fiind emisé intr-o situatie extraordinara.

In cea ce priveste actele Parlamentului in raporturile sale cu Guvernul, in prin-
cipiu, acestea nu pot fi acte administrative, insa nu orice act al Guvernului care
priveste raporturile dintre Parlament si Guvern este si act de guvernamant, unele
sunt acte administrative fara ,,incarcatura politica®, care pot fi atacate in contenciosul
administrativ. De exemplu, in art. 111 alin. 1 din Constitutie se prevede ca ,,Guvernul
si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul controlului parlamentar al
activitatii lor, sunt obligate sa prezinte informatiile si documentele cerute de Camera
Deputatilor, de Senat sau de comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor
acestora®. Intre aceste documente — a aratat literatura de specialitate — pot fi si
hotarari ale Guvernului, date cu exces de putere, prin care se incalca drepturi sau
interese legitime ale persoanelor. Ar fi contrar marilor principii ale sistemului nostru
constitutional, ale contenciosului administrativ sa se sustina ca asemenea acte nu pot

1 inclusiv al majoritétii necesare
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fi atacate in contenciosul administrativ. Pe de alta parte, actele ce au un pregnant
caracter politic, precum, rapoartele si declaratiile prezentate Parlamentului de Guvern
ori cu privire la programele politice, dezbatute de Parlament, sunt evident exceptate
de la contencios. In ceea ce priveste actele Guvernului in raport cu Presedintele
Romaniei, fata de dispozitiile Constitutiei, acestea imbraca forma propunerilor, a
negocierilor unor tratate internationale sau a actelor juridice specifice.

Vor intra asadar in sfera exceptiei la care ne referim numai propunerile, ne-
gocierile, punctele de vedere, nu si hotararile sau ordonantele carora li se va aplica
dreptul comun al contenciosului administrativ'.

In domeniul financiar, controlul financiar presupune o activitate de verificare
a legalitatii nasterii, modificarii si stingerii raporturilor juridice financiare in scopul
aplicarii corecte a legislatiei financiare. Potrivit scopului sau, controlul financiar este
o activitate de verificare a respectarii si aplicarii conforme a normelor dreptului
financiar, desfasurata cu finalitatea restabilirii legalitatii formarii si intrebuintarii
fondurilor banesti de interes public si, implicit, cu finalitatea stabilirii raspunderii
judiciare si aplicarii coercitiunilor legale in cazurile de incalcare a normelor dreptului
financiar. Necesitatea controlului efectuat de catre Curtea de Conturi este determinata
de faptul ca, in conformitate cu principiile democratice ale organizarii si functionarii
statului, populatia trebuie sa cunoasca din sursa independenta si competenta daca
impozitele platite si averea publica sunt administrate in mod corect.

Asa fiind, Curtea de Conturi isi exercita functiile de control asupra modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public, precum si asupra modului de gestionare a patrimoniului public si
privat al statului si unitatilor administrativ-teritoriale. Controlul exercitat de Curtea
de Conturi este numai control ulterior.

In materia atacarii actelor administrative, regula rezulta din cuprinsul legii
contenciosului administrativ nr. 554/20042, care in art. 1 arata ca orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre
o0 autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si pu-
blic. De asemenea, se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana
vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ
cu caracter individual, adresat altui subiect de drept, iar instantele de contencios
administrativ sunt delimitate prin lege sub aspectul competentei’.

Daca aceasta este regula, totusi, unele acte normative cuprind dispozitii care prevad
dreptul persoanelor fizice si juridice nemultumite de modul in care le-a fost rezolvata
o cerere referitoare la un drept recunoscut de lege, de catre autoritatile administratiei

1 Mircea Preda, Drept administrativ — Partea generala, Editura Lumina Lex, 2000, pag. 343.
2 Publicat in: Monitorul Oficial nr. 1.154 din 7 decembrie 2004
3 Tribunal, Curte de Apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie
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publice sau de serviciile publice administrative, sa se poata adresa cu plangeri sau
contestatii nu la instantele de contencios administrativ ci la instantele de drept co-
mun la judecatoria, tribunalul sau curtea de apel in a carei raza de activitate isi are
sediul cel care a emis actul, adica paratul. Fara a intra in detalii cu privire la aceasta
competenta, ne vom referi numai, cu titlu de exemplu, la unele reglementari.

Judecatoriile sunt competente sa solutioneze de pilda, unele cereri care privesc:

a) actele notariale, prevazute de Legea nr. 36/1995'.

Potrivit dispozitiilor art. 100 din aceasta lege, anularea actelor notariale si so-
lutionarea plangerilor formulate impotriva incheierii de respingere a indeplinirii
unui act notarial sunt de competenta judecatoriei. Tot de competenta instantelor
judecatoresti este si reconstituirea actelor disparute, fara sa mai fi ramas un original,
daca partile interesate nu cad de acord cu privire la reconstituire.

Aceste dispozitii sunt aplicabile, in mod corespunzator, si actelor notariale inde-
plinite de autoritatile administratiei publice locale si de reprezentantele diplomatice
si oficiile consulare;

b) Procesele-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, al caror regim
juridic este prevazut de OG 2/2001.

Potrivit reglementarilor in materie, impotriva procesului-verbal de constatare
a contraventiei se poate face plangere in termen de 15 zile de la data comunicarii
acestuia, care se rezolva de judecatoria in a carei raza teritoriala a fost savarsita
contraventia, iar in anumite cazuri, expres aratate de lege, de catre judecatoria in
circumscriptia careia domiciliaza contravenientul.

¢ actele de stare civila, in cazurile in care autoritatile locale competente refuza
sa efectueze o inregistrare privitoare la actele sau faptele de stare civila ce intra in
atributiile lor, precum si in situatia anularii, rectificarii sau completarii unei inregis-
trari in registrul de stare civila; si al respingerii unei cereri privitoare la reconstituirea
actelor de stare civila sau de eliberare a certificatelor de stare civila.

Tot judecatoria este competenta sa solutioneze si plangerile formulate impotriva
autoritatii administratiei publice locale care refuza sa rezolve o cerere care are ca
obiect inscrierea, prin mentiune pe actul de stare civila, a numelui de familie ori a
prenumelui retradus sau cu ortografia limbii materne.

In sinteza, in aceste cazuri, competenta de solutionare a cererilor referitoare la
anularea, rectificarea sau completarea unei inregistrari in registrul de stare civila
apartine judecatoriei domiciliului persoanei care face actiunea — in speta, judeca-
toriei si nu instantei de contencios administrativ.

d) Litigiile privind stabilirea si plata ajutoarelor de somaj se solutioneaza de in-
stantele judecatoresti potrivit procedurii aplicabile conflictelor de drepturi, asa cum
arata art. 119 din Legea 76/2002 privind somajul’.

Asadar acestea se judeca de tribunalele de dreptul muncii, iar nu de cele de
contencios administrativ-fiscal.

1 Publicat in: Monitorul Oficial nr. 92 din 16 mai 1995
2 Publicat in: Monitorul Oficial nr. 103 din 6 februarie 2002

281



e) Potrivit Legii electorale nr. 67/2004 republicata, cetatenii au dreptul sa verifice
inscrierile facute in listele electorale permanente.

Intampinarile impotriva omisiunilor, inscrierilor gresite sau oricaror erori din
liste se fac in scris si se depun la primar. Primarul este obligat sa se pronunte, in scris,
in cel mult 3 zile de la inregistrarea intampinarii. Impotriva solutiei date de primar
se poate face contestatie in termen de 24 de ore de la comunicare, la judecatoria in
a carei raza teritoriala se afla localitatea.

f) In baza Decretului nr. 92/1976' privind carnetul de munca, litigiile nascute in
legatura cu rectificarea inscrierilor, refuzul de a inscrie in carnetul de munca unele date
rezultand din acte, neeliberarea carnetului la incetarea activitatii sunt de competenta
judecatoriilor si nu a instantelor de contencios administrativ.

Intr-o speta interesanta, care a derutat sub aspectul competentei deoarece pri-
maria trebuia sa emita un act, care nu era insa administrativ, ci de dreptul muncii
(carnet de munca) reclamantul, persoana fizica, a cerut, instantei de contencios
administrativ, obligarea unei primarii la eliberarea carnetului de munca dupa des-
fiintarea postului in care a fost incadrat.

Tribunalul judetean, sectia de contencios administrativ si-a declinat competenta
in favoarea judecatoriei in a carei raza de activitate isi are sediul paratul.

Impotriva acestei sentinte, reclamantul a declarat recurs criticand-o pentru nele-
galitate si netemeinicie, intrucat refuzul autoritatii administrative — primariei — de a-i
restitui carnetul de munca echivaleaza cu un act administrativ ilegal, situatie in care
solutionarea litigiului este de competenta instantei de contencios administrativ.

Judecand recursul, instanta suprema a statuat ca nu pot fi atacate in fata instan-
telor de contencios administrativ actele administrative pentru desfiintarea carora se
prevede, prin lege speciala, o alta procedura judiciara.

Facand o corecta aplicare a acestui text legal, tribunalul judetean nu a gresit
atunci cand s-a desesizat in favoarea judecatoriei, deoarece, prin lege speciala, s-a
prevazut o procedura judiciara, pentru solutionarea unor cereri referitoare la carnetul
de munca. Este vorba despre art. 8 alin. (2) din Decretul nr. 92/1976 privind carnetul
de munca, potrivit caruia, in cazul neeliberarii carnetului de munca, la incetarea
activitatii, titularul carnetului de munca se poate adresa cu plangere la judecatoria
in a carei raza teritoriala isi are sediul unitatea care a luat masura respectiva, in
termen de 30 de zile de la data comunicarii®.

Sunt si alte domenii in care rezolvarea conflictelor rezultate din acte administrative
sunt date in competenta judecatoriilor. Bunaoara, potrivit art. 18 alin. 1 din Legea
nr. 112/1995% hotararile comisiilor constituite pentru aplicarea acestui act normativ
sunt supuse controlului judecatoresc conform legii civile si pot fi atacate in termen

1 Publicat in: Buletinul Oficial nr. 37 din 26 aprilie 1976

2 Existenta unei proceduri judiciare reglementate prin lege speciala, pentru solutionarea
cererii introduse de reclamant, justifica, asadar, masura dispusa de tribunal aceea de
declinare a competentei in favoarea judecatoriei.

3 Publicat in: Monitorul Oficial nr. 279 din 29 noiembrie 1995

282



de 30 de zile de la comunicare. In consecinta, pentru examinarea legalitatii actelor
comisiei de aplicare a Legii nr. 112/1995, sunt incidente dispozitiile legii civile, iar
nu cele de drept public, respectiv de drept administrativ in baza carora se exercita
controlul judecatoresc reglementat de Legea 554/2004.

O asemenea procedura a fost instituita si in materia stabilirii dreptului de pro-
prietate asupra terenurilor prin reconstituirea sau constituirea acestuia, atribuirii
efective a terenurilor celor indreptatiti si eliberarii titlurilor de proprietate prin
dispozitiile art. 11 alin. 5 si urmatoarele din Legea fondului funciar care stabilesc
competenta materiala a judecatoriilor in a caror raza teritoriala se afla terenurile
(art. 53 alin. 2 din legea 18/1991)". Instantele au fost chemate adeseori sa stabileasca
daca litigiul va fi supus spre solutionare la instantele de drept comun sau la instantele
de contencios administrativ. Bunaoara, intr-o speta, reclamantul, persoana fizica, a
solicitat instantei de contencios administrativ competente anularea ordinului unui
prefect prin care s-a atribuit in proprietate unei alte persoane fizice o suprafata de
teren agricol care i se cuvenea. Solutionand cauza, instanta a respins actiunea ca
nefondata. Impotriva acestei sentinte, reclamantul a declarat recurs, considerand-o
nelegala si netemeinica. Judecand recursul, instanta suprema a statuat ca se impune
admiterea lui, casarea sentintei si trimiterea cauzei spre competenta solutionare ju-
decatoriei in a carei raza de competenta se afla terenul, intrucat obiectul actiunii il
constituie anularea titlului de proprietate emis in baza Legii nr. 18/1991, situatie in
care competenta materiala, care este de ordine publica, revine, conform art. 1 pct.
2 din Codul de procedura civila, instantei de drept comun.

Din cele discutate mai sus se deduce ca desi Legea 554/2004 reprezinta dreptul
comun in materia contenciosului actelor administrative de autoritate, daca exista
legi speciale care prevad o procedura deosebita pentru anumite acte administrative,
urmeaza a se aplica aceasta procedura.

Asa fiind, ce se intampla daca actiunea este introdusa la instanta de contencios
administrativ? Care este solutia corecta care trebuie adoptata de instanta? Unele
instante de contencios administrativ resping actiunile ca inadmisibile, iar altele isi
declina competenta in favoarea judecatoriilor competente, ultima solutie fiind cea legala.
Potrivit art. 158 alin. 1 si 3 din Codul de procedura civila, cand in fata instantei de
judecata se pune problema competentei, instanta nu respinge actiunea, fiind obligata
sa stabileasca instanta competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate juris-
dictionala competent si sa trimita cauza instantei competente sau, dupa caz, organului
cu activitate jurisdictionala competent, de indata ce hotararea ramane definitiva.
Recursul in interesul legii

Recursul in interesul legii este o cale de atac extraordinara, in interesul exclusiv
al realizarii legalitatii, pe care o poate exercita procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, direct, sau ministrul justitiei, prin in-
termediul procurorului general al Parchetului de pe larga Inalta Curte de Casatie si

1 Publicat in: Monitorul Oficial nr. 37 din 20/02/91
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Justitie, cand constata ca instantele au interpretat si aplicat diferit legile penale si de
procedura penala, recurs ce se judeca de Inalta Curte de Casatie si Justitie, care se
pronunta asupra chestiunilor de drept care au primit o solutionare diferita, asigurand
interpretarea si aplicarea un tara a legilor in discutie, pe intreg teritoriul tarii.

Potrivit art. 41472 C. proc. pen., procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, direct, sau ministrul justitiei, prin intermediul
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie are
dreptul , sa ceara inaltei Curti de Casatie si Justitie sa se pronunte asupra chestiunilor
de drept care au primit o solutionare diferita din partea instantelor judecatoresti.

In realizarea acestei sarcini, de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legilor
penale si de procedura penala, atat Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie, cat si ministerul justitiei, organizeaza studii ale practicii.

Constatand practici neunitare ale instantelor de recurs, centralizandu-se la Parchetul
de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, procurorul general va declara recurs in
interesul legii solicitand Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte interpretarea
corecta. Ca atare, instanta suprema nu se va pronunta decat asupra chestiunilor de
drept. Principala caracteristica a recursului in interesul legii se bazeaza pe faptul ca
in caz de admitere casarea hotararii definitive este pur teoretica, fiind pronuntata fara
sa urmeze o alta rejudecare si care nu are alt scop decat de a da satisfactie principiilor
de drept si de a indica instantelor respective jurisprudenta instantei supreme.

Recursul se judeca de Sectiile Unite, la care trebuie sa ia parte cel putin 2/3 din
judecatorii in functie'.

Deciziile prin care se solutioneaza sesizarile se pronunta de catre Sectiile Unite
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sunt obligatorii si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, precum si pe pagina de Internet a instantei supreme; ele sunt
aduse la cunostinta instantelor de catre Ministerul Justitiei®.

Deci, aceste decizii desi nu sunt izvor de drept, sunt obligatorii pentru interpreta-
rea unor dispozitii ale legii penale si de procedura penala, pentru a asigura aplicarea
unitara pe intreg teritoriul tarii. In baza acestora instanta suprema va casa hotararile
neconforme indrumarilor date in recurs ordinar sau in anulare.

Solutiile pronuntate in materie sunt numai in interesul legii, nu au efect asupra
hotararilor judecatoresti examinate si nici cu privire la situatia partilor din acele
procese’. Solutiile se pronunta numai in interesul legii, motiv pentru care nu au
efect asupra hotararilor judecatoresti examinate si nici cu privire la situatia partilor
in proces. In baza acestor decizii, daca este in termen, procurorul general va putea
declara recurs in anulare impotriva hotararilor gresite.

1 Valentin L. Prisacaru, Contenciosul administrativ roman, Editura All-Beck, 1998, pag. 358.

2 Curtea Suprema de Justitie, sectia Contencios administrativ, Decizia nr. 79/1993, in Valentin
I. Prisacaru, Contenciosul administrativ roman, Editura All-Beck, 1998, pag. 368.

3 Curtea Suprema de Justitie, sectia Contencios administrativ, Decizia nr. 401/1998, in Theo-
dor Mrejeru, Procedura contenciosului administrativ, Editor Tribuna Economica, Bucuresti,
1999, pag. 31.
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NOTIUNEA CONTROLULUI PARLAMENTAR

Viorel COSTACHE, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

Le Parlement est lorgane représentatif du peuple. Il peut ainsi exercer un controle sur le
gouvernement par divers moyens, en particulier en mettant en jeu sa responsabilité, ou par
dautres procédures ou de moyens de controle parlementaire.

€A e

Termenul roménesc ,,control“ isi afld originea in limba franceza, unde ,,contre rolle®
a fost utilizat mai intai in activitatea contabild ca instrument de verificare a rolului fiscal.
Ulterior semnificatia s-a extins, in sensul de activitate de verificare a unor rezultate, a
unor activitati, in orice domeniu, pentru a valoriza efectele manifestarilor actiunii umane
la nivelul societatii organizate.

In sens larg, notiunea de control evoci o activitate de verificare a conformitatii unei
anumite activitati (pentru dreptul administrativ, activitatea administratiei publice) cu anu-
mite valori, din perspectiva juridicd, cele consacrate in normele de drept. Rolul controlului
este de a preveni sau, dupa caz, a inlitura erorile in activitate, de a asigura imbunitétirea
permanentd a activitatii pentru ca aceasta si corespunda cat mai bine nevoilor sociale.
Alaturi de textele legii fundamentale, actele normative reglementeaza detaliat alte forme
de control exercitate asupra administratiei publice.

Pentru clasificarea formelor de control ce se exercitd asupra administratiei publice
doctrina utilizeaza in mod constant urmatoarele criterii:

a) Natura autoritdtii publice care exercita activitatea de control, care distinge

intre controlul parlamentar, controlul administrativ si controlul judecétoresc
(aceste forme constituie criteriul de analiza cronologica a materiei in prima
parte a acestui semestru);

b) Locul pe care il ocupa autoritatea publica de control, care distinge intre controlul
intern (exercitat de autorititi sau persoane din administratia publicd asupra
activitdtii propriilor structuri sau functionari) si controlul extern (exercitat
de autorititi publice din afara sistemului administrativ);

¢) Din punctul de vedere al procedurilor aplicabile distingem controlul contencios,
care se realizeaza in cadrul unui litigiu dupa o procedurai jurisdictional, si
controlul necontencios, infdptuit in absenta oricarui litigiu, dupa o procedura
nejurisdictionala.

d) Dupd specificul si obiectul controlului distingem patru forme, respectiv con-
trolul de legalitate, care vizeazd modul de respectare a legii, controlul de opor-

285



tunitate, care are in vederea actualitatea actiunilor administrative, controlul
de eficienta, care vizeazd maximizarea rezultatelor unei activititi in relatie
cu resursele utilizate, si controlul de eficacitate, care urméreste modul de
indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare activitate prin raportare
la standardele proiectate.

e) Dupd obiectivul urmarit prin activitatea de control, distingem un control
general, care priveste intreaga activitate a administratiei publice, si un control
specializat, focalizat pe doar anumite aspecte ale acesteia.

f) Dupéa momentul realizarii controlului, sunt determinate forme ale controlului
posterior si forme ale controlului anterior realizarii activititii controlate.

Controlul parlamentar

Intr-un stat de drept, principiul suprematiei legii se impune tuturor activititilor ce
cad sub incidenta normelor juridice, inclusiv a celor specifice de control, problematici
care aduce in discutie temeiurile legale ale activitatilor de control exercitate asupra admi-
nistratiei publice, fiind vorba, pe de-o parte, de fundamente si, corespunzitor, de izvoare
constitutionale, iar, pe de alta parte, de baze si izvoare legale. De altfel, Constitutia Romaniei,
republicatd, consacra in alin. (4) al art. 1, introdus prin Legea de prima revizuire, ca Statul
se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor-legislativé, executivd
si judecatoreasca-in cadrul democratiei constitutionale. Reflectand conceptia actuala asupra
acestui principiu fundamentat de Montesquieu inainte de Revolutia franceza din 1789, legea
fundamentald consfinteste si imperativul credrii mecanismelor de control reciproc intre
puterile statale de naturd a asigura echilibrul de forte intre acestea si suprematia legii.

La ora actuald, accentul in raporturile dintre Parlament si Guvern cade tocmai de
sarcinile de control ale Parlamentului, motiv pentru care sunt create institutii specializa-
te de control, in subordinea sau, dupi caz, sub control parlamentar, in genul avocatului
public sau al curtilor de conturi.

Functia de control parlamentar asupra executivului, ce subsumeaza idealurile princi-
piului separatiei puterilor in stat, are o configuratie determinaté in plan teoretic de numa-
rul si aria functiilor atribuite puterii legiuitoare. Din acest punct de vedere, in literatura
constitutionald de specialitate, opiniile sunt diferite, chiar in acelasi sistem parlamentar,
ceea ce atrage deosebiri de vederi cu privire la amplitudinea functiei de control, la sfera
acesteia si la mijloacele constitutionale, legale si reglementare de exercitare a controlului
parlamentar.

Originile controlului parlamentar sunt, si in Roménia, de natura constitutionala. In
art. V al Statutului Dezvoltdtor al Conventiei de la Paris de la 7 august 1858 se preciza cd
in procesul legislativ, in Adunare, ministrii sau membrii Consiliului de Stat vor fi ascultati
oricand vor cere cuvantul.

Ulterior, Constitutia din 1866 institutionalizeaza controlul parlamentar asupra execu-
tivului prin intermediul dreptului de petitionare. De asemenea relevante sunt dispozitiile
art. 99 care impun prezenta a cel putin unui ministru la dezbaterile Adunirilor. Tnsi cel
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mai evident element de control parlamentar il reprezintd dreptul de anchetd parlamentara,
prevazut in art. 47 din aceasta lege fundamentald. De asemenea, pentru prima data in istoria
constitutionald romaneascé se instituie dreptul de a adresa interpeldri ministrilor (art. 49).

Constitutia din 1923 aduce citeva noutati in legatura cu exercitarea controlului
parlamentar asupra executivului. Se instituie astfel obligatia ministrilor de a raspunde la
interpelarile adresate de parlamentari. Apoi, in relatie cu dreptul de petitionare recunoscut
oricdrei persoane, se instituie obligatia ministrilor, la solicitarea Camerei, si dea explicatii
cu privire la cuprinsul petitiilor pe care le-a primit spre solutionare de la Parlament.

Constitutia din 1938 inlocuieste interpeldrile cu intrebdrile (art. 55), pentru ca legile fun-
damentale din 1948, 1952, 1965 sa se abata de la principiul separatiei puterilor in stat pentru a
institui principiul unicitétii puterii in stat. (a se vedea dispozitiile formale cuprinse in art. 58 si
65 din Constitutia de la 1948, 32 si 33 ale Constitutiei din 1952, art.52 ale celei din 1965).

Functia de control parlamentar are o naturd politica cu fundament in suveranitatea
poporului. Totusi, in situatia in care se stabilesc raspunderi concrete ale unor autoritati si
persoane care exercitd functii ale acestor autoritati publice, pot fi antrenate si consecinte
de ordin juridic.

Aceastad formd de control se materializeaza prin informatii si documente solicitate,
prin intrebdri, interpeldri, anchete parlamentare, motiuni de cenzura, angajarea raspun-
derii Guvernului.

Art. 111 alin. (1), primul din capitolul ce reglementeazi raporturile Parlamentului
cu Guvernul, instituie controlul parlamentar asupra Guvernului si a celorlalte organe ale
administratiei publice, care sunt obligate sd prezinte informatiile si documentele solicitate
de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile parlamentare, prin intermediul presedin-
tilor acestora. S-a remarcat cd in aceastd modalitate de control parlamentar, obligatia de a
prezenta informatii priveste atat Guvernul, cat si orice organ al administratiei publice, atat
de la nivel central, cat si de la nivel local, insa numai in mésura in care autorul solicitarii
are calitatea de presedinte al Camerei sau al comisiei parlamentare. Este vorba de un con-
trol eminamente politic iar solicitdrile ficute de catre Camere sau comisii nu pot depasi
sfera activitdtii guvernamentale sau a administratiei publice si pot avea ca obiect numai
informatii si documente ce pot fi facute publice. Solicitarea informatiilor si documentelor
trebuie sa vizeze situatii ce tin obiectiv de natura controlului parlamentar si nu de interese
personale ale parlamentarilor. Nu se consacra privilegii pentru parlamentari mai ales cd
obligatia generald de informare ce incumba autoritatilor publice in temeiul art. 31 din
Constitutie, priveste numai problemele aflate in competenta acestora si de interes public,
sub conditia de a nu se periclita realizarea atributelor legale ale autoritatilor.

Raportul control parlamentar — rdspundere politica a Guvernului
Din analiza prevederilor constitutionale si a principiilor generale ale dreptului pu-
blic, rezulta cd Guvernul actioneazi in deplinatatea competentei sale pentru realizarea

atributiilor ce ii revin, controlul parlamentar exercitindu-se doar in limita prevederilor
constitutionale si numai prin folosirea cailor si procedurilor pe care Constitutia le pune
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la dispozitia Parlamentului. ,Parlamentul nu se poate substitui competentei Guvernului,
nici nu are dreptul sd emita <avize> ori sa acorde <viza de control preventiv> cu privire
la actele efectuate de Guvern®

Desi ,legiferarea raiméne imputernicirea primordiald a Parlamentului, controlul
efectuat de Parlament reprezintd una dintre laturile cele mai importante ale activitédtii par-
lamentare. Cu privire la natura acestui control, asa cum arata autorii francezi Pierre Avril
si Jean Giguel, ,termenul de control desemneaza activitatile politice ale adunarilor, spre
deosebire de activitatea lor legislativa si acoperd o mare diversitate de operatiuni care merg
de la punerea in joc a responsabilitdtii Guvernului, pana la activitati pur informative®.

Fundamentul conceptual al controlului parlamentar trebuie cautat in faptul ca Parla-
mentul este ,organul suprem reprezentativ al poporului® El primeste exercitiul puterii ce
apartine natiunii, fapt care i dd legitimitatea de a supraveghea modul de inféptuire a politicii
statului de catre Guvern, incat acesta sa corespunda aspiratiilor majoritatii poporului.

Mijloacele de control puse la dispozitia Parlamentului diferd, dupa cum ne aflim
intr-un regim parlamentar clasic sau un regim prezidential, intemeiat pe separatia rigidd
a puterilor. Intr-un asemenea sistem, chiar daca Parlamentul nu are posibilitatea de a ris-
turna Guvernul, el dispune de alte parghii care ii eficientizeaza controlul. Un important
mijloc de control parlamentar il consituie responsabilitatea Guvernului fata de Parlament.
Punerea in joc a raspunderii Guvernului se poate infaptui fie din initiativa Guvernului,
fie a Parlamentului, prin initierea unei motiuni de cenzura.

Profesorul I. Deleanu identifica printre procedurile si mijloacele de control parlamen-
tar, care sunt susceptibile a fi finalizate printr-o sanctiune acceptarea de citre Parlament
a programului de guvernare si acordarea votului de incredere, interpelarea, motiunea de
cenzurd si angajarea raspunderii Guvernului asupra unui program, a unei declaratii de
politica generald sau asupra unui proiect de lege.

Interesanta este clasificarea pe care o face un autor de drept constitutional referitor
la functiile Parlamentului, tinind cont de continutul atributiilor acestuia. Astfel, in cadrul
celor sase puncte identificate in cadrul aceleiasi functii (alegerea, formarea, avizarea forma-
rii, numirea sau revocarea unor autorititi statale, controlul parlamentar), autorul include
raspunderea Guvernului in cadrul primei functii, si nu in sfera controlului parlamentar.

Aceeasi tratare a raspunderii politice a Guvernului in afara controlului parlamentar
este realizata §i de alt autor, care identifica ca mijloace de control obligatia Guvernului de
a informa Parlamentul si controlul prin intrebari, interpelari si anchete, tratind distinct
problematica raspunderii Guvernului de cea a controlului parlamentar. Nu mai putin
insd autorul le trateaza in cadrul aceleiasi sectiuni. Faptul cd Parlamentul acorda votul de
investitura nu afecteaza cu nimic continutul si sfera controlului parlamentar ulterior, cici
Parlamentul nu isi insuseste programul Guvernului, ci doar il acceptd in principiu.
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RASPUNDEREA POLITICA
A PRESEDINTELUI ROMANIEI

Adrian RAPOTAN, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

Two types of responsability may be brought to the President of Romania: political responsi-
bility and liability. Each of them are regulated at constitutional level. President liability for
work carried on in that capacity is a complex and delicate issue that has triggered a mas-
sive transformation over time. However, no head of state can be outside the responsibility
because no one is above the law. The results of political responsability are political and legal
consequences. This liability occurs when the President committed grave acts infringing upon
constitutional provisions.

Doua tipuri de raspundere pot fi declansate fata de Presedinte: raspunderea politicd
si raspunderea juridicd. Fiecare dintre ele sunt reglementate la nivel constitutional.
Astfel, art. 95 din Constitutie prevede ci ,,(1) In cazul sdvarsirii unor fapte grave prin
care incalca prevederile Constitutiei, Presedintele Romaniei poate fi suspendat din
functie de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta comuna, cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor, dupa consultarea Curtii Constitutionale. Presedintele poate
da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.

(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiatd de cel putin o treime din
numarul deputatilor si senatorilor si se aduce, neintarziat, la cunostinta Presedintelui.

(3) Daca propunerea de suspendare din functie este aprobatd, in cel mult 30 de
zile se organizeazd un referendum pentru demiterea Presedintelui®.

Raspunderea Presedintelui pentru activitatea pe care o desfisoara in aceastd
calitate este o problema complexa si delicatd ce a suscitat numeroase transformari
de-a lungul timpului'. Cu toate acestea, trebuie spus cé nici macar seful statului nu
poate fi in afara raspunderii, deoarece nimeni nu este mai presus de lege. Urmarile
raspunderii politice reglementate de acest articol sunt, dupa cum vom vedea, de
fapt, urmari politico-juridice. Aceastd raspundere intervine atunci cand Presedintele
savarseste fapte grave prin care incalcd prevederile Constitutiei. Fapta este cu atat
mai gravé cu cit Presedintele statului este, conform Constitutiei, cel care vegheaza
la respectarea ei. In aceste conditii, in care Presedintele sivarseste fapte grave de

1 In art. 95, Constitutia reglementeazi doar rispunderea politici a sefului de stat, urmtorul
articol din Constitutie fiind cel care reglementeaza raspunderea penala a lui.
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incilcare a Constitutiei, cele doud Camere ale Parlamentului, in sedintd comuna,
cu votul majoritatii membrilor lor si dupa consultarea Curtii Constitutionale, pot
suspenda din functie Presedintele. De altfel, trebuie subliniat c&, la momentul redac-
tarii Constitutiei in 1991, incercand sa impund forma republicand de guverndmaént
in care Presedintele si fie ales de Parlament, reprezentantii politici ai partidelor de
opozitie au ardtat neajunsurile textului prin care Presedintele Romaniei este ales prin
vot universal, dar Parlamentul are posibilitatea de a-1 suspenda din functie pe seful
statului. ,,Deci, sd ne punem in cazul acesta: Parlamentul Romdniei dd vot de blam
Presedintelui Republicii si automat, conform textului constitutional, se procedeazd la
referendum. Si referendumul ii da Presedintelui Republicii 60% din voturi favorabile.
Cum rdmdne acest Presedinte in fata Parlamentului, care i-a dat vot de blam? Este o
contradictie care nu poate ramane astfel formulatd.

Textul constitutional prevede cd suspendarea Presedintelui se poate face numai
in cazul in care acesta a savarsit fapte grave prin care a incéalcat prevederile con-
stitutionale. Drept consecinta, sunt excluse faptele si actiunile Presedintelui care
se abat de la prevederile constitutionale dar nu produc efecte juridice majore prin
care s-ar modifica raporturile constitutionale intre autoritétile statului sau prin care
s-ar aduce prejudicii statului roman, cum sunt incheierea de tratate menite a stirbi
suveranitatea, integritatea, unitatea si independenta statului, incélcarea flagranté a
drepturilor si libertétilor cetdtenesti etc. Avind in vedere cé textul constitutional
nu defineste notiunea de ,fapte grave®, Curtea Constitutionald, cu ocazia avizului
consultativ pe care il transmite Parlamentului, trebuie si stabileascd daca faptele im-
putate Presedintelui sunt fapte grave de incélcare a Constitutiei sau nu. ,, Este evident
cd o faptd, adicd o actiune sau inactiune, prin care se incalcd prevederile Constitutiei,
este gravd prin raportare chiar la obiectul incdlcdrii.

In reglementarea procedurii de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei,
Constitutia nu se rezumd insd la acest inteles cdci, dacd ar fi asa, expresia ,fapte grave®
nu ar avea sens. Analizdnd distinctia cuprinsd in textul citat si ludnd in considerare
faptul cd Legea fundamentald este un act juridic normativ, Curtea Constitutionald
constatd cd nu orice faptd de incdlcare a prevederilor Constitutiei poate justifica sus-
pendarea din functie a Presedintelui Romdniei, ci numai ,faptele grave®, cu intelesul
complex pe care aceastd notiune il are in stiinta si in practica dreptului. Din punct de
vedere juridic, gravitatea unei fapte se apreciazd in raport cu valoarea pe care o vatimd,
precum si cu urmdrile sale daundtoare, produse sau potentiale, cu mijloacele folosite,
cu persoana autorului faptei si, nu in ultimul rand, cu pozitia subiectivd a acestuia,
cu scopul in care a savarsit fapta. Aplicind aceste criterii la faptele de incdlcare a or-
dinii juridice constitutionale la care se referd art. 95 alin. (1) din Legea fundamentald,
Curtea retine cd pot fi considerate fapte grave de incdlcare a prevederilor Constitutiei
actele de decizie sau sustragerea de la indeplinirea unor acte de decizie obligatorii, prin

1 D. A. Lazérescu, Geneza Constitutiei Roméaniei 1991. Lucrarile Adunarii Constituante,
Editura Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, p. 496.
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care Presedintele Romdniei ar impiedica functionarea autoritdatilor publice, ar suprima
sau ar restrdange drepturile si libertdtile cetdtenilor, ar tulbura ordinea constitutionald
ori ar urmdri schimbarea ordinii constitutionale sau alte fapte de aceeasi naturd care
ar avea sau ar putea avea efecte similar’. O problema speciald privind incilcarea
Constitutiei de cétre Presedinte prin fapte grave o reprezinta dreptul Presedintelui
la liberd exprimare in exercitarea mandatului. In aceasti privinta, Curtea Consti-
tutionald s-a pronuntat ardtdnd cd ,Opiniile, judecatile de valoare sau afirmatiile
titularului unui mandat de demnitate publicd — asa cum este Presedintele Romaniei,
autoritate publica unipersonald, ori cum este conducétorul unei autoritati publice —
referitoare la alte autoritati publice nu constituie prin ele insele conflicte juridice
intre autoritati publice. Parerile sau propunerile privind modul cum actioneaza ori
ar trebui sd actioneze o anumita autoritate publica sau structurile acesteia, chiar cri-
tice fiind, nu declanseaza blocaje institutionale, dacd nu sunt urmate de actiuni sau
inactiuni de naturd si impiedice indeplinirea atributiilor constitutionale ale acelor
autoritati publice. Asemenea pareri ori propuneri riman in cadrul limitelor libertatii
de exprimare a opiniilor politice, cu ingradirile prevazute de art. 30 alin. (6) si (7)
din Constitutie. De asemenea, orice candidat la functia de Presedinte al Romaniei
propune electoratului o doctrind politicd, un program pentru a carui realizare va
actiona, in cazul in care va fi ales, pe perioada mandatului sdu.

Art. 84 alin. (1) din Constitutie prevede ci ,,In timpul mandatului, Presedintele
Romdniei nu poate fi membru al unui partid si nu poate indeplini nici o altd functie
publicd sau privata“. Aceste interdictii nu exclud insé posibilitatea exprimarii, in con-
tinuare, a opiniilor politice, a angajamentelor si a scopurilor prezentate in programul
sau electoral ori sd militeze si sa actioneze pentru realizarea acestora, cu respectarea
prerogativelor constitutionale. Functia de mediere intre puterile statului, precum si
intre stat si societate, prevazuta de art. 80 alin. (2) teza a doua din Constitutie, im-
pune impartialitate din partea Presedintelui Romaniei, dar nu exclude posibilitatea
exprimdrii opiniei sale privind modul optim de solutionare a divergentelor aparute.
Dreptul la exprimarea opiniei politice este garantat si pentru Presedintele Romaniei
de art. 84 alin. (2), care prevede pentru seful statului aceeasi imunitate ca si pentru
deputati si senatori, art. 72 alin. (1) din Constitutie aplicindu-se in mod corespunzétor.
Potrivit prevederilor art. 1 alin. (4) din Legea fundamentald, in structura organica a
statului roman, autoritatile publice sunt organizate potrivit ,principiului separatiei
si echilibrului puterilor — legislativd, executivd si judecdtoreasca“. Tocmai de aceea
legiuitorul constituant prevede dreptul Presedintelui Roméniei de a critica legile
adoptate de Parlament si de a actiona impotriva lor. Astfel: potrivit art. 77 alin. (2),
,Inainte de promulgare, Presedintele poate cere Parlamentului, o singurd data, ree-
xaminarea legii®, iar art. 146 lit. a) prevede dreptul Presedintelui de a sesiza Curtea
Constitutionald pentru exercitarea controlului a priori asupra constitutionalitétii

1 Curtea Constitutionald, Avizul consultativ nr. 1/2007, publicat in ,,Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 258 din 18 aprilie 2007.
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legilor adoptate de Parlament inainte de promulgare. Aceste atributii ale Presedintelui
Romaniei au semnificatia unei contraponderi fata de puterea legislativé, pentru rea-
lizarea echilibrului puterilor in statul de drept, consacrat prin dispozitiile art. 1 alin.
(3) din Constitutie. Aceeasi semnificatie o are si dreptul Presedintelui Roméniei de a
cere Curtii Constitutionale solutionarea conflictelor juridice de natura constitutionala
dintre autoritatile publice, conform art. 146 lit. ) din Constitutie, deoarece acest
drept se exercitd in conditiile exprimarii punctului de vedere asupra posibilelor cai
de solutionare a conflictului, implicit asupra temeiniciei sau netemeiniciei atitudinii
ori a sustinerilor autoritétilor publice implicate in conflict!.

De asemenea, prin Avizul consultativ nr. 1 din 5 iulie 1994 privind propunerea
de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei pentru unele declaratii facute
cu privire la activitatea instantelor de judecatd cu prilejul unor declaratii publice,
Curtea Constitutionald a precizat urmatoarele: ,, Legea ca expresie a vointei nationale
se impune tuturot;, iar incdlcarea acestui principiu nu poate conduce decdt la grave
conflicte sociale, pentru prevenirea cdrora Presedintele Romdniei, in temeiul art. 80
din Constitutie, nu poate ramdne pasiv. De aceea, pozitia sa este expresia unei optiuni
politice privind reglementarea prin lege a problemei caselor nationalizate si nu prin
hotdrari judecdtoresti, astfel incat intrd sub incidenta art. 84 alin. 2 coroborat cu
art. 70 din Constitutie privind independenta opiniilor. De aceea, afirmatia domnului
presedinte Ion Iliescu reprezintd o optiune politicd fard nici o relevantd juridicd si,
in consecintd, intrd sub incidenta art. 84 alin. 2 coroborat cu art. 70 din Constitutie,
privind independenta opiniilor, care in ce-l priveste pe Presedinte este aceeasi cu a
parlamentarilor®. Avand in vedere ca Presedintele Romaniei beneficiaza de imunitate
pentru declaratiile pe care le face, intocmai ca §i parlamentarii, aducem ca argu-
mente in favoarea neincluderii in categoria faptelor grave de incalcare a Constitutiei
a declaratiilor politice si a criticilor pe care Presedintele statului le face la adresa
autoritdtilor statului, si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Astfel,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a analizat chestiunea imunitétii parlamen-
tare stabilind ca ,, dacd libertatea de exprimare este importantd pentru oricine, acest
lucru este in special adevdrat pentru reprezentantii alesi ai poporului, deoarece acestia
reprezintd electoratul, atrag atentia asupra preocupdrilor lui si ii apdrd interesele.
Intr-o democratie, Parlamentul sau alte organe comparabile sunt forul esential pentru
dezbaterea politicd si numai motive foarte grele pot fi avansate pentru a justifica o
ingerintd in libertatea de exprimare exercitatd in cadrul acestora®.

In raport cu normele constitutionale, precum si cu jurisprudenta constitutionald
si europeand, Presedintele Romaniei are libertatea de exprimare politica, garantata

1 Curtea Constitutionald, Dec. nr. 53/2005, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei®,
Partea I, nr. 144 din 17 februarie 2005.

2 Curtea Constitutionald, Avizul consultativ nr. 1/1994, publicat in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a II-a, nr. 166 din 16 iulie 1994.

3 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Hot. din 17 decembrie 2002, pronuntata in
cauza A. contra Regatul Unit.
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de Constitutie. Declaratiile politice ale Presedintele Romaniei nu incalca dispoziti-
ile constitutionale. Pentru declaratiile politice referitoare la exercitarea mandatului
si indeplinirea angajamentelor din campania electorald, Presedintele Romaniei se
bucurd de imunitate, iar aceste declaratii nu pot constitui fapte grave de incalca-
re a Constitutiei. Articolul din Constitutie priveste fapte de natura obiectiva care
produc consecinte grave statului roman, si nu fapte de naturd subiectivd cum ar fi
de exemplu incalcarea prevederilor art. 82 din Constitutie, unde se prevede ca Pre-
sedintele statului jurd sa-si ddruiascd toatd puterea si priceperea pentru propasirea
spirituala si materiald a poporului roman, pentru apararea democratiei, a drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor. Asadar, din punct de vedere juridic,
autoritatea investitd cu puterea de a constata dacé faptele pentru care este invinuit
Presedintele Romaniei sunt fapte grave de incalcare a Constitutiei sau nu este Curtea
Constitutionala. Curtea Constitutionald este, conform legii fundamentale, garantul
suprematiei Constitutiei. Textul constitutional prevede ci ,,In cazul sdvdrsirii unor
fapte grave prin care incalcd prevederile Constitutiei, Presedintele Romdniei poate
fi suspendat din functie de Camera Deputatilor si de Senat, in sedintd comund, cu
votul majoritdtii deputatilor si senatorilor, dupd consultarea Curtii Constitutionale®.
Problema care se pune este cine hotardste daca faptele imputate de Parlament sunt
fapte de incalcare a Constitutiei si daci aceste fapte sunt fapte grave, deoarece pentru
a putea fi suspendat Presedintele trebuie intrunite cele doud conditii:

a) faptele imputate sa fie fapte de incilcare a Constitutiei

b) sd fie fapte grave de incélcare a Constitutiei.

Avand in vedere formularea textului constitutional, se poate observa cé acesta
lasé la latitudinea Parlamentului suspendarea sau nu a sefului statului, chiar si atunci
cand seful statului a savarsit fapte grave de incalcare a Constitutiei. Prin urmare,
decizia finala privind suspendarea sau nu a sefului statului este luatd de Parlament.
Parlamentul are aceasta putere discretionari de a stabili daci faptele care i se imputa
sefului statului sunt sau nu fapte grave de incalcare a Constitutiei'. Parlamentul nu
poate sa califice faptele Presedintelui, deoarece ar insemna sa aiba rol jurisdictional,
de justitie constitutionald. Acest lucru nu inseamna insa cd Parlamentul, in ciuda
unui aviz pozitiv al Curtii Constitutionale, nu ar putea sd nu il suspende pe Prese-
dinte, sau din contrd, in ciuda unui aviz negativ al Curtii, nu ar putea sa il suspende
pe seful statului. Dreptul de a-1 suspenda din functie pe seful statului este un drept
discretionar al Parlamentului.

Fiind un drept discretionar al Parlamentului, legea fundamentala ar trebui
sa prevada si sanctiuni pentru Parlament atunci cAnd abuzeazd de acest drept. De
aceea, atunci cind, urmare a referendumului, Presedintele nu este demis, rezulta ci
»prin votul sdu corpul electoral a infirmat decizia reprezentantilor sdi si, in acest caz,

1 In ceea ce priveste insi calificarea faptelor drept fapte grave de incalcare a Constitutiei, con-
sideram cé doar Curtea Constitutionala poate sa califice aceste fapte, ea fiind cea care face
justitie constitutionald in Romania.
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ar trebui organizate alegeri generale deoarece in intregul sdu legitimitatea electivi a
Camerelor a fost infirmatd de cel care le-o acordase®.

Procedura de suspendare

Din punct de vedere procedural, articolul constitutional prevede anumite pro-
ceduri ce trebuie urmate pentru suspendarea din functie a Presedintelui.

Mai intéi, este nevoie de initierea procedurii. Initiativa suspendarii din functie
a Presedintelui poate fi facutd doar de subiecte calificate de drept.

Este vorba numai de parlamentari (senatori si deputati). Apoi, este nevoie de
un numar minim de cel putin o treime din numarul senatorilor si deputatilor care
pot initia aceastd procedurd. Initiativa parlamentarilor trebuie adusd de indaté la
cunostinta Presedintelui®. Textul constitutional nu face precizarea termenului in care
trebuie adusd la cunostinta Presedintelui aceasta initiativd, dar practic ea trebuie
facutd imediat dupd ce aceastd initiativa a fost inscrisé la Birourile permanente ale
celor doua Camere ale Parlamentului.

Incunostintarea Presedintelui trebuie ficutd de citre organele de conducere ale
Parlamentului si nu de catre initiatori, deoarece acestia nu au niciun fel de raport
juridic cu Presedintele statului, in ceea ce priveste relatiile interinstitutionale. Ul-
terior initierii procedurii, Parlamentul trebuie s prezinte in sedinté publica a celor
doud Camere propunerea. Dupa prezentarea cererii de suspendare din functie, se
dé cuvéntul Presedintelui Romaniei pentru a putea da explicatiile sale. Presedintele
poate participa la sedinta Parlamentului privind suspendarea sa din functie, poate
transmite un mesaj scris celor doua Camere sau poate chiar sa nu participe si sd nu
transmitd niciun punct de vedere cu privire la faptele ce i se imputa. Dupa prezentarea
cererii de suspendare, sunt consultati senatorii si deputatii cu privire la suficienta
sau insuficienta informatiilor privitoare la derularea procedurii de suspendare din
functie a Presedintelui. Consultarea se face prin vot. In cazul in care parlamentarii
considerd cd nu exista suficiente informatii privitoare la suspendarea din functie,
acestia pot decide prin vot constituirea unei comisii de ancheta pentru cercetarea
pretinselor ,fapte de incélcare gravd“ a Constitutiei de catre Presedintele Roma-
niei, conform prevederilor art. 67 si art. 68 coroborate cu art. 70 din Regulamen-
tul sedintelor comune ale Senatului si Camerei Deputatilor. In legitura cu aceasti
comisie de anchetd, in practica, s-a pus problema constitutionalitdtii ei, avind in
vedere cd Presedintele Roméniei nu rdspunde in fata Parlamentului. Astfel, Curtea

1 M. Constantinescu, I. Muraru, Drept parlamentar roménesc, Editura All Beck, Bucuresti,
2005, p. 279.

2 Potrivit art. 66 din Regulamentul sedintelor comune ale celor doud Camere ale Parlamentului,
propunerea de suspendare din functie se depune concomitent la Birourile permanente ale
Camerelor. Birourile permanente, sub semnitura presedintilor, comunica neintarziat aceasta
propunere Presedintelui Romaniei, precizdndu-se in acelasi timp data si locul sedintei co-
mune.
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Constitutionald a stabilit cd ,, Potrivit dispozitiilor constitutionale ale art. 95, Prese-
dintele Romdniei poate fi suspendat din functie, de Camera Deputatilor si de Senat,
in sedintd comund, in cazul savdrsirii unor fapte grave prin care incalcd dispozitiile
acesteia, iar potrivit art. 64 alin. (4) din Constitutie, fiecare Camerd a Parlamentului
[...] »isi constituie comisii permanente si poate institui comisii de anchetd sau alte
comisii speciale. Camerele isi pot constitui comisii comune®. Din analiza coroboratd
a prevederilor constitutionale mentionate rezultd cd Parlamentul isi constituie comisii
pentru exercitarea oricdror atributii previzute de Constitutie in competenta sa. Or,
art. 95 din Constitutie, care prevede ca atributie a celor doud Camere ale Parlamen-
tului suspendarea din functie a Presedintelui Romdniei, nu interzice instituirea unei
comisii de anchetd pentru exercitarea acestei atributii. Totodatd, potrivit tezei finale a
art. 95 din Constitutie, Presedintele Romdniei poate da explicatii cu privire la faptele
ce i se imputd, care, de asemenea, presupun efectuarea de cercetdri prin intermediul
unei comisii de anchetd. In caz contrar, faptele imputate ar fi cercetate chiar de cdtre
cei care propun suspendarea, ceea ce este mai grav decdt constituirea unei comisii in
acest scop. Mai mult, suspendarea din functie a Presedintelui Romdniei, a cdrui legi-
timitate rezultd din votul electoratului, este o mdsura foarte gravd, avind un caracter
sanctionator, astfel cd gravitatea faptelor trebuie doveditd si stabilitd®. Fata de decizia
Curtii Constitutionale, au existat si opinii separate care au considerat cd instituirea
unei comisii de anchetd pentru Presedintele Romaniei reprezinta o incalcare a dis-
pozitiilor constitutionale deoarece prevederile regulamentului supuse controlului
de constitutionalitate reprezinta o interpretare extensivd nepermisa a dispozitiilor
Constitutiei referitoare la procedura suspendarii din functie a Presedintelui Romaniei,
adaugind la acestea proceduri a cdror instituire nu a fost in intentia Constituantei.
Reglementarea procedurii prin regulament imprumuta de fapt unele prevederi con-
stitutionale care au ca obiect alte institutii juridice.

Posibila sanctiune a suspendirii din functie a Presedintelui Roméaniei pentru
savarsirea unor fapte grave prin care incalcd prevederile Constitutiei si procedura
acestei forme de tragere la raspundere sunt reglementate exclusiv prin art. 95 din
Constitutie. Dispozitiile art. 95 implicd in procedura de suspendare din functie a
Presedintelui Romaniei: cel putin o treime din numarul deputatilor si senatorilor,
care pot initia propunerea de suspendare; Curtea Constitutionald, care trebuie sd dea
un aviz consultativ, inainte ca propunerea si fie dezbatuta de Parlament; cele doua
Camere ale Parlamentului, in sedintd comuna, in fata cirora Presedintele Roméaniei
poate da explicatii cu privire la faptele ce i se imput si care pot hotari suspendarea
din functie; si, in final, cetétenii cu drept de vot, care hotédrdsc, prin referendum,
eventuala demitere a Presedintelui Romaniei. Aceasta implicare este valabila atét in
cazul presedintelui ales, cét si in cazul persoanei care asigurd interimatul functiei.
Rezulta din aceasta reglementare constitutionald ca nicio alta autoritate publica sau

1 Curtea Constitutionald, Dec. nr. 266/2007, publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei®,
Partea I, nr. 322 din 14 mai 2007.
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structurd de lucru a Parlamentului nu are atributii ori competenta de a intreprinde
vreo mésura sau de a hotari in legaturd cu suspendarea din functie a Presedintelui
Romaniei. Este adevirat cd, potrivit prevederilor art. 64 alin. (4) din Constitutie,
Jfiecare Camerd isi constituie comisii permanente si poate constitui comisii de anchetd
sau alte comisii speciale. Camerele isi pot constitui comisii comune®. Aceste comisii au
rolul de a ajuta, de a contribui, printr-o activitate specializata, la indeplinirea atribu-
tiilor constitutionale ale Parlamentului. Considerdm insa cid domeniile de activitate,
atributiile si competentele comisiilor constituite sunt limitate, neputand fi extinse si
in domeniile ori la méasuri a ciror dezbatere si solutionare sunt date de Constitutie
in competenta exclusiva a uneia dintre Camere sau a celor doud Camere, in sedinti
comuna. In sensul prevederilor art. 95 din Constitutie propunerea de suspendare
din functie a Presedintelui Romaniei, initiatd de cel putin o treime din numarul
deputatilor si senatorilor, trebuie analizaté in sedinta comuna a celor doud Camere
care, dupd obtinerea si a avizului consultativ al Curtii Constitutionale, dezbat faptele
imputate Presedintelui Romaniei prin propunerea de suspendare, ascultind si even-
tualele explicatii date de Presedintele Romaniei, dupé care pot hotdri suspendarea
din functie“’. In cazul in care parlamentarii considera ci exista suficiente informatii
privitoare la suspendarea din functie, propunerea de suspendare, insotitd de dovezile
aferente, se transmite Curtii Constitutionale pentru emiterea unui aziv cu privire la
initiativa suspendarii din functie a sefului statului. Curtea Constitutionald fixeaza
o datd pentru dezbaterea propunerii de suspendare, pe care o aduce la cunostinta
Presedintelui Roméniei, care poate da explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.
Curtea Constitutionald se pronuntd asupra propunerii de suspendare printr-un aviz,
pe care il comunica presedintilor Camerelor Parlamentului si Presedintelui Romaniei.
Acest aviz este unul consultativ, asa cum prevede art. 146 lit. h din Constitutie. Cu
acest prilej, Curtea Constitutionald se poate pronunta atat cu privire la indeplinirea
de citre Parlament a procedurii constitutionale de suspendare din functie a Prege-
dintelui, cat si cu privire la gravitatea faptelor ce i se imputa Presedintelui Romaniei.
Curtea Constitutionald nu se poate pronunta cu privire la oportunitatea masurii de
suspendare, deoarece competenta de suspendare sau nu apartine in exclusivitate
Parlamentului.

In urma primirii avizului din partea Curtii Constitutionale, Parlamentul, in
termen de 24 de ore de la primire, se intruneste in sedintd comuna pentru a vota
cu privire la propunerea de suspendare. Votul este secret, cu bile, iar rezultatul este
consemnat printr-o hotédrare ce se va transmite in 48 de ore Presedintelui Roméaniei.
Cu ocazia dezbaterii initiativei, Parlamentul invitd Presedintele si dea explicatii cu
privire la faptele care i se imputd, sau chiar din proprie initiativa, Presedintele poate
veni in fata Parlamentului pentru a da astfel de explicatii®. Participarea Presedintelui

1 Curtea Constitutionald, Dec. nr. 266/2007, publicaté in ,,Monitorul Oficial al Romaniei",
Partea I, nr. 322 din 14 mai 2007, opinia separata a judecétorilor I. Vida si G. Kozsokar.

2 In ambele cazuri, Parlamentul este obligat si asculte explicatiile Presedintelui, putand, dupi
ce asculta pozitia Presedintelui, sa faca si o dezbatere in acest sens.
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Roméniei la o dezbatere a Parlamentului, pe tema suspendarii lui din functie, nu
este obligatorie, chiar daca Parlamentul ii adreseaza o invitatie in acest sens.

Hotérarea Parlamentului se publici in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei®, Partea
L. Dacéd Hotararea Parlamentului este de suspendare din functie a Presedintelui Ro-
maniei, aceasta se comunica si Curtii Constitutionale pentru ca, pe baza ei, Curtea
Constitutionald sd constate imprejurdrile care justifica interimatul in exercitarea
functiei de Presedinte.

Curtea Constitutionald va emite o hotarare privind constatarea imprejurarilor
care justifica interimatul functiei de Presedinte si exercitarea atributiilor prezidentiale
de catre presedintele Senatului, in conformitate cu prevederile art. 98 din Constitutie.
Hotaréarea Curtii Constitutionale se va publica in ,Monitorul Oficial al Roméaniei®,
Partea I si isi va produce efectele de la data publicirii ei in Monitor. Hotéréarea Curtii
Constitutionale se va transmite si Presedintelui suspendat, presedintilor Camerelor
Parlamentului si Guvernului, in vederea initierii de citre Guvern a proiectului de lege
privind organizarea si desfdsurarea referendumului pentru demiterea Presedintelui.

Consecintele suspenddrii

Suspendarea din functie a Presedintelui are loc daca cel putin jumatate plus unul
din numarul total al membrilor celor doud Camere ale Parlamentului voteaza pentru
suspendarea din functie. In cazul in care propunerea de suspendare a fost aprobata,
in cel mult 30 de zile de la aprobare trebuie organizat referendumul pentru demiterea
Presedintelui. Organizarea referendumului cade in sarcina Guvernului. Acesta va
stabili modalitatea de organizare a intregului proces electoral privind referendumul
pentru demiterea Presedintelui. Fatd de referendumul reglementat de art. 90 din
Constitutie, acest tip de referendum este unul obligatoriu. Este obligatoriu atit in
privinta organizérii lui de cdtre Guvern, cat si in privinta rezultatelor sale.

Data referendumului pentru demiterea Presedintelui se va stabili printr-o ho-
tirare aprobatd de Parlament. In perioada premergitoare referendumului nu este
de recomandat modificarea legislatiei electorale sau a regulilor privind desfisurarea
referendumului. In acest sens sunt si recomandarile facute de Comisia de la Venetia
privind modul de organizare si desfasurare a referendumului, care prevad ca ,,proble-
mele supuse referendumului, implicit cele care vizeaza modificari legislative trebuie sa
respecte ansamblul legislatiei de rang superior'. Ele nu trebuie sd contravina dreptului
international sau principiilor statutare ale Consiliului Europei (democratia, drepturile
omului si preeminenta dreptului — statul de drept) ... Cu exceptia regulilor tehnice
si de detaliu (care pot fi la nivel de reglementari — ale Executivului), regulile in ma-
terie referendara trebuie sa aibd cel putin rang de lege. Aspectele fundamentale in
materia dreptului referendar nu trebuie sd poata fi modificate cel putin un an inainte
de referendum, sau trebuie reglementate de Constitutie ori la un nivel superior legii

1 principiul ierarhiei actelor normative
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ordinare®. Elementele de detaliu privind campania electorald, modul de desfasurare
a referendumului si organizarea sectiilor de votare se vor face de catre Guvern prin
hotarare. Pe toatd perioada de campanie trebuie respectate regulile democratice de
desfisurare a campaniei electorale: transparenta, egalitate a votului, folosirea corectd
a mijloacelor de informare in masa, interzicerea folosirii de mijloace calomnioase
la adresa autoritatilor publice, a partidelor politice sau a Presedintelui statului?. In
cazul demiterii Presedintelui, se observa faptul céd textul constitutional a adoptat
principiul simetriei. Astfel, cetdtenii fiind cei care aleg Presedintele Roméniei prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, tot ei sunt si cei care au posibilitatea
demiterii lui prin organizarea unui referendum. In cazul in care, in urma referen-
dumului, cetdtenii voteazd pentru mentinerea in functie a Presedintelui, acesta isi
reia atributiile de indaté ce sunt validate rezultatele referendumului de cétre Curtea
Constitutionala printr-o hotarare. In urma referendumului, Presedintele suspendat
poate fi demis dacd s-a intrunit majoritatea voturilor valabil exprimate, la nivelul
tdrii, ale cetétenilor care au participat la referendum.

Pe toatd perioada suspenddrii din functie a Presedintelui, atributiile sale sunt
preluate, conform art. 97 din Constitutie, de catre Presedintele Senatului sau, in
imposibilitatea acestuia de a indeplini aceasta functie, de citre Presedintele Camerei
Deputatilor. Pana la demiterea Presedintelui prin referendum, acesta isi pastreaza
imunitatea de care beneficiaza si i se aplicé toate regulile referitoare la incompati-
bilitatea functiei prezidentiale cu orice altd functie publica sau privata, deoarece
efectele suspendarii constau doar in intreruperea mandatului, nu si in pierderea lui.
Totodati, pe toatd perioada desfasuririi activititii de suspendare si demitere a Pre-
sedintelui, acesta are posibilitatea de a demisiona din functie, caz in care procedura
de suspendare si demitere ia sfarsit si in cel mult 3 luni de zile de la demisie trebuie
organizate noi alegeri pentru functia de Presedinte, aplicaindu-se prevederile art. 97
din Constitutie referitoare la vacanta functiei prezidentiale.

1 Comisia de la Venetia, Linii directoare pentru organizarea referendumului,
CDL-AD(2006)027rev, Studiu nr. 371/2006, Strasbourg, 8 noiembrie 2006.
2 A se vedea si Biroul Electoral Central, Hot. nr. 12 din 9 mai 2007.

299



ELABORAREA SI ADOPTAREA
CONSTITUTIEI ROMANIEI DIN 1991

Radu OLTEANU, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

The Romanian constitution from 1991 in the context of modern constitutional regulations was
issued based on a careful study of the constitution of democratic countries, as the recovery of
the best traditions from the past Romanian constitutional thinking.

Constitutia Roméniei din 1991 in contextul reglementdrilor constitutionale
moderne, a fost elaborata pe baza unui studiu atent al constitutiilor tirilor democra-
tice, ca si a valorificdrii celor mai bune traditii din trecutul gandirii constitutionale
romanesti.

Primul document al Revolutiei romane Comunicatul cdtre tard al Consiliului
Frontului Salvirii Nationale, din 22 decembrie 1989, a consacrat abolirea dictaturii
dar nu a specificat in mod expres regimul constitutional al térii si nici forma de
guverndmant a statului. In document se arati ci ,,Din acest moment se dizolva
toate structurile de putere ale clanului Ceausescu, Guvernul se demite, Consiliul de
Stat si institutiile sale isi inceteaza activitatea. Intreaga putere in stat este preluati
de Consiliul Frontului Salvirii Nationale. Lui i se vor subordona Consiliul Militar
Superior, care coordoneaza intreaga activitate a armatei §i a unitatilor Ministerului
de Interne. Toate misterele si organele centrale, in actuala lor structurd, isi vor con-
tinua activitatea normald subordonindu-se Frontului Salvarii Nationale, pentru a
asigura desfasurarea normali a intregii vieti economice si sociale.

In teritoriu se vor constitui consilii judetene, municipale, ordsenesti si comunale
ale Frontului Salvérii Nationale ca organe ale puterii locale®.

Inexistenta unor prevederi clare cu privire la forma de guvernamant a statului
si regimul constitutional aplicabil a generat in randul specialistilor o diversitate de
interpretdri cu privire la semnificatia acestui Comunicat. S-a sustinut, de pilda, cd
Revolutia din decembrie 1989 nu a abrogat decat partial prevederile Constitutiei din
1965, ramanand in vigoare toate acele dispozitii ale sale care nu priveau structurile
de putere ale fostei dictaturi. Acest punct de vedere s-a reflectat si in Tezele cu privire
la elaborarea noii Constitutii a Romdniei, care au prevazut, in form4 initiala, ca de la
data intrdrii in vigoare a noii Constitutii, Constitutia din 21 august 1965 este abrogatd.

1  Dumitru Mazilu, Proclamatia Revolutiei Roméne, Editura ,,Lumina Lex®, Bucuresti, 1999.
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O asemenea interpretare a generat pe drept cuvant obiectii, pe de o parte datorita
faptului cd nu numai prevederile vidit incompatibile ale Constitutiei din 1965 cu
ideile Revolutiei din Decembrie 1989 nu mai erau aplicabile, dar si alte numeroase
dispozitii le vechii Constitutii, care puteau fi considerate depésite in raport cu noile
structuri. Pe de altd parte, acceptarea tezei potrivit cdreia Constitutia din 21 august
1965 nu a fost expres abrogatd putea duce, practic, la interpretari dezastroase pentru
ordinea ce fusese instauratd in stat. S-ar putea sustine, astfel, ca toatd activitatea
ulterioara, inclusiv activitatea Parlamentului ales la 20 mai 1990, ar fi fost neconsti-
tutionald, deoarece contravenea evident principilor Constitutiei din 21 august 1965.
In cadrul amplelor dezbateri ce s-au purtat pe aceasti tema s-a mai sustinut ci ar
putea fi invocate si normele generale de drept cu privire la desuetudine, pentru a de-
monstra incetarea fortei juridice a constitutiei din 1965. S-a argumentat ca scurgerea
timpului nu este necesarmente un element de esenta desuetudinii, atunci cdnd un
act normativ, fard a fi abrogat formal, este totusi desconsiderat intentionat si pe fata
de toate cele trei puteri existente in stat: legislativd, executivi si judecdtoreasca. In
doctrind a mai fost invocat si argumentul potrivit caruia revolutiile au avut un efect
abrogator asupra constitutiilor existente in momentul incheierii lor victorioase. In
orice caz, teza subzistentei Constitutiei din 1965 a fost larg contestata, deoarece era
de naturd sd puna sub semnul intrebarii intreaga ordine juridica post-revolutionara,
inclusiv o serie de legi importante care au fost adoptate dupd constituirea noului
Parlament, ale cdrui principii erau vadit contrare Constitutiei din 21 august 1965. Ar
fi fost deci preferabil — considerdam noi — ca primul document al revolutiei romane
»Comunicat cdtre tard al Consiliului Frontuli Salvirii Nationale® si precizeze ex-
pres situatia Constitutiei din 1965, cerintd indispensabild pentru definirea cadrului
in care urma si fie edificat ulterior noul stat de drept.!

Mai trebuie mentionat si faptul cd in primele zile ale Revolutiei din Decembrie
1989 au fost abrogate o serie de acte normative emise de fostul regim. Aceastd impre-
jurare ar putea fi folosita, desigur, ca argument de cei care sustin cd din moment ce
nu s-a produs o abrogare expresd a Constitutiei din 1965, aceasta ar fi rimas totusi,
partial, in vigoare. Se poate concepe si insd si explicatia cd noile autoritati revolu-
tionare nu au mai abordat problema Constitutiei tarii, fiind convinse cé ea fusese
deja solutionatd prin primul act al Revolutiei romane ,,Comunicatul cditre tara al
Frontului Salvirii Nationale®.

La céteva zile dupa victoria Revolutiei, la 27 decembrie 1989, a fost emis Decre-
tul-lege nr. 2 privind constituire, organizarea si functionarea Consiliului Frontului
Salvirii Nationale. Nici acest act normativ nu cuprinde referiri la mentinerea sau
abrogarea Constitutiei din 21 august 1965. Este de observat ca in acest act normativ
se mentioneazd, pentru prima datd, cd forma de guverndmdnt a tdrii este republica,
idee ce nu fusese enuntata initial in Comunicatul din 22 decembrie 1989.

1 Dan Ciobanu, Victor Duculescu, Drept constitutional roman, Editura Hyperion, Bucuresti,
1993, pag. 54.
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Adunarea Constituanta, compusd din membrii celor doua foruri legislative,
care a dezbatut si adoptat noua Constitutie, a functionat pe baza Decretului-lege nr.
92/1990 pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui Romaniei. Potrivit acestui
decret, Adunarea Deputatilor si Senatul, reunite in sedintd comund, urmau si se
constituie de drept in Adunare Constituanta, pentru adoptarea Constitutiei.

Prin Hotararea Constituantei nr. 1 din 11 iulie 1990 s-a stabilit ca sedintele
sd fie prezidate, prin rotatie, de presedintele Senatului si de presedintele Adunarii
Deputatilor, Adunarea functionand pe baza unui Regulament. A fost constituit,
totodata, Comitetul Adunarii Constituante, compus din presedintii, vicepresedintii
si secretarii celor doua Camere.

S-a stabilit, prin aceeasi hotarare alegerea unei Comisii pentru redactarea proiec-
tului Constitutiei Romaniei, formata din deputati, senatori si specialisti in domeniul
dreptului constitutional si al altor stiinte socio-umane, acestia din urma dispunind
in cadrul comisiei numai de un vot consultativ. S-a mai convenit, totodati, ca pro-
punerile de deputati si senatori — membrii ai Comisiei — si fie astfel facute pentru
a se respecta, pe cét posibil, configuratia politica a celor doua camere.

Metodologia' urmata pentru adoptarea noii Constitutii a fost urmatoarea: Comisia
pentru redactarea proiectului Constitutiei, creatd in baza Hotédr4rii nr. 1 din 11 iulie
1990, a trecut mai intai la elaborarea unor Teze, care cuprindeau de fapt, intr-o forma
concisd, ideile esentiale ale textelor constitutionale, unele teze fiind astfel redactate
incét au putut fi transformate cu usurinta in articole ale noii Constitutii. Au fost
situatii in care, neconvenindu-se anumite teze, ele au fost retrimise Comisiei pentru
elaborarea proiectului Constitutiei. In unele situatii s-a recurs la intalniri ale sefilor
grupurilor parlamentare, in special pentru a se pune de acord asupra unor probleme
politice, care erau destul de spinoase si care implicau realizarea unui consens.

Partea a doua a lucrdrilor Adunarii Constituante s-a desfisurat sub sabia lui
Damocles a dizolvérii Adunirii Constituante, potrivit Decretului-lege nr. 92/1990,
in ipoteza in care ea nu putea sd elaboreze textul Constitutiei in termenul fixat. Datd
fiind incetineala cu care se realizau progresele in prima faza a lucrarilor Adunarii
Constituante, unele organe de preséd erau de parere ca o asemenea perspectivd a
dizolvarii Adundrii Constituante, in cazul neindeplinirii mandatului sdu, nu ar fi
fost deloc exclusd. A urmat, in consecintd, accelerarea ritmului lucrarilor, Regula-
mentul de desfasurare a lucrarilor fiind modificat la 10 septembrie 19942 in sensul
limitarii duratei interventiilor la maximum 5 minute si al renuntarii de a se mai
pune in discutie acele probleme asupra carora Constituanta se pronuntase cu prilejul
discutarii Tezelor.

In ce priveste modalitatea de adoptare a Constitutiei au fost acceptate, in final,
propunerile care vizau votul nominal al parlamentarilor cu prilejul adoptérii Con-

1 Ion Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 2, Editura Fundatiei Chemarea,
Tasi, 1992, pag. 63

2 Hotérarea Adunarii Constituante nr. 2 din 10 septembrie 1991, publicatd in M.Of. nr. 184
din 13.09.1991.
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stitutiei. Totodata, au fost validate si doua prevederi noi, care nu figurau in regula-
mentele anterioare. Astfel, a fost acceptatd ideea ca acei deputati sau senatori care
nu-si puteau exercita votul fiind retinuti in alte probleme importante, o puteau face
prin corespondentd. O a doua inovatie a constituit-o masura decaderii din calitatea
de deputat sau senator a Parlamentului care, cu prilejul sedintei pentru adoptarea
Constitutiei, nu ar fi votat nici direct, nici prin corespondentd. Singurul caz inregistrat
a fost acela al senatorului Karoly Kiraly (U.D.M.R.), care nu a participat la sedinta
de adoptare a Constitutiei si nici nu si-a exercitat votul prin corespondenta, fiind
decazut, ca urmare, din calitatea de senator, prin Hotdr4rea adoptatd de Adunarea
Constituanta.

Momentul urmitor legat de adoptarea Constitutiei supunerea ei spre aprobare
in cadru unui referendum a constituit, de asemenea, obiectul unor vii dezbateri si
confruntéri de pareri. Mai multi deputati si senatori din partidele de opozitie au
apreciat ca fiind inutil referendumul, din momentul in care Adunarea Constituanta
adopta legea fundamentala.

Intrarea in vigoare a noii Constitutii ca urmare a referendumului din 8 decem-
brie 1991 nu a constituit insd punctul terminus al schimbdrilor constitutionale din
tara noastrd. Dupd cum aratd insusi textul Constitutiei, urmau sa fie infiintate o
serie de institutii noi, prin care Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Avocatul
Poporului, si sd fie numiti din nou membrii Curtii Supreme de Justitie'.

In ceea ce priveste situarea Constitutiei romane din 1991 in contextul reglemen-
tdrilor constitutionale moderne, trebuie precizat cd noua Constitutie a fost elaborata
pe baza unui studiu atent al constitutiilor tirilor democratice, ca si a valorificarii
celor mai bune traditii din trecutul gandirii constitutionale romanesti.

Consideram necesar sa precizam totodata cd, cu prilejul pregatirii Tezelor pentru
Constitutia Roméniei, au fost intreprinse studii si vizite in numeroase tari, au fost
adunate documente privind experienta si viata politica a altor state, s-a facut apel la
specialisti din alte tari, care au prezentat expuneri, conferinte etc. In cadrul lucririlor
Adunirii Constituante in care s-au discutat diferite texte constitutionale, nu odata
membrii comisiei pentru redactarea proiectului de Constitutie sau parlamentari au
facut referinte la institutii de drept constitutional comparat. Rezulta, deci, cé elaborarea
noii Constitutii a Roméniei a avut in vedere ca un obiectiv primordial racordarea
Constitutiei ce urma si fie elaborata la standardele internationale, ciutandu-se a se
adopta in toate cazurile numai acele solutii sau redactari de texte care s-au dovedit
eficiente si sigure in practica altor state.

Constitutia roménd, consacrand un sistem semi-prezidential, a avut in vedere,
desigur, in cel mai inalt grad, Constitutia francezd din 1958. Aceasta nu a constituit
insa singura sursd de inspiratie. Curtea Constitutionala, de pild4, institutie nou cre-
atd in Roménia prin Constitutia din 1991, a avut in vedere Consiliul Constitutional
francez, fara a prelua insd absolut toate aspectele de competentd ale acestei institutii.

1 Ion Deleanu, Op. cit., vol. II, pag. 66
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De altfel, intr-o primd varianta, Comisia pentru elaborarea proiectului de Constitutie
preconizase si pentru Roménia aceeasi denumire de Consiliul Constitutional, insid
pana la urma a fost preferat termenul de Curte Constitutionald, folosit si in alte tari,
tocmai spre a da si mai bine expresiei infaptuirii unei justitii constitutionale.

Dintre institutiile nou create, institutia Avocatul Poporului are o filiatie mult
mai complexa, ea folosind atat practica danezd, suedezd, germand, cat si institutia
spaniold corespunzatoare. Cu toate cd Romania a adoptat sistemul semi-prezidential
francez, nu toate atributiile Presedintelui francez se regasesc in Constitutia Romaniei
din 1991. Asa, de pild4, dacd in Franta presedintele republicii prezideaza sedintele
de guvern, in Roménia, potrivit art. 87 din Constitutie, presedintele poate lua parte
la sedintele de guvern in care se dezbat probleme de interes national, situatie in care
prezideaza sedintele la care participa.

O importanta inovatie a Constitutiei din 1991, care de fapt preia o dispozitie
ce s-a afirmat cu putere in ultimele decenii in dreptul constitutional comparat, este
aceea a superioritatii ordinii juridice internationale fata de ordine juridica interna si
aplicarea tratatelor in ordinea interna din Romania. Aceste prevederi marcheaza o
schimbare fundamentala de conceptie fatd de vechea optica existenta inainte de 1989,
care refuza acceptarea instrumentelor internationale in mésura in care nu fusesera
acceptate expres de tara noastrd in virtutea propriei suveranitati.

O inovatie deosebit de interesanta este reintroducerea sistemului bicameral, care
a constituit o traditie a vietii parlamentare roméanesti. Constitutia din 1991 nu numai
cd a reintrodus institutia Senatului, urmand practica unor tiri democratice, dar a
stabilit totodata cu precizie si claritate mecanismul procedurii legislative, statutul
deputatilor si senatorilor, renuntand la ideea mandatului imperativ si consacrand teoria
mandatului de reprezentare, specificd tuturor constitutiilor moderne democratice.

Desigur, sirul exemplelor poate fi continuat, deoarece in Constitutia roméana
din 1991 se int4lnesc foarte multe elemente de originalitate si noutate, unele preluate
din dreptul constitutional comparat — evident, nu toate din aceeasi sursa — altele
preluate si adaptate insd, in functie tocmai de specificul national al tarii noastre.

Este cert ci functionarea in bune conditii a tuturor mecanismelor prevazute
de noua Constitutie implica un grad sporit de intelegere a separatiei puterilor in
stat, evitarea amestecului unei puteri in treburile celeilalte, un respect sporit fata de
norma de drept, fatd de reglementarile internationale la care tara noastrd a devenit
parte. Integrarea Romaniei in noua ordine juridica europeana revendica un rol sporit
pentru drepturile si libertatile omului care se cer a fi respectate cu strictete, cultivarea
respectului fatd de lege trebuind sa devina o ratiune a insasi existentei si a functionarii
organelor statului. Este neindoielnic cd asemenea transformari de substanta vizeaza
insusirea nu numai a literei noilor reglementri constitutionale, dar si a spiritului lor,
a cerintei respectdrii principiilor si normelor juridice pe care trebuie sa se intemeieze
statul de drept. Edificarea intregii vieti politice roménesti pe ideile de drept si legali-
tate a devenit si devine tot mai mult o conditie a acceptarii Romaniei ca membru cu
drepturi depline al comunitatii statelor europene, al unor organisme internationale.
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In acest amplu efort, juristilor le revine un rol esential, ei trebuind si fie primii care
sa contribuie la promovarea respectului pentru statul de drept, s aplice cu consec-
venta si cu dreptate legile, dar sa contribuie, totodata, in mod direct la constientizarea
intregii opinii publice romanesti in legitura cu valoarea normelor juridice, cu cerinta
respectdrii neabétute a dreptului in relatiile dintre indivizi, in intregul mecanism de
functionare a organelor si organismelor statului nostru.

Constitutia Romaniei din 1991 stabileste un regim de guvernare semipreziden-
tial si fundamenteazd organizarea bicamerala a Parlamentului, compus din Camera
Deputatilor si Senat'. Puterile statului (desi nu se consacra expres principiul separatiei
puterilor) sunt exercitate de Guvern (puterea executivd), de Parlament (puterea legis-
lativa) si de instantele judecatoresti (puterea judecétoreascd), Presedintele tarii avand
rol de arbitru intre puterile statului. Constitutia instituie un mecanism democratic de
functionare a organelor statului, garanteaza pe larg drepturile si libertétile si consa-
crd mecanisme eficiente de garantare a drepturilor si libertétilor cetdtenilor. Aceste
prevederi ale Constitutiei reprezinta tot atatea directii de actiune pentru promovarea
valorile statului de drept, pentru eliminarea oricdror vestigii ale arbitrariului di viata
societatii noastre, pentru faurirea unei democratii durabile.

Pe parcursul timpului, Prevederile Constitutiei Roméniei s-au dovedit fie in
general adaptate conditiilor térii in anii de tranzitie, prevederile constitutionale fiind
apreciate de numerosi specialisti straini, ca si de Comisia de la Venetia, organism
al Consiliului Europei constituit pentru a da asistentd noilor democratii, revizuirea
Constitutiei a devenit o verintd imperioasé in ultimii ani, ca o consecinté a necesi-
tédtii de a se valorifica experienta acumulati in perioada care a trecut de la adoptarea
actualei Constitutii din 1991 ca si a imperativului de a fi inscrise in Constitutie
probleme si aspecte noi, decurgand din practica.

De altfel, ideea unei reforme constitutionale a fost avansatd mai de mult de
majoritatea partidelor politice, de organizatiile societdtii civile, ca si de lucrarile de
specialitate publicate in ultimii ani.

Programul de guvernare, adoptat de Parlamentul Roméniei la 28 decembrie
2000, preciza ca ,,se impune cu necesitate efectuarea unui proces de atenta revi-
zuire si adaptare a unor prevederi constitutionale in raport cu actualele realitati
social-politice ale tdrii, precum si cu exigentele procesului aderarii Romaniei la
Uniunea Europeand“.

In anul 2002 a fost adoptata Hotdrarea Parlamentului Romaniei nr. 23 din 25
iunie 2002 privind constituirea Comisiei pentru elaborarea propunerii legislative
privind revizuirea Constitutiei. In acelasi an, sub egida Camerei Deputatilor si a
Asociatiei Pro Democratia, s-au desfisurat lucrarile ,,Forumului constitutional®,
importantéd forma de participare a societatii civile, a opiniei publice, organizatiilor

1 Ion Deleanu, Op. cit., pag. 138.
2 Monitorul Oficial al Roméniei, Anul XII, nr. 700, Partea I-a, Legi, decrete, hotarari si alte
acte, Joi 28 decembrie 2000.
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stiintifice, culturale si profesionale, la adaptarea si perfectionarea prevederilor con-
stitutionale.

Din initiativa Comisiei pentru elaborarea propunerii legislative privind revizuirea
Constitutiei, in care au fost reprezentate toate partidele parlamentare, un grup de
233 deputati si 94 senatori au semnat Propunerea legislativd de revizuire a Con-
stitutiei, care a obtinut avizul Consiliului Legislativ si pe marginea cdruia Curtea
Constitutionala a emis Decizia nr. 148 din 16 aprilie 2003 privind constitutionalitatea
propunerii legislative de revizuire a Constitutiei Roméniei.

In esentd, propunerea legislativi a avut in vedere o mai buna definire a pozitiei
si rolului organelor de stat, o eficientd sporitd a prevederilor prin care sunt aparate,
respectate si garantate drepturile cetitenesti, intarirea principiului autonomei loca-
le, a independentei justitiei, a rolului Consiliului Superior al Magistraturii, ca si a
Curtii Constitutionale.

Propunerea legislativé a fost votatd de Camera Deputatilor la 30 iunie 2003 si
de Senat la 1 septembrie 2003, si validata in urma referendumului popular la 18—19
octomrie 2003, dupa efectuarea procedurii de mediere si aprobarea Raportului de
mediere de cétre cele doua Camere.
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VICTOR GUTULEAC LA 70 DE ANI

Astédzi ne exprimdm recunostinta Omului, Savantului
si Profesorului Victor Gutuleac, doctor in drept, profesor
universitar.

Domnul V. Gutuleac si-a consacrat viata activitétii
in domeniul organelor afacerilor interne, stiintei juridice,
cat si educatiei unor noi generatii de juristi.

Activitatea sa pe taramul jurisprudentei este impresi-
onantd: un numdr colosal de articole stiintifice, monografii
si manuale publicate, cum ar fi ,,Bazele teoriei dirijarii
de stat”, ,,Problemele administrérii de stat®, ,,AmmuHu-
cTpatuBHOe mpaBo®, ,Tratat de drept contraventional®
s.a. Acestea constituie o nesecatd sursa de inspiratie pentru studentii facultatilor de
drept, dar si pentru practicienii si teoreticienii din domeniu.

Activind de peste 30 de ani in domeniul invitamantului, dl V. Gutuleac a contri-
buit activ la formarea juristilor, studentii care au avut ocazia sd frecventeze cursurile
acestuia fiind profund recunoscitori pentru stilul sdu deosebit de abordare a proble-
melor si inaltul spirit pedagogic pe care 1-a perfectionat permanent.

Domnul profesor si-a inceput activitatea pedagogica la Academia MAI din Moscova,
dupi care a continuat la Scoala de Politie din Chisindu, Academia de Politie ,,Stefan cel
Mare“ (pe care a condus-o timp de 4 ani), iar din 2005 isi ddscileste studentii de la ULIM,
cat si doctoranzii pe care ii indruma pe taramul incomensurabil al cercetdrii stiintifice.

Activitatea stiintificd a dlui V. Gutuleac este o demonstratie ferma a unitétii si
interdependentei dintre teorie i practicd. Trebuie si recunoastem cé este unul dintre
(putinii) savanti notorii autohtoni care cerceteazi domeniul dreptului contraventional
in special, dar si a dreptului administrativ in general, iar vasta experienta si cunostin-
tele profunde ale Domniei sale au influentat calitativ si asupra unor acte normative
la elaborarea carora si-a adus aportul.

Pentru activitate stiintifico-pedagogica rodnicd, pregatirea si instruirea cadrelor
de inaltd calificare, contributie personala la sporirea rolului organelor de drept in
asigurarea legalitatii si ordinii publice, domnul Victor Gutuleac a fost decorat in anul
1995 cu medalia ,,Meritul Civic® iar in anul 2000 acesta a fost apreciat cu cea mai
inalta destinctie de stat — ,,Ordinul Republicii®

Cu o deosebitd stima si respect il felicitim cu ocazia acestui frumos eveniment si
ii dorim sé duca si mai departe cu cele mai frumoase succese aceasta grea, dar nobild
sarcind, permanenta prosperare si realizari din ce in ce mai frumoase!

Colectivul Facultdtii Drept, ULIM
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RECENZIE LA MANUALUL

~TRATAT DE DREPT CONTRAVENTIONAL"

CHISINAU. F.E.-P., TIPOGRAFIA CENTRALA". 2009, — 320 P,
(AUTOR GUTULEAC V., DR., PROF. UNIV.)

»Iratat de drept contraventional“ este a doua lu-
crare fundamentald a profesorului universitar, doctor
in drept, Victor Gutuleac dedicata exclusiv domeniului A

dreptului contraventional, devenit extrem de actual [ g ¥ W %@ 1] 8 1110
odatd cu modificarea substantiald a legislatiei din @EHI} k@' ¥ R 14 FELI].1 15
domeniu. Lucrarea de fata este destinatd in egala
mdsurd doctoranzilor, masteranzilor, studentilor, cit si
colaboratorilor organelor de drept, fiind astfel practic
unica lucrare in acest domeniu disponibild cititori-
lor. Importanta si valoarea ,Tratatului...“ sporeste
indeosebi datorita tendintei de conturare a dreptului
contraventional ca ramurd de drept distincta.

»Tratat...“-ul este un studiu complet cu o abor-
dare deosebita a vastei problematici a dreptului con-
traventional, care analizeaza plenar atit aspectele
teoretice, cat si cele practice. Datele faptice sunt folosite din abundentd, analiza
acestora contribuind la evidentierea caracterului aplicativ al , Tratat...“-ului. Autorul
nu se limiteaza la folosirea surselor teoretice, desi exceleazd in formularea conceptelor
teoretice, propunand termeni noi, cum ar fi cel de ,,contraventionalitate®, ci utilizeaza
pe larg si experienta sa in organele de ocrotire a normelor de drept pentru a scoate
in evidenta cauzele si conditiile ce favorizeaza contraventionalitatea.

Ceea ce deosebeste aceastd lucrare este abordarea criticd, dar constructivi, a
prevederilor legislatiei contraventionale, autorul folosind pentru argumentarea pozitiei
sale inclusiv doctrina si practica altor state. Prezinta o relevanta deosebita pozitia
autorului referitoare la unele momente ,,sensibile“ ale Codului contraventional, cum
ar fi virsta persoanei pasibile de rdspundere, spatiul examindrii cauzei, prezenta
obligatorie a agentului constatator la judecarea cauzei s.a., precum si evidentierea
anumitor neclaritati ale Codului care ridicd multe semne de intrebare, cu formularea
propunerilor de ajustare.

Prin autoritatea stiintificd a continutului aceasta lucrare contribuie esential la
dezvoltarea stiintei dreptului contraventional, la formarea unor opinii academice,
constituind un aport fundamental pentru intreaga doctrind juridica autohtona.

Serghei TURCAN, doctor, conferentiar universitar
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RECENZIE

LA ,CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA. COMENTARIU”
CHISINAU. ED. SARMIS. 2009 — 860 P.

(COORDONATOR — MARIA HADARCA)

Aparitia a celei dea III-a editii revazute si com-
pletate a Codului Penal a fost salutata de comunitatea

juridica a Republicii Moldova. Lucrarea prezintd un CODUL PENAL
interes indispensabil atat pentru teoreticieni, cat si AL REPUBLICII MOLDOVA
pentru practicieni. COMENTARIU

Trebuie sa mentionam ca longivitatea statalitatii
Republicii Moldova nu este atat de mare, perioadd
in care legislatia penald in continuu a fost supusi
unor modificdri. Aceste evenimente au fost si sunt
dictate, in primul rand de procesul de europenizare a
Republicii Moldova, proces care impune perfectarea
si ajustarea cadrului juridic national la standardele
si valorile europene. Cele spuse se refera si la legis-
latia penala.

Aderarea Republicii Moldova la un sir intreg de acorduri internationale, participa-
rea in cadrul organismelor internationale, au ca efect asumarea unor angajamente pe
plan international, care impun racardarea legislatiei nationale la aceste angajamente.
Totodatd, mentiondm cd internationalizarea normelor de drept, inclusic a celor de
drept penal, duc la aceea cd obligatia statului de a-si racorda cadrul juridic national
la standardele si valorile internationale/europene reiese nu doar din angajamente
conventionale, ci sunt impuse si de caracterul cutumiar/imperativ al unor norme,
confirmat de practica instantelor judiciare internationale, in special a tribunalelor
penale internationale.

In Comentariu sunt pe larg utilizate lucrarile doctrinare autohtone si din alte
state, precum si practica judiciara nationald si internationald, in special a Curtii
Europene pentru Drepturile Omului.

Toate acestea vin sa confirme actualitatea si importanta lucrérii in cauzi. Co-
mentariul va servi drept suport eficient in procesul de aplicare si interpretare corecte
a legislatiei penale in Republica Moldova, ceea ce constituie unul din pilonii statului
de drept. La randul sdu, procesul de consolidare a statului de drept este unul din
criteriile in promovarea unuia de obiectivele principale ale Republicii Moldova —
integrarea in structurile europene.

In acelasi timp, vreau si atentionez unele tendinte ce contravin ,,culturii juridice
europene”, cultivate pe parcursul anilor de ,sovietizare® a stiintei juridice — neres-

Chisingu 2009
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pectarea dreptului de autor sau acceptarea ,traditiei moldovenesti“ de neglijare a
dreptului de proprietate intelectuala. Aceasta se referd la un caz concret, care, s
dea Domnul sa fi fost facut din gresald — stergerea din lista co-autorilor lucrérii a
unuia din autori. Ne referim la lucrarea ,,Crimele de razboi“. Chisindu. 2008. Reclama
SA. — 500 p., printre autorii careia se enumerd doar dl Barbaneagra A., desi lucrarea
are doi co-autori — Barbdneagra A. si Gamurari V., aportul cirora la elaborarare
lucririi in cauzi este identic.

Lucrarea in cauzd este mentionatd in calitate de sursd doctrinara utilizata la
comentariul Caitolului XVIII ,Infractiuni militare®, p. 794—795. Nu ne expunem
referitor la ,,gresala® comisd — fie intentionat, fie din imprudentd — si rdmana la
aprecierea autorilor/redactorilor, doar ca acest fapt inca odata ne ofera posibilitatea
sd apreciem nivelul nostru ,euporean® la capitolul valorilor stiintei juridice! Md in-
treb — care ar fi forma de satisfactie, de exemplu in Franta, intr-o situatie adecvata,
in situatia in care chiar si dupd jumétate de an nimeni nici méicar n-a atins acest
subiect! Nu este vorba doar despre orgoliul unuia din co-autori, doar c4, in opinia
noastra comunitatea care nici la inceputul secolului XXI nu intelege cd proprietatea
intelectuala este cu mult mai pretioasd in comparatie cu ,,capacitatitile secerii si cio-
canului® nu are soarta de izbanda intr-o lume civilizata si va promova in continuare
valorile ,,birocratice pentru a-si demonstra importanta. O asemenea societate este
sortitd s rimama izolata si ,,mandra de nivelul ei medieval®.

Vitalie GAMURARI, doctor, conferentiar universitar
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CERINTE FATA DE MANUSCRISE
REQUIRMENTS FOR MANUSCRIPTS

Stimati colegi!

Redactia ,,STUDII JURIDICE UNIVERSITARE® preia pentru examinare lucrarile
stiintifice ale autorilor in limbile roméne, rusa, englezd sau francezd, imprimate pe o
parte format A 4 si inscrisa pe CD in format electronic (Win Word). Pe manuscris se
indicd data prezentarii (revizuirii) articolului. Manuscrisul in mod obligatoriu trebuie sd
fie semnat de autor (coautori).

Textul: Word, Times New Roman; Font size — 12; Space — 1,5.

Parametrii paginii: sus — 2 cm; dreapta — 1 cmy; stinga — 3 cm; jos — 2 cm.

Paginile urmeazi a fi numerotate.

Autorul (coautorii) vor prezenta redactiei datele personale (numele, prenumele, locul
de munca, functia, gradul stiintific, telefonul de contact, e-mail).

Volumul textului poate varia intre 0,5—1,0 c.a. Concomitent cu textul articolului
este necesar de a prezenta adnotarea (in jur de cinci propozitii — 500 semne) in limba
romand (in cazul publicatiilor in altd limba) si englezd sau franceza.

Trimiterile la sursele utilizate vor fi ficute in subsol. Atentiondm autorii despre
necesitatea oformadrii corecte a trimiterilor la sursele normative si literatura. Numerarea
trimiterilor va fi unica pentru intregul articol. La trimiterea la document este necesar de
a prezenta rechizitele complete si locul publicarii.

Lucrarea trebuie sa fie insotita de un extras din procesul verbal al sedintei catedrei
(sectiilor, sectoarelor institutiilor academice) cu recomandarea spre publicare. Lucririle
doctoranzilor trebuie s fie insotite de o recenzie cu recomandarea spre publicare semnatd
de un specialist cu grad stiintific de doctor/doctor habilitat in domeniul respectiv.

Manuscrisele nu se recenzeaza si nu se restituie, exceptie constituind cazurile, in
care colegiul de redactie constatd necesara perfectarea lucrérii. Redactia este in drept s
redacteze, sa reduca materialele primite, precum si sd modifice denumirea articolelor, cu
aprobarea ulterioara a autorului.

Atentiondm autorilor, cointeresati in publicarea articolelor sale in revista noastra, ca
articolele trebuie sa cuprindd urmétoarele elemente:

— generalizarea problemei si legatura ei cu sarcinile teoretice si practice;

— analiza ultimelor cercetari si publicatii, in cadrul carora a fost pornitd studierea
problemei in cauza, pe care se bazeazi autorul, enuntarea elementelor nesolutionate
ale problemei cirei este adresat articolul;

— formularea obiectivelor propuse de articol;

— expunerea materialului principal cu argumentarea rezultatelor stiintifice la care s-a
ajuns;

— concluziile la studiul efectuat si perspectivele ulterioare la acest capitol.
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