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ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoreticd si informational-practica ,,Studii Juridice
Universitare“ a fost fondata in 2008, iar pe parcursul anilor a suferit mai multe modificiri,
inclusiv de fond si de formd, de fiecare avind un scop nobil — imbunatitirea calitatii
volumelor publicate.

Astfel, respectind rigorile fata de o revista stiintificd, stabilite de autorititile compe-
tente, a fost acceptat trecerea la formatul editdrii a doua numere per an — Nr. 1 si Nr. 2,
rezervand posibilitatea de editare a unui numar special, fie cu ocazia unei manifestari
stiintifice semnificative, fie a unui proiect stiintific international.

Revista a trecut mai multe etape din punct de vedere al editérii. A fost fondaté in
cadrul Facultatii Drept, apoi a fost editatd impreuna cu Scoala Doctorald Drept, modi-
ficarea respectiva fiind dictatd de noul cadru legal — adoptarea de catre Parlament la
17.07.2014 a Codului Educatiei al Republicii Moldova, in vigoare din 23.11.2014, dar, in
egala masurd si a Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat,
ciclul III, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1007 din 10.12.2014.

Actualmente revista este editata de Facultatea Drept si Scoala Doctorala ULIM, care
la rindul sdu a unificat cele 3 (trei) scoli doctorale existente anterior, avind in cadrul sau
si 3 (trei) reviste acreditate de ANACEC.

In acest context, aducem la cunostinta faptul ci, revistei ,, Studii Juridice Universita-
re, prin Decizia Consiliului de Conducere al Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii
in Educatie si Cercetare nr. 72 din 27 noiembrie 2020, i-a fost eliberat Certificat de
recunoastere a revistei in calitate de publicatie stiintifica de profil Seria RSP Nr. 024
Tipul B! Acest succes Revista datoreaza intregului Colectiv al Facultatii Drept, al Scolii
Doctorale ULIM, membrilor Colegiului de redactie, inclusiv din Republica Moldova si
din centrele universitare din alte tari. Or, gradul inalt de cercetare este garantat inclusiv
de componenta solida a Colegiului de redactie, compus din experti de talie nationala si
internationala.

Printre obiectivele promovate de revista si in continuare, evidentiem publicarea
unor lucrari de valoare, ce reflectd rezultatele cercetirilor curente in care sunt antrenati
reprezentanti ai mediului academic, inclusiv cadre didactice ale facultitii, reprezentanti
ale institutiilor din Republica Moldova si din alte state.



Revista ese structuratd pe sectii ce reflectd probleme actuale ale diverselor domenii,
dupa cum urmeaza: Drept International, Drept Public, Drept Privat si Stiinte penale. Revista
continue sd promoveze elementul novator implementat in numerele precedente — in cadrul
sectiilor respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea studiilor de doctorat si
definitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a acesteia. Exceptia in cauzd
vine sd confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor. In egald misura aceasta reguld
este aplicata si expertilor, studiile cirora prezinta interes, in special pentru practicieni.

Promovand ideea sustinerii tinerilor cercetatori stiintifici, revista contine o rubrica
speciald Tribuna doctorandului, in cadrul céreia acestea au posibilitate si-si publice re-
zultatele cercetarilor, lucrarile fiind recenzate de experti in domeniu.

Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucréri stiintifice aparute in
perioada respectivi. Prezentul numair este dedicat manualului ,,Droit pénal international”,
autor Didier REBUT, 3-éme édition, Paris : DALLOZ, 2019 - 882 p.

Rubrica IN MEMORIAM este dedicata dlui Victor POPA, profesor universitar, doc-
tor habilitat, care a activat in cadrul Facultétii Drept si a Scolii Doctorale Drept, ULIM.

Materialele publicate in revista sunt plasate si pe site-ul revistei si indexate in multiple
baze de date internationale, fapt ce contribuie la sporirea calititi lucrarilor prezentate.
Speram ca aceastd practicd ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice au-
tohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare® va rimane si
in continuare un promotor real al valorilor stiintifice si al traditiilor educationale juridice

europene.
Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Redactor-sef



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

The journal aimed both at theoretical research and practical information Studii
Juridice Universitare (University Legal Studies) was established in 2008, and in the course
of the years had experienced many modifications of form and substance, each of them
with a noble scope — the improvement of published volumes.

Thus, respecting the rigors of a scientific journal, established by the competent au-
thorities, it was accepted to switch to the format of publishing two issues per year —
No. 1 and No. 2, reserving the possibility of editing a special issue, either on the occasion
of a significant scientific event or an international scientific project.

The journal went through several stages in terms of publishing. It was founded within
the Faculty of Law, then it had been published together with the Doctoral School of Law,
the respective amendment being dictated by the new legal framework — the adoption by
the Parliament on 17.07.2014 of the Education Code of the Republic of Moldova, in force
since 23.11.2014, as well as the Regulation on the organization of higher doctoral studies,
cycle I1I, approved by Government Decision no. 1007 of 10.12.2014.

Currently, the journal is published by the Faculty of Law and the ULIM Doctoral
School, which in turn unified the 3 (three) previously existing doctoral schools, having
within it 3 (three) journals accredited by ANACEC.

In this context, we inform you that the journal University Legal Studies, in accordance
with the Decision of the Board of Directors of the National Agency for Quality Assur-
ance in Education and Research no. 72 of November 27, 2020, was issued a Certificate of
recognition of the journal as a scientific publication of the profile RSP Series No. 024
Type B! This success is due to the entire staff of the Faculty of Law, the ULIM Doctoral
School, the members of the Editorial Board, including from the Republic of Moldova and
from university centers in other countries. However, the high degree of research is also
guaranteed by the solid composition of the Editorial Board, composed of national and
international experts.

Among the objectives continually promoted by the magazine, we have to emphasize
the publication of valuable works, which reflect the results of the current research and in
which are engaged representatives of the academic medium, including faculty staff and
representatives of the institutions from the Republic of Moldova and other states.

The journal is structured into sections that reflect actual problems of different legal
domains, as follows: International Law, Public Law, Private Law and Criminal Sciences.



The magazine continues to promote the innovative element implemented in the previous
issues — the aforementioned sections include the research of post-graduate students, the
criterion being the finalization of the doctoral studies and completion of thesis, including
the beginning of the procedure of its defense. This exception is aimed at confirmation
of high level of doctoral studies. This rule is applied in the same measure to the experts,
whose research presents an interest, especially for the practitioners.

Promoting the idea of supporting young researchers, the magazine provides a special
section — The Tribune of Post-Graduate Student, which gives those researchers a possibility
to publish the results of their work, the articles being reviewed by experts in the domain.

One of the traditional rubrics is presenting new scientific works published during
the corresponding period. This issue is dedicated to the book “Droit pénal international”,
by Didier REBUT, 3-éme édition, Paris : DALLOZ, 2019 - 882 p.

The IN MEMORIAM section is dedicated to Mr. Victor POPA, university profes-
sor, doctor of juridical sciences, who worked within the Faculty of Law and the Doctoral
School of Law, ULIM.

The articles published in the journal are also placed on the journal’s website and
indexed in multiple international databases, which contributes to increasing the quality
of the papers presented. We hope that this practice will in the long run contribute to the
promotion of the image of the local legal science in the various European states, and the
journal Studii Juridice Universitare will retain its role of a real promoter of scientific values
and European traditions of legal education.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professor,
Editor-in-chief
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CZU: 3443 DOI: 10.5281/zenodo.5639345

STATUTUL VICTIMEI iN VIZIUNEA JUSTITIEI PENALE
INTERNATIONALE SI CELOR NATIONALE:
ASPECT COMPARAT (PARTEA 1)

Vitalie GAMURARI, doctor in drept, conferentiar universitar
lonut-Gabriel DULCINATU, doctorand

THE STATUS OF THE VICTIM IN THE VISION OF INTERNATIONAL CRIMINAL JUSTICE AND
NATIONAL CRIMINAL JUSTICE: A COMPARATIVE STUDY (PART I)

The evolution of the process of recognizing the victim as an important subject for national and
international criminal justice has been and is a long one. The reciprocal influence of national and
international law has also left its mark on the determination of the place and role of the victim
in criminal proceedings. However, the international recognition of the concept of ,victimology is
nothing more than a confirmation that, under the influence of international law and national legal
systems, the victim is gradually becoming increasingly important, thus promoting the concept of
equity in the context of criminal proceeding, both national and international.

Keywords: victim, international criminal justice, international crimes, Roman-Germanic law,
common law, universal competence.

Evolutia procesului de recunoastere a victimei ca subiect important pentru justitiile penale
nationale si internationale a fost si este unul de duratd. Influenta reciprocd a dreptului national
si a dreptului international si-a ldsat amprenta si asupra determindrii locului si rolului victimei
in cadrul procesului penal. Or, recunoasterea la nivel international a conceptului ,victimolo-
gie’, nu este altceva decdt o confirmare a faptului cd sub influenta dreptului international si
sistemele nationale de drept acordd treptat o importantd crescandd victimei, astfel promovdand
conceptul echitdtii in contextul proceselor penale, atdt nationale, cdt si internationale.
Cuvinte-cheie: victimd, justitie penald internationald, crime internationale, drept romano-
germanic, common law, competentd universald.

Introducere

Istoria realda ne permite sd constatdim unele lucruri neplicute. Victimele
atrocitétilor erau de fiecare datd supuse unor suferinte dure, fard a avea vreodata
posibilitatea sd acceada la un adevar judiciar, la recunoasterea faptelor si la condam-
narea autorilor faptelor, celor ce le-au provocat suferinte grave. Practic de fiecare
datd, aceste victime nu péreau a fi altceva decét careva umbre — férd fete, fara voci,
fara lumina — condamnate la indignare in liniste sau la transformarea frustratiei
sale intr-o dorinta de rdzbunare silbatica care poate usor duce umanitatea intr-un
lant crud de uré continue.

Secolul XX prin ororile comise a provocat mai degrabéd o abordare cinicé fata
de masacre, o cdutare de justitie, care poate astfel fi calificata revolutionara in vede-

13




STUDII JURIDICE UNIVERSITARE &5 Nr.1/2021

rea dispretului al istoriei pentru tratamentul judiciar al ororilor. De la Nuernberg
la Haga, o largd miscare impotriva impunitatii s-a dezvoltat pana la crearea primei
jurisdictii penale internationale cu caracter permanent. Fara a neglija profundele
obstacole care sunt prezente chiar si dupa instituirea Curtii Penale Internationale
(CPI) — o institutie incd supusd unor aborddri, cei drept tot mai putine, cel pun
intrebari referitor la legitimitatea sa, marcate prin greutatea politicului asupra judici-
arului — ne putem permite doar s mentiondm obiectivul nobil al acestei jurisdictii,
acela al pariului de descurajare intr-o lume de predare. In aceastd lume, care spre
aparitia unei comunitéti internationale efective, este necesar ca victimele de razboi
sa fie recunoscute in prim plan ca prioritate in fata CPL

Trebuie sa recunoastem cé ultimele decenii confirma faptul schimbarii atitudinii
fata de victime. Astfel, asistim la substituirea dominatiei impunitatii prin dominatia
justitiei, constatand totodatd, in cadrul ultimei, trecerea de la justitie retributiva axatd
pe condamnarea acuzatului, la o justitie restaurativa, care pune victima in centrul
actiunii judiciare. In orice caz, tot mai multe voci sunt auzite astizi, care afirmi ci nu
poate exista pace fira justitie, dar nici justitie fard recunoasterea interesului victimei.

De la victimd in viziunea venirii unei justitii penale internationale
in ,,spiritul” de Roma

Istoria conflictelor armate demonstreaza o crestere constanta a numarului victi-
melor, in special in randul populatiei civile. In secolul XX, caracterul conflictelor s-a
schimbat dupd natura sa, civilii s-au pomenit in situatia in care sunt mai afectati in
comparatie cu combatantii, astfel problematica destinului victimelor devenise si mai
actuald. Studiile efectuate de Comitetul International al Crucii Rosii demonstreaza
clar evolutia negativé a procentajului victimelor in randul populatiei civile. Asa, de
exemplu, in razboiul franco-prusac (1870—1871) procentul victimelor din randul
populatiei civile a constituit 2 %; in Primul Razboi Mondial (1914—1918) — 24
%; in al Doilea Ridzboi Mondial (1939—1945) — 48 %. Odata cu adoptarea Cartei
ONU in 1945, prin care razboiul a fost declarat in afara legii, aplicarea fortei fiind
stric reglementatd de acest Document, a aparut speranta ca Omenirea nu se va
mai confrunta cu astfel de flagel. Or, conflictele armate au continuat, majoritatea
fiind non-internationale, ce s-au caracterizat prin violente, victime ale cdror era in
special populatia civila. Astfel, in anii 70 ai secolului XX, procentajul victimelor
printre populatia civila a ajuns pana la 70 % (Coreea, Vietnam). Ce sa mai spunem la
acest subiect in raport cu conflictele din anii 90 ai secolului XX din fosta Iugoslavie
sau Rwanda? Un alt argument, un alt exemplu si mai dur sunt conflictele armate
declansate la inceputul secolului XXI — Afganistan, Irak, Siria, Libia!!! Cu regret,
trebuie sa acceptdm realitatea — procentajul victimelor in randul populatiei civile,
cu sigurantd depaseste 80%!!! Apare intrebarea fireasca — cine este mai protejat in
timp de conflict armat — combatantul, care este participant direct la operatiunile
militare sau populatia civild, care nu participa la actiuni armate si este protejatd de

14
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Conventia IV de la Geneva din 19497 Cred ca cifrele prezentate oferd un raspuns
expres?!

Un moment plauzibil. Delegatiile nationale prezente la Roma intre 14 junie si 17
iulie 1998 pentru a negocia Statutul de la Roma ce crea Curtea Penald Internationala,
in mod frecvent s-au expus inclusiv in lumina abordarii intereselor victimelor civile
la inceputul discursurilor sale.! Totodata, consecintele au fost de duraté si progre-
sive la nivel de texte protectoare mai degrabd decét in raport cu primele procese
internationale. Anii 60 ai secolului XX si experienta tribunalelor ad hoc pentru
fosta Iugoslavie si Rwanda au constituit un prim viraj inainte de venirea ,,spiritului
de Roma"“. Astfel, dacd unele victime au putut beneficia de procese ale celor ce i-au
torturat, Curtea Penala Internationald are ambitia de a le asocia pe deplin tuturor
procedurilor contra autorului unei crime recunoscute de Statutul de la Roma.

Proiectul Moynier privind jurisdictia penala internationald marca in 1872 prima
vointi de a lua in consideratie victima — articolul 7 § 1 al acestui text prevede posi-
bilitatea de acordare a unei despagubiri victimelor de rizboi.? In orice caz, primii pasi
ai justitiei penale internationale mai departe au fost marcati prin prioritatea acordaté
stabilirii culpabilitatii acuzatului, fird nici un respect in raport cu victimele sale. In
cadrul primului proces international de la Nuernberg, procurorii britanici i americani
nu au invitat pentru a da marturii nici o victima a regimului nazist. In afara de asta,
primele tratate in materie de drept international umanitar, in special cele 4 Conventii
de la Geneva din 1949, protejeaza victimele crimelor internationale, insd nu stipuleaza
nici un drept care ar permite o actiune judiciard, nici o posibilitate de a interveni in
cadrul unui proces, precum nici drept la despagubire.’ Incepand cu anii 60 ai secolului
XX victimelor le-a fost recunoscut un rol activ in examinarea infractiunilor comise fatd
de ele. Texte universale sau conventii regionale au consacrat in mod progresiv anumite
drepturi ale victimelor. A se vedea: articolele 2 si 9 ale Pactului International privind
Drepturile Civile si Politice (1966), care dezvolta articolul 8 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului (1948). In egald misura, a se vedea: Conventia Europeand a
Drepturilor Omului (1950) sau articolele 3 si 14 ale Conventiei contra torturii (1948).
Aceste texte recunosc dreptul la plangere sau despagubire pentru victime, drepturile

1 United Nations Diplomatic Conference of Plenipotentiaries on the Establishment of an Inter-
national Criminal Court. Rome, 15 June — 17 July 1998. Official Records. Summary records
of the plenary meetings and of the meetings of the Committee of the Whole. A/CONE.183/
SR [on-line] https://legal.un.org/icc/rome/proceedings/E/Rome%20Proceedings_v2_e.pdf
(consultat la 15.02.2021).

2 Moynier Gustave. Note sur la création d’'une institution judiciaire internationale propre a
prévenir et a réprimer les infractions a la Convention de Genéve. In : Bulletin internationale
des sociétés de secours aux militaires. Nr. 11, 1872, p. 122, Article 7 [on-line] https://inter-
national-review.icrc.org/sites/default/files/S1816967800044310a.pdf (consultat la 15.02.2021).

3 Walleyn Luc. Victimes et témoins de crimes internationaux : du droit & une protection au
droit & la parole. In : Revue internationale de la Croix-Rouge. Vol. 84, nr. 845, mars 2002,
pp. 51-77 [on-line] https://www.icrc.org/fr/doc/assets/files/other/irrc_845_001_walleyn.pdf
(consultat la 15.02.2021).
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fundamentale ale cdrora au fost incilcate. O miscare ce intruneste un numar sufici-
ent de intelectuali si ONG, sub influenta doctrinei penale a ,apérarii sociale®, militau
pentru o astfel de evolutie. Victimologia umanitara se afirma astfel ca o disciplind in
voga.! In final, o recunoscutd majord a drepturilor victimelor a intervenit odati cu
adoptarea Declaratiei privind principiile fundamentale ale justitiei relativ la victimele
criminalitétii si victimelor abuzului de putere din 1985.°

Referitor la ambitiile textelor pertinente, putem mentiona statutele tribunalelor
ad hoc pentru fosta Iugoslavie (TPII) si Rwanda (TPIR), care au avansat un pic.
Totusi, locul rezumat victimei de catre aceste jurisdictii penale internationale dupa
Nuernberg, in opinia expertilor, nu corespund sperantelor.® In cadrul statutelor, o
singurd dispozitie intitulatd ,,Protectia victimelor i a martorilor®, trateaza din vizi-
unea victimei, retrimitand doar la Regulamentul de procedura si de probe (articolele
22 si 21 ale Statutelor TPII si TPIR). Acestea nu autorizeaza participarea directd la
faza judiciari. In cazul in care Procurorul reprezintd in mod oficial victimele, vointa
de a urgenta procesul este uneori contradictorie cu interesele acestora. Victimele nu
mai pot solicita reparatie sau despagubire pentru suferintele indurate. Or, regula
106 a Regulamentului de procedura si de probe a TPII face referinta la jurisdictiile
nationale. Singurele dispozitii protectoare sunt relativ la mérturie in fata celor doua
tribunale. In acest sens, o Sectie privind ajutorul victimelor si martorilor fusese pusi
in aplicare pentru a garanta securitatea martorilor si pentru a propune un ajutor
atét logistic, cét si psihologic.

O astfel de absenta a dispozitiilor mai favorabile victimelor se explica prin dorinta
de a actiona repede si de a se focaliza astfel asupra pedepsei culpabililor, asa ca multi
erau de acei care au denuntat participarea marilor puteri fata de purificarea etnicd in
fosta Iugoslavie si fata de genocidul din Rwanda. Victimele au fost astfel tinute nu ca
un obiectiv major al represiunii, ci ca un mijloc de stabilire a culpabilitatii acuzatiilor,
parchetul dispunand de mai putine probe ca precedentul, cel de la Nuernberg.

Abordarea conceptului victimei in common law
si dreptul romano-germanic

Pozitia victimei in cadrul sistemului judiciar penal variaza de o maniera sem-
nificativd in dependenté de state si depinde in special de sistemul adoptat de state,
fie este vorba despre common law, fie romano-germanic. Pentru consolidare, pentru

4 Audet Jean, Katz Jean-Franqois. Précis de victimologie générale. 2-eme édition. Paris : Dunod.
2006, p. 173.

5 Rezolutia 40-34 adoptatd de Adunarea Generald a ONU in baza raportului Comisiei Trei
(A/40/881) din 29 noiembrie 1985 ,,Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs
aux victimes de la criminalité et aux victimes d’abus de pouvoir« [on-line] https://www.un.org/
french/documents/view_doc.asp?symbol=A/RES/40/34&Lang=F (consultat la 15.02.2021).

6 Ascencio Hervé, Decaux Emmanuel, Pellet Alain. Droit international pénal. Paris : Pedone.
2000, pp. 779-784.
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statele din sistemul common law, se enumera Marea Britanie, SUA, Australia, Canada,
India, Israel, Pakistan, Filipinele, Malaiezia etc., pe de altd parte, sistemul romano-
germanic se extinde in mare parte in Europa continentald, in America Latina, dar
si in unele state din Africa si Asia — Republica Democratd Congo, Liban, Senegal,
Siria etc.

In sistemul common law, rolul victimelor este in general cantonat cu cel al mar-
torului. O participare activd a victimei este in principiu considerata incompatibild
cu principiile fundamentale ale justitiei penale, astfel o rezistenta feroce a fost opusa
ideii de a acorda victimelor un rol mai semnificativ. Una din principalele preocupari
exprimate de cei ce fac parte din sistemul common law, in ceea ce tine de participarea
victimelor la procedurile penale, este cd addugarea unei terte parti ar putea perturba
echilibrul procesului penal, care constd in mod traditional intr-o confruntare intre
acuzare si aparare si ca el ar tergiversa considerabil procedura, punand astfel in
pericol dreptului acuzatului la un proces echitabil.

§i invers, sistemul romano-germanic permite in general victimelor sd aibd un
rol activ si central in cadrul procedurii penale, permitandu-le sd participe si sa
solicite reparatii.”

Pornirea proceselor penale

In sistemul penal common law infractiunile sunt considerate ca fiind comise
impotriva statului, astfel doar statul este acel care asigura urmaririle. Rolul victimelor
se limiteaza in general la furnizarea informatiilor sau la prezentarea probelor. Unele
state, aplicand sistemul common law, ofera in orice caz posibilitatea pentru victime de
a angaja urmariri private. Totodata, victima suportd pretul anchetei, inclusiv efectele
in caz de esec, ceea ce face ca aceastd optiune s nu fie des aplicata.

Numeroase sisteme de drept romano-germanic recunosc dreptul victimei de
a angaja o procedura penald, fiind constituitd ca ,parte civild“ victimele pot astfel
obliga autorititile si porneasc o ancheta. In Franta, de exemplu, in cazul in care
victima apare ca parte civild si judecédtorul hotdrdste cd cazul trebuie examinat,
procurorul are obligatia sd porneascd urmarirea. Or, cheltuielile de procedura ar
trebui sd fie asumate de catre stat.

Participare si reparatie

In sistemul common law victimele nu au un statut juridic formal, ele fiind con-
siderate ca parte a procedurii. Participarea victimelor, astfel, este limitatd la nivel
de martor, fie la solicitarea procurorului, fie a apararii. Aceasta situatie limiteaza
posibilititile pentru victime de a-si cunoaste trecutul, participarea sa si in general

7 Brienen M.E.IL and E.H. Hoegen. Victims of Crime in 22 European Criminal Justice Systems:
The implementation of Recommendation (85) 11 of the Council of Europe on the Position
of the Victim in the Framework of Criminal Law and Procedure [on-line] https://reposito-
ry.tudelft.nl/assets/uuid:fbf9f43b-4778-41a5-8cd9-e9e5a863295a/ewb-2989-volledige-tekst-
dl-1_tcm?28-75458.pdf (consultat la 15.02.2021).
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restrange prin intermediul partilor si a inconjurdrilor in timpul procesului, limitdndu-
le 1a nivel de chestiuni de intrebari si contra-intrebari din partea acuzarii si apararii.

In unele jurisdictii de common law, o forma limitata de participare a victimelor
a fost admisa, solicitind de exemplu, victimelor sa facd ,declaratii de impact®, ce
contin precizari asupra efectelor pe care crimele le-ar fi putut avea asupra lor.® Aceste
declaratii sunt luate in calcul de judecétor la momentul stabilirii sanctiunii. Alte refor-
me au permis recunoasterea drepturilor pentru victime in cadrul procedurii penale,
in special dreptul de a fi prevenit si de a fi informat despre mersul procedurii. De
exemplu, in Anglia si in Tara Galilor, Code of Practice for Victims of Crime din 2005,
enumerd ,serviciile“ de care victimele ar putea beneficia din partea justitiei penale si
recunoaste, intre timp, dreptul victimei de a fi informata despre o eventuald decizie
a politiei de a nu porni o anchetd (articolul 5.2), prezenta serviciilor de sustinere
(articolul 5.3), dreptul de a fi notificat intr-o situatie specificd a mersului anchetei
(articolul 5.9 — 5.12), de orice arest (articolul 5.14 — 5.17), precum si dreptul de a fi
informat despre evolutia cazurilor in fata instantelor judiciare (articolul 5.18 — 5.35
si sectiunile 7-8). Codul prevede, printre altele, dispozitii specifice pentru victimele
vulnerabile si intimidate (sectiunea 4). Codul se aplicd doar victimelor directe ale
comportamentelor criminale si prevede expres ca dispozitiile sale nu se aplica tertilor
sau victimelor indirecte, cum ar fi martorii crimelor violente (articolul 3.2). In Irlan-
da, Charter for Victims of Crime din 1999, contine dispozitii ce vizeaza informarea
victimelor despre plangerile acestora, despre evolutia si concluzia procedurii penale.

In sistemele common law, victimele nu pot in general obtine reparatii prin
intermediul unei partiniri in cadrul unei proceduri penale. In unele circumstante,
judecatorul poate intre timp, decide ca urmare a unei condamnari al unui acuzat, sd
acorde victimei o despagubire. Dar, in general, pentru a obtine reparatie, victimele
trebuie sa porneascd o proceduri initiala separata, la civil, preludnd astfel riscul
achitérii cheltuielilor judiciare. Aceasta devine in special problematic, deoarece,
conform cazului, infractorul nu are mijloace pentru a achita sumele fixate pentru a
fi transferate. Intre timp, numeroase jurisdictii common law au stabilit scheme de
compensatii statutare pentru le a acorda reparatii victimelor.’

Sistemul romano-germanic acorda in general victimelor un rol mai substantial
in cadrul procedurii. Victimele sunt autorizate la diverse niveluri de a fi parte la
procedurd, in calitate de parte civila, solicitind reparatie. Ele au in general dreptul
de a solicita autoritatilor sa porneascé unele investigatii; de a proceda la examinarea
documentelor juridice; de a interoga martorii si expertii in contextul in care aceas-

8 De exemply, in Irlanda: Criminal Justice Act din 27.07.1993 (6/1993), sectiunea 5 [on-line]
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/34648/100807/F513890483/GBR34648.
pdf (consultat la 15.02.2021).

9 A sevedea: Anglia si Tara Galilor conform Criminal Injuries Compensation Act din 8 noiembrie
1995 [on-line] https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/717221/criminal-injuries-compensation-scheme-1996-eng.pdf (consultat
la 15.02.2021).
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ta ar fi pertinent in raport cu solicitarea reparatiilor; de a face apel la deciziile ce
afecteazi interesele civile ale acestora. In numeroase jurisdictii romano-germanice,
inclusiv in Franta, Germania, Térile Scandinave, victima poate alege s fie repre-
zentata de cineva. In unele circumstante, in cazul in care victima nu are mijloace,
reprezentantul legal poate fi remunerat de stat.

In Franta, conform Codului francez de procedura penali, articolele 2-9, parti,
alte decat nemijlocit victima, cum ar fi ONG-le, pot, in egald masura, ia parte la
proces in calitate de parte civild. Odatd admisd sa participe, partea civild, conform
sistemului francez, are dreptul sé fie informatd despre probele acumulate si are
aceleasi drepturi ca si acuzatul de a fi informat despre evolutia cazului. Printre alte
drepturi care sunt acordate, distingem dreptul de a dresa Curtii intrebéri referitor
la faptele cazului si a face comentarii asupra procesului judiciar adecvat.

Capacitatea pentru victime, iar in unele cazuri pentru ONG-i de a invoca o pro-
cedura penald si/sau civild, influenteazd in mod direct accesul victimelor la justitie,
in special in cazurile fondate pe principiul competentei universale (va urma).
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EVOLUTIA REGLEMENTARII JURIDICE INTERNATIONALE
A NAVIGATIEI AERIENE CIVILE (PARTEA 1)

Alexandr CAUIA, doctor in drept, conferentiar universitar
Feodor BRIA, doctorand

EVOLUTION OF INTERNATIONAL LEGAL REGULATIONS FOR CIVIL AIR NAVIGATION (PART II)
We would like to highlight in the second part of the article the most important elements of
civil aviation development process by identifying the social, economic and political condi-
tions that generated the severe confrontation of the USA and the EU states members and the
litigation related to the regulation of the field between the state sovereignty principle on the
air space and the air freedoms. There are also revealed the main stages and the legal instru-
ments strengthening the common position of the EU states members in order to exploit the
air space and to provide a secure and efficient mean of transport, which may meet the daily
needs specific to the 21st century.

Keywords: Charter companies, Bermuda Agreements, “Open sky” Agreements, international
air law.

In aceastd a doua parte a articolului ne propunem sd evidentiem cele mai importante elemente
ale procesului de dezvoltare a aviatiei civile prin identificarea conditiilor sociale, economice si
politice care au generat confruntarea durd dintre SUA si statele membre ale Uniunii Europene,
precum si disputa juridicd pentru reglementarea domeniului dintre principiul suveranitdtii
statelor asupra spatiului aerian si libertdtile aerului. De asemenea sunt reflectate principalele
etape si instrumente juridice de consolidare a pozitiei comune a statelor membre ale Uniunii
Europene in vederea exploatdrii spatiului aerian in scopul asigurdrii unui transport sigur si
eficient care ar satisface necesitdtile cotidianului specific secolului XXI.

Cuvinte-cheie: Companiile charter, Acordurile Bermude, Acorduri de ,cer deschis’, dreptul
international aerian

De la sfarsitul anilor 1960, autoritatea cartelului IATA asupra industriei s-a stins,
datoritd accelerdrii progreselor tehnologice, pozitiei in crestere a pietei de prestare
a acestor servicii si vointei statelor occidentale. Producerea ,avioanelor jumbo®, de
exemplu Boeing 747, a fortat companiile aeriene sa ocoleasca regulile impuse, in
speranta de a umple numeroasele locuri disponibile.

in acelasi timp, Statele Unite ale Americii, au incalcat prevederile acesteia, neres-
pectand IATA drept entitate de management si de stabilire a preturilor. Intr-adevir,
in timpul razboiului din Vietnam, nevoia de a transporta militarii in concediu in
afara conflictului a justificat crearea unui nou tip de transportator, complet diferit
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de cel traditional. Piata ,,odihna si recuperare® (R&R) a fost apoi stabilita in Asia,
in vederea utilizdrii avioanelor pentru a deservi un nou tip de clienteld, persoanele
care pleaca in vacantd.!

De la inceputul anilor 1970, autoritatea aviatiei civile din SUA, CAB, a acordat
licente operatorilor de turism, ceea ce a provocat explozia pietei turismului in anii
1970—1980.

Peste Atlantic, in Marea Britanie, s-a observat acelasi fenomen. Poate ca acest
lucru a fost partial explicat de vremea mohoratd, dar piata turisticd pentru britanicii
care célatoresc la nivel international a crescut semnificativ. Autoritétile de stat au ales,
de asemenea, si lase loc concurentei libere intre operatorii de turism, in speranta de
a mentine preturile cAt mai mici posibil.

Aceste noi realitati economice si comerciale, impreuna cu laxitatea IATA in
aplicarea standardelor tarifare pe rutele cu densitate ridicatd, au inversat relatiile
economice si politice care au legat cerul occidental in anii 1970. Cresterea puternica
a traficului aerian cauzat de democratizarea relatiilor in transportului aerian, a fost
partial explicat de aparitia companiilor charter.

Aceasta a generat cresterea concurentei intre transportatori, destabilizarea sec-
torului si, prin extensie, sistemul international global de transport aerian, care,
la rdndul sau, a provocat perimarea acordurilor bilaterale existente.? Bermude I a
servit drept model si bazd pentru mai mult de 3.000 de astfel de acorduri care au
fost semnate intre 1946 si 1977. In acest context economic si politic, a fost semnat,
in anul 1977, al doilea Acord Bermude (Bermude II).?

Scopul acestor acorduri a fost de a consolida rolurile statelor in sectorul aviatiei
civile si de a extinde furnizarea de acorduri companiilor aeriene charter care, sub rezerva
aprobdrii unilaterale, au pus sub semnul intrebarii modelul traditional al companiei
de transport aerian si a addugat o presiune suplimentard asupra transportatorilor.*
Companiile charter nu erau incluse in acordurile bilaterale inainte de 1977, aceste
companii activau profitdind de un vid juridic. Din punct de vedere politic, aceasta a
avut ca efect renasterea unei forme de protectionism care se reflectd prin limitarea
liberalismului prezent in Acordurile Bermude 1.°

Aceste acorduri, mai restrictive decét cele anterioare, au limitat numarul trans-
portatorilor care ar putea deservi Marea Britanie si Statele Unite, prin acordarea

1 Strange S. States and Markets. London: Bloomsbury Academic, 2015, p. 175.

2 Dupont Pascal M. Manuel de droit aérien: souveraineté et libertés dans la troisiéme dimension,
collection Etudes internationales. Paris: Pedone, 2015, p. 57-58.

3 Acordul cu privire la consolidarea serviciilor aeriene dintre Guvernul Statelor Unite ale
Americii si Guvernul Regatului Unit al Marii Britanii §i Irlandei de Nord din 23.07.1976, in
vigoare din 23.07.1977 (Bermude II). [online]. https://2009—2017.state.gov/e/eb/rls/othr/
ata/u/uk/176322.htm (accesat 15.01.2021).

4 Bermude II, art. 14.

5 Dupont Pascal M. op. cit., p. 54-55.
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puterii de control in sarcina guvernelor fiecdrui stat.° Rapid, contextul liberalizarii
si dereglementarii de la sfarsitul anilor ‘70 a pus sub semnul intrebdrii relevanta
principiilor acordurilor din Bermude, la fel ca si modelul clasic al bilateralismului
in relatiile aviatice interstatale.”

In aceastd perioada, mai exact in 1978, a fost adoptati o lege a administratiei
Carter care initiaza dereglementarea industriei aviatiei civile din SUA. Legea privind
dereglementarea aerului® a propus principiile concurentei in ceea ce priveste tarifele,
liberalizarea companiilor charter, eliminarea restrictiilor privind rutele aeriene,
promovarea principiului nediscriminarii companiilor aeriene si in final adaugarea
»desemnarii multiple“ pentru transportatorii din Statele Unite.

Acest principiu, prevazut la articolul 3 din anexa 5 la Conventia de la Chicago,
prevedea cd fiecare stat se putea inzestra cu o putere discretionara in ceea ce priveste
alegerea transportatorilor care sunt cetdteni ai celuilalt semnatar care pot opera catre
sau de la destinatia de pe teritoriului siu.’

Desemnarea multipla trebuie sé fie prevazutd in acord si poate fi modificata sau
retrasd de parti. Este inclusa in abordarea tranzitorie a articolului 3 prezentd in cadrul
ASA. In timp ce abordarea traditionala prevede desemnarea unei companii aeriene
care poate opera in limitele unui acord ASA (desemnare unicé), desemnarea multipla
corespunde abordarii tranzitorii, in cazul in care partile convin asupra acordérii
dreptului de a opera pentru sau mai multi transportatori intre statele semnatare.
Abordarea liberalizata corespunde elimindrii barierelor in ceea ce priveste numarul
de transportatori care pot asigura conexiuni.

In acordurile Bermude II se prevede cid numai doi transportatori din fiecare
stat pot oferi un serviciu regulat intre rutele specificate sau conform prevederilor."
Aceastd practicd corespunde eventualitatii in care o companie aeriand a unui stat
tert va efectua conexiuni intre mai multe aeroporturi de pe teritoriul sdu.

Un exemplu fictiv de cabotaj extins ar fi Air France care opereazd o ruta Paris-
New York-Chicago, imbarcand si debarcand pasageri de fiecare datd. Aceste noi
reglementari au fost destinate sd puna la dispozitie o ofertd mai larga de servicii
directe intre Statele Unite si state terte, precum si liberalizarea tarifelor de transport
de marfa."

6 Rynerson S. D. Everybody Wants to Go to Heaven, but Nobody Wants to Die: The Story of the
Transatlantic Common Aviation Area. In: Denver Journal of International Law & Policy, Vol.
30, 2001—2002, p. 425

7 Dupont Pascal M. op. cit., p. 58.

8 Air Deregulation Act of 24.10.1978. [online]. https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATU-
TE-92/pdf/ STATUTE-92-Pg1705.pdf#page=1 (accesat 30.12.2020)

9 OACI. Politici §i materiale orientative privind reglementarea economici a transportului ae-
rian international. Documentul 9587. Anexa 5, art. 3. [online]. https://afcac.org/en/images/
Air_Transport/4.7-2008-3rd.pdf (accesat 30.12.2020).

10 Bermude II, art. 3 (2) (b)

11 Dupont Pascal M. op. cit., p. 58.
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Aceasta lege a fost consolidatd ca rdspuns la consultarile publice conduse de
senatorul Kennedy, in dorinta de a rupe cu modelul Legii aeronautice civile din 1938
care reglementa foarte strict aviatia civild intra-americand.'?

Institutional, aceasta reformd a dus la transferul de competente de la CAB, apoi
abolit, catre Departamentul Transporturilor (DOT) si Departamentul Justitiei (DOJ),
in vederea evitdrii concentririi puterilor in cadrul aceleasi entititi. De asemenea,
din punct de vedere economic si comercial, in baza principilor sale liberalizatoare, a
avut ca rezultat o crestere rapidd a numarului de transportatori, determinand astfel
scdderea pretului mediu al biletelor de avion.

Aceste politici de dereglementare au avut ca efect facilitarea internationalizérii
aviatiei civile, rezultind in efectul colateral al fuziunii si falimentului mai multor
companii, de multe ori in detrimentul lucratorilor."

In cele din urma, contextul liberalizirii din Statele Unite in 1978 a pus in discutie
relevanta principiilor acordurilor Bermuda II datorita asimetriei reglementérilor
juridice ale statelor parti in domeniul aviatiei civile.

Acest conservatorism economic din partea statelor europene a dus la invechirea
modelului clasic al bilateralismului pur in relatiile interstatale legate de transportul
aerian."* In acelasi timp, dorinta tot mai mare de a liberaliza rutele SUA a alimentat
aceastd situatie, anuntdnd o noua erd in relatiile internationale pentru aviatia civila
occidentald; cea a ,,post-bermudanismului®

Conditiile macroeconomice precare de la sfarsitul anilor 1970 au provocat o
schimbare de abordare a guvernelor statelor occidentale. Aceasta schimbare, care a
dus la un mai mare laissez faire al politicii asupra economiei, a dus la dereglementarea
multor sectoare, in special a transporturilor.

Procedénd astfel, schimbdrile de paradigma in economie, politica si reglemen-
tarea juridica au anuntat o noua era in relatiile internationale pentru aviatia civila,
caracterizatd in primul rand prin semnarea acordurilor de cer deschis si deetati-
zarea companiilor aeriene. Drept urmare, mediul juridic international a devenit
rapid inadecvat. In dorinta de a dezvolta o aviatie civild liberalizata, Jimmy Carter
a lansat o ofensiva de liberalizare in vederea transformarii sectorului aviatiei intr-o
piata liberd, in special prin dezvoltarea unui nou tip de acord bazat pe principiile
libertétii si flexibilitdtii.'> Aceste asa-numite acorduri ,,cer deschis“ au eliminat bari-
erele din calea formarii unei piete libere si a fiacut posibila utilizarea nerestrictionata
a libertétilor aerului. Folosind strategia ,,domino®, Statele Unite, din anii 1990, au
negociat acorduri de cer deschis cu mai multe state europene.

12 Correia V. LUnion européenne et le droit international de l'aviation civile. Bruxelles: Bruylant,
2014, p. 101.

13 Rouban L. La fin du Welfare State aux Etats-Unis: le reaganisme et l'appareil d'Etat. En: Revue
francaise de science politique, vol. 39, Nr. 4, Paris, 1989, p. 499.

14 Dupont Pascal M. op. cit., p. 58.

15 Rynerson S. D. op. cit., p. 426.
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In acelasi timp, de cealalti parte a Atlanticului, hotirarea ,,Noile Frontiere®,'
pronuntatd in 1986, a modificat profund legislatia Comunitétii Europene in raport
cu sistemul de stabilire a preturilor. In 1984, instanta competentd din Paris a pus
sub semnul intrebarii interpretarea dispozitiilor previzute in Tratatul CEE" referi-
toare la aplicarea conceptelor de concurenta liberd in aviatia civild. Aceastd cerere a
apdrut in urma unor proceduri penale intentate impotriva companiilor de transport
aerian acuzate cd ar fi incélcat regulile Codului aviatiei civile franceze in ceea ce
priveste stabilirea tarifelor. La acel moment Ministrul responsabil nu aprobase pretul
biletelor vandute'®

Tribunalul a pus la indoiald compatibilitatea acestui sistem de stabilire a
preturilor cu dreptul comunitar, motiv pentru care a fost sesizatd Curtea de Justitie
a Comunitatilor Europene. Curtea, in hotdrirea sa din 30 aprilie 1986, a decis ca
o astfel de stabilire a preturilor era contrard dreptului comunitar, extinzdnd astfel
articolul 85 la aviatia civila.”

Aceastd hotédrare a anuntat sfarsitul protectionismului in domeniul transpor-
turilor pe teritoriul Comunitatii Europene si a extins principiul liberei concurente
din Tratatul de la Roma asupra transportului aerian. Un an mai tirziu, Comisia a
adoptat Actul Unic European,® considerat a fi primul pachet legislativ, unul dintre
primii pasi catre liberalizarea completd a aviatiei civile europene.

Schimbarea de paradigmad provocata de liberalizarea aviatiei civile occidentale
a fost marcatd de intensitatea concurentei dintre transportatorii consacrati si cei
emergenti. Fundamentele ideologice ale acestei politici s-au transpus rapid in relatiile
interstatale, prin acordurile bilaterale semnate de atunci intre Statele Unite si statele
occidentale, care au fost tentate la randul sau, si-si liberalizeze cerul.” Bazandu-se
pe principiile economice ale pietei libere si flexibilitatii, acordurile semnate de la
inceputul anilor 1980 au inldturat obstacolele din calea dezvoltarii acesteia, oferind
posibilitatea de a utiliza nerestrictionat primele libertéti ale aerului.

Natura asimetricd a relatiilor inter-statale intre statele europene fatd de Statele
Unite a avut ca efect slabirea pozitiilor economice ale companiilor aeriene europe-
ne, care erau apoi in mare parte dezavantajate de aceste acorduri datorité in special

16 CJCE. Arrét Nouvelles frontiéres, 30 avril 1986, 1425, n°209-213/84. [online]. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:61984CJ0209& from=EN (accesat
28.12.2020).

17 Tratatul instituind Comunitatea Economicd Europeand din 25.03.1957, in vigoare din 01.01.1958,
art. 177. [online]. http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/23223 (accesat 30.12.2020).

18 CJCE. Arrét Nouvelles frontiers.

19 Tratatul instituind Comunitatea Economicd Europeand din 25.03.1957, in vigoare din 01.01.1958,
art. 85.

20 Actul Unic European din 28.02.1986, in vigoare din 01.07.1987. [online]. https://cdn.cursde-
guvernare.ro/wp-content/uploads/2014/07/actul-unic-european-1986.pdf (accesat 30.12.2020)

21 Dutheil de la Rochére J. Aspects nouveaux du bilatéralisme aérien. En: Annuaire Francais de
Droit International, Paris, 1982, p. 921.
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adaugarii desemnarii multiple si interzicerii cabotajului.??

Intr-adevir, in anii 1980, statele europene, chiar si cele mai mari, nu au putut
sd se ridice la puterea economica a gigantului american. Neputinciosi in fata dere-
glementarii americane a aviatiei civile din 1978, aceste state si-au unit eforturile in
domeniul transportului aerian in cadrul Comisiei Europene, in vederea acordarii
de parghii de negociere impotriva Statelor Unite.?

In acelasi timp, in relatiile bilaterale, pentru a oferi transportatorilor americani
un grad mai mare de liberalizare si avantaje comerciale semnificative, presedintele
Carter a implementat o asa-numita strategie de ,incercuire. Aceasta a constat in
exercitarea unei presiuni diplomatice si economice indirecte asupra statelor europene
reticente in semnarea acordurilor de cer deschis.*

La modul concret, metoda a fost simplu de realizat: Statele Unite au vizat micile
state ale continentului, cum ar fi Olanda, Belgia, Luxemburg sau Suedia, mai predis-
puse sd accepte liberalizarea cerului lor din cauza avantajului pe care-1 reprezenta
piata SUA pentru transportatorii lor nationali. Odata ce acordurile au fost semnate,
acest gen de tratate au fost semnate si cu Franta, Germania si Regatul Unit, care si-
au vazut transportatorii si pasagerii dezavantajati de exigentele incluse in acordurile
traditionale, care erau mult mai restrictive decét cele din categoria ,,cerul deschis®.

Aceastd strategie a functionat si a fost posibild doar datorité apropierii geografice
a statelor europene, unde mobilitatea pasagerilor a facut posibild cautarea ofertei de
servicii, in special a alegerii destinatiilor si a pretului biletului. Aceste state au sem-
nat acest gen de acorduri, fiind motivate doar de restabilirea echilibrul competitiv
intre transportatori.>®

Din punct de vedere juridic, aceste acorduri, grupate sub denumirea de acorduri
de servicii aeriene (ASA), contineau clauze stricte cu privire la nationalitatea aerona-
velor. Acestea au acordat dreptul de a opera zboruri de citre un singur transportator
desemnat, care apartine unuia sau altuia dintre statele parti. Mai mult, clauzele pre-
vdzute au fost, de asemenea, restrictive in ceea ce priveste posibilitatea fuziunii intre
transportatorii care sunt cetdteni ai statelor europene, precum si crearea de hub-uri.?®

Din punct de vedere ideologic, aceste acorduri au reprezentat expresia extin-
derii politicii interne a SUA in relatiile internationale, bazata in principal pe Legea

22 Grard L. L'Union européenne et le droit international de 'Aviation Civile. En: Annuaire
Francais de Droit International, Nr. 49 (2003), p. 496.

23 Bieber R., Maiani F, Delaloye M. Droit européen des transports. Basel: Helbing & Lichtenhahn,
2006, p. 299.

24 Correia V. op. cit., p. 102.

25 Correia V. op. cit., p. 118.

26 CE. Communication de la Commission concernant les conséquences des arréts de la Cour
du 5 novembre 2002 pour la politique européenne en matiére de transport aérien, Bruxelles,
19.11.2002 COM (2002) 649, par 35. [online]. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52002DC0649&from=FR (accesat 30.12.2020).
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internationala privind concurenta transportului aerian (IATCA) din 1979% si puter-
nic inspiratd de interese ideologice, care transcende Legea privind dereglementarea
aerului.®® Acest instrument juridic a extins, pe cét posibil, principiile prevazute in
Conventia de la Chicago, reprezentand o forma aproape totald de liberalism.?

Numeroasele acorduri bilaterale semnate intre statele membre si Statele Unite au
evidentiat incongruenta si incompatibilitatea conceptului de nationalitate in cadrul
Comunitatii Europene, in special in virtutea principiului libertatii de stabilire, asa
cum era anticipat de Dreptul comunitar european.®

In plus, pachetul legislativ din 1993 prevedea acordarea Comisiei Europene a
puterii de negociere internationald, recunoscuta in primul rand in perspectiva unei
contraponderi mai mari fatd de Statele Unite, care era cea mai mare piatd intercon-
tinentald. Reticenti sa renunte la o parte din suveranitatea statului lor si sa evalueze
repercusiunile deschiderii cerului intra european in temeiul acordurilor de cer deschis,
statele membre au infiintat un comitet consultativ.

Acesta din urma, numit Comitetul de Experti (Intelepti), a demonstrat in 1994
relevanta unei politici externe comune in aviatia civila si a stabilit importanta garan-
tarii libertatii de stabilire a companiilor, in virtutea principiului nediscriminérii.*
De la acea datd, a fost pus sub semnul intrebarii modelul relatiilor internationale si
al dreptului care rezulta din ASA, mai exact aspectele legate de rolul si competenta
Comisiei Europene in aceasta materie.

In acest sens, succesul strategiei SUA, observabil prin proliferarea acordurilor
bilaterale de pe ambele maluri ale Atlanticului, a evidentiat dezacordul fundamental
dintre statele europene in materie de politicd aeriand si concurenta constantéd pentru
obtinerea de rute, mai mult decat colaborarea sustinuta de Comunitatea Europea-
na. Din acest motiv, Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, sesizatd pentru
prima data in 1995, a recunoscut in 1996 o competenta limitata a Comisiei in ceea
ce priveste negocierile transatlantice, condamnand astfel bilateralismul acordurilor
de cer deschis.*

In 2002, Curtea a fost din nou sesizati cu privire la recunoasterea competentei
acesteia din urma cu privire la semnarea tratatelor si acordurilor, precum si a notiunii
de libertate de stabilire, astfel cum este definitd in Tratatul de la Roma.*

27 International Air Transportation Competition Act of 13.11.1979. [online] https://www.con-
gress.gov/bill/96th-congress/house-bill/5481 (accesat 30.12.2020).

28 Air Deregulation Act of 24.10.1978.

29 Correia V. op. cit., p. 102.

30 Reéglement du Conseil 2407/92, du 23 juillet 1992, concernant les licences des transporte-
urs aériens. JO, L 240/1, art. 1. [online]. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/
PDF/?uri=CELEX:31992R2407&from =FR (accesat 30.12.2020)

31 Correia V. op. cit., p. 96.

32 Ibidem, p. 128-130.

33 Tratatul instituind Comunitatea Economica Europeand din 25.03.1957, in vigoare din 01.01.1958,
art. 52, 56, 58.
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Curtea a pronuntat o hotarare in 2002 in favoarea Comisiei si, prin urmare,
impotriva Belgiei, Danemarcei, Germaniei, Luxemburgului, Austriei, Finlandei,
Suediei si Regatului Unit, unde Curtea recunoaste competenta Comisiei Uniunii
Europene si negocieze acorduri internationale atunci cand acestea sunt legate de
reguli comune.

In cele opt hotarari succesive impotriva statelor parti la tratate bilaterale de cer
deschis cu Statele Unite, Curtea a decis cd aceste practici denatureazd concurenta
dintre transportatorii care erau cetateni ai statelor parti la acorduri si terti. Acest
organism a reiterat, de asemenea, importanta conceptului de ,transportator comu-
nitar, inlocuind pe cel de ,transportator national“.**

Prin aceste decizii ale instantei cét si prin alte acte normative ale sistemului
institutional al Uniunii Europene, Comisiei i se recunoaste competenta exclusiva in
ceea ce priveste sloturile aeroportuare, sistemele informatice, tarifele intracomuni-
tare, securitatea aviatiei, accesul la o piata mai liberala, impozitele si taxele vamale,
restrictii privind protectia mediului si orice alt dispozitiv care reglementeaza trans-
portatorii extra-europeni.”

Dupd hotararea Curtii, aceste acorduri bilaterale au fost rapid inlocuite de
acorduri de cer deschis semnate intre Comisie si Statele Unite, aplicabile tuturor
statelor Uniunii Europene. O consecintd a acestui fapt a fost accelerarea negocieri-
lor privind ultimul pachet legislativ, un instrument care va deveni ulterior ,,Cerul
unic european®.*

Toate hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 2002 au stirnit cri-
tici puternice, in principal din cauza punerii in discutie a principiului suveranitatii
statului si a nationalismului in jurul aviatiei civile a statelor europene. In cele din
urmd, aceste decizii au avut ca efect evidentierea tensiunilor si a incompatibilitatii
partiale a dreptului international al aviatiei civile si a dreptului comunitar.””

Abia in anul 2008 a fost finalizata deschiderea completa a cerului intre Statele
Unite si Uniunea Europeand. De la acea datd, intregul teritoriu ar putea fi deservit
de transportatorii inregistrati in statele parti la acord.

34 CJE, Commission c le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, C-466/98,
[2002] ECR 1-09427 [C-466/98]; CJE, Commission ¢ Dannemark, C-467/98, [2002] ECR
1-09527 [C-467/98]; CJE, Commission ¢ Royaume de Suede, C-468/98, [2002] ECR I-09575
[C468/98]; CJE, Commission ¢ République de Finlande, C-469/98, [2002] ECR 1-09627 [C-
469/98]; CJE, Commission ¢ Royaume de Belgique, C-471/98, [2002] ECR I-09681; CJE,
Commission ¢ Grand-duché de Luxembourg, C-472/98, [2002] ECR 1-09741[C-471/98];
CJE, Commission ¢ République d’Autriche, C475/98, [2002] ECR 1-09797 [C-475/98]; CJE,
Commission ¢ République fédérale d’Allemagne, C-476/98, [2002] ECR I-09855 [C-476/98].
[online]. https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/eu-case-law.html (accesat 28.12.2020)

35 CE. Communication de la Commission concernant les conséquences des arréts de la Cour
du 5 novembre 2002 pour la politique européenne en matiére de transport aérien, Bruxelles,
19.11.2002 COM (2002) 649, par 29.

36 Dupont Pascal M. op. cit., p. 61.

37 Correia V. op. cit., p. 30.
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Acest eveniment a avut ca rezultat ridicarea restrictiilor privind numarul de
zboruri, capacitati, tarife si rute, conditionatd de absenta dezaprobdrii din partea
statelor semnatare asupra transportatorilor.*®

Dezaprobarea dubld intrd sub incidenta libertétii de stabilire a preturilor, in
cazul in care o companie aeriana isi poate stabili preturile, sub rezerva ca statul de
inregistrare sa fie de acord cu tariful propus. Aceastd mésura a fost introdusd cu
scopul de a oferi preturi mai competitive.

Cerul deschis a permis, de asemenea, semnarea de acorduri de cooperare pe
aspecte conexe, cum ar fi siguranta, securitatea, concurenta, mediul, protectia pa-
sagerilor si, in cele din urma, subventiile si alte ajutoare de stat.

In cele din urma, aceste noi acorduri prevedeau crearea unui comitet de cooperare
pentru dereglementare, garantia pentru investitorii americani de a putea investi in
companii aeriene de nationalitate europeand, o revizuire a normelor de nationalitate
ale Companiile americane, capacitatea transportatorilor europeni de a opera rute
catre Statele Unite non-stop, fara escald in tara lor de origine.*

Pana in prezent, acordurile bilaterale de tip ASA rdmén cel mai utilizat tip
de acord pentru liberalizarea cerului intre doud state sau entitdti supra-statale.
La cea de-a cincea conferintid de transport aerian din 2003, OACI a emis un do-
cument care stabileste liniile directoare pentru negocierea ASA. Acest document
ofera statelor un cadru impartit in trei parti, in functie de gradul de liberalizare
inclus in acord.

Vorbim despre o abordare traditionald, de tranzitie si liberalizati. Acest cadru
este actualizat continuu, pentru a reflecta noile realitéti ale statelor, cu scopul de a
permite o mai buna standardizare a limbajului utilizat in acorduri, precum si o mai
mare liberalizare a sectorului.*

Termenul ,,cer deschis® se refera la setul de masuri de liberalizare a cerului care
depasesc statele, adicd ceea ce corespunde astdzi realitatilor din Uniunea Europeana.

38 Xiaowen F, Tae Oum H., Zhang A. Air Transport Liberalization and Its Impacts on Airline
Competition and Air Passenger Traffic. In: Transportation Journal 49 (4), 2010, p. 25. [online].
https://www.researchgate.net/ publication/229002627_Air_Transport_Liberalization_and_Its_
Impacts_on_Airline_Competition_and_Air_ Passenger_Traffic (accesat 30.12.2020).

39 Décision du conseil et des représentants des gouvernements des états membres de I'Union
européenne, réunis au sein du conseil du 25 avril 2007 concernant la signature et lapplication
provisoire de 'accord de transport aérien entre la Communauté européenne et ses Etats
membres, d’une part, et les Etats-Unis dAmérique, d’autre part [2002] JO, L134/1. [online].
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0339;

Accord de transport aérien entre les Etats-Unis dAmérique, les Etats parties au traité
instituant la Communauté européenne et Etats membres de I'Union européenne, 30 avril
2007, JO, L 134/4 (entrée en vigueur: 30 mars 2008). Accords de ciels ouverts entre les Etats
membres de la Communauté européenne et les Etats-Unis. [online]. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM %3A124483.

40 OACI. Politici §i materiale orientative privind reglementarea economic a transportului aerian
international. Documentul 9587.
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In acest scop, aviatia civild europeani a fost liberalizata in trei etape, si anume in
virtutea celor trei pachete legislative din 1987, 1992 si 2004.*!

Actul unic european, care a intrat in vigoare in 1987, a fost fira echivoc instru-
mentul juridic care a initiat liberalizarea aviatiei civile europene ca sector economic.*>
S-a prescris ca, pana la 31 decembrie 1992, Comunitatea Europeana si finalizeze
infiintarea pietei interne unice.** Mai mult, Comisia Europeana a jucat un rol de
lider in liberalizarea si comunitarizarea aviatiei civile, in vederea asigurarii pasage-
rilor cu un transport aerian coerent, sigur si viabil din punct de vedere economic.**

Pachetul legislativ din 2004 a facut posibild finalizarea conceptului de ,,cer unic
european’, prin plasarea companiilor aeriene comunitare pe piata liberd, ceea ce a
generat proliferarea actorilor economici si privatizarea acestor companii. De-a lungul
deceniilor, statele membre ale Uniunii Europene au transferat Comisiei Europene
multe competente, rezervate anterior pentru utilizarea exclusiva a acestora, in temeiul
articolului 4 alineatul (2) g) din Tratatul privind functionarea Uniunii European.*®
In sectorul aviatiei civile, aceste competente acopereau in special navigatia, siguranta
si securitatea, controlul si protectia pasagerilor, precum si mediul inconjurator.*

Importanta transportului aerian, in anul 2015, poate fi rezumata in trei cifre:
1.397 companii aeriene opereazi o flota globald de 21.720 de avioane in serviciu, care
transportau 3,3 miliarde de pasageri in 2014. Cresterea in sine a transportului aerian,
in ceea ce priveste pasagerii transportati in fiecare an, este uluitoare: 9 milioane in
1946, 108 milioane in 1960, 1 miliard la inceputul anilor 1990, 3 miliarde in 2013 si
peste 7 miliarde prognozate in 2035."

Pe scurt, contextul economic favorabil de la inceputul anilor treizeci a avut
ca efect aparitia dorintei de extindere a sectorului companiilor aeriene, incurajatd
de cresterea cererii de noi rute si de crearea de noi transportatori. Avand in vedere
cresterea rapida a numarului de jucdtori implicati, diversitatea acestora si importanta

41 Actul Unic European din 28.02.1986, in vigoare din 01.07.1987.

42 Grard L. Le droit aérien. Collection Que sais-je? Ne 1011. Paris: PUF, 1995, p. 2.

43 Bieber R., Maiani E, Delaloye M. op. cit., p. 299.

44 Mémorandum de la Commission du 4 juillet 1979, Contribution des Communautés euro-
péennes au développement des services de transport aérien, 1979, JO, C 5/79. 28. [online].
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:51979 DC0311&from=BG;
Mémorandum de la Commission du 20 mars 1984, Etat davancement des travaux en vue du
développement d’une politique commune des transports aériens, 1984, JO, C 72. [online].
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fr/sheet/131/transports-aeriens-regles-du-marche

45 Tratatul asupra functiondrii Uniunii Europene din 13.12.2007, in vigoare din 01.12.2009. [online].
http://publications.europa.eu/resource/cellar/688a7a98-3110-4fte-a6b3-8972d8445325.0019.01/
DOC_19 (accesat 30.12.2020).

46 Naveau J., Godfroid M., Frithling P. Précis de droit aérien, 2e édition. Bruxelles: Bruylant,
2006, p. 176.

47 Le Figaro du 15 juin 2015. Des avions de moins en moins polluants, Numéro spécial Salon
du Bourget 2015. [online]. https://www.lefigaro.fr/societes/2015/06/17/20005-20150617 ART-
FIG00010-des-avions-de-moins-en-moins-polluants.php (accesat 28.12.2020.
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crescdnda a activitdtii economice reprezentate de aviatia civild, acordurile multilate-
rale semnate, in special la Chicago, nu se mai potriveau complexitdtii domeniului.
In aceste conditii, primele acorduri bilaterale de aviatie civild au fost semnate la
sfarsitul anilor 1940.

Din anii 1970, in perioada politicilor neoliberale occidentale si incurajata de
globalizare, dereglementarea sectorului a avut ca efect sldbirea treptata a controlului
statului asupra companiilor aeriene. Simbioza acestor realitdti a creat un context politic
si juridic unic, marcand astfel o noud erd in transportul aerian: cea a asa-numitelor
acorduri ,,cer deschis“. Din punctul de vedere al companiilor, acest mediu economic
a fost deosebit de bulversat de deetatizarea companiilor aeriene si de orientarea lor
cdtre piata libera.

Dacd reglementarea legald a transportului aerian se refera la transportatorii
aerieni si la alte persoane care desfasoara activitati care pot afecta interesele state-
lor, ceea ce a impiedicat integrarea sferei respective, atunci reglementarea legald a
navigatiei aeriene afecteaza in principal anume interesele statului.

La inceputul secolului XXI, provocarile tehnice, economice si juridice legate
de aeronautica sunt numeroase. Performantele identificate intr-o aeronava vizeaza
mai putin cresterea vitezei decat eficienta economica, optimizarea sigurantei si
cdutarea dezvoltérii durabile. Dar, in timp ce dinamismul traficului aerian, ilustrat
de o crestere anuala de 4,7% in medie, alimenteaza nevoia de aeronave si umple
carnetele de comenzi ale producatorilor de aeronave, cerul este din ce in ce mai
aglomerat, aeroporturile saturate si impactul negativ asupra mediului este unul
incontestabil.*®

Principalii participanti (diverse servicii de navigatie aeriand) sunt structuri de
stat sau sunt strans asociate cu acestea, iar reglementarea navigatiei aeriene se refe-
ra la spatiul aerian — una dintre dimensiunile principale ale teritoriului de stat si
granitele spatiale ale suveranititii sale. In legdtura cu cele de mai sus, nu este dificil
sd ne imaginam de ce formarea reglementarii legale a navigatiei aeriene la nivelul
UE s-a desfasurat intr-un ritm mai lent decét edificarea reglementarilor navigatiei
aeriene internationale si abia de la inceputul secolului al XXI-lea a inceput sa aiba
un caracter multilateral, complex.

Aceastd matrice legald modernizata constant a facut posibila la etapa actuald
imbunatatirea in continuare a navigatiei aeriene prin proiecte precum ,,Cerul unic
european”. Rezumand cele de mai sus, trebuie remarcat faptul ca, desi edificarea
reglementdrii juridice a navigatiei aeriene la nivelul UE s-a dezvoltat intr-un ritm
chiar mai lent decat integrarea reglementdrii transportului aerian de mérfuri, aceasta
nu era atit de urgenta.

Impreuni cu progresele tehnologice, securitatea aviatiei este din ce in ce mai
asigurata, iar aeronavele, mai ales avioanele comerciale, se numaéra printre cele mai
sigure forme de transport disponibile. In aeronautici in sens larg, riscul nu se reduce

48 Dupont Pascal M. op. cit., p. 14.
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doar la accidente sau incidente aeriene, chiar daca acestea genereaza intotdeauna o
reflectare semnificativa a mass-media.

Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 si numeroasele deturnéri anterioare
sau acte de sabotaj indreptate impotriva aviatiei civile constituie o amenintare si mai
dura in masura in care un atac impotriva unei aeronave, a echipajului si a pasagerilor
sdi constituie att un accident aerian cu cota sa de victime si daune materiale, dar
si un act penal indreptat impotriva statului de inregistrare a aeronavei inainte de a
deveni o telenovela judiciara.*

Spre deosebire de prevederile normative nationale in domeniul transportului
aerian, unde domini acordurile bilaterale cu continut diferit, reglementarea juridica
a navigatiei aeriene in statele membre ale UE a necesitat o armonizare mai redusa,
deoarece aceste tari erau parti la majoritatea tratatelor internationale multilaterale
relevante.

Aceasta stare de fapt a asigurat un nivel destul de ridicat de uniformizare a re-
glementarii juridice a navigatiei aeriene in statele membre ale UE, ceea ce a permis
in ultimele decenii sa se concentreze pe proiecte pe termen lung de modernizare
a reglementarii navigatiei aeriene in intreaga Uniune Europeanad si chiar pe intreg
continentul european, fira a fi nevoie sé se ia masuri preliminare pentru armonizarea
legislatiei statelor membre ale UE.

49 Ibidem, p. 15.
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Article 33 of the European Convention on Human Rights, entitled Interstate Cases, provides:
~Any High Contracting Party may refer to the Court any violation of the provisions of the
Convention and its Protocols by another High Contracting Party.“ To that end, the requesting
State is acting rather to denounce one or more infringements alleged to have been suffered by
private individuals who have been replaced in a certain way.

Keywords: interstate demand, European public order, collective guarantee of rights and freedoms.

Articolul 33 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului intitulat Cauze interstatale dispune:
,Orice Inaltd Parte contractantd poate sesiza Curtea asupra oricdrei pretinse incdlcdri a preve-
derilor Conventiei si ale Protocoalelor sale de cdtre o altd Inaltd Parte Contractantd,,. In acest
sens, statul reclamant actioneazd mai degrabd pentru a denunta una sau mai multe incdlcdri
pretinse a fi suferite de citre persoane particulare cdrora li se substituie intr-un fel anume.
Cuvinte-cheie: cerere interstatald, ordine publicd europeand, garantie colectivd a drepturilor
si libertdtilor.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului nu poate sd se sesizeze din oficiu, ea
fiind competenta de a statua asupra plangerilor de incilcare a Conventiei Europene
a Drepturilor Omului si in acest scop trebuie si fie sesizatd cu cereri individuale sau
interstatale. Conventia distinge doud tipuri de cereri: cererile individuale depuse
conform articolului 34 al Conventiei si cererile interstatale conform articolului 33
al Conventiei.

Articolul 33 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului intitulat Cauze inter-
statale dispune: ,,Orice Inaltd Parte contractantd poate sesiza Curtea asupra oricdrei
pretinse incdlcdri a prevederilor Conventiei si ale Protocoalelor sale de cdtre o altd
Inaltd Parte Contractantd“. Astfel, prin aceastd dispozitie, Conventia Europeani a
Drepturilor Omului ii acorda Curtii Europene o competenta in materie de diferende
intre state, competentd exercitatd pe parcursul timpului foarte rar.

1 Conventia Europeana a Drepturilor Omului din 04.11.1950 https://www.echr.coe.int/Docu-
ments/Convention_RON.pdf

32




STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & Nr.1/2021

La acest capitol Conventia Europeand a Drepturilor Omului a suferit o evolutie
foarte diferita de cea conceputa de autorii sdi, care la origini au decis instituirea
unui caracter constrangdtor pentru statele care aveau deficiente in materia protectiei
drepturilor omului, impundnd prin aceasta obligatia de a se supune Curtii Europene.
»Recursul interstatal, prevdzut ca un instrument cheie de cdtre autorii Conventiei, in
scopul de a impiedica un stat membru sd admitd dictatura, trebuia sd constituie me-
canismul principal. Protectia drepturilor fundamentale, apdrea intr-un fel oarecare pe
planul doi. Dar n-a fost cazul, recursul interstatal care la origini trebuia sd constituie
pivotul sistemului a fost de fapt abandonat pe parcurs de zece ani‘?.

Majoritatea plangerilor care au apdrut pe parcurs se referd la situatiile de criza
sau de conflict, printre care metodele de interogare folosite de autoritatile britanice
in anii 1971—1975 pe parcursul tulburarilor din Irlanda de Nord, operatiunile
militare desfasurate de Turcia in Ciprul de Nord in anull974, conflictul armat
dintre Georgia si Rusia din 2008 si mai recent, evenimentele din Crimeea si Estul
Ucrainei din 2014.

Inci in cauza Austria c. Italiei din 1963, Comisia a dispus in raportul siu ci
»Orice Parte contractantd poate sesiza Comisia cu privire la orice incdlcare a dispozi-
tiilor Conventiei care crede cd poate fi imputatd unei alte Pdrti contractante, cd prin
acest articol, Inaltele Pdrti Contractante au autorizat, in consecintd, oricare dintre ele
sd aducd in fata Comisiei orice presupusd incdlcare a dispozitiilor Conventiei, indife-
rent dacd victimele acestei incdlcdri sunt sau nu resortisanti ai statului solicitant, fie
cd presupusa violare prejudiciazd sau nu in special interesele acestui stat, cd un stat
contractant, atunci cand sesizeazda Comisia in temeiul articolului 24 (33), nu trebuie,
prin urmare, sd fie considerat ca actiondnd pentru a-si asigura propriile drepturi, ci
mai degrabd ca adresind Comisiei o intrebare care aduce atingere ordinii publice a
europene.

In acest caz, statul reclamant actioneazd mai putin in apdrarea drepturilor sale
proprii, asa cum este cazul in fata Curtii Internationale de Justitie, dar are scopul
de ,a denunta una sau mai multe incdlcdri pretinse a fi suferite de cdtre persoane
particulare cdrora li se substituie intr-un fel anume, incalcari care aduc atingere
ordinii publice europene.

Pentru prima data Comisia a fost sesizatd cu doua cereri interstatale ale guver-
nului elen impotriva Regatului Unit. Aceste doua cereri faceau referinta la aplicarea
Conventiei in insula Cipru. Prin prima cerere nr. 176/56, depusa la 7 mai 1956,
Guvernul elen sustinea ca derogarea de la dispozitiile Conventiei notificate de catre

2 Petitti L.E., Decaux E., Imbert PH. La Convention Européenne des Droits de 'lHomme. Com-
mentaire article par article. Réflexions sur les principes et les mécanismes de la Convention.
Paris : Economica, 1999. p. 27.

3 Rapport de la Com.EDO, Autriche c. Italie, 788/60, 30.03.1963. http://hudoc.echr.coe.int/app/
conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-27972&filename=001-27972.pdf

4 CEDO, Georgia c. Rusiei (II), n° 38263/08, dec. din 13.12. 2011. https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-108097%22]}
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Guvernul britanic cu privire la Cipru in temeiul articolului 15 al Conventiei, nu era
conforma si cd conditiile de fond cerute de acest articol nu erau indeplinite in speta.
Prin cererea 299/57 din 17 iulie 1957, guvernul elen sesiza Comisia de 49 de cazuri de
»tortura sau servicii asimilabile torturii“ produse in Cipru si de care guvernul britanic
se facea responsabil. De asemenea, el a contestat compatibilitatea unei serii de legi
si regulamente de urgenta in vigoare in Cipru cu dispozitiile Conventiei. In special,
el a sustinut cd legislatia care prevedea impunerea pedepsei cu biciuirea si anumite
pedepse colective incalca articolul 3 din Conventie, de la care articolul 15 interzice
Pértilor contractante derogarea, chiar si in caz de razboi sau alt ,,pericol public care
ameninta viata natiunii“. La randul sau, Guvernul britanic a negat incalcarea Conventiei
bazindu-se fie pe insasi definitia drepturilor si libertatilor recunoscute de Conventie,
alteori pe existenta in Cipru a unui ,,pericol public care amenintd viata natiunii in
sensul articolului 15 citat mai sus’.

In procedura din perioada respectivi s-a pus intrebarea de a sti care erau prero-
gativele Comisiei atunci cand un stat invocand articolul 15, deroga de la obligatiile
previzute de Conventie. In aceasta situatie, Comisia a considerat ci era ,,competenti
sa se pronunte cu privire la existenta unui pericol public, care conform articolului
15 1i acorda statului dreptul de a deroga de la obligatiile prevazute de Conventie®.
De asemenea, Comisia a considerat cd era ,,competentd si se pronunte asupra fap-
tului dacd mdésurile luate de cétre o Parte conform articolului 15 al Conventiei, au
fost in strictd conformitate cu exigentele situatiei“. In acest sens, ea a precizat ci
»guvernul trebuie sd pastreze o anumitd marja de apreciere cu privire la strictetea
mdsurii ceruta de situatie. Deoarece in perioada daté nici Grecia, nici Regatul Unit
nu acceptase competenta obligatorie a Curtii Europene a Drepturilor Omului si
odata cu reglementarea politica a problemei cipriote, Comisia a decis sa puna capat
procedurii fird a se pronunta pe fond in cauza data.

In urmatoarea cauzi Austria c. Italiei nr.788/60 din 11 iulie 1960, Austria a
invocat incalcarea de catre guvernul italian a dispozitiilor articolului 6 al Conventiei
contestdnd procedurile care au adus la pedepsirea persoanelor in spetd, acestea fiind
considerate ilegale si contrare Conventiei Europene a Drepturilor Omului, i anume
dispozitiilor care enuntd regulile cu privire la o bund administrare a justitiei si a
articolului 14 care interzice orice discriminare in prevalarea drepturilor garantate

5 Annuaire de la Convention Europeenne des Droits de 'Homme. Commission et Cour Eu-
ropeenne des Droits de THomme 1958-1959. Springer Science+Business Media, B.V. 1960.
PP.179 https://books.google.md/books?id=7HrwCAAAQBA]&pg=PA174&lpg=PA174&dq=
Requete+No.+176/56+Par+cette+premiere+requ%C3%8ATe,+introduite+le+7+mai+1956,+1
e+Gouvernement-+hellenique&source=bl&ots=GrHVB1gQ9j&sig=ACfU3U0QmZDxdLI8u
X58AE8IL6gT_1oHjg&hl=en&sa=X&ved=2ahUKEwjYjf219PDmAhVMCewKHUHRBQOQ
6AEwWAHOECAkQAQ#v=onepage&q=Requete%20N0.%20176%2F56%20Par%20cette%20
premiere%20requ%C3%8ATe%2C%20introduite%201e%207%20mai%201956%2C%201e%20
Gouverne-ment%20hellenique&f=false

6 Ibidem, p.180
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de Conventie’. Fiind chemata sa se expund asupra obligatiilor statelor pérti ce re-
zulta din textul Conventiei, Comisia a enuntat c: ,,...rezultd ca obligatiile asumate
de statele contractante prin Conventie au, in esentd un caracter obiectiv deoarece
vizeaza protejarea drepturilor fundamentale ale indivizilor impotriva abuzurilor
statelor contractante mai degrabd decét crearea unor drepturi subiective si reci-
proce intre acestea, cd natura obiectivd a angajamentelor mentionate apare si in
mecanismul instituit de Conventie, ca acest mecanism se bazeazd pe conceptul de
garantie colectiva, de cétre statele contractante, a drepturilor si libertatilor definite
in Conventie®. Prin decizia Comisiei in aceastd cauza s-a instituit dreptul fiecarei
Parti contractante de a pune in aplicare mecanismul instituit prin articolul 24 al
Conventiei chiar §i pentru fapte anterioare ratificirii sale de catre statul reclamant,
rolul acestui mecanism fiind protectia ,,patrimoniului comun, de traditii politice,
de idealuri, de libertate si de preeminenta a dreptului, astfel asigurdnd garantia
colectivd a unor drepturi enuntate in Declaratia Universala’

Deci, dupa cum observam, in aceastd perioada se enuntd scopul recursului
interstatal, si anume, garantarea colectiva a drepturilor si libertatilor fundamentale,
acesta fiind consolidat printr-o serie de cauze care au urmat depuse de Danemarca,
Franta, Germania, Suedia si Térile de Jos impotriva Turciei la 1 iulie 1982. Chiar
daca cetatenii acestor state nu erau direct amenintati de situatia stabilitd, aceste
state totusi au contestat in fata Curtii Europene atingerile aduse drepturilor si
libertatilor comise de catre autoritatile turce in urma unei lovituri de stat militare
intervenite in septembrie 1980. Se considera cd sub acest aspect cauza Irlanda c.
Regatului Unit'’ din 10 martie 1976, poate fi consideratd un punct de incercare,
anuntand un moment de cotiturd deoarece a reprezentat o importantd si o semni-
ficatie particulard in médsura in care punea problema recurgerii la anumite metode
de represiune, si aceasta nu intr-un regim dictatorial dar in cadrul unei democratii.
Aceasta cauza este de o importanta deosebitd in definirea anumitor termeni cu
privire la articolul 3 CEDO si determinarea marjei pentru stabilirea diferentei
intre calificativele tratamentului uman sau inuman, umilitor sau degradant, care
trebuie sé fie apreciate in conditiile si contextul cauzei. Astfel, regula de principiu
care a fost stabilitd enuntd ca: ,,Aplicarea sistematicd a metodelor in scopul de a
instiga o persoana si dea informatii prezintd similitudini clare cu metodele de
tortura sistematica cunoscutd pe parcursul secolelor. Chiar daca cele cinci metode
cunoscute drept metode de dezorientare sau de privare senzoriald nu lasd in mod
necesar urme grave, Comisia vede in aceasta un sistem modern de torturd care se

7 Annuaire de la Convention Europeenne des Droits de 'THomme. Commission et Cour Eu-
ropeenne des Droits de 'THomme 1962. Springer Science+Business Media, B.V. 1963, p.47;
Commission et Cour%20 Europeenne des Droits de 'THomme 1958-1959.

8 Rapport de la Com.EDO, Autriche c. Italie, 788/60, 30.03.1963, p. 9.

9 Ibidem, p.8.

10 CtEDO, cauza Irlanda c. Regatului Unit, hot. din 18.01.1978. https://hudoc.echr.coe.int/eng
#{%22itemid%22:[%22001-62064%22]}

35



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE &5 Nr.1/2021

afld in aceiasi categorie cu sistemele aplicate anterior pentru a obtine informatii
sau marturii“.

O alta hotarare care a fost de o importanta particulard in evolutia jurispruden-
tei este Cipru c. Turciei’?, pronuntatd de Marea Camerd la 12 mai 2014 si vizeaza
notiunea de satisfactie echitabild in cadrul cererilor interstatale. Pentru prima data
Curtea impune statului parat obligatia sa pliteasca despagubiri altui stat, si anume
90 milioane de Euro cu titlu de satisfactie echitabila in cadrul unei cauze intersta-
tale, statul destinatar fiind si el obligat sa distribuie aceastd suma victimelor sub
supravegherea Comitetului de Ministri in termenul fixat de Curte. Referindu-se
la caracterul satisfactiei echitabile, Curtea reaminteste cé logica articolului 41 cu
privire la satisfactia echitabild decurge direct din regulile si principiile dreptului
international public cu privire la raspunderea statului pentru incélcarea unei obligatii
ce decurge dintr-un tratat si trebuie interpretatad in acest context. Avand in vedere
natura Conventiei Europene a Drepturilor Omului, anume individul si nu statul este
direct afectat prin incélcarea unuia sau mai multor drepturi garantate de Conventie
si deci, o satisfactie echitabila intr-o cauzi interstatala trebuie sa fie intotdeauna in
beneficiul victimelor individuale.

In urma acestui precedent si alte state membre ar putea invoca sume importante
in baza incélcdrilor repetate, continue sau multiple a drepturilor fundamentale mai
ales avind in vedere faptul ci cererile interstatale sunt adesea izvorate dintr-un context
belicos intre statele parti. Astfel, exemplul acestei hotarari poate aduce la cresterea
numarului cererilor interstatale in cadrul cdrora s-ar obtine o indemnizatie globala
pentru o multitudine de victime.

Exprimand opinia lor comuna referitor la acest precedent, unii judecatori au
atras atentia cd: ,Hotdararea Cipru c. Turciei (satisfactia echitabild) este cea mai
importantd contributie la pacea in Europa in istoria Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului. Mesajul adresat satelor membre ale Consiliului Europei este clar:
statele membre care fac razboi, invadeaza alte state membre sau sustin interven-
tiile militare in alte state membre trebuie sa plateasca pentru actele lor ilegale
si consecintele acestor acte, in timp ce victimele si familiile lor cat si statele ale
cdror sunt resortisanti au un drept dobandit si executoriu de a fi compensate in
mod corespunzator si pe deplin de cétre statul beligerant responsabil. Rdzboiul si
consecintele sale tragice nu mai pot fi tolerate in Europa, iar statele membre care
nu respectd acest principiu trebuie sa raspundéd pentru actele lor in fata justiiei,
tara alte consecinte in plan politic*”.

11 Annuaire de la Convention Europeenne des Droits de 'THomme. 1976. La Haye: Martinus
Nijhoff, 1977. p.795

12 CtEDO, cauza Cipru c. Turciei nr. 25781/94, hot. din 12 .05.2014. https://hudoc.echr.coe.int/
fre#{9%22itemid%22:[%22001-144153%22]}

13 CtEDO, cauza Cipru c. Turciei nr. 25781/94, hot. din 12 .05.2014. Opinia comuna a judec-
torului PINTO DE ALBUQUERQUE si VUCINIC https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22item
1d%22:[%22001-144153%22]}
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Atentionand asupra importantei acestei hotdrari, 10 din cei 17 judecatori ai
Marii Camere au mentionat in opinia lor cd: ,,Aceastd hotirare anuntd inceputul
unei noi ere in implementarea drepturilor omului protejate de Curte si marcheazd
o etapd importantd in ceea ce priveste respectarea statului de drept in Europa. Este
pentru prima data in istoria Curtii cAnd aceasta face o declaratie specifica cu privire
la scopul si efectul uneia dintre hotérérile sale in contextul executérii.“**

Altd cauza care consolideaza jurisprudenta Curtii in materie de satisfactie echita-
bila in cazurile interstatale este Georgia c. Rusiei (I)”’, cu privire la expulzarea colectivad
a resortisantilor georgieni de cétre autoritatile ruse incepand cu luna octombrie 2006
si pAnd in ianuarie 2007. In hotirarea sa asupra fondului cauzei din 3 iulie 2014,
Curtea a stabilit aplicarea de cétre Federatia Rusd a unei a politici coordonate de
arestare, detentie si expulzare a resortisantilor georgieni care a constituit o practica
administrativd, in sensul jurisprudentei Curtii, astfel incdlcdndu-se articolul 4 din
Protocolul nr.4, articolele 3 si 13 combinat cu articolele 5§1 si 3. In aceasti hotirare
Curtea a enumerat cele trei condiii necesare de a fi reunite pentru ca sé stabileasca
dacd se justifica acordarea unei satisfactii echitabile in cadrul cauzelor interstatale:
capdtul de acuzare formulat de guvernul reclamant care trebuie s se refere la incéal-
carea drepturilor fundamentale a resortisantilor sii sau a altor persoane, posibilitatea
de identificare a victimelor si obiectivul principal al procedurii. Astfel, Curtea a
hotarat in hotararea cu privire la satisfactie echitabila, ci Rusia trebuie sd plateascd
Georgiei 10 milioane de Euro pentru prejudiciul moral, care sa fie repartizat unui
grup de victime de circa 1500 de resortisanti georgieni'.

In prezent pe rolul Curtii sunt opt cereri pendinte dintre care o cerere Slovenia
c.Croatiei, doud cereri Georgia c. Rusiei si 5 cereri depuse de Ucraina c. Rusiei.

Cauza Slovenia c. Croatiei” nr. 54155/16 se refera la lipsa de echitate, la partialitatea
si discriminarea din partea instantelor croate in cadrul procedurilor initiate de o banca
slovend Ljubljanska banka d.d., pentru incasarea datoriilor de la companiile croate.

La randul sau Georgia a depus doua plangeri impotriva Rusiei, in anul 2008
cu privire la conflictul armat dintre Georgia si Rusia din 2008 si consecintele sale,

14 CtEDO, cauza Cipru c. Turciei nr. 25781/94, hot. din 12 .05.2014. Opinia comund a judeca-
torilor ZUPANCIC, GYULUMYAN, DAVID THOR BJORGVINSSON, NICOLAOU, SAJO,
LAZAROVA TRAJKOVSKA, POWER-FORDE, VUCINIC ET PINTO DE ALBUQUERQUE.
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-144153%22]}

15 CtEDO, cauza Georgia c. Rusiei (I) nr.13255/07, hot. din 03.07.2014. https://hudoc.echr.coe.
int/fre#{%22itemid%22:[%22001-145552%22]}

16 CtEDO, cauza Georgia c. Rusiei (I) nr.13255/07, hot. sat. echit. din 31.01.2019. https://www.
doctrine.fr/d/CEDH/HFJUD/GRANDCHAMBER/2019/CEDH001-189852

17 CtEDO, cauza Slovenia c. Croatia nr. 5155/16, cerere din 15.09.2016. https://www.google.
com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwiPk5KDhYXnAhUlsa
QKHRnJDicQFjABegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconve
rsion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D003-6427775 8450864%26filename%3D
Grand%2520Chamber%2520hearing%2520Slovenia%2520v.%2520Croatia.pdf&usg=AOvV
aw15y2jR8ia5B2306XFBC5v8

37


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwiPk5KDhYXnAhUlsaQKHRnJDicQFjABegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D003-6427775
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwiPk5KDhYXnAhUlsaQKHRnJDicQFjABegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D003-6427775
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwiPk5KDhYXnAhUlsaQKHRnJDicQFjABegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D003-6427775
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwiPk5KDhYXnAhUlsaQKHRnJDicQFjABegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D003-6427775

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE &5 Nr.1/2021

care se afla pe rolul Marii Camere, si in 2018 cu privire la pretinsele deteriorari ale
situatiei drepturilor omului de-a lungul frontierei administrative dintre teritoriul
controlat de Georgia, Abhazia si Osetia de Sud.

Incepand cu anul 2014, Ucraina depune mai multe cereri impotriva Federatiei
Ruse si in prezent pe rolul Curtii regdsim cinci cereri pendinte: doud in fata Marii
Camere, una cu privire la situatia din Crimeea si alta la cea din partea de Est a Ucrai-
nei. Alte trei cereri sunt pendinte in fata unei camere: una cu privire la presupusa
rapire de copii din estul Ucrainei si transferul lor temporar in Rusia in 2014, alta
referitor la detentia si acuzarea resortisantilor ucraineni pentru diferite infractiuni
si una privind incidentul din strimtoarea Kerch din noiembrie 2018, care a dus la
capturarea a trei nave de razboi ucrainene si a echipajului lor.

Este interesantd abordarea Curtii in cererea Ucraina c. Federatiei Ruse din 13
martie 2014, cu privire la masurile provizorii cerute de guvernul ucrainean referitor
la obligarea imediatd a Federatiei Ruse sa se abtina de la orice interventie care ar
constitui amenintéri la viata si sdnitatea populatiilor civile de pe teritoriul lor, in
special in Crimeea. Curtea Europeand a acceptat sd ia masuri provizorii conform
articolului 39 al Regulamentului sau, dar in acelasi timp ea s-a adresat ambelor pérti
contractante, atdt Ucrainei cat si Rusiei ,,sd se ab{ina de a lua orice misurai si, in
special de natura militard, care ar putea implica pentru populatia civila, incalcari ale
drepturilor garantate de Conventie, inclusiv cele care ar putea pune in pericol viata si
sandtatea populatiei civile®. Pentru o gestionare mai eficienta a cazurilor interstatale
rezultate din cererile formulate de Ucraina impotriva Federatiei Ruse, Curtea a decis
anul trecut sa solutioneze toate plangerile referitoare la evenimentele din Crimeea
in contextul cauzei nr. 20958/14 si toate reclamatiile referitoare la evenimentele din
estul Ucrainei si la Donbass in contextul cauzei Ucraina v. Rusia (V), nr. 8019/16.

Aflandu-ne deci in cdmpul recursului interstatal, putem spune ca respectarea
drepturilor omului este o bazd esentiald a existentei societdtilor democratice care
sunt mai bine plasate decat alte regimuri pentru a evita conflictele in cadrul statelor
Consiliului Europei, acestea avand legaturi stranse intre ele prin acorduri de ordin
politic, economic si social astfel incat sd se asigure o veritabila ordine europeana.

18 CtEDO, cauza Ucraina c. Federatiei Ruse nr. 20958/14, cerere din 13.03.2014. https://www.
google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjBuuuy5ILnA
hUOkxQKHfuJB24QFjABegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%
2Fconversion%2Fpdf%3Flibrary%3DECHR%26i1d%3D003-6498862-8572168%26filename%
3DAudience%2520de%2520Grande%2520Chambre%2520Ukraine%2520c.%2520Russie%2
520%2528Crim%25E9¢%2529.pdf&usg=A0vVaw3cuONJfE0Z8mCUmHUr-Nyi
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DREPTUL LA APARARE CA GARANTIE COMPLEXA
A DREPTULUI DE ACCES LIBER LA JUSTITIE
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THE RIGHT TO DEFENSE AS A COMPLEX GUARANTEE OF THE RIGHT OF FREE ACCESS
TO JUSTICE

The defense in criminal proceedings is a right and not an obligation of the accused or defendant,
while the state is obliged to ensure his right to defense, because a real defense is a guarantee of
complete objective investigation of evidence, because only in this way a legal sentence may be
issued. Thus, the initiated study consists in conducting a comprehensive analysis of the right to
defense as a complex guarantee of the right of free access to justice, which includes a number of
rights essential for the existence of a fair trial and effective access to justice.

Keywords: defense, right to defense, legal aid, lawyer, procedural guarantee

Apdrarea in cursul procesului penal este un drept si nu o obligatie a invinuitului sau inculpatului,
pe cand statul este obligat sd-i asigure dreptul la apdrare, deoarece asigurarea reald a apdrdrii
este o garantie a cercetdrii obiective complete a probelor, fiindcd numai in acest mod poate fi
emisd o sentintd legald. Astfel, studiul initiat constd in efectuarea unei ample analize asupra
dreptului la apdrare ca garantie complexd a dreptului de acces liber la justitie, care cuprinde
o serie de drepturi esentiale pentru existenta unui proces echitabil si acces efectiv la justitie.

Cuvinte-cheie: apdrare, dreptul la apdrare, asistentd juridicd, avocat, garantie procesuald

Introducere. Profesorului Herbert L. Packer, creatorul teoriei critice moderne
a sistemelor procesual-penale, distinge doud sisteme de procedura penald care pot fi
imaginate a functiona intr-un stat de drept, si anume':

1. Sistemul procesului conform, unde eficienta este conditionata de viteza de
desfasurare a proceselor si de atingere a finalului procedurii, care depind de existen-
ta unor proceduri informale si uniforme, cu o libertate mare acordatéd organelor de
represiune, indeosebi in procedurile de obtinere a probelor (interogarea suspectului
sau acuzatului fiind principalul instrument de aflare a adevarului), iar atingerea fi-
nalului urmarit implicd existenta unor cdt mai putine oportunititi de contestare a
procedurilor desfasurate;

2. Sistemul controlului criminalitatii, reprezintd un aspru critic al instrumente-
lor de aflare a adevarului descris mai sus, pornind de la posibilitatea erorii in aceste
proceduri informale, accentul este pus pe proceduri formale si contradictorii, desfa-

1 Packer H.L. The Limits of the Criminal Sanction. Stanford: University Press, 1968, p. 153-165
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surate in fata unui tribunal impartial si cu dreptul deplin al acuzatului de a contesta
acuzatiile existente si de a face apel la garantiile procedurale care ii sunt recunoscute
cu generozitate. Mai mult, acest model contestd ideea de eficientd propusd de modelul
controlului criminalitatii. Pentru el, fiabilitatea solutiilor este mai importantd, chiar
daci aceasta echivaleazd cu un numar redus de finaliziri accelerate ale procesului
penal, insa eficienta procesului penal este datd de calitatea sa, de lipsa erorii, si nu
de rapiditatea cu care sistemul proceseaza cauzele penale.

Prin urmare, in cazul modelul controlului criminalitatii, represiunea comporta-
mentului infractional este de departe cea mai importanté functie pe care trebuie sd o
indeplineascé procesul penal, chiar cu riscul — asumat — al restrangerii sau eludarii
unor garantii procedurale, pe cind modelul procesului conform pune accentul pe
protejarea drepturilor fundamentale ale suspectului si acuzatului, subordonand ideea
de justitie celei de protectie a garantiilor fundamentale.

Finalitatea acestui principiu consta in necondamnarea nici a unei persoane nevi-
novate, dar si ideea cd nici un vinovat sa nu suporte rigorile legii penale mai mult decét
se cuvine. Prin urmare, acest principiu isi gaseste fundamentul intr-un alt principiu,
si anume, cel al contradictorialitatii, in sensul c&, nici o persoana nu trebuie si fie
lovitd de sanctiunile penale fira a afla invinuirile ce i se aduc si probele ce o acuza,
sens in care este necesar sa fie ascultatd pentru a se dezvinoviti, iar rolul aparatorului
in acest context, este acela de a preintampina greselile justitiei represive, dar si abu-
zurile organelor judiciare prin care s-ar viola drepturile si libertatile fundamentale
ale persoanei puse sub invinuire?.

Actualitatea problematicii abordate. Tematica studiului este una actuald avand
in vedere faptul cd dreptul la aparare reprezinta un aspect important al dreptului la
un proces echitabil, care se afld in serviciul efectivitatii realizarii dreptului constitu-
tional al cetdtenilor de a se adresa justitiei pentru apéararea drepturilor, libertétilor si
intereselor lor legitime.

Ingelegerea sa obligd la cunoasterea celor doud sensuri pe care le comporta ideea
de apdrare, si anume:

1. material — care are in vedere un complex de drepturi si garantii cu caracter
procesual, acesta fiind dreptul la apérare, in sens larg, sau cu alte cuvinte
constituie totalitatea drepturilor si regulilor procesuale care oferd persoanei
posibilitatea de a se apdra impotriva acuzatiilor care i se aduc, de a contesta
invinuirile si de a scoate la iveald nevinovitia sa. In celelalte procese acest
drept cuprinde totalitatea drepturilor si regulilor procedurale care ofera par-
tilor posibilitatea de a-si valorifica pretentiile sau de a dovedi netemeinicia
sau nelegalitatea pretentiilor adversarului.

2. formal, ce se limiteazi la a defini dreptul partii de a beneficia de un apéritor
specializat, acesta fiind dreptul la apdrare, in sens restrans.

2 Muraru L. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Actami, Bucuresti, 1998, p.
167-168
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Scopul studiului. Scopul prezentei investigatii constd in efectuarea unui studiu
asupra dreptului la aparare ca garantie complexa a dreptului de acces liber la justitie,
care cuprinde o serie de drepturi esentiale pentru existenta unui proces echitabil si
acces efectiv la justitie.

Atingerea scopului propus acopera urmatoarele obiective:

— Analiza continutului dreptului la aparare;

— Identificarea principalelor conditii de asigurare a efectivitatii dreptului la

apdrare;

— Elucidarea principalelor garantii si beneficii a dreptului la apérare pentru
toate pértile din proces.

Dreptul la aparare, ca valoare social, este necesar oricarui mediu sociouman, iar
recunoasterea acestui drept reprezintd un numitor comun in toate sistemele proce-
durale ale statelor democratice, lucru ce deriva si din faptul ca statele sunt semnatare
ale documentelor internationale ce consacrd in mod expres acest drept®.

Garantarea si extinderea beneficiului dreptului la apérare la toate pértile din
proces, nu numai in ceea ce priveste inculpatul, ci si persoana invinuitului care, desi nu
este parte in procesul penal, are interesul de a se apara impotriva invinuirii penale si a
pretentiilor civile, precum si persoana vitimatd, partea civila sau partea responsabild
civilmente, reprezintd in mod categoric un pas considerabil in aceastd materie. Aceste
reflexii in legea de procedura penald au fost posibile datoritd convertirii conceptiei
specifice statului totalitar in ceea ce numim, generic, ,,stat de drept si domnia legii*.

Dreptul la apérare, astfel cum este reglementat in dispozitiile legale, reprezintd un
drept procesual garantat tuturor pértilor in tot cursul procesului penal, care se realizeaza
prin multiple modalitdti precum ar fi: dispozitiile procedurale, asistenta juridicd si, nu
in ultimul rand, prin modul de organizare si functionare al instantelor judecatoresti’.

In scopul asiguririi unei depline realiziri, confinutul dreptului la apirare a fost
extins, atat pentru invinuit, cat si pentru celelalte parti din proces, dar si in faza de
urmdrire, nu numai in faza de judecatd, cuprinzind garantiile de bazi ale acestor
drepturi, dar si o serie de obligatii din partea organelor judiciare:

— s3 incunostiinteze pe invinuit sau inculpat, inainte de a se lua prima decla-
ratie, despre dreptul de a fi asistat de un apdrator, consemnandu-se aceasta
in procesul verbal de ascultare;

— sd ia masuri pentru asigurarea asistentei juridice a invinuitului sau inculpa-
tului, dacd acesta nu are aparitor ales.®

3 Trocan L.-M. Garantarea dreptului la aparare in lumina dispozitiilor tratatelor internationale
specializate in materia drepturilor omului si jurisprudentei CEDO. In: Analele Universititii
»Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, nr. 4 din 2010, p. 111

4 Stefanescu B. Garantiile juridice ale respectarii legii procesual penale in activitatea de jude-
catd. Bucuresti: Hamangiu, 2007, p. 167

5 Boroi A., Ungureanu $t.-G., Jidovu N. Drept procesual penal. Bucuresti: All Beck, 2002, p.
42

6 Andriuc L. Dreptul la aparare. Cluj-Napoca: Nevali, 2003, p. 25-26
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Intr-o alti opinie, continutul complex al dreptului la apirare se manifestd sub
urmadtoarele aspecte’:

1. Administrarea din oficiu de cétre organul judiciar a probelor in aparare;

2. Autoapdrarea invinuitului si inculpatului;

3. Asistenta juridica acordatd invinuitului sau inculpatului.

Totusi, in exercitarea drepturilor, prerogativelor si mijloacelor procesuale care
asigurd dreptul la apdrare, partea interesatd nu-si poate desfasura plenar activitatea
si de aceea este necesar sd poata beneficia de asistenta juridicé calificatd, prestata de
cineva cu pregitire juridica corespunzétoare, respectiv de citre avocat, care este tratat
ca un profesionist abilitat sd presteze cetdtenilor asistentd juridica in fata justitiei si
a altor organe.

In viziunea unui alt grup de autori, dreptul de apirare presupune posibilitatea
acordata partilor de a-si apara singure interesele legale, cu exceptia cazurilor expres
prevazute de lege, in care apérarea este obligatorie si in care, independent de vointa
invinuitului sau inculpatului, acesta va fi aparat de o persoand cu calificarea corespun-
zitoare (avocat). In celelalte cauze, partea cunoscandu-si cel mai bine interesele, este
lasata sa se apere singurd, daca doreste astfel. Faptul ca in anumite cazuri apararea
este obligatorie, reprezinti o garantie pentru infiptuirea in cele mai bune conditii a
justitiei in cazurile respective®.

In cadrul unei societati libere, avocatul, ca exponent al apararii, nu este un oponent
al sistemului de justitie, un adversar al organelor statale, ci un participant esential la
procesul penal, chiar si atunci cand isi exercita activitatea prin a propune suspectu-
lui sd refuze colaborarea cu organele statale, deoarece nu este o piedicd nedorita in
realizarea justitiei, ci chiar o forma de realizare a justitiei’, unde ambele parti in fata
instantelor au dreptul sd detind informatia despre faptele si argumentele pértii opuse
si, in acelasi timp, fiecare parte trebuie sa dispuna de posibilitatea de a pregati si de
a expune un raspuns pentru partea opusa'’.

Aparatorul care asista pe invinuit sau inculpat, pe langd sfaturile pe care i le da,
exercitd si drepturile procesuale ale lui, in numele si pentru acesta, astfel incat, pe
parcursul urmaririi penale, apararea poate activa numai in limitele prezentei invinu-
itului sau inculpatului, care nu este una activa.

Pe parcursul urmdririi penale, apératorul are dreptul de a asista la efectuarea
actelor specifice urmaririi penale, fard insa a putea interveni in mod real, care con-
stituie o garantie importanta in sprijinul apardtorului si o reactie a sistemului penal
cvasiinchizitorial la tendinta atenudrii progresive a necontradictorialitatii si a lipsei de
publicitate a cercetdrii si a urmaririi penale, prin introducerea unor principii liberale

7 Jidovu N. Dreptul la aparare al invinuitului si inculpatului. Bucuresti: Rosetti, 2004, p. 21-22

8 Boroi A., Ungureanu $t.-G., Jidovu N. Op. cit., p. 41-42

9  Puscasu V. Noul Cod de Proceduri penali si dreptul la o apirare efectivi. In: Caiete de Drept
Penal, nr. 1 din 2011, p. 102

10 Constitutia Republicii Moldova: comentariu/ coord. de proiect: Klaus Sollfrank; red.: Nina
Partac, Lucia Turcanu - Chisinau: Arc (Tipogr. ,,Europress®), 2012, p. 122
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— oralitate, publicitate, contradictorialitate, respectarea demnitatii, garantarea drep-
tului la apdrare — specifice sistemului acuzatorial''. Respectiv, limitarea acestui drept
constituie un pas inapoi in domeniul asigurarii efectivitatii accesului liber la justiie.
In acest context, sustinem opinia judecitorul Lopes Rocha, care afirma in urma
examinarii cauzei Imbrioscia contra Elvetiei'? precum c@ majoritatea codurilor euro-
pene moderne de procedura penala garanteaza persoanei acuzate dreptul la asistentd
juridicd in toate etapele procedurale, iar acest drept este considerat ca fiind cea mai
adecvatd punere in practica a drepturilor apardrii si a cerintei echitatii procedurilor
prin care pozitia persoanei acuzate, ca parte la proces, devine mai puternica. Exercitarea
acestui drept este indeosebi justificata in fazele initiale, cAnd cel acuzat se confrunta
cu acuzatorii de pe pozitii inegale, iar ulterior, in timpul altor interogatorii, fiind
asistat de un specialist in materie juridicd, nu poate fi remediata eficient lipsa initiala.
Este adevdrat ca in timpul procesului acuzatul are dreptul sa respinga probele
acuzdrii, inclusiv marturisirile anterioare, dar experienta demonstreaza c in aceasta
etapa procedurali posibilitatea exercitarii acestui drept este adesea insuficienta pentru
contracararea opiniei formate pe baza declaratiilor initiale luate in absenta unui avocat.
In opinia prof. Ovidiu Predescu, jurisprudenta Curtii Europene nu garanteazi
avocatului acuzatului prezenta la efectuarea tuturor actelor de urmairire penald, ci
numai la cele ce implica participarea nemijlocita a clientului sau’. De asemenea,
instanta nu va putea retine situatiile de fapt relatate de martor, expert sau orice alta
persoana audiatd in cursul urmadririi penale daca invinuitul, inculpatul sau apératorul
sdu nu au avut posibilitatea de a formula intrebari persoanei audiate. Chiar si in cazul
in care inculpatul sau apéritorul sau au participat la audierile efectuate de procuror
in faza de urmarire penald, instanta nu isi poate intemeia, in mod exclusiv sau de-
terminant, o hotarire de condamnare pe aceste declaratii date de persoane ce nu au
putut fi audiate in faza cercetérii judecétoresti, datoritd unor imposibilitati obiective.
Probele administrate de procuror in faza de urmarire penald reprezintd, in prin-
cipal, temeiul actului de trimitere in judecatd, instanta avand obligatia de a administra
mijloacele de probd pe care urmeazd a le analiza in hotarare in mod nemijlocit, cu
respectarea principiilor contradictorialitatii si egalitatii armelor, iar absenta avocatului
invinuitului sau inculpatului de la audierile din cursul urmaririi penale il pune pe
procuror in imposibilitatea de a folosi aceste declaratii in sustinerea acuzarii in fata
instantei, in cazul in care persoana audiata in cursul urmadririi penale nu mai poate
fi audiatd in cursul cercetarii judecétoresti.
In literatura de specialitate s-a apreciat faptul cd prin eliminarea interdictiei cu
privire la dreptul aparatorului de a lua legdtura cu inculpatul arestat sau retinut, dacd
procurorul sau organul de cercetare penald propunea, o singurd data, pe o durata de

11 Stefinescu B. Op. cit., p. 190

12 C.E.D.O., Cazul Imbrioscia contra Elvetiei, hotdrarea din 24 noiembrie 1993, cererea nr.
13972/88 , [On-line]: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57852(vizitat la 04.05.2021)

13 Predescu O., Udroiu M. Conventia europeani a drepturilor omului si dreptul procesual penal
ro-man. Bucuresti: C.H. Beck, 2007, p. 437
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maxim 5 zile, s-a pus capat unei injuste restrictiondri de comunicare a inculpatului
arestat cu avocatul siu, asigurandu-se astfel dreptul persoanei arestate sau detinute
de a comunica si furniza informatiile necesare aparétorului, in vederea valorificarii
profesionale de catre acesta a drepturilor procesuale recunoscute de lege'.

Pe langa drepturile procesuale ale pértii, pe care le exercitd — in locul ei, apéra-
torii au si unele drepturi procesuale proprii, pe care le exercitd in numele sau: si ia
cunostintd de dosarul cauzei, sd asiste la sedintele de judecatd secrete, sd pund intre-
béri partii pe care o apdra, cu ocazia ascultdrii sale, sd exercite calea de atac pentru
cheltuielile judiciare cuvenite ca apardtor, sd declare, ca substituit procesual, calea de
atac in numele sdu, dar pentru partea pe care a asistat-o.

Prin urmare, efectivitatea dreptului la apérare tine de esenta dreptului la aparare,
iar calitatea apdrarii in procesul penal este un element prioritar de analizat pentru a
determina caracterul efectiv al apérarii ce a fost asigurata suspectului sau acuzatului.
Astfel, s-a stabilit regula ca ,acuzatul are posibilitate sa obtind desfiintarea solutiei
de condamnare pe motivul ca apararea inefectiva a avocatului a cauzat lipsirea sa de
libertate fird a beneficia de un proces echitabil, aceastd solicitare putand fi formulatd
chiar daca avocatul avut a fost ales si nu desemnat din oficiu".

Totodata, efectivitatea se manifesta si prin faptul cd aparitorul trebuie sd-si des-
fasoare activitatea cu constiinciozitate si probitate, in sensul exercitarii tuturor obli-
gatiilor procesuale prevazute de legea, iar in caz contar vor fi aplicate atat sanctiunile
disciplinare care, pentru fapte grave, incompatibile cu etica si deontologia profesionala,
pot merge pana la excluderea din profesie, cét si sanctiuni penale, in cazul in care
avocatul a folosit in mod constient acte false, a instigat partea la marturie mincinoasa
sau a savarsit vreo sustragere de acte din dosar'.

In vizunea prof. Selejan-Gutan Bianca, garantia dreptului la apdrare cuprinde o
serie de drepturi esentiale pentru existenta unui proces echitabil in materie penal3,
printre care dreptul de a fi informat asupra naturii si cauzei acuzatiei, dreptul de a
dispune de timpul si facilitétile necesare apdririi, dreptul de a se apara in mod eficient,
dreptul la martori si dreptul la interpret".

Exercitarea dreptului de a fi informat despre natura si cauza acuzatiei aduse
impotriva sa, are in vizor valorificarea dreptului subiectiv al persoanei de a se apara
in fata instantelor nationale de jurisdictie, inclusiv prin organizarea unei apérri efi-
ciente bazate pe contestarea faptelor incriminate in acuzatie, acest drept fiind unul
fundamental intr-o societate edificatd pe principiile democratiei europene.

Dreptul la informare cu privire la natura si cauza acuzatiei este garantat prin
prevederile art. 64 aln.2, art. 66 aln.2, art. 167 si art. 282 a Codului de porcedura
penald al Republicii Moldova. Reiterind respectivele prevederi, constatam faptul ca

14 Stefinescu B. Op. cit., p. 186

15 Puscasu V. Op. cit.,, p. 103

16 Stefinescu B. Op. cit., p. 191

17 Selejan-Gutan B. Protectia europeana a drepturilor omului. Bucuresti: CH Beck, 2011, p.
143-146
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orice banuit are dreptul sa stie de ce este banuit si, imediat dupi ce a fost arestat(3)
sau refinut(d), sau dupa ce a fost informat cu privire la decizia de aplicare a masurii
preventive sau a fost recunoscut ca fiind bénuit, are dreptul sé fie informat, in pre-
zenta unui avocat, in limba pe care o intelege, despre continutul banuielii si calificarea
juridicd/natura actiunilor penale de care este banuit.

Mai mult ca atat, imediat dupa arestare sau dupd ce a fost informat cu privire la
decizia de aplicare a masurii preventive sau a fost recunoscut in calitate de banuit, el/
ea are dreptul de a primi o copie a deciziei respective sau a mandatului de arestare.

De asemenea, orice invinuit are dreptul de a fi informat cu privire la infractiu-
nea de care el/ea este invinuit si atunci cand este invinuit, precum si imediat dupa
arestare, sau dupd ce a fost informat cu privire la decizia de aplicare a mésurilor
preventive, sd primeascd de la organul de urmdrire penald o copie a invinuirii. Odatd
ce rechizitoriul este intocmit de citre procuror, acesta din urma prezintd invinuitului
si reprezentantului sdu legal o copie a acesteia, in care este mentionata informatia
anexata la rechizitoriu.

Prin urmare, dreptul la informare cu privire la natura §i cauza acuzatiei aduse
este un drept absolut'®. Invinuitul este informat verbal, dar trebuie si fie, de aseme-
nea, prevazut cu o copie a actului de proceduri in cauzi, unde sunt descrise pe scurt
natura i cauza acuzatiei. Respectivele procese-verbale sunt semnate de citre persoana
care intocmeste acte de procedura si de invinuit, sau alternativ, o nota scrisa care sa
confirme faptul ci o copie a actului prezentata invinuitului este anexatd la dosarul
cauzei. In cazul in care persoana (si /sau reprezentantul siu/avocatul) le-a semnat,
s-ar putea presupune ca i a fost explicatd natura banuielii.

Semnitura, la rindul sau, dovedeste ci procesul-verbal i-a fost adus la cunostintd
si i-a fost explicat invinuitului. Acesta este motivul pentru care organele de urmarire
penald si instanta de judecatd insista la un avocat prezent pentru a asigura legitimitatea
actului i, in consecintd, de a impiedica apérarea sd pretindd o incélcare a dreptului
la informare, afard de cazul cand acest lucru se aplici la o altd etapi a procesului. In
practica, organele de urmdrire penald nu explica in mod clar sensul invinuirii, deoarece
aceasta este mai degrabd o procedurad formala si simbolica decat una substantiala.

Consecinta in cazul in care organul de urmdrire penald nu a informat invinuitul
despre natura acuzatiei, este anularea procesului-verbal de retinere, decizie prin care
persoana este recunoscutd drept banuit, sau ordonanta de punere sub invinuire in
conformitate cu prevederile art. 251 a Codului de procedura penaléd al Republicii
Moldova.

In asemenea circumstante, toate celelalte actiuni procesuale intreprinse cu pri-
vire la banuit sau invinuit ar fi, de asemenea, nule. Cu toate acestea, deoarece aceastd
incélcare poate fi reparati la o etapd ulterioara si nu este inclusé in tipurile de erori
procesuale, care nu pot fi corectate, organul de urmdrire penald ar putea emite din

18 Cape E., Namoradze Z. Apirarea efectiva in Europa de Est. Trad. Matei D. Chisindu: Bons
Of-fices, 2013, p. 185
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nou documentele enumerate si repeta alte actiuni procesuale. Drept rezultat, foarte
putini avocati semnaleazd incélcéri referitoare la dreptul la informare.

Liberul exercitiu al dreptului de apérare al invinuitului este conditionat de che-
marea acestuia spre a i se aduce la cunostintd materialul probator, care sté la baza
invinuirii sale. Or, dacéd procurorul are numai latitudinea, iar nu si obligatia chemarii
invinuitului inseamna c&, cel mai important moment al urmadririi penale — trimiterea
in judecatd — se poate realiza fara ca invinuitul sa fie instiin{at asupra invinuirii care
i se aduce. In aceste conditii invinuitul nu are posibilitatea si fie asistat de citre un
apardtor si nici sd dispund de timpul necesar pentru a-si pregéti apararea neavand
cunostintd de solutia datd de procuror in urma examinarii materialului primit de la
organul de cercetare penala®.

Astfel, prin prisma dreptului la aparare efectiva se asigura si dreptul de a fi in-
format asupra naturii si cauzei acuzatiei, care trebuie si fie detaliatd, si efectuatd in
cel mai scurt timp posibil si intr-o limb4d inteleasd de persoana in cauza fie in forma
scrisd sau orald, important este ca ea sa fie realizata efectiv™.

O informare precisd si completa cu privire la faptele ce se reproseaza acuzatului
si a calificérii lor juridice reprezintd o conditia esentiala a unui proces echitabil, iar,
pe de altd parte, acest drept al acuzatului de a fi informat trebuie privit in lumina
dreptului recunoscut acuzatului de a-si pregati apararea®.

Dreptul acuzatului de a fi informat despre cauza si natura acuzérii ce i se aduce,
presupune si acordarea unei atentii speciale notificarii acuzatiei in adresa persoanei, actul
acuzatiei avind un rol crucial in procesul penal, incepind cu data notificarii, persoana
este oficial avizatd despre baza faptica si de drept a invinuirii inaintate impotriva sa®.

In cazul modificirii acuzatiei aduse unei persoane, adici recalificarea infractiunii
de comiterea careia persoana este banuita, Curtea Europeanad a specificat ca acuzatul
trebuie informat de o manierd prompta si completd despre modificarea acuzatiei,
inclusiv schimbarea cauzei acesteia, cu asigurarea perioadei de timp si facilitatilor
necesare raspunsului la ele si organizarii apérarii sale, {inind cont de multitudinea
noilor informatii si invinuri®.

Informarea trebuie realizata intr-o limba pe care cel interesat o intelege, limbaj
inteligibil pentru o persoana cu capacitate intelectuald normald, iar la persoanele
alienate, informarea ar trebui realizata prin reprezentantii lor. Realizarea garantiei
cere o informare detaliatd, fird a impune o forma specifica a modului in care acuzatul

19 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr.141 din 5 octombrie 1999. In: Monitorul Oficial
al Romaniei, nr. 585 din 30 noiembrie 1999

20 Selejan-Gutan B. Op. cit., p. 143

21 Birsan C. Conventia Europeana a drepturilor omului. Comentariu pe articole. Bucuresti: C.
H. Beck, 2008, p. 551

22 C.E.D.O,, Cazul Block contra Ungariei, hotdrarea din 25 ianuarie 2011, cererea nr. 56282/09,
[On-line]: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103043(vizitat la 16.05.2021)

23 C.E.D.O., Cazul Mattoccia contra Italiei, hotdrarea din 25 iulie 2000, cererea nr. 23969/94,
[On-line]: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58764 (vizitat la 16.05.2021)
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are sd fie informat, fie chiar si in cazul modificarii acuzatiei sau in caz de schimbare
a incadrarii juridice a faptelor®.

De asemenea, informarea trebuie si fie facuta ,,in cel mai scurt timp®, din con-
siderentul cé acest drept are ca scop oferirea celui acuzat a timpului si inlesnirilor
necesare pregatirii apararii. Astfel in doctrina s-a aratat ca raportarea la intervalul de
timp dintre data emiterii actului de acuzare si data comunicirii acestuia este lipsitd
de interes practic. Ins3, in fapt, prezintd importan{d de cat timp a dispus acuzatul
intre data comunicarii acuzatiei si data inceperii procesului sau intre data schimbarii
incadrarii juridice si data pledoariilor finale in cauza. Prin raportare la aceasta peri-
oada de timp se poate stabili dacd acuzatia a fost comunicata in cel mai scurt timp*.

In aceastd ordine de ideii, in diverse decizi ale sale Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului a stabilit:

— cd autoritatile trebuie sd adopte o abordare activa in vederea informarii ba-

nuitilor despre dreptul lor la o asistentd juridicd®;

— autoritatile au o obligatie pozitivd de a oferi informatie banuitilor despre
dreptul la asistenta juridica si la servicii juridice gratuite si despre faptul dacéd
conditiile referitoare la aceste drepturi au fost indeplinite. Nu este suficient
ca aceastd informatie si fie adusd doar in scris. Curtea a accentuat faptul
cd autoritétile trebuie s intreprinda toate masurile rezonabile pentru a se
asigura cd banuitul este pe deplin constient despre dreptul sau la aparare si,
in mdsura in care este posibil, infelege implicatiile conduitei sale in timpul
interogatoriului®.

In viziunea prof. Ed Cape, cercetarea efectuatd in ultimii ani aratd cd modul si
mésura in care persoanele bdnuite i invinuite sunt informate despre drepturile sale
procesuale variazd in mod considerabil in jurisdictiile Europene si ca in majoritatea
dintre ele informatia despre drepturile procesuale este oferitd doar pe cale orala, ceea
ce duce la scaderea eficientei informatiei si face monitorizarea mult mai dificila®.

Prezentarea de informatii cu privire la drepturi este mentionatd in procesul-verbal
de refinere si este confirmata prin semndturile invinuitului si a organelor relevante de
urmirire penala. Insa si aceastd proceduri de prezentare a informatiilor cu privire la
drepturile procesuale este una formala, de obicei, realizatd in graba de catre organul
de urmdrire penala. Informatia este scrisd cu litere mici, identic cu cel din Codul de
procedurd penala care trebuie sd includé cel pufin informatia despre: dreptul de a

24 Miga-Besteliu R., Brumar C. Protectia internationala a drepturilor omului. Bucuresti: Universul
Juridic, 2008, p. 142-154

25 Trechsel S., Summers S.J. Human rights in criminal proceedings. New York: Oxford University
Press, 2006, p. 207

26 C.E.D.O., Cazul Padalov contra Bulgariei, hotirirea din 10 august 2006, cererea nr. 54784/00,
[On-line]: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-76671(vizitat la 16.05.2021)

27 C.E.D.O., Cazul Panovits contra Cipru, hotéréarea din 11 decembrie 2008, cererea nr. 4268/04,
[On-line]: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90244 (vizitat la 17.05.2021)

28 Cape E., Namoradze Z. Op. cit., p. 37
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avea acces la un avocat, gratuit dacd este cazul, dreptul de a fi informat despre invi-
nuirea adusa si, acolo unde este cazul, si aiba acces la materialele dosarului, dreptul
la interpretare si traducere, dreptul de a fi adus in mod prompt in fata instantei, in
cazul in care este arestat(a).

Dreptul de a dispune de timpul si facilitatile necesare apérarii este o garantie care
isi incepe aplicabilitatea din momentul in care persoana devine obiectul unei acuzatii
in materie penald. Durata necesara apdrdrii se apreciaza in functie de factorii parti-
culari ai fiecdrui caz in parte: complexitatea, modul de lucru al avocatului apararii,
stadiul procedural etc. De asemenea, poate fi luat in considerare si comportamentul
acuzatului, iar o neglijentd din partea sa nu va putea fi utilizatd de citre acesta in
numele principiilor art. 6 a Conventiei Europene a Drepturilor Omului®.

Punctul de la care se considerd ca incepe sa curgd termenul in care se poate pre-
gati apdrarea il constituie momentul de la care o persoani este subiectul unei acuzatii
penale, ca, de exemplu, data arestirii sau data de la care o persoani este afectatd in
mod substantial de o acuzatie penald.

Fard inaintarea acuzdrii, urmirirea penald nu poate fi terminat, si invinuitul
nu poate fi judecat. Termenul de 48 de ore este un termen de recomandare i ur-
meaza a fi respectat de catre procuror in functie de asigurarea prezentei invinuitului
si aparitorului la aceastd actiune procesuald. In cazul cand invinuitul a fost atras in
calitate de banuit anterior, termenul de 48 de ore este determinat de termenele 10,
13 zile sau 3 luni in functie de masura procesuala de constrangere aplicata acestuia®.

Tin4nd seama de faptul cd inaintarea acuzirii se face in prezenta obligatorie a
avocatului, procurorul este obligat sa instiin{eze avocatul ales sau numit, dacd acesta
a fost admis in procesul penal sau sd instiinteze din timp invinuitul si-si invite un
avocat ori sd asigure prezenta unui avocat din oficiu. Lipsa aparatorului la inaintarea
acuzarii atrage nulitatea acestui act.

Acuzatul se bucura de o mare libertate in alegerea avocatului care sd ii asigure
apararea, bineinteles cu respectarea anumitor conditii, impuse de normele nationale
cu privire la desfasurarea profesiei de avocat: avocatul respectiv si se bucure de drept
de practici in fata instantei respective, sd respecte etica si deontologia profesionala,
solemnitatea sedintei si autoritatea judecatorului sau orice alte reguli de procedura.

Daci acuzatului nu ii este oferita posibilitatea de a-si sustine cauza, chiar cind a
fost asistat de un apéritor, care insa nu a avut nici el posibilitatea de a lua cuvantul,
ci doar de a depune concluzii scrise, cerinta dreptului la aparare (aldturi de cea a
echitétii procedurii, a egalitatii armelor si a contradictorialititii) este incilcata.

In aceastd ordinei de ideii, ar mai fi de remacat faptul ci banuitul/invinuitul sau
inculptul nu are insd si dreptul, in virtutea prevederilor legale, de a fi aparat de un
numar nelimitat de avocati®.

29 Selejan-Gutan B. Op. cit., p. 144
30 Doleal. s. a. Codul de procedura penald. Comentariu. Chisinau: Cartier juridic, 2005, p. 434
31 Puscasu V. Op. cit., p. 107
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Cu toate acestea, ,,acuzatia“ nu marcheaza inceputul perioadei in raport cu care
se apreciaza respectarea dreptului la aparare si acordarea asistentei juridice in corelatie
cu prevederile art.6, par. 1 a Conventiei Europene a Drepturilor Omului®.

In conformitate cu prevederile nationale, calitatea procesuald de banuit apare
numai dupd pornirea urmaririi penale, iar acestuia ii se recunoaste dreptul de a fi
informat in prezenta apératorului, in limba pe care o intelege, despre continutul ba-
nuielii si despre incadrarea juridicé a faptelor infractionale de sdvérsirea cdrora este
suspectat, iar imediat dupd retinere sau dupd recunoasterea in calitate de banuit, sa
primeasca de la persoana care l-a retinut informatie in scris despre drepturile de care
dispune, inclusiv dreptul de a ticea si de a nu marturisi impotriva sa, precum si sa
primeascd de la organul de urmadrire penald explicatii asupra tuturor drepturilor sale.

Ulterior, imediat dupa retinere sau dupa ce i s-a adus la cunostintd hotérarea de
aplicare a masurii preventive ori de recunoastere in calitate de banuit, s primeasca
de la organul de urmairire penala copia de pe hotédrarea respectiva sau copia de pe
procesul-verbal privitor la retinerea sa si sd primeascé consultatie juridicd, in conditii
confidentiale, din partea aparatorului pana la inceputul primei audieri in calitate de
béanuit.

Din momentul cind i s-a adus la cunostinta actul procedural de recunoastere in
calitate de banuit, acesta este in drept sd dispuna de asistenta unui aparator ales de
el, iar dacd nu are mijloace de a pléti apardtorul, si fie asistat in mod gratuit de catre
un avocat din oficiu, precum si, in cazurile admise de lege, sa renunte la aparator si
sa se apere el insusi.

Atiét la etapa consultarilor juridice, ct si acea a asistentei juridice propriu — zise,
dreptul la aparare presupune posibilitatea acuzatului de a comunica cu avocatul sdu,
in vederea pregatirii apardrii. Orice restrangere a acestui drept trebuie sa fie justificatd
de un scop legitim de interes public.

In jurisprundeta CEDO, s-a apreciat precum ci un termen de 3 siptimani a fost
considerat suficient pentru ca un avocat s formuleze un raspuns la un document de
49 de pagini®, iar intr-o altd cauza a fost considerat ca dreptul prevazut de art. 6 par.
3 lit. b) a fost incalcat in conditiile in care avocatii apérarii au beneficiat de numai 2
sdptdmani pentru a pregati apararea intr-un dosar cu 17.000 de pagini*.

In ceea ce priveste dreptul la informatii detaliate cu privire la probe/ materiale
relevante disponibile, adica dreptul de acces la dosar, sau la copii ale dosarului, este
limitat la faza prejudiciara. Inculpatul si avocatul vad dosarul complet abia la sfarsitul
anchetei penale.

Insisi, confidentialitatea urmaririi penale presupune ci materialele de urmarire
penald nu pot fi facute publice, cu exceptia cazului in care existd autorizarea persoanei

32 Predescu O., Udroiu M. Op. cit., p. 410

33 C.E.D.O., Cazul Kremyow contra Austriei, hotdrirea din 21 septembrie 1993, cererea nr.
12350/86, [On-line]: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164602(vizitat la 21.05.2021)

34 C.E.D.O., Cazul Ogalan contra Turciei, hotéréarea din 12 martie 2003, cererea nr. 46221/99,
[On-line]: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69022 (vizitat la 21.05.2021)
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care conduce urmarirea penala si doar in masura in care aceasta persoand considera
cd este posibil.

Anume din acest considerent, in practicd, confidentialitatea urmaririi penale,
de obicei, este strict urmata de catre ofiteri, astfel cd accesul limitat la dosarul cauzei
este unul din principalele motive pentru care avocatii nu sunt deosebit de activi in
timpul procedurilor la etapa prejudiciara.

Dreptul de a se apara in mod eficient presupune ca orice acuzat are dreptul de a
se apdra el insusi sau de a beneficia de asistenta unui avocat, ales sau numit din ofi-
ciu. In cazul in care acuzatul se apira singur, el trebuie sd dispuna de toate facilitatile
necesare pentru a-si organiza apérarea. Cu toate acestea, datoritd dificultatilor unei
autoapdrari a acuzatilor, judecdtorii cer de cele mai multe ori interventia unui avocat,
cu atat mai mult cu cat aceasta poate fi asiguratd in mod gratuit.

Curtea Europeand subliniaza necesitatea respectarii principiului liberei alegeri
a apardtorului de citre acuzat. Din momentul in care avocatul este ales, autoritatile
trebuie sa asigure libera comunicare a acestuia cu clientul, iar avocatului s i se permitd
participarea la toate momentele procedurii, inclusiv in faza instructiei preliminare
conduse de politie..

Ar fi de remarcat ca art. 6 par. 3 lit. ¢) impune si o obligatie pozitivé a statelor
in privinta asigurarii dreptului la asistentd judiciard gratuita, atunci cand acuzatul
nu isi poate permite un avocat ales. In acest caz, statul nu poate fi insa considerat
responsabil de eventualele greseli sau neglijente ale avocatului, datoritd independentei
acestei profesii. Totusi, in cazul unei incompetente evidente a avocatului desemnat
din oficiu, autoritétile judiciare nu pot ignora acest fapt, altfel riscand si nu isi inde-
plineascd obligatia de a asigura o aparare eficientd.

Pentru a facilita decizia statelor in aceasta privintd, Curtea Europeand a identi-
ficat o serie de criterii relevante pentru identificarea interesului bunei administrari
a justitiei:

— complexitatea cauzei: cu cit cauza este mai complicata, cu atat mai necesara

este asistenta judiciara;

— posibilitatea acuzatului de a se apara singur;

— impactul pe care l-ar putea avea solutionarea cauzei asupra acuzatului, dedus

din gravitatea acuzdrii §i posibila sanctiune aplicabila®.

De asemenea, un acuzat nu poate invoca incalcarea art. 6 par. 3 lit. ¢) daci nu
a cerut recurgerea la sistemul de asistentd judiciara. Statul nu este obligat insa s
ofere posibilitatea acuzatului de a alege avocatul din oficiu. Cu toate acestea, simpla
desemnare a unui avocat din oficiu nu este suficientd pentru a asigura o apérare
concretd si efectiva.

Instanta nu poate obliga un acuzat sd se apere singur. Dacé acuzatul decide sd
se apere singur (si instanta admite aceasta), lui ii sunt recunoscute toate drepturile
unui avocat, dar trebuie sa manifeste diligenta specifica unui avocat (de exemplu, cu

35 Selejan-Gutan B. Op. cit., p. 145
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privire la termenele procedurale), neputind invoca in favoarea sa faptul ci nu are
avocat si nu a stiut cum sa se apere.

Prin urmare, dreptul la apdrare nu trebuie confundat cu asistenta aparatorului sau
asistenta judiciard, deoarece, dreptul la aparare constd din totalitatea prerogativelor,
facultétilor si posibilitatilor pe care potrivit legii le au pértile pentru apararea intereselor
lor, iar asistenta juridicd, prin natura sa, reprezintd o garantie a asigurdrii principiilor
fundamentale ale raspunderii juridice si a dreptului de apérare, fiind numita si apara-
rea tehnicd sau profesionald, deoarece se efectueazd de o persoand cu studii juridice
si functioneaza alaturi de autoapararea, care se efectueaza de fiecare parte din proces .

Totodatd, dreptul de apirare este unul dintre elementele fundamentale ale unui
proces echitabil, astfel ca inculpatul nu poate pierde beneficiul dreptului de a fi asistat
de un apardtor numai prin faptul ci este absent de la dezbateri®.

Din cele expuse reiese ca’:

1. Partea are dreptul sd-si apere singura interesele legale, astfel, invinuitul sau
inculpatul beneficiazd de o serie de drepturi procesuale care le dau posibili-
tatea de a-si asigura singuri apédrarea: invinuitul sau inculpatul are dreptul de
a cunoaste invinuirea si de a o combate prin probe, invinuitul sau inculpatul
are posibilitatea sd participe direct le efectuarea actelor de urmarire penala
si la actele de judecatd, invinuitul sau inculpatul are dreptul sd i se prezinte
materialul de urmarire penala, pértile pot exercita dreptul de apérare in ca-
drul dezbaterilor, pot exercita cdi ordinare de atac sau in unele conditii cai
extraordinare de atac.

2. Organul judiciar este obligat sd aiba in vedere din oficiu toate aspectele care
sunt in favoarea pértii. Avand in vedere cd tot potrivit unui principiu funda-
mental al procesului penal, orice persoand este considerata nevinovata pana
la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotédrare penald definitiva, asigurandu-se
protectia juridico-procesuald a persoanei, in calitatea ei de subiect al raportului
juridic procesual penal, in administrarea probelor, organele judiciare trebuie
sa {ind seama si de probele care prezinta aspecte favorabile partilor.

3. Partea are dreptul la asistenta juridica®. Atunci cAnd partea considera necesar,
poate cere sprijinul unui avocat care poate acorda asistenta juridica. Apararea
trebuie si se refere la cauzd in complexitatea ei, atit in fapt, ct si in drept
si trebuie s se desfdsoare prin actele si indeplinitd dupa formele procesuale
prescrise de lege, ea neputand fi indeplinita in mod temeinic si in toatd am-
ploarea decat de un apérator cu pregatire juridica, de un avocat.

In ordinea celor expuse, concluziondm urmitoarele:

Spre deosebire de procedura penald, caracterul principiul dreptului la apérare

ca valoare sociald, in cadrul procedurii civile este mai redus, fiind aici esentialmente

36 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 145 din 14 iulie 2000. In: Monitorul Oficial al
Ro-maniei, nr. 665 din 16 decembrie 2000

37 Neagu I. Op. cit., p. 68-70

38 Andriuc L. Op. cit., p. 26
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facultativ, iar prin prisma caracterului sau formal, asistenta judiciara nu este obli-
gatorie, partile fiind libere sa aprecieze cum pot fi mai bine aparate interesele lor
legitime. Insd, in conditiile in care partea nu poate suporta cheltuielile unei aparari
specializate, poate primi, la cerere, asistenta judiciara gratuitd, aceasta fiind asimilatd
asistentei judiciare din oficiu acordata in procesul penal.

Participarea avocatului in proces penal tine de dorinta invinuitului sau inculpa-
tului, fiind facultativa. Totusi in conditiile si in cazurile prevazute de lege, organele
judiciare sunt obligate sd ia médsuri pentru asigurarea asistentei juridice a invinuitului
si inculpatului dacé acesta nu are aparitor ales.

Dreptul de a se apara singur poate suferi limitari si ca urmare a interventiei
instantei nationale, care are o marja larga de apreciere a dreptului acuzatului de a-si
prezenta propria apdrare. Daca instanta va considera ca acuzatul nu se poate apara
singur in mod eficient, aceasta ar trebui sd dispuna numirea unui avocat din oficiu.

Dreptul la aparare nu este absolut, astfel cd poate suferi limitéri, mai ales in
privinta cailor de atac, unde reglementarea interna poate prevedea faptul ca repre-
zentarea de cdtre avocat este obligatorie. Daca in aceste cazuri persoana acuzata nu
dispune de mijloacele financiare pentru a-si angaja un avocat, asistenta judiciard din
oficiu este de principiu obligatorie.
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PARTICULARITATILE CONSTRUCTIEI JURIDICE ALE
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Nicolae FALA', lector universitar, formator INJ
Mihail POALELUNGI, doctor habilitat, conferentiar universitar

PECULIARITIES OF THE LEGAL CONSTRUCTION OF THE SUSPENSION OF THE EXECUTION
OF THE UNFAVORABLE INDIVIDUAL ADMINISTRATIVE ACT (PART I)

Due to the uniform nature of the administrative procedure, the individual administrative act
is the indispensable legal instrument through which public authorities tackle the modern tasks
of public authorities. Administrative action must serve the effectiveness of the administration,
as well as the interest of the citizen for a clear and permanent determination of their legal
position. Thus, a distinction is made between the procedural function, the clarification func-
tion, the decided fact function, the enforcement function and the legal protection function.
The execution of the individual administrative act is one of the most important legal effects.
The moment of triggering the enforceable effect of the individual administrative act coincides
with its validity. Validity is in turn external and internal (internal efficiency). The need for
effective legal protection against burdensome administrative acts also includes provisional legal
protection. The administrative code distinguishes between the suspension occurred by the effect
of the law and the suspension instituted by the public authority or the court at the request
of the addressee or the third party affected by the unfavorable individual administrative act.
Keywords: individual administrative act, functions, temporary protection, execution, suspension

Gratie carterului uniform al procedurii administrative, actul administrativ individual este
instrumentul juridic indispensabil prin care autoritdtile publice fac fata sarcinilor moderne ale
autoritdtilor publice. Actiunea administrativd trebuie sd serveascd eficacitdtii administratiei,
precum si interesul cetdteanului pentru o determinare clard si permanentd a pozitiei sale
juridice. Astfel, se face distinctia intre functia procedurald, functia de clarificare, functia de
lucru decis, functia de executare si functia protectie juridicd. Executarea actului administra-
tiv individual este unul dintre cele mai importante efecte juridice. Momentul de declansare
a efectului executoriu al actului administrativ individual coincide cu valabilitatea acestuia.
Valabilitatea este la randul sdu externd si internd (eficienta internd). Necesitatea de protectie
juridicd efectivd impotriva actelor administrative impovdrdtoare include si protectia legald
provizorie. Codul administrativ distinge intre suspendarea survenitd prin efectul legii si suspen-
dare instituitd de cdtre autoritatea publicd sau instanta de judecatd la cererea destinatarului
sau tertului afectat de actul administrativ individual defavorabil.

Cuvinte-cheie: act administrativ individual, functii, protectie provizorie, executare, suspendare

1 Expert national in Codul administrativ, membru al grupului de lucru la elaborarea si imple-
mentarea Codului administrativ
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Introducere

Obiectivele acestei cercetari stiintifice constau in abordarea suspendarii executarii
actului administrativ individual intr-un context mai complex, in special, al functiilor
actului administrativ individual si protectiei legale provizorii. Necesitatea acestui
mod de a proceda a fost determinatd de novatiile Codului administrativ, tehnica cu
specific german al elaborarii continutului normativ, stereotipurile constiintei juridice
nationale, lipsa instruirii adecvate a functionarilor publici si a unor reprezentati ai
universului profesiei juridice. Suntem convinsi ci cercetarea respectiva este doar un
ciob in care sunt problematizate numai anumite aspecte din marea Codului admi-
nistrativ, dar pe alocuri pretinde de a oferi solutii pentru domeniul practic. De le
unele preciziri generale, investigatia parcurge succint constelatia functiilor actului
administrativ individual, ca ulterior si atingd unele aspecte de fundament ale vala-
bilitatii acestuia si protectiei legale provizorii impotriva actului defavorabil, ca, in
cele din urmad, sa se centreze pe analiza unor clasificari ale suspendarii executarii
actului administrativ individual, in special suspendarea executérii acestuia ipso iure.

Unele precizdri de ordin terminologic, istoric si dogmatic

Actul administrativ individual constituie elementul central de actiune admi-
nistrativa al statului in domeniul dreptului administrativ general si special. Este
unul dintre mai multe posibilitd{i de actiune administrativa, dar cel mai adesea
aplicat de cétre autoritatile publice datorita reglementdrii sale obligatorii pentru un
caz individual.

in special, datoritd carterului uniform al procedurii administrative, actul ad-
ministrativ individual este instrumentul juridic indispensabil prin care autoritétile
publice fac fata sarcinilor sale moderne.

Marea importantd dogmaticd a actului administrativ, in special al celui indivi-
dual, se manifestd, printre altele, si datorita faptului cd poate fi utilizat in diferite
domenii administrative (de la administratia publicd a functiilor publice, cum ar fi
de functionar public, judecétor, procuror etc. pana la domeniul serviciului public de
nivel comunitar), datoritd caracterului sau uniform si a normelor juridice comune,
care reglementeazd examinarea, pregitirea si emiterea sa.

Potrivit art. 10 din Codul administrativ, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul
de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public®.

Definitia actului administrativ individual din art. 10 alin. (1) din Codul ad-

2 Legea Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018 In: Monitorul Oficial
nr. 309-320/466 din 17.08.2018, in vigoare din 01.04.2019
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ministrativ are ca sursa de inspiratie si model definitia legald, si trdsaturile actului
administrativ din legislatia administrativi Germana, fiind corespondentul art. 35
din Legea Germaniei privind procedura administrativa (VwVfG): ,Verwaltungsakt ist
jede Verfiigung, Entscheidung oder andere hoheitliche Mafsnahme, die eine Behorde
zur Regelung eines Einzelfalls auf dem Gebiet des dffentlichen Rechts trifft und die
auf unmittelbare Rechtswirkung nach auflen gerichtet ist“ (Actul administrativ este
orice dispozitie, decizie sau o alta médsura oficiald, pe care o intreprinde autoritatea
publicé pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public si
care are drept scop producerea nemijlocita a efectelor juridice in exterior)®.

Subliniem c4, art. 35 din Legea Germana cu privire la procedura administrativd
reglementeaza atat conceptul de act administrativ individual, cat si pe cel de act
administrativ normativ. Notiunea de act administrativ este una genericd, ea include
atat actul administrativ normativ cat si pe cel individual.

Legiuitorii Codului administrativ al Republicii Moldova, din rationamente de
politica de drept, in special, ce {in de calitatea legii, a reglementat definitia actului
administrativ individual si normativ in doua articole diferite, respectiv art. 10 alin.
(1) din Codul administrativ [actul administrativ individual], si art. 12 [actul ad-
ministrativ normativ]*.

Forma de actiune a actului administrativ este o creatie de scop, care ar trebui
sa serveascd eficacitatii administratiei, precum si interesului cetdteanului pentru o
determinare clard si permanenta a pozitiei sale juridice’. In consecinti, un numar
de functii sunt atribuite actului administrativ in relatia dintre administratie si ceta-
tean. In general, urmeazi sa se faci distinctia intre functia procedurali, functia de
clarificare, functia de lucru decis, functia de executare si functia protectie juridica.

Functiile actului administrativ individual

Functia procedurala. Actiunea autoritatilor publice printr-un act administrativ
individual reprezinta o decizie finala pentru procedura administrativd. Procedura
actului administrativ defineste autoritatea publicd ca un organism care efectueaza
sarcinile administratiei publice®. In esent{a, procedura administrativa este o activitate
cu efect extern a autoritatilor publice, care are inceput, continut si final. Potrivit art.
6 alin. (1) din Codul administrativ’ procedura administrativa este activitatea autori-
tatilor publice cu efect in exterior, indreptaté spre examinarea conditiilor, pregitirea
si emiterea unui act administrativ individual (s.n.), spre examinarea conditiilor,

3 Legea procedurii administrative din Germania (VwV{G). https://www.gesetze-im-internet.
de/vwvfg/__35.html (consultat la 06.03.2021)

4 Ibidem.

5 Rainer Bauer, Dirk Heckmann, Kay Ruge, Verwaltungsverfahrensgesetz und E-Government.
Kommentar. Wiesbaden: GmbH & Co. 2014, p. 762

6 https://de.wikipedia.org/wiki/Verwaltung (vizitat la 18.03.2021)

7 Codul administrativ. op. cit.
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pregatirea si incheierea unui contract administrativ sau examinarea conditiilor,
pregitirea si intreprinderea unei masuri strict de autoritate publica.

Orice de proceduri administrativa se inifiaza in baza unei petitii sau din oficiu.
Initierea procedurii administrative prin petitie [principiul disponibilitatii] are loc,
in special, pentru administratia publicé a serviciilor publice, atunci cAnd autoritétile
publice le furnizeaza pentru cetdteni, companii si alti beneficiar (exemple: educatie
(universitdti), culturd (administrarea de muzee, teatre), sinatate (administrarea de
spitale, case de batrani), bunuri publice (functionarea apelor, statii de epurare),
probleme sociale (plata asistentei sociale).

Administratia serviciilor publice este un tip al administratiei publice, care ala-
turi de administratia interventiilor si reglementarilor serveste interesului general si
urmareste, de exemplu, obiectivele politicii economice, sociale, sociale si culturale.
Administratia serviciilor publice se poate realiza si prin instrumente juridice de
drept privat.

In ordinea ideilor enuntate, art. 78 alin. (1) din Codul administrativ® prevede
cé, procedura administrativa se finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni ad-
ministrative sau prin emiterea unui act administrativ individual (s.n.), respectiv
incheierea unui contract administrativ.

Asimilat emiterii actului administrativ individual este refuzul de a primi/examina
cererea petitionarului sau fictiunea acceptdrii tacite a cererii, in cazurile prevazute de
legea speciald. Solutionarea cererii in termenul prevazut de lege este una din obliga-
tiile pozitive ale autoritatii publice. Potrivit art. 60 alin. (1) din Codul administrativ®
termenul general in care o procedura administrativd trebuie' finalizata este de
treizeci zile, daca legea nu prevede altfel. Totodata, conform art. 64 alin. (2)-(3) din
Codul administrativ', refuzul de a primi sau a examina o cerere se considerd drept
respingere a cererii. Aceeasi reguld se aplica si in cazul nesolutiondrii unei cereri in
termen legal. Prin derogare de la prevederile alin.(2), in cazurile prevazute de lege,
nesolutionarea in termen a unei cereri se considera drept acceptare a acesteia (s.n.).

Prin urmare, particularitétile specifice de emitere a actului administrativ in-
dividual conform prevederilor art. 64 alin. (2)—(3) din Codul administrativ'?, de
asemenea constituie o decizie finald pentru procedura administrativa.

Aceste particularitatii de emitere a actului administrativ individual se funda-
menteazd pe conceptul de legislatie administrativd prietenoasa® cetateanului si au

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Verbul ,trebuie” indici la caracterul imperativ al normei din art. 60 alin. (1) din Codul ad-
ministrativ.

11 Codul administrativ. op. cit.

12 Ibidem.

13 Structura si spiritul Codului administrativ este animat de conceptul de legislatie adminis-
trativd prietenoasd cetafeanului. Administragie publica si justifie administrativa prietenoasa
cetdteanului sunt fatete ale aceluiasi concept.
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menirea de a eficientiza procedura administrativa si administratia publica. Reamintim
cd, procedura administrativéd trebuie sa se realizeze intr-un mod simplu, adecvat,
rapid, eficient, cu buna-credinta si corespunzétor scopului.

Subliniem c4, incalcarea termenului legal de finalizare a procedurii administrative,
in special, cAnd rezultatul acesteia este un act administrativ individual defavorabil,
constituie o ilegalitate ce viciaza actul administrativ individual. De exemplu, initierea
unei proceduri administrative de control al averilor si intereselor personale, exerci-
tarii controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitétilor si al restrictiilor, prin rezultatul lor este asimilatd sanctiunilor de
ordin penal/contraventional aplicate de autoritatea jurisdictionald, iar nefinalizarea
ei in termenul legal constituie o incélcare a principiului legalitatii procedurale, fiind
de natura sd afecteze sever valabilitatea actului administrativ individual.

Autoritatea publicd este obligata sa se comporte cu buni-credinta, iar cetdteanul
este indreptétit de o incredere legitimd sd obtina o decizie in termenul stipulat de
lege, atunci cdnd procedura actului administrativ realizeazd managementul inter-
ventiilor publice in drepturile persoanei.

Functia de reglementare. Functia respectiva mai este numita si functie de imple-
mentare sau clarificare. Actul administrativ individual serveste la reglementarea unui
caz individual. Este un mijloc de aplicare a dreptului public, o forméd de administratie
publicd, un instrument de legaturd intre dreptul material public si dreptul formal®,
dar si un proces de subsumare'® juridica. Pe baza reglementarilor legale generale,
actul administrativ individual determina ce ,,ar trebui sd fie legal“ pentru persoana.

14 Christoph Trzaskalik. Der Rechtsschutz in Steuersachen. Koln: O. Schmidt, 1995, p.71

15 Procesare (rezolvare) juridica a unui caz individual. Subsumarea descrie in general un pro-
ces in care se relationeazd un termen sub altul. In jurisprudentd, subsumarea este de obicei
inteleasd ca aplicarea unei norme juridice la 0 anumita problem3 din viati. In mod specific,
aceasta inseamnd cd problema — cunoscuta si sub denumirea de ,,caz,, este subordonaté nor-
mei juridice relevante. Subsumarea are structura unui silogism aristotelic: clauza (premisa)
majord, faptul juridic abstract care constituie temeiul unei revendicari; clauza (premisa) mi-
nor4, care consta in compararea circumstantelor concrete ale cazului cu elementele faptului
juridic abstract, i o clauza finala, informatii despre existenta sau inexistenta unei consecinte
juridice (adicd dacd faptele si circumstantele coincid sau nu). Se utilizeaza inductia, cunoas-
terea cazului prin probe, care actioneaza asupra simturilor omului si relationarea acestuia
la standardul normativ. Se utilizeazd propozitia afirmativd. Afirmatia din rationamente de
claritate este prioritard negatiei. Schema de subsumare poate fi, in principiu, la fel de com-
plexa si imbricatd pe cét se doreste, intrucat temeiul pretentiilor se referd uneori la diferite
norme sau poate contine trasaturi de fapt problematice. Dacd un element al faptului abstract
este problematic, acesta trebuie definit. Daci la intrebarea cazului i se raspunde ca urmare
a procesdrii unui caz, aceasta indicé o opinie de expert, utilizatd in invatdmantul juridic sau
activitatea avocatului. In stilul judecitoresc, autorul rispunde mai intai la intrebarea de caz si
apoi isi justificd raspunsul, adicd anunta solufia si apoi rafionamentul. Diferenta dintre stilul
opiniei expertului si stilul judecatii este asadar ordinea in care sunt prezentate rationamentul
si rezultatul; procesul subsumdirii este identic in ambele cazuri. Formula: daci A =B si B =
Catunci A = C.
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Importanta acestei functii este evidenta mai ales atunci cand cerintele legale din norma
juridica sunt nedeterminate, adicd atunci cand consecintele juridice nu pot fi derivate
cu usurintd din formularea textului normativ. Astfel, actul administrativ individual este
o reglementare obligatorie pentru destinatar si terful afectat, care urméreste scopul
de a crea securitate juridicd intre stat si cetatean. Continutul reglementar al unui act
administrativ individual eficient isi leaga destinatarii si tertii, asa-numitul efect obliga-
toriu. Alte autoritati publice trebuie sa recunoasca un act administrativ individual si
sd respecte continutul sau reglementar in procesul decizional fird a verifica legalitatea
acestuia, asa-numitul efect de fapt. Prin urmare, acest lucru leaga, de asemenea, toate
celelalte autoritédti publice de prevederile actului administrativ individual.

In sensul enuntat, art. 139 alin. (4) din Codul administrativ'® prevede ca, actele
administrative individuale se respecta de catre autoritatea publicd emitentd, alte
autorititi publice, destinatarii acestora si persoanele terte (s.n.). In consecinti, actul
administrativ individual are un efect de stabilitate (certitudine juridicd) si creeaza
securitate juridica.

Functia de lucru decis. Actul administrativ individual intra in vigoare indiferent
dacd este legal sau ilegal. Comunicarea actului administrativ individual destinatarului
sau tertului este suficienta pentru valabilitatea sa juridicd", cu exceptia cazului in
care actul administrativ a fost nul de la bun inceput. Potrivit art. 139 alin. (5) din
Codul administrativ'®, un act administrativ individual nul nu produce efecte juridice.
Nulitatea in acest sens inseamna ca actul administrativ individual este ineficient
din punct de vedere juridic si nu are nici o putere legala. Conform art. 141 alin. (1)
din Codul administrativ, un act administrativ individual este nul dacd contine un
viciu deosebit de grav si acest lucru este evident in cadrul aprecierii concludente a
tuturor circumstantelor relevante.

Actul administrativ individual este inzestrat cu puterea lucrului decis numai
atunci cAnd nu este contestabil sau a fost contestat fira succes. Astfel, art. 140 din
Codul administrativ’® stabileste cd, actul administrativ individual obtine puterea
lucrului decis atunci cAind nu mai poate fi contestat nici pe cale prealabila, nici prin
actiune in instanta de judecatd competentd. Daca un act administrativ individual
are mai multi destinatari sau mai multe persoane sant afectate de acesta, puterea
lucrului decis poate surveni in momente diferite pentru fiecare din aceste persoane.
Acest efect juridic consolideazd situatia juridicad si ofera cetdteanului incredere cd actul
administrativ individual nu mai poate fi schimbat. Ulterior, actul administrativ indi-
vidual este posibil de anulat doar in cazuri exceptionale limitate, cum ar fi retragerea
si revocarea conform prevederilor art. art. 143-147 din Codul administrativZ.

16 Codul administrativ. op. cit.

17 https://rsf.uni-greifswald.de/storages/uni-greifswald/fakultaet/rsf/lehrstuehle/ls-wallerath/
buch-allg-verwaltungsrecht/9_Die_Lehre_vom_Verwaltungsakt.pdf (consultat la 23.03.2021)

18 Ibidem.

19 Codul administrativ. op. cit.

20 Ibidem.
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Functia de titlu executoriu®. Gratie acestei functii, actul administrativ individual
poate fi pus in aplicare de catre insisi autoritatea publica emitenta sau de citre o altd
autoritate publicd. Prin emiterea actului administrativ individual, autoritatea publica
isi creeazd astfel titlu executoriu, nefiind necesar, ca in domeniul dreptului privat,
de o hotarare judecédtoreasca executorie si emiterea unui titlu executoriu. Conform
prevederilor art. 171 alin. (2) din Codul administrativ, organul de executare pentru
actul administrativ individual este autoritatea publici emitenta, daci legea nu prevede
altfel. Conditiile si procedura de executare a unui act administrativ individual sunt
reglementate de titlul VII din Codul administrativ®.

Functie de protectie juridica. Actiunea autoritédtilor publice prin intermediul
unui act administrativ individual determina si optiunile destinatarului sau tertului
afectat de aceastd forma de actiune a statului pentru folosirea céilor de atac®. Actul
administrativ individual se contestd cu cerere prealabild sau cu actiune in contencios
administrativ. Astfel, cererea prealabild este o cale de atac extrajudiciara obligatorie,
exceptiile de la efectuarea examindrii procedurii prealabile fiind stabilite expres de
prevederile art. 163 din Codul administrativ**. Cererea prealabild preceda actiunea
in contencios administrativ. Potrivit art. 162 alin. (3) din Codul administrativ ce-
rerea prealabild poate fi indreptata spre: a) anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual ilegal sau nul; b) emiterea unui act administrativ individual.
Avand in vedere ca tipul de actiune in contencios administrativ depinde de forma
actiunii administrative utilizata de autoritatea public, articolul 206 alin. (1) lit. a)-b)
si d) din Codul administrativ autorizeaza pentru contestarea actului administrativ
individual admisibilitatea® actiunii in contestare (anularea actului administrativ
individual ilegal), actiunea in obligarea emiterii actului administrativ individual si
actiunea in constatarea nulitdtii actului administrativ individual. Functiei respective i
se atribuie §i protectia juridicd provizorie: cererea de suspendare a executarii actului
administrativ individual defavorabil si ordonanta provizorie.

21 Reimund Shmidt-de Caluwe. Der Verwaltungsakt in der Lehre Otto Mayers. Tiibingen: Mohr
Siebeck, 1999, p. 210

22 Ibidem.

23 https://www.zur.nomos.de/fileadmin/zur/doc/Aufsatz_ZUR_17_09.pdf (consultat la 23.03.2021).

24 Ibidem.

25 In drept, admisibilitatea este inteleasi ca fiind incuviin{area unei actiuni juridice din partea
unei autoritétii judiciare sau administrative asupra fondului. Conform infelegerii generale, o
autoritate sau o instanta examineaza, in cadrul admisibilitatii, dacd sunt respectate conditiile
formale pentru a actiona pentru a adopta o decizie. Numai in contextul examinarii fondu-
lui litigiului se va decide prin aplicarea dreptului material. In consecint3, o cale de atac legali
administrativd poate esua din cauza inadmisibilitatii, precum si a netemeiniciei. In dreptul
procesual administrativ, in special, admisibilitatea actiunii presupune conform art. 189 alin.
(1) din Codul administrativ ca o incilcare a drepturilor reclamantului sa fie doar posibila
(drept la inaintarea actiune, teoria probabilitétii). Condifiile de admisibilitate a actiunii in
contenciosul administrativ depinde de tipul actiunii, iar tipul actiunii este conditionat de felul
activitatii administrative.
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Momentul declansdrii efectului executoriu al actului administrativ.
Clasificare.

Dupa cum s-a subliniat mai sus, comunicarea actului administrativ individual
destinatarului sau tertului afectat, genereazd eficienta (valabilitatea) acestuia, produ-
ce efectele juridice corespunzatoare, inclusiv efectul executoriu. Executarea actului
administrativ individual este unul dintre cele mai importante efecte juridice. Pentru
realizarea acestuia, autoritatea publicd este indreptatita sd aplice chiar masuri de
executare silita (de exemplu: realizarea prin substituire, amenda de constrangere etc.).

Momentul de declansare a efectului executoriu al actului administrativ, potrivit
articolului 171 alin. (4) din Codul administrativ®$, coincide cu valabilitatea acestuia.
In textul articolului pre-citat este utilizati notiunea ,,...executorii din momentul
survenirii obligativitditii lor...“ (s.n.). Desi folosirea in textul normativ a notiunii
»obligativitdtii“ nu este cea mai reusita, sensul este acelasi. Asadar, actul administrativ
individual este executoriu din momentul cand devine valabil. Conform articolului
139 alin. (1) din Codul administrativ un act administrativ individual devine valabil
(s.n.) pentru persoana careia ii este destinat sau care este afectatd de el in momentul
in care i se comunicd acesteia, cu exceptia” cazului cand actul administrativ insusi
stabileste o data ulterioara pentru obligativitatea sa.

Subliniem cu titlu de precizare cd, articolul 139 din Codul administrativ nu de-
fineste conceptul de valabilitate a actului administrativ individual, ci reglementeaza
inceputul (alineatul (1)) si sfarsitul (alineatul (3)), adicd durata valabilitdtii unui act
administrativ individual. Aceastd concluzie rezultd din sinopsisul dispozitiilor ar-
ticolului 139; termenul ,,devenirea“ (alineatul (1)) si ,,rdmanerea” (alineatul (3)) unui
act administrativ individual valabil, precum si exceptia (negativd) de nevalabilitate
a actului administrativ individual nul.

Termenul ,,valabilitatea” actului administrativ individual nu este definit de Codul
administrativ. Conceptul respectiv cuprinde: valabilitatea externd si interna (eficienta
internd). Eficienta ,externa“ este in general inteleasd ca fiind obligarea destinatarului
sau tertului afectat de actul administrativ individual, chiar daca reglementarea spe-
cificda — de exemplu din cauza unei conditii suspensive sau a unui termen — intra
in vigoare mai tarziu. Astfel, ultima este doar o chestiune de eficienta , interioard®.

Eficienta externd apare odatd cu comunicarea actului administrativ individual.
Intrucat comunicarea poate fi ficuta citre destinatar sau terful afectat, astfel, unul si
acelasi act administrativ individual poate fi comunicat la momente diferite de timp.
Asadar, momentul eficientei externe poate varia, de asemenea, individual.

Eficacitatea externa a actului administrativ individual este partial echivalata cu
existenta juridicd a actului administrativ®®. Acest lucru este logic in masura in care

26 Codul administrativ. op. cit.

27 Ibidem.

28 Bearbeitet von Hans J. Wolff, Otto Bachof, Rolf Stober, Winfried Kluth, Stefan Korte, Sven
Eisenmenger. Verwaltungsrecht: Band I. Miinchen: C. H. Beckp. 2017, p. 578-580
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actul administrativ individual se limiteaza la aria administrativa interna inainte de
anuntul sdu, si doar odatd cu anuntul intrd ,,in lumea exterioard“. Deoarece comu-
nicarea marcheazd simultan momentul in care actul administrativ are efect asupra
persoanei cdreia i se anuntd, existenta si eficacitatea coincid. Cu toate acestea, acest
fapt se aplicd numai primei persoane cireia i se comunica actul administrativ.

Daca actul administrativ individual este cunoscut ulterior altor persoane, acesta
va intra in vigoare (va deveni valabil) fata de aceste persoane la un moment ulterior,
desi a existat deja ca atare dupa primul anunt®. Momentul existenfei juridice i cel
al eficientei externe se pot corela astfel, dar nu trebuie sd persiste din ratiuni de or-
din practic. Argumentele expuse demonstreaza cé, existenta juridica si eficacitatea
externd nu sunt, prin urmare, sinonime. In practici, aceasta distinctie este deosebit
de evidenta in ce priveste calcularea termenului cdilor de atac.

Observdm cd, autoritatea publica emitenta este indreptdtitd si modeleze temporal
valabilitatea si efectul executoriu al actului administrativ individual in raport cu o altd
dat3, alta decit cea a comunicirii. In acest caz, autoritatea publici actioneaza discretionar.

Similar coraportului dintre existenta legala si eficienta externa, eficienta interna
si cea externa a actului administrativ individual pot varia in partea ce tine de criteriul
temporal. Eficienta interna ar trebui sa indice aparitia consecintelor juridice ale actului
administrativ emis intr-un caz specific. Prin urmare, actul administrativ individual
ar trebui sa declanseze efectiv efectele juridice materiale (inclusiv, executarea) care
au fost urmarite din momentul eficientii sale interne. Pentru a clarifica lucrurile,
acest efect este uneori descris folosind termeni precum ,validitate®, ,relevanta® ,in
vigoare“ sau ,,obligativitate®.

Totodata, este adevarat ca, in majoritatea cazurilor, eficacitatea externa si cea
internd coincid. Cu toate acestea, in cazul in care reglementarea principala este legata
de o conditie suspensiva sau de o limita de timp, eficacitatea externa si cea interna
difera. In cazul in care consecintele juridice preconizate prin emiterea actului ad-
ministrativ individual nu trebuie si apard imediat, acestea trebuie sa fie acoperite
de prevederi speciale, precum cele care exista sub forma unor dispozitii aditionale
conform art. 138 din Codul administrativ®.

Valabilitatea (eficienta) actului administrativ individual se atribuie la latura conse-
cintelor juridice, si diferd de legalitatea sa. Diferenta dintre valabilitatea si legalitatea/
ilegalitatea actului administrativ este un principiu fundamental®. Un act administrativ
individual ilegal este, din acest punct de vedere, eficient si executoriu odatd cu comu-
nicarea sa. Consacrarea acestei reguli de drept este sustinuta de prevederile articolului
139 alin. (2) din Codul administrativ®?, care prevede ca, un act administrativ individual

29 Ulrich Ramsauer, Carsten Tegethoff, Peter Wysk Verwaltungsverfahrensgesetz: VwVtG. Com-
mentar. Miinchen: C.H.Becek 2021, p. 1057-1087

30 Codul administrativ. op. cit.

31 Rainer Bauer Bayerisches Dirk Heckmann, Kay Ruge. Verwaltungsverfahrensgesetz und E-
Government Kommentar. GmbH & Co. KG — Wiesbaden. Auflage, 2014, p. 1097

32 Ibidem.
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obtine valabilitate cu acel continut cu care este comunicat. Respectarea legii — un
deziderat fundamental al statului de drept — este asigurata in dreptul civil in special
prin interzicerea recunoasterii actelor juridice care incalcé legea.

Dispozitiile articolului 139 alin. (1) — (2) din Codul administrativ*’ formeaza,
ca sa spunem asa, un contra-concept acestei forme de legatura intre legalitate si
valabilitate juridicd: actul administrativ individual isi dezvoltd consecintele juridice,
indiferent de legalitatea sa.

Contramodelul din domeniul dreptului administrativ, la randul sau, se bazeaza
pe statul de drept: el decurge din nevoia de securitate juridicd. Ceea ce este decisiv
rezidd in faptul ca actele administrative individuale — spre deosebire de contractile
civile care au rddacini in autonomia privatd — sunt o forma suverana de actiune a
statului, care indreptatesc (si obligd) autoritatile publice sa indeplineascd competentele.

Dispozitiile articolului 139 si 171 alineatul (4) din Codul administrativ** sunt
conceptuale pentru procedura administrativa a actului administrativ individual.

Subliniem c4, prin intermediul executdrii administrative, obligatiile de drept public
ale cetateanului si alte consecinte ale actului administrativ individual defavorabil®,
sunt executate de citre autoritate printr-o procedura speciala.’* Normele de drept
care reglementeazd executarea administrativa fac parte din dreptul administrativ.

Necesitatea de apérare, legalitatea administratiei publice si in general respectarea
si consolidarea statului de drept, constructia unei administratiei publice eficiente si
interventia proportionala a puterii publice prin intermediul actului administrativ
individual defavorabil in drepturile destinatarului sau tertului afectat, a determinat
legiuitorul de a reglementa felurile, cazurile si procedura de suspendare a efectului
executoriu al actului administrativ impovarator.

Baza legala principald pentru suspendarea functiei de titlu executoriu a actului
administrativ individual defavorabil este cuprinsa in articolele 171-172, 164 alineatul
(2), 214 i 250 lit. b) din Codul administrativ¥’. Reglementarile normative respective
prezinta pe alocuri adevarate novatii pentru sistemul juridic autohton §i comunita-
tea profesionistilor dreptului. Intelegerea si aplicarea lor corectd necesitd schimba-
rea atitudinii, excluderea stereotipurilor, scepticismului juridic si o culturd juridica
avansatd, iar la nivel de metode, o abordare corectd din punct de vedere sistematic,
teleologic, logic si literar, avand aprinsa permanent lumina conceptului de legislatie
administrativd prietenoasd cetiteanului.

33 Ibidem.

34 Codul administrativ. op. cit.

35 Conform art. 11 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, acte administrative individuale defa-
vorabile sunt acele acte care impun destinatarilor lor obligatii, sanc{iuni, sarcini sau afecteazi
drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea
avantajului solicitat.

36 Andreas Wittern, Maximilian Bafllsperger. Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht. Stutt-
gart: W. Kohlhammer GmbH. 2016, p. 147

37 Ibidem.
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Din punct de vedere constitutional suspendarea executarii actului administrativ
individual defavorabil se fundamenteaza in calitate de masuri de protectie provizorie
pe articolele 1 [statul de drept], 20 [accesul liber la justitie], 26 [dreptul la aparare] si
53 [Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publicd] din Constitutie®®.

In special, articolul 53 alin. (1) din Legea fundamentald® garanteazd un drept
fundamental la protectie juridicd efectivd impotriva actelor autoritdtii publice, in
madsura in care acestea interfereaza cu drepturile persoanei in cauza.

Suspendarea executdrii actului administrativ individual implicd o abordare complexa,
pe de o parte, datd de necesitatea implementarii efectului executoriu al acestuia, iar pe
de alta parte de protectia juridicé efectiva, care include si protectia judiciara provizorie,
in privinta efectului executoriu al actelor administrative individuale impoviratoare.

In lipsa protectiei judiciare provizorii in privin{a oricaror tipuri de ilegalité{i a ma-
surilor suverane intreprinse de autoritatilor publice in procesul de realizare a functiei
administrative a puterii publice (de executare a legilor), conceptul statului de drept si
accesul efectiv la un control judecatoresc ar putea fi compromis sever, transformandu-
se doar intr-o formalitate. Totodata, dreptul subiectiv din unul concret si efectiv,*’ s-ar
transforma intr-o dimensiune iluzorie si teoretica, datorité intervalului de timp de la
initierea procesului si pAnd la adoptarea unei hotérarii judecatoresti definitive. Astfel, de
vreme ce statul garanteaza un drept, el trebuie sa creeze premisele realizarii acestuia.”'

Timpul de efectuare a examinarii procedurii prealabile si durata procesului de
contencios administrativ nu ar trebui s se transforme, din cai de atac efective privind
apararea drepturilor vitimate de activitatea administrativa a autoritatilor publice, in
proceduri si laboratoare generatoare de incélcéri a drepturilor si libertatilor omului.
Procedurile principale ofera reclamantului un anumit grad de incertitudine.

Astfel, protectia legald provizorie in procesul de contencios administrativ nu
a fost conceputa si nici nu poate fi o institutie formalista si de decor*?, dar o regula

38 Constitufia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.1994. In: Monitorul Oficial 1, 12.08.1994.

39 Ibidem.

40 CEDO nu garanteazd drepturi teoretice si iluzorii, ci drepturi concrete si efective [Airey im-
potriva Irlandei, pct. 24] https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-61978%22]
si [Perez impotriva Frantei (MC), pct. 80] https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22item
id%22:[%22001-66187%22]}

41 Hotararea Curtii Constitutionale [HCC nr.8 din 5 aprilie 2019, pct. 18] https://www.constcourt.
md/public/ccdoc/hotariri/h_8_2019_30g 2019_rou.pdf

42 Riscul respectiv este generat de mai multi factori: lipsa de pregatire profesionald a judecatorului,
avocatilor si functionarilor publici, integritate insuficientd, frica de novatii juridice, implicatii
ale politicului in justitie, de justitia televizatd, lipsa de cultura juridici in societate, stereotipul
si perceptia falsd cd omul ar trebui sd serveascd statul, dar nu autoritatile sunt in serviciul ceta-
teanului, dorinta de razbunare, mediu academic conservativ in conceptii invechite si teorizat, si
rupt de realitatile practice, persecutarea judecitorilor de administratia publicg, serviciile speciale,
opinia publica care deligitimeaza, lipsa unei comunicéri publice instituionalizate a judecato-
rilor, antagonismul in mediul judecatorilor, precum si lipsa unor organe de autoadministrare
judecitoreasca capabile sa asigure independenta si autoadministrarea judecétoreasca efectiva.
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obisnuitd atunci cdnd este impusa de apdrarea urgentd a revendicarii incélcarii
dreptului subiectiv al reclamantului, legalitatea si proportionalitatea administratiei
publice, prin punerea in balanti a altor componente ale interesul public®.

Protectia juridicd provizorie impotriva efectului executoriu al actului admi-
nistrativ individual defavorabil are scopul de a garanta o protectie legald efectivd si
constituie un remediu intermediar de protectie a drepturilor pana la obtinerea de
cdtre reclamant a unei hotarari judecatoresti favorabile definitive.

Protectia juridica provizorie prin suspendarea executarii actului administrativ
individual defavorabil se mai numeste si procedurd de urgentd, deoarece in cadrul ei
se poate rezolva o problema care se referd la un drept vitdmat printr-un act admi-
nistrativ individual. Totodata, pentru suspendarea executarii actului administrativ
individual defavorabil, nu trebuie desfasurat un proces indelungat in instantd. Avan-
tajul, este cd aceastd procedurd scurtatd si sumara permite luarea deciziilor cat mai
rapid, de exemplu daca evenimentul prejudiciabil pentru drepturile destinatarului
sau tertului afectat de actul administrativ individual este iminent.

Protectia juridicd temporara impotriva actului administrativ individual defavo-
rabil este deosebit de popularad in Germania si asa urmeazd si devind in Republica
Moldova, datoritd structurii sale speciale. Mai ales dacé reclamantul cautd ,ajutor
rapid“ sau daca exista o urgenta de timp, ar trebui luatd in considerare de fiecare datd
o procedura scurtatd*, eficientd si sumara*. Din aceste motive, conform art. 172 alin.
(5) din Codul administrativ*® pentru autoritatile publice competente pentru solutio-
narea cererii prealabile, decizia cu privire la suspendarea executérii se ia in termen
de 5 zile lucratoare din momentul inregistrarii cererii, daca legea nu prevede altfel.

Garantia protectiei juridice nu se rezuma doar la faptul ca actiunea in justitie
poate fi inaintata instantei competente, ci garanteaza si eficacitatea protectiei juri-
dice. Cerintele formale pentru actiunile procesuale pot servi securitatii juridice, cu
conditia ca acestea s fie adecvate pentru clarificarea situatiei juridice pentru toate
partile implicate in mod rapid si fard echivoc.”” Instanta este obligata sa revizuiascd
integral decizia atacatd in latura juridica si de fapt. Acest drept fundamental are efecte
pentru procedura administrativa si procedura prealabili. In conformitate cu aceasta,

43 Interesul public este o nofiune juridicd nedeterminati, care cuprinde si vizeaza ordinea de
drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile
acestora, satisfacerea necesitétilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor publice, func-
tionarea lor legald si in bune conditii. Activitatea administrativd realizatd in regim de putere
publicd are ca scop realizarea interesului public. Drepturile omului constituie notiunea de
temelie a interesului public. A se vedea definitia legald reglementata de articolul 18 din Codul
administrativ al Republicii Moldova.

44 Unul din principiile dreptului procesual administrativ este celeritatea apéraii dreptului subiectiv

45 https://jurcase.com/grundwissen-verwaltungsgerichtsordnung-vwgo/ (consultat la 24.03.2021)

46 Codul administrativ. op. cit.

47 Curtea Constitutionald Federald Germand, [Decizia din 6 iulie 2020, Az. 1 BvR 2843/17 ,
pct. 15.] https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/07/
rk20200706_1bvr284317.html
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chiar si autoritatea publica trebuie si actioneze in asa fel incit dreptul fundamental
la o protectie juridica efectiva si nu fie ulterior afectat*.

Din punct de vedere a modului de instituire a suspendérii executdrii actului
administrativ individual defavorabil, Codul administrativ distinge: a) suspendare
survenita prin efectul legii; b) suspendare instituita de catre autoritatea publicd sau
instanta de judecata la cererea destinatarului sau tertului afectat de actul adminis-
trativ individual defavorabil.

Suspendare executdrii actului administrativ defavorabil
prin efectul legii

Comunicarea actului administrativ individual defavorabil marcheaza eficienta
acestuia pentru destinatar sau terful afectat in drepturile sale. Din momentul re-
spectiv se declanseazd imediat efectul executoriu, dacé legea speciald nu prevede
altfel. Cererea prealabild si actiunea in contestare a actului administrativ nu au in
general efect suspensiv in conformitate cu prevederile articolul 171 alin. (4) din
Codul administrativ.*’

in legislatia administrativd a Germaniei, de unde s-a inspirat Codul administrativ,
cererea prealabild §i actiunea in anulare din contra au in general efect suspensiv in
conformitate cu articolul 80 alin. (1) din VwGO?’, cu exceptiile in materie de taxe
si impozite ori cand autoritatea este indreptétita sd dispuna executarea imediati.
Aceasta inseamna ca persoana in cauza este suficient de protejata pe durata acestor
cai de atac.

In conceptia Codului administrativ, depunerea cererii de prealabile sau a ac-
tiunii in judecatd prin exceptie produce efectul de suspendare a executérii actului
administrativ individual.

Suspendarea executdrii actului administrativ individual defavorabil prin efectul
legii poate fi la randul sdu de trei feluri: a) suspendarea executdrii actului administrativ
individual survine prin depunerea unei cereri prealabile; b) suspendarea executarii
actului administrativ individual prin inaintarea actiunii in judecatd prin care se
contestd actul administrativ individual. ¢) depunerea unei cereri de suspendare’,
cu exceptia stabilita de prevederile articolul 171 alin. (5) din Codul administrativ.

Primele doud modalitétii de suspendare sunt prevazute de articolul 171 alin. (5)
din Codul administrativ®, care prevede ca, in cazurile stabilite de lege, suspendarea

48 Curtea Constituionald Federala Germana, [Decizia din 22 mai 2017, 2 BvR 1453/16, pct.
8] https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/05/
rk20170522_2bvr145316.html

49 Codul administrativ.

50 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_vwgo/englisch_vwgo.html#p0392 (consultat la
22.04.2021)

51 Articolul 171 aliniatul (4) fraza a 2-a din Codul administrativ.

52 Ibidem.
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executarii actului administrativ individual survine prin depunerea unei cereri pre-
alabile sau actiuni in judecatd prin care se contesta actul administrativ individual.

Dupé cum rezultd din textul normativ, ,in cazurile stabilite de lege®, exceptiile
de la efectul executoriu al actului administrativ individual defavorabil se instituie
prin lege speciald, care derogd de la caracterul uniform al reglementarii oferite de
Codul administrativ.

Termenul ,lege” trebuie inteles in lumina dispozitiei articolului 2 alin. (2) al
Codului administrativ®, unde este utilizatd notiune de ,,norme legislative speciale“. In
ambele cazuri, derogirile pot fi instituite prin lege organica. Excluderea aplicabilitatii
unor prevederi ale Codului administrativ poate opera doar prin lege speciala organica,
nefiind admisd, dupd cum logic rezulta, derogarea printr-un act normativ inferior.

In cazurile previzute de articolul 171 alin. (5) din Codul administrativ, efectul
executoriu este stopat temporar. El se declanseaza ori se reia ulterior, doar odata ce
actul administrativ individual obtine puterea lucrului decis potrivit articolului 140
din Codul administrativ®.

Politica de drept al statului realizata in conformitate cu prevederile art. 171
alin. (5) are scopul de a preveni unele efecte juridice energice in privinta drepturilor
persoanei in lipsa unui control de legalitate realizat prin ciile de atac asupra actului
administrativ individual defavorabil.

Pentru a stabili dacd ingerintele suverane substantiale in drepturile persoanei
sunt legale, adica sunt proportionale si nu depasesc zona de protectie a substantei
dreptului subiectiv, statul este autorizat (obligatie constitutionald) in realizarea functiei
legislative sd remodeleze efectul executoriu prin coinciderea momentului declansérii
acestuia odatd cu incontestabilitatea actului administrativ individual. Prin acest tip
de politicd de drept al statului se acorda un fel de protectie legala provizorie, atunci
cind drepturile omului sunt de o natura si importanta speciala.

Articolul 171 alin. (5) reglementeaza un fapt juridic complex. Astfel, pe langa
cazurile instituite de legea speciald, pentru declansarea efectului suspensiv al executdrii
actului administrativ individual mai este necesar de depunerea unei cereri prealabile
sau actiunii in judecata prin care se contestd actul administrativ individual. Verbul
»survine® din textul normativ pre-citat, urmat de prepozitia introductiva de complement
circumstantial modal ,,prin®, conditioneaza actiunea suspendarii prin efectul legii,
doar dacd este urmatd de realizarea uneia din cele doua conditii pozitive enuntate.

Doar depunerea cererii prealabile sau actiunii in judecata intrerupe efectul
executoriu al actului administrativ, iar autoritatea publicé este obligata prin lege sd
inceteze actiunile de executare. In cazul in care, executarea silitd nu este inifiatd de
autoritatea publica competenta cu executarea, ultima este obligata sd se abtina de la
orice masura de executare.

53 Este o normad juridica si de tehnicd legislativéd speciald, care are menirea de a asigura carac-
terul uniform al Codului administrativ, dar totodati stabileste conditiile in care se pot face
derogiri pe anumite aspecte ale activitd{ii administrative.

54 Codul administrativ. op. cit.
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Prin lege speciald, efectul suspensiv poate fi declansat in conditii si mai favorabile
pentru destinatar sau terful afectat, chiar dacé nu este indeplinita conditia depunerii
cererii prealabile sau actiunii in judecatd. De exemplu, actul de constatare defavorabil
emis de Autoritatea Nationald de Integritate in realizarea competentei sale devine
executoriu doar dupad ce acesta devine definitiv.>

in situatia se remarcé cd, din momentul comunicarii actului administrativ in-
dividual defavorabil si pana la devenirea definitivd a acestuia, dispozitivul acestuia
nu poate fi executat de autoritatea publicd competentd pentru executare, indiferent
de faptul cd, reclamantul n-a depusa actiune in judecata. Evident este insé faptul, ca
nedepunerea actiunii in judecata in termenul stabilit de lege atrage dupa sine puterea
lucrului decis si posibilitatea initierii executarii silite.

Notiunile ,,depunerea®, ,,cererea prealabild“ si ,actiunea in judecatd“ necesitd
clarificiri univoce pentru aplicarea corectd a dispozitiilor articolului 171 alineatul
(5) al Codului administrativ®.

Prin ,,depunere se are in vedere dreptul persoanei la utilizarea cdilor de atac
in privinta actului administrativ individual defavorabil.

Notiunea de ,cerere prealabild® utilizatd in textul art. 171 alin. (5) are sensul de
institutia procedurii prealabile reglementatd de prevederile articolelor 162-169 din
Codul administrativ®’. Procedura prealabild are o dubla natura juridica. Pe de o parte,
este o procedurd prealabild reglementatd de cartea III din Codul administrativ®,
care este necesard pentru admisibilitatea unei actiuni in anulare sau in obligare. Pe de
alta parte, este si o procedurd administrativd. Acest lucru este demonstrat de faptul
ca procedurile prealabile nu sunt efectuate de cétre instantd, ci de citre autoritatea
publicd emitentd sau autoritatea in competenta céreia i-a fost atribuité solutionarea
cererii prealabile.” Procedura prealabila constituie un drept garantie a cetafeanului. El
poate, mai ales daca este vitdmat in drepturile sale, si abordeze un act adminis-
trativ individual atat din punct de vedere legal cat si al oportunitatii, in timp ce in
cazul controlului judiciar nu poate invoca decat ilegalitatea actului administrativ
individual. De asemenea, are drept scop scutirea instanfelor judecatoresti de cererii
care pot fi solutionate extrajudiciar de autoritatea publicd emitentd, eventual de cétre
acea superioara.

Conditia depunerii cererii prealabile este intrunita daca autorul cererii are drep-
tul la cerere prealabild conform art. 166 din Codul administrativ si dacd aceasta
nu este evident inadmisibild (omiterea termenului, actul administrativ formeaza
obiectul cererii prealabile, respectarea cerintelor de forma si procedura, necesitatea
de protectie juridica etc).

55 Vezi prevederile articolelor 36, 38-41 din Legea Lege cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate 132/17.06.2016 In: Monitorul Oficial nr. 245-246/511 din 30.07.2016

56 Codul administrativ. op. cit.

57 Ibidem.

58 Cartea a III din Codul administrativ reglementeaza procedura contenciosului administrativ.

59 https://de.wikipedia.org/wiki/Vorverfahren (consultat la 26.03.2021)
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Daca cererea prealabild este neintemeiata, atunci efectul de suspendare a execu-
térii conform articolului 171 alineatul (5) oricum se declanseaza odaté cu inaintarea
acesteia, deoarece lipsa temeiniciei se constata ca rezultat al solutionarii fondului
cererii prealabile de cétre autoritatea publica emitenta si eventual de autoritatea pu-
blica superioara. Din acest considerent suspendarea executarii actului administrativ
individual prin efectul legii cuprinde ambele etape ale procedurii prealabile.

Potrivit articolului 167 alineatul (3) din Codul administrativ, termenul general de
solutionare a cererii prealabile este de 15 zile, insa acesta poate fi prelungit in conditiile
articolului 60 alineatele (4)—(5), iar pentru autoritatea publica superioard termenul
general se stabileste in conformitate cu prevederile articolele 169 alineatul (3) si 60 alin.
(1), corespunzator aplicandu-se prevederile privind posibilitatea prelungirii termenului.®

Totodatd, textul normativ “...depunerea unei...“ si “..actiuni in judecata prin
care se contestd actul administrativ individual®, corespunzitor se refera la dreptul
reclamantului de a inainta actiunea in contencios administrativ in conformitate cu
prevederile articolului 189 alin. (1) din Codul administrativ. Tipul actiunii autorizate
in conformitate cu prevederile articolului 206 din Codul administrativ este actiunea in
contestare (alineatul (1) lit. a)), fapt ce rezulta si din expresia “..se contesta... Prin
actiunea in contestare se urmareste anularea unui act administrativ individual ilegal
defavorabil reclamantului. Actiunea in contestare mai este numitd actiune in evitare®,
datorita scopului sdau de a evita consecinfele juridice ale actului administrativ indivi-
dual ilegal defavorabil pentru reclamant, care poate fi destinatarul sau tertul afectat.

Este controversata teza cd inaintarea actiunii in constatarea nulititii actului
administrativ individual produce efectul suspensiv potrivit clauzei din articolul 171
alineatul (5) din Codul administrativ.

Controversa este generata de faptul ca, actul nul nu produce efecte juridice
conform articolului 139 alin. (5) din Codul administrativ.®

Subliniem c4, pentru eliminarea incertitudinii este posibild solicitarea suspendarii
executdrii actului administrativ individual in conformitate cu prevederile articolului
214 al Codului administrativ, daca autoritatea publica de facto realizeazd masuri de
executare fa{a de reclamant. Destinatarul sau tertul afectat prin actul administrativ
individual nul este in drept si refuze executarea acestuia.

Actiunea in contestare genereazd efectul suspendarii prin efectul legii, doar
daci actiunea este inaintatd cu respectarea termenului legal, respectarea procedurii
prealabile® si intrunirea altor conditii de admisibilitate. Repunerea in termenul de
inaintare a actiunii in contestare are ca efect reluarea prin efectul legii a suspendarii
executarii actului administrativ individual.

60 Codul administrativ. op. cit.

61 Martin Redeker, Peter Kothe, Helmuth von Nicolai. Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar.
Stuttgart: W. Kohlhammer GmbHp, 2014, p.165

62 Ibidem.

63 Efectuarea examindrii procedurii prealabile este exclusa in cazurile stabilite de prevederile
articolului 163 din Codul administrativ.
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Respingerea actiunii in contestare in instanta de fond nu provoaca reluarea efec-
tului executoriu, actul administrativ nefiind inzestrat cu puterea lucrului decis. Un
act administrativ individual obtine puterea lucrului decis atunci cand nu mai poate fi
contestat nici pe cale prealabild, nici prin actiune in instanta de judecatd competenta.

Astfel, pentru actiunea in instanta de judecatd puterea lucrului decis pentru actul
administrativ individual survine odatd cu caracterul irevocabil al deciziei instantei
de recurs in conformitate cu prevederile art. 248 alin. (2) din Codul administrativ®.
Evident ca pentru actiunea in contencios administrativ efectul puterii lucrului decis
al actului administrativ depinde de faptul daca partile exercita cdile de atac: apelul
si recursul.

Al treilea caz de suspendare prin efectul legii se referd la depunerea unei cereri
de suspendare a executdrii actului administrativ individual in conformitate cu pre-
vederile articolului 171 alineatul (4) fraza a 2-a din Codul administrativ: ,,Dacd se
depune o cerere de suspendare a executdrii actului administrativ individual, acesta
poate fi executat doar dupad solutionarea cererii respective®. ©

Norma juridica respectiva instituie o novatie, o cale de mijloc intre suspendarea
prevazutd de prevederile articolului 171 alin. (5) din Codul administrativ si intre-
ruperea temporara a efectului executoriu al actului administrativ individual prin
decizia autoritatii publice sau instantei de judecatd competentd prin act judecito-
resc de dispozitie potrivit alineatului (4), teza a 2-a din prima fraza: “...cu exceptia
cazului cand executarea lor este suspendatd prin decizia autoritdtii publice sau prin
act judecdtoresc de dispozitie...”

De ce o cale de mijloc? Dupd cum am subliniat, Codul administrativ are ca
sursé de inspiratie legislatia similard din Germania. In Germania, regula de bazi in
materie de suspendare a executarii actului administrativ individual consta in faptul
cd, depunerea cererii prealabile sau actiunii in instanta de judecata pentru contestarea
actului administrativ individual produce efectul de suspendare®, executarea de la
comunicare fiind exceptia.

Din motivele expuse, dispozitia alineatului (4) fraza a 2-a din articolul 171 al
Codului administrativ®” necesitd unele clarificari ce pot fi obtinute prin aplicarea
acesteia in mod sistematic, impreuna cu dispozitiile articolelor 172 si 214.

Pentru ca o cerere de suspendare a executdrii actului administrativ individual
sa produca ipso iure®® stoparea temporara a executarii acestuia, potrivit prevederilor
legale enuntate supra, este necesar sa fie indeplinite anumite conditii.

64 Codul administrativ. op. cit.

65 Ibidem.

66 Ibidem. https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_vwgo/englisch_vwgo.html#p0392 (con-
sultat la 23.04.2021)

67 Codul administrativ, op. cit.

68 Termenul ipso jure este utilizat in jurisprudenta si reprezinta ,,in virtutea unei legi” sau prin
dispozitie care rezultd imediat din lege, fara a fi nevoie de un act sau o dispozitie de aplicare.
Opusul sdu este ipso facto.
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1. Obiectul unei cereri de suspendare a executirii trebuie sa fie un act admi-
nistrativ individual defavorabil pentru destinatar sau tertul afectat in drepturile
sale. Conditia respectiva rezultd din textul articolului 171 alineatului (4): “...actului
administrativ individual.. . . Caracterul ,,defavorabil“ este sustinut de acelasi termen
folosit in reglementarea de la alineatul (1) al articolului 172 din Codul administrativ,
precum si de prevederile de la articolul 214 alineatul (1). In primul caz, se refera la
depunerea cererii de suspendare in cadrul procedurii prealabile, iar in al doilea caz,
in cadrul procedurii actiunii in contestare sau pand la depunerea ei, cu conditia
depunerii cererii de suspendare in procedura prealabila. In ultimul caz, depunerea
cererii de suspendare este construitd pe regula subsidiaritdtii. Principiul subsidia-
ritatii decurge din textul articolului 214 alineatul (1) al Codul administrativ, care
prevede ca ,,Reclamantul poate solicita instantei de judecatd competente suspendarea
executdrii actului administrativ individual pand la inaintarea actiunii in contencios
administrativ dacd autoritatea publica investitd cu solutionarea cererii prealabile a
refuzat suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit
la art.172 alin.(3)“ (s.n.)®.

2. Autorul cererii trebuie sd fie destinatarul sau tertul afectat de actul admi-
nistrativ individual defavorabil. Potrivit articolului 11 alin. (2) din Codul admi-
nistrativ’® destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana catre
care actul administrativ se indreaptd. Tertii, ale caror drepturi sant afectate de actul
administrativ individual, nu sant destinatarii acestuia. Inadmisibilitatea vadita a
cererii prealabile sau actiunii in contestare nu produce efectul de suspendare a
executarii prin efectul legii, inclusiv daca reclamantul nu are dreptul la inaintarea
cererii prealabile sau a actiunii in contestare, corespunzator conform articolelor
166 si 189 alin. (1) din Codul administrativ”'. Explicatiile cu privire la admisibili-
tatea cererii prealabile sau actiunii in contencios riméan valabile si pentru aceasti
institutie juridica.

3. Cererea de suspendare trebuie sa fie depusa in forma scrisg, iar din continutul
ei este suficient sa rezulte intentia reclamantului de a solicita suspendarea executarii
actului administrativ individual. Cererea poate fi formulata in acelasi document in
care este formulatd cererea prealabild’?, fapt sustinut de prevederile articolului 164
alineatul (2) din Codul administrativ, iar in cazul in care cererea este depusd de
reprezentantul imputernicit, de prevederile din articolele 45-47 si 211 alineatul (2)
§ 212 alineatul (1) lit. ¢) al Codului administrativ’.

4. La autoritatea publica competentd, cererea de suspendare este admisibi-
l1a dacé actul administrativ individual defavorabil poate fi contestat cu cerere
prealabila conform articolului 162 alineatul (3) lit. a) si dacd nu este exceptatd

69 Codul administrativ, op. cit.

70 Ibidem.

71 Ibidem.

72 Principiul concentrarii cererii prealabile si de suspendare in acelasi document.
73 Codul administrativ. op. cit.
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efectuarea examinarii procedurii prealabile conform arcticului 163 din Codul
administrativ’.

Respectarea conditiilor respective este obligatorie pentru declansarea aplicabili-
tatii efectului de suspendare ipso iure. Prin lege speciala, legiuitorul poate deroga de
la aceastd prevedere in conditiile articolului (2) alineatului (2) Codul administrativ?”.

Esenta efectului juridic al depunerii cererii conform alineatului (4) fraza a 2-a
din articolul 171 al Codului administrativ’® rezida in provocarea suspenddrii execu-
tarii actului administrativ individual doar prin efectul legii, fara indeplinirea altor
formalitati decat cele descrise.

Autoritatea publica sau instanta de judecata competenta, odata cu solutiona-
rea cererii de suspendare, poate admite sau respinge cererea. In cazul respingerii
cererii, efectul de suspendare a executirii decade, iar efectul de executare a actului
administrativ isi reia actiunea prin lege. Reluarea efectului suspensiv al executarii
actului administrativ dupa respingerea cererii de suspendare de autoritatea publica
este posibil prin depunerea cererii respective in conformitate cu prevederile articolul
214 din Codul administrativ.

Pand la solutionarea cererii de suspendare, actul administrativ individual defa-
vorabil nu poate fi executat. Neindeplinirea acestei obligatii legale negative de catre
autoritdtile publice si persoanele care actioneazd in numele lor, genereazd formele
raspunderii juridice conform arcticului 35 din Codul administrativ.

Autoritatea publica competentd este obligata sa solutioneze cererea de suspendare
in termeni restransi. Potrivit articolului 172 alineatul (3) din Codul administrativ?”’,
decizia cu privire la suspendarea executdrii se ia in termen de 5 zile lucratoare din
momentul inregistrarii, daca legea nu prevede altfel. Termenul de 5 zile lucratoare
curge din momentul inregistrarii cererii de suspendare, insd prin lege speciald ter-
menul poate fi micsorat sau majorat.

Stabilirea unui termen legal pentru autoritatea publicd are menirea de asigura
eficienta procedurii administrative conform articolului 28 din Codul administrativ’®,
dar si de a debloca efectul executoriu al actului administrativ individual atunci cand
cererea nu este intemeiatd sau autoritatea publica decide discretionar de a respinge
cererea. Termenul respectiv este fundament si de faptul ca cererea procedura prea-
labila se solutioneaza in termeni legali restransi.

In ce priveste solutionarea cererii de suspendare depusi in instan{a de judecata
reglementarile din articolul 214 din Codul administrativ’® nu prevad un termen fix,
insd acest fapt obliga instanta de judecatd sd actioneze mai prudent si in termen
rezonabil pentru ratiunile de ordin practic expuse mai sus cu ocazia analizei cererii

74 Ibidem.
75 Ibidem.
76 Ibidem.
77 Codul administrativ, op. cit.
78 Ibidem.
79 Ibidem.
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de suspendare in contextul procedurii prealabile. Potrivit articolului 27 din Codul
administrativ®®, in cazul in care prezentul cod sau alte legi speciale nu impun un
anumit termen, autoritétile publice si instantele de judecatd competente trebuie sd
actioneze intr-un termen rezonabil (s.n.).

Subliniem ca, respingerea cererii de suspendare de catre instanta de judecatd
declanseazd reluarea efectului executoriu al actului administrativ individual defa-
vorabil pentru destinatar si eventual terful afectat in drepturile sale. Ulterior, in
recurs, efectul de suspendare a executdrii poate fi reluat in cazul undei decizii de
admitere. (va urma).

80 Ibidem.
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the authors formulate their own comprehensive definition of incorporation, which emerges
from the analysis performed.

Keywords: incorporation, systematization of legislation, legal technique

In cadrul prezentului articol autorii fac o incursiune teoreticd in elementele caracteristice ale
incorpordrii si analizeazd trasdturile definitorii si formele sale principale, aducand impreund
opinii doctrinare din diferite sisteme de drept. Este prezentatd o analizd comparatd a diferen-
telor dintre incorporare si alte forme de sistematizare a legislatiei (consolidarea, codificarea)
si sunt descrise etape procesului de incorporare. In concluzii, autorii formuleazi o definifie
comprehensivd proprie a incorpordrii, ce reiese din analiza efectuatd.

Cuvinte-cheie: incorporare, sistematizarea legislatiei, tehnicd juridicd

Odaté cu dezvoltarea sistemului de drept, societatea acumuleaza un numar sem-
nificativ de acte juridice de reglementare care au acelasi subiect de reglementare.
Prescriptiile unor astfel de acte sunt adesea repetate, incoerente si contradictorii.
Drept urmare, apare problema unei pluralitati de acte juridice, care afecteazd nega-
tiv dezvoltarea legislatiei. De aici urmeaza una dintre sarcinile sistematizarii — de a
elimina aceastd pluralitate cu ajutorul anumitor tehnici sau metode.

O prima forma de sistematizare a legislatiei este incorporarea, care reprezinta,
dupa parerea majoritatii autorilor', forma cea mai simpld, inferioard de sistematizare.

Etimologic, cuvantul incorporare provine de la latinescul ,,incorporare®, cu sensul
de ,,a uni intr-un singur corp®, sau frantuzescul ,,incorporer, cu acelasi sens. Dicti-

1 Ceterchi, Ioan si Craiovan Ion. ,Introducere in teoria generald a dreptului® Bucuresti: All,
1996, p. 91; Negru, Boris. ,Teoria generald a dreptului si statului Chisindu: Bons Offices,
2006, p. 372; Avornic, Gheorghe. ,Teoria generald a dreptului: manual® Chisindu: Cartier,
2004, p. 310; Popa, Nicolae. ,Teoria generald a dreptului®. Bucuresti: Actami, 1996, p. 237 s.a.
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onarele explicative ale limbii romane nu contin o definitie cu o semnificatie juridica
pentru termenul incorporare, conform acestora, incorporare semnifica doar actiunea
de a ingloba, ,,a uni mai multe lucruri corpuri intr-unul singur®.

Dupa cum noteazd prof. Dumitru Baltag, incorporarea actelor normative a fost
folosita in evolutia tipurilor istorice de drept, dar mai frecvent in etapele de inceput al
dreptului, cand ea lua forma unui conglomerat de norme scrise si de cutume, amin-
tind de sistematizarea decretelor imperiale din timpul domniei impératului roman
Justinian (527—566 e. n.) — ,,Corpus juris civilis“’. Un alt exemplu de incorporare
o reprezinta culegerea de legi intitulata ,Codul lui Hammurabi® Desi Codul de Legi
al lui Hammurabi este unul dintre cele mai renumite din lumea antica, cu siguranta
nu este cel mai vechi si nici singurul. De fapt, el este precedat de cel putin alte doud
coduri de legi, si anume: Legile lui Ur-Namma (circa 2100 1.Hr, ) si Legile lui Lipit-
Ishtar (circa 1930 i.Hr).*

In anul 1640 este tiparita in limba roména, cu alfabet chirilic, ,,Pravila de la
Govora“ sau Pravila Micd, denumita astfel dupa formatul ei. Pravila de la Govora
(tiparita la Manastirea Govora de citre tipografii Meletie Macedoneanul si Stefan de
la Ohrida, din ordinul domnitorului Matei Basarab) reprezinta prima culegere de
legi juridico-canonice si civile, in limba roména cu alfabet chirilic. Este un cod de
legi care pedepseste incélcarea cutumelor si a traditiei roménesti. Practic reprezintd
o sinteza de drept bizantin aplicatd spatiului roménesc traditional.®

In timp, evolutia constiintei juridice a condus la aparitia si altor forme, mai elabo-
rate de sistematizare, cum ar fi codificarea, insi incorporarea si-a pastrat importanta
si in zilele noastre, evoluand si adaptandu-se la realitatile actuale.

Analizand natura juridicd a incorpordrii, ne referim la proprietatile inerente ima-
nente ale acesteia, dezvéluind rolul incorporirii, reflectand trasaturile sale specifice,
partile si continutul, in raport cu alte tipuri de sistematizare a legislatiei.

Intr-o abordare simpl3, incorporarea reprezinta ,,gruparea actelor normative dupa
anumite criterii“® sau ,,0 ordonare externa a actelor juridice normative existente, fard
refacerea normelor de drept®.

2 https://dexonline.ro/sursa/mda2

3 Baltag, Dumitru. ,,Teoria generald a dreptului: curs universitar®. Ed. rev. i actualizata. Chi-
sindu, 2013, p. 364

4  http://www.cunoastelumea.ro/codul-de-legi-al-lui-hammurabi-principiile-dupa-care-erau-
judecati-infractorii-in-babilon/

5 Ristea, lon. ,,Pravila de la Govora — intéiul izvor de drept romanesc“ In: Dreptul romdnesc
la 100 de ani de la Marea Unire. Dimensiuni si tendinfe. Bucuresti: Universul Juridic, 2018, p.
206

6 Dictionar de Drept constitufional si administrativ. Bucuresti: Editura Stiintifici si Enciclope-
dica, 1978, p. 250

7 JlymmHa, JLA. ,,Kogudukanyst 9Komorn4eckoro 3aKOHOJATeIbCTBA: TEOPUs U IpakTyka’. In:
Koougpuxayus 3axonodamenvcmead: meopus, npaxmuka, mextuxa: Marepuansl MexxpyHa-
POnHOI Hay4HO-IIpaKkTideckoit koHdepentyu (Hixuuit Horopop, 25-26 ceHtsiops 2008
roga). Hioxuuit Hosropop, 2009, p. 767
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Reputatul savant romén Nicolae Popa considera cé incorporarea este ,,0 forma
inferioard (initiald) de sistematizare si priveste o simpla asezare a actelor normative,
in raport de criterii exterioare — cronologice, alfabetice, pe ramuri de drept sau
institutii juridice etc.®

Aceasta definitie este aproape identicd cu cea adoptatéd de legiuitorul national,
care prevede in art. 59, alin. (2) al Legii Nr. 100 cu privire la actele normative —
»incorporarea, care reprezintd o sistematizare simpld a actelor normative dupd unul
dintre urmadtoarele criterii: cronologic, alfabetic, al ramurii de drept, al institutiei
juridice etc.“°.

In mod similar, si reprezentantul doctrinei ruse V. I. Kan4ghin afirma ci ,,incor-
porarea este un tip de sistematizare in care actele juridice normative sunt (sau nu sunt)
supuse doar prelucririi externe si sunt plasate intr-o anumitd ordine — alfabetici,
cronologicd, sistematicd (dupéd obiect) in colectii unificate si alte publicatii“'® O. I.
Ivannikova ne atrage atentia cd prin combinarea actelor normative fara a le schimba
continutul intr-o culegere fiecare dintre acte isi pastreaza semnificatia juridica inde-
pendenta."!

In consonanti si prof. N. Popa spune ci in incorporare nu se procedeazi la
prelucrarea materialului normativ, nu sunt aduse modificiri continutului normelor
juridice adunate in colectii sau culegeri, se corecteaza doar anumite erori materiale
sau eventuale greseli gramatica'?, de aceeasi pérere fiind si Dumitru Mazilu®, iar
L.N. Goncearova mentioneaza suplimentar cd, la efectuarea incorporirii, textele sunt
~curatite“ de prevederi legale caduce, in scopul actualizarii materialului normativ."*
In acest sens, incorporarea poate fi vizut ca un mijloc de ,,comprimare” a legislatiei
in sensul ca permite luarea in considerare a actelor anulate oficial, omiterea pream-
bulurilor invechite, excluderea repetirii actelor etc.”

8 Popa, Nicolae, op. cit., p. 237

9 Legea Republicii Moldova nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, art. 59, alin.
(2), lit. a)

10 Kaubirye B.J. ,,O 3HaueHun kopudukammy Kak crocoba cucreMaTisaluy HOPM B LIeJIsAX
COBEpIIIEHCTBOBAH IPAaBOBOTO PEryIMPOBAHMs OLEPATHBHO-PO3BICKHOI JIeATe/IbHOCTI .
In: Kodugpuxayus sakoHodamenvbcmea: meopusi, npakmuxad, mexuuxka: Marepuansl Mexuy-
HapOJ{HOI Hay4YHO-IpaKTIdeckoil KoHepenuuu (Hyokunit Hosropop, 25-26 ceHtsiopst 2008
roga). Hyoxumit Hosropog, 2009, p. 933

11 VBannmkosa, O. U. ,CucremMaTnsanys oTedeCTBEHHOTO 3aKOHOflaTeNbcTBa«. In: IIpasosas
ungopmamuxa. 2012, nr. 1, p. 37

12 Popa, Nicola, op. cit., p. 237

13 Mazilu, Dumitru. ,Teoria generala a dreptului®. Bucuresti: All Beck, 1999, p. 234

14 Tonuaposa, JI.H. ,,Konmqomxauma KaK CIoco6 cucTeMaTusaluy 3aKOHOATEIbCTBA I (bopMa
npasotBopuecTsa’. In: Hayka u o6paszosarue: X0371iceo u IKOHOMUKA; NPeONPpUHUMAMETTb-
cmeo; npaso u ynpaenenue. 2020, Vol. 11, nr. 126, p.79

15 IHoxupos, I. A. ,,Bonpochl COOTHOLIEHNS NPAaBOTBOPYECKON JIEATETbHOCTY Y CYUCTeMaTU3aLun
3aKOHOJIATe/IbCTBA: TEOPETUIECKUIT U McTOprdecKuit aHamus”. In: Becrnwux TT'YIIBII. 2009,
nr. 3, p. 14
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Si V. V. Ksenofontov afirmé ca in cursul functionarii sale, un act juridic norma-
tiv suferd adesea anumite modificiri, iar incorporarea trebuie s ia in considerare
acest lucru. Dupa adoptarea lor, multe acte sunt modificate, completate, articolele si
clauzele individuale sunt abrogate etc. Prin urmare, este imposibil sa se includa un
act normativ in forma sa originala in colectie fard a reflecta modificérile si comple-
térile sale ulterioare. Pentru a stabili norma necesara pentru aplicare, trebuie luat in
considerare intregul set de modificéri care au avut loc, s fie eliminate unele articole,
paragrafe, puncte din text care au devenit caduce sau, dimpotriva, sa fie incluse date
introduse suplimentar care sd indice detalii despre acte. '

Fiind un nivel mai simplu de sistematizare, incorporarea a fost privitd si ca o
conditie prealabila necesara pentru trecerea la forma sa superioard — ,,codificarea®"”
Astfel, N.A. Pridvorov si V.V. Trofimov considera cd incorporarea poate fi privitd
ca prima etapa a procesului de codificare, o masura pregatitoare pentru lucrarile
ulterioare de codificare's, iar L.A. Golubeva observa o legdtura intre incorporare si
evidenta (ca forma a sistematizarii), intrucét aceasta se bazeaza pe un anumit volum
de acte corespunzator cerintelor subiectului.’® Incorporarea are o semnificatie inde-
pendenta in procesul de sistematizare, permitind in limitele sale s dezvolte si sd
imbunatiteasca legislatia. Rezultatele obfinute in timpul incorpordrii servesc drept
baza pentru alte forme de sistematizare. In doctrind s-a exprimat opinia ca daca
percepem procesul de sistematizare ca un mecanism unic, atunci etapa sa initiald
este incorporarea cronologicd, or anume prin ea ruleaza practic toate cdile catre alte
forme de sistematizare. %

Dupa cum s-a mentionat, o particularitate inerentd a incorporirii este faptul ca
operatia de sistematizare utilizeazd materialul normativ astfel cum este el alcétuit,
fard a aduce vreo schimbare de continut, fira vreo modificare, in actele normative?,
ceea ce inseamni ca continutul reglementirii juridice nu se schimba in esenti. In
baza acestor trasaturi, M. Baranov mentioneaza* ca incorporarea aparfine sistemelor
»sumative, bazate pe trasituri juridice formale.

16 Kcenodonros, B. B. ,CucremaTnsanysa poccuiicCKOro 3aKOHOAATe/IbCTBA: MPUHIMIIBI U
nporenypsr. JIucceprarys Kauy,. opuf. HayK. Mocksa, 2003, p. 87

17 Illokupos, I. A, op. cit., p. 14

18 Ilpupsopos, H.A., Tpoq)MMOB B.B. ,,Ko,uM(i)MKaum{ KaK BBICHINMII YPOBEHb IIJTAHOMEPHO-Pa-
LIMOHA/IBHOTO CII0co6a npaBoo6pasoBanust’. In: Koougukayus sakonodamenvcmea: meopus,
npakmuxa, mexuuka: Marepuansl Mex/yHapOFHOI HayYHO-IIPAKTUIECKOI KOHbepeHnu
(Hmwxuuit Hosropop, 25-26 centsibpst 2008 roga). Hyoxuuit Hosropop, 2009, p. 194

19 Tomy6esa, JI. A. ,,DcceHIus CHUCTEMATU3ALUN 3aKOHOAATENIbCTBA . In: MedOyHapoOHbiil jcypHan
yMAHUMAPHYIX U ecmecmeenHoix Hayx. 2016, Vol. 1, nr. 8, p. 21

20 Kcenodonros, B. B., op. cit., p. 88

21 Ceterchi, Ioan si Craiovan Ion, op. cit., p. 91

22 bapaHos, B.M. ,, Kogndnkaimontoe npoctpancTBo rocyfapcrsa. Bmecro npemycnosust’”. In:
Koougpuxayus 3axonodamenvcmea: meopusi, npaxmuxa, mextuxa: Marepuansl MexpyHa-
POnHOI Hay4HO-IIpaKkTideckoit koHdepentyu (Hixuuit Horopop, 25-26 ceHtsiops 2008
ropa). Hioxumit Hosropogn, 2009, p. 24
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Péstrarea continutului neschimbat al actelor distinge incorporarea de codificare
si consolidare.”® In mod repetat, in diferite formuliri, s-a repetat ca incorporarea este
asociata cu prelucrarea externa a reglementarilor, iar codificarea este asociatd cu o
modificare a continutului normelor legale.**

O alta particularitate constd in faptul ca incorporarea nu are caracter legislativ,
aceasta activitate poate fi desfasuratd de organisme de stat, institutii stiintifice si or-
ganizatii publice, cetateni individuali. *

In doctrina juridica rusi au fost evidentiate doud forme ale incorporirii:

a) incorporarea simpla — se realizeaza in afara procesului legislativ, reprezinta
combinarea textelor de control ale actelor juridice de reglementare in totalitate
sau partial in colectii bazate pe o combinatie de diverse criterii.

b) incorporarea complexi este procesul de combinare a actelor in colectii fo-
losind elemente ale legiferarii — abrogarea normelor invechite, clarificarea
definitiilor, eliminarea conflictelor.?®

In doctrina si legislagia nationala incorporarea complexa este substituitd prin
codificare, or, natura interventiilor efectuate schimbé accentele de la incorporare
spre codificare.

Incorporarea legislatiei asigura comoditatea utilizirii actelor normative, ajuta la
eliminarea lacunelor, a caducittii, a contradictiilor si face posibila eliminarea referintelor
nefondate la prezenta sau absenta anumitor acte juridice (care uneori serveste drept
acoperire pentru activitdti ilegale). Astfel, ca urmare a incorpordrii, legislatia devine,
in ciuda intregii sale diversitati, mai accesibila cetdtenilor. M.A. Musaev a exprimat
opinia® cd incorporarea si consolidarea vizeaza, in primul rind, comoditatea utilizarii
materialului juridic normativ care reglementeaza sfera relevanta a relatiilor publice.

Exista, de asemenea, opinii destul de negative referitoare la incorporare. Asa,
Yu.Yu. Vetiutnev considerd ca incorporarea, contribuie la incetinirea activitatii legis-
lative, deoarece nu are rost sd formalizdm intr-o singura culegere acele legi care pot
inceta sa existe in orice moment. Cu alte cuvinte, incorporarea este un exercitiu juridic
moderat conservator, un fel de moratoriu tacit al legislatiei rampante. Intr-o astfel de
situatie, afirma acesta, implementarea lucrarilor la scara largd privind incorporarea
legislatiei este de prisos, deoarece Codul (sau Colectia) de legi, ale carui elemente sunt
intr-un mod de schimbare perpetud, este putin probabil sa aibd o valoare ridicata®®.

23 MupoHos, B. O. si 3un, H. B. ,,Cucremarnsanns 3akoHO[JaTe/IbCTBA: MIOHATIE U Bupbl. In:
IIpaso u zocyoapcmeo: meopus u npakmuxa. 2019, Vol. 7, nr. 175, p. 49

24 Amyxk, T. ®@. ,OBomonusa nouATus «CucreMaTusalysd 3aKOHOJATENIbCTBA» B COBETCKOI
npasoBoit Hayke”. In: Becmuux OmI'Y. Cepus. IIpaso. 2019, Vol. 16, nr. 3, p. 46

25 Mypcanumos, K.P, Xabubyms, A.L. , Teopust rocynapcrsa u npasa’. Mocksa: Vudpa-M, p. 335

26 Awnaxacss, P. JI. IIpo6eMbl MHKOpIIOpALMy HOPMaTUBHO-TIPaBOBBIX akToB Poccuu, [nc-
cepTaums KaHj,. opup. Hayk. 2009, p. 75

27 Mycaes, M. A. ,CucremaTnsanys 3aKOHOJATENbCTBA KAK K/IIOUEBOJl MOMEHT Pa3BUTUA
npaBoBoil peanpHOCTH . In: Mup nonumuxu u coyuonozuu. 2016, nr. 8, p. 41

28 BetioTHeB, 10.10. ,,CounoKynbTypHbIE (’pyHKuI/H/I 0pUNYECKON cucrematusanun’. In: Cu-
cmemamusayus sakonooamenvcmea 6 Poccuu (ucmopuko-npasosvie, meopemuxo-memooo-
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Incorporarea se materializeaza in acte de sistematizare a legislatiei, cum sunt
culegerile si colectiile.”

In literatura juridicd s-a menionat™® ci, spre deosebire de codificare, incorporarea
si consolidarea se refera la articole sau acte normative in ansamblul lor.

Majoritatea autorilor impéartdsesc opinia cd principalul criteriu pentru diferentierea
metodelor de sistematizare este natura procesérii materialului normativ: procesare
internd sau procesare externa®'. In functie de aceasta, se face distinctia si intre codi-
ficare si incorporare. Dupa cum vom demonstra ulterior, ca rezultat al activitatii de
codificare, se creeazd un nou act juridic normativ care introduce schimbari semnifi-
cative in reglementarea unui anumit grup de relatii sociale, actualizand fundamental
legislatia. Prin urmare, codificarea, cu drept deplin, poate fi numita un fel de legiferare
si nu doar sistematizare in sensul direct al cuvintului, desi codificarea sistematizeaza
intotdeauna dreptul prin consecintele sale juridice.*

Astfel, codificarea se diferentiazd de procesele conexe, dar nu identice, de incor-
porare si consolidare, ce nu presupun crearea de confinut nou®, or codificarea vizeaza
dezvoltarea unui act normativ fundamental nou™.

V. M. Baranov mentioneaza* ca incorporarea apartine sistemelor ,,sumative®,
bazate pe trasaturi juridice formale, iar codificarea reprezintd un exemplu de sistem
integru, cu conexiuni interne profunde si interdependente care apar intre elementele
care o formeazi. Trebuie sd spunem insa cd exista si autori care considerd ca ,,co-
dificarea nu este altceva decat o formd imbunatatita de incorporare, care diferd de
aceasta din urma3 prin metoda sa“*.

La fel, A.F. Sebanov a sustinut cd ,,0 forma speciald, mai inaltd si mai complexa
de incorporare poate fi considerata o astfel de forma de sistematizare a materialelor
normative, atunci cdnd compiland colectii de legislatie actuald pe sectiuni tematice,
autorititile de stat competente, recunosc o serie de acte si, in unele cazuri, sa inlocuiascd
actul actual sau mai multe acte cu privire la aceeasi problemd din cauza caducitatii

JI02utecKue U mexHuko-ropuduyeckue npobnemut). K 175-nemuio Ceéooa 3axonoe Poccuiickoti
umnepuy: Marepuanbl Me>XXIyHapOJHOTO KPYITIOTO CTo/A. VIHCTUTYT rocyapcTBa U IpaBa
PAH (Mocksa, 18-19 suBaps 2008 ropa). Hyxuuit Hosropop, 2008, p. 338

29 Kopgan, C. B. ,,AKTBHI ccTeMaTn3anym 3aKOHOJATENIbCTBA: IOpUANYECKas PUPOJa U MECTO B
cucTeMe MCTOYHMKOB Poccuiickoro npasa’. In: Hayunwiii excecoonux Mncmumyma gunocoguu
u npasa Ypanvckoeo omoenenus Poccutickoti akademuu nayxk. 2008, nr. 8, p. 392

30 Tonwaposa, JI.H., op. cit., p. 79

31 Obuwas Teopus rocypapcrsa u npasa. Akagemmdeckuii Kypc. Ilog pen. M.H. Mapuenko.
Mocksa, 1998, p. 202.

32 Bacwpesa, 10. B. Kopndmkanyst poccniickoro 3aKOHOJATENbCTBA O COLMATbHOM 00ecIiede N
TeopeTMYecKye U MpaKTudecKye mpobrembl, JuccepTanms Ha COMCKaHIE YIEHOI CTelleHN
KaHJMJaTa 0puandeckux Hayk, 2010, p. 26

33 Ilpupsopos H.A., Tpodumos B.B., op. cit., p. 186

34 Tonuwaposa, JI.H., op. cit., p. 79

35 bapanos, B.M,, op. cit,, p. 24

36 Ilpupsopos H.A., Tpodumos B.B., op. cit., p. 187

80



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & Nr.1/2021

lor, a inconsecventei, a fragmentarii noilor acte normative”, punind astfel semnul
egalitétii intre astfel codificare si incorporare.

Comparand incorporarea si codificarea ca forme de sistematizare, P.V. Krashe-
ninnikov a mentionat, intr-o exprimare metaforicd, cd ,,dacéd incorporarea pune in
ordine o cladire, atunci codificarea este demolarea celei vechi si construirea unei case
noi, dar cu utilizarea partiala a materialelor obtinute din demolare“*.

Distinctia intre incorporare si codificare a fost realizatd dupé scop (codificarea,
spre deosebire de incorporare, urmdreste scopul de a schimba continutul reglemen-
tarii legale si de a crea noi norme si institutii de drept); motive de rationalizare a
materialului normativ (incorporarea — clasificare, codificarea — subiectul si metoda
reglementarii legale); rezultate (codificarea se incheie cu crearea unui act consolidat,
care este un nou izvor de drept, colectiile de incorporare nu anuleazé intotdeauna
efectele izvoarelor primare); fort[ juridica (spre deosebire de codificare, actele de
incorporare nu sunt intotdeauna oficiale); timpul de valabilitate (codificarea se efec-
tueazd dupa necesitate, incorporarea trebuie efectuatd continuu).*

O analizd a distinctiilor dintre incorporare si codificare ne propune si V.V. Xe-
nofontov. In primul rand, incorporarea este o functie a organelor publice si a altor
organizatii menite si mentind functionalitatea legislatiei actuale, fird a modifica
continutul acesteia. Codificarea, pe de altd parte, se efectueazd periodic, in functie de
acumularea materialului normativ si de necesitatea obiectiva a procesdrii si integra-
rii sale cuprinzétoare ca intreg sau in industrii individuale. in al doilea rand, au un
obiect de influenti diferit. In cazul codificarii, ne ocupam de reglementirile juridice
iar la incorporare — de actele juridice normative, de prelucrarea lor tehnica. In al
treilea rand, difera rezultatele. Procesul de incorporare este incununat cu o colectie
sau culegere de acte juridice normative emise in momente diferite, al caror continut
este dat asa cum a fost dat de legiuitor, iar codificarea completeazd un nou act juri-
dic atat in forma, cét si in confinut. Textul siu este autentic si oficial. In al patrulea
rand, codificarea este intotdeauna oficiald si este realizatd exclusiv de cétre organele
legislative, iar incorporarea nu adera la un cadru atat de rigid si se poate manifesta
in diferite variaii.*’

Pe de alti parte, codificarea si incorporarea sunt interconectate intre ele. In-
corporarea ,este 0 masurd preliminard §i pregatitoare pentru lucréri de codificare
ulterioare**. V. N. Sukhodrev (B.H. Cyxonpes) expune o opinie similard, subliniind

37 APUD: Kcenodonros, B. B., op. cit., p. 104

38 APUD: Xengsi6una, T. A. ,,Hanpasnenns xogudukamum poccuiicKoro 3aKOHOaTenbCTBa .
In: Capamoscxoii eocydapcmeennoti opuduueckoti akademuu. 2016, nr. 2, p. 76

39 IllartxoBckas, T. B. si ®eopoposa, M. X. ,,CoOTHOLIEHNE TOHATHI ,KORNPUKALMSAK 1
»CUCTEMaTH3aLMsI« KaK IpobyeMa coBpeMeHHOII o01iet Teopuu ripasa’. In: Hayka u 06ujecrnso
— 2020: MaTepuaibl MeXAYHAPOLHOI Hay4HOIT KOH(epeHny, Poctos-Ha-loHy. 2020, p. 434

40 Kcenodonros, B. B., op. cit., p. 105-106

41 Kepumos, [I.A. ,,3akoHOfaTe/IbHas AeATEIbHOCTb COBETCKOTO rocyfilapcTBa. OCHOBHbIE ITPUH-
LB U OpraHu3aiyoHHble popmbr’. Mocksa: [ociopuspar, 1955, p. 114.

81



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE &5 Nr.1/2021

cd ... sistematizarea legislatiei consta in doua etape. Prima etapd este incorporarea. A
doua etapa este codificarea. Sarcina sa este de a aduce legislatia intr-un singur sistem
armonios“?. Activitatea de incorporare creeaza o bazd favorabila pentru realizarea cu
succes a codificdrii. Codificarea uneste materia juridica in etapa finala numai atunci
cind toate lucrarile de unificare din cadrul acestui act au fost finalizate: prescriptiile
normative sunt combinate si diferentiate in consecintd prin sectiuni si capitole, sunt
formulate concepte generice comune, normele care guverneaza conceptele speciilor
sunt finalizate etc. **

T. N. Rahmanina consideri cé codificarea, in cea mai mare parte, este doar un
material care a suferit o prelucrare externa preliminard in primele etape ale siste-
matizdrii si este pregatit pentru ordonarea interioara. Procesul de codificare trece in
cele din urmd prin trei etape: 1) identificarea deficientelor legislative ale unei anumite
ramuri a dreptului; 2) eliminarea acestor neajunsuri; 3) consolidarea materialului
prelucrat intr-un singur intreg (cod).*

Dezvoltand elementele definitorii ale incorporarii, putem evidentia trasaturile sale:

1) obiectul incorpordrii il constituie actele juridice normative®. Aceasta trasdtura
corespunde scopului incorporirii legislatiei, insd, trebuie sa mentionam ca
deseori, mai ales in cazul incorporirii neoficiale, sunt aduse impreuna nu doar
acte normative, ci si jurisprudentd (hotarari si avize ale Curtii Constitutio-
nale, hotdréri ale Curtii Supreme de Justiiei etc.) sau chiar opinii doctrinare
relevante. Din punctul nostru de vedere, asemenea continut adiacent are rol
secundar, de ajutorare si nu constituie obiectul nemijlocit al incorporarii.

2) esenta incorporarii constd in eficientizarea actelor juridice normative existente
prin prelucrarea externd a actelor incorporate, curatandu-le de reglementéri
caduce, nenormative, fara a reface continutul legii, adica schimbarea textului
unui act normativ;

3) actele normative sunt plasate intr-o culegere unificata (sau intr-o serie peri-
odica) in ordine cronologica, tematicd sau ierarhicd; cu o simpla incorporare
cronologicd periodica, actele juridice normative sunt incorporate in forma in
care au fost adoptate de catre organul legislativ;

4) o culegere incorporata poate fi o bazd legald oficiala pentru actiune pentru
organele de aplicare a legii numai daca organismul legislativ a recunoscut-o
ca o colectie oficiala de publicare a actelor sale juridice normative.*¢

42 Cyxoppes, B.H. ,,0 HeKOTOPbIX BOIIPOCAX TEOPUM ¥ IPAKTUKM CUCTEMATU3ALMM COBETCKOTO
3aKoHozarenbcTBa’. In: Cosemckoe eocydapcmeo u npaso. 1960, nr. 8, p. 93.

43 Censkus, V1.H. ,,Cinenmanmusanms n yHM(’pMKauMH Poccuiickoro 3akoHomarenbcTa”. Caparos,
1993.

44 Paxmanuna, T.H. ,,CooTHolIeHEe Ko,uM(’pMKauMM M TEKYIIEro IpaBOTBOPYECTBA B MPOLeCCe
cosganys Copa 3akoHOB”. In: IIpo6riemul coBepuieHCNB06aHUST COBENICKO20 3AKOHO0AMENb-
cmea. Tpynpl. Beim. 27. Mocksa, 1983, p. 45.

45 Amnaxacsas, P. JL, op. cit., p. 74

46 Ibidem, p. 75
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In literatura juridica, s-a mentionat cd matricea normativ-juridica, ordonati sub
forma de incorporare, trebuie si respecte urmétoarele principii:

a) oportunitate — incorporarea trebuie si fie utild;

b) armonie logicd — asigurarea conceptualitatii, integritatii, claritatii;

c) exhaustivitate si detalizare — acopera pe deplin problemele semnificative in
acest domeniu, dezvolta si completeaza logic principiile si dispozitiile enun-
tate?’.

Activitatea de incorporare a actelor normative poate fi divizata in cteva etape:

a) elaborarea structurii viitoarei culegeri (colectii) de acte juridice normative;

b) determinarea tipului de acte care urmeaza sa fie plasate in culegere si stabilirea
criteriilor de selectie a acestora;

c) inventarierea actelor juridice normative, analiza si excluderea din lista lor a
actelor care nu fac obiectul includerii in culegere;

d) prelucrarea actelor juridice normative care indeplinesc criteriile de selectie
stabilite si sunt incluse in colectie, plasarea acestora in conformitate cu schema
de colectare, adica distributie in sectiuni, subsectiuni, alte parti structurale
ale colectiei.®®

D.V. Ciuhvicev a indicat* in mod corect, ca principalul avantaj al incorporarii, care
determina alegerea acestui tip particular de sistematizare a legislatiei, este posibilitatea
implementarii sale rapide (mai ales atunci cdnd vine vorba de crearea unei colectii
de acte juridice normative dedicate unui subiect specific de reglementare juridica).
Insa principalul dezavantaj este valoarea practici insuficientd, viabilitatea scizuti a
colectiilor create ca urmare a incorporarii, timpul limitat pentru utilizarea lor, de-
oarece modificérile actelor incluse in astfel de colectii reduc semnificativ potentialul
pentru relevanta lor (si chiar poate provoca daune) in cursul raporturilor juridice.

Concluzionam ci, in pofida unui potential mare al incorporarii, constatim cu
regret cd aceasta nu este pe deplin folosita, deoarece principala caracteristica a incor-
pordrii moderne este utilizarea predominantd a formei sale neoficiale. Este necesar
sa se aplice mai activ in practicd tipurile de incorporare axate pe o prelucrare mai
profunda a legislatiei.

In rezultatul analizei efectuate in prezentul paragraf, putem deduce ca incorpo-
rarea este o activitate de sistematizare nelegislativa, efectuatd de autoritati publice sau
persoane private, ce are drept scop prelucrarea, fira interventii (sau cu interventii
minore, tehnice) a unui volum de acte normative si ordonarea acestuia dupa anumite
criterii (cronologice, tematice, alfabetice s.a.) intr-o culegere sau colectie singulard
sau periodica.

47 Ibidem, p. 52
48 Amnaxacss, P. JI,, op. cit., p. 69
49 Yyxsuues, JI.B. ,,3axoHofjaTenbHas texHuka” Mocksa: JOHVTY, 2012, p. 309
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APPLICATION OF THE PENALTY TO THE CONCLUSION OF THE CRIMINAL RECOGNITION
AGREEMENT IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The purpose of this paper is to contribute to the correct interpretation and application of the
provisions of Article 80 of the Penal Code of the R. Moldova by the law enforcement bodies as
well as to the elucidation of the essence of the institution of the agreement on the recognition
of guilt and its effects both for justice and for offender. The academic novelty of the work is
determined in particular by the novelty and importance of the institution of the agreement
on the recognition of guilt. This paper attempts to answer to some of the issues that might
arise in the application of the institution of the agreement on the recognition of guilt, as well
as the application of the punishment in case of the conclusion of the agreement on the recog-
nition of guilt. The applicative value of the paper is, in its turn, to explain all the important
aspects of the subject in the analysis, the interpretation of the appropriate legal norms, the
analysis of the law, which is to identify the solutions and to contribute to the interpretation
and application of the analyzed norm in a correct manner, without causing legal errors in
the application of those rules.

Keywords: court, offense, criminal trial, prosecutor, court, agreement on the recognition of guilt

Scopul acestei lucrdri este contribuirea la interpretarea si aplicarea corectd a prevederilor art.
80 din Codul Penal al R. Moldova de cdtre organele de aplicare a normelor de drept, cdt si la
elucidarea atdt a esentei institutiei acordului de recunoastere a vinovdtiei, cdt si a efectelor
acestuia pentru justitie, si pentru infractor.Noutatea stiinfificd a lucrdrii este determinatd i de
noutatea si importanta institufiei acordului de recunoastere a vinovtiei. In studiul efectuat au
fost sintetizate cele mai recente opinii si conceptii expuse in doctrind.In lucrarea respectivd s-a
incercat sd se dea raspuns la unele din problemele ce ar putea apdrea la aplicarea institutiei
acordului de recunoastere a vinovitiei, precum si la aplicarea pedepsei in cadrul incheierii
acordului de recunoastere a vinovitiei. Valoarea aplicativd a lucrdrii, la randul sdu, constd in
explicarea tuturor aspectelor esentiale aferente subiectului in analizd, interpretarea normelor
legale corespunzitoare, analiza stiintei dreptului, fapt care urmeazad sd stabileascd solutiile si
sd contribuie la interpretarea si aplicarea normei analizate intr-un mod corect, fird a genera
erori judiciare in aplicarea normelor date.

Cuvinte cheie: instanta de judecatd, procuror in fractiune, proces penal, acord de recunoastere
a vinovidtiei.
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Introducere. In contextul politicii penale promovate de Republica Moldova, fe-
nomenul criminalititii, evaluat in diverse forme, a atins practic toate straturile so-
cietdtii, destabilizand intregul sistem de valori, fapt care s-a reflectat afectiv asupra
vietii sociale si chiar asupra intregii ordini de drept a statului. Protejarea intereselor
persoanelor este de neconceput fara existenta unui cadru juridic corespunzétor pentru
asigurarea protectiei acestora si a unei politici penale ferme a statului indreptate spre
dezrddicinarea fenomenului infractional. Privitd din aceastd perspectiva, institutia
pedepsei penale aplicate infractorului ocupa un loc aparte in ceea ce determind ana-
lizarea gradelor si conditiilor de reeducare a subiectilor infractiunilor, ca si element
nemijlocit in lupta contra criminalitatii.In acest context, este importanta relevarea
circumstantelor atenuante si agravante, a motivelor ce au stat la baza infractiunii,
analiza personalitaii infractorului, evaluarea gradului prejudiciabil al faptei infracti-
onale savirsite. Asadar, actualitatea temei investigate este determinata de necesitatea
perfectionarii permanente a cadrului normativ vizadnd aprecierea juridicd a faptelor
infractionale, in special prin prisma gradului prejudiciabil ale acestora, luandu-se in
calcul noile tendinte dictate de politica penald internationala si experienta de con-
tracarare a criminalitdtii in altor state.

Necesitatea studiului stiintific realizat este determinata de ineficienta sistemului
executional penal, care este caracterizatd prin anumite lacune fata de compartimentul
executdrii diferentiale a pedepsei penale in raport cu motivele si scopurile urmarite
de infractor la realizarea actului infractional. In calitate de categorie aparte de cir-
cumstanfe cu caracter atenuant poate fi relatatd si recunoasterea vinovitiei in cadrul
urmdririi penale sau investigatiilor judiciare.

Cu toate ca aceasta nu este expres prevazutd in lista de circumstan{e atenuante
din Partea Generald a Codului penal al Republicii Moldova, aceasta reprezinta o
asemenea circumstanta datorita faptului c3, pe de o parte, reprezintd un semn al au-
toevaluarii si autocondamndrii sale de cétre infractor nemijlocit, iar pe de altd parte,
implicd un efort relativ redus din partea autoritatilor abilitate ale statului in sensul
investigatiei si acumularii probelor suplimentare referitor la vinovatia infractorului.
Astfel, prezenta lucrare urmeazi si faciliteze procesul de interpretare a normelor de
drept penal impreuna cu cele de drept procesual penal, bundoarai si sd contribuie la
individualizarea pedepsei si la aplicarea corectd a sanctiunilor penale in cazurile de
incheiere a acordului de recunoastere a vinovatiei.

Metodologia aborddrii. La atingerea scopului si obiectivelor propuse, la elabo-
rarea lucrérii vom recurge la metoda cercetdrii subiectului lucrérii prin intermediul
legislatiei Republicii Moldova (RM), precum si la analiza opiniilor stiintifice oferite
publicului larg, prin publicare pe pagini web sau pe suport de hartie sub forma de
manuale, articole, note explicative.

Importanta practicd a acestei lucrdri consta in faptul ca ideile si concluziile for-
mulate in aceasta lucrare pot fi utilizate la interpretarea corectd al art.80 din Codul
penal al Republicii Moldova (CP al RM), ele pot inldtura unele neclaritati aparute in
procesul de aplicare a acestor norme penale in practicd, precum si pot contribui la
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intelegerea eficienta a literaturii stiintifice de specialitate, pot exclude unele interpretari
contradictorii sau eronate, etc.

In contextul subiectului lucrarii, incheierea acordului isi are efectele sale pentru
invinuit sau inculpat sub forma reducerii pedepsei aplicabile pentru fapta incriminata
de o norma concreta din Partea Speciala a Codului penal al RM.

Deci, referitor la acest fapt, legea penald nationald contine doar urmatoarea
prevedere: ,,in cazul in care persoana pusd sub invinuire incheie un acord de recu-
noastere a vinovatiei, iar instanta de judecatd accepta acest acord, pedeapsa pentru
infractiunea imputati se reduce cu o treime din pedeapsa maxima previzutd pentru
aceastd infractiune®.

Norma juridico-penald citata este stipulatd in art.80 CP al RM, fac4nd parte din
Capitolul VIII al Codului intitulat ,, Individualizarea pedepselor. Acest fapt semnifica
cd aplicarea pedepsei reduse in cazul incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei
reprezintd una din consecintele individualizarii pedepsei.

Deci, referindu-ne la cercul de subiecti fata de care este aplicabild prevederea art.80
CP al RM, este necesar de mentionat cé acesta este unul limitat, norma nefiind una de
aplicabilitate generald pentru persoanele care au comis fapte interzise de legea penala.

Art. 80 CP al RM este aplicabil exclusiv in cazul in care invinuitul/inculpatul a
comis o infractiune usoard, mai putin grava sau grava.

Deci, norma mentionatd permite reducerea pedepsei in functie de caracterul si
gradul prejudiciabil al faptei comise, pentru urmatoarele fapte:

« infractiuni usoare — faptele pentru care legea penald prevede in calitate de

pedeapsa maxima pedeapsa inchisorii pe un termen de pana la 2 ani inclusiv.

o infractiuni mai putin grave — faptele pentru care legea penala prevede pe-

deapsa maxima cu inchisoare pe un termen de pana la 5 ani inclusiv.

o infractiuni grave — faptele pentru care legea penald prevede pedeapsa maxima

cu inchisoare pe un termen de pani la 12 ani inclusiv'.

Drept consecintd, deducem cé fatd de persoanele care au comis infractiuni care
se sanctioneaza cu pedeapsa inchisorii al cirei maxim depéseste 12 ani (infractiuni
deosebit de grave), precum si fata de cele pentru care se aplicd pedeapsa de detenti-
une pe viatd (infractiuni exceptional de grave), norma art.80 CP al RM nu se aplica.

Daca instanta are in procedura sa mai multe cauze penale in privinfa mai multor
persoane, dintre care, in unele au fost incheiate acorduri de recunoastere a vinovitiei, iar
in altele nu se recomanda sa se discute posibilitatea conexarii lor intr-o singuréd proce-
dura si examinarii lor in procedurd speciala sau, respectiv, generald, pentru a se exclude
pronuntarea mai multor sentinte, care ar putea duce la inrautafirea situatiei inculpatului.

Luand in considerare faptul ca instanta de judecatd poate considera drept cir-
cumstante atenuante si alte circumstante, neprevazute la art.76 alin.(1) CP al RM2

1 Codul Penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial nr.72-74 din
14.04.2009
2 Ibidem
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Curtea Suprema de Justifie recomanda instantelor inferioare ca prezenta acordului de
recunoastere a vinovatiei sa fie considerata ca si circumstan{d atenuanta®.

Instanta supremd sustine cd la aplicarea art.80 CP al RM, in cazul in care instanta
accepta acordul de recunoastere a vinovitiei si pedeapsa pentru infractiunea imputata
se reduce cu o treime din pedeapsa maxima prevazutd pentru aceasta infractiune,
insé legea nu interzice aplicarea concomitentd si a prevederilor art.79 si art.90 CP al
RM*. Deci, daca in cadrul procesului de individualizare a pedepsei, instanta constatd
existenfa unor asemeneacircumstante exceptionale care ar justifica aplicarea conco-
mitent al art.79 si art.80 CP al RM, instanta le poate aplica fira indoiala.

In legea penali individualizarea pedepsei, ce urmeazi a fi stabilitd pentru per-
soana vinovata de sdvarsirea infractiunii, este indreptata spre atingerea scopurilor
pedepsei, si anume: restabilirea echitatii sociale, corectarea condamnatului, precum si
prevenirea savarsirii de noi infractiuni din partea condamnatilor (art.61 CP al RM).
Criteriile generale de individualizare a pedepsei, in acest sens, stabilesc regulile de
care trebuie s se conduca instanta de judecata la aplicarea acesteia si prescriu a stabili
persoanei vinovate de sdvarsirea unei infractiuni o pedeapsi echitabild in limitele
fixate in Partea speciald CP al RM.

Prin derogare, in cazul prezentei anumitor circumstante exceptionale, sau a
unui cumul de asemenea circumstante, care micsoreazé considerabil pericolul social
al faptei sau al persoanei infractorului, pedeapsa previazutd de sanctiunea normei
Pértii speciale CP al RM, mai concret, categoria sau mérimea acesteia, poate deveni
mult prea severa si, respectiv, si nu corespunda cerintelor echitatii, adicd cerintelor
pedepsei echitabile. In asemenea cazuri, instanta de judecatd poate aplica o pedeapsi
mai blandéd decat cea stipulata de lege pentru infractiunea respectiva.

Deci, aplicarea de cétre instanta de judecatd a pedepsei mai blande decét cea
previzutd de sanctiunea normei legii penale, pentru comiterea unei infractiuni con-
crete, este un mijloc acordat instantei de judecatd pentru o individualizare maxima
a pedepsei penale.

In opinia unor autori’, aceastd prevedere a legii constituie o abatere, o derogare
de la criteriile generale de individualizare a pedepsei, si anume, de la acea regula, ca
persoanei vinovate de comiterea unei infractiuni, i se aplicd o pedeapsa, in limitele
fixate in Partea speciald a CP al RM, si este stabilitd pentru acele cazuri, cAnd aplicarea
chiar si a unei pedepse minimale in limitele stabilite de lege, este prea aspra si vadit
neechitabild. Drept urmare, norma previzuti la art.79 CP al RM intruneste cerintele
criteriului general de individualizare a pedepsei privind pedeapsa echitabila.

In acest context din continutul normei date conchidem ci o conditie necesara
pentru aplicarea pedepsei mai blande decat cea prevazuta de lege, conform regulilor

3 Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova privind judecarea cau-
zelor penale in procedura acordului de recunoastere a vinovitiei nr.6 din 24.12.2017/ http://
iurisprudenta.csj.md/search hot exnl.php?id=28 (accesat 5.09.2021)

4 Ibidem

5 Pavaleanu V.. Drept procesual penal. Partea generald. Bucuresti. 2001
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prevazute in aceeasi normd, constituie prezenta in cauza penald a circumstanfelor
exceptionale. Insa legislatorul nu ne explicd notiunea de ,,circumstante exceptionale®,
stabilirea si aprecierea acestora, lasdnd pe seama instantei de judecatd. Legea nu in-
clude o listd in care si fie enumerate circumstantele exceptionale, limitindu-se doar
la o formulare generala ,circumstante exceptionale ale cauzei®, mentionand, doar
cd acestea trebuie s micsoreze esential gravitatea faptei si consecintele ei si leagd
circumstantele exceptionale mentionate in norma cercetatd, de asa factori, cum sunt:
scopul si motivele faptei; rolul vinovatului in sévérsirea infractiunii: ,comportarea
vinovatului in timpul si dupa consumarea infractiunii“; contribuirea activa a partici-
pantului unei infractiuni savérsite in grup la descoperirea acesteia;alte circumstante
care micgoreazd esential gravitatea faptei si a consecintelor ei.

Actuala redactie a art.79 CP al RM include doar o singura circumstanta concrets,
care in mod obligatoriu, indiferent de categoria infractiunii comise, se considera cir-
cumstanti exceptionald, si anume — minoratul persoanei care a savarsii infractiunea.

In teoria dreptului penal, la fel, nu existd o opinie unicé ce {ine de notiunea de
»exceptionalitate® a circumstantelor, cét si de ,,circumstante exceptionale, adicd nu exista
0 opinie unica referitor la faptul care circumstante urmeazi a fi considerate ca fiind
exceptionale, in cazul aplicarii unei pedepse mai blande decét cea previzuta de lege.

Deci, savantul autohton S. Botnaru, A. Savga, V. Grosu, M. Grama mentioneazi
cd prin ,circumstante exceptionale ale cauzei poate fi consideratd exceptionala atat
o circumstanti atenuanta, cét si o totalitate de asemenea circumstante®, insa aceasta
situatie a fost actuald pana la 24.05.2009, cand a intrat in vigoare Legea Parlamentului
RM nr.277 din 18.12.2008 pentru modificarea si completarea CP al RM, prin care a
fost exclus alin.(2) din art.79 CP al RM.

Savantul autohton I. Macari sus{inea, cé prin circumstan{e exceptionale ale cauzei
trebuie de inteles nu pur si simplu o oarecare circumstanti ce atenueaza raspunderea
penald, dar o totalitate de asemenea circumstante. Acestea pot fi indicate ori nu la
ari.76 CP al RM. Important este ca circumstanta sau grupa de circumstante atenuante,
sa reflecte, toate impreuna, un grad mai redus de pericol social al faptei concrete si al
faptuitorului in comparatie cu alte infractiuni de acelasi lip”. In opinia savantului S. Veliev,
prin ,,circumstante exceptionale®, trebuie infelese asa circumstante ale cauzei, in virtutea
carora, un anumit caz concret iese din afara limitelor cazurilor obisnuite de acest gen®.

Astfel, analizand mai multe opinii ale diferitilor savanti, ajungem la concluzia
cd majoritatea autorilor evidentiazd cd una din trdsaturile caracteristice distinctive
ale circumstantelor, ce urmeaza a fi recunoscute drept circumstanfe exceptionale in
sensul ari.79 CP al RM este anume acel fapt, ci intr-un caz concret, se considerd
exceptionald o circumstantd, sau o totalitate de circumstante, dacd aceasta/acestea
micsoreazd esential gradul de pericol social al infractiunii concrete comise si a per-

6 Botnaru S.. Savga A., Grosu V., Grama M. Drept penal. Partea Generald. Chisindu: Cartier. 2005

7 Macari 1. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea generala. Chisinau: CE USM, 2002

8 Benues C., [IpyHuune! HasHaueHns HakasaHus. C-Iletep6ypr: FOpumirdecknii eHTp mpecc.
2004
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soanei vinovatului, anume in comparatie cu alte cazuri de comitere a infractiunilor
de acelasi gen.

Unii autori’ nu sunt de acord cu aceasta, motivand prin faptul, ca potrivit art.325
Codului procesual penal al RM, judecarea cauzei in prima instantd se efectueaza numai
in privinta persoanei puse sub invinuire si numai in limitele invinuirii formulate in
rechizitoriu, in acelasi timp, conform art.384 alin.(4) CPP al RM" instanta isi inteme-
iazd sentinfa numai pe probele care au fost cercetate in sedinta judiciara respectiva si
nu pe probele care au fost cercetate in alte sedinte judiciare, examinate in baza altor
invinuiri. Deci, nu putem compara influenta circumstantelor intr-o cauza penala, cu
influenta lor pe altd cauzé penald. Din aceste motive, instanta de judecata la aplicarea
pedepsei, inclusiv in baza ari.79 CP al RM cind apreciaza faptul dacé o circumstantd
sau alta, fie o totalitate de circumstante, sunt exceptionale, nu are dreptul sd compare
circumstantele de pe cauza penald pe care o examineazd, cu circumstantele de pe
alte cauze penale de comitere a infractiunilor de acelasi gen. In acelasi timp, pentru
ca prevederile unei norme de drept s fie aplicabile, sau propunerile ficute intr-o
lucrare stiintificd sd poarte un caracter aplicativ, este necesar ca aceste prevederi sau
propuneri sa fie realizabile in practica judiciara.

Deci, este greu de inchipuit, cum un judecétor ar putea sd dea apreciere anumitor
circumstante ca fiind exceptionale, comparandu-le cu aceleasi circumstante care sunt
prezente pe un alt caz penal de invinuire a unei alte persoane in savarsirea unei in-
fractiuni de acelasi gen si cum judecatorul sd motiveze aceastd comparatie in sentinta.
Din acest motiv, in opinia noastrd, notiunile date de autorii mentionati mai sus, ce
definesc ,,circumstante exceptionale®, in partea compararii acestora cu alte cazuri de
acelasi gen, nu pot li utilizate de catre instantele de judecata la aplicarea pedepsei.

In doctrina dreptului penal, ct si in practica judiciara, se duc discutii privind
intelegerea naturii circumstantelor exceptionale, care permit instantei de a aplica o
pedeapsd mai blanda decat cea prevazuta de lege in literatura de specialitate fiind
recunoscute ca exceptionale diferite categorii de circumstante. Deci, unii autori consi-
derau ci in calitate de circumstante exceptionale pot fi recunoscute doar circumstante
atenuante deosebite care nu sunt incluse in lista circumstantelor atenuante previzute
de legea penala''. Alfi autori considera cé, pentru aplicarea pedepsei mai blande de-
cat cea prevazuta de lege, nu este necesar de stabilit anumite circumstante atenuante
deosebite si cd pot fi recunoscute drept exceptionale circumstantele atenuante atat
enumerate in lege, cét si circumstantele neincluse in aceastd listd legala, insa care
sunt recunoscute ca atenuand pedeapsa de catre instanta de judecatd'?. Esential este
ca circumstantele atenuante sa atribuie cauzei penale asa particularititi si trasaturi,

9 Pavaleanu V.. Drept procesual penal. Partea generald. Bucuresti. 2001

10 Codul de proceduri penala al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul
Oficial Nr. 248-251 din 05-11-2013

11 Papggenxo B., YronosHbIi1 nponecc, Mocksa, 2003

12 Benues C., [IpuHuumns! HasHadeHys1 Hakasauus. C-Iletep6ypr: KOpupudeckuit neHTp mpecc.
2004
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care vorbesc despre faptul cd infractiunea concretd se deosebeste de alte infractiuni
tipice de acest gen.

Practica judiciard din ultimele decenii a sus{inut anume aceasta ultima opinie,
si la aplicarea pedepsei mai bldnde decét cea prevdzuta de lege, tinand cont atat de
circumstantele atenuante prevazute de lege, cét si de circumstantele atenuante ce nu
sunt stabilite in lista legala.

Studiind practica judiciard din RM, s-a constatat ci instantele judecitoresti,
aproape in toate cazurile, pun la baza aplicarii art.79 CP al RM, asa circumstante cum
ar fi de exemplu: varsta tAnara sau inaintata, lipsa antecedentelor penale, caracteristica
pozitiva de la locul de munca si/sau de trai, tragerea pentru prima datd la raspundere
penald, recunoasterea vinovitiei, cdinta sincerd de cele comise, recuperarea benevolad
a prejudiciului material cauzat prin infractiune, starea si conditiile de viata a familiei
inculpatului, prezenta copiilor minori sau a persoanelor incapabile la intretinere,
pericolul social alfaptei comise, categoria infractiunii comise, participarea la Marele
Rézboi pentru Apdrarea Patriei, la razboiul din Afganistan, sau la conflictul armat
din Transnistria pentru apararea integrita{ii teritoriale a RM, impécarea cu partea
vatamatd sau lipsa pretentiilor din partea victimei si/ sau a partii vatamate'.

Totodata, la baza aplicarii a asa institutii ale dreptului penal, cum sunt liberarea
de raspundere penala si liberarea de pedeapsa penala, instantele judecatoresti iau in
consideratie, in principiu, aceleasi circumstan{e mentionate mai sus si care, in esenta,
pe cazurile concrete respective, au aceeasi valoare.

Pornind de la aceste constatéri, putem opina cd nu existd o circumstantd — re-
guld generald, de la care sa existe o exceptie — circumstanta exceptionald, adica o
circumstanta ce ar constitui o abatere de la regula generald sau de la norma generala.

Totodata, la art.75 CP al RM legea penald prevede limitele generale ale apli-
cirii pedepsei penale. In special este previzut ci ,,persoanei recunoscute vinovate
de savarsirea unei infractiunii ise aplica o pedeapsa echitabila in limitele fixate in
Partea speciala a prezentului cod si in strictd conformitate cu dispozitiile Partii
generale a prezentului cod“'. In acelasi timp, legislatorul tine seama de faptul c3,
de regula, la comiterea infractiunii participd o singura persoana, persoana comite
o singurd infractiune, persoana comite o infractiune consumata, categoria si cuan-
tumul pedepsei-tip stabilite de legislator in Partea speciala CP al RM corespunde
pericolului social al infractiunii-tip. Ins3, cu toate acestea, la art.79-80 CP al RM,
legislatorul a prevdzut si anumite situatii, circumstante, conditii, in care pedeapsa
penald urmeaza a fi aplicatd intr-un mod diferit, decat cel previzut de art.75 alin.
() CP al RM. Deci, in opinia lansatd in teoria dreptului penal, aceste metode de
aplicare a pedepsei penale constituie niste exceptii de la regula generald, mentionata
in art.75 alin.(I) CP al RM.

13 Pévileanu V.. Drept procesual penal. Partea generald. Bucuresti. 2001
14 Codul Penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002. In: Monitorul Oficial nr.72-74 din
14.04.2009
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In art.79 CP al RM, legiuitorul prevede trei modalititi de aplicare a pedepsei,
si anume:aplicarea unei pedepse sub limita minima, stabilita de legea penala pentru
infractiunea respectivéd;aplicarea unei pedepse mai blande, de alté categorie;posibilitatea
instan{ei de neaplicare a pedeapsei complementare obligatorii'.

Din acest motiv, in cazul aplicarii pedepsei conform regulilor prevazute la art.79 CP
al RM, nu este corect si vorbim despre prezenta anumitor circumstan{e exceptionale.
In acest sens, putem vorbi doar despre gradul diferit de influentd a circumstantelor
atenuante. In cauze penale diferite, pot si fie prezente aceleasi circumstante atenuante,
insd gradul influentei lor in sensul reducerii pericolului social este diferit de la caz
la caz. In cazul cAnd anumite circumstante atenuante micsoreazi esenfial gravitatea
faptei si a consecintelor ei, sau denotd despre contribuirea activd a participantului
unei infractiuni sdvérsite in grup la descoperirea acesteia, atunci este temei de apli-
care al art.79 CP al RM. Insi in cazurile cAnd circumstantele atenuante prezente in
cauza penald concretd nu micsoreaza esential gravitatea faptei si a consecintelor ei,
fie nu denota despre contribuirea activé a participantului unei infractiuni savarsite
in grup la descoperirea acesteia, atunci in asemenea caz circumstantele atenuante au
ca efect doar atenuarea pedepsei penale in limitele previzute de sanctiunea normei
Pértii speciale din Codul Penal, ce stabileste pedeapsa pentru infractiunea respectiva.

In acest context, s-a propus sa fie exclusa din art.79 alin.(l) CP al RM nofiunea
de ,,circumstante exceptionale ale cauzei®, si anume, adjectivul ,,exceptionald®, fiindcd
la aplicarea pedepsei se ia in consideratie nu insisi circumstanta ca atare, ci trebuie
sa fie luat in consideratie gradul diferit al influentei al unui sau altui factor in cazul
infractiunii concrete. In acelasi timp, se sustine ci nu este exceptionald insisi circum-
stanta, ce sta la baza aplicérii pedepsei mai blande decét cea prevazuta de lege, ci este
exceptional anume modul de aplicare a pedepsei in comport cu regula generala de
aplicare a pedepsei, stabilita la art.75 alin.(l) CP al RM'¢.

In opinia noastra, propunerea dati nu poate fi luatd in considerafie, or insasi
legiuitorul stipuleaza natura circumstantelor exceptionale, care pot fi legate de: sco-
pul si motivele faptei; rolul vinovatului in sdvérsirea infractiunii; comportarea lui in
timpul si dupd consumarea infractiunii; alte circumstante care micsoreazi esential
gravitatea faptei si a consecintelor ei; contribuirea activa a participantului unei in-
fractiuni savarsite in grup la descoperirea acesteia.

In concluzie, suntem de acord cu autorii mentionati in partea faptului inadmi-
sibilitatii raportarii oricarei circumstanfe atenuante la categoria de exceptionale, or
chiar nici nu toate circumstantele mentionate mai sus pot fi luate la aplicarea unei
pedepse mai blande decat cea prevazuta de lege. Caracterul de exceptie se va impri-
ma circumstantelor atenuante de rand, dacd in acestea circumstante au condus la
scaderea considerabila a gradului prejudiciabil al faptei, au contribuit la descoperirea
unor alte fapte infractionale sau in alt mod au contribuit la generarea convingerii

15 Ibidem
16 Pévileanu V.. Drept procesual penal. Partea generald. Bucuresti. 2001
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instantei ca pentru reeducarea infractorului pedeapsa minima speciald din norma
respectiva este prea aspra.

Nu este posibild stabilirea unei liste exacte de circumstante, ce micsoreaza esential
gravitatea faptei si a consecintelor ei, precum si atesta despre contribuirea activéd a
participantului unei infractiuni savarsite in grup la descoperirea acesteia, deoarece
orice circumstantd, fie ea atenuantd, prevazuta la art. 76 alin. (1), fie este recunoscuta
ca fiind atenuanta in temeiul ari. 76 alin. (2) CP al RM, sau una care se refera la alte
criterii de individualizare a pedepsei, nu poate avea un grad prestabilit de influentd
privind reducerea esentiald a pericolului social, dat fiind faptul cd aceasta influentd
trebuie sd fie apreciatd de cétre instanta de judecatdin partein fiecare caz concret.

Rezumaind cele elucidate mai sus, mentionam ca in anumite conjuncturi situa-
tionale, cand reducerea pedepsei maxime pentru infractiunea incriminata nu aduce
nici un beneficiu pentru invinuit/inculpat, instanta poale recurge la aplicarea con-
comitentd a unei pedepse mai blande sub una din formele mentionate. Mai mult ca
att, daci instanta constatd pe langa existenta acordului de recunoastere a vinovatiei
si alte circumstante exceptionale care reduc semnificativ gradul prejudiciabil al faptei
comise, aceasta poate aplica o pedeapsd mai blanda decét cea previzuti de lege. In
fine, orice asemenea abordare a instantei are la baza o apreciere exclusiv subiectiva,
urmand a fi controlata prin mecanismul asigurarii proportionalitatii gradului preju-
diciabil al faptei cu gravitatea pedepsei stabilite.

La stabilirea pedepsei pentru minori in baza acordului de recunoastere a vinova-
tiei, instanta de judecata va tine cont de prevederile art.70 alin.(3) CP al RM si le va
stabili termenul pedepsei din maximul sanctiunii, prevdzute de legea penald, reduse
la jumatate, apoi va aplica prevederile ari.80 CP al RM. Astfel, maximul pedepsei
redus la jumitate se va reduce cu o treime. In acest caz limita maxima a pedepsei se
poate reduce sub limita minim3 a acesteia stabilitd de sanctiunea normei respective,
fiind inevitabila aplicarea art.79 CP al RM.

La stabilirea pedepsei minorilor in baza acordului de recunoastere a vinovatiei
pentru pregatirea de infractiune, instanta de judecatd, la fel, va aplica prevederile
art.70 alin.(3) CP al RM si le va reduce pedeapsa la jumitate din maximul ei, apoi o va
reduce cu 1/3 si rezultatul obtinut il va reduce la jumétate (art.81 alin.(2) CP al RM).

La stabilirea pedepsei minorilor in baza acordului de recunoastere a vinovatiei
pentrutentativa de infractiune, se vor aplica aceleasi reguli si se va retine cd pedeapsa
nu poate depdsi 3/4 din maximul celei mai aspre pedepse (art.81 alin.(3) CP al RM).

Interdictiile din art. 34 CP al RM (recidiva) nu se aplica la sdvarsirea infractiunilor
de catre minori, si pedeapsa se va stabili conform regulilor generale.

In cazul infractiunilor usoare si/sau mai pufin grave, instanta judecatoreasca este
in drept sa aplice prevederile art.54 (liberarea de riaspundere penald a minorilor),
art.55 (liberarea de raspundere penald cu tragerea la rdspundere contraventionald),
art.57 (liberarea de rdspundere penald in legatura cu cdinta activa), art.58 (liberarea
de rdspundere penala in legiturd cu schimbarea situatiei) CP al RM.

Daci drept urmare a aplicarii beneficiilor acordului de recunoastere a vinovatiei,
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pedeapsa stabilitd va fi sub limitele minime previzute la art.82 alin.(2) CP al RM, incul-
patului i se va stabili pedeapsa tindndu-se cont de prevederile legale mai favorabile lui.

Luénd in consideratie cantitatea impundtoare de acorduri incheiate anual, apli-
carea pedepselor in temeiul art.80 CP al RM este foarte raspandita.

De exemplu: Prin sentinta Judecatoriei Floresti din 02 decembrie 2011 in cadrul
procedurii acordului de recunoastere a vinovitiei, T.N, a fost condamnat in baza art.
287 alin. (3), cu aplicarea art. 80 CP al RM in baza art. 152 alin. (2) Iii. e). cu aplicarea
art. 80 CP al RM, in baza art. 151 alin. (1) CP al RM, cu aplicarea art. 80 CP al RM
in baza art. 186 alin. (2) lit. b). ¢). d) CP, cu aplicarea art. 80 CP al RM, conform art.
84 CP al RM, pentru concurs de infractiuni, prin cumul partial de pedepse, i-a fost
stabilitd pedeapsa definitiva de 5 ani inchisoare, cu executarea in penitenciar de tip
semiinchis, pentru multiple infractiuni'’.

Prin sentinta Judecatoriei Straseni din 18 ianuarie 2012 adoptati in cadrul procedurii
acordului de recunoastere a vinovétiei. T.A. a fost condamnat in baza art. 186 alin.(2)
lit.b). ¢), d), art.80 CP al RM in baza art. 1921 alin.(2) lit. a), art.80 CP al RM in baza
ari. 84 alin.(l) si (4) CP al RM, pentru concurs de infractiuni, prin cumulul partial al
pedepselor aplicate i-a fost adaugata partial partea neexecutata a pedepsei fixate prin
sentinfa Judecitoriei Criulcni din 27 mai 2011, definitiv fiindu-i stabilita pedeapsa de 9
ani inchisoare, cu executarea in penitenciar de tip semiinehis. pentru multiple fapte'.

Prin sentinta Judecitoriei Buiucani, mun. Chisindu din 11 iulie 2011, a fost con-
damnat in baza art. 27, 187 alin. (2) lit. e), f) CP al RM, prin aplicarea art. 79 CP al
RM, la 4 ani inchisoare, fira aplicarea amenzii. In baza art. 90 CP al RM, pedeapsa
stabilitd a fost suspendatd conditionat pe un termen de probd de 3 ani. Prima in-
stan{d, acceptand acordul de recunoastere a vinovatiei a constatat cd, 1.S. la 16 iunie
2011 aproximativ la ora 22.40, fiind in stare de ebrietate si aflindu-se pe bd. Stefan
cel Mare in preajma casei nr. 171/1 din m. Chisinau, cu scopul sustragerii bunurilor
altei persoane, s-a apropiat de M.A., careia i-a aplicat o loviturd cu palma peste fatd
si i-a sustras deschis de la gat lanful din aur in valoare de 3000 lei cu cruciulita din
aur in valoare de 1000 lei, valoarea acestora constituind 4000 lei, care pentru partea
vatamatd, M.A., reprezinta un prejudiciu in proportii considerabile, apoi a fugit de la
locul comiterii infractiunii, insd nu si-a realizat actiunile sale criminale pana la capit
pe motiv ca in acel moment a fost refinut de CM al RM. Instanta si-a motivat decizia
prin faptul ca conform prevederilor art.80 CP al RM, in cazul in care persoana pusi
sub invinuire incheie un acord de recunoastere a vinovatiei, iar instanta accepta acest
acord, pedeapsa pentru infractiunea incriminatd se reduce cu o treime din pedeapsa
maxima prevdzuta pentru aceastd infractiune. Chiar daca instanta de fond si cea de
apel nu au facut direct trimitere la art. 80 CP al RM ci la prevederile art. 79 CP al
RM, insa propriu-zise calculele de rigoare au fost ca din pedeapsa maxima prevazuta

17 Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443 din 24.12.2004//Monitorul Oficial Nr. 214-
220 din 05.11.2010
18 http://www.csi.md (accesat 24.09.2021)
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de lege pe art. 187 CP al RM — 6 ani inchisoare au fost redusi 2 ani, un an si 6 luni
si restul pana la 2 ani inchisoare, prevazuti de lege (in limita pedepsei aplicate cu
prevederile art. 80 CP al RM si a art. 81 alin. 3 CP al RM cét si art. 79 CP al RM)".

Deci, recunoscandu-si vinovatia si cooperand cu organul de urmdrire penala
inculpatul a contat la 0 pedeapsa mai redusi decit cea pe care ar fi obtinut-o. In
procesul de judecata a instantei de fond, procurorul l-a asigurat pe inculpat cu o
pedeapsa redusa potrivit art. 80 CP al RM, solicitind numirea pedepsei in baza art.
287 alin. (3) CP al RM cu aplicarea prevederilor art. 90 CP al RM si suspendarea
conditionata a pedepsei cu termen de probd 2 ani. Astfel, instanta de judecatd a ac-
ceptat acordul incheiat si a adoptat hotdrarea sus-numitd. Insa, examinand recursul
procurorului, instanta de apel a ignorat garantiile legale ale inculpatului si i-a numit
acestuia pedeapsa reald legatd cu inchisoarea incélcidnd tranzactia incheiata intre
procuror si inculpat conform acordului de recunoastere a vinovatiei, lezand astfel
esential drepturile ultimului la un proces echitabil®.

In contextul celor mentionate, evidentiem ca de multe ori se admit erori in cadrul
aplicdrii normei art.80 CP al RM, acestea necesitind o abordare atentd, impartiala si
obiectivd pentru a fi remediate corespunzitor prin intermediul instantelor superioare.

Concluzii. Analizidnd cele cercetate in lucrarea datd, se poate de mentionat cu
certitudine cd recunoasterea vinovitiei este un subiect foarte complex si controversat
atat in sistemul de drept national, cat si in alte sisteme de drept.

Solutionarea cauzelor penale prin prisma acordului de recunoastere a vinovétiei
este un proces cu mult mai complex decét pare la prima vedere.

In cadrul cercetarii efectuate, s-a stabilit ci prin introducerea acestei institufii
procesual penale, legiuitorul a urmarit rezolvarea urmatoarelor probleme esentiale:
economia de resurse umane si materiale a organelor justitiei la cercetarea, examina-
rea si solutionarea cauzelor penale usoare simai putin grave; de a stimula invinuitul/
inculpatul sd colaboreze cu organele de urmarire si cu ajutorul lui sd demascheze alfi
participanti la infractiune, descoperirea infractiunii cu cheltuieli minime, stabilirea
tuturor circumstantelor cauzei penale, de a micsora perioada de timp de la momentul
comiterii infractiunii pAna la luarea unei decizii definitive pe cauza data, rationalizarea
procesului penal, de a face procesul cat mai rapid si eficient.

Avantajele oferite de acord stabileste ca acesta si fie un mijloc potrivit a dispu-
nerea cauzelor penalela judecata.

In conditiile unei reglementiri judiciare si stabilirii unor garantii, aceasti in-
stitutie constituie o alternativa reald a procesului judiciar traditional si consistenta
cu cerinfele unei societati democratice care aduce beneficii atat inculpatului, cat si
procesului judiciar.

In lucrarea de fatd s-a incercat si se dea raspuns la unele din problemele care
ar putea apdrea la aplicarea institutiei acordului de recunoastere a vinovitiei, cit si la
aplicarea pedepsei in cazul incheierii acordului de recunoastere a vinovatiei.

19 Ibidem
20 Ibidem
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THE INSTITUTION OF THE CONSUMER OF ENERGY RESOURCES IN THE LEGISLATION AND
JUuDICIAL PRACTICE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE EUROPEAN UNION

The scientific work addresses the issue of the institution of the consumer of energy resources in
the legislation and judicial practice of the Republic of Moldova and the European Union. The
presentation of the matter was made both in terms of the legislation of the Republic of Moldova
and the norms of the European Union. Particular attention was paid to the legal relations
governing the status of the consumer of energy resources, including the submission of legislative
proposals to improve this status.

Keywords: abusive clauses, consumer, electricity, thermal energy, clear and intelligible informa-
tion, natural gas.

In lucrare este abordatd tematica institufiei consumatorului de resurse energetice in legislatia
si practica judiciard a Republicii Moldova si a Uniunii Europene. Expunerea materiei s-a
efectuat atdt prin prisma legislatiei Republicii Moldova cat si normelor Uniunii Europene. O
atentie deosebitd s-a acordat raporturilor juridice ce reglementeazd statutul consumatorului
de resurse energetice, inclusiv inaintdrii unor propuneri de lege ferenda in vederea imbund-
tatirii acestui statut.

Cuvinte-cheie: clauze abuzive, consumator, energie electricd, energie termicd, informatii clare
si inteligibile, gaze naturale.

Abordarea institutiei consumatorului in domeniul energetic in Republica Moldo-
va, trebuie ficutd prin prisma a mai multi factori, inclusiv notiunea de consumator,
istoricul, drepturile si obligatiile consumatorilor etc.

Notiunea de consumator de resurse energetice. Pentru prima datd, dupa pro-
clamarea independentei Republicii Moldova notiunea de consumator se regasea in
Legea nr. 1453/din 25.05.1993 privind protectia consumatorilor potrivit careia prin
notiunea de consumator se avea in vedere persoana fizica care dobandea, utiliza
ori consuma, ca destinatar final, produse obtinute de la agenti economici sau care
beneficia de servicii prestate de acestia'. Ulterior, prin art.1 din Legea nr. 105/din

1 Art.l din Legea nr. 1453 din 25.05.1993 privind protectia consumatorilor, publicatd in Mo-
nitorul Oficial Nr. 10 art. 281
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13.03.2003 privind protectia consumatorilor notiunea de consumator a fost extinsa
si in cazul persoanelor fizice ce intentioneaza si comande sau s procure produse,
servicii pentru necesita{i nelegate de activitatea de intreprinzator sau profesionald®.
Aceastd definitie nu se inscrie cu prevederile art. 3 din Codul civil prin care se pre-
zuma existenta unui raport juridic civil. Pana la incheierea raportului juridic civil
persoana care intentioneaza si comande sau sd procure produse, servicii pentru
necesitdti nelegate de activitatea de intreprinzétor sau profesionald nu poate avea
calitatea de consumator, ci mai degrabéd de un potential consumator.

In acelasi context, notiunea de consumator data de Codul civil are un caracter defi-
citar in raport cu notiunea de consumator previzuta de Directivele europene in materie
de protectia consumatorilor. Dupa cum prevede Codul civil, are calitatea de consumator
orice persoana fizica care, in cadrul unui raport juridic civil, actioneaza predominant in
scopuri ce nu tin de activitatea de intreprinzétor sau profesionald. Persoana fizicd nu are
calitatea de consumator daci cealaltd parte a raportului juridic civil nu are calitatea de
profesionist. Cét priveste calitatea de profesionist, aceastd calitate o are orice persoand
fizicd sau juridica de drept public sau de drept privat care, in cadrul unui raport juridic
civil, actioneazd in scopuri ce {in de activitatea de intreprinzitor sau profesionala, chiar
daci persoana nu are scopul de a obtine un profit din aceasti activitate’. In acest sens,
Directivele europene nu stabilesc posibilitatea de a actiona predominant in scopuri ce nu
tin de activitatea de intreprinzitor sau profesionale. Redactia in cauzi este interpretabila,
presupunand cd consumatorul poate actiona chiar si in scopuri cu caracter comercial. O
astfel de abordare este una incorecta si nu se inscrie cu continutul Directivelor. Pentru
argumentare voi invoca doar unele prevederi din aceste Directive.

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005
prevede expres cd prin notiunea de ,consumator” se are in vedere orice persoani
fizicd ce actioneazd, in legaturd cu practicile comerciale reglementate de directiva
mentionata, in scopuri care nu se incadreaza in activitatea sa comerciald, industriald,
artizanald sau liberals, iar ,,comerciant” inseamna orice persoana fizica sau juridica ce
actioneaza, in legdtura cu practicile comerciale reglementate de directiva, in scopuri
care se incadreazd in activitatea sa comerciald, industriald, artizanald sau liberala
si orice persoand care actioneaza in numele sau in beneficiul unui comerciant*. Din

2 Art. din Legea nr. 105/13.03.2003 privind protectia consumatorilor, publicata in Monitorul
Oficial Nr. 126-131 art. 507

3 Codul Civil al Republicii Moldova, publicat in Monitorul Oficial Nr. 82-86 art. 661

4 Avand in vedere legdtura indisolubild dintr notiunea de ,,consumator,, si ,,comerciant,, precum si
continutul acestor notiuni previzute la art. 3 din Codul civil in textul redat sunt expuse ambele
nofiuni. A se vedea si art. 2 din Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna
fatd de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/
CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (,,Directiva privind practicile
comerciale neloiale”), publicaté in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 149/22;
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continutul acestei norme este indiscutabil cd scopul activititilor desfasurate de
consumator in toate situatiile nu trebuie si contind elemente specifice unei activitati
comerciale, industriald, artizanale sau liberale. La fel si in cazul comerciantilor, in
toate situatiile scopul desfasurarii unor activitéti este cel de a obtine profit si nu este
admis contrariul — ,chiar dacd persoana nu are scopul de a ob{ine un profit din
aceasta activitate®, asa cum este stipulate in Codul civil.

Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive
in contractele incheiate cu consumatorii la art.2 prevede ci ,,consumator” inseamnd
orice persoana fizicd ce, in cadrul contractelor reglementate de directiva, actioneaza
in scopuri care se afld in afara activitétii sale profesionale, iar ,,vAnzétor sau furnizor®
inseamnad orice persoana fizica sau juridica care, in cadrul contractelor reglementate
de directive in cauzd, actioneaza in scopuri legate de activitatea sa profesionald,
publica sau privata. Spre deosebire de continutul de ,,consumator® dat de Directiva
2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 unde scopul
activitatilor nu se incadreaza in activitatea sa comerciald, industriald, artizanald sau
libera, Directiva 93/13/CEE nu mai enumera tipurile de activitati, utilizdind o formulare
mai concisd — ,,in scopuri care se afld in afara activitatii sale profesionale®. Aceasta
noud abordare reiese din obiectivele trasate de Directiva 93/13/CEE, si in special:

— oportunitatea adoptarii unor mésuri in vederea instituirii treptate a pietei
interne, intrucét piata internd cuprinde un teritoriu fira frontiere interne in
care marfurile, persoanele, serviciile si capitalul circuld liber;

— diferentele pe care le prezinti legislatia statelor membre privind clauzele con-
tractelor incheiate intre vanzatorul de bunuri sau furnizorul de servicii, pe de
o parte, si consumatorul acestora, pe de alta parte, avind ca efect posibilitatea
aparitiei unor denaturari a concurentei dintre vanzdtori si furnizori, mai ales
atunci cind acestia vind bunuri sau furnizeaza servicii in alte state membre;

— responsabilitatea statelor membre de a se asigura ca contractele incheiate cu
consumatorii nu contin clauze abuzive;

— facilitarea instituirii pietei interne in scopul protejérii cetateanului, in rolul
sdu de consumator, la achizitionarea de bunuri si servicii in temeiul unor
contracte care sunt reglementate de legislatia unui alt stat membru decit statul
sau membru, este esential sd se elimine clauzele abuzive in aceste contracte;

— necesitatea protejarii persoanelor care achizifioneaza bunuri si servicii im-
potriva abuzului de putere de cétre vanzator sau furnizor, mai ales impotriva
contractelor de adeziune si impotriva excluderii abuzive a unor drepturi
esentiale din contracte’.

Este indiscutabil cd aceste obiective prevazute de Directiva 93/13/CEE trebuie

luate in considerare in procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova in
materie de protejare a consumatorilor de resurse energetice.

5 Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele
incheiate cu consumatorii, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 095/29
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Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octom-
brie 2011 privind drepturile consumatorilor la art.2 prevede cd ,,consumator® este
orice persoana fizicd ce, in cadrul contractelor reglementate de directivi, actioneaza
in scopuri care se afld in afara activitatii sale comerciale, industriale, artizanale sau
profesionale, iar ,,comerciant” inseamnd orice persoana fizica sau juridicd, indiferent
daca este publica sau privata, care actioneaza,

inclusiv prin intermediul unei alte persoane care actioneaza in numele sau in
contul ei, in scopuri ce tin de activitatea sa comerciald, de afaceri, mestesugareasca sau
profesionala in legdtura cu contractele care intra sub incidenta directivei mentionate®.

Obiectivele Directivei mentionate sunt centrate pe astfel de obiective cum ar fi:

— piata interna este conceputa sa cuprindd un spatiu fara frontiere interne,
in care sunt garantate libera circulatie a mérfurilor si serviciilor, precum si
libertatea de stabilire. Armonizarea anumitor aspecte in materie de contracte
cu consumatorii negociate la distantd si in afara spatiilor comerciale este ne-
cesard pentru promovarea unei piete interne reale a consumatorilor care sd
mentina echilibrul corect intre un nivel ridicat de protectie a consumatorilor
si competitivitatea intreprinderilor, asigurand in acelasi timp respectarea
principiului subsidiaritétii’;

— anumite disparitdti creeazd bariere interne semnificative in cadrul pietei in-
terne, care afecteazd comerciantii si consumatorii. Disparitétile respective
cresc costurile de conformare suportate de comerciantii care doresc sa se
angajeze In activititi de vinzare transfrontalierd de bunuri sau de prestare de
servicii. Fragmentarea disproportionatd submineaza de asemenea increderea
consumatorului in piata internd?;

— contractele legate de incalzirea centralizatd ar trebui sd facd obiectul direc-
tive mentionate, in mod similar contractelor de furnizare a apei, gazului si
electricititii. Incilzirea centralizatd inseamna furnizarea energiei termice,
printre altele sub formé de aburi sau apa fierbinte, de la o sursa centrala de

6 Art. 2 din Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si
a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei
85/577/CEE a Consiliului i a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 304/64 din 22.11.2011

7 Considerentul 4 din Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a
Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare
a Directivei 85/577/CEE a Consiliului i a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, publicata inJurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 304/64 din 22.11.2011

8 Considerentul 6 din Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a
Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare
a Directivei 85/577/CEE a Consiliului i a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, publicata inJurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 304/64 din 22.11.2011
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productie, printr-un sistem de transport si distributie la mai multe clidiri,
in scopul incélzirii%

— comerciantul ar trebui sd transmitd consumatorului informatii clare si in-
teligibile inainte ca acesta din urma sa isi asume obligatii in temeiul unui
contract la distanta sau al unuia negociat in afara spatiilor comerciale sau al
oricarui contract, altul decat un contract la distan{d sau unul negociat in afara
spatiilor comerciale, sau al oricirei oferte similare. Atunci cind furnizeaza
informatiile respective, comerciantul ar trebui sd {ind seama de nevoile spe-
cifice ale consumatorilor care prezintd o vulnerabilitate deosebita ca urmare a
infirmitatii psihice, fizice sau psihologice a acestora, a varstei sau a credulitatii
lor, intr-un mod pe care comerciantul l-ar putea prevedea in mod rezonabil.
Cu toate acestea, faptul ci se tine seama de astfel de nevoi specifice nu ar
trebui sd duca la niveluri diferite de protectie a consumatorului';

— persoanele sau organizatiile despre care se considerd, in baza legislatiei interne,
ca ar avea un interes legitim cu privire la protectia drepturilor contractuale
ale consumatorilor ar trebui si aiba dreptul de a initia proceduri, fie in fata
unei instante judecatoresti, fie a unei autorititi administrative care are com-
petenta de a decide in cazul reclamatiilor sau de a initia procedurile judiciare
corespunzitoare''.

Dupa cum vedem Directiva 2011/83/UE are ca obiect si contractele legate de
incilzirea centralizatd, contractele de furnizare a apei, gazului si electricitaii. In
acest context trebuie s3 mentiondm ca prevederile directivelor sectoriale (Directiva
2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata interna a energiei electrice, Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata internd in sectorul gazelor naturale, Directiva din 25 octombrie 2012
privind eficienta energetica, Directiva din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei
destinate consumului uman) sunt corelate cu prevederile Directivei 2011/83/UE.

9 Considerentul 25 din Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a
Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare
a Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, publicata inJurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 304/64 din 22.11.2011

10 Considerentul 34 din Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a
Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare
a Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 304/64 din 22.11.2011

11 Considerentul 56 din Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a
Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare
a Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, publicata inJurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 304/64 din 22.11.2011
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Cat priveste Legile sectoriale nationale ce stau la baza reglementarii contractelor
legate de incalzirea centralizatd, contractele de furnizare a apei, gazului si electricitatii,
inclusiv statutul consumatorilor, si in speta cel al notiunii de consumator, sub unele as-
pecte ele au un caracter deficitar si nu intotdeauna sunt corelate cu directivele sectoriale.

Astfel, de exemplu, Legea cu privire la energia electricd nr. 107 din 27.05.2016
(Monitorul Oficial nr.193-203/413 din 08.07.2016) a fost armonizatd cu Directiva
2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/
CE™. A se mentiona cd Directiva in cauza la art.2 utilizeaza astfel de notiuni, cum ar
fi: ,client” in loc de ,,consumator®, notiune prevazutid de Legea nr.107/2016, ,client
eligibil“ in loc de ,consumator eligibil®, ,client final“ in loc de ,consumator final®
»client necasnic® in loc de ,,consumator® noncasnic etc. Cu roate acestea, legiuitorul
din Republica Moldova atét in raport cu persoanele fizice cét si juridice care cumpara
energie electricd a utilizat notiunea de ,,consumator*, si nu ,.client” cum este prevazut la
art.2 din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 privind normele comune pentru piata interna a energiei electrice si de abrogare a
Directivei 2003/54/ CE. Acelasi concept a fost aplicat de legiuitor si la adoptarea Legii
cu privire la gazele naturale nr. 108 din 27.05.2016 (Monitorul Oficial nr.193-203/415
din 08.07.2016), lege care a fost armonizatd cu Directiva 2009/73/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata
internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE".

Consideram cd aplicarea acestui concept de legiuitorul moldovean nu este unul
indreptitit. In acest sens, pentru a argumenta pozitia data voi invoca urmatoarele
argumente.

In primul rand, la adoptarea atat a Legii cu privire la energia electricd nr. 107
din 27.05.2016 cat si Legii cu privire la gazele naturale nr. 108 din 27.05.2016 urma
sd ludm in considerare normele generale in materie de protectie a consumatorului
prevazute de legislatia nationald aplicabild in domeniu. Astfel, in corespundere cu
art.l din Legea privind protectia consumatorilor nr. 105-XV din 13.03.2003 prin
notiunea de ,,consumator® se are in vedere orice persoana fizicd ce intentioneazd s
comande sau sa procure ori care comanda, procurd sau foloseste produse, servicii
pentru necesitafi nelegate de activitatea de intreprinzétor sau profesionald. Deci,
»consumator” este orice persoand fizicd ce intentioneazd si comande sau si procure
ori care comanda, procuri sau foloseste produse, servicii pentru necesitati nelegate
de activitatea de intreprinzétor sau profesionald. Din notiunea data se desprind mai
multe elemente, inclusiv:

12 Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata intern a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/
CE, publicaté in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L211/55 din 14 august 2009

13 Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L211/94 din 14 august 2009
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— consumatorul in calitatea sa de persoand fizicd, este persoana, privita individual,
ca titular de drepturi si de obligatii;

— dreptul persoanei fizice de a comanda, se referd la cererea din partea unui consu-
mator privind un serviciu sau produs care urmeaza a fi confectionat sau distribuit
de un agent economic;

— dreptul persoanei fizice ,,de a procura®, este un drept care inglobeaza in sine drep-
tul de a procura anumite bunuri (ex: contractul de vinzare — cumparare), cat si
servicii (exemplu, contractul de furnizare a energiei electrice si gaze naturale).

— dreptul persoanei fizice ,,de a folosi®, este un drept care se refera atat la utilizarea
bunurilor, ct si utilizarea serviciilor.

Precizdm cd nu numai pentru Legea privind protectia consumatorilor nr. 105-XV
din 13.03.2003 este caracteristic acest concept, ci si pentru alte Legi generale adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova. In acest sens, conform art.3 din Legea privind
clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii nr. 256 din 09.12.2011
(Monitorul Oficial nr.38-41/115 din 24.02.2012 — abrogatd), prin nofiunea de ,,consu-
mator* la fel se avea in vedere, orice persoana fizica ce intentioneazi si comande sau
sa procure ori care comandd, procura sau foloseste produse, servicii pentru necesitati
nelegate de activitatea sa de intreprinzétor sau de activitatea sa profesionald. Scopul
acestei legi era de a crea un cadru legal corespunzator in vederea asigurarii protectiei
intereselor economice ale consumatorilor prin interzicerea si prevenirea utilizarii de
clauze abuzive in contractele incheiate intre comercianti si consumatori. Prin clauza
abuziva se are in vedere clauza contractuala care, nefiind negociata in mod individual
cu consumatorul, prin ea insasi sau impreund cu alte prevederi din contract, creeaza,
in detrimentul consumatorului, contrar cerintelor de buné-credinté, un dezechilibru
semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor care decurg din contract.

Prezintd interes si legislatia Roméniei, care este armonizatd cu Directiva 2009/72/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 julie 2009 privind normele
comune pentru piata interna a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/
CE si respectiv Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor
naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE. In speta se are in vedere Legea Nr.
123/2012 energiei electrice si a gazelor naturale (M.Of. nr. 485 din 16.7.2012) care la
art. 3 stipuleaza ca prin notiunea de ,,client” se are in vedere clientul angro sau final
de energie electrica. Acelasi articol cuprinde si alte notiuni, inclusiv:

— client angro — persoana fizica sau juridica ce cumpard energie electricd in
vederea revanzarii in interiorul sau in exteriorul sistemului in cadrul caruia
este stabilitd;

— client eligibil — clientul care este liber sd isi aleagd furnizorul de energie
electricd de la care cumpard energie electricd, in sensul art. 33 din Directiva
2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 pri-
vind normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare
a Directivei 2003/54/CE;
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client final — orice persoana fizica sau juridicd ce cumpard energie electrica
pentru consum propriu; in cuprinsul legii notiunile de ,client final® si ,,con-
sumator“ sunt echivalente;

client noncasnic — orice persoana fizicd sau juridicd ce cumpard energie
electricd ce nu este pentru propriul consum casnic; aceasta categorie include
si producitori de energie electricd, operatori de retea si clien{i angro;

client casnic — clientul care cumpara energie electricd pentru propriul consum
casnic, excluzdnd consumul pentru activitd{i comerciale sau profesionale;
client vulnerabil — clientul final apartinand unei categorii de clienti casnici care,
din motive de varstd, sinitate sau venituri reduse, se afla in risc de marginalizare
sociald si care, pentru prevenirea acestui risc, beneficiazd de masuri de protectie
sociald, inclusiv de naturé financiard. Masurile de protectie sociald, precum si
criteriile de eligibilitate pentru acestea se stabilesc prin acte normative.

Dupid cum vedem, legiuitorul roman a precizat cd doar in cazul notiunii de
»client final®, notiunea data este echivalentd cu notiunea de consumator.

A se mentiona ca Legea cu privire la energia electrica nr. 107 din 27.05.2016 si
Legea cu privire la gazele naturale nr. 108 din 27.05.2016 reglementeazd doar raporturile
ce tin de drepturile, obligatiile si raspunderea consumatorului final, nu si a celorlalte
categorii de consumatori. In spefa, la art.65 din Legea cu privire la energia electrici
nr. 107 din 27.05.2016 sunt prevéazute drepturile consumatorilor finali, inclusiv:

104

sd respecte conditiile contractuale, sd instaleze doar receptoare electrice, utilaje
si echipamente care corespund documentelor normativ-tehnice si sd utilizeze
energia electrica doar prin receptoare electrice omologate, in mod rational,
inofensiv, eficient si fira fraude;

sd achite integral plata datorata pentru energia electricd furnizatd si penalitatile
calculate, conform conditiilor contractuale si in termenele stabilite in factura
de plat;

sa pastreze intacte echipamentul de masurare si sigiliile aplicate, sa nu intre-
prindé actiuni menite s sustragd energie electrica prin ocolirea echipamentului
de masurare sau prin denaturarea indicatiilor acestuia si sd sesizeze imediat
furnizorul in cazul in care depisteazd defectiuni in functionarea echipamen-
tului de méasurare sau violarea sigiliilor operatorului de sistem;

dacd nu mai doreste sa achizitioneze energie electricé de la furnizorul respec-
tiv, sd rezilieze contractul de furnizare a energiei electrice si sd achite integral
furnizorului plata pentru energia electricd consumata si, dupa caz, penalitatile
aferente, in conformitate cu contractul de furnizare a energiei electrice;

sa asigure, in conformitate cu conditiile stipulate in Regulamentul privind
madsurarea energiei electrice in scopuri comerciale, acces personalului opera-
torului de sistem pentru controlul si pentru citirea indicatiilor echipamentului
de masurare, precum si pentru controlul, deservirea si reparatia instalatiilor
electrice care apartin operatorului de sistem si sunt amplasate pe proprietatea
consumatorului final;
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— sanu intervind si s nu permitd altor persoane sd intervina in utilajul retelelor
electrice ale operatorului de sistem amplasate pe proprietatea consumatorului
final;

— sa nu utilizeze receptoarele electrice in situafia in care acestea provoaca deranja-
mente in functionarea utilajului operatorului de sistem sau influenteazd negativ
parametrii de calitate a energiei electrice furnizate altor consumatori finali;

— sd respecte cerinfele privind securitatea la exploatarea instalatiilor electrice.

In Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienta energeticd gasim o altd abordare a notiunii de
»consumator final“ in care se specifica cé prin aceastd nofiune se are in vedere atat
o0 persoana fizicd cét si o persoand juridica care achizitioneazd energie pentru pro-
priul sdu consum final". In opinia noastr, in cazul dat, nu ne aflim in prezenta
unui nou concept de abordare a notiunii de consumator, asa cum este previzut in
Directiva 2011/83, prin care este stipulat ca consumator este doar o persoana fizica.
Voi argumenta pozitia data prin urmétoarele:

In primul rand, Directiva 2012/27/UE in cazul persoanelor juridice face referire
la destinatia consumului de energie — ,,pentru propriul sau consum final® si nu in
alte scopuri;

In al doilea rand, pentru a valorifica potentialul de economisire a energiei in
anumite segmente ale pietei unde auditurile energetice nu sunt in general oferite cu
titlu comercial (cum ar fi intreprinderile mici si mijlocii (IMM), statele membre ar
trebui sa elaboreze programe care si incurajeze IMM-urile sé se supuna unor audituri
energetice. Auditurile energetice ar trebui s aiba un caracter obligatoriu si periodic
pentru intreprinderile mari, intrucat economiile de energie pot fi semnificative. Au-
diturile energetice ar trebui sa tind seama de standardele europene sau internationale
relevante, precum EN ISO 50001 (sisteme de gestionare a energiei) sau EN 16247-1
(audituri energetice) sau EN ISO 14000 (sisteme de gestionare a mediului) in cazul
in care includ un audit energetic, fiind astfel in conformitate cu dispozitiile anexei
VI la prezenta directiva deoarece aceste dispozitii nu depédsesc cerintele previzute in
standardele relevante respective. In prezent se afli in curs de elaborare un standard
european specific privind auditurile energetice'.

In al treilea rand, notiunea de ,,consumator final“ care poate fi ,,atat o persoani
fizica cat si o persoand juridicd care achizifioneazd energie pentru propriul sau con-
sum final“ prevdzuta de Directiva 2012/27/UE, trebuie abordata prin prisma Directi-

14 Art.2, pct. 23 din Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienfa energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si
2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE publicaté in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, L 315/1 din 14.11.2012

15 Considerentul 24 din Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE
si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene,L 315/1 din 14.11.2012
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vei 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata interni a energiei electrice si de abrogare a Directivei
2003/54/CE prin care au fost statuate drepturi de a beneficia de un nivel inalt de
protectie atit pentru clientii casnici, precum si pentru intreprinderile mici, atunci
cand statele membre considera oportun acest lucru'é. Situatia data este conditionata
de posibilitatea de a beneficia de garantii specifice serviciului public, in special in ceea
ce priveste siguranta alimentarii si tarifele rezonabile, din motive de echitate, compe-
titivitate i, indirect, pentru crearea de locuri de munca. Clientii in cauzi ar trebui sa
beneficieze, de asemenea, de posibilitatea de a alege, de echitate, de reprezentare si de
mecanisme de solutionare a litigiilor. In acelasi context si Legea nr.107/2016 prevede
cd consumatorii casnici si societétile comerciale mici au dreptul de a fi aprovizionati
cu energie electrica de cétre furnizorul serviciului universal la parametrii de calitate
stabiliti, la preturi reglementate, transparente, nediscriminatorii si usor de comparat'’.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie obligatiile de serviciu public urmeaza a fi indeplinite in mod transparent,
nediscriminatoriu si usor de verificat si trebuie sa garanteze accesul egal si pe bazd
de reciprocitate al intreprinderilor electroenergetice din tarile parti ale Comunitatii
Energetice la consumatorii finali din Republica Moldova. Orice forme de retribuire
financiard sau de alt gen, precum si drepturile exclusive care pot fi acordate pentru
indeplinirea obligatiilor de serviciu public se impun si se realizeaza in mod trans-
parent si nediscriminatoriu’®.

Obligatia asigurarii continuitaii in livrarii energiei termice cétre consumatori, pe
criterii de transparentd si nediscriminare aprobate de autoritatea de reglementare in
scopul garantdrii transportului si distributiei energiei electrice produse in regim de
cogenerare de inaltd eficientd in baza contractelor incheiate intre participantii la piata
energiei electrice este prevazuta si prin normele Legii nr. 92/ 29.05.2014 cu privire la
energia termica si promovarea cogenerarii. Prin Legea mentionata in afara de notiunea
de ,,consumator® care este persoana fizica sau juridica care utilizeaza energie termica pe
baza de contract, prin racordarea instalatiei sale de utilizare a energiei termice la refeaua
termica a distribuitorului, a fost introdusé notiunea de ,,subconsumator calitate ce o
are persoana fizica sau juridica ale carei instalatii termice sint racordate la instalatiile

16 Considerentul 42 din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a energiei electrice si de abrogare
a Directivei 2003/54/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L211/55 din 14
august 2009

17 Art. 72 din Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electricd, publicata in Monitorul
Oficial Nr. 193-203, art. 413

18 Decizia din 2 octombrie 2019 a Colegiul civil, comercial §i de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justite, Cauza Asociatia obsteasci ,,Juristii pentru Drepturile Omului,,
impotriva Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica”

19 Art. 15 din Legea nr. 92 din 29.05.2014 cu privire la energia termica §i promovarea cogenerarii,
publicata in Monitorul Oficial Nr. 178-184 art. 415
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de utilizare a energiei termice ale unui alt consumator cu care are incheiat un contract.
Aceastd notiune este discutabild intrucat Directiva 2012/27/UE prevede doar notiunea
»consumator final“ (inseamna o persoana fizica sau juridica care achizitioneazi energie
pentru propriul sau consum final), dar nu si pe cea de ,,subconsumator“*.

In domeniul apei potabile, Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European
si a Consiliului din 16 decembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului
uman nu este centratd pe statutul calitdtii de consumator ci pe destinatia apei pentru
consumul uman care inseamna:

— orice tip de apa, fie in starea sa initiala, fie dupd tratare, destinata bautului,
gatitului, prepararii de alimente sau oricarui alt scop casnic atat in spatii
publice, cat si in spatii private, indiferent de originea acesteia si indiferent
dacd este furnizatd dintr-o retea de distributie, sau dintr-o cisternd ori este
imbuteliatd in sticle sau recipiente, inclusiv ape de izvor;

— orice tip de api folositd in orice intreprindere cu profil alimentar pentru
producerea, prelucrarea, conservarea sau comercializarea produselor sau a
substantelor destinate consumului uman?'. Directiva face referire doar la
notiunea de ,sistem de distribufie casnica“ care inseamna conductele, fi-
tingurile si dispozitivele instalate intre robinetele care sunt folosite in mod
normal pentru apa destinatd consumului uman atat in spatii publice, cét si in
spatii private si reteaua de distributie, dar numai dacé acestea nu constituie
responsabilitatea furnizorului de ap3, in calitatea acestuia de furnizor de ap4,
in temeiul dreptului intern aplicabil®.

In acest context prevederile din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare potrivit carora consumatorul este persoa-
na fizica sau juridica care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de
serviciile de alimentare cu apa si de canalizare, iar calitatea de consumator casnic —
persoana fizicd care utilizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
furnizat/prestat de operator, in bazd de contract, pentru necesita{i casnice nelegate
de activitatea de intreprinzitor sau de cea profesionald sunt deficitare.

In primul rand, potrivit Directivei 2011/83/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, calitatea de
consumator o are orice persoana fizica ce, in cadrul contractelor reglementate de
directivd, actioneaza in scopuri care se afld in afara activitatii sale comerciale, in-

20 Art. 2 din Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si
de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene,L 315/1 din 14.11.2012

21 Art. 2 din Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului din 16 de-
cembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului uman, publicaté in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, L 435/1 din 23.12.2020

22 Art. 4 din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 60-65 art. 1237
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dustriale, artizanale sau profesionale?; In al doilea rand, contractele incheiate dintre
consumatorii din domeniul apei potabile si prestatorii de servicii dupéd natura lor
juridica nu intrunesc elementele unui contract de prestiri servicii. In sensul Direc-
tivei 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011
privind drepturile consumatorilor, ,,contractul de prestéri de servicii“ este orice con-
tract, altul decat un contract de vanzare, in temeiul caruia comerciantul furnizeaza
sau se angajeaza sd furnizeze un serviciu consumatorului, iar acesta plateste sau se
angajeazd sd plateascd pretul acestuia. Deci, in cazul dat e vorba de pretul unui ser-
viciu. Directiva face referire la notiunea de ,bunuri ceea ce inseamna orice obiect
corporal mobil, cu exceptia obiectelor vindute prin executare silitd sau altfel, prin
autoritatea legii; apa, gazul si energia electrici sunt considerate ,,bunuri in sensul
directivei atunci cAnd acestea sunt puse in vinzare in volum limitat sau in cantitate
fixa*. Consumatorul prin contractele de furnizare a apei potabile se oblige sd achite
prestatorului de servicii volumele de apé achizitionate si nicidecum serviciul prestat.

Prin prisma practicii europene din domeniul jurisprudentei notiunea de ,,consuma-
tor® este interpretatd in spiritul normelor Directivelor europene si legislatiilor nationale.

Cu referire la notiunea de consumator in procesul de examinare a unei cereri de
decizie preliminare formulate de Oberster Gerichtshof (Curtea Suprema, Austria), in
cauza C 498/16 Maximilian Schrems impotriva Facebook Ireland Limited s-a facut
referire la interpretarea obiectul contractului: profesional sau personal. Demersul
de interpretare a articolului 15 alineatul (1) din Regulamentul nr. 44/2001 pare sa
decurga dintr o orientare jurisprudentiald constantd a Curtii. In trecut, Curtea a
respins o abordare a calitdtii de consumator care este legata de o perceptie generald
asupra activitatilor sau a cunostintelor unei anumite persoane. Determinarea calitatii
de consumator trebuie sa fie facutd prin raportare la pozitia persoanei respective in
cadrul unui anumit contract, avind in vedere natura si scopul contractului respectiv.
Prin urmare, astfel cum au explicat cu luciditate mai multi avocati generali si astfel
cum a confirmat Curtea, notiunea ,,consumator® are ,,un caracter obiectiv si este
independenta de cunostintele concrete pe care persoana in cauzi le poate avea sau
de informatiile de care aceastd persoand dispune in mod real®. Aceasta inseamna
cd aceeasi persoanad poate, chiar in aceeasi zi, sd aibé atat calitatea de profesionist,
cét si pe cea de consumator, in functie de natura si de obiectivul contractului care a
fost incheiat. De exemplu, un avocat specializat in protectia consumatorilor poate fi
totusi consumator, in pofida activitétii sale profesionale si a cunostintelor pe care le
detine, ori de cate ori intra intr- un raport contractual in scopuri personale.

In scopul imbunititirii statutului consumatorului de resurse energetice e necesar
de a revizui cadrul legal primar in materie de protectie a consumatorilor, inclusiv
normele ce {in de statutul lor, drepturile si obligatiunile.

23 A se vedea art. 2 din Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a
Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare
a Directivei 85/577/CEE a Consiliului i a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 304/64 din 22.11.2011
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ARHITECTURA JURIDICA A INTERFERENTEI
FUNCTIONALE A PRINCIPIULUI ECHITATII
CU PRINCIPIUL LEGALITATII
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LEGAL ARCHITECTURE OF FUNCTIONAL INTERFERENCE OF THE PRINCIPLE OF EQUITY
WITH THE PRINCIPLE OF LEGALITY

This scientific approach includes an analytical analysis on the link between the principle of equity
and the principle of legality made through the prism of the degree of doctrinal recognition and
their legal validation, which consequently reflects the diversity of theoretical concepts on those
principles. The legal non-recognition of the principles of legality and equity in the modernized
Civil Code was the causal support to make a doctrinal inventory regarding the identification
of those principles in the realization and defence of civil rights. The conceptual support of this
study focused on identifying legal and doctrinal landmarks that validate the interference of these
principles and which was detached from their functional aspects and legal inaccuracies that
suppress the applicative substitution of the magistrate for situations when the law is obscure or
generates unfair situations. The elucidation of the bridges (interconnections) between the principle
of equity and the principle of legality allowed the appreciation of the applicative value of each
principle in the realization and defence of civil rights and their position in the hierarchy of the
system of fundamental principles of law in general and civil law in particular.

Keywords: principle of equity, principle of legality, principle of proportionality, principle of rea-
sonableness, principle of good faith, fundamental principles, supreme value, rule of law.

Acest demers stiintific cuprinde o analizd analiticd asupra legdturii dintre principiul echitdtii
si principiul legalitdtii realizatd prin prisma gradului de recunoastere doctrinard si validarea
lor legald, ceea ce in consecintd vine sd reflecte si diversitatea conceptelor teoretice asupra
principiilor respective. Nerecunoasterea legald a principiilor legalititii si a echitdtii in Codul
civil modernizat a constituit suportul cauzalistic de a face o inventariere doctrinard in pri-
vinta identificdrii principiilor respective la realizarea si apdrarea drepturilor civile. Suportul
conceptual al acestui studiu a fost axat pe identificarea reperelor legale si doctrinare ce vin sd
valideze interferenta acestor principii si care a fost desprinsd din aspectele lor functionale si
inadvertentele legale care le suprimd substituirea aplicativda a magistratului pentru situatiile
cdnd legea este obscurd sau genereazd unele situatii inechitabile. Elucidarea puntilor (puncte-
lor, reperelor) de legdturd intre principiul echitdtii si principiul legalitdtii a permis aprecierea
valorii aplicative a fiecdrui principiu in parte la realizarea si apdrarea drepturilor civile si
stabilirea pozitiei acestora in ierarhia sistemului principiilor fundamentale ale dreptului in
general si a dreptului civil in special.

Cuvinte cheie: principiul echitdtii, principiul legalitdtii, principiul proportionalitdtii, principiul
rezonabilitdtii, principiul bunei-credinte, principiile fundamentale, dreptul la apdrare.
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1. Consideratiuni introductive

Printre premizele care vin sd asigure realizarea functiilor dreptului intr-un
stat de drept un loc important le revin principiilor fundamentale ce prin valoarea
lor juridica si influenta conceptuald tin sa asigure o unitate sistematica a dreptului,
expunindu-si totodatd si menirea de a configura reglementdrile legale la orientarilor
fundamentale pentru a asigura acea coerentd conceptuald a normelor juridice la
valorile supreme ale statului.

Realizarea prezentului studiu asupra naturii juridice a principiului echitatii
in raport cu principiul legalitdtii a fost conditionata de vidul legal si analitic ce se
contine in legislatia si doctrina nationald, insa care spre regret au fost ignorate, atat
de legiuitor, cat si de mediul academic indosind astfel de la orizontul aplicativ al
jurisprudentei nationale cele mai importate cerinte care ar asigura realizarea drep-
tului la un proces echitabil.

Lipsa unor reglementari legale proprii prin care s-ar valida autonomia conceptuald
a principiului echitétii a contribuit la formarea unei atitudini neglijente din partea
mediului academic, deoarece in tezaurul doctrinar national nu intdlnim careva studii
detaliate asupra elucidarii valentelor juridice ale principiului respectiv.

Intrucat principiul echitatii prin valoarea sa conceptuald reprezintd substanta
dreptului, este inscuzabild aceastd modestie analitica de asi rezerva contributia in
privinta abordarii dimensiunilor juridice ale acestuia in derularea raporturilor ju-
ridice civile, deoarece exigentele de confinut ale principiului echitétii se afirma in
calitate de valoare supremad a statului care la randul sdu constituie pilonul de baza a
ordinii juridice pe care trebuie s se sprijine toate indeletnicirile publice si private.

Prin elucidarea interferentei principiului echitétii cu principiul legalitatii se
aduce in discutie problema implementérii dreptétii in calitate de valoare suprema a
statului' la formarea ratiunii juridice a legiuitorului national carui ii revine misiunea
sa configureze prevederile legale la unele exigente de proportionalitate, rezonabilitate.

Deoarece potrivit unei opinii, se considera, ca: ,,proportia este calitatea relatiilor
dintre persoane, care numai in mdsura in care raspunde acestei exigente semnificd
justitia ca principiu, este evident cd implementarea acestei exigente in continutul
actelor legislative va asigura acel echilibru social intre membrii societétii si va mentine
o coexistenta a drepturilor i libertétilor civile in scopul realizérii binelui comun.

Abordarea problemei referitoare la interferenta principiului echitatii cu principiul
legalitatii in aparenta creeaza impresia, céd se pretinde de a se suprapune aspectele
conceptule ale principiilor in cauzd pentru a se face o delimitare intre elementele
definitorii ale acestora, inséd potrivit obiectivelor propuse se intentioneaza de a stramuta

1 Pentru dezvoltari, potrivit art. 1 alin. (3) al Constitutiei Republicii Moldova dreptatea este
recunoscuta ca valoare suprema a statului ceea ce potrivit doctrinei sunt recunoscute in
calitate de valori supra constitutionale la care trebuie s fie aliniate toate activitatile publice
si private pentru a putea garanta armonia dintre interesul general si cel particular.

2 Giorgio del Vecchio, Justitia, Ed. Cartea Roméneasca, Bucuresti, 1936, p. 33.
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accentul pe aspectele functionale ale acestora pentru a stabili modul de afirmare in
realizarea §i apararea drepturilor civile, fapt ce ar traversa cAmpul teoretic al acestei
probleme si ar da valoarea corespunzitoare interesului practic.

Chiar dacd in doctrina civild principiul legalitatii nu si-a dobandit o recunoastere
unitara’, totusi in virtutea caracterului fundamental constatim ca acesta isi extinde
exigentele in cadrul dobandirii, realizarii $i apararii drepturilor civile, motiv pentru
care caracterul legal al raporturilor juridice civile vine si le determine geometria
juridica al efectelor pe care acestea le genereaza.

Pentru diluarea caracterului abstract al acestui deziderat, s-a mai pretins, sd
se identifice punctele de legatura intre principiile respective in functie de modul de
afirmare a acestora la realizarea si apararea drepturilor civile pentru a se incerca de
determinat dimensiunile juridice de interventie in derularea raporturilor juridice
civile si a stabilirii pozitiei fiecdruia in ierarhia sistemului de principii fundamentale
ale oranduirii juridice nationale.

Analizand unele solutii jurisprudentiale care au fost mentinute pani la Inalta Curte
de Justitie, am constatat cd, aplicarea strictd a prevederilor legale de catre magistrati
nu ating acel nivel de dreptate ce ar asigura echitatea distributiva a justitiabililor,
datoritd faptului ca, normele juridice competente sa reglementeze raportule juridice
litigioase sunt inechitabile prin esenta lor, iar aceastd inadvertenta jurisprudentiald
este incatusata de principiul legalitdtii* consfintit de art. 114 din Constitutia Repub-
licii Moldova, continutul carui prevede, ca: ,justitia se infaptuieste in numele legii*.

Prin urmare, aplicarea strictd a unei prevederi legale inechitabile, afecteazi
din autoritatea lucrului judecat al actelor de dispozitie ale instantelor judecétoresti,
deoarece justitiabilii simtindu-se nedreptatiti prin solutiile date de catre instantele
de judecatd incearcd sa se opund acestor nedrepta{i prin tergiversarea proceselor
de executare si realizarea cu rea-credinta a unor drepturi si obligatiuni procesuale.

Faptul cd, judecétorii sunt incdtusati functional de a face rastdlmaiciri a legilor
inechitabile duce la adoptarea prin inertie a unor solutii inechitabile ce in aparenta
corespund legislatiei iar potrivitd circumstantelor de fapt ale litigiului nu indreptétesc
agteptarile justitiabililor.

Prin urmare, astfel de situatii jurisprudentiale stirbeazd din autoritatea puterii
judecatoresti si a autoritafilor statale si abilitatea de a contribui in limita atributiilor

3 Cu titlu de precizare, in unele surse doctrinare principiul legalitatii este recunoscut ca prin-
cipiul fundamental al dreptului civil, insd spre regret aceasti situatie pana in prezent nu si-a
dobandit o validare analitica unitara, fapt pentru care acest principiu nu este supus unui
studiu detaliat in doctrina civild prin care s-ar elucida modul de influen{d a acestuia asupra
derularii raporturilor juridice civile.

4 Cutitlu de precizare, situatiile care le intalnim la practicd nu pot fi reglementate pe deplin de
catre legislatie, fapt pentru care legiuitorul a admis aplicarea analogiei legii pentru cazurile
cand lipsesc texte de lege proprii raporturilor juridice litigioase, insé spre regret nu intalnim
rezerve legale pentru cazurile cAnd legislatia menita si reglementeze litigiul este inechitabila.

5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1 din 1 septembrie 1994.
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functionale la asigurarea protectiei drepturilor si intereselor ocrotite de lege, ceea ce
in consecinta dilueaza din gradul de accesibilitate a legislatiei si stirneste un senti-
ment de neincredere i ura fatd de justitie.

Insuficienta studiilor si a reglementarilor asupra acestor principii indepérteaza
la practica aplicarea corespunzétoare a legislatiei si motivarea solutiilor adoptate de
cétre judecatori aluneca de la sarcina primordiala a justitiei, transformand echitatea
intr-o ,,iluzie sociald“ pe care cetatenii acestui stat au trait-o pand in prezent nimerind
in prapastia disperarii fata de acea dreptate decorativa.

2. Valentele juridice ale principiului legalitdtii in dreptul civil
2.1. Prelimindri

Printre principiile fundamentale proprii oricdrui sistem de drept democratic
un loc deosebit ii revine principiului legalitatii, care prin finalitatile sale juridice
pretinde sa se impuna, atdt raporturilor juridice de drept public, cat si celor din
domeniul privat, dobandind astfel calitatea unui suport formalist de identificare
a limitelor de realizare a drepturilor subiective si facilitind totodata posibilitatea
cetatenilor de a reactiona prin mijloacele legale la restabilirea drepturilor vatamate
sau a intereselor contestate.

Prin vocatia sa analitica, principiul legalitatii se studiaza in cadrul cursurilor de
teorie generald a dreptului in calitate de principiu fundamental®, insa aceste teorii
n-au putut fi configurate in mod corespunzitor la alte ramuri de drept ce ar trebui
sd-si ajusteze obiectul de studiu la acele orientdri fundamentale pentru a preveni
aparitia unor contradictii intre normele speciale si cele constitutionale. Spre regret
aceastd situatie este similara si pentru doctrina civild’, deoarece pani la etapa actuala
acest principiu n-a reusit sa-si dobandeascd o recunoastere analitica si sd-si identifice
importanta sa pentru prevenirea diferitor controverse legale sau incidente procedurale.

Chiar dacd, principiul legalitatii nu se regaseste in categoria principiilor legislatiei
civile, aceasta nu ar insemna cé principiul in cauzé evitd de a isi impune exigentele

6 Dan Claudiu Danisor, Ion Dogaru, Gheorghe Dénisor, Teoria generald a dreptului, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2006, p. 56-60, Dumitru Mazilu, Teoria generald a dreptului, Ed. All Beck,
Bucuresti, 1999, p. 123-124, Gheorghe Mihai, Fundamentele dreptului, dreptul subiectiv. Izvoare
ale drepturilor subiective, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 94-95, Gheorghe Avornic, Elena
Arama, Boris Negru, Ruslan Costas, Teoria generald a dreptului, Ed. Cartier juridic, Chisinau,
2004, p. 344-345.

7 Romul Petru Voinica, Drept civil, Partea generald, Ed. Lumina Lex, 2001, p. 26-32, Ionel
Reghini, Serban Diaconescu, Paul Vasilescu, Introducere in dreptul civil, Ed. II, revizutd si
adaugitd, Colectia Universitaria, Sfera juridic, Cluj-Napoca, 2008, Aspazia Cojocaru, Drept
civil, Partea generald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 13-16, Sergiu Baias, Nicolae Rosca,
Drept civil, Partea generald, Persoana fizicd, Persoana juridicd, Ed. Cartier juridic, Chisinau,
2004, p. 44-48, Igor Trofimov, Vasile Zavatin, Sergiu Sirbu si altii, Introducere in dreptul civil,
Persoana fizicd, Persoana juridicd, Chisinau, 2004, p. 17-21.

112



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & Nr.1/2021

sale in dezvoltarea relatiilor sociale ce alcdtuiesc obiectul de reglementare al drep-
tului civil.

Principiul legalitatii alaturi de alte principii fundamentale ale dreptului reprezinta
unul dintre pilonii de baza pe care se sprijina cadrul legal al societatilor cu aspiratii
democratice, prin valoarea sa conceptuala are menirea de a corseta ordinea juridica
si a configura ramurile de drept public si drept privat la acele valori supreme ale
statului.

Un motiv relevant care indoseste principiile fundamentale de la orizontul apli-
cativ in cadrul ramurilor de drept public si drept privat, constd in incertitudinea
analitica care s-a creat in literatura de specialitate, deoarece cu regret constatam,
cd atdt in doctrina nationald, cét §i in cea straina nu existd o abordare uniforma?®
in privinta identificdrii principiilor fundamentale ce ar trebui sé fie analizate prin
prisma particularitdtilor raporturilor juridice ale fiecarei ramuri de drept in parte.

Chiar dacé legiuitorul national dupd modernizarea Codului civil prin Legea nr.
133 din 15 noiembrie 2018 a modificat titlul marginar® al articolului 1 si a completat
norma respectivd cu unele principii suplimentare, lesne se observa, ca principiile
respective nu si-au gasit o validare legald in calitate de principii distincte a legislatiei
civile, iar aceastd situatie atrofiaza aplicarea lor atat la realizarea drepturilor civile,
cat si la solutionarea litigiilor ce tin de restabilirea drepturilor lezate.

Pentru a acoperi acest vid analitic, la identificarea dimensiunilor juridice ale
principiului legalitatii in cadrul dreptului civil s-a pretins de a se evidentia doud
aspecte pe care le consideram mai importante pentru afirmarea acestuia la derularea
raporturilor juridice civile: primul se referd la extinderea principiului legalitdtii in
cadrul realizarii drepturilor civile (lato sensu), iar cel de-al doilea, se va axa pe ex-
tinderea legalitatii la apararea drepturilor subiective in calitate prerogativa desprinsa
din continutul drepturilor subiective.

In unele surse doctrinare! din perioada postbelica, principiul legalitafii era
numit ,,principiul exercitdrii drepturilor civile numai in scopurile in vederea cdrora
au fost recunoscute de lege®, acceptiune care era reprodusé din contextul Decretului
nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si juridice.

8 Pentru ilustrare, unii autori atribuie la principiile fundamentale, urmitoarele principii: prin-
cipiul democratiei, principiul egalitatii in fata legii, principiul legalitatii, principiul separarii
puterii in stat,(a se vedea in acest sens Gheorghe Beleiu, Drept civil, 2007, p. 18), alt autor,
Nicolae Popa, etc.

9 Cu titlu de precizare, pana la adoptarea Legii nr. 133 din 15 noiembrie 2018 privind moder-
nizarea Codului civil, art. 1 din Codul civil avea denumirea de ,,Bazele legislatiei civile”, insa
ulterior aceasta a fost modificata in ,,Principiile legislatiei civile” completand astfel cu unele
principii proprii raporturilor juridice civile, insa principiul legalitatii si principiul echitétii nu
si-au gésit o omologare legald.

10 Aurelian Ionascu, Mircea Muresan, Mircea Costin, Victor Ursa, Gabriela Chivu, Maria Ban-
ciu, Contributia practicii judecdtoresti la dezvoltarea principiilor dreptului civil romdn, Ed.
Academiei R.S. Romania, Bucuresti, 1978, p.38.
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Potrivit art. 1 al Decretului, se prevedea, ca: ,,drepturile civile ale persoanelor fizice
sunt recunoscute in scopul de a se satisface interesele personale, materiale si culturale,
in acord cu interesul obstesc, potrivit legii si regulilor de conviefuire socialista®, fapt care
confirma extinderea influentei principiului legalitatii asupra realizarii drepturilor civile.

2.2. Afirmarea principiului legalititii la dobandirea drepturilor civile

Focusarea abordarilor asupra principiului legalitatii in privinta drepturilor
subiective, a fost conditionatd de o cugetare originard a ilustrului prof., Mircea I.
Manolescu, prin care sustinea, cd: ,,umanizarea dreptului se face ea insusi cu ajutorul
conceptului de om si cu ajutorul drepturilor, considerate ca concepte si cunoscute sub
numele de drepturi subiective, iar stiinta juridicd a acestui moment, este o stiinfd
logica a conceptelor juridice care mai este numitd o stiintd a drepturilor subiective.

Esenta acestei aprecieri, nu se reducea numai la proiectarea unor aspecte a
caracterului individualist al dreptului civil, unde locul principal i-i revine omului
in calitate de realitate finala fara de care acest drept n-ar mai avea nici un sens,
dar mai nuanteaza si unele aspecte de extindere a principiului legalitdtii asupra
drepturilor subiective care se desprind din elanul personal al titularilor. Mai mult
ca atat, prin aceasta apreciere autorul a reliefat si cele mai importante elemente ale
dreptului civil, fard de care acesta n-ar putea sa-si mentind autonomia conceptuald,
deoarece in lipsa omului in calitatea de subiect principal n-am putea vorbi despre
careva drepturi subiective, intrucét potrivit art. 23 din Codul civil, numai omul
privit individual este titular de drepturi i obligatii civile, iar afirmarea acestuia in
societate se realizeaza prin intermediul drepturilor si obligatiunilor civile.

Intrucat in literatura de specialitate'? autohtona principiul legalititii n-a fost re-
cunoscut in calitate de principiu distinct al dreptului civil, insa in viziunea autorilor
citati cu referire la art. 9 Cod civil al Republicii Moldova in redactia Legii din 2002,
se mentioneaza, cd, principiul legalitdtii contribuie la exercitarea drepturilor subiec-
tive, sustinand in acest sens, ca ,titularul trebuie sd-si exercite drepturile civile astfel

incat actiunile sale sd nu contravind legii*"

opinie care reduce influenta principiului
legalitdtii numai la exercitarea drepturilor civile, insd la practicd se intdlnesc numero-
ase situatii cand principiul legalitatii este incdlcat chiar si la momentul dobandirii
drepturilor subiective, ceea ce ne confirmi cd acesta are un continut mai complex
ce ar trebui sd acopere totalitatea relatiilor sociale care-i revin dreptului obiectiv
spre reglementare.

Vorbind despre realizarea principiului legalitétii in cadrul drepturilor subiective,

putem preciza, cd valoarea acestei reguli fundamentale reprezintd suportul formal-

11 Mircea I. Manolescu, Teoria si practica dreptului, Naturd si culturd, Ed. Fundatia Regele Mihai
I, Bucuresti, 1946, p. 33-34.

12 Sergiu Baias, Nicolae Rosca, Drept civil, Partea generald, Persoana fizicd, Persoana juridicd,
Ed. Cartier juridic, Chisindu, 2007, p. 133.

13 Ibidem, op. cit., p. 133.
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ist al tuturor drepturilor subiective, deoarece majoritatea elementelor definitorii ale
drepturilor subiective sunt axate pe omologarea legala ale acestora dar nicidecum
pe suportul creativ.

Sub acest aspect, tinem sa precizdm, cd principul legalitatii isi extinde efectele
sale asupra aparitiei acestei relatii sociale care leagd de persoanele fizice si juridice
avantajele patrimoniale §i personal nepatrimoniale, insa temeiul real de aparitie al
acestora il reprezintd necesitatile vitale care valorifica disponibilitatea de drepturi
respective, intrucéit dreptul obiectiv nu poate crea drepturi subiective chiar daca
acestea se dobandesc in baza unui text de lege.

Apreciind opinia unor autori' asupra esentei juridice a dreptului subiectiv,
putem scoate in relief unele aspecte referitoare la realizarea principiului legalitatii care
deriva chiar din elementele definitorii ale dreptului subiectiv, insa aceste afirmatii
doctrinare, nu depasesc dimensiunile juridice de afirmare a principiului legalitatii
in dobindirea drepturilor subiective, intrucat embrionul conceptual al acestora il
reprezintd totusi emanatiile personale ale titularului.

Pe langd aceste forme de realizare a principiului legalitétii, in viziunea unor au-
tori® se sustine ca, ,exercitarea unui drept subiectiv de catre titularul sdu se implineste
un scop licit indiferent de natura lui“, ceea ce ar insemna ca, principiul legalitatii pe
langd omologarea drepturilor subiective civile mai reprezinta si un suport cauzalistic
al disponibilittii civile, ceea ce n-ar putea fi agreat, intrucat lipseste acea dozd de
verosimilitate.

Interesul practic al principiului legalitdtii in realizarea drepturilor subiective se
exprima sub urmétoarele forme: consfinteste existenta interesului juridic, determina
limitele de realizare a conduitei titularului dreptului subiectiv, si ultima forma de
interventie a principiului legalitatii constd in facilitarea realizdrii si protejarii drep-
turilor subiective.

Pornind de la prima forma de realizare a principiului legalitétii, {inem sa precizdm,
cé in literatura de specialitate acest aspect al dreptului subiectiv nu este reflectat
uniform, deoarece majoritatea autorilor'® sustin ca, ,legea este izvorul principal ce
genereazd aparifia dreptului subiectiv®, convingeri care sunt desprinse din cuprin-

14 Cu titlu de precizare: Esenta definitiei dreptului subiectiv civil consti in aceea ca exprima posi-
bilitatea subiectului activ, recunoscut de normele dreptului obiectiv civil, in virtutea cireia acesta
poate avea, in limitele determinate de lege, 0 anumita conduiti si poate pretinde subiectului
pasiv sa aibd o conduitéd corespunzitoare — adica s dea, s faca sau sd nu faci ceva — iar la
nevoie sa apeleze la forfa coercitiva a statului, a se vedea: Ernest Lupan, loan Sabéu-Por, Tratat
de drept civil romdn, Vol. 1, Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 108.

15 Gheorghe Mihai, Fundamentele dreptului, Dreptul subiectiv, Izvoare ale drepturilor subiective,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 136.

16 Ernest Lupan, Ioan Sabdu-Pop, Tratat de drept civil romdn, Vol. I, Partea generald, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2006, p. 106, Gheorghe Beleiu, Drept civil romdn, Introducere in dreptul civil,
Subiectele dreptului civil, Ed. ,,Sansa’, Bucuresti, 1992, p. 14, Stefan Rauschi, Drept civil, Partea
generald, Persoana fizicd, Persoana juridicd, Ed. Fundatiei ,Chemarea“ Iasi, 1993, p. 49.
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sul textelor legale, insa in opinia' revolutionarului civilist, Istrate Micescu, aceastd
conceptie este combdtuta, sustinandu-se, ca: ,,legea poate dobdndi calitatea unei surse
formale ale dreptului subiectiv, dar nu poate crea drepturi subiective®, afirmatie care
dilueaza din caracterul legal al drepturilor subiective.

In stabilirea modului de interventie a principiului legalititii la dobandirea drep-
turilor civile, v-om analiza art. 9 alin. (1) Cod civil al Republicii Moldova in redactia
Legii nr. 133 din 15 noiembrie 2018, continutul caruia prevede, ca: ,drepturile si
obligatiile civile apar in temeiul legii, precum si in baza actelor persoanelor fizice si
juridice care, desi nu sunt previzute de lege, dau nastere la drepturi si obligatii civile,
pornind de la principiile legislatiei civile*'®.

Cét priveste precizarea, legiuitorului referitoare la dobandirea drepturilor civile
care nu sunt prevazute de legislatie dar sunt intemeiate pe principiile legislatiei civile,
nu dispune de o acoperire legald, intrucat continutul art. 1 alin. (1) din Codul civil,
nu cuprinde careva principii ce ar putea servi drept temei de validare a modului de
dobéndire a drepturilor civile.

Revenind la temeiul legal de aparitie a drepturilor civile, consideram ca legiuitorul
nu a tinut cont de temeiul real care genereaza aparitia drepturilor civile, intrucat
existenta unui text de lege care omologheazd anumite drepturi civile nu poate sa
atribuie in patrimoniul persoanei careva drepturi civile, intrucat aceastd legatura
juridicd intre avantajul dobindit si titularul dreptului se datoreaza disponibilitatii
acestuia. Cu titlu de motivatie asupra acestei afirmatii am putea apela la unele ar-
gumente intalnite in doctrina® prin care se sustine, ca: ,legea prin sine insdsi nu
creeazd drepturi dar le constatd existenta validdndu-le accesibilitatea de realizare
si apdrare a lor, ceea ce ar insemna ca sursa principala in dobandirea drepturilor
subiective deriva din disponibilitatea persoanei de-asi valorifica un anumit interes
desprins din emanatiile personale ale acesteia.

In aceastd ordine de idei, s-ar prezuma ca, principiul legalitdtii isi afirm3 influenfa
prin caracterul legitim al drepturilor subiective, iar cu titlu de confirmare ne poate
servi elementele definitorii expuse in contextul unei notiuni doctrinare®, prin care
se precizeazd, ca: “....cd in scopul valorificdrii unui interes personal, direct, ndscut si
actual, legitim si juridic protejat®, punand astfel accentul pe valorificarea interesului
personal si recunoscut de legislatie.

La rdndul sdu, aceste elemente definitorii ale drepturilor subiective nu reflecta
in mod corespunzétor substanta conceptuald a acestei entitdti juridice, deoarece prin
precizarea ,,in scopul valorificdrii unui interes“ s-ar prezuma cd, interesul n-a fost
materializat i raméne la nivel de preocupare de a dobandi un avantaj patrimonial
sau personal nepatrimonial.

17 Istrate Micescu, Curs de drept civil, op. cit. p. 43.

18 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 66-75 din 1 martie 2019.

19 Alexandru Otetelisanu, Curs de drept civil, litografiat, Bucuresti, 1937 p. 14, Istrati N. Micescu,
Curs de drept civil, op. cit. p. 15.

20 Ion Deleanu, Drepturile subiective si abuzul de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1988, p. 49.
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Tin4nd cont de faptul, ci interesul poate fi interpretat in mai multe acceptiuni,
adici in calitate de embrion conceptual al dreptului subiectiv?, sau in calitate de
componenta structurald a principiului disponibilitatii ca stimulator al vointei,
consideram ca prin legitimarea acestuia ar fi prematur de a se vorbi despre existenta
unui drept subiectiv.

Prin urmare, chiar dacd aceastd particularitate a drepturilor subiective n-a
reusit sa-si dobdndeascd o recunoastere unanima in literatura de specialitate, totusi
legalitatea isi mentine influenta sa la configurarea conduitei persoanelor care pretind
sa dobandeasca un drept subiectiv, sau sa-l realizeze, stabilind astfel dimensiunile
juridice ale acestei disponibilitdti pentru a asigura acea armonie de coexistentd,
insd aceasta se refera la proportionalitatea si rezonabilitatea avantajelor in calitate
de substanta conceptuald a drepturilor subiective, exigenta pe care legiuitorul cu
cea mai mare preciziune trebuie s-o reflecte in cuprinsul normelor juridice pentru
a mentine acel spirit de echitate.

In motivarea acestei cerinfe impuse cadrului legal, vom face referinta la o opinie
doctrinard, prin care se sustine, ca: ,,izvoarele formale raspund la necesitatea imperioasd
a preciziunii si a sigurantei, dreptul trebuie sa fie cunoscut pentru ca sa putem sti pe
ce putem conta, ce putem face si ce nu putem face, si aceasta nu se poate obtine decdt
prin existenta unor autoritdti al cdror rol este de a ne indica in formule apropriate
care ne sunt drepturile si indatoririle.

Deci prin ,,imperioasa preciziune® trebuie de infeles cd, normele juridice urmeaza
a fi ajustate la acel spirit de echitate care ar reflecta proportionalitatea avantajelor
ce-i revin titularului dreptului subiectiv pentru a nu aduce atingere altor drepturi si
libertdti civile.

Acest spirit de echitate este conditionat de finalitatea dreptului, care se poate
legitima la nivel constitutional, ca exemplu ne poate servi art. 1 alin. (2) din Legea
Fundamentald a Germaniei, ce prevede ca, ,,poporul german recunoaste cd drepturile
omului, inviolabile si inalienabile reprezintd baza fiecdrei comunitdti, a pdcii §i a
justitiei in lume®, ceea ce ar insemna, céd drepturile subiective constituind moneda
juridica pe care dreptul obiectiv i-a atribuit-o persoanei in functie de statutul acesteia
si contributia sa pentru asi putea mentine existenta sociala.

O garantie originard in legitimarea existentei drepturilor civile, o intalnim in
cuprinsul art. 1 alin. (3) din Legea Fundamentald a Germaniei, unde se mentioneazd,
cé: , drepturile fundamentale sunt obligatorii pentru puterea legislativd, puterea executivd

21 Eugen Herovanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civil, organizare judecdtoreascd si
competentd, Institutul de arte grafice ,Viata Roméneasci’, Iasi, 1926, p. 368.

22 Alexandru Valimdrescu, Izvoarele dreptului, Izvoare formale si izvoare reale, litografiat. Bu-
curesti, 1932, p. 30-31.

23 Stefan Deaconu, Ioan Muraru, elena Simina Ténasescu, Silviu Gabriel Barbu, Codex Constitu-
tional, Constitutiile statelor membre ale Uniunii Europene, Vol. I, Monitorul Oficial, Bucuresti,
2015, p. 689.
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si cea judecdtoreascd ca drept aplicabil in mod nemijlocit“*, fapt ce ne confirma,
cd constituantul german cu brio a reusit sa legitimeze vocatia reald a drepturi-
lor fundamentale, instituindu-le celor trei puteri, indatorirea functionald in limita
competentelor care le revin conform obiectivelor institutionale de a respecta cu
strictete dimensiunile fundamentale ale dreptului omului.

Prin urmare, realizarea principiului legalitatii la dobandirea drepturilor civile
nu trebuie abstractilizata, deoarece potrivit unei aprecieri a prof. francez, Francois
Geny, se sustinea, ca: ,din lege ne vin fireste drepturile, dar aceasta nu inseamnd cd
legea le creeazd si nici cd in afard de lege n-ar mai exista drept. Legea este o micd
sursd — si incd formald nu reald a dreptului, adicd o sursd prin care regula juridicd
doar se exprimd si atdt >,

Cu titlu de argument doctrinar ce ar justifica esenta acestui caracter al drepturilor
subiective am putea face referinta la precizarea ilustrului civilist, George Plastara,
care la delimitarea intre bunuri si drepturi ca elemente structurale ale patrimoniului
sustinea, cd: ,dreptul este formula juridicd, dupd care bunurile sunt atribuite unei
persoane ™, insa dacd ajustim aceasta idee la materia drepturilor subiective putem
preciza, cé caracterul legal este acea formuld juridica ce vine s& omologheze existenta
avantajelor patrimoniale i personal-nepatrimoniale cuprinse in drepturile subiective.

2.3. Extinderea principiului legalitditii la apdrarea drepturilor civile
2.3.1. Preciziri conceptuale

Urmatorul aspect referitor la realizarea principiului legalitatii in cadrul dreptului
civil se referd la modul in care exigentele acestuia intervin la apdrarea drepturilor
civile, deoarece apdrarea prin valoarea sa juridicd constituie o prerogativa ce se
desprinde din continutul acestuia gi este recunoscutd in unanimitate de doctrina?.

Dupé cum se sustine in doctrina®, cd: ,un drept nu are valoare decat dacd
titularul lui are posibilitatea de al face respectat atunci cnd altcineva I-ar impiedica
in exercifiul sdu®, ceea ce ar insemna cd, apdrarea reprezintd un element intersec al

24 Stefan Deaconu, Ioan Muraru, elena Simina Téndsescu, Silviu Gabriel Barbu, Codex Constitu-
tional, Constitutiile statelor membre ale Uniunii Europene, Vol. I, Monitorul Oficial, Bucuresti,
2015, p. 689.

25 Ilie N. Lungulescu, Drept si dreptate, Fundatia pentru Literatura si Arta, Regele Carol II,
Bucuresti, 1938, p. 19.

26 George Plastara, Curs de drept civil romdn pus la curent cu noua legislatie, Vol. II, Ed. Cartea
Romaneasca, Bucuresti, p. 58.

27 Ernest Lupan, Ioan Sabau-Pop, Tratat de drept civil romdn, Vol. I, Partea generald, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2006, p. 106, Gheorghe Beleiu, Drept civil roman, Introducere in dreptul civil,
Subiectele dreptului civil, Ed. ,,Sansa“, Bucuresti, 1992, p. 12, Stefan Rauschi, Drept civil, Partea
general, Persoana fizicd, Persoana juridicd, Ed. Fundatiei ,,Chemarea“ Iasi, 1993, p. 49.

28 George N. Lutescu, Teoria generald a drepturilor reale, Bucuresti, 1947, p. 52.
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drepturilor subiective, iar in lipsa acestei facultéti, drepturile subiective ar deveni
sterile generdnd dupa sine o instabilitate in derularea raporturilor juridice civile.

In literatura de specialitate ruseasca unii autori considera ca: ,,dreptul la apdrare
constituie o componentd structurald a drepturilor subiective ce se afirmd prin liber-
tatea titularului de a apela la forta coercitivd a statului pentru situatiile cand dreptul
sdu i-a fost incdlcat®, opinie care-si justificd motivatiile invocate de autor, deoarece
prin configurarea drepturilor naturale in drepturi subiective legiuitorul a pus la
dispozitia titularului prerogativa de a reactiona prin mijloace legale la tulburérile
ce pot fi aduse drepturilor sale.

Intr-o altd viziune din doctrina rusa, se sustine, cd: ,dreptul la apdrare constituie
un drept subiectiv distinct ce apare din momentul cind titularului i sa incdlcat un
drept ocrotit de lege*’, opinie ce nu poate fi agreata deoarece argumentele expuse de
autor contravin logicii juridice, intrucat este neverosimil prin vatamarea unui drept
subiectiv sd dobandesti un alt drept subiectiv ce se referd la apararea dreptului subi-
ectiv vatamat si care prin substanta sa este constituit din mijloacele legale procesuale
ce nu contin nici un avantaj patrimonial sau personal nepatrimonial.

In viziunea unui autor roman®, se sustinea, ca: ,,nu este destul sd existe un subi-
ect, un obiect si posibilitatea unui act al subiectului, pentru a constitui un drept din
punct de vedere juridic, este necesar ca acest raport trebuie sd fie conform legii, iar din
moment ce actul persoanei nu este contrar legii, atunci legea il ocroteste, adicd asigurd
exercitiul sdu prin puterea publicd impotriva acelora ce se impotrivesc exercifiului sau”.

Prin urmare, din cuprinsul acestei opinii, putem deduce ci, legalitatea vine sd
determine orizontul juridic al relatiilor ce apar intre subiectele dreptului civil, iar
din momentul cand acestia respecta limitele legale al efectelor actului juridic la care
se angajeaza, legea le indreptéteste facultatea de a se apara contra vatamarilor ce pot
fi aduse drepturilor si obligatiilor izvorate dintr-un act juridic legal.

In virtutea acestei constatiri, lesne se observa, ci principiul legalititii prin as-

29 IpubaHos B. IL, ITpedenvi ocyuiecmenenus u 3auumot epasoanckux npas. M., 1972. c. 154—155;
CoBeTckoe TpaxkjaHcKoe IpaBo mof pef. B. ©. Macnosa u A. A. IlymkuHa: B 2 4. XapbKoB,
1983. Y. 1. c. 248, Ipasoarckoe npaso: yuebnuk: B 2 1. / otB. pefi. E. A. Cyxanos. M., 1999.
T. 1. c. 409; Bparyce C. H. FOpuduueckas omeemcmeenHocmp U 3aK0HHOCMYb, Po>xkoBa M.
A. Cpedcmea u cnoco6vt npasosoti 3augumot CHOPOH KomMmepueckozo cnopa. c. 20.

30 Emuceiikun I1. @. [Ipasooxpanumenvivie HOpMbL: NOHAMuUe, 8U0bL, CMPYKmypa, Sauiuma
cybveKmusHvIx npas u epaxdanckoe cydonpoussodcmseo. SIpocnasns, 1977, c. 47, Kparuexns-
H1KoB E. A., Cmpyxmypa cybvexmueHnozo npasa u npaso na 3auwsumy, Pomanosckas 3. B.,
IIpobremvt 3auiumot 6 cosemckom cemeiinom npage: aBroped. auc. i-pa 0puf. HayK. XapbKoB,
1987, c. 18, Bnacosa A. B., Cmpykmypa cybvexmusHoeo epaxoanckozo npasa. SIpocnasb,
1998. c. 94; Ipasxoarckoe npaso: yuebnux: B 3 4. / mop, pex. A. I1. Cepreesa u 10. K. Tocroro.
M., 1998. Y. 1. c. 281; o: Ipasoarckoe npaso, yaebuuk: B 3 1. / mop pep. A. I1. Cepreesa. M.,
2008. T. 1. c. 541; Morosunoskep E. f., Teopus pezynamusHozo u oxpanumenvHozo npasa,
Bopomnex, 1990. c. 57—60.

31 C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil romdn, Ed. All, seria
»Restitutio®, Bucuresti, 1996, p.1.
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pectul sau formalist vine sd cenzureze conduita participatilor la raporturile juridice
civile, sd le determine limitele juridice de exercitare a drepturilor si executare a
obligatiilor garantandu-le astfel acea protectie juridica ce ar trebui acordati pentru
situatiile cand sunt tulburate efectele actului juridic civil legal incheiat.

Intrucat drepturile subiective civile reprezinta materia prima a dreptului civil si
sunt modelate prin vointa titularilor in limitele stabilite de legislatie, este evident, ca
la exercitarea lor nu intotdeauna titularii isi manifestd o conduitd de buni-credinta,
iar prin depasirea limitelor admisibile la exercitarea lor poate aduce atingere drep-
turilor sau libertatilor civile ale altor persoane creadnd astfel o inechitate civilad care
la randul sdu ar genera aparitia unui litigiu.

Analizand diversitatea notiunilor intilnite in literatura de specialitate asupra
drepturilor subiective, putem preciza ca, majoritatea autorilor’® axeaza elementele
definitorii ale acestei entita{i juridice pe dreptul obiectiv, care ne justificd ca exigentele
legale pe care le invoca principiul legalitatii sunt desprinse din dreptul obiectiv ce
la rdndul sau reprezinta un element definitoriu al drepturilor subiective, dar pentru
exercitarea lor este necesar de respectat acea echitate distributivd ce n-ar aduce
atingeri altor drepturi.

2.3.2. Principiul legalitdtii — garantie formalistd in apdrarea drepturilor civile.

Al doilea aspect ce tine de realizarea principiului legalitdtii in cadrul derularii
raporturilor civile se referd in apararea drepturilor subiective, care la randul siu poate
fi analizat sub aspect material si aspect procedural, primul consemneaza posibilitatile
oferite de legislatia materiald de a reactiona la vitamadrile aduse drepturilor subiec-
tive, iar cel de al doilea aspect se referd la conturarea mijloacelor legale si procesuale
necesare pentru revendicarea dreptului cu concursul instantei de judecata sau intr-o
altd forma prevazuta de legislatie.

Chiar daca principiul legalitatii nu si-a regdsit o validare legala in contextul art. 1
alin.(1) Cod civil in redactia Legii nr. 133 din 15 noiembrie 2018, dar a validat un alt
principiu ce tine de ,,garantarea restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezatd si
de aparare a lor de citre organele de jurisdictie competente®, principiu care ne confirma,
cd in mod direct se realizeazd principiul legalitdtii in asigurarea dreptului la apérare,
deoarece printr-o prevedere legald se valideaza facultatea persoanelor de a reactiona la
vatamarile aduse drepturilor civile, avand la baza valorificarea unei echitati corective.

32 Gheorghe Beleiu, Drept civil roman, Introducere in dreptul civil , Subiectele dreptului civil, Ed.
»Sansa‘, Bucuresti, 1992, p. 12, Stefan Rauschi, Drept civil, Partea general, Persoana fizicd,
Persoana juridicd, Ed. Fundatiei ,Chemarea® Iasi, 1993, p. 14, Dumitru Lupulescu, Drept
civil, Introducere in dreptul civil, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 51, Ernest Lupan, Ioan
Sabau-Pop, Tratat de drept civil roman, Vol. I, Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2006, p. 106, Ionel Reghini, Serban Diaconescu, Paul Vasilescu, Introducere in dreptul civil,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 344.

33 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 66-75 din 1 martie 2019.
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O alta validare legald a exigentelor echitatii distributive o putem extrage din
cuprinsul art. 13 alin. (2) Cod civil in redactia Legii nr. 133 din 15 noiembrie 2018,
continutul carui prevede, cé: ,in cazul abuzului de drept, instanta de judecatd,
tinind cont de natura §i consecintele acestuia, refuza titularului in apérarea dreptului
subiectiv exercitat abuziv sau, dupd caz, il obliga la incetarea exercitarii abuzive.

Chiar daca prin continutul acestei dispozitii legale, nu se face referintd asupra
unei inechitdti, totusi suportul conceptual al alineatului respectiv in profunzimea
rationamentelor juridice pe care le-a implementat legiuitorul, putem deduce validarea
legala indirecta acelei echita{i corective, intrucat prin exercitarea abuzivé a unui drept
se creeazd o inechitate pentru persoanele ale ciror drepturi au fost atinse un urma
manifestarii relei-credinte de catre titularul dreptului exercitat.

Prin inertia acestei inechitati corective, art. 13 alin. (3) Cod civil, vine sa-i vali-
deze facultatea persoanei lezate in drept de asi revendica dreptul lezat prin repararea
prejudiciului cauzat, ceea ce ne justifica cd, rafionamentul juridic al acestei dispozitii
legale vine sa asigure inlaturarea unor dificultati ce pot fi analizate sub doua aspecte:
primul se refera la legitimarea dreptului de apérare, iar cel de-al doilea la inliturarea
unor consecinte nefavorabile ce deriva din exercitarea neechitabila a drepturilor civile.

Tinand cont de faptul ¢4, printre formele de aparare a drepturilor civile prevazute
la art. 16 alin. (1) lit. d) Cod civil in redactia Legii nr. 133 din 15 noiembrie 2018, legi-
uitorul legitimeaza posibilitatea titularului dreptului vitdmat de a solicita declararea
nulitdtii actului administrativ emis de cétre o autoritate publica, ceea ce ne confirma,
cé legalitatea se manifestd sub doud aspecte: primul se referd la validarea dreptului
de aparare, iar cel de-al doilea este conditionat de particularititile de realizare a
dreptului la apdrare prin cenzurarea legala a actului administrativ supus contestarii.

O altd ilustrare prin care s-ar justifica interventia principiului legalitatii in
apararea drepturilor subiective poate fi desprins din contextul art. 26 a Codului civil
roman, continutul caru-i prevede, ca: ,drepturile si libertdtile civile ale persoanelor
fizice, precum si drepturile persoanelor juridice sunt ocrotite si garantate de lege*”,
insa din continutul lapidar al acestei dispozitii legale trebuie de precizat, ca legea
nu poate realiza careva masuri de ocrotire a drepturilor subiective, dar prin con-
semnarea dreptului la aparare ea pune la dispozitia titularului dreptului subiectiv
mijloacele legale corespunzatoare necesare pentru apararea dreptului vitimat, ceea
ce ar insemna, ca contributia principiului legalitatii la apararea drepturilor subiective
se manifestd nu prin ocrotirea efectiva a acestora dar prin consemnarea procedeelor
si metodelor de apédrare ce poate sa le aleaga titularul dreptului lezat.

In loc de concluzii
Analizdnd dimensiunile principiului legalitatii in calitate de principiu funda-
mental, putem concluziona, ca componentele structurale ale acestui principiu vin

34 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 66-75 din 1 martie 2019.
35 Monitorul Oficial al Roméniei nr. 511 din 24 iulie 2009.
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sa se afirme in relatiile sociale ca o constanta formalista a dreptului ce are menirea
de a asigura acea normalitate juridicd de realizare a drepturilor civile, insd care
spre regret astdzi legalitatea sub influentele aspiratiilor moderne si-a diminuat din
valoarea sa sociald, devenind un sablon formalist de ajustare a legislatiei nationale
la cea internationala sau la legislatia civila a altor state europene.

Intrucat principiul legalititii reprezentind geometria juridici de aliniere a con-
duitei persoanelor fizice si juridice in cazul beneficierii de avantajele patrimoniale si
personal nepatrimoniale pe care titularii drepturilor subiective le-au dobandit sau
pretind sé le dobandeascd conform emanatilor personale, n-ar trebui si absolutizdm
caracterul legitim in privinta aparitiei drepturilor subiective, deoarece necesitatile
personale ale omului sunt axate pe conditiile ce trebuie sd-i asigure existenta sa in
societate si nu derivd din rigiditatea normelor juridice.

Tinand cont de faptul, cé legile nu creeaza drepturi subiective dar le valideaza
existenta lor si le determind limitele de extindere a drepturilor respective intru
asigurarea coexistentei acestora, este evident ca la baza rationamentelor juridice
se afla cerinta de echitate care vine sa asigure acea armonie sociald conditionatd
de realizarea exigentelor principiului binelui comun, care si reprezinté finalitatea
intregului sistem de drept.

3. Repere doctrinare si motivatii legale ce justificd
interferenta principiului echitdtii cu principiul legalitdtii.

3.1. Preludiu conceptual

Faptul ca legalitatea prin intermediul normelor juridice nu acoperd in mod
corespunzdtor acea stare de normalitate in reglementarea relatiilor sociale, consta-
tare ce o putem deduce si din realitétile jurisprudentiale pentru cazurile cand legea
se aplicd in mod corespunzator insd in consecinta justitiabilii nu sunt indreptatiti
in pretentiile invocate, ne confirma ca, principiul legalitatii prin rigiditatea sa mai
genereazd si situatii juridice inechitabile, fapt care judecatorii evitd sa pund in valoare
liberul arbitru si sa se expund riscului de a da solutii echitabile prin ignorarea unei
prevederi legale injuste.

Sensibilitatea acestei probleme ridica numeroase intrebari in privinta modului
de aplicare a unei legi injuste, existenta céreia se datoreaza legiuitorului ce n-a reusit
sa aprecieze efectele sale pentru diferite situatii ce ar crea un dezechilibru social,
iar o astfel de situatie isi gaseste solutia in alinierea tehnicii legislative la principiul
echitatii si promovarea acestuia in jurisprudenta nationala pentru a asigura realizarea
dreptului la un proces echitabil.

Portalis, care si-a adus o contributie considerabila la elaborarea Codului civil
francez, in prin discursul preliminar in prezentarea proiectului de cod in fata legis-
lativului declara, ca: ,,legiuitorii — au o misiune, aceea de a descoperi, cu preocuparea
dreptatii, ratiunii si adevdrului, ceea ce convine oamenilor pentru care se legifereaza*,
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cugetare care ar trebui sa reprezinte temelia tehnicii legislative pentru a se evita
adoptarea unor legi inechitabile, precum si de a facilita accesibilitatea lor potrivit
necesitatilor oamenilor.

Precizarea lui Portalis referitoare la ,preocuparea dreptditii“ pune in prim plan
spiritul echitatii al actelor normative ce ar trebui sd prevaleze asupra tuturor princi-
piilor activitatii legislative, indiferent din partea carei fractiuni parlamentare survine
initiativa legislativa, deoarece aceastd exigenta constituie miezul tehnicii legislative i
numai prin implementarea in rationamentele juridice spiritul echitatii si a adevarului
am putea asigura adoptarea de legi drepte si accesibile destinatarilor.

Prin urmare, rationamentele juridice ce sunt concepute in proiectele de legi,
frecvent dilueaza din vocatia principiului echitatii ce a stat la baza drepturilor naturale,
iar aceasta trufie legislativa derapeaza de la valorile fundamentale ce au menirea de
a asigura coexistenta indivizilor in societate si a mentine pacea sociala, iar cuprinsul
legilor adoptate in fine vin s reflecte o echitate formala ce este degradata de la ideea
principiului binelui comun care §i reprezinta finalitatea intregului sistem de drept’.

Pornind de la o opinie a unui autor francez prin care se sustine, ca: ,desfasurind
o activitate rationald, legiuitorul este obligat si descifreze sensul si semnificatiile prin-
cipiilor, asa incdt sd elimine contradictiile si ambiguitdtile normelor juridice si sd le dea
coerenta necesard“”’, constatim cd, tehnica legislativd nationald ramane restanta la
acest capitol, deoarece printre principiile activitdtii de legiferare care sunt expuse la
alin. (1) art. 3 din Legea nr. 100 cu privire la actele normative® n-a fost recunoscuta
echitatea in calitate de principiu distinct, ceia ce prin valoarea sa juridica previne
adversitatile aplicative ale actelor legislative in practica.

Prin urmare, nu in-zadar intr-un studiu asupra crizei legii contemporane, autorul
sustinea, cd ,printre principalele cauze ce duc la inflatia legislatiei este ignoranta de
cdtre legiuitor a principiilor fundamentale ale dreptului®, apreciere care-si justifica
oportunitatea si pentru tehnica legislativd din Republica Moldova.

Echitatea ar trebui sd-si ocupe locul in capul mesei legiuitorului, deoarece majori-
tatea reformelor care au fost realizate in Republica Moldova nu si-au atins scopurile
scontate datorita faptului ci cadrul legal n-a corespuns principiilor fundamentale a

36 Cu titlu de precizare, deoarece potrivit calificarilor doctrinare expuse supra se recunoaste ci
finalitatea dreptului este binele comun, legalitatea ar constitui mijlocul tehnic de realizare a
acestei armonii sociale care necesita s fie corelatd la médsura echitatii.

37 Jean Dabin, Theorie generale du droit, Ed. Dalloz, Paris 1969, p. 7, p. 34.

38 Pentru dezvoltiri, conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 100 se prevede, ci: ,,la elaborarea unui
act normativ se respectd urmdtoarele principii: a) constitufionalitatea; b) respectarea dreptu-
rilor si libertdtilor fundamentale; c) legalitatea si echilibrul intre reglementdrile concurente; d)
oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; e)
asigurarea transparentei, publicitdtii si accesibilitdtii; f) respectarea ierarhiei actelor normative,
a se vedea in acest sens, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 7-17 din 12 januarie
2018.

39 Ramona Duminicd, Criza legii contemporane, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 5.
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dreptului care urmau si asigure coerenta si ordonarea relatiilor in domeniul vizat,
precum si n-au corespuns culturii juridice nationale.

Asa dar, de pildd jurisconsultul german, Hachenburg, caracterizand spiritul noii
legiuiri civile germane (Geist des biirgerlichen Gezetzbuchs) a precizat printre altele
urmatoarele, ca: ,,principiul echitdtii pdtrunde prin intregul cod civil, iar ca un corolar
necesar al sdu, apare acea formulare generald a mai tuturor dispozitiilor codului*'.

Modestia doctrinara in rezervarea unor studii detaliate asupra principiului
echitatii se datoreaza si faptului, cd in majoritatea codurilor civile acest principiu nu
si-a gésit o validare legald prin cuprinsul careia s-ar contura exigentele de confinut
si s-ar stabili dimensiunile juridice de aplicare a echitatii in cadrul disponibilitatii
materiale a drepturilor si libertétilor civile.

Acest vid legislativ uneori creeaza o falsd impresie asupra esentei juridice a
principiului echitétii, fapt pentru care unii autori*? i-1 considera ca valoare morala,
ceea ce ar insemna respectarea drepturilor fieciruia sau indeplinirea indatoririi de a
da fiecdruia ceea ce meritd, ar dobandi o interpretare iluzorie de catre jurisprudenta.

Faptul ca legiuitorul roman si cel din Republica Moldova a evitat sa-i contureze
principiului echitétii o reglementare proprie prin care i s-ar legitima exigentele de
con{inut ne-ar putea crea o falsd impresie asupra inexisten{ei unui astfel de principiu,
sau asupra unei analogii legislative in privin{a justificarii exigentelor de continut,
deoarece prin vocatia sa acest principiu vine sd-si impuna cerintele sale la realizarea
diferitor categorii de raporturi juridice civile si se regdsesc in rationamentele juridice
ale dispozitiilor legale din codul civil.

Chiar daci esenta principiului echitatii isi marcheaza existenta sa legald in con-
textul unor prevederi ale codului civil, sau a altor legi, constatam, ca at4t in doctrina
civila din Romania, cat si cea din Republica Moldova n-a fost agreata echitatea ca
principiu distinct al dreptului civil, iar acest vid analitic a indosit abordarea detaliatd
a principului echitatii, cu exceptia unor autori*’ care-i recunosc calitatea de princi-
piu distinct al dreptului civil, sau in viziunea altora** acestei reguli generale i-i este

40 Cu titlu de precizare, cele mai importante acte legislative ce au fost modificate, completate sau
adoptate in ultimii ani, cum ar fi Legea nr. 133 din 15 noiembrie 2018 privind modernizarea
Codului civil, au fost preluate institutii din DRAFT european, in Cartea III, Obligatiile si
Cartea IV, Mostenirea, care suportul lor conceptual si modul de reglementare sunt straine
traditiilor si culturii juridice nationale.

41 Hachenburg. Das biirgerliche Gesetzbuch Vortrége, 1897, p. 11-12, apud Vespasian Erbiceanu,
op. cit. p. 7.

42 Toan Grigoras, op. cit. p. 145, apud Dimitrie Gherasim, Buna-credintd, p. 20.

43 Aurelian Ionascu, Mircea Muresan, Mircea Costin, Victor Ursa, Gabriela Chivu, Maria Ban-
ciu, Contributia practicii judecdtoresti la dezvoltarea principiilor dreptului civil romdn, Ed.
Academiei R.S. Romania, Bucuresti, 1978, p. 11- 37.

44 Dimitrie Gherasim, Buna-credintd in raporturile juridice civile, Ed. Academiei R.S. Romania,
Bucuresti, 1981, p. 20-23, Marius Floare, Buna si reaua-credintd in negocierea i executarea
contractelor de drept comun in noul Cod civil si in dreptul comparat, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, p. 158-161.
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atribuitd interferenta asupra materiei contractelor civile in raport cu alte entitati
juridice cum ar fi buna-credinta.

Potrivit unei opinii* din doctrina romana prin care recunoaste in mod indirect
existenta principiului echitétii, se sustine, ca: ,echitatea este cea ceea ce dd sens drep-
tului si ceea ce permite rezolvarea pasnicd sau prevenirea conflictelor sociale, adicd
este principiul inalt, imaterial si relativ incognoscibil care dd consistenta sistemului
si face din el o valoare distinctd de elemente sale componente”.

In viziunea autorului citat, echitatea poate sa fie chiar un izvor tacit de drept. In
litigiile arbitrale, pe baza conventiei partilor litigante, arbitrul poate aplica echitatea,
pronuntand hotarari obligatorii in baza unor principii de echitate care, la rigoare ar
putea fi si contra legem.

Pe langd faptul, ca efectele principiului echitatii sunt considerate ca izvoare
tacite de drept, unii autori*® considera, ca: ,obligatiunea mai poate lua nagstere pe
cale de consecintd a altui principiu de echitate, care opreste ca cineva sa realizeze un
folos nemotivat ....., o imbogdtire fird cauzd®, ceea ce ar insemna, cd echitatea prin
exigentele sale ar dobandi calitatea unei surse a obligatiunilor civile.

Din contextul opiniei citate, lesne se observa, céd autorul a extins influenta prin-
cipiului echitatii in calitate de sursd distincta in aparitia obligatiunilor civile, insa
in realitate aceasta ar reprezenta o exigentd in revendicarea echitabild a unui drept
de creantd pentru a evita abuzul de drept si a mentine echilibrul dintre avantajele
ce deriva dintru raport juridic obligational.

Potrivit unei opinii din doctrina franceza, se sustine, cé: echitatea se manifestd
sub doud aspecte: obiectiv — denumind principiul exactei compensatii cu implicarea
egalitdtii de tratament, — si subiectiv, insemndnd luarea in considerare a unei situatii
particulare, de reguld o slabiciune a unei pdrti contractante®.

Referindu-ne la prima forma de exprimare a echitétii in cadrul dreptului
obiectiv, am putea mentiona ca aceastd modalitate de manifestare a echitatii
vine sd asigure previzibilitatea normelor juridice ca conditie esentiald de fond
a acestora care dé eficacitate dreptului si vine sa asigure realizarea principiului
binelui comun.

In viziunea unui ilustru prof. roman, Ion Deleanu se sustinea, c3, ,,O reguld introdusd
spontan in viata sociald, de multe ori, poate fi mai ddundtoare decat insdsi lipsa acesteia.
Motivul este unul banal, cdci o normd care nu existd nu poate antrena raspunderea
juridicd, pe cdnd una care existd, dar neinteleasd cum s-ar cuveni, ramdne un mijloc perfid,

45 Gheorghe Piperea, Introducere in Dreptul contractelor profesionale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2011, p. 55.

46 Ton Rosetti Bildnescu, Dreptul in general si notiunile sale fundamentale, Expunere introductivi
la studiul dreptului, Ed. Universului, Bucuresti, 1937, p. 195.

47 D. Berhiau, Le principe degalié et le droit civil des contracts, Dalloz, Paris, 1999, p. 315, apud
Cristina Elisabeta Zamga, Teoria impreviziunii. Studiu de doctrina si jurisprudentd. Ed. Ha-
mangiu, Bucuresti, 2006, p. 139.
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oficializat de a face rau destinatarilor ei*®, insa obscuritatea normei nu acopera toate
situatiile care ar afecta previzibilitatea normei juridice, deoarece cel mai grav® credem
cd, este vicierea fondului prin inechitatea ei, intrucat o astfel de viciere afecteazi insdsi
finalitatea intregului sistem de drept, declinand totodati si autoritatea legislativului.

3.2. Corelatia principiului legalititii cu principiul echitdtii in realizarea drep-
turilor civile

Legalitatea, reprezentdnd substratul formalist®® al dreptului, si suportul prin-
cipal de ordonare a relatiilor sociale al carui obiectiv este de a asigura acea stare
de normalitate a relatiilor sociale, este evident ca acesteia 1i revine rolul primordial
intru mentinerea coexistentei dintre drepturile civile si a stapani pacea in societate.

Analiz4dnd opinia unui autor® care considera, ci: ,fundamentul dreptului subiectiv
il constituie atdt dreptul obiectiv, al cdrui rol poate fi discutat sub aspectul credrii sau
al recunoagterii, sanctiondrii dreptului subiectiv, cdt si dreptul natural inteles ca drept
rational putem concluziona, cd prin substanta sa conceptuald, aceastd ambianta
dintre dreptul obiectiv si dreptul natural, vine sd ne valideze prin finalitatea lor
acea legitura conceptuald intre principiul legalitatii prescris de dreptul obiectiv si
principul echitatii care deriva din idealul dreptului natural.

Agreand partial argumentele autorului sub rezerva, cd dreptul obiectiv nu poate
fi atribuit la fundamentul dreptului subiectiv, deoarece s-ar prezuma ca, dobandi-
rea oricdrui drept subiectiv este conditionatd de suportul legal care-i omologheaza
existenta, insd in realitate nucleul conceptual al drepturilor subiective il reprezintd
interesul materializat ce se afirmd prin avantajele patrimoniale sau personal nepat-
rimoniale pe care le beneficiazd titularul, chiar daca in unele situatii formalismul
prescris de legislatie determind existenta dreptului, spre exemplu: dobandirea drep-
tului de proprietate asupra unui imobil este legatd de tabularea acestuia in registrul
cadastral si nu de actul juridic in temeiul cérui acesta a fost dobandit.

Tin4nd cont de aprecierile date de jurisconsultul german, Hachenburg, care con-
sidera, cd codul civil este impénzit de principiul echitétii, este evident, ca rationamentele
juridice ce stau la baza legislatiei civile trebuie sé fie axate pe echitate pentru a asigura
coexistenta drepturilor civile, in caz contrar legea ar genera efecte nefavorabile pentru
destinatari, iar in unele cazuri ar suscita invocarea exceptiilor de neconstitutionalitate
pentru a fi cenzuratd orientdrilor fundamentale.

48 1. Deleanu, Accesibilitatea si previzibilitatea legii in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii Constitutionale romdne, in Dreptul nr. 8/2011, p. 52-53.

49 Cu titlu de precizare, o norma juridicé care nu este infeleasd ar putea fi supusd unei interpretiri
oficiale in rezultatul cérei acest viciu al previzibilititii ar putea fi inliturat, pe cAind o norma
juridicd inechitabild este necesara de fi abrogata sau modificatd pentru a inlitura efectele sale
déunitoare asupra destinatarilor.

50 Alexandru Valimarescu, Izvoarele formale ale dreptului, op. cit. p. 72.

51 Ionu{ Dojana, Dreptul subiectiv, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 64.
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Afirmarea principiului echitatii in legislatia civila se realizeaza prin modul in
care legiuitorul a reusit sa ajusteze prin imaginatia sa acel echilibru la dobandirea
drepturilor, realizarea acestora prin intermediul diferitor acte juridice si stingerea
lor prin efectul echitabil.

Potrivit unei aprecieri doctrinare se sustine, ca: ,,Echitatea in contracte nu este
luatd in sens aristotelic de egalitate matematicd, de egalitate perfectd intre prestatiuni
contractuale. O astfel de egalitate este imposibild in drept deoarece, in acest caz,
contractul ar fi inutil. Nimeni nu ar mai contracta dacd ar sti, cd primeste o valo-
are exactd a celor ce dd, cd nu realizeazd nici un beneficiu. Echitatea trebuie luatd
in sensul de echivalentd intre prestatiunile contractuale, sau dupa cu se exprima
Fracois Geny: Echitatea trebuie luatd in sensul unui echilibru al intereselor private
in balantd“*.

Deoarece drepturile subiective prin substanta lor conceptuald deriva din emanatiile
personale ale omului, este evident ca dob4ndirea, realizarea si incetarea lor depinde
de conduita subiectivd a titularului, iar pentru ca acesta sa nu abuzeze de drepturile
sale, legiuitorul prin art. 11 Cod civil in redactia Legii nr. 133 a omologat in mod
expres, ca principiu distinct ,,buna-credintd®, care prin elementele sale definitorii
consemneaza urmatoarele aspecte structurale: corectitudinea, onestitatea si luarea
in cont a intereselor celeilalte parti, componente ce prin esenta lor juridica vin sd
asigure realizarea echitabila a drepturilor civile.

O situatie ce ar servi drept reper in mentinerea spiritului de echitate la realizarea
drepturilor de creanta se poate ilustra cu o reglementare vrednica de a fi preluata de
legislatia civild nationald intru garantarea asigurarii armoniei dintre avantajele pe
care le pretind subiectele unui raport juridic obligational, deoarece dupa cum sustinea
un radicalist prof. roman, Istrati Micescu, cd dreptul civil este stiinta drepturilor
subiective si tehnica obligatiilor.

O ilustrare relevanta acestei afirmatii o putem extrage din cuprinsul alin. (1) art.
2 cap. 1 Cartea VI Codul civil olandez, continutul ciru-i prevede, ca: ,creditorul si
debitorul trebuie sd respecte rezonabilitatea si echitatea cerinfelor ce derivd din relatiile
lor reciproce®, reglementare care ne confirma cd, legiuitorul olandez a stabilit un
reper legal axat pe echitate la care trebuie sa fie aliniata la conduita partilor.

Din contextul acestei prevederi, lesne se observa, ca legiuitorul olandez a axat
substanfa conceptuald a acestei reglementari pe doua criterii legale: rezonabilitatea
si echitatea prestatiilor ce le revin creditorului si debitorului, care prin valoarea lor
aplicativa lasa loc liberului arbitru al judecdtorului de a aprecia potrivit imprejurarilor
de fapt ale litigiului dacé subiectele raportului juridic obligational si-au manifestat
o atitudine corespunzatoare fa{a de aceste criterii legale, care face obiectul unui alt
principiu fundamental, cum ar fi buna-credinta.

52 L.G. Lipovanu, Egalitate si contract, (Studiu de drept civil comparat), Tipografia Alexandru
A Terek, Iasi, 1946.
53 Ipaxcoanckuii kodexc Hudepnanoos, nepesop, M. ®epurrmas, Jleiinen, 1996, c. 281.
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Prin urmare, o astfel de situatie ne atestd, ca respectarea bunei-credinte a subi-
ectelor raporturilor juridice obligationale nu intotdeauna isi poate atinge efectele
scontate, deoarece dacd subiectele raportului juridic obligational au un comportament
diligent si actioneazd cu bund-credintd, insd coraportorul dintre avantajele la care
s-au angajat nu sunt rezonabile si echitabile, diligenta i buna-credinta a acestora se
compromite prin inechitatea efectelor juridice ale raportului obligational.

Cat priveste al doilea criteriu referitor la echitatea relatiilor dintre creditor si
debitor prin esenta sa juridica vine sa cizeleze primul aspect al acestei reglementdri,
deoarece rezonabilitatea unui raport juridic obligational poate sa existe numai in cazul
cand avantajele urmarite de subiecte sunt echitabile, iar ignorarea acestei cerinte ar
duce la un dezechilibru de prestatii la care au pretins subiectele raportului juridic
obligational, sau cel putin unul dintre ele la momentul manifestarii vointei de a se
antrena in aceastd legaturd juridica.

Cu toate ca, echitatea reprezentand idealul unei norme juridice pe care legiuitorul
trebuie s-o aducd la desavarsire prin rationamentele sale juridice, insd la practica se
intalnesc anumite situatii cand datoritd unor circumstante obiective sau subiective,
acest echilibru sau proportionalitate al avantajelor contractuale nu poate fi respec-
tat datorita naturii juridice a contractului, dobandind astfel calitatea unor exceptii
admisibile pentru libertatile §i emanatiile personale ale omului. Cu titlu de ilustrare
asupra exceptiei invocate ne poate servi contractul de donatie, testamentul, jocurile
de noroc si pariuri, pe care legiuitorul conceptual le-a admis datorita libertatii subi-
ectului de a dispune de bunurile sale in timpul vietii, sau pentru cauza de moarte.

Prin urmare, interferenta principiului echitatii cu principiul legalitatii poate fi
examinata sub doud aspecte, primul aspect obiectiv poate fi desprins insasi din esenta
normei juridice care vine sa reglementeze raportul juridic obligational, iar cel de al
doilea aspect — subiectiv se referd la atitudinea pe care si-o manifesta titularii de
drepturi subiective sau de obligatiuni civile in conduita prezumati** de buna-credintd
a subiectelor raportului juridic obligational care trebuie sa fie ajustata la prevederile
legale pentru a mentine acest echilibrul patrimonial.

Cu titlu de ilustrare ne poate servi prevederile art. 942 din Codul civil in redactia
Legii nr. 133 din 15 noiembrie 2018, continutul carui impune partilor din contractul
de imprumut de a stabili o dobanda intr-o masura rezonabila cu rata de refinantare
a Bancii Nationale a Moldovei, reper legal care vine sé valideze intr-un mod indirect
armonizarea raporturilor contractuale la exigentele principiului echitatii pentru a
nu permite creditorilor sd abuzeze de caracterul adeziv si sa prevind prejudicierea
sau falimentarea debitorului.

54 Cu titlu de precizare, afirmatia de prezumare a bunei-credinte se desprinde din contextul
art. 11a Codului civil, care se refera la corectitudinea conduitei si luarea in cont a interesului
celeilalte parti, ceea ce ar insemna ci, in aparenta atitudinea titularilor de drepturi subiective
este prezumata de a fi de buné-credintd, insd numai prin conduita pe care acestia au mani-
festat-o la exercitarea drepturilor subiective se poate de determinat dacé au actionat cu buna
credinta.
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Deci prin urmare, acest reper legal consemnat de Codul civil in privin{a stabilirii
cuantumului dobanzii contractuale are ca scop de a preveni stipularea sau mentinerea
unor clauze neechitabile in contractele de creditare pentru a asigura acel echilibrul
contractual si a evita abuzul de prerogativele creditorului.

Prin urmare, din contextul acestei dispozitii legale, lesne se observa ca, legi-
uitorul a pretins de a pune in functiune exigentele principiului legalitdtii care vin sa
cenzureze raporturile juridice civile la o dozé de echitate distributivé, rezervandu-i
totodata facultatea de a invoca nulitatea absoluta a clauzelor care contravin cerintelor
legale, situatie care ne ilustreaza dublarea intensitédtii principiului legalitatii in con-
figurarea raporturilor contractuale la echitatea distributiva, iar in cazul ignorarii
acestei prescriptii sd intervind acea echitate corectiva.

Pornind de la primul aspect, este evident ca corelatia intre principiul echitatii
si principiul legalitatii derivd insdsi din continutul normei juridice, care potrivit
exigentelor de tehnicd legislativa din majoritatea statelor cu traditii democratice,
infiltreaza in substratul conceptual al normelor juridice acea doza de echitate
pentru a asigura eficacitatea acesteia si a preveni dezechilibrul intre drepturile
civile.

O punte de legitura intre aceste doud principii poate fi dedusa din valoarea lor
juridicé care a fost recunoscuta de doctrina®, deoarece atét principiul echitatii, cit si
principiul legalitdtii au dobandit calitatea de principii fundamentale ale sistemului
de drept national, insd acestea n-au reusit sa fie recunoscute in mod corespuzitor
de catre legiuitor, fapt care si indoseste valoarea lor aplicativa in raporturile juridice
civile.

Esenta principiului echitétii in materia obligatiunilor civile mai poate fi desprinsa
si din suportul cauzalistic care sta la baza exercitdrii actiunii pauliene, deoarece
potrivit unei opinii doctrinare®®, se consemneazi, cd ,dacd actiunea pauliand a
fostd creatd pe baza unui principiu de dreptate, nu se poate ca tocmai prin inten-
tarea ei, sd se contravind acestui principiu dar, tocmai aceasta s-ar intdmpla dacd
conditiunea fraudei n-ar fi cerutd. Inechitatea in acest caz, ar fi cu mult mai mare,
ar fi inadmisibild“.

Sub acest aspect, tinem sé precizam, cd substanta actiunii pauliene (revocatorii)
este axatd pe echitatea corectiva (calificare aristotelicd) ce a fost conditionata de
conduita debitorului manifestata cu rea-credintd in scopul fraudirii creditorului,
iar la inlaturarea acestei fraude pauliene este necesar sd se mentind spiritul de
echitate pentru care aceasta categorie de actiune a fost instituita de cétre legiuitor.

55 Pentru dezvoltari, in materia Teoriei generale a dreptului, majoritatea autorilor atribuie prin-
cipiul echitatii si principiul legalitatii la categoria principiilor fundamentale, care ar trebui
sd raspundd unor cerinte ale realitétii desprinse din experienta sociald, insd care spre regret
ambele nu si-au gasit o validare legala in cuprinsul art. 1 al Codului civil in redactia Legii nr.
133 din 15 noiembrie 2018.

56 A se vedea: George Plastara, Curs de drept civil romdn, Ed. Cartea Romaneascd, 1925, p. 442.
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Concluzii

Ajungand la finele acestei investigatii am constatat, cd atat principiul echitétii
cat si principiul legalitatii sunt constantele de bazéd a unui stat de drept, deoarece
dominatia legislativd asupra raporturilor juridice ce apar intre persoanele fizice si
juridice trebuie sd fie axaté pe acea echitate sociald, pentru a putea indreptéti auto-
ritatea statului si finalitatea dreptului in fata membrilor societatii.

Rezuménd asupra aprecierilor si constatérilor expuse supra si analizdnd dimen-
siunile juridice ale principiului echitatii in raport cu principiul legalitatii considerdm
cd, legalitatea formala intruchipatd in rationamentele juridice pe care legiuitorul o
expune in textele de lege nu contine o suficienta doza de echitate ce ar face previzibila
si accesibild legea respectiva, fapt care ar fi mai favorabil pentru destinatari, ca o astfel
de reglementare sd nu vada lumina zilei in scopul de a preveni unele nedreptiti sociale.

Prin urmare, am putea conchide, ca dacd principiul echitatii reprezinta esenta
dreptului, pe care trebuie sa fie axat fondul tuturor normelor juridice, atunci principiul
legalitatii, care reprezinta sursa formald a dreptului, trebuie sa asimileze exigentele
de continut ale echitatii distributive si celei corective pentru a pune in valoarea
finalitatea dreptului.

Deoarece echitatea distributiva constituie masura ideald de dobandire, realizare
si incetare a drepturilor subiective, ajungem la concluzia, cd principiul echitatii ar
trebui sa constituie fundamentul tehnicei legislative in prevenirea elaborarii unor
acte normative inechitabile pentru a asigura coexistenta drepturilor si libertatilor
civile, constituind totodata si etalon conceptual in executarea obligatiunilor civile.

In virtutea acestei afirmatii si inldturirii vidului legal din cuprinsul unor texte
de lege, cu titlu de lege ferenda considerdm necesar de a introduce in cuprinsul art.
1 din Codul civil al Republicii Moldova, principiul echitétii i principiul legalitatii in
calitate de principii de baza ale legislatiei civile, ceea ce in consecinta ulterior ar putea
duce la omologarea analitica a acestor doua principii si la facilitarea implementarii
lor in jurisprudenta nationala.

Tinand cont, de o opinie a unui inrdit promotor al echitatii, care sustinea,
cd: ,indiferent de perfectiunea si eficacitatea legilor sau a institutiilor dacd acestea
sunt neechitabile, atunci ele necesitd de a fi reformate sau lichidate®, ne confirma
preeminenta principiului echitatii asupra principiului legalitétii.

In scopul prevenii adoptarii unor acte normative injuste sau inechitabile, cu
titlu de lege ferenda, considerdm necesar ca in cuprinsul art. 3 alin. (1) din Le-
gea nr. 100 cu privire la actele normative de a include in prima pozitie, principiul
echitétii, modificare care-si cerseste necesitatea pentru a alinia activitatea legislativa
la adeviratul spirit al dreptétii si ar mai servi drept reper de baza pentru tehnica
legislativda de a cenzura obiectul de reglementare al actelor normative prin prisma
principiului echitatii.

Tinand cont, cé echitatea corectiva este principalul etalon in restabilirea §i apararea
drepturilor civile si a intereselor ocrotite de lege, cu titlu de lege ferenda consideram
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necesar de a substitui din cuprinsul art. 4 al CPC RM sintagma de ,examinare justd“
cu sintagma ,examinarea echitabild“ deoarece aceasta ar putea descatusa liberul
arbitru al judecatorului de a rastdlmaéci unele prevederi legale neechitabile pentru
satisfacerea efectivd si echitabila a solicitdrilor invocate de justitiabili.

In final am mentiona, ca interventia excesivi a principiului legalitatii in tehnica
legislativd prin conturarea unor prevederi ce potrivit conditiilor sociale n-ar putea
fi rastdlmaécite in spiritul aplicarii echitabile a legislatiei, privite prin prisma unei
aprecieri date de Henr D. Thoreau, care sustinea, cd ,,legile in niciodatd n-a ficut oa-
menii cdt de cdt mai echitabili si din respectul fatd de legii chiar oamenii cinstiti zilnic
devin o0 armd a nedreptdtii“”’ am crea un climat al nedreptatii unde liberul arbitru
al magistratului n-ar fi in stare s inldture acea inechitate sociala, iar in consecinta
aceasta situatie ar stirba considerabil din finalitatea dreptului.

57 A se vedea: Alexei Jereghi, Vitalie Jereghi, Legile in istoria omenirii, Cugetdri despre legi,
Tipografia ,Reclama®, Chisindu, 2011, p. 14.
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GENERAL INCURSIONS REGARDING THE APPLICATION OF THE CRIMINAL LAw
Individual freedom and security of the person is one of the most sensitive and complex human
values which, along with other fundamental rights, plays a primordial role in a democratic society.
Legal relations are presented as legal norms in action. Both the interpretation and the application
of legal norms must lead to the realization of law in social relations. The realization of the rule of
law, in general, presupposes on the part of all the addressees of the law a conduct in accordance
with the provisions of the law in order to a good development of the social relations. Thus, for the
law to act promptly and effectively - either criminally or extra-criminally - this presupposes the
possibility and necessity of its application. The application of the legal norm designates everything
that is necessary for their transposition and for the protection of subjective rights. However, in
order to be in the presence of the legal order; the state must be able not only to create rules, but
also to determine their effective implementation, both through actions that stimulate subjects
to voluntarily submit to the rules and by organizing an institutionalized effective constraint.
Keywords: criminal law; active law; application of criminal law; the rules of criminal law; the
prejudicial nature of the crime; time; space; persons; facts; criminal offence.

Raporturile juridice se prezintd ca norme juridice in actiune. Atdt interpretarea, cdt si aplicarea
normelor juridice trebuie sd ducd la realizarea dreptului in relatiile sociale. Realizarea ordinii
de drept, in general, presupune din partea tuturor destindtarilor legii o conduitd conformad
cu dispozitiile legii in vederea unei bune desfdsurdrii a relatilor sociale. Astfel, ca legea s
actioneze prompt si efectiv — fie penal, fie extrapenal — aceasta presupune posibilitatea si
necesitatea aplicdrii ei. Aplicarea normei juridice desemnezd tot ceeea ce este necesar pentru
transpunerea in viatd a acestora si pentru protectia drepturilor subiective. Insd, pentru a fi
in prezenta ordinii juridice, statul trebuie sd fie capabil nu doar si creeze norme, dar si si
determine realizarea lor efectivd, atdt prin actiuni care sd stimuleze subiectii de a se supune
voluntar normelor, cat si prin organizarea unei constrangeri institutionalizate efective.

Cuvinte- cheie: legea penald; legea activd; aplicare al legii penale; normelor de drept penal;
caracterul prejudiciabil al infractiunii; timpul; spatiul; persoanele; faptele; infractiune.

Aplicarea legii penale este infeleasa ca o problema ce priveste eficienta reactiva
a acesteia, adica de realizare prin constrangere a ordinii de drept ce are loc prin
intermediul raporturilor juridice penale de conflict'. Principiul fundamental care

1 Mitrache C. Drept penal romén. Partea generala. Editia a IV-a. Casa de Editura si Presa
SANSA. Bucuresti, 2000, p. 50.
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domind intreaga materie privind aplicarea legii penale in timp este principiul legii
active, eficienta si obligatorie, pe tot timpul cat se gaseste in vigoare. Potrivit acestui
principiu, raspunderea penala se stabileste dupa legea in vigoare din momentul sa-
varsirii infractiunii. Legea penala nu se aplicé faptelor care la data savarsirii lor nu
erau prevazute ca infractiuni si nici faptelor savarsite dupd iesirea ei din vigoare?®.
Aplicarea normei penale este condifionatd nu numai de pozitia obedientd a destina-
tarilor in raport cu norma (pe care o respecta de bunédvoie sau prin constrangere),
dar este influentatd si de o serie de factori exteriori care fixeazd, obiectiv, limitele
de aplicare a normei penale, cum sunt: timpul, spatiul, persoanele si actele, fiecare
dintre acesti termeni fiind susceptibili de variatii si implicit de consecinte juridice
diferite.

Asa de pilda, legea penald, ca orice fenomen, are o durata limitata in timp; este
adoptatd la un anumit moment dat, are o perioada de aplicare si un moment al iesirii
din vigoare. De asemenea, fapta concreta careia i se aplicd legea penald are o durata
in timp, adicd un moment al savarsirii si uneori multiple momente de continuitate
ori de epuizare. Timpul influenteaza aplicarea legii penale si in cazul retroactivitatii
sau ultraactivitdtii legii penale, al aplicarii legii mai favorabile, al dezincriminarii
(abolitio criminis), al introducerii de noi incriminari (incriminatio ex novo) si al altor
institutii juridice penale.

De remarcat, de asemenea, influenta teritoriului asupra aplicarii legii penale. Se
stie ca legea penald se aplicd pe un teritoriu determinat supus suveranitatii statului
a cérui vointa std la baza adoptirii legii penale. Pe de alta parte, faptele concrete
cdrora li se aplicd legea penald se sdvarsesc intr-un spatiu determinat in raport cu
care pot sa rezulte diferite consecinte, cum ar fi aplicarea legii penale pentru faptele
savérsite in tdri care fac parte din Uniunea Europeana sau in afard de acest cadru,
ori in cazul extrddarii, sau in alte situatii de impact al legii penale cu legislatiile
strdine si cu conventiile internationale etc.’.

Legea penald devine activd chiar din momentul intrarii ei in vigoare, normele
sale constituind reguli de conduita obligatorie si de imediatd aplicare in sfera relatiilor
de apirare impotriva criminalitatii. Pe cale de consecintd, indiferent dacé dispoziti-
ile legii penale sunt duse la indeplinire de destinatarii ei prin respectarea regulilor
impuse — situatie in care eficienta acesteia se realizeaza prin conformare (eficienta
activd), sau prin constrdngere — situatie in care eficienta legii penale se realizeaza
prin mijlocirea unor raporturi juridice penale de conflict (eficienta reactiva), in ambele
ipoteze, ordinea de drept penal se realizeaza prin activitatea aceleiasi legi, in functie
de anumite elemente, care privesc spatiul (teritoriul) timpul, persoanele si faptele.

Aceste elemente reprezinta de fapt, insisi coordonatele firesti in raport de care
legea penald poate deveni activd contindnd, pe cale de consecinta, si limitele ei de

2 Barbu C. Aplicarea legii penale in spafiu si timp. Ed. Stiintifica. Bucuresti, 1972, p. 149.
3 Antoniu G. Tratat de drept penal. Volumul I. Introducere in dreptul penal. Aplicarea legii
penale. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2015, p. 286.
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aplicare. Datoritd importantei deosebite a acestor elemente in procesul aplicérii legii
penale si a reperelor cadru pe care acesta le contureazd intinderii activitétii sale,
majoritatea legiuirilor penale moderne trateazd problematica lor in texte de debut a
partii generale din codurile penale®.

Stabilirea exacta a limitelor actiunii actelor normative figureaza ca prima conditie
obligatorie a reglementarii juridice. Aceasta pentru cé fiecare act normativ candva
a fost emis si la un anumit moment iese din vigoare, functioneazd pe un anumit
teritoriu, este adresat unui sau altui cerc de subiecte. Cu alte cuvinte, stabilirea exactd
a limitelor actiunii actelor normative permite a determina cercul de relatii sociale,
reglementate de normele juridice la acel timp, in acel spatiu si pentru acele persoane
(fizice sau juridice).

De aceste trei criterii depinde intr-o oarecare mésura si eficacitatea normelor
juridice, a dreptului in general, gradul de atingere a scopului reglementarii juridice, de
influenta social-politicd a dreptului etc. Neconcordanta intre aceste criterii, punerea
urgentd in aplicare a unor acte normative de importantd majora si voluminoase poate
crea multiple dificultdti in activitatea organelor de stat, in solutionarea problemelor
practice, situatii nefavorabile pentru unele subiecte de drept s.a.m.d.’.

Legea trebuie si defineascd in mod clar infractiunile si pedepsele pe care acestea
le atrag, instantele avand obligatia de a stabili dacd in momentul in care s-a comis
fapta exista o dispozitie legald care prevedea pedepsirea faptei si daca pedeapsa
impusa nu depaseste limitele fixate prin acea dispozitie. In aceasti ordine de idei,
este de mentiont, cé principiul aplicérii legii penale in timp constituie o continuitate
logicd a principiului legalitdtii. In materia discutatd, legalitatea impune aplicarea
principiului activitdtii legii penale®.

Continutul principiului activitatii legii penale, conceput in mod riguros, rezidd
in aplicarea imediatd, obligatorie, integrald si continui, pe toatd durata existentei
sale, a legii penale. Dacd legea penald nu se aplica trecutului, ea se aplicd de indatd
viitorului, adicd tuturor faptelor pe care le reglementeaza, ivite dupa intrarea sa in
vigoare i pana la iesirea din vigoare. In legea adoptatd si neabrogata trebuie s caute
judecatorul reglementarea faptului supus judecatii.

Domeniul propriu de aplicare al legii penale este deci tarmurit la un capat, de
domeniul opririi actiunii acesteia asupra trecutului — neretroactivitatea —, iar la
celdlalt capit, de domeniul neaplicarii ei dupa iesirea din vigoare — nesupraviefu-
irea (Non si estendendo dltri i casi e tempi in esse espressis — legile penale si cele
care restrang liberul exercitiu al dreptului, nu pot fi intinse peste cazurile si timpul
prevazut in ele).

4  Giurgiu N. Legea penala si infractiunea. Doctrind, legislatie, practica judiciard. Editie revizuitd
si addugitd. Ed. Gama. Iasi, 2007, p. 82-83.

5 Avornic Gh., Arama E., Negru B., Costas R. Teoria generald a dreptului. Ed. Cartier Juridic.
Chisinau, 2004, p. 253-254.

6 Pidure D. Preeminenta dreptului in legea penald. In: Studia Universitatis Moldaviae, nr. 3
(123)/2019, p. 207-208.
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Fiecare din cele doua legi se aplica cu strictete in domeniul sdu. Legea noud
respecta ceea ce s-a facut in trecut, dar guverneaza singuré de la data intrarii sale
in vigoare’.

Materia aplicarii legii penale reprezinta un domeniu de analizd care poate fi
abordat din perspectiva mai multor coordonate, respectiv: timpul; spatiul; persoanele;
faptele. Fiecare dintre aceste dimensiuni ale fenomenului aplicarii legii penale prezinta
particularitdti proprii, specifice, precum si laturi care se intrepatrund (in special in
dinamica practicii judiciare, céci orice aplicare a legii penale implicd, deopotrivd,
toate aceste coordonate)?.

Legalitatea incriminarii, exprimata prin regula ,,Nu existd infractiune fird lege®
(Nullum crimen sine lege), presupune ca nicio persoand nu poate fi trasi la raspundere
penald pentru o fapta care, la momentul savérsirii ei, nu era prevazutd de lege ca
infractiune. In acest caz, principiul legalitafii este privit ca o garantie juridici funda-
mentald pentru respectarea drepturilor, intereselor legitime si libertétilor persoanei.
Reiesind din principiul legalitdtii, se concluzioneaza cd numai legea penald (Codul
Penal al R. M.)) prevede ce fapte constituie infractiuni. Incriminarea/dezincriminarea
unor fapte ori reconfigurarea elementelor constitutive ale unei infractiuni, precum si
utilizarea unor notiuni mai largi in cadrul normelor penale {in de marja de apreciere
a legiuitorului, marja care nu este absolutd, ea fiind limitata de prevederile constitufi-
onale (HCC 22/2017, § 64). Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a retinut ca,
in timp ce caracterul prejudiciabil al infractiunii este determinat de obiectul juridic
protejat, constituind semnul calitativ al infractiunii, gradul prejudiciabil depinde de
gravitatea faptei savérsite (valoarea daunei, forma vinovitiei, motivul, scopul etc.),
fiind un semn cantitativ (HCC 22/2017, § 69).

Legea penald — asa cum se configureaza aceasta la un anumit moment de
timp — se aplicd cu privire la o persoana care, intr-un anumit spatiu, a comis o fapta
incriminata. In plus, de la momentul comiterii acestei fapte si paAni la data aplicarii
definitive a legii penale (precum si — uneori — chiar ulterior acestui moment, pAnd
la incheierea completd a raportului juridic penal de conflict), este posibil sa apard
modificdri in reglementarea penald, cu potentiale efecte corespunzatoare asupra
aplicdrii legii penale (in timp), in privinta cazului concret de referinta’.

Astfel, orice lege este elaborata si adoptata pentru a fi aplicatd, iar legea penald
nu numai ca nu face exceptie de la aceasta reguld, dar, dimpotriva, are ca trasatura
specifica faptul ca devine activi, eficienta si deci aplicabild din insusi momentul in-

7 Barbu C. Op. cit., p. 153.

8 Mirculescu-Michinici M.-I., Dunea M. Drept penal. Partea generala. Ed. Hamangiu. Bucuresti,
2017, p. 136.

9 Padure D. Op. cit., p. 207; Hotéréarea Curtii Constitutionale nr. 22 din 27 iunie 2017 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin. (1) din Codul penal
(excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu). https://www. constcourt. md/public/
ccdoc/hotariri/ro-h2227062017ro7bclc.pdf.

10 Mirculescu-Michinici M.-1., Dunea M. Op. cit., 2017, p. 136.
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trarii ei in vigoare. Ea se aplica, adicd se impune in reglementarea relatiilor de aparare
sociald, fie prin respectarea nesilitd a comandamentelor sale, fie silit, in cazul savarsirii
faptelor interzise de ea, iar aceastd aplicare are loc atita vreme cét legea se afld in
vigoare. Asa fiind, este firesc ca, printre principiile aplicarii legii penale in timp, locul
principal si-1 ocupe principiul aplicdrii legii penale active, adica al aplicarii legii penale
in vigoare in momentul savarsirii infractiunii. Potrivit acestui principiu, legea penald
incidentd in raport cu o anumita infractiune trebuie sa fie legea in vigoare la acea
datd, fiindcd insdsi ratiunea legii penale este aceea de a reglementa in exclusivitate
relatiile de aparare sociala existente sau ndscute in timpul cat ea se afla in vigoare.

Principiul aplicérii legii penale active poate fi sus{inut cu numeroase argumente.
Poate fi invocat in sprijinul sau principiul legalitatii incriminarii, rdspunderii pena-
le si sanctiunilor de drept penal; se poate afirma cd gravitatea faptei sdvérsite este
aceea evaluatd de legea penald in vigoare in momentul sdvarsirii ei; cd faptuitorul
a cunoscut legea penald din momentul savarsirii faptei si deci este drept ca el sa
raspundd potrivit legii pe care a incilcat-o etc. Valabilitatea acestui principiu nu
este in genere contestata.

Principiul aplicarii legii penale active prevede cé legea penald se aplicé infrac-
tiunilor sdvarsite in timpul cat ea se afld in vigoare. Pentru a se cunoaste deci care
este legea penald aplicabild intr-un caz dat, este suficient, potrivit acestui principiu,
sd se determine legea penald in vigoare in momentul savarsirii infractiunii, aceastd
lege fiind singura aplicabild'’.

Aplicarea legii penale inseamna executarea sau indeplinirea indatoririlor pe
care ea le prevede si poate avea loc fie de bunavoie, ca in cazul conformarii, fie silit
in cazul savarsirii faptei interzise. Aplicarea legii penale este infeleasd in general ca
folosire a acesteia la realizarea prin constrangere a ordinii de drept penal, adicd la
solutionarea raporturilor juridice penale de conflict, prin folosirea legii penale ca
temei pentru tragerea la raspundere penala §i pentru sanctionarea faptuitorului. Tre-
buie subliniat insa cd realizarea prin constrangere a ordinii de drept penal constituie
o cale exceptionala de realizare a ordinii de drept penal, calea normald, obisnuiti,
fiind aceea a respectarii de bunévoie a obligatiei de conformare'.

Aplicarea legii penale consta in executarea (transpunerea in practica) normelor
de drept penal prin intermediul raporturilor penale de conformare (cooperare, su-
punere, obedientd) si a celor de conflict (raspundere, contradictie).

Legea penald este obligatorie din momentul intrérii sale in vigoare, pentru cé
de la aceastd data ea trebuie respectatd de catre destinatari. Rolul determinant in
ceea ce priveste aplicarea legii penale apartine organelor judiciare, care, potrivit
competentei atribuite, vor aduce la indeplinire prevederile legii penale atunci cand
acestea sunt incalcate.

11 Bulai C., Bulai B. N. Manual de drept penal. Partea generald. Ed. Universul Juridic. Bucuresti,
2007, p. 124-125.
12 Ibidem, p. 101.
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Legile penale se aplica pe un anumit teritoriu, intr-o anumita perioada si privesc
faptele comise de anumite persoane fizice sau juridice, ceea ce inseamna cd spatiul,
timpul, faptele si persoanele sunt elementele in functie de care se stabileste sfera
aplicarii legii penale (limitele acesteia)®.

Aplicarea legii penale are loc si este reglementatd in raport cu anumite elemente
de care sunt legate fenomenele juridice penale si care ii determina sfera de incidenta
sau limitele de aplicare. Aceste elemente sunt: timpul, teritoriul, persoanele si faptele.

a) Timpul. Este un element determinant al limitelor incidentei legii penale,
fiindcd aceasta, ca expresie a vointei organului legiuitor, are o durata determinatd,
in sensul cd ea are forta obligatorie din momentul intrérii in vigoare si pana in
momentul cind este scoasd din vigoare. Totodata, este stiut ca relatiile de apérare
sociald, pe care legea penald le reglementeazd, au si ele o durata determinatd, astfel
incat trebuie sa se stabileascd legea care reglementeaza acele relatii de aparare sociald,
in momentul respectiv. Deci, in mod firesc legea penala trebuie sa fie studiata sub
raportul limitelor aplicérii sale in timp™.

Intrucat legea penala este activa pe toatd perioada de timp in care ea este in
vigoare, determinarea legii penale incidente se face prin stabilirea datei la care ea
intra in vigoare si a celei la care iese din vigoare'®. In ceea ce priveste data iesirii
din vigoare a legii penale, aceasta este data intrdrii in vigoare a legii care o abroga,
iar in cazul legilor temporare sau exceptionale, data ajungerii la termen, in cazul
celor dintai, sau data incetdrii situatiilor exceptionale care le-au determinat, in cazul
celor din urma. In intervalul dintre cele doua date, legea penald este in vigoare, iar
infractiunea savarsita induntrul acestui interval de timp cade sub incidenta ei.

b) Teritoriul (spatiul). Este element de referinta obligatoriu in determinarea
limitelor aplicdrii legii penale, in primul rand pentru ca legea penald, ca expresie
a vointei de stat suverane, are fortd obligatorie pe intreg teritoriul pe care statul isi
exercitd suveranitatea, iar in al doilea rdnd pentru cd relatiile sociale reglementate
de dreptul penal, ca si conduita oamenilor in cadrul acestor relatii, se desfasoard
pe un anumit teritoriu. Pentru aplicarea legii penale trebuie sé se stabileasca asadar
0 anumitéd corespondentd intre ea si relatiile pe care le reglementeaza in raport cu
teritoriul pe care acestea se desfisoara.

c) Persoanele. Intrucat legea penald reglementeaza relafii dintre oameni, ea se
adreseazd, cu prescriptiile sale, oamenilor, care sunt destinatarii si totodatd bene-
ficiarii reglementdrilor sale. De aceea, studiind aplicarea legii penale, nu se poate
face abstractie de persoanele cdrora li se adreseaza sau ale ciror interese le ocroteste
prin reglementarea relatiilor de apérare sociala. Limitele aplicarii legii penale sunt
determinate, asadar, si de sfera persoanelor care pot fi subiecte ale relatiilor sociale
reglementate prin normele de drept penal.

13 Hotca M. A. (coord), Buneci P, Gorunescu M. s. a. Institutii de drept penal. Ed. Universul
Juridic. Bucuresti, 2014, p. 12.

14 Bulai C., Bulai B. N. Op. cit., p. 101-102.

15 Ibidem, p. 125-126.

140



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & Nr.1/2021

d) Faptele. Reglementand relatiile de apérare sociala, legea penald interzice, asa
cum s-a ardtat, faptele periculoase pentru valorile sociale, fie ca sunt actiuni, fie ca
sunt omisiuni. De aceea aplicarea legii penale se raporteazi la fapte. Insd, in cazul
relatiilor de conformare, raportarea se face la faptele prevazute in lege si interzise
sub sanctiune penald, iar in cazul raporturilor de conflict raportarea se face la fapta
concretd generatoare de astfel de conflicte'.

Timpul delimiteazd, din punct de vedere cronologic, aplicarea legii penale si
impreuna cu spatiul reprezintd cadrul spatio-temporal al fenomenelor juridice penale.

Spatiul este teritoriul pe care legea penald este activa.

Persoanele sunt subiectele de drept, respectiv persoanele fizice sau juridice intre
care se deruleazd raporturile juridice penale.

Faptele sunt actele de conduitd (actiunile sau inactiunile) ale persoanelor care
incalca normele de incriminare".

In definitiv, este a sublinia ci, conditia eficientii legii penale se exteriorizeazi
in aplicarea ei. Reliefant este ca prin normele penale privind aplicarea legii penale
se intelege ansamblu de norme juridico-penale prin care se reglementeaza aplicarea
legii penale in raport cu sévarsirea faptelor social periculoase in calitate de infrac-
tiuni incriminate in continutul acesteia, dar si momentul tragerii la rdspundere
penala a celor care au sdvarsit asemenea fapte, ce constituie infractiuni incriminate
in continutul legii penale.

Este de mentionat ca, aplicarea legii penale presupune executarea normelor de
drept penal, adicd transpunerea in practica a acestora, prin intermediul raporturilor
penale de conformare, dar si a celor de conflict. In acest mod, realizarea dispoziti-
ilor legii penale are loc, fie printr-o atitudine de conformare, de bunavoie, de catre
cei indatorati sa o respete, fie prin exercitarea constrangerii si a sanctiunilor penale
de catre organele de stat abilitate si obligate sd aplice legea fata de cei care intra
in conflict cu legea penald, prin sdvérsirea faptelor infractionale. Realizarea prin
constrangere a ordinii de drept penal constituie o cale exceptionala de realizare a
ordinii de drept penal, calea normali, obisnuita, fiind aceea a respectirii de bunavoie
a obligatiei de conformare.

Insa, pentru a fi corect aplicata, legea penald in vigoare trebuie s fie clari,
accesibild destinatarilor ei. Iar, pentru aceasta subliniem si importanta care trebuie
acordata de legiuitor exprimarii vointei sale in mod clar, fard echivoc, intr-un limbaj
accesibil destinatarilor pentru a fi inteles, iar legea respectata.

16 Ibidem, p. 101-102.
17 Hotca M. A. (coord), Buneci P, Gorunescu M. . a. Op. cit., p. 12.
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LEGAL-CRIMINAL ANALYSIS OF THE CRIME OF TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS

Every year, millions of people around the world fall victim to human trafficking. The Republic
of Moldova is no exception to this phenomenon. Thus, the approached problem is of both theo-
retical and practical interest. In this article we will analyze the history of the appearance of the
institution of trafficking in human beings, the notion of this institution, will perform the legal-
criminal analysis of the crime of trafficking in human beings. Finally, the authors will come to
conclusions and recommendations to combat this phenomenon
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In intreaga lume anual milioane de oameni devin victime a traficului de fiinfe umane. Republica
Moldova nu este o exceptie impotriva acestui fenomen. Astfel, problema abordatd prezintd
interes atdt teoretic cat si practic. In acest articol va fi analizat istoricul aparitiei institutiei
traficului de fiinfe umane, notiunea acestei institutii, se va efectua analiza juridico-penald a
componentei de infractiune de trafic de fiinfe umane. In final autorii vor veni cu concluzii si
recomanddri in vederea combaterii acestui fenomen

Cuvinte-cheie: trafic, exploatare, recrutare, transportare, transferul, addpostire, libertate,
consimgamant, violentd, abuz, vulnerabilitate.

Anual, milioane de oameni din intreaga lume devin victime ale traficului de
fiinte umane. Majoritatea o constituie femeile, desi nu este exclus sé fie traficati si
barbatii. In Republica Moldova, in ultimii ani s-au ficut pasi concreti in vederea
prevenirii, combaterii si sanctionarii traficului de fiinte umane. Astfel, a fost creat
Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, au fost organizate
centre de asistentd si protectie a victimelor traficului de fiinte umane, a fost aprobata
Strategia Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane, precum si Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei Sistemului national de referire pentru protectia si
asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane.

In esentd conceptul de trafic nu este unul nou, pentru prima dati acesta fiind
utilizat in secolul XVI, in calitate de sinonim pentru comert. Astfel, acest termen
nu avea conotatii negative. Totusi, catre sec. XVII traficul a inceput a fi asociat cu
véanzarea ilicita si/sau neloiald a marfurilor. Desi, la inceputuri, prin trafic se inte-
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legea, in mare parte, vinzarea de droguri si arme, catre sec. XIX aceasta notiune
mai includea si comertul cu fiinfe umane tratate ca bunuri si vAndute in sclavie.
Acest comert ,tradifional“ cu sclavi a fost scos in afara legii spre finele sec. XIX.
La inceputul sec. XX, termenul de trafic se referea, de obicei, la ,comertul de sclavi
albi®, care reprezenta circulatia peste frontierele internationale a femeilor si copiilor
in scopul practicirii prostitutiei. Doar spre finele anilor ‘90 traficul a fost asociat cu
prostitutia si exploatarea sexuald a femeilor si copiilor.

Odaté cu adoptarea Protocolului pentru prevenirea, suprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, aditional Conventiei ONU impotriva criminalitatii transna-
tionale organizate (Protocolul de la Palermo, 2000), in domeniul traficului au fost
inserate doud inovatii. In primul rand, a fost adoptati o definitie internationald
comprehensivi a traficului de fiinte umane. In al doilea rand, si mult mai important,
definitia oferitd de Protocol este una destul de extinsé privind domeniul de aplicare
si insereaza munca fortata ca unul dintre scopurile traficului, pe langa scopul ex-
ploatarii sexuale. In timp ce Protocolul enunta citeva distinctii certe intre traficul
in scopul exploatdrii sexuale si traficul in scopul exploatarii muncii si a serviciilor
(precum si practicile referitoare la sclavie sau similare sclaviei si servitutii), trebuie
de tinut cont ca exploatarea sexuald nu reprezinti munca fortati. In general, traficul,
la moment, se refera la circulatia persoanelor, de multe ori ilegala, peste hotare sau
pe teritoriul aceluiasi stat, fenomen tratat ca o activitate comerciald care finiseaza
cu exploatarea prin munca sau sexuala '.

Astfel, in conformitate cu art.3 al Protocolului pentru prevenirea, suprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, aditional Conventiei ONU impotriva criminalitd-
tii transnationale organizate (Protocolul de la Palermo, 2000), traficul de persoane
reprezinta recrutarea, transportul, transferul, addpostirea sau primirea de persoane,
prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la fortd ori la alte forme de con-
strangere, prin rapire, fraudd, inseldciune, abuz de autoritate sau de o situatie de
vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de pldfi ori avantaje pentru a obtine
consimfdmantul unei persoane avind autoritate asupra alteia in scopul exploatarii.
Exploatarea contine, cel putin, exploatarea unei alte persoane prin prostituarea
acesteia sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia
sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe.

In acest sens, o definitie a notiunii de trafic de fiinte umane este propulsati si
de art. 165 din Codul Penal, conform céruia: Traficul de fiinfe umane — semnifica
recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unei persoane adulte,
cu sau fird consimfamintul acesteia, in scopul exploatirii sexuale comerciale sau
necomerciale, al exploatdrii prin munci sau servicii fortate, al practicarii cersetoriei,
al insusirii ajutoarelor, indemnizatiilor sau prestatiilor sociale, al folosirii ilegale in
testdri sau experimente medicale ori stiintifice, al exploatarii in sclavie sau in con-
ditii similare sclaviei, al folosirii in conflicte armate ori in activiti{i criminale, al

1 Mihaela Vidaico, Igor Dolea. Combaterea traficului de fiinfe umane. Chisinau 2009, p. 8
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prelevarii organelor, tesuturilor si/sau celulelor umane, precum si al folosirii femeii
in calitate de mama-surogat ori in scop de reproducere, savirsitd prin: a) aplicarea
violentei nepericuloase pentru viata sau sandtatea persoanei ori cu amenintarea
aplicarii violentei; b) rapire; c) sustragerea, tdinuirea, degradarea sau distrugerea
documentelor; d) tinerea in servitute, in scopul intoarcerii unei datorii; ) amenin-
tare cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane
fizice sau juridice; f) inseldciune; g) abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de
putere, dare ori primire a unor plati sau beneficii pentru a obtine consimtamintul
unei persoane care detine controlul asupra altei persoane.

Avand in vedere cé cei mai vulnerabili in privinta fenomenului analizat se do-
vedesc a fi persoanele de varsta reproductivd, astfel, fiind pusa in pericol securitatea
demograficd a Republicii Moldova, s-a impus necesitatea aplicarii mijloacelor de
maximd eficientd in vederea contracararii proliferdrii fenomenului traficului de fiinte
umane. Tocmai in acest scop fiind adoptat art. 165 din Codul Penal RM.

La fel, in acest sens a fost creat si Centrul pentru Combaterea Traficului de
Fiinte Umane, iar in cadrul Judecitoriilor au fost create complete specializate care
examineazd infractiuni privind traficul de fiinte umane si infractiuni conexe.

Fapta prevazutd de art. 165 din Codul Penal face parte din categoria infractiunilor
contra libertdtii, cinstei si demnitdtii persoanei si reprezinta grupul de infractiuni pre-
vazute in Capitolul III al Pértii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova, fiind
fapte socialmente periculoase, sdvdrsite cu intentie, care vatamd — in mod exclusiv sau
in principal — relatiile sociale cu privire la libertatea, cinstea si demnitatea persoanei.

Concluzia care se desprinde este ca, de iure, relatiile sociale cu privire la libertatea,
cinstea si demnitatea persoanei sunt cele care constituie obiectul juridic generic al
infractiunii specificate la art. 165 CP RM. De facto, obiectul juridic generic al acestei
infractiuni il formeaza relatiile sociale cu privire la libertatea persoanei.

Dupa opinia lui Sergiu Brinza si Viatalie Stati — libertatea persoanei presupu-
ne absenta oricirei forme de coercitie exercitate impotriva unei persoane. Absenta
coercitiei nu inseamna absenta obstacolelor fizice, sociale sau de oricare alti natura,
ci absenta acelor constrangeri prin care o persoand este obligata sd se supuna vointei
altei persoane. Continutul libertatii persoanei il reprezinta conduita persoanei, pe
care aceasta si-o alege constient. Libertatea persoanei inceteaza a mai fi doar auto-
stdpanire si devine o fortd propulsatoare. In acest plan, vointa apare ca o putere a
unui inceput absolut, ca o cauza primard capabild sa arbitreze si sa efectueze, prin
virtutile sale extrinseci, orice alegere intre solicitari diferite sau contrare. Cu alte
cuvinte, libertatea persoanei exprima voin{a constientizatd a persoanei si se referd
la latura creativi si constructivi a persoanei. In aceasti ipoteza, vointa presupune ci
persoana se contrapune unor circumstante obiective si strdine existentei sale. Dato-
ritd manifestdrii libere a vointei, aceste circumstante sunt percepute, interpretate si
transformate in imbolduri de activitate a persoanei’.

2 Sergiu Brinza, Vitalie Stati, Drept Penal. Partea Speciald. Volumul I, Chisindu 2011, p. 318
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In aceasti ordine de idei, este necesar a mentiona c filosoful britanic I.Berlin
deosebeste ,libertatea de ...“ si ,libertatea pentru ...% adicd libertatea negativa si
libertatea pozitiva. Cand se refera la primul tip al libertétii, dansul mentioneaza cd
»persoana este libera in acea méasura in care nimeni altul — o altd persoana sau un
grup de persoane — nu i se opun activitdtii pe care o desfidsoara. Daca altii nu-i
permit sa realizeze ceea ce in alte conditii ar fi putut si realizeze, rezulti ci este ne-
libera anume in aceasta masura. Daca insd din cauza faptelor altor persoane aceastd
sferd se restrange, dincolo de o anumita limita, persoana se va afla sub imperiul unei
constrangeri sau chiar aserviri“.’> Asadar, in opinia lui I. Berlin, lipsa de libertate este
conditionatd de faptele altor persoane care impiedicd, direct sau indirect, transpu-
nerea in realitate a imboldurilor care dirijeazd persoana. Respectiv, cu cat mai largd
este sfera lipsei de ingerinta, cu atat mai largd este libertatea.

Caracterizand cel de-al doilea tip al libertétii — libertatea pozitivi — I.Berlin
sustine: ,,Semnificatia pozitiva a libertatii presupune nizuinta persoanei de a fi stipanul
propriului destin. Persoana doreste ca viata ei si deciziile pe care le ia sd depindd numai
de ea, nu de actiunea unor factori externi. Persoana nu doreste sé fie un instrument
al manifestarii de vointd a altora, ea doreste sa depinda doar de propria voin{a. Sa fie
nu obiect, dar subiect, sa fie dirijata de propriile motive si scopuri, nu de imbolduri
extrinseci® In al{i termeni, persoana se percepe libera in acea mésuri in care se vede
in calitate de persoana volitiva si activd, purtand raspundere pentru propria alegere*.

In continuare, analizind componenta de infractiune previzuta de art. 165 din
Codul Penal, se retine cd, obiectul juridic special al infractiunii prevéizute la alin.
(1) art.165 CP RM are un caracter complex: obiectul juridic principal il constituie
relatiile sociale cu privire la libertatea fizicd a persoanei; obiectul juridic secundar
il formeaza relatiile sociale cu privire la oricare din urmatoarele valori sociale: inte-
gritatea corporald, viata, integritatea fizicd sau psihica, inviolabilitatea si libertatea
sexuala, libertatea psihicd ori libertatea fizica a persoanei; posesia asupra documentelor
persoanei; libertatea manifestarii de vointd; probitate; exercitarea corectd a functiei in
cadrul unei autoritéti publice; exercitarea corecta a controlului asupra unei persoane
aflate sub autoritatea altcuiva; exercitarea corectd a functiilor autoritétii publice, a
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice. Iar in cazul
faptei previzute la art. 165 alin. (2) lit. f) din Codul Penal al RM, obiectul juridic
special are un caracter complex: obiectul juridic principal il constituie relatiile so-
ciale cu privire la libertatea fizicd a persoanei; obiectul juridic secundar il formeaza
relatiile sociale cu privire la sandtatea persoanei.

Victimad a infractiunii prevazute la art.165 CP RM poate fi numai persoana care,
in momentul comiterii faptei, a atins vérsta de 18 ani. Prin aceasta, infractiunea data
se deosebeste de fapta de trafic de copii, incriminata la art.206 CP RM.

3 H.BepnuH. [IBe KOHIjenumu CBOOOMDL. In: CoBpemenHsii mmbepansM. Mocksa: [Tom uH-
TeneKTyanbHol kuury, Iporpecc-Tpaguuus, 1998, p. 19-20.
4 Sergiu Brinza, Vitalie Stati, Drept Penal. Partea Speciald. Volumul I, Chisinau 2011, p. 319
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Latura obiectivd a infractiunii prevazute la art.165 CP RM se exprima in fapta
prejudiciabild care cuprinde urmatoarele doud actiuni cu caracter alternativ: 1) ac-
tiunea principala si 2) actiunea sau inactiunea adiacenta.

Actiunea principala din cadrul infractiunii specificate la art.165 CP RM se ex-
primd in oricare din urmatoarele modalitati: 1) recrutarea victimei; 2) transportarea
victimei; 3) transferul victimei; 4) addpostirea victimei; 5) primirea victimei.

Actiunea principala, sub oricare din modalitatile specificate mai sus, trebuie
sa fie insotitd de actiunea sau inactiunea adiacentd, in oricare din modalitatile sale.

Actiunea sau inactiunea adiacenta din cadrul infractiunii previzute la art. 165
din Codul Penal al RM, isi gdseste exprimarea in urmatoarele modalitati: 1) aplica-
rea violentei nepericuloase pentru viata sau sdnatatea persoanei ori cu amenin{area
aplicarii violentei; 2) rapire; 3) sustragerea, tainuirea, degradarea sau distrugerea
documentelor; 4) tinerea in servitute, in scopul intoarcerii unei datorii; 5) amenin-
tare cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane
fizice sau juridice; 6) inseldciune; 7) abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de
putere, dare ori primire a unor plati sau beneficii pentru a obtine consimtamintul
unei persoane care detine controlul asupra altei persoane; 8) cu aplicarea violentei
periculoase pentru viata, sindtatea fizicd sau psihica a persoanei; 9) folosirea torturii,
a tratamentelor inumane sau degradante; 10) violul; 11) folosirea dependentei fizice;
12) folosirea armei.

Infractiunea prevazuta la art. 165 CP RM este o infractiune formald. Ea se
considerd consumatd din momentul obtinerii controlului asupra facultétii victimei
de a se deplasa nestingherit.

Latura subiectivd a infractiunii specificate la art.165 CP RM se caracterizeazd,
in primul rand, prin vinovitie sub forma de intentie directa. Motivele infractiunii in
cauza pot fi urmatoarele: interesul material; razbunare; gelozie; invidie; urd; ndzuinta
de a facilita sdvirsirea unei alte infractiuni; ndzuinta de a salva viaa unei persoa-
ne apropiate; motive cu tentd sexuald; motive de ordin extremist etc. Infractiunea
analizatd se realizeazd in scopul exploatirii sexuale comerciale sau necomerciale,
al exploatdrii prin munci sau servicii fortate, al practicarii cersetoriei, al insusirii
ajutoarelor, indemnizatiilor sau prestatiilor sociale, al folosirii ilegale in testari sau
experimente medicale ori stiintifice, al exploatarii in sclavie sau in conditii similare
sclaviei, al folosirii in conflicte armate ori in activitdti criminale, al prelevarii orga-
nelor, tesuturilor si/sau celulelor umane, precum si al folosirii femeii in calitate de
mama-surogat ori in scop de reproducere.

Subiectul infractiunii specificate la art.165 CP RM este: 1) persoana fizicé res-
ponsabila care, la momentul sédvirsirii faptei, a atins virsta de 16 ani; 2) persoana
juridicd (cu exceptia autoritatii publice).

Conform art. 165 alin. (2) lit. €) din Codul Penal, subiectul infractiunii trebuie
sa aibd si calitatea de o persoand publicd, de o persoand cu functie de rdspundere,
de o persoana cu functie de demnitate publici, de o persoand publicd strdind sau
de un functionar international.
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Conform art. 123 din Codul Penal prin persoani cu functie de rispundere se
intelege persoana céreia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a
administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i se acorda, permanent sau
provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insdrcinari,
anumite drepturi si obligatii in vederea exercitdrii functiilor autoritatii publice sau
a actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

Prin persoana publicd se intelege: functionarul public, inclusiv functionarul
public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al
organelor apararii, securitatii nationale si ordinii publice, altd persoand care detine
grade speciale sau militare); angajatul autoritatilor publice autonome sau de regle-
mentare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept
public; angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica; persoana
autorizatd sau investitd de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice sau sa
indeplineascd activititi de interes public.

Prin persoana cu functie de demnitate publicd se intelege: persoana al carei
mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova
sau care este investitd in functie, prin numire sau prin alegere, de céitre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, alta persoani cu functie de demnitate
publica stabilita prin lege; persoana careia persoana cu functie de demnitate publicd
i-a delegat imputernicirile sale.

Conform art. 123/1 din Codul Penal prin persoana publica straind se intelege:
orice persoand, numitd sau aleasa, care define un mandat legislativ, executiv, ad-
ministrativ sau judiciar al unui stat strdin; persoana care exercita o functie publicd
pentru un stat strdin, inclusiv pentru un organ public sau o intreprindere publicd
straina; persoana care exercita functia de jurat in cadrul sistemului judiciar al unui
stat strain.

Prin functionar international se intelege: functionarul unei organizatii pu-
blice internationale ori supranationale sau orice persoana autorizatd de o astfel de
organizatie sd actioneze in numele ei; membrul unei adunari parlamentare a unei
organizatii internationale ori supranationale; orice persoand care exercitd functii
judiciare in cadrul unei curti internationale, inclusiv persoana cu atributii de grefa.

In continuare vom aborda unele elemente de statistici asupra fenomenului
analizat, astfel, numarul victimelor traficului de fiinte umane este unul variabil de
la an la an. Anual, numarul victimelor la nivel national este stabilit de citre Centrul
pentru combaterea traficului de fiinfe umane.

Conform informatiei prezentate de Centrul pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane la nivel national se evidentiaza o crestere considerabild a victimelor barbati
a traficului de fiinte umane care sunt preponderent exploatati in scop de munca.

Astfel, principala formd de exploatare a victimelor adulte este exploatare in scop
de muncai, dintre care: 80 % — bérbati si 20% — femei.

Exploatarea victimelor in scop sexual inregistreazd o scadere semnificativa
dintre care: 100 % — femei.

147



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE &5 Nr.1/2021

Cersitul raméane a fi o forma de exploatare constanta in care sunt implicati:
77% — femei si 23% — barbati.

Totodata in ultima perioadd de timp dintre formele noi de exploatare se eviden-
tieazd: utilizarea femeii in calitate de mama surogat si prelevare de organe, tesuturi
sau celule umane.

Traficul intern constituie: 20%. Traficul extern: 80% si anume: Zona UE: 51,5%,
Statele CSI (F. Rusa): 18,7%, Orientul apropiat: 7,2%.

Cu referire la pedepsele aplicate pentru comiterea infractiunilor previzute de
art.165 din Codul penal s-a constatat cd inculpatilor condamnati la pedeapsa inchi-
sorii termenul privarii de libertate a fost stabilit de la 3 ani si 4 luni pand la 20 ani.

In continuare, in concluzie putem evidentia faptul cd, chiar dacd in ultimii ani
in Republica Moldova, s-au facut pasi concreti in vederea prevenirii, combaterii si
sanctiondrii traficului de fiinte umane, consideram ca suplimentar urmeaza sd aiba
loc amplificarea investigatiilor in vederea contracararii activitatii grupurilor criminale
transnationale specializate in trafic de fiinfe umane, investigarea viguroasa, urma-
rirea penald si condamnarea traficantilor, care sa includa si implicarea oficialilor in
astfel de cazuri, intensificarea cooperdrii internationale cu reprezentantii organelor
de drept din tarile de tranzit si cele de destinatie, in special in vederea credrii si
functionarii Echipelor comune de investigatie.
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SI DREPTUL INTERNATIONAL UMANITAR (PARTEA II)

Corneliu GUSANU, doctorand
Recenzent: Olga DORUL, doctor in drept, conferentiar universitar

UNITED NATIONS, INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS AND INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAw (PART I1)

The codification process of international humanitarian law generally differs from the codifica-
tion process of public international law. This specific situation is dictated by the fact that the
founding states of the UN from the very beginning did not reach a consensus on the importance
of codifying existing “laws and customs of war” and recognized at the customary level, due to
misinterpretation of the two terms — jus ad bellum and jus in bello. In this context that the
cooperation between the UN and the ICRC, the latter as the depository of instruments of inter-
national humanitarian law, must be viewed and analyzed. At the same time, with the end of
the “Cold War”, there has been a common approach and approach by the UN and the ICRC
on international humanitarian law in the light of contemporary interpretations of the field, in
the context in which the ‘core” of human rights is a priority for both mentioned international
organizations, organizations that represent a qualitative index for other regional international
organizations.

Key words: International Humanitarian Law, ICRC, UN, codification, implementation, Conven-
tions of Geneva, Additional Protocols, common article 3.

Procesul de codificare al dreptului international umanitar diferd in general de procesul de
codificare al dreptul international public. Aceastd situatie specificd este dictatd de faptul ca
statele fondatoare a ONU de la bun inceput nu au ajuns la consens asupra importantei co-
dificdrii ,legilor si cutumelor de rdzboi” existente si recunoscute la nivel cutumiar, din motiv
de interpretare gresitd a celor doi termeni — jus ad bellum si jus in bello. Or, anume in acest
context trebuie privitd si analizatd cooperarea dintre ONU si CICR, ultimul in calitate de
depozitar al instrumentelor de drept international umanitar. Totodatd, odatd cu sfarsitul
~tdzboiului rece”, s-a observat o apropiere si 0 abordare comund de cdtre ONU si CICR in
materie de drept international umanitar in lumina unor interpretdri contemporane ale do-
meniului respectiv, in contextul in care ,nucleul” drepturilor omului sunt o prioritate pentru
ambele organizatii internationale mentionate, organizatii care reprezintd un indice calitativ
pentru alte organizatii internationale regionale.

Cuvinte-cheie: drept international umanitar, CICR, ONU, codificare, implementare, Conven-
tiile de la Geneva, Protocoalele aditionale, articolul 3 comun.
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II. — ONU deriva?

Ceea ce noi venim sa reamintim la subiectul consim{améntului la actiunile de
ajutor, demonstreazd ca in realitate multe din conceptele pe care noi se pare ca le
reinventam in ultimii ani, exista deja in cadrul dreptului international cutumiar, in
special ceea ce se referi la asistentd. Intre timp, reluarea acestor notiuni in cadrul
ONU obtine si le modifice intr-un sens nu de fiecare datd unanim acceptat, in special
este cazul ingerintei umanitare.

A. — Recuperarea dispozitiilor dreptului international umanitar cutumiar

-1- Asistenta umanitara si dreptul de initiativa.

Dreptul la initiativd, conventional' si extra-conventional® autorizeazd de mult
timp CICR sau orice alta organizatie umanitard impartiald sa acorde ajutor victime-
lor conflictelor armate si tuturor persoanelor ce suferd, cu sau fara consimtdmantul
statelor suverane, dar in practica mai de cu, in contextul in care aceasta este condi-
tia eficacitatii reale (mediatice) ale acestor actiuni de ajutor, bine aranjate printr-o
activitate diplomatica adecvatd.?

De atunci, rezolutiile 43/131* si 45/100° adoptate la 08.12.1988 si 14.12.1990
de Adunarea Generald a ONU, privind ,,asistenta victimelor catastrofelor naturale
si alte situatii de urgentd asemdndtoare® si propunand studierea si punerea in
aplicare a coridoarelor umanitare pentru a favoriza accesul la victime, prezinta
probabil interesul de a lirgi campul de aplicare a dreptului international umanitar,
care s-a axat la inceput in exclusivitate pe combatanti, apoi pe non-combatanti,
apoi pe populatia civild, apoi pe conflictele armate non-internationale, apoi, in
final, odata cu adoptarea acestor rezolutii, diverse situatii de urgenta in afara
unui conflict armat.

La limita, putem deci vorbi despre trei faze, trei generatii succesive ale obiectului
nostru de studii:

1) Dreptul de rizboi stricto sensu sau ,,dreptul de Haga®;

2) Dreptul conflictelor armate sau ,,dreptul de Geneva“;

1 Articolul 3 comun, 9, 9, 9 si 10 ale Conventiilor I-IV; articolele 5-3 si 81 ale Protocolului
aditional I; articolul 18 al Protocolului aditional II.

2 Statutul CICR sau al Miscirii internationale a Crucii Rosii, articolul 5, par. 2-d.

3 Y. Sandoz. Droit ou devoir d’ingérence, droit a lassistance: de quoi parle-t-on; In: Revue
international de la Croix Rouge, nr. 795, mai/juin 1992, pp. 225-237 [on-line] https://www.
icrc.org/fr/doc/resources/documents/misc/5fzgl5.htm (consultat la 13.03.2021).

4 Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 43/131 ,,Humanitarian assistance to victims of natural
disasters and similar emergency situations,, [on-line] https://undocs.org/en/A/RES/43/131
(consultat la 13.03.2021).

5 Rezolutia Adunirii Generale a ONU nr. 45/100 ,,Humanitarian assistance to victims of natural
disasters and similar emergency situations [on-line] https://undocs.org/en/A/RES/45/100
(consultat la 13.03.2021).
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3) Dreptul international umanitar lato sensu, care este cel promovat de CICR
cu titlu conventional sau orice altd organizatie umanitard impartiala, da, in
egala masurd, al ONU, altfel spus, ale statelor, care dupd vom vedea, modificd
datele problemei.

In rest, aceste solutia ale ONU nu remit nu in cauza suveranititii statelor. Pri-
ma, de exemplu, ,reafirma suveranitatea statelor, integritatea teritoriala si unitatea
nationala a statelor §i recunoaste ca este pentru fiecare stat este titular primul sef
de a lua ingrijirea victimelor catastrofelor ce se produc pe teritoriul lor". Ins3, prin
aplicarea principiului subsidiaritatii, pe care de exemplu UE il cunoaste bine incepand
cu Tratatul de la Maastricht, ea da la fel in caz de carenta a statului afectat terito-
riul, o fundamentare si o justificare pentru interventie de urgentd ale organizatiilor
guvernamentale sau non-guvernamentale.

Dupa scria unul din ,,parintii fondatori“ al acestui nou drept international uma-
nitar Mario Bettati, nu existd in principiu nici un risc de confuzie intre »corteje de
ambulante si diviziuni blindate®. Asa cum a relevat in acest sens Institutul de Drept
International in rezolutia finald a Congresului sdu de la Saint-Jacques de Comstelle,
la 14.09.1989: ,,Acordarea ajutorului alimentar sau sanitar unui stat populatia caruia
este grav amenintatd pentru viata si sdndtate, nu va fi considerata ca o interventie
ilicita in afacerile interne ale statelor si au putut fi aduse fundamentéri, inclusiv
din punct de vedere al dreptului international umanitar cutumiar si al dreptului
international general, prin transferarea notiunilor de drept de acostare si de pasaj
inofensiv prin apele teritoriale ale unui stat conform prevederilor articolelor 17 si 18
ale Conventiei de la Montego Bay asupra dreptului marii din 1982.

Altfel spus, se creeazd impresia cd aceste rezolutii, pe de o parte, probabil au
ascuns dezbaterile la nivel teoretic ,,drept” sau ,,obligatie®, ,asistentd“ sau ,,ingerinta®
vizand statele organizatiile internationale guvernamentale? Nu cunoastem de fiecare
datd la ce ne referim si aceste schimbdri ar putea avea unele efecte neplacute. Pe de altd
parte, la un nivel politic, prudenta formularii lor din cauza concesiunilor ce au ficut
consimtamantul fatd de unele state, in special din Lumea a Treia, demonstreaza ca
largirea dreptului de asistenta uneori care a avut loc, s-a facut in detrimentul adancirii
si consacra probabil un oarecare pas inapoi in raport cu dreptul international umani-
tar traditional, in special ce tine de aceasta faimoasa chestiune al consimtdmantului
statelor vizate, in nici un caz puse sub semnul intrebdrii aici.

In final, reamintim ci asistenta victimelor catastrofelor naturale era deja organizata,
pe de o parte, in cadrul ONU, UNDRO (Biroul coordonatorului Natiunilor Unite pentru
ajutor in caz de catastrofd) de mai mult timp — Rezolutia A/2816 (XXVTI) din 14.12.1971/

6 Institute de Droit International. Résolution adoptée par I'institut a la session de St. Jacques-
de-Compostelle, 4-14 septembre 1989 [on-line] https://www.jstor.org/stable/278773212seq=1
(consultat la 13.03.2021).

7 Rezolutia Adunirii Generale a ONU A/2816 (XXVI) din 14.12.1971 ,,Assistance in cases of
natural disaster and other disaster situations” [on-line] https://undocs.org/en/A/RES/2816(XXVI)
(consultat la 13.03.2021).
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prin care a primit mandat de a ,,coordona asistenta acordata de ONU si de organizatiile
interguvernamentale si non-guvernamentale, in special Crucea Rosie Internationald®, la
fel cam UNHCR face pentru cea ce vizeaza ajutorul refugiatilor.

De partea sa, CICR, cu ocazia conferintelor sale internationale, a adoptat un
ansamblu de principii, in special referitor la faza de urgenta a operatiunilor de ajutor,®
in timp ce unui observatori au dubii privind oportunitatea adoptarii unor texte noi
— Declaratie, Cod de conduita.’

-2- Ingerinta umanitard si obligatia de a ,face respectate” Conventiile de la
Geneva.

Statele pérti la cele patru Conventii de la Geneva, altfel spus, marea majoritate
a statelor lumii, a-au angajat in baza articolului 1 comun ,,sa respecte ceea ce reiese
din acesta, dar si in baza principiului pacta sunt servanda proclamat in mod solemn
de Conventia de la Viena din 1969 asupra dreptului tratatelor prin articolul 26 ,,ori-
ce tratat in vigoare leaga partile si trebuie sé fie executat de ele cu buna credinta®
dreptul international umanitar in orice circumstante, pe de o parte preluidnd dispo-
zitiile acestora, pentru ca dreptul national sa permitd sa-si respecte angajamentele
conventionale, iar pe de altd parte, ficAnd presiune asupra oricirui alt stat, pentru
ca acesta sd respecte prevederile respective.

Aceste presiuni — diplomatice, economice sau de alt gen, cu exceptia recurge-
rii la fortd — poate si trebuie sd emane de la toate statele parti la Conventiile de la
Geneva sau la Protocolul T aditional, articolul 89 precizind cd ,,in cazurile de violari
grave ale Conventiilor sau ale prezentului Protocol, inaltele parti contractante se
angajeaza sd actioneze, atdt impreuna, cat si separat, in cooperare cu Organizatia
Natiunilor Unite si in conformitate cu Carta Natiunilor Unite®, fie ca sunt neutre,
aliate sau inamice. CICR a solicitat in mod public tuturor statelor de a interveni
pentru a stopa incélcdrile dreptului international umanitar stabilite in timpul con-
flictului dintre Irak si Iran, de exemplu.”® In aceastd opticd putem face referinta la
rezolutia 540 adoptatd de Consiliul de Securitate al ONU la 31.10.1983," prin care
a condamnat incalcérile dreptului international umanitar comise in cadrul acestui

8 A se vedea: Rezolufia XXIV asupra ,,Principiilor si regulilor ce reglementeaza actiunile de
ajutor ale Crucii Rosii in caz de dezastru,,, adoptata de cea dea XXI-a Conferinta de la Istanbul
in 1969, completata cu cele votate la Teheran in 1973, Bucuresti in 1977, Manila in 1981 etc.

9 Etudes internationales. Ballaloud, Jacques, Droits de "homme et organisations internationa-
les: Vers un nouvel ordre humanitaire mondial. Paris, Editions Montchrestien, 1986. Michel
Bélanger. Volume 19, Number 1, 1988 [on-line] https://www.erudit.org/en/journals/ei/1988-
v19-n1-€i3032/702304ar.pdf (consultat la 13.03.2021).

10 A se vedea adresarea din 07.05.1983 reiterata la 13.02.1984 ,,CICR este convins ci statele, fiind
constiente de veritabila miza ale acestui demers, vor avea dorinta si capacitatea sa transforme
in acte concrete angajamentele pe care le-au acceptat si le-au asumat, angajandu-se sa respecte
Conventiile de la Geneva.

11 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 540 adoptata la 31.10.1983 privind situatia
intre Iran si Iraq [on-line] https://undocs.org/S/RES/540(1983) (consultat la 13.03.2021).
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conflict. Ulterior, membrii Consiliului de Securitate, urmind declaratia Presedintelui
Consiliului de Securitate din 30.03.1984, au semnalat nu doar utilizarea armelor
chimice, incélcind astfel dreptul de Haga si Protocolul de la Geneva din 1925, dar,
in egald masurd, orice incalcare de drept international umanitar, invitdnd pértile la
conflict sa respecte ,,principiile si regulile general recunoscute de drept international
umanitar aplicabile in timp de conflicte armate, precum si obligatiile ce reiese din
conventiile internationale destinate de a evita sau de a atenua suferintele umane
cauzate de razboi“"

Putem deci asigura ca existd pentru state, nu si pentru organizatii internati-
onale interguvernamentale, o obligatie de a ,face respectat® dreptul international
umanitar, fie in baza caracterului conventional, fie celui cutumiar, fiecare avind
un interes juridic pentru ca aceste drepturi si fie protejate — obligatii erga omnes,
dupé cum a fost constatat in cazul Barcelona Traction de Curtea Internationala de
Justitie in 1970, la fel cum a fost mentionat in 1972, de cétre comitetul de experti,
in contextul pregatirii conferintei diplomatice, asupra unui text de origine al CICR,
adoptat dupa dezbateri:

»Inaltele Pirti Contractante, se angajeazi, in sensul articolului 1 comun Con-
ventiilor, sd respecte si sd faci respectate aceste Conventii in orice circumstante, ele
sunt invitate sa contribuie la aplicarea acestor Conventii si a prezentului Protocol,
in special printr-un demers de ordin umanitar pe langd Partile la conflict si prin
actiuni de securitate. Un astfel demers nu va fi considerat drept o ingerinta in con-
flict.“ In acest sens, CICR a lansat in 1985 un nou apel pentru mobilizare umanitara,
reamintind cd ,,... in cazul in care guvernele nu participé la un conflict, dar sunt,
in principiu, in pozitie de a influenta pozitiv un guvern ce incélca legile de razboi si
se abtin de a utiliza influenta lor, ele devin astfel complice ale incalcérilor comise.*

De aici, atunci cind statele au un interes de ordin juridic ca aceste principii
sd fie respectate, asa cum s-a expus CIJ in speta Barcelona Traction, lor le apartine
dreptul de a lua masurile necesare: presiuni diplomatice, masuri de retorsiune sau
de represalii,”® excluzind de fiecare data aplicarea fortei sau amenintarea cu forta,
inclusiv pentru a impune respectarea drepturilor omului sau pentru a facilita ac-

12 Conventia privind interzicerea dezvoltérii, producerii, stocérii si folosirii armelor chimice si
distrugerea acestora a fost adoptatd mai tarziu — la 13 ianuarie 1993, la Paris si a intrat in
vigoare in 1997.

13 Appel du Secrétaire général de Nations-Unies a tous les Etats du 26.06.1984. Doc. ONU
WS/1186.

14 Le Comité International de la Croix-Rouge : sa mission et son action. In : Revue international
de la Croix Rouge. Volume 91. Sélection francaise, 2009. Débat humanitaire : droit, politique,
action, pp. 283-298 [on-line] file:///C:/Users/Guest/Downloads/4024_001-ebook.pdf (consultat
la 13.03.2021).

15 U. Palwankar. Mesures auxquelles peuvent recourir les Etats pour remplir leur obligation de
faire respecter le droit international humanitaire. Revue international de la Croix Rouge, nr.
805, janvier/février, 1994, pp. 11-27 [on-line] https://www.icrc.org/fr/doc/resources/documents/
misc/5fzf95.htm (consultat la 13.03.2021).
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cesul la beneficiarii de ajutor umanitar, dupa cum s-a expus CIJ in 1949 in speta
Stramtoarea Corfu'® si in 1986 in speta privind activitatile militare si paramilitare
in Nicaragua."”

Unicele exceptii de la aceasta prohibitie sunt legitima aparare si recurgerea
colectivd la forta armatd cu autorizarea Consiliului de Securitate al ONU in baza
Capitolului VII al Cartei ONU ce vizeazd incetarea comiterii incalcarilor grave de
drept international umanitar, in cazul in care Consiliul de Securitate considera ca
acestea constituie amenintdri pentru pacea si securitatea internationald, cum a fost,
de exempluy, in cazul rezolutiei nr. 689 din 09.04.1991" prin care conditiona Irakul
sa inceteze represiunile impotriva populatiei civile kurde, care avea ca consecinta
amenintarea pacii §i securitétii in regiune si ca aceastd fard sa coopereze cu Secretarul
General, ca efect sau rezolutia nr. 794 din 03.12.1992" referitor la starea de foamete
si actiunile bandelor armate in Somalia sau rezolutia nr. 814 din 26.03.1993% etc.

In aceste conditii, tot mai tare sunt auzite vocile celor ce sustin cd ingerinta
nu constituie o noutate, ea fiind perfect legali. Intre timp, in cazul in care vorbim
despre o ingerin{a armata, trebuie sd recunoastem cd ea nu-si are originea in dreptul
international umanitar, ci in Carta ONU, ceea ce nu poate duce decét la politizare,
a face sd intervind statele intr-o forma de act{iune umanitara pina la rezervat pentru
ONG neutre si impartiale, a intretine o confuzie din ce in ce mai mare intre genurile
ce constituie amorsarea unei derivate preocupante.

B. — Evolutia controversata spre un ,nou“ drept international umanitar

-1- Vicisitudinile interventiilor militaro-umanitare

Bineinteles, odatd ce vedem copiii somalezi infometati, femei bosniace violate,
lagére, purificare etnica sau masacre tribale, nimeni nu poate raméane indiferent.
In acest sens, catastrofele produse de om, nici intr-un caz nu trebuie asimilate cu
catastrofele naturale. Din acest punct de vedere, noua ordine umanitara internatio-
nald apare mai degrabd ca o simpla mascd a noii ordini mondiale, astfel incercand
sa legitimdam uneori actiunea umanitard in calitate de alibi al inactiunii politice. Mai
mult, ce rol exact poate fi atribuit acestor interventii militaro-umanitare? Reduse la
misiuni de inter-pozitionare, totalmente neadaptate ca conflictele interne?

16 International Court of Justice. Corfu Channel (United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland v. Albania) [on-line] https://www.icj-cij.org/en/case/1 (consultat la 13.03.2021).

17 International Court of Justice. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America) [on-line] https://www.icj-cij.org/en/case/70 (consultat
la 13.03.2021).

18 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 689 din 09.04.1991 [on-line] https://undocs.
org/S/RES/689(1991) (consultat la 13.03.2021).

19 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 794 din 03.12.1992 [on-line] https://undocs.
org/S/RES/794(1992) (consultat la 13.03.2021).

20 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 814 din 26.03.1993 [on-line] https://undocs.
org/S/RES/814(1993) (consultat la 13.03.2021).
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Ingerinta armata in afacerea altora pentru binele acestora nu este ceva nou — dela
aventurile coloniale bazate pe criterii civilizationale — la Sfanta Alian{d a monarhiilor
contra Republicii Franceze sau mai recent ,,doctrina Brejnev® a suveranitatii limitate.
Pe de altd parte, utilizarea dreptului de vefo in cadrul Consiliului de Securitate al
ONU, nu a permis de a reveni la interventii umanitare adevarate, avind misiunea
de a proteja anumite valori. Putem aduce mai multe exemple — Franta a intervenit
in Siria in 1860 pentru a salva maronitii masacrati de Druzi sau expeditia franco-
americano-italiano-britanica si japonezd contra boxerilor in 1901 pentru a proteja
crestinii chinezi si strdinii; cel al Belgiei in Congo in 1964; SUA in Saint Domingo
in 1965; India in Pakistanul oriental in 1971; Turcia in Cipru in 1974; Israel in En-
tebbe in 1976; Franta in Kolwesi in 1978; Vietnam in Cambodgia in 1979; SUA in
Iran in 1980 sau cele mai recente, SUA in Somalia in 1992, NATO in ex-Yugoslavia
in 1999 etc. Nemaivorbind deja despre interventiile armate din ultimul deceniu in
Irak, Siria, Libia, de regula in lipsa unor rezolutii expres din partea Consiliului de
Securitate al ONU. In egala misur4, trebuie si mentionam incapacitatea Consiliului
de Securitate de a reactiona la unele crize regionale, fiind blocat de acelasi drept de
veto din partea unor membri permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU, cum
este cazul Ucrainei dupa ocuparea peninsulei Crimeea de cétre Federatia Rusa in
2014 si declansarea unui conflict armat ,non-international in sud-estul Ucrainei.
Toate aceste exemple vin sa puna sub semnul intrebérii prohibitia formald a oricérei
utilizdri a fortei in relatiile dintre state formulate in articolul 2 § 4 al Cartei ONU.

Intr-o astfel de perspectiva, este clar ci interventiile militaro-umanitare moderne,
chiar dacd sunt autorizate in unanimitate de Consiliul de Securitate, chiar dacd se
impune si se accepta de a le asocia tot mai mult cu trupe originare din statele Lumii
a Treia, se reduce la un demers din partea unei {ari bogate in directia teritoriului
tdrii mai sdrace, ceea ce reflectd afirmatia precum cé ,,dreptul de ingerintd este un
drept al inegalitatii

Incheiere

Statele care au delegat CICR actiunea umanitara in timp de conflict armat, se
bazeaza pe ideea ca reactia poate avea loc doar cu acordul si consimtdmantul statelor
vizate, altfel spus, reflectind suveranitatea acestora, precum si neutralitatea si im-
partialitatea. Tatd ca astizi, ele au intreprins sa preia in méinile lor, prin intermediul
ONU, cu consecintd paradoxald, care este din ce in ce mai posibila, de a se depasi
de acordul lor ceea ce are loc in interiorul frontierelor sale si calificat discretionar de
membrii Consiliului de Securitate ,,pericol pentru pace si securitatea internationald®.
In asa fel, chiar si slibirea sau dislocarea statelor nu au antrenat nicicand o restabilire
a drepturilor omului (Liban, Somalia, ex-Yugoslavia) urgenta umanitara consistd
probabil in zilele noastre, la restaurarea deplina a suveranitatii statelor minate din
interior de micro-nationalisme si sldbite din exterior prin ingerinta umanitard armata
in serviciul obiectivelor sau in compensarea intereselor Marilor Puteri.
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In aceasti perspectivd, pirea destul de util (ne referim la perioada imediata
dupa sfarsitul ,,razboiului rece®) ca in timpul Conferintei mondiale asupra dreptu-
rilor omului, organizate la Viena de ONU in iunie 1993, pentru a afirma caracterul
veritabil universal a principiilor Declaratiei din 1948, s-au reunit, la initiativa CICR,
Conferinta internationald asupra protectiei victimelor de razboi, la Geneva in august
1993, in cadrul careia 159 de tdri s-au angajat in mod solemn sé respecte si s faca
sd fie respectat dreptul international umanitar, sa vegheze caracterul independent,
apolitic si impartial al actiunii umanitare si sa amelioreze eficacitatea punerii sale in
aplicare. Aceasta recentrare necesara trece fara dubii prin crearea unei structuri de
tipul ,,Observator permanent al aplicérii dreptului international umanitar®, permi-
tand statelor ce nu au ratificat Protocolul I aditional la Conventiile de la Geneva sau
care nu au recunoscut competentele Comisiei internationale de stabilire a faptelor
sa fie prezente, astfel ca prin parcurgerea periodicititii Conferintei internationale a
CICR, unica instanta in cadrul cdreia Miscarea Crucii Rosii si statele pot dialoga si
unde trebuie si fie tratate problemele teoretice ale dreptului international umanitar,
dar care se reuneste o data la patru ani, in timp ce Adunarea Generald a ONU tine
o sesiune anual, iar Consiliul de Securitate se reuneste dupa necesitate.

S-ar putea, de exemplu, de concentrat asupra completirii dispozitiilor Proto-
colului IT aditional asupra conflictelor non-internationale (in pofida reticentei unor
state), privind protectia personalului misiunilor umanitare, privind o mai buna
aplicare pe teren a dispozitiilor actuale ale dreptului international umanitar si pri-
vind o mai mare coordonare a diverselor interventii, inclusiv cele de natura militarad
(ONT, state, ingerintd, politizare) si a celor de naturd umanitard (CICR, alte ONG,
asisten{d, neutralitate).

Aceasta este ceea ce eram tentati s numim ,,obstacol militaro-umanitar®, care
consistd a invoca un drept destinat sd inmuia razboiul (jus in bello sau dreptul in-
ternational umanitar) pentru a justifica recurgerea la forta impotriva celor mai slabi
(jus ad bellum, redescoperit din notiunea de ,,razboi corect® in cadrul Capitolului VII
al Cartei ONU), care nu este uneori perfect, o recurgere la forta sau la sldbiciunea
institutionalizata, atunci cAnd ,castile albastre®, greseald a mandatului adecvat nu
parvin sd fie respectate zonele de securitate declarate in mod oficial.

158



CZU: 342716 DOI: 10.5281/zenodo.5639455

EVOLUTIA IDEILOR DESPRE LIBERTATEA DE GANDIRE.
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THE EVOLUTION OF IDEAS ABOUT FREEDOM OF THOUGHT. PHILOSOPHICAL-LEGAL
APPROACH

“Thought is free, said Marcus Tullius Cicero in the first century BC. The international society
managed to give legal content to the famous quote only at the end of the 19th century, the begin-
ning of the 20th century. Thanks to the titanic efforts of the notorious personalities of all time,
philosophers and jurists, mankind has included freedom of thought in the list of fundamental
freedoms and civil rights, which belong to every person from birth and which the state cannot
deprive. Freedom of thought is an essential condition of a democratic society, of a rule of law.
Moreover, this absolutely justified can be considered as the most important value of a prosper-
ous society. Being fully exploited freedom of thought brings benefits only to the individual and
to society as a whole.

| Keywords: freedom of thought, thought, fundamental freedoms, civil rights

»Gandirea este liberd® afirma Marcus Tullius Cicero in secolul I i.e.n. Societatea internatio-
nald a reusit sd dea continut juridic celebrului citat abia la sfarsitul secolului XIX, inceputul
secolului XX. Datoritd eforturilor titanice ale personalitdtilor notorii ale tuturor timpurilor,
filozofi si juristi, omenirea a inscris libertatea de gandire in lista libertdtilor si drepturilor
civile fundamentale, care apartin fiecdrei persoane din momentul nasterii si de care statul
n-o poate priva. Libertatea de gandire este o conditie esentiald a unei societdti democratice,
a unui stat de drept. Mai mult, aceasta absolut justificat poate fi consideratd drept cea mai
importantd valoare a unei societdti prospere. Fiind valorificatd plenar, libertatea de gindire
aduce doar beneficii, atat individului, cdt si societdtii in ansamblu.

Cuvinte-cheie: liberate de gindire, cuget, drepturi fundamentale, libertdti fundamentale

Ganditorii tuturor timpurilor au incercat sd inteleagd si sa defineasca facultatea
desavarsita a creierului omenesc care este gandirea. In lucririle filozofilor reusim s3
gasim din cele mai variate raspunsuri la calitatea actului de gindire, fiind raportat
la valorile impértasite de membrii unei societati la o anumité etapa de dezvoltare a
omenirii. Tentativele nu se limiteaza la abordarea dialecticd, in special, in antichitate
descoperim o serie de abordari metafizice. Toate se prezinti ca fiind interesante si
meritd sd fie cercetate inclusiv de citre mediul academic cu vocatie in alte stiinte
decat filozofia.
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In prezentul demers stiintific, ce nu pretinde a fi exhaustiv, voi trasa principa-
lele repere in evolutia gandirii umane care, in opinia mea, au permis consacrarea
juridica a libertatii de gandire.

Intru a relata despre reflectiile ganditorilor din Antichitate, voi apela in mod
esential la opera lui Platon, strabatuta integral de ideea cé legdtura dintre trup si
suflet este materializatd prin gindire.

Primul motiv se intilneste, mergand pana la aménunte, in India, in Katha Upa-
nishad. Acolo, carul este trupul omenesc. Intelectul (buddhi) este cel care il ména.
Haturile bine intinse reprezintd organul gandirii (manas). Atelajul greu de strunit
reprezinta simturile. Sufletul adevirat, sinele (A- tman) cidlatoreste in acest car. Sa-i
fi parvenit lui Platon aceasta imagine din Orient?'

Intrebarea retorica: Ce este gandirea? o adreseaza Socrate lui Theaitetos, dupa
cum o descrie Platon in lucrarea sa ,, Theaitetos“ aparutd dupd 369 i.e.n. Si tot el ras-
punde: ,,Discursul pe care sufletul insusi il poartd cu sine insusi in legdturd cu lucrurile
pe care le cerceteazd. Ca unul cel putin care nu cunoaste rdaspunsul mad infditisez tie.
Intr-adevdr, mie asa mi se pare, cd sufletul cand gandeste nu face altceva decat s
dialogheze, el singur pundndu-si intrebdri si dand rdaspunsuri, afirmdnd si negdnd. lar
cdnd ia o decizie, fie mai lent, fie dintr-o tdsnire, si afirmd acelasi lucru si nu mai are
indoieli, ii atribuim respectiva opinie. Incat eu numesc ,a opina“ a face un discurs, iar
opinia o numesc discurs rostit nu catre un altul prin viu grai, ci in tdcere cdtre sine*

In notele formulate pe marginea operei ,,Theaitetos“ Cornea A. rezumi c sufletul
are capacitatea sd cunoasca nu numai prin intermediul organelor de simt, ci si prin
sine insusi. De aici, rezultd cel putin cd nu orice stiinta este perceptie, sau perceptie
in mod nemijlocit. Mai tarziu alti filozofi, de la Epicur la Locke se vor stradui sa
demonstreze cd, desi gandirea nu este perceptie, totusi ea pleaca de la perceptie.’

Intr-o altd lucrare a lui Platon, avand la fel forma dialogului cu Socrate, numitd
»Phaidon® (Despre suflet) datata cu anii 360-370 i.e.n. in cadrul argumentului remi-
niscentei si argumentului afinitétii, sufletul apare exclusiv ca gandire. Intregul dialog
este dominat de ideea cd intre suflet si trup ar exista o incompatibilitate structurald.*
Sustine Socrate adresandu-se lui Simmias: ,tare md tem cd, pentru obtinerea virtutii,
nu acesta este schimbul cel cinstit, sa dai pldceri pentru pldceri, dureri pentru dureri,
o teamd pentru altd teamd, una mai mare in schimbul uneia mai mici, de parcd ar fi
vorba de schimbat monede. Cred, dimpotrivd, cd in schimbul tuturor acestor lucruri,
valoare are doar o singurd monedd, si aceea e gandirea. Si cred cd toate, cind sunt
pretuite astfel, cand sunt cumpdrate si vandute cu asemenea pref, cu cunoastere deci,
toate sunt cu-adevdrat ceea ce sunt: curaj si cumpdtare si dreptate, cu un cuvant virtute

1 Platon Phaidros. Traducere, lamuriri preliminare si note de Gabriel Liiceanu. Editura HU-
MANITAS, 2011 234 p. P. 154

2 Platon Theaitetos. Editura HUMANITAS, Bucuresti, 2012 231 p. p. 150-151

Ibidem, Note, p. 220

4 Platon Phaidon. Lamuriri preliminare si note de Manuela Tecusan. Editura HUMANITAS
Bucuresti, 2011 234 p. p. 16
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autenticd, fie cd se adaugd, fie cd lipsesc pldceri sau temeri sau orice altceva de acest
fel In continuare, afirmi Socrate, in schimb, cand cerceteazd lucrurile nemijlocit
prin sine insusi, sufletul ia calea cdtre lumea unde tot ce este pur, etern, nemuritor,
fard schimbare. Si, fiind tot astfel si natura sa, se duce in aceastd lume ori de cdite
ori ramadne in de sine insusi, ori de cdte ori ii este cu putintd, si atunci ratdcirea lui
ia sfarsit si el ramdne acolo, neschimbat si identic cu sine, cdci neschimbdtoare si
identice cu sine sunt si cele cu care vine in contact. Gandire se numeste experienta
aceasta a sufletului.®

In cele ce urmeaza, Platon reproducand dialogul dintre Socrate si Cebes, descrie
intrebarea pe care o pune Socrate: oare ce ne face sd gandim: singele, aerul, focul?
Poate nici unul dintre acestea, ci creierul este acela care ne dd senzatiile, auzul, vizul,
mirosul, din care apoi ar proveni memoria si opinia, care memorie si opinie, dobandind
stabilitate, ar constitui temeiul stiintei. Si apoi, invers, cercetdnd eu nimicirea acestora
si, de asemenea, ce pdtimesc cerul si pamdntul, iatd-md in sfarsit ajuns la incheierea cd,
pentru o astfel de cercetare, nimeni, dar nimeni, nu este mai putin facut decdt mine.”

Ne ajutd sd intelegem opera lui Platon dna M. Tecusan prin ldmuririle aduse
inclusiv ,,actului de a gandi®. Dansa invocé acceptiunea datd de Burnet care traduce
gandirea ,,prin calcul®, ludnd verbul logizomai in acceptiunea lui din matematica
(»a calcula®). Interpretarea sa intampind obiectii din partea celor care considera ca
logismos ar fi aici sinonim cu dianoia. Termenul logismos poartd insa o conotatie
matematicd. Spre deosebire de dianoia, care prezintd gandirea ca pe o capacitate
generald (infra), logismos se referd, cred, la mecanismul prin care este posibil acest
proces sau la operatiile implicate.®

In capitolul al treilea al lucririi ,Despre minciuna“ (De mendacio) scrisa in
anul 394 (395) Sfantul Augustin din Hippo, cel mai mare dintre parintii Bisericii
latine, enuntd ceea ce va deveni definitia clasica a mincinosului: ille mentitur, qui
aliud habet in animo et aliud verbis vel quibuslibet significationibus enuntiat (trad.
de mintit minte acela care una are in gand si altceva reda prin cuvinte sau prin
orice alte moduri de semnificare). Minciuna este, asadar, denaturarea intentionata
a adevarului iar accentul cade pe nepotrivirea dintre gandire (animus) si enuntarea
ei (enuntiatio sau significatio). Cel care rosteste un neadevir, convins fiind cd e un
adevir, nu este mincinos. In schimb, cel care rosteste altceva decat gindeste, chiar
dacd nu o face pentru a insela pe cineva, ci, dimpotrivé, pentru a-1 ajuta, este totusi
mincinos® Autorul afirma: ,,ex animi enim sui sententia, non ex rerum ipsarum veritate
vel falsitate mentiens aut non mentiens iudicandus est (trad. faptul ca cineva minte

Ibidem p. 57-58

Ibidem p. 78

Ibidem p. 107-108

Ibidem p. 164

Aurelius Augustinus, Despre minciuna. Editie bilingvd Traducere din limba latind de LUCIA
WALD. Studiu introductiv si note de Constantin Georgescu, Editura HUMANITAS, Bucuresti
2016, 172 p. Pag. 20-21
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sau nu minte trebuie judecat dupa modul sau de a gandi, si nu dupd adevarul sau
falsitatea lucrurilor insele).”® Pentru antici, inima (duplex cor (literal) ,,inima dubli®)
era si sediul gandirii, nu numai al afectelor, multitudinis autem credentium erat cor
et anima una ,jar multimea credinciosilor era o inim si un suflet“

In perioada Evului Mediu o serie de constrangeri a impovirat ganditorii. Acest
rastimp nu a fost o perioada a gindirii unice. Biserica veghea asupra respectérii dogmelor.

Putea oare o persoana ce traia in perioada medievald in Europa si-si permitd sa
comunice liber ideiile §i convingerile sale? Raspunsul ,Nu® este evident, or, intimidarea
sistematicd presupunea starea de angoasd si formarea unui anumit mod de gdndire.?

Cu toate acestea, in universititi — centrele stiintifice ale acelor timpuri, exista
loc pentru dezbateri. Mai mult, primele incercari de a proteja legal libertatea opi-
niilor, convingerilor, apar anume in aceasta perioada. Desi conceptual libertatea de
gandire, dupd cum va fi ardtat in prezentul studiu, va apdrea mai tirziu, consider
cd anume personalitdfile marcante ale Evului Mediu au determinat importanta si
natura acestei libertdti fundamentale, dar si i-au conturat treptat locul in sistemul
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Michel de Montaigne (1533—1592) promova insistent ideea libertatii de gandire:
»0glinda veritabild a modului nostru de a gandi este viata noastrd“.”

In Declaratia drepturilor'* (engl. Bill of Rights) adoptata de Parlamentul englez in
anul 1689 este stipulat doar ca libertatea de exprimare si dezbaterile sau procedurile
in parlament nu ar trebui s fie urmdirite sau examinate in niciun tribunal sau loc
din afara parlamentului.

In anul 1763 Voltaire scrie un pamflet ,, Tratat despre tolerantd“ despre executa-
rea negustorului francez Jean Calas, care era protestant intr-un stat catolic si cand
fiul sdu s-a sinucis, negustorul a fost acuzat de omor, deoarece si-ar fi impiedicat
fiul sd urmeze catolicismul. Calas a fost torturat si executat. Pana la ultima suflare,
fiind supus crudelor tratamente cauzandu-i suferinte insuportabile, Jean Calas nu
a recunoscut crima. Voltaire, profund marcat de partinitatea judecatorilor, dema-
reazd o campanie intru reabilitarea negustorului. Lucrarea ,Tratat despre toleranta“
demareaza cu reflectiile autorului despre libertatea gandirii si toleranta religioasa ca
consecintd a acestei libertati.”®

Unii spun cd toleranta inseamna libertatea de gandire, constata Voltaire, prin
urmare aceasta va duce inevitabil la distrugerea moralitatii si, prin urmare, pentru

10 Ibidem Pag. 21

11 Ibidem Pag. 163

12 Oranecsit K. CBo60opa MBICTIM B BO33PEHMAX MBIC/IVTENEN aHTIHYHOCTY CpefHeBeKoBbs. Ha-
yuHbI1 XXypHaT «HOctnuus» (Apmenns). Ne 3 (44) 2018. c. 70

13 Ibidem

14 https://www-legislation-gov-uk.translate.goog/aep/WillandMarSess2/1/22_x_tr_sl=auto&_x_
tr_tl=ro&_x_tr_hl=ru&_x_tr_pto=elem,se

15 Bonbrep, @pancya-Mapu Apys. Tpakrar o TepnumocTtit. Mocksa : VisgaTenbcTso ,9«, 2016.
—128c. P8
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fericirea societatii, intoleranta este pur si simplu necesard. De unde atita calomnie
la adresa naturii umane? Se pare ci oamenii, dupa ce au inceput sd gindeascd si sd
reflecteze, vor deveni inevitabil depravati si necinstiti? Va dispdrea virtutea odata ce
oamenii vor fi liberi sd critice sofismele? Faptele infirma aceastd opinie: majoritatea
infractorilor sunt oameni credinciosi, gindirea libera le este rareori caracteristica.
Gandirea libera este rezultatul efortului mintal®...

Oricine ar incerca sa-i faca pe toti oamenii sa gdndeasca la fel este un nebun.
La urma urmei, este mult mai usor cu armele in mana sa subjugi intregul Univers
decat sa castigi putere asupra mintilor oamenilor din cel putin un singur oras."”

In final, Voltaire cheama spre ascultarea glasului naturii : ,,...Salvati-va, susti-
neti-va reciproc daca sunteti slabi si neajutorati. Illuminati-va reciproc dacé sunteti
ignoranti. Nu veti gandi niciodatd la fel, pentru ca v-am creat atat de diferit. Prin
urmare, chiar daca o singura persoana are o parere diferitd decét oricine altcineva,
trebuie sd o ier{i. Oare nu eu v-am dat miinile ca sd puteti ara pdméntul, nu v-am
luminat calea pe pimént cu o raza de ratiune? Eu am semanat compasiune in sufletele
voastre, asa ca nu distrugeti acest germene slab; amintiti-vé: a fost trimis la voi de
sus, astfel incat sa va sustineti reciproc in drumul vostru. Ascultd-mi vocea si nu o
astupati cu vanitatea meschina si ostild."®

In cele din urma, toate acuzatiile aduse lui Jean Calas au fost retrase, dar aceas-
ta nu avea sd producd nici bine, nici rdu familiei Calas, dupd cum o afirma insési
autorul ,,Tratatului despre tolerantd®.

Din pacate libertatea de gindire nu avea contur precis in urma revolutiei
franceze, iar textul Declaratiei drepturilor omului si cetiteanului din 1789"
contine nu protectia forului interior, ci a celui exterior, astfel potrivit prevederi-
lor articolului 10: ,,Nimeni nu poate fi tras la rdaspundere pentru opiniile sale, fie ele
chiar religioase, dacd manifestarea lor nu tulburd ordinea publicd stabilitd prin lege.
Iar in temeiul articolului 11: ,Comunicarea liberd a gandurilor si opiniilor este unul
din drepturile cele mai de pret ale omului; orice cetditean poate deci sd vorbeascd, sd
scrie si sd tipdreascd liber, in afara cazurilor prevdzute prin lege, in care va trebui sd
raspundd de folosirea abuziva a acestei libertdti.“

In lucrarea sa ,,Despre libertate (1859) John Stuart Mill dedica un capitol aparte
(Capitolul II) analizei libertatii gandirii si a cuvantului.

Si cum, pentru fiecare individ, afirma Mill, lumea nu inseamna decét acea parte
a ei cu care vine el in contact — partidul, grupul, biserica sau clasa careia ii apar-
tine —, acela pentru care ,,Jumea“ inseamna ceva atat de cuprinzator cum ar fi fara
sau epoca sa poate fi considerat, comparativ vorbind, ca fiind aproape un liberal si

16 Ibidem

17 Ibidem

18 Ibidem

19 Déclaration des droits de Thomme et du citoyen Archives nationales (France), 30 septembre
1789, AE/I1/1129 https://www.elysee.fr/la-presidence/la-declaration-des-droits-de-1-homme-
et-du-citoyen
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un om cu vederi largi. Responsabilitatea pentru faptul de a se afla in directd opozi-
tie cu ,,lumile” avand pareri diferite, ale altor oameni, el o trece asupra lumii sale;
si niciodatd nu-1 tulbura faptul cd numai un simplu accident a hotédrat care dintre
aceste numeroase lumi sa facd obiectul increderii sale®

Judecata este datd omului ca sd o poata folosi. Intruct ea poate fi folosita gresit,
sa li se recomande oare oamenilor sd n-o foloseasca deloc? A interzice ceea ce crezi ca
este periculos nu inseamna a pretinde ca esti scutit de ori ce greseald, ci a indeplini
datoria ce-ti revine, datoria de a actiona conform propriilor convingeri constiente,
chiar dacd esti supus greselii.*!

Niciun om nu poate fi mare ganditor dacd nu recunoaste ci, in calitate de gan-
ditor, prima sa datorie este de a urma drumul propriei sale ratiuni, indiferent la ce
concluzii l-ar conduce aceasta. Adevarul are mai mult de céstigat chiar de pe urma
erorilor ficute de un om care, pe baza studiilor si a pregatirii cuvenite, gandeste cu
capul sdu, decét de pe urma opiniilor corecte ale acelora care le sustin doar pentru ci
nu pot gandi ei ingisi. Libertatea de gindire este necesara nu numai, si nici in primul
rand, pentru a crea mari ginditori. Dimpotriva, ea este la fel de indispensabild, sau
chiar indispensabild intr-o masurd mai mare, pentru a da fiintelor omenesti obisnuite
putinta de a atinge dezvoltarea mintald de care sunt capabile.??

Friedrich Nietzsche in opera sa ,,Dincolo de bine si de rdu. Prolog la o filozofie a
viitorului“ (1886) afirma cd gandirea este activitatea si efectul unei fiinfe concepute
drept cauza.” Filozoful se giseste astfel in fata unei serii de intrebéari metafizice,
adevarate intrebdri de constiinta ale intelectului, de tipul: ,,De unde iau conceptul de
gandire? De ce cred in cauza si efect? Ce-mi da dreptul sa vorbesc despre un ,.eu’, si
chiar despre un ,.eu’, inteles ca fiind cauza, iar pand la urma si despre un ,eu“ care
constituie cauza gandirii?“** Dupd cum trebuie sa recunoastem cd simtdmantul — de
fapt, simtdméntul multiplu — este un ingredient al vointei, tot asa trebuie sd admitem,
in al doilea rand, si gAndirea ca ingredient: in orice act de vointé existd un gand care
comandd; si sd nu credem cd putem separa acest gand de ,,volitiune®, ca si cum dupa
aceea ar riméane numai vointa! In al treilea rand, vointa nu este doar un ansamblu de
simtdminte si ganduri, ci, inainte de toate, si un afect; si anume acel afect al comen-
zii. Ceea ce se numeste ,libertatea vointei“ este, in esenta, afectul superiorititii cu
privire la cel ce trebuie sa dea ascultare: ,.eu sunt liber, ,.el“ trebuie sa asculte” — in
orice vointd se gaseste aceasta constiin{a, precum si tensiunea concentrarii, privirea
directa, fixatd asupra unui singur lucru, acea evaluare neconditionata potrivit careia
»acum este nevoie de asta, iar nu de altceva®, certitudinea intima cd vom fi ascultati

20 Mill J.S. Despre libertate. Traducere din engleza si prefata de Adrian-Paul Iliescu Editia a
III-a. Editura HUMANITAS, 2014. p. 68-69

21 Ibidem p. 69

22 Ibidem p. 92

23 Nietzsche E, Dincolo de bine si de riu. Prolog la o filozofie a viitorului. Editura HUMANITAS,
2015 Bucuresti, 247 p. p. 29

24 Ibidem
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si tot ce mai tine de starea celui care ordona. Un om care vrea ceva — acela ordona
cuiva dinlduntrul lui, cuiva care asculta sau despre care el crede ca este obedient.
Dar acum sd luam aminte la cel mai straniu aspect al vointei — acest lucru atat de
complex, pentru care multimea are la dispozitie un singur cuvant: daca, in cazul dat,
suntem deopotriva cei ce dau ordine si cei ce le ascultd, iar in aceastd ultima calitate
cunoastem constrangeri, presiuni, oprimdri, impotriviri si determinari, sentimente
care se manifestd in genere imediat dupa actul de vointd, si dacd, pe de alta parte,
obisnuim sd ignordm aceastd dualitate si sd ne inselam escamotand-o in virtutea
conceptului sintetic de ,,eu®, este posibil ca volitiunii si-i fie atasat un intreg lant de
concluzii gresite i, prin urmare, de evaluéri false ale vointei insesi — astfel incat cel
ce vrea va crede sincer cd volifiunea e suficienta pentru actiune.?

»Gandirea este o activitate; pentru orice activitate e nevoie de cineva care sa
actioneze...“* afirma Nietzsche, iar ceva timp mai tarziu Martin Bollert in lucrarea
sa din anul 1919 ,,Gedanken iiber Macht und Recht” constata ca dupi rizboi actiunea
de a face trebuie trecuta pe locul actiunii de a gandi, ceea ce nu inseamna o denigrare
inofensivd a celor mai inalte principii in ordinea cosmica si morala a lucrurilor. Au-
torul se intreaba: De care tip sunt atunci relatiile dintre gdndire si actiune pe lumea
aceasta? Si tot el raspunde: Mi se pare ca pretutindeni actiunea merge de la gandire.
Raportind constatarea la scard interstatald, Bollert considera cé prin actiune statul
isi modifica drepturile. Actiunea creste, creste si statul. Actiunea slibeste, slabeste si
statul. Comportamentul manifestat prin actiune al oamenilor schimba conducétorii si
domnitorii statului, si conducétorul respectiv devine stdpanul legii pAna vine cineva
mai puternic decét el, si la randul sau, devine stdpén al legii.

Culturile traditionale au tolerat intotdeauna — vrdnd nevrand — un anumit
grad de libertate de exprimare. Totodata, societatea modernd, caracterizata prin
libertatea moravurilor si ideilor, ,,incd“ cunoaste cenzura, chiar daca oficial o prac-
ticd fara tragere de inimd si numai impotriva abuzurilor fatd de libertate de gandire.
Prin urmare, in termeni extrem de generali, putem afirma ca in secolele al XVII-lea
si al XVIII-lea au fost puse in aplicare mecanismele care ar duce la descalificarea
cenzurii operelor intelectuale si la legitimarea libertatii de examinare, de opinie si
de exprimare.?®

Libertatea de a examina textele revelate i sacre, afirmata impotriva pretentiilor
traditionale ale autoritatii religioase: am vazut aparitia acestui lucru odatéd cu naste-
rea exegezei biblice. Libertatea de opinie si de gandire: am vazut anumite elemente
afirmate in timpul studiului de catre Arnauld a drepturilor inalienabile de intima

25 Ibidem p. 31-32

26 Ibidem p. 30

27 Bollert M., Gedanken iiber Macht und Recht. De Gruyter | 1919 https://www.degruyter.com/
document/doi/10.1515/9783111503349-065/html

28 Leclerc G. Chapitre 7 De la censure a la liberté de penser. Histoire de lautorité. Lassignation
des énoncés culturels et la généalogie de la croyance, Collection: Sociologie daujourd’hui.
Presses Universitaires de France1996, 436 p. p. 219-246
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convingere si constiinta individuald. Acum este important sa aruncdm o privire mai
atentd asupra evolutiilor din Europa Iluminismului a ideii libertatii de gandire si de
exprimare, afirmata impotriva pretentiilor ortodoxiei religioase si a autoritétii politice.
O lupta ideologicé care va culmina cu proclamarea Declaratiei Drepturilor Omului.?

Ioan Paul al II-lea a fost cel care, in scrisoarea adresatd episcopilor ,,Fides et
ratio” publicatd la 14 septembrie 1998, a dorit sd facd bilantul a 0 mie de ani din
istoria gandirii.*® Supremul Pontif, isi incepe scrisoarea cu un mesaj aparent nobil
si extrem de tolerant: ,,Credinta si ratiunea sunt ca doud aripi pe care spiritul uman
se ridicd spre contemplarea adevdrului ...“* In cele ce urmeaza, autorul promoveaza
un mesaj puternic, si anume, puterea credinfei care se amprenteaza asupra tuturor
sferelor vietii umane. Or, scrie Pontiful, exista o unitate profundd si indisolubild
intre cunoasterea ratiunii si cunoasterea credintei.

Incepand cu sec. XX in dreptul international al drepturilor omului, in constitutiile
statelor libertatea de gandire este inscrisd in calitate de drept natural al persoanei,
ce presupune corelativ obligatia negativd a statului de a nu comite ingerinte in acest
proces launtric de formare a propriilor aprecieri despre fenomenele si evenimentele
din lumea externd. Mai mult, datoritd creatiei jurisprudentiale a forului de la Stras-
bourg, profesionistii in domeniul dreptului disting in prezent clar libertatea forului
intern de cea a exteriorizdrii opiniilor, convingerilor, ideilor, gdndurilor.

Astazi libertatea de gandire este consacrata in Carta internationald a drepturilor
omului, in tratatele internationale ce instituie mecanisme regionale de protectie a
drepturilor omului, in numeroase conventii care protejeazd anumite categorii de
persoane, dar si in sursele soft law.

Rezumand cele expuse supra, constatam ca desi procesul cognitiv de cunoastere,
numit gandire, este capabil sa induca in eroare, prin procesarea gresita a evenimen-
telor, legitatilor naturii, conceptelor stiintifice, inclusiv a rationamentelor juridice,
libertatea de gindire este absolut necesara in vederea evolutiei progresive a persoa-
nelor la scard individuala si cea civilizationald. Oare nu datorita numeroaselor erori
oamenii de stiintd au ajuns la valoroase descoperiri stiintifice menite sa sporeasca
calitatea vietii umane? Cuiusvis hominis est errare, nullius nisi insipientis in errore
perseverare“(trad. orice om poate gresi, numai prostul stdruie in greseald), citatul
apartinand lui Cicero, nu si-a pierdut nicicand justetea si actualitatea.

Misiunea liderilor de state, functionarilor internationali, mediului academic,
juristilor contemporani este de a consolida caracterul absolut al acestei libertati,
condamnand anticipat in baza scenariilor reale sau ipotetice orice imixtiune a au-
toritatilor de stat in realizarea plenard a libertatii de gandire.

29 Ibidem

30 Boucheron P. La liberté de pensée au Moyen Age/ Histoire, mensuel 317, février 2007. https://
www.lhistoire.fr/la-libert%C3%A9-de-pens%C3%A9e-au-moyen-age

31 Encyclical letter Fides et ratio of the supreme pontift John Paul II to the bishops of the ca-
tholic church on the relationship between faith and reason, https://www.vatican.va/content/
john-paul-ii/en/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091998_fides-et-ratio.html
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OBJECTIVES OF CRIMINAL JUSTICE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA IN THE CONTEXT
OF THE IMPLEMENTATION OF TRANSITIONAL JUSTICE INSTITUTIONS AS A FACTOR OF
NATIONAL RECONCILIATION

Transitional justice objectives in Bosnia and Herzegovina focus on both punitive and restorative
justice. Referring to the criminal justice system implemented in Bosnia and Herzegovina in the
post-conflict period, we note that this process took place in two ways - in the form of the Inter-
national Criminal Tribunal for the former Yugoslavia and national, in the form of specialized
territorial criminal tribunals. However, in the context of the objectives of transitional justice,
territorial courts must also take into account the interests of victims, including their relatives,
as well as witnesses to the atrocities committed during the active phase of the armed conflict in
the Balkans in the mid-1990s.

Keywords: criminal justice, territorial court, federal court, sanctions, transitional justice.

Obiectivele justitiei tranzitionale in Bosnia si Herfegovina sunt axate atdt pe justifia punitiva,
cdt si cea restaurativd. Referindu-ne la justitia in materie penald implementatd in Bosnia si
Hertegovina in perioada post-conflict, remarcdm, cd acest proces a avut loc pe doud cdi - inter-
nationald, in formula Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie si nationald, in
formula tribunalelor penale specializate teritoriale. Or, in contextul obiectivelor justitiei tran-
zitionale, tribunalele teritoriale trebuie sd i-a in consideratie si interesele victimelor, inclusiv a
rudelor sale, precum si a martorilor atrocitdtilor comise in perioada fazei active a conflictului
armat din Balcani la mijlocul anilor 90 ai secolului XX.

Cuvinte-cheie: justitie penald, tribunale teritoriale, tribunal federal, sanctiuni, justitie tranzitionald.

Introducere

Dupai ce a fost adoptat ultimul act de acuzare si a inceput procesul de rediti-
onare a unor cazuri jurisdictiilor nationale ale fostei Iugoslavii, Tribunalul Penal
International pentru fosta Iugoslavie (TPII) si-a dublat eforturile pentru a conso-
lida institutiile judiciare din regiune. Pentru a pune capat impunitétii, tribunalele
nationale ar trebui in mod imperativ si aiba puterea de a judeca eficient persoanele
béanuite de comiterea crimelor de razboi.
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Intre 2002—2004, Consiliul de Securitate al ONU a ficut mai multe demersuri
fata de comunitatea internationala si tarile donatoare de a acorda ajutor institutiilor
judiciare ale statelor din fosta Iugoslavie, pentru ca acestea sd poata gestiona bine
procesele in materie de crime de razboi si a solicitat Tribunalului sa contribuie la
consolidarea acestor institutii prin medierea programului sau de sensibilizare.

Ca urmare, eforturile Tribunalului si ale comunitatii internationale, au permis
crearea in Bosnia si Hertegovina, Serbia si Croatia a organelor imputernicite sd
ancheteze crimele de razboi si sa judece autorii acestora.

Exemplul cel mai emblematic este crearea sectiei imputernicite pentru crime
de rdzboi in cadrul Curtii de Stat si a Parchetului Bosniei si Herfegovinei. Aceste
doud organe se ocupa deja de unele cazuri care au fost aduse printre primele in fata
tribunalelor nationale. Or, Tribunalul a jucat rolul-cheie in crearea acestor organe.

In Serbia, 0 camera pentru crime de rizboi din cadrul tribunalului din districtul
Belgrad si o subdiviziune a parchetului specializat au fost create in 2003 cu ajutorul si
sustinerea comunititii internationale. In acelasi an, in Croatia noi camere au fost create
in cadrul tribunalelor din cantoanele Zagreb, Osijek, Rijeka si Split. Comunitatea inter-
nationald a ajutat foarte mult, in special Serbia, la crearea acestor organe specializate.

In Kosovo tribunalele compuse din judecitori internationali sau mixte compuse
din judecitori internationali si locali, care activeazd sub egida Misiunii de adminis-
trare interimard a Natiunilor Unite (MINUK), au fost imputernicite cu examinarea
cazurilor de crime de razboi.

Eforturile depuse de Tribunal au permis sd sporeascd de o manierd importanti
capacitatea institutiilor judiciare nationale in lupta contra impunitatii autorilor
crimelor de razboi.

Preocupdrile comunitdtii internationale in raport cu justitia penald
din Bosnia si Hertegovina in urma conflictului armat din Balcani

Este evident faptul cd crearea unui sistem national al justitiei penale complet
valabil, in mod normal independent si impartial, se impune pentru pornirea unei
eficiente examinari a consecintelor dure ale atentatelor la drepturile omului comise
in timp de conflict armat in Bosnia si Hertegovina. Pand in prezent, mii de persoa-
ne banuite de comiterea crimelor de razboi, crimelor contra umanitatii si genocid,
comise in timpul conflictului din Bosnia si Herfegovina continue si beneficieze
de impunitate. Se estimeazd ca in jur de 150.000 de persoane si-au pierdut viata
in timpul conflictului, multi dintre care in urma unor executari extrajudiciare si
omoruri arbitrare. Numarul oficial al persoanelor considerate disparute fira veste
se ridicd la aproximativ 16.000. Femei si fete tinere au devenit victime ale violurilor
si ale serviciilor sexuale. In acelasi timp, o buna parte a numérului mare de dosare
care au fost pornite si care au facut obiectul anchetei din partea politiei bosniace si
a parchetului sunt stocate in arhivele sistemului justitiei penale, in loc sa antreneze
urmariri active si efective in instantele judiciare nationale.
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Justitia trebuie sa vizeze victimele acestor incélcari grave comise in masd, inclusiv
familiile acestora, care trebuie sd beneficieze de reparatii complete, ce ar cuprinde
indemnizare, restitutie, readaptare, reabilitare si garantare a non-repetarii. Adevirul
despre aceste incélcdri, care continue a fi discutate si astazi intre fostii opozanti, trebuie
sa fie stabilit in interesul major al reconcilierii si integrarii unei societati divizate.
Mai mult, un sistem national de justitie penald valabil va trebui sd completeze si sd
inlocuiascd ulterior TPII in lucrul sdu extrem de important pe care la avut.

Sarcina pusa in fata instantelor judiciare este nu doar descurajarea comiterii unor
astfel de acte din motiv de numair mare de astfel de incalcéri si autori prezumati,
dar, in special, atentionarea asupra complexititii si sensibilitatii dosarelor respective.
Amnesty International este convinsd ca orice sistem de justitie penala trebuie ca
consecintd sd i-a in mod proportional in cont necesitatile specifice si circumstantele
speciale ale tdrii si ale regiunii in ansamblul sdu, conditie cruciald pentru ca ea sa
fie viabild pe termen lung.!

In orice caz, Amnesty International considerd ci propunerea parvenita la acel
moment din partea comunitatii internationale (crearea unei Camere pentru Crime
de Razboi specializate in cadrul Curtii de Stat a Bosniei si Hertegovinei implemen-
tatd mai tirziu) ar putea prezenta un prim efort pentru a indeplini aceastd sarcini
dificild, doar cu conditia cd ea va face parte dintr-o strategie comund aplicabild
intregului sistem judiciar penal bosniac in materie de genocid, crime contra uma-
nitatii si crime de razboi.?

Una din principalele ratiuni ce ar justifica crearea unei Camere pentru Crimele
de Rézboi este faptul ca instantele create din diferite entitd{i nu au asigurat echitatea
proceselor in dosarele in materie de crime de rizboi. In orice caz, propunerea de
a depune eforturi mici pentru a repara neajunsurile care au fost semnalate si care
au dus la incerciari afectate de erori la diferite niveluri ale sistemului judiciar a dus
la aceea cd nici o solutie satisfacatoare nu a fost propusa pentru a solutiona aceastd
grava problema. Amnesty International recomandase introducea unei componente
internationale in instantele judiciare cantonale si de district, specializate in exami-
narea crimelor de rdzboi in contextul stabilirii unui sistem de justitie penald capabile
sa functioneze in mod veritabil si durabil in tard. Organizatia este extrem de preo-
cupata sa vada cd persoanele insdrcinate sa creeze Camera pentru Crime de Rézboi
nu oferd atentie si resurse suficiente sistemului judiciar penal la nivel de diverse
entitdfi, ceea cd demonstreazi lipsa unei perspective ferme si a unei viziuni clare din
partea comunitatii internationale. O instantd judiciara cu sediul in capitald nici nu
va constientiza doleantele populatiile locale de combatere a impunitatii, dar nici nu
va ajunge la reconstruirea sistemului national de justitie penald in ansamblul sau.

1 Amnesty International. Annual Report: Bosnia and Herzegovina 2013 [on-line] https://www.
amnestyusa.org/reports/annual-report-bosnia-and-herzegovina-2013/ (consultat 1a12.01.2021).
2 Amnesty International. Bosnia and Herzegovina. Submission to the United Nations Com-
mittee against torture. 62nd session, 6 November — 6 December 2017 [on-line] https://www.
amnesty.org/download/Documents/EUR6372192017ENGLISH.PDF (consultat la12.01.2021).
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Comunitatea internationala s-a vazut foarte preocupata de faptul ca propunerea
din iunie 2003, care recunoscuse rolul pe care l-au avut tribunalele pentru entitati
ale Republicii Srpska, Federatiei si Districtului Brcko, nu a fost capabila sa repare
insuficientele semnalate si care au ca consecintd la acest nivel al sistemului judiciar
procese caracterizate de erori. O astfel de sarcina riscd sa fie contraproductiva, dat
fiind cd maniera este putin satisficétoare, in felul in care tribunalele pentru entitati
s-au pronuntat asupra dosarelor pentru crime de rizboi, a fost citatd ca una din
principalele ratiuni ce justifica crearea unei Camere pentru Crime de Razboi. Nici
o solutie satisfacatoare nu a fost propusa pentru a solutiona aceasta grava proble-
md. Drept argument aducem concluziile comune al Grupului de lucru al TPII si al
Biroului Inaltului Reprezentant pentru procedurile locale privind crimele de razboi
in Bosnia si Hertegovina, facute la Haga, la 21 februarie 2003, care declard la pagina
1 ca cele doua organizatii au luat in consideratie in cadrul elaborérii propunerilor
sale “... faptul ca procedura asupra Crimelor de Razboi angajatd de tribunalele lo-
cale din Bosnia si Hertegovina, se constatd pand la moment ineficace si neconforme
normelor internationale...“?

Este poate mai important ca procedurile la moment ce erau in curs in fata
tribunalelor pentru entitdti sa faci obiectul unei atentii urmadrite si si acumuleze
toata sustinerea necesard, pentru ca aceste tribunale sa continue examinarea celei
mai mari parti a dosarelor. Conform estimérilor Amnesty International, doar in jur
de 13 cazuri pe crime de razboi erau in proces pe langa tribunalele pentru entitéti,
majoritatea in cantoanele Hercegovacko-Neretvanski si Zenica-Doboj. Conform
insdrcinatului bosniac pentru legatura cu tribunalul, in primii 6 ani tribunalele lo-
cale (ale Federatiei) au recunoscut culpabili: 1 bosniac croat pentru crime de razboi
comise impotriva bosniacilor, 10 sirbi pentru crime de razboi comise impotriva
bosniacilor si 40 bosniaci pentru crime de razboi comise impotriva sarbilor si croati-
lor.* Camera pentru Crime de razboi trebuia sa fie competenta pentru a examina (in
principiu in timp de primii cinci ani de functionare) un total de 108-118 dosare pe
cauze de genocid, crime contra umanitétii si crime de razboi (in jur de 21-23 dosare
per an). Aceste dosare trebuiau sd cuprinda intre 50-60 dosare ,,sensibile“ ce reflectd
»Regulile de Parcurs®. De exemplu, a fost stabilit cd ,,Unitatea Regulilor de Parcurs®
a examinat in jur de 500-600 de dosare care i-au fost transmise de magistratii din
parchetele locale.

Putin conteazi dupa care criterii un dosar va fi clasat ,foarte sensibil“ sau ,,di-
ficil®, este evident cd tribunalele pentru entitati vor trebui sa continue sa se axeze

3 Conclusions préliminaires conjointes de la Conférence des experts du Bureau du Haut Représentant
et du TPIY sur la portée des poursuites pour crimes de guerre en Bosnie-Herzégovine. La
Haye, 15 janvier 2003. OHR/PIS/723-f [on-line] https://www.icty.org/fr/press/conclusions-
pr%C3%A9liminaires-conjointes-de-la-conf%C3%A9rence-des-experts-du-bureau-du-haut
(consultat 1a12.01.2021).

4 Esad He¢moviéi. Zlo¢in bez Kazne-Ha8ki tribunal u BiH, Dani, 7 martie 2003 [on-line]
https://bhdani.oslobodjenje.ba/bhdani/arhiva/zlocin-bez-kazne (consultat 1a12.01.2021).
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dosare complexe, abordand probleme sensibile, chiar dacd si existd o vointa politica
de punere in aplicare a urmaririlor si procedurilor penale.’ Este la fel evident cé in
multe din aceste dosare, odata ce un lucru serios de anchetd ar fi inceput, elucidarea
unei crime va furniza cu sigurantd probe impotriva multor altor suspecti, fie in cadrul
dosarului in curs, fie in alte dosare, care vor trebui, in principiu, examinate separat.
Mai mult, majoritatea acestor dosare — chiar daca autorii prezumati vor fi probabil
considerati ca fiind nesemnificativ — vor fi legate intr-o formd complexa sau vor fi
imbinate cu alte dosare care erau in proces de a fi examinate de citre Tribunal sau
care vor fi pre3zentate Camerei pentru Crime de Razboi de la Sarajevo.

Ca exemplu, procedurile judiciare pornite pe cazul decesului in timpul conflic-
tului armat a familiei Motanovi¢ de Tribunalul din Districtul Banya Luka au dat
dovadé de multe dificultati cu care s-au confruntat persoanele ce activeazd in cadrul
sistemului judiciar penal local in materie de crime de razboi. Ancheta politiei pornita
la inceputul anului 2000 — bine ca foarte atent fiind supervizatd si examinatd de
observatorii politiei internationale si de expertii juridici al Misiunii Natiunilor Unite
in Bosnia si Hertegovina (MINUBH) pana la finele mandatului sdu in decembrie
2002 — a fost in permanentd impiedicatd prin obstructiuni venite din interior.®
MINUBH regretase la fel, ca ancheta ajunsé la acest punct, nu se concentrase asupra
identificdrii unei sau mai multor persoane care au ordonat omorurile, in contextul
in care au existat careva informatii, prin care anchetatorii au admis cé responsabi-
litatea ii revine in exclusivitate directorului fostei politii sarbo-bosniace din Prijedor
in timpul conflictului, care a fost impuscat de fortele IFOR in timpul unei tentative
de arest in 1997. La finele lui ianuarie 2003, procurorul districtului Laka Banja a
inculpat definitiv 11 barbati de origine sarbo-bosniacé (toti fosti membri ai fortelor
de politie) pentru crime de rdzboi comise impotriva populatiei civile si participarea
la arestari ilegale a familiilor de origine croato-bosniaca. Procesul impotriva celor
acuzati a inceput la 30 iunie 2003, dar imediat a fost stopat, unul din asociatii apararii
cerand ca cazul sd fie transferat unui alt tribunal. Curtea Suprema a Republicii Srpska
a respins aceasta cerere la inceputul lui iulie. Printre altele, ancheta politiei in cazul
dat a permis adunarea unor probe suplimentare asupra unor infractiuni similare
de drept international in timp de razboi comise impotriva populatiei non-sarbe in
regiunea Prijedor. Rapoartele penale fondate pe aceste noi fapte au fost transferate
de aceiasi manierd procurorului local.

Procedurile judiciare pornite pe langd tribunalul cantonal Zenica impotriva
croatului bosniac Dominik Ilijagevi¢ demonstreazd cate criterii de sensibilitate este
artificial si dificil de pus in practica. In timpul razboiului, in special in timpul con-

5 Idem.

6 Bosnie-Herzégovine — Combattre I'Tmpunité en Hommage aux Personnes Portées Disparues.
AI Index EUR 63/004AI Index EUR 63/004/2003 SF_03_COO_282, mars 2003, pages 29-
30. In : Amnesty International. Bosnie-Herzégovine Une Justice en suspens : Les poursuites
pour crimes de guerre sont paralysées, 2003 [on-line] https://www.amnesty.org/download/
Documents/108000/eur630182003fr.pdf (consultat 1a12.01.2021).
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flictului bosniaco-croat, HVO (Hrvatsko Vijece Obrane), cunoscuta sub numele de
Maturice, a fost prezumata de asasinarea in masd a civililor bosniaci in timpul unui
atac asupra localitatii Stupni Do in centrul Bosniei in octombrie 1993. Superiorul
ierarhic al acestei structuri Ivica Raji¢, a fost adus in fata tribunalului, fiind acuzat
de ordonarea comiterii crimelor de razboi impotriva populatiei non-croate, in special
de masacrul de la Stupni Do.” Procedurile judiciare impotriva lui Dominik Ilijagevi¢
si Ivica Raji¢ au fost pornite in decembrie 2002. Ambii erau binuiti cd ar fi participat
la comiterea acestor crime, probele acumulate si examinate de biroul procurorului
Tribunalului putea fi utilizate de procurorul cantonului Zeneca in afacerea pe care
o gestiona. Intre timp, dat fiind cd procurorul Tribunalului expediase elementele de
proba din arhivele sale procurorului din Zeneca la inceputul lunii iulie, judecatorul
ce prezida avea si declare cd aceste documente nu puteau fi admisibile din punct
de vedere al actualei legi de procedura penald a Federatiei si amenintase cé va lua
masuri disciplinare impotriva procurorului adjunct de canton in cazul in care acesta
continua procedurile judiciare.

Conform informatiei obtinute in timpul procesului, martorii, familiile acestora,
precum si persoanele care i-au sustinut, nu au fost suficient protejati de catre instanta
de judecata contra intimidarilor si a tratamentelor ofensatoare din partea acuzérii.®
Trebuie de mai addugat la aceasta ca un alt subcomandant al Maturice, care fusese
anterior judecat si achitat de un tribunal din Croatia, a facut o depozitie in fata
judecatorului de instructie si a tribunalului, care putea fi utilizata pentru a repune
in cauza alibi lui Dominik Ilijagevi¢.’

Amnesty International, in Memoriul siu din mai 2002 adresat Inaltului Repre-
zentant, a recomandat, in scopul instaurdrii unui sistem de justifie penala capabil
sa functioneze durabil in tard, s introduca un element international in tribunalele
din Canton si din District, familiarizat cu crimele de razboi. Asa cum am atentionat
anterior, nu a fost primit nici un raspuns. In acelasi timp, Amnesty International este
constienta cd la moment nu exista vointa politica la nivel international pentru a accepta
participarea internationald la procesele pentru crime de rizboi in fata tribunalelor
pentru entitdti. Organizatia este extrem de preocupata sd vada cd persoanele insarcinate
sa pund in aplicare Camera pentru Crime de Rdzboi nu acordd atentia si resursele
suficiente sistemului judiciar penal la nivel de diferite entita{i, ceea ce marturiseste
despre o lipsa fundamentald de perspectiva si clarviziune din partea comunitatii in-

7 The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Case no. IT-95-12. The Pro-
secutor of the Tribunal against Ivica Rajic Also Known as Viktor Andric [on-line] https://
www.icty.org/x/cases/rajic/ind/en/raj-ii950829e.pdf (consultat 1a12.01.2021).

8 The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Case no. IT-95-12. The Prose-
cutor of the Tribunal against Ivica Rajic Also Known as Viktor Andric. Sentencing Judgement.
8 May 2006 [on-line] https://www.icty.org/x/cases/rajic/tjug/en/raj-tj0060508e.pdf (consultat
1a12.01.2021).

9 Amnesty International. Bosnie-Herzégovine. Une Justice en suspens : Les poursuites pour
crimes de guerre sont paralysées, 2003, op. cit.
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ternationale. Un tribunal situat la Sarajevo, instituit si obligat sd functioneze practic
independent de munca depusa de restul sistemului judiciar penal al {érii, nu poate
constitui in final o institutie viabild, capabild sa facd fata problemelor cu care se va
confrunta. Acest tribunal nu are capacitatea si ancheteze si, in cazul in care exista
suficiente probe, ar putea exercita urmdriri doar in raport cu un numadr foarte mic din
miile de persoane suspectate cd ar fi comis acte de genocid, crime contra umanitatii
si crime de razboi in Bosnia si Hertegovina in prima jumadtate a ultimului deceniu al
secolului XX. Majoritatea problemelor cu care se confrunta Tribunalul se reproduce
la nivel national. Un tribunal cu sediul in capitald nu va fi credibil in fata populatiei
locale constiente de necesitatea combaterii impunitatii, dar nici nu va putea ajuta la
reconstruirea sistemului national de justitie penald in ansamblul sau.

Trebuie sd admitem cd amploarea acestor probleme este de asa natura ca nici
o solutie la zi (nici o solutie sub rezerva termenilor limita riguroase, dar si conside-
ratiuni bugetare) nu pot fi nici eficiente pentru a pune in aplicare la toate nivelurile
tarii bazele pe care s-ar putea fonda restaurarea justitiei post-razboi. Mai mult,
reamintim, cd ludnd in consideratie gravitatea lor, aceste crime nu au termen de
prescriptie — acest aspect legal specific s-a regasit expres in alte {ari care aveau s
lupte contra consecintelor atentatelor la drepturile omului, a caror responsabili nu
au putut fi adusi in fata justitiei timp de mai mul{i ani din cauza situatiei politice,
este cazul Argentinei, Chili sau Peru.

Cooperarea regionald

Dupi cum a fost constatat, pentru functionarea normald a Tribunalului este
necesar de timp si resurse pentru ca anchetele efective sd poata fi pornite si ca
procesele impotriva autorilor prezumati de crime sd respecte normele internatio-
nale de echitate si impartialitate. Adevarat cd partial justificat prin numérul mare
si complexitatea documentelor, audierile martorilor si alte materiale prezentate si
examinate in calitate de probe, tergiversarea proceselor, este principial argumentata
prin lipsa, constatatd de fiecare dati, a unei cooperdri eficiente si neconditionate
din partea autoritdtilor regionale locale, practic pe majoritatea dosarelor pornite.
Drept argument poate servi comunicatul de presa CC/P.1.S./727 din 14.02.2003, care
citeazd Procurorul Tribunalului, declarand ca sarcina biroului era din ce in ce mai
complexd“ si cd o deplind cooperare este necesara pentru a pune in termen intregul
program de anchete ce se afld la limita...“. Ea regreta lipsa unei cooperdri din partea
Croatiei, Serbiei si a Muntenegrului si a declarat cd avea tot timpul nevoie ,,de a avea
acces deplin la probe si la documente®.

Daca cooperarea regionald cu Tribunalul s-a aratat departe a fi perfecta, coope-
rarea la nivel international intre diferite {ari care cAndva constituiau fosta Iugoslavie,
este catastrofald. Cel mai des, fie cd tarile refuzd si coopereze direct sau indirect, fie

10 Idem.

173



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE &5 Nr.1/2021

cd noile acordurile de cooperare care avertizeaza sa aibd ca ultim obiectiv de a sufoca
complet urmadririle, fiecare tara garantdnd acestor violari care sunt resortisantii sdi,
o impunitate definitiva.

Ca de exemplu, o initiativd alarmantd din partea ministrilor justitiei Croatiei
si a Serbiei, care au propus de comun acord si consolideze cele doua tari in refuzul
permanent de a transfera, inclusiv intre ele, cele ale resortisantilor sai banuiti de
crime de razboi altor jurisdictii," Vladan Bati¢, ministrul sarb al justitiei, sustine cd
acordul in practica presupune crearea grupurilor de lucru care vor fi imputernicite
sa transmitd extrasele de nastere pentru persoanele ce au parésit tara in timp de raz-
boi si sd intocmeasca lista tuturor persoanelor inculpate sau in raport cu care sunt
pornite anchete, astfel ca sa nu mai existe ,rapoarte, anchete, inculpari sau procese
judiciare secrete®. Cele doud state vor fi imputernicite s& puna sub urmdrire ,,proprii
cetdteni®, care in caz de condamnare, ar trebui si-si ispdseasca pedeapsa acolo. El a
subliniat cd Serbia nu poate extridda proprii cetiateni si ci ea are doar obligatia de
ai preda Curtii Penale Internationale in baza Statutului de la Roma (1998).'? Aceste
declaratii sunt intre timp in opozitie directa cu principiile internationale recunoscute,
cum sunt principiile ONU privind cooperarea internationala in anchetd, arestare,
extradare si condamnare a persoanelor culpabile de crime de rizboi si crime contra
umanitétii, adoptate de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia nr. 3074 (XXVIII)
din 03.12.1973.” Aceastd rezolutie prezinta o lista importanta de obligatii ale statelor
de a coopera in anchetele si procedurile ce vizeaza crimele de razboi. Aceasta obli-
gatie pe care o au statele de a coopera in anchetele si procedurile pe astfel de crime,
este inclusd in Preambulul Statutului de la Roma al CPI (1998), care dispune ,,... cd
crimele cele mai grave care preocupa comunitatea internationala in ansamblul sau, nu
trebuie sa ramana nepedepsite si ca pregatirea lor efectiva trebuie sa fie garantatd prin
mdsuri luate la nivel national, precum si printr-o cooperare internationald profundi“**

Amnesty International mentioneaza in special principiul fundamental conform
cdruia statele nu trebuie sd ajute persoanele suspectate de crime de drept international
sa evite justitia si ca ele sunt obligate fie sa ancheteze aceste persoane si sa le predea
justitiei, fie sd le extrddeze statelor care sunt in stare si le judece si au competenta
respectivd.'s

11 Idem.

12 Idem.

13 Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 3074 (XXVIII) din 03.12.1973 ,,Principles of inter-
national co-operation in the detection, arrest, extradition and punishment of persons guilty
of war crimes and crimes against humanity“ [on-line] https://undocs.org/en/A/RES/3074(X
XVIII)&Lang=F&Area=RESOLUTION (consultat 1a12.01.2021).

14 Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat in cadrul conferintei diplomatice de la Roma
din 17.07.1998 [on-line] https://www.legal-tools.org/doc/759f54/pdf/ (consultat la12.01.2021).

15 Amnesty International: Universal Jurisdiction: The duty of states to enact and enforce legis-
lation. Chapter Five (Crimes against Humanity: the legal basis for universal jurisdiction).
AT Index: IOR 53/008/2001, September 2001 [on-line] https://www.amnesty.org/download/
Documents/128000/ior530082001en.pdf (consultat 1a12.01.2021).
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Dat fiind cd urmaririle pentru genocid, crime contra umanitatii si crime de
razboi fatd de cetatenii sarbi au constituit mai degraba o exceptie decét o reguld in
actualul sistem penal sarb, este puternic dubios ca in aceasta tard numeroase urmariri
efective sunt mai degrabd pornite impotriva responsabililor prezumati de astfel de
crime comise contra victimelor de origine non-sarba. Asa, Amnesty International
a ajuns la aceastd concluzie in urma proceselor ce au avut loc in cadrul tribunalelor
de la Podgorica si Belgrad si care au condamnat cinci barbati sarbi si sirbo-bosniaci
pentru crime contra populatiei civile comise pe teritoriul sérbo-bosniac, cunoscut sub
termenul de cazuri din Strpci si Sjeverin. In acelasi timp, Organizatia si-a exprimat
temerile referitor la faptul ca persoanele responsabile de aceste crime continue si
se afle la libertate.'* Totodata, in Bosnia si Herfegovina, precum si in Croatia, ma-
gistratii din cadrul parchetului au acumulat probe impotriva autorilor prezumati,
care se aflau la moment in Serbia si Muntenegru, doar cé solicitarile de extradare
a persoanelor suspecte nu au fost examinate. Trebuie sa mentiondm cd majoritatea
responsabililor banuiti au plecat in Serbia sau Muntenegru din considerente de a scapa
de urmadriri judiciare pentru crime de rdzboi, ob{indnd cetdtenia acestor tdri in baza
apartenentei etnice. In egald masura, aceasta regula se aplica si in cazul suspectilor
bosniacilor croati, indiferent de locul de nastere sau de resedinta, pot obtine cetite-
nia Republicii Croate, iar autoritatile locale nu sunt dispuse s le transmita unei alte
jurisdictii. Un exemplu al unei astfel de situatii este urmarirea unui sarb bosniac,
Veselin Cancar, cdutat de tribunalul cantonal din Sarajevo pentru crime de razboi
comise in Foda. Dupa ce politia locald din Republica Srpska nu a putut sa-l aresteze
in baza mandatului de arest eliberat de tribunalul din Sarajevo, suspectul a plecat
in Serbia sau in Muntenegru in noiembrie 2002, astfel ramanand in asteptare sa fie
pus sub jurisdictia tribunalului.” Veselin Canéar fusese deja recunoscut culpabil de
acelasi tribunal pentru alte crime de rdzboi in 1998, apoi a fost transferat in Repu-
blica Srpska pentru a-si ispdsi pedeapsa, dar putin mai tirziu, a fost eliberat, dupa
ce Presedintele Republicii Srpska I-a amnistiat.

Un alt dosar care a fost tergiversat mai mult timp tine de solicitarea de extradare
a fostului sarb bosniac Vleselin Vlatkovi¢, cunoscut sub numele de Batko. Ministrul
justitiei al Federatiei incd in 1999 solicitase autoritétilor Iugoslaviei federale extradarea
acestuia, astfel ca el sa poata fi judecat de tribunalul cantonal din Sarajevo pentru
participarea sa prezumati la rapiri, violuri si omoruri unui numar impunétor de civili
in Sarajevo, in suburbiile din Grbavica in 1992. Prealabil acestei solicitéri, Procurorul
Tribunalului examinase dosarul conform procedurii ,Regulilor de Drum® si gasind

16 Serbia and Montenegro: Sjeverin war crimes verdict in Belgrade — Amnesty International
calls for all those responsible for the policy of abductions and murders to be brought to justice.
Al Index: EUR 70/023/2003, October 2003 [on-line] https://www.amnesty.org/download/
Documents/108000/eur630182003en.pdf (consultat 1a12.01.2021).

17 Europe and Central Asia: Summary of Amnesty International’s concerns in the region: July
— December 2004. 31 August 2005, Index number: EUR 01/002/2005 [on-line] https://www.
amnesty.org/download/Documents/84000/eur010022005en.pdf (consultat 1a12.01.2021).
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probe suficiente, l-a transmis tribunalului cantonal din Sarajevo pentru a porni
urmiririle. Intre timp, autoritifile din Muntenegru au refuzat si predea suspectul,
sub pretextul imposibilitatii extradarii propriilor resortisanti.'

Mai mult, intentia exprimatd de autoritatile sarbe si croate de a judeca proprii
cetdteni prezumati responsabili pentru crime de razboi care nu cad sub jurisdictia
lor, conform principiului jurisdictiei universale, necesita in asemenea situatie acorduri
de cooperare mai ample, la fel ca si 0 mai stransd cooperare la nivel de autoritati
regionale, in special a politiei pe aspecte de schimb de informatii sau de protectie a
martorilor. Circumstantele particulare care predominad in regiune au ca consecinta
faptul ca majoritatea tribunalelor locale competente de a judeca crimele de razboi
au acumulat un mare numdr de probe in raport cu crimele comise, a caror victimele
apartinea la tabara lor. Intre timp, autorii prezumati de aceste crime, au resedinta
in alte tari, urmdririle impotriva lor fiind in competenta unui tribunal local, care in
mod normal dispune de foarte putind informatie in raport cu crimele comise si in
fata caruia numeroase victime si martori vor fi reticenti de a da marturii.

In unele cazuri, persoanele prezumate responsabile de aceleasi crime, care in mod
normal ar fi trebuit sd fie judecate impreund, au facut ulterior obiectul urmaririlor
pentru aceleasi crime in diferite tdri. La inceputul anului 2001, in cadrul procesului
asupra crimelor de rdzboi din Zenica, un alt membru al Maturice fusese achitat de
crime de razboi de tribunalul din Split. Aceasta persoand avea sa declare judecatorului
de instructie cd atacul asupra Sputni Do a fost condus de trei comandanti ai HVO,
a cdror comandant era el insusi si Dominik Ilijasevi¢, ceea ce contrazice direct alibi
ultimului conform ciruia el nu a participat la aceastd operatiune. Intre timp, nici
una din probele acumulate pe acest dosar de tribunalul din Split nu a fost transmis
tribunalului din Zenica, sesizat pentru aceeasi cauza, iar o solicitare de extriddare a
fost emisa de interpolul croat.”

Printre altele, un alt obstacol pentru anchetele si urmaririle eficace {ine de faptul
cd un mare numar de documente importante si dosare oficiale asupra razboiului
sunt inaccesibile pentru anchetatori, magistratii parchetului si tribunalele locale,
in timp ce ele sunt conservate pe teritoriul altor state, astfel apart{inind unei alte
jurisdictii. Ludnd in consideratie ca totalitatea arhivelor ale HVO a fost transferata
la Zagreb, unde se afld si astazi, o situatie imposibil de a gestiona s-a dezvoltat in
cazul a céteva situatii care implicd croatii bosniaci prezumati a fi responsabili de
crime comise pe teritoriul Federatiei. Aceste arhive contin informatii pretioase care
au constituit probe pentru Tribunal. Intre timp, conform informatiilor obtinute
de Amnesty International, nici o inifiativa nu a fost intreprinsa pentru a restitui
arhivele Ministerului Apérarii al Federatiei, in contextul in care HVO a fost in
mod oficial integrata in armata Federatiei.?® Asa cum au aratat exemplele recente,

18 Amnesty International. Bosnie-Herzégovine. Une Justice en suspens : Les poursuites pour
crimes de guerre sont paralysées, 2003, op. cit.

19 Idem.

20 Idem.
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cooperarea intre diferiti magistrati din cadrul parchetelor Bosniei si Hertegovinei,
Serbiei si Croatiei, a cuprins un numar foarte mic de dosare, aceasta cooperare fiind
caracterizatd prin aménari si obstructiuni datorate unei lipse mutuale de incredere
si a lipsei unor acorduri oficiale de cooperare judiciard, care ar trebui sa stea la baza
unei colaboriri eficiente si adecvate.

Incheiere

Studiul efectuat ne permite sa consideram ca orice modificare a sistemului de
justitie penald legatd de infractiunile comise in Bosnia si Herfegovina prevazute de
dreptul international, altfel spus — crimele internationale, trebuie sa garanteze adu-
cerea in fata unei autoritati juridice a miilor de responsabili banuiti de crime comise
in masd pe perioada conflictului armat. Fiecare crima trebuie s fie examinatd in mod
minutios, independent si impartial si s3 permita pornirea urmaririlor in cazurile in
care existd probe suficiente si admisibile. Trebuie s pornim de la ideea cd genocidul,
crimele contra umanitatii si crimele de razboi comise in Bosnia si Her{egovina nu
constituie crime doar contra locuitorilor tarii, dar constituie in egalda médsura crime
contra comunitatii internationale in ansamblul siu.

Ca consecintd, comunitatea internationald are, impreuna cu Bosnia si Hertegovina,
datoria sa aduca responsabilii banuiti in fata unei autoritati judiciare nationale sau
internationale. Astfel, orice solutie trebuie sd i-a in consideratie necesitétile specifice
ale térii, provocate de urmarile crimelor nesolutionate exacerbate de situatia actuala a
tarii in care increderea poporului in sistemul judiciar penal este la un nivel destul de
scazut si unde este imensd armura generala ndscutd din incapacitatea de a se sprijini
in raport cu abuzurile din trecut. Pe langa cele mentionate, procesul nu trebuie sd
fie conditionat prin factori bugetari internationali si politici sau determinat de un
proiect irealist pe scurt timp.
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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA AUTORUL
INFRACTIUNII CA PURTATOR DE INFORMATIE
CU SEMNIFICATIE CRIMINALISTICA

Florin CIOBANU, doctorand, ULIM
Recenzent: Mihai SORBALA, doctor in drept, lector universitar

CONSIDERATIONS REGARDING THE PERPETRATOR AS A CARRIER OF INFORMATION OF
CRIMINAL SIGNIFICANCE

Based on a thorough analysis of various opinions from the specialized forensic literature and
the judicial practice, the author of the present work puts forward the idea that the process of
identifying the criminal must rely on the examination of the his/ her qualities and characteristics
(social, psychological, biological) reflected by the material traces that remained at the crime scene
and the testimony of the eyewitnesses and the victims.

It is underlined that the information about the connection between these characteristics, which
are reflected in the traces at the crime scene, became so specific and voluminous, that only people
with specialized knowledge (judicial experts, specialists) can process them in order to identify
and arrest the criminals.

Keywords: criminal activity, material traces, forensic specialist, examination of the crime scene,
technical-scientific resolution, judicial expertise, qualities and characteristics of the person.

In lucrare, in baza analizei diverselor opinii din literatura criminalisticd de specialitate, a
practicii judiciare, se argumenteazd ideia cd cautarea autorului infractiunii trebuie sprijinitd
pe analiza insusirilor si semnalmentelor (sociale, psihologice, biologice) persoanei, oglindite in
urmele materiale rdmase la fata locului, dar si in memoria martorilor oculari si a victimelor.
Se sustine cd informatia despre legdtura dintre aceste insusiri, reflectate in urmele de la fata
locului au devenit atat de specifice si voluminoase, incdt necesitd procesarea lor doar de
persoane ce detin cunostinte specializate (experti judiciari, specialisti) in vederea cdutdrii i
retinerii autorilor infractiunii.

Cuvinte-cheie: activitate infractionald, urme materiale, specialist criminalist, cercetarea la
fata locului, constatarea tehnico-stiintificd, expertiza judiciard, semnalmente ale persoanei

Descoperirea si cercetarea infractiunii presupune, intéi de toate, cdutarea persoa-
nei care a savirsit-o. Doar in prezenta autorului infractiunii procesul de investigare,
in special probatoriul, capata un caracter bine detereminat.

Autorul infractiunii, in calitatea sa de fiint{d umand, prezinta un sistem com-
plex, insusirile si caracteristicile cdruia se afla intr-o stransa legatura. Ca subiect
al infractiunii, el este obiect de cercetare a mai multor domenii juridice, inclusiv
criminalistica. Aici, in aceastd calitate, traditional, sunt examinate acele insusiri si
caracteristici umane, care se reflecta in realitatea inconjurdtoare prin urme materiale
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si ideale. Caracteristicile si insusirile persoanei reflectate in astfel de urme sunt de-
terminate de faptul ca persoana respectivéa se manifestd simultan ca fiintd biologicé
si sociald totodatd, adicd sub doud aspecte ale aceleiasi realitéti.

Din perspectiva stiintei criminalistica, stabilirea persoanei autorului infractiu-
nii, prezintd, in esentd, un sistem de actiuni orientate spre colectarea informatiei de
cdutare si probantd despre individ, analiza si examinarea ei in scopul determinarii
unei individualita{i umane ce poate fi caracterizata printr-o totalitate de caracteristici
demografice, psihofiziologice, anatomo-morfologice'. Ins3, examindrii criminalistice
sunt supuse acele insusiri care detin caracter informativ, adica dupi care se poate de
imaginat persoana faptuitorului. In acest caz, dacd vorbim de fiptuitor, in structura
personalitatii acestuia se intrevede incd o componentd structurald — elementul legat
de pericolul public al acestuia, infatisat de insusirile lui sociale.

Ca fiintd sociald, infractorul prezinta un ansamblu de calititi ce se formeaza in
conditii istorice concrete si in sfera relatiilor sociale. Ca fiintd biologicd, acesta detine
insusiri date de la natura si dezvoltate in procesul de activitate vitala. In particular,
astfel de insusiri caracterizeaza: semnalmentele anatomice, sistemul nervos al omului,
diferenta de gen, metabilismul s.a. Calitatile psihice si biologice sunt strans legate
intre ele, ceea ce permite a vorbi despre baza psihofiziologicé a individului.

Este evident ci toate insusirile si calitdtile persoanei nu se pot reflecta in me-
diul material. Mai mult ca atat, pe criminalisti ii intereseazd nu atit procesul de
manifestare a astfel de calita{i umane, cat produsul material final al reflectarii. Spre
exemplu, insusirile biologice se oglindesc in miros, saliva, urina, in componentele
organice (sange, fire de pdr, oase etc.). Particularititile morfologice ale corpului se
exteriorizeaza in urmele de mani, de picioare, de buze etc. Acestea ramén oricand
ca urmare a activitatii infractionale, care totdeuna se desfisoard intr-un anumit
mediu, anumite imprejurari, pe fundaluri concrete.

Totodaté trebuie spus cd, activitatea infractionald se deosebeste de alte genuri de
activitate umand prin faptul ca ea se realizeaza in imprejurdri incordate, frecvent in
conditii temporale limitate si tensiuni neuropsihologice deosebite. In acelasi timp, ca
oricare altd activitate, ea se evidentiaza si prin constientizare, scop bine determinat,
durata, caracter planificat.

Fiecare dintre aceste elemente detine un anumit specific. Spre exemplu, scopul
activitdtilor in cauza poartd caracter antisocial, tinde spre a fi folosite rezultatele
muncii altora?. Mai mult, si structura activitatii infractionale este similara oricdrei
preocupari sociale: subiectul infractiunii, mijloacele activitatii infractionale, obiec-
tul atentarii, urmele activiti{ii infractionale®. De aceea, in cadrul studierii a insusi

1 3unuH A.M. BHemHOCTb Yel0BeKa B KPUMMHAMNCTVIKE (CYObeKTUBHBIE M300paXkeHMs).
Yueb. nocobue. Ilox pen. B.A.CHerkoBa. M.:9KI] MB]I Poccuin, 1995, c.4.

2 baxmu B.IIL, Kapnos H.C,, Ipim6an .B. IIpectynnas meATeNbHOCTD: IOHATHE, XapaKTe-
pUCTHKa, IpUHIMIIBL, u3ydeHne. Monorpadus. Kues: ATHCY, 2001, c.38.

3 Badia A.,Golubenco Gh. Criminalistica. Caiet de curs. Chisinau:Tipografia Centrald, 2019,
p-40.
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infractiunii, interesul criminalistilor este focusat asupra diverselor conexiuni si
interactiuni ale elementelor infractiunii (genetice, structurale, functionale s.a.). In
rezultatul interactiunii faptuitorului cu mediul ambiant, se produc reflectéri reci-
proce ale obiectelor lumii materiale si a cimpului infractional, in ansamblu, in care
infractorul ocupa o pozitie particulara, intrucat este inzestrat cu constiinta si, in
plus, este purtitor de urme ideale.

Urmele care apar in rezultatul acestor interactiunii, contin informatii despre
autorul lor, fapt ce contribuie la identificarea ulterioard a acestuia. Trebuie mentionat
insé cd, orice activitate se produce in anumite conditii si prezintd rezultatul a careva
ratiuni si motive, deaceea este important a stabili legatura cauzald dintre efectele
acestor actiuni si conditiile in care s-au inféptuit. Cunoasterea legéturilor cauzale
contribuie la determinarea esentei evenimentului si, ca urmare, a persoanelor im-
plicate in el. Stabilirea legaturii cauzale, se poate manifesta ca etapd in solutionarea
multor sarcini inclusiv si ca scop a unei cercetérii de sinestatdtoare.

Astfel, orice persoand nu se poate pomeni intdmplétor intr-o situatie sau alta,
spre aceasta il induce tot lantul de legaturi precedente aflate in desfisurare. Mai
mult ca atét, situatia, refractindu-se in psihica subiectului il provoacd la comiterea
faptei respective in functie de valorile etico-morale si orientarile personalitatii lui,
precum si de un rand intreg de factori biologici si psihologici*.

Prin urmare, procesul aparifei urmelor evenimentului infractional, se afla intr-o
dependenta directd de conditiile si situatia in care acesta a avut loc.

Practica mérturiseste ca astfel de particularitati situaionale, determina si spe-
cificul descoperirii si cercetarii infractiunilor in etapa initiala a investigatiilor. Acest
lucru se manifestd, in particular, in volumul si caracterul informatiei primare, de la
care se pornesc cercetdrile infractiunii depistate. De subliniat insi ca, descoperirea
infractiunii comisa in conditii evidente (situatia cand existd informatii maximale
despre persoana care a comis fapta) nu provoaca, de reguld, careva impedimente
spre deosebire de cercetarea faptei sdvarsita in conditii neevidente (situatia cdnd
informatii despre autorul faptei lipsesc).

Activitatea de stabilire a faptuitorului se sprijind pe un complex de teze meto-
dologice importante, determinante fiind cele ce privesc individualitatea, stabilitatea
relativd, reflectivitatea si cognoscibilitatea fiecarui individ>.

In legitura cu aceasta, in criminalisticd este obisnuit a se evidentia sursele de
informatii despre persoana infractorului. La acestea se refera urmele aparute cd
urmare a comiterii infractiunii. Dar, in contextul abordarii a astfel de surse despre
calitatile si insusirile unei persoane concrete, trebuie si pornim de la conceptia
stiintificd a urmelor infractionale, care pot exista, dupd cum am mai mentionat, in
forma de imagini mentale, formate in constiinta martorilor oculari, a victimelor si
altor persoane in rezultatul perceptiei vizuale, dar si in forma de reflectari materiale

4 Bomuenkas T. C. Kpumunanucrudeckas curyanorus. MoHorpadust. Kamnuunrpan: KI'Y, 1997,
c.95.
5 O6pasios B.A. Beisisnenne u nzobmmuenne npecrymnauka. M.: I0pucrs, 1997, ¢.13.
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a calitatilor si insusirilor respective. Ele apar obligatoriu ca efecte ,,colaterale si nedo-
rite de infractor, scopul principal fiind satisfacerea unor necesitati, dorinte, pasiuni
insotite de pricinuirea daunelor fizice, materiale, morale valorilor protejate de lege™.

Urmele in cauzd indica asupra formei, genului si altor insusiri ale obiectelor ce
cad in orbita infractiunii, la interactiunea dintre ele si nu pot exista in afara purta-
torilor materiali si imaginilor psihofiziologice din constiinta omului. Anume aceste
urme, fiind purtétori de informatie despre evenimentul infractional, contribuie la
aflarea adevérului obiectiv in cauzele penale.

In literatura criminalistici de specialitate s-au ficut multiple incercari de a
clasifica urmele in cauzd: — dupd caracterul obiectului creator (urme de méni, pi-
cioare, transport, efractie etc); dupa conditiile si mecanismul de formare (urme de
adancime, de suprafata, urme statice, dinamice, locale, periferice s.a.); dupd gradul
de perceptie (urme vizibile, slab vizibile, latente)”.

Savantul rus V.A. Jbankov propune a diviza urmele materiale in functie de: a)
insusirile persoanei faptuitorului; b) varietatii de interactiune in cadrul formarii ur-
melor; c) legitura urmei cu persoana faptuitorului. In calitate de criteriu principal in
activitatea de cautare a autorului cu identitate necuoscuta autorul in cauza evidentiaza
urmele ce reflectd calitétile biologice, psihologice si sociale ale persoanei suspectate®.

In opinia noastr si legat de cele mentionate, urmele ce reflectd insusirile biologice
urmeazd a fi subdivizate in: morfologice (reflecta structura exterioard a corpului si
membrelor acestuia — urme de mani, picioare, dinti etc) si urme cu substrat biologic
(oglindesc componentele organismului — singe, spermd, saliva, sudoare, produse ale
activitatii vitale etc). Calitédtile biologice se reflectd la fel in urme ce apar ca rezultat
al manifestarii functiilor psihologice (cararea de pasi, vocea omului, scrisul, vorbirea
orala, alte fenomene aparute ca urmare a actiunilor criminale).

Urmele ce reflectd insusirile psihologice ale infractorului nu pot fi percepute ne-
mijlocit, dar pot fi relevate doar din analiza fenomenelor materiale (din analiza vorbirii
in scris si orale, din consecintele comportamentale s.a.). O importantd deosebitd in
acest sens o are analiza modului de comitere a infractiunii, in care se exteriorizeaza
experienta, deprinderile, cunostintele, trisiturlie de carater ale faptuitorului.

Cercetatorul $.N.Haziev considera ca in scopul stabilirii autorului necunoscut
al infractiunii, in primul rdnd urmeazi si cunoastem caracteristicile fizice generale
(genul, varsta, corpolenta, nationalitatea), dupd care sa examinam semnalmentele
functionale, anatomice, patologice, profesionale si insotitoare®. Totodatd, nu poate
fi trecut cu vederea si faptul ca, la locul faptei frecvent se descopera si se ridica o
multitudine de urme, o parte din care nu detin nici o legitura cu fapta cercetata.

6 Golubenco Gh. Criminalistica: obiect, sistem, istorie. Chisinau: Tip. Centrala, 2008, p.86.

7  Golubenco Gh. Urmele infractiunii. Chisindu:Garuda-Art, 1999, p.44-45.

8 JK6aukos B.A. KpuMuHanucTuyeckue cpecTBa ¥ METOMIbI PACKPBITUSA HEOYEBUIHBIX IIpe-
crynnenuit. M.:Axkagemus MBJ] CCCP, 1987, c.11.

9 Xasnues III.H. TeXHMKO-KPUMIHATICTIYECKYE METOAbI YCTAHOB/IEHNS IIPU3HAKOB HEM3BECT-
HOTO IIPeCTYIHMKA 10 ero cnefam. M., 1986, c.9.
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O nota particulara se intrevede in clasificarea facuta de criminalistii germani.
Astfel, de rand cu urmele autentice reale, ldsate de faptuitor, ei evidentiazd urme
false aparute pand si dupd comiterea infractiunii; urme simulative — ldsate special
de faptuitor pentru a duce in eroare organele de urmarire penala. Totodata, printre
cele autentice ei remarcd: situationale (pozitia intrerupétorului electric, a usilor,
ferestrelor, incuietorilor, storelor etc.); urme-obiecte — lucruri uitate sau lasate de
autorii infractiunii (mucuri de tigara, nasturi, lanterne s.a.)'.

Destul de semnificativa sursd de informatii cu semnificatie criminalistica constituie
uneltele infrationale — element indispensabil al modului de comitere a infractiunii.
Insasi unealta infractiunii si urmele localizate pe ea detin caracteristici care indici
asupra posesorului ei, profesiei acestuia.

Tot in aceasta ordine de idei, trebuie spus ca spatiul si timpul primeaza in com-
paratie cu alte notiuni cuprinse de obiectul de cunoastere al criminalisticii. Dacd nu
obtinem raspuns la intrebarea cind si unde concret a avut loc evenimentul infracti-
onal, este foarte greu, uneori imposibil, de stabilit alte imprejurari ale infractiunii.
Si dinpotriva, intr-un radnd de cazuri, determinarea exactd a locului infractiunii,
indica direct asupra persoanelor implicate in fapta cercetatd. Deci, factorul timpului
influenteazd semnificativ procesul reflectarii infractorului si a infractiunii in mediul
material. Cu cat mai semnificativ ne vom indeparta de la momentul comiterii faptei,
cu atit mai multe ,,amprente ale evenimentului respectiv vor dispédrea sau se vor
»sterge” din memoria martorilor oculari i a partii vatamate.

Practica marturiseste c3, in cele mai multe cazuri raspunsul la intrebarea cine a
comis infractiunea, se afld, intr-un fel sau altul, in albia obtinerii si utilizarii infor-
matiei privind persoana impotriva cireia aceasta s-a sivirsit. In cauzele cu privire
la infractiunile savirsite contra vietii si sanatatii persoanei, o importanta deosebitd
se acorda studierii victimei infractiunii ca purtitor diversificat de informatie, de-
osebit de importantd din punctul de vedere al solutionarii sarcinilor de cautare.
Prof. V.Obrazsov scrie, pe drept ci, victima infractiunii urmeazi a fi studiata, ,,mai
intai, ca personalitate si subiect al diferitor relatii (sfera activitatilor de munca, viata
cotidiand etc.); in al doilea rand, ca participant al procesului de creare a urmelor, ca
obiect creator si, totodatd, primitor de urma“''.

Studierea caracteristicilor faptuitorului oglindite in urmele i obiectele din scena
infractiunii, serveste baza pentru aprecierea caracteristicilor de grup, apartenenta la
0 anumita clasa de obiecte, ceea ce permite a stipula ,,punctele de pornire“ in acti-
vitatea de cdutare a persoanei suspectate. Se are in vedere mai multe rationamente:

1) Unele date de anchetd (nume, loc de nastere, loc de trai, de munca etc.) oferite

de insusi faptuitor sau coparticipanti in prezenta victimei sau a martorului
ocular ori din alte surse;

10 Apud:Kpnmmnamuctuxa. Yue6uux. Iog pen. Kopyxosa I0.I., Konomaukoro B.I. M.:Akagemys
MBJI CCCP, 1984, c.58.
11 O6pasuos B.A. Bersnenue n nso6mrdenue npecrynuuka. M.:FOpucts, 1997, ¢.99.
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2) Informatii despre semnalmentele exterioare ale persoanei ciutate in forma
unor ,,portrete vorbite®;

3) Date faptice care permit a judeca despre forta fizicd, profeie, deprinderi,
obisnuinte, nivelul de cultura, pasiune s.a.;

4) Urmele (in sensul traseologic ingust si intelesul medico-legal) lasate de infrac-
tor. Aici se refer3, intai de toate, urmele de méni, picioare, dinti, incaltdminte,
urme ale mijloacelor de transport, urme de spargere, sange, sperma, saliv,
sudoare si alte fluide ale organismului uman, precum si urmele de miros;

5) Informatii despre lucrurile care apartin infractorului, inclusiv uneletele cu
care a fost comisd infractiunea, mijloacele de transport utilizate etc.;

6) Urme care au aparut (sau ar fi putut sd raimand) pe corpul, vestimentatia,
incéltdmintea faptuitorului sau pe obiectele din preajma in rezultatul savirsirii
infractiunii — deteriorari pe corp si imbracdminte, urme de sange provenite
de la victima, microparticule de la configuratia materiald a locului faptei
§.a.

7) Informatii cu privire la actiunile faptuitorului in scopul pregatirii citre in-
fractiune, comiterii nemijlocite si camuflarii acesteia, stergerii urmelor. Toate
aceste urme, informatii, date faptice, luate izolat dar mai ales in totalitatea lor,
permit a elabora versiuni cu privire la cercul de persoane, printre care trebuie
cdutat infractorul (cunoscuti, persoane apropiate victimei, persoane striine
necunoscute victimei, minori, recidivisti, persoane alienate mental etc.), a
planifica mésuri de céutare concrete, alteori ajuta la stabilirea persoanei dupa
modul specific de comitere a infractiunii.

Trebuie aceptata si pozitia acelor savanti, care subliniaza importanta dobandirii
de catre ofiterii de investigatii si de urmadrire penala a cunostintelor despre depen-
dentele corelative dintre actiunile faptuitorului si configuratia materiala a ambiantei,
in care s-au reflectat aceste activititi, dintre insusirile personalitétii si conditiile in
care acestea s-au dezvoltat si format, dintre insusirile sociale, psihologice, biologice
ale individului, precum si proprietétile dintre cele trei componente susindicate'.

Prima varietate de legdturd dintre cele susindicate, se stabileste cu ajutorul
metodelor logice de cunoastere. Astfel, in cazul descoperirii urmelor de spargere,
avand in vedere starea de fapt si localizarea urmelor, se poate de judecat despre
grupa varstnica, capacititile fizice si indlfimea orientativd a faptuitorului. In cazul
urmelor de incidltaminte putem stabili numarul infractorilor, talia aproximativi,
genul, existenta unor deficiente fizice sau particularitati ale incaltamintei ori ale
plantei piciorului® s.a.

Al doilea tip de legatura se determina in baza legiturilor scoase in evidenta
dintre personalitate si mediul in care aceasta a locuit si s-a format. Astfel, s-a con-

12 3yiikos LI. TTonck no npusHakam crocob6a cosepiueys npecrymrenus. M.:BIII MBJT CCCP,
1970, c.13.
13 Golubenco Gh. Urmele infractiunii. Chisindu:Garuda-Art, 1999, p.62
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statat ca particularitatile vorbirii in scris si orale ce se manifestd in abaterile de la
limba literara nationald, poartd informatie despre un anumit mediu, loc de formare
a caracteristicilor lingvistice; analiza ritmicii vorbirii orale permite a diagnostica
purtatorii de limbi straine, care vorbesc in limba roménd; caracteristicile timbrului
vocii vorbitorului indicd asupra nationalitétii lui s.a.

Prin urmare, se poate afirma cd, rolul de bazd in procesul stabilirii naturii si
starii obiectelor materiale legate de evenimentul infractional (ciruia, intr-un anumit
sens, ii apartine si infractorul) cu scopul de a ob{ine informatie cu semnificatie crimi-
nalistica, il joaca caracteristicile diagnosticatoare. Acest lucru este legitim, deoarece
la fundamentul metodei dialectice universale de cunoastere std gandirea abstracta,
adica posibilitatea de a formula notiuni si a opera cu ele in forma de rationamente.
Acestea sunt inlesnite de faptul cd, generalul, existent in insasi realitatea obiectiva si
comun tuturor obiectelor se manifesta doar prin fenomene izolate, singulare. Unitatea
si legdtura reciprocd a procesului diagnostic de cunoastere si de elaborare a versiu-
nilor in vederea stabilirii persoanei faptuitorului se exprima in natura si continutul
lor primar. Esenta in cazul dat constd in studierea unui fapt, fenomen necunoscut
in baza analizei si examinarii comparative cu informatia relevantd determinaté deja
anterior de stiintd si efectele activitdtii practice.

Rezultatele diagnosticarii criminalistice permit a formula presupuneri inteme-
iate stiintific. Astfel, despre unele caracteristici ale persoanei necunoscute, date in
cautare pentru comiterea unei infractiuni (apartenenta de gen, profesie, varsta, talie
orientativd, semnalmente anatomice, functionale etc.) ne putem face inchipuire,
spre exemplu, dupd urmele depistate in cadrul cercetirii la fata locului — de méni,
picioare, incdltdminte, dinti, fluide ale organismului uman etc. $i aceasta pentru
cd, sunt cunoscute dependentele apartenentei individului la o rasd, etnie, pe de o
parte, si componentele sangelui, tipurile si varietatile de desene papilare ale manilor,
picioarelor constructia aparatului dental, mirosul — pe de altéd parte.

Informatia privind insusirile de rasé, etnie, profesie, alte caliti{i sociale se poate
contine in scrisul persoanei, vorbirea in scris, textele printate.

Relevarea, colectarea si fixarea urmelor infractiunii (infractorului) prezintd o
garantie fermd in depistarea si retinerea persoanei suspectate in comiterea infractiu-
nii, in realizarea unei cercetéri obiective si depline a tuturor circumstantelor cauzei.
Continutul informatiei, desprinse din aceste activitati este diversd si depinde de genul
infractiunii, imprejurdrile descoperirii si investigarii ei.

De regula, in cuprinsul informatiilor sunt incluse date despre timpul, locul,
motivul, modul sévérsirii infractiunii, semnalmentele autorului necunoscut care a
parasit locul faptei, posibilele urme ramase pe corpul si vestimentatia lui, directiile
de retragere a acestuia din acest loc, caracteristicile bunurilor furate si altor urme
ale infractiunii.

Prin urmare, in concluzie la cele spuse, trebuie observat ca, determinarea per-
soanei care a comis o infractiune iminent este legatd de solutionarea unor sarcini
de stabilirea a:
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1) insusirilor si caracteristicilor biologice, psihologice, sociale ale persoanei;

2) anumitor calita{i si semne ale uneltelor, instrumentelor ce s-au reflectat in

urmele si configuratia locului faptei;

3) mecanismul infractiunii, timpul, modul de comitere a faptei si alte asemenea

caracteristici oglindite in starea de fapt, unele obiecte si urme izolate.

Bazele teoretice de solutionare a astfel de sarcini {in de tezele dialecticii materia-
liste privind individualitatea, modificérile situationale i totodatd, unitatea materiald
a insusirilor umane. Realizarea practica a acestor teze caracterizeaza tot procesul de
descoperire si cercetare al infractiunilor, cdutarea si stabilirea persoanei vinovate in
comitera infractiunii.

Insi in astfel de cazuri, posibilitdti deosebite ofera efectuarea diverselor expertize
judiciare™ si constatdri tehnico-stiintifice, legate de examinarea urmelor materiale
si ideale de natura umana, dar si a altor reflectéri ale persoanelor implicate in fapte
penale. Tocmai astfel de forme de aplicare a cunostintelor specializate permit a stu-
dia multilateral si profund insusirile §i caracteristicile persoanei necunoscute dupa
urmele materiale in scop de cdutare, retinere si identificare ulterioara.

14 Hotararea de Guvern a R. Moldova nr.195 din 24.03.2017 Cu privire la aprobarea Nomencla-
torului expertizelor judiciare. In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.109-118 din 07.04.2017.
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The present work contains the concept of the notion “specialized knowledge” which was formu-
lated after a thorough analysis of various opinions from the specialized literature. The author
reveals the main forms in which the specialized knowledge is used in the penal process putting
forward a new form of its application at the situational expertise of the crime scene. He also
brings arguments in favor of the suggestions of lege-ferenda.
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In lucrare, in baza analizei diverselor opinii din literatura criminalisticd de specialitate cu
privire la notiunea de “cunostinte specializate”, este formulat conceptul a astfel de cunostinte.
Sunt expuse formele principale de utilizare a cunostintelor specializate in procesul penal,
argumentdndu-se o noud formd de aplicare a acestora la efectuarea expertizei situationale a
locului faptei. Se argumenteazd propuneri de lege-ferenda.

Cuvinte-cheie: specialist criminalist, cercetarea la fafa locului, constatarea tehnico-stiintificd,
expertiza situationald a locului faptei

Realizarea obiectivului general al procesului penal privind descoperirea si cer-
cetarea rapida a infractiunilor in mare parte depinde de aplicarea eficientd si la
scard largd a cunostintelor specializate, a metodelor si mijloacelor tehnico-stiintifice
ceea ce, la randul sdu, presupune o anumita organizare si dirijare a acestui gen de
activitate de catre organele de urmdrire penald. Se poate de afirmat cu certitudine
cé traseologia practica nu se poate lipsi de folosirea cunostintelor specializate ale
persoanelor versate. Chiar dacd anchetatorul detine un inalt nivel de instruire si
pregitire profesionald, posedd cunostinte specializate in anumite varietatii de ex-
pertize judiciare, el, conform legii, nu este in drept sa efectueze careva cercetiri ce
tin de utilizarea a astfel de cunostinte din domeniile stiintei, tehnicii, artei, meseriei
sau altui domeniu.

Tocmai din acest considerent, in cadrul solutionérii chestiunilor iesite din com-
petenta anchetatorului, se cere a valorifica sprijinul persoanelor versate — a specia-
listilor si expertilor judiciari. Cunostintele si experienta lor profesionald, priceperea
de a aplica metode si mijloace tehnico-criminalistice in scopul descoperirii, fixarii,
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ridicdrii si cercetdrii materialelor de proba, stabilirea faptelor concrete, relevarea unor
legéturi ascunse, insusiri, caracteristici ale obiectelor supuse cercetirii etc., ajutoreaza
semnificativ ofiterii de investigatii, organele de urmdrire penala in activitatea lor
profesionala de investigare a infractiunilor si de probare a circumstantelor cauzei.

In literatura de specialitate criminalistica si procesuald s-au ficut diverse in-
cerciri de a concretiza notiunea de ,,cunostinte specializate. In opinia unora dintre
ei conostintele specializate prezinta ,,cunostinge profesionale din domeniul stiintei,
tehnicii, artei, mestesugului necesare pentru solutionarea chestiunilor legate de
investigarea infractiunilor”’. Dupa parerea altor autori, acestea ,,sunt cunostinte
slab cunoscute in masa, inaccesibile pentru cercurile largi de populatie, altfel spus,
cunostinte ce sunt detinute de un cerc ingust de specialisti“®. Tot in aceisi cheie se
expune si savantul procesualist Iu.K.Orlov, care declard cd, cunostinte speciale sunt
cele iesite din cadrul pregétirii generale si experientei curente a omului, acestea fiind
posedate de un cerc mai mult sau mai putin restrans de persoane®.

De observat ca aceastd determinare nu contine indicatii cu privire la necesitatea
unei pregatiri teoretice si practice a persoanelor ce detin cunostinte specializate.
Mai mult, in aceastd notiune lipseste si alt element, important din punctul nostru
de vedere, precum prezenta la persoanele respective a deprinderilor de a aplica astfel
de cunostinte in activititile de rigoare.

Dar si cazul, in care autorii enumera in definitie toate elementele ce carac-
terizeazd cunostintele specializate, subliniind totodata cd, ele ,nu sunt general
cunoscute” ca, ele sunt ,restrictionat accesibile®, apar un rand de intrebdri legiti-
me. Astfel, conform opiniei autorilor ,Enciclopediei criminalistice®, speciale sunt
»cunostintele larg necunoscute in domeniul jurisprudentei, obtinute ca urmare a
pregitirii profesionale sau in cursul unor activiti{i pe o anumita specialitate folosite
in scopul solutionarii problemelor deosebite ce apar in cadrul urmdririi penale sau
a dezbaterilor judiciare. In fond, la fel este interpretata aceastd notiune si in unele
teze de doctorat din spatiul vorbitorilor de limbd roména. Spre exemplu, E.Baltaga
apreciaza nofiunea in cauzd cd ,sistem de cunostinte stiintifico-practice dintr-un
domeniu sau altul al stiintei, tehnicii si tehnologiilor moderne, artei sau mestesugului
si deprinderile obtinute de o persoana concretd in rezultatul studiilor specializate
si antrendrii profesionale™.

Asemanitor, dar cu mici modificédri textuale conceptul este interpretat si de un
alt autor — I.N.Sorokateaghin, care prin ,,speciale” intelege ,,cunostintele ce oglindesc
nivelul contemporan de dezvoltare a unei branse a stiintei, tehnicii, artei, meseriei,
obtinute pe parcursul unor pregitiri aparte sau in rezultatul unor experiente pro-

benkun P.C. Kpumunanmncruka. Kparkaa suuuknonegusa. M.,1993. ¢.80.

ricman A.A. 3axmodenne axkcrepra. CTpykTypa u HayuHOoe o6ocHOBaHue. M., 1967, c.91.
Opnos 10.K. 3akmouenne sKcIepTa 1 €ro olleHKa MO YroloBHBIM fieaM. M.,1995, c.6.
Kpumnuamctnueckas saumxkionenys. /Ilox pegakumit P.C.benknua.Anmaarst, 1995, ¢.132.

s W N -

Baltaga E. Aplicarea cunostintelor speciale medicale la cercetarea cauzelor penale. Tezd de
doctorat. Chisindu:ULIM, 2012, p.63.
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fesionale care nu sunt general accesibile si cunoscute, utilizate in scopul stabilirii
adevdrului in cauzele instrumentate si in conditiile statuate de lege®.

Intrebarea este — ce inseamni sintagma ,,nu sunt general accesibile §i cunoscute®
in jurisprudentd? S-a avut oare in vedere ca cunostintele expertului in ramurile ex-
pertizelor criminalistice traditionale nu sunt detinute de anchetator, care efectueaza
urmarirea penala sau judecétor care judecd cauza? Daca este asa, atunci cum rdméane
cu aprecierea raportului expertului de cédtre organul de urmarire penald si judeca-
tor? Este de la sine inteles cd, in cazul unor genuri de expertiza, metodica efectudrii
cérora include metode si tehnici instrumentale destul de complexe, anchetatorii pot
aprecia doar partea formald a astfel de rapoarte. Este evident ca, pentru a evalua,
spre exemplu, aspectul fundamentarii stiintifice a raportului respectiv, ei trebuie sd
posede un volum de cunostinte, aproape similar cu cel al expertului. Probabil, tocmai
acest lucru l-au avut in vedere autorii, utilizdnd sintagma ,,nu sunt general accesibile
si cunoscute in jurisprudentd®. Deci, ludnd in calcul cele mentionate, folosirea din
aceasta perspectiva a expresiei in cauzd, o credem nu pe deplin corecta.

Cele mentionate au afinitate cu o altd problema: daca cunostintele juridice sunt
sau nu specializate? Este justificatd, in opinia noastra, obiectia autorului V.Arseniev
la unele opinii precum cé conceptul de cunostinte specializate, nu a putut, chipurile,
sd cuprinda si cele juridice”. De observat in acest context cd, parte componentd a
cunostintelor juridice sunt cele criminalistice, aplicarea cdrora exteriorizandu-se
in forme la fel ca si oricare alte cunostinte specializate: efectuarea expertizelor cri-
minalistice, participarea specialistului-criminalist in activitatea de descoperire si
cercetare a infractiunilor (depistarea, fixarea, ridicarea si examinarea materialelor
de probd). Aceasta insd nu inseamna ca, dacd expertul posedd cunostinte in as-
pectele juridice ale cazului penal sau civil el, in aceasta bazd, ar avea dreptul de a
efectua expertize ,juridice®. La fel ca si ofiterul de urmarire penald, procurorul sau
judecatorul, care detin cunostinte speciale (nejuridice), in conformitate cu legea,
nu este in drept sd inlocueascd expertul, iar acesta din urma nu se poate implica in
activitatea organului de urmdrire, intrucét va incélca legea, inbindnd doud functii
procesuale — a expertului si a ofiferului respectiv. Oricum, daci insa expertul, in
cadrul solutionirii sarcinilor sale expertale, i-si asuma functii ce tin de activitatea
anchetei sau a instantei de judecata, atunci raportul acestuia i-si pierde valoarea sa
probanta. Expertiza nu interpreteaza legea.

Si atunci, ce trebuie de inteles prin ,,cunostinte specializate“?

Analizand si sintetizand definitiile acestui concept, expuse in literatura crimi-
nalisticd si procesuald de specialitate, trebuie spus cé exista doud puncte de vedre

6 Copoxkarsarun VI.H. KpumnHanuctideckue mpo6ieMbl MCIONb30BaHNUS CIIELMAIbHBIX O-
3HAHWII B paccIefOBaHMI IPeCTYIIIeHuit. ABToped. jycc. A-pa opuj .Hayk. Exatepunoypr,
1992, c.14-15.

7  Apcennes B.JI. CrierasibHble 3HaHNA U HAYYHO-TEXHIYECKIE CPEJICTBA B YTOIOBHOM ITPOLIECCe.
B: KpuMunanucTudeckue u HpoleccyanbHble Ipo6IeMbl pacciefoBanus: MexXBY30BCKuMit
TeMarudeckuit cbopuuk. bapHay, 1983, ¢.39-40.
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asupra acestei probleme. Primul — c4a, cunostintele specializate sunt, in esentd,
cunostinte stiintifice. Al doilea c, cunostintele specializate sunt cunostinte doban-
dite in procesul unor instruiri i activitati profesionale. Adeptii primului punct de
vedere i-si intemeiaza pozitia lor prin faptul ca atat tehnica, cat si arta sau meseria
se bazeaza pe datele stiintei®. Oponentii acesui punct de vedere considera cd, cunos-
tintele stiintifice nu reprezinta unicul domeniu al cunostintelor specializate, aplicate
in cadrul efectudrii expertizelor judiciare, cé astfel de cunostinte se acumuleaza si
in procesul de instruire si activitate practicd, confirmandu-si aceastd concluzie cu
exemple din practica efectudrii expertizelor in cauzele de investigare a accidentelor
rutiere, legate de expluatarea transportului auto si diverselor mecanisme®. Altfel spus,
tocmai activitatea practicd, bazata pe cunostinte teoretice, intr-o ramurd sau alta a
stiintei, tehnicii, artei, meseriei, permite subiectului sd elaboreze volumul necesar
de cunostinte specializate.

In opinia noastra, diferenta substantial intre aceste doua puncte de vedere, nu
existd. Unul complementeaza celilalt. Este de la sine inteles cd, experienta acumulata
in procesul activitatii practice joacd un rol important in definirea cunostintelor spe-
cializate. Insd, fard cunostinele stiintifice de rigoare, ce ar permite, spre exemplu,
sa sistematizdm rezultatele materialelor prelucrate in procesul activitatii practice in
scopul perfectionarii de mai departe a nivelului sdu profesional, subiectul nu poate
fi atribuit in sensul deplin a acestui termin la categoria specialistilor, care detin
cunostinte specializate.

Strict vorbind, putem vorbi inca de un punct de vedere asupra acestei probleme,
conform ciruia, cunostintele specializate includ in sine nu numai datele stiintifice
si experienta practicd dar si informatii din domeniul tehnicii. Astfel, in opinia
savantului V.G.Gruzkova, cunostintele specializate trebuie sa inbine cunostinte
stiintifice, care permit a descoperi natura si esenta fenomenelor studiate, pe de
altd parte — si experienta de viatd, adicd cei mai rationali si eficienti algoritmi de
activitate practica. Tot aici, in rdndul al treilea, trebuie incluse si cunostintele din
sfera tehnicii, in care se acumuleaza informatia tehnico-stiintificd contemporana si
experienta realizdrii practice a acesteia. Toate aceste elemente se manifestd intr-o
unitate dialectica®.

Este greu de acceptat o astfel de abordare, chiar si din motivul cd obtinerea da-
telor din domeniul tehnicii ce conservi informatiile tehnico-stiintifice si experienta
implementirii lor practice este imposibil fira a detine astfel de cunostinte stiintifice
si experienta de activitate practicd. Mai mult, operatiunile tehnico-stiintifice infap-
tuite de expert pentru realizarea sarcinilor expertale, nu pur si simplu se sprijind
pe cunostinte stiintifice si experienta practicd, dar se afld intr-o interconexiune si

8 Crporosuy M.C. Kypc coBeTckoro yromosHoro nporecca.M., 1968, c.470.

9 Jlucuuenko B.K. Vicrionp3oBaHue crielajabHbIX MO3HAHNUIL B CENCTBEHHON U cyne6H017[
npakruke. Yue6. mocobue. Kues, 1987, c.20.

10 Ipyskosa B.I. 06 ob6beMe crienuaabHbIX 3HAHMIT cy,ue6Horo 9KcrepTa. B: AKTyanbHbIe BO-
MIPOCHI cyue6H0171 9KCIEPTU3BI M KPUMMHAUCTUKY. XapbKoB, 1968, c.37.
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interdependentd stransa, incét este extrem de complicat sa tragem o linie de hotar
dintre ele. De aceea, in opinia noastrd, nu este necesar a le evidentia intr-o forma-
tiune structurald aparte.

De aici si concluzia: cunostinge specializate constituie datele sistematizate, obti-
nute in procesul activitdtii practice si stiintifice in diversele sfere, si care sunt bazate pe
cunoasterea elabordrilor stiintifice din domeniile respective de cunoastere, folosite in
scopul solutiondrii chestiunilor ce apar in cadrul investigdrii infractiunilor si judecdrii
cauzelor judiciare concrete.

Nu intdmplitor in definitia noastrd nu amintim domeniile concrete de cunostinte
specializate, intrucét chiar si alin (1) al art.142 a CPP al R.Moldova le enumera si
interpreteaza foarte larg:“stiinta, tehnicd, artd, mestesug sau alte domenii“?* (sub-
linierea ne apartine — P.I.). Dupd cum ne madrturiseste practica, este imposibil de
adus o lista exhaustiva ale domeniilor de cunostinte specializate. Alin (3) al aceluiasi
articol al CPP stabileste ci ,,in calitate de expert poate fi numita orice persoand care
posedd cunostintele necesare pentru a prezenta concluzii care se referd la circum-
stantele apdarute in legaturd cu cauza penala si care pot avea importantd probatorie
pentru cauza penald®.

Considerdm putin probabila necesitatea de a aduce aici si alte definitii, deoare-
ce acestea in redactiile diversilor autori, cu unele detalizari, se repetd. Acest lucru,
exemplificativ, il putem observa chiar din definitia cercetdtorilor Gh. Golubenco,
Dr.Chiotici: ,,cunostinte specializate sunt oricare cunostinte din stiin{a, tehnica, arta,
mestesug, alte sfere ale activitdtii umane (exceptdnd domeniul dreptului material
si procesual), obtinute in rezultatul unor pregatiri si experiente profesionale sau ca
urmare a unor indeletniciri si experimente practice, aplicate in scopul solutionarii
problemelor, apérute in cadrul inféptuirii justitiei“2.

In alta ordine de idei mentionam c4, aplicarea cunostintelor specializate se
manifesta pe parcursul tuturor stadiilor procesului probator: colectarea, examina-
rea, evaluarea si utilizarea materialelor de proba. Insa, cele mai palpabile rezultate
in utilizarea a astfel de cunostinte se ating in stadia colectarii si cercetdrii probelor.

Deja, in etapa initiald a investigérii cauzelor penale, in cadrul realizdrii majo-
ritatii actiunilor de urmarire penala efectuate cu ocazia recoltdrii probelor, apare
necesitatea in utilizarea diverselor genuri de cunostinte specializate. Chiar in prima
actiune de urmarire penald, care mai des este efectuata de catre organul de urmarire
penald — cercetarea la fata locului — actiune, care incontestabil, detine importantd
primordiala in cercetarea faptelor penale.

11 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, adoptat prin Legea Republicii Moldo-
va, nr.122-XV din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.104-110 din
07.06.2003. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110260&lang=ro

12 Golubenco Gh., Chiotici Dr. Notiunea ,,cunostinte specializate,, in dreptul procesual penal
al Romaniei si Republicii Moldova.In: Materialele conferintei internationale de la Bucuresti
din 30.10.2016: ,,Metode si tehnici criminalistice folosite in investigarea infractiunilor de
coruptie, asimilate sau conexe,,. Bucuresti:ACR, 2017, p.297.
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In cadrul infiptuirii cercetirii locului faptei se depisteaza si se colecteazi un
mare volum de informatie criminalistica autentica, servind drept bazd de cercetare
a majoritatii covirsitoare a dosarelor penale. Practica mirturiseste cd specialistul
criminalist este antrenat de cdtre organul de urmarire penala preponderent pentru
al ajuta la examinarea caracterului si localizdrii urmelor materiale, in stabilirea
mecanismului formarii lor, in aprecierea unor sau altor circumstante ale cauzei, in
determinarea prezumtivelor itinerare ale faptuitorului si desprinderii informatiei
din aceste urme despre personalitatea lui.

Legea procesual penald, in alin (1) al art.87 CPP RM determina specialistul ca
»persoana chematd pentru a participa la efectuarea unei actiuni procesuale in cazurile
prevazute de prezentul cod, care nu este interesatd in rezultatele procesului penal“’’.
Tot aici, sunt stipulate obligatiile si drepturile specialistului. In alin (5), p.5-6 se sta-
tueazd ca specialistul are obligatia ,,sd aplice toate cunostintele si deprinderile sale
speciale pentru acordarea de ajutor organului care efectueaza actiunea procesuala
la descoperirea, fixarea sau excluderea probelor (cursivul nostru — PI.), la aplicarea
mijloacelor tehnice si a programelor computerizate, la formularea intrebérilor pentru
expert, sa dea explicatii referitor la problemele ce {in de competenta sa profesionala®

Din cele mentionate observdm ca in lista activitatilor de recoltare a materialelor
de probd, evidentiata mai sus, nu sunt incluse actiunile de examinare preliminara si
ridicare a probelor, in care specialistii ofera un ajutor semnificativ organului de urma-
rire penald in interpretarea urmelor in conditii de teren si desprinderea informatiei
de cautare. La acest capitol s-au mai facut referiri in acest sens pe paginile literaturii
de specialitate'. Ne aldturdm pozitiei acelor autori care considera ca lantul logic al
activitatilor dispuse de lege specialistului cu urmele la fata locului, trebuie sd includd
si elementele susindicate. Prin urmare, se impune completarea punctului 5) al alin (5)
al art 87 CPP RM in urmatoarea redactie: ,,sd aplice toate cunostintele si deprinderile
sale speciale pentru acordarea de ajutor organului care efectueaza actiunea procesuald
la descoperirea, fixarea, examinarea, ridicarea sau excluderea probelor, la aplicarea
mijloacelor tehnice si a programelor computerizate, la formularea intrebarilor pentru
expert, si dea explicatii referitor la problemele ce tin de comptenta sa profesionala®

De mentionat cd si Regulamentul Centrului Tehnico-criminalistic i Expertize
judiciare (CTCEJ) al IGP"> MAI RM nu reglementeaza activitatea de examinare prelimi-
nard a urmelor la fata locului de cétre specialist. Regulamentul in cauza stipuleaza doar
realizarea examindrilor de teren a locului faptei de catre CTCE] in situatiile de crime
grave si deosebit de grave, cu rezonantd social sporita si efectuarea constatarilor tehnico-

13 Codul de proceduri penalé al Republicii Moldova

14 Badia A. Metode si mijloace tehnico-criminalistice contemporane aplicate la cercetarea la fata
locului: tz. de doct. in drept. Chisindu: Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI RM, p.172, 2017.
210 p. Disponibil: www.http://cnaa.acad.md

15 Regulamentul Centrului tehnico-criminalistic §i expertize judiciare al Inspectoratului Ge-
neral al Politiei adoptat prin Ordinul MAI RM nr.192 din 17.06.2013// http:www.mai.md/
dirtehncrim. md
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stiintifice ca raspuns la demersurile organelor de urmarire penala. Credem ca, intrucat
CPP RM prin art.87 impune un rol activ al specialistului in ajutorarea anchetatorului
la efectuarea procedeelor probatorii, astfel de examinari urmeaza a fi realizate in toate
cazurile de cercetare la fata locului, acestea fiind specificate expres in acest Regulament.

Analiza art.87 al CPP RM arata cd specialistul in activitdtile de teren, are obligatia
sa foloseascd cunostintele sale specializate la formularea de concluzii de constatare
tehnico-stiitificd sau medico-legald'. Prin urmare, cadrul procesual al Republicii
Moldova ofera posibilitatea ca rezultatele examindrilor preliminare de interpretare a
urmelor materiale si fie fixate de specialist intr-un raport de constatare tehnico-sti-
intifica aparte, sau dupa caz, dacd acest specialist participa nemijlocit in examinarea
locului faptei, sa fie incluse in procesul-verbal al actiunii procesuale respective, asa
cum prevede alin (3) al art.141 CPP RM.

Efectele a astfel de examinari realizate mai frecvent pAnd la pornirea urmaririi
penale, poseda fortd probantd, in conformitate cu p.4, 7 alin (2) al art.93 CPP RM in
vigoare'®. Dar, legat de acest fapt, putem admite pericolul ci, uneori anchetatorul din
motive de supraincércare pe dimensiunea serviciului ori insuficienta de experienta
si profesionalism, se va limita la raportul de constatare tehnico-stiintificd, fara ca sa
mai dispund expertiza judiciard necesard dupd pornirea urmaririi penale.

Acest pericol este legat de faptul cé, constatarea tehnico-stiintifica a specialistului,
manifestindu-se ca o explicare a unor fapte sau circumstante ale cauzei, nu totdeau-
na sunt suficient de depline, uneori din motive obiective se deosebesc semnificativ
de rezultatele cercetarii expertale. De aici si concluzia cd, legalizarea rezultatelor
examindrilor preliminare a urmelor in conditii de teren si acordarea fortei probante
concluziilor acestora, nicicum nu trebuie recunoscuta de valoare echivalenta concep-
tului efectudrii expertizei in stadia pornirii urmadririi penale.

Esenta expertizei judiciare poate fi dedusa din alin (1) al art.142 CPP RM care
statueazd ca ea ,se dispune in cazurile in care pentru constatarea, clarificarea sau
evaluarea circumstantelor ce pot avea importantd probatorie pentru cauza penald
sunt necesare cunostinfe specializate in domeniul stiintei, tehnicii, artei, mestesu-
gului sau in alte domenii“. Deci, este vorba de cercetarea imprejurarilor cauzei in
baza cunostintelor specializate. Detinerea de cdtre o anumitd persoand a astfel de
cunostinte prezinta principala conditie de o antrena la efectuarea expertizei. Tocmai
pe baza a astfel de cunostinte se formeaza genurile si tipurile de expertiza prevazute
de Nomenclatorul expertizelor judiciare a R.Moldova®.

16 Codul de proceduri penali al Republicii Moldova

17 Recomandarea nr.38 din 23.04.2013 a CS] RM ,,Cu privire la actiunile procesuale care pot fi
efectate din momentul sesizarii sau autosesizarii organului competent la declansarea urmaririi
penale”. www.csj.md

18 Codul de proceduri penalé al Republicii Moldova,

19 Ibidem

20 Hotarérea de Guvern a Republicii Moldova nr.195 din 24.03.2017 cu privire la aprobarea Nomen-
clatorului expertizelor judiciare. In: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.109-118 din 07.04.2017.
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Se poate afirma ca, cunostintele specializate prezinta o baza teoreticd si practica
particulara in vederea solutiondrii sarcinilor unui anumit gen de expertizé ce ingloa-
ba in sine cunostintele fundamentale ale acestei specialitati, desprinse din adancul
vastelor ramuri stiintifice, metode si mijloace necesare realizarii cercetérilor. Pe de
altd parte, cunostintele specializate constituie bazd pentru formarea comptentelor
si competentei expertului judiciar. Prin competentele acestuia este obisnuit a se in-
telege volumul de cunostinte specializate ale expertului necesare pentru realizarea
sarcinilor unui anumit gen de expertiza.

Aceastd determinare concordd cu definitia formulatd de cunoscutul criminalist
rus R.Belkin:“ Competentele expertului — ansamblu de cunostinte in domeniul
teoriei, metodologiei si practicii unui anumit gen, tip de expertizd“*'. Dar, legat de
aceasta, credem binevenita complementarea acestei notiuni cu cunostinte si din
legislatia procesual-penald ce tin de institufia expertizei judiciare la general, dreptu-
rile si obligatiile expertului, in special. In ce priveste competenta expertului trebuie
spus cd acestei notiuni i se imprima gradul de insusire de cétre subiectul in cauzd a
acestor cunostinte, a teoriei si metodicilor expertale.

Activitatea expertului este orientatd, intdi de toate, spre solutionarea acelor
sarcini care au fost formulate in fata lui de cétre organele de urmarire penald si
instantele de judecati. Insa elucidarea acestor sarcini in mare masurd depinde de
comptentele si competenta expertului judiciar care permit determinarea cdilor de
relevare si studiere a insusirilor si caracteristicilor obiectelor prezentate la expertiza
si care contin in sine anumite informatii despre evenimentul investigat. In rezultatul
cercetarilor sale, expertul stabileste un anumit fenomen, fragment al realitatii care
anterior prezenta obiect al activititii umane. In asa fel, expertul, posedand cunostinte
specializate si folosind diverse metode si mijloace stiintifice, stabileste fapte obiecti-
ve sau isi exprima opiniile sale despre aceste fapte care, in fond constituie obiectul
probatoriului si care, uneori pot coincide cu obiectul expertizei.

Stabilirea unor fapte si obtinerea de probe in dosarele administrate se realizeazi
pe parcursul tuturor stadiilor urmaririi penale si cercetirilor de judecata. Insi de
etapa constatdrii acestor fapte intr-o masura foarte mare depinde si momentul des-
coperirii infractiunii, inclusiv pe urme proaspete, demascarea faptuitorului, stabilirea
adevarului judiciar etc. Mai mult, de obtinerea informatiei necesare la momentul
oportun prin efectuarea expertizei nu rareori depinde solutionarea chestiunii de a
accepta sau a refuza cererea de pornire a urmaririi penale. Tocmai de aceea, sustinem
opinia unor specialisti din domeniul criminalisticii si nu numai, care argumenteaza
necesitatea reglementarii dispunerii expertizei in etapa intentarii dosarului penal®.

Aceste propuneri, in contextul studiului nostru, le consideram actuale, intru-
cét fixarea normativ-procesuala a efectudrii expertizei pand la pornirea procesului

21 benxun P.C. Kpummnanuctunyeckaa sHiukiaoneausa. M.:bEK, 1997, c.264.
22 Chiotici Dr. Expertiza situationald a locului faptei — forma de aplicare a cunostintelor
specializate. In: Revista Romana de Criminalisticd, nr.3, iunie 2018, vol.XIX, p.2892-2897.
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penal va permite a solutiona si o altd problemd — aprobarea posibilitatii principiale
de a efectua expertize la locul faptei, inclusiv si sansa efectuarii a astfel de experti-
ze, numite situationale, in paralel cu efectuarea cercetarii la fata locului. Obiectul
expertizelor in cauza pot fi nu numai urmele si obiectele izolate dar si insusi locul
faptei in ansamblul lui cu totalitatea de urme, obiecte, substante etc.

Actualmente, recomandarea nr.38 din 23.04.2013 a CS] RM? statueaza cd, din
momentul sesizdrii sau autosesizarii pana la darea ordonantei de incepere a urma-
ririi penale, induntrul acestui termen de 30 de zile, organul de urmairire penald,
pentru a verifica banuiala rezonabila cd a fost comisd o infractiune, poate efectua,
pe langa audierea martorilor, cecetarea la fata locului, prezentarea spre recunoas-
tere, experimentul, examinarea corporald, examinarea cadavrului — si constatarea
tehnico-stiintifica si medico-legald. Prin urmare, in acest rastimp, adicd pani la
pornirea urmadririi penale, contrar unor recomandari*, nu poate fi dispusa si efec-
tuatd expertiza, ci doar o constatare.

Cu toate acestea, urmeazd de subliniat cd, tendinta practicii de urmadrire penald
actuald este de a realiza oricare actiune procesuala, daca aceasta nu impune obtinerea
autorizatiei judecatorului de instructie. Printre acestea poate fi cuprinsa si expertiza
criminalisticd situationald a locului faptei. Acest lucru poate fi dedus din Instruc-
tiunea metodica aprobatd de Consiliul consultativ al DGUP a IGP al MAI RM din
03.09.2013 care recomanda cd, dacd pentru ordonarea expertizei nu este necesara
autorizatia judecdtorului de instructie este posibil a o efectua atat pana la inceperea
urmaririi penale, cat si in cadrul procesului penal, cu conditia ca a fost inregistra-
td sesizarea cu privire la infractiune®. Deci, in cazul in care ofiterul de urmarire
penald adopta hotdrarea de a dispune expertiza situationala complexa nemijlocit in
cadrul efectudrii cercetérii la fata locului, emite ordonanta care va cuprinde pe langa
motivele ordonirii si expertii concreti, cirora li se va pune in sarcini solutionarea
problemelor indicate in ordonanta. In astfel de situatie, cercetarea tabloului material
al locului faptei, realizat de specialisti va coincide cu prima etapa a investigatiilor
expertale — etapa examinarii de expertiza.

Cercetétorul Dr. Chiotici scrie, pe drept cé ,,astfel de expertize se impun cu pre-
ponderenta la cercetarea diverselor incidente (avarii, catastrofe, explozii tehnogene si
criminale, omoruri, incendii devastatoare de proportii, accidente rutiere etc.), adica a
unor evenimente, in care intervine nu pur si simplu subiectul infractiunii dar un sistem

de elemente (agresor-jertfa; sofer-pieton s.a.) ceea ce necesitd si o abordare sistemicd“*.

23 Recomandarea nr.38 din 23.04.2013 a Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova Cu
privire la actiunile procesuale care pot fi efectuate din momentul sesizarii sau autosesizérii
organului competent pand la declansarea urmadririi penale // www.csj.md

24 Recomandarea DGUP IJP a MAI RM nr.11/34 — 2889 din 04.09.2013 // www.igp.gov.md

25 Instructiunea metodica Nr.11/34 — 2889 din 04.09.2013 aprobatd la Consiliul consultativ al
DGUP a IGP al MAI la data de 03 septembrie 2013// http://www.igp.gov.md.

26 Chiotici Dr. Expertiza situationald a locului faptei — forma de aplicare a cunostintelor spe-
cializate. In: Revista Romani de Criminalisticd, nr.3, iunie 2018, vol.XIX, p.2895.
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Este de la sine inteles cé cercetarea starii de fapt a locului infractiunii nu se va
termina nemijlocit la locul faptei, dar se vor perpetua si in cadrul laboratorului — a
urmelor si altor materiale de proba ridicate din scena infractiunii ceea ce, de fapt,
este deja un obiectiv expertal. Este greu de negat si faptul cd cercetarile infaptuite
nemijlocit la fata locului sunt deosebit de pretioase, deoarece permit a cuprinde si
a descoperi o diversitate mult mai mare de caracteristici criminalistice relevante a
obiectelor din perimetrul locului faptei si a cAmpului infractional in ansamblul. Si
aceasta pentru cd obiectele se examineazd nemijlocit in mediul unde acestea sunt
localizate, in conexiunea lor cu alte obiecte si fenomene.

Determinarea acestor legaturi corelative si a interdependentelor dintre obiectele
starii materiale de fapt va facilita, fara indoiala, si stabilirea legaturii acestor lucruri
cu evenimentul infractional. In baza acestor rezultate se va solutiona si intrebarea
dispunerii a altor expertize judiciare efectuate in conditii de laborator. Mai mult,
tocmai rezultatele cercetirilor expertale nemijlocit la fata locului permit a descoperi
la momentul oportun anumite urme care usor pot fi alterate de anumiti factori
obiectivi ai locului respectiv. Nu in ultimul rdnd, expertizele situationale efectuate la
locul faptei permit a elabora operativ ansambluri de masuri procesual criminalistice
de descoperire pe urme proaspete a infractiunii comise.

Acestea sunt opiniile noastre cu privire la notiunea de ,,cunostinte specializate®,
problemele aplicarii lor la fata locului, rolul specialistului in cadrul cercetarii la fata
locului si utilizarea rezultatelor expertizelor efectuate in conditii de teren in vederea
descoperirii pe urme proaspete a infractiunilor.
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THE LEGAL NATURE OF THE FRANCHISE CONTRACT

The franchise contract is a business promotion tool, which is applied in the economic relations
regarding the production and / or commercialization of the products, the execution of the works
as well as the provision of the services. Using this system of contractual relations, large com-
panies get the opportunity to expand their area of marketing of goods and services, and small
companies in turn get the opportunity to practice business with minimal risk and expense using
a reputable brand.

Keywords: contract, franchising, royalty, franchise, entrepreneurship

Contractul de franchising este un instrument de promovare a businessului, care se aplicd in
relatiile economice privind producerea si/sau comercializarea produselor, executarea lucrarilor
precum si prestarea serviciilor. Utilizand acest sistem de raporturi contractuale firmele mari
obtin posibilitatea de a-si extinde aria de comercializare a mdrfurilor si prestarea serviciilor,
iar firmele mici la rindul lor obtin posibilitatea de a practica business cu riscuri si cheltuieli
minimale folosind o marcd comerciald cu reputatie.

Cuvinte-cheie: contract, franchising, redeventd, francizd, antreprenoriat

Conceptul de franciza a apéarut in Evul Mediu, in Marea Britanie, cdnd Biserica
Catolica a concesionat unor persoane posibilitatea de colectare a taxelor bisericesti'.

Etimologic cuvantul ,,franchise” este de origine franceza si se traduce ca permi-
siune su privelegiu. Deopotrivéa cu termenul franchise in practica internationald se
foloseste derivatul englez franchising — termen, prin care se infelege o operatiune
juridcé (contractul) ce presupune cedarea cu titlu oneros de citre o firmé de succes
numitd francisor (firma mama) a dreptului de de a produce/comercializa un anumit
produs sau de a presta un serviciu, utilizind sistemul de afaceri si de management
al firmei mama4, in favoarea unui intreg lan{ de alte firme (persoane juridice) sau
comercianti (persoane fizice) in calitate de francisat *.

1 Stici D., Popescu R., Urmas D. Franchisingul — o solutie avantajoasd pentru dezvoltarea
afacerilor. In: Intellectus, nr.4, 2016, p. 16

2 Costin M.N. Dictionar de drept international al afacerilor. Vol. II. Bucuresti: Lumina Lex,
1996, p. 120-121
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Franciza, ca modalitate de organizare a distributiei in retea a produselor si pre-
starea serviciilor, generalizeaza o pluralitate de raporturi juridice intre proprietarul
retelei comerciale — francizorul si distribuitorii, numiti francizati, are o origine
nord — americand, mai exact fiind localizatd pentru prima daté la finele secolului
al XIX-lea in SUA’.

Franciza este definitd de Codul civil al RM in art.1723 ca fiind contractul prin
care o parte (francizor) acorda celeilalte pérti (francizat), in schimbul unei redeve-
nte, dreptul de a desfisura o activitate comerciala (activitate de franciza) in cadrul
retelei francizorului, cu scopul de a furniza anumite produse in numele si pe contul
francizatului, iar francizatul are dreptul de a folosi denumirea comerciald, marca sau
alte obiecte ale drepturilor asupra obiectului de proprietate intelectuald, know-how
si metode ale activitdtii comerciale ale francizorului.

Definitia legald previzutd in Codul Civil al RM este generalizata si ar i mai
oportun sd o folosim pe cea prevazuta in Legea nr. 1335 cu privire la franchising
din 01.10.1997:

»Franchisingul reprezintd un sistem de raporturi contractuale intre intreprin-
deri in care partea denumita franchiser acorda pértii denumite franchisee dreptul
de a produce si/sau a comercializa anumite produse (marfuri), de a presta anumite

servicii in numele si cu marca franchiserului, precum si dreptul de a beneficia de
asistenta tehnicd si organizatorica a acestuia™.

In mod similar a fost definitd franciza si de Codul deontologic european al
francizei ca fiind:

»un sistem de comercializare de produse si/sau servicii si/sau tehnologii, bazat
pe o colaborare stransa si continud intre agentii economici distincti si independenti
din punct de vedere juridic si financiar, respectiv francizorul si francizatii, in care
francizorul acorda francizatilor sai dreptul si le impune obligatia de a exploata ac-
tivitatea in conformitate cu conceptul sdu. Dreptul concedat autorizeaza si obligd
francizatul, in schimbul unei contributii financiare directe sau indirecte, sa utilizeze
emblema si/sau marca produselor si serviciilor, know-how-ul si alte drepturi de
proprietate intelectuald, fiind sustinut prin aportul continuu in asistentd comerci-
ald si/sau tehnicd in cadrul si pe durata uniu contract scris de francizd, incheiat de
parti in acest scop®.

Asadar, observam ca cadrul legal al Republicii Moldova prevede reglementéri
destul de exacte cu privire la relatiile ce se stabilesc in cadrul operatiunii de fran-
chising spre deosebire de multe alte tari, dar trebuie sd concretizim cd nu doar
Codul Civil si Legea nr.1335 contin prevederi cu privire la franciza, dar si alte acte
normative in vigoare.

3 J.-M. Leloup. La franchise. Droit et practique. 3-eme ed. Ed: Encyclopedie Dalloz, Paris, 2000.
p-10

4 Legea Republicii Moldova cu privire la franchising Nr.1335-XIII din 01.10.97. In: Monitorul
Oficial al R.Moldova nr.82-83 din 11.12.1997

5 Codul deontologic european al francizei, art.1 www.eft-franchise.com
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Autorii autohtoni Chibac Gh., Baiesu A. considera ca franchisingul, reprezinta
relatii de afaceri care presupun cedarea de citre o parte (franchiser) celeilalte parti
(franchiseeului) a dreptului (francizei) de a desfisura pe un anumit teritoriu, intr-un
anumit mod si pentru o anumité peroiada de timp activitate de antreprenor, similara
activitatii franchiserului. Dreptul de a desfasura a activitate de antreprenor este realizat
de franchisee in baza folosirii de citre acesta a marcii de fabricd, comerciald sau de
serviciu oferit de franchiser (firma cu renume) potrivit contractului de franchising®.

Dupa cum rezulta din definitia franchisingului, acesta este un contract bilateral,
sinalagmatic, oneros, solemn si cu executare succesiva in timp.

Caracterele juridice ale contractului de franchising ne vorbesc despre faptul ci
pentru a incheia un asemenea contract este necesar doar acordul scris al pértilor con-
tractante (franchiser si franchisee) in ceea ce priveste clauzele esentiale ale contractului.

Fiecare dintre partile contractante se obliga reciproc, astfel incéat obligatia fieca-
reia este corelativi obligatiei celeilalte. Intre obligatii existd o corelatie stransa, astfel
incét franchisorul transmite franchisee-ului totalitatea de drepturi in concordantd
cu contractul incheiat intre ei, iar cel din urma isi executd obligatia primordiala la
care si-a dat acordul si anume de a achita redeventa. De reguld redeventa initiala este
stabilitd forfetar, variind in functie de retea, redeventele periodice fixate ca procentaj
din cifra de afaceri realizata de franchisee, mai rar fiind stabilite obligatii de platd a
unor sume fixe (lunar, trimestrial, anual). Tot aici este evident sd vorbim si despre
faptul ca contractul de franchising este unul comutativ, partile isi cunosc intinderea
drepturilor si obligatiilor nefiind dependente de un eveniment viitor.

Dupa modul de formare este un contract solemn cu respectarea formei scri-
se. Conform art. 9 al. (4) legii nr. 1335 cu privire la franchising ,,Contractul de
franchising se inregistreaza la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald®.
Hotérarea Givernului nr.612 din 12.08.2011 pentru aprobarea Regulamentului pri-
vind inregistrarea contractelor de cesiune, licenta, gaj si franchising referitoare la la
obiectele de proprietate industriald® prevede posibilitatea inregistrarii contractului
de franchising la solicitarea partilor contractante prin depunerea unei cereri in mod
personal sau prin intermediul unui reprezentant. Persoanele fizice sau juridice care
nu au domiciliul/sediul sau o intreprindere inregistrata in Republica Moldova vor fi
reprezentate in fata AGEPI de un mandatar autorizat imputernicit printr-o procura.

Dupa modul de executare este un contract cu executare succesiva in timp. Fran-
chisee-ul trebuie sa achite remuneratie franchiser-ului pe toata perioada valabilitatii
contractului, astfel incat franchise-rul ii acorda asistenta in acest timp si posibilitatea
de a folosi marca lui.

6 Chibac Gh., Biiesu A. s.a. Drept civil. Contracte speciale. Chisindu:Cartier,2005. p.511-512

7 Legea Republicii Moldova cu privire la franchising Nr.1335-XIII din 01.10.97. In: Monitorul
Oficial al R.Moldova nr.82-83 din 11.12.1997

8 Hotirarea Givernului Republicii Moldova nr.612 din 12.08.2011 pentru aprobarea Regula-
mentului privind inregistrarea contractelor de cesiune, licentd, gaj si franchising referitoare
la la obiectele de proprietate industriald. In: Monitorul Oficial Nr. 135-138 din 19.08.2011
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Un caracter foarte important este faptul ca acest contract face parte din categoria
contractelor numite. Acesta este reglementat de Codul Civil al R.M. art 1723 — art.
1735, Legea nr. 1335 din 01.10.1997 cu privire la franchising, precum si alte acte
normative.

In functie de modul in care se exprima vointa partilor, contractul face parte din
categoria contractelor negociate, clauzele ciruia sunt discutate si formulate astfel de
parti incat sd produca efectul dorit in urma executdrii acestuia. Legea nr. 1335 in
art. 9 prevede la general ce trebuie sd includa contractul:

a) partile contractante;

b) denumirea, tipul si domeniul businessului;

c) cuantumul i termenele efectudrii platilor (plata initiald unica, royalty (plati

permanente), taxa pentru reclama);

d) drepturile si obligatiile pértilor, inclusiv dupa expirarea contractului;

e) angajamentul franchiserului de a acorda asistenta partii denumite franchisee;

f) responsabilitatea partilor pentru neexecutarea sau executarea neadecvatd a

prevederilor din contract;

g) modul de solutionare a litigiilor;

h) teritoriul pe care va fi folosita marca franchiserului;

i) termenul de valabilitate a contractului si conditiile de modificare, prelungire

sau reziliere a acestuia;

j) sediul, datele bancare si semnaturile partilor;

k) alte clauze convenite de parti, care nu contravin legislatiei.

Si dupd efectele produse este un contract translativ de drepturi. in contractul de
franchising are loc transmisiunea drepturilor patrimoniale si nepatrimoniale, cum
ar fi dreptul de a utiliza numele,marca comerciala, dreptul de a folosi tehnologia
originald a franchiserului, dreptul asupra secretului commercial etc.

Contractul de franchising este un contract de colaborare’. Astfel, dacd, in gene-
ral, interesele partilor contractante sunt opuse, iar in temeiul principiului executarii
obligatiilor de bund-credintd acestea sunt datori a avea o conduitd care sa nu aduca
prejudicii celeilalte parti, in cazul contractului de franchising interesele franchise-
rului si ale franchisee-lui sunt opuse. Desigur cd fiecare dintre cei doi parteneri au
interese de natura financiara si care sunt similare. Dar in contractul de franchising
partile vor avea, datorita naturii functiondrii retelei care trebuie a repeta intocmai
activitatea care face obiectul francizei in scopul mentinerii ,,identitatii comune si a
reputatiei retelei , intotdeauna un scop comun.

In temeiul obligatiei de cooperare art. 1689 CC RM , partile vor avea obligatii
specifice care se vor stabili in faza precontractuald cand partile sunt obligate sd se
informeze reciproc.

In temeiul obligatiei de informare previzute la art. 1688, francizorul este obligat
in special sd furnizeze francizatului informatii corespunzétoare si in timp util privind:

9 Mocanu Mihaela. Contractul de francizd.Bucuresti:C.H.Beck, 2008. p.30-31

199



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE &5 Nr.1/2021

a) iIntreprinderea si experienta francizorului;

b) obiectele relevante ale drepturilor de proprietate intelectuals;

¢) caracteristicile know-how-ului relevant;

d) sectorul comercial si conditiile pietei;

e) metodele particulare ale francizei si desfasurarea acesteia;

f) structura si méarimea retelei de francizi;

g) comisioanele, redeventele si orice alte pliti periodice; si

h) clauzele contractului.

Ulterior, dupa incheierea contractului, franchiserul este obligat de a acorda
franchiseeului asistenta tehnica in domeniul pregitirii profesionale, managementului
intreprinderii, a instala utilaje, a asigura asortimentul marfurilor, sa-1 sprijine pe fran-
chisee in activitatea sa prin indrumare, informare si perfectionare profesionald, etc.

Pe langd obligatia de platd s redeventei, in sarcina franchiseeului intrd urma-
toarele obligatii:

— S4 se conformeze politicilor stabilite de franchiser;

— S& producd/comercializeze si sd presteze servicii in strictd conformitate cu

prevederile contractului de franchising;

— Sa aplice marca comerciald la marfurile produse/comercializate si serviciile

prestate conform francizei;

— Sé respecte limitele teritoriale stabilite in contract pentru realizarea activitatatii

de antreprenoriat;

— S3 admita controlul din partea franchiserului stabilit prin contract, in vederea

respectarii metodelor si politicilor de realizare a obiectului francizei.

Obiectul contractului de franchising constituie actiunile franchiserului de a
transmite un complex de drepturi exclusive asupra unor obiecte ale proprietitii in-
telectuale unei alte persoane franchisee, precum si inactiunile in valoarea asigurarii
cu asistentd consultativd (tehnicd, contabild, financiard) si respectiv, in actiunile
franchiseeului, privind folosirea acestor drepturi in activitatea sa de intreprinzator
in schimbul unei remuneratii.

In doctrina romana, unii autori, referindu-se la obiectul contractului, sustin cd
acesta consta in concesiunea mdrcii de fabricd, comert sau de servicii impreuna cu
asistenta tehnica si comerciald, precum si in comunicarea citre franchisee a know-
how-ului in vederea desfisurarii activitatii pe baza modelului conceput de franchiser,
la care se adauga concesiunea ansamblului de metode si mijloace apte sa asigure
exploatarea si gestiunea in cele mai bune conditii, precum si ridicarea rentabilitatii'.

Caracteristica principald a contractului de franchising rezida, dupa pérerea sa-
vantilor francezi, in aceea ca presupune obligatoriu transferul de cunostinte tehnice
si de procedee comerciale verificate, ce constituie ,,retete de succes®, adici transferul
de know-how. Conform legii cu privire la franchising, obiectul acestuia constituie
acordarea de citre franchiser a dreptului de a produce, sau a comercializa anumite

10 Franciza la nivel European www.francizor.ro
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produse, si de a presta anumite servicii in numele si cu marca franchiserului, precum
si actiunile ultimului in vederea acordarii asistentei tehnice si organizatorice franchi-
seeului. Din prevederile legale reiese ca franchiserul transmite dreptul sau exclusiv
numai asupra denumirii de firmd, a mércii comerciale, fara a indica si alte obiecte ale
drepturilor exclusive. Ins3 aceasta nu presupune faptul ci franchiserul nu poate acorda
franchiseeului si alte obiecte ale proprietatii intelectuale, ce apartin franchiserului.
Astfel deducem ca denumirea de firma, marca comerciala si transmiterea know-
how-ului constituie obiecte principale si obligatorii ale contractului de franchising.

Know-how-ul este partea semnificativdi componenta a pachetului de franchisa.
Conceptul de know-how este de origine americand, fiind utilizat in Statele Unite ale
Americii incd de la inceputul secolului al XX-lea. ,Know-how“ inseamn4, in inter-
pretare generala, ,a sti cum” sd realizeze cineva, cu minim cheltuieli (costuri), un
scop practic si rational, in conditii optime.

Din punct de vedere juridic, know-how-ul este un element extrem de important
in ceea ce priveste franciza, deoarece face deosebirea dintre aceasta si alte contracte
asemdndtoare."

Know-how-ul contine elemente esentiale de cunostinte cu privire la prezentarea
marfurilor si serviciilor, in legaturd cu modul si forma de servire a cumparatorilor
si a beneficiarilor de servicii, precum si referitor la conducerea afacerilor de franciza
din punct de vedere administrativ si financiar.

Acesta trebuie sa fie folositor si eficient pentru franchisee, astfel incét prin uti-
lizarea acestuia si se imbundatiteascd activitatea sa de franciza, avind consecinte
pozitive cu privire la cresterea cifrei de afaceri sau patrunderea pe noi piete de des-
facere. Descrierea principiilor detaliate ale know-how-ului va trebui sa figureze in
contractul general de franchising sau intr-un contract special pentru know-how'?.

Contractul de know-how are un caracter juridic de relatii profesionale, care se
incheie intre franchiser si franchisee privind transmiterea, cu titlu oneros, a elemen-
telor componente pe care le inglobeazd conceptul de know-how.

Transferarea sau cedarea know-how-ului se face, in general, pe baza manualului
(compendiului), care contine directive si principii de baza cu privire la aplicarea
acestuia. Aceste principii de baza reglementeazd indeosebi urmatoarele forme de
aparitii ale know-how-ului:

o felul si modul de executare a unor lucriri in sistemul experimentat de cétre

franchisor;

o felul si modul de incurajare i accelerare a vanzarilor si prestarilor de servicii;

o felul si modul de organizare a publicitatii si reclamei;

o indicii sistem, tipici pentru echiparea, inzestrarea si dotarea unitatilor, inclusiv

a partilor exterioare de prezentare;

11 Cojocari, Eugenia; Ctitor, Natalia. Natura juridica a nofiunii know-how-ului. In: Studii Juridice
Universitare. 2020, nr. 3-4, p. 85

12 http://www.arduph.ro/domenii/altele/contractul-de-franciza-in-cadrul-dreptului-de-propri-
etate-inelectuala/
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« indicii pentru folosirea unor mijloace de transport unitare, de culori si semne
de reclame tipice sistemului;

« sistem de control si de intocmire a raporturilor in vederea asigurdrii posi-
bilitatilor de aplicare unitard a acestor activitafi, in scopul obtinerii in mod
sistematic a datelor necesare pentru organele decizionale.

Concluzii. Contractul de franchising (franciza) cuprinde un ansamblu de rapor-
turi contractuale intre un franchizor si mai multi beneficiari (francizati), in scopul
promovadrii unei tehnologii, unui produs sau serviciu, precum si pentru dezvoltarea
productiei si distributiei unui produs sau serviciu.

Franciza presupune un ansamblu de drepturi de proprietate intelectuala care pot
fi valorificate de titularii acestora, cum sunt: marcile, firme, embleme, savoir-faire-ul,
brevete de inventii, etc. Dacd numai marca ar fi valorificata in aceastd modalitate,
ne-am afla nu in fata unui contract de franchising, ci a unui contract de cesiune,
eventual de licentd a marcii.

Contractul de franciza reprezintd, in egald masurd, o garantie a calitatii si a
exploatarii in exclusivitate a unui concept de succes.
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INITIATIVELE ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE
DE REGLEMENTARE A ACTIVITATILOR COMPANIILOR
MILITARE SI DE SECURITATE PRIVATE
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UNITED NATIONS INITIATIVES TO REGULATE THE ACTIVITIES OF PRIVATE MILITARY
AND SECURITY COMPANIES

In order to ensure international peace and security, the United Nations is taking several steps to
achieve this goal. The legal regulation of the status of Private Military and Security Companies is
one of the objectives of the UN. In order to prevent and combat the use of mercenaries and specific
services provided by Private Military and Security Companies, the UN has created several tools and
intervention mechanisms. The text of this article examines the possibility of creating a UN intervention
force, which could consist of individual recruits capable of intervening in security mandates and not
of military forces provided by Member States and streamlining the process of prosecuting those who
have committed serious violations of international humanitarian law, under the auspices of the UN.
Keywords: international humanitarian law, private security companies, combatant, mercenary,
United Nations.

In scopul asigurdrii a pdcii si securitdtii internationale Organizatia Natiunilor Unite intre-
prinde mai multe mdsuri necesare pentru atingerea acestui obiectiv. Reglementarea juridicd
a statutul Comapaniilor Militare si de Securitate Private este unul dintre obiectivele ONU.
Pentru a preveni si a combate utilizarea mercenarilor si a unor servicii specifice prestate de
citre Companile Militare si de Securitate Private, ONU a creat mai multe instrumente si
mecanisme de interventie. In textul prezentului articol sunt analizate posibilitatea de a crea
o fortd de interventie a ONU, care ar putea fi formatd din recrufi individuali capabild sa
intervind in cadrul mandatelor de securitate si nu din fortele militare oferite de cdtre statele
membre si eficientizare a procesului de tragere la rdspundere a persoanelor care au comis
incdlcdrilor grave a dreptului international umanitar, sub egida ONU.

Cuvinte-cheie: drept international umanitar, companii militare de securitate pivate, combatant,
mercenar,Organizatia Natiunilor Unite.

Existd un numdr de operatiuni de mentinere a pacii ale ONU care se soldeaza cu
esecuri din cauza incapacititii statelor de a delimita in mod clar diferenta dintre militar/
combatanti si civili cu experientd militar3 care participa direct in cadrul ostilitatilor.' In

1 Bratt D. Explaining peacekeeping performance: The UN in internal conflicts. International
Peacekeeping 4:3, 1997, p. 45-70. Browne M. A., United Nations Peacekeeping: Historical
Overview and Current Issues. CRS Report for Congress, Library of Congress, Washington
DC 31 January 1990.
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general, aceste operatiuni au scopul de a sprijini interesele persoanelor aflate in dificul-
tate. Cu toate acestea, existd unele mandate ale ONU care nu pot fi executate, datoritd
lipsei de experientd si instruire adecvatd a conducerii acestor contingente si interesele
divirgente ale statelor afectate de conflict.? Statele nu reusesc sa colaboreze in vederea
definirii unei notiuni clare cu privire la actorii militari privati, iar pentru a solutiona
unele probleme sensibile si pentru a evita raspunderea, acestia angajeaza CMSP.

Pentru a contribui la reglementarea activitatilor si serviciilor prestate de CMSP,
ONU a creat un grup de lucru special privind utilizarea mercenarilor, care a primit
ulterior un mandat extins, incluzand aspecte de reglementare si studiere a activitétilor
companiilor militare si de securitate private. Chiar si la inceputul activitatilor sale in
anii 2000, grupul a remarcat ca activitatile CMSP-urilor reprezintd o ,,zona gri“ care
nu este acoperita in totalitate de sfera juridica.?

Din acest motiv, in 2007, Adunarea Generald a ONU prin rezolutia 62/145 a
cerut statelor sd creeze mecanisme nationale de reglementare a activititilor CMSP:*
In anul 2008, grupul de lucru a formulat principiile de stabilire a mecanismelor de
reglementare a activititilor CMSP. Printre acestea se numara respectarea drepturilor
omului de cétre angajatii companiilor, a legilor nationale, respectarea suveranitatii
statului si a dreptului poparelor la autodeterminare, garantarea dobandirii legale a
armelor.” Grupul de lucru interactioneazi constant cu guvernele nationale, organiza-
tiile internationale, publicd rapoarte anuale care descriu rezultatele activitatilor sale,
starea actuald a lucrurilor, precum si problemele legate de reglementarea CMSP.°

De exemplu, la o reuniune a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, grupul
a prezentat un raport privind recrutarea copiilor de cétre grupurile armate neetatice,
inclusiv mercenari si CMSP, intr-un conflict armat, precum si despre interactiunea
dintre mercenari si luptatori strdini,” iar la cea de-a 73-a sesiune a Adunirii Generale

2 Jett D. C., Why Peacekeeping Fails Palgrave Macmillan US, 1999, 236 p.

3 UN document A/61/341. Use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding
the exercise of the right of peoples to self-determination, 13September 2006, p. 65. [on-line].
[accessed 12.10.2021]. Available on Internet: <URL: https://undocs.org/en/A/61/341>

4 UN GA Resolution 62/145 Use of mercenaries as a means of violating human rights and
impeding the exercise of the right of peoples to self-determination of December 18, 2007
[on-line]. [accessed 12.10.2021]. Available on Internet: <URL: http://www.worldlii.org/int/
other/UNGA/2007/211.pdf>

5 UN A/ 63/325. Use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the
exercise of the right of peoples to self-determination.25 August 2008 [on-line]. [accessed
12.10.2021]. Available on Internet: <URL: https://undocs.org/A/65/325>

6 Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding
the exercise of the right of peoples to self-determination [on-line]. [accessed 12.10.2021].
Available on Internet: <URL: https://www.ohchr.org/en/issues/mercenaries/wgmercenaries/
pages/wgmercenariesindex.aspx>

7 UN A HRC/39/49. Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of
violating human rights and impeding the exercise of the right of peoples to self-determination
13 July 2018. [on-line]. [accessed 12.10.2021]. Available on Internet: <URL: https://undocs.
org/A/HRC/39/49>
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a ONU a fost prezentat un raport care a evidentiat ,,promovarea societatilor pasnice
si incluzive pentru dezvoltare durabila, accesul la justitie pentru toti si crearea unor
institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile®®

Un alt aspect important in sensul prezentei cercetari este reglementarea juridica
a utilizarii serviciilor CMSP de citre structurile ONU.

Articolul 43 al Cartei ONU stabileste: ,,Toti Membrii Natiunilor Unite spre a con-
tribui la mentinerea pécii si securitdtii internationale, se obligd sd puna la dispozitia
Consiliului de Securitate, la cererea sa si in conformitate cu un acord sau acorduri
speciale, fortele armate, asistenta si inlesnirile, inclusiv dreptul de trecere, necesare
pentru mentinerea picii si securitafii internationale.

Aceste prevederi normative stabilesc clar si fard echivoc faptul cé statele pot si
trebuie sé ofere Consiliului de Securitate forte armate care le apartin. Cu toate acestea,
incd din 1951, au existat cereri pentru o fortd permanenta compusé din ,,voluntari®
sau personal recrutat individual, drept alternative pentru fortele militare nationale.
Primul dintre acestea a fost propus de secretarul general de atunci Trygve Lie si urma
sd fie alcatuit din aproximativ 50.000 de voluntari. Trygve Lie a solicitat infiintarea
unei forte de rezerva de voluntari a ONU in 1951, apoi a renuntat la aceasta idee.'
In acest sens, sutorul Sohn L.B. mentiona ci articolul 42 din Carta ONU oferd o baza
legald pentru ca Consiliul de Securitate si infiinteze forte ONU compuse din alte
unitati decét fortele nationale."!

O alta forta a fost propusa in 1993 de citre Sir Brian Urquhart.'> In 1995, Tiri-
le de Jos au propus crearea unei ,,brigazi permanente, rapid desfasurate in serviciul
Consiliului de Securitate® cu ,,personal recrutat individual“"® Crearea unei structuri
militare permanente, fie ea formata din forte nationale sau voluntari, sub controlul
Consiliului de Securitate, ar constitui un alt subiec de analiza si cercetare.'* Astfel este
important sd intelegem care ar fi posibilitatea de edificare a unei forte permanente
formatd din companii militare de securitate pivate care ar sta la dispozitia Consiliului
de Securitate al ONU.

8 UN A/73/303. Use of mercenaries as a means of violating human rights and impeding the
exercise of the right of peoples to self-determination, 6 August 2018. [on-line]. [accessed
12.10.2021]. Available on Internet: <URL: https://undocs.org/A/73/303>

9 Charter of United Nations, signed on 26 June 1945, San Francisco, USA, art. 43. [on-line].
[accessed 05.02.2021]. Available on Internet: <URL: https://www.un.org/en/sections/un-charter/
un-charter-full-text/>

10 Roberts A., Proposals for UN standing forces: a critical history New York : Oxford University
Press , 2010, p. 103.

11 Sohn L. B., The Authority of the United Nations to Establish and Maintain a Permanent United
Nations Force. In: American Journal of International Law , Volume 52 , Issue 2 , April 1958,
p. 230.

12 Urquhart B., For a UN Volunteer Military Force, New York Review of Books, 10 June 1993,
vol. 40.

13 Roberts A., Proposals for UN standing forces, p. 117.

14 Ibid,, p. 125-130.
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Motivul pentru care statele continud sd esueze in procesul de reglementare a
statutului juridic al actorului privati se rezumad la faptul cd statele subcontracteaza
serviciile actorilor privati, pentru a-si realiza interesele de moment. Aceste actiuni ale
guvernelor duc inevitabil la globalizarea acestor servicii specific utilizate atit in cadrul
situatiilor sensibile nationale, cét si internationale si devine tot mai dificil de a face o
distinctie clard intre furnizorii publici si privati a acestui gen de servicii.

In acest fel statele reugesc si evite rdspunderea pentru incilcirile drepturilor
omului si a normelor dreptului international umanitar, in timp ce cererea pentru
serviciile specifice cu caracter militar prestate de companiile militare de securitate
private si fatd de personalul calificat al acestora a crescut enorm in ultimii 20 de ani.

Ca parte a mobilizarii in zonele gri sau a operatiunilor de mentinere a pécii, nu
ar trebui sa existe nicio indoiala cu privire la exigentele de reglementare a conduitei
etice si legale a actorilor nestatali.

In lumina exemplelor anterioare si prin prisma pozitiei autorilor citati, Consiliul
de Securitate nu se limiteazd doar la utilizarea tipurilor de forte enumerate in capito-
lul VII. Astfel, nu existd o interdictie expresa a utilizarii serviciilor CMSP. Cercetato-
rul Sohn L.B. sustine cé ,,pare posibil si se prevada infiintarea si utilizarea unei Forte
ONU de ciatre Consiliul de Securitate, iar singurul obstacol in calea utilizarii acestei
metode este cerinta unanimitdtii membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate
pentru orice astfel de actiune®'

Daca crearea unei astfel de structuri ar putea putea fi adoptatd in Consiliul de
Securitate, secretarul general ar putea infiinta o fortd in temeiul competentelor sale
si acest mecanism este ,,admirabil de potrivit pentru recrutarea de voluntari pentru
o astfel de forta“. Acest mecanism ar trebui sd functioneze dupd urmatorul algoritm:
Adunarea Generala stabileste limitele si conditiile financiare, iar Secretarul General
recruteaza si asigura pregétirea unor unitafi militare care ar putea sé intervina acolo
unde Adunarea Generald a ONU ar decide.”

Cercetitorul Malcolm Patterson propune utilizarea CMSP-urilor ca fortd de
asteptare,'® dar se bazeaza pe Capitolul VII ca sursé de autoritate pentru puterea Con-
siliului de Securitate de a ,,ridica si mentine o fortd contractuala“"

Astfel, specialistii in domeniu propun ca Consiliul de Securitate al ONU sa cre-
eze o structurd speciala Contractor Directorate ca organism subsidiar in temeiul arti-
colului 29 al Cartei ONU, care ar fi imputernicit si evalueze ofertele depuse de cétre
CMSP si sa creeze, de asemenea, un sistem de justitie penald al ONU care urmeaza

15 Serewicz L.W,, Globalisation, Sovereignty and the Military Revolution: From Mercenaries to
Private International Security CompaniesInternational Politics, 39, 2002, p. 75-89.

16 Sohn L. B., The Authority of the United Nations to Establish and Maintain a Permanent
United Nations Force, p. 231.

17 Ibid., p. 235.

18 Patterson M., A Corporate Alternative to United Nations Ad Hoc Military Deployments. In:
Journal of Conflict and Security Law, 13, 2008, p. 215-231

19 Ibid., p. 222-223.
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sa asigure disciplina si corectitudinea actiunilor contractantilor. Patterson sustine ca
este necesar un sistem de justifie penald al ONU, deoarece statele ar putea dori sa se
distanteze de cetatenii lor care, in mod individual, participd la operatiuni riscante ale
ONU.»

Ideea credrii unei Directii a Prestatorilor acestui gen de servicii, sub conducerea
Secretarului General al ONU este strins legata de tendinta dintre initiativele nor-
mative privind CMSP si de varietatea implicatiilor legate de operatiunile militare ale
acestora. Aceasta Directie ar putea fi parte component a Departamentului Operatiuni
de Mentinere a Picii sau a Asistentei pe teren.

Cel mai probabil, acest lucru ar crea un disconfort pentru biroului secretarului
general si, prin urmare, acest lucru ar genera acelasi scenariu ca in ultimii 20 de ani,
in care interesele statelor membre afecteaza decizia secretarului general cu privire
la desfasurarea si stabilirea statutul juridic al angajatilor CMSP conform dreptului
international umanitar.

Intentia de a reglementa activitatea CMSP este vazutd drept instrument de asi-
gurare a aplicdrii justitiei penale la nivel international. Lipsa sanctionarii penale a
angajatilor CMSP la nivel national si international pentru incélcérile grave ale nor-
melor dreptului international constatate in cadrul ostilitatilor din Afganistan si Irak,
accentueazd necesitatea reglementdrii raspunderii penale ale angajatilor CMSP im-
plicate sau care ar putea fi implicate in realizarea unor misiuni specifice in cadrul
operatiunilor de mentinere a pacii sub egida ONU.

In ultimii 20 de ani, a existat initiativa de a stabili rispunderea penali a persoa-
nelor responsabile din cadrul CMSP pentru actiunile subaltenilor atit la nivel nati-
onal, cit i la nivel international, dar dificultatea de tragere la raspundere rezida in
interpretérile diferite asupra statutului juridic al acestora si a rolului pe care il au in
cadrul operatiunilor militare. Natiunile Unite au incercat sd convingd statele contrac-
tante sd aplice masurile necesare de sanctionare a angajatilor acestor companii, drept
persoane civile care au participat ilegal in cadrul ostilitatilor.

Cu toate acestea, incercarea de a judeca civili in cadrul unui tribunal militar s-a
confruntat cu multe critici de-a lungul anilor.?! Aceasta este o dezbatere actuala si
continud chiar si in zilele noastre in cadrul tribunalelor americane. Un bun exemplu
este procesul Reid v Covert, in care Curtea Supremad a decis cd Constitutia SUA a in-
terzis urmdrirea penala a civililor de catre curtile martiale, deoarece aceasta ar incélca
drepturile civililor la un proces echitabil.

Prin urmare, SUA incearcd sa implementeze o abordare diferitd cu privire la an-
gajatii CMSP implicati in conflicte armate, exclusiv in scopul de a demonstra cd un
tribunal militar ar fi cel mai potrivit pentru a judeca un civil implicat in cadrul opera-

20 Patterson M., A Corporate Alternative to United Nations Ad Hoc Military Deployments, p.
227

21 Lanigan K., Court-Martialing Civilian Contractor Ali while DOJ Slumbers, Jurist, 19 May
2008 [on-line]. [accessed 12.10.2021]. Available on Internet: <URL: http://jurist.law.pitt.edu/
hotline/index.php#3809079324299483412 >
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tiunilor militare. Mai multe procese militare americane abordeaza statutul juridic al
angajatilor CMSP si incearci sa califice actiunile acestora drept incélcari ale normelor
Codului uniform al justitiei militare din SUA. Dar, de cele mai multe ori, astfel de
procese se rezuma la contestarea erorilor in baza prevederilor constitutionale, mai
ales cind este vorba de sanctiunile privative de libertate.

Reglementarea statutului juridic al companiilor militare si de securitate private
este o sarcind complicata, statutul acestora ar putea fi reglementat de o noua lege
militara, precum si de normele acesteia aplicate de noua Directie, care este descrisa
mai sus.*

Initiativele Organizatiei natiunilor Unite de a convinge statele despre necesitatea
de a reglementa acest domeniu, incd nu au generat rezultatele scontate. In aceeasi or-
dine de idei, specialistii in domeniu analizeazi formarea unui contingent permanent
de forte care ar putea sta la dispozitia Secretarului General ONU pentru realizarea
eficientd a unor mandate de asigurare a pécii si securitdti internationale. Doar adop-
tarea unui tratat international care ar reglementa expres statutul juridic al compani-
ilor militare si de securitate private si al angajatilor acestora care participa direct in
cadrul operatiunilor militare ar constitui o solutie viabild pentru realizarea in practicd
a obiectivelor tentativelor de reglementare analizate.

22 Sohn L. B,, The Authority of the United Nations to Establish and Maintain a Permanent United
Nations Force. In: American Journal of International Law , Volume 52 , Issue 2 , April 1958,
p. 229-240
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RECENZIE
la manualul ,Droit pénal international” Autor: Didier REBUT,
3-eéme édition, Paris : DALLOZ, 2019. — 882 p.

Dreptul penal international stabileste regulile ce
permit unei justitii penale nationale sa se realizeze in
pofida separarii teritoriale ale statelor. El determina Droit pénCll
astfel, competenta legilor penale nationale, precizea- international
za modalitatile cooperarii judiciare si politienesti si
fixeaza efectele care permit recunoasterea deciziei

Dudinr Rutrat

penale striine.

Ulterior, materia s-a imbogatit cu dreptul cri-
melor de drept international (genocid, crime de
razboi, crime contra umanitatii si agresiune), de-
finitivand elementele sale constitutive si regimul
respectiv al acestora.

Lucrarea in cauzd studiaza aceste doua com-
ponente ale dreptului penal international. Ea exa- palloz
mineaza pentru inceput represiunea infractiunilor
ce prezintd un caracter de extrainatate (Partea I), ficAnd distinctie intre competenta
legii penale franceze, cooperarea judiciara penald si efectele condamnarilor penale
straine. Studiul in cauza integreaza dreptul penal al Uniunii Europene fondat in
domeniul cooperarii pe principiul recunoasterii mutuale. Lucrarea analizeaza apoi
represiunea crimelor de drept international de cétre jurisdictiile penale franceze si
jurisdictiile penale internationale (Partea a II-a).

Studiul privind represiunile de jurisdictiile penale franceze analizeaza incrimi-
ndrile crimelor contra umanitatii si a crimelor de rizboi definite de Codul Penal,
inclusiv regimul de represiuni in lumina practicii acumulate (spetele Touvier, Barbie,
Papon). Represiunile din partea jurisdictiilor penale internationale sunt axate pe
procesul de la Nuernberg, sunt expuse aspecte privind functionarea si competenta
Tribunalelor Penale Internationale ad hoc pentru fosta Iugoslavie si Rwanda. In egald
maésura este analizatd structura si competenta jurisdictionald in materie de drept
international penal a Curtii Penale Internationale.

Lucrarea in cauzd prezintd interes atit pentru cei ce sunt interesati de teoria
dreptului international penal si umanitar, cat si pentru cei ce sunt axati pe juris-
prudenta internationald in materie de drept penal si umanitar. Or, statele, incepand
cu anul 2000 au ratificat Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (1998),
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au adoptat acte normative la nivel national privind cooperarea cu Inalta Curte,
semnand inclusiv acorduri de cooperare. In mare parte acest proces a fost posibil
gratie promovarii si recunoasterii principiului jurisdictiei universale, care cel putin
pe parcursul ultimului deceniu al secolului XX a trezit multiple dezbateri la nivel
de experti.

Cele spuse se refera si la Republica Moldova, care a ratificat la 10.09.2010 Statutul
de la Roma al Curtii Penale Internationale, astfel recunoscand jurisdictia Inaltei Curti
in raport cu crimele internationale. Or, incd in anul 2015 a fost elaborat si propus
Ministerului Justitiei Proiectul de Lege privind cooperarea Republicii Moldova si a
Curtii Penale Internationale, document avizat pozitiv la nivel de experti internationali
si nationali, dar, cu regret, pAnd la moment rimas in afara interesului din partea
organului legislativ al Republicii Moldova.

Vitalie GAMURARI
Doctor in drept, conferentiar universitar
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IN MEMORIAM
Doctor habilitat, profesor universitar Victor POPA

Victor Popa s-a ndscut la 15 aprilie
1949 in s. Poiana, r. Ungheni, Republica
Moldova

A absolvit Institutul Unional de Ju-

ridica, Moscova (1976), doctor in drept N ’

la Universitatea din Bucuresti (1998), \ 1

doctor habilitat in drept (2000), profesor """”Iiil '
universitar (2003). -

Colegii si studentii isi amintesc de
dl Victor Popa ca fiind o persoani in
continud cautare a adevarului, aplecatd
spre cercetare fundamentald, incapabild
de compromisuri, cu o reputatie profe-
sionald ireprosabild, o adevaratd perso-
nalitate stiin{ificd notorie si un profesor
de exceptie.

A facut parte din colegiul de redac-
tie al revistei Studii Juridice Universitare
inca de la fondarea acesteia, implicAndu-se activ in procesul redactional si recenzarea
publicatiilor tinerilor cercetétori.

Este autor si co-autor a peste 80 de publicatii stiintifice, printre car unele lucrari
de referinta: ,De la centralism spre descentralizare® (1997), ,,Dreptul Public (1998),
»Drept parlamentar al Republicii Moldova“ (1999), ,Autoritatile Publice in Repu-
blica Moldova: compendiu asupra structurii, organizarii si functionarii lor” (2005).
In prezent, se afld in proces de editare lucrarea ,Tratat de drept constitutional si
institutii politice®, finisata de autor cu putin timp inainte de trecerea in nefiin{é, ce
constituie o noud editie a manualului ,,Dreptul public®, imbunatatita substantial si
racordata la schimbdrile structurale si constitutionale survenite, cu un volum vast
(1024 p.) si atotcuprinzitor al domeniului.

Victor Popa a participat plenar la procesul de afirmare si intarire a primului
Parlament independent, fiind printre pionerii procesului legislativ indreptat spre
afirmarea statalititii. DI V. Popa activeazd in calitate de Sef al Directiei Juridice a
Parlamentului (anii 1990—1991), consultant al grupului de lucru pentru elaborarea
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proiectului Constitutiei Republicii Moldova, precum si se manifestd in calitate de
autor al proiectului de Lege cu privire la bazele autoadministrarii locale (1991) si
a Legii cu privire la administratia publica locala (1992), de rand cu multe alte acte
legislative fundamentale ce au servit pentru democratizarea societdtii si profesiona-
lizarea tehnicii legislative.

Implicatiile practice ale interesului pentru drept constitutional, administrativ,
parlamentar, s-a reflectat in multiple activitati de consultantd si cercetare, pentru
diverse institutii locale si din strainatate, printre care IDIS ,Viitorul, TACIS, USAID,
PNUD, Soros-Moldova s.a.

DI prof. univ., dr. hab. Victor Popa a activat in domeniul invatdmantul superi-
or incepand cu 1990, iar din 1995 — in calitate de cadru didactic la Catedra drept
public, Facultatea Drept, ULIM. Anume aici s-a remarcat in calitate de mentor
pentru multiple generatii de juristi, cdrora le-a insuflat valori fundamentale ale unui
stat de drept. Tot la ULIM, incepind cu anul 2000 a activat in calitate presedinte
al Consiliului stiintific specializat pentru conferirea titlurilor stiintifice de doctor
si doctor habilitat in drept, iar ulterior, din anul 2006 — membru al Seminarului
stiintific de profil interuniversitar. Toti cei care au avut ocazia sa-l aibd in calitate
de profesor au apreciat expertiza sa valoroasa si dragostea sincerd pentru evolutia
domeniului dreptului public.

Profesorul Victor Popa s-a implicat activ si in viata social-politicd, fiind mem-
bru marcant al diferitor formatiuni politice de dreapta incepiand cu 1994 (Partidul
Reformei, Alianta Fortelor Democratice, Partidul Liberal). In perioada 2010—2013
a exercitat mandatul de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, unde s-a ma-
nifestat plenar in calitate de Presedinte al Comisiei parlamentare juridice, numiri si
imunitati (2011—2013).

Cariera stiintifico-practicd a dlui Profesor Victor Popa a fost incununati de
numirea acestuia in functia de judecator al Curtii Constitutionale (2013—2018),
unde a activat pentru garantarea suprematiei constitutiei si realizarea principiului
separatiei puterilor.
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procesarea articolelor, lucrarile stiintifice ale autorilor in limbile roméne, rusa, englezi sau fran-
ceza, imprimate pe o parte format A4 sau in format electronic (la adresa revistasju@gmail.com
sau prin intermediul site-ului: ulim.md/sju/trimite/). Pe manuscris se indicd data prezentarii
(revizuirii) articolului. Manuscrisul in mod obligatoriu trebuie sa fie semnat de autor (coautori).

Textul: Word, Times New Roman; Dimensiune font — 12; Spatiu — 1,5.

Parametrii paginii: sus — 2 cm; dreapta — 1 cm; stdnga — 3 cm; jos — 2 cm.

Paginile urmeazi a fi numerotate.

Autorul (coautorii) vor prezenta redactiei datele personale (numele, prenumele, locul de
muncd, functia, gradul stiintific, telefonul de contact, e-mail, identificatorul ORCID).

Manuscrisele sunt evaluate preliminar redactie in privinta corespunderii prezentelor
cerinte si contra plagiatului si, ulterior, recenzate in mod anonim de doi experti in domeniu,
fara divulgarea identitdtii autorului (dublu-anonim).

Volumul textului poate varia intre 0,5—1,0 c.a. Concomitent cu textul articolului este
necesar de a prezenta adnotarea (in jur de cinci propozitii — 500 semne) in limba romani
si engleza.

Trimiterile la sursele utilizate vor fi facute in subsol. Aten{ionadm autorii despre necesitatea
oformadrii corecte a trimiterilor la sursele normative si literaturad. Numerarea trimiterilor va fi
unica pentru intregul articol. La trimiterea la document este necesar de a prezenta rechizitele
complete si locul publicarii.

Lucrarea trebuie si fie insotita de un extras din procesul verbal al sedintei catedrei (sectiilor,
sectoarelor institutiilor academice) cu recomandarea spre publicare. Lucririle doctoranzilor
trebuie sé fie insotite de o recenzie cu recomandarea spre publicare semnata de un specialist
cu grad stiintific de doctor/doctor habilitat in domeniul respectiv.

Manuscrisele nu se restituie, exceptie constituind cazurile, in care colegiul de redactie
constata necesara perfectarea lucririi. Redactia este in drept sa redacteze, sd reduca materialele
primite, precum si sd modifice denumirea articolelor, cu aprobarea ulterioara a autorului.

Atentiondm autorilor, cointeresati in publicarea articolelor sale in revista noastrd, ca
articolele trebuie sa cuprinda urmétoarele elemente:

— generalizarea problemei si legdtura ei cu sarcinile teoretice si practice;

— analiza ultimelor cercetari si publicatii, in cadrul céirora a fost pornita studierea pro-
blemei in cauzi, pe care se bazeazd autorul, enuntarea elementelor nesolutionate ale
problemei cirei este adresat articolul;

— formularea obiectivelor propuse de articol;

— expunerea materialului principal cu argumentarea rezultatelor stiintifice la care s-a
ajuns;

— concluziile la studiul efectuat si perspectivele ulterioare la acest capitol.
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REQUIREMENTS FOR MANUSCRIPTS

Dear colleagues!

The editors’ office “STUDII JURIDICE UNIVERSITARE” (“The University Legal Stud-
ies”) accepts for the examination, without any taxes or charges, the scientific works in Romanian,
Russian, English or French, typed on one side of A4 paper sheets or in electronic form (to email
revistasju@gmail.com or trough site: ulim.md/sju/trimite/). On the manuscript there should
be indicated the date of article’s presentation (revision). The manuscript has to be signed by the
author (co-authors) obligatory.

Text: Word, Times New Roman; Font size — 12; Space — 1.5 lines.

Page parameters: up — 2 cm; right — 1 cm; left — 3 cm; down — 2 cm.

The pages have to be numbered.

The author (co-authors) has to submit to the editors’ office the personal information (name,
family name, place of employment, function, scientific grade, contact phone number, e-mail).

The manuscripts are preliminary evaluated by the editors office regarding the correspon-
dence to above requirements and against plagiarism and, subsequently, anonymously reviewed
by two experts in the field, without disclosing the identity of the author (double-blinded).

The volume of the text may vary from 0,5 to 1,0 author’s sheet. Together with the text of
the article it is necessary to submit an annotation (approximately five phrases — 500 signs) in
Romanian and in English.

The notes have to be placed at the bottom of a page. We remind the authors that the foot-
notes need to contain the correct description of literature and legal acts. The numeration of the
notes should be continuous for the whole article. Every indication of a legal document must
contain all of its essential elements, including the place of publication.

The article has to be accompanied by an extract from a protocol of chair’s meeting (also
of academic institutions” sectors and sections) with a recommendation for publication. The
works of post-graduate student has to be accompanied by a review with a recommendation
for publication signed by a specialist with a PhD grade or higher in the corresponding sphere.

The manuscripts are not returned, except in the cases when the editorial board concludes
that the article must be revised. The editors’ office has the right to edit and abridge the materials,
as well as the right to modify the title of the article, which should be later approved by the author.

We remind authors interested in publication of their article in our magazine that their
articles should include the following elements:

— General description of the problem and its connection with practical and theoretical

goals;

— The analysis of recent publications and researches that concern the problem in case,
serving as a basis for the author; the extraction of unsolved elements of the problem
to which the article itself is addressed;

— The formulation of objectives put down by the article;

— The presentation of the principle material with the argumentation of scientific results
that have been achieved;

— Conclusions to the study and future perspectives in the domain.
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