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ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoretica si informational-practica ,,Studii Juridice
Universitare“ a fost fondatd in 2008, iar pe parcursul anilor a suferit mai multe modifi-
céri, inclusiv de fond si de forma, de fiecare avand un scop nobil - imbunatatirea calitatii
volumelor publicate.

Actualmente revista este editatd de Scoala Doctorald Drept de comun acord cu Fa-
cultatea Drept din cadrul Universitétii Libere Internationale din Moldova. Modificarea
respectiva a fost dictatd de noul cadru legal — adoptarea de catre Parlament la 17.07.2014 a
Codului Educatiei al Republicii Moldova, in vigoare din 23.11.2014, dar, in egald masura si
a Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.1007 din 10.12.2014.

Atentiondm asupra faptului, ca si in continuare gradul inalt de cercetare este garan-
tat inclusiv de componenta solida a Colegiului de redactie, compus din experti de talie
nationald si internationald.

Printre obiectivele promovate de revista si in continuare, evidentiem publicarea
unor lucrari de valoare, ce reflecta rezultatele cercetédrilor curente in care sunt antrenati
reprezentanti ai mediului academic, inclusiv cadre didactice ale facultatii, reprezentanti
ale institutiilor din Republica Moldova si din alte state.

Revista ese structurata pe sectii ce reflectd probleme actuale ale diverselor domenii,
dupa cum urmeaza: Drept International, Drept Public, Drept Privat si Stiinte Penale. Revista
continue sa promoveze elementul novator implementat in numerele precedente — in cadrul
sectiilor respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea studiilor de doctorat si
definitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a acesteia. Exceptia in cauzi
vine si confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor. In egald misura aceastd reguld
este aplicatd si expertilor, studiile cdrora prezinta interes, in special pentru practicieni.

Promovand ideea sustinerii tinerilor cercetatori stiintifici, revista contine o rubrica
speciald Tribuna doctorandului, in cadrul careia acestea au posibilitate sd-si publice re-
zultatele cercetérilor, lucrérile fiind recenzate de experti in domeniu.

Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucrari stiintifice aparute in
perioada respectivd. Prezentul numir este dedicat la monografiei « De 1'affaire Katanga au
contrat social global. Un regard sur la Cour pénale internationale », autor Juan BRANCO,
Institut Universitaire Varenne, Collection des Théses, L.G.D.J., 2015. - 518 p.



Revista vine si in continuare sd confirme inalta apreciere data de Consiliul Suprem
pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologicd, fiind acreditaté la categoria C, eveniment ce
este apreciat destul de inalt atat de expertii din tard, cat si de partenerii din strainétate.

Atentiondm cd materialele publicate sunt plasate si pe site-ul revistei, fapt ce contribuie
la sporirea calitati lucrérilor prezentate.

Speram cé aceastd practicd ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice
autohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare® va rima-
ne si in continuare un promotor real al valorilor stiintifice si al traditiilor educationale

juridice europene.
Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Redactor-sef



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

The periodical magazine aimed both at theoretical research and practical informa-
tion Studii Juridice Universitare was established in 2008, and in the course of the years
had experienced many modifications of form and substance, each of them with a noble
scope — the improvement of published volumes.

Nowadays, the magazine is published by the Graduate School of Law in collaboration
with the Law Faculty of the Free International University of Moldova. This modification
was based on the new legal framework — the Code of Education of Republic of Moldova,
adopted by the Parliament on July 17, 2014 (in force since November 23, 2014), and in the
same measure the Regulation concerning the organization of higher graduate studies,
Cycle 111, adopted by the decision Nr.1007 of the Government from December 10, 2014.

We must highlight that henceforward, as before, the high level of research is guar-
anteed as well by the substantial componence of the Editorial board, comprising experts
of national and international importance.

Among the objectives continually promoted by the magazine, we have to emphasize
the publication of valuable works, which reflect the results of the current research and in
which are engaged representatives of the academic medium, including faculty staff and
representatives of the institutions from the Republic of Moldova and other states.

The magazine is structured into sections that reflect actual problems of different legal
domains, as follows: International Law, Public Law, Private Law and Criminal Sciences.
The magazine continues to promote the innovative element implemented in the previous
issues — the aforementioned sections include the research of post-graduate students, the
criterion being the finalization of the doctoral studies and completion of thesis, including
the beginning of the procedure of its defense. This exception is aimed at confirmation
of high level of doctoral studies. This rule is applied in the same measure to the experts,
whose research presents an interest, especially for the practitioners.

Promoting the idea of supporting young researchers, the magazine provides a special
section — The Tribune of Post-Graduate Student, which gives those researchers a possibility
to publish the results of their work, the articles being reviewed by experts in the domain.

One of the traditional rubrics is presenting new scientific papers published during
the corresponding period. This issue is dedicated to the following paper: «De 1'affaire
Katanga au contrat social global. Un regard sur la Cour pénale internationale», by Juan
BRANCO, Institut Universitaire Varenne, Collection des Theses, L.G.D.J., 2015. - 518 p.



The magazine aims at confirming the high appreciation given by the Supreme Council
on Science and Technological Development, being accredited in accordance with category
C — the event that was highly appreciated by national experts and foreign partners.

We must highlight that published materials are placed as well on the web page of the
magazine, as a fact that contributes to the improvement of the articles’ quality.

We hope that this practice will in the long run contribute to the promotion of the
image of the local legal science in the various European states, and the magazine Studii
Juridice Universitare will retain its role of a real promoter of scientific values and European
traditions of legal education.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professor,
Editor-in-chief
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APLICABILITATEA DREPTULUI DE
OCUPATIE CA PARTE COMPONENTA A
JUS AD BELLUM iN CONDITIILE
CONFLICTELOR ARMATE CONTEMPORANE:
ASPECTE TEORETICO-PRACTICE

\

L’APPLICABILITE DE DROIT D’OCCUPATION DANS LE CADRE DU JUS AD BELLUM EN TERMES

Vitalie GAMURARI, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

DE CONFLITS ARMES CONTEMPORAINS: THEORIE ET PRATIQUE

Comme une régle de droit international le droit de loccupation a trouvé une premiére consé-
cration exprimer dans deux Réglements annexés a la Convention de La Haye de 1899 (II )
et 1907 (IV') concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre, ensuite ont été développé
et fourni a la Quatriéme Convention de Genéve de 1949 relative a la protection des civils en
temps de guerre, la Convention de La Haye de 1954 sur la protection des biens culturels en
cas de conflit armé et Protocole additionnel I de Genéve de 1977.

Mots-clés: droit international humanitaire, droit de loccupation, conflit armé, belligérants,
prisonniers de guerre, personnes civiles.

Ca normd de drept international dreptul de ocupatie si-a gdsit o primd consacrare expresd in
Regulamentul anexd la cele doud Conventii de la Haga din 1899 (a II-a) si 1907 (a IV-a) cu
privire la legile si obiceiurile razboiului terestru, fiind apoi dezvoltat si previzut in Conventia
a IV-a de la Geneva din 1949, cu privire la protectia populatiei civile in caz de rdzboi, in
Conventia de la Haga din 1954 cu privire la protectia bunurilor culturale in caz de conflict
armat si in Protocolul aditional I de la Geneva din 1977.
Cuvinte-cheie: drept international umanitar, drept de ocupatie, conflict armat, beligeranti,
prizonieri de rdzboi, persoane civile.
Introducere

Anul 2014 pentru dreptul international umanitar (DIU) este unul semnifica-
tiv — se implinesc 100 de ani de la declansarea celei mai mari conflagratii militare
la acel moment, care la rAndul sdu devenise o mare provocare pentru ,dreptul de
razboi“. Declangarea Primului Rdzboi Mondial a avut efecte drastice asupra dreptului
international, in general, dar si asupra dreptului international umanitar, in special.
Frecvent in acea perioada puteau fi auzite idei precum cd dreptul international a
incetat sd existe, cd acesta a fost inlocuit cu dreptul fortei etc. Nu se creeazd impresia
cd asemenea declaratii se fac si la etapa contemporand? Evenimentele din martie 2014,
interventia armata a Rusiei pe teritoriul unui stat suveran — Ucraina, sondatd cu
ocuparea ulterioard a peninsulei Crimeea,' au fost urmate de mai multe declaratii

1 Insistim asupra utilizarii termenului ,ocupatie” si nu ,anexare“ sau ,alipire, dat fiind ci
anume acest termen este unul juridic utilizat de dreptul international umanitar.
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privind disparitia dreptului international. In asemenea conditii consideram nece-
sar si util efectuarea unui studiu referitor la aplicabilitatea dreptului international
umanitar in conditiile conflictelor armate contemporane, in special a unui subiect
destul de sensibil — dreptul de ocupatie. Printre obiectivele noastre se enumera si
demonstrarea faptului ca in pofida tuturor evenimentelor ce au loc dupa terminarea
»razboiului rece®, dreptul international isi pastreaza viabilitatea, chiar dacd uneori
este ignorat de unii politicieni cu un comportament agresiv. Nu este vina dreptului
international cd politicienii uneori il ignora, din contra viabilitatea sa este argumen-
tata prin restabilirea normelor acestuia, inclusiv prin punerea in aplicare a institutiei
raspunderii internationale, fie este vorba despre state, fie despre persoane fizice.
Din start atentiondm cd existenta intr-o forma sau alta a obligatiilor in materie
de drepturi ale omului in conditii de ocupatie trebuie si fie bine stabilite si admise in
sens larg. In acest sens, trebuie de analizat intr-o manierd mai aprofundati modalitatile
precise de aplicare a acestor obligatii, determinand continutul precis si identificind
obstacolele practice si de ordin juridic ce stau in calea punerii lor in aplicatie. V-om
porni cu examinarea criteriilor ce permit aplicabilitatea drepturilor omului, dar, in egald
masurd, ce stabilesc legédtura dintre autoritatea instituita de o Putere ocupanta si notiunea
de control al teritoriului, ce se rasfrang asupra obligatiilor susceptibile de a impiedica
aplicarea ansamblului acestor drepturi, astfel se cere o analiza ce ar reflecta necesitatea
evidentierii obligatiilor, tinind cont de circumstantele prezente. In plus, trebuie abordate
si sursele din care survin obligatiile, fie de la Puterea ocupants, fie ale statului ocupat.

Determinarea aplicabilitditii

Inainte de a examina aspectele de fond in materie de drepturi ale omului, tre-
buie de stabilit in ce médsurd aceastd ramurd de drept international este aplicabila in
situatii de ocupatie. In contextul aplicabilititii acestuia au fost formulate dou obiectii.

In primul rand, dreptul international al drepturilor omului nu se aplici actelor
extrateritoriale (intr-un teritoriu ocupat).

In al doilea rand, ansamblul obligatiilor in domeniul drepturilor omului ar fi
suplinit de dreptul international umanitar. Atentiondm cé aceste doud obiectii au
fost amplu tratate in mai multe publicatii specializate, de aceea ne v-om referi la ele
fard a le expune unei analize. Pe langa abordarea teoretica, prezinta interes raportul
prezentat de Francoise Hampson si Ibrahim Salama in cadrul sub-comisiei pentru
promovarea si protectia drepturilor omului ,,Administrarea justitiei, statul de drept si
democratia: Documente de lucru asupra relatiilor intre drepturile omului si dreptul
international umanitar®, prezentat in 2005.

Cel de-al doilea obiectiv este respins destul de simplu. Cert este cd dreptul
international umanitar se aplica doar in situatie de conflict armat, insa dreptul
international al drepturilor omului nu reprezintd contrariul sau simetric, care s-ar

2 E/CN.4/Sub.2/2005/14, 21 junie 2005.
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aplica doar in timp de pace. In principiu, acesta se aplici in permanenta, atat in timp
de pace, cat si in timp de razboi, fapt confirmat de practica statelor, a jurisprudentei
Curtii Internationale de Justitie, a organelor instituite in baza tratatelor pentru drep-
turile omului, pe plan regional si in sdnul Natiunilor Unite.> Ca consecinta, intr-o
situatie in care dreptul international umanitar se aplicd, iar ocupatia militara este parte
componentd, ambele ramuri de drept sunt aplicabile in mod simultan. De aici si alte
chestiuni ce reflectd aplicabilitatea simultana, desi este vorba despre constatarea daca
ea modifica in fond obligatiile in cadrul unei sau altei ramuri de drept (din aceste
doud), la care v-om reveni ulterior.

Putem aborda chestiunea cunoasterii dacd un numar suficient, poate chiar ma-
joritatea obligatiilor in domeniul drepturilor omului care v-or fi declarate aplicabile
si viabile, nu exista deja printre regulile dreptului international umanitar, cum ar
fi interdictia de a cauza prejudiciu persoanelor civile si regulile privind tratamentul
detinutilor. Raspunsul este unul clar — obligatiile in domeniul drepturilor omului
nu se incadreaza in totalitate in dreptul international umanitar, ca de exemplu, cele
din categoria drepturilor economice, sociale si culturale. Mai mult, aplicabilitatea
drepturilor omului aduce unele posibilitdti suplimentare pe care dreptul international
umanitar nu le prevede, in special posibilitatea de a formula un recurs pe langa me-
canismele internationale pentru drepturile omului impotriva unei decizii adoptate.

Alta obiectie relativ la aplicabilitatea dreptului international al drepturilor omului
are la baza faptul cd Puterea ocupantd nu actioneazd pe propriul teritoriu suveran.
Chestiunea care se impune este, deci, de a sti dacé obligatiile in domeniul drepturilor
omului se extind asupra actelor extrateritoriale. Chiar dacé existd argumente solide
in favoarea notiunii obligatiilor extrateritoriale in materie de drepturi ale omului in-
tr-o largd paletd de situatii, trebuie sa recunoastem cé existd anumite situatii in care
aplicabilitatea extrateritoriald nu este acceptatd unanim si trezeste dezbateri.* Astfel,
ocupatia militara este fird indoiald una din situatiile mai putin controversate si afir-
marea conform cireia Puterea ocupanté trebuie si respecte dreptul international al
drepturilor omului este suficient de fondatd. Acest fapt a fost confirmat atat de jurisdictia
internationala, cat si de practica unor organisme internationale.” Putem considera ca

3 A sevedea: CIJ. Avizul consultativ din 08.07.1996 privind legalitatea amenintarii sau aplicdrii
armelor nucleare, para. 25; CIJ. Avizul consultativ din 09.07.2004 privind consecintele juridice
al edificérii unui zid in teritoriile palestiniene ocupate, para. 216; Comitetul pentru drepturile
omului, Observatia generald Nr. 29: Starea de urgenti (art. 4); Doc. Nations Unies CCPR/C/21/
Rev.1/ADD.11 din 31.08.2001, para. 3; Comitetul pentru drepturile economice, sociale si
culturale, Observatii finale: Israel, doc. Nations Unies E/C.12/1/Add.69 din 31.08.2001.

4 Noam Lubell. Human rights obligations in military occupation. In: International Review of
the Red Cross. Vol. 94. Nr. 885, 2012, pp. 317-337.

5 A sevedea: CIJ. Avizul consultativ din 09.07.2004 privind consecintele juridice al edificarii unui
zid in teritoriile palestiniene ocupate, para. 107-112; CIJ. Speta privind activititile armate pe
teritoriul Congo (RD Congo v. Uganda), 19.12.2005, para. 216-220; Comitetul pentru drepturile
economice, sociale si culturale, Observatii finale: Israel, doc. Nations Unies CCPR/C/79/Add.
93 din 18.08.1998; Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Observatii
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se bazeazd pe un principiu conform caruia Puterea ocupanta actioneaza in calitate de
administrator al teritoriului si ca, cu aceasta ocazie, trebuie sa respecte obligatiile in
domeniul drepturilor omului in rapoartele cu persoanele ce afla pe teritoriul plasat sub
autoritatea sa. In lumina celor ce procedeazi, vorbim cel putin despre un principiu,
conform caruia dreptul international al drepturilor omului este potential aplicabil in
situatii de ocupatie militard si, cd accentul nu se va pune pe chestiunea cunoasterii
dacd acesta poate fi aplicat, dar, in mare parte, pe criteriile care stau la baza acestei
determindri, pe modalitatile de aplicare si pe continutul obligatiilor create.

Un caz foarte interesant este speta Al-Skeini si altii v. Marea Britanie, examinat
de CtEDO in 2011, in cadrul céreia s-a recurs la mai multe rationamente pentru a se
conchide despre aplicabilitatea extrateritorialitdtii, printre criterii fiind ,,autoritatea
agentului statului®, Curtea utilizand expresia ,autoritatea si control al agentului
statului“® Cel de-al doilea criteriu este acel al ,,controlului efectiv asupra unei zone,
prin referinte la situatii, in care ,,in urma unei actiuni militare statul exercitd un
control efectiv asupra unei zone situate dincolo de teritoriul sau®“” Nu v-om examina
continutul conceptului ,,control efectiv din motiv cd nu constituie esenta studiului
in cauzd, doar am constatat faptul cd in ultimii ani se observa o tendinté clara a
unei interpretdri mai largi a conceptului drepturilor omului aplicabil inclusiv in
conditiile conflictelor armate, ceea ce acum 30 de ani era un lucru practic imposibil.

Caracterizand capacitatea de a asigura respectarea drepturilor omului de Pute-
rea ocupantd, v-om face referintd la continutul material al obligatiilor respective, in
special la pozitia pe care a avut-o Curtea Internationala de Justitie in speta zidului
pe teritoriul palestinian, declardnd cé: , Teritoriile ocupate de cétre Israel sunt supuse
timp de 37 de ani jurisdictiei teritoriale ale Israelului in calitate de Putere de ocupatie.
In exercitarea competentelor de care dispune in aceastd calitate, Israelul este legat
sa impund obstacole in exercitarea acelor drepturi in domeniile in care competenta
a fost transferati autorititilor palestiniene® (traducerea noastrd).t

Curtea recunoaste cd, dat fiind ca Pactul se aplicd integral din considerente ci
Israelul este o Putere ocupantd, obligatiile materiale trebuie sa fie determinate in
functie de context, tindnd cont de existenta autoritatii palestiniene si de rolul pe care
ea il are in teritoriu. In cazul in care contextul poate modifica continutul obligatiei,
aceasta nu il suprima in intregime; Israelul este tinut si nu pund in mod activ obsta-
col in exercitarea drepturilor pentru care Autoritatea palestiniand este competenta.

finale: Israel; Comisia pentru drepturile omului, Raport asupra situatiei privind drepturile
omului in Koweit sub ocupatia irakiand, elaborat de M. Walter Kilin, Raportor special al
Comisiei pentru drepturile omului, conform rezolutiei 1991/67 a Comisiei, doc. Nations Unies
E.CN.4/1992/26 din 16.01.1992, para. 55-59; CtEDO, speta Loizidou v. Turcia (Exceptions
préliminaires), requéte Nr. 15318/89, Grande Chambre, arrét du 10.05.2001, para. 77).

6 CtEDO. Speta Al-Skeini si altii v. Marea Britanie, 07.07.2011, para. 133-137.

Idem, para. 138.

8 CIJ. Avizul consultativ din 09.07.2004 privind consecintele juridice al edificérii unui zid in
teritoriile palestiniene ocupate, para. 112.
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Conform acestui concept, controlul teritorial, inclusiv in cazul ocupatiei,
declanseazd in mod clar aplicabilitatea intregii game de obligatii privind drepturile
omului, pe care statul are misiunea s le apere. Totodatd, elementele materiale ale
obligatiilor, precum si existenta unei incalcari trebuie sa fie determinate in lumina
contextului, tinindu-se cont la moment de situatia in teren si de limitele de ordin
juridic. Aceste consideratiuni ar putea include capacitatea logisticd de a reactiona
de o manierd sau alta. Asa, faptul ca obligatiile ar putea fi modificate in lumina
contextului aplicabilitatii generale a dreptului international al drepturilor omului
poate fi privit ca o obligatie cutumiara.

O altd precizare ce confirmé obligatia Puterii ocupante sa asigure normele ce
constituie asa numitul ,,nucleu al drepturilor omului, ar fi sustinerea faptului cé in-
capacitatea unei Puteri ocupante de a mentine ordinea argumenteaza inaplicabilitatea
obligatiilor in domeniul drepturilor omului. Or, o asemenea abordare ar contrazice
nu doar conceptului necesitatii aplicabilitatii drepturilor omului, dar, in egald masura,
obligatiilor ce decurg din dreptul de ocupatie. Articolul 43 al Regulamentului de la
Haga din 1907 dispune: ,, Autoritatea puterii legale fiind de facto trecutd in mainile
ocupantului, astfel, ultimul v-a lua toate masurile ce depind de el in scopul de a restabili
si de a asigura, pe cét este posibil, ordinea si viata publicd, respectand, cu exceptia
unor obstacole evidente, legile in vigoare ale statului respectiv® (traducerea noastrad).

Obligatiile unei Puteri ocupante in aplicarea acestei dispozitii, precum si consecintele
ce decurg in materie de drepturi ale omului, au fost examinate de CIJ in speta Congo
v. Uganda ,,Curtea conchide in asa fel cd Uganda era o Putere ocupantd in districtul
Ituri la perioada respectiva. In timp ce avea aceasti calitate, ea se gisea in obligatia
enuntata in art. 43 al Regulamentului de la Haga din 1907 de a lua toate mésurile
ce depindeau de ea in scopul restabilirii §i asigurdrii, in masura in care era posibil,
a ordinii publice si a securitatii in teritoriul ocupat, respectidnd, cu exceptia unor
obstacole evidente, legile in vigoare ale RD Congo. Aceasta obligatie contine datoria
de a veghea respectarea regulilor aplicabile de drept international in materie de drep-
turi ale omului si de drept international umanitar, de a proteja locuitorii teritoriului
ocupat de acte de violentd si si tolereze asemenea acte din partea unei terte parti.

Curtea a conchis ca Uganda era o Putere ocupantd in Ituri in acea perioada,
responsabilitatea acesteia este deci, angajata pentru toate actele comise de fortele sale
armate contrar obligatiilor sale internationale si de nivelul de vigilenta impus pentru
a preveni incélcarile drepturilor omului si ale dreptului international umanitar de
cétre alti prezenti in teritoriul ocupat, inclusiv grupurile rebele ce actioneaza din
propria initiativd“ (traducerea noastra).’

Astfel, din momentul in care un stat devine Putere ocupantd, trebuie sd ne
asteptdm de la aceasta Putere cd ea v-a depune eforturi pentru mentinerea ordinii
publice in teritoriul ocupat; in cazul in care existd obligatia de a face acest lucru

9 CIJ. Speta privind activitatile armate pe teritoriul Congo (RD Congo v. Uganda), 19.12.2005,
para. 178-179.
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in contextul dreptului de ocupatie, nu v-a mai putea invoca incapacitatea sa de a
respecta obligatia conform dreptului international umanitar ca pretext de a nega
aplicabilitatea obligatiilor in materie de drepturi ale omului. Or, dreptul international
umanitar impune Puterii ocupante actiuni pozitive. In ceea ce tine de continutul
obligatiilor in domeniul drepturilor omului, este evidenta simpla cerere de res-
pectare a drepturilor, inclusiv in contextul obligatiilor in acest sens prevazute de
dreptul international umanitar. Incapacitatea de a pune in aplicare datorii pozitive
in situatii particulare nu respinge aplicabilitatea obligatiilor in materie de drepturi
ale omului, ele pot, intre timp, concluziona, ca dat fiind circumstantele survenite, se
prezuma ca statul a ficut tot ce a fost in puterea lui pentru a-si respecta obligatiile.
In asemenea situatii, chiar daca aplicabilitatea obligatiilor in materie de drepturi ale
omului poate fi afirmata, riméne a stabili dacd capacitatea de a respecta obligatiile
este limitata de careva clauze.”

Dreptul de ocupatie impune Puterii ocupante unele restrictii, care uneori au fost
invocate ca obstacole la respectarea obligatiilor in materie de drepturi ale omului."
Articolul 43 al Regulamentului de la Haga din 1907 pare ca abordeaza problema
in acest sens, dat fiind cé el obliga Puterea ocupanta sd respecte ,,cu exceptia unor
obstacole evidente, legile in vigoare ale tirii“. De o maniera asemédnatoare dispune si
articolul 64 al Conventiei de la Geneva IV din 1949: , Legislatia penala a teritoriului
ocupat va ramane in vigoare, cu exceptia cazurilor in care ea ar putea fi abrogatd
sau suspendata de Puterea ocupanta, dacd aceasta legislatie constituie o amenintare
pentru securitatea acestei Puteri sau un obstacol in aplicarea prezentei Conventii.
Sub rezerva acestei ultime consideratiuni si a necesitétii de a asigura administrarea
efectiva a justitiei, tribunalele din teritoriul ocupat v-or continua si functioneze
pentru toate infractiunile prevazute de aceasta legislatie.

Puterea ocupantd v-a putea totodatd, supune populatia din teritoriul ocupat
dispozitiilor ce sunt indispensabile pentru ai permite sa-si exercite obligatiile ce reiese
din prezenta Conventie si sd asigure administrarea regulamentara a teritoriului, la
fel ca si securitatea Puterii ocupante, dar si a membrilor si a bunurilor fortelor sau
a administratiei de ocupatie, precum si clddirile si liniile de comunicatie utilizate
de ea”“ (traducerea noastra).

Asa cum ocupatia este privita ca ceva temporar si asa cum suveranitatea nu este
transferata Puterii ocupante, regulile trebuie sa fie instituite de o manierd de a reduce
la minimum riscurile ca ocupantul si introduca schimbari care ar putea compromite
aceste postulate. Limitarile, intre timp, nu sunt absolute, unele modificari pot fi nu doar
autoritare, dar si imperative, in cazul in care ele sunt necesare in contextul respectarii
obligatiei de a asigura sau de a restabili viata publica. Articolul 43 nu trebuie sa de-
vind ,,un mijloc puternic practicat®, ceea ce ar permite Puterii ocupante sd intervind
atunci cand ii convine si s se plaseze in spatele limitarilor pretinse in cazul in care

10 CtEDO. Speta Ilascu si altii v. Moldova si Rusia, 08.07.2004, para. 334.
11 CtEDO. Speta Al-Skeini si altii v. Marea Britanie, 07.07.2011, para. 168.
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nu-i convin.' Interpretarile combinate ale dispozitiilor respective ar putea autoriza
introducerea unor modificéri care sunt conforme obiectivelor dreptului de ocupatie.
Aceste obiective cuprind responsabilitatea de a mentine ordinea, care trebuie sa fie
concepute in sensul textului in limba franceza, limba originala a Regulamentului
de la Haga, ca ,yviatd publicd®, in special de a nu se limita la ordinea publicd stricto
sensu. Cert este cd riscul de schimbare motivat de interese egoiste, care poate duce
la abuzuri, existd, insa sunt bune intentiile de a prefera argumentele ce autorizeazi
schimbdrile fondate pe respectarea dreptului international al drepturilor omului si
menite pentru a deservi drepturile locuitorilor teritoriului ocupat.”® O ocupatie pre-
lungita poate, in particular, impune o interventie activd in numeroase domenii, in
special pentru a preveni stagnarea economicd, sociald si juridicd. Durata ocupatiei
face deci, la fel, parte din contextul in care trebuie sé fie evaluate obligatiile in materie
de drepturi ale omului.

In egald masura, trebuie si constatim ci dreptul international umanitar, in special
Conventia de la Geneva IV din 1949, impune unele obligatii fatd de Puterea ocupan-
td in asa domenii cum sunt alimentarea (art. 55), sdnatatea (art. 55-56) si educatia
(art. 50). Intr-o formd mai speciald este interpretat dreptul la munca (art. 51-52),
care reglementeaza situatia persoanelor protejate ce muncesc sub controlul Puterii
ocupante. Curtea Internationald de Justitie in speta zidului pe teritoriul palestinian,
a abordat unele din aceste probleme, constatind ci prin impunerea unor obstacole
prin constructia zidului, dar si prin alte restrictii de deplasare, au creat efecte negative
asupra capacitétii populatiei palestiniene de a-si asigura existenta."* Curtea citeaza
incalcarile dreptului la munca de rand cu alte incélcari ale dreptului international.’

In mare parte ne-am referit la prevederile conventionale si practic nu am facut
referintd la dreptul international cutumiar. Am mers pe aceasti cale undeva intentionat,
pentru a demonstra cé si la nivelul normelor conventionale existd o reglementare
expresa care obligd statele, in special, sa respecte si sd asigure respectarea norme-
lor ce constituie ,,nucleul® drepturilor omului, inclusiv pe timp de conflict armat.
Pe de alté parte, este practic o axioma faptul cd ,,nucleul” dreptului international
umanitar, constituit din Conventiile de la Haga din 1899 si 1907, Conventiile de la
Geneva din 1949, dar si Conventia de la Haga din 1954, sunt astdzi recunoscute ca
parte componentd a dreptului international cutumiar. Aceasta confirmare o gisim
nu doar in practica statelor, dar si a instantelor judiciare internationale.'s

12 Eyal Benvenisti. The International Law of Occupation. Princeton University Press, Princeton,
NY, 2004, p. 11.

13 Marco Sassoli. Legislation and Maintenance of Public Order and Civil Life by Occupying
Powers. In: European Journal of International Law. Vol. 16. Nr. 4, 2005, p. 661.

14 CIJ. Avizul consultativ din 09.07.2004 privind consecintele juridice al edificdrii unui zid in
teritoriile palestiniene ocupate, para. 133-134.

15 Idem, para. 130, 133-134.

16 A se vedea: Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-Bek. Customary International Hu-
manitarian Law. Volume I: Rules. Cambridge University Press. 2005. 628 p. https://www.icrc.
org/eng/assets/files/other/customary-international-humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf
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In acest context ne permitem si constatim ca obligatiile statelor, inclusiv ale
Puterilor ocupante, de a respecta drepturile fundamentale ale omului au un caracter
imperativ, iar obligatiile respective sunt recunoscute ca erga omnes.

Intre timp, v-om remarca un moment. Dacé obligatia Puterilor ocupante de
a respecta dreptul international al drepturilor omului este acceptatd pe scard lar-
ga, putem in acelasi timp sa ne punem intrebarea care este sursa acestor obligatii
specifice. In alti termeni, despre care obligatii in materie a drepturilor omului este
vorba — despre acele pe care ocupantul trebuie sa le respecte in baza tratatelor la
care acesta este parte sau despre cele ale statului, teritoriul cdruia acesta l-a ocupat?
Aplicarea doar a obligatiilor acceptate de ocupant ar putea fi privitd ca o impunere
a unui ansamblu de principii internationale populatiei unui stat pe care acesta nu
le-a acceptat. Si din contra, impunerea obligatiilor statului ocupat ocupantului ar
putea plasa ocupantul intr-o situatie in care acesta v-a fi tinut sa respecte anumite
obligatii pe care el insusi nu le-a acceptat. Mai multe argumente sugereazi ca solutia
cea mai bund ar fi sa nu cautdm una dintre aceste doud optiuni, ci sa le imbinam.

Am atentionat anterior ca ne-am axat in special in studiul nostru pe normele
conventionale. Or, regula necesitétii precizarii sursei obligatiilor ce decurg din tratate
nu se rasfrange asupra dreptului international cutumiar. Drepturile fundamentale, cum
sunt dreptul la viata, dreptul de a nu fi detinut arbitrar si de a nu fi supus torturii,
constituie obligatii pentru orice stat in baza cutumei internationale, fapt confirmat
si de jurisprudenta internationald."” In consecinta, indiferent de tratatele la care sunt
parte puterile ocupante, dar si statul ocupat, ocupantul v-a fi legat, in materie de drep-
turi ale omului, prin toate obligatiile ce fac parte din dreptul international cutumiar.

In cazul obligatiilor ce decurg din tratate, situatia nu prezintd dificultati atunci
cidnd ambele state — cel ocupant si cel ocupat — sunt parti la aceleasi tratate. Curtea
Internationala de Justitie in speta Congo v. Uganda, examinand incélcérile drepturilor
omului comise de Uganda pe teritoriul RD Congo, si-a argumentat pozitia in baza
unor tratate, inclusiv Pactul privind drepturile civile si politice, reiesind din faptul ca
ambele state erau parti la acest document." Totusi, cazurile de ocupatie nu confirma
de fiecare data statele sunt legate prin aceleasi tratate in domeniul drepturilor omului.
Intr-o asemenea situatie, mai multe exemple pledeaza pentru principiul conform
cdruia ocupantul v-a trebui s respecte normele tratatului la care el este parte. Speta
Al-Skeini confirma obligatiile Regatului Unit in baza Conventiei Europene a Dreptu-
rilor Omului, la care, in mod evident Irakul nu este parte. Curtea a constientizat ca
Regatul Unit, recunoscut ca Putere ocupanta a unor parti a teritoriului Irakului, era
tinut sa aplice normele tratatului in domeniul drepturilor omului la care este parte.

17 Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie. Procurorul v. Anto Furundzija. Speta N
IT-95-17/1-T. Camera primei instante. Hotararea din 10.12.1998, para. 153-157; CtEDO. Speta
Al-Adsani v. Marea Britanie. Cererea N 35763/97. Marea Camera, hotdréarea din 21.11.2001,
para. 60-61.

18 CIJ. Speta privind activitétile armate pe teritoriul Congo (RD Congo v. Uganda), 19.12.2005,
para. 217-219.
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In cazul zidului pe teritoriul palestinian, Curtea a conchis ci obligatiile Israelului in
baza celor doud Protocoale (1966) si a Conventiei privind drepturile copilului (1989)
erau aplicabile actelor acestuia, in contextul in care Israelul era Putere ocupantd in
Cisiordania.”” Organele create in baza tratatelor in domeniul drepturilor omului
ale ONU — Comitetul pentru drepturile omului si Comitetul pentru drepturile
economice, sociale si culturale au constatat in egala masura, cd obligatiile impuse
Irakului in baza tratatelor erau aplicabile in teritoriile palestiniene ocupate.?’ Acest
concept confirma notiunea care impune aplicabilitatea extrateritoriala — principiul
fundamental al drepturilor omului — asigurarea demnitdtii umane si protejarea
oricirei persoane contra abuzurilor puterii, care este aplicabil oricdrui stat, fie este
vorba de propriul teritoriu, fie alte teritorii.

O altd situatie apare atunci cand este vorba despre obligatii in materie de drep-
turi ale omului pe care le are statul ocupat — existd oare obligatia de a le respecta?
In principiu, dreptul de ocupatie poate cere respectarea de citre Puterea ocupanti a
unor obligatii ce reiese din tratate in domeniul drepturilor omului la care este parte
statul ocupat. Prima reguld in acest sens decurge din exigenta respectirii dreptului
national. In cazul in care dreptul national al statului ocupat incorporeazi norme de
drept international al drepturilor omului, Puterea ocupanti nu trebuie si le incalce
(art. 43 al Regulamentului de la Haga din 1907). Principiile continuitétii obligatiunilor
si a non-represivitdtii ar putea oferi un argument suplimentar pentru a proteja drep-
turile garantate populatiei de obligatiile preexistente ale statului ocupat. Comitetul
Natiunilor Unite pentru drepturile omului a explicat in Observatia generald nr. 26
»Drepturile consacrate in Pact apartin indivizilor ce locuiesc pe teritoriului statului
parte. Comitetul pentru drepturile omului in mod constant era de parerea cd, dupi
cum demonstreaza practica sa, din momentul in care indivizilor le este acordata
protectia drepturilor previzutad de Pact, aceasta protectie cade asupra teritoriului si
continue s le fie acordatd, care nu ar fi modificarile intreprinse de guvernul statului
parte, inclusiv dezmembrarea in mai multe state sau succesiunea statelor, dar si in
ciuda oricdror masuri ce pot fi luate ulterior de catre statul parte in sensul de a le
asigura drepturile garantate de Pacte® (traducerea noastra).*

Poate aparea intrebarea dacd o Putere ocupantd poate fi exceptie de la aceastd
notiune, in timp ce ea reprezintd mai degraba o autoritate temporara decét o schimbare
de guvern. In asa fel, in perioada in care ea indeplineste functiile de facto al unui

19 CIJ. Avizul consultativ din 09.07.2004 privind consecintele juridice al edificdrii unui zid in
teritoriile palestiniene ocupate, para. 102-113.

20 Comitetul pentru drepturile economice, sociale si economice si culturale, Observatii finale:
Israel, doc. Nations Unies CCPR/C/79/Add. 93 din 18.08.1998.; Comitetul pentru drepturile
omului, Observatii finale: Israel, doc. Nations Unies CCPR/C/ISR/CO/3 din 03.09.2010.

21 Comitetul pentru drepturile omului, Observatia generala Nr. 26 (61), Observatia generala pri-
vind chestiunile ce reflectd continutul obligatiilor subscrise in contextul Pactului international
cu privire la drepturile civile si politice, doc. Nations Unies CCPR/C/21?Rev.1?Add.8?Rev.1
din 08.12.1997, para. 4.
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guvern in teritoriul respectiv, ideea ca drepturile apartin populatiei din teritoriu,
poate la rdndul sdu, plasa obligatia de a proteja aceste drepturi pe umerii Puterii
ocupante. Aceastd notiune, poate in mod evident, da loc pentru controverse, din
momentul in care ea pare a impune obligatii internationale unei pérti terte in lipsa
consimtaméntului acesteia, previzut de art. 34 al Conventiei de la Viena din 1969
privind dreptul tratatelor. Nu este vorba despre o afirmare cum cé Puterea ocupanti
devine in mod direct legata prin tratate internationale ratificate de statul teritoriul
cdruia a fost ocupat. Chestiunea tine mai mult de a sti daca aceste obligatii se im-
pun direct in legislatia nationald in vigoare pe teritoriul ocupat si prin intermediul
obligatiilor ce decurg din dreptul international umanitar in raport cu legislatia
nationala respectiva.

Referindu-ne la ultima chestiune abordati, constatim ci un numar mare de drep-
turi fundamentale se aplica in baza faptului ca sunt parte ale dreptului international
cutumiar, in situatiile in care, ratificarea tratatelor ca conditie, ar face problematic acest
lucru, dat fiind cé este greu de a asigura ca Puterea ocupanta si statul ocupat si fie
parti la aceleasi instrumente internationale. Tendintele sunt de asa fel, incat instantele
internationale sesizate pe diverse cazuri la care ne-am referit in studiul nostru, au
estimat céd obligatiile ce decurg din tratatele la care Puterea ocupanta era parte, v-or
fi aplicate inclusiv in situatii in care statul sau teritoriul ocupat nu erau parte.

Incheiere

In pofida faptului ca este in principiu prematur si vorbim despre aceea ci apli-
cabilitatea dreptului international al drepturilor omului in situatie de ocupatie mili-
tard este unanim acceptatd, totusi, putem constata, cd unele tendinte ce ar confirma
aceastd ipotezd se observa. Bineinteles cd anumite divergente pot exista in contextul
unei game complete de situatii, in care obligatiile in materie de drepturi ale omului
se aplicd de o manierd extrateritoriald si chiar dacd modalitatile de aplicabilitate pa-
raleld ale drepturilor omului si al dreptului international umanitar mai sunt obiectul
discutiilor, un numar important de avize si de hotarari pledeaza acum in favoarea
aplicabilitatii drepturilor omului in situatii de ocupatie militara. Este important, in
opinia majoritatii expertilor, ca atunci cand un stat isi exercitd autoritatea asupra unui
teritoriu, intreaga gama de obligatii in materie de drepturi ale omului sa fie aplicabila.

Aceasta concluzie risca intre timp sa atribuie Puterii ocupante exigente dificil
de realizat, poate chiar irealizabile, in masura in care, intr-o situatie de ocupatie, ea
ar putea sa se gaseascd in anumite circumstante instabile puternic indepartate de
linistea care poate domni pe propriul teritoriu.

In cazul in care Puterea ocupanti este tinutd, in orice caz, si actioneze mai
bine la capacititile sale, circumstantele, de ordin juridic, dar si material, in fiecare
caz antreneaza consecinte asupra capacitatilor sale de a se achita cu obligatiile sale.

Lucrarea a fost prezentatd la 03.12.2016
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NECESITATEA PREGATIRII SI INSTRUIRII
SPECIALISTILOR DE iNALTA CALITATE
PENTRU DOMENIUL DE ASIGURARE A
SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII
MOLDOVA

Alexandru CAUIA, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

THE NECESSITY OF TRAINING AND INSTRUCTION OF HIGH-LEVEL SPECIALISTS FOR
THE SPHERE OF NATIONAL SECURITY ENFORCEMENT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
The text of the article in case reflects the most important stages of development of the phe-
nomenon of national security and the process of enforcement of national security. There are
reflected the viewpoints of notorious authors concerning the component elements of the na-
tional security in the light of modern day reality challenges. Moreover, there are arguments
in favor of elaboration of courses and specializations, which would have as a priority aim the
schooling of new specialists in the domain subjected to analysis and continuous formation of
public officials in the sphere of enforcement of national security of the Republic of Moldova.
Keywords: national security, National Strategy of Security Project, institutional system of
security enforcement, formation of specialists in the domain of security enforcement

Textul prezentului articol reflectd cele mai importante etape ale dezvoltdrii fenomenului de
securitate nationald si procesul de asigurare a securitdtii nationale. Sunt reflectate pozitiile
autorilor de referintd asupra elementelor component ale securitdtii nationale prin prisma
provocdrilor generate de realitdtile contemporane. De asemenea sunt prezentate argumente in
favoare elabordrii unor cursuri si specializdri care ar avea drept obiectiv prioritar pregitirea
de noi specialisti in domeniul supus analizei si pregdtirea continua a functionarilor publici
in domeniul asigurdrii securitdtii nationale a Republicii Moldova.

Cuvinte cheie: securitate nationald, Proiectul Strategiei Nationale de Securitate, sistem insti-
tutional de asigurare a securitdtii, pregdtirea specialistilor in domeniul asigurdrii securitdtii.

Singura sursd de legitimare a unui stat este capacitatea de a proteja si mentine
drepturile cetatenilor sai si de a le asigura mediul prielnic satisfacerii tuturor nevoilor.
De altfel, piramida trebuintelor formulatd de Abraham Maslow plaseaza nevoia de
securitate pe al doilea nivel de importantd imediat dupa nevoile fiziologice.!

Tentative de a oferi o definitie general acceptabila pentru toate aspectele fenome-
nului de securitate au existat in toate perioadele de dezvoltare ale istoriei umanitatii.

1 Maslow A. H. A Theory of Human Motivation. In: Psychological Review Nr. 50, p.370-396.
[on line] http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm (accesat 25.02.2017)
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Analizind o parte dintre acestea putem constata doar unele elemente comune, dar nu
si existenta unei formuldri unanim acceptabile, fapt generat de un sir de circumstante
de natura extrem de diversd incepind de la opinia subiectiva a autorului si finalizind
cu pretentia naivé de a reflecta intro singura definite amploare si diversitatea elemen-
telor constitutive ale securitatii ca stare de fapt si a asigurdrii securitatii ca proces
complex si continuu.

O definire a termenului de securitate ar putea face referire la ansamblul proceselor,
actiunilor si masurilor de natura politicd, economici, sociala, diplomatica, militara,
administrativ, legislativa si altele, prin care se garanteaza existenta national-statald,
precum si drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor.

In scopul argumentirii necesititii de studiere si reflectare continu asupra pro-
cesului de asigurare a securitétii Republicii Moldova ca stat suveran si independent,
unitar si indivizibil?, consider necesar de a prezenta unele dintre cele mai relevante
opinii asupra definitiei securitatii intro ordine cronologica conventionala.

De interes ar fi referirea la evolutia istorica a termenului de securitate. Asa
de pilda, in Imperiul Roman, Securitas era zeita ce asigura linistea imperiului.
Asa cum atestd reversul unei medalii emise in 250 d.Hr, in timpul impdaratului
Hostilian, sensul expresiei era cel de ,libertate in fata amenintirii“. In perioada
modernd termenul de securitate a derivat din conceptul medieval raison d’Etat
(ratiune de stat), inteles ca ,stare de necesitate®, prin care guvernul unui stat isi
rezerva o situatie juridicé ce ii permite sd invoce mésuri exceptionale pentru asi-
gurarea securitatii statului.’

Literalmente Securitate inseamna lipsa de pericol. Conceptul de ,securitate
nationald®, a apdrut in lexiconul politic relativ recent. Pentru prima datd termenul
de ,,securitate nationald®, a fost folosit la nivel oficial de cétre presedintele SUA Theo-
dore Roosevelt in mesajul sau in fata Congresului din anul 1904. Astfel, Presedintele
SUA a incercat sa justifice alipirea si controlul asupra zonei Canalului Panama prin
intermediul ,,securititii nationale a Statelor Unite ale Americii.

In anul 1947, Congresul SUA a adoptat o lege cu privire la ,securitatea natio-
nald®, in conformitate cu care a fost instituit Consiliul National de Securitate (CNS),
entitate care existd si activeaza si astizi. In URSS, securitatea nationald nu a fost
legiferatd prin intermediul unui document oficial. Acest segment de interventei a
statului era parte componentd inerentd a domeniului prioritar la acel moment care
se numea capacitatea de aparare.*

2 Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29.07.1994, in vigoare de la 27.08.1994. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1, 1994, art. 1 (1) http://lex.justice.md/ index.php?
action=view&view=doc&lang=1&id=311496

3 https://studiidesecuritate.wordpress.com/2011/08/11/evolutia-conceptelor-de-securitate/
Warusfel B. La sécurité nationale, nouveau concept du droit francais. In: Les différentes
facettes du concept juridique de sécurité — Mélanges en 'honneur de Pierre-André Lecocq
Université Lille 2, 2011, p. 461.
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Din punct de vedere al analizei teoretice a evolutiei conceptului de securitate
nationald putem constata impactul crucial al lucrérilor autorilor Walter Lippmann®
si Edward Pendleton Herring® editate in timpul celui de al II-lea Razboi Mondial
asupra edificarii acestuia.

In opinia lui Stuart D.T. declansarea procesului de institutionalizare a conceptu-
lui de securitate nationald a fost generata de atacul asupra bazei din Pearl Harbour”

Desi utilizat frecvent in domeniul relatiilor internationale, conceptul de securi-
tate nu are o definitie unanim acceptata, evidentiindu-se o ambiguitate rezultata din
caracterul complex al domeniului, exacerbata de faptul ca in viata politicd interna
a statelor sub acoperirea securititii nationale sunt invocate — in functie de impre-
jurdri — o serie larga de actiuni si activitati publice.?

Securitatea este un concept tot mai putin legat de cel de stat, astfel incat nici
un stat nu isi permite sd se retragd in spatele granitelor si sa incerce sd isi asigure
singur securitatea si sd faca diferenta intre probleme interne si externe. De asemenea,
statele si-au pierdut capacitatea de a actiona datorita globalizarii, dar in acelasi timp
nu este foarte sigur in competenta cui vor ajunge problemele care nu pot fi rezolvate
de citre state in conditiile in care nu putem considera cd s-a ajuns la aparitia unei
societdti globale pe ména céruia statele s isi incredinteze functiile.’

In esents, statele sunt responsabile doar pentru securitatea juridica a persoanelor
care se afla pe teritoriul lor si sub autoritatea suverana a lor." Hotararea Parlamen-
tului Republicii Moldova nr. 1298-XIII din 24 julie 1997 confirmd garantarea drep-
turilor cetdtenilor acolo unde statul exercita jurisdictia sa si indicé faptul ca statul
nu poate asigura respectarea Conventiei pe teritoriul controlat efectiv de organele
autoproclamatei republici nistrene."

Opinia lui Steve Smith privind ldrgirea conceptului de securitate in perioada
post-Razboi Rece este una foarte interesantd, autorul analizand patru grupuri de
scrieri prin care s-a realizat aceasta modificare. Primul grup a incercat sa redefi-
neasca securitatea, dezvoltand definitii care s fie indepartata de aspectele militare.

5 Lippmann W. US Foreign Policy. Shield of the Republic. Boston, Little, Brown and company,
1943. 177 p.

6 Herring E. P. The Impact of War : our American democracy under arms New York,. 1941.
Farrar & Rinehart, 306p.

7 Stuart D.T. Creating the National Security State—A History of the Law That Transformed
America. Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2008, p.6.

8 https://studiidesecuritate.wordpress.com/2011/08/11/evolutia-conceptelor-de-securitate/

9 Lasan N. Securitatea: concepte in societatea contemporani. In: Revista de Administratie
Publici si Politici Sociale. An II, Nr. 4(5)/Decembrie 2010, p.43.

10 Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, Editura
Kehl am Rhein, Strasbourg, Arlington, Engel, 1993, p. 41.

11 Hotérarea Parlamentului privind ratificarea Conventiei pentru apérarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la aceastd conventie,
art. 1. (1) In: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), editie
oficiald, vol. I, Chisinau, 1998, p. 339-341.
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Cu alte cuvinte, s-a incercat adaugarea unor noi dimensiuni securitatii si ignorarea
dimensiunii traditionale. Al doilea grup a incercat sa redefineascd termenul astfel
incat acesta sd se refere si la alte parti ale lumii, nu doar la marile puteri. Metodo-
logia si influenta alegerii rationale asupra conceptului de securitate au reprezentat
preocuparea celui de la treilea grup, in timp ce al patrulea grup a dezvoltat teoria
neorealistd pentru intelegerea conceptului de securitate.'?

in ultimele decenii, termenul de securitate il gasim, in lucrarile de specialitate, tot mai
des asociat in cadrul unor sintagme, ceea ce ne ofera si posibilitatea unei minime explicitari.
Astfel, securitatea nationala reprezintd ansamblul masurilor politico-diplomatice,
economice, militare, ecologice si de altd natura care asigura statului independenta
si suveranitatea nationala, integritatea teritoriala, ordinea internd constitutionala
si propriul sistem de valori. Asa se si explica utilizarea frecventa a unor notiuni
precum:

a) securitatea economicd (sistemul financiar-bancar, resursele energetice, sectorul

industrial, agricultura, alimentatia, comertul etc.);

b) securitatea politicé (stabilitatea sistemului constitutional si al statului de drept,
dar si protectia fizicd a personalitatilor publice);

c) securitatea sociala (echilibrul si relatiile dintre grupuri, precum si sistemul
de protectie sociald);

d) securitatea ecologicé (prevenirea catastrofelor de orice tip); securitatea infor-
matica (protejarea sistemelor informatice si a retelelor de telecomunicatii);

e) securitatea informationald (,,starea de protectie a necesitétilor de naturd in-
formationald ale individului, societatii si statului, care sa permita asigurarea
satisfacerii acestora si evolutia lor progresiva, independent de prezenta ame-
nintarilor de natura informationald, interne si externe®);

f) securitatea alimentara (sistem de protectie si control, ce vizeaza sinatatea
consumatorilor, asupra materiilor prime, practicilor agricole si activitatilor
de prelucrare alimentara);

g) securitatea culturala (prevenirea poludrii mediului cultural cu elemente de
subculturd sau intruziune culturala);

h) securitatea militara (tot ceea ce tine de domeniul fortelor armate).'

Emma Rotschild a clasificat de asemenea dezbaterile privind largirea teremenului
de securitate, mentionand patru tipuri de extinderi ale conceptului. Prima implica
extinderea securitatii de la securitatea natiunilor la securitatea grupurilor si a indi-
vizilor, a doua realizeazd o extindere in sus a termenului de la natiune la biosfera,
a treia extinde conceptul de securitate pe orizontald, sau la tipurile de securitati pe
care le avem in vedere, in timp ce a patra categorie sugereaza cd responsabilitatea
pentru asigurarea securitatii este difuzata in toate directiile, dinspre statele natiune

12 Smith S. A Conceptual Overview of Security in a Globalizing World. In: The annual meeting
of the International Studies Association, Hilton Hawaiian Village, Honolulu, 2005, p. 4.
13 https://studiidesecuritate.wordpress.com/2011/08/11/evolutia-conceptelor-de-securitate/
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in sus spre organizatii internationale si pana jos la guverndri regionale si locale,
precum si la organizatiile nonguvernamentale."

Securitatea mediului international, dinamica si natura relatiilor dintre state,
puterea militara erau determinante pentru starea securitatii nationale. Realistii con-
siderau cd, dominand, invingand sau surclasand din punct de vedere militar, statele
pot sa-si asigure propria securitate nationald, iar liberalii erau convinsi cd razboiul
si confruntarea militard nu sunt o solutie, ci, mai curand, cooperarea economici,
dezarmarea, perpetuarea pacii, democratizarea societatilor sunt in masura sa asigu-
re securitatea nationala. Teoreticienii realisti, liberali si behavioristi isi concentrau
dezbaterile mai mult pe factorii externi, cu impact asupra securitatii nationale, decat
pe vulnerabilititile interne, termenii lor de referinta in cadrul disputelor stiintifice
fiind suprematia militara, balanta de putere, razboiul, pacea, aliantele internationale,
conflictul international, capabilitatile nucleare etc."”

Binomul ,,securitate nationala“ semnifica ,,starea generalizata de liniste si incredere
cé existenta unei natiuni este in afara de orice pericol®, iar ,,securitatea colectivi® se
referd la starea relatiilor dintre state creatd prin luarea pe cale de tratat a unor mésuri
de apdrare comuna impotriva unei agresiuni . Sub acest din urma aspect, britanicii
folosesc expresia ,security and protection system®, prin care se intelege totalitatea
mijloacelor si aparaturii destinate sd apere persoane si proprietéti impotriva unui larg
spectru de evenimente neprevazute, incluzand: crima, incendiul, accidente, spionajul,
sabotajul, subversiunea si atacul neprovocat. Sistemul de securitate si protectie pune
accentul in doctrina britanicéd pe evenimentele neprevizute, adica pe ceea ce nu s-a
intamplat dar poate avea loc si cu consecinte grave.'®

In opinia autorilor Juc V. si Varzari V. abordirile clasice, in pofida limitarilor concep-
tuale evidente, au oferit contributii importante la dezvoltarea conceptului de securitate.
Studierea relatiilor de putere dintre state, a conditiilor in care pacea ar putea fi mentinuta,
a rolului armelor nucleare, a relatiilor economice interdependente, a perceptiei fatd de
intentiile adversarilor a reprezentat punctul de pornire pentru abordérile contemporane.
In sensul acestor idei, Scoala de la Copenhaga, construindu-si argumentele ca raspuns
la conceptia clasicd rigidd, a redirectionat dezbaterea asupra securitatii intr-o albie
mult mai extinsa. Disolutia subitd a Uniunii R.S.S. a fost argumentul central avansat in
procesul construirii noului tip de gindire cu privire la aria de cuprindere a securitatii
nationale, ea nu mai comporta doar aspectul sdu militar, ci se extinde si spre alte ramuri
ale activitatii colectivititii umane, la fel de importante ca si primul."”

Autoarea Nicoleta Lasan mentioneaza faptul cd securitatea este un concept
multidimensional, lucru acceptat, de exemplu, de catre Organizatia pentru Secu-

14 Rotschild E. Wath is security? In: Daedalus, Nr. 3, 1995, p. 55. p. 53-90

15 JucV,, Varzari V. Fundamentarea si diversificarea conceptului de securitate. In: Administrarea
publica: teorie si practicé. Relatii internationale §i integrare europeand. Nr. 1, 2012, pp. 133

16 https://studiidesecuritate.wordpress.com/2011/08/11/evolutia-conceptelor-de-securitate/

17 JucV,, Varzari V. Fundamentarea si diversificarea conceptului de securitate. In: Administrarea
publica: teorie si practicé. Relatii internationale §i integrare europeand. Nr. 1, 2012, pp. 139
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ritate si Cooperare in Europa inca din anii 1970 (la acel moment CSCE), aceastd
organizatie largind conceptul de securitate pentru a include si dimensiune, iar in
zilele noastre, statele trebuie sd fie constiente de aceste noi aspecte ale securitétii,
mai ales dacd avem in vedere faptul cé solutia militard nu mai poate fi utilizatd decat
intr-un numar relativ mic de probleme, si in nici un caz pentru problemele noi cu
care se confruntd umanitatea, si tinind cont de faptul cé risurile nonmilitare sunt
mult mai periculoase si mai numeroase in lumea contemporana.

In literatura de specialitate se poate observa un accent deosebit pus de citre
cercetdtori pe dimensiunile securitétii si mai ales pe dimensiunile nonmilitare ale
securitdti. Pot fi astfel mentionate ca dimensiuni ale securitétii urmaétoarele: dimen-
siunea militara, dimensiunea politica, dimensiunea economicd, dimensiunea sociald,
dimensiunea culturald, dimensiunea ecologica.'®

In urma prezentirii sumare si conventionale a unor opinii de referinti asupra
fenomenului de securitate nationala in general si a procesului de asigurare a secu-
ritatii in special putem constata necesitatea imperioasé a studierii si cunoasterii
esentei conceptului nu doar la nivel de cercetare in limitele discursului academic,
ci si imperativul edificarii unor mecanisme institutionalizate de conceptualizare si
diseminare a cunostintelor, competentelor si abilitatilor asupra procesului de asigurare
a securitdtii nationale in rindul tuturor angajatilor statului. Volumul cunostintelor
si competentelor domeniului vizat ar putea fi diferite, dar prioritatea sistemului
educational national ar trebui sa se rezume la elaborarea si realizarea unor progra-
me de studii nu doar la nivel de invitdmant superior, care nu este obligatoriu in
Republica Moldova, ci si la nivelul de formare continui a functionarilor publici si a
persoanelor cu functie de inaltd demnitare publica, care, in opinia subsemnatului
ar trebui sa fie obligatorii.

Nevoia de securitate sau dreptul imprestriptibil al omului la liniste si bunéstare,
fird asigurarea ciruia, tot ceea ce se construieste ca sistem juridic si instititional
capitd un caracter relativ, usor schimbator in functe de presiunile (riscurile) politice,
economice, militare, ecologice sau de orice alta natura.

In Republica Moldova incertitudinea teoretico-metodologici in care este inva-
luitd abordarea securitétii nationale mai este dublaté, din punctul nostru de vedere,
si de alte doud variabile: la nivel teoretic — de lipsa unei scoli nationale de traditie a
studiilor de securitate si, in consecinta, a unor lucrari fundamentale in acest domeniu
complex, perpetudnduse un vid teoretic; iar la nivel practic — de lipsa expertizei
eficiente in elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor publice care vizeaza
sectorul national de securitate, sferd a interesului national care a fost in perioada
sovietica in competenta centrului unional.”

18 Lasan N. Securitatea: concepte in societatea contemporani. In: Revista de Administratie
Publica si Politici Sociale. An II, Nr. 4(5)/Decembrie 2010, p.44.

19 Juc 'V, Varzari V. Fundamentarea si diversificarea conceptului de securitate. In: Administrarea
publicé: teorie si practicd. Relatii internationale si integrare europeani. Nr. 1, 2012, pp. 133
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Securitatea statului este parte integrantd a securitatii nationale. Prin securitatea
statului se intelege protectia suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale
a tdrii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiintific
si defensiv, a drepturilor si libertétilor legitime ale persoanei impotriva activitatii
informative si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor straine, impotriva
atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte.?

Legislatia privind securitatea statului se bazeazd pe Constitutia Republicii Mol-
dova si include prezenta lege, alte acte legislative ce determina directiile principale
de activitate a statului in domeniul asigurarii securitatii tarii, tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte.”

Securitatea statului se asigurd prin stabilirea si aplicarea de catre stat a unui
sistem de mdsuri cu caracter economic, politic, juridic, militar, organizatoric si de
altd naturd, orientate spre descoperirea, prevenirea si contracararea la timp a ame-
nintarilor la adresa securitatii statului.?

Conceptia securitdtii nationale a Republicii Moldova este un document care
reflectd evaluarea generald a mediului de securitate pe plan national si international
in care opereaza Republica Moldova si care defineste scopul securitatii nationale,
liniile directorii de baza pentru securitatea nationald, valorile si principiile generale
ce urmeaza a fi protejate de statul si de societatea moldoveneasca.

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova este un sistem de idei care
contureaza prioritétile statului in domeniul securitatii nationale.”®

Pe lingéd adoptarea acestui document de importantd majord, este necesara ad-
oprarea unui plan detaliat de actiuni. Acest Plan ar trebui sd fixeze clar si univoc
actiunile concrete, institutia sau setul de institutii responsabile de realizarea acestor
actiuni, termentii, resursele si mecanismul de realizare si raportare. In lipsa unui
astfel de instrument juridic atit Concepti cit si Strategia Nationald de Securitate, care
este abia in proiect, se dovedesc a fi niste tentative mimate si absolut ineficiente in
procesul de asigurare a securitdtii nationale a Republicii Moldova. Situatia actuald
nu genereaza altceva decit crearea si potentarea iluzie asupra existentei unui sistem
institutionalizat si eficient de asigurare a securitatii nationale pe toate dimensiunile
stabilite in textul proiectului de strategie.

Conform Conceptiei securitétii nationale a Republicii Moldova, securitatea na-
tionala reprezinta conditia fundamentald a existentei poporului Republicii Moldova,
a statului moldovenesc si este un obiectiv al tarii. Obiectivele securititii nationale a
Republicii Moldova sunt: asigurarea si apararea independentei, suveranitatii, integri-

20 Legea securititii statului Nr. 618 din 31.10.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 10-11. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id= 311700

21 Ibidem

22 Ibidem

23 Legea pentru aprobarea Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova Nr. 112 din
22.05.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 97-98. http://lex.justice.md/
md/328010/
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tatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltarii de mocratice, securititii interne,
consolidarea statalitdtii Republicii Moldova. Un loc aparte in acest sens revine apararii
si promovirii valorilor, intereselor si obiectivelor nationale. Securitatea nationala
inseamnd nu numai securitatea statului, ci si securitatea societdtii si a cetdtenilor
Republicii Moldova, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si peste hotarele ei.

Dupi adoptarea prezentei conceptii, va fi elaboratd si aprobatd Strategia securi-
tatii nationale, in care se vor descrie cdile de atingere a starii de securitate nationald,
mecanismele de cooperare intre componentele sistemului securitétii nationale, in-
strumentele de coordonare a activitatii sectorului securitétii nationale si institutiilor
cu responsabilitdti in domenii aparte ale securitatii, procedeele de finantare a secto-
rului securitatii nationale si etapele de reformare a sistemului securitétii nationale
al Republicii Moldova.

Strategia securitatii nationale va servi drept bazad pentru elaborarea Strategiei
militare nationale, Strategiei de informare publicé pe probleme de securitate natio-
nald, altor strategii sectoriale in domeniul securitétii nationale.**

Proiectul Strategiei Nationale de Securitate al Republicii Moldova prevede:
»Perceptia contextului de securitate determind schimbarea paradigmei de la sin-
tagma ,stat — societate — individ“ la ,,individ — societate — stat®. Cerintele fata
de managementul sistemului de securitate constau intr-o abordare proactivd prin
plasarea in prim-plan a necesitdtii de asigurare a unor conditii in care cetdtenilor le
va fi garantat un nivel suficient de bundstare si un mediu de viata securizat capabil
sa preintdmpine eventualele pericole, sa rispundd la amenintari si sa diminueze
eficient efectele unor posibile atentate la mediul de securitate.

Aceste noi paradigme impun redefinirea contextului de securitate: evolutia
de la conceptul ,,securitate de stat“ la cel de ,securitate nationald®. Abordarea data
presupune implicarea in proces a societatii civile si a cetateanului, in scopul angre-
nérii eforturilor comune de imbunététire a climatului de siguranté. De la inceputul
existentei sale, Republica Moldova continua si fie tinta unor riscuri si amenintari
care pot pune in pericol existenta statului si siguranta nationala.“*

Riscurile, amenintérile si pericolele asupra diverselor segmente si component
ale securitdtii nationale urmeaza a fi definitivate si conceptualizate in textul unei
noi Strategii Nationale de Securitate a Republicii Moldova. La moment, existd un
proiect elaborat de un grup vast de experti autohtoni si internationali, care raspunde
in mare parte tuturor provocarilor timpului si fundamenteaza juridic elementele
principale ale unui sistem de asigurare a securitétii unui sta suveran si independent.

Resursele umane reprezintd baza pentru organizarea sistemului national de
securitate. Disponibilitatea si efectivul resurselor umane sunt determinate de fac-

24 Legea pentru aprobarea Conceptiei securititii nationale a Republicii Moldova Nr. 112 din
22.05.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 97-98. http://lex.justice.md/
md/328010/

25 Proiectul Strategiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova [on line] http://www.presedinte.
md/app/webroot/proiecte/SSN16.pdf (accesat 25.02.2017), p. 8
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tori demografici si de alta naturd. Noile riscuri si amenintdri la adresa securitatii
nationale solicita ca resursele umane sd posede noi capabilitéti si instruire moderna.
Perfectionarea si instruirea resurselor umane este un domeniu-cheie pentru imbu-
ndtatirea calitdtii personalului civil, militar si politienesc, in special prin utilizarea
mecanismelor de cooperare internationala si educarea de specialisti pentru utilizarea
si schimbul de informatii, utilizarea tehnologiilor moderne si protectia sistemelor
informationale.*

Atit sistemul de invitdmint superior prin elementele sale specific domeniului
supus analizei (Academia Militard, Academia de Politie, Facultatile de Drept, Relatii
Internationale si Stiinte Politice din mai multe institutii superioare de invitamant etc.),
cit si sistemul institutiilor de cercetare stiintifica in colaborare cu institutiile de stat
responsabile de elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor de asigurare
a securitdtii nationale ar trebui sd facd abstractie de impedimentele birocratice, sa
constientizeze necesitatea imperioasd a se concentra prioritar asupra acestui domeniu
si de a elabora si adopra actele normative enumerate anterior (Strategia Nationala de
Securitate si Planul de Actiuni) drept element primar si prioritar pentru realizarea
dezideratului reflectat in articolul 1 (1) al Constitutiei Republicii Moldova.

In lumina prevederilor Strategiei nationale de Securitate: ,Domeniile prioritare
pentru initiativa vor fi organele de ocrotire a normelor de drept, justitia, sectorul
bancar, sandtate si educatie, fiecare sector fiind responsabil de implementarea pro-
priului plan de actiuni.“”

Pentru o comparatie initiald am putea reflecta asupra sistemului de asigurare a
securitatii nationale din Roménia. Doctrina nationald roména a informatiilor pentru
securitate abordeaza insd doua notiuni privind sistemul de securitate, care la prima
vedere pot pare identice, dar la o analiza atentd rezultd contrariul, in speta: (1) Siste-
mul national de securitate si (2) Sistemul securitdtii nationale. Sistemul national de
securitate este definit de ansamblul organelor legislative, executive si judecatoresti, a
institutiilor, organismelor economice, organizatiilor neguvernamentale si cetatenilor
care, potrivit legii ori liber consimtit, isi asumd obligatii sau manifestd preocupari
si initiative civice in legaturd cu realizarea, protejarea ori afirmarea valorilor si
intereselor de securitate.

In acelasi context, Sistemul securitatii nationale reprezintd ansamblul autorita-
tilor publice cu statut autonom, precum si alte institutii investite legal sa desfasoare
activitati de informatii, contrainformatii si de securitate. Acest sistem este compus
din: (1) serviciile de informatii interne, externe si militare (Serviciul Roman de Infor-
matii, Serviciul de Informatii Externe, Directia Generald de Informatii a Apararii),
(2) serviciile de securitate (Serviciul de Protectie si Pazd, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale) si (3) structuri departamentale de informatii si protectie (Directia Generala

26 Proiectul Strategiei Securititii Nationale a Republicii Moldova [on line] http://www.presedinte.
md/app/webroot/proiecte/SSN16.pdf (accesat 25.02.2017), p. 30

27 Proiectul Strategiei Securititii Nationale a Republicii Moldova [on line] http://www.presedinte.
md/app/webroot/proiecte/SSN16.pdf (accesat 25.02.2017), p. 10
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de Informatii si Protectie Interna din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor,
precum si Directia Generald de Protectie si Anticoruptie din Ministerul Justitiei).?®

Conform textului proiectului Strategiei Nationale de Securitate, sistemului de
autoritdti nationale responsabile de asigurarea securitatii nationale a Republicii
Moldova i se pun in sarcind urmatoarese obiective: “ In asa fel, vom putea mentine,
dezvolta si moderniza portofoliul de forte operationale necesare sistemului national
de apirare, contribui la asigurarea securitatii internationale, regionale si nationale,
reglementa functionarea integratd a sistemului national de apérare, educarea continud
a cetatenilor prin dezvoltarea culturii de securitate si aparare si promova interesele
si obiectivele securititii si apdrdrii nationale.“?

In lumini celor anterior mentionate, pregitirea specialistilor in domeniul re-
glementarii juridice a securitatii nationale care ar fi capabili sa asigure realizarea in
practicd a actelor normative in demeniul asigurdrii securitédtii nationale a Republicii
Moldova nu poate fi pusa la indoiald, iar elaborarea unei noi ramuri de drept nati-
onal care ar avea drept obiect de reglementare procesul de asigurarea a securitatii
nationale constituie unul dintre pasii necesari pentru atingerea obiectivelor stabilite
in textul proiectului Strategiei Nationale de Securitate.

Edificarea unei noi ramuri de drept (Dreptul Securitétii Nationale) nu este su-
ficienta, dar este absolut necesard pentru a crea posibilitatea de a pregati specialist
capabili sa faci fatd tuturor provocirilor specific acestui domeniu. In acest sens putem
analiza practica statelor europene si nu doar care dispun deja de scoli de referinta
in domeniu, de structure special de pregitire si obliga functionarii de rang inalt sa
absolveascd fie un ciclu universitar (licentd /masterat /doctorat), fie s audieze un
numdr stabilir de ore in cadrul cursurilor de formare continua in domeniul asigu-
rarii securitatii nationale. La acest capitor sistemul de invitaméant din Republica
Moldova este restantier.

28 https://studiidesecuritate.wordpress.com/2011/08/11/evolutia-conceptelor-de-securitate/
29 Proiectul Strategiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova [on line] http://www.presedinte.
md/app/webroot/proiecte/SSN16.pdf (accesat 25.02.2017), p. 13

30



DREPT PUBLIC

PUBLIC LAW






ABORDARI CONCEPTUALE iN DEFINIREA
CONSTITUTIONALISMULUI
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CONCEPTUAL POINTS OF VIEW IN DEFINING CONSTITUTIONALISM

Constitutionalism is one of the main categories in the history of legal doctrines and political
science pillar of constitutional law. Through the constitutionalism political aspect is presented
as a system created special relationship between state and society on the basis of consensus,
as a doctrine and political ideology motion.

Key words: constitution, constitutionalism, constitutional law, constitutional order.

Constitutionalismul este unul din principalele categorii in istoria doctrinelor juridice si po-
litice, un pilon in stiinta dreptului constitutional. Prin aspectul politic constitutionalismul se
prezintd ca un sistem de relatii speciale create intre stat si societate pe baza unui consens, ca
o doctrind si miscare a ideologiei politice.

Cuvinte-cheie: constitutie, constitutionalism, drept constitutional, ordine constitutionald.

Termenul de constitutionalism derivd din cuvantul ,,constitutie®, insd nu este
echivalent cu acesta si are mai multe semnificatii in stiintele moderne juridice, politice
si istorice. In sensul contemporan al cuvantului constitutiile au aparut in Epoca noua,
atunci cand se formulau teoriile si se zideau temeliile unui stat democratic modern.
Cunoastem bine cd termenul ,,constitutie“ deriva din latina ,constitutio® (stabilire,
prescriptie, fundatie) si este cunoscut din epoca romana. Conceptul constitutiona-
lism, avand ca rddacina cuvantul constitutie, evident cd a apdrut odatd cu aparitia
constitutiilor, ins3, teoria constitutionalismului sau miscarea constitutionalismului a
pornit cu mult mai inainte.

De mentionat cd in stiinta modernd al dreptului constitutional termenul constitu-
tionalism nu este utilizat suficient de larg, atentie majord se acorda problemelor ordinii
constitutionale, precum si continutului material si formal ale constitutiei. Probabil
prin aceasta si se explica faptul ca diferiti autori interpreteazé constitutionalismul in
mod diferit — unii ca un proces, altii ca principiu, sau ca formd de guvernare, iar in
anumite situatii el este echivalat cu constitutionalitatea si cu ordinea constitutionala.

Examinarea ideilor constitutionale trebuie sd fie bazata pe analiza conceptului
principal de constitutionalism, pe esenta si continutul acestuia. ,,Constitutionalismul®
este unul din principalele categorii in istoria doctrinelor juridice si politice, un pilon
in stiinta dreptului constitutional.

Constitutionalismul este un fenomen complex si multiaspectual si din aceasti
perspectivé, de obicei este abordat sub aspectul de:
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« ideologia constitutionala;

o proces;

e miscare;

o realitate politico-juridic;

o rezultat juridic;

o forma cadrului normativ al sistemului de drept in tar;

o tipul fundamentelor constitutionale in relatiile intre stat, societate si persoana;
o tipul ordinii constitutionale (liberal, socialist, statalist)

Din aceste perspective in literatura de specialitate, diferiti autori definesc con-

stitutionalismul in mod diferit, cum ar fi:

1) teorie politico-juridica evoluand odata cu institutiile politice, juridice si statale
cdrora le-a configurat structura si functiile;'

2) stare de fapt complexd, de natura politico-juridica, ce exprimd un sistem de
opinii si conceptii progresiste cu privire la receptarea in constitutie a valorilor
general-umane privind statul de drept si democratic, protectia drepturilor
omului, separarea si echilibrul puterilor in stat;?

3) teorie a constitutiei, istoria si practica dezvoltérii constitutionale intr-o anumita
tard, intr-un grup de téri, in societatea mondiald in general;’

4) miscare sociald, teorie, doctrina si practicd constitutionald corespunzatoare
valorilor general umane specifice unei societéti libere organizate intr-un stat
de drept, social si democratic;*

5) miscare concretizatd in adoptarea si perfectionarea constitutiilor scrise la ni-
velul unui stat suveran, iar cu timpul sa extins dincolo de frontierele statului;’

6) miscare apdruta in Secolul Luminilor, propunandu-si sd substituie cutumelor
existente — vagi imprecise si care lasa o foarte larga posibilitate de actiune
discretionard — constitutiile scrise ;°

7) un sistem special de cunostinte privind valorile politico-juridice fundamentale
ale democratiei: esenta lor, formele de exprimare, metodele si gradul de realizare;”

8) o propagare a idealurilor constitutionale, un simbol al nivelului de libertate
in stat;®
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9) o ideologie de organizare a puterii si protejare a libertdtii, in special princi-

piilor separarii puterilor si reprezentantelor’;

10)o ideologie politico-juridica, generalizéri intelectuale specifice unei anumite

perioade a dezvoltarii istorice.'

Dupéa cum observam, in stiinta dreptului constitutional constitutionalismul nu
are o definitie unica si este interpretat in mod diferit. Analizand diverse caracteris-
tici ale acestuia putem concluziona cd in stiinta dreptului se formeaza trei abordari
principale ale notiunii constitutionalism:

a) politica,

b) istorico-filosoficd;

c) juridica.

Prin aspectul politic constitutionalismul se prezintd ca un sistem de relatii
speciale create intre stat si societate pe baza unui consens, ca o doctrind si mis-
care a ideologiei politice. In opinia lui Iurie Todica, constitutionalismul, privit
in aspectul politic, constituie relatii speciale intre stat si societate. El prezinta
o forma de relatii armonioase intre societatea si valori, principii si mecanisme
corespunzitoare®.!

In aspectul filosofico-istoric constitutionalismul este prezentat ca o doctrini a
constitutiei, incluznd in sine ideile premergatoare a constitutiei din legea divina, a
naturii, originea contractuald a statului, doctrinele a plutocratiei, tiraniei, despotis-
mului, democratiei si etc.

Aspectul juridic al constitutionalismului in sens restrans se priveste ca un regim
special de functionare a puterii de stat in baza unor metodologii constitutionale, iar
in sens larg est vdzut ca un sistem politico-juridic complex.

Caracteristicile politice si filosofo-istorice al constitutionalismului cu sigurantd
prezintd un interes, insa, in cadrul acestora, de reguld, se aproba teze foarte abstracte,
iar aspectul lor juridic ne permite definitivarea clard a fenomenului, care este meto-
dologic necesar pentru cercetarile stiintifice ale constitutionalismului. Fiind una din
cele mai importante categorii ale stiintei moderne in dreptul constitutional, el nu
poate fi determinat in abstracto.

O astfel de abordare tridimensionald a conceptiei constitutionalismului, intr-o
anumita masurd, este caracteristic pentru majoritatea cercetdrilor moderne.

Sustinem opinia prof. Ion Guceac precum ca, notiunea de constitutionalism
cuprinde si un sistem de mecanisme, care garanteazd si protejeaza in continuu va-
lorile sociale acceptate de societatea civild."

9 Georges Burdeau, Francis Hamon, Michel troper, Droit constitutionnel, 23-e edition, LGD],
Paris, 1993, f. 56.

10 V.M. Sapoval, Cygacumit koHCcTHTYLiOHAII3M, Kiev, 2005, f. 17

11 IO. Toppixa, B.C. JKypasckuii. Koncrutyniitne npaso Ykpainu: Ilifpy4nuk s cTygeHTis
BMIIMX HAaBYAJIbHMX 3aKnafis, Kies, 2002, p. 55.

12 Gheorghe Costache, Ion Guceac, Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii
Moldova spre statul de drept, Chisinau, 2003, f. 86.
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In acest sens cercetitorul american A.E. Dik Howard studiind constitutionalismul
in Europa Centrala si de Est sustine ca acesta presupune:

- societatea deschisa; intelegerea intre guvernanti;

- limitarea puterii executivului; respectul suprem al persoanei;

- suprematia legii; aplicabilitatea constitutiei;

- suveranitatea poporului exprimata prin vointa poporului si controlul asupra

statului;

- separatia puterilor in stat; controlul judecatoresc;

- traducerea in viatd a normelor constitutionale prin sistemul legislativ;

- valoarea educativi a constitutiei'.

Analiz4nd constructia lui Dik Howard observam cé defapt, elementele consti-
tutive ale constitutionalismului reprezinta continutul material al acestuia, aparut in
cadrul diferitor idei filosofice, politice, juridice privind organizarea statala a puterii,
incepand lu lucrarile unor mari filosofi antici si din epoca luminilor cum ar fi:
Aristotel (384-322 i.e.n); Platon (427-347 i.e.n.), Socrate (469-399 i.e.n.), Cicero (106
i.e.n-43 i.e.n.); Niccold Machiavelli (1469-1527), Thomas Hobbes (1588-1679), John
Locke (1632-1704), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Charle Montesquieu (1689-
1755), Adam Smith (1723-1790); Baruch Spinoza (1632-1677); Volter (1694-1778).

Lucririle acestora au avut influentd masivd asupra gandirii filosofice si politice
inclusiv in spatiul roménesc in care sa-u remarcat prin lucrari deosebit de impor-
tante: Gheorghe Sincai (1754- 1816); Samuil Micu Klein (1745-1806); Ionica Tautu
(1798-1830); Andronache Donici (1760-1829); Constantin Negruzzi (1808-1868); Alecu
Russo (1819-1859) si altii.

Ideile filosofice, politice si juridice privind organizarea si functionarea pute-
rilor in stat le gdsim si in prezent dezvoltate in diferite monografii, eseuri, teze ale
autorilor roméni si autohtoni cum ar fi: Gh. Alexianu, Paul Negulescu, Constantin
Disescu, Tudor Drdganu, Ion Deleanu, Antonie Iorgovan, Ioan Muraru, Genoveva
Vrabie, Gheorghe Iancu, Simina Tandsescu, Ion Guceac, Teodor Carnat, Alexandru
Arsene, Victor Popa, Boris Negru, Smochina Andrei, Gheorghe Avornic si multi altii.

Continutul prioritatilor generale ale constitutionalismului nu trezeste dubii
intrucat, dupd cum am observat din elementele constitutive desenate de Dik Ho-
ward, ele cuprind o larga gama de principii democratice in organizarea statald care
finalizeaza cu o lege fundamentald denumitd Constitutie.

Este adevirat, unii autori admit o forma simplificatd a notiunii de constitutio-
nalism, utilizdnd definitia din Marele dictionar juridic — constitutionalismul este
o forma de guvernare limitata de constitutie, un sistem politic bazat pe constitutie."
Astfel, Evghenia Denciuc sustine ca guvernarea pe baza de constitutie in doctrind
este definita ca constitutionalism. Desigur cé aceastd viziune privind constitutiona-

13 A.E. Dick Howard. Toward Constitutionalism and Democracy in Central and Eastern Europe,
(editor) (Virginia Commission on the Bicentennial of the United States Constitution, 1992).

14 Esrenus [enuyk. KoHcruryumonHssii crpoit Pecriy6mukn Monposa u Ykpanusl. Teza de
doctor in drept, 2005, www.cnaa.acad.md, p. 47.
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lismului este absolut gresitd, mai mult de atat, autorul confunda doctrina juridica
cu definitia din Marele dictionar juridic.

De mentionat ca existenta Constitutiei in stat nu inseamna cd acest stat poate
fi considerat constitutional. Un stat constitutional este caracterizat in primul rind
prin faptul, cd existd anumite garantii, care asigurd o subordonare a statului legii.
Aceste garantii in ansamblu formeaza regim constitutional, iar cele mai importante
sunt edificate de Constitutia in rang de principii constitutionale si formeaza baza
regimului constitutional.

Latura formal-legald a constitutionalismului presupune existenta in societate
a legii fundamentale a statului (constitutia), care stabileste guvernarea poporului,
volumul de imputerniciri si separarea tuturor ramurilor de guvernare si garantiile
in respectarea drepturilor oamenilor. Unde dreptul este obligatoriu atat pentru
guvernantii, cat si pentru cei guvernati. Suprematia legii asupra deciziilor arbitrare
ale guvernantilor se asigura prin separarea puterilor, printr-o pozitie inaltd a legiu-
itorului, dependenta acestuia (prin mecanismul alegerilor) de popor, de natiune,
precum si printr-un sistem judecétoresc echivalent si accesibil pentru toti cetateni.

Constitutia — ca legea fundamentald, devine un acord intre societate si stat
privind delimitarea domeniilor de activitate: societatea civild este un domeniu de
libertati individuale si interese particulare, iar statul — un domeniu de autoritati
publice si interese comune.

Cu toate acestea, constitutionalismul este un concept larg. In sensul dreptului
material constitutionalismul include in sine teoria constitutiei in general, precum si
istoria §i practica dezvoltdrii constitutionale unei sau altei tari, guvernare limitata
prin constitutie si un sistem politic bazat pe constitutie si pe metode constitutionale
de guvernare. De mentionat, cd constitutia si constitutionalismul nu sunt notiuni
identice si ele nu pot fi confundate.

In opinia noastra, constitutionalismul reprezinta un sistem complex si multilateral,
care functional depéseste limitele constitutiei si a dreptului in general, reflectind
particularitatile mentalitatii si modului de viata a poporului. Constitutionalismul
este compus dintr-un ansamblu de elemente strins legate intre ele, interconditionate
si interdependente. Prin urmare, cele mai fructuoase sunt cercetérile sistemice ale
constitutionalismului, ce permit, in primul rand, integrarea, sintetizarea stiintelor
teoretice si practice in domeniu, care in prezent reprezintd un sistem de semi ele-
mente si un sistem intreg unic, si, in al doilea rand, pregitirea bazei si conditiilor
prealabile pentru analiza si diferentierea lor in viitor la un nivel calitativ pentru a
putea fi integrate in viata social-politicd a societatii.

Astfel, constitutionalismul ca un sistem a principalelor idei si viziuni privind
dezvoltarii democratice si structurii statului, organizarii puterilor si relatiile acestora
cu cetatenii apare ca o teorie , care justifici necesitatea organizérii democratice a
statului bazaté pe constitutie.

Reiesind din cele mentionate supra putem concluziona ca constitutionalismul
este o teorie politico-juridicd, care reprezintd in sine un sistem special de stiinte
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despre valorile fundamentale politice si juridice ale democratiei, esentei lor, formelor
de exprimare, metodelor si gradul de implementare. Constitutionalismul reprezintéd
ideologia si propagarea idealelor constitutionale, este istoria si practica dezvoltarii
constitutionale intr-o anumita tara, intr-un grup de téri, in comunitatea mondiald
in ansamblu, constitutionalismul este miscarea spre un stat constitutional de drept,
in care constitutia (legea fundamentald) stabileste principiile de baza ale unui sistem
democratic constitutional, cum ar fi:

o democratia;

o suprematia legii in societate;

o coerenta statului in activitatea sa prin legislatia;

« inviolabilitatea drepturilor si libertétilor omului;

o separarea puterilor;

« suveranitatea national;

o pluralismul politic;

o multitudinea formelor de activititi economice.

De asemenea, este necesar sé retinem ca in literatura juridica exista si alsi termenti,
care au in structura sa cuvintul constitutie, de exemplu: ,,ordine constitutionald®,
»stat constitutional, ,,constitutionalitate®, ,regim constitutional“. Desi s-ar parea ca
unele similitudini exista, aceste notiuni sunt diferite prin continutul lor. Constituti-
onalismul, cum am mentionat, este o notiune mai ampld si include in sine si ordinea
constitutionald si statul constitutional si regimul constitutional si constitutionalitatea.

Cele expuse supra vorbesc de existenta unui constitutionalism real. Ins3, con-
stitutionalismul, ca un sistem de reglementare a cadrului legal in relatiile intre soci-
etatea si persoana cu puterea de stat, poate fi si fictiv. Sub constitutionalismul fictiv
se intelege o reglementare constitutionala a unui anumit model de guvernare, care
in forma finald se implementeazd in alte conditii sociale si istorice, si, ca urmare,
capitd un alt continut politic concret cu alte functii sociale.”®

Impartisim aceastd opinie, deoarece intradevir, astizi exista state care dispun
de constitutii insa, regimul politice instaurat este unul totalitar, sau oligarhic care
se acopera cu o Constitutie.

Constitutionalitatea statului nici de cum nu se limiteaza prin existenta unei legi
fundamentale, care, eventual, stabileste un anumit compromis intre fortele social-
politice, ce delimiteazd structura statului si competenta organelor publice. Consti-
tutionalitatea nu se limiteaza si prin faptul ca aceasta lege fundamentald actioneaza
in practica, are o fortd suprema fatd de alte legi si poate fi modificatd doar printr-o
procedura legislativa speciald. Acestea sunt criterii necesare pentru constitutiona-
litatea statului, insd nu sunt suficiente. Astazi constitutionalitatea statului este, in
primul rand, coerenta acestuia cu dreptul, iar constitutia — declaratia drepturilor
omului si cetateanului garantate de puterea de stat, care totodaté limiteazd exerci-

15 A.H. MepnymeBckuit, MHUMBII KOHCTUTYLMOHaMN3M // BecTHMK MOCKOBCKOTO YHUBEPCH-
teta, Cepust. 12. Ilomutnyeckne Haykn, 1995. Nr. 3, £. 21.
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tarea puterii. Altfel vorbind, constitutia este o forma adecvatd de natura juridica de
legitimarea fundamentald a organizarii si functiondrii puterilor de stat in relatiile
cu subiectii societitii civile.

Exercitarea constitutionald a puterii de stat semnifica ca ideile dreptului si po-
zitivismul acestuia, functiile sociale si caracterul constructiv al legilor, care creeaza
baza legislativd, sunt supuse ideologiei drepturilor omului ca o totalitate de cerinte
premergatoare a constituirii legislative, care in mod obiectiv rezultd din viata umand
in societatea modernd industriald si postindustriald.'®

Aceste cerinte creeaza o fundamentare practica a constitutiei si servesc in calitate
de criterii juridice, si nu politice sau morale, de aprecierea caracterului constitutio-
nal al statului. Astfel, constitutia contine in sine criterii, care ne permit sa apreciem
functionalitatea puterii statului din pozitia dreptului, sd aducem activitatea puterii
de stat in concordantd cu legea.

Astfel, intr-o societate democraticd constitutionald (de drept) a statului sistemul
garantiilor de libertate, independenta si proprietate urmeazi sa fie consacrat in primul
rind in constitutie, iar aceastd presupune actiune directd a normelor constitutionale si
proceduri eficiente ale controlului constitutional. Intai de toate, este vorba de drepturile
omului si cetiteanului, exprimate printr-o masurd minima inalienabild de libertate
in societate si in stat, prin care se limiteazd instituirea unor interdictii legislative
(legea nu poate interzice ceea ce este garantat de constitutie). Din aceastd rezultd ca
in cazul, in care articolele din constitutie garanteazd drepturi si libertati si, in acelasi
timp, stabilesc cé realizarea acestor drepturi si libertéti este reglementatd sau chiar
poate fi limitatd prin lege, in realitate articolele constitutionale nu garanteaza nimic.

In ceea ce priveste notiunea regimului constitutional, ea este mult mai ingusta
si presupune, din punct de vedre material, un sistem de reguli, care reglementeaza
organizarea si realizarea puterii in stat la o anumité etapa a dezvoltarii sale printr-
un act special politic si juridic, numit constitutie.”” Astfel, regimurile constitutionale
reprezinta modalitati de exprimare a regimurilor politice prin lege si organizare
constitutionala. Constitutia — legea fundamental a statului, stabileste ideile politice
si modalitatea de organizare, reflectate printr-un regim politic corespunzitor.

Exist3 opinii diferite privind rolul constitutiei in dezvoltarea statului. In perioada
luptelor cu absolutismul regal in trecut, iar in unele tiri din Est si in prezent, ideologii
in lupta pentru democratie, reiesind din conceptele voluntariste, acorda constitutiei
un rol decizional in stabilirea regimului social si politic al tarii. Din punctul lor de
vedere, totul depinde de ideile de care se conduc creatorii constitutiei: sistemul social
va fi echitabil daca se va adopta o constitutie ,,buna“ Desigur, pe hartie poate fi scris
orice text al constitutiei. Insd, daci acesta nu va corespunde conditiilor social-politice
el va raiménea un text mort.

16 Kosmosa EJ, Kyradun O.E. Koncruryunonsoe npaso Poccui: yae6uuk. M., 2001. c. 90.
17 Cristian Ionescu, Drept constitutional si institutii politice, Volumul I, Ed. Lumina Lex, Bu-
curesti, 1997, p. 108.
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SoME CONSIDERATIONS CONCERNING THE PROBLEMS OF UNITY AND DIFFERENCE BETWEEN
VALUES OF LAW, MORALITY AND RELIGION IN THE PHILOSOPHY OF PETRE ANDREI
Contemporary society increasingly tends towards standardization and globalization. It de-
mands a perfect harmonization between the individual and the general interests. Searching
for answers to these research questions, one of our investigation issues refers to the role of
moral and religious values in this standardization and globalization process. The key-element
in the mentioned harmonization consists of our actions and their relation to legal, moral and
religious values. It is very important to know your values and explore them in the right way.
This is vital for your own growing up and personal development.

Keywords: law, legal values, moral values, religious values, personality, process revaluation.

Societatea contemporand tinde tot mai mult spre uniformizare si globalizare. Aceasta cere din
partea dreptului o armonizare a interesului individual cu cel general. In preocupdrile noastre
de a cduta raspunsuri la aceste probleme de cercetare, una dintre temele de investigatie este
si cea referitoare la rolul valorilor morale si religioase in acest proces. Actiunile noastre in
raport cu valorile juridice, morale si religioase, este unul dintre pasii fundamentali in aceastd
armonizare i dezvoltare a persoanei. Este foarte important sd-ti cunosti si explorezi valorile
dacd ai de cand sd cresti si sd te dezvolti.

Cuvinte-cheie: drept, valori juridice, valori morale, valori religioase, personalitate, proces de
valorificare.

Dupi cum cunoastem, dreptul reprezinta totalitatea normelor de conduitd impuse
indivizilor si colectivitdtilor in cadrul vietii sociale, in anumite cazuri chiar prin
forta de constrangere a statului. In societatea contemporand, care tinde tot mai mult
spre uniformizare si globalizare, dreptul tinde sd armonizeze interesul individual cu
cel general. In preocupirile noastre permanente de a ciuta raspunsuri al anumite
probleme de cercetare, unele dintre temele de abordare este si cea referatoare la rolul
valorilor morale si religioase in dreptul contemporan.

Fiecare dintre noi se conduce in viatd dupd anumite principii si are niste idei mai
mult sau mai pun fixe, la care tine foarte mult. Valorile, prin definitia lor, sunt anume
acele idei si principii la care noi tinem si pe care noi le ludm ca repere de-a lungul
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vietii. Actiunile noastre in raport cu valorile este unul dintre pasii fundamentali in
dezvoltarea personald. Este foarte important sa-ti cunosti si explorezi valorile daca
ai de gand sa cresti si sd te dezvolti. Anume valorile juridice, morale si religioase
sunt factorii care ne propulseazi intr-o directie sau alta, ne fac si ludm tot felul de
decizii, uneori bune, alteori poate nu prea bune si sa avem diferite atitudini i com-
portamente. Dacd lucrurile merg nu prea bine, si mai ales daca esti nemultumit, este
posibil sa gasesti mici probleme sau chiar conflicte la nivelul valorilor personale. De
aceia e bine s mai facem ordine si prin zona aceasta, poate chiar sd ne debarasim
de unele din ele si sd instalam altele noi si mult mai eficiente.

Valorile pot fi constientizate sau nu? In mod sigur, avem multe despre care nici
nu stim ca le avem, in orice caz este imposibil s nu ai valori.

Despre importanta valorilor juridice, morale si religioase ne vorbeste si V. S.
Badescu. Suntem absolut de acord cu opinia sa cd, dreptul, morala si religia sunt
cheile viitorului'. Intr-adevir, ele sunt cheile viitorului, dar cheia poate fi rotita in
doua directii. Rotiti-o intr-un sens si vei bloca viitoarele resurse, pornind de la cele
din prezent, rotiti-o in celdlalt sens si veti debloca resursele, iar oamenii se vor re-
gasi pe ei insusii. Pentru a ne realiza adevératul potential, trebuie sd invatam sa fim
creativi, dar si sd nu uitdm sa respectam legea si morala.

Valorile juridice, morale, religioase sunt credintele noastre despre ceea ce este
important, ceea ce deosebeste licitul de ilicit, binele de rdu, virtutea de péicat si ce
principii trebuie sd ne guverneze viata. Valoarea este ceea ce, pretuieste individul
si prin urmare constituie un vector care-1 sustine energetic si-i orienteaza conduita
si sentimentele: familia, cultura, convingerile juridice, politice, morale, religioase si
mai ales in ziua de astizi - banii, céci si acestea pot fi o valoare a cuiva. Cand li sunt
atacate valorile oamenii reactioneaza dur, pentru cé se simt contestati personal, le
este in direct bazata stima fata de sine. De asemenea oamenii fac forte greu com-
promise, atunci cand in joc sunt puse valorile lor, intru-cit simt ca se compromit
pe ei insusii si propria lor integritate.

Domeniul valorilor se caracterizeaza printr-o pluritate de valori si de raporturi
reciproce care formeaza o totalitate organicd, un sistem. Registrul valorilor cuprinde
practic intreaga existenta umana, distribuite pe domenii si organizate ierarhic, ce
constituie reperele de baza ale vietii spirituale si ale comportamentului si activitatii
umane’.

Renumitul savant Petre Andrei in opera sa ,,Filosofia valorii“ ne vorbeste despre
multitudinea de valori si clasificarea lor, dupi care ,,0 clasificare nu este nu numai o
ordonare, o grupare de idei pentru a inlesni travaliul stiintific, ea trebuie sd serveasca
unei teorii, sd constea din judecati adevirate pentru cé prin gruparea si subordonarea
lucrurilor sa se poatd alcatui o teorie a lor*.

1 V.S.Bédescu. Unele consideratii despre morala si dreptate in dreptul contemporan al afacerilor.
In: Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I nr. 12, 2015. p. 32.

2 P. Andrei. Filosofia valorii. Bucuresti: Fundatia Regele Mihai I, 1945. p. 46.

3 Ibidem. p. 47.
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Autorul acestei lucrari, cercetdnd valorile sociale ne propune mai multe criterii
de clasificare a lor:

1) valabilitatea valorilor;

2) calitatea lor;

3) subiectul lor;

4) motivele ce au determinat valorile;

5) obiectul sau domeniul lor;

6) facultatea psihica din care izvordsc valorile;

7) stera lor de aplicare.

Dupa aceasta clasificare, autorul trece la explicarea si elucidarea acestor criterii:

a) criteriul valabilitdtii valorilor, sustinut de Somlo, Kriiger, Miinsterberg, Mei-
nong, Maier, deosebesc valori relative si absolute, valori subiective si obiective;

b) criteriul calitdtii lor, adoptat de Ehrenfels, Kreibig; Cohn, deosebeste valori
pozitive si valori negative, valori proprii si efecte;

c) criteriul subiectului valorilor, este adoptat de Kreibig, care admite valori au-
topatice, heteropatice si ergopatice, dupa cum subiectul este individul, o alta
persoand straina sau , in sfarsit, ceva nepersonal;

d) criteriul motivelor valorilor. Dupa acest criteriu H. Schwatz deosebeste valori
accidentale — tranzitorii si valori ale persoanei proprii;

e) criteriul obiectului sau domeniul valorilor, un criteriu general dupa care avem
atatea grupe cate valori sunt in domeniul cunoasterii si al actiunii, deci, valori
economice, etice, religioase, juridice, politice, etc.;

£) criteriul facultdtii psihice, in care se crede ci valorile isi au izvorul lor in
calitatile psihice ale persoanei, de exemplu, G. Fonsegrive deosebeste trei
tipuri de valori: valori sensibile, valori sentimentale si valori cognitive, dupa
cum sunt rezultate din senzatii, sentimente sau inteligent;

g) si ultimul criteriu, dupd sfera lor de intindere, valori individuale, sociale si
cosmice sau in valori alimentare si ideale®.

In continuare, vom incerca si facem o analiza grupului de valori stabilit conform
criteriului obiectivului sau domeniul valorilor, si, in primul rand, coraportul dintre
valorile juridice, morale si religioase, faicand referinta la filosoful Petre Andrei.

Inci de la inceput, trebuie sd subliniem faptul ci, nu doar dreptul stabileste
reguli de conduitd sociala. Din analiza procesului de aparitie a dreptului, observim
faptul cd acesta s-a format si a dobandit personalitate prin desprinderea treptata din
normele de morala si religioase. Putem spune astfel cé valorile morale si cele religioase
preced dreptul si ca toate au evaluat intr-o strdnsa interdependenta®.

Pentru a intelege mai bine rolul valorilor morale in societate si coraportul lor
cu valorile juridice, Petre Andrei ne propune in cercetarea acestei probleme a arata:

4 Ibidem.
5 M. Viziteu. Raportul dintre morald si drept. //http//cértidedrept.eu/articole-drept/raportul-
drept-simorala. (vizitat la 09.02.2017)
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a) natura valorii etice; si

b) criteriile de manifestare a acestei valori, raporturile ei cu celelalte valori sociale,

in general, si valorile juridice, in special.

Asupra problemei naturii valorii, autorul grupeaza raspunsurile in patru grupe
principale, si anume:

— valoarea eticé este de natura psihologica;

— valoarea eticd este de natura logica;

— valoarea eticd este de natura biologica;

— valoarea eticd este de natura sociala.

Asa deci, prima teorie, cea psihologicd, sustinatori: H. Maier, Wundt, afirma
cé valoarea morald are o baza psihicd, e rezultatul constituirii noastre sufletesti si
depinde de aceasta. Dupa elementul psihologic afirmat ca fundament al moralului,
teoriile psihologice asupra naturii valorii se impart in trei categorii: teoriei intelec-
tualista, teoria afectiva si teoria voluntarista®.

Teoria intelectualistd a valorii deduce valoarea morala din rationament, din
reprezentarea unei idei sau unei legi. A doua teoria, afectivd, bazeaza valoarea pe
sentiment. Sentimentele morale sunt determinate in ultima instanté de ,,0 dorinta,
de o tendinta a sufletului catre binele general®. A treia teorie, voluntaristd, afirma
ca element fundamental vointa, care determind valoarea morald si dupd pérerea
filosofului, ,.e cea mai justa“.

Al doilea curent, sustindtori: Kant, Samlo, in explicarea naturii valorii etice
indicd la curentul logic, adicd valoarea etica este de natura logicd. Em. Kant este
cel mai de seama reprezentant al acestei teorii etice. Em. Kant, in opinia lui Petre
Andrei a vrut sd gaseasca o valoare etica general valabila, dar trecand peste orice
considerare a realitatii psihologice. Alti filosofi, imitandu-1 pe Kant, de asemenea a
vrut sd deducd valoarea etica in mod direct dintr-o valoare intelectuala logicé, negand
orice caracter si orice fundament psihologic pentru acest tip de valori.

Petre Andrei, faicAnd trimitere la Kant si alti filosofi, care accentuau natura
rationalist-logica a valorii etice, ajunge la concluzia cd aceste pareri sunt neadevérate,
din cauza ci nu au dat destuld atentie fenomenului psihic al valorilor. ,,De indata ce
valoarea etici se refera la actiune, voind sé fie 0o norma in reglementarea actiunilor,
se impune de la sine introducerea temeiurilor psihologice in alcatuirea valorii etice®.

Ca o reactie oarecum contra rationalismului si logigicismului etic se ridicd un
alt curent reprezentat de Spenser, Neitzsche, care in opinia filosofului cad in cealalta
extrema, curentul biologist in eticd. Acest curent considera viata ca suma tuturor
valorilor morale, ca valoare supremd. Prin urmare, valoarea eticd are ca principiu
de bazd viata. Ficand o analizd a opiniilor tuturor celor care sustin aceasta teorie,
Petre Andrei considera cd, ,nu poate fi admisd morala biologica, care face din viata

6 P. Andrei. Op. cit., p. 162.
7 Ibidem. p. 163.
8 Ibidem. p. 166.
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un scop, o valoare morala, biologismul distruge adeviratul sens al valorii morale®.
Valoarea morald isi are izvoarele in experientd, in viata psihica si nu se reduce la
viata in sens biologic.

In afari de aceste curente mentionate, existi si o ultimi teorie, care vrea si dea
valorii morale un alt temei. Astazi se cautd a da eticii un fundament social. Etica
este conceputd acum ca stiinta normelor de realizare a unei stari social-culturale
de valoare. In acest sens Petre Andrei afirma ,.etica ca si dreptul vrea sa influenteze
vointa oamenilor, stabilind valorile ce trebuie realizate, iar politica aratd cdile pe
care vointa devine fapt“°. Cu toate acestea, autorul precizeaza ci, domeniul moralei
este mai vast decét cel al dreptului. Dreptul reglementeazd conduita oamenilor in
mdsura in care acestea trdiesc in societate, in timp ce morala isi extinde sfera pana
la gandurile noastre'.

Facand o analiza a ideilor expuse in opera lui Pentru Andrei concluziondm
cd, fiind valori ce influenteazi vointa oamenilor, dreptul modern contemporan are
obligatia de a include in continutul normelor juridice acele prevederi ale moralei
care sunt dominante intr-o comunitate umand, punandu-le de acord cu interesele
statului. Sustinem opinia autorului M. Viziteu cd, dreptul cu toate acestea nu poate
fi conceput ca morala legiferata, etatizata din urmatoarele considerente:

— normele morale privesc intimitatea individului, pe cAnd normele juridice

privesc exterioritatea individului;

— normele juridice sunt elaborate de organe speciale, abilitate, pe cand normele
morale apar si se manifestd intr-o comunitate;

— normele morale cuprind ideea ,,ceia ce este bine si ceia ce este rdu®, in timp
ce normele juridice reglementeaza ceia ce este licit si ceia ce este ilicit;

— garantul realizdrii celor doua categorii de norme difera;

— normele juridice actioneaza in scopul restabilirii situatiei anterioare incélcarii
lor, in timp nesocotirea normelor morale atrage reactia comunitatii fata de
individul in cauzi;

— normele juridice au un caracter unitar si presupus neechivoc, iar normele si valorile
morale sunt foarte dificil de interpretat unitar, avind in vedere particularititile
grupurilor, categoriilor socio-profesionale, politice si economice'?.

Dupid ce am trecut in revista cele mai importante teorii asupra naturii valorii
etice, sa vedem care este criteriul valorii morale. Criteriul, dupa care judecdm o faptd
drept morala sau imorald, in opinia lui Petre Andrei, este conformitatea cu o porun-
cd, cu o lege, care permite sau opreste savarsirea unei actiuni. Actiunile indivizilor,
insd, pot fi diferite, dupa cum sunt diferite si motivele lor, de aceia este necesara de
a gasi forma fundamentald a valorii®.

9 Ibidem.

10 Ibidem. p. 168.

11 Ibidem.

12 M. Viziteu. Op. cit., p. 10.

13 Pentre Andrei. Op. cit., p. 168.
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Prin valoare morald Petre Andrei intelege patru lucruri diferite:

1) gésirea unui principiu, care sa determine continutul moral al actiunilor, aceasta

ar fi stabilirea unei deosebiri dintre bine si riu;

2) valoarea morala ne arata izvoarele cunoasterii ,,legii“ morale;

3) in al treilea sens, intelegerea sanctiunii morale, caci daca legea morala este o

poruncid cu ce drept se impune aceastd poruncd;

4) valoarea morali este consideratd ca motiv al actiunii'*.

Asupra criterjului valorii morale in filozofie au existat numeroase discutii. Unii
au considerat, placerea — drept criteriu al valorii umane, altii — utilul, altii —
perfectiunea. Insi toate au ceva comun, au dedus valoarea morali dintr-un sentiment.
O alta parte din filosofi au pus valoarea morald in dependenta de vointd, altii au
afirmat datoria, altii cultura si personalitatea.

Totusi, care este adevaratul principiu? Dupé ce cerceteaza aceste opinii, expuse
anterior de diferiti filosofi, Petre Andrei ne explica cd, pentru a afla care este ade-
vératul criteriu trebuie explicat ce este procesul de cunoastere si valorificare a valorii
si care este elementul social al acestei valori.

Procesul de cunoastere a valorii morale nu este altceva decét cercetarea prin-
cipiului etic suprem, cu insusirile si caracteristicile sale deosebite. Valoarea eticd
supremd admisa de societatea culturald moderna este cea cultural-sociald. Aceastd
valoare este neconditionatd, ea insd conditioneazd toate celelalte valori. Creatorul
valorii cultural-sociale este personalitatea. Aceste valori culturale alcdtuiesc idealul
umanitatii, stabilesc o unitate a vointei care cuprinde toatd activitatea spiritului
omenesc. Orice actiune imorald neaga valoarea vietii proprii, sau altcuiva si ataca
idealul umanitétii, idealul cultural, care este valoarea eticd supremd®.

Actiunile unui individ, pentru a fi morale sau imorale, trebuie cercetate din punct
de vedere al scopurilor si intentiilor. Valoarea morald rezultd tocmai din ordinea si
calitatea scopurilor si din intentie; ordinea scopurilor si intentia morald sunt deter-
minate de personalitate, de aceia personalitatea este o adeviratd valoare morald,
»valoarea moraldi e valoarea personalitdtii“'.

Procesul de valorificare, considera Petre Andrei, constd tocmai in aplicarea
valorii etice gasite in diferite acte individuale. Principiul sau valoarea supremd va
fi intrebuintat, deci, ca un criteriu de mésura, de apreciere a faptelor morale: dupa
aceasta valoare suprema vom da calificativele de moral sau imoral®’.

Valorile etice sunt valori sociale, care se nasc din contactul indivizilor intre ei
si care isi gasesc radécinile in natura sociald a omului, prin urmare socialul este un
caracter constitutiv, fundamental pentru valorile morale.

Spre deosebirile de toate valorile existente, existd o grupd de valori cu un
caracter specific, valorile religioase. Valorile religioase, spre deosebire de celelal-

14 Ibidem.
15 Ibidem. p. 181.
16 Ibidem.
17 Ibidem.
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te valori, care se raporteazd la o realitate empirica, se raporteaza la o realitate
suprasensibila’s.

Valorile juridice, politice, economice si altele sunt de natura intelectuala, voli-
tiva, pe cand valorile religioase sunt mai mult efective, au un caracter contemplativ.
Acest caracter, in opinia filosofului P. Andrei, se explicd prin faptul ca valoarea
religioasa inldturd dorintele impulsive omenesti, departeaza tot ceia ce abate pe om
de la idealul suprem®.

Petre Andrei considerd, cd valoarea religioasd poate fi studiata din doud puncte
de vedere:

1) din punct de vedere empiric-psihologic s

2) din punct de vedere rational-logic.

Primul punct de vedere, cdutd si arate intemeierea valorii pe temeiuri psihice si
este adoptat de antropologi si psihologi, care, prin psihologia experimentala vor sd
arate esenta valorii religioase. Aceastd directie, insa, explica numai evolutia valorii,
fira a exprima ce face valabilitatea generald a raportului religios. Conceptia psiholo-
gica intemeiazad religia pe constiinta religioasa subiectiva, rezultatd din personificarea
propriilor interese si din admiratia fortelor naturii.

Daca conceptia psihologicd da un temei subiectiv-individual valorii religioase,
conceptia logicd cautd elementele obiectiv-intelectuale ale religiei. Ea incearcd sa ajun-
gd prin rationalism la transcendent, la aprioricul ratiunii si al oricarei cunostinte®.

Psihologia raportului de valoare religioasd cerceteazd radédcinile psihologice ale
acestui raport si gaseste doud radacini de aceasta natura: teama si iubirea. Religiile
vechi, politeiste, se bazau pe teamd. Primitivii adorau pe zei, pentru ci le era teamd
de déinsii sau pentru a dobandi de la ei ceia ce le trebuia. Apoi in religia mozaicd,
Iehova e reprezentat ca un zeu aspru de care trebuie sa se teama toti.

Raportul religios, de asemenea, e determinat, dupa cum am mentionat, si de alt
element psihologic, anume de iubirea pentru realitatea supraempirica.

Religia crestina, mentioneaza filosoful Petre Andrei, spre deosebire de celelalte
forme religioase mai vechi, a recunoscut rolul iubirii — din aceastd cauza raportul
religios este intemeiat pe iubire. Nu putem sé nu fim de acord cu autorul, cand acesta
sustine cd, ,Dumnezeul crestinelor e bun, bland si iertitor: orice fapta omeneasca
trebuie sa izvorascé din iubire. Tubeste pe aproapele tdu ca pe tine insuti, recomanda
religia crestind“. Tocmai aici, considerd Petre Andrei, st superioritatea religiei crestine
asupra celorlalte religii, intru-cat a vazut tendinta fireascd a sufletului omenesc de a
iubi si de a fi iubit si protejat de o fortéd suprafireasca. Iubirea este adeviratul element
al valorii religioasd, conchide filosoful®'.

Insi raportul religios nu se poate reduce numai la elementele psihologice, daca
valoarea religioasd ar fi numai de naturd psihologicd, atunci ea ar fi pur subiectivd

18 Ibidem. p. 223.
19 Ibidem.
20 Ibidem. p.225.
21 Ibidem.
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si ar putea sd nu fie generald, ar putea sd nu existe pentru unii indivizi. De aceia,
autorul constata ca aceastd valoare este general omeneasca®.

Ce face generalizarea acestei valori, se intreaba filosoful. Raspunsul este in ele-
mentul logic, care intervine si generalizeaza raportul religios subiectiv. Acest element
logic este principiul de cauzalitate, in baza cauzalitatii, subliniazd Petre Andrei, noi
ciutim cauza lucrurilor, cercetand originea lor. Indemnati de acest principiu noi
depésim lumea sensibild, lumea accesibild experientei si cunoasterii noastre, extin-
zand legiturile cauzale stabilite de noi dincolo de imanent, intrancendent. Religia,
ca fenomen psihic, conchide filosoful, nu e numai sentiment si reprezentare, dar
este si 0 constiinta a valorii.

Dupid ce am analizat pe scurt in ce constau valorile religioase, riméne sa spu-
nem ceva despre caracterul social al acestor valori. La acest compartiment filosoful
mentioneazd ca, religia, valorile religioase este anterioara organizarii sociale, pentru
cé societatea insasi s-a dezvoltat sub influenta religiei. Ceea ce are social religia, in
opinia filosofului este cultul — forma®.

Ce rost are cultul intr-o societatea religioasd? Raspunsul este cd, prin cult omul
vrea sa se pund in contact cu divinitatea pentru a influenta asupra ei si pentru asi
satisface cerintele sale sufletesti. de aceia omul se roaga. Prin rugdciune el comunica
cu divinitatea, din gratia careia se revarsa ceva si asupra lui. Asa numai se poate
explica faptul ca, in urma rugaciunii unii oameni se simt mai bine, mai puternic
si mai intdritii in viatd. Momentul social in rugdciune este tendinta de a impartasi
sentimentul religios la cat mai multe persoane. Rugéciunea, deci prin sine are ceva
social, conchide filosoful. Cultul in intregimea sa e un rezultat al vietii social-istorice,
de aceea cultul variazd de la un popor la altul. Forma de manifestare a sentimen-
tului religios este determinata de starea cultural-istoricd a popoarelor, deci e foarte
variata, pe cand fondul, concluzioneaza Petre Andrei esenta sentimentului religios
determinat de valoarea supremd, este totdeauna aceeasi*.

Care este totusi impactul valorilor religioase asupra celorlalte valori, si in primul
rand, al valorilor juridice? Cercetdnd ideile expuse de celebrul savant Petre Andrei cu
privire la impactul valorilor religioase asupra dreptului, valorilor juridice, am ajuns
la concluzia ci aceasta se datoreaza si faptului cd, dea lungul secolelor Biserica a co-
existat cu diferite tipuri de state in diferite oranduiri sociale. Or, coexistenta Bisericii
cu acesta a facut ca, pe cale de educatie, prin intermediul valorilor cultural-religioase,
prin infiltrarea lenta sau prin mijloace politice chiar, sd se strecoare pe incetul sau
sa se introducd dea dreptul o serie de principii de provenienta si continut crestin
in legislatia de stat, in dreptul secolelor s-a ajuns astfel ca, dreptul roman, dreptul
diverselor state si popoare sé sufere o puternicé influentd din partea normelor etice
si religios-crestine, asa incat atat, in primul sens, al influentei suferite de Biserica si

22 Ibidem. p. 226.
23 Ibidem. p. 232.
24 ibidem.

47



de normele ei din partea statului si a legilor de drept al acestuia, cét si in al doilea
sens, in sensul invers, influenta dintre stat si Biserica, dintre drept si crestinism,
sau dintre valorile juridice si cele religioase,in genere s-a produs un chip inevitabil.
Asupra acestei influente std marturie intreaga legislatie de stat si cea bisericeascd
din toate epocile erei noastre, pand la vremea cand s-a stabilit regimul separatiei
dintre Biserica si stat®.

De impactul valorilor religioase asupra valorilor juridice si politice este stiut si
faptul ca, in deosebi, in Franta ,stinga afirma cd Europa Moderni este inainte de
toatd opera Luminilor si a Revolutiei franceze. Dar nimeni nu s-a putut indoi cé in
aceastd Europa exista o mostenire ambigua, care are partea sa de responsabilititi in
utopiile secolului XIX. De fapt, crestinismul occidental este cel ce a permis Europei
sd se doteze cu guverne laice, dar si cu o gdndire desprinsa din gandirea religioasa“*.

Deci, dupa cum vedem problemele coraportului valorile juridice, valorile etice
si valorile religioase sunt probleme importante, care nu trebuie tratate superficial.
Opera lui Petre Andrei este o veritabild teorie in filosofia valorii.

25 L. Stan. Biserica si dreptul. In: Mitropolia Olteniei 8, nr. 8-9, 1956. p. 489.
26 W. Pfaff. En marge du projet de Constitution europeenne: la laicite enfant du christianisme.
In: Commentaire. Vol. 26, nr. 101, printemps, 2003. p. 183.
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ASPECTE POLITICO-JURIDICE

DE PROTEJARE A SECURITATII
COMUNITATILOR DE ALOLINGVI
CONSTITUITI IN GRUPURI NATIONALE
(ETNICE)

Dumitru C. GRAMA, doctor, conferentiar universitar; cercet. st. coord. la ICJP al ASM

THE POLITICAL AND LEGAL ASPECTS OF THE SECURITY PROTECTION OF THE MINORITIES
COoMMUNITIES CONSTITUTED IN NATIONAL (ETHNIC) GROUPS

In the present research, we tend to develop some specific suggestions to improve the tensioned
situation in the Republic of Moldova, basing on the examination of the historical documents,
the constitutions and legislation of the USSR, of the Soviet Socialist Republic of Moldova, of
the Republic of Moldova and some European countries, of the scientific works of the predeces-
sor authors and the political and judicial experience, gained by some states on the regulating
of the legal status of the minorities communities. Also, we intend to contribute with some
proposals (recommendations) to create a necessary legislative support, on the one hand, fa-
cilitating the development of the natural unimpeded security of the Republic of Moldova and
of its constituent ethnicity. And, on the other hand, it would create the legal environment, a
favorable one to preservation and development of the mother tongues and national cultures
of the national (ethnic) groups’ members.

Keywords: minorities communities, national group, legal protection.

In studiul de fatd tindem ca in baza examindrii documentelor istorice, ale constitutiilor si
actelor legislative din URSS, RSS Moldoveneascd, Republica Moldova si din unele state euro-
pene, a lucrdrilor stiintifice ale autorilor predecesori, a experientei politico-juridice acumulate
de unele state in reglementarea statutului juridic al comunitdtilor de alolingvi, sd elabordm
anumite sugestii spre ameliorarea situatiei interetnice tensionate din republicd. De asemenea,
intentiondm sd contribuim cu propuneri (recomanddri) la crearea suportului legislativ necesar
care, pe de o parte, ar facilita dezvoltarea fireascd fird obstacole a securitdtii Republicii Mol-
dova, a etniei ei constitutive, iar pe de altd parte, ar crea cadrul juridic favorabil pdstrdrii si
dezvoltarii limbilor materne si a culturilor nationale a membrilor grupurilor nationale (etnice).
Cuvinte-cheie: alolingvi, grup national, protectie juridicd.

Investigatiile efectuale permit sa mentiondm cé securitatea cetatenilor unui
stat, inclusiv ai celor din Republica Moldova, este determinata de un complex vast
de factori interni i externi.
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Dintre factorii interni evidentiem in primul rdnd pe cei social-economici, politi-
co-juridici, national-culturali. Dezvoltarea economicé avansata si existenta unui regim
politic democratic de asigurare a locuitorilor cu drepturile si libertatile proclamate in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata la 10.12.1948, in Pactul Interna-
tional cu privire la Drepturile Civile si Politice, adoptat la 16.12.1966, Pactul Interna-
tional cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, adoptat la 16.12.1966,
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 27.07.1994 determind in aspect teoretic
cadrul legislativ necesar pentru asigurarea securitdtii tuturor cetitenilor republicii,
inclusiv a membrilor comunititilor de alolingvi constituiti in grupuri nationale (etnice).

Insi existenta unui complex larg de drepturi si libertiti, acordat cetétenilor si
altor categorii de locuitori (apatrizi, cetdteni strdini), nu garanteaza nici pe departe
securitatea locuitorilor. In situatiile cAnd unele grupuri de locuitori tin si obtini
careva privilegii social-economice, politico-juridice si national-culturale in detri-
mentul celorlalti cetiteni ai tarii securitatea internd a statului respectiv se agraveaza.

Examinarea cazurilor, cAind membrii unor grupuri nationale (etnice) nejustificat,
in aspect stiintific, se prezentau ca natiuni (etnii) distincte sau ca minoritéti natio-
nale, in scopul de a-si crea formatiuni politico-statale proprii (republici, autonomii
teritoriale) in spatiile istorico-etnice ale popoarelor autohtone demonstreaza ci ten-
tativele respective au prejudiciat grav nu doar relatiile interetnice, dar si securitatea
membrilor comunitatilor de alolingvi, pe de o parte, si securitatea membrilor etniilor
autohtone, pe de altd parte. Cunoastem cé incercérile din anii ’70 ai sec. XX de a crea
autonomii teritoriale pentru nemti in regiunea Telinograd din RSS Kazaha si pentru
titarii din Crimeea in RSS Uzbeka au esuat din cauza rezistentei opuse de bastinasi'.

Atét pentru kazahi, cét si pentru uzbeci, constituirea formatiunilor national-
teritoriale autonome ale grupurilor etnice a nemtilor din Povolgia si a tatarilor din
Crimeea reprezentau, in opinia noastrd, un pericol iminent pentru securitatea na-
tionald a etniilor autohtone si pentru integritatea teritoriald a republicilor unionale
respective. Drept rezultat, s-au agravat atét relatiile dintre nemti si kazahi, cét si
dintre tatari si uzbeci, ceea ce i-a determinat (nevoit) pe nemti sa paraseasca RSS
Kazaha si pe tatarii din Crimeea — RSS Uzbeka.

Populatia ruséd din regiunea Saratov in 1989—1990 de asemenea n-a acceptat
reinfiintarea Republicii Autonome a Nemtilor de pe Volga, lichidatd in mod abuziv
prin decretul Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS din 28.08.1941%. Publicarea

1 Vezi: Vcaxos K. Ypok nemenxoro. B: Hosoe Bpemsa. 1989, Ne 15, c. 31; Vcaxos K., llaku-
Ha M. PasBop o npunyxpenuto. B: Hosoe Bpems. 1990, Ne 29, c. 30; Marepuabl IieHyMa
LIK KIICC 19-20 centsi6ps 1989 r. Mocksa: ITonmmtusgaat, 1989, c. 64, 78.

2 VYxas IIpesupnyma Bepxosaoro Cosera CCCP ,,06 afMUHUCTPATVBHOM YCTPOJICTBE TEPPU-
topuu 6piBIueit Pecrry6imky HemreB IToBomxbsi« ot 7 centsiopst 1941 . B: C6opHuK 3ako-
HoB CCCP u ykasos IIpesunnyma Bepxosnoro Cosera CCCP. 1938-1967. Tom 1. Mocksa:
Msp-Bo ,,JsBectnss CosetoB genytaros Tpyasmuxcsa CCCP«, 1968, c. 164; Vicakos K. Ypoxk
HeMenkoro. B: Hosoe Bpems, 1989, Ne 15, c. 29; IpuropbeB A. B monckax yTpadeHHOI po-
muHbL B: 9x0 mra”eTsr, 1990, Ne 8, ¢. 27-33.
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proiectului referitor la reconstituirea Republicii Autonome a Nemtilor, in cadrul te-
ritoriului detinut pana la 28.08.1941, a acutizat grav relatiile interetnice in regiunea
Saratov. Mitingurile populatiei din diverse localitéti ale r-nului Marx au fort insotite
de lozincile: ,,Hern — asmonomuu nemues Ha Bonzel*, ,Xeamum xpoumv Poccuio!.

Ostilitatea membrilor etniei ruse a fost determinati de faptul ci ei, in opinia noastra,
considerau ca reinfiintarea Republicii Autonome a Nemtilor va prejudicia interesele
lor nationale si securitatea statului. Nici chiar oferta oficiala a guvernului Republicii
Federative Germane din 1989 de a sustine economic si financiar revenirea nemtilor pe
Volga prin construirea de locuinte, scoli, intreprinderi industriale si agricole, institutii
culturale, a cailor de comunicatie* n-a calmat spiritele, nu i-a determinat pe membrii
etniei ruse din regiunea Saratov sd accepte reinfiintarea Republicii Autonome a Nem-
tilor in Povolgia, strdmosii cdrora sosiserd in Imperiul Rus la chemarea Ecaterinei II
in scopul de a valorifica in aspect economic teritoriul slab populat anterior.

Rezistenta opusi fatd de restabilirea autonomiei nemtilor cu timpul obtinuse o
amploare si mai mare, antrenind zeci de mii de oameni, inclusiv demnitari de stat si
activisti ai organelor de conducere locald si regionala ale partidului comunist. Iurie
Baranov, secretar al comitetului regional al PCUS din Saratov, intr-un interviu realizat
de Valeri Vajutovici, corespondent special al ziarului ,,Izvestia®, spunea in 1990 literal-
mente urmatoarele: ,, Voud vd este usor sd scrieti <...>. Acordati autonomie nemtilor.
Dar Dumneavoastrd ascultati ce spun oamenii <...>. Dacd decizia finald va fi adoptatd
contrar opiniei majoritdtii populatiei locale, ea va cidea pe un teritoriu incandescent™.

Ulterior, in 1992, Boris Eltin, presedintele Federatiei Ruse, in cadrul discutiei
cu un grup de muncitori din sovhozul ,,Osinovskii“, r-nul Enghels, reg. Saratov,
pentru a calma nelinistea membrilor etniei ruse, a spus: ,4mo 51, cymacueowu,
ycmpausamov 0pyzoe 20cy0apcmeo Ha poccuiickoti semne? .

Fenomene similare in anii 1989—1990 s-au derulat si in Bulgaria. Initiativa lide-
rilor plasati in fruntea locuitorilor — vorbitori ai limbii turce si ai celor de confesiune
musulmana referitor la constituirea unor raioane autonome pentru ei in Bulgaria
a agravat mult relatiile interetnice din tard. In Kérdjali, Razgrad, Haskovo, Sofia,
Plovdiv, Ruse si in alte localitati s-au organizat mitinguri si demonstratii de protest
impotriva credrii de autonomii national-teritoriale pentru musulmani si pentru
vorbitorii limbii turce. Manifestantii purtau pancarte cu un continut antiturcesc:
»Bulgaria pentru bulgari!®, ,,Opriti turcizarea Bulgariei!“ etc. Numai dupéd ce Comi-
tetul Central al Partidului Comunist din Bulgaria a anuntat oficial populatia ca nici
vorbé nu poate fi despre acordarea unei autonomii teritorial-politice musulmanilor si

3 Vezi: ITouck. — 1990. — Ne 4, c. 6; MsBectns, 1990, 30 auBaps; Komcomonbekas mpaspa,
1990, 4 despans.

4 Vezi: Ipuropbes A. B nmonckax yrpadeHHoii poguHbl. B: 9xo mmanetsl, 1990, Ne 8, c. 27-33;
Kanuunes H., CamoxueB A. Yacts HOBOI IaBbl. B: 9x0 mmaneTsr, 1990, Ne 8, ¢. 32.

5 Vezi: Msectus, 1990, 30 auBaps.

6 Vezi: Vicaxos K. IIpesunent rapantupyer. Hukaxoii aBToHOMUM pOCCUiCKMX HeMIleB B [o-
BO/DKbe He Oynet. B: HoBoe Bpemst. 1992, Ne 4, c. 25.
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vorbitorilor limbii turce, situatia social-politica din Bulgaria treptat s-a normalizat.
Piotr Mladenov, presedintele Consiliului de Stat al tirii, in cadrul unei intalniri cu 20
de reprezentanti ai vorbitorilor limbii turce si ai populatiei musulmane, a mentionat
cé problemele lor trebuie rezolvate fird a leza interesele bulgarilor’.

Potrivit investigatiilor etnologului sovietic S. I. Bruk, in Bulgaria catre mijlocul
anului 1978 locuiau peste 7.800 mii de bulgari, circa 750 mii de turci; grupuri mai
numeroase ale cirora locuiau in districtele Razgrad, Haskovo, Kérdjali, Ruse, Sumen;
200 mii de tigani (romi), 20 mii de armeni, 10 mii de greci, 10 mii de rusi etc.®.

In baza datelor statistice mentionate unii autori ar putea afirma ci Bulgaria era un
stat multinational (polietnic), iar altii cel putin ar promova ideea ci populatia tarii era
alcituitd din membrii etniei constitutive a bulgarilor si din cei a catorva minoritdti nationale.

Si dintr-un anumit punct de vedere autorii respectivi parca ar avea dreptate. Doar
potrivit Constitutiei Republicii Populare Bulgaria, adoptatd la 4 decembrie 1947 de
Marea Adunare Populard, in art. 79 se stipula existenta in tard a minoritdtilor nationale’.

Pe parcursul deceniilor urmatoare istoricii, filosofii, juristii, etnologii, demnitarii
de stat bulgari au constientizat faptul ca in aspect stiintific comunitatile turcilor,
tiganilor (romilor), armenilor, grecilor, rusilor etc. nu erau minoritdti nationale. Prin
urmare, in Constitutia Bulgariei, adoptata prin referendumul din 16 mai 1971 si prin
votul deputatilor Marii Adunari Populare din 18 mai 1971, notiunea de minoritate
nationald n-a fost stipulatd'®. Prin art. 45 (alin. 7) al Constitutiei se constata existenta
in Bulgaria doar a cetdtenilor de altd origine etnicd'.

Todor Jivkov, secretar general al Comitetului Central al Partidului Comunist
Bulgar, presedinte al Consiliului de Stat al Republicii Populare Bulgaria, abordand in
1989 ingrijorarile unor centre vest-europene privitor la soarta asa-numitei minoritéti
etnice a turcilor din Bulgaria, in articolul ,,Bulgaria in Balkani, in Europa, in lume®,
a mentionat cd in tard nu exista o asemenea minoritate nationald'.

Constitutia Republicii Bulgaria, adoptaté la 13 iulie 1991, modificata si completatd
in 2003, de asemenea n-a stipulat nici intr-un articol notiunea de minoritate natio-
nald”. Prin art. 36 (alin. 2) se constata doar existenta in tara a cetdtenilor alolingvi,
adicd a persoanelor pentru care limba bulgard nu era limbd materndg'.

7 Vezi: VsBectus, 1990, 4, 7 siHBaps, 4 mapra; Yynaxun A. Kak sameunts r1y6oKyo paHy? B:
9xo nma”eTsl, 1990, Ne 3, . 13.

8 Vezi: Bpyk C. 1. Hacenenne mupa. OtHofemorpadudeckuit cripaBoyHuk. Mocksa: Hayka,
1981, c. 269, 271.

9 Vezi: Koncruryuus HaponHoit Pecrry6niku bonrapun (4 nexabpst 1947 r.). Mocksa: IOpuspar,
1950, c. 18.

10 Vezi: Xpecromarust o ucropun Ha boarapus. Codms: Hayka 1 uskycrso, 1987, c. 92-113.

11 Ibidem, c. 101.

12 Vezi: )Kusxos Toop. Bonrapus na bankanax, 8 EBporte, B Mupe. B: MexxiyHapoaHas XnsHb,
1989, Ne 5, c. 18.

13 Vezi: Koncturyuus Ha Peciy6nuxa Bonrapus. Codus: Hosa 3Besna, 2003, c. 45-87.

14 Ibidem, c. 53.
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Din examinarea celor mentionate volens-nolens apare intrebarea: ce factori au
determinat Marea Adunare Populara a Bulgariei sa stipuleze in art. 79 al Constitu-
tiei din 1947 notiunea de minoritate nationald, pentru ca in constitutiile din 1971
si 1991 sd se dezicd de intrebuintarea ei si sa utilizeze alte formuldri referitoare la
locuitorii de alta origine etnica?

Investigatiile efectuate ne permit sd stabilim cd notiunea de minoritate nati-
onald n-a fost o emanatie a juristilor, filosofilor, istoricilor, etnologilor si a dem-
nitarilor de stat bulgari. Ea si-a gésit reflectare in tratatele de pace incheiate dupd
primul razboi mondial, prin care SUA, Marea Britanie, Franta, Italia si alte state
aliate au obligat térile invinse ca Austria, Bulgaria, Turcia si Ungaria sa stipuleze
in actele legislative nationale norme de drept speciale ce ar fi previzut protejarea
drepturilor unor comunitati etnice si religioase in formula de asigurare a intere-
selor ,,minoritdtilor".

Desi minoritéti nationale existau si in alte state ale lumii, inclusiv in teritoriile
aflate sub jurisdictia SUA, Angliei, Frantei, Italiei, totusi Marile Puteri nu s-au grabit
sd-si asume obligatiuni similare.

O parte dintre statele semnatare ale tratatelor de pace, la randul lor, s-au dezis
de la respectarea obligatiunilor asumate. De exemplu, Turcia prin Tratatul de la
Sevres din 10 august 1920 a fost obligatd sd acorde minoritdtii armenilor din teri-
toriile istorico-etnice proprii ale districtelor Erzerum, Trabzon, Rize s.a. dreptul la
autodeterminare si la alipire la Republica Armenia'. S-a mai preconizat ca Turcia
sa acorde dreptul la autodeterminare si minoritatii nationale a kurzilor, in scopul ca
aceastd minoritate, in cadrul teritoriului istoric al Kurdistanului, cotropit de Imperiul
Otoman in 1514, sd-si constituie un stat national distinct'.

Nici Mehmed al VI-lea, sultanul Imperiului Otoman (1918 — 1922), nici guvernul
de mai tarziu, condus de Kemal Atatiirk (1881, presedinte al Turciei — 1923—1938)
n-au ratificat Tratatul de la Sévres. Multiplele tentative ale minoritatilor nationale
ale armenilor si kurzilor de a-si realiza dreptul la autodeterminare politico-statald
au fost reprimate pe parcursul deceniilor prin foc si sabie de catre armata turca.

In sedinta Conferintei de la Lausanne din 12 decembrie 1922 lordul George
Curzon, ministrul de externe al Marii Britanii, a repus in discutie problema prote-
jarii minoritatilor nationale din Turcia. Demnitarul de stat englez in mod special
a abordat necesitatea constituirii unui spatiu teritorial distinct pentru armeni in
zona de est a Turciei asiatice. Motivand neacceptarea planului propus de catre lordul
Curzon, ministrul turc de externe Ismet Inonii la 14 decembrie 1922 invoca temerea
cd o unitate administrativ-teritoriala speciald pentru armeni ar putea afecta grav
suveranitatea si integritatea teritoriald a Turciei, fapt ce s-ar solda, in viitor, cu o
eventuald dezmembrare a tarii sale".

15 Vezi: Junmomatiyaecknit cnosapb. Tom III. Mocksa: Hayka, 1986, c. 26.
16 Ibidem.
17 Gillu Reza Alli. Les Droits de I"'Homme et la Turque. Geneéve, 1958, p. 37.
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Din cele expuse in aliniatele precedente, observam cd guvernantii Turciei au
constientizat faptul ca prin crearea unor structuri national-statale ale armenilor si
kurzilor in teritoriile istorico-etnice ale acestor minoritati nationale pe de o parte
se va contribui la torpilarea procesului de deznationalizare a armenilor si kurzilor,
la fortificarea securitétii nationale a acestor doua minoritati nationale, iar pe de altd
parte va fi prejudiciatd suveranitatea etniei turce in teritoriile populate de armeni si
de kurzi, ceea ce va fi in detrimentul securitatii de stat a Turciei.

Eschivindu-se de la modalititile concrete de protejare a minoritatilor nationale,
delegatia Turciei la 18 decembrie 1922 a prezentat doar un proiect cu caracter general
de protejare a drepturilor oamenilor: ,,Turcia se angajeazd sd acorde protectie deplind
vietii si libertdtii tuturor locuitorilor, fird deosebire de origine, nationalitate, limbd,
rasd sau religie si cd garanteazd tuturor locuitorilor dreptul si libertatea exercitdrii
tuturor confesiunilor, credintelor si religiilor™.

Actele legislative ale Turciei, adoptate ulterior, in pofida semnarii Tratatului de
la Sévres, au neglijat existenta in tard a minoritatilor nationale. Constitutia Turciei
din 1924 nici nu amintea de armeni sau de kurzi. Prin art. 88 Legea Fundamentald
mentiona doar existenta in tara a turcilor: ,,Din punct de vedere al nationalitdtii, toti
locuitorii Turciei <...> sunt calificati Turci“®.

Contradictiile si conflictele interetnice examinate de noi, cit si multimea altora
existente in tarile lumii, au fost si mai continui sa fie determinate, de rand cu alti
factori importanti, si de faptul cd pana in prezent comunitatile de alolingvi, existente
in diverse state, sunt prezentate de unii autori, reiesind din interesele lor politice, ca
natiuni (etnii), altii le considerd drept minoritati nationale. O parte dintre comuni-
tatile de alolingvi sunt prezentate ca grupuri nationale (etnice).

In opinia noastra nu toate comunititile de alolingvi din tarile lumii sunt iden-
tice. Minoritatile nationale si grupurile nationale (etnice) se deosebesc fundamental
unele de altele atat prin procesul istorico-juridic de constituire, cat si prin cel al
legitimitdtii obiective a scopurilor urmarite.

Minoritdtile nationale au fost constituite in baza etniilor (sau ale unor pérti din
ele), anexate de statele expansioniste impreuna cu teritoriile lor istorico-etnice. Dupa
anexare majoritatea popoarelor subjugate au fost lipsite de statalitatea lor nationald,
de posibilitatea aplicdrii limbilor materne in organele administrative si judiciare, in
scoli si in institutii de cultura. Prin forta, in arealul lor istorico-etnic s-a introdus
un regim de guvernare strdin, o legislatie strdind, o limba straind, culturd straind,
iar uneori si o religie strdina. Paralel, populatia autohtond era supusé represiunilor
social-economice, politice si culturale, fiind adeseori chiar izgonita de pe pimantu-
rile natale mai fertile, repartizate ulterior de catre guvernantii statului expansionist
colonistilor adusi din metropold sau din alte zone geografice. Drept consecintd,
este stanjenitd dezvoltarea etniei autohtone prin deznationalizarea membrilor ei.

18 Giillu Reza Alli. Op. cit., p. 37.
19 Mirkine-Luetzevitch B. Les constitutions de 1’Europe Novelle. Paris, 1928, p. 360.
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Ca rezultat, cota membrilor etniei autohtone in cadrul populatiei teritoriului sdu
istorico-etnic se reducea treptat tot mai mult. Cu timpul ponderea etniei autohtone
devine mai mica de 50 %, transformindu-se, prin urmare, din natiune (etnie) in
minoritate nationald.

Exemplu elocvent de transformare a unei comunitati etnice in teritoriul ei is-
toric din natiune in minoritate nationald reprezintd cazul poporului komi in anii
regimului totalitar sovietic.

Tabelul Nr. 1
referitor la evolutia componentei etnice a populatiei RASS Komi
in anii 1939—1989

1939 1959 1989
Apartenen- " . .
ta etnici a Cota in ca- Cota in ca- Cota in ca-
S Nr. total | drul popula- | Nr. total | drul popula- | Nr. total | drul popula-
locuitorilor . . s s

tiei in % tiei in % tiei in %

Populatiain | 5,4 g9¢ 100 806.199 100 1.250.847 100
ansamblu
Komi 231.301 72,5 245.074 30,4 291.542 23,3
Rusii 70.226 22,0 389.995 48,4 721.780 57,7
Ucrainenii 6.010 1,9 80.132 9,9 104.170 8,3
Bielorusii 3.323 1,1 22.339 2,8 26.730 2,13
Nemtii 2.617 0,8 — — 12.866 1,03
Tatarii — — 8.459 1,0 25.980 2,08
Ciuvasii — — 3.493 0,4 11.253 0,9
Sursa:

1. BcecorosHas nepenuch HaceneHus 1939 roga. OcHoBHbIe uTOrn. Mocksa: Hayka, 1992, c. 67.

2. Uroru Bcecorosnoit nepemnycyu HaceneHus 1959 roga. (CBopHblit tom). Mocksa: Tocuspar,
1962, c. 203.

3. Hanuonanbhbiit coctaB Hacenerysi CCCP. Ilo gaHHBIM BeecorosHoit mepenucy HaceneHus
1989 r. Mocksa: ,,®uHanchl 1 ctatuctuka‘, 1991, c. 36.

Un alt exemplu de transformare a unei comunitati etnice in teritoriul ei istoric
din natiune in minoritate nationala il reprezinta tatarii din arealul raurilor Kama si
Volga meridionald, care in anii 1438—1552 au trait in statul lor national Hanatul Ka-
zan. Dupd cotropirea acestuia de citre Marele Principat al Moscovei (Rusia) in 1552
statalitatea nationald a tatarilor a fost lichidatd. Teritoriul Hanatului a fost transformat
intr-o unitate administrativ-teritoriala a Rusiei cu institutii de stat, administrative si
judecitoresti rusesti. Prin fortd li s-a impus o limba straind, o legislatie strdina, o cultura
strdind, o religie straind. Insd prin lupta permanenti pentru pistrarea si dezvoltarea
limbii materne si a culturii nationale tatarii au reusit sa-si salveze etnia proprie de
la asimilarea totala si de la disparitia din randurile popoarelor lumii. Aceastd lupta
le-a dat posibilitate in 1920, in conditiile favorabile create in Rusia dupa lichidarea
autocratiei tariste, sd-si constituie din nou statul lor national — RASS Téatard. Este
necesar de mentionat cd statul national al tétarilor a fost reconstituit nu in spatiul

55



geografic al unui popor strain, ci in teritoriul istorico-etnic unde in trecut a existat
statul membrilor natiunii tatarilor — Hanatul Kazan. Desi tétarii din Povolgia au reusit
sa-si realizeze in viatd idealul sacru de renastere a statalitétii nationale, totusi perioada
de subjugare coloniala de cétre tarismul rus s-a rasfrant negativ asupra dezvoltarii
demografice a etniei tatarilor. Potrivit datelor statistice ale recensdmantului unional
din 1989, in cadrul populatiei RASS Tétare, din cei 3.641.742 de locuitori, tatarii erau
in numar de 1.765.404, ceea ce constituia doar 48,48% din populatia republicii. Prin
urmare, ei deveniserd o minoritate nationald in teritoriul lor istorico-etnic.

Komienii si tatarii nu sunt unicile popoare neruse transformate in perioada
dominatiei autocratiei tariste si a regimului totalitar sovietic in minoritdti nationale.
Dupai anexarea de catre Imperiul Rus, pe parcursul secolelor care au urmat, au fost
transformate in minoritati nationale, potrivit datelor din tabelul aldturat, comunitatile
etnice din 10 republici si 3 regiuni autonome din Federatia Rusa.

Tabelul Nr. 2
popoarelor din Federatia Rusa, devenite minoritati nationale in teritoriile lor
istorico-etnice citre anul 1989

Denumirea formatiunilor | Suprafata | Nr. total Nr. membr.l- Cota rr.levm'l.)rlloF
. L PO lor comuni- | comunitatii etni-
politico-statale (a subiec- | in miide | al popula- | ... . o
. .. ) .. tatii etnice | ce autohtone in
tilor federatiei) km tiei L.
’ ’ ’ autohtone | cadrul populatiei
Republica Baskira 143,6 3.943.113 863.808 21,90%
Republica Bureata 351,3 1.038.252 249.525 24,00%
Republica Kalmaka 75,9 322.579 146.316 45,40%
Republica Kareld 172,4 790.150 78.928 10,00%
Republica Komi 415,9 1.250.847 291.542 23,30%
Republica Mari-El 23,2 749.332 324.349 43,30%
Republica Mordvind 26,2 963.504 313.420 32,50%
Republica Tatard 68,0 3.641.742 1.765.404 48,48%
Republica Udmurta 42,1 1.605.663 496.522 30,90%
Republica Takuta (Saha) 3.103,2 1.094.065 365.236 33,40%
Regiunea Altaiul de Munte 92,6 190.831 59.130 30,90%
Reg. Adagheea 7,6 432.046 95.439 22,10%
Reg. Hakasa 61,9 566.861 62.859 11,09%
Sursa:

1. Hamuonanpuslit coctas Hacenenus CCCP. Ilo faHHbIM BcecorsHolt nepemncy HaceneHus
1989 1. MockBa: ,,®uHaHCch 1 cTatucTuka®, 1991, c. 34, 36, 38, 40, 42.
2. TocypmapctBenHoe mpaBo CCCP. Mocksa: IOpupudeckas mutepatypa, 1967, c. 331.

Examinarea proceselor istorico-juridice de renastere (reinfiintare) a statalitatii
nationale a popoarelor subjugate in trecut de cétre regimul absolutist al autocratiei
tariste aratd ca toate republicile, regiunile autonome, districtele nationale au fost
create in teritoriile istorico-etnice ale comunitatilor respective. Exceptie a fost doar
Regiunea autonoma Evreiasca.
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Atét in aspect teoretic, cat si practic prezintd un viu interes stiintific caracte-
rizarea minoritdtilor nationale facutd de catre specialistii din Republica Federativa
Germand. Desi in Germania la sfarsitul secolului al XX-lea impreund cu nemtii
convietuiau peste 7 milioane de alolingvi, totusi de statutul de minoritati nationale
beneficiau doar trei comunitéti etnice: frizii, sorbii si danezii, care constituiau in
ansamblu 200 mii de oameni*. Johem Wellt, imputernicitul guvernului RFG pentru
problemele nemtilor repatriati si pentru minoritétile nationale, elucida unele criterii
generale in baza cdrora comunitatile etnice puteau fi considerate minoritati natio-
nale: 1. Membrii lor trebuie sd fie cetdteni germani; 2. Ei trebuie sd se deosebeascd
de majoritatea populatiei prin limbd, culturd, traditii istorice, demonstrand cd sunt
originari si cd doresc sd-si pdstreze originalitatea; 3. Germania din timpuri strdvechi
este patria lor, unde ei trdiesc pe pamdanturile lor stramosesti®'.

Intr-adevir, frizii reprezintd populatia autohton a Friziei Orientale care a fost
incorporata in cadrul Prusiei in 1744, iar in secolul al XIX-lea in componenta Ger-
maniei. Sorbii sunt bastinasi din regiunea Lausitz, incorporata in cadrul Germaniei
incd in secolul al X-lea. Danezii de asemenea reprezinta populatia indigena din partea
de nord a landului Schleswig-Holsteim, alipit la Prusia in 1864, iar in 1871 incorporat
in cadrul Germaniei.

Grupul national (etnic) reprezinta comunitatea de membri ai unei etnii, care se
desprinde de masivul de bazd al constituirii istorice al acesteia si din considerente
politice, economice, culturale si confesionale emigreaza din arealul istorico-geografic
natal si se stabileste cu traiul in teritoriul etnico-istoric al altui popor.

Plecand din patria lor istorica, migrantii constientizau cé vor trai in tarile de
adoptie in cadrul unui stat strain, dar nu al lor, national, cu un alt regim de guver-
nare, cu o alta limba, culturs, legislatie, traditii etc. Tara de adoptie nu-i cotropea
impreuna cu teritoriul lor istorico-etnic pentru a-i subjuga si exploata. Ea ii invita, dar
nu-i impunea cu forta pe migranti si se aseze cu traiul in teritoriul ei. Le promitea
anumite facilititi economice, uneori — culturale, dar in niciun caz nu le promitea
migrantilor constituirea unor formatiuni politico-statale proprii. Prin urmare, mi-
grantii cdnd plecau din patria lor istorica, erau constienti de faptul, sau ar fi trebuit,
cel putin, sa fie constienti ca in tara de adoptie nu vor dispune de statalitate nationala
si vor trebui sd se conformeze obligatoriu oranduirii statale si regimului politic al
autohtonilor si sé fie cetateni loiali.

Pe parcursul dezvoltirii politico-statale multiseculare nici Principatul Moldova
pana la 1812, nici RASS Moldoveneasca, nici RSS Moldoveneascd, nici Republica
Moldova n-a cotropit etnii sau segmente de etnii impreuna cu teritoriile lor isto-
rico-etnice care sd fie subjugate, exploatate si transformate in minoritdti nationale.
Prin urmare, in republica noastra in aspect stiintific nu exista minoritdti nationale.

20 Tepmanus. PakrsL. Opankdypr-Ha-Maiine: Vsn-Bo ,,Sicietéts-Verlag®, 1996, c. 74-75; lepmannst:
crpaHa mpepcrassiercs. Hamburg, [s.a.], c. 10-11; Tonksep Huknra. EBpocoros momkex
rapaHTupoBarb. B: ,Bpems — exxegHeBHas rasera’, 2004, 17 ¢espans, c. 4.

21 Tonksep H. Op. cit,, p. 6.
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Comunitatile de alolingvi din Republica Moldova sunt grupuri nationale (etni-
ce), deoarece s-au constituit in baza migrantilor si a urmasilor acestora asezati cu
traiul in teritoriul istorico-etnic al Moldovei pe parcursul deceniilor si al secolelor,
stramutandu-se din Rusia, Ucraina, Bulgaria, Polonia, Germania etc. Legea Uniunii
Sovietice din 26 aprilie 1990 ,,Cu privire la dezvoltarea nationald liberd a cetdteni-
lor URSS, care trdiesc in afara formatiilor lor national-statale sau nu au asemenea
formatii pe teritoriul URSS*?, prin textul preambulului si al dispozitiilor din art.
2-8, 10, 14, 17 ii caracteriza pe membrii acestor comunitati etnice doar ca grupuri
nationale. Nici intr-un articol al legii membrii comunitétilor etnice, care locuiau
in afara teritoriilor formatiunilor national-statale proprii, nu erau prezentati nici
ca etnii distincte, nici ca popoare putin numeroase, nici ca minoritati nationale, ci
numai ca grupuri nationale.

Reiesind din experienta politico-juridica a Bulgariei, Germaniei si a altor state si
avand in vedere normele Legii URSS din 26 aprilie 1990, rusii, ucrainenii, bielorusii,
bulgarii, polonezii, nemtii, gagduzii, evreii si membrii altor comunitati etnice, care
locuiau in RSS Moldoveneascd si continua sa traiasca in Republica Moldova au fost
si sunt membri ai unor grupuri nationale (etnice).

In calitate de membri ai grupurilor nationale (etnice), rusii, ucrainenii, bielorusii,
bulgarii, gagiuzii, polonezii, nemtii, in conformitate cu normele dreptului internati-
onal, cu practica interna a statelor democratice, cu stipulatiile art. 10, 13, 16, 31, 32,
35, 38, 39, 41, 42, 46, 47, 52, 53 din Constitutia Republicii Moldova, cu dispozitiile
art. 1-32 din Legea RSS Moldovenesti ,,Cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul RSS Moldovenesti®, adoptatd la 31 august 1989%, dispun de dreptul la dez-
voltarea liberd, ceea ce le permite péstrarea si dezvoltarea limbilor materne, utilizarea
acestora in instruirea copiilor, la editarea literaturii stiintifice si artistice, manualelor,
ziarelor, revistelor, la realizarea si difuzarea emisiunilor televizate si radiofonice, in
pastrarea si dezvoltarea culturilor proprii, in oficierea cultului religios preferat. Prin
urmare, existd conditiile politico-juridice care asigurd securitatea dezvoltdrii de mai
departe a necesitatilor national-culturale ale tuturor comunitatilor de alolingvi, a
membrilor grupurilor nationale (etnice) din republica.

Realitatea vietii demonstreaza cd anume dupa adoptarea actelor legislative ling-
vistice din 1989, care reglementeazi utilizarea limbilor vorbite de locuitorii republicii,
a fost salvatd nu doar limba materna a membrilor etniei constitutive a statalitatii
noastre de la degradarea si disparitia iminentd de mai tarziu, dar au fost create si
conditii pentru revigorarea limbilor materne si a culturilor nationale ale membrilor
grupurilor etnice, constituite din migranti si urmasi ai migrantilor.

Dacéd pand in 1989 ucrainenii, bulgarii, gdgauzii din Moldova erau completamente
lipsiti de posibilitatea de a-si face studiile in limbile materne, ulterior, in baza art. 18

22 Vezi: Moldova socialista, 1990, 15 mai, p. 2.
23 Vezi: Actele legislative ale RSS Moldovenesti cu privire la decretarea limbii moldovenesti
limba de stat si revenirea ei la grafia latind. Chisinau: Cartea Moldoveneasca, 1990, p. 5-14.
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din Legea ,,Cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldo-
va“, membrilor grupurilor nationale li s-a garantat dreptul la educatie si la instruire
in limbile lor materne: rusé, gagduza, ucraineand, bulgar3, ivrit, idis etc.”* Realizdnd
in viata dreptul la instruire in limba materna, unii membri ai grupului national al
ucrainenilor, prin sustinerea organelor de stat ale Republicii Moldova, deja in primii
ani de dupa 1989 au efectuat trecerea de la invatamantul in limba rusa la instruirea in
limba ucraineand. Potrivit datelor publicate de cétre Iurie Datii si Ecaterina Cernega in
1995, la Chisindu activau 5 scoli, la Balti si in raionul Ocnita cate o scoald cu instruirea
in limba ucraineand; la Universitatea Pedagogicd din Balti a fost deschisd o sectie de
filologie ucraineand, iar la Scoala Pedagogica din Lipcani — o Sectie de pregitire a
cadrelor prescolare pentru gradinitele de copii cu limba de instruire ucraineand®.

In ansamblu, in Republica Moldova, conform informatiilor publicate de Tatiana
Stoianov, functionar la Ministerul invatamantului din republica, in 1995 in 487 de
gradinite procesul de educatie se efectua in limba rusa; 428 de copii gagéduzi in 23
de grupe din 11 gradinite erau instruiti in limba maternd, iar 6.794 de copii gagauzi
studiau limba gégauza; in 4 grddinite (20 de grupe cu 474 copii) procesul instruc-
tiv-educativ se efectua in limba bulgard; in sapte grupe din 5 grddinite — in limba
ucraineand; in 6 grupe — in limba ivrit. In acelasi an, din numairul total de 1454 de
scoli — 274 functionau in limba rusd, 112 scoli erau moldo-ruse, 7 scoli — ucrai-
neano- ruse, 2 scoli — ruso-bulgare, 2 scoli — evreiesco-ruse. Limba ucraineana in
calitate de obiect distinct se studia in 75 de scoli si in 2 licee de cétre aproximativ
71.110 copii ucraineni; limba gagauza se studia in 46 de scoli si 2 licee de catre 27.579
de elevi, iar limba bulgari se studia in 32 de scoli si in Liceul Teoretic din Taraclia
de citre 10.868 de elevi®. Ulterior, in Chisindu a fost infiintata Universitatea Slavona
cu instruirea in limba rusa, la Comrat — Universitatea de Stat pentru gigauzi, iar
la Taraclia — Universitatea de Stat pentru bulgari.

Gratie suportului juridic stabilit prin acte legislative mentionate a devenit po-
sibild elaborarea si difuzarea de emisiuni radio si televizate nu doar in limba rusa si
moldoveneasca (romand), cum era in trecut in perioada sovieticd, dar si in limbile
membrilor grupurilor nationale (etnice).

Deja in 1992, primul an de dezvoltare a Republicii Moldova, televiziunea na-
tionala efectua zilnic cite 5 ore de emisie in limba rusd. De asemenea cate 3 ore pe
luna de emisie se realizau in limbile ucraineand, gagauza, bulgara si 1,5 ore in idis.
In anul mentionat pe teritoriul republicii se editau 3 ziare in limba moldoveneasc, 4
in limba rusa, 5 bilingve (moldoveneasca si rusd); 16 reviste in limba moldoveneasca,

24 Ibidem.

25 Datii Iurie, Cernega Ecaterina. Problemele folosirii si pastrarii limbii si etnosului ucrainean in
Moldova. In: Reglementarea folosirii limbilor in societatea polietnica: Materialele Conferintei
internationale. Chisindu, 14-15 decembrie 1995. Chisinau: [s.e.], 1996, p. 42.

26 Stoianov T. Situatia limbilor in scolile alolingve. In: Reglementarea folosirii limbilor in so-
cietatea polietnicd: Materialele Conferintei internationale. Chisinau, 14-15 decembrie 1995.
Chisinau: [s.e.], 1996, p. 61-62.
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3 in limba rusa, 2 in limba ucraineand, 2 in gdgauzd, 1 in bulgard, 14 bilingve (in
moldoveneascd si in rusa), 1 in idis si rusa, 1 in rusd si gagauza®.

Un rol important in promovarea limbilor materne si a culturilor nationale a
membrilor grupurilor etnice l-a avut, in opinia noastrd, editarea ziarelor IIpocsuma
in limba ucraineana, Ana co3y (cuvant matern) in limba gigauza, Poono cnoso in
limba bulgara, Haw zonoc in limbile rusa si ivrit.

Din cele mentionate in limitele unui articol de revista avem posibilitatea sa
observdm ca institutiile abilitate de stat ale Republicii Moldova din 1989 pand in
prezent au efectuat atit activitati legislative, cat si practici concrete nu doar pentru
intarirea securitdtii membrilor etniei autohtone, care au constituit si au dezvoltat
pe parcursul secolelor statalitatea republicii, dar si pentru aprofundarea securitatii
membrilor tuturor grupurilor nationale (etnice).

Spre regret constatam faptul ca elitele politice ale unor grupuri nationale (et-
nice) au actionat in detrimentul fortificarii securitétii nationale a membrilor etniei
autohtone. Prin organizarea de mitinguri, demonstratii, greve in peste 200 de intre-
prinderi economice si de transport ele au facut tot posibilul in august si septembrie
1989 pentru a bloca decretarea/legiferarea limbii moldovenesti in calitate de limba
de stat a republicii.

Desi Congresul I al deputatilor poporului din RSFS Rusa in sedinta din 12
iunie 1990 a adoptat documentul istoric pentru cauza poporului rus — Declaratia
despre suveranitatea de stat a Rusiei, elita politicd a grupurilor nationale (etnice)
din Moldova, s-a opus adoptarii unui document similar in RSS Moldoveneasci. In
timpul examinarii in sedinta Parlamentului republicii din 23 iunie 1990 a Declaratiei
cu privire la suveranitatea Republicii Sovietice Socialiste Moldova 16 deputati, care
reprezentau fortele separatiste din zona Transnistriei — F. F. Katkov, P. N. Volkov,
Gh. F. Pologov, D. A. Matcin, O. F. Zapolskii, Gh. I. Emilianov, V. I. Potasev, V.
E. Podgornaia, V. N. Akulov, V. M. Aristov, A. P. Manoilov, A. N. Morozov, I. N.
Smirnov, L. V. Turcan — au votat impotriva adoptarii Declaratiei. Scopul urmérit
de acesti 16 deputati era stoparea procesului de extindere a suveranitatii si a celui de
fortificare a securitatii RSS Moldova. In pofida pozitiei antistatale a celor 16 deputati,
Declaratia a fost sustinutd prin voturile a 238 de deputati ai Sovietului Suprem al
RSS Moldovenesti, adica de majoritatea covarsitoare din cei prezenti in acea zi in
sala de sedinte a Parlamentului®.

Deosebit de mult a fost prejudiciata securitate membrilor etniei constitutive
a statului si a republicii noastre in ansamblu prin autoproclamarea nelegitima in
teritoriul istoric al Moldovei la 12 noiembrie 1989 a asa-numitei ,,RASS Gdgduze®,
iar la 2 septembrie 1990 a asa-numitei ,RASS Moldovenesti Nistrene®“. Doar potrivit
legislatiei constitutionale sovietice si practicii de 71 de ani de dezvoltare a URSS
membrilor grupurilor nationale (etnice) nu li se acorda dreptul de formare a re-

27 Vezi: Nedelciuc V. Republica Moldova. Chisindu: Universitas, 1992, p. 33.
28 Vezi: Moldova socialistd, 1990, 29 iunie.
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publicilor autonome, in teritoriile popoarelor autohtone din republicile unionale.
Documentele istorice demonstreaza ca cele 16 republici autonome din RSFS Rusi:
Baskird, Bureata, Daghestand, Kabardino-Balkard, Kalmaka, Karela, Komi, Mari,
Mordova, Osetind de Nord, Tatard, Tuvind, Udmurtd, Ceceno-Ingusd, Ciuvasa, la-
kutd, indicate in art. 71 al Constitutiei RSFSR din 12 aprilie 1978, au fost create nu
in spatiul istorico-geografic in care s-a constituit poporul rus — Marele Principat al
Moscovei®, dar in teritoriile istorico-etnice in care se formase in calitate de popoare
autohtone distincte — balkarii, bagkirii, bureatii, cecenii, ciuvasii, ingusii, iakutii,
kabardinii, karelii, komienii, marienii, mordvinii, titarii, tuvinii, anexate in secolele
XV-XIX de citre Marele Principat al Moscovei, iar ulterior de cétre Rusia.

Membrii grupurilor nationale (etnice), votand la referendumul unional din 17
martie 1991 pentru péstrarea URSS, volens nolens s-au pronuntat impotriva realizérii
de catre RSS Moldoveneasca, in calitatea ei de republicd unionald, a dreptului sidu
la iesire liberd din cadrul Uniunii Sovietice, drept stipulat in art. 17 al Constitutiei
URSS din 1936, art. 72 al Constitutiei URSS din 1977, art. 14 al Constitutiei RSS
Moldovenesti din 1941, art. 69 a Constitutiei RSS Moldovenesti din 1978. Astfel, ei
s-au pronuntat atat impotriva largirii suveranitatii de stat a Republicii Moldova, cat
si impotriva fortificarii securitétii statului nostru.

Investigarea istoriei statelor lumii demonstreazé, dupa cum am mentionat an-
terior, cd niciun popor din lume n-a permis ca in teritoriul sau sa fie constituite
formatiuni politico-statale pentru migranti sau pentru urmasii acestora. Uzbecii in
1979 au protestat impotriva constituirii unei autonomii teritoriale pentru tatarii din
Crimeea, deportati in 1944; kazahii in acelasi an au respins tentativa de constituire
a unei autonomii teritoriale pentru nemtii din Povolgia, deportati in 1941; rusii din
regiunea Saratov categoric s-au opus in 1989—1990 impotriva initiativei organelor de
conducere ale URSS de reinfiintare a Republicii Autonome a Nemtilor in Povolgia;
bulgarii in 1989—1990, prin efectuarea unor mitinguri si demonstratii in diverse
orage ale tarii, au blocat tentativa de creare a unor autonomii teritoriale pentru turci;
Turcia dupa primul razboi mondial a respins initiativele statelor europene de a crea
formatiuni politico-statale pentru armeni si kurzi.

29 Academicianul sovietic L. V. Cerepnin, examinind problema formarii poporului rus, scria
in 1960 ci interfluviul dintre riurile Oka si Volga a reprezentat arealul teritorial in cadrul in
cadrul ciruia s-a constituit istoriceste poporul rus.— Vezi: Yepenuns JI. B. O6pasoBanue
PYCCKOro IieHTpann3oBaHHOro rocygapcrsa B XIV — XV Bekax. Mocksa: V3p-Bo CounanbHo-
9KOHOMMYECKOI nTepaTypsl, 1960, ¢.456; Dr., conf. univ. A. F. Goncearov, referindu-se la
constituirea statului centralizat al poporului rus, mentiona in 1972, ca acest proces s-a realizat
in sec. XIV — prima jumatate a sec. XVI prin unirea tuturor kneazatelor din teritoriul populat
de etnicii rusi intr-o singura formatiune politici — Marele Principat al Moscovei. — Vezi:
HWcropusa rocypapcrsa u npasa CCCP. Yacts 1. Mocksa: I0puanyeckas nmureparypa, 1972,
c. 150; Etnologul S. 1. Bruk, la randul sau, a mentionat: ,,Poporatia rusd s-a constituit in sec.
XIV-XV in regiunea Marelui Novgorod si a interfluviului dintre Oka si Volga“.— Vezi: Bpyk
C. 1. Hacenenne mupa: aTHofeMorpadmdecknii cipaBognnk. Mocksa: Hayka, 1981, c. 221.
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Este necesar de mentionat ca protestele de masa ale bulgarilor din 1989—1990 au
determinat organele supreme de stat, ca in baza art. 2 din Constitutia tarii, adoptata
in 1991, sd stabileascd expres cé in Bulgaria nu se admite constituirea autonomiilor
teritoriale. Desi clauza datd nu concretiza subiectii care ar fi dorit s beneficieze
politic de asemenea formatiuni politice, cert este ca in acest mod se bara pe cale
legislativa tentativele de creare in viitor a unor asemenea autonomii teritoriale de
citre migranti si urmasii lor.

Desi in Franta citre 1987 locuiau 1.480.000 de arabi (800.000 de algerieni, 480.000
de marocani, 200.000 de tunisieni), 1.100.000 de italieni, 850.000 de portughezi, 650.000
de evrei, 500.000 de spanioli, 300.000 de polonezi®, cu toate acestea parlamentul si
guvernele tarii n-au creat nicaieri formatiuni politico-statale pentru comunitétile de
alolingvi mentionate. Potrivit datelor recensimantului unional din 1989, in RSFS
Rusé locuiau 4.362.872 de ucraineni, 635.865 de kazahi, 532.390 de armeni, 335.889
de azeri, 130.688 de georgieni, 126.899 de uzbeci®, dar nicéieri in teritoriul vast de
17.075.400 de km? n-au fost create formatiuni politico-statale cel putin de nivelul
unor districte autonome pentru ucraineni, kazahi, armeni, azeri, georgieni, uzbeci etc.

Nu este nimic intdmplator, deoarece guvernantii Federatiei Ruse, la fel ca si cei
ai altor state, promoveaza o politica duplicitard fata de comunitétile de alolingvi.
Pe de o parte, reiesind din considerentele securitatii tirii natale, ei sunt impotriva
constituirii de republici si autonomii teritoriale noi in Federatia Rusd, iar pe de altad
parte, sustin pe toate cdile (economice, politice, financiare, diplomatice, militare)
crearea unor asemenea formatiuni politico-statale in teritoriile popoarelor autohtone
din republicile unionale in scopul de a limita suveranitatea si a prejudicia securitatea
nationald a statelor independente postsovietice.

De exemplu A. Rutkoi, vicepresedintele Federatiei Ruse, in interviul acordat la
26 decembrie 1991 jurnalistei Marina Sakina, era nemultumit de faptul cd in Rusia
se formau state noi, care isi revendicau drepturile la proprietate, teritorii, zdcidmintele
subsolului; care fard stirea guvernului federal semnau tratate cu republici din afara
Federatiei Ruse, incheiau acorduri comerciale cu statele striine. Inaltul demnitar
de stat rus se intreba indignat: ,Unde au fost aceste state in perioada istoricd mile-
nard a Rusiei? Cine a permis ca Rusia, constituitd de stramosi timp de secole, sd fie
tdiatd in bucdti?**?. De asemenea, vicepresedintele rus in decembrie 1991 aprecia ca
nelegitime atat alegerile petrecute in Cecenia de catre Djohar Dudaev, presedintele
republicii nord-caucaziene, cit si actiunile acestuia de creare a unei armate cecene
si decizia lui de mobilizare a barbatilor in cadrul ei. A. Rutkoi intreba nedumerit:
»Ce inseamnd aceasta? Puteti sa numiti mdcar un stat din lume, guvernul cdruia ar
fi admis asa ceva?*®.

30 Vezi: Hacemenne mupa: [lemorpagudecknii cipaBogsnk. Mocksa: ,, Mbici«, 1989, c. 439.

31 Vezi: HaumonanbHbii cocta Hacenenuss CCCP: ITo faHHBIM BCeCOI03HOI! Iepenyicyl HaceleHns
1989 1. MockBa: ®uHAHCHI 1 CTAaTUCTUKAE, 1991, c. 28-30.

32 Pyuxoit A. IIpesudenm co mnoii 30oposaemcsi. B: HoBoe Bpemst, 1992, Ne 1, c. 13.

33 Ibidem, c. 14.
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Crampeiele reproduse din interviul acordat de A. Rutkoi jurnalistei M. Sakina
demonstreazd, pe de o parte, nelinistea vicepresedintelui rus fata de starea suvera-
nitatii si a securitatii Federatiei Ruse dupa destramarea URSS, iar, pe de altd parte,
insatisfactia si indignarea fata de tendintele popoarelor neruse, indeosebi fatd de cel
al cecenilor, de a-si largi suveranitatea si a-si fortifica securitatea nationala in terito-
riile istorico-etnice in care ele s-au constituit si s-au dezvoltat pe parcurs de secole.

O abordare diametral opusa a manifestat A. Rutkoi fata de problemele suve-
ranitétii si a securitétii Republicii Moldova. Daca, dupda cum am observat anterior,
vicepresedintele rus era adversar consecvent al tendintelor de largire a suveranitatii
republicilor popoarelor autohtone din cadrul Federatiei Ruse, constituite in mod
constitutional in baza decretelor Comitetului Executiv Central din RSFSR*, menti-
onate oficial in art. 22 al Constitutiei URSS din 1936, in art. 85 al Constitutiei URSS
din 1977, in art. 71 al Constitutiei RSFSR din 1978; el a fost un sustinétor si aparétor
permanent al intereselor antistatale ale regimului migrantilor rebeli din Transnis-
tria® si ale asa-numitei RASS Moldovenesti, alias Pridnestrovia neconstitutionale®.
Doar Pridnestrovia, in calitate de formatiune politicd, n-a fost legitimizata nici prin
decizia Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti, nici prin decizia Sovietului Suprem
al URSS, dupé cum era stipulat in art. 108 al Constitutiei Uniunii Sovietice din 1977.

In Federatia Rusi au activat si alti adversari ai existentei republicilor si auto-
nomiilor teritoriale ale popoarelor neruse. Astfel Ghenadii Nikerov, cercetétor la
Academia de Stiinte din Rusia, in 1992 argumenta necesitatea reducerii numarului

34 Vezi: Vicropusa rocynapcrsa u npasa CCCP. Yactp II. (Coserckuit nepuox). Mocksa:

IOpupndeckas nmureparypa, 1981, c. 123-126, 264-266.

35 Vezi: Miscarea separatista din zona de est a Moldovei o apreciem drept o miscare a migrantilor
rebeli, reiesind din urmatoarele considerente:

1. Nucleul organizatoric si diriguitor al migcarii, din momentul constituirii acesteia, era
alcatuit din migranti, originari din Rusia sau din Ucraina: I. N. Smirnov — nascut in
1941 in reg. Kamceatka; P. N. Volkov — 1942, tinutul Krasnoiarsk; G. F. Pologov — 1929,
reg. Sverdlov; A. K. Belitcenko — 1938, reg. Volgograd; N. A. Bogdanov — 1938, tinutul
Altai; V. A. Zagreadski — 1949, reg. Lipetk; A. V. Volkov — 1956, reg. Kamceatka. — Vezi:
Moldova suverana (digest), 1990, 22 septembrie, p. 4.

2. Activul de agitatori si de propagandisti, care a denaturat continutul actelor legislative
lingvistice din 1989 si a indus in eroare cercurile largi ale populatiei, in majoritate, era
compus din migranti sau din urmasi ai migrantilor.

3. Organul neconstitutional — OSTK (CUCM — Consiliul unit al colectivelor de munca
— structura a reprezentantilor rusofoni de la intreprinderile economice de subordonare
unionald) si filialele lui de la fabrici si uzine era alcituit din migranti.

4. Masa principald a grevistilor din anii 1989-1991 o constituiau migrantii si urmasii mi-
grantilor.

5. 1In calitate de cadre de militari si de comandanti, in detasamentele de gardisti si de kazaci,
erau angajate persoane din masivul enorm al migrantilor sau al urmasilor migrantilor.

36 Coobuienne Buue-npesnpenta Poccuitckoit @egepanuu A. B. Pynkoro 06 o6craHoBke B

IMpupnecrposbe. B: llecToii chess HapopHbIX AermyTaToB Poccuiickoit Penepaniim. [JOKyMeHTSI,

mokyazel, coobmenns. Mocksa: Pecriybrmka, 1992, c. 225-228.
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de subiecte ale federatiei de la 87 pana la 15. Vladimir Jirinovski, presedintele
Partidului Liberal Democrat din Rusia in cadrul campaniei electorale in 1993 a
promovat necesitatea lichidarii republicilor si a autonomiilor teritoriale in scopul
divizdrii tarii in 40-50 de gubernii. Fiecare gubernie trebuia sé fie, in opinia liderului
politic, o unitate administrativ-teritoriald de proportii solide, dispunand in medie
de 3-5 milioane de locuitori*®.

Gavriil Popov in ianuarie 1993 mentiona ca péstrarea sistemul national-terito-
rial de distribuire a spatiului geografic al Rusiei ar putea duce la destrdmarea tarii,
repetand astfel soarta URSS. El sustinea cd problemele nationale puteau fi rezolvate
cu succes prin intermediul posibilitatilor acordate de citre institutiile autonomiei
national-culturale®. Serghei Sahrai, vicepremier in guvernul Federatiei Ruse in 1994,
de asemenea afirma ca problema revigorarii limbilor si a culturilor comunitétilor
de alolingvi putea fi rezolvata in baza principiului extrateritorialitatii prin utilizarea
posibilititilor autonomiei national-culturale®.

Istoria demonstreazd ca unele popoare au reusit sa-si pastreze fiinta etnicd si
sa-si dezvolte limba maternd si cultura nationald, folosind judicios posibilitatile
in cadrul autonomiei national-culturale. De exemplu, poporul evreu a fost lipsit
de statalitate proprie timp de circa 2 mii de ani. Dar gratie spiritului dezvoltat al
dragostei de neam, de limba maternd, de cultura nationald, de confesiunea iudaica
si a utilizarii rationale a posibilitatilor acordate de institutiile autonomiei national-
culturale, poporul evreu a rezistat in confruntarea cu toate intemperiile timpului,
si-a péstrat fiinta etnica si si-a restabilit statalitatea nationala in Palestina — patria
istorica a evreilor.

Din cele examinate in studiul prezent constatam faptul cd statele lumii de multe
ori refuzd acordarea de drepturi pentru crearea unor formatiuni politico-statale
chiar popoarelor autohtone anexate in trecut. Cercetirile efectuate demonstreaza ca
in tdrile lumii nu se practica acordarea de drepturi unor grupuri nationale (etnice),
formate din migranti sau din urmasi ai lor, la crea unele republici sau autonomii
teritoriale, in teritoriile popoarelor autohtone.

Cauzele rezistentei manifestate de citre popoarele autohtone impotriva consti-
tuirii unor formatiuni politico-statale de catre membrii grupurilor nationale (etni-
ce), formate din migranti si din urmasi ai migrantilor sunt determinate de faptul
cd asemenea formatiuni politico-statale limiteaza exercitarea suveranitatii de cétre
poporul autohton in teritoriul sau istorico-etnic, prejudiciind securitatea dezvoltérii
firesti a natiunii bastinage si afectind deosebit de mult securitatea statului respectiv.

37 Huxepos I. Pasgenuts ctpany Ha semn... B: JIuteparypHas rasera, 1992, 6 mas, c. 10.

38 JIAIIP — 3T0 MOpAROK, HA/IE)KHOCTH, YCIex ayst Beex. B: Poccuiickast rasera, 1993, 3 gexabps,
c 2.

39 Tlonos I. ITpobemsr Halero KOHCTUTYLMOHHOTO CTposi. B: HesaBucumas rasera, 1993, 26
AHBapA, C. 5.

40 Iaxpait C. Ham npencront anoxa Bospoxaenusi. B: Poccuiickas rasera, 1994, 30 HosOps,
c. 1-2.
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LIBERTATEA ECONOMICA
CA DREPT FUNDAMENTAL
AL OMULUI

Serghei TURCAN, doctor in drept, conferentiar universitar
Valeriu BAESU, doctorand, lector universitar

THE ECONOMIC FREEDOM AS A FUNDAMENTAL RIGHT

The economic freedom as a fundamental right is constituted by the free access of the person
to an economic activity as an abstract faculty of the person to become a participant to the
economic life and the preexistence of a normative framework of the economic activities, where
the state having the obligation to respect the diversity of the trade-related acts, their indepen-
dence from the public space and their creation based on the free game of the will emanating
from the private space.

Keywords: economic freedom, entrepreneurial activity, economic activity, trade acts, Consti-
tution, fundamental right.

Libertatea economicd, ca drept fundamental, este constituitd de accesul liber al persoanei la
o activitate economicd ca facultate abstractd a persoanei de a se constitui in calitate de par-
ticipant la viata economicd si preexistenta unui cadru normativ al activitdatilor economice,
statul avdnd obligatia de respectare a diversitdtii actelor de comert, caracterul independent
al acestora fatd de spatiul public si crearea lor in baza liberului joc al vointei emandnd din
spatiul privat.

Cuvinte cheie: libertate economicd, activitate de intreprinzdtor, activitate economicd, acte de
comert, Constitutie, drept fundamental.

Intreaga istorie a umanititii este istoria luptei pentru drepturile omului. Drep-
turile fundamentale ale omului au patruns mult tarziu in domeniul economic, fiind
recunoscute ca fiind drepturi ce fac parte din generatia a doua, astfel, libertatea
economica conturandu-se cu dificultate ca drept fundamental, fiind rezultatul unui
lung proces de evolutie in domeniu'.

De rind cu proprietatea privatd, libertatea economici, initiativa economica
privata si concurenta loiald reprezintd fundamentul economiei de piatd, al cresterii
economice si al prosperitatii sociale. Terminologic, expresia de libertate economicé
nu trebuie sd inducd in eroare si sd ne faca si credem ca suntem in fata unei liber-
tati incadrata in prima generatie de drepturi. Ea a aparut odata cu cea de a doua

1 A sevedea in acest sens: Iancu Gh. Drept constitutional si institutii politice. Editia 3. Bucuresti:
C. H. Beck, 2014. p. 269-270.
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generatie a drepturilor omului, fard a avea insa continutul juridic al unui drept din
generatia sa, desi cealaltd denumire sub care este cunoscuta in doctrind, dreptul la
liberd initiativd economicd, sugereaza destul de clar aceasta filiatie?.

Libertatea economica tine de esenta unei economii de piata si presupune po-
sibilitatea oricarei persoane de a initia si intreprinde o activitate cu scop lucrativ,
or dreptul oricérei persoane de a desfisura o activitate economica este liber, statul
garantand doar accesul neingradit la libera initiativé, precum si exercitarea acesteia’.

Activitatea umand, in general, si cea de productie, in special, sunt procese ori-
entate in mod constient spre realizarea materiald a unor scopuri care reies din nece-
sitatea satisfacerii nevoilor individului si a societatii in ansamblu. Fiind un produs al
naturii, dar si al societatii, pentru a trdi si a se manifesta in relatiile cu semenii sii,
omul trebuie sd consume o varietate de bunuri si servicii, adica trebuie sa-si acopere
o varietate de nevoi. Prin urmare, activitatea omului este generata si orientatd de
necesitatea acoperirii nevoilor, fiind o permanentd creatoare de noi nevoi ce reies
din insusi procesul de desfasurare a activitdtii umane. Activitatea economica, ca
totalitate a actiunilor pe care oamenii le intreprind pentru a-si satisface necesititile
este determinata atat de evolutia necesitatilor, cat si a raportului necesitate — re-
surse. Necesititile societétii totdeauna au fost si riman nelimitate, pe cAnd resursele
necesare pentru satisfacerea lor sunt limitate. Nivelul limitat al resurselor determina
tendinta permanenta a oamenilor de a cduta si a alege cdile de utilizare cat mai
eficientd a acestora®.

Expresia de libertate economica isi are sorgintea in lupta micii burghezii si apoi
a burgheziei pentru cistigarea dreptului la liber schimb pe plan economic si apoi in
impunerea, pe plan politic, a principiului libertatii, a scolii fizio-crate si a economiei
politice engleze’..., iar principiul libertatii economice era folosit ca lozinca politicd
in lupta impotriva nobilimii privilegiate®.

Libertatea economicé reprezintd un concept complex, puternic influentat de
teoriile economice si de doctrinele politice. Ilustrativd pentru eficienta sociala a
libertétii economice si a liberei initiative este afirmatia potrivit céreia ,,actionind in
propriul interes, oamenii reusesc s promoveze indirect si binele general sau colectiv®.

Libertatea economicd implica, in primul rand, dreptul de a incepe o activitate
economica, aceasta fiind definitd ca o ,activitate agricola, industriala, comerciala,
desfasuratd pentru obtinerea unor bunuri sau servicii a caror valoare poate fi ex-

2 Muraru I, Ténédsescu E. S. Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole. Bucuresti: C. H.
Beck. 2008. p. 460.

3 Muraru I, Tanasescu E. S., Drept Constitutional si institutii politice. Editia 14, vol. I, Bucuresti:

C. H. Beck, 2011, p. 178; Preduca G. M. Drepturile Omului — valente juridice si canonice.

Bucuresti: C.H.Beck, 2011, p. 200.

Mirgineanu G., Mérgineanu L. Dreptul afacerilor. Chisindu: Elena-V.L. p. 50.

Fourier Ch. Opere Economice. Chisindu: Universitas, 1992, p. 3.

Ibidem, p. 4.

Iliescu A. Liberalismul intre succese si iluzii. Bucuresti: All, 1998, p. 66.
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primata in bani si care sunt destinate vanzarii ori schimbului pe pietele organizate
sau unor beneficiari determinati ori determinabili, in scopul obtinerii unui profit“.

Cu toate cd in legea fundamentald a Republicii Moldova dreptul la libertatea
economicd nu este reflectat, in constitutiile altor state acest drept se bucuréd de o
reglementare expresd, evidentiindu-se urmatoarele tendinte:

1. In constitutie este expres consacrat dreptul la libertatea economicd ca
drept fundamental distinct. Astfel, termenul de libertate economica si-a gésit sor-
gintea in Constitutia Confederatiei Elvetiene, care, in art. 27, intitulat ,Libertatea
economicd“ stipuleaza: ,,(1) Libertatea economicd este garantata. (2) Ea cuprinde
indeosebi libertatea de alegere a unei profesii, libertatea de a se bucura de liberul
acces si liberul exercitiu al unei activitati economice private“. Constitutia Republicii
Slovenia in art. 74 ,Libertatea economica“ stabileste cd initiativa economica libera
este garantatd'’.

Constitutia Romdniei reglementeaza in art. 45 ,Libertatea economicd“ ca ,,Accesul
liber al persoanei la o activitate economica, libera initiativa si exercitarea acestora in
conditiile legii sunt garantate“’. Introducerea acestui text in Constitutie la revizuirea
din 2003, pentru a reglementa o asemenea libertate a fost una din cele mai inspirate
optiuni ale legiuitorului, atat din punctul de vedere al continutului sdu, cat si din
punctul de vedere al asezérii sale in corpul Legii fundamentale si trebuie interpretat
in corelatie cu reglementdrile constitutionale potrivit cdrora statul trebuie sd asigure
libertatea comertului, protectia concurentei loiale si crearea cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de productie'.

Libertatea economica o regdsim si in Constitutia Republicii Venezuela al carei
capitol VII denumit ,Drepturi economice® incepe cu art.112 care stipuleaza: , Toate
persoanele se pot consacra liber activitatii economice alese de ei, subiect doar al limi-
tarilor prevazute de Constitutie si a celor stabilite de lege pentru motive ca dezvoltarea
umand, securitatea, sdndtatea, protectia mediului sau alte motive de interes social.
Statul va promova initiativa privatd, garantand crearea si egala distributie a avutiei,
ca si a productiei de bunuri si servicii ce intrunesc nevoile populatiei, libertatea de
a munci, a intreprinde, a comertului, a industriei, fara a prejudicia puterea Statului
de a promulga masuri de planificare, rationalizare si regularizare a economiei si de
a promova dezvoltarea in ansamblu a tarii“.

8 Muraru L, Tanasescu E. Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole, p. 461.

9 Constitutia Confederatiei Elvetiene din 18.04.1999. https://www.constituteproject.org/consti-
tution/Switzerland_2014?lang=en.

10 Constitutia Republicii Slovenia din 23.06.1991. https://www.constituteproject.org/constitution/
Slovenia_2013?lang=en.

11 Constitutia Roméniei din 08.12.1991, revizuita la 23.10.2003. http://www.cdep.ro/pls/dic/site.
page?den=act2_1&parl=2#t2c2s0sba45.

12 Muraru I, Tanasescu E. S. Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, p. 460.

13 Constitutia Venezuelei din 15.12.1999. https://www.constituteproject.org/constitution/
Venezuela_2009%lang=en.
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In conformitate cu prevederile art. 19 din Constitutia Republicii Bulgaria statul
stabileste si garanteaza tuturor cetatenilor si persoanelor juridice conditii legale
echitabile pentru a desfisura activititi economice, prin prevenirea abuzului unei
pozitii de monopol si a concurentei neloiale si prin protejarea consumatorului'.

Dreptul fundamental la libertatea economica este stipulat si in Constitutiile Repu-
blicii Federative a Braziliei (art. 170)", Republicii Croatia (art. 49)', Republicii Finlanda
(art. 18)Y, Republicii Slovace (art. 35, alin. (1))'®, Republicii Estonia (art. 31)", Repu-
blicii Portugheze (art. 61, alin. (1))*, Ungariei (art. XII)*, Republicii Malta (art. 18)%,
Ucrainei (art. 42)?, Republica Kazahstan (art. 26, alin. (4))*, Uzbekistanului (art. 53)%.

2. Dreptul la libertatea economicd este consacrat constitutional sub o altd
denumire. Astfel, in Constitutia Republicii Italiene se utilizeaza termenul ,Initiati-
vd economici“ si conform prevederilor art. 41: ,,Intreprinderile economice private
se constituie in mod liber. Aceasta nu poate avea loc intr-un mod contrar binelui
comun sau de o manierd care ar putea prejudicia siguranta, libertatea si demnitatea
umana“%. In Marele Ducat de Luxemburg (art. 11, alin. (6) din Constitutie) libertatea
comertului si a industriei, exercitarea profesiilor liberale si a muncii agricole sunt
garantate, cu exceptia restrictiilor prevazute de lege”.

14 Constitutia Republicii Bulgaria din 13.07.1991. https://www.constituteproject.org/constitution/
Bulgaria_2015%lang=en.

15 Constitutia Republicii Federative a Braziliei din 05.10.1988. https://www.constituteproject.
org/constitution/Brazil_2015?lang=en.

16 Constitutia Republicii Croatia din 22.12.1991 https://www.constituteproject.org/constitution/
Croatia_2010?lang=en.

17 Constitutia Republicii Finlanda din 11.06.1999. https://www.constituteproject.org/constitution/
Finland_2011?lang=en.

18 Constitutia Republicii Slovace din 01.09.1992. https://www.constituteproject.org/constitution/
Slovakia_2014?lang=en.

19 Constitutia Republicii Estonia din 28.06.1992. https://www.constituteproject.org/constitution/
Estonia_2015%lang=en.

20 Constitutia Republicii Portugheze din 02.04.1976. https://www.constituteproject.org/consti-
tution/Portugal_2005?]lang=en.

21 Constitutia Ungariei din 25.04.2011. https://www.constituteproject.org/constitution/
Hungary_2013?lang=en.

22 Constitutia Republicii Malta din 21.09.1964. https://www.constituteproject.org/constitution/
Malta_2014%lang=en.

23 Constitutia Ucrainei din 28.06.1996. https://www.constituteproject.org/constitution/
Ukraine_2014%lang=en.

24 Constitutia Republicii Kazahstan din 30.08.1995. https://www.constituteproject.org/constitu-
tion/Kazakhstan_2011%lang=en.

25 Constitutia Uzbekistanului din 08.12.1992. https://www.constituteproject.org/constitution/
Uzbekistan_2011?lang=en.

26 Constitutia Republicii Italiene din 22.12.1947. https://www.constituteproject.org/constitution/
Italy_2012?lang=en.

27 Constitutia Marelui Ducat de Luxemburg din 17.10.1868. https://www.constituteproject.org/
constitution/Luxembourg_2009?lang=en.
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In Federatia Rusd art. 34 din Constitutie prevede ci fiecare persoand are dreptul
la libera utilizare a capacitatilor si a bunurilor in activitatea antreprenoriala si in altd
activitate economicd neinterzisd de lege. Este interzisd activitatea economica care
tinde spre monopol si concurenta neloiald*. Prevederi similare contine art. 33.1 din
Constitutia Republicii Armenia®. In Republica Algeriand libertatea comertului si a
industriei este garantata (art. 37 din Constitutie)®. In conformitate cu art. 47 din
Constitutia Boliviei orice persoand dispune de dreptul de a se dedica afacerilor, in-
dustriei ori altor activitati economice legale, fira a prejudicia bunastarea colectiva’.

3. Libertatea economicd este incurajatd in cadrul principiilor constitutionale
ale economiei. Astfel, in Regatul Spaniei libera initiativa economicd este recunoscuta
in cadrul economiei de piata (art. 38 al Constitutiei*?). In Principatul Andora, in
conformitate cu art. 28 din Constitutie, dreptul de a intreprinde este recunoscut in
cadrul economiei de piatd, in conformitate cu legea™.

Economia sociala de piatd, bazatd pe libertatea activititii economice, pe pro-
prietatea privata si pe solidaritate, pe dialogul si cooperarea dintre partenerii soci-
ali, constituie fundamentul sistemului economic al Republicii Polone (art. 20 din
Constitutie)*.

In conformitate cu prevederile art. 46 din Constitutie economia Lituaniei se
bazeaza pe dreptul de proprietate privata si libertatea de desfasurare a activitétii si
initiativei economice individuale®. Sistemul economic al Republicii Albania se ba-
zeaza pe proprietatea privata si publicd, pe economia de piata si libertatea activitatii
economice (art. 11, alin. (1) din Constitutie)*.

In Republica Moldova conceptul de libertatea economica urmeaza a fi interpre-
tat in spiritul prevederilor constitutionale din art. 9, alin (3) ,,Piata, libera initiativad
economicd, concurenta loiald sunt factorii de bazi ai economiei® si din art. 126

28 Constitutia Federatiei Ruse din 12.12.1993. http://www.constitution.ru/10003000/10003000-4.
htm.

29 Constitutia Republicii Armenia din 05.07.1995. https://www.constituteproject.org/constitution/
Armenia_2005%lang=en.

30 Constitutia Republicii Algeriene din 23.02.1989. https://www.constituteproject.org/constitution/
Algeria_2008?lang=en.

31 Constitutia Statului plurinational Bolivia din 25.01.2009. https://www.constituteproject.org/
constitution/Bolivia_2009?lang=en.

32 Constitutia Regatului Spaniei din 27.12.1978. https://www.constituteproject.org/constitution/
Spain_2011%lang=en.

33 Constitutia Principatului Andora din 14.03.1993. https://www.constituteproject.org/consti-
tution/Andorra_1993?lang=en.

34 Constitutia Republicii Polone din 25.05.1997. https://www.constituteproject.org/constitution/
Poland_2009?lang=en.

35 Constitutia Republicii Lituania din 25.10.1992. https://www.constituteproject.org/constitution/
Lithuania_2006%lang=en.

36 Constitutia Republicii Albania din 21.10.1998 https://www.constituteproject.org/constitution/
Albania_2012%lang=en.
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»Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociald, bazata
pe proprietatea privatad si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenté libera.
Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitdtii economice si administrarea proprietatii publice ce-i

apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzétor, protectia concurentei

loiale, crearea unui cadru favorabil valorificérii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valu-

tard... .

Intru desfisurarea activititii economice evidentiem obligatia statului in crearea
cadrului juridic corespunzator desfasurarii activititilor de comert prin dezvoltarea
retelei de distributie a produselor si serviciilor comerciale in conditiile respectarii
liberei concurente, protectiei vietii, sdnatétii, securitatii si intereselor economice ale
consumatorilor®. Prin activitatea de comert se subintelege o activitate de intreprin-
zétor initiatd in baza raporturilor stabilite in domeniul comercializédrii marfurilor
produse, prelucrate sau procurate, precum si in domeniul executirii diverselor lucrari
si prestarii serviciilor, avind ca scop satisfacerea intereselor economice private si
asigurarea unei surse de venit®. In acelasi context Legea cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi stabileste cd activitatea de antreprenoriat este activitatea de fabricare
a productiei, executare a lucrérilor si prestare a serviciilor, desfasurata de cetateni si
de asociatiile acestora in mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe
riscul propriu si sub raspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-si asigura o sursd
permanentd de venituri®.

In ceea ce priveste posibilitatea de a incepe o activitate economica, cadrul normativ
al Republicii Moldova stabileste ca activitatea de antreprenoriat poate fi desfasurata
de: orice cetatean al Republicii Moldova care nu este ingradit in drepturi, in modul
stabilit de prezenta lege si de alte acte legislative; orice cetdtean strain sau apatrid,
in conformitate cu legislatia in vigoare; un grup de cetdteni sau de apatrizi (un grup
de parteneri) din care se constituie antreprenorul colectiv; orice persoana juridica
sau fizica in conformitate cu scopurile sale principale si cu legislatia®, iar activitatea
de comert poate fi exercitata de persoanele fizice si juridice*.

37 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, in vigoare din 27.08.1994. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 1 din 12.08.1994. http://lex.justice.md/index.php?action=
view&view=doc&lang=1&id =311496.

38 Art. 1 al Legii cu privire la comertul interior nr. 231 din 23.09.2010. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 206-209 din 22.10.2010. http://lex.justice.md/md/336378.

39 Art. 3 al Legii cu privire la comertul interior nr. 231 din 23.09.2010.

40 Art. 1 al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845 din 03.01.1992. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 2 din 28.02.1994. http://lex.justice.md/viewdoc.
php?id=311735&lang=1.

41 Art. 2 alin (1) al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845 din 03.01.1992.

42 Art. 13 al Legii cu privire la comertul interior nr. 231 din 23.09.2010.
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Prin urmare, activitatea economicé desfasurata cu respectarea principiilor economi-
co-financiare obiectiv determinate de raportul dintre cerere si ofertd este desemnati in
Republica Moldova prin expresia ,,activitate de intreprinzéator“®, iar cei care desfasoara
activitatea de intreprinzator, adica realizeaza activitatea de fabricare a productiei pentru
consumatori, organizeaza circulatia marfurilor, executd lucréri si presteazd diverse servicii
populatiei, statului, construiesc drumuri, edificii, fabrici si uzine, mobilizeaza resursele
intelectuale si pun in functie pietele de capital, participd la realizarea programelor de
stat de o importanta majord sunt denumiti ,,agenti economici“ (intreprinzéitori)*.

Cu toate ca nu o defineste, Codul Civil al Republicii Moldova foloseste notiunea
de ,activitate de intreprinzator in sensul in care este acceptatd aceastd notiune la
nivel international. Evitdnd notiunea de ,antreprenoriat®, Codul foloseste notiunea
de ,antreprenor” ca parte a contractului de antrepriza*, care efectueaza pe riscul
sau anumite lucrdri — construieste un edificiu, repara sau modificd o constructie,
monteaza anumite instalatii, utilaje, etc., adica produce sau transformd anumite
bunuri, cat si obtine alte rezultate prin efectuarea de lucriri.

Dacd in rezultatul efectudrii lucrarii se realizeazd un produs finit, antreprenorul
este privit ca producator al acestui bun, insd dacéd antreprenorul efectueaza o lucrare
de reparatie a locuintei el este privit ca prestator de servicii. Deci, este indiscutabil
faptul ci antreprenorialul constituie fundamentul activitatii de intreprinzitor. Ins3, in
conditiile economiei de piata, de orientare sociala, cind majoritatea agentilor economici
desfisoara activitate comerciald si creste ponderea serviciilor sociale, activitatea de
intreprinzdtor nu se reduce la antreprenoriat, ea cuprinzidnd un cadru cu mult mai
extins de activititi. In functie de domeniul de activitate practicat, intreprinzitorul
poate fi: producitor, antreprenor, comerciant, prestator de servicii — investitor, ad-
ministrator fiduciar, participant profesionist pe piata valorilor mobiliare*.

In spiritul celor relatate consideram oportun de a substitui termenul ,,activitatea
de antreprenoriat“din prevederile Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
cu termenul ,,activitatea de intreprinzditor”.

Considerdm, ca activitatea de intreprinzator ar putea fi definitd ca activitate de
producere si comercializare a mérfurilor, de executare a lucrérilor si de prestare a
serviciilor, desfdsurata din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu si sub
raspunderea lor patrimoniald de catre persoanele fizice si juridice, organizate in
conformitate cu legislatia, in scopul de a-si asigura o sursa permanenta de venituri.

Din definitia activitétii de intreprinzétor, pot fi evidentiate principalele elemente
specifice acestei activitdti si anume: a) activitate independentd, din proprie initia-
tiva; b) activitate in nume propriu; ¢) activitate pe riscul propriu si sub raspundere
patrimoniald; d) activitate ce asigurd o sursd permanentd de venituri.

43 Margineanu G., Margineanu L. Op. cit., p. 54.

44 Rosca N., Baies S. Dreptul afacerilor. Chisinau: CARTIER, 1997, p. 18.

45 Art. 946 al Codului Civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, Nr. 82-86 din 22.06.2002. http://lex.justice.md/md/325085.

46 Margineanu G., Margineanu L. Op. cit., p. 57.
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Activitate independentd, din proprie initiativd. Activitatea de intreprinzator
este considerata o activitate independenta. Independenta producitorilor de bunuri,
executorilor de lucrari, prestatorilor de servicii (agentilor economici) se fundamen-
teazd pe o anumita forma de proprietate, in primul rand pe proprietatea particulard
si este expresia libertdtii acestora. Ea nu trebuie inteleasa ca fiind absoluta, deoarece
in conditiile economiei de piatd o independenta absoluta a agentului economic nu
exista. Orice actiune intreprinsd de un agent economic in intentia de a-si realiza
interesele trebuie sd aibd loc astfel incét, prin ceea ce face el, sd nu afecteze cu nimic
libertatea de actiune a celorlalti. Agentul economic nu poate practica o activitate
anume féird a tine cont de interdictiile legale, de propriile posibilitati, precum si de
concurenta inerentd economiei de piata*.

In ceea ce priveste propria initiativé, ea se manifesta incepand cu decizia fondato-
rului de a constitui o intreprindere si continua pe parcursul activitatii intreprinderii,
péana la lichidarea acesteia. Libera initiativa creeazéd premisele ca agentii economici
sa participe asa cum vor la tranzactiile economice, asigurdndu-se conditiile func-
tiondrii normale a economiei, pornind de la interesele si posibilitatile fieciruia. In
acest fel, agentul economic devine atent la semnalele pietei si isi indreapta eforturile
spre ceea ce este cu adevirat necesar si eficient, orientdnd resursele de care dispune
spre acoperirea nevoilor reale, spre promovarea cu prioritate a activititilor utile®.

Activitate in nume propriu. Agentul economic activeazd in nume propriu, care
este diferit de cel al fondatorilor si care se stabileste prin actul de constituire, fiind
inregistrat in modul corespunzator. Daca este vorba de o societate comerciala numele
ei va contine: a) indicarea completd sau abreviata a formei organizatorico-juridice;
b) indicarea genului principal de activitate — pentru persoanele juridice; ¢) pentru
intreprinzatorul individual, societatea in comanditd si societatea in nume colectiv
— numele a cel putin unui fondator.

Activitate pe riscul propriu si sub rdaspundere patrimoniald. Legislatia nationald
nu defineste notiunea de risc, cu exceptia riscului asigurat care este un eveniment
posibil si viitor, care poate surveni in viata persoanei sau care poate provoca daune
bunurilor si in legaturd cu aparitia cdruia se stabilesc obligatii de asigurare®. Legiui-
torul foloseste notiunea de risc, fird a o numi expres, in mai multe norme de drept al
afacerilor — cu referire la investitii, la asigurari, la activitatea bancari, la indeplinirea
obligatiilor contractuale etc. Activitatea de intreprinzétor indiscutabil este legata de
risc, factorii ,,timp“ si ,,spatiu“ in mare mésura determinand reusita unei afaceri®.

Activitate aducdtoare de beneficii. Scopul activitétii de intreprinzétor este de a
asigura venituri suficiente pentru a acoperi cheltuielile, a plati salariile cuvenite, a

47 Ibidem, p. 58.

48 Ibidem, p. 59.

49 Art. 1 al Legii nr. 407 din 21.12.2006 cu privire la asigurari. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 47-49 din 06.04.2007.http://lex.justice.md/document_rom.
php?d=8A72DED2:D810E610.

50 Mairgineanu G., Margineanu L. Op. cit., p. 60.
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achita impozitele si taxele obligatorii, a crea anumite rezerve necesare dezvoltarii
activitdtii incepute si pentru a repartiza fondatorilor anumite dividende. Prin ur-
mare, activitatea de intreprinzétor trebuie si fie permanenta si nu intamplatoare,
deoarece o activitate ocazionald nu-i v-a asigura intreprinderii sau intreprinzatorului
individual beneficii permanente.

Fiecare domeniu al activitatii economice reprezintd un gen de activitate uma-
na ce se formeazd si evolueaza in raport de nevoile existente si de posibilitatile de
utilizare eficienta a factorilor de productie. Separarea activitdtii agentilor economici
pe domenii distincte, de sine stititoare, dar interdependente, formeaza diviziunea
muncii. Prin specializarea fieciruia numai in executia unui anumit gen de activitate,
producatorul si/sau prestatorul isi cunoaste mai bine mijloacele cu care activeaza,
realizeaza o calitate mai superioard a bunurilor, lucririlor, serviciilor si mareste
simtitor eficienta activitatii®'.

In doctrina nationala, drept operatiuni economice sunt acceptate urmatoarele
actiuni ale agentilor economici: a) productia marfurilor; b) executarea lucririlor; ¢)
prestarea serviciilor; d) comercializarea marfurilor®.

Productia marfurilor reflectd forma de organizare a economiei sociale in care
produsele muncii sunt create de producatori independenti, autonomi, fiecare dintre
ei specializdndu-se in confectionarea unui anumit produs. Executarea lucrérilor
constituie o formé de organizare si executare a lucrarilor industriale, comerciale, de
constructii etc. fie din materiale proprii, fie din materiale ale beneficiarului. Prestarea
serviciilor reprezinta activitate care consta in confectionarea, repararea, intretinerea etc.
unor bunuri materiale, in efectuarea unor servicii pentru satisfacerea unor nevoi de
consum. Comercializarea marfurilor cuprinde ansamblul operatiilor economice si
tehnice care asigura trecerea bunurilor din sfera productiei in cea a consumului.

Continutul libertatii economice este mult mai complex decat inceperea propriu
zisd a unei activitati economice, deoarece presupune si exercitarea activitatilor comer-
ciale intr-un mediu concurential nedistorsionat de bariere legale discriminatorii si
practici anticoncurentiale, abuzive sau neloiale. Libertatea comertului apare ca fiind
o cerinta fundamentald a economiei de piatd, care se concretizeaza in participarea
neingraditd a comerciantilor la schimburile de marfuri si servicii. Totodata, concu-
renta presupune o confruntare loiald intre comerciantii care actioneazd pe acelasi
segment de piata si oferd consumatorilor produse similare. In scopul crearii cadrului
favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie, statul trebuie s sustina
o politica concurentiald corecta, aceasta jucand un rol esential in facilitarea liberei
circulatii a marfurilor, in stimularea initiativei participantilor la activitatea de comert,
realizand si functia de garantie a unei economii de piata®. Astfel, economia de piatd
este un mod de organizare §i desfasurare a activitatii economice, care se bazeazd
pe parghii economico-financiare obiectiv determinate de raportul dintre cerere si

51 Ibidem, p. 62-63.
52 Rosca N., Baies S. Op. cit., p. 41.
53 Muraru L, Ténédsescu E. S. Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole, p. 462.
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ofertd, in care bunurile si serviciile se transfera spre consumator, prin intermediul
pietei*’. Libertatea comertului nu poate fi asiguratd decat prin impunerea unui cli-
mat de disciplinad economicd la care agentii economici trebuie si se conformeze i,
in consecintd, legiuitorul are competenta de a stabili sanctiunile corespunzétoare
pentru nerespectarea regulilor stabilite.

Libertatea economica are un continut complex si presupune o serie de premise,
fird de care nu poate fi realizatd. Printre premisele libertatii economice pot fi enu-
merate: exigenta existentei unei economii de piatd; recunoasterea liberei initiative
de a intreprinde; lipsa contrarietatii ei cu utilitatea sociala; garantarea si ocrotirea
proprietatii publice; existenta unui sistem financiar si a unuia de control financiar
corespunzitor; aprobarea unor bugete nationale echilibrate si unei executii cores-
punzdtoare a acestora; respectarea principiului egalititii; necesitatea ca fiecare si aibd
dreptul de a utiliza, in mod legal, capacitatile si bunurile sale, pentru o activitate de
productie sau orice altd activitate economica si accesul liber la o astfel de activitate;
libera initiativa; interzicerea monopolurilor si a concurentei neloiale; garantarea,
protejarea si cresterea productivitatii, conform exigentelor economice de piata®.

Dupé semnarea Acordului de Asociere la Uniunea Europeana®, atat continutul,
cét si limitele libertétii economice pe plan national trebuie determinate si in raport
cu dreptul Uniunii Europene, deoarece ea se manifesta in planul pietei, care nu mai
este o piatd nationald, inchisa intre frontierele statului national, ci este o piata definitd
ca ,,un spatiu fird frontiere interne care trebuie si functioneze in acelasi conditii ca
o piatd nationald: marfurile, persoanele, capitalurile si serviciile trebuie s circule
in cadrul ei fara nici un control la frontierele dintre statele membre, dupa exemplul
absentei controlului la frontierele dintre regiunile unui stat*’.

In acest context remarcam faptul ca libertatea economic si-a gasit reflectarea
in art. 16 ,Libertatea de a desfasura o activitate comerciald“ din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene din 12.12.2007 care stipuleazi cd libertatea de a
desfisura o activitate comerciald este recunoscuta in conformitate cu dreptul Uniunii
si cu legislatiile si practicile nationale*®. Aceastd libertatea se bazeazd pe jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene care a recunoscut libertatea de a intreprinde
sau de a exercita o activitate economicé sau comerciala si in conformitate cu dreptul
Uniunii Europene, fiecare stat membru va trebui sa reglementeze in legislatia nati-
onald modul in care se va organiza si se va desfasura orice activitate economica.”.

54 Gogoneatd C., Gogoneata A. Economie politicd. Teorie micro si macroeconomicd. Politici
economice. Bucuresti: Editura Didactici §i Pedagogica. 1995, p. 17.

55 Iancu Gh. Op. cit., p. 271.

56 Acordul de Asociere a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, semnat la Bruxelles pe 27
iunie 2014. http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf.

57 Maholache O. Tratat de drept comunitar. Bucuresti: C.H. Beck, 2006, p. 221.

58 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 12.12.2007 (2007/C 303/01), www.
academia.edu /9394974/RO Jurnalul_Oficial_al_Uniunii_Europene_IV_Informari

59 Tancu Gh. Institutii de drept constitutional al Uniunii Europene. Bucuresti: Lumina Lex,
2007, p. 147.
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In spiritul celor relatate mai sus considerim oportun de a completa Constitutia
Republicii Moldova cu un articol distinct (art. 40") care ar prevede ca accesul liber la o
activitate economicd legald sd fie garantat de stat. Garantarea la nivel constitutional
a libertétii economice va crea un drept la protectie pentru titularii acestei libertati
impotriva activitatii etatice abuzive si va institui o obligatie corelativa pentru stat de
a crea si asigura mijloacele juridice concrete necesare protejarii acesteia.

Trebuie sa tinem cont de faptul ci in considerarea specificului economiei de
piatd, statul nu mai este detindtorul exclusiv al tuturor parghiilor economice, rolul
sdu fiind limitat la crearea cadrului general, economic, social si politic, necesar pentru
derularea activitdtii agentilor economici, ceea ce implicd adoptarea unor reglementéri
restrictive, dar in limitele impuse de asigurarea respectarii drepturilor si intereselor
legitime ale tuturor. Accesul liber la o activitate economicd nu exclude, ci — dim-
potrivi — implica stabilirea unor limite de exercitare a libertétii economice, prin
interzicerea faptelor ilicite, prejudiciabile pentru societate sau pentru alte persoane®.

Prin urmare, libertatea economicd nu are un caracter absolut, pentru ca nu
poate aduce atingere valorilor supreme ocrotite de Constitutia Republicii Moldova in
art. 1, alin. (3). Remarcdm faptul ca legile fundamentale ale unor state prevad expres
in ce circumstante poate fi limitatd libertatea economici. Spre exemplu, conform art.
50 din Constitutia Croatiei exercitarea libertatii antreprenoriale si a drepturilor de
proprietate pot fi restrinse, in mod exceptional, prin lege, in scopul protejérii inte-
reselor si securitatii Republicii Croatia, a naturii, a mediului si a sdnatatii publice.

Libertatea antreprenorialului poate fi limitatd in exclusivitate in vederea pro-
tectiei sandtétii publice, a mediului, a resurselor naturale, a mostenirii culturale, a
securitatii si apararii Muntenegru (art. 59 din Constitutie)®. In Republica Serbia (art.
83 din Constitutiei) activitatea antreprenoriald poate fi restransa prin lege in scopul
protectiei sanatatii publice, a mediului si a bunurilor naturale, a securitatii statului®.

Constitutia Sloveniei in art. 74 stipuleazd ca nu se pot desfisura activitéti co-
merciale intr-un mod care contravine interesului public si ca sunt interzise practicile
de concurenta neloiald, precum si practicile care ingrddesc concurenta intr-un mod
care contravine legii. In Armenia este interzisd activitatea economici care tinde spre
monopol si concurentd neloiald (art. 33.1 din Constitutie). Constitutia Albania in
art. 11, alin. (3) fixeazd cd limitarea libertatii economice poate fi stabilita doar prin
lege in vederea protectiei intereselor publice importante.

Consideram ca in perspectiva includerii libertatii economice in Constitutia Re-
publicii Moldova nu este necesar de fixat in acelasi articol circumstantele restrangerii
acestei libertati, or, in viziunea noastrd, este suficient art. 54 din Constitutie care
fixeazd reguli cadru in acest domeniu, in alin. (2) stipuland cd exercitiul drepturilor

60 Muraru L, Ténasescu E. S. Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole, p. 463.

61 Constitutia Muntenegru din 22.10.2007. https://www.constituteproject.org/constitution/
Montenegro_2007?lang=en.

62 Constitutia Republicii Serbia din 29.10.2006. https://www.constituteproject.org/constitution/
Serbia_2006%lang=en.
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si libertédtilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor prevazute de lege, care
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare
in interesele securitatii nationale, integritétii teritoriale, bunéstérii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masé si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertétilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii infor-
matiilor confidentiale sau garantarii autoritdtii si impartialitatii justitiei.

Concluzionand putem afirma ca exercitarea dreptului de liber acces la o ac-

tivitate economicd comporta doud aspecte: pe de o parte, ca persoana titulara a
dreptului sd aibé posibilitatea manifestédrii autonome si libere a vointei de a deveni
actor al vietii economice, iar pe de alta parte necesitatea preexistentei unui cadru
de activititi economice. Primul pilon al libertatii economice ca drept fundamental
este constituit de accesul liber al persoanei la o activitate economica ca facultate
abstractd a persoanei de a se constitui in participant la viata economica. Al doilea
aspect al posibilitatii exercitérii liberului acces al persoanei la o activitate economica,
constd in preexistenta unui cadru de activitati economice, statul avand obligatia de
respectare a diversitatii actelor de comert si a caracterului independent al acestora
fatd de spatiul public.

In contextul celor mentionate, considerim oportun de a inainta urmaitoarele

recomandari de lege ferenda:

1. de a completa Constitutia Republicii Moldova cu art. 40", Libertatea econo-
micd“ cu urmatorul continut: ,,Accesul liber la o activitate economicd legaldi
este garantat”;

2. de a substitui in Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi termenul
»activitatea de antreprenoriat® cu termenul ,,activitatea de intreprinzditor*.
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CONSIDERATII PRIVIND UNELE
DISPOZITII LEGALE CU PRIVIRE LA
FINANTELE PUBLICE LOCALE

Mariana ODAINIC, doctor in drept, conferentiar universitar

CONSIDERATIONS CONCERNING SOME LEGAL DISPOSITIONS ABOUT LOCAL PUBLIC FINANCES
Local public finances are an important component of public finances, that is why it must al-
ways fulfill its mission in perfect compliance with the fundamental principles. If subordinate
legislation tolerates gaps, then the consequence will certainly be poor implementation. In order
to avoid this, the necessary measures must be taken. The paper below brings into discussion
one of such examples.

Keywords: Public finances, local public finances, local authorities, local government revenue,
local public spending, general principles.

Finantele publice locale, fiind o componentd importantd a finantelor publice ale statului,
urmeazd intotdeauna sd isi realizeze menirile in strictd conformitate cu reglementdrile si
principiile fundamentale. Atunci insd cand legislatia subordonatd tolereazd existenta unor
lacune ce fac deficitard realizarea mentionatd, trebuie luate mdsurile de rigoare intru excluderea
lor. Articolul de mai jos aduce un exemplu de situatie ce se incadreazd in cele mentionate.
Cuvinte-cheie: Finante publice, finante publice locale, autoritdti ale administratiei publice
locale, venituri publice locale, cheltuieli publice locale, principii generale.

Politica bugetar-fiscald a statului nostru este reglementatd de multiple acte normative
in vigoare, care, din pécate, nu acopera toate lacunele depistate in practica de aplicare a
lor. Insa dupa cum bine stim, pentru atingerea obiectivelor sale, un act normative trebuie
sd prezinte in sin un document incontestabil ce ar fundamenta comportamentul tuturor
partilor raporturilor juridice reglementate. In conformitate cu Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale, obiectivele generale ale politicii bugetar-fiscale sunt:

a) asigurarea disciplinei bugetar-fiscale generale si a stabilitétii bugetului public
national pe termen mediu si lung;

b) asigurarea unui management eficient al datoriei de stat si al datoriei unitatilor
administrativ-teritoriale, cu mentinerea acestora la un nivel sustenabil pe
termen mediu si lung;

c) dezvoltarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent;

d) optimizarea poverii fiscale si eficientizarea sistemului de administrare fiscala'.

In domeniul finantelor publice, intru atingerea obiectivelor prestabilite si enuntate

mai sus, sunt implicate autorititi publice de toate nivelele. In ceea ce priveste auto-

1 Art. 14 Legea privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala.
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ritdtile administratiei publice locale, acestea au urmatoarele competente si respon-
sabilitati de baza:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

elaboreaza, aproba si administreazd bugetele locale cu respectarea principiilor
si regulilor stabilite de prezenta lege si in conformitate cu legislatia privind
finantele publice locale;

elaboreaza prognoze bugetare si intreprind, in limitele competentelor, masuri
pentru cresterea bazei fiscale si asigurarea sustenabilitatii bugetelor locale pe
termen mediu si lung;

inainteazd, prin intermediul asociatiilor reprezentative ale autoritatilor adminis-
tratiei publice locale, propuneri la elaborarea politicii bugetar-fiscale si a politicilor
sectoriale, precum si participd la consultarile privind relatiile inter-bugetare;
conlucreaza cu autoritatile publice centrale si implementeazi la nivel local
programele si politicile cuprinse in documentele de planificare strategicd de
nivel national;

publici bugetele locale si rapoartele privind executarea acestora, inclusiv
privind performanta in cadrul programelor la nivel local;

asigurd gestionarea resurselor bugetare si administrarea patrimoniului public,
in conformitate cu principiile bunei guvernari;

efectueazd monitoring-ul financiar al institutiilor publice la autogestiune, al
intreprinderilor municipale si al societatilor comerciale in care autoritatile
administratiei publice locale au calitatea de fondator sau detin cota majori-
tard in capital social. Alte competente specifice ale autoritatilor administratiei
publice locale sunt prevazute de legislatia privind finantele publice locale si
de alte acte normative’.

Literatura de specialitate din ultimii ani care abordeazd problema celor mai bune
practici de legiferare in materie financiara si fiscald® s-a concentrat din ce in ce mai mult
asupra asa-numitei ,,legislatii bazate pe principii“ (principles-based legislation sau PBL)*.
In Marea Britanie, spre exemplu, Tax Law Reform Committee (TLRC) si John Avery
Jones® propuneau in 1996 un sistem de legislatie fiscald pe doua nivele: legislatia fiscald
primara, alcituitd din principii generale, care sa formeze un cadru in jurul ciruia sd
poaté fi adaugate diverse ,,straturi“ de detaliu, prin intermediul legislatiei secundare®.
Ideea era aceea de a reduce complexitatea legislatiei fiscale (caracteristica ce conduce

2 Art. 24, ibidem.

3 J. Freedman, Improving (Not Perfecting) Tax Legislation: Rules and Principles Revisited. In:
British Tax Review nr. 6 din 2010, p. 717.

4 G. Pinder, The Coherent Principles Approach to Tax Law Design, Australia, Treasury Econo-
mic Roundup (Autumn), 2005, material disponibil online la adresa: http://archive.treasury.
gov.au/documents/987/HTML/docshell.asp?URL=07_coherent_principles.asp

5 J.E Avery Jones, Tax Law: Rules or Principles?, in British Tax Review, Sweet & Maxwell,
Londra 1996, p. 580 si urm.

6 J. Freedman, Improving (Not Perfecting) Tax Legislation: Rules and Principles Revisited. In:
British Tax Review nr. 6 din 2010, p. 719.
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adesea la inaccesibilitatea normei) si, de asemenea, de a limita posibilitatile de ,,detur-
nare” a sensului avut in vedere de citre legiuitor prin utilizarea excesivd de legislatie
secundard detaliatd care se indepérteazd de scopurile initiale ale normei.

In ceea ce priveste dezavantajele unei astfel de abordiri, unul dintre argumentele
aduse in doctrina vizeaza ambiguitatea principiilor generale’, o caracteristicd data
atat de multiplele lor fatete de sensuri, cat si de judecatile de valoare specifice fiecarui
sistem, care pot influenta continutul principiilor. Din acest motiv, substanta fiecarui
principiu este strins legata de ,culoarea locald“ a sistemului national si de traditiile
juridice si culturale specifice acestuia®. Desigur cd exista un nucleu de sens comun,
recunoscut in mod universal (asupra acestuia se concentreaza prezenta lucrare), insa
exista in acelasi timp si ,,0 penumbra de incertitudine care poate face obiectul unei
analize separate.

Exact cum asteapta echitate din perspective sistemului fiscal, tot asa contri-
buabilul asteapta si utilizare rationald a resurselor financiare publice. Utilizarea
rationald de care aminteam mai sus se referd fard doar si poate mai intai de toate
la o utilizare legala. Astfel, orice cheltuieli publice urmeazi a fi incadrate perfect in
tiparul prestabilit de normele juridice si doar ulterior sa i se dea undéa verde spre
realizarea acestor cheltuieli.

Din pécate legislatia uneori prin unele ,brese” pe care le admite inclusiv in
sistem, duce la ideea de nerespectare a unor principii generale, fundamentale chiar.

In acest context mentionidm ci, Constitutia statului nostru stipuleazi ci veni-
turile se stabilesc de citre organele reprezentative, dupd cum reglementeaza legea.
Conform Legii privind finantele publice locale, autoritate reprezentativi si delibe-
rativd este reprezentatd de consiliul local, consiliul raional, Adunarea Popularéd a
unitétii teritoriale autonome cu statut juridic special i consiliile municipale Balti si
Chisinau. Bineinteles cé aceasta dispozitie se refera si la cheltuielile bugetare, care la
fel sunt determinate de acelasi organ reprezentativ. Totusi, in practica autoritatilor
administrative-teritoriale apar derapaje ce fac ca la capitolul cheltuieli regula legald
mentionatd sd nu fie respectatd. Acestea sunt favorizate de dispozitiile alin. (2) art.
29 si alin. (2) art. 53 al Legii 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
care stabileste ,,(2) Primarul, in calitatea sa de autoritate publicd locald executiva,
exercita si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de con-
siliul local, precum si in cazul Presedintelui raionului ,,(2) Presedintele raionului,
in calitatea sa de autoritate publicd executiva, poate indeplini si alte atributii pre-
vazute de legislatia in vigoare sau incredintate de consiliul raional“. Vom ilustra
aceasta situatie in cele ce urmeaza.

7 K. Messere, Tax Policy in OECD Countries — Choices and Conflicts, IBFD Publications,
Amsterdam 1993, p. 110.

8 Sorina Doroga. Principii de baza ale fiscalitdtii — consideratii generale http://www.univer-
suljuridic.ro/principii-de-baza-ale-fiscalitatii-consideratii-generale/

9 D. Bentley, Taxpayers’ Rights: Theory, Origin and Implementation, Kluwer Law International,
2007, p. 64.
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Conform art. 29 al Legii privind finantele publice si responsabilitatea buge-
tar-fiscala, cheltuielile bugetare sunt determinate de alocatiile bugetare specificate
in legile/deciziile bugetare anuale si includ cheltuieli de personal, prestatii sociale,
cheltuieli de bunuri si servicii, subventii si transferuri, dobanzi, cheltuieli destinate
formarii activelor fixe si alte cheltuieli prevazute de legislatie. Acestea se efectueazd
doar prin intermediul autoritatilor/institutiilor bugetare, iar delimitarea cheltuielilor
intre componentele bugetului public national se efectueaza in functie de competentele
si responsabilitatile financiare prevazute de legislatie.

Pe marginea alin. (2) art. 29 si alin. (2) art. 53 al Legii 436 din 28.12.2006 privind
administratia publicd locala expunem ca in practica statului nostru se manifesta o
practicé ce incalca pe de o parte dispozitiile legale referitoare la aceea cé veniturile
si cheltuielile se stabilesc de organele reprezentative, dar care se fundamenteaza pe
dispozitiile mentionate din Legea privind administratia publica locala.

Primarii, in virtutea listei neexhaustive a atributiilor, precum si presedintii
de raion, si in virtutea faptului cé legea indica expres ca ei mai indeplinesc si alte
atributii, nelimitand sfera acestora, pe parcursul anului bugetar deseori fac modifi-
céri la capitolul cheltuieli, problema modificarilor nemaifiind supuséd examinarii in
cadrul consiliilor. Pe marginea acestei situatii opindm urmétoarele:

Primarul este autoritatea autoritate reprezentativd a populatiei unitdtii adminis-
trativ-teritoriale si executivd a consiliului local, aleasd prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, consiliul local fiind autoritate reprezentativi si deliberativd
a populatiei unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intdi sau al doilea, aleasd in
vederea solutiondrii problemelor de interes local. Presedintele raionului este autoritate
publicd executivd a consiliului raional®. Prin intermediul acestor autoritéti publice se
realizeaza autonomia locala, care este stipulata ca principiu al organizérii si functiondrii
administratiei publice locale, dar mai inti de toate este regasita in textul Constitutiei
R. Moldova: Administratia publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd
pe principiile autonomiei locale, ale descentralizdrii serviciilor publice, ale eligibilitdtii
autoritdtilor administratiei publice locale si ale consultdrii cetdtenilor in problemele locale
de interes deosebit. Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei
publice locale, cit si gestiunea colectivitdtilor pe care le reprezintd"'.

Pentru rezolvarea problemelor de interes public local, aceste autoritéti publice
indeplinesc, in numele unitatii administrativ-teritoriale in care au fost alese, anumite
atributii previzute de lege, cu precizarea ca primarul indeplineste, pe langa aceste
atributii ale sale in calitate de ales local, si unele atributii in calitate de reprezentant
al statului pe plan local.

10 Art. 1 din Legea Nr. 181 din 25.07.2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-
fiscald. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 223-230/519 din 08.08.2014 http://
lex.justice.md/md/354213/

11 Art. 109 din Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 1 din 12.08.1994 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc &lang
=1&id=311496
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Art. 14 stabileste competentele de bazé ale consiliului local, stipuldndu-se si
faptul ca acest organ dispune si de alte competente stabilite prin lege, prin statutul
satului (comunei), orasului (municipiului) ori prin regulamentul consiliului.

Opindm cé prin aga-numita incredintare a realizérii unor competente ale con-
siliului local/raional de cétre primar/presedintele raionului poate fi afectat unul din
principiile pe care se fundamenteaza activitatea consiliilor locale — cel al transparentei
procesului decizional in intregime, chiar dacd deciziile finale se publica si sunt acce-
sibile publicului. Sedintele acestora fiind publice, oricine este interesat poate asista la
sedinte, poate oarecum participa/asista la luarea deciziilor, iar in cazul in care una sau
mai multe competente se transmite primarului/presedintelui raionului, acest drept al
celor interesati nu mai poate fi exercitat. Chiar si cu asigurarea publicitétii ulterioare a
deciziei se exclude oricum participarea/asistarea la procesul decizional in felul in care
aceasta este asiguratd in cazul ludrii deciziilor la sedintele consiliilor locale/raionale.

In plus, din expunerea proprie a legii, aceste organe deliberative indeplinesc atributii
expres stabilite de lege, atributii de bazi, dar si alte atributii reglementate in alte acte
legislative si inferioare legii, inclusiv regulamente de nivel local. Respectiv, devine
imperativa clarificarea limitei la care atributiile consiliilor locale/nationale (nu) pot
fi transmise primarilor. Dupéd cum se vede din actele atasate documentului prin care
se solicitd expunerea pozitiei noastre, de multe ori motivul invocat de cétre consiliile
locale este urgenta solutionarii unor probleme. Opindm cé acesta nu poate fi considerat
drept un motiv de transmitere a competentelor de baza, intrucat insasi legea stipulea-
za expres ca: Consiliul local se poate intruni in sedintd extraordinard, cu ordinea de zi
propusd, ori de cdte ori este necesat; la cererea primarului sau a cel putin o treime din
numdrul consilierilor alesi. Convocarea consiliului local se face cu cel putin 5 zile inainte
de sedinta ordinard si cu cel putin 3 zile inainte de sedinta extraordinard. In cazuri de
maximd urgentd — calamitdti naturale, catastrofe, incendii, epidemii, epifitotii, epizo-
otii si alte situatii exceptionale similare — determinatd de interesele locuitorilor satului
(comunei), orasului (municipiului), convocarea consiliului local se poate face de indatda'.

Iar pentru a nu se admite incélcarea principiului transparentei procesului deci-
zional, pentru a nu admite cazuri de diferentiere esentiald a practicilor de delegare
a competentelor consiliilor locale/nationale citre primari/presedinti de raion, este
absolut necesara stabilirea unor reguli clare privind delegarea competentelor catre
aceste autoritati locale.

Pe de altd parte, nici legea si nici actele prin care se transmit aceste competente
nu pun in sarcina primarului/presedintelui raionului raportarea felului in care
competentele delegate lui au fost exercitate si a temeiului in baza caruia acesta ar fi
recurs la exercitarea acestui drept/imputerniciri.

In consecinta, aceste delegiri nu au un cadru legal care li s-ar aplica astfel incat
sa fie clard intinderea posibilelor imputerniciri delegate, unica stipulatiune legala pe

12 Art. 16 din Legea Nr. 397 din 16.10.2003 privind fiinantele publice locale. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, Nr. 248-253din 19.12.2003 http://lex.justice.md/index.php?action
=view&view=doc&id=312821
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care se fundamenteaza ele fiind anume posibilitatea consiliilor locale/nationale de a
transmite din competentele lor cétre organul executive.

Astfel, se impune clarificarea termenilor in care aceste delegiri nu ar contraveni altor
principii de organizare si functionare a administratiei publice in cadrul statului de drept.
Mentionam ca argumentul referitor la urgenta solutionarii unor probleme ca temei de
transmitere a competentelor urmeaza a fi exclus din start, din motivele indicate mai sus.

In consecinti, transmiterea de competente ar trebui si vizeze numai un spec-
tru anume ale acestora si nicidecum oricare dintre ele. Astfel, legislatia ar trebui sd
prevada fie lista competentelor ce nu se transmit sub nici o conditie §i urmeazé a fi
exercitate exclusiv de catre organul deliberativ al administratiei locale (spre exemplu
atributiile de baza ale consiliilor), fie sa indice expres care din competentele regle-
mentate pot fi delegate primarului/presedintelui raionului.

In sprijinirea pozitiei expuse aducem argumentul reglementarilor similare din
Franta, care are o traditie incontestabila in domeniul reglementirilor de drept admi-
nistrativ. Astfel, legea franceza stipuleazd cd primarul exercitd competente delegate
de catre consiliu, iar in virtutea acestei delegiri el poartd rdspundere in fata con-
siliului vis-a-vis de exercitarea acestor atributii'’. in plus, aceste delegéri, conform
legii franceze, sunt revocabile in orice moment™.

Specialistii de domeniu din Franta stabilesc ca legea francezé permite delegarea
unor atributii de cétre consiliu primarului din ratiuni practice, insé acest lucru nicide-
cum nu diminueazd rolul consiliului. Codul General al Colectivitatilor Locale indica
expres atributiile consiliilor care pot fi delegate, iar in urma delegérii primarului ii
revine obligatia legala de raportare trimestriala a deciziilor pe care le-a adoptat in
virtutea detinerii imputernicirilor delegate lui de citre consiliu'®. In cadrul acelorasi
articole, Codul General al Colectivitatilor Locale stipuleazd cd delegarea poate fi
facuta pentru intreg mandatul si nicidecum nu poate fi temporara. Doar ca exceptie
se admite delegarea in timpul mandatului dar ea se poate intinde pentru restul man-
datului si nu poate fi doar pentru o actiune sau un singur episod. Important este cad
legea stabileste ca odatd transmisa competenta, ea urmeaza a fi exercitatd exclusiv
de primar si nu in comun sau succesiv de ambele organe ale administratiei locale.

Concluzionand, mentionam cd aidoma legislatiei franceze, opinam ca si in
cadrul legal al Republicii Moldova ar fi necesara interventia sub forma indicdrii
listei competentelor ce pot fi delegate primarului/presedintelui raionului, sau prin
stipularea listei sau a unei reguli in baza careia anumite competente ale consiliilor
ar fi excluse din sfera celor ce pot fi delegate primarului/presedintelui raionului.

13 Quel-est-le-role-du-maire-et-quels-sont-ses-pouvoirs [online] http://www.lalere.fr/2014/02/15/
elections-municipales-quel-est-le-role-du-maire-et-quels-sont-ses-pouvoirs-fiche-pra-
tique-106027.html (citat la 29.10.2016).

14 Compétence et obligations du maire [online] http://www.vie-publique.fr/actualite/dossier/
municipales-2008/competences-obligations-maires.html (citat la 16.12.2016).

15 Art. 2122-22, Code général des collectivités territoriales din 21.02.1996. http://www.legi-
france.gouv.fr/affichcodeArticle.do?id Article=LEGIARTI000021479390&cid Texte=LEGITE
XT000006070633
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REGLEMENTAREA JURIDICA A
DREPTULUI DE A SE AFILIA LA SINDICATE

Valeriu BAESU, doctorand, lector universitar

LEGAL REGULATION OF THE RIGHT TO JoIN THE TRADE UNIONS

Unions representing some independent legal entities established to protect and promote the
professional, economic, social, cultural and sporting interests of their members — employees,
public servants, other professionals or individuals under qualification — stipulated in the labor
laws domestic and international documents, and in collective labor contracts that it operates
according to their statutes.

Keywords: economic human rights, the right to join in trade unions, labor laws, collective
agreements, international documents, proposals of lege ferenda.

Sindicatele reprezintd niste persoane juridice independente constituite in scopul apdrdrii si
promovdrii intereselor profesionale, economice, sociale, culturale si sportive ale membrilor lor
— salariati, functionari publici, alti profesionisti sau persoane in curs de calificare — previzute
in legislatia muncii interna si in documentele internationale, precum si in contractele colective
de munca, ce isi desfdsoard activitatea potrivit statutelor proprii.

Cuvinte cheie: drepturi economice ale omului, dreptul de afiliere in sindicate, legislatia muncii,

contracte colective, documente internationale, propuneri de lege ferenda.

Sindicatele reprezintd un important factor de echilibru social, una din institutiile
esentiale ale societdtii civile actuale si ale statelor democratice contemporane, unul
dintre partenerii negocierilor colective si a dialogului social care au jucat, joaca si
vor juca un rol deosebit in dezvoltarea drepturilor omului atat in Republica Moldova
cét si peste hotarele ei.

Legislatia actuald a Republicii Moldova evidentiaza dreptul la asociere si crearea
sindicatelor intr-o serie de acte normative cum ar fi:

— Constitutia Republicii Moldova, care stipuleazi ci ,,dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertétile omului se interpreteazi si se aplica in concordanta
cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate
la care Republica Moldova este parte“ si cd ,orice salariat are dreptul de a
intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale.“ *.

1 Art. 4 i art. 42 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994. Chisinau. Editura: ARC, 2012, 576 p.
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— Codul muncii al Republicii Moldova in Capitolul III prevede drepturile orga-
nelor sindicale la efectuarea controlului asupra respectarii legislatiei muncii
si garantiile activitatii lor®.

— Legea sindicatelor, care prin esenta specificd drepturile, libertatile si obligatiile
organizatiilor sindicale la intrunire, asociere si realizare a drepturilor sale’.

Constitutia Republicii Moldova reglementeazd in art. 42 dreptul de a intemeia
si de a se afilia la sindicate. Totodatd, legea sindicatelor prevede expres cd legislatia
cu privire la sindicate este constituitd din: ,,Constitutie, prezenta lege, alte acte nor-
mative, precum si din actele internationale la care Republica Moldova este parte™.

In viziunea autorilor comentariului Constitutiei Republicii Moldova® dreptul la
asociere sindicald presupune urmaitoarele trasaturi ale acesteia:

a) Conventia protejeazd nu numai dreptul de a fonda sindicate ori de afiliere
la cele existente, dar si activitatile sindicale ale persoanei pentru ,,apararea
intereselor®;

b) statul nu poate constrange sindicatele la semnarea unor conventii colective, dar
nici salariatii nu pot fi constransi sa accepte clauzele unei asemenea conventii;

c) libertatea sindicald nu asigurd nici sindicatelor, nici membrilor acestora un
anumit regim preferential din partea statului;

d) statul are indatorirea sd protejeze angajatii impotriva eventualului abuz de
pozitie dominanté din partea sindicatelor;

e) obligatia de apartenentd sindicald ori impiedicarea retragerii din sindicat
constituie o incalcare a libertétii de asociere;

f) nu constituie o ingerinta in exercitiul libertatii de asociere sanctionarea dis-
ciplinara a unui salariat, lider sindical, pentru ca a solicitat membrilor sin-
dicatului participarea acestora la o greva, dacd acea greva este interzisd prin
lege etc.

Prevederea constitutionald elucidatd de alin. (1) al art. 42, ,orice salariat are
dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apararea drepturilor sale“
urmeazad a fi tratatd prin prisma celor doua elemente definitorii: a) trasaturile carac-
teristice ale sindicatelor, ca organizatii social-economice de protectie a salariatilor
fiind: scopul formarii sindicatelor nu este unul comercial, acestea se formeazd nu
pentru a obtine profituri materiale si financiare; activitatea politicd a sindicatelor nu
constituie scopul lor principal, ci doar un mijloc de realizare a acestuia; daca in cazul

2 Art. 386-390 al Codului Muncii al Republicii Moldova Nr. 154 din 28.03.2003. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Nr. 159-162 din 29.07.2003. http://lex.justice.md/md/326757/
(citat la 30.11.2015).

3 Art. 1 alegii Nr.1129-XIV cu privire la sindicate din 07.07.2000. In Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.130-132 din 19.10.2000. http://www.law-moldova.com/laws/rom/profsojuzah-
ro.txt (citat la 05.12.2015).

Ibidem, art. 2.

5 Art. 42 al Constitutiei Republicii Moldova. Comentariu. Chisindu. Editura: ARC, 2012, 576

p- p- 174.
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partidelor Constitutia si legislatia au stabilit anumite conditii obligatorii, in privinta
sindicatelor aceste conditii lipsesc in textul constitutional; formarea sindicatelor este
prevazuta de Constitutie, ceea ce pune in valoare importanta dreptului respectiv si
ii confera un caracter fundamental.

b) dreptul sindicatelor de a apara interesele membrilor sdi printr-o serie de
dispozitii constitutionale® si legislative ca:

— Legea sindicatelor nr. 1129-XIV din 07.07.2000, care reglementeazd rapor-
turile sociale ce apar in legiturd cu realizarea de citre salariati a dreptului
constitutional de a intemeia si de a se inscrie in sindicate, stabileste cadrul
juridic al intemeierii lor, garantiile activitatii, reglementeaza relatiile lor cu
autoritatile publice, cu patronii si cu asociatiile patronilor;

— Codul muncii, care reglementeaz: asigurarea dreptului sindicatelor de a exer-
cita controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii; statutul sindicatelor
de pirti ale parteneriatului social; drepturile sindicatelor de a participa la
negocierile colective si de a semna conventiile colective; participarea sindica-
telor la solutionarea litigiilor de muncd; interzicerea concedierii fara acordul
organului sindical; drepturile organelor sindicale la efectuarea controlului
asupra respectdrii legislatiei muncii si garantiile activitatii lor; consultarea
sindicatelor in majoritatea aspectelor referitoare la munca salariatilor etc.;

— Codul contraventional, care sanctioneaza, in art. 61, impiedicarea exercitarii
dreptului de intemeiere a sindicatelor si de afiliere la acestea’.

Textul alin. (2) al articolului constitutional mentionat stabileste cd sindicatele
se constituie si isi desfdsoard activitatea in conditiile legii si cd aceste organizatii
contribuie la apédrarea intereselor profesionale, economice si sociale ale salariatilor.
Legea sindicatelor contine reglementarile necesare in scopul detalierii si aplicarii
reglementarilor constitutionale. Astfel, legea stipuleaza independenta sindicatelor si
interzicerea discrimindrii dupa principiul apartenentei la sindicat, contine prevederi
referitoare la constituirea si activitatea organizatiilor sindicale i a membrilor acestora®.

Asa dar, drepturile de baza ale sindicatelor cuprind: apararea drepturilor si
intereselor membrilor de sindicat; dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice; dreptul de a participa la elaborarea proiectelor de programe social-econo-
mice si de acte juridice; dreptul la negocieri colective, la incheierea contractelor
colective de muncd si exercitarea controlului asupra executarii lor; drepturile in
domeniul protectiei muncii si protectiei mediului inconjurator; dreptul la protectia
sociald; dreptul la efectuarea controlului obstesc asupra respectirii legislatiei muncii;

6 Alin. (2) al art. 42 din Constitutie prevede ca sindicatele contribuie la apirarea intereselor
profesionale, economice si sociale ale salariatilor; art. 43 alin. (4) din Constitutie prevede ci
dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt
garantate; art. 38 din Constitutie garanteazd dreptul la grev; art. 52 alin. (2) din Constitutie
garanteaza dreptul organizatiilorlegal constituite de a adresa petitii.

7  Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Chisinau. Editura: ARC, 2012, 576 p., p. 174.

8 Ibidem.
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informarea prealabild a sindicatelor despre lichidarea, reorganizarea unitétii sau
schimbarea formei de proprietate, intreruperea totald sau partiald a procesului de
productie din initiativa patronului s.a.

Efectuind o retrospectivi a legislatiei constitutionale Republicii Moldova in
domeniul sindicatelor putem constata ca acestea se caracterizeaza prin urmétoarele
trasaturi:

— sunt rezultatul unei asocieri de persoane dupa criteriul locului de munca, me-
seriei, profesiei, ramurii de activitate sau principiul teritorial. Acest drept face
parte din categoria drepturilor fundamentale ale omului care sunt consacrate
in Constitutia Republicii Moldova in virtutea cireia ,,orice salariat are dreptul
de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apdrarea intereselor sale®.

— au o natura profesionald si nu una politicd. Un sindicat nu poate reuni decét
persoane care exercitd o anumitd activitate profesionala determinatd, aderenta
la un anumit partid nu este obligatorie, deci nu constituie un criteriu relevant.
O simpla comunitate de interese nu este suficientd pentru constituirea unei
asemenea organizatii, formarea acesteia solicitd in mod primordial si indu-
bitabil legdtura profesionala care trebuie si existe intre membrii acesteia.

— 1si desfasoard activitatea in temeiul statutelor proprii. Statutul reprezinta actul
de bazi care dé nastere unui sindicat si reprezintd cadrul normativ dupé care
organizatia respectivd se conduce si isi desfasoard activitatea'.

— apard drepturile si interesele profesionale, economice si social-culturale ale
salariatilor.

— sunt persoane juridice independente de drept privat. Prin natura lor sunt
persoane de drept privat, care contribuie prin activitétile lor la solutionarea
unor probleme de interes public.

Din cele mentionate mai sus, este incontestabil rolul si importanta organelor
sindicale intru garantarea, protejarea si promovarea dreptului la muncé in spiri-
tul statului de drept in Republica Moldova. De aceea considerdm recomandabil
de a pretexta o propunere de lege ferenda ca concedierea salariatilor, cu exceptia
salariatilor membri de sindicat in cazurile stipulate la art. 86 alin. (1) lit. ¢), e) si g)
Codul muncii al Republicii Moldova, sd se admitd doar cu consultarea prealabila
scrisa (avizului scris) a organului (organizatorului) sindical din unitate. Insistam la
accentuarea formei scrise a consultarii organului sindical din unitate, din motiv cd,
optiunea formei verbale a acesteia creeazd dificultati in domeniul probarii existentei
consultarii propriu-zise, iar reiesind din prevederile Codului muncii al Republicii
Moldova, in cazul in care raspunsul nu a fost primit de angajator in termenul de 10
zile lucrétoare de la data solicitarii acordului (opiniei consultative), acordul (comu-

9  Art. 42 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.

10 Art. 9 a legii Nr.1129-XIV cu privire la sindicate din 07.07.2000 In: Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.130-132 din 19.10.2000. http://www.law-moldova.com/laws/rom/profsojuzah-
ro.txt (citat la 05.12.2015).
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nicarea opiniei consultative) organului respectiv se prezumd', fapt care afecteazd
protectia dreptului la munca a salariatului'.

Cat priveste coraportul dintre reglementarile constitutionale ale Republicii Mol-
dova cu privire la dreptul de afiliere in sindicate si reglementirile internationale
putem constata cd dreptul de afiliere la un anumit sindicat, ca expresie a libertatii
sindicale, nu prevede o prerogativd generald de afiliere, la alegerea celui in cauzai,
independent de cuprinsul reglementarilor sindicatului la care se doreste aderarea. Asa
fiind ca principiu, in exercitiul acestei libertati, sindicatelor trebuie sd li se recunoascé
facultatea de a decide conform acestor reglementiri, asupra problemei admiterii sau a
excluderii de membri, pentru ca protectia instituitd de art. 11 exercitiului dreptului de
asociere in sindicate este ,,indreptatd, inainte de toate, tocmai impotriva ingerintelor
statului® in acest domeniu al vietii asociative; ca atare, primirea sau excluderea unui
membru dintr-un sindicat, decisd in conformitate cu statutul acestuia, are a fi con-
sideratd ca ,,0 activitate privatd, de care statul nu este tinut sa raspunda in lumina
dispozitiilor Conventiei“"’. Totusi, pentru ca dreptul de a adera la un sindicat sa
raména efectiv, statul are indatorirea si protejeze angajatii impotriva eventualului
abuz de pozitie dominantd din partea sindicatelor. Comisia a considerat cd asemenea
abuzuri se pot produce atunci cind, spre exemplu, aderarea sau excluderea nu a fost
conformad statutului sindicatului in cauza sau cand regulile pe care acesta le contine
in materie apar ca fiind nerezonabile si arbitrare ori cAnd consecintele excluderii ar
aparea ca deosebit de impoviritoare pentru cel interesat, cum ar fi situatia in care
s-ar ajunge la pierderea calitatii de angajat datorita, eventual, monopolului exercitat
de un anumit sindicat'. in mésura in care un sindicat actioneaza in limitele statutare
rezonabile, acceptate ca atare de cei care au aderat la el, acesta poate sd intervina
chiar in viata privata a membrilor sai. Astfel, intr-o cauzd, Comisia a constatat cd
un sindicat a incheiat un acord cu o companie de asigurdri, acord ce includea si
asigurarea membrilor sdi, in limitele competentelor ce i-au fost recunoscute prin
lege. Costul asigurarii a fost preluat de sindicat prin mérirea cu un anumit procent
a nivelului cotizatiei sindicale, cu consecinta impunerii unei asigurdri obligatorii
a locuintei pentru toti membrii sindicatului in discutie. Comisia a decis ca, intr-o
asemenea situatie, din moment ce sindicatul a actionat in limitele mandatului sau,
dispozitiile art. 11 nu au fost incélcate®.

11 Art. 87 alin (4) Codul Muncii al Republicii Moldova.

12 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din alin.
(4) al articolului 87 din Codul muncii nr. 154-XV din 28 martie 2003 nr. 12 din 20.05.2014.
In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 223-230 din 08.08.2014. lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1 (citat la 20.01.2016).

13 Comisia EDH, 13 mai 1985, precit. P. 194, in: Barsan C. Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Comentariu pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, p. 878.

14 Ibidem.

15 Comisia EDH 1 februarie 1971, nr. 4215/1969, in: Barsan C. Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului. Comentariu pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, p. 878.
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Putem afirma ci libertatea sindicald prevézuta si protejatd prin art. 11 priveste nu
numai pe angajati, ci si pe angajatori, patroni sau conducétori de societdti comerciale,
companii etc. Astfel, Curtea Europeand a avut a se pronunta asupra aplicabilitétii
acestui text in privinta mdasurilor luate de un sindicat de angajati impotriva unui pa-
tron de intreprindere care nu a aderat la nicio organizatie patronala si nu a dorit sa
incheie acorduri specifice cu personalul sdu, acceptate de organizatiile patronale's. Ea
a retinut cd, chiar daca intinderea inconvenientelor si a prejudiciilor suferite de patron
prin masurile adoptate de sindicat impotriva sa nu pot fi stabilite cu precizie, aceste
masuri au reprezentat pentru el o presiune considerabild in vederea incheierii unei
conventii colective, asa cum {i cereau sindicatele; el avea posibilitatea si adere la un
sindicat patronal, caz in care conventiile colective incheiate in domeniu ii deveneau
opozabile, fie s subscrie la un aga-numit acord de inlocuire a conventiei colective,
care lega partile tot pe baze contractuale. in consecinta, C.E.D.O. a admis ca obligatia
impusa de sindicat a fost de natura sd aduca atingere libertitii sindicale a patronului,
astfel ca dispozitiile art. 11 devin aplicabile””. In consecintd, instanta europeana a
avut a se pronunta cu privire la responsabilitatea statului intr-o asemenea situatie. in
acest sens, ea a statuat cd masurile pe care patronul, reclamant in cauza, le pune in
discutie din punct de vedere al compatibilitatii lor cu dispozitiile art. 11, chiar daca
sunt tolerate in legislatia internd, nu privesc o interventie directd din partea statului,
ci din partea sindicatelor salariatilor. Responsabilitatea statului ar urma sé fie totusi
angajata, dacd aceste masuri ar avea ca rezultat neindeplinirea obligatiilor sale de a
asigura pentru cel interesat exercitiul drepturilor garantate prin art. 11 din Conventie'®.

Cu privire la dreptul de a nu adera la un anumit sindicat sau de a se retrage
din el, reiesind din prevederile Conventiei Europene putem mentiona cd pe un plan
general, pentru asociatii’®, s-a pus problema compatibilitatii afilierii obligatorii la
un anumit sindicat, adiacentd celei privitoare la monopolul sindical, cu dispozitiile
art. 11 din Conventie.

In prima cauzi® in care a avut a se pronunta cu privire la aceasta problema, Cur-
tea Europeand a decis cd a interpreta acest text in sensul ca ar autoriza orice forma de
constrangere in materie de apartenentd sindicala ar insemna sa se aduca atingere insasi
substantei libertatii pe care el o garanteazd®'. Plecand de la aceastd solutie, intr-o altd

16 Cauza Gistafsson c/Suedia 18/1995/524/610. http://www.kurt.nu/index_europaratt/europa-
domstolen _domar._text/Gustavsson2.html (citat la 4.12.2015).

17 Comisia CEDH, 25 aprilie 1996. in: Barsan C. Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
Comentariu pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, 1888 p., p. 879.

18 Cazul Sigurdur A. Sigurjonsson c/Irlande 2.06.1993. http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-
62401#{,,itemid*:[,,001-62401“]} (citat la 28.11.2015).

19 Art. 11, nr. 8.

20 Cauza Chassagnou et autre c/France din 29 aprilie 1999. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
62843#{,,itemid*:[,,001-62843“]} (citat la 28.11.2015).

21 CEDH, 13 august1981. In: Barsan C. Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Comentariu
pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, 1888 p., p. 879.
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hotarére, instanta europeand a aratat cd interpretarea art. 11 conduce la concluzia ci
acesta consacrd nu numai dreptul pozitiv de a constitui si de a adera la sindicate, dar si
aspectul negativ al acestui drept, anume libertatea de a nu adera la un anumit sindicat
si pe aceea de a se retrage din el. Fard a statua asupra problemei de a se sti dacé aspec-
tul negativ al acestui drept este inclus in egald masura cu aspectul sau pozitiv instanta
europeand a considerat cé, daca a constrange o persoana sa se inscrie intr-un sindicat
determinat poate sd nu reprezinte intotdeauna o incélcare a Conventiei, o forma de
constrangere care, intr-o situatia daté, atinge insasi substanta libertatii sindicale, astfel
cum este consacrata de art. 11, este de natura sa aduci o atingere insesi acestei libertatil*2.

Ulterior Ct.E.D.O. a decis, in sensul ca ea nu exclude, in principiu ,aspectele
negative® si cele ,,pozitive” ale dreptului la libertate sindicala si beneficieze de acelasi
nivel de protectie ,intr-un domeniu pertinent®; totusi aceastd problema nu poate
fi solutionata in abstracto, ci are a fi examinata in lumina circumstantelor fiecarei
cauze?. In orice caz, ea a decis ci autoritatile nationale pot fi obligate ca in anumite
circumstante sd intervind in raporturile dintre persoane private prin adoptarea de
masuri rezonabile si adecvate spre a se asigura respectarea efectivd a libertitii de a
nu adera la un sindicat sau de a iesi din el*.

Cat priveste rolul sindicatelor in apérarea intereselor lor prin raportare la respec-
tarea libertdtii sindicale, in jurisprudenta Curtii s-a pus problema dacé aceastd libertate
include dreptul sindicatelor la negocieri colective. Instanta europeand a recunoscut cd
sindicatele trebuie sa fie consultate cu privire la problemele ce intereseaza activitatea la
locul de munca sau alte domenii ale vietii sociale a membrilor lor; dispozitiile art. 11
lasa la aprecierea statelor alegerea mijloacelor prin care pot fi asigurate aceste obiective,
iar conventiile colective reprezintd numai unul din aceste mijloace”. De asemenea, ea
a aratat ca, avand in vedere natura sensibild a problemelor sociale si politice puse de
cautarea unui just echilibru intre diversele interese in prezentd, cu deosebire atunci cand
este vorba despre evaluarea caracterului apropriat al interventiei statului cu privire la
masurile pe care le iau sindicatele pentru a face sa creasca semnificatia sistemului de
negociere colectivd in domeniul raporturilor de munca si tinand cont de diferentele
importante pe care le prezinta sistemele juridice interne ale statelor contractante in
acest domeniu, trebuie sd li se recunoascé acestora marea posibilitate de alegere in
privinta mijloacelor ce au a fi utilizate pentru apérarea efectivi a liberttii sindicale®.

22 CEDH, 25 aprilie 1996. In: Barsan C. Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Comentariu
pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, 1888 p., p. 880.

23 CEDH, 11 ianuarie 2006. In: Barsan C. Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Comen-
tariu pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, 1888 p., p. 880.

24 Cauza Wilson, National Union of Jurnalists et autres ¢/Turquie. http://www.rtdh.eu/
pdf/20020702_wilson-national-union-journalists_c_uk.pdf (citat la 11.12.2015).

25 CEDH, 6 februarie 1976. In: Barsan C. Conventia Europeani a Drepturilor Omului. Comen-
tariu pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, 1888 p., p. 880.

26 CEDH, 25 aprilie 1996. In: Barsan C. Conventia Europeani a Drepturilor Omului. Comentariu
pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, 1888 p., p. 881.
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Cat priveste reglementarea internationald a dreptului de afiliere la sindicate
putem preciza cd istoria aparitiei organizatiilor sindicale in Europa Occidentala si
America de Nord nu neaparat este legat de proclamarea dreptului la asociere. Aces-
tea nu sunt o consecintd pozitiva ci mai degrabd invers o miscare social-politica de
sensibilizare a autoritatilor publice pentru recunoasterea acestei libertati. Astfel, chiar
daca primele sindicate isi fac aparitia la mijlocul sec. XVIII — inceputul sec. XIX
acestea sunt declarate ilegale in Franta prin legea Le Shapelie (1791), Anglia — legea
societatilor (1799), SUA — conceptia ,cardasie criminald®, realizata de precedentele
juridice in limitele sistemului dreptului comun. Recunoasterea sindicatelor realmente
are loc sub presiunea masiva a miscarilor muncitoresti si incepe odatd cu anularea
pedepselor penale pentru activitatea sindicala: in Marea Britaniei 1824; SUA — 1842;
Franta — 1864; Germania 1861-1869; Belgia — 1866; Olanda — 1872; Italia — 1890.

Actualitatea libertatii de asociere se evidentiaza la sfarsitul razboiului si anume
in anul 1944, in renumita Declaratie de la Filadelfia, care a specificat scopurile si
obiectivele organizatiei, totodatd a trasat directiile principale de activitate in lumea
de dupa rizboi, drept raspuns preocuparilor de problema exercitdrii drepturilor
sindicale. Ca urmare a acestei preocupari, in 1949, Biroul International al Muncii a
creat Comisia de investigare si consiliere in materie de libertate sindicald insdrcinatd
cu asigurarea controlului asupra aplicirii acestei libertiti. In 1951, Comisia a decis
infiintarea unui Comitet al libertatii sindicale care avea competenta de examinare
preliminara a plangerilor referitoare la atingerile aduse drepturilor sindicale.

Practicile internationale ne demonstreaza ca majoritatea statelor inalt dezvoltate
dispun de anumite prevederi legale pe langa Constitutii ce vizeazd expres drepturile
omului in care se reflecta si dreptul la asociere.

Principiile definitorii ale dreptului de asociere in sindicate sunt specificate in Pre-
ambulul Constitutiei franceze din 1946%. Astfel fiecare om poate si-si apere interesele
sale prin intermediul organizatiilor sindicale precum si sa apartind unui sindicat la
alegere. Legea franceza recunoaste asocierea sindicala din 21 martie 1884 si reprezintd un
model al normelor ce legalizau sindicatele in sistemul dreptului european continental®®.

Republica Italiand consfinteste dreptul la asociere in Constitutia® din 1947 si-1
atribuie catre drepturile si libertdtile fundamentale afiliate sferei relatiilor civile. Mul-
titudinea drepturilor si libertatilor intdrite in Constitutia spaniold* poate fi impartita
in trei grupe. Aceasta divizare nu se bazeaza pe natura juridica a acestor drepturi dar
pe caracterul recunostintei si sistemul juridic de protectie. Astfel dreptul la asociere si
intemeiere a sindicatelor se atribuie primei grupe ,,Drepturile si libertatile fundamentale®.
Prevederile constitutionale sunt dezvoltate in Legea cu privire la statutul salariatilor,
care reglementeazd drepturile si indatoririle fundamentale ale oamenilor muncii.

27 y6posun B.H. Koncturyunn 3apybexssix ctpad. MockBa, VisgarebctBo: Opmurdopm,
2000, c. 34.

28 Teosa V. Libertatea asocierii sindicale: reflectii istorice si practici contemporane. In MOLDO-
SCOPIE (Probleme de analizi politicd) nr.2 (XLV) 2009, Chisinau: CEP USM, 2009 p. 135-136.

29 Jly6posun B.H. op. cit., p. 54.

30 Idem, p. 72.
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Constitutia Romaniei stabileste ci cetétenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate si in alte forme de asociere; partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori
prin activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de
drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independentei Romaniei sunt neconstitutionale;
asociatiile cu caracter secret sunt interzise®' precum si cd sindicatele se constituie si isi
desfasoara activitatea potrivit cu statutele lor, in conditiile legii si contribuie la apédrarea
drepturilor si la promovarea intereselor profesionale, economice si sociale ale salariatilor®.

Constitutia Germaniei din 23 mai 1949 reglementeazd ca toti germanii detin
dreptul de a crea asociatii si organizatii; asociatiile, scopurile si activitatile carora
contravin legislatiei penale sau sunt indreptate contrar regimului constitutional si a
ideilor de colaborare intre natiuni, sunt interzise. Dreptul de a crea asociatii pentru
protectia si imbunatatirea conditiilor de munca si a celor economice sunt garantate
fiecdrei persoane si tuturor profesiilor. Acordurile care au drept scop limitarea acestui
drept sau va ingreuna desfasurarea lor sunt lovite de nulitate.”

Constitutia Elvetiei din 29 mai 1874 prevede in art. 34 ca Confederatia are drep-
tul sd legifereze nuante ce tin de relatiile dintre angajator si angajat sau muncitori,
in domeniile de reglementare a problemelor de interes general al intreprinderii sau
a intereselor profesionale®* sau in art. 56 cetatenii au dreptul de crea asociatii, doar
daca scopul acestor asociatii sau mijloacele utilizate de ele, nu sunt interzise sau
periculoase pentru stat; Legile Cantoanelor vor contine modalitati necesare contra
abuzurile de drept in segmentul respectiv®.

Spre deosebire de Constitutiile sus indicate, Constitutia Braziliei contine o regle-
mentare mai detaliatd ce tine de dreptul de afiliere in sindicate. Astfel, ea stabileste in
art. 5 punctul XVII ca statul garanteaza libertatea deplind de asociere cu scopuri legale
de activitate si interzice asocierile militarizate®. In punctele XX si XXI al aceluiasi ar-
ticol se prevede cd nimeni nu poate fi fortat, sa intre in asociatie sau sa rimana in ea si
asociatiile au dreptul de a reprezenta membrii sdi in instantele de judecat si peste hotarele
ei, daca ele sunt imputernicite special pentru aceasta®. Art. 8 stipuleaza ca asociatiile
profesionale sau asociatiile de sindicate sunt libere cu privire la urmatoarele nuante:

1. Legea nu poate cere sanctionarea pentru crearea sindicatului, inregistrat in

conformitate cu normele legale, dar guvernului i se interzice sa intervina in
problemele sindicatului;

2. Se interzice crearea mai mult de un sindicat de fiece nivel, ce reprezinta o

anumita categorie profesionala sau economicd pe acelasi teritoriu, pentru
reprezentarea intereselor muncitorilor dintr-un teritoriu municipal;

31 Art. 37 al Constitutiei Romaniei. http://www.e-scoala.ro/cultura_civica/constitutia.html (citat
la 30.11.2015).

32 Art. 9 al Constitutiei Roméaniei.

33 Jy6posus B.H. op., cit, p. 110-11.

34 Idem, p. 158.

35 Idem, p. 168.

36 Idem, p. 205.

37 Idem, p. 206.
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3. Obligatia primordiald a sindicatului este protectia intereselor drepturilor in-
dividuale si colective dintr-o anumita categorie in fata instantei de judecata
sau organelor statului;

4. Adunarea generald va determina cuantumul participatiunii, in conditiile unui
sindicat profesional;

5. Nimeni nu poate fi fortat si fie membru sau sd pardseasca structura sindicald;

6. Sindicate sunt obligate sd participe la acordurile colective de muncé;

7. Membrii de sindicate, iesiti la pensie, beneficiazd de dreptul de a alege si
dreptul de a fi ales in sindicate;

8. Concedierea unui membru de sindicat se interzice din momentul inregistrarii
candidaturii sale in functie de lider (presedinte) sindical sau a reprezentantu-
lui acestuia, sau in functie de vicepresedinte in cursul a unui an de zile dupa
expirarea termenului de receptionare a functiei, daca el sau ea n-a efectuat
abateri importante conform legislatiei in vigoare®.

Constitutia Poloniei cu privire la dreptul de afiliere in sindicate prevede doar
faptul ca Republica Polond respecti libertatea credrii si functionarii asociatiilor pro-
fesionale, miscérilor civile®, iar Constitutia Japoniei stabileste in art. 10 cd poporul
Japoniei se bucura neconditionat de toate drepturile fundamentale ale omului si ca
aceste drepturi fundamentale sunt asigurate de prezenta Constitutie®’, in art. 21 si art.
22 se garanteaza libertatea intrunire si de asociere si ca fiecare are dreptul la libertatea
profesiei, doar cd aceasta sd nu contravina intereselor generale a societatii*!, in art. 28
se garanteaza dreptul muncitorilor la crearea organizatiilor si de asemenea dreptul la
negocieri colective si alte activitati colective*?, Constitutiile Republicii Populare Chi-
neze si a Indoneziei stabileste doar faptul cé realizdndu-si drepturile si libertatile sale
cetdtenii Republicii Populare Chineze nu trebuie sa aducéd daune intereselor statului*
si respectiv faptul ca prin lege se stabileste libertatea de asociere si de manifestare.**

Concluzionind putem afirma cé reglementirile, atat din legislatia nationald, cét
si din cea internationald, cu referire la dreptul de a intemeia si de a se afilia la un
sindicat au parcurs o cale destul de indelungata, incepand cu a doua jumatate a sec.
XIX, cand a fost consfintit constitutional dreptul de asociere* evolueazd continuu
si se modifica in dependenta de dezvoltarea relatiilor sociale tindnd cont de situatia
social-politicd din tard. Actualmente legislatia cu privire la sindicate se perfectioneaza
in concordanta cu conventiile si recomandarile Organizatiei Internationale a Muncii,
al cdrei membru este si Republica Moldova din iulie 1992.

38 Idem, p. 211.
39 Idem, p. 291.
40 Idem, p. 328.
41 Idem, p. 329.
42 Idem, p. 330.
43 Idem, p. 345.
44 Idem, p. 363.
45 N. Romandas., E. Boisteanu. Dreptul Muncii. Chisindu: Reclama, 2007, p. 88.
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K BOMPOCY Ob NCTOPUUN PA3BUTUA
UHTEJJIEKTYAJIbHON COBCTBEHHOCTU
(YACTb 1)

Haranba 0COAAHY, ap., KoHO. yHuB.

CONCERNING THE HISTORY OF INTELLECTUAL PROPERTY (PART 1)

The article considers events and cases that are important in the light of the origin and develop-
ment of intellectual property as a branch of law and an institution of private law, describes
the various historical incidents related to conflicts over exclusive rights upon the results of
creative activity, and projects future trends of legal regulation in this sphere.

Keywords: intellectual property, history of intellectual property, copyright, neighboring rights,
industrial property, patent, trademark, service mark.

B cmamve paccmampuearomcs cobuimus u npeyedeHmol, Npeocmasnaousue 6aiHocmo 6
KoHmMeKcme B03HUKHOBEHUS U PA3BUNUSL UHMEIEKMYANbHOT COOCEEHHOCU KaK 0071a-
CMU U UHCIUMYMA YACHO20 NPAsd, ONUCHLBAIOMCA PA3NIUYHbIE UCOpUYecKUe KA3ycol,
CBA3AHHDIE ¢ KOHPUKMAMU U3-3 UCKTTIOHYUMENbHDIX NPAB HA Pe3YNbmarmbvl MeopHecKol
OesImenvHOCMU, U NPOZHO3UPYIOMCs danbHeliuiue meHOeHUUY PA3BUMUS Npasosozo pezy-
TIUPOBAHUS 6 paccmampusaemoil cepe.

Kniouegvie cnosa: unmennexmyanvHas co6CmeeHHOCb, UCOPUS UHMENTEKMYATbHOL
COOCMBeHHOCMU, ABMOPCKOe NPABO, CMeNHbIe NPABA, NPOMbLUUNIEHHAS COOCBEHHOCY, NA-
menm Ha usobpemenue, MOBAPHDILE 3HAK, 3HAK 0OCTYHUBAHUS.

Articolul examineazd evenimente si precedente care prezintd importanta in contextul originii
si dezvoltdrii proprietdtii intelectuale ca un domeniu si o institutie a dreptului privat, descrie
diversele incidente istorice legate de conflicte privind drepturile exclusive asupra rezultatelor
activitdtii creative, si prognozeazai tendintele viitoare ale reglementdrii juridice in acest domeniu.
Cuvinte-cheie: proprietate intelectuald, istoria proprietatii intelectuale, drepturi de autor,
drepturi conexe, proprietate industriald, brevet de inventie, marca comerciald, marca de servicii.

Kak 13BeCTHO, TEpPMMHOM «MHTE/IEKTyaIbHAsA COOCTBEHHOCTb» 0003HAYAIOT-
Cs 3aKPEN/IEHHbIE B 3aKOHE MCK/TIOYNTEIbHbIE Vi IMYHBIE HEMMYIIeCTBEHHbIE TIpa-
Ba Ha Pe3y/IbTaThl MHTENIEKTYa/IbHOI (TBOPIECKOIL) IeATILHOCTH 1 CPEfICTBA MH-
AUBMAYaIU3aLiM, KOTOPbIE IIPEOCTABIAIOTCA CYyObeKTY Ha OLPee/IeHHbII ITepu-
o BpeMeHn. ITo cpaBHEHMIO C PAZJOM OCHOBOIIONATAIOIINX MHCTUTYTOB 1 06/IacTell
YaCTHOTO IIPaBa, MHTE/IEKTya/IbHas COOCTBEHHOCTh — OTHOCUTETHLHO MOJIOTOE fAB-
JieHMe, OfBEP>KEHHOE BO3[EIICTBII0 HayYHO-TEXHITYECKOTO IPOrpecca, KOTOPBII
B XXI BeKke B O4epelHOIT pas CO3TaN YCIOBMA [JIA U3MEHEHNs IapaJurMbl B UC-
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crepmyeMoit cdepe. B cBA3M ¢ 9TUM cuMTaeM yMeCTHBIM U HEOOXOLUMBIM PaccMO-
TpeThb, KaKMM 00pa3oM Ha IPOTSHKEHUN MUHYBIINX BeKOB (POPMUPOBAINCH HBIHE
JIefiCTBYIOIIMe CIOCOODI 3aIVThI ABTOPCKIUX, CMEKHBIX, IIATEHTHBIX U IPYTHUX IIPaB,
COCTaBIIAIINX B COBOKYITHOCTY IHTE/UIEKTYa/IbHYI0 COOCTBEHHOCTD, @ TAK>Ke BbI-
Ie/IUTh OCHOBHBIE TEHICHIINY M CIIPOTHO3MPOBATD UX Ja/lbHENIIYIO 9BOTIOLNIO.
B noBceHEeBHOI KM3HM MHTE/UIEKTYa/IbHYI0 COOCTBEHHOCTDb HEPEKO Ha3bIBAIOT
3a/IMCTBOBAHHBIM 13 aHITINIICKOTO A3BbIKa CTOBOM «Kommpaiit» (copyright). C ropumu-
4eCKOJi TOUKY 3PEHMS TO OLIMOOYHO: TepMUHBI copyright u intellectual property — ot-
HIO[Ib He CHOHVIMBI B aHITINIICKOIL 1 aMepUKaHCKOI ITpaBoBoii JokTpuHe. Copyright,
B JJOCTIOBHOM IIepeBOJie — «IIPaBO Ha KOIMPOBaHMe», 03Ha4aeT SKCK/II03VBHOE IIPaBO
aBTOpA Ha MCIIO/Ib30BaHIe 1 PACIIPOCTPAaHEHe pe3y/IbTaTa ero TBOPYECKON JIeATeb-
HOCTH, TO €CTb C OIIpee/IéHHOI JOJIell YCIIOBHOCTY IO MO>KHO IIPUPABHATD JIMIIb K
TOI1 YaCTV MHTE/UIEKTYAIbHO COOCTBEHHOCTH, KOTOPasi BKIIOYAeT aBTOPCKIE MIPaBa.

| VIHTennexTyanbHas CO6CTBEHHOCTD |

ABTOPCKOE ITPaBO U CMEXXHbIE ITpaBa | Hoy-xay, kommep4eckas TaiiHa

| HpOMbIH_UIeHHaH COBCTBEHHOCTD

Pucynox 1. Cmpykmypa unmennexkmyanvHoi co6cmeeHHoCmu

Ho maxe B 35TOM TepMUHDI He COBIIAAIOT IIOJTHOCTDIO, TOCKOIbKY «KOIIMPAMT»
OTpa’kaeT He YHMBEPCAJIbHbIN, 4 CBOVICTBEHHBII aHITI0-aMEPUKAHCKON JOKTPVHE
HOZIXOJ, K 3allITe aBTOPCKMX IpaB. ITO 0COOEHHO BaXKHO B TOM CIy4ae, KOTfia Mbl
paccMaTpuBaeM BOIIPOC C MCTOPMYECKON TOYKM 3PEHUA.

3aMeTUM TaKxKe, YTO ¢ PaKTUIeCKOil — ¥ jaKe B HEKOTOPOM pofie ObITOBOIT —
TOYKM 3PEHMsI TEPMUHOJIOTMYECKYI0 Iy TaHUILY MOXHO OOBSCHUTD IBYMS OCHOBHBI-
MU IPUYMHAMU: BO-TIEPBBIX, 3Ha40K ©, BBeiéHHbII Bcemupnoit (KeneBckoit) KOH-
BeHIIMell 06 aBTOPCKOM IpaBe 1952 I.!, mpeBpaTuicsa B MacCOBOM CO3HAHUU B OfUH

1 Crarbs 3, gacts 1: «Jlo60e JJoroapusaromieecst [ocysapcTBoO, KOTOPOE B COOTBETCTBUM CO
CBOVIM BHYTPE€HHVM 3aKOHOATETbCTBOM Tpe6yeT B Ka4e€CTBE yCIIOBMA OXpaHbl aBTOPCKO-
ro mpaBa cobofieHne Takux (GOPMaNbHOCTeEN, KaK AEIOHMPOBAHNE 9K3EeMIUISIPOB, PEry-
CTpalys, OroBOpKa 06 OCTaBIeHNM 3a cOOO0I1 IpaB, HOTapUa/IbHbIE YIOCTOBEPEHNS, YIIIa-
Ta cOOPOB, IPOM3BOACTBO M/IN BBIITYCK B CBET Ha TEPPUTOPMUY JAHHOTO TOCYHApCTBa, OyneT
CUUTATDb 3T YCIOBMA BBIIIOTHEHHBIMY B OTHOIIEHNN BCEX HpOMSBeHeHI/II}‘[, TIOTTb3YIOIMXCA
OXpaHOI1 110 HacTosAwlell KOHBeHIIN 1 BIlepBble BHIITYLEHHbIX BHE TeppuTopun aToro lo-
CYAapCTBa 1 aBTOP KOTOPOTO He SIB/ISIETCS OFHNUM M3 €r0 TPKMAH, €C/IN, HadMHasI C IePBO-
TO BBIITYCKA 3TOr'O IIPOM3BENEHNS, BCE€ €0 IK3EMIUIAPDI, BBIITYIIEHHDbIE C PAa3pCUICHNA aB-
TOpa WM APYroro Jmia, 06/1afaIero aBTOPCKUM IIPaBoM, OyAyT MMeTb 3HaK © ¢ ume-
HeM /1M1, 06/Iafjaoliero aBTOPCKUM IIPaBOM, 1 C YKasaHUeM rofia ero MepBOro BBIMYCKa;
3HAK, M M TOJZ BBIITYCKa JO/IKHBI 6I)ITI) YKa3aHbl TAKUM CHOCO6OM " Ha TaKOM MECTE, 4YTO-
651 OBLIO SICHO BUIHO, YTO TIpaBa aBTOpa oxpansiorcs». URL: https://www.copyright.ru/ru/
library/megdunarodnie_akti/copyright/vsemirnaya_konventsiya_avtorskom_prave/
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U3 CYIMBOJIOB VIHTE/I/IEKTYa/IbHOJ COOCTBEHHOCTH B I[€JIOM; BO-BTOPBIX, IIPaKTI4e-
CKU Bce 0011en3BeCTHbIe IIPO6/IeMBl B ICC/IEAYEeMON 00/IaCTy TaK MM MHa4e CBsA3a-
HBI C BOIPOCOM O TOM, MOKHO JIV CYUTATh 3aKOHHBIM KONUPOBAHUE T€X VIV UHBIX
00BEKTOB MHTENIEKTYANbHOI COOCTBEHHOCTHM BOIIPEKY BOJIE IPaBOOOIagaTens.

B ycTopuueckoM cMBIC/IE 3TO 3asIBJICH)E TaK>Ke CIIPaBel/INBO, ¥ IOTOMY Mac-
mTabbl KOHPIMKTOB B 00/1aCTM aBTOPCKYUX M APYTUX IPaB MHTE/IEKTYalbHOM CO0-
CTBEHHOCTH (KaK MbI ¥IX IIOH/IMAaeM CeTOIHSI) CEPbE3HO U3MEHMMICh TIOCTIE TOTO, KaK
Ob1T 1300peTéH KHUTOIeYaTHBI cTaHOK. COBpEMEHHBIM aHATIOTOM 9TOMY CTAHKY
BbICTYHaeT MHTEPHET, KOTOPI)HU/I OIIATH-TaKM paJgUKa/JIbHBIM O6p330M IIOB/INA HA
IpoliecC KONMPOBaHUA MHPOPMaLuy — M Ha 3TOT pa3 He TONbKO KHUT VM KHIXK-
HBIX MJUTIOCTPALiNiL, HO ¥ MY3BIKa/IbHBIX IIPOM3BefeHNUI, GUIBMOB U IPYIUX 00b-
€KTOB MHTETIEKTYaIbHO COOCTBEHHOCTH.

3aMeTNM, OHaKO, YTO KOJUIM3UM OTHOCUTENBHO aBTOPCKUX MPAB BO3ZHMKAIN
U 10 u300peTeHNss KHUTOEYaTHOrO cTaHKa. HekoTopble 13 HMX BOLIIN B UCTO-
PUIO, XOTsI ¥ HAXOMSITCSI IO Cel BeHb B TeHNU OO/ee 3HAYMMBIX COOBITHMII (B 06macTu
aBTOPCKOTO IIpaBa TaKOBBIM COOBITHEM siBIsieTCs mpuHsaTHe CTaTyTa KOpOIeBbl
Annsl B 1710 1.). Tax, Hanpumep, B 560 roxy (1o gpyroit Bepcuyu — B 567 I.) Ipou-
30IIa CCOpa MeXAY ABYM: M3BECTHENIINMI UPIAaHACKMMY CBATBIMM — CBATBHIM
Konym6oit u Csatsim @uHHMaHOM MOBMIBCKUM, — 13-3a TOTO, 4TO Komymb6a, Ha-
XOpsCh B rocTAX y OMHHMAHA, TalIkOM CKOIMPOBas NpuHagIexamuit tomy Ican-
ThIPb. PyKOHI/ICb, 3BECTHAA IIOJ HAa3BAHMEM «KaTax», B HaCTOAILEE BpEMA IIPpEN-
CTaBJIseT OO0 CaMblil CTaphlil I'MOepHO-CAKCOHCKMIT MaHYCKPUIIT ¥ BTOPOIL IO
npeBHocTM IIcanThIpb Ha JIATMHCKOM fA3BIKE U3 BCEX, COXPAHMBIINXCA [IO HAIETO
BpeMenn. OMHHMAH MOXKanoBascs Koporio Juapmaiity mak Kepbaitnny Ha coBep-
MEéHHOEe KonyM60171 «37I0[IesIHYIE», ¥l KOPOJIb €r0 MOALeprKasl, IOCTAHOBUB, YTO «KaK
Ka>X/IOJl KOpOBe IPMHAJJIEXKNT €€ TeNEHOK, TaK M BCAKOM KHUTE MPUHANJIEKUT eé
konusi»’. Koponb monarancsi Ha HOpMBI IpeBHETO MPIAaHACKOrO IIpaBa — «3aKOHa
OperoHoOB»’, — COT/IACHO KOTOPBIM TeTIEHOK, Tfie Obl er0 Hi OOHAPYIKU/IN, CIUTAIICS
IIpMHajJIeXallM MaTepu; a HaI/I6OIIee IOEHHbIC MaHYCKPI/IHTI)I TOTO BpEMEHU CO3/ja-
BaJIMCh Ha Be/leHe — 0CoObIM 00pa3oM BbIieTaHHOI Tensubelt koxke!. Takum obpa-
3oM, [Jnapmaiit Mak Kep6aiinin mpuMeHI METOS, aHAJIOTUY TIpaBa, B KOTOPOM HeT
HUYETo HeOOBIYHOTO, XOTS 00/1aCTh IPUMEHEH NS /1 TOTO BpeMeHM U OblIa peBo-
nmronroHHON. KoponeBcknM pelieHreM, OfHAKO, [1e/I0 He 3aKOHYMIOCh: Pa303/I€H-
Hblil Komym6a oTkasancs ero BBINONTHATD, 0OpaTHICA 3a IOMOLIBIO K CBOEII POfjHE,
" KOHQIMKT 13-3a «KOMMpPaiTa» BBUIMICSA B BOGHHOE IIPOTUBOCTOSIHIE MEXAY ap-

2 Cwm., Hanpumep: Andrew O Baoill, “The true significance of the world’s first copyright ruling
in its context and for contemporary debate on intellectual property”. URL: http://funferal.
org/blog/wp-content/uploads/2005/03/firstcopyrightcase.pdf

3 Noelle Higgins, “The Lost Legal System: Pre-Common Law Ireland and the Brehon Law”
URL: http://eprints.maynoothuniversity.ie/5663/1/NH-Brehon-Law.pdf

4 Copyright in Ireland. URL: https://richardkennedysolicitors.wordpress.com/2011/09/15/co-
pyright-in-ireland/
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mueit [Juapmarita Mak Kep6aiinna u corosnbiMu Bolickamu Yu Hernos u KonHax-
Ta, U3BEeCTHOE Kak cpakeHye npu Kyn [pesne’. Juapmaiit Mak Kep6aiinn B aTom
CpakeHMM OBITT PasTPOMIIEH, ¢ 06eX CTOPOH MOTUO/I0 OKOJIO TPEXCOT BOMHOB, a
nevicTBus KomyMObl ObIIN OCY>K/eHBI CBALEHHOCTY>KUTE/IAMY, ¥ OH OTIIPaBUJICA
B usrHaHye. HamoMHuM, npuanHoii (BIpodeM, CKopee BCETo, IOBOJOM) ObLIO KO-
MMPOBaHME PeIKOil KHUTY, OCYLIECTBIEHHOE, BBIPAXKasACh COBPEMEHHBIM fA3BIKOM,

«663 corimacuAa HpaBOO6}IaJ1aTe}I${».
, ,,._vu';d-n_rxrq'.tg:&l.rrm e

Kak yxe 6bUIO CKa3aHO, OIpe/e/IéHHbII
COABUT B PETY/IMPOBaHNMN OTHOIIIEHUI UHTeN-
JIeKTYaIbHOI COOCTBEHHOCTY — IEPEXON OT
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Pucynox 2.

Cmpanuya us manyckpunma «Kamax»’

Kak oTMe4aoT HEKOTOpPbIE aBTOPDI, ITYCTh BEHEIMAHIIbI M He ObIIN TeMM, KTO
BIIEPBbIE 3aHAJICA KHUTOIeYaTaHmeM B Vtanum, OHy O6BICTPO IOHAN, B €M 3aKITIO-
YaeTcsA BaXXHOCTD 3Toro HoBoro pemecna. C XIV Beka B BeHenuu npegoctaBianm
MOHOIO/IbHBIE IPaBa MMMUIPAHTaM, KOTOPble IPMHOCUIN B TOPOJl HOBblE HaBbI-
ku u TexHonoruu. IIpomenne ¢on Ineitepa He ObIIO A1 SKOHOMIYECKOI )KU3HN
Benenuu XV Beka 4eM-TO CTMIIKOM y>K HEOOBIYHBIM, U IO9TOMY TOPOJICKIE COBET-
HMKM C TOTOBHOCTBIO IPUHSA/IN €r0 3asABKY, 00€IaBIIyIo HOBbII, 60/ee 6BICTPBIN I
JIeMEBBIN CIOCO6 MPOU3BOAUTD KHUTHU. B ToKyMeHTe, Ha OCHOBaHMM KOTOPOTO MM-
MMIPaHT 13 MallHIla IIOTyYN/I CBOIO MOHOIIONNIO, 0CO60 OTMEYAeTCsA, YTO «TAKOe
HOBAaTOPCTBO, YHMKA/IBHOE ¥ CBOJICTBEHHOE HAIllEMY BEKY, COBEPLICHHO HEU3BECT-

5 Bukunemgus: Cpaxenne mpu Kyn Jpesne. URL: http://qoo.by/XqW

6 Cwm., manpumep: http://www.copyrighthistory.org/cam/tools/request/showRecord.
php?id=record_i_1469

7  Wikimedia Commons. URL: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:CathachOfStColumba.
jpg#/media/File:CathachOfStColumba.jpg
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HO€ JIpeBHUM, HeOOXOMMO TOAeP>KMBATh ¥ MUTATh CO BCell Halleil 6/1aroCKIOH-
HOCTBIO U pecypcaMu»®. MOHOIONMNA 03HaYaja, 4YTO Ha HPOTSHKEHUN 5 JIeT HUKTO
mpyroit kpoMe VMoranna ¢oun Illneiiepa He cMOXeT IeyataTb KHUTHY B BeHeruu, u
flaXke MUMIOPTUPOBATh KHNUIM, HalleyaTaHHbIe Iie-TO ellé, OblIo 3ampemieno. Of-
HaKoO y>Xe B CJIefiyIollleM TOAy IedaTHUK yMep, 0 4€M U OblIa c/iellaHa COOTBETCTBY-
Iolllasi IpuUIMcKa Ha gjokyMmeHTe’. Ero tunorpaduio Bosrimasun 6par, Benpgenus, u
BBIYCTUI O 1477 T. 0Ko70 70 M3JaHWUI UTANbIHCKUX U PUMCKUX KIACCUKOB'; HO
B 9TOT K€ CaMBblil IIePUOJi PHIHOK KHUTOIIEYaTHBIX U3NaHUI B Beneunn, 6onee He
CKOBaHHBIII MOHOIIO/IVE, Ha4a/l Pa3BMBATHCS yparaHHBIMM TeMIIAMI, YTO OBICTPO
IpUBeENIO K MHQIALVY Y KPUSNCY NePelPOU3BOACTBA. YKe B 1473 rofy Havyanuch
ajI00bl Ha TO, 4YTO rOpofi OYKBa/IbHO yTONAET B KHUTAX, IIPY 9TOM MHOTHUeE THUIIO-
rpaduy 3aKpbIBaJIiCh, BHIITYCTUB OFHO-IBA U3aHUA. DKOHOMIYECKMe (a He Ipa-
BOBBIE) IPMYNHBI IPUBEIU K TOMY, YTO BeHEI[MAHI[bI JOPAOOTAIM CUCTEMY KHIXK-
HBIX TIPYBUJIETUI U CTA/IM UX BBIZABATD C TOI IIe/IbI0, YTOOBI XOTh KaKIMIM-TO 06pa-
30M 00y3/1aTh 3Ty HOBATOPCKYI0 TEXHOJIOTHIO 11 He OMYCTUTD OBTOPEHM KPU3N-
ca''. O6 «MHTe/IeKTyaIbHOI COOCTBEHHOCTU» B 9TOT IEPUOJ peyb He IIJIA, XOTsA
BCE-TaKU C/IelyeT OTMETUTD, YTO C TOYKM 3PEHMA COBPEMEHHOIO IIPaBa BEHELMaH-
CKJi€ IPVBU/IETMM VISHAYATIbHO MMENY OTHOLIEHNE K MTATEHTaM, a He K «KOIMPANTYy»,
IIOCKO/IBKY CYTh MX 3aK/II09ajach B MCIOIb30BAHNMM TEXHONIOTUYM KHUTOIIeYaTaHU A,
a He B IIeYaTy KaKUX-TO ONpeJeNIéHHbIX KHUT. IIpuBuiernu, ynocToBepABIINME 3KC-
KJIIO3VBHbIE ITpaBa Ha Ie4aThb KOHKPETHBIX IIPOM3BE/IEHNI, Ha4a/IN BbIlaBaTh 1103-
ke — B KoHIle XV Beka. [lepBbIM, KTO MONTYy4N/I TaKoil JOKYMeHT B Benenun, cuu-
taerca II€Tp PaBenHckuit'?, 4bs KHUTa O MHEMOHMYECKIX TeXHMKaX «Phoenix seu
artificiosa memoria» (1491) 3a/m0x1/Ia JOKyMEeHTa/IbHYIO OCHOBY /ISl Pa3BUTUA TaK
Ha3bIBa€MOTO MICKYCCTBA MaMATH".

ITo mMepe TOroO, KaK PBIHOK IMEYATHBIX KHUT pasBUBAJCA, K IIpobIeMaM 9KOHO-
MMYEeCKOTO XapaKTepa NMpybaBUINCh IIPaBOBble — XOTS B ONNCBIBAEMBbIN IePUOJ
UX TaKOBBIMM CUUTAIN C OOJIBIION HATAKKOI BBUAY OTCYTCTBMS 3aKOHOB, KOTO-
pble 3amperjany Obl eIICTBUSA, HbIHE KIaccuuIMpyeMble KaK «HapyLIeHNs Ipa-
Ba VHTEJUIEKTYa/IbHOV COOCTBEHHOCTV», ¥ IUIIb B HEKOTOPBIX CIyYasX UX MOXXHO
OBIIO CONIOCTABUTD, HAIIPUMED, C U3TOTOBJIEHVEM IIOJie/bHBIX TOBapoB. OTHMUM u3

8 Kostylo, J. (2008) ‘Commentary on Johannes of Speyer’s Venetian monopoly (1469); in Primary
Sources on Copyright (1450-1900), eds L. Bently & M. Kretschmer, www.copyrighthistory.
org

9  http://www.copyrighthistory.org/cam/tools/request/showRepresentation?id=representation
_i_1469

10 Voranu u Benpenun ¢on Ilmneitep (Buxnnepus): https://goo.gl/bbA2cf

11 Kostylo, J. (2008) ‘Commentary on Johannes of Speyer’s Venetian monopoly (1469); in Primary
Sources on Copyright (1450-1900), eds L. Bently & M. Kretschmer, www.copyrighthistory.
org

12 http://eduscapes.com/bookhistory/intellectualproperty/2.htm

13 Ueiirc, ®. UckyccrBo nmamstu. ImaBa XI. http://psylib.org.ua/books/yates02/txt11.htm
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TeX, KOMy IOBEIIOCH CTOHKHyTbCH C HOI_[O6HIJIMI/I HapyHIeHI/I}IMI/I, a TaK>Xe C 1rarma-
TOM, OBIT U3BECTHBI BeHEIIIaHCKMIT KHUrousgarenb Anpa Marnyunit. OH mpocia-
BUJICSL T€M, UTO BBEJI YeTKYIO CXeMy AM3aliHa KHUTHK, paspaboTas mepBblit obpaser]
KYPCHUBa, BBeN B yIOTpebIeHre KapMaHHbI pOpMaT MH-OKTABO, U IIPUMEHNUIT He-
KOTOpBble MIHHOBAL[M/ B KHUTOU3AaTe/IbCKOM Jiene'™.

1

— o i W e e e

Pucynox 3. Passopom u3 xuueu «O zpade boswvem» Aezycmuna Bnaxentoeo,
HanewamarnHoi Mozannom u Bendenurom ¢on Ilnetiepamu 6 1470 2.7

Ins cBoero BpeMeHy MaHyuuii ObIT MICKIIOYNTENIbHON [IEPCOHON, ¥ IMEHHO
3Ta UCKIIOUUTENbHOCTD NIpUBeJIa K TOMY, YTO OH CTONKHYJICA C IJIAaTMaToOM U MOJ-
pa’kaTe/siMu, KOTOpbIe, pa3yMeeTcs, IeiiCTBOBa/IM Oe3 pas3pelleHns. 31ech CefyeT
OTMETUTD, YTO IpOoOIeMa KHUTOIIeYaTHOTO «IIMPATCTBa» BO3HMKIIA CITYCTS MONIBE-
Ka I0CIIe M300peTeHNs U BHEIPEHN A TUIOrpadCcKOro npecca, HOCKONbKY IMEHHO
CTOJIBKO BpeMeHM MOHAJOOMIOCH [/Is1 TOTO, YTOOBI MCTOILMIICSA 3allaC MAHYCKPUII-
TOB, KOTOPble aKTMBHO IIpeBpalllalliCh B IeYaTHbIE U3JaHNA B Beneuun u fpyrux
LIEHTpaxX COCPENOTOUYECHNA KHUTOII€IATHNKOB. JInme HeEMHOTHIE KHHUTI'Y, BpOJ€ BbI-
meynoMsaHyroro «®ennkca» [lerpa PaBeHHCKOro, II0/Ib30BaIICh 0CO0OIT 3aIIy-
TOI B BUJIe BbIIAHHBIX TOCYAApCTBOM NIPUBUIETUIL; Y OCHOBHOTO MacCUBa KHUTO-
MeYaTHBIX U3gaHuit eé He 6p1710. Kpome TOTO, M106BI€ IPUBUTIET N, MOHOTION, TTa-
TEHTbI I TOMY HOHO6HI)IC O(bMHMaHbeIe AOKYMEHTDBI HE IIPM3HABAa/INCDh 3a IIpEle-
JIlaMI TOTO TOPOfia, KOTOPbI MX BBIIAJI, @ 3TO O3HAYaeT, YTO ¥ TEXHOJIOTUU B pAJe
clly4aeB OKasbIBalNCh 1of] yAapoM. Heckombko BeKOB CIIYCTS pafy pelleHNs 3Toil
Ipo6IeMBI IPULLTOCH TPUOETHYTH K CO3[AHMI0 MEXYHAPOSHON CHCTEMBI 3allly-
ThbI MHTCHHeKTyaHbHOﬁI COOCTBEHHOCTH.

14 Anbp Manyuwit (Buxunenus): https://goo.gl/74YyvY
15 Johann and Wendelin von Speyer - http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:bvb:12-bsb00042654-3,
ObuiecTBeHHOE fOCTOsIHME, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=10679404
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Kaxk y>xe 6b1710 ckazaHO, MaHyLMil IPOC/TABUICSA, B YMCTIE IPOYETO, BBEACHNEM
B KHUTOM3/IATeTbCKMIT ¥ YMTATeTbCKMIT 00MX0/l KapMaHHOTO opMaTa NH-OKTaBO,
Hefiopororo u ygo6Horo. Ilepsas kHura B TakoM ¢opmare 6bl1a BeinyIieHa B 1501
Oy, 3a Helo II0C/IefloBaIM Apyre. [JOBOIbHO OBICTPO THPaXkM M3aHNUI MH-OKTaBO
nogHAmuch 10 1 500-3 000 3k3eMINAPOB, B TO BpeMsA KaK CPEIHUIT TUPAXK JPyTUX
usgaHmit coctasnsan 300-400 sx3emnspos. Kak mo6oit gpyroit ToBap, I0OIb3yI0-
IUIACA CIPOCOM, KHUTY MaHyIMs Hada/u MOJ/ieTbIBaTh, KOIMPYs KaK pa3paboTaH-
HBIII TI0J] €T0 PYKOBOACTBOM LIPU(T KyPCUB, TaK ¥ (pUPMEHHBIII 3HaK JloMa Ab-
Ia — sMO1eMy B Buje fenb¢duHa, 00BUBAIOLIETO IKOPb, ¢ KeBu3oM «Festina lente»
(«ITocnermait MeqmeHHO»). B pequcnoBuy K OHOI 13 KHAT, U3aHHbIX [loMoM Asb-
Ia, MaHynuit COKpyuIaacs o IOBOAY TOTO, YTO KHUTONedaTHMUKY 13 DropeHyun
HOJ/Ie/IbIBAIOT €T0 9MO/IeMy — TO/IBKO BOT Y HUX Jielb(pUHBS T0/10Ba ObI/Ia MIOBEP-
HyTa BJIEBO, a HE BIIPAaBO, KaK Ha OPUTVHA/IBHOI TOPrOBOI Mapke's.

Manynmit akTMBHO Cpa)kascs ¢ HeToOPOCOBECTHBIMY KOHKYPEHTaMM B IIePYOJ
1502-1507 rr. Criepsa kymer Viopan dpon JIMHCIaKeH BbIKYTIaT KHUTY OTITOM, BbI-
BO3WI B ['epMaHuIo U IpoAaBajl IO 3aHVDKEHHBIM I[eHaM; 3aTeM Hanbojiee ycIel-
Hble U3JJaHUA Hadanu IOAJe/bIBaTh, NENIEBO U NOCIENIHO, B Benenuy, bpemna n
JInowne. B oktsa6pe 1502 roga Manyuuit obpatuics k Benenunanckomy Cenary ¢
IMICbMOM, MHGOPMMPYIOIIEM O HEKOTOPBIX CIOCO0aX, ¢ IOMOLIbI0 KOTOPBIX KHY-
rONeyaTHUKM O0OXOAM/IN BEeHeIMAaHCKMe MPUBMJIETUN: HAllpUMep, KHUTY IedaTa-
nu B bpemna, B TO BpeMsA KaK B BBIXOJHBIX IaHHBIX 3Haumnach Onopennus, u T.7.
HobuBaTbcs MpUBUIETHIT /I KaXK0il KHUTY, u3ngaBaeMoit [Jomom Anbpaa, 6110
CTIOKHO (XOTA [/ pAfa M3JJaHUIT OHU BCE >Ke ObUIN IIOTy4eHbl), ¥ moToMy MaHy-
Ui pellnsI 3alUTUTh CBOM KHUTYU C IIOMOIIBI0 MOHOIIONMY Ha IpedYeCcKuil 1 ja-
TUHCKUI KypcuB (20-7IeTHIOI0 MOHOIIO/NNIO Ha CTAaHAAPTHBIN IpedecKnit mpudT oH
y>ke mony4ui B 1496 r.). CeHaT cOracuics MpefoCcTaBUTh eMy MOHOIIONUIO, KOTO-
PYIO ZOX IOATBEPAWI B I¥CbMe OT 14 HOs16pst 1502 1., 1 B TOM e rogy MaHyunit
MIOJTyYMJI IIPUBUTIET VIO, YIOCTOBEPABINYIO €r0 UCK/IIOYUTEBHOE IIPABO Ha JaTHH-
CKUIJI U TpedecKuil MpUQThI, OT MaIbl puMcKoro Anekcangpa VI. VsHavanbHo npu-
ByIerns OblIa BbIJJaHA Ha JIECATD JIET ¥ pacIPOCTPaHAIACh Ha BCIO VITanmio, HO B
1513 rogy oHa 6bla mpojeHa Ha mATHaAUATh eT IOmmeMm II u ero mpeemHMKOM
JIbBoM X M pacmypeHa Ha BeCb XpUCTUAHCKUI Mup'’.

MoskeT moKasaTbcst, 9T0 Abp, MaHyIui JOOMICS KpaliHe BBITOZHOTO IIOJIO-
JKEHMA B 007TacTy KHMTOIIEYaTaHNsA, HO 3TO He COBCEM TaK: MCTOPUYECKNE JOKY-
MEHTHI ¥ MCCNIETOBAHM A, IPOBENEHHDIE PANIOM aBTOPOB, IIOKa3bIBAIOT, YTO IIPUBU-
JIeTYI I MOHOIIONNY ObIT ManoadeKTUBHBI B 60pbbe ¢ «rmpaTaMm». XOTs B CO-

16 Kostylo, J. (2008) ‘Commentary on Aldus Manutius’s Warning against the Printers of Lyon
(1503)’, in Primary Sources on Copyright (1450-1900), eds L. Bently & M. Kretschmer, http://
www.copyrighthistory.org/cam/tools/request/showRecord?id=commentary_i_1503

17 Kostylo, J. (2008) ‘Commentary on Aldus Manutius’s Warning against the Printers of Lyon
(1503)’, in Primary Sources on Copyright (1450-1900), eds L. Bently & M. Kretschmer, http://
www.copyrighthistory.org/cam/tools/request/showRecord?id=commentary_i_1503
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OTBETCTBYIOIINX NOKYMEHTAX, BbIJaHHBIX KOMIIETEHTHBIMM BEHEIMAHCKMMU Opra-
HaMJ, IpeyCMaTpUBaNINCh CAHKIMU 3a HapyllIeHJe MOHONONNY (IuTpadbl, M3THa-
Hue 13 BeHenu), COXpaHMIOCh OYEHb MaJIO CBUETE/NbCTB UX IIpUMeHeHn . Majo
TOTO, IPUBMJIETUM HOOAB/IANIN KHUTAM IIPECTIKA, ¥ IOTOMY X TOXKe HOJi/Ie/IbIBa-
nu. B xoHeuHOM mTore, Anb Manynuit ymep B 1515 rogy B 6€fHOCTM M OCTaBIUII
JKEHY € TpeMs MaJIeHbKMMU ChIHOBBSIMY; MUIIb O/arofaps tectio, Augpea Toppe-
caHo, [loM Anbaa BBICTOSIT KO TOJi ITOPBI, IOKa He BBIPOCIN feTu'®.

Haganmo XVIII Bexa cTano u Ha4a/loM HOBOTO
3Talla B Pa3BUTUN MHTE/UIEKTYa/IbHON COOCTBEH-
HOCTH, TIOCKOJIBKY B 9TOT IIEPUOJ, — TO4YHee, B 1710
rofgy — ObUI IPUHAT HOPMAaTUBHO-IIPaBOBOII aKT,
KOTOpBII IPUHATO CYUTATh NEPBBIM B MUpe 3a-
KOHOM 00 aBTOpCKOM IpaBe: CTaTyT KOPOJIEBBI
Annbpl. [lonHOe HaMMEHOBaHME 3TOTO IOKYMEH-
Ta 3BYUYUT CHeRyIomuM obpasom: «An Act for the
Encouragement of Learning, by vesting the Copies of
Printed Books in the Authors or purchasers of such
Copies, during the Times therein mentioned» («AXT
0 TIOOIPEHNY YYEHOCTY Ty TEM HaJleJIeHVs1 aBTOPOB
U TIOKyTaTesel IpaBaMy Ha KOIMPOBaHMe IedaT-
HBIX KHUT Ha HYKEYKa3aHHbII IIEPUOT BpeMeHI»).

CraTyT IpefoCTaBiIsAN aBTOPY, IIPM YCIIOBUM
COOMIOfeHNST HEKOTOPBIX HOPMabHOCTEN, MCKITIOUNTEIbHOE IPABO Ha MyONIMKa-
I[MI0 NIPOM3BefleHNs Ha MPOTAKeHUM 14 j1eT ¢ MOMEHTa €To CO3[aHMsA, C BO3SMOX-

Pucynox 4. Ombnema [Joma Anvoa

HOCTDBIO IPOJIEHN A 3TOTO CPOKa elé Ha 14 neT npu XusHu aBTopa. Ilo ncreyennn
28 neT npousBefieHNe CTAHOBUIOCH O0IeCTBEHHBIM LOCTOsIHMEM. [0 BCTYIIeHM S
B geitctBue CTaTyTa aBTOp MOT IPOJAaTh PYKONNCh M3/IaTeN0 U IOC/Ie 3TOro Ha-
BCerfa Tepsit Ha Hee mpaBa. Takum obpasom, kak otmedaeT E.M. Epodeesa, «6pu-
TAaHLBI BUMENN BPeMl B COXPAHEHNY MOHOIIO/IbHBIX MHTEPECOB U3JaTeseil U IPUHH-
JIV 3aKOH IIPOTUB HUX»".

B Craryre Tak>ke ObLIM IpefyCMOTPEHBI CAHKIVY A/ HAPYIUMUTEsNe: OLUH
HeHHU 3a Ka)KJbIi1 He3aKOHHO OTIIeYaTaHHBIN MM IIeYaTaeMblil IMCT, HallieHHbI
y /IuIja, B TOM 4JIC/Ie HaXOSIMIICS Ha eT0 XpaHeHMI; OfHa II0JIOBMHA ITpada BbI-
IJIaYMBAJIACh B IIO/Ib3y KOPOHBI, a Ipyras — B IONb3Y NULA, IPELbABUBIIETO MICK
(To ecTp aBTOpaA MM IpaBoobaagarens). Eimé oqHuM BaKHBIM onokeHreM Cra-
TyTa MOXKHO CUUTATh IIPOLEAYPY PETUCTPaLiM aBTOPCKUX IIpaB B KOMIIAHUM U3-
JlaTesiel Mo IieHe IeCThb MEHCOB 32 3aINCh: TAKMM 00pa3oM, MHPOPMAIMS O 3alli-

18 Encyclopaedia Britannica, Eleventh Edition. Vol. XVII. Cambridge: University Press, 1911.
P.625.

19 Epodeesa E.M. CpenreBekoBO€e aBTOPCKOE IIPAaBO B 3apyOeXXHbIX cTpaHax. B: O6pasoBaHue
n npaso Ne 8 (36) 2012, c. 165. URL: http://education.law-books.ru/shop/8-36-12/8-36-12-20.
PDF
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IEHHBIX 3aKOHOM IIpaBax aBTOPOB Obla OOLIeOCTYIIHA, 1 JOOPOCOBECTHBII 13-
JaTeNb, KHUTOTOPTOBEL| MY TI0007 APYroi CyO'beKT MOr B 1I000i MOMEHT IIPOBe-
PUTB, HE COBEPILAET I/ OH MPOTUBOIPABHBIX HECTBUIL, IIYOMUKYS TY WIN UHYIO
KHUTY. [lepednciieHHbIe TONIO>KEHNS COCTABIAIOT JIUIIb MaIyi0 4acTh TekcTa Cra-
TyTa; OH COIEPKUT " npyrme HOpPMbI — K HpI/IMepy, HaIllpaB/IEHHbIE Ha Henonyme—
HII€e 3/I0YHOTPeO/IeH s JOMUHUPYIOLIVM TIOJIOKEHUEM B BHJe YCTAHOBJIEHVST KHYI-
TOTOPTOBI[AMM CIMIIKOM BBICOKMX II€H Ha CBOJ ToBap®.
Vtak, HeZOMTHit SKCKYPC B UCTOPUIO HIpa-

{2t )
Ba MHTE/UIEKTYAIbHOM COGCTBEHHOCTH T103BO-
JINJT BBISIBUTD, YTO KOHQIMKTHI, CBSI3aHHBIE C Anno Odivo
aBTOPCKMMMU NIPaBaMy, BO3HUKA/IN 3a/I0/ITO [0 Annz Reginm
TOTO0, KaK OABUJIOCD OTIPEJie/IeHIIe ITUX ABTOP-
An AR for the E of Learning, by Vel
CKVIX [IPaB, U UTO Ha TAIIE CBOETO 3apPOXKIEHNS g the Copis of Pricadiacks e Satlon o

VHTeNJIeKTyaIbHasl COOCTBEHHOCTH ObI/Ia TECHO Spcisiun o fach Coptis dalion the e epte

CBfI3aHa C MOHOIIONNEl — ¥, TAKUM 00pa3oM,
Ha He€ PacIIPOCTPaHANNCH KAaK 9KOHOMIYECKIE,

T

TaK U IPaBOBble 3aKOHOMEPHOCTU U3 00mMacTu
KOHKYPEHTHOTO IIpaBa. J[[o Halllero BpeMeH! Co-
XPaHUIOCh CONPUKOCHOBEHE ITHUX IBYX 0671a-
CTelt, XOTA y>Ke JaBHO OHV CYMTAIOTCS OT/Ie/TbHBI-

i

Bk

z%il!_

MU IPaBOBBIMU oTpacisamu. Kpome Toro, 6bima
0c060 BbIfie/ieHa PONb M300peTeHNsT KHUTOIIe-
YaTHOTO CTAaHKA B [lepeX0jie aBTOPCKOTO IMpaBa
U PYTUX Pa3HOBUJHOCTEN IIpaBa MHTEIIEKTY-
aJIbHOI COOCTBEHHOCTH Ha HOBBII STAIl Pa3Bu-
TVSL: XOTSI, KaK YTBEP)KAAIOT HEKOTOPBIE aBTOPBI,
He C/IeflyeT IePeOL|eHNBATh PO/Ib KHUTOIIeYaTa-
HIS B UCCTIElyeMOM BOIIpOCe, BCE XKe OYeBU/IHO,
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Pucynox 5. Cmamym xopornesbl

Annot (1710 2.)*
4TO (paKTIIecKoe (M SKOHOMIYECKOe, PIHAHCO-

BO€) YMEHbIIeHNe YCUINIT, TpeOyeMbIX [ IIPOo-

M3BOJCTBA KOIMIL, BeET K MI3MEHEHIIO IPaBOBOTO IIOI0XKEHMsI KOIMPYeMOro 00'b-
eKTa 1 CyObeKTa, KOTOPbIiT 06/1ajiaeT OIpefie/IEHHBIMYU IIpaBaMM 110 OTHOIIEHMUIO K
HEMY. Taxk xe O4YE€BUJIEH TOT (I)aKT, 9TO B HaCTOAIEE BpEMA YE€/IOBEUECKaA INBUIN-
3alysl IPOXOAMUT aHAJIOTMYHOE UCIIbITAHMe, M TOTOMY, BO3MOXXHO, MbI MOXKeM 13-
BJIeYb YPOKY U3 IIPOIIIOTO.

20 Craryr koponesbl AHHbI 1710 . URL: http://intellect-pravo.ru/documents/statute_of_anne_rus.
php

21 Asrop: British Government - Statute of anne.jpg on the English Wikipedia; original sour-
ce: The History of Copyright: A Critical Overview With Source Texts in Five Languages,
O6iecTBenHoe gocrosiHme, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=9780737
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KOHCEHCYAJIbHAA CUCTEMA NEPEXO-
AA NMPABA COBCTBEHHOCTIU VS.
CUCTEMA TPAAVLUN: KOMITPOMUCC
B MOLEJIbHbIX MPABUJIAX EBPOTNEN-
CKOro YACTHOrIO NPABA DCFR

Oner XAJIABYAEHKO, 1okTop npaBa (K.10.H.), KoHpepeHumap (AoLeHT)

CONSENSUAL SYSTEM OF TRANSFER OF PROPERTY RIGHT VS. THE SYSTEM OF TRADI-
TION: A COMPROMISE IN THE MODEL RULES OF EUROPEAN PRIVATE LAW DCFR

The article examines the grounds of acquisition of title to a movable thing under transac-
tions inter vivos. It is noted that European legal culture has elaborated three possible approaches
to the justification of transfer of title to a movable thing: the agreement (consensual) system
(French Law), causal transfer system (Roman-Dutch Law) and abstract transfer system (Ger-
man Law). Each of these approaches has served as a basis for the formation of the appropriate
civil law system. The author shows how these approaches have affected the rules on transfer of
title proposed by DCFR, and concludes that the autonomous qualification of actions aimed at
the transfer of title and the causal connection of the agreement on transfer (of actions aimed
at the transfer) with a debt agreement serve as an effective protection of acquirer rights.
Keywords: consensual title transfer system, abstract title transfer system, causal title trans-
fer system, dispositive act, traditio, DCFR, French Civil Code, German Civil Code, Civ-
il Code of the Netherlands, Austrian General Civil Code.

B cmamve uccnedyiomcs 0cHO8aHUS NPUOOPemeHUS NPABA COOCIBEHHOCIU HA OBUNUMYIO
seuip no coenkam inter vivos. Ommeuaemcs, wmo 8 e8poneiicKoli Npasosoli Kynvmype évi-
Dpabomano mpu 803MONCHbBIX N00X00a K 060CHOBAHUIO Nepexoda npasa co6CMBEeHHOCMU HA
0BUNUMYIO 8elb: CUCeMA coenauieHus (PpanyyscKoe npaeso), cucmema Kay3anvHoti nepe-
Oauu (pumcko—20nnanocKoe npaso) u cucmema abCcmpakmuoil nepedauu (eepmanckoe npa-
60). Kaxcowii u smux no0xo008 HOCYHUn 0CHOB0Ti NOCHPOEHUS COOMBEMCmeyouetl Cu-
Crembl 2pax0ancKozo npasa. Aemop demoHcmpupyem, Kakum o0pa3om HA36aHHble NOO-
X00bL NOBNUATIU HA NPABUTIA 0 Nepexode npasa codcmeeHHocmuy, npednoxentvie 8 DCER,
U NPUXOOUM K 661600y, HMO ABHOHOMHAS K8ANUPUKAUUS OelicBuil, HANPABTIEHHBIX HA
nepexo0 npasa co6cmeeHHOCMU, ¢ OOHOL CHOPOHYI, U KAY3AbHAS C653b CONAUEHUS O Ne-
pedauu (Oeiicmeuil, HanpasneHHvIX HA nepedawy) ¢ 0053amenvcmMeeHHbIM 002080POM — C
opyeoti, cnyxam ek musHoil 3auiume npas npuodpemamens.

Kmiouesvte cnosa: xoncencyanvHas cuctmema nepexooa npasa coobcmeenHocmu, abcmpaxmm-
HAS cuUcmeMa nepexo0d Npasa coOCHBEHHOCU, CUCEMA KaY3anbHOll mpaouyuu, pacno-
paoumenvuvui axm, DCFR, OIK, ITY, I'K Hudepnanoos, O6usuii epaxoanckuti koHoekc
Ascmpuu.
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PasBurre coBpeMeHHOTO EBpOIEIICKOTO 9aCTHOTO IpaBa ABMXKETCS MO Ha-
IIpaBJIeHO K HOBOMY ius commune, IIO3BOJISIOIIEMY IIPEOfiONeTh Y30CTh HallYIOHAIb-
HBIX Kopudukauuit (nayu obIero mpapa), HEKOTfa rapaHTVPOBABIINX 3aKPBITOCTD
U CTabMIBHOCTD HAI[MOHAMBHBIX IpaBonopsnKos. ITo muenuto P. [lummepmaHHa,
«3TO HOBOE iUs cOMmune KODKHO OBITh IIOCTPOEHO BOKPYT pasfie/sieMbIX IIPaBo-
BBIM COO0I1[eCTBOM IIEHHOCTEIT, HA OCHOBE OOl PU3HaHHBIX METOJIOB, a TAK)Xe 00-
VX TIPUHIUIOB ¥ PYKOBOMSIIMX TIOZIOXKEHUIL, U TOMKHO CITY>XUTh IPOGUInpy-
IOLIlell OCHOBOIL /IS CyZell, 3aKOHOaTeeil i MpodeccopoB, AENCTBYIINX B KOO-
nepanyy gpyr ¢ Spyrom».!

Cy1mecTByeT 06/1aCTb IIpaBa, B KOTOPOJ eBPOIIEIICKIIe CHCTEMbI YaCTHOTO ITpaBa
XapaKTepU3YIOTCS CYLIeCTBEHHBIMM PA3INYMIMIY, 9TO — 00/IacTh IepeHoca mpaBa
cobcTBeHHOCTH Ha Bely. OTBET Ha BOIIPOC O TOM, YTO OOYCIaBIMBAET U YeM OIpe-
Ie/IAeTCsl MOMEHT IlepeHoca IpaBa COOCTBEHHOCTH, ITO3BO/ISAET YSCHUTD NPUHIU-
NyaJbHble PasINyMs B OCTPOSHNUM YaCTHOIIPAaBOBOI'O MaTepyajia HallYIOHaIbHBIX
IPaBOBBIX cucTeM. HeoOXOmMMOCTD B COMMXEHUM MCTOPUYECKY CTIOKMBIINXCS TIOT-
XOJIOB K paspelleHNio pacCMaTpiBaeMbIX BOIIPOCOB MpefonpeesieHa aKTyaabHbI-
MU TOTPeGHOCTAMMU B TapMOHU3anuu EBpPoIeiickoro 4acTHOTro mpaBa — Ipoliecca,
OXBaTMBIIETO NPaBONOPSKY, COCTABIISIONINE COTpuUs eaHON EBpOIIbI, B TOM 4nc-
Jie Te, KOTOpBIe, «IIOMTyYMB LIAHC IOATBEPAUTDh CBOIO IPUHAIEXHOCTh K EBpore,
OPU3HAIOT M IPUHUMAIOT eBPOIEIICKIe IIEHHOCTY M MHCTUTYL{MM».?

[TocnenoBaTenbHOe paszienieHe 00513aTeIbCTBEHHBIX 1 BEIIHBIX IIPAB, ICXOMIS U3
0COOEHHOCTEN! 3alMThI COOTBETCTBYIOLINX IPABOBBIX CUTYALINIL, IPUBEIO HEKOTAA
PUMCKYIO IOpPUCIIPYAEHLINIO K BBIBOLY O TOM, YTO, C OFHOJ CTOPOHBI, «[IPaBO COO-
CTBEHHOCTH (IIpaBOBOE TOCHOACTBO) YCTAHABIMBAETCS He IIPOCTHIM (TOTBIM) COT/Ia-
IIeHNeM, a Ilepefiadeli Belly ¥ IpuoOpeTaTeIbHOI TaBHOCTbIo» — “Traditionibus et
usucapionibus dominia rerum, non nudis pactis transferuntur” (C. 2, 3, 20), a ¢ apy-
rojf — 4TO «rojas repefaya Belly He oOeclednBaeT Mepexof npaBa cOOCTBEHHO-
ctu 6e3 JOCTATOYHOTO MPABOBOrO OCHOBaHMs» — “Numquam nuda traditio transfert
dominium, sed ita, si vendito aut aliqua iusta causa praecesserit, propter quam traditio
sequeretu » (Paul. D. 41,1,31). TakuM 06pa3oM, puMCKOe IIpaBo NMPU3HAIO HeoOX0-
IVMMBIM PEKBU3UTOM NPHOOpeTeHns paBa co6cTBeHHOCTH (dominium) OCHOBbIBA-
IOLIYIOCS Ha JO/DKHOM IMPAaBOBOM OCHOBaHWMU Iepefady Beluy Bo Bragenue. [Ipu
9TOM OTMETMM, YTO PUMCKOE IIPAaBO He 3HAJI0 MPABOMPEEMCTBA IO CAENKaM inter
Vivos: BeIHOe IIPaBo IPeKpallajioch y TpajeHTa oC/Ie Nepefadl Belly ¥ BO3HUKaA-
710 y mpuobpeTaTesns 0 JaBHOCTY BIIa[ieHNUsI IIPY HaTMYMIU TO/DKHOTO iusta causa (B
YaCTHOCTH, emptio, donatio, solutio et cet). Eciu Belb OTHOCHIACH K mancipi, a 00-
PAR MaHIUIIALVY He ObIT COOTTIONEH, IIPAaBOBOI MHTEPeC MpuobpeTaresisi, OCHOBaH-
HBIil Ha JOOpPOCOBeCTHOM BrafeHuu (bonorum possessionis), 3aliMIIAJICA OT IPUTS-

1 Zimmermann Reinhard. Roman Law, Contemporary Law, European Law: The Civilian Tradi-
tion Today. Oxford University Press, 2004, p.109.

2 XapuroHos €.0. IIpuBaTHe NpaBo 5K KOHIIEIT: MOMIYK Hapagurmu: MoHorpadis/€.0. Xa-
putoHoB, O.I. XaputoHoBa. — Opeca: ®enixc, 2014, c.3.
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3aHUI OTYYIKAATEIS ICKOM, aHATIOTYHBIM BUHAMKALMOHHOMY — actio Publiciana,
a B OTHOIIEHMM TPETBbUX /ULl — BJafie/IbueCKUMY MHTEePAUKTAMU. [I711 MHBIX Be-
IIeli caMa UX Iepefada BO BlajeHue npuobdperarens — traditio — onpepensiia Mo-
MEHT Ilepexofa IIpaBa cOOCTBEHHOCTH IO uUsucapio. YKasaHHas MOZeNb puobdpe-
TeHUs IpaBa MOTyYnIa Ha3BaHUe «TPaguIIua».

K nosgHeMy pMMCKOMY IIPaBy OTHOCUTCS TaK)Xe BO3SHUKHOBEHUe JTALIeiics
IO Celi IeHb AVICKYCCUM O 3HaYeHUU 3a0yXKaeHu (ignoratio iuris) B OIpefie/IeHUN
IPpUPOJBI COTTIAIIEHN ], C KOTOPBIM Kay3aJIbHO CBA3bIBaNIach Iepefada Belll, a cre-
[OBaTe/IbHO, ¥ BEeLHO-TIPaBOBOE TOCIOACTBO nmprobperarens. OfMH U3 MO3THUX
puMcKux fopuctoB I0nuan npusHai, 4T0 omnbKa B IOPUANIECKOI IPUPOJE COTIa-
IIeHN S, JeXKallero B OCHOBAHNY ITIepefiadll, He BNseT Ha BO3HUKHOBEHNE IIpaBa
B OTHOULIEHUM Bell[), IlepelaHHO} Ha OCHOBe JelICTBUTENbHOro cornamesusa. OH
YTBep>K[al, 4To /15 puobpeTeHNs IpaBa COOCTBEHHOCTH He BaXKHO, MIMEETCS TN
B BUJly 3aeM W/IM JapeHIie, BaXKHO, YTOOBI Belllb OblIa epepana (D. 41,1,36). B cBoro
ouepefib, PUMCKUII IOPMUCT YIbIMAH HaCTayMBasl, 9YTO OTCYTCTBME COITIACUS O Ipa-
BOBOM OCHOBaHWUU [I/IsI Tlepefiauy BEIM MCK/II0YaeT IMepexof mpaBa cOOCTBEHHO-
CTM OT OfHOTO nMuua K gpyromy (D. 12,1,18). Takum ob6pa3zom, cop BEICs O JOCTA-
TOYHOM IIPAaBOBOM OCHOBaHUM (iusta causa) fnst uprobpereHns mpaba cOOCTBEH-
HOCTM IIOCPE[ICTBOM Iepefaun Beuiu (causa traditionis). O6paTum BHUMaHKeE, YTO
B MO3VLIVY PUMCKUX IOPUCTOB OTCYTCTBYeT ¥ HaMeK Ha TO, YTO IPaBO COOCTBEH-
HOCTY MOXXET IepeitTy abCTPaKTHO, IUIIb IOCPECTBOM Tlepefadl Belly BO BiIa-
neHne. Bompoc o cyapbe caMoro 06s13aTenbCTBEHHOTO COITIALIEHN ST, COBEPIICHHO-
TO IIOJ, BIVISTHVIEM error iuris, ¥ B HaCTOsIIIee BpeMsA OCTAeTCsS OTKPBITHIM: IT0 MHe-
HUIO OFHMX UCCIIeOBaTeNelt, «3a0My>X/jeH/ e OTHOCUTETIBHO I0PUANYECKOIT IIPUPO-
bl CHeNKY SIBISETCS eIMHCTBEHHBIM CTydaeM, KOTAa MMeeT 3HaueHue 3a0mysKie-
HIIe B IPABOBBIX KaTETOPUAX»,” [PYTHE JKe CUUTAIOT, 4TO «3a0TyXK/jeHe B IPUPO-
Tie CeNIKM <...> He IOJDKHO OKa3bIBaTh BIVMAHNA Ha IOPUANIECKYIO PeTeBAHTHOCTD
RONYIEHHOI OIMOKM».*

B HoBoe Bpems 1oz BO37IeIICTBYEM NOIUTUKO-IIPAaBOBBIX MMIIEPAaTUBOB 310X,
BBIPA3MBILINXCS B BYX, KOHKYPUPYIOLIVX B CBOUX IIPe/e/IbHbIX QYHKIVAX IPUH-
[UIax: CBOOO/bI JOrOBOPa, C OJHOI CTOPOHBI, IIPU3HAHNS ¥ BCEMEPHOI 3alUThI
a0COTIOTHOTO IpaBa COOCTBEHHOCTY — C APYTOii, HA OCHOBE IIePEOCMBICICHU ST PUM-
CKOJ1 JOT'MBI, IPaBONOPsIAKAMY KOHTMHEHTanbHOI EBpomb! 66111 BEIpabOTaHBI TPU
BO3MOXHbIe CUCTEMBI IlepefjauM IIpaB Ha ABVKMMBIE Belly: Kay3aJdbHas CUCTEMa
COIIallieHN s, CCTeMa Kay3aJlbHOIi Mepesayn 1 cucreMa abCTpaKTHOII epena-
yn. [Ipy 3TOM ¢ OJHOI CTOPOHBI IPOCMATPUBaETCA U3BECTHOE IPOTUBOIIOCTABIIe-
HIle Kay3a/71bHOM CUCTEMBI 1 CUCTeMbI abCTPaKTHOIL, a C APYToil — pasrpaHudeHue

3 Iytaukos O.B. HepelicTBUTeNnbHDIE CAENKM B TPAXKIAHCKOM IIpaBe. Teopys 1 MpaKTHKa OCIa-
pusanusa. M.: bepatop-IIpecc, 2003, c.311.

4 3esekano A.I0. 3abmyxpaenne mpu coBepuienvnu caenku/A 0. 3esekamo. — Tomck: VI3n-Bo
Tom. yu-Ta, 2011, c.125.
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CUCTEMBI IIEpefaIN M CUCTEMbL COI‘}'IaHIeHI/IH.5 HPI/IHLU/IHIJI, Ha KOTOpPbIX OCHOBbBIBA-
I0TCS1 Ha3BaHHBIE CUCTEMBI, CJIyXKaT OTIIPAaBHBIM Ha4yajoM IJIs paslINyHBIX IIPaBo-
BBIX ITOAXOIOB, 00eCIIeYNBAIOIINX 3aLUTY IpHuobpeTaTess, KOTOPOMY Belllb Oblla
nepefaHa a non domino. IlpydeM Kax</iblit U3 9TUX IHOAXOLOB CTYXXUT OCHOBOII I/IA
IIOCTPOEHMsI COOTBETCTBYIOLIE CHCTEMBI I'PAXK/JAaHCKOTO IIpaBa, OIpeensisa CBoe-
obpasye cucTeMaTV3aluy IPa>KaHCKO—IIPaBOBOrO MaTepyaja Ha Hal[MOHA/IbHOM
YPOBHe, IPEMATCTBYS TeM caMbIM yHM(UKauyuy EBporielickoro 4acTHOToO Ipasa.

I[Tpy Kay3alabHOI CHCTeMe COITIAIleHN s, B OCHOBE KOTOPOJL IeKUT IPUHIIUI
KoHceHcyanusMa (le principe du consensualisme), mepexoy; BeIIHOTO IIpaBa He Ipef-
nosaraeT 06sA3aTeNIbHOI Nepefaun unu odecredenns BnafeHus. Koncencyanpnas
IpKpOZa MepeHoca O3HAYAeT, YTO 00s3aTe/IbCTBEHHOE COIIAIIeHMe CaMo Io cebe
cospjaeT Kak 00s3aTe/IbCTBEHHBII, TaK U BelHbIl adpdekt. Jorosop Bo ¢paHIys-
CKOM IIpaBe «B OJJHO U TO K€ BpeMs U yCTaHaB/IMBaeT 0053aTeNbCTBO U MEPEHO-
cUT BeliHoe npaBo».® Kak ormevaeT B. CarepT, «COIIaCHO TOCIOACTBYIOLIEMY Ce-
TOJHS B3I/ISIAY 9Ta CUCTEMa He pasnyaeT 00s13aTe/IbCTBEHHOE COTTIAleH e I Belll-
HO-IIPaBOBOE COITIALlIeHNMe»,” 6asupylolieecss Ha CBOOOJHOM BOIEU3bSBICHUN CTO-
POH 1 3aKOHHOM OCHOBaHUM IOPUAMYECKOTO aKTa.

['maBHas MONMUTUKO-IIPAaBOBas Lje/Ib JOKTPYHBI KOHCEHCYaT3Ma, OCHOBATeNeM
KoTopoit mpusHaercs I'yro ['poinit, KOpeHUTCs B 0becIiedeHN I peannu3anun mpa-
BOBBIMU CpPe[ICTBAMU WJieU CBOOOABI YCMOTPEHNA CTOPOH B PACIIOPSKEHUN IIPU-
HaJJIeXXaIuMy UM 6maramu (cBo6ofa TOroBopa) 1 COOTBETCTBYIOLLE! 3allUTe IPaB
npuobperarens (Mpu3HaHMe U 3alIUTa IpaBa cOOCTBeHHOCTH). PaccmarpuBaemas
DOKTpMHA MONy4YM/Ia HOPMAaTUBHOE 3aKpeIlieHre BO GPaHI[y3CKOM TPakaHCKOM
3akoHogarenbcTBe. CormacHo cT. 1583 OI'K, B oTHOIIEHUN CTOPOH HOTOBOP KYII-
IN-NIPOIAXKU ABIAECTCA 3aK/IIOYE€HHBIM, a IIpaBO CO6CTBeHHOCTI/I — IIepenequnmMm,
B CUJIy 3aKOHa, OT IIPOJaBlia K IIOKYIATelI0 C TOTO MOMEHTa, KOria ObIIO JOCTUT-
HYTO COIJIAIlleHVe O MOKYIIaeMOJ BelM U O IieHe, XOTs Obl Bellb 1 He Obla elie
IIpefjOCTaB/IeHa, a LieHa He OblIa yIUtadeHa. Bonpoc o nepexode npasa cobcmeserHo-
cmu 1o JOTrOBOPY KyIIM-TIPO/Ia>Ky, PaBHO KaK U 10 forosopy pgapenns s OPI'K pe-
waemcs nocpedcmeom puxyuu nepedaqu. B cr. 938 ®I'K npsamo ykassiBaeTcs, 4TO
JapeHue, IPUHATOE SOKHBIM 00pasoM, CUMTAETCs 3aBEePLUIEHHBIM B CUTY OHO-
ro JIMIIb COIVIALIIEHNS CTOPOH; I COOCTBEHHOCTD Ha MOIapeHHbIe IIPeIMeThI Iiepe-
XOIMNT K ofiapsieMoMy 6e3 He0OXOAMMOCTM ApyToii nepenadn. TpaHCIATUBHBL 9¢-
(exT 110 Ha3BaHHBIM IOTOBOPaM BO (PPaHIY3CKOM IPa>kJaHCKOM IIpaBe JOCTUIAeT-

5 Bmuer JLILY Ban. CpaBHUTE/IbHO-IIPABOBbIE ACIIEKTHI IIepexofia IIPaB Ha [BIDKMMbIE Belli:
Knaccudukanms cucteM mepexopa mpas //ExerogHuk cpasHutenpHoro mpasa. 2011/Ilox
pen. .B. Joxnesa. — M.: Cratyr, 2011, c.229.

6 Tomama E. O6mas teopus obs3arenncts = Eugéne Gaudemet. Théorie générale des obligations/
ITepesop ¢ ppanuysckoro / nep.: V1. b. Hosuukmit. — M.: FOpun. usn—-so MIO CCCP, 1948, ¢.25.

7 Corept B. KoncencyanbHas cucremMa 1 cucTeMa Iepefady B eBPOIIENICKOM YaCTHOM IIpa-
Bé — KOHCEHCYC B OTHOLIeHM nepefaun? //ExerogHuk cpapamuTenbHoro mpasa. 2011/Ilox
pen. .B. Joxpesa. — M.: Cratyr, 2011, c.284.
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Cs1 He TIOCPEefICTBOM IIepefiadyl Belly, a B CUIY 3aKOHOAaTebHOro akra.® Mrak, me-
penada npaBa COOCTBEHHOCTM Ha ABVDKMMBIE Bell[Y, PaBHO KaK U Ha HEIBIDKIMOE
MMYIIeCTBO B CTpaHaX, Haxopamuxcs nop sausanueM OI'K, mpoucxonut B cBo60x-
HOI HopMe MOCPEACTBOM COIaleHnsi, GOpPMUPYEMOTO B3aUMHBIM BOJIEU3bsIBIIE-
HueM (odepToll 1 aKIeNTOM) ero CTOpoH.’

[To MHeHMIO HPAHITY3CKMX IOPUCTOB, «COBPEMEHHBIII KOHCEHCYAIN3M IIPOTH-
BOIIOJIOXKEH JpeBHeMY (GOpPMaIN3MY CBSALIEHHBIX PUTYaIOB, KOTOpble HEKOTTa CUM-
TaJINCh HEOOXONVIMBIMI {7151 TOTO, YTOOBI CBA3ATh BOJIIO YeloBeKa. Takum o6pasom,
opugnvIecKne 1nociaenCcTBA BbIpa’k€HMA BOIU HpI/IO6peTa}II/I IIOCTECIIEHHO MHTEI-
JIEKTya/IbHBIJ XapaKTep, OTOfBUATasl HA 3a{HMII IIaH POPMBI, B KOTOPBIX 9Ta BOJA
BBIpaXkanmachb». '

VI3 npuHIKIa, COITAaCHO KOTOPOMY Iepefjada mpaBa COOCTBEHHOCTI BO3MOXK-
Ha IIPOCTBIM COI/IAllIeHVeM OTYYXX/aTe/Is C IpuobpeTareseM, CIeAyeT, 4TO LOTOBOP
SIBNIAICTCS1 ONHOBPEMEHHO 1 00513aTe/IbCTBEHHBIM, U PaCIIOPSIANTENBHBIM aKTOM. JTO
HPaBUJIO, IPXMEHsIEMO€e K OTHOLIEHVAM MEX[Y IIPORABLOM M IOKyIaTereM, TeM
He MeHee, He [eJiCTBYeT B OTHOIIEHUM TPeTbyX nuil.!! [Ipyrumu cioBaMiu, yCTaHOB-
JIEHHO€ COT/IAIIIEHNEM CTOPOH IPAaBO COOCTBEHHOCTM 10 MOMEHTA Tepeavl Belfn
BO BJIaJieHMe IpuobpeTaTess MOXeT ObITb IPOTUBONOCTABIEHO TONBKO OTYYXK-
[aTero, ¥ JIMIIb C MOMEHTA Ilepefadl Belljy IpUuoOpeTaTenio — TPETbUM JIULAM.

Wtax, fas ycTaHOB/IEHUSA BeLJHOTO IpaBa ¢ 3¢ deKToM ergo omnis ¢ TOUYKM
3peHus GppaHIy3CKOTO I'pak[aHCKOTO IpaBa HeOOXOAMMO UCIIONHEHNUEe [eiCTBI-
TEJIBHOTO 00s13aTeNbCTBa. [pyruMu ClIoBaMi, 3[ech MepeHOC IpaBa COOCTBEHHO-
CTM pacCMaTpPUBAETCs KaK CIIeACTBIE UCIIONMHeHNs 00s13aTenbcTBa. I1pu apdexTns-
HOM OCITapMBaHUU HEVICTBUTEIPHOCTU COTTIALIEHNsI, B YACTHOCTH, JOTOBOpA KYyII-
MU-TIPOTAKM MU JOTOBOPA TapeHusl, BlafeHue mpuodperarens He 3HAYNMO (0T-
Yy>XXJaTenb, Kak COOCTBEHHUK, BIIpaBe 3asBUTh BUHAMKALVIOHHOE IIPUTA3aHMLE),
OIHAKO B OTHOIIEHMM C TPETBUMIU JNIaMu PPaHIy3CKOe TPasKIaHCKOe IIPaBo 3a-
KpeIiseT U3BeCTHOE IIPaBIIO: BIafieHle PABHO3HAYHO ITPAaBOBOMY OCHOBAHMIO (CT.
2279 OI'K). ITonoxxenne, yrBepxKaaoliee JeTUTUMIPYIOIYI0 GYHKINIO BIaJieHUs,
VIMeeT 1Ie/IbI0 ITABHBIM 00pa3oM 06eCIIeuNTh YCTONUMBOCTD IPakJaHCKOTO 060po-
Ta. JInno, npuodpeTaoliee TeIeCHYIO ABVKIIMOCTD, KaK IIPaBIUJIO, HE MEET IpakK-
TUYeCKOJ BO3SMOXXHOCTH TIPOBEPUTD, SIB/ISIETCS IM BIAfie/iel] Bely ee COOCTBEHHU-

8 Caxko P. ITepexop npaBa cOOCTBEHHOCTM Ha IBYDKMMOE MMYILECTBO B CBETE CPaBHUTEIb-
Horo npasa (mep.c utain. [I.0. Tysosa) // Beunsle mpaBa: cucrema, Cofep)xaHime, npruobpe-
teHue: C6. Hayd. cT. B yecTb npod. B.JI. Xackenbbepra/Ilog pen. [J.0. Tysosa.— M., 2008,
c.166.

9 Cwm. Hanpumep: Décret n°55-22 du 4 janvier 1955 portant réforme de la publicité fonciére
[Onexrpornsiit pecypc] // http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTE
XT000000850274 (mata mocryma: 01.03.2014).

10 Casarbe P. Teopus obsi3arenscTs. = René Savatier. La théorie des obligations : vision juridique
et économique, Paris 1937.— M.: «IIporpecc», 1972, c. 180.

11 Tam ke, c.256.
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koM. Ho 3akoH oxpaHseT npuo6perarens (ecim OH [ieiiCTBOBAI LOOPOCOBECTHO),
Ipu3HaBas MprobpeTeHe MpaBa JeliCTBUTENTbHBIM Ha TOM OCHOBAHMUN, YTO TIpefI-
IIeCTBYIOIMII BiIafiefiel] Iepefa BaajeHue IBYDKIMMOM BellbIo, a>ke eC/Ii OH caM
He ObIT COOCTBEHHNKOM. [eHeTHYeCcKM 9TO MOAXOf, CBSA3aH C PacCIpOCTpaHMBIIE-
cs eme o npubAatus OI'K (1 BBefleHHON UM KaK MMIUIMIIUTHOE IIPABUJIO) IIPaK-
TYKOII Tlepeiaun B/IaJieHN A Bellblo B MOMEHT 3aK/TI0UeHN s JOTOBOPa 06 OTYyX/ie-
HUU TIOCPe[iCTBOM constitutum possessorium: CTOpPOHBI IPU3HABAIN, YTO C MOMEH-
Ta 3aK/II0YeHMs TOTOBOpa IIPOJaBell BlajieeT B M0nb3y nokynarens (la clause de
dessaisine-saisine).!?

B cBoto ouepenp, epexoy IpaBa Ha HEBYDKMMOE UMYIIECTBO IIPOTUBOIIOCTAB-
nsietcst TpeThuM annaM (opposabilité du transfert de proprieté) c MomMeHTa oduIaTb-
HOIT peructpauuu cienku. Takum 06pasoMm, i 3aIUThI OT IPUTA3aHUIT TPETbUX
JIMIL B CHCTeMe COIIAIIeHM S IPUMEHACTCA IPUHIUIL YyOIMYHON JOCTOBEPHOCTM.

JloKTpuHa KOHCEHCyanu3Ma He Halll/la, OfHAKO, OA/IeP>KKI Cpefin pa3paboT-
YMKOB JOKTPMHBI HOBOTO IAHAEKTHOTO Ipasa (usus modernus Pandectarum), onpe-
denusuieti 10 0AHHOMY 60NPOCY CIMUNUCMUYECKUE 0COOEHHOCU 2ePMAHCKO020 NPABA.
Crenyst pMCKOMY IIPaBy, B KOTOPOM CIIOCOOBI IPUOOpETEHM S BELTHBIX IIPAB U CIIO-
COOBI YCTAaHOBJIEHN A 003aTebCTBEHHBIX IIPAB OBIIN Pa3fIeNeHbl, IPEeICTaBUTENN
IOKTPMHBI HOBOTO MaH/JEKTHOTO NpaBa pa3paboTany y4eH)e O «BEI[HOM JOr0oBO-
pe» (das dingliche Vertrag), a TouHee — «COI/IAllIeHNN O IIepefade JBYDKMMOI BeIu»
(die Einigung) u cornaueHny o nepepade HegBYDKMMOoIt Bewu (die Auflassung), kax
CaMOCTOATE/NbHBIX a0CTPaKTHBIX OCHOBAHMAX YCTAHOBJIEHN:A IpaBa COOCTBEHHO-
CTH, Kay3aJIbHO He CBA3aHHBIX C 00543aTeTbCTBEHHBIM JJOTOBOPOM.

Vpes abCTpaKTHOTO OCHOBAaHM Nlepeiaull BEIIHOTO IIpaBa IIOCPECTBOM BJIa-
meHus #BMOKUMOIT Bewbio 0bita pasButa O.K. ¢pon CaBuHBM Ha OCHOBe PUMCKO-
ro IPaBOBOIO MaTepyuasa 1 IOy4ynia Ha3BaHue «abcTpaKTHasA Teopus epegayn
nmpaBa». 3a OCHOBY foKasaTenbcTBa cBoeit Teopun O.K. pon CaBuHbY B35 peanb-
HBIII JOTOBOP JApeHNs — IAaKT, KOTOPBIil 63 YCTAHOBJIEHN U, CJIETOBATE/IbHO, UC-
IIO/THeHM s 005I3aTe/IbCTBA CaM IO cebe IePeHOCUT IIPaBO COOCTBEHHOCT Ha Offa-
psiemoro. JJapeHye paccMaTpUBaIOCh B KadecTBe titulus acquirendi, mepeHocs1e-
ro NpaBo COOCTBEHHOCTN 6e3 3HaYMMOro A npasa modus acquirendi. ITockomnb-
KY, 10 MHEHJIO HEMELIKOTO YYEHOTO, iustd causa ¥ BOJSA, XOTS U TECHO CBSI3aHHbIE,
HO He TOXX/IeCTBEHHbIE KOHLIEIITBI, IOCTOJIBKY JJI Ilepefiadlt IIpaBa COOCTBEHHOCTH
TI0 JIOTOBOPY JlapeHNsA JOCTaTOYHO HaMepeHNs (BOIM) K Iepefjade Bemm. B Takom
CTydae yCTaHOBJICHHOTO JJOTOBOPOM 00513aTe/IbCTBA MOXKET 1 He OBITb, JOCTATOY-
HO JINIIDb BOJIEU3bSAB/ICHN A, HAIIPaBJIEHHOTO Ha Ilepefady Bewn (titulus acquirendi).
Hrtak, mepBbIM apryMeHTOM B II0/Ib3y aOCTPaKTHOI TeOpUM Iiepefadyy IpaBa Io-

12 XKyxoxanos M.B. Tpe6oBaHue 0 TOCyapcTBEHHOI perncTpaluy Iepexofa IpaBa coOCTBEeH-
HocTi//IIpo6eMsl perncTpanuy pas, GUKCALMU U YEOCTOBEPEHNs IOPUANIECKUX PaKTOB
rpaxxpanckoro npasa: COOpHUK cTaTeit/PyK. aBT. KO 1 OTB. pef. A.10.H. M.A. PoxxkoBa. —
M.: CraryT, 2013, c.63; Carbonnier J. Droit civil. Vol. II: Les biens, les obligation. Quadrige,
2004, p.1705.
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CITY>KIJI MICKYCCTBEHHBIIT pa3pbIB MexXAY titulus acquirendi u modus acquirendi, ne-
MOHCTPUPYEMBIIl HEMELIKMM Y4eHBIM Ha IIpUMepe JapeHusa — IMaKTa, IOTyYMBIIe-
rO IINPOKOE PacIpOCTpaHEHME B XPUCTMAHCKYIO 310Xy B CBA3M C MPaKTUKOI IO-
JKePTBOBAaHMUIL.

JIpyruM apryMeHTOM B IIOIb3Y TeOpUY abCTPAKTHOII IIepefjaun [paBa, 10 MHe-
Huto ®.K. pon CaBMHBU, MOXET CITY>KUTD CIELMANTbHOE CPEACTBO 3AINTBI, IIpe-
TOCTaB/IIEMOE ULTYILIEMY NIUITY, CCBHINAIOIIEMYCS Ha IOPOYHOCTb OCHOBaHMUA IIPU-
obpeTeHMs ITpaBa IO BEIJHOMY AOTOBOPY. TaKuM IIPaBOBBIM CPeCTBOM SIB/IAETCA
JCK O HeOCHOBaTelIbHOM oboramenuu (condictio indebiti), a He BUHIVKAI[MOHHBIN
MICK, KOTODBIil IPeIOCTABIACTCS J/IA 3aIUThI IIpaBa COOCTBEHHOCTH, yTPA4eHHO-
TO He B CBSI3Y C 3aK/TIOYEHHBIM fOoroBopoM. OfHako npuMeHenue condictio indebiti
3aMHTE€PeCOBAHHBIM JINIIOM B CTy4ae IIOPOYHOCTY OCHOBAHVA IPUOOPpEeTeHNs TIpa-
Ba OTHIOb He CBUJETE/IbCTBYET O TOM, YTO UINYIINI yTPaTUI IPaBO COOCTBEHHO-
CTM M IIOTOMY He MOXXeT IIpefbABUTD actio rei vindicatio.

CaM 1o cebe MHCTUTYT «BELIHOTO JOTOBOPa», KaK OH IIOHMMAeTCA B TepMaH-
CKOM TPa>k[JaHCKOM IIpaBe, HAllpaBJIeH Ha 3allIUTy IpHoOpeTarTe/s Kak B OTHOLIe-
HUAX C TPETBUMU JINIJAMU, TaK ¥ B OTHOLIEHUAX C OTYY)KAATe/leM M3Ha4a/lbHO B
OTCYTCTBMeE O0LIero IpaBKa O 3alyTe JOOPOCOBeCTHOrO mpuobperarens. Onpas-
IaHMe Teopuy abCTPAKTHOTO Iepexofa ¢ Touku 3peHus bona fidei ®.K. ¢pon Ca-
BIMHDbM He UCIIO/Ib30BaNOCh, a BOZHUKIIO II03)Ke — BO BTOpOIi monosuHe XIX cTo-
netus. B utore B I'TY 6blu BKIIIOYEHBI HOPMBI O 3al[UTe JOOPOCOBECTHOTO NPH-
obpeTaresns U, HeCMOTPA Ha OYEBMTHYIO M30BITOYHOCTD, TTOTIOKEHN A, 3aKPeTIAI0-
Iye IpUHINI abcTpakiym.

Urak, B clyyae OTIAfieHNsI OCHOBAHMS BO3HMKHOBEHUs 0013aTe/IbCTBEHHO-
rO OTHOIIEHM, BEIIHBI JOTOBOpP, OYAYYM pacloOpARUTEIbHON CHENKOI, B BULY
HOpPUHIUIA abCTPAKINM, COXPAHAET CUITYy IIPAaBOBOTO OCHOBAHMA NMPHOOpPETEeHNA
BEII[HOTO IpaBa (IpMHIUN pasfeneHns:). TakuMm ob6pa3oM, maHJeKTHasA CUCTeMa
(Pandektensystem) mpepgycMaTpuBaeT II0C/IeOBaTeIbHOE pasTpaHNYeHNe OCHOBA-
HUII BOSHUKHOBEHM S BEIHBIX I 0053aTe/IbCTBEHHBIX IIPaB: 0053aTeIbCTBO MOXKET
BO3HMKHYTb KaK U3 BOTIEU3BABIEHNA (aKTa), TAK U 13 IHOTO IPAaBOMEPHOTO MM
HelpaBoMepHOro (akTa, TOTfIa KaK MMYIIeCTBEHHOE IIPaBO MOXeT OBITh Iepefia-
HO (YCTYIIEHO) IPYTOMY /NIy JIMIIb HA OCHOBAaHUY PACHOPAAUTEIbHON CHOENKIL.
ITenb TaKoii CAENKN — BBIBefleHNe CY0ObeKTMBHOTO MMYILIeCTBEHHOTO IIpaBa M3
COCTaBa MMYIIECTBA TNI[A, €e COBEPIINBINETo, TM60 o6peMeHeHNe NMYIeCTBa
OJHOTO INIIa MMYIIeCTBEHHBIM IPaBOM, IPMHAIEKAIINM ApyromMy muny. [is
BEIIJHOTO IIpaBa B aHIEKTHOM y4€HMY 3TO — «BELIHbII JOroBOp» U ClIeAyolas 3a
HUM Ilepefiaya IBYKMMOI Bely 1160 perucTpanys npasa Ha HeABIDKMMYIO Belllb
B COOTBETCTBYIOLIEM PEECTpe.

13 Bmumet JLILY Ban. CpaBHUTENbHO-TIPABOBBIE ACIIEKTHI IIEPEXO/A PAB HA JBVDKMMbIE BEIIN:
Kmaccudukanys cucreM mepexopa mpas //ExerogHuk cpaBHuTenbHoro mpasa. 2011/Tlog
pen. I.B. Joxpesa. — M.: CratyT, 2011, c.233-234.
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Wrak, cormacHo JOKTPUHE T€PMAHCKOTO IPaXKTAHCKOTO TIpaBa, Iepefiada Beln
(bakTmueckoe meiicTBUE) MMEET CBOEN causa abCTPAKTHBIN PACIIOPSTUTENbHBII aKT,
TOTZa KaK 00s3aHHOCTD Ilepefjauyl Belljy BbITeKaeT 13 causa obligandi obsi3aTennb-
CTBEHHOTO [OTOBOpa. [eiicTBUSA, HAIIpaB/IeHHbIE HA 3aK/I0YeHNEe M UCIIOTHEHMEe
00513aTeNIbCTBEHHOTO JOTOBOPA U BEILTHOTO [JOTOBOPA, B TEPMAHCKOM IIpaBe 00be-
OVHSIOTCA B eQVHOE 1ie/Ioe MIOCPENCTBOM 0C000i KOHCTPYKIUY — TUIIOBOTO aKTa
IpaBoOBOIt chenKu. [Ipy M3BeCTHOM YIPOIEeHNY TUIOBOJ aKT IPAaBOBOI CHENKU
OTOXKZECTBSETCS C JOTOBOPOM. 3aMeTUM, ITO B TePMaHCKOM IIpaBe JOTOBOP KYII-
nu-TponaXku (MU MHO IOTOBOP O Tepefiade mpaBa COOCTBEHHOCTN) KaK eUMHBII
aKT C TOYKY 3peHNs IIpaBa He CYLIeCTBYeT.

[TpuMeHeHMe IPUHINIIA Pasfe/ieHusl OObACHSAETCS TeM, UTO, C TOUKY 3PEHMUs
yueHus1 HeMel[KIX IaHIeKTUCTOB, Y TUIIOBOIO aKTa MPAaBOBOI CHENKM OTCYTCTBY-
eT efiMHOe IIpaBoBoe ocHoBaHue (iusta causa). [IpaBoBbIM OCHOBaHMeM 00s13aTeNb-
CTBEHHOTO JIOTOBOpA CIIY>KUT aKT (BOJIEM3bsIBIEHNEe CTOPOH), HAllpaB/ICHHBII Ha
YCTaHOBJIEHNe [IPaBa, ¥ MMEIOIMIl B KadyecTBe causa obligandi 06s13aHHOCTD Iiepe-
Hauy Beuiu B COOCTBEHHOCTDb. «O0s13aTeIbCTBEHHBI JOTOBOP», — OTMedaeT E.A.
CyxaHOB, — paccMaTpuUBaeTCs 3[eCh KaK ABYCTOPOHHsS M IIPUTOM Kay3a/lbHas
ClefiKa, KOTOpasi CIOCOOHA MOPOANTD /I 00s3aTe/IbCTBEHHbIE OTHOLICHNS, HO
He «BEIHO-TIPaBoBOIl 3¢ deKT» B Buje Iepexoaa mpaBa cOOCTBEHHOCTH Ha Bellb
K Ipuobperarenio».'

B cBOI0 Ouepenib, IPaBOBBIM OCHOBAHMEM BEIHOTO JOTOBOPA CTY>KUT IpU3Ha-
BaeMas IIPaBONOPSIKOM BOJISL CTOPOH, HallpaB/IeHHas Ha Iepefiady Belly B COO-
CTBEHHOCTD, TOTJja KaK Iepefada Belwyu — 3T0 GaKTUUeCKOe [eliCTBUE, IOCPek-
CTBOM KOTOPOTO yOBIETBOPSIETCS IPABOBasi [{e/ib TUIIOBOTO aKTa IPAaBOBOII Cief-
Kl — IIepexofi IIpaBa OT O HOI CTOPOHBI K Apyroit. O6beAMHAIOLIIM Ha4a/IOM TH-
IIOBOT'O aKTa IPaBOBOJI CHENKY CIY>KUT TO, YTO J/Is1 BOSHUKHOBEHMS KaK 00s3a-
TEeIbCTBEHHOT0, TaK 1 BeLIHOTO 3¢ deKTa He0OXOOIMO BOTIEN3bABIEHIE CTOPOH CO-
OTBETCTBYIOIETO JOTOBOPa — 00513aTeNIbCTBEHHOTO 1 BEIJHOTO, HAIIPaB/IeHHOE Ha
IIPaBOBOII pe3y/nbTaT. IIpy 3TOM BelHBIN JOTOBOP «HE MOXET CYI[eCTBOBATh CaM
10 cebe KaK CaMOCTOATE/IbHAs CIe/IKa — B KaueCTBE ee OCHOBBI BCEIfla BBICTYIIAeT
«00s13aTe/IbCTBEHHAS CIe/IKa», TOTa KaK «BeI[HAs CHeNKa» CIYXXUT VCIOTHEHWNIO
HOC/IeSHEN, B CYLIHOCTH, M MPEICTABIsisA COO0I HEKYIO «CHAENKY MO MCIIOTHEHUIO»
(Erfiillungsgeshdft)»."> OnHako 6eCIIOpOYHOCTD BO/IEU3bsBICHNS B 00513aTeNbCTBEH-
HOM JIOTOBOpE 11, COOTBETCTBEHHO, BEIIJHOM OLIEHMBACTCS pasfie/IbHO. [lelicTBUTEb-
HOCTb BELIIHOTO JOTOBOpPa KaK abCTPaKTHOI PaCIOPsAUTENBHON CHENKY He CTaBUT-
Cs1 B 3aBUCUMOCTD OT [e/ICTBUTENBHOCTY 00513aTe/TbCTBEHHOTO JOTOBOPA, Y€M [O-
CTUTAETCA HPI/IHLU/IH a6CTpaKLU/H/I. TaK]/[M o6pa30M, CMBICIT Hp]/[3HaH]/[H BEIIHOTO O0-
roBOpa abCTPaKTHON PacHOPsIUTEIbHON CHEeNKON, yCTaHaBVBaloLIel IIpaBo cob-

14 CyxanoB E.A. O Bupax cfie7Iok B TepMaHCKOM ¥ POCCUIICKOM I'pak[JaHCKOM IpaBe// Bect-
HUIK IPa)X[JaHCKOTo IIpaBa, Ne2, 2006, c.10.
15 Tam xe, c.10-11.
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CTBEHHOCTY He B CBSI3M C [IeIICTBUTE/IbHOCTDIO 0053aTeIbCTBEHHOTO JOTOBOPa, CO-
CTOUT B HEOOXOIVMOCTH IPeTOCTAB/IEHNA 3aIUThI IIPUOOPETATEIIO, IIOCKOIBbKY IIpK
HIYTOKHOCTY 00513aTe/IbCTBEHHOTO JJOTOBOPA B OO/IBIINHCTBE CTy4aeB OCHOBAHUA
HUYTOXKHOCTY Oy YT elICTBOBATb TOILKO B OTHOLICHNY TAHHOTO 00513aTeIbCTBEH-
HOTO /10r0oBOpa. [leiCTBUTeIBHOCTD BELHOTO JOTOBOPA OLEHNBAETCS C TOYKY 3pe-
Hust 6eciopodHocTy BonmeusbsBienus (§119, 123 I'TY), crenaHHOrO B leKaapanun
o HamepeHusx (Willenserkldrungen), He0OXOLUMOI 151 3aK/TI0UEHNST BELTHOTO [IO-
rOBOPA, & TAKXXe C TOUKY 3pEHMS er0 COOTBEeTCTBUA 3aKkoHy (§ 134 ITY) u HopMam
ny6mranoit Mopamu (§ 138 ITY)Takum o6pa3oM, y coOCTBEHHUKA, YbsI Bellb ObIIa
OTYYXJieHa a non domino, BOSHUKAET TMIIb IPUTA3aHNe Ha BO3BPAT COOCTBEHHO-
CTU 13 HEOCHOBATeIbHOTO oborameHns. [loaToMy-To paccMaTpyuBaeMblii IIPaBo-
HOPAJOK He 3HaeT KOHCTPYKIVY FeHePalbHON PeCTUTYLINM, U3BeCTHOI (ppaHIfys3-
CKOMY IpaBy. JlaHHOe OrpaHNYNTENbHOE AeIICTBYE OCHOBAHMII HUYTOXKHOCTH, KO-
TOpOe PAaCIPOCTPAHAETCA TOTBKO Ha 0053aTebCTBEHHBIN IOTOBOP, XA B
OCHOBe IIpNOOpeTeHNsA IpaBa COOCTBEHHOCTH, IPUBOAUT K TOMY, UTO «IIOC/IEHYIO-
il IpuobpeTare/b MONyYaeT COOCTBEHHOCTb OT YIIPaBOMOYEHHOTO JIMLIA Y MO-
KeT He 6eCIIOKOMTDHCA 110 TOBOJY CIIOpa MEXX/y CBOMMM IpeJieCTBeHHMKaMm».'®

B cucreme Kay3anbHOI TpagUINMN, OCHOBBIBAOIIEICA HA TEOPUY BOM K IIe-
penade Bewu (animus domini transferendi), B IpOTUBOIONOXXHOCTb CUCTEMe a0-
CTPaKTHOII Ilepefiauyl, peaIn3yeTcs Uaes TPaHC/IATUBHOTO IPAaBOIIPeeMCTBa: IIpa-
Ba IIEPEXOAAT K MprobpeTaTenio B TOM 00beMe, B KOTOPOM OHM MMENNCh Y NI,
OTYY>K/JAIOIIETO BEll[b B pe3y/IbTaTe Iepefiadyl Bellll BO BIajleHle NIV Ha OCHOBa-
HuM cornamenns. [TosTomy B cucteMe Kay3anbHON TpafiuINY, KaK M B CUCTeMe Ka-
Y3a/IbHOTO COIJIAIIEHNUs, OTUY>KAATe/Ib MOXKeT IepelaTh INIIb Te IIPaBa, KOTOpPbIe
npuHagsexar emy camomy («Nemo plus iuris in alium transferre potest quam ipse
habet»). OnHaKO «KOHTPO/b 32 HAZIMYMEM IIPaBa B KOHCEHCYa/TbHBIX CHCTEMaX Clle-
lyeT OCYILIeCTBIATh B MOMEHT JOCTVDKEHMU A COT/AIeH N, TOT/Ia KaK B CHCTeMax Ile-
penauy — B MOMEHT Iiepefiadi».”” B 3TOM KOHTEKCTe CTAHOBUTCS MOHATHBIM IIPaBU-
710, TIOCBSILIEHHOE 3alyTe JOOPOCOBECTHOTO IprobpeTaTess, 3aKpelyIeHHOe B yIIO-
MuHaB1eiics Boile cT. 2279 OI'K. Bo ¢paHIysckoM npaBe JoOpOCOBECTHOE NPH-
obpeTeHMe paccCMaTpUBaeTCA KaK MepBOHAYATbHBIN CII0CO6 MpHoGpeTeHn mpa-
Ba, Oyyun «popMoit IprodpeTeHNs 110 TaBHOCTU 6e3 JaBHOCTHOTO CPOKa (MIHO-
BEHHOI! JaBHOCTHIO)»."® BameHne ABIKMMOI BelpIo 3/[ech — caM 1o cebe dakr,

16 SIu llammn. CrcreMa repMaHCKOTO IpaXkgaHCKoro npasa: yue6uuk/ Ilep. ¢ em. C.B. Kopo-
neBa. — M., 2006, ¢.90-91.

17 Coarept B. KoHceHcyanpHas cucTeMa 1 CHCTeMa Iepefayyt B eBpOIIeiiCKOM YaCTHOM IIpa-
Bé — KOHCEHCYC B OTHOLIeHUM nepepaun? //Exxeroquuk cpasHuTenbHoro npasa. 2011/I1ox
pen. I.B. Joxpesa. — M.: CratyT, 2011, c.307.

18 Bmumet JLILY Ban. CpaBHUTENbHO-TIPABOBBIE ACIIEKTHI IIEPEXO/A IPAB HA JBVDKMMbIE BEIIN:
KmaccuduKarys cucreM nepexopa npas //Exerogaux cpaBantensHoro npasa. 2011/ITox pep.
I1.B. HoxmeBa. — M.: CraryT, 2011, ¢.240; Baurdy-Locantinerie G., Tissier A. Traté theorique
et practique de droit civil, vol. XXVIII (de la prescription). 3 ed. Paris, 1905, p.660.
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BJIEKYIIVII IPaBOBbIe IOC/IEACTBYUA B BUAY €T0 IIyOINYHON JOCTOBEPHOCTH, KOTO-
PBLI OLIEeHVBAETCS KaK 9MeMEHT KOHCTPYKIVY IIPUOOpeTeHNs IpaBa Mo JABHOCTIL.

HampoTus, B cucreMe Kay3aapHON TpaguIuy Ilepefada BeLly paccMaTpyuBa-
eTCs B KayecTBe I0PUANYECKY 3HAYMMOTO JIeHICTBMA, OIIOCPEYIOIIero Npou3Bo-
IHBII CIOCc06 MpHob6peTeHN A MpaBa COOCTBEHHOCTU. B 0CHOBe IpaBoIpeeMCTBa
(successio) mexXUT upesi, B COOTBETCTBYUY C KOTOPOJ CaMo IIPaBo IIPU €r0 OTYYKIe-
HUM He IpeKpalaeTcs, a Kak [eHHOCTb (671aro) epexofuT OT OFHOTO JINIA (auctor’a)
K gpyromy (successor’y). [Ipu 3TOM pacopsguTenbHbIe TECTBUSA inter vivos, Ha KO-
TOPbIX OCHOBBIBAETCA IIPaBOIIPEEMCTBO, IIPU3HAKTCA HAXOAAIMMICA B KaYSa]Ib-
HOJI CBSI3Y C JOTOBOPOM, B CMJIy KOTOPOTO Obl/Ia YCTaHOB/IEHa 06513aHHOCTD II0 Ie-
penade Bemy. TakuMm 06pa3oM, CTOPOHA, 0OsI3bIBAIOIIASCS IIePeNaTh Belllb, II0 00-
IIeMy IIPaBUJTy He BIIPaBe IPOU3BECTYU OTUYXKAEHUE UMYIecTBa (Belel U UMy-
I[eCTBEHHBIX IIPAB/TeIeCHOTO MM OecTeNleCHOro MMYIIeCTBa), He Oyyuy IpaBo-
MOYHOI1 Ha 3T0. Hanmpumep, ct. 3:84 'K Hupepnanjgos npegycmarpusaeT, 4TO 1A
nepenavyy UMYyIeCTBa TpeOyeTCs IpefoCTaB/IeH e er0 B pacopsiKeHue Ha OCHO-
BaHMM Je/ICTBUTEIPHOTO NOPsAAKA IPaBOIPeeMCTBa, COBEPILIEHHOTO TNUIIOM, Y KO-
TOPOTO €CTh IPaBO PACHOPSKATHCS STUM MIMYIIECTBOM.

[Tepemaya Bemy BO BlafieHye B CUCTeMe Kay3aJbHON TPafiMLiNU OLieHMBAET-
Cs1 B KOHTEKCTe KOHCTPYKLMM, 0becriednBaloleil IpOM3BOLHbII clIocob mpuobpe-
TeHUsI [IpaBa COOCTBEHHOCTH IO CHENKaM inter vivos, 9T0 — KOHCTPYKLMSI KOTO-
Bopa. ITpu sToM cama nepefjaya npecrabiseT co00i PUAMIECKUTT QaKT, BIEKY-
M1 IpaBOBbIe IIOCTEACTBYUA B BIJe llepexofja IIpaBa COOCTBEHHOCTH, TOCKOIbKY
OHa Kay3aJIbHO CBs3aHa C Ha/IM4MeM [eliCTBUTENBHOIO 00513aTe/IbCTBEHHOTO HOT0-
Bopa. Tak, cormacHo § 425 Bceobirjero rpak faHCKOTo Kojekca ABCTPUM TOMbLI TH-
TYJI ellle He IIpefloCcTaB/IsAeT IpaBa coOCcTBeHHOCTN. COOCTBEHHOCTD U BCE BElIHbIE
IpaBa BOOOIe MOTYT IIpMOOpETaThCs TONBKO IyTeM IIPAaBOBOJ Nepefadyl U Ipy-
HATNS, 32 MCKIIOYEHMeM YCTAaHOBJIEHHBIX 3aKOHOM C/Ty4aeB. 3ech «PacHopsifn-
Te/IbHas» CHeNKa MMeeT ABOMHYIO IPUPOAY: OHA CYMTAETCA Kay3a/lbHO, IIOCKOTb-
Ky €e HeﬁCTBMTeHbHOCTb 3aBUCUT OT Ha/INM4MA IIPpaBOBOI'O OCHOBAaHUA — TI/ITyHa,
POJIb KOTOPOTO BBIMONHSIET «OCHOBHAsI» (00513aTe/IbCTBEHHA) CIIETKA, U TONBKO «B
OCTa/IbHOM» — a0CTPaKTHONL."”

Ha camom pere daxT mepemaun Bemy, 6yayun OPUIMIECKIM, BIEKYLIIMM IIpa-
BOBBIE [TOCTIEZICTBYS B BUJIE [lepexofia IpaBa COOCTBEHHOCTH OT JINIA, Tepefalole-
TO Belllb, K IMIY ee IPUHIMAIOIIEMY, He CIefiyeT OTOXAECTBIATb C CaMOJi pacIo-
psEMTenbHON chenkoii. Ilepemayda Bewly, HApSARY C COIIAIIEHNEM O Iepexofe Ipa-
Ba COOCTBEHHOCTH, BBIIOMHAIOIINM GYHKINIO PACTIOPASUTENBHOTO aKTa, MOMJIe-
JKUT aBTOHOMHOIT KBanudukaiyu. K kBanuduxanmm feitlcTBUI 10 epefjade Belu
(animus transferendi) IpUMeHMMBI COOTBETCTBYIOIMM 0OpasoM IpaByIa O Pacio-

19 Cyxanos E.A. O Bupax cfie7Iok B TepMaHCKOM ¥ POCCUIICKOM I'pak[JaHCKOM IpaBe// Bect-
HJK TPaXK[JaHCKOTo IpaBa, Ne2, 2006, c.17; Koziol H., Welser R. Grundriss des biirgerlichen
Rechts. Band 1. Allgemeiner Teil, Sacherecht, Familienrecht. 13. Aufl. Wien, 2006, p.119,
239-240.
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pAnuTenpHBIX cienkax. CraegoBaTenpHO, 3 deKTuBHOE ocrapuBaHue 00s3aTeNnb-
CTBEHHOTO JIOTOBOpA, B CUCTeMe Kay3aJbHOI TpajguLuy, IOpa’kaeT BeljHble (-
(dexThI Hepefadn Bely, ogHaKo 3P eKTUBHOe OCIapUBaHye AeViCTBUTENbHOCTI
MOC/IeHel He MmopajkaeT 00513aTeIbCTBEHHBIX 3P (HEeKTOB, BHITEKAMLINX U3 COOT-
BETCTBYIOILETO JOTOBOpA.

OmBIT cCTeMBI Kay3a/IbHOM TPAAUIIVMY, C OHOI CTOPOHBI, ¥ CYICTEMBI KOHCEH-
CYa/IbHOTO COTTIALleHNsI — C APYTON, ObII yUTeH Ipy paspaboTke MpaBHUII O Iepe-
HOCe IpaBa COOCTBEHHOCTH, OCHOBAaHHOM Ha IpaBe WM IHOTHOMOYUY IepeHo-
cauero, 3akpennenusix B DCFR. [I1s mepeHoca mpaBa cOOCTBEHHOCTH, COTTIAC-
Ho cT. VIIL.-2:101 DCFR, Heo6X01MO: BO—TIEPBbIX, HA/TMINe CAMOIL BElU — IIPel-
MeTa IpaBa COOCTBEHHOCTY; BO—BTOPBIX, IIPM3HAHNE TAKON Belly HaXOMIecsa B
060poTe; B-TpeThrX, 00agaHme TPafeHTOM [IPABOM MM OTHOMOYNMEM Ha Hepe-
HOC ITpaBa CO6CTB€HHOCTI/I; B—YE€TBEPTHIX, HAININE y peuMIINEHTa IIpaBa Tpe6OBaTb
nepeaqy Belly, OCHOBBIBAIOIETOCs Ha JOTOBOPE, NTHOM IOPUNIECKOM UK CyHes-
HOM aKTe, 1160 HOpMe IpaBa; B—IIATHIX, UCIIOTTHEHNE YCTIOBUIL AelfiICTBITETBHOTO
COIIallieHN s 0 MOMEHTe Iepexofia MpaBa cOOCTBEHHOCT, a IIPU OTCYTCTBUMU Ta-
KOTO COITIAIIeHMs] — Ilepefadya VIIM SKBUBAJIEHT Nepefadn Belfin.

Takum o6paszom, ananus nonoxxenunit DCFR feMOHCTpUpYeT OIpefie/ieHHOe pac-
XOXKJIeHIe C IPUHATON B ius romanum commune TeOpUeil COITTaCOBAHHOCTYU MeX-
ny titulus et modus acquirendi, «ucKno04aIeil HeOOXOTMMOCTb TOTO, YTOOBI 32
COITalllI€HMEM, BbIPpa’X€HHBIM B JOTOBOpE Kyn}m—npo,uamm (TI/ITyHOM npl/{o6peTe—
HUA), CIelOBAJIO COIJIallleHVie C BEelJHO-IIpaBOBBIM ¢ dekTom».?’ ITo cMbIcTy MyH-
KTa e) 4. (1) ct. VIII.-2:101 DCFR Hanu4ye cornauieHus 0 MOMEHTe IlepeXofja mpa-
Ba COOCTBEHHOCTH 1 €T0 MCIOTHeHne — Heobxonumo. CnefoBaTenbHO, YCIOBUS O
MOMeHTe IlepeXofia IpaBa COOCTBEHHOCTH, laXke OyLy4uy BKTIOUEHHBIMY B IIOJIOXKe-
HUA 00513aTe/IbCTBEHHOTO JJOTOBOPa, COXPAHAIT aBTOHOMHBIN I0PUANYECKMIT Xa-
paKTep, IPUCYIMIT PACIOPAAUTENTBHOMY aKTy, HallpaBIeHHOMY Ha IIepeHOC Ipa-
Ba. B OTCyTCTBUe TaKOTO COITIAIIEHNUS Y YIIPAaBOMOUYEHHOI'0, €C/IM Bellb He Iepefa-
Ha eMy M/IN He COBeplIeH 9KBMBAJIEHT ee Iepefjadll, MMeeTCs JIUIIb IIPaBo Tpebo-
BaTbh Iepefjauyl Belly MY BO3MELIeHV sl KOMIICHCATOPHBIX YOBITKOB.

JeticTBMA 1O Tepefady Bely NPU3HAIOTCA HaXONALIVMUCS B CBA3YU C HaJU-
YyeM Y peljUIIeHTa IIPaBOMOYN s, BOSHUKIIETO U3 JOTOBOpa MM MHOTO I0pUauye-
CKOTO aKTa, Cy/ie6HOro akTa 1100 HOPMBI IIpaBa, 1160, 0 MeHbIIIe Mepe, OCHOBBI-
BaTbcA Ha HeM. [Tomoskenne ct. VIII.-2:103 DCFR npefycMaTpyBaeT, 4TO M3HAaYa/lb-
Hasl HUYTOXKHOCTD aKTa MCK/II0YaeT AeICTBUTENBHOCTD paKTa IepeHoca Ipasa coo-
cTBeHHOCTH. EC/n e mocite cOCTOABIIIErOCs epeHoca paBa COOCTBEHHOCTH JIeXKa-
IIMiL B €70 OCHOBAHMM JNOTOBOP M/IM MHOV IOPUAMIECKNI AKT IIPU3HAETCS HEMlei-
CTBUTE/ILHBIM B pe3y/IbTaTe OCIapVBaHMs, CIUTAETCS, YTO IPABO COOCTBEHHOCTH

20 Baxe A. ITpuo6peTrenne mpaBa coOCTBEHHOCTH IIOKyIIaTe/IeM B CUTy IIPOCTOrO COIIAIIEHMs
YUY JIVIIb BCIECTBHE nepesadn Bemm?//IusumcTudeckue uccnenoBanusi. COOpHMK Ha-
Y4HBIX TPyHOB naMsATH npodeccopa VI.H. ®egoposa. — M.: CraryT, 2004, c.135.
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HUKOI'JIa He IepeXOofIIo K IpuodpeTaTenio (peTpOaKTUBHBIN BelHbIT 3¢ ¢exT). B
cly4ae HUYTOXXHOCTY VIV IPU3HAHMS OCIIOPMMOTrO aKTa HeflelICTBUTE/IbHBIM, OT-
qy>K/jaTeb BIIPaBe, JOKa3aB COBe IPaBO COOCTBEHHOCTH, CTPeOOBATh BELlb U3 Uy-
JKOr0 He3aKOHHOTO Bragenus. B coorBercrBun ¢ 4. (1) ct. VIII.-6:102 DCFR, ecnu
Bely ObUTM TepeffaHbl Ha OCHOBAHUM IOTOBOPA MM WHOTO IOPUIMIECKOTO aKTa,
KOTOPBIII HUYTOXXEH MM IIPU3HAH HeJleICTBUTE/IbHBIM B pe3y/IbTaTe OCIIapyBaHMs,
OTYY)KAaTeNlb MMeeT IIPAaBO Ha BO3BpaT Belllell 110 MpaBuIaM O BUHAUKALNM, IPU-
MEHVIMOIJI C 1Ie/TbI0 BOCCTAHOBIEHM ST GU3NIECKOTO KOHTPO/IA Haf Bewjamu. Takum
06pa3oMm, reHepanbHas HOPMA O 3alINTe MPaBa COOCTBEHHOCTH MOCPENCTBOM BIH-
IMKaIMM, COITIACHO KOTOPOJT COOCTBEHHMK BIIpaBe MOMYYUTh TN UCTPebOBaTh 00-
paTHO BafieHue BelllaMy OT JTI000T0 JINIIA, OCYLIeCTBIAIOEro GU3NIeCKNil KOH-
tponb Hay Humu (4. (1) ct. VIIL.-6:101 DCFR), B cmy4yae HUYTOXHOCTH MU OCIIO-
PUMOCTH IOPUANIECKOTO aKTa, IIPUMEHSIETCS HETIOCPE[CTBEHHO.

OTuy>xjarenp, He SBIAIOIINIICA COOCTBEHHMKOM M/IM He CMOTIINII JOKa3aTb
CBOe€ IIPaBO COOCTBEHHOCTH, BIpaBe 3asiBUTh IIPUOOpeTaTeNIo IPUTA3aHIe U3 He-
OCHOBaTenbHOTro oborauieHns. CBsI3aHO 9TO C TeM, YTO, €C/IN JOTOBOP MM MHOM
IOPUAVYECKIIT aKT, CylebHOe pacropsiKeHye MM HOpMa IIpaBa HUYTOXXHBI MK
OCIIOpPEHBI MO0 VHBIM 00pa3oM YTPaTUIN CUIY ¢ OOpaTHBIM JeiicTBMeM, obora-
TUBIINIICS He MMeET IIPAaBO Ha mojnydeHue oboramenns (4. (2) ct. VIL.-2:101 DCFR).
TakyM 06pa3oM, B yKa3aHHBIX CUTYalMsIX BOIPOC O IpaBe KaXX[JOil CTOPOHBI Ha
HO/TyYeHNIe ICHeKHOJ KOMIIEHCAIIMM VJIY BO3BPAT IIepeJaHHOTO VIV IOy YeHHOTO
II0 OCIIOPEHHOMY JIOTOBOPY pelaeTcs, cornacHo 4. (2) ct. I1.-7:212 DCFR, no npa-
BUJIaM O HEOCHOBATeJIbHOM 00OTalleHNU .

CoxpaHeHNe 3a OTUYXKZaTelleM ITpaBa BUHAMKAIUIO CBUIETEIbCTBYET O TOM,
4TO pazpaboruuky DCFR oTOIUIN OT MO3UIIUY OTLIOB—OCHOBATE/Iel CUCTEMBI a0-
CTPaKTHOJ Ilepefady, Tie [/Is1 3aIlAThl MHTEPECOB JIUIIA, IIOTEPIIEBIIETO BCIECTBIE
COBepIlIeHN s HEEVICTBUTENBHOTO PACHOPSUTEIBHOTO aKTa, B KaUeCTBE «KOPpeK-
uu» IPUHLUIA abCTPaKuu ObIIO MPENIOKEeHO MPUMeHeHe TPaBUI O HEOCHO-
BaTe/IbHOM OOOTallleHNI.

C Bpyroii CTOPOHBL, ¥ICK 13 HEOCHOBATE/IbHOTO 000TalljeHNsI KaK CIIOCo6 3alu-
TBI 3aMHTEPECOBAHHOIO JINIIA, Ybe NIPABO ObIJIO HAPYILIEHO BCIEACTBIE HENEICTBI-
TEJIPHOCTU PACIIOPSIAUTENIBHOTO aKTa, JaeT HOTePIeBIIeMY PAJ IPEUMYIIECTB IO
CpaBHEHMUIO C BEIIHO-IIPaBOBOI 3aIIUTON. Bo-IlepBbIX, caMa HelelICTBUTEIbHOCTD
CHIeTIKY CITY>KUT IIpe3yMIILMelt IIpaBa Ha BO3BpaT HEOCHOBATEIbHOTO 00OTralle s,
HO3TOMY II0 TAKOMY MCKY JIMII0, yTPaTUBIIee BlafeHue Bellblo, He 0053aHO HOKa-
3bIBATh CBOE IIPABO COOCTBEHHOCTM Ha Hee, JOCTATOYHO IUIIb JOKA3aTeNbCTBA OT-
CYTCTBM IIpaBa Ha IOy 4eHMe 000TalleHNs y IU1IA, IIOTYYMBLIEro Belb. Bo-BTo-
PBIX, IPUTsI3aHMe, BbITEKalollee 13 HEOCHOBATE/IbHOTO 00OTalljeH sI, HAallpaBIeHO
Ha BO3BpaT MMYILECTBa, COXPAaHMBILETOCS B HATYPe, a IPY HEBO3MOXXHOCTH TaKO-
r0 BO3Bpara, HEOCHOBATEIBHO 0OOTATMBUINIICSA 00513aH BO3MECTUTDh ObOraIieHme
IIOCPEJCTBOM BBIIIIATHI €TI0 I€HEKHOI CTOMMOCTH IIOTEpPIIEBIIEMY.
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OTMeTHUM, YTO aBTOHOMHAs KBannUKaLys TeiiCTBUIL, HallpaB/IeHHbBIX Ha IIe-
PEHOC BElJHOrO IIpaBa, VICKII0YaeT BO3MOXKHOCTD UCTPeOOBaTh Belllb, 6e30CHOBA-
TeJIbHO OKa3aBIIYIOCA Y APYTOTO NULa BCIEACTBIE COBeplLIeHNA HeflelICTBUTE/b-
HOTO pacNopAAMUTEIbHOIO aKTa, HEIPaBOMOYHBIM Ha TO IMLOM. Jpyrumu cnosa-
MU, IPUTA3aHNA, BEITEKaoNye 13 3¢ (PeKTUBHO OCIIOPEHHOTO PACIIOPAANTEIbHO-
TO aKTa, MOT'YT OBITb 3asIBJIEHbI TONIBKO IIPABOMOYHBIM Ha TO JTMIIOM.

Hanuune cornamenus o mepeHoce mpasa coOCTBEHHOCTH IO 00IIEMY IPaBUTY
UCKJII0YaeT HeOOXOAMMOCTb (paKTUUIeCKOll lepeiaun BIajieHNus Bellbio. [Ipy aToM
MOMEHT, B KOTOPBIil IIEPEXOUT IIPaBO COOCTBEHHOCTM, MOXET OBITh OIlpefielieH
coryalleHeM CTOPOH, 3a MCK/IIOYEHMEM CIy4daeB, KOr[ja COIIACHO HallMOHATbHO-
MY HpaBy [/ IpUOOpeTeHUs paBa COOCTBEHHOCTH TpebyeTcs peructpanns (CT.
VIIL.-2:103 DCFR). OgHako Ipu OTCYTCTBUY COIJIALIEHMS IPAaBO COOCTBEHHOCTH
MO>KeT OBITh OCYIIeCTBIEHO ITOCPEACTBOM IIepefiauyl Bely VI COBEPUICHMS 9K-
BUBAJICHTHBIX TaKoJl llepefjadyl NeiCTBUIL, B YaCTHOCTH: traditio symbolica, traditio
brevi manu, constitutum possessorium. Ilo npasunam ct. VIII.-2:104 DCFR nepe-
fada Belllell MMeeT MeCTO, eC/IM MepeHOCALINIT IPaBO OTKa3bIBA€TCA OT BIaJeHNUs,
a TOT, Ha KOTO IIepeHOCUTCA NIpaBo, IONy4aeT Belly BO BajieHNe, IIOJ KOTOPbIM,
B cootBeTcTBUM C 4. (1) cT. VIL.-2:205 DCFR, moHMMaeTCs1 Hanu4due mpsMOro Uin
OMIOCPeTNOBAHHOTO (P131MUeCKOrO KOHTPOISI HaZl STUMI BeIlaMu.

B DCFR mniepenaya Bewiy He uMeeT aOCTPAKTHOTO XapaKTepa, TaK KaK B ee OCHO-
Be JISKUT OIpefie/leHHbIil I0pUANYECKMiT aKT MM HOpMa IipaBa. Ilepemava Bemnu
HOCHT BOJIEBOJI XapaKTep, OCHOBOJ KOTOPOTO CIIy>KUT HaMepeHUe Nuija nepeaarhb
BMeCTe C Belllblo BelljHOe NpaBo Ha Hee. [lepefaya Belu HanpaBiieHa Ha Iepefavy
UMYILeCTBEHHOTO IIpaBa IOCPeACTBOM yCTaHOBNeHUs: BrafeHus. Ilepegaya Bemu
HOCUT 00s13aTe/IbHBIN XapaKTep, HOCKONbKY JIMII0, HaJle/ICHHOE IIPaBOM TpeOoBa-
HUS, MOXeT IIPUTI3aTh Ha Ilepefady Belljy, OHAKO TaKoe JIUI0 He mpuobdperaer
BEIIHOTO IIpaBa 10 MOMeHTa nepefaun Bemu. [lepenaya onocpenyer nepexop mpa-
Ba OT OJHOTO JIMIa K APYTOMY /NIy, OIpefieNiAsl MOMEHT Ilepexofia IpaBa U BbI-
CTymnas HeOOXOAVMMBIM YCTIOBMEM TaKOro Iepexopa. [lepenaya Bemy KOHCTUTYUPY-
€T BelJHOe NIPaBO B IOTOBOPAX, KOTOPbIE IPeJyCMaTPUBAIOT, YTO BO3SHUKHOBEHIE
[IpaB OIpefie/isfeTCs MOMEHTOM Iepenaun Bern.”! Takum o6pasom, epefady Bel,
coBepuaeMyio o npasunaMm DCFR, cnefyeT onpefennTb KaK OCHOBaHHOE Ha Jieli-
CTBUTE/IbHOM aKTe I0PUAMYECKN 3HAYMMOe PAacHOpANUTENbHOE JeliCTBUe, BIEKY-
Iiee MepeHOC IpaBa COOCTBEHHOCTH.

21 O mpasoBoii npupoge Tpaguunu cM.: Xanabynenko O.A. VImyiecTBeHHble npaBa. Kuura
1. Bemnoe npaso. Kummaes, 2011, ¢.170; Tysos .0. Pectutymma mpu HefelicTBUTENbHO-
CTM CIETIOK M 3allIUTa JOGPOCOBECTHOTO IPHOOPETATeNA B POCCUIICKOM IPXKJAHCKOM IIpa-
Be.— M.: CraryT, 2007, c.43-64.
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HAM BUIbHOI IIOANHW Y IOPUANYHIA AOKTPUHI
CTAPOAABHbLOIO PUMY: EBOJTIOLlIA NOrnAaaiB

LLECAPCbKUI Denikc AHaToniiioBuy, K.10.H., J0LEHT Kadeapy TpyaoBoro npasa HauioHanbHoro
topuaMYHOro yHiBepcuTeTy im. fipocnasa Myaporo

FREE MEN RECRUITMENT IN THE LEGAL DOCTRINE OF ANCIENT ROME: EVOLUTION
OF VIEWS.

The author deals with the evolution of the views and coherent doctrinal issues on issue of
paid recruitment of the free men in the Ancient Rome. He proves the key significance of the
Roman legal doctrine’s attainments in this area for the future understanding of the labour and
recruitment treaties till the socialization of the law in XIX-XX centuries.

Keywords: free art, free men, honorarium, lease treaty, payment of hiring.

Haem c60600H020 uenosexa 6 npasoeoii ooxmpute [[peerezo Puma: 3eonmouust 6033peruii.
Aemopom peanu3o8an ananu3 I80MOUUY 632755008 U OOKMPUHANILHOTE NPOOIEMAMUKY Ka-
CamenvHO ONIAUUBAEMO20 HALIMA c80000HIX Uy, 8 npase JIpesrezo Puma. [oxasano k-
yegoe 3HaueHue 00CMUNCeHUTI OOKMPUHBL PUMCKO20 NPABA 8 0aHHOL cihepe 015 nocnedyro-
We20 NOHUMAHUS COOEPHAHUST 002080P06 0 mMpyde — 6NAOMb 00 COUUANUIAUUU NPABA 8
XIX-XX cm.

Kmiouesuwie cnosa: zonopap, 002060p Hatima, onnama Haiima, c60600HbLll Hesosex, c60600-
HOe UCKyccmao,

Asmopom peani3o8ano ananis esonmouii noensA0ie ti 0OKMPUHANLHOI NPOOTEMAMUKY CHIO-
C08HO oNna1ysaHoeo Hatimy npayi éinvHux ocié y CmapooasHvomy Pumi. Jlosedero knouose
3HAUEHHS 3000YMKi6 O0OKMPUHU PUMCLKO20 Npasa y yiil cepi On8 HACMyNnHO20 PO3YMIHHS
3micmy 002080pié npo npauto ax 0o coyianizauii npasa y XIX-XX cm.

Kmtouoei cnosea: eoropap, einvra 1o0uHa, sinvHe MUCMeumeo, 00208ip HALMY, ONAAMa HALMy

besnepepsHa eBomoLisl BYEHHA IPO IPaBOBY IPUPOAY JOTOBOPiB IIPO Mpalio
MIOYMHAETHCA B IIEPiOf, CTAHOBJIEHH A JOKTPMHM PUMCBKOTO ITpaBa K IIPaBa PUHKOBOTO,
aze pabOBIACHMIIBKOTO CYCIinbcTBa. ToMy aHai3 BiIIOBiZHMX HOKTPMHATBHUX
MiJXOZiB CTa€ BKpall KOPUCHUM fK 3 II03U1Ii11 iCTOPii IpaBa TaK i CTOCOBHO ray3eBUX
HayK, fKi CbOTOfIHI OIepyIOThb KaTeropiAMm HaliMy (afMiHicTpaTuBHe, TpyHOBe,
LMBi/IbHE IPABO); II€ 3yMOBJIIE AKTYa/IbHICTh Wi€i CTaTTi. [i METOI0 € BCTAaHOBIEHHSA
3MiCTYy Ta pO3BUTKY OCHOBHUX ITOJIO’KE€Hb IIPaBOBOi JOKTpuHYM CTapogaBHboro Pumy
3 NMTaHb HaliMy BinbHOI mofuHu. Jlo 3aBlaHb CTATTi C/Iif BiAHECTU BU3HAY€HHHA
OOKTPUHANBHUX YABAEHD IIOAO CIIJIBHOTO Ta BifIMIHHOIO B yrojax 3 HaliMy B
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PUMCBKOMY IpaBi, BUSHAYEHHS OCOONMBOCTEN HOKTPUHA/IBHOTO CHPUIHATTA
OI/TauyBaHMX POOIT 1032 JOrOBOpaMy HalIMY Ta IOIVIALY 10RO HOPSIKY CYJOBOTO
3aXMCTy UUX Bi[HOCUH.

Micrie BifHOCHH 3 TMTaHb HAalIMaHOI Ipalli y CUCTeMi IIPMBATHOTO MpaBa 6y1o
BCTAHOBJIEHO IOPUIMYHOIO IYMKOIO caMe 4aciB CrapofaBHboro Pumy. Azpke puMChbKmii
fopuct YnpmiaH (III cT. H. e.) mepuuM 3po6uB posnozpin npasa Ha ny6iuHe Ta
IIPMBATHO 3aJ/Ie>XKHO Bif] TpeiMEeTY Pery/1I0BaHH 3aII04aTKyBaB Liell po3IOofi/ paBa.
3a iforo KOHIEMNIifo My6/IiuHe MPaBoO CTOCYETHCS CTAHY AePXKaBl, a IIPUBATHE IPaBO
— iHTepecy OKpeMux 0cib it CK/Taa€ThCs i3 TPHOX YACTYH: HPUPOJHOTO mpasa (jus
naturale), mpaBa HapopiB (jus gentium) Ta nuBinbpHOrO Mpaga (jus civile)'. Came o
jus civile foxTpyHa BifHec/Ia NUTaHHS YTOZ y cepi ommadyBaHoI mpalii Ha KOPUCTb
IHIINX, HIXK IpalliBHUK, ocib.

3a3HayveHi JOrOBOPY BUHMKAIOTD Y PUMCDKIill IPaBHMYili JOKTPYHI €BOMIOLiIHUM
maxoM. 3akoHamy XII Tabnuup yci yroau ki MOKHa po3I/IAATH Yepes IpefMeT
omnjlauyBaHOi mpali, po3rIAfanucsa 3a 3aTajJibHUMU NPUHIUIAMU YPOUUCTUX
KOHTpPaKTiB mancipatio, siki cepef iHIIIOTO He 3Ha/IM Iie TaKoi KaTeropii, AK ornara
(merces)*. B Inctutynisx l'as’® onucaHo TiNbky ABa BUMIAKM HAVIMY pedeil Ta IIOC/TyT
Ta HeMae BigoMmocTell mpo locatio operarum (HaiiM HOCIYT), AKi 3ycTpi4aloTbCs B
nisHimux cenrenuisx [Tasna (Pauli sententiae)! Ta y pparmentax Jurect®. [ait kasxe,
o Tepminu locare ta conducere (Haitmad Ta HaliMOfgaBelb) BUKOPUCTOBYBAIUCS Y
IOK/TaCMYHi Yacy XaOTUIHO, HEBIIOPSAKOBAHO®.

Ilepury srajiky mpo yrogu 3 HaliMy B pUMCbKOMY IIpaBi MOXKHA 3HAITH Y IIpa-
uax Ksinria M. Cuesonu, nosuniro sAxoro nutysas Lnunepon’. OxpeMi acriextn
HOPMaTUBHOTO 3abe3leueHHsI OIIa4yBaHOl palli MiCTATHCSA ¥ TBOPaX TAKMX HaB-
HBOPUMCBKIUX I0pucTiB, Ak Cekcryc 1. Appukanyc, Mapk A. Jlabeo, Tait K. JIon-
rinyc, Cekcryc Ilomnoniii, Y0nin Ilasen, Jlynnit . ITpuck, Cemnoniii IIpoxynyc,

1 IOnpames O. X. MibxHapopiHe IpyBaTHE IPaBO: TEOPEeTUYHI Ta MpuKIafHi acexTy / Onexciii
X. FOnpames. — K.: MAVII, 2004.c. 56

2 Tymaes A. M. Haem ycnyr : uccnenoBanve / Anexceit M. Iynses. — IOpwes : Tun—a K. Marmcena,
1893.c. 23

3 Tait. Mucturynum / Tait ; nep. ¢ nat. @. [Jpigbiackoro. — M. : IOpucts, 1997.

Masen I0. ITaTh kaur cenTenumit K cpiny / 10mmit ITasen. ®parmentsl [lomunysa Yabnmasa;
nep. ¢ nat. E. M. llltaepmas ; o1B. pex. u coct. JI. JI. Kopanos.— M.: 3epuaio, 1998. c. 99

5 Epmonosuu B. U. JJorosop Hajima B mpase JIpeBHero Puma u cTpaH cpeHEBEKOBOI
KOHTMHEHTA/bHOJM EBpoIbl: cpaBHMTENbHBII aHamu3 / BukTtop V. Epmonosnd // Poccuiickmii
fopuandeckuit )xypHar — 2014. — Ne 6.C. 171; Plessis P. Du. The Protection of the Contractor
in Public Works Contracts in the Roman Republic and Early Empire / Paul J. Du Plessis //
Journal of Legal History. — 2004. — Vol 25. p. 299.

6 Tai. Mucturyunn / Tait ; nep. ¢ mat. ®. Ipigpinckoro.— M. : IOpucrs, 1997. c. 65; Iynaes
A. M. Haem ycnyr : uccnegosanue / Anexceir M. I'ynsaes. — IOpoes : Tun-a K. Matncena,
1893. ¢ 19

7 Buckler W. H. The Origin and History of Contract in Roman Law: Down to the End of
Republican Period / William H. Buckler. — L. : C.J. Clay & Sons, 1895.p. 155.
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Cepsiit C. Pydyc, Macypiyc Cabinyc, Jominuit Yibmian ta [Ty6mniii 0. Iensciit. [lo
Hac iy HacaMIepes 3rajyBaHHs Npo BKasaHi TBopu B «IHcTHTYyninx» Ias® ta
IOctuniana’, ski, y cBOI0 uepry, CTaay I>KepesoM JOCTiIKeHH:A 6araTbox HacTyI-
HUX aBTOPIiB.

Brim, y k1acuyHNX poboTax JOCTiZHMKIB icTOpil pMMCBKOro IpaBa, TAKUX SIK
JIyi Apmipan, Yinesam I. Baknep, ITon Binorpagodd, HDasun [I. I'pimm, Onekciit M.
I'ynses, Jasig Jay6, ApHonbx .M. [I>xonc, Pemi Kabpisik, Mapk Jlingep, Yapnps
C. Jlobiruep, [eopr Mycypaxic, ITayn Ix. dxo ITnecci, Makc Pagin, @piry lynb,
Bexn K. Croom, lutned Tamm, Banbrep Ynbmans Ta Peitnxapn IluMMepman acriex-
TaM BiiNOBigHOI KOroBipHOi Teopii Ta mpakTyKu B paBi CTapogaBHboro PumMy 3Ha-
YHOI yBaru He NIPpUAiNANOCH, IOIpe HasABHICTh OKPEMUX CTaTell IUX aBTOPIB 3 IIPO-
6/1eMaTHKN JOTOBOPIB HAIMY Ta MifIPsANY — TOOTO YTOf 32 PUMCHKIMM IIPaBOM CTO-
COBHO OITAYyBAHOTO KOPUCTYBAaHHA JiiAMu abo ix pesynmpraTom'.

MosxHa mo6aunTy, M0 PUMChbKa TOKTPMHA BUMLIN/IA BKpall Ba)K/IMBY PUCY Ha-
JIMaHOI Ipalji — a caMe HasBHICTb IPUPOLKHOI, ClleliiaIbHOI BIafu poOOTORABIIS
HaJl pPOOITHMKOM, L0 aBTOMAaTUYHO 3yMOBJIIOE HEPiBHICTb CTOPiH yrogu Haimy'.
BopHouYac 1151 JOKTpUHA He BUK/TIOYasIa Pery/lioBaHHs HaliMaHol Ipaii, I BigoyBa-
TIOCSI cepef iHIIOTO y BM3HAYEHHA CTaTyCy MifpsAgHuKa. BapTo nogaTu, mo noKTpu-
Ha PUMCBKOTO IIpaBa Iepefdadasa po3Ioin HOHATTA HaliMy, locatio conductio, Ha
Kateropii locatio conductio rerum (maitHoBorO Haitmy), locatio conductio operarum
(ocobucTuii HaitM abo Haiim nocyr) Ta locatio conductio operis (forosip migpsany)'.

Baprto mopmaTu, mo BogHOuac i3 goroBopoMm Haiimy (locatio conductio) pum-
CbKa ITpaBHNYA JOKTPIHA Ilepefbavaa forosip fopydenHa (mandatum). 3a Takoro
YTOO0 NOBipeHNII MaB BUKOHYBATH pi3HOMaHITHI Ail AK opuan4YHOro (yKIajaH-
Hs YTOf), TaK i pakTUIHOrO (Tarofi>KeHHs CYKHI) 3MiCTy 6e3 OTpUMaHHs BMHATO-
ponu 3a yrozioro"’. PUMCBKi I0pMCTY MOACHIOBA/N IIe TVM, IIO JOTOBIp HOPY4eHHS
«IIOXOJYIB 13 TPOMaZICbKOTO 00OBSI3KY i IPYKOM», TOMY OTPMMAaHHSI 3a TaKy IOCTY-
Ty IUIaTHI BiJI3HAa4a/10Cs AK raHeOHe [ BIIBHUX PUMCBKUX I'POMAJisH; BTIM OTPU-
MaHHs HUMU NofapyHKa y sikocti mopsiku (honor) yroporo He mepenbadanocs ane

8 Tait. Mincturynum / Tait ; nep. ¢ mat. @. [Jpigbiackoro. — M. : I0pucrs, 1997.

9 MWMucturyyun YOctunnana ; mep. ¢ mar. [I. Paccuepa ; nop pep. JI. JI. Kodanosa, B. A.
Tomcunosa. — M. : 3epnano, 1998.

10 Plessis P. Du. Letting and Hiring in Roman Legal Thought: 27 BCE — 284 CE / Paul J. Du Ples-
sis.— Leiden : Brill, 2012.; Stoop B. C. Non Solet Locatio Dominium Mutare. Some Remarks
on Specificatio in Classical Roman law / Ben C. Stoop // The Legal History Review. — 1998. —
Vol. 66. — Issue 1-2.P. 3-24.

11 IOnpames O. X. Mi>xxHapopHe nIpuBaTHe IIPaBO: TEOPETUYHi Ta IpuKajaHi acexkty / Onexcii
X. Onpamies. — K.: MAVTII, 2004.c. 156

12 Tpumm [I. [T. Jlekiyy 110 OrMe PUMCKOTO IIpaBa: mocobue st cyiarereit / Jasup [I. Ipumms;
u3g. nAToe, ucnp. n gom. — Ilerporpag, Toc. tnn-s, 1916. c. 315.

13 Plessis P. Du. The Protection of the Contractor in Public Works Contracts in the Roman
Republic and Early Empire / Paul J. Du Plessis // Journal of Legal History. — 2004. — Vol 25.
p- 301
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raHeGHIM TAKOX He BBXXA/OCA. BUMaok, 3a AKUM Jil MOBipeHOro 3a YTOfIOI0 IIe-
penbavany npusHaYeHHs IIaTHI B AKOCTI eKBiBajleHTY HafiaHoi ocnyru (merces),
KBasTiiKyBaBCs pUMCBKOIO JOKTPUHOIO, SIK HaliMaHHs™.

ITpu ypomy mifcraBoio BigMiHHOCTel BuAis locatio conductio BusHavanacs He
IOPUAMYHA, 4 EKOHOMIYHA TOYKA 30PY: a/IKe JOTOBIp HAMIMY y PUMCBKill JOKTPUHI
Mir location 6yTu cipsMoBaHuM a60 Ha KOPUCTYBaHH: Pidyio ab0 Ha KOPUCTYBaHH
nismu (operarum, operis). Y BUMipi TOro4acHoOi JOKTPMHY BiTHOCUHY MiX KOHTp-
areHTaMM 3BOJVIINCA [0 OfHOI 3arajbHOI (GOPMY/IM — OIIATHOTO KOPUCTYBaHH:A
06’ekToM. CaMe TaKoIo JOKTPUHAIbHOIO KOHCTPYKIIi€I0 TOACHIOETHCS TaKa KOHTP-
OBepCiliHa NMO3NIisl PUMCBKUX IOPUCTIB, SKi, HE3BaXKaI04U/ Ha HaABHICTD JIEKi/IbKOX
BUJIB foroBopy HaiiMy locatio conductio, posrnsifanu y BracHUX poboTax yci MOX-
JIMBi BUIIQIKV L[bOTO TOTOBOPY CIIi/IbHO; ONlepyBaiu 3 MOHATTAM locatio conductio
AK 3 MOHATTAM €JMHUM i ninum. OMH i TOM camMuit JOCTiTHUK B OHOMY i TOMY >
¢dbparmenTi roBopus i1 po locatio conductio rei, i mpo locatio conductio operis, 30-
BCiM He po3pi3HsI0UM IIUX [BOX BUAIB; Ipu YoMy locatio conductio operarum ysa-
raji sycTpidanocs icTopukaM IpaBa y BUSIBICHUX AKepelax MOpiBHAHO HeYacTo".

ITpuumHa Takoro 6ajify>koro CTaBIeHHA PUMCHKOI JOKTPVUHMI KO 0COOIMBOC-
TE€J HACTi/IbKM BiZMiHHMX Y €KOHOMI9YHOMY CEHCi JOTOBOPiB IMOACHIOETHCA HAacaM-
nepey TUM, IO TOTOYACHi IOPMCTY Ma/I Iepefi 04MMa OffHY I030BHY GOpMYITy A
ycix locatio conductio. Ogna dpopmMyna 03HaYama €UHMIL A1 HUX MOPSA/IOK 1030~
BY, @ EAVHUII 32 MEXaHi3MOM II030B — IIEBHY €IHICTh IOPUANYIHNX IPUITYLIEHD, HE
OVUBTAYKCDH HA BiIMiHHICTD iX 3 €EKOHOMIYHOI TOUKM 30pY. [I/11 pUMCBHKOTO I0pUCTa
locatio conductio rei, operarum Ta operis € 3aranpHo0 yrogoio locatio conductio, 3
SIKOF0 BUHMKAIOTH actio locati i actio conducti; yci Tpu Bupu yrog locatio conductio
MajIi MK cOo00I0 3arajbHi OPUANYHI IPUIYIIeHHs; BCi BOHU Oy1M JOroBopamm
IPO OITauyBaHe KOPUCTYBaHHS'®.

CaMe ommauyBaHicTh KOPUCTYBaHHS BiffpisHs/Ia y puMchKiit fokTpuHi locatio
conductio Bix OZHOPIFHMX IO eKOHOMIYHOMY e(eKTy yrof 3aiiMy (commodatum),
36epiranHs (depositum) Ta gopydenss (mandatum). IlpexcraBinsgroun sHaYHY CXO-
XKICTb 3 yropu Kymnisni-npopaxy (emptio venditio) gorosip locatio conductio B Toit

14 Buckler W. H. The Origin and History of Contract in Roman Law: Down to the End of
Republican Period / William H. Buckler.— L. : CJ. Clay & Sons, 1895.p. 73; VIHcTuTynun
IOctunnana ; nep. ¢ mar. Jl. Paccuepa ; mog pep. JI. JI. Kodanosa, B. A.TomcnHoBa. — M. :
3epuaio, 1998. c. 85; Armirail L. Droit romain: La locatio—conductio operarum. Droit francais:
Les associations syndicales autorisees / Louis Armirail. — Paris : Univ. de Paris, 1892. p. 98,
100.

15 Iynaes A. M. Haem ycryr : nccnenoBanme / Anexceit M. Iynses. — IOpbes : Turr—a K. Matwcena,
1893. c. 3; Plessis P. Du. Letting and Hiring in Roman Legal Thought: 27 BCE — 284 CE /
Paul J. Du Plessis.— Leiden : Brill, 2012. p. 140.

16 Iynaes A. M. Haem ycryr : nccnenoBanme / Anexceit M. Iynses. — IOpbes : Turr—a K. Marwcena,
1893. c. 4; Schulz E History of Roman Legal Science / Fritz Schulz. — Oxford : Clarendon
Press, 1946. p. 130.
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e Jac 30epiraB B 04ax pUMCBHKUX IOPUCTIB CBOE CaMOCTilTHE ITOTIO>KEHHS Y CUCTe-
Mi KOHCEHCYa/lIbHUX KOHTPAKTiB. BiH BifpisHABCA y pUMCBKill JOKTPUHI Bif yrog
emptio venditio OCHOBHMMU IPUITYLIIEHHAMM BUHMKHEHHS], afi)Ke JIoro 00’eKT 6yB
raTHelo (pretium), BuHaropogoo (merces). Locatio conductio TakoX Bifpi3HSIETb-
s Biff yropu KyniBi-npopiaxcy cBoim smictom: emptio venditio posrisapganacsa pum-
CBHKOI0 JJOKTPUHOIO, K Yrofa, COpsMOBaHa Ha NpyUOaHHs OiNblI-MeHII MiIHOTO
BOJIOZiHHA 00’ €KTOM, YTOfia X HalIMy Maja CBOEI) METOI0 BUK/ITIOUHO KOPUCTYBaH-
Hs1, TOOTO 31iliCHEHHsI €EKOHOMIYHOTO IPM3HAUYEHHs 00'€KTA B CBOIX iHTepecax”.

Tomy y nokTpuHi puMcbkoro npasa yroga locatio conductio BigpisHserbcs Bin
BCiX MOAiOHUX B €KOHOMIYHOMY BiJHOIIEHHI IIPaBHMYMX MexXaHi3MiB. [oBopsaun
IIpO Te, 1[0 IpM HaJJaHHi IPOLIOBOTO €KBiBaJIEHTa 3a KOPUCTYBaHHA YIOAU 3aliMYy,
36epiraHHs Ta HOpPYyUYeHHs IePeTBOPIOIOTHCS B Yrogu Kareropii locatio conductio,
PVMCBKI IOPUCTY PO3YMi/NN €KOHOMIYHY PO3MaiTiCTh HOrOBOPIB, 110 06iiIMaOTh-
Cs1 3araJibHOIO Ha3BOIO HaliMy. Ajie caMe Toil (axT, 1o Iii IOPUCTYU TaK i He IpU-
LTV {0 BUIIMCYBAaHHS Ta BU3HAYaHHS BiIMIiHHOCTeN TpbOX BUJIB HaitMy: locatio
conductio rei, operarum, operis — BKka3ye Ha irHOpyBaHHS PUMCBKOI0 JOKTPUHOIO
€KOHOMIYHIX BiIMIHHOCTE MIXXK MMM BUAaMu's,

3a YMOB BIUIMBY €KOHOMIYHOTO XapaKTepy 00€KTy Ha IOPUAUNYHY KOHCTPYK-
nifo forosopy (popmynn), puMcbKa SOKTPMHA OllepyBaia 6 He 3 OGHUM II030BOM
010 HaliMY, a 3 TpboMa. V1 nuiie Topi Tif roTOBY GOpMyINTy BKe BUSHAHOTO BUIY
locatio conductio (actio directa) moBenocsa 6 migBomuTy innii Bunagku (actio utilis).
HacmpaBai >k pyMCBKi I0pUCTY IOBHICTIO 3a[JOBOIBHSAINCS €ANHOIO GOPMYJIOL0, SIKa
BOYEBMIb (HOPMYIIOBANACS HUMM TaKUM YMHOM, L0 JOIYCKaaa OXOIJIEHHS BCixX
MO>X/IMBMX BUIAJKiB JOTOBOPY IIPO OI/IATHE KOPUCTYBaHHS YYXXUM 00 €KTOM, 30-
KpeMa B YMOBax JIOTOBOPY HaiiMy poOiTHMKa'".

Ile MOACHIOETbCA iCTOPMKAMU IIpaBa TUM, L0 PMMCBHKi IOpUCTM He HafJaBa-
1y abCTPAaKTHUX KOHCTPYKIiil; BOHYM Many mepeq co6010 KOHKPETHI Ka3ycu, BUpi-
IIeHH:A AKMUX 1 CTAHOBIUIIO 3MICT iX po60TH, BifoOpaXkeHMIT y TOrOYaCHiil IpaBHY-
4iif JOKTpMHi. 3p0o3yMifno, OlHAK, 11O /7 BUPilI€HHA OJHOPiIHUX CIIPaB 3 YTOf
HalIMy Heo6XijHO Oy/I0 IPUIYCTUTY iCHYBaHHS BU3HAHOTO 3aTa/IbHOTO NOJIOXKEH-
HS — 3arajIbHOI IOCUJIKM. BMpillleHHA KOHKPETHOI CIIPaB/ BUPa>kajlocs B Te3i He-
00xigHOCTI migBemeHHs i 06CTaBUH Iij 3arajbHe MonoXeHHA. 11i 3arajbHi Momo-

17 Iymsaes A. M. Haem ycnyr : nccnenoBanme / Anexceit M. Iynses. — IOpbes : Tun—a K. MarwceHa,
1893. c. 4; Plessis P. Du. Letting and Hiring in Roman Legal Thought: 27 BCE — 284 CE / Paul
J. Du Plessis. — Leiden : Brill, 2012. p. 139; Armirail L. Droit romain: La locatio—conductio
operarum. Droit francais: Les associations syndicales autorisees / Louis Armirail. — Paris :
Univ. de Paris, 1892. p. 98

18 Lobingier C. S. The Evolution of the Roman Law: from Before the Twelve Tables to the Corpus
Juris / Charles S. Lobingier. — Omaha : ed by C.S. Lobingier, 1923. p. 255

19 Iymaes A. M. Haem ycnyr : nccnenoBanme / Anexceit M. Iynses. — IOpwes : Tun—a K. MarwceHa,
1893. c. 5; Armirail L. Droit romain: La locatio-conductio operarum. Droit francais: Les
associations syndicales autorisees / Louis Armirail. — Paris : Univ. de Paris, 1892. p. 52.
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JKEHHSI B O1/IBIIIOCTI BUMIAJKIB PUMCHKMMM I0PUCTAMM Y TUX NIPALSX, 110 36epernn-
cs1, He BKasyBamuca®.

Taka egHICTb KOHCTPYKIIii TpKU3Bena 1o €HOCTI BU3HAYEHHS JOTOBOPY HAIMYy
y 'opuctiB CrapofaBHboro Pumy. B iX mpalisax HacTynHi OKO/iHHA JOCTiTHUKIB He
3HANIIM BU3HaYeHHs yrof Tuiy locatio conductio, Ak i He 3HAJIIIN Y HUX B3ara-
i BU3HAaUYeHHs OKpeMMX IHCTUTYTIB. 3 OIMIAy Ha PO3ApOOIeHHs Yyroy HaiiMy Ha
TPpU OKpeMi B PUMCbKa IOKTPMHA He IPOIIOHYBaJa 11 J10ro LiiCHOI KOHCTPYK-
nii. ToMy okpeMi HaCTyIIHi aBTOpH, CTOAYY Ha IPYHTI pPUMCBKUX J>KepeJI, CIpo0y-
Ba/IM BU3HAUUTH yropy locatio conductio six morosip npo omnnaTHe KOPUCTYBaHHS,
BOHM OTPUMYBa/IM MOX/IMBICTb BUBYEHHS TaKOTO KOHTPAKTY B 3arajJibHUX J1OTO
pucax, HesaJeXXHO BijJj eKOHOMIYHOTO XapaKTepy OKpeMux o6'ekTin*.

Baxxnuso, mo gorosip HaiiMy nocnyr (location operarum) perynoBaB TPyHo-
Bi BiJHOCHHM CTOpiH Ipu HaiiMi po6OYOI CMJIH, KON JIIOAVHA 3[laBaja B OPEHAY
cebe i CBOIO IpaIlIo0 /711 BUKOHAHHA IIOCNTYT, 0OyMOB/IEHNX CTOPOHAMM B KOHTD-
akti. [Ipy upoMy Toit, 110 HaliMaeThCs, OYB BIIPHOIO 0C000I0 (se operasque suas
locabat), a He pabom, ogHak HaliMaBCs Ha poOOTY Ha TUX >Ke YMOBaX, 1110 i pa6: BiH
6yB 3000B’13aHNIT CIifyBaTy BKasziBKaM poOOTONABIS i BUKOHYBATM BCi BUJY po-
6iT, mepenbadeHi B KOHTPAKTI, 0COOMCTO, 6€3 MOXKIMBOCTI BUKOPYCTOBYBATH IIPALI0
inmux oci6. Harimad moBrHeH OB ONIa4yBaTy [IOC/TYTY B YCTAHOBICHOMY pO3Mipi,
a ¢isnuHa cBOOOMIA TOTO, XTO HAIMAETbCA OOMeXyBaacs, ajyke HaliMaHUIT TIpa-
LIiBHMK He MIT caM pO3ipBaTy BiJTHOCMHMU 3 HalIMadeM, BOHU IIPUNIMHAINCA TiIbKI
micys 3akiH4eHHs TepMiHy foroBopy abo B pasi cMepTi mpariBHuKa?.

Cnipg mogary, o yci JOroBopy HaiiMy Oy/IM KOHCEHCYaJlbHMMMI Ta BUMHIOBA-
JINCS Yy KJIACMYHOMY PMMCBKOMY IIpaBi i3 3acTocyBaHHAM (GOpMYNU «Mae 3poou-
T Bo6poBinbHO» (dare facere oportet ex fide bona)**. OcHOBOIO KOHTPAKTy HaiiMy
locatio conductio mana cnyryBaTy BUK/IIOYHO 3TOfia HAa HBOTO JIOTO CTOPiH, BTiNeHa
y B3aEMHOMY YCBiJOMJIEHHi HMMM OO’ €KTy YIOAY Ta BapTOCTi eKBiBa/eHTa 3a Ko-
pUCTyBaHHA 06’ €KTOM. 3TOfja CTOPiH Ha YrOAy HaliMa Moria 6yTU yCHOIO, IIMChbMO-
BOI0 200 BTi/IeHOX0 Y pOpMY KOHKITIOEHTHNUX Jilf; CTUMY/IALIT A1 YKIaflaHHA Ta-
KOTO0 JIoToBOpy He BuMaranocs. Omara 3a yrogy HaiiMy came y BUITIAAI rpoleii y

20 Iynaes A. M. Haem yoryr : uccnenoBanue / Anexceit M. I[ynsaes. — IOpbes : Tun-s K. Martucena,
1893. c. 6; Lobingier C. S. The Evolution of the Roman Law: from Before the Twelve Tables
to the Corpus Juris / Charles S. Lobingier. — Omaha : ed by C.S. Lobingier, 1923. p. 255

21 Iynaes A. M. Haem yoryr : uccnenoBanue / Anexceit M. I[ynsaes. — IOpbes : Tum-s K. Martucena,
1893. c. 6; Schulz E History of Roman Legal Science / Fritz Schulz. — Oxford : Clarendon
Press, 1946. p. 132

22 Epmonosuu B. V. Jorosop HaiimMa B npase JIpeBHero Puma u cTpaH cpefjHEBEKOBOII
KOHTMHEHTA/IbHOM EBpoIbl: cpaBHMTENbHBII aHamu3 / BukTtop V. Epmonosnd // Poccuiickmii
opyAndecKnit xypHar — 2014. — Ne 6. C. 172.; Mousourakis G. Roman Law and the Origins
of the Civil Law Tradition / George Mousourakis. — L. : Springer Int. Publ,, 2015. p. 211

23 Iynaes A. M. Haem yoryr : uccnenoBanue / Anexceit M. I[ynsaes. — IOpbes : Tun-s K. Marucena,
1893. c. 47
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PMMCBKil IpaBHUYIl JOKTPUHI KJTACUMYHOIO IIEPIOAY HIKOMM IIPAMO HE BUMaraa-
cs1, ane iHmMx ¢opm omaru takoi npani B CrapogasuboMy Pumi nepiony npus-
IIUIIATy HOCTYIIHI HaM JKepe/a IPaKTUYHO He 3raflyl0Th™.

Y BKasaHmMit 1epiof; MOXX/IMBICTh He IPOIIOBOI OIJIATH HAlMy CTaBaja IpegMe-
TOM CIIOpiB IOPUCTIB, afte 3 YaciB [liok/IeTiaHy Ha HOpMaTUBHOMY piBHi Iependada-
Nacst MOXK/IMBICTD HaTypasIbHOI OIIATH 3a IIeBHI BUY HalIMYy, IIOB’s13aHi 3 3eMepo6-
CTBOM. YCi )Kepe/ia BUMaraloTh Ha TaKi 03HaKM OIUIATY HalIMY, K CIIPaBefl/INBiCTh,
BYACHICTb Ta BM3HA4YYBaHiCTh; BiIMiHHICTh OCTAHHbOI Bifl BUSHAYE€HOCTI 3yMOBJIEHA
CUTYaLI€10, KONMM CTOPOHM HaIMY IIiJl Yac YK/IaJAHHA JOTOBOPY He MOXKYTb BCTaHO-
BUTY TOYHY CyMy OIUIaTH, ajie¢ BCTAHOB/IIOIOTh YiTKMI MeXaHi3M II HaCTYIIHOTO BU-
3HaUeHH 3aJIKHO BiJl 00CTaBJMH BMKOHAHHSA YTOAM Ta Bil OTPUMAHOTO Pe3y/IbTaTy>.

[TixaBo, 110 OCTYIOBE HOIIVPEHHS NUCbMOBOI GOPMHU YTOAM HAMIMY Y iMIle-
PaToOpChKUII Iepiof MPU3BOAWIIO O MOTped HaraflyBaHHSA PUMCHKUMIY IOPUCTAMMU
TOro ¢GaxrTy, 1[0 NMUCbMOBUI GopMaT yropu € He il 060B’13k0BOI0 POpMOI0, a paj-
IlIe 3pYYHMM [JOKa3oM icHyBaHHs yrogu. IlisHime y Jurectax FOcTuniana o6roso-
PIOIOTHCS OKpeMi BUITAIKV, KOMM /I YKJIaJaHHS YTOAM HAlIMy BCe 5K CTa€ HeoO-
XiJHOIO CTUMYIIALif, ajle Ile CTOCY€EThCS HacaMIlepef, HaiiMy pedeii*s. MoX/IMBicTh
KOHK/IIOJIEHTHOTO YK/IaJJaHHA yTOAy HaliMy B/3HAaBa/lacsa B yMOBAX, KOIMU, HAIIPU-
KJIaJj, poOITHUK IpPOJOBXYBaB POOOTY MiC/IA 3aBeplIeHHA TePMiHy YroAy Ta He
OTPMMYBaB Ha Iie 3allepedeHb HaliMada (i ie IpUBOAWIIO KO MPOTNOBXEHH:A TepMi-
Hy ii f1ii), a6o 3a yMOB, Konmu HalimMait po6UTh KOHKpPeTHi Jiii 3 onmaTy my6ivHO Bi-
momoi mpodeciitHol mismpHOCTI pobiTHMKAY.

Bax1uBMM y pO3yMiHHI pUMCBKMMHI I0PUCTaMI JOTOBOPY HaiIMy 1070 pobo-
4oi cun € ix TrymadeHHs HOpM XII Tabmuib, 3a AKMMM 6aTbKO, AKWUIT TPUi Ipo-
HaBaB (IepefjaBaB) BIACHOIO CMHA Y pabCTBO LUISIXOM MaHIMIIALIL, IC/ISA TPEThO-
ro IpOfja)Ky BTpavaB HaJ HMM Ha3aBX/y 0aTbKiBCbKy BIamy. Taka HOpMa B yMOBax
Ka3yaJ/IbHOCTi pUMCBHKOTO IIpaBa, Ha yMKY PUMCBKUX IOPUCTIB CBi/j4u/Ia IIPO IIpaK-
TUYHY MOX/IMBICTb TaKoI CUTYyallil, Ta 03HaYasIa, o 3a HPaKTUKOK TUX (JOKIacuy-
HJIX) 9aciB JIIOAMHY HepeflaBai B AKOCTi pyXOMOTo MaifHa B pabCTBO, cepef iHIIoro,
I TUMYacoBO, i IlepefaBany caMe 3a Yrofjol0 HaiiMy pedel, locatio conductio rei®.

24 Tynaes A. M. Haem ycnyr : uccnenosanve / Anexceit M. Iynses. — IOpbes : Tun—a K. Marwcena,
1893. c. 60; Tamm D. Roman Law and European Legal History / Ditlev Tamm. — Copenhagen,
DJOE 1997. p. 184

25 Tymaes A. M. Haem ycnyr : uccnenosanve / Anexceit M. Iynsges. — IOpbes : Tun—a K. Marwcena,
1893. c. 61; Ullmann W. Jurisprudence in the Middle Ages / Walter Ullmann. — L. : Variorum
Reprints, 1980. p. 211

26 Tymaes A. M. Haem ycnyr : uccnenosanve / Anexceit M. Iynses. — IOpbes : Tun—a K. Marwcena,
1893. c. 57

27 Tynaes A. M. Haem ycnyr : uccnenosanve / Anexceit M. Iynses. — IOpbes : Tun—a K. Marwcena,
1893. c. 59

28 Tymaes A. M. Haem ycnyr : uccnenosanve / Anexceit M. Iynses. — IOpbes : Tun-a K. Marwcena,
1893. c. 23, 29
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Ortxe, AKIIO pUMCbKa IPAaKTUKA BU3HABa/Ia MOXK/IMBICTh TUMYACOBOT0O HalIMy
paba sK pedi, Taka KOHCTPYKLIisl Ha IIPaKTUIli € MaJIo BiTMiHHOIO Bifi HalIMy BiNnbHOI
JTIIOVIHM, IKa BOYEBUIb PO3ITIARANACA AK MiHIMYM Je—Iope IOoAi6HOI0 10 TMMYACo-
Boro pabcraa. Yropu locatio conductio 3 nuranb npaui y Karona sycrpivyarorbcs sk
¢dopma HaiiMy pedeii, a caMe — pabiB MOPSA 3 iHIIMMM pedaMi CiTbChKOTOCTIORAp-
CBHKOTO IIpM3HaYeHHs (Xyno6u, 3HapsAnb mpani). [ImaBT onucye NpakTUKy yKIajaH-
Hs yrof locatio conductio 3 pabamu (kyxapsAmu), aje Taki yrogy KpUTHKye YbIi-
aH SK BYMHEHI 3 HETiIHUM Cy0’€KTOM, i IPOIOHYE PO3I/IAAATH IX AK HallM pedeit
y rocrofaps Takoro paba. IleperBopenHs morosopy locatio conductio operarum,
3 yropu locatio conductio rei Ha mpaxTuIli € MOX/IMBKUM, HAaPUKJIAZ, KOIU TOCIIO-
flap, YK/IaBIIY YTOAY 3 HAalIMy BJIAaCHOTO paba, AK pedi, 3 NeBHUX IPUYMH BifIyc-
Kae toro. Taka yropa xoua i1 He aBTOMaTM4HO, ajIe 4epe3 CHenyudiky Ipouesypu
3Bi/IbHeHHs paba IMepeTBOPIOETHCS B 3aXUIIEHNUIT TI030BOM JIOTOBIp, 1[0 CTAHOBUTD
000B’SI3KM /11 HOBOYTBOPEHOTO CY0’€KTY — BiNbHOBiAIyIeHUKa>.

ApmpKe y BigTIOBijHI Yacy MmaHyBajy MOIIAAY IORO TOTO, 10 caM (akT mparii
IS IHIIMX Oci6 Ta CITa4yBaHOCTI Takol Ipali 3a BU3HAYEeHHAM O3HA4YaB 3a/IeXK-
He CTaHOBMIIe IpaljiBHMKA. TOMY 3a TOTOYaCHMMM TIOI/ISIAaMM Bi/lbHA JIIOAMHA He
MOIJIa PO3paxoByBaTH Ha 30epe)keHHs cebe Ha Ha/lIeKHOMY COLiaJIbHOMY Ladii
B YMOBaXx KO/ JIOTO MYCKy/IbHa CM/Ia Ta 3HaHH:A HaJaBajyuCA Ha KOPUCTD iHIINM
JTIOfAM 32 OIUIATY; 30epe>KeHHs COLia/IbHOTO CTaTyCy BUMAarajo Ha 6e30IIaTHe Ha-
JaHHA TaKoi cyIn Ta 3HaHB. Taka TeopeTMyHa KOHCTPYKIIiA Nepenbavana, o mi-
SUIBHICTD Bi/IbHOI NMIOAVHM Mae OyTU BUKIIOYHO (HOPMOIO JIOTO ZYXOBHOTO CaMO-
BUPaXeHHA 11 He MO)Ke 00Me)XyBaTUCsA HasABHICTIO 4y>Koi BOI Ta BIajiu, Maja Xa-
paxTep «BinbHOrO MUCTeLTBa» (artes liberate)* Ta He oxommoBanacs BiZTHOCMHAMNI
ocobucroro Hanmy™>.

Tomy momypeHHs IPaKTUKY HaliMy poOiT BibHMX JIIOAeN Y NIPUBAaTHUX Bij-
HocuHax y CrapofaBHbOMY PuMi He 6ymo moummpenum. LlikaBo, 110 neBHMIt po3-
BUTOK Y 3aCTOCYBaHHi yropi Kareropii locatio conductio operarum BuHMK 4epe3 ix
HOIIMPEHHS Y BITHOCKHAX 3 €/IeMEHTOM ITyOJIiYHOCTI — a caMe KOV pecIyOmiKaH-
CbKi MaTicTpaTu Ta LEH30pY Ma/Iy YKIaJaTy YIOAM 3 MiJIPUEMIAMHA OO0 BUKO-
HaHH;I IEBHUX pOOIT 3apany 3BiMbHEHHS Bif MORIOHUX TATOT rpoMajsiH Pumy. Box-
HOYac NoLi0HI BifHOCUMHY pO3IIAfanUCA TOGIIIHBOK JOKTPUHOIO 1 Yepes iHIIi iH-
CTUTYTU — i K «IIpOFaX» IOCTYT MiAIIPUEMIA AepsKaBi (ToOTo Yyepes yrogy KyiB-
Ti-Ipopaxy), i K yroga 3 «<KOpUCTyBaHHI» IEBHUM NyOIiYHUM 00 €EKTOM, 11O Bifl-

29 Tymaes A. M. Haem ycnyr : uccnenosanme / Anexceit M. Iynses. — IOpwes : Tun—a K. Marmcena,
1893. c. 27, 28

30 Tans JI. C. TpymoBoit gorosop. LluBnnncrudeckoe uccnegoBanme. B 2 4. — Y.1. Obmee
yuenme / JI. C. Tamp. — Apocmasns : Tun-a [Ldanbka, 1913. c. 184

31 Cenexa JI. A. ®umocodcknme tpakrarst / Jlynmit A. Cenexa ; nep. ¢ nat. T. 0. Bopopait. —
CII6. : Anareiis, 2000. c. 77

32 Lobingier C. S. The Evolution of the Roman Law: from Before the Twelve Tables to the Corpus
Juris / Charles S. Lobingier. — Omaha : ed by C.S. Lobingier, 1923. p. 211
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[aBaBCs HA KOPUCTYBaHHA 0C00i (s1Ka BTiM He IIaTH/IA 32 KOPUCTYBAHHS, a «A3ep-
Ka/IbHO» OTPMMYBaJIa 3a TaKe «KOPVUCTYBAHHSI» I/IATHIO)™.

Brim, puMcbka JOKTpMHa BCe X KnacudikyBaa Ti HeUMCenbHI BUIASKN, KON
Ipals 38 YTOOI0 HANIMY Oi/TbIII-MeHIII IePIOANIHO 3MiICHIOBATACS BiTbBHUMMY JTIOIb-
mu. Ile curyanii nmepeBeseHHs Nofell, pedeil, IOYMHKN pedeil, 30epiraHHs pedeli,
OyniBHMLITBO, 3eMJIsTHI poOOTY, HaBYaHHs peMeciy, I0BelipHi poboTH, BUIAac Xy-
mobu, mpalsl nepenucyBanbHuKa. 3a yMoB yrogu locatio conductio, mpeameroM
AKOI cTaBa/M Ail K Taki, 6e3 HeoOXiIHOCTI JOCATHEHHS IX KOHKPETHOTO HACTYII-
HOTO MaTepiaJIbHOrO PE3y/IbTaTy, BAPTICTD IOCYT 3ajIeXaja Bifi TpMBajIOCTi iX BU-
KOHaHH 3a Yrofo. 3a M030BHOI0 popMyIioio poboromasens (locator) BuMaras Bif,
pobiTHNMKa 106 TOV «BUKOHAB B3SITY Ha cebe poOOTY BIfNOBIZHO O Yropwu, a 3a
BiICYTHOCT] HaIO/MMXYOTO BU3HAYEHHS CIIOCOOY Ta XapaKTepy BUKOHaHHS pPobo-
T — 3a BCTAHOBJIEHMX IIPAaBUJI, 1O AiIOTh y BiJHOCMHAX MiX yciMa mobpomopss-
HUMU JIIOAbMU»>,

Takox ¢aKTUYHI BIFHOCHMHY OIUIAYyBaHOI Mpari puMCbKa JOKTPVHA MOIJIA
pO3IIAfaTy Yepe3 YyTofy KBa3iTOBapMUCTBa, KOMM OfMH KOHTpareHT (partiator) Ha-
[laBaB IIeBHe MailHO Ji/Is1 KOPUCTYBAHH: iHIIIN 0co0i, siKa IpalioBana 3 LUM Maii-
HOM sIK 3 KamitasoM abo 3HapsAAAsaM, Iicisa 4oro orpuMaHuit goxip (reditus) pos-
HOAI/ABCA MiX CTOpOHaAMU™.

Buiesasnayena miAnbHICTD «BiIbHOTO MUCTELITBA» MOITIA HOCUTYU IIPUHOCHK-
TU JOXif, 71 Ile He BIUIMBA/IO Ha COLia/IbHUIL cTaTyc ocobu (HalpuKiIaj, Mifmpu-
€MHUIITBO, HaJlaHHs 3eMe/lb B OPEeHAY), Ta Ha [IeBHOMY eTalli MOIJIa OIlIaqyBaTH-
cs1 6e3 IWKOAY [/1s1 CTaTyCy pobiTHMKA. [[71s1 0OrpyHTYBaHHS BifMiHHOCTI BifIoBiz-
Hoi ortaTu (gonorarium) Bijj oIIaTy Ipaii 3a HalIMOM, JOKTPUHA PUMCBKOTO IIpa-
Ba 3aIllpOIIOHYBaJa PO3IJIANATY IIPAII0 BiMbHOI 0co0u, sIKa IMpaloBana y pexxumi
«BIJIPHOTO MMCTelTBa» aje pakTuyHO Oyna HalilMaHUM NpaliBHUKOM, SIK «61aro-
OiHICTB». AfKe, K MOACHIOBAIOCA, 0coba, 1110 3[iJICHIOBaIa IIpalfio, >XepTBYBa-
Ja CBOIM OCOOMCTMM YacoM Ta 3yCHIIIIMU, 33151 Hafi/IeHHs iHIINX 0cib 6maramMu
BJIACHOTO TyXOBHOTO CBiTY™.

Crnig BU3HATH, IO TakKa Cipoba y pUMCBKill JOKTPMHI BUOKPEMUTH BifjHOCH-
HU 3 HaJJaHHJ OIIAYyBaHOI IIpalli, 1[0 He YTBOPIOIOTh BaAy HaliMaya Haj pobiT-
HMKOM, He IIPU3BEIN 4O BU3HAYEHHS Y Liil JOKTPUHI 0O EKTMBHUX YMOB HEMOX-
JIMBOCTi BCTAHOBJIEHHS TaKOi BIaJI.

33 Iymses A. M. HaeM yonyr : uccnenosanne / Anekceit M. Iynsaes. — IOpbes : Tun—s K. Marucena,
1893.c. 34

34 Tynmaes A. M. Haem ycnyr : uccnenosanve / Anexceit M. Iynses. — IOpbes : Tun—a K. Marwcena,
1893. c. 39, 85, 86

35 Iymses A. M. HaeM yeyr : uccnenosanne / Anekceit M. Iynsaes. — IOpbes : Tun-s K. Marucena,
1893. c. 37; Armirail L. Droit romain: La locatio-conductio operarum. Droit francais: Les
associations syndicales autorisees / Louis Armirail. — Paris : Univ. de Paris, 1892. p. 55.

36 Tamp JI. C. Tpynosoit norosop. LusnmcTudeckoe uccnegopanue. B 2 4. — Y.1. Obuee
yuenre / JI. C. Tanp. — Apocmasns : Tun-a I.danbka, 1913. ¢, 185
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Xo4a iHCTUTYT MifipAy 3aIpoBajl>KyBaBCA JOKTPUHOK PUMMCBHKOTO IIpaBa aB-
TOHOMHO BiJl JOTOBOPY HalIMaHOI Ipalji, B AKOCTI NigPAJHMKA TaKOX MITI BUCTY-
maty i BibHUMIT TpoMafsiHuH, i pab ab6o BinbHOBigmyweHMK. [Ipu nboMy y mep-
IIOMY BapiaHTi MifipAAy BIiAMIOBiJHA Ipalld peani3oByBajaacsa 4epes IepeBeleHHs
3000B’13aHb CTOCOBHO BU3HAYE€HOI poOOTH Ha iHIIy 0co0y, TepeKIajeHHs X Bifl-
HOCHH JI0 TOCTIOAPCHKOI IIOMMHN [isIbHOCTI migpsiganka™. Brim, i migpsp i Haitm
PO3IIAANICS PUMCHKOIO IIPAaBHIYO00 JOKTPUHOIO AIK i IjiToMy nofiOHi peHOMeHN.

TakyM YMHOM B>Xe B YMOBaX JOKTPMHM PUMCBKOTO IIpaBa Ipalid po3Iyisfanacs
SK BKpall CBOEpifHUII peHOMEH, AKUI JO3BOJI€ YTBOPIOBATY MaliHOBI Ta JYXOBHI
L[iHHOCTI, PaKTHYHO € OCOOMMBUM IIPEAMETOM LIMBiIBHOTO 000POTY, ajle IPU3BOSUTD
10 BUHMKHEHHS CIleljia/IbHOI BlTafiy po60TOgaBLIs Ta IIPK LIbOMY TOPYLIYeE IPUHIIAIL
piBHOCTI cTOpiH. KOHCTPYKT «BiZIbHOrO MUCTELTBa» [/ BIIBHUX JIIOfIel, KU 61
IO3BOJIAB IX IIPALIIOBATY 3 OIUIATY IIiJi BUIIALOM «OIarofilfHocTi» MaB HacaMIIepey
imeonoriuHi a He panjoHanbHi nigrpyaTa®. Ha mpaktnui, 3posymino, «TBop4mii»
XapakTep BiAMOBifHOI po6OTHU YacTO iITHOPYBABCsI, iCHYBaB i 3aXUCT «TOHOpPApiB» Y
CYZOBOMY IIOPSAZKY, BTiM, BiTMiHHWII Biff II030BiB 1I[0ZJ0 HEBUKOHAHHS YTOJ|, HANIMY™.

Appxe HaBiTb Ipans, o nepefbdavae B LiZIOMY TBOPYY Ais/IBHICTD Ta MiHiMi3ye
piBeHb Bagy poboTomaBia (Iikapi, BUKIafayi, MUTIII) Ta OXOIUIIOBAIACs Y BKasaHiil
IOKTpMHI KaTeropiero artes liberate, BUKOHYBaBCsI He TiNbKY BITbBHUMM TIOLBMIL.
3posymino, mo GbyHKuii BUKIagada, mikaps, XyLOXKHMKA, MIT BUKOHYBAaTH it
kBajidikoBaHmil pab, AKMil peanizoByBaB Lii TPYAOBi PyHKII Ipy GesnepedHii
B/Iafli OTpUMYyBaua BifIoBifHUX 6nar. ] YHUKHEHHS 1ii€l cylepedHOCTi JOKTpUHA
PMMCBKOTO IIpaBa 3aCTOCYBana KOHCTPYKIIiIO, 32 SIKOK MOCTYry paba 3aBXAM He
BinbHi (illiberales) yepes HeBoII0 iTOr0 0COO6MCTOCTI Ta He € artes liberate®.

Bapro momary, mo oxpemi BUNafKy HaJaHHA OCBiTHiX Ta MEAVMYHUX MOCTYT
PO3ITIARANNCS PUMCBKOI0 JOKTPMHOIO He Ti/IbKY AK artes liberate, ajne i1 ik «1yxoBHi
crpaBu» (res religiosa), OTpMMaHHs BHATOPOAY 32 HaJAHHA SAKUX He BBa)KaI0Cs
raHeOHMM, ajle BUMaraHHs Ha Ii BUIIIATY, 30KpeMa IIIIXOM MOXX/TUBOTO Y Liit
cuTyanii HagsBu4aliHOro N030By (extra ordinem) He BiTamocs K aMOpaIbHUI
BUMHOK. X04Ya TaKMX HaJ3BMYAIHUII TI030B He BM3HABABCA 3a CUTYallii HeclaaTu
npodecopam dinocodii Ta ropucnpyzpeHii, BiH He 3amepedyBaBcs OO IHIINX
BUKJIaJlauiB I'yMaHITapHUX JUCLMIUIIH, @ TAKOX HOTapiyciB Ta paxiBHMkiB*.

37 Tans JI. C. TpygoBoit gorosop. LluBnnncrudeckoe uccnegosanme. B 2 4. — Y.1. Obmee
yuenme / JI. C. Tamp. — Apocmasns : Tun-a [Ldanbka, 1913. c. 192

38 Schulz E History of Roman Legal Science / Fritz Schulz. — Oxford : Clarendon Press, 1946.
p. 114

39 Iynses A. M. Haem ycnyr : ccnenoBanme / Anexceit M. [ynses. — IOpbeB : Tun-a K. Marncena,
1893. c. 65

40 Tans JI. C. Tpynosoit gorosop. LiuBumnctudeckoe uccnegosanue. B 2 4. — Y.1. Obuiee
yuenme / JI. C. Tamp. — Apocnasns : Tun-sa [Ldanbka, 1913. c. 185

41 Iynaes A. M. Haem ycyr : mccnemoanme / Anekcett M. Tymaes. — FOpbes : Tun-sa K. Matucena,
1893.¢. 76
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Hait6nmxuum go BigHOCKMH Haiimy locatio conductio 3a gopmoro 3axucry
BBa’kaJlacsA OIUIaYyBaHa IIpalls 3€MJIEMEPIB, KA BMHArOPOI KyBajaca TOHOPapoM
a He oIIaTolo (merses), ane MifjsArana 3aXxucCTy He extra ordinem, a mnsAxom
CIIelliaibHOTO IPETOPCHKOro o308y in factum. IfikaBo, 110 10 OCTYT 3 TiKyBaHHS,
AKi OXOIUTIOBAINCA TAKOK KOHCTPYKIIEI0, PUMCBKi IOPUCTY BifHOCU/INA HE JMIIE
niKapiB, WO AiAMM «3a BUMOTaMIU HAayKI», ajle il TUX, XTO BUKOPUCTOBYE 3aK/IATTA
Ta HalnTysaHHA (Y/bIliaH IpAMO HasyBaE IX MapiraTaHaMu (impostores)), a TAKOX
HOBUBAIbHNX 6a00K*.

3riffHO pUMCBKOI ITPaBOBOI JOKTPUHM JOTOBIp 0COOMCTOrO HaliMy Iepef6adas, 1o
BU3HaYeHa 0co0a, Toi1 XTo HaitHsABcA (locator), 3a BCTaHOB/IEHY MailHOBY BTHATOPOLY
3000BI3YEThCSI MPAIlIOBATH Ha TOTO, XTO HaiiMae, HariMada (conductor). ITpu njpomy
06’€KTOM TAaKOTO JJOTOBOPY HaliMy OyJIa jMile 3arajabHa, peMicHMYa poboTa, sKa
Bi[IpisHAMIACA Bifi Ipalli «BiTbHOTO MUCTELITBA» Ta iHIIOIL [IyXOBHOI iA/IBHOCTI, AKY
3IiJICHIOIOTD ITPaLliBHUKM «BiMbHUX Ipodeciii». ToMy Ti, XTO HallHABCSA, MaIy Ha3By
operae illiberales, locari solitae, Ha BigMiHy BiJ IpaljiBHNUKIB «BiIbHOTO MMUCTELITBa»,
operae liberates®.

Taxi gisnHA BinbHOI MoguHN CeHeKa y BIaCHMUX IpalAX KPUTUKYBaB fAK
«HaliMaHCTBO»**, a IIMIIepoH Bif3HauaB, 10 cepef, YCiX MOXXIVMBUX BUAIB Jis/IbHOCTI
BiNbHOI NMIOAVHY, SIKi MaIOTh HMPSIMOI0O METOI0 OTPUMAaHHS OYIb—SIKOTO IPUOYTKY,
€ CI/IbCHKOTOCIOflapchKa AifAnbHICTD. IIifNMpUMEMHNITBO L€l aBTOP BBa)KaB MEHII
HIPUITHATHUM /I BiIbHOI MIOAVHM, @ HU3KY npodeciit (kyxap, mpubupanbHIK)
BBa)KaB HEIIPUITYCTVIMYMM AJIs Bi/IbHOI TIOAMHM 32 OYAb—AKUX 00CTaBUHY.

[Tpy 11pOMY ZOKTPMHA PUMCBHKOTO ITpaBa Iepefdadaa 3aCTOCYBaHHs O ZOTOBOPY
0COOUCTOrO HalIMY HOJIOKEHH I, aHA/IOT{4Hi THM, AKi BCTAHOB/IIOBA/I/ YMOBM IOTOBOPY,
ajle 3 ypaxyBaHHAM BifIMiHHOCTeil 000X KaTeropiit forosopis. Toit, XTO HallHABCS
(locator) 6yB 30008’ 13aHNI1 3AiliCHIOBaTY ITepenbdadeHi TpynoBi GyHKIII, 71 came yepes
X BUKOHAHHsI BiH MaB IIPaBO Ha OTPUMaHHs NepefdadeHol FOTOBOPOM BIHATOPOLN
yepe3 BipmoBigHi Bumoru (action locati)*®. Toit, XTo HaltHABCA 3a BiANOBigHOIO
IOKTPMHOIO 36epiraB IpaBo BYMOTHY Ha OTPUMAHHs Iepefj0adeHol YTOA0I0 OIIATIH,
HaBiTh fAKIO HaiiMau (conductor) 3a BracHOro GakaHHsS He CTaB KOPUCTYBAaTUCS

42 Tynsaes A. M. Haem ycnyr : nccnenoBanme / Anexcesi M. Iynaes. — IOpbes : Tun-a K. Matucena,
1893. c. 77; Armirail L. Droit romain: La locatio-conductio operarum. Droit francais: Les
associations syndicales autorisees / Louis Armirail. — Paris : Univ. de Paris, 1892. p. 57.

43 Tpumm [I. [T. JTexuimu 1o JOrMe PUMCKOTO IIpaBa: ocobue mis cnymarereit / Jasug [T, Tpymvmg
u3g. nAToe, ucnp. un gom. — Ilerporpag, Toc. tun-s, 1916. c. 316.

44 Cenexka JI. A. ®unocodckue Tpaxrarer / JIyumit A. Ceneka ; nep. ¢ nar. T. 10. Bopopmait. —
CII6. : Amateits, 2000. c. 67

45 Tunepon M. T. O crapocty, o fpyxbe, 06 obs3aHHOCTS X / Mapk Tymmmit Lnnepos ; mep.
c nat. 1 KomM. B. O. Topenmreitna. — M. : Hayka, 1974. c. 43; Iynaes A. M. Haem ycryr :
uccnegosanue / Anekceit M. I'ynsaes. — IOpbes : Tun-a K. Marucena, 1893. c. 37

46 Radin M. Fundamental Concepts of the Roman Law / Max Radin // California Law Review. —
1924.— Vol. 15.— Issue 5.— Art. 4.— P. 393-410 ; 1925. — Vol. 13. — Issue 2.— Art. 3. — P.
119-138.
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HOC/TyraMM HalfHATOI 0cobu, aje 3a yMOBM, LIO OCTAHHIll JO BUCYBaHHS TaKUX
BUMOT He IIIIOB CTY>KMUTH iHIIi 0co6y abo B cuTyanii Koy HaiMad 06’ €KTUBHO
He Mir KopuctyBaTucs ymoBamu porosopy. Kpim toro, Haiimau (conductor) 6yB
3000Bs13aHUII CIIPUATY HAMHATOMY POOITHUKOBI y 3[ilicHeHHI HUM poboTH Ta
Mir BMMaraTy K Ha/JIe©)KHOTO BUKOHAHHS Ilepef0adeHoi yrofow poboTu Ta MaB
IpPaBO Ha BiIIIKOAYBaHHS 30UTKY, 3alIOAIAHOrO JisIMM TOTO, XTO HalHABCA, 110
HOPYLIyBaay YMOBU yrogu®.

3rifiHoO ysIB/IeHb PUMCHKUX aBTOPIB JOTOBIP 0COOMCTOrO HAMIMY IIPUIIMHSABCS 3a
YMOB cMepTi 0cobm, fiKa 3000BA3a/1acs BUKOHATH IeBHY po6oty (locator) Ta B ymoBax
il He3EaTHOCTI IIOJJ0 BUKOHAHH: POOIT 3a JOrOBOPOM, @ TAKOXK Y IPSIMOMY BUIIAJIKy
3aBeplIeHHs TePMiHY 32 IKMM Maja 6yTy BUKOHaHOI0 poboTa I Ha mificTaBi Oyap—
SIKOI 31 CTOpIH 1€l yropu 1mofo ii 6aXkaHHsI IPUIMHUTY BITHOCHHI 32 IIi€I0 YTOLOIO.
IlixaBo, IJ0 y 3aTa/IbHOMY BUIIQfIKy CMepTb pOOOTONABIIS, 32 3aTa/IbHUM Y PUMCBKIit
JOKTPVHI KOHIIEIITOM, He IIPUIIVHSIIA BiTHOCUH yrogu ocobucToro HaiiMmy*®. Takumit
TOKTPMHAIBbHII BUMIp BifoOparkaB IPUPOSHMIL CTaH CIIPaB JOTOBOPY 3 0COOMCTOrO
HAlIMy, 3a SKMM TOJ, XTO HalIMa€eThCs, MiANafAaB Mif 0coOMCTY BIafy HaiiMada,
aJie OCTaHHiil MaB IepeJ TUM, XTO HallHABCA, 3000B’A3aHH, 1O Oy/IM MOPiBHAHO
OMOKYMMY 0 TUIIOBYUX LIMBiIBHO-IIPAaBOBUX, a OTKe JI MOI/IM YCIaJKOBYBaTUCS
Ta IepeflaBaTiCA 3a 3araJbHMMU NIpaBUIaMJ LMBiTIbPHUX BiTHOCKH.

BigHOCHO He3HaYHa yBara pMMCBKOI IPaBOBOI IOKTPVHY y IUTAaHHAX HAIMy Ta
MigPANY MOACHAETbCA NOCTIJHUKAMA HACTYITHUX YACIB TUM, 110 HIOUTO CYCHibCTBO
«3BYKJIO» [0 6€3MeXHOI «IIpaBOMIpHOI» eKCIUTyaTalii padiB Ta 1o 0OMe>KeHH IIpaB
BiZIPHOBIJIIYIIEHMKIB Ta BBa)Xkayno «HeOa kaHMM» SBUILEM 3[i/iICHEHHS BilbHOIO
3a HapOMKeHHAM 006010 TpymoBux GYHKIi Ha KOpUCTh BracHMKa. OTxe Take
CYCIITbCTBO HiOUTO caMo Mo cobi He MOITIO BUABUTU «OCOOMUBOI YYITHOCTI» 1O
CTaTycy ocib, sAKi fOOPOBIIBHO 3MIHM/IN BITACHUII He3a/IeXKHMII CTATyC Ha CTAHOBMIIE
pobiTHUKIB, TO6TO — CryT. Taki popmanbHi mpruNMHYN «HebaXKaHHA» CTAPOPUMCBKOTO
3aKOHO[ABISI TA HAYKOBI|S «3MEHIINTH 1110 3a/I€XKHICTD, HOMAKIINUTH 11 HACTi{KI»
[19, c. 209] He MOXXHa BU3HATU SIK CIpaBe/INBi.

Ap>Xe LIHHICTb iCTOPMYHOTO PMMCBHKOTO MPUBATHOTO MpaBa Ta BifMOBigHOL
IIpaBHUYOI NOKTPMHM IOJIATaja HacaMIlepe], y peasi3Mi Ta HaBiThb IIEBHOMY
HATypanisMi cTaB/IeHHs [0 coljianbHuX BigHocuHY. ToMy it BusHaueHHs paKTOpy
BIafiy pobOTONABIIA HaJ, HaJIMaHMM IIPAlliBHUKOM 5K IepesyMOBM HEPIBHOCTI
CTOpiH JOTOBOPY TPYLOBOTO HalIMY, /i BUSHAHHS IIEBHUX 00CTaBMH, IJO 3MEHIIYIOTh

47 Tpumwm [I. [I. Jlexuum 1o gorMe pyMCKOro Ipasa: mocobue mist cnytuareneit / Jasug [T, Tpymvms;
u3f. mAToe, ucnp. u gon. — Ilerporpap, loc. Tun-s, 1916. c. 317; Pumckoe yacTHOe 1paBo:
yue6nuk / V. C. Ileperepckuit, B. A. KpacHokytckuit, E. A. @neitun u fp; mog, pex. V. B.
Hosunxoro u M. C.Ileperepckoro. — M. : IOpucts, 2004. c. 460

48 Tpumwm [I. [I. JTexumm 1o gorMe pyMCKOro Ipasa: mocobue mist cnytuareneit / Jasug [T, Tpymvmg
u3p. nAroe, ucnp. u gomn. — Ilerporpan, [oc. Tnn-1, 1916. c. 319

49 Tlasen IO. ITarp kuur centenumii K ceiny / I0muii ITaen. ®parmenTsl JJomuuus Yibnmasa ;
nep. ¢ mat. E. M. ltaepman ; otB. pex. u cocr. JI. JI. Kodanos. — M.: 3epuano, 1998. c. 124
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4y HeMTPai3yloTh TaKy BAajy 3a yMOB TBOPYOTO «BiTbHOTO MMCTEI[TBa» abo
KOMEPLiIHOTO JJOTOBOPY MifpsRYy — € Haf0aHHAM NOKTPVUHM PUMCBKOTO IpaBa
IO JOCi 30epirae BIacHy LiHHICTB.

TakuM uMHOM MOXKHA MifAcyMyBaTu HacTylHe. EBomionis mornsapfis Ha
IPUPOAY IPaBOBOro 3abes3leyeHHs OIUIavyBaHOI mpaui BibHOI JTIOAMHU Y
npaBHMYil fokTpuHi CrapofgaBHboro PuMy 6yia syMoBieHa moTpe6oI0 BUSHAYUTYI
cyMimeHHs ¢eHOMeHYy Bl1afiu poOOTOfABIA Ta CHenU(iKy HUBiITLHOTO 060pOTY.
Curyarii, ie Braga po6oronaBisa 6y1a 04eBUIHOI, CIIPUITMANNC TOKTPUHOIO 5K
aHaJIOTi4YHi 10 TocIIofapchbKol BIafiy Haj paboM Ta Taki, 1o Bi,T_[6YBa}OTbC$I B yMOBaXx
04YeBMHOI HeCBOOOAM pobiTHMKA. [IparHeHHsT BHOKPEMUTY BiTHOCUHY HECBOOO U
pobiTHMKa Bifi GOpM BiNbHOrO HalaHHA IIOCTYT, Yepes ieK/TapyBaHHA «TyXOBHOCTI»,
«HEOIIAYYBAHOCTI» OCTaHHIX BUABUINCA TaKVMMI, IO HE BiAIIOBIJAIOTh CYCIIi/IbHIN
IpPaKTUILL.

deHoMeH mpanli pabiB, KOJOHIB Ta 3alIe>XXHUX 0Ci6 (BIIPHOBIANYIeHNUKIB Ta
KJIi€EHTIB) YCK/IaZHIOBAB JOKTPMHAIbHI YSABIEHHS PO IPUPOLY Mpalii 3a HalIMOM.
YMoBM yrop 3 HaliMy IIpalli BiIbHUX JIOfel CIIMpaNNca HacaMIlepel, Ha KaTeropii
IO6POCOBICHOCTI CTOPiH Ta Mii/IATaNM IO30BHOMY 3aXMCTY AK 3a 3aTa/ibHOIO, TaK
i 3a crenianbHMMM IpouegypaMu. BinB puMCbKOi JOKTPUMHM Ha BifHOCHHU 3
OIUIaYyBaHOTO HalMYy, OIpe I 0OMeXeHICTb Ta PpparMeHTapHICTh OYB BUpIiIIaIbBHUM
Ta 6e3a/IbTepPHATUBHUM J/Is1 HACTYIIHOI IOpPMIAMYHOI HAyKM )X [0 colliaisanii mpasa y
XIX-XX cr. Bignosigsi nponecu MaroTb CTaTU MigI PyHTAM A1 OKPEMUX HACTYITHUX
TIOCTTiI>KEeHb.
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CRIMINOLOGICAL SECURITY OF AN ENTERPRISE

In the paper systematized and explains the main concepts and features of criminological se-
curity in the public and private sectors and safety criminological private economic enterprise,
based on studies in the literature. Some solutions are proposed concerning the involvement of
forces and means to ensure the security criminological for private sector.

Keywords: security criminology, criminological enterprise security, economic security, private
security criminology.

In lucrare sunt sistematizate si expuse principalele notiuni si caracteristici ale securitdtii
criminologice in domeniul public si privat, securitdtii criminologice private si securitdtii in-
treprinderii, reiesind din studiile efectuate in literatura de specialitate. Sunt propuse solutii
privind implicarea fortelor si mijloacelor in vederea asigurdrii securitdtii criminologice in
sectorul privat.

Cuvinte cheie: securitate criminologicd, securitate criminologicd a intreprinderii, securitate
economicd, securitate criminologicd privatd.

Introducere. Securitatea intreprinderii (organizatiei) dispune de cateva dimen-
siuni, printre care securitatea economicd — chemata sa protejeze intreprinderea, in
principal, de eventualele riscuri economice si securitatea criminologicd — menita sa
asigure protectia acesteia fatd de pericole si atentate criminale, inclusiv cu caracter
economic. Interdependenta dintre aceste dimensiuni ne determind si apreciem ca
in sens larg securitatea economicd a intreprinderii poate fi asigurata prin aplicarea
cumulativa a mijloacelor si metodelor economice (preocupare ce revine in princi-
pal specialistilor in economie) si a celor criminologice (cu implicarea specialistilor
criminologi). De aici, am putea sustine ca securitatea economicd a intreprinderii
depinde substantial de sistemul criminologic de asigurare a acesteia. Ins3, doctrina
autohtond destul de sumar dezvoltd problema securitétii economice a intreprinderii,
mai ales a securititii criminologice ale acesteia. In viziunea noastra ins3, in conditiile
actuale, a devenit destul de acuté necesitatea elaborérii unei conceptii criminologice
a securitdtii economice a intreprinderii si elaborarea unui mecanism de gestionare
a securitdtii economice, bazat pe asigurarea protectiei intereselor economice (si nu
doar) ale acesteia fatd de diferite arme.
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Rezultate obtinute si discutii. Dupd cum denotd numeroase cercetari, in pre-
zent, securitatea cetatenilor, a societatii si a statului este amenintatd cel mai grav de
criminalitate’, deoarece aceasta are un puternic impact negativ si destabilizator asupra
tuturor sferelor vietii sociale si de activitate ale statului, frinind considerabil dezvoltarea
social-economica a acestora®. Pe de alta parte, se sustine ca intrucit criminalitatea a
inregistrat in prezent o recrudescenta fard precedent, perfectionindu-si formele de
manifestare, termenul de securitate tot mai mult a inceput si fie utilizat nu doar in
sfera militard, juridica, economicd, dar si in activitatea cotidiana®. Sub acest aspect,
cercetdtorii au pus in discutie problema securitdtii anticriminale’ (sau a securitditii
anticrime®), dezvoltandu-se astfel o adevarata teorie a securitdtii criminologice®.

In ceea ce priveste conceptul de securitate criminologicd (considerat la moment
discutabil), acesta a fost definit in mod diferit. Bundoara, in literatura de specialitate
rusa, securitatea criminologicd este determinata ca ,starea obiectiva de protectie
a intereselor vitale si de altd naturd a persoanei, societitii si statului, impotriva
atentatelor criminale si a pericolului acestora cauzat de diferiti factori criminogeni
(fenomene si procese), de activitatea criminald, precum si constientizarea de cétre
cetdteni a acestei protectii contra pericolului criminal’ (definitie preluati si de alti
cercetatori, inclusiv de criminologul, prof. V. Bujor® ).

1 buposab.b. Obecneuenue kpumuronozuueckoii 6esonachocmu Poccuu. B: Hayka n obpasoBanye:
XO3IICTBO U SKOHOMUIKQ; IIPEIIPUHIMATENIbCTBO; IPABO 1 yIpasieHue, 2014, Ne 2 (45), pag. 53

2 Babaes M., Byxop B. K sonpocy 06 obecneuenuu kpumuronozuueckoii 6esonacHocmu. B: 3a-
koH 1 JKusHb, 2003, Nel, pag. 8

3 Tybapesa T.V. Kpumunonozuueckas 6e3onacHocmo 6 cucmeme HAUUOHATILHOL 6e30NACHOCHL.
Poccuiickoti Qedepavuu: k nocmaroske npobnemoi. B: Obmectso u Ilpaso, 2012, Ne 3 (40),p. 172

4 Topmenkos A.T, Topurenkos I, Topurenxos I'H. Mugpopmayuonnas npecmynnocmo: Kpu-
MUHOI02UHECKAS 0e30NACHOCTb TUMHOCMU, Y2pO3bl U Mepbl ee 3aujumpt. B: BecTHUK HipKe-
ropopckoro yHnBepcurera uM. H.J. Jlo6auseckoro. Cepus: IIpaso, 2003, nr. 1, pag. 14

5 Bejan O. Dictionar de Criminologie. Chisindu: Ericon SRL, 2009, pag. 86

6 Dbabaes M.M.,, ITneuraxkos B.A. Teopemuueckue u npuxnadHvie npobnemvt 0becneueHust KpUMuHo-
noeuteckoti besonacHocmu. B: YromoBHast omuTiKa 1 mpoomeMsl 6€30IacCHOCTI TOCYRAPCTBa.
M., 1998; ITnernaxoB B.A. Kpumuronozuueckas 6e3onacHocmo 6 cucmeme HAYUOHAILHOL Oe30-
nackocmu (onvim cmpykmyproeo ananu3sa). B: KpumnHomnormdaecknii xxypaai, 2005, Ne 1; ITre-
makoB B.A. Kpumunonoeuueckas 6esonacHocmy u ee obecneueriie 6 chepe 63aUMOBNUTHUS Op2a-
HU306aHHOL NPECIYNHOCU U NPECIYNHOCU HecoBepuleHHONemHuX. M.: AkafieMust yIIpaBiie-
Huss M B [T Poccun, 1998; Bejan O., Bujor V. Elemente de teoria securitdtii criminologice private
(material didactic). Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata. Chisinau: CEP USM,
2014; Bejan O., Bujor V. Bazele asigurdrii securitdtii criminologice private: (material didactic).
Chisinau: Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd, 2016 (Tipogr. ,,Bora grup®), etc.

7 IlnemaxoB B.A. Kpumuronoeuueckas 6e30nacHocmp u cucmema ee obecneueHus 8 Co8pemeH-
HoLxX yenosusx. B: Poccus B coBpeMeHHOM Miupe: po6/IeMbl, TOUCKY, peleHys: Haydnbie
Tpynst VIMIID um. A.C. Ipn6oenosa. Boimyck 2005 1. M.: VIHCTUTYT MeX/yHapOJHOTO IIpa-
Ba 1 9KoHoMuKu nmenu A.C. Ipuboenosa, 2005, p. 211.

8 Bbabaes M., Byxop B. K sonpocy 06 obecneuenuu kpumuronozuueckoii 6esonacHocmu. B: 3a-
xoH 1 JKusHb, 2003, Nel, pag. 10
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Intr-o altd opinie, expusa de autorii autohtoni, securitatea criminologicd este
conceputd mai restrins ca ,starea obiectiva in care nimeni sau nimic nu poate sau
nu prejudiciaza in mod criminal interesele legitime ale unei persoane sau ale unui
grup de persoane (comunitate, societate, stat, aliantd de state etc.).

Pornind de la aceste definitii, constatam ca securitatea criminologica (la fel ca
si securitatea in general) cuprinde urmatoarele momente:

— reprezintd o stare obiectivdi de protectie, dar si subiectivd intrucit, presupune
si constientizarea de cétre cetateni a sigurantei fatd de pericolul criminal
(argument important invocat intru sustinerea implementarii securitdtii cri-
minologice in politica penala a Republicii Moldova'?);

— obiectul protectiei este constituit din interesele persoanei, societatii si ale sta-
tului;

— aceste valori sunt protejate impotriva pericolului si amenintdrilor criminale
(trasaturd ce in viziunea noastrd permite delimitarea securitdtii criminologice
de alte dimensiuni ale securititii).

Dezvoltind aceste momente, precizdm ca obiectul securitdtii criminologice este
format din interesele vitale, drepturile si libertitile, viata si sanitatea cetitenilor,
proprietatea, institutiile statale si sociale, a caror functionare asigurd prevenirea
crimelor si protectia contra atentatelor criminale'.

In ceea ce priveste starea obiectivi de protectie pe care o presupune conceptul
de securitate criminologicd, atragem atentia ca specialistii criminologi recunosc ca
insdsi notiunea in cauza este una relativa si nu absolutd' (intrucit in realitate nu
poate fi asiguraté o securitate absolutd®). in viatd, amenintarile criminale, riscurile
si pericolele, ca si manifestarile criminale reale, vor exista atit cit va exista si soci-
etatea. Iatd de ce este gresitd parerea ca ar putea exista o stare de securitate in care
sa lipseascd, cu desavirsire, manifestiri/conduite antisociale, criminale. O asemenea
stare practic este de neatins'. Altfel spus, starea de securitate poate fi apreciatd ca
un nivel zero de survenire a pericolului sau amenintarii doar teoretic, sub aspect

9 Bejan O., Bujor V. Elemente de teoria securititii criminologice private (material didactic).
Institutul de Stiinte Penale §i Criminologie Aplicatd. Chisinau: CEP USM, 2014, pag. 4

10 Iacub L. Spre o teorie a securitdtii criminologice. B: 3akon u xxusus, 2014, nr. 7, p. 38-42

11 Bujor V. Referinte asupra conceptului de securitate criminologicd. In: Criminalitatea in Re-
publica Moldova: starea actuald, tendintele, masurile de prevenire si combatere. Materialele
conferintei stiintifico-practice internationale, 18-19 aprilie 2003, pag. 95

12 Babaes M., Byxxop B. K sonpocy 06 obecneuenuu kpumunonozuueckoii 6esonacnocmu. B:
3axoH u JKusnb, 2003, N1, pag. 11

13 Bejan O., Bujor V. Bazele asigurdrii securitatii criminologice private: (material didactic).
Chisinau: Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd, 2016 (Tipogr. ,Bora grup®),
pag. 4.

14 Bujor V. Referinte asupra conceptului de securitate criminologicd. In: Criminalitatea in Re-
publica Moldova: starea actuald, tendintele, masurile de prevenire si combatere. Materialele
conferintei stiintifico-practice internationale, 18-19 aprilie 2003, p. 94.
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practic aceasta fiind imposibild””. Din considerentele date, specialistii propun a re-
flecta asupra parametrilor acestor pericole, asupra conditiilor care le-ar reduce la un
nivel minim posibil, conditii in care starea si dinamica criminalitatii si reactioneze
prompt si adecvat la eforturile anticriminogene ale societatii si statului'®. Prin ur-
mare, starea securitdtii criminologice, nefiind una absolutd, ar putea fi apreciatd in
functie de grad si probabilitate (de exemplu: foarte mare, mare, medie, mica si foarte
mica)", iar scopul asigurarii acesteia ar consta in crearea si mentinerea unui nivel
socialmente acceptabil si maximum posibil de securitate criminologicd in conditii
sociale concrete '®.

Vorbind despre pericolele ce ameninta securitatea criminologicd (si care de altfel
ii determind esenta si natura), trebuie precizat ca din categoria acestora fac parte, in
primul rind, criminalitatea sub toate formele sale, ansamblul de cauze si conditii ce
o determina si care creeazd un pericol criminal real sau potential la adresa obiectelor
securitdtii criminologice; or, altfel spus, totalitatea factorilor criminogeni care pun
in pericol interesele vitale ale persoanei, societatii si statului®.

In esenta, pericolele si amenintdrile criminale constituie factori care pot sa dis-
truga sau care distrug, partial sau totalmente, obiectul securitdtii criminologice®.

Referitor la asigurarea securitdtii criminologice, in studiile de specialitate aceasta este
definita ca activitatea statului, a societatii §i a institutiilor acestora bazaté pe principiile
programarii si planificarii complexe, avind scopul sa atinga un asemenea nivel de protec-
tie a intereselor vitale si esentiale ale persoanei, societatii si statului, care sd corespunda
criteriilor de baza ale securitdtii criminologice posibild in anumite conditii istorice®'.

Important este cd activitatea de asigurare a securitdtii criminologice include in sine
totalitatea masurilor economice, politice, juridice, organizationale si de altd natura orientate

15 buposab.b. Obecneuenue kpumuronoeuueckoti 6ezonacnocmu Poccuu. B: Hayka n obpasosanme:
XO3AJICTBO ¥ 9KOHOMMKA; IIPENIIPMHIMATEIbCTBO; IPaBo 1 yIpasneHne, 2014, Ne 2, pag. 53.

16 Bujor V. Referinte asupra conceptului de securitate criminologicd. In: Criminalitatea in Re-
publica Moldova: starea actuald, tendintele, masurile de prevenire si combatere. Materialele
conferintei stiintifico-practice internationale, 18-19 aprilie 2003, p. 94.

17 Bejan O., Bujor V. Bazele asigurdrii securitdtii criminologice private: (material didactic). Chisinau:
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd, 2016 (Tipogr. ,Bora grup®), pag. 4

18 Bujor V., Clasevici A. Unele aspecte ale conceptiei de securitate criminologica a intre-
prinderii. In: Conceptul de dezvoltare a statului de drept in Moldova si Ucraina in contextul
proceselor de eurointegrare. Conferinta internationald stiintifico-practica. Chisinau, Republica
Moldova, 4-5 noiembrie 2016, pag. 198.

19 Bujor V. Referinte asupra conceptului de securitate criminologicd. In: Criminalitatea in Re-
publica Moldova: starea actuald, tendintele, masurile de prevenire si combatere. Materialele
conferintei stiintifico-practice internationale, 18-19 aprilie 2003, pag. 95.

20 Bejan O., Bujor V. Elemente de teoria securitdtii criminologice private (material didactic).
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd. Chisindu: CEP USM, 2014, pag. 9

21 Bujor V. Referinte asupra conceptului de securitate criminologicd. In: Criminalitatea in Re-
publica Moldova: starea actuald, tendintele, masurile de prevenire si combatere. Materialele
conferintei stiintifico-practice internationale, 18-19 aprilie 2003, pag. 94
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spre’: — apararea drepturilor constitutionale, a libertatilor, inviolabilitatii persoanei si a
propriettii acesteia impotriva atentatelor criminale; — asigurarea eficacitatii sistemului
de prevenire a criminalitétii; — prevenirea amenintérilor si riscurilor criminale la dresa
stdrii socialmente acceptabile de securitate criminologicd; — o reactie adecvat la aparitia
amenintdrilor criminale si la modificarea stirii socialmente acceptabile de securitate
criminologicd; — lichidarea si minimalizarea consecintelor atentatelor criminale.

Intensitatea activitatii in cauza depinde, in mare masurd, de amenintarile (pe-
ricolele) fata de securitatea criminologicd, de gravitatea si parametrii devierii de la
starea socialmente acceptabild a acesteia®.

Paralel, cercetétorii identificd urmatoarele sarcini prioritare ale activitdtii de
asigurare a securitdtii criminologice®*:

— asigurarea unei protectii eficiente a obiectelor securitdtii criminologice fata de

atentatele criminale;

— reducerea gradului de vulnerabilitate al obiectelor securitdtii criminologice

fata de atentatele criminale;

— crearea unui sistem de asigurare a securitdtii criminologice si asigurarea func-

tiondrii eficiente a acestuia;

— neutralizarea si eliminarea factorilor generatori sau determinanti ai crimina-

litatii.

Asadar, complexitatea activitatii in cauza a determinat conturarea unui adevarat
sistem de asigurare a securitdtii criminologice prin care se intelege totalitatea subiectilor,
madsurilor politice, juridice, organizationale, economice, stiintifice etc., orientate spre
mentinerea unui nivel de securitate criminologicd socialmente acceptabil; asigurarea
financiard, cu resurse tehnice, materiale si de altd naturd a acestor masuri®. Or, altfel
spus, sistemul securitdtii criminologice cuprinde totalitatea subiectilor, masurilor si
mijloacelor utilizate in activitatea de asigurare a acesteia.

In acelasi timp, doctrina identificd si o serie de functii proprii sistemului de
asigurare a securitdtii criminologice, care constau in%:

— elaborarea strategiei de asigurare a securitdtii criminologice, asigurarea juri-

dicd, financiard, materiald etc. a activitatii structurilor de stat si obstesti, a
cetatenilor implicati in realizarea acesteia;

22 Babaes M., Byxop B. K sonpocy 06 obecneuernuu kpumuronozuueckoii 6esonachocmu. B: 3a-
KoH 1 yKusub, 2003, Nel, pag. 13.

23 Bujor V. Referinte asupra conceptului de securitate criminologicd. In: Criminalitatea in Re-
publica Moldova: starea actuald, tendintele, masurile de prevenire si combatere. Materialele
conferintei stiintifico-practice internationale, 18-19 aprilie 2003, p. 96

24 Babaes M., Byxop B. K sonpocy 06 obecneuenuu kpumuronozuueckoii 6esonachocmu. B: 3a-
KoH 1 Kusub, 2003, Nel, pag. 12-13.

25 Bujor V. Referinte asupra conceptului de securitate criminologicd. In: Criminalitatea in Re-
publica Moldova: starea actuald, tendintele, masurile de prevenire si combatere. Materialele
conferintei stiintifico-practice internationale, 18-19 aprilie 2003, pag. 96.

26 BabaeB M., Byxop B. K sonpocy 06 obecneuenuu xpumuronozuueckoti 6esonacHocmu. B:
3akoH u JKusHnb, 2003, Nel, pag. 13.
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— elucidarea, evaluarea, eliminarea sau neutralizarea surselor amenintarilor
criminale fata de obiectele securitdtii criminologice si controlul operativ-pro-
filactic al starii acestora;

— evaluarea stdrii securitdtii criminologice in tard, prognozarea tendintelor de
dezvoltare a acesteia, informarea conducerii statului, a structurilor acestuia,
opiniei publice si populatiei referitor la situatia lucrurilor din domeniu;

— elaborarea si asigurarea programelor complexe de asigurare a securitdtii cri-
minologice;

— crearea, dezvoltarea, dotarea, instruirea si mentinerea in stare de pregatire a
fortelor si mijloacelor pentru subiectii asigurarii securitdtii criminologice;

— protectia anticipati a inviolabilitétii personale si materiale, a drepturilor, liber-
tatilor si intereselor legitime ale persoanei, asigurarea unei activitati eficiente
a subiectilor implicati in activitati de prevenire a criminalitétii si atragerea la
raspundere a persoanelor vinovate de comiterea atentatelor criminale asupra
obiectelor protectiei criminologice;

— crearea in societate a unor premise moral-psihologice necesare pentru asi-
gurarea securitdtii criminologice.

Dincolo de cele expuse, o atentie distinctd merita subiectii care asigura securi-
tatea criminologicd. In functie de acestia, in literatura de specialitate se traseazi o
delimitare clard intre securitatea publicd si cea privatd®.

Securitatea publicd, fiind parte a securitdtii nationale, reprezinta un sistem
de masuri statale si nestatale, bazate pe lege, cu caracter politic, social, economic,
juridic si organizatoric, orientate spre identificarea cauzelor si conditiilor ce favori-
zeazd savirsirea infractiunilor si contraventiilor, prevenirea, curmarea, cercetarea lor,
precum si inféptuirea justitiei*®. Respectiv, securitatea publicd constituie un element
component al securitdtii interne a statului care tine de starea ordinii de drept, de
protectia populatiei, avutului public si privat, a drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanei fatd de amenintarile din interiorul tarii®.

Din cele expuse, se poate deduce clar ca asigurarea securitdtii publice se circum-
scrie, in principal, competentei legale a organelor de drept (politiei*®), aceasta fiind
orientatd in urmdtoarele directii principale®: paza securitétii statului; paza securitatii
individului; paza securitatii bunurilor materiale. Intr-un sens mai larg insa, drept

27 Bejan O., Bujor V. Elemente de teoria securitdtii criminologice private (material didactic).
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata. Chisindu: CEP USM, 2014, pag. 5.

28 Cusnir V. Conceptul securitdtii publice. In: Politia si securitatea publicd, materialele conferintei
stiintifico-practice din 9 decembrie 2002. Chisindu: Academia ,,Stefan cel Mare®, 2003, pag. 14

29 Ibidem, pag. 16

30 Topurnea VI.A. Ilonuyust 6 MexaHusme cO8PeMeHH020 0eMOKPAMUUECKO20 20cydapcmea. Mo-
ckBa: I0unTHu-/lana, 3akon u Ilpaso, 2004, pag. 70-77.

31 Zavatin V. Securitatea publicd: perspective legislative. In: Politia si securitatea publici, mate-
rialele conferintei stiintifico-practice din 9 decembrie 2002. Chisindu: Academia ,,Stefan cel
Mare®, 2003, pag. 17-18.
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subiecti ce asigurd securitatea publicd sunt recunoscute a fi toate elementele structurii
sociale: statul reprezentat de puterile legislativd, executiva si judecdtoreasca, organele
autoadministrarii locale, cetdtenii, organizatiile obstesti etc*.

In ceea ce priveste securitatea criminologicd privatd, aceasta este definitd ca
»starea obiectivd in care nimeni sau nimic nu poate sau nu prejudiciaza in mod
criminal interesele legitime ale unei intreprinderi, organizatii, institutii sau persoane
particulare, datoritd masurilor private luate in acest sens“*’. Or, intr-o formuld mai
concisd, securitatea criminologicd privatd presupune activitatea privatd de asigurare
a securitdtii anticrimad®.

Dupé cum se poate observa, securitatea criminologicd privatd este asigurata fie
de catre insusi beneficiar/subiect (prin asemenea masuri individuale precum demar-
carea proprietdtii, indltarea gardurilor, instalarea lacatelor, intretinerea ciinilor si
multe altele®), fie de citre profesionisti particulari sau agentii specializate®. In acest
ultim caz, este important ca activitatea de asigurare asecuritdtii criminologice private
nu se reduce la crearea de obstacole fizice in fata eventualelor atentate criminale,
ci include si diferite masuri (analitice sau investigative) de depistare a factorilor de
pericol criminal®”. Vom preciza in context ca pentru satisfacerea acestei necesitati
s-au dezvoltat activitati profesionale private de oferire a serviciilor (garda de corp) sau
mijloacelor (camere video) de prevenire si protectie impotriva atentatelor criminale.
Importanta unei astfel de activitdti a dus la o extindere enorma a acesteia in sec.
al XX-lea, la moment, in multe tari, efectivele lucratorilor din domeniul securitdtii
private depédsind considerabil numérul politistilor®.

Incheiere. Generalizind asupra subiectului, subliniem cé securitatea crimino-
logicd a intreprinderi reprezintd o stare obiectivd de protectie a intereselor econo-
mice ale intreprinderii de pericole si amenintari criminale (atentate infractionale,
interese criminale, fenomene si procese criminogene)®, iar asigurarea securitdtii

32 Bujor V. Referinte asupra conceptului de securitate criminologicd. In: Criminalitatea in Re-
publica Moldova: starea actuald, tendintele, masurile de prevenire si combatere. Materialele
conferintei stiintifico-practice internationale, 18-19 aprilie 2003, pag. 96

33 Bejan O., Bujor V. Elemente de teoria securititii criminologice private (material didactic).
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata. Chisindu: CEP USM, 2014, pag. 5.

34 Bejan O. Dictionar de Criminologie. Chisindu: Ericon SRL, 2009, pag. 86.

35 Bejan O., Bujor V. Bazele asigurdrii securitdtii criminologice private: (material didactic).Chisinau:
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd, 2016 (Tipogr. ,Bora grup®), pag. 6.

36 Bejan O., Bujor V. Elemente de teoria securititii criminologice private (material didactic).
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata. Chisindu: CEP USM, 2014, pag. 7.

37 Ibidem, pag. 6

38 Bejan O., Bujor V. Bazele asigurdrii securitdtii criminologice private: (material didactic).Chisinau:
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicatd, 2016 (Tipogr. ,Bora grup®), pag. 7

39 Bujor V., Clasevici A. Unele aspecte ale conceptiei de securitate criminologica a intre-
prinderii. In: Conceptul de dezvoltare a statului de drept in Moldova si Ucraina in contextul
proceselor de eurointegrare. Conferinta internationald stiintifico-practici. Chisinau, Republica
Moldova, 4-5 noiembrie 2016, pag. 197.
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criminologice — o conditie-cheie pentru existenta si activitatea eficientd a oricarei
intreprinderi. Aceastd activitate complexd trebuie si se bazeze de o politicd clard a
intreprinderii in domeniul asigurdrii securitdtii criminologice, precum si sa implice
0 ajustare continud a cadrului normativ, metodic, tehnico-stiintific si organizatoric
la cerintele actuale. Pe cale de consecintd, este evidenta necesitatea elabordrii unei
conceptii clare de asigurare criminologicd a securitdtii economice a intreprinderii.
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CATEVA REFLECTII PE MARGINEA
CONCEPTULUI DE VALOARE SOCIALA

Gabriel ICHIM, doctorand ULIM
Recenzent: lon POSTU, doctor in drept, conferentiar universitar

SOME REFLECTIONS CONCERNING THE CONCEPT OF SOCIAL VALUE

The researchers have given a central place to the notion of ,value“ in the field of Law, being
the fact that Law is a normative science. A variety of definitions and interpretations have been
given to this notion. In socio-human field the value frequently means general and abstract
principles, the finalities of Law. In conclusion of our paper there can be found the definition
of social values and their dynamics in the contemporary world.

Keywords: value, social value, social value judgments, ideal and value, Personality

Notiunea de ,,valoare® ocupd un loc central in drept, dreptul fiind o stiintd normativd. Valorii
le-au fost date o varietate de definitii si interpretdri, dar in disciplinele socio-umane, cea mai
frecventd, este aceea de principii generale i abstracte, de finalitdti ale dreptului. In concluzia
lucrdrii a fost datd o definitie valorilor sociale si dinamicii lor in lumea contemporand.

Cuvinte-cheie: valoare, valoare sociald, aprecierile valorii sociale, ideal si valoare, personalitate.

Activitatea de stabilire de reguli juridice presupune si impune, in principal
cercetarea valorilor sociale pe care dreptul intentioneaza sa le aprofundeze, si le
promoveze'.

Valorii iau fost date o varietate de definitii si interpretari, dar in disciplinele
socio-umane acceptiunea cea mai frecventa este cea de principii generale si abstracte,
de finalitati, despre cum trebuie oamenii si se comporte si sd aprecieze in termeni
de licit-ilicit, drept-nedrept, just-injust, situatiile, evenimentele, persoanele, precum
si obiectele sociale.

Astfel de principii sunt: binele, adevarul, dreptatea, justitia, libertatea realizdrii
de sine etc. O astfel de definitie are un caracter orientativ, este importantd dezvaluirea
analitica ale notelor fundamentale ale conceptului de valoare si surprinderea relatiei
cu alte concepte apropiate?.

Ne referim atét la valorile sociale (ca elemente principale ale contextului socio-
cultural), cét si la variantele lor interiorizate la nivel de personalitate.

Ca o confirmare a celor expuse despre relatia omului cu lumea valorilor, filosoful
si teoreticianul I. Craiovan mentioneazi cd, nu este pur si simplu aceastd relatie un

1 B. Stark, R. Roland, L. Boyer. Introducere in drept. Ed. a 3-a. Paris, 1991. p. 163-165.
2 A. Moraru. Conceptul de ,valoare®. Dinamica relatiei dintre valori, atitudini si comportament.
http//psihohipnoza 40/conceptul-devaloare-dinamica-relatia... (vizitat 13.02.2017)
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wexercitiu cultural“ mai mult sau mai putin optional. Lumea valorilor este chiar lumea
sa, omul este o fiinta care alege in mod inerent. El alege nu numai pentru céa prefera
sa aleagd, ci pentru ca se afld neincetat si efectiv in tot felul de situatii in care trebuie
sa aleagd, resimtind acut nevoia unei ghidari apreciative, a unei optiuni valorice®.

Reflectia mai mult sau mai putin sistematicd asupra acestei problematici naste
la autorul mai multor lucriri filosofice Gh. Vladutescu un sir de intrebari, ca: in fapt
valoarea reprezinta criteriul alegerii sau insusi obiectul alegerii? Care este relatia dintre
semnificatia valorica si purtétorul valorii? Care este structura internd a valorii, in
general (simpld, omogend, unidimensionald, sau compusa, eterogena, pluridimensio-
nald, rationald sau irationala)? Care este statutul ontic sau modul specific de existentd
a valorii (este aceasta reald sau ireald, imanentd sau transcendentald, reductibild sau
ireductibild, absoluta sau relativd, obiectivd sau subiectivd)? Cum apare valoarea,
care este geneza ei? De unde-si trag valorile valabilitatea si cat se extinde aceasta?
Dacé sunt cunoscute si cum sunt cunoscute valorile (emotional-afectiv, ori intelec-
tual-intuitiv)? Céte feluri de valori existe (sau sunt posibile)? Care sunt raporturile
dintre genurile (domeniile) valorice si cum sunt organizate intern acestea? si altele*.

Pentru a rdspunde la aceste intrebari, sd vedem la inceput, care este etimologia
notiunii de ,,valoare®. Notiunea ,,valoare®, provine din verbul latin ,,valeo, valere cu
sensul de a putea, a fi in stare, a fi puternic, a valora. In latini verbul ,valere avea
trei sensuri: a avea forta, putere, a fi sindtos, a fi puternic din punct de vedere moral,
a fi un om superior. Adjectivul latin ,,valens — velentis“ cu intelesul ,de puternic®, a
circulat in limbile romanice cu sensul: ,,curaj, vitegie® ca, in final, sa capete sensul
de valoare.

Termenul ,,valoare®, in opinia prof. P. Ilut, are o polisemie accentuatd cu intelesuri
total distincte, mergand de la cel de valoare in sens economic si pana la expresia
yvalori nationale®, care la randul ei se referd atat la un specific national, cat si la
personalitdti de valoare®. Chiar in acest din urma inteles, sensul axiologic (si consa-
crat acum si in stiintele socio-umane) este unul sensibil diferit, valorile insemnéand
principii generale si abstracte, care ghideaza atitudinile si comportamentele noastre,
fie ca determinanti directi, fie indirecti. Valoarea reprezinta intruparea unor scopuri,
proiecte, dorinte, intentii, adicd obiectivarea esentei umane in produse ale activitatii
creatoare specifice pentru fiecare tip de atitudine umana.

Valoarea ca fenomen, apreciaza I. Alexandrescu, prezinta o tripla determinare:

a) actul valorizator se desfasoard la nivelul constiintei sociale;

b) aprecierea umana, desi e subiectivd, are premise obiective;

c) valoarea se stabileste pe anumite criterii conditionate istoriceste si socialmente

de praxis®.

3 I Crajovan. Finalititile dreptului. Bucuresti: Ed. Continent XXI, 1995. p. 46.

4 Gh. Vladutescu si alt. Lectii de filozofie. Bucuresti: Humanitas, 1990. p. 144-145.

5 P Ilut. Valori, atitudini si comportamente sociale - intre asimilare si practicare. In: Simpozionul
»Preuniversitaria, ed. a 23-a, 19.03.2011. p. 71.

6 1. Alexandrescu. Persoand. Personalitate. Personaje. Iasi: Junimea, 1988. p. 316.
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Notele fundamentale ale conceptului de valoare sunt: generalitate si centralita-
te in universul spiritual simbolic al societdtii si in structura personalitdtii umane,
standarde (criterii evaluative) ale actiunilor umane, vectori motivationali, care de-
termind si orienteaza actiunea umana, accentuatul lor caracter, deliberat in sensul
de adeziune ,,la ceia ce e de dorit*.

Fard a putea sconta pe un punct de plecare unic, o intrebare privilegiatd
neconditionatd, o problema inaugurala obligatorie, aceeasi pentru toate orientdrile
si sistemele de gindire, greutatile de intelegere, asa cum remarcé I. Craiovan - sunt
inerente notiunii de valoare, deoarece valoarea este tot odata:

a) faptul cel mai nemijlocit trdit, o experienta personald intimd;

b) aderd, totusi, la obiecte, la realitati, care de aceia au sau sunt valori;

c) totusi, ea pare a fi ceva indepartat, un ideal de neatins sau de nerealizat, o

ordine deasupra realitatii, un tardm nesensibil, pur spiritual®.

Nu este usor de descifrat raportul dintre ideal si valoare. Pentru filosoful P.
Andrei, idealul ar fi o valoare ideala, pe care individul o formuleazé sub influenta
societdtii si spre a crei realizare tinde din toate puterile, valoare ce devine criteriu
de apreciere a tuturor celorlalte valori®. Filosoful se referd aici la idealuri inalt uma-
niste, asumate de personalitdti de exceptie, care transgreseaza viata cotidiani. In
mod obisnuit, insd, idealurile de viatd ni se infatiseaza ca o tesdturd a nazuintelor si
aspiratiilor indivizilor cu estimarea posibilitédtilor proprii si a tendintelor dezvoltarii
sociale, tesdtura ce se brodeaza pe canvaua axiologica a persoanei in cauzd'. Idea-
lurile apar mai concrete ca valori si nu au functii de criterii in evaluarea actiunilor
noastre sau ale altora''.

Universul filosofic al valorii atrage, respinge sau provoaci reticente, dar se
videste de neocolit de fiinta umana in perpetua sa tentativd de autodefinire si
~construire“'?. Aceasta, intru-cit valoarea apartine sferei emotionale a spiritului
uman, ea nu poate fi cuprinsd in actele cunoasterii decat in mod inadecvat, in-
complet. Valorile se simt, se traiesc, valorile nu se teoretizeaza. Se poate vorbi la
nesfarsit de valori, valorile pot fi descrise, explicate in mod riguros, insa, ,trdi-
rea valorii“ este cea, care confera valoare valorii. Temele, care pot fi abordate la
modul teoretic cu privire la valori pot sé se refere la modul in care se trezeste in
om sentimentul valorii, cum se construiesc ierarhiile valorilor, care este originea
sociald a anumitor valori etc. Ins4, toate acestea discursuri pierd din vedere tocmai
valoarea ca valoare, tot odatd trairea asociatd cu aceasta. Omul are numeroase
trdiri morale, religioase, juridice, trairi care capétd uneori accente dramatice, dar
acestea nu epuizeazd fenomenul valorii.

7 P.Ilut. Op. cit. p.72.

8 I Craiovan. Op. cit., p. 47.

9 P. Andrei. Filosofia valorii. Bucuresti: Fundatia ,,Regele Mihai-I%, 1945. p. 37.
10 Ibidem.

11 P Ilut. Op. cit., p. 12.

12 1. Craiovan. Op. cit., p. 36.
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In concluzie, meditind despre conceptul si esenta valorii mentiondm ci, orice
discutie despre valori, ca ideal, poate fi transpusi in trei parti:

— valoarea ca traire subiectiva, specificd fiecarui individ (psihologizarea valorii;

— valoarea - ca o calitate asociatd lucrurilor, fenomenelor (cosmologizarea
valorii);

— valoarea ca un concept de maxima generalitate (rationalizarea valorii).

Anterior, am mentionat conceptele cele mai importante cu care se intersecteaza
valoarea. Fata de normele sociale, care sunt si ele standarde ale conduitei, valorile
sunt prescrieri mai generale ale modului de comportament, fiind, in acelasi timp, si
scopuri, stari intime de atins ale existentei noastre. Normele sociale, chiar insusite
si practicate de catre individ, i apar acestuia mult mai exterioare si impersonale, in
timp ce valorile sunt resimtite mai intim.

Valoarea se intersecteazd si cu atitudinea in versiunea cd, valorile sunt insusite
de indivizi, dar chiar in aceasta posturi existd diferente dintre aceste doud concepte.
O atitudine se refera la un complex de convingeri vis-a-vis de un obiect sau situatie
specifica, pe cand o valoare se referd la o singura convingere, insi, una de mare ge-
neralitate. Valorile ca principii, fundamentale despre modul de comportament sau
scopuri sunt la nivelul individului de ordinul zecilor, atitudinile de ordinul sutelor,
sau chiar al miilor®.

Tot in aceastd ordine, este interesanta distinctia dintre valoare si interes. Referitor
la aceastd distinctie M. Rokeach consemneaza distinctia in urmatorii termeni: ,,... un
interes este doar una dintre manifestarile valorii si prin urmare are doar céteva din
atributele acesteia. Un interes poate (...) ghida actiunea (...), poate servi functiilor
de adaptare, apdrare, cunoastere si actualizare a eului. Dar interesul (...) nu este cla-
sificabil ca un mod ideal de comportament sau stare ultimd a existentei. Ar fi dificil
de argumentat cd, un interes este un standard ori ca are caracterul de ,trebuie .

Incercand si conchidem cu privire la aspectele semnalate in aceastd scurta
incursiune in lumea valorilor, incluzind si alte note definitorii, fira a viza, ins3, o
prezentare exhaustiva, sintetizdm opiniile mai multor autori, dar facem referinta,
in primul rdnd, la I. Craiovan':

— pentru a sesiza faptele sociale in genere, omul trebuie sd aibd o constiintd

teleologicd, adicd o constiinta a scopului si a valorii;

— Insusirea existentei de catre constiinta umand, se realizeaza printr-un demers
discursiv, rezultat al actului de cunoastere rationald, care constituie o tentativa
cognitiva de dezviluire a structurilor lumii ,,ca atare“ dar si printr-o atitu-
dine valorizatoare prin care omul instituie semnificatii, confera lucrurilor si
actiunilor un statut preferential;

13 P.Ilut. Op. cit., p. 63. M. Rokeach. The Nature of Human Values. Nev-Yorc: Free Press, 1973.
p- 22.

I. Craiovan. Op. cit., p. 50.

14 M. Rokeach. The Nature of Human Values. Nev-Yorc: Free Press, 1973. p. 22.

15 I. Craiovan. Op. cit., p. 50.
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— un fapt devine valoric de indata ce intrd in cAmpul dinamic al intereselor si
aprecierilor noastre;

— valoarea implica un raport intre ,,ceva“ demn de pretuit si ,,cineva“ in masura
sd acorde pretuire, un raport intre obiectul valorizat si subiectul valorizator.
Acest raport are un caracter social intrucét subiectul valorizator acorda pre-
tuire acelor obiecte, activitdti sau creatii care, prin insusirile lor obiective,
se dovedesc apte sa satisfacd trebuinte, necesitéti, aspiratii umane iar aceste
trebuinte, necesitati, aspiratii sunt istoriceste si socialmente conditionate de
practicd. Existd deci o corespondenta inalienabild intre insusirile unui fapt
valoric si trebuintele si idealurile umane;

— actul de valorizare, constituindu-se la nivelul constiintei sociale, are prioritate
fatd de actele de preferintd, care au loc la nivelul constiintei individuale desi se
realizeaza numai prin acestea. Altfel spus, actul de valorizare este o preferintd
validatd de o comunitate umana;

— existd un sistem de valori pentru fiecare comunitate umana, schimbirile
istorice si sociale antrenand modificari ce privesc criteriile de valorizare cat
si pe cele de inlantuire si ierarhizare ale valorilor si impriménd o anumita
dinamic3 a valorilor;

— poate fi remarcata existenta unor valori general-umane, valori care raspunzand
unor trebuinte (nevoi si aspiratii) universale ale tuturor oamenilor, acestia
le-au valorizat (pretuit si dorit) si valorificat indiferent de timpul istoric;

— fiecare valoare are o finalitate intrinsecd, ceea ce echivaleaza cu a spune ci
valorile sunt ireductibile, neputand fi raportate la o categorie mai larga. In acest
sens, Kant ardta cd exista trei manifestari ale sufletului omenesc producitor
de cultura - adevarul, binele, frumosul — ce rezulta din trei energii speciale
ale spiritului uman: adevarul — din ceea ce numeste ratiunea puri; binele

— din ratiunea practica si frumosul din sentiment. Originalitatea si ireducti-
bilitatea valorilor, conduc la neadmiterea superioritatii de rang si cel mult a
unor prioritati temporare in functie de trebuintele social-umane cdi ora le
corespund. Demersul axiologic trebuie sé releve functia specificd ireductibila
a fiecdrei valori in viata sociala si a individului'®;

— omul creeazd valori si se creaza prin valori, care devin coordonate ale actiunii
umane §i determinatii ontologice ale conditiei umane. Valorile motiveaza,
orienteaza, ofera criterii de apreciere, modele si sisteme de referinta, principii
de evaluare, pentru actiunea umana. Ele propun individului un complex de
solutii codificate care ,memoreaza“ experienta colectivd a grupului din care
face parte, anticipeazd si umanizeaza creatiile sale;

— valorile contribuie la cooperarea indivizilor, avind o functie integratoare in
societate, fiind in acelasi timp ,fermenti“ in procesele de anticipare si creati-
vitate sociala.

16 C. Stroe. Despre ierarhia valorilor si criteriile sale. In: Revista de filosofic, nr. 1, 1993, p. 26.

147



In concluzie, incercim sd definim valorile sociale ca principii generale si abstracte,
care ghidand atitudinile, interesele, nevoile, comportamentele persoanei, apar fie ca
determinanti directi, fie indirectii. Valoarea reprezintd intruchiparea unor scopuri,
proiecte, dorinte, intentii, adicd obiectivarea esentei umane in produse ale activitatii
creatoare pentru fiecare tip de atitudine umana.

In privinta dinamicii valorilor sociale in lumea contemporani?, referitor la
Romania si Republica Moldova, credem c4, e de luat in seama faptul cé aceste téri se
gasesc intr-o dubld tranzitie: o tranzitie profunda si mai de duraté de la traditional
la modern, cu elemente chiar de postmodern, si una mai rapida si virulenta de la
ceia ce a fost inainte de anii 90 (socialism, comunism), la ceia ce este si continuai sd
fie acum (economie de piata, libertate, democratism, capitalism primitiv, coruptie).
Aceastd situatie inseamna si o puternica deruta si ambivalenta axiologicd, intilnirea
traditionalului cu modernul, insemnand si zone de conjunctie, de armonie dar si de
confuzie si contradictie, probabil ci aceste fenomene si mecanisme sociopsihologice
sunt mai pronuntate la tineri, ele suprapunandu-se si peste ceia ce clasic se numeste
criza valorilor.

17 P. Ilut. Op. cit., p. 67.

148



PROBLEME TEORETICO-PRACTICE CE APAR
iN MATERIE DE COMPETENTA JURISDICTIONALA
LA EXAMINAREA LITIGIILOR DE INSOLVABILITATE

lulian RUSANOVSCHI, doctorand ULIM
Recenzent: MARGINEANU, doctor in drept, conferentiar universitar

THEORETICAL AND PRACTICAL PROBLEMS THAT APPEAR IN THE MATTER OF JURISDIC-
TIONAL COMPETENCE IN THE PROCESS OF INSOLVENCY DISPUTES

The rules of law governing the jurisdiction are described in the Code of Civil Procedure, but
contain similar provisions and other regulations, such as for example the insolvency law. In
fact, the first instance court in civil proceedings is the Court and insolvency cases are exam-
ined by the Court of Appeal as a first instance court. When in a civil action the position
of defendant is held by a company that is in the process of insolvency, and the object of the
action is not part of the debtor mass , the action in question will be examined by the Court,
as a first instance court. Unfortunately, magistrates often do not perceive these procedural
issues and allow a series of judicial errors from which results a different practice in identical
civil cases. The only legal leverage to eliminate errors and repair injustices admitted to first
instance courts , remains the execution of legal remedies established by law and guaranteed
by Article 119 of the Constitution of Moldova.

Keywords: Appeal, low, court, insolvency, trading company.

Normele de drept care reglementeazd competenta jurisdictionald sunt descrise in Codul de
Procedurd Civild, insd prevederi similare contin si alte acte normative, cum ar fi spre exemplu
Legea invsolvabilitdtii. De fapt, instanta de fond in cadrul unui litigiu civil este Judecdtoria,
iar cauzele de insolvabilitate se examineazdi de Curtea de Apel ca instantd de fond. Atunci
cdnd intr-o actiune civild calitatea de pdrdt o detine o societate comerciald ce se afld in proces
de insolvabilitate, iar obiectul actiunii nu face parte din masa debitoare, actiunea in cauzd
urmeazd a fi examinatd de cdtre Judecdtorie, ca instantd de fond. Cu regret, de multe ori
magistratii nu sesizeazd aceste aspecte procesuale si admit o serie de erori judiciare din care
rezultd o practicd diferitd in cazuri civile identice. Unica pdrghie juridicd in vederea inldtu-
rarii erorilor si a repardrii nedreptdtilor admise de instantele de fond, rdmane a fi exercitarea
cdilor de atac instituite prin Lege si garantate de articolul 119 din Constitutia R. Moldova.
Cuvinte-cheie: Apel, recurs, lege, instantd, insolvabilitate, societate comerciald.

Pe rolul instantelor judecitoresti nationale se afla mii de cauze spre examinare,
iar in activitatea lor, judecétorii ar trebui sa adopte acte judecétoresti conform intimei
convingeri si in strictd conformitate cu actele normative in vigoare. Articolul 17 din
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Codul de procedura civild al Republicii Moldova' instituie principiul uniformitétii
aplicdrii legislatiei nationale pentru justa solutionare a pricinilor civile. In baza acestei
norme de drept, instanta de judecatd urmeazé sd adopte hotérari similare in cauze ce
au acelasi obiect si aceleasi temeiuri. Totusi, practica judiciard demonstreaza adesea
contrariul, iar partea cointeresata se poate apara de o asemenea eroare doar facand
uz de ciile de atac instituite prin lege.

Tncepénd cu anul 2014, pe rolul Judecatoriei sect. Botanica, mun. Chisindu, au
fost depuse mai multe cereri de chemare in judecata impotriva SRL ,,N.“ in proces
de insolvabilitate, cu privire la transmiterea dreptului de proprietate asupra bunu-
lui imobil. Aceste actiuni au fost depuse in instanta de judecatd conform normelor
de competenta generald ale Codului de Proceduré Civild ci nu in cadrul dosarului
de insolvabilitate, deoarece in baza art. 5 din Legea insolvabilitatii* ,instanta de
insolvabilitate dispune de competentd exclusivi la judecarea, in cadrul procesului
de insolvabilitate, a litigiilor ce tin de masa debitoare. Dacd partea interesatd invocd
existenta unui litigiu de drept referitor la masa debitoare, instanta de insolvabilitate
va judeca aceastd cauzd intr-un proces separat, in procedurd contencioasd, conform
Codului de procedurd civild.”

In spetd, la 11 septembrie 2014 1. St. a depus cerere de chemare in judecata im-
potriva SRL ,N.% in proces de insolvabilitate cu privire la recunoasterea dreptului de
proprietate asupra bunului imobil. Prin incheierea Judecétoriei sect. Botanica mun.
Chisindu din 22 august 2014, a fost restituita cererea de chemare in judecata lui I. St.
in temeiul art. 170 alin. (1) lit. b) CPC, conform céreia judecatorul restituie cererea
de chemare in judecatd daci instanta nu este competentd sa judece pricina, fiindu-i
explicat reclamantului cd este in drept sa intenteze actiunea in cauzd la Curtea de
Apel Chisinau. Ulterior, I. St. s-a adresat cu o cerere de chemare in judecata Curtii de
Apel Chisinau, care la 19 septembrie 2014 a inaintat cauza Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea con-
flictului de competentd. Prin incheierea din 08.10.2014 Curtea Suprema de Justitie a
remis pricina civild la cererea de chemare in judecata a lui I. St. impotriva SRL ,N.
in proces de insolvabilitate cu privire la recunoasterea dreptului de proprietate asupra
bunului imobil, spre judecare in fond la Judecétoria sect. Botanica, mun. Chisinau.
Astfel, s-ar parea cd problema competentei a fost solutionata in acest dosar in mod
definitiv, dar dupd cum vom observa, aspectul competentei va forma obiectul unor
alte cereri si demersuri.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 21.10.2015 in cauza civild G. Af.
impotriva SRL ,N.“ cu privire la recunoasterea dreptului de proprietate, Colegiul
civil si de contencios administrativ largit al CS], examinand recursul declarat im-
potriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 24.03.2015% a admis recursul, a casat

1 Codul de Procedura Civila al RM. Chisindu: Publicat in Monitorul Oficial Nr. 111-115. 8 p.
2 Legea insolventei. 2013 . http://lex.justice.md/md/344788/ (vizitat la 22.09.2016).
3 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=23003 (vizitat la 23.09.2016).
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decizia instantei de apel si a remis cauza la rejudecare in instanta de insolvabilitate
— Curtea de Apel Chisindu.

In pofida acestei decizii pronuntate de Curtea Supremai de Justitie, care intrd in
usoard contradictie cu incheierea CSJ din 08.10.2014 in cauza civila L. St. impotriva
SRL ,N.% parata a venit cu un demers de straimutare a cauzei civile in Curtea de
Apel Chisindu, mentionind cd orice litigiu aparut in legatura cu bunurile incluse
in masa debitoare a SRL ,N.“ urmeazi a fi solutionat de citre instanta de insolva-
bilitate — Curtea de Apel Chisinau. Astfel, prin incheierea Judecatoriei Botanica,
mun. Chisindu din 22.02.2016 cererea de stramutare a fost admisd, iar cauza civila
stramutata spre judecare la Curtea de Apel Chisindu, si repartizata magistratului
care examineaza cauza de insolvabilitate a SRL ,,N.“

Reclamantul ins3, a sesizat ca se afld in fata unei erori din sfera de realizare a
justitiei si a contestat incheierea Judecétoriei sect. Botanica cu recurs, declansand
controlul judecatoresc al actului recurat. Acest control judecatoresc, are un rol pre-
ventiv si reparator, iar recursul in sine ca si orice cale de atac, ajutd la inldturarea
erorilor si repararea nedreptitilor ce s-au comis*. In scopul prevenirii unor asemenea
erori este instituit i art. 20 din Legea privind organizarea judecatoreascd care sti-
puleaza ca: ,hotdrdrile instantei judecdtoresti se pronuntd in numele legii, impotriva
hotdrarilor judecdtoresti, pdrtile interesate si organele de stat competente, pot exercita
cdile de atac, in conditiile legii“

In consecinta, la 24.02.2016 1. St. nefiind de acord cu incheierea Judecitoriei sect.
Botanica, mun. Chisinau, a atacat-o cu recurs, considerdnd incheierea recurata drept
ilegald si abuziva. Studiind materialele dosarului si argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, a considerat
recursul admisibil si a casat Incheierea recurati respingand cererea de stramutare a
pricinii. Astfel, Curtea de Apel Chisindu corect a sesizat faptul ca potrivit art. 20 din
Constitutie’: ,,orice persoand are dreptul la satisfactie efectivi din partea instantelor
judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile si in-
teresele sale legitime.“ In principiu, normele constitutionale nu sunt doar o conditie
sine qua non a efectivitatii drepturilor persoanei, dar ele fundamenteaza si garantiile
exercitarii apararii drepturilor subiective civile in instanta de judecata. Astfel una
din regulile fundamentale instituite de prevederea constitutionald de mai sus este
faptul ca examinarea si solutionarea cauzelor civile trebuie sa fie realizatd exclusiv
cu respectarea normelor de competenta.

Astfel, constatam ca prin exercitarea unei cai de atac instituitd prin lege si
garantatd de Constitutie, recurentul I. St. a indreptat eroarea procedurala admisd
de instanta de fond si a inlaturat o nedreptate ce a fost comisd in privinta sa prin
strimutarea pricinii spre examinare in competenta instantei de insolvabilitate. De

4 Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Chisinau: Arc, 2012. 444 p.
5 Constitutia Republicii Moldova. 1994. http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:
7AC17731 (vizitat 03.10.2016).
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fapt si de drept, Curtea de Apel Chisinau dar si Curtea Suprema de Justitie au reu-
sit sa faca distinctie intre obiectul actiunii intentate de I. St. impotriva SRL ,N.“ si
masa debitoare a aceleiasi companii. Or, reclamantul si-a onorat toate obligatiunile
contractuale fatd de parat in termen, urmand sd achite ultima rata odatd cu darea
in exploatare a imobilului, iar SRL ,N.“ a refuzat in mod nejusitifcat sa-i transmitd
investitorului dreptul de proprietate asupra apartamentului pe care il detine cu drept
de folosinté de ani buni. Articolul 89 din Legea insolvabilitétii prevede ca: ,, dacd la
momentul intentdrii procedurii de insolvabilitate un contract bilateral nu este execu-
tat in totalitate de cditre debitor sau de cealaltd parte, administratorul/ lichidatorul
este in drept sd il execute in locul debitorului ori sd ceard celeilalte pdrti executarea
lui. In cazul in care administratorul/lichidatorul refuzd sd execute un contract, cea-
laltd parte, in calitate de creditor chirografar, poate inainta o creantd care rezultd
din neexecutare. Dacd cealaltd parte cere administratorului sd isi exercite dreptul
de optiune, acesta trebuie sd declare neintirziat dacd va cere sau nu executarea. In
cazul in care omite sd ceard executarea contractului, administratorul/lichidatorul nu
va putea ulterior sd insiste asupra executdrii lui.“ In aceste conditii, de la intentarea
procedurii de insolvabilitate (an 2009) si pAnd la momentul de fata, debitorul SRL
»N.“ nu a cerut creditorului/reclamantului I. St. executarea contractului in ceea ce
priveste achitarea ultimei rate contractuale si din acest motiv astdzi nu mai poate
insista asupra executdrii acestuia, dar concomitent nu mai poate invoca faptul ca
acest apartament face parte din masa debitoare.

In aceeasi ordine de idei, Curtea de Apel Chisiniu, examinand recursul declarat
de I. St., constata cd odatd ce cauza a fost retinutd spre examinare cu respectarea
normelor de competentd, aceasta nu poate fi ulterior straimutata chiar daca intre
timp a devenit de competenta altei instante. Ca o completare a acestor idei, Curtea
de Apel Chisinau, examinand recursul reclamantei/recurentei C.L. (cauza civild C.L.
versus SRL ,N.“) impotriva incheierii de straimutare emise de Judecétoria Botanica,
mun. Chisindu, stabileste cd in spetd nu sunt prezente prevederile art. 5(2) din Legea
insolvabilitatii, deoarece C. L. pretinde asupra apararii drepturilor sale de proprietate
dobandite urmare a executérii integrale a contractului de investitii, care in esenta
a fost un contract de vanzare cumpdrare, deoarece la data incheierii contractului
imobilul cu pricina era deja finisat si nu puteau fi investite mijloace in constructia
viitoare a imobilului deja construit.

De asemenea, in spetd, pirtile nu au calitate de creditor si debitor care poate fi
dobandita doar odata cu intentarea procesului de insolvabilitate, ci calitatea de recla-
mant/recurent gi/sau parat/intimat care le detin participantii la proces doar in cazul
unor actiuni contencioase intentate in temeijul art. 166, 167 Cod de Procedura Civild
al R. Moldova. Subsecvent putem mentiona si faptul cd apartamentul reclamantei C.
L. nu face parte din masa debitoare si in virtutea faptului ca a fost achizitionat pana
la intentarea procesului de insolvabilitate, acesta fiind un caz deosebit de celelalte, dar
care vadeste miopia procesuala de care a dat dovada instanta de fond in momentul
admiterii cererii de stramutare si transmiterii cauzei spre examinare in competenta
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Curtii de Apel Chisinau, adica a instantei de insolvabilitate. Obligatiile paratului
fata de reclamant sunt generate de contractul bilateral de investitii si nicidecum de
intentarea procedurii de insolvabilitate.

Articolul 40 alin.(1) CPC al RM prevede ca: ,actiunile cu privire la dreptul
asupra unor case, incdperi, constructii, altor obiective fixate de pamint, se intenteazd
in instanta de la locul afldrii acestor bunuri. Dacd bunurile ce constituie obiectul
actiunii sint situate in circumscriptia mai multor instante, cererea se depune in orice
instantd in a cdrei razd teritoriald se afld o parte din bunuri.“ lar conform art. 37
CPC: ,in cazul in care cererea de chemare in judecatd contine mai multe pretentii
conexe, unele dintre ele fiind de competenta instantei judecdtoresti de drept comun,
iar altele de competenta unei instante specializate, toate pretentiile se vor examina de
catre instanta de drept comun. In aceeasi ordine de idei articolul 32 alin.(1) al CPC
prevede ca: ,,nimeni nu poate fi lipsit fard consimtamintul sau de dreptul la judeca-
rea cauzei sale de cdtre o instantd sau de judecdtorii in a cdror competentd pricina
respectivd este datd prin lege.”

Cu regret, alte cauze intentate impotriva SRL ,N.“ se afld i astazi spre exami-
nare in fond la Curtea de Apel Chisinau in cadrul cauzei de insolvabilitate. Spre
exemplu, recursul reclamantului G. Gr. (cauza civild G.Gr. versus SRL ,N.“) prin
care s-a contestat incheierea de stramutare a pricinii, a fost respins de céitre Curtea
de Apel Chisindu prin incheierea din 11.01.2016 pe motiv ca apartamentul acestuia
ar face parte din masa debitoare. Abia la 02.12.2016, in urma precedentelor existente
in dosarul I. St. si C.L. contra SRL ,N.% reclamantul G. Gr. a inaintat o cerere de
stramutare a pricinii care a fost admisa in aceeasi zi, iar cauza expediata spre exa-
minare instantei de fond. Cereri de straimutare similare au fost depuse in cauzele
V1. C., M.N. si D.Sr. contra SRL ,N.% asupra cérora instanta de insolvabilitate incd
nu s-a pronuntat.

In concluzie, am putea mentiona ci existenta cailor de atac garanteazi accesul
liber la o justitie echitabild si corectd, oferind pértilor in proces posibilitatea de a su-
pune actul judecdtoresc controlului legalitatii in fata unei instante ierarhic superioare.
Desi toate cauzele civile amintite mai sus, au acelasi obiect si aceleiasi temeiuri, ba
mai mult ca atat au acelasi parat si diferentiazd doar prin numele reclamantului si
numdrul de ordine al apartamentului achizitionat, totusi instantele noastre judecato-
resti au reusit sd genereze o practica neuniformd asupra problemelor de competenta
si sd aduca reclamantilor atingeri grave a drepturilor si libertdtilor garantate de
Constitutie si legea procesuald. Unica parghie juridica in vederea inlaturérii erorilor
si a repardrii nedreptatilor admise de instantele de fond, a fost in spetd, exercitarea
céilor de atac instituite prin Codul de procedura civila si garantate de articolul 119
din Constitutia R. Moldova.

153



UNELE REFERINTE TEORETICE S| NORMATIVE
PRIVIND ORDINEA JURIDICA

Mariana ROBEA, doctorandd ULIM
Recenzent: lon POSTU, doctor in drept, conferentiar universitar

SOME THEORETICAL AND NORMATIVE REFERENCES CONCERNING LEGAL ORDER

The juridical order is au equipotent concept in relation with the concept of normative order.
We underline in the paper below that the juridical order is a concept which contain two direc-
tions: the national juridical order and the international juridical order.

Key-words: juridical order, legal order, national juridical order, international juridical order.

Oridnea juridicd este o notiune strans legatd de cea de ordine normativd. Doctrina atestd
situatii diverse in care aceste doud concepte chiar se confundd. In articolul de fatd subliniem
ideea cd conceptul de ordine juridicd contine doi vectori de bazd: ordinea juridicd nationald,
ordinea juridicd internationald.

Cuvinte-cheie: ordine juridicd, ordine de drept, ordine publicd, coraport, fenomene juridice.

Pentru a pune in discutie un fenomen complex pecum este cel de ordine juridi-
cd, este absolut necesar ca punctul de pornire sa fie unul teoretic, chiar daca exista
riscul de a luneca din domeniul exclusiv al dreptului (cdruia ii este specifica notiunea
avutd in discutie — ordinea juridicd) in domenii adiacente, care au imprumutat
domeniului dreptului un fenomen precum cel al ordinii lucrurilor. Acest lucru este
evident, intrucat nu sunt doctrinarii din domeniul dreptului cei ce au dat nastere
notiunii de ordine, dansii au dat nastere sintagmei de ordine de drept.

Conceptul de ordine este un instrument metodologico-teoretic utilizat odata cu
teoria generala a sistemelor, beneficiind de o definitie nu intotdeauna lipsita de ambi-
guitati, de reservationes mentalis, incé din anii ‘60'. Cu toate acestea, anumite forme
preconceptuale se pot regisi in unele texte din antichitate, incepand cu presocraticii,
in special pornind de la intelegerea raportului dintre ordinea naturala — ordinea
sociala — ordinea morald, cu consecinte firesti pentru ordinea juridica®.

Aceste fenomene sunt indisolubil legate, iar ceeea ce mentionam la inceput tine
anume de faptul ca nu domeniul dreptului a dat nastere notiunii de ordine. Aceastd

1 Mircea Malita (coord.), Sisteme in stiintele sociale, Bucuresti, Edit. Academiei,1974, si Angela
Botez (coord.), Euristicd si structurd in stiinta, Bucuresti, Edit. Academiei Roméane, 1978;
pentru literatura juridica, vz. Ion Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I,
Bucuresti, Edit. Europa Nova, 1997.

2 Emil Moroianu, Consideratii privind ordinea naturald si ordinea sociala in vechea filosofie
greaca, in ,,Revista de filosofie”, nr. 1/1990.
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notiune este regdsita in absolute toate domeniile de cercetare, toate domeniile vietii
sociale etc. Fara o anumitd ordine a lucrurilor nu putem admite siguranta domeniilor
la care ne raportdm. Anume ordinea si legititile generate de aceastd ordine ne fac
sd putem acorda diferite grade de siguranta domeniilor vizate de noi de fiece data.

De mentionat este faptul cd orice ordine porneste de la ordinea naturald, intrucat
dincolo de ordinea determinatd de oameni existd o ordine naturala, indepndenta de
cea stabilita de om. Este ordinea preexistentd omului chiar, desi existd in continuare cu
evolutia umanitatii si genereazi celelalte ordini raportate la oricare domenii de activitate.

Este acceptatd ideea cd ordinea naturald era considerata ansamblul institutiilor
care asigurd omului salvarea si fericirea, in cadrul unei societati supusé principiilor
doctrinei crestine. iIn felul acesta ordinea naturala ganditd de scolasticii medievali,
reprezenta un ideal dorit intocmai ca in antichitate si, nicidecum, o realitate nemij-
locitd. Aceastd conceptie a suferit, pe masura trecerii timpului, citeva modificdri
semnificative:

— treptat, ceea ce pirea natural a inceput s nu mai corespunda cu ceea ce era

just, ci, mai degraba, cu ce era conform binelui comun.

pe de alta parte , descrierea a ceea ce era natural pentru om putea sa consiste
nu numai in expunerea unui ideal conform ordinii dorite de Dumnezeu, dar si
in reglementarea comportamentului omului pdcéitos pentru exprimarea pacatului
originar. Descrierea “ordinii naturale“ nu era doar prezentarea institutiilor ideale,
ci si cercetarea rolului fiecarei institutii (de exemplu proprietatea privata in evolutia
societatii, in diverse situatii de fapt).

— autorii medievali au avut un rol foarte important in studierea legilor naturale

datorita faptului ca ei sunt cei ce au inceput orientarea activitatii de cercetare
a legilor naturale spre caracterul analitic al notiunii’.

Odinea naturald a dat nastere ordinii sociale. Si ordinea sociald este un feno-
men ce a generat §i genereaza in continuare diferite alte ordini de naturd sociala
dar concretizate prin anumite trasaturi specifice domeniului la care le raportam.

Ordinea sociala apare ca ansamblu de norme, reguli, obligatii, interdictii si
practici sociale care reglementeazé raporturile sociale dintre indivizii grupului so-
cial si organizatii. Aceasta presupune existenta unei reciprocitati intre diversi actori
sociali, solicitati pe considerente ca in societate conduita lor este corespunzatoare si
reciprocd sau complementara.

Ordinea sociala implica elemente de credibilitate intrucat indivizii nu pot actiona
in mod rational decat atunci cind sunt siguri de reactiile celorlalti. Aceastd cate-
gorie de ordine se referd la existenta unor restrangeri si constrangeri a drepturilor
si indatoririlor indivizilor dintr-o societate in ideea prevenirii actelor de dezordine
si chiar violenta ce apar la un moment dat.

Ordinea sociald insistd pe compatibilitate care presupune indeplinirea corelativi
a drepturilor si obligatiilor asumate de indivizi atunci cand se angajeazd in diverse

3 https://ro.wikipedia.org/wiki/Lege_natural%C4%83_(economie)
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actiuni si situatii sociale. Aceasta include existenta spatiaa si temporald a anumitor
valori sociale fundamentale care trebuie sd ramana neschimbate®.

Reprezentind sinteza sau nucleul ordinii sociale, ordinea juridicéd este prin
definitie o ordine coercitivd a normelor publice adecvate persoanelor rationale in
scopul reglementarii comportamentului lor si asigurarii cadrului necesar cooperarii
sociale. Functionarea adecvata a societdtii impune existenta unei singure ordini de
drept, intrucat doua ordini juridice distincte, independente nu pot fi valabile simultan
pentru aceeasi indivizi pe acelasi teritoriu, in aceeasi perioada de timp.

Ordinea juridica asigura orientarea, desfasurarea si controlul actiunilor §i com-
portamentelor sociale pe baza unui sistem ierarhizat de norme juridice. Regulile
juridice reprezinta fundamentul ordinii juridice si asemeni normelor sociale prote-
jeaza principalele valori si relatii sociale prin impunerea, permiterea sau interzicerea
anumitor actiuni sau comportamente’.

Asa cum se indica anterior, ordinea juridica, ordinea sociald si ordinea naturala
sunt intr-o corelatie specificd, intre ele existdnd o interactiune permanenta si continua.
La fel si sistemul juridic este un subsistem social. Numeroase raporturi se stabilesc
intre ordinea juridica si sociala. Dreptul actioneaza asupra societatii, dar si el insusi
este produsul ei. Or, dreptul este creat pentru a ordona raporturile sociale, pentru
a le asigura un cadru de desfisurare, un cadru ce se regaseste in legislatia statului.
Dar creatorul dreptului este tot societatea. Societatea, constientizind insuficienta
uneo ordini naturale si sociale a lucrurilor, a dat nastere dreptului, care are menirea
de a completa ordinea sociald si naturala astfel incat ele sa se realizeze in armonie
cu menirile lor incipiente. Or, anume legea indica comportamentul adecvat care ar
asigura desfasurarea raporturilor sociale in armonie cu legitétile sociale si naturale.
In concluzie, legitatile naturale si sociale isi gisesc reflectia in litera legii, anume
cadrul legal sau ordinea juridicé fiind indicatorul principal al evaludrii comporta-
mentelor antisociale.

Dreptul nu se limiteaza sa reproduca mecanic determinatiile ce i le impune vreo
infrastructura sociala, el le transcrie in ordinea sa proprie, insuflindu-i unele lucruri
din logica sa si, asa transformate, faptele actioneazd la intoarcere asupra socialului.
Aici ideea de cauzalitate circulard trebuie sd inlocuiascéd reducerile dogmatice ce
provin din punctul de vedere intern al unor juristi sau extern radical a unor teore-
ticieni ai stiintelor sociale®.

Utild este si referirea la originile conceptului de ordine. Acesta este de sorginte
teologica (in mod deosebit, la Fericitul Augustin), insusit de cétre filosofiile fizicaliste
(exceland in utilizarea sa teoriile mecanice ale secolelor XV — XVIII), adoptat de
biologie mai ales la inceput si mijloc de secol XX. Nici stiintele politice nu ignord un
astfel de concept, orice discutie privind raportul dintre putere si politicd propunandu-

4 http://www.stiucum.com/drept/sociologie-juridica/Ordinea-sociala-si-ordinea-jur31856.php
5  http://www.stiucum.com/drept/sociologie-juridica/Ordinea-sociala-si-ordinea-jur31856.php
6 http://www.scritub.com/stiinta/drept/Sistemul-juridic-si-ordinea-s012675.php
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si ca valoare esentiald, din punctul de vedere al guvernantilor, conceptual de ordine’
, politicul fiind ,,activitatea sociala care isi propune sa asigure, prin utilizarea fortei
in mod general bazata pe drept, securitatea exterioara si concordia interioard a unei
unitéti politice particulare care sa garanteze ordinea in mijlocul luptelor generate de
diversitatea si de divergenta de opinii si de interese.

Conceptul de ordine juridica nu se identifica cu cel de ordine de drept, fiind, ca
sfera si continut, distinct. Ordinea de drept implicd, mai mult sau mai putin vizibil,
manifestarea statului ca organizare politicd a societétii, implica permanenta activare
a mijloacelor institutionale de exercitare a constrangerii, atat in sfera privatd, cat si in
cea publicd a ,,jocurilor® persoanei, implicd permanent trimiterea la ordinea juridica,
existentd ce conditioneaza fiintarea ordinii de drept. Raportul dintre ordinea de
drept si ordinea juridicd nu este de o biunivocitate perfecta, ci presupune o anume
pozitie de determinare din partea ordinii juridice. Ordinea juridicd este un termen
sinonim sau, mai exact, echipotent cu cel de ordine normativa. PredicAnd ca orice
stat este/reprezintd o ordine de drept, un astfel de atribut este, totusi, relativ, cici, sub
anumite determindri socio-politice, ordinea de drept poate fi rasturnatd, inlocuita,
uneori brutal, cu o altd ordine de drept, fira ca statul sa-si inceteze existenta sa ca
organizare politica a societatii date; cel mult se poate aprecia un stadiu involutiv pe
care s-ar plasa statul in cauzd ca urmare a schimbarii ordinii sale de drept, inteleasa
aceastd ordine ca fiind o ordine public&’.

Pe de alta parte ordinea de drept este starea care presupune asigurarea prin
intermediul normelor juridice a conditiilor pentru desfasurarea normald a tuturor
activitétilor sociale. Ordinea de drept care se statorniceste in relatiile sociale ca urmare
a respectarii stricte a legilor de cétre cetateni si de catre organele de stat constituie o
valoare sociald fundamentald a oranduirii noastre si este aparatd de legea penala'.

Ordinea publica reprezintd ordinea de drept privitd sub aspectul desfdsurarii
normale, ordonate, a activitétii publice'. Intr-un alt dictionar este continuata aceastd
idée, mentiondndu-se ci ordinea publicd desemneaza totalitatea dispozitiilor legale
imperative de drept public si de drept privat ce urmaresc ca finalitate apararea
institutiilor si valorilor fundamentale ale societatii, ocrotirea sociald a tuturor per-
soanelor, a drepturilor si libertétilor.

Dupé cum afirma autorul Dr. Emil Gheorghe Moroianu, ordinea juridica
nu reprezinta decat stratul normativ, care legitimizeazd ordinea de drept, o le-
gitimizare formald, intrucat normele juridice pe baza cdrora actioneaza, ca bloc
unitar, ordinea de drept sunt produse in conformitate cu o modalitate procedurala
previzutd de citre o norma presupusi a fi fundamentald, ca sd ne referim iar la
teoria kelseniana.

7  Charles Debbasch, Jean-Marie Pontier, Introduction a la politique, Paris, Dalloz, 2000, p. 6.
8 Ibidem;

9 Dreg Moroianu // http://www.rsdr.ro/ Art-2-1-2-2008.pdf

10 http://legeaz.net/dictionar-juridic/ordine-de-drept;

11 http://legeaz.net/dictionar-juridic/ordine-de-drept;
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Asadar, ordinea juridica genereaza si consolideazd ordinea de drept/ordinea pu-
blica, notand insa ca aceasta ordine de drept/ordine publicd cuprinde sfera amenajarii
institutional-functionale a puterii, a exercitdrii complete si nestdnjenite a acesteia,
autolimitindu-se doar prin respectarea sferei vietii private a persoanei, sferd in care
aceasta se manifestd ca fiind in domeniul libertatii.

In literatura juridci roméand, primele discutii mai sistematice asupra conceptului
de ordine au fost propuse de doctrind incepand cu anii ’90, ii amintim astfel, aici,
doar ilustrativ, pe profesorii Raluca Migu-Besteliu, Alexandru Bolintineanu, Dumitra
Popescu, Gheorghe Mihai, Roxana Munteanu, care au facut distinctii intre ordine
internationald si ordine statald, ordine internationald si ordine comunitara, ordine
publicd, ordine de drept si ordine juridicd'?. Conceptul de ordine juridica semnifica
un ansamblu, o multime bine ordonata si coerenta (prin aflarea unor criterii interne
in conformitate cu ale caror cerinte logice se constituie si se valideaza) de norme
juridice si de institutii juridice prin care o societate se organizeaza juridic si politic,
precum si modul de reglementare, prin astfel de norme si de institutii, a relatiilor
dintre diversele subsisteme ale societitii global considerate, a relatiilor péartilor com-
ponente ale insusi ansamblului normativ si institutional respectiv®.

In cele ce urmeaza vom incerca si indicim asupra felului in care legiuitorul
Republicii Moldova raporteaza sau nu notiunile de ordine juridicd, ordine normativa,
ordine de drept intre ele in unele acte normative in vigoare pe teritoriul statului nostru.

Astfel, spre exemplu art. 124 al Constitutiei R. Moldova face uz de notiunea
ordine de drept, stipuland ca procuratura reprezinta interesele generale ale societatii si
apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercita
urmarirea penala, reprezinta invinuirea in instantele judecatoresti in conditiile legii*.

Prin conducerea si exercitarea urmadririi penale, precum si prin reprezentarea
invinuirii in instantele judecatoresti, Procuratura apara interesele generale ale societétii
si ordinea de drept. Or, acuzarea se exercitd nu in numele victimei unei infractiuni,
ci al societitii in ansamblu, pentru apirarea drepturilor fundamentale. Intr-o astfel
de interpretare, alin. (1) reduce rolul Procuraturii la domeniul procesului penal si
exclude transformarea acestei institutii intr-o institutie de supraveghere generala'.

in alt context, tot Constitutia statului nostrum, desi indirect, face referie la
ordinea juridicd interna si relatia acesteia cu actele internationale la care Republica
Moldova este parte. Astfel, in textul art. 4 se stipuleaza ca dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertdtile omului se interpreteazd si se aplicd in concordantd cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care

12 Emil Gheorghe Moroianu, Raportul logico-teoretic dintre ordinea juridicd internationald si
ordinea juridica interna, in ,,Studii de drept romanesc®, nr. 2/1998

13 Dr. Emil Gheorghe Moroianu, Conceptul de ordine juridici. ST. DE DREPT ROMANESC,
an 20 (53), nr. 1-2, p. 33-42, BUCUREST], ianuarie-iunie 2008;

14 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731

15 Comentariul CRM, p. 463 // http://www.constcourt.md/public/files/file/informatie_utila/
Comentariu_Constitutie.pdf
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Republica Moldova este parte. Ulterior se indicé expres cd dacd existd neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Repu-
blica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementidrile internationale.

Aici, desi nu se regdseste notiunea de ordine juridicd, se subintelege cd ordinea
juridicd internd a statului nostrum urmeaza a fi armonizata cu ordinea juridica
internationala din domeniul drepturilor omului. Alt act normativ unde se regaseste
direct sau indirect notiunea de ordine de drept, ordine publica este Codul Civil al
Republicii Moldova.

Titulari de drepturi si obligatii civile detin aceste drepturi si obligatii generand
necesitatea de realizare libera a drepturilor civile. Acest principiu garanteaza per-
soanelor fizice si juridice posibilitatea de a-si exercita drepturile civile in modul si
in conditiile care corespund cel mai bine intereselor acestora. In acelasi timp trebuie
de avut in vedere ca nu existd o libertate absoluta de exercitarea a drepturilor civile.
Titularii drepturilor civile trebuie si-si exercite aceste drepturi cu buna-credinta si
in conformitate cu prevederile legale, cu ordinea publica si bunele moravuri.

In conformitate cu prevederile alin. (2) art. 4 Cod Civil, uzantele vor guverna
raporturile juridice numai in cazul in care acestea nu vor fi contrare: a) legii. Noti-
unea de lege in acest caz este folositd in sens larg, adica include in sine toate actele
normative. Uzanta nu se va aplica doar in cazul in care legea nu contravine consti-
tutiei si daca actele normative subordonate legii vor fi adoptate in temeiul legii sau
nu vor contravine acesteia. In doctrini se mentioneazi ci uzantele nu se vor aplica
doar in cazurile in care contravin unei legi imperative. In cazul in care uzantele
contravin unei legi dispozitive acestea vor putea fi aplicate deoarece partile rapor-
tului juridic civil pot deroga de la normele dispozitive; b) sau ordinii publice. Prin
ordinea publicé trebuie de inteles principiul in conformitate cu care nimeni nu este
indreptatit sd aiba un comportament daunator intereselor societatii sau bunastarii
publice, chiar daca comportamentul nu este contrar unui text de lege sau imoral; ¢)
sau bunelor moravuri. Prin bunele moravuri trebuie de inteles totalitate regulilor de
convietuire sociald respectarea carora este considerata obligatorie de cdtre majoritate
membrilor societatii'e.

Mai departe, conform art. 9 Cod Civil RM, persoanele fizice si juridice parti-
cipante la raporturile juridice civile trebuie sd isi exercite drepturile si sd isi execute
obligatiile cu bund-credintd, in acord cu legea, cu contractul, cu ordinea publicd si
cu bunele moravuri.

Exercitarii drepturilor si obligatiilor se bazeaza pe o serie de principii, care
reprezintd niste cerinte generale inaintate fatd de titularii drepturilor si obligatiilor.
Astfel, persoanele fizice si juridice isi exercitda drepturile si isi execute obligatiile cu
bund-credinta, in acord cu legea, contractul, cu ordinea publicé si cu bunele moravuri.

Toate principiile enuntate fac parte di ordinea juridica civila prestabilitd pen-
tru exercitiul drepturilor civile. Primul principiu este principiul bunei-credinte in

16 Comentariul art. 4 CCiv RM
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exercitarea drepturilor si executarea obligatiilor. Persoanele fizice si juridice trebuie
sd-si exercite drepturile si sa execute obligatiile cu buné-credinta. Bunacredinta se
prezumd pina la proba contrarad. Dacé persoana in exercitarea drepturilor sau exe-
cutarea obligatilor a actionat cu buni-credinta apoi actele juridice incheiate de o
asemenea persoana nu vor putea fi declarate nule. Al doilea principiu este principiul
legalitatii exercitdrii drepturilor si executdrii obligatiilor. In conformitate cu acest
principiu titularul dreptului trebuie si-si exercite drepturile civile in asa fel ca acti-
unile sdvérsite de el sd nu contravind normelor legale. La fel trebuie sa fie conforme
legii si mijloacele de exercitare a drepturilor. Al treilea principiu consta in exercitarea
drepturilor si executarea obligatiilor in corespundere cu prevederile contractului.
Contractul are forta obligatorie pentru partile contractante, acestea fiind obligate sa
respecte prevederile inserate in contract. Dar contractul va avea forta de lege intre
pérti numai in cazul in care corespunde prevederilor legii, adicd nu contine prevederi
contrare legii. Al patrulea principiu este principiul respectarii ordinii publice si a
bunelor moravuri in exercitarea drepturilor si executarea obligatiilor. Acest principiu
impune subiectelor a respecta, in exercitarea drepturilor si executarea obligatiilor, nu
doar prevederile legale, dar si ordinea publicd si bunele moravuri. Acest principiu
este reflectat si in alte norme ale Codului Civil (art. 66 alin.4, art. 87 alin. 1 lit. (d),
art. 110 alin.2 lit. (b), art. 220 alin. 2, art. 512 alin. 3, art. 1332)".

In alt context, notiunea de ordine publica este regasita la capitolul ce reglementeaz
constituirea si activitatea societitilor comerciale. In consecinti, obiectul de activitate
a societdtii comerciale se considerd ilicit daca: este interzis de a fi desfisurat de actele
normative, deci este incompatibil cu ordinea juridica civila a statului nostru; pentru
practicarea acestui gen de activitate este pedeapsd penald, sau administrativa; activitatea
este permisa numai intreprinderilor de stat, iar societatea comerciala are capitalul
detinut si de persoane private; societatea care desfisoard aceastd activitate trebuie
s obtind autorizarea organului de stat pani la inregistrare (institutiile financiare,
companiile de asigurare). Obiectul de activitate se considera ca este contrar ordinii
publice, atunci cand el nu este interzis expres de normele juridice, insa activitatea
respectiva atenteaza la ordinea publica'.

Asemdnator, dar totusi diferit, regdsim notiunea de ordine publicé si in arti-
colul 207 al Codului Civil - Cauza actului juridic. Astfel, actul juridic civil incheiat
fard cauzd ori fondat pe o cauzd falsd sau ilicitd nu poate avea nici un efect. Cauza
actului juridic se prezumd pind la proba contrara. Este ilicitd cauza care contravine
legii, ordinii publice sau bunelor moravuri.

Legislatia Republicii Moldova nu cunoaste o definitie a ordinii publice ca no-
tiune de drept civil. In doctrina si in jurisprudenta ordinea publici este privita
ca o totalitate de dispozitii legale imperative de drept public si de drept privat ce
urmadresc ca finalitate apdrarea institutiilor si valorilor fundamentale ale societétii,

17 Comentariul art. 9 CCiv. RM
18 Com. Art. 110
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ocrotirea sociald a tuturor persoanelor, a drepturilor si libertatilor omului, precum
si dezvoltarea economicd a tarii. Este necesar de a face deosebire dintre notiunea
de ordine publica in dreptul civil de notiunea desemnati prin aceeasi sintagmd —
ordine publicd — in dreptul penal. La fel, legea nu prevede o definitie a buneleor
moravuri. Aceastd notiune ce diferd de la o tara la alta in functie de traditiile istorice
specificul national, religios etc., reprezinta regulile de morala sociald considerate ca
fundamentale pentru ordinea societatii. Bunele moravuri, spre deosebire de normele
juridice, nu sint edictate in dreptul pozitiv, ci isi gasesc reflectarea in reprezentarile
general recunoscute in societate despre comporatamentul cuvenit, care s-au constituit
pe parcursul dezvoltarii sociale, fiind, totodata, influentate de ptincipiile generale ale
dreptului si de jurisprudentd. Pentru a stabili o cauzd imorald deseori este necesar
de a depdsi aparenta obiectiva a scopului imediat si de a stabili motivul determi-
nant (scopul mediat) al incheierii actului juridic. Astfel, cumpararea unui imobil,
consideratd obieciv, este intotdeauna licita si morala. Va fi insd imorala cauza unui
asemenea act juridic daca cumparatorul imobilului intentioneaza sé instaleze in el
o casd de tolerantd®.

In ceea ce priveste Codul Civil Roman, asemanitor celui al Republicii Moldova,
in art. 5 conceptul de ordine publicé este complementar folosit cu conceptul de or-
dine morald (bunele moravuri), plecdnd de la considerentul cé existd o permanenta
osmozd, mai ales in sfera privatului, intre cele doua cAmpuri normative: cel moral si
cel juridic. Iar complementaritatea ordinii morale (bunele moravuri) este nu doar de
naturd genericd si reflectdnd o palida nostalgie a dreptului, a reglementarii juridice
dupd substanta sa matriciala (morala), ci de o reald si functionald complimentari-
tate. Oricum, dincolo de geneza sa si dincolo de faptul ca ordinea juridica este, ,,
in culise®, tributara ordinii morale, al filosofiilor si ideologiilor secolelor privind
intelegerea acesteia, ordinea juridica raimane a releva continutul ordinii de drept si
al celei publice, a ordinii, la modul general de discutie uneori a dreptului, riméne
a preciza functiile acestora, a le fundamenta si sustine intreaga lor operationalitate
in planul practicii constitutional-politice®.

Bineinteles ca aici nu se limiteaza numarul situatiilor in care ordinea publicd,
ordinea de drept etc. se regisesc conceptual in textile actelor normative ale statului
nostrum. Totusi fiind vorba de o cercetare limitativa, consideram oportuna aceasta
mentiune, facand totodata referire la faptul ca acest articol asi va regési continuitatea
in alte studii dedicate ordinii juridice ca fenomen social.

19 Com. art. 207
20 Dr. Emil George Moroianu. Conceptul de ordine juridica.// http://www.rsdr.ro/Art-2-1-2-
2008.pdf
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TEORIA MONISTA SI TEORIA DUALISTA
iN CADRUL RAPORTURILOR JURIDICE PRIVIND
OBIECTELE PROPRIETATII INTELECTUALE
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MOoNISTIC THEORY AND DUALIST THEORY IN THE LEGAL RELATIONS REGARDING THE
OBJECTS OF INTELLECTUAL PROPERTY

Legal relations on the creation, publication, valuation and protection of literary, artistic or
scientific work are governed by subjective copyright law which is defined by the possibility
recognized to the author to dispose of his work as desired, having all the prerogatives of prop-
erty rights and moral rights by using all legal means. Relations between the author and his
work can be viewed in different aspects, which determines the system of creation, valuation
and protection of literary, artistic or scientific works.

Keywords: legal relation, author rights, intellectual property, monist theory, dualist theory.

Raporturile juridice privind crearea, publicarea, valorificarea si protectia operelor literare, artistice
sau stiintifice sunt guvernate de dreptul subiectiv de autor care se defineste prin posibilitatea
recunoscutd a autorului de a dispune de opera sa cum doreste bucurdndu-se in acelasi timp
de toate prerogativele, atdt cele de ordin patrimonial cdt si cele de ordin moral prin folosirea
mijloacelor legale si evident, in limitele legii. Raportul dintre autor si opera sa poate fi privit
sub diferite aspect, fapt ce determind sistemul de creare, valorificare si protectie a acestora.
Cuvinte cheie: raport juridic, drepturile de autor, proprietate intelectuald, teoria monistd,
teoria dualistd.

Dreptul proprietatii intelectuale este ramura de drept cu cea mai spectaculoasa
evolutie in ultimii 120 de ani, mérturie in acest sens stind numarul mare de con-
ventii §i tratate internationale semnate, directive comunitare adoptate si organizatii
infiintate. Asa cum s-a ardtat in literatura juridicéd de specialitate, au trebuit sd treacd
aproape 2600 de ani pentru ca ,,in ordinea internationald a vremurilor noastre, im-
portanta ce se acordd proprietitii intelectuale s fie uriasd, neexistind vreun drept
care sé aiba o recunoastere mai mare decat dreptul asupra creatiilor intelectuale®.

In doctrina, Chapelier este considerat a fi primul care a proclamat in anul 1791
(fard sa argumenteze insd) in Adunarea Constituanta a Frantei ca ,.cea mai sacrd,
cea mai legitima, cea mai inatacabila si s-ar putea spune cea mai personala dintre
toate proprietitile este opera intelectuald, fructul gandirii omenesti®, iar Lakanal,

1 V. Ros, Contrafacerea si plagiatul in materia dreptului de autor. Retrospectivd istoricd si incercare
de definire, in RR.D.PL nr. 1/2004, pag. 74.
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raportorul legii franceze din 1793 asupra proprietatii literare, aprecia ca ,dintre
toate proprietitile, ceea ce se poate contesta mai putin este fird indoiald cea a pro-
ductiunilor geniului si daca trebuie sd ne mirdm de ceva, este de faptul cd a mai
putut fi nevoie ca aceastd proprietate sa fie recunoscutd si exercitiul ei si fie asigurat
printr-o lege pozitiva®.

Notiunea dreptului de proprietate intelectuald are o evolutie istoricd indelun-
gatd® si controversata®, care, desi la ora actuald a intrat in uz sub aceastd denumire,
incd nu si-a gasit definirea precisd, ea continuind s fie utilizata cu un anumit grad
de conventionalitate.

Din insasi denumirea de ,,drept al proprietatii intelectuale® aceasta s-ar putea
defini ca un ansamblu de norme juridice care reglementeaza relatiile sociale privind
crearea si valorificarea rezultatelor activitatii intelectuale a oamenilor, insa, dupa
cum afirmd pe bund dreptate profesorul-doctor Viorel Ros, aceastd denumire nu
este pe cit de traditionald, pe atit si de corecta. , Aceasta pentru cd, pe de o parte,
spune mai departe V. Ros, institutiile care o alcdtuiesc si care formeaza obiectul ei
de studiu nu privesc intotdeauna creatii intelectuale, creatii ale spiritului (este cazul
marcilor si indicatiilor geografice), iar, pe de alta parte, chiar si in acele cazuri in
care obiectul protectiei il reprezintd astfel de creatii, regimul juridic al acestora este
diferit de regimul propriettii clin dreptul comun.“

Tinem sa atragem atentia si la faptul cd nici Conventia mondiala pentru insti-
tuirea Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI)’ nu defineste direct
dreptul proprietitii intelectuale, ea limitindu-se doar la enumerarea obiectelor pro-
tectiei juridice a proprietatii intelectuale.

In literatura de specialitate au fost exprimate diferite opinii cu privire la natura
si intinderea notiunii de proprietate intelectuald. Astfel, V.M. Feighelson considera
cd proprietatea intelectuala este rezultatul exprimat materialmente al activitatii inte-
lectuale, care acorda celui ce 1-a creat dreptul exclusiv asupra lui si care este protejat
fie prin intermediul unor documente corespunzitoare, eliberate oficial — brevete
sau certificate — in cazul proprietatii industriale, fie de normele dreptului de autor®.

Dupé A.P. Sergheev, prin “proprietate intelectuala® se are in vedere ansamblul
de drepturi exclusive cu caracter atat personal, cat si patrimonial, asupra rezultatelor

2 Bwmwn Beunke, Asmopckoe npaeo. Peenamenmayus, ocHosvl, 6ydyuiee, Mocksa, «I0pupu-
4YecKas JIMTeparypar», 1979, pag. 13-22.

3 10.I. MatBeeB, Mes0yHapooHas oxpara asmopkux npas, Mocksa, «lOpumyrdeckast mureparypa,
1981, pag. 6-40; Viorel Ros, Dreptul proprietdtii intelectuale, Bucuresti, Global Lex, 2001, pag.
32-46.

4 Victor Volcinschi, Dorian Chirosca. Dreptul proprietdtii intelectuale, Chisindu, Museum, 2001,
pag. 3.

5 Tratate internationale, Chisindu, 1998, Vol. 6, pag. 176-203.

6 Oerirenscon B.M. Mnmennexmyanvras co6cmeeHHOCY, HeEO00POCOBECHAS KOHKYPEHUUS
u Hoy-xay. - Mocksa: Bcepoccuiicknit HayYHO-MCCIEIOBATENbCKUIT MHCTUTYT MAaT€HTHOM
nadopmaryn, 1997, pag. 8.
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activitatii intelectuale (in primul rand — ale activitétii creative), precum si asupra
unor altor obiecte asimilate lor, a caror lista concretd este stabilitd de legislatia statului
respectiv tindindu-se seama de obligatiile internationale asumate’. La randul sau, S.
Petrovski este de pérerea cd “dreptul exclusiv (proprietatea intelectuald) constituie
un complex de drepturi patrimoniale asupra folosintei rezultatelor de creatie in orice
forma si prin orice metoda“®. In fine, dar nu in ultimul rand, Petru Costinescu consi-
dera cd proprietatea intelectuald reprezintd drepturile de proprietate asupracreatiilor
intelectuale, in particular asupra inventiilor tehnice si operelor literare si artistice’.

Dreptul proprietatii intelectuale reprezinta acea ramurd de drept al carei obiect
il constituie normele juridice care reglementeazd raporturile privind protectia re-
zultatelor creatiei intelectuale cu caracter literar, artistic sau stiintific, precum si
creatiile intelectuale cu aplicabilitate industriala si semnele distinctive ale unei ase-
menea activitati.

Natura juridicd a drepturilor de proprietate intelectuald are un caracter complex
ce este consacrat atét in sistemul Conventiei de la Paris, cét si in sistemul Conven-
tiei de la Berna, fiind insusit, cu unele rezerve, de majoritatea statelor membre, in
argumentarea lor se manifestd tendinte diferite, exprimandu-se mai multe opinii ce
au condus la formularea a doua teorii: teoria monistd (unitara) si teoria dualista.!

Teoria monista sustine ca intre personalitatea autorului si opera realizata de el
exista o legiturd strinsa, care impiedica disocierea drepturilor morale de cele pa-
trimoniale si ierarhizarea lor. Potrivit acestei conceptii, drepturile morale constituie
prerogative ale dreptului de autor, avand aceeasi valoare si duratd ca si drepturile
patrimoniale.

Sistemul monist admite transmisiunea dreptului de autor, in intregul sau, mos-
tenitorilor sau persoanelor indicate de autor, in persoana succesorilor drepturile
morale avind acelasi caracter absolut si discretionar ca si in persoana autorului.

La adresa acestei teorii pot fi formulate urmatoarele critici:

— ignora faptul cd drepturile morale si drepturile patrimoniale, desi se nasc in
acelasi timp, drepturile patrimoniale sunt doar drepturi eventuale, atat timp
cat autorul nu se decide si-si publice opera. Actul de creatie da viatd operei
si doar publicarea ei este de naturd si aducd autorului foloase patrimoniale;

— confunda opera cu activitatea creatoare, nesocotind faptul ca opera este pro-
dusul acestei activitati, ca legatura intre activitatea creatoare si opera este o
legatura de cauza - efect;

7  Ceprees A.IL. IIpaso unmennexmyanvroti cobcmesennocmu 6 Poccutickoti @edepayuu. - Mo-
ckBa: Tenc, 1999, pag. 19.

8 TIlerposckuit C. MHmennekmyanvHas cobcmeeHHOCMb U UCKIOUUmMenvHoe npaso // VIaren-
JIeKTya/bHasi COOCTBEHHOCTD. - 1999. - Ne3. - C. 58.

9 Costinescu P. Proprietatea intelectuald // Revista romana de proprietate intelectuala. - 1996.
- Nr.2. - P.15-18.

10 Dr. Ciprian Raul Romitan, Protectia penald a proprietidtii intelectuale, C.H. Beck, Bucuresti,
2006, pag. 10.
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— ignora faptul ca protectia intereselor morale si satisfacerea celor patrimoniale
reprezinta obiective distincte, cu domenii distincte de aplicare. Mai mult,
nu exista in mod necesar simultaneitate in incélcarea diferitelor categorii de
drepturi, la r mésurile reparatorii sunt si ele de natura diferita.

In sistemul dualist, se considera ca drepturile morale si drepturile patrimoniale
au o existenta si un regim juridic distinct, aspectul dominant al dreptului de autor
fiind dreptul moral.

In acest sistem, odata ce opera a fost publicatd, drepturile patrimoniale ale auto-
rului pierd starea de drepturi eventuale, capata actualitate si certitudine. Drepturile
morale nu-si inceteazd insé existenta odatéd cu publicarea operei, dimpotriva, o insotesc,
exercitindu-si, in anumite limite, influenta chiar si dupé ce autorul a incetat din viata
si dupa ce drepturile patrimoniale au incetat sd mai fie recunoscute mostenitorilor.

In sprijinul caracterului complex al dreptului de autor sunt aduse urmatoarele
argumente:

— dreptul patrimonial al autorului de a trage foloase materiale din exploatarea
operei sale este rezultatul exercitarii dreptului moral de divulgare a operei,
de a o comunica publicului. Autorul are puteri discretionare de a decide, in
toata libertatea, dacé opera sa il reprezinta si meritd sé fie cunoscuta. Dreptul
autorului de a trage foloase patrimoniale nu apare ca un drept de sine stétator,
ci ca o consecintd a exercitarii de cétre autor a dreptului de divulgare si a au-
torizdrii tertilor de a folosi opera sa. Dependenta prerogativelor patrimoniale
de exercitiul celor nepatrimoniale constituie motivul pentru care legiuitorii
moderni, derogand de la dreptul comun, au stabilit ca drepturile patrimoniale
ale autorilor de opere nu se vor putea transmite decét pe termen limitat;

— nici un aspect al dreptului de autor nu scapa influentei dreptului moral a carui
actiune este atat de puternicd, incat inldtura aplicarea regulilor de drept comun
in materie de proprietate. Drepturile morale preced drepturile patrimoniale, le
supravietuiesc si exercitd asupra lor o influentd permanentd. Drepturile morale
asigura respectarea legaturii dintre opera si personalitatea autorului, in vreme ce
drepturile patrimoniale asigura satisfacerea intereselor materiale ale autorului;

— dreptul autorului la reparatii patrimoniale este consecinta incélcarii drepturilor
sale personal nepatrimoniale (morale). Dar in timp ce onoarea, reputatia si alte
valori morale, omul si le faureste prin conduita sa in viata publicé si privatd
si au caracter de maximd generalitate, creatia intelectuala este o expresie a
gandurilor, a sentimentelor si trairilor autorului, o emanatie a spiritului aceea
a realizatorilor de opere care au fost date publicitatii.

Solutia dreptului de autor ca drept dualist este solutia adoptata in aproape toate
tirile Europei, cu exceptia Germaniei, indeosebi dupa ce, ca urmare a Conventiei de
la Roma din 1928, ea a fost adoptata si in textul Conventiei de la Berna (revizuire ce
a intrat in vigoare la 1 august 1931)."

11 V. Ros Regimul drepturilor morale de autor in Romania si in Republica Moldova. Tn: “Revista
de drept privat”, 2001, nr.1, pag. 73.
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Aderarea, in 1988, a Statelor Unite la Conventia de la Berna a reprezentat un pas
important in generalizarea acestei conceptii asupra naturii dreptului de autor si la
diminuarea, pand la limita disparitiei, a deosebirilor dintre cele doud mari sisteme
de protectie a dreptului de autor: cel continental, care confera preponderenta drep-
turilor morale, si cel de copyright, in care drepturile morale sunt, dacd nu ignorate
in totalitate, recunoscute incd doar cu o semnificatie redusa.

In dreptul roman, solutia calificirii dreptului de autor ca un drept complex este
traditionala, pentru cd Legea presei din 1862 recunostea scriitorilor, compozitorilor
si creatorilor de opere artistice dreptul de a se bucura “ca de o proprietate®, in tot
timpul vietii lor, de dreptul de a reproduce, de a vinde sau de a ceda operele lor, la r
tiparirea, reproducerea sau imitarea unei opere era posibild numai cu consimtdméntul
autorului. Cu alte cuvinte, legiuitorul roman de la 1862 nu asimila dreptul de autor
cu dreptul de proprietate si impartédsea teza dualistd a dreptului de autor, tezé care
a fost impartdsitd si dezvoltatd in doctrina din Romania de profesorii Aurelian lo-
nascu, Constantin Statescu, Francisc Deak, Stanciu Carpenaru, Yolanda Eminescu.'?

In dreptul roméan, Legea nr.8/1996 a pus capit disputei pe marginea naturii dreptului
de autor, prevazind, in art. 1, ca acest drept este legat de persoana autorului i comportd
atribute de ordin moral si patrimonial®. Cu alte cuvinte, legiuitorul nostru a adoptat
calificarea dreptului de autor ca un drept complex, avind in compunerea sa atat drep-
turi morale cét si drepturi patrimoniale. Moral si patrimonial, in acelasi timp, dreptul
de autor se naste din faptul credrii operei si este recunoscut ex lege, fird indeplinirea
vreunei formalitati. Simplul fapt al credrii operei, chiar neterminatd si independent de
aducerea la cunostinta publicd, are ca efect recunoasterea si protejarea operei.

Republica Moldova a adoptat o solutie identicd, dispunind cé ,dreptul de autor
se constituie din drepturi cu caracter patrimonial (economic) si nepatrimonial (per-
sonal, moral)“. Aceeasi este solutia legiuitorului francez, care in Codul proprietatii
intelectuale, calificd dreptul asupra operei ca pe un drept de proprietate incorporatd,
exclusiv si opozabil tuturor, care comporta atribute de ordin intelectual si moral,
precum si atribute de ordin patrimonial."*

Conform art.301 alin.(1) Titlul I “Patrimoniul® al Cértii a II-a “Drepturile reale®
a Codului Civil a Republicii Moldova, in cazul si in modul stabilit de lege, se recu-
noaste dreptul exclusiv al persoanei fizice si juridice asupra rezultatelor activitatii
intelectuale si asupra atributelor de identificare a persoanelor juridice, de individu-
alizare a productiei, a lucrérilor executate sau a serviciilor prestate (denumirea de
firma, emblema comerciald, marca de deservire etc.).!®

12 V. Ros Regimul drepturilor morale de autor in Romania si in Republica Moldova. In: “Revista
de drept privat’, 2001, nr.1, pag. 73.

13 Legea nr.8 a Romaniei din 14.03.1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe // Monitorul
Oficial al Roméniei. - 1996. - Nr.60.

14 V. Ros Regimul drepturilor morale de autor in Romania si in Republica Moldova. In: “Revista
de drept privat’, 2001, nr.1, pag. 73.

15 Codul civil al Republicii Moldova (adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 6.06.2002)
/] Monitorul Oficial al Republicii Moldova. - 2002. - Nr.82-86.
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In Legea Republicii Moldova privind dreptul de autor si drepturile conexe se
mentioneazd: “Subiecti ai drepturilor conexe sunt interpretii, producitorii de fono-
grame si organizatiile de difuziune®; “Producatorii de fonograme si organizatiile de
difuziune isi realizeazd drepturile in conformitate cu prezenta lege in temeiul unui
contract incheiat cu autorii si interpretii (colectivele de interpreti) ai operei inregis-
trate pe fonograma sau difuzate pe cale radioelectricd sau distribuite prin cablu®

De asemenea, din textul Legii Republicii Moldova privind dreptul de autor
si drepturile conexe rezultd cd subiectilor drepturilor conexe le apartin anumite
drepturi patrimoniale si personale (morale), sau numai drepturi patrimoniale asupra
interpretarii, fonogramei sau emisiunii.

In baza acestor prevederi, se poate afirma cd drepturile conexe reprezinta o serie
de drepturi subiective complexe, care constau, fiecare in parte, dintr-un ansamblu
de facultéti de sorginte patrimoniala si/sau nepatrimoniald pe care le au interpretii,
producatorii de fonograme si organizatiile de difuziune asupra auxiliarilor opere-
lor literare si artistice (adica asupra interpretarilor, fonogramelor sau emisiunilor),
auxiliarii avand, de reguld, un suport material.

Expresia ,,drepturi morale® a fost adoptatd in doctrina majoritatii térilor europene,
dar cu acelasi inteles este folositd si expresia ,,drepturi personal nepatrimoniale de autor®.
Dreptul moral de autor este expresia juridica a legéturii care uneste opera de creatorul
ei. El este justificat de nevoia de protejare a intereselor autorilor de opere, interes re-
zultand din faptul ca operele concepute de acestia sunt o reflectare a personalitétii lor.

In conceptia Conventiei de la Berna, dreptul moral de autor este un drept inde-
pendent de dreptul patrimonial si consté in dreptul autorului de a pretinde respectul
personalitétii sale manifestatd in opera creatd. Drepturile morale de autor, potrivit
art.6 bis din Conventie, constau in: dreptul de a revendica paternitatea operei si
dreptul de a se opune oricirei denaturari, mutilari sau modificiri a operei.

Legiuitorul romén, recunoscand preeminenta drepturilor morale, pe care le
asazd, in chiar textul legii, inaintea drepturilor patrimoniale, nu a formulat definitii
ale acestora, ci a enuntat succint atributele conferite titularului. Cat priveste regimul
juridic al acestor drepturi, el rezultd din economia legii si, in mod special, din art.1,
10, 11 si 140-143 din Legea nr.8/1996 si art.54-56 din Decretul nr.31/1954.'¢

La rindul ei, Legea dreptului de autor si a drepturilor conexe a Republicii Mol-
dova dispune cé autorul operei beneficiazd de urmatoarele drepturi morale:

a) la paternitate;

b) la nume;

c) la integritatea operei;

d) la stima reputatiei;

e) la publicarea operei, care cuprinde si dreptul de retractare.”

16 V. Ros Regimul drepturilor morale de autor in Romania si in Republica Moldova. Tn: “Revista
de drept privat’, 2001, nr.1, pag. 73.

17 Legea Republicii Moldova privind dreptul de autor si drepturile conexe (adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 23.11.1994) // Monitorul Oficial al Republicii Moldova. - 1995. - Nr.13.
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Comparatia intre drepturile morale recunoscute autorilor prin cele doua legi
evidentiazd diferente lipsite de semnificatie profunda: dreptul de retractare este, in
conceptia legiuitorului de la Chisindu, parte componenta a dreptului de divulgare,
iar in dreptul romén dreptul de a pretinde respectarea integritatii operei cuprinde
si dreptul la apararea operei impotriva oricdrei modificari care poate prejudicia
onoarea $i demnitatea autorului.

Fundamentul drepturilor morale de autor il constituie necesitatea protectiei
personalitdtii autorului insusi. Opera reflecta gandurile, sentimentele, trairile auto-
rului, este expresia personalitatii acestuia, iar dreptul moral de autor nu este altceva
decét expresia juridica a legaturii care uneste opera de autorul ei. Drepturile morale
de autor nu pot fi asimilate, in privinta naturii lor, sub toate aspectele cu dreptu-
rile personalitétii, pentru cd, spre deosebire de drepturile personalititii, drepturile
morale de autor protejeazd pe creator nu numai impotriva atingerilor aduse operei,
care ar putea prejudicia onoarea sau reputatia autorului, dar si impotriva oricarei
atingeri aduse operei.

In sistemul Conventiei de la Berna, intregul drept de autor este axat pe dreptul
moral, si se poate aprecia cd acest sistem de protectie are caracter universal, mai ales
dupa ce Statele Unite au devenit si ele membre ale Uniunii de la Berna.

Legea Republicii Moldova consacrd, la randul ei, caracterul exclusiv al dreptului
de autor, caracterul inalienabil si imprescriptibil al drepturilor morale si caracterul
perpetuu al acestora.

Caracterul complex al dreptului de autor a fost consfintit de sistemul Conventiei
de la Berna privind protectia operelor literare si artistice din 9 septembrie 1886' care
divizeaza dreptul de autor in drepturi personale (morale) si drepturi patrimoniale,
ce au un continut economic.

Legislatia Republicii Moldova in vigoare acordd autorului operei de arta, literaturd
si stiintd drepturi exclusive de valorificare a operei sale. Dreptul exclusiv de valorificare
presupune si dreptul autorului de a permite tertelor persoane accesul la opera sa.

De asemenea autorii sau alti titulari ai dreptului de autor sunt in drept sa difu-
zeze originalul sau exemplare prin inchirierea operelor audiovizuale, programelor
pentru computer, bazelor de date, a operelor fixate in fono-grama etc., indiferent de
dreptul de proprietate asupra acestor exemplare.

Modul de achitare a remuneratiei de autor pentru fiecare valorificare a operei
se stabileste in contractul de autor, precum si in contractul cu benificiarii, incheiate
de organizatia de administrare pe principii colective ale drepturilor patrimoniale
ale autorilor.

Pe lingd faptul cd Legea privind drepturile de autor si drepturile conexe stabi-
leste strict care sunt drepturile autorului operei de arta, literatura si stiintd, existd
si drepturi care reiese nemijlocit din normele legii.

18 Conventia de la Berna — Conventia de la Berna privind protectia operelor literare si artistice
(09.09.1886) // Tratate internationale. Vol. 9. — Chisinau: Moldpres, 1999, pag. 134.
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Autorul operei de artd plastica are dreptul de succedare, in doctriné dreptul de
succedare este considerat un drept patrimonial ce se acorda autorului operei de arta
plasticd din momentul ce opera a fost instrdinata, pentru a putea succeda opera in
fiecare caz de revinzare, avind ca scop obtinerea unui beneficiu.”

Caracterul complex al dreptului de autor, potrivit caruia, in continutul sau intra
deopotriva atit drepturi morale cit si patrimoniale este, asadar recunoscut; nasterea
acestui drept fiind determinata numai de faptul credrii operei, fara a fi necesara
indeplinirea vreunei formalitati.

Altfel spus simplul fapt al crearii operei conduce la recunoasterea si protejarea ei.

19 Victor Volcinschi, Dorian Chirosca. Dreptul proprietitii intelectuale, Chisinau, Museum, 2001,
pag. 3.
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FUNDAMENTELE NORMATIVE ALE ACTIVITATII
CURTII DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
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LEGAL FRAMEWORK OF THE ACTIVITY OF THE COURT OF ACCOUNTS OF THE REPUBLIC
OF MoLpovA

The Supreme Audit Office is the supreme public audit authority of Moldova. Its activity has
as main purpose to identify cases of inefficient use of public funds. Legal regulation of activity
of this public entity establishes the principles and rules of the Court of Accounts of Moldova
(The Supreme Audit Office)’s activity.

Keywords: national economy, public finances, juridical regulation, Court of Accounts of
Moldova (The Supreme Audit Office).

Curtea de Conturi reprezintd autoritatea supremd de audit public. De activitatea acesteia
depinde in mare parte depistarea cazurilor de utilizare ineficientd a resurselor financiare
publice, dar si solutionarea lor ulterioard. Reglementarea juridicd a activitdtii acestei entitdti
publice determind principiile si regulile de desfasurare a activitdtii Curtii de Conturi a Re-
publicii Moldova.

Cuvinte-cheie: economie nationald, finante publice, reglementare juridicd, Curtea de Conturi.

Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de adminis-
trare si de intrebuintare a resurselor financiare publice. Aceasta este alcituita din
7 membri, Presedintele Curtii de Conturi fiind numit de Parlament, la propunerea
Presedintelui acestuia, pentru un termen de 5 ani. Membrii Curtii sunt numiti de
Parlament, la propunerea Presedintelui acesteia'.

Acest organ al cdrui rol de bazi este reglementat chiar de Constitutie are me-
nirea importantd de a supraveghea corectitudinea utilizarii resurselor financiare
publice, dar si a acumularii veniturilor publice. De felul in care aceasta asi exercitd
rolul sdu de baza depinde de multe ori soarta financiara a fiecarui cetatean al statu-
lui. Acest lucru se fundamenteaza pe ideea cd cu cat mai rezultativa este activitatea
Curtii de Conturi si cu cit mai multi vinovati de utilizarea abuzivi sau neconforma
destinatiei a resurselor financiare sunt sanctionati, cu atdt mai mult se accentueaza

1 Art. 133 din Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 1 din 12.08.1994 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc &lang
=1&id=311496
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rolul preventive al functiei Curtii, adicé cel de a proveni eventuale fraude financiare
in sistemul finantelor publice.

Toate acestea depind foarte mult si de fiecare membru al Curtii implicat in
activitatea de audit public. Astfel, independenta si obiectivitatea auditorilor interni
reprezintd niste rigori fundamentale ale auditului calitativ si performant. Aceastd
independenta trebuie sd se manifeste atit in ceea ce priveste activitatea profesionala
exercitatd de catre auditor, cat si partea personala. Altfel spus, auditorul trebuie sé se
detaseze de orice dependenta sau conditionare ce ar afecta calitatea activitétii sale de
audit. Acest lucru este absolut indispensabil intru asigurarea unor rezultate obiecti-
ve ale auditului. Un auditor dependent de anumiti factori nu va putea fi obiectiv si
din acest motiv rezultatele finale nu vor reflecta situatia reald a subiectului auditat.
Bineinteles cd aceastd afirmatie nu este absolut categorica, exceptii se pot inregistra
oricand. Totusi, intru garantarea unor rezultate calitative si absolut impartiale aceste
doud conditii trebuie indeplinite.

Mentiondm ci activitatea de audit trebuie sa adopte o politica de angajament
prin evitarea conflictelor de interese sau a oricaror activitati care ar putea rezulta
intr-un posibil conflict de interese®.

Astfel, conflictul de interese al auditorului, parafrazand definitia data de art. 2
al legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, reprezintd conflictul
dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale auditorului in
calitatea lui de persoana privata, care ar putea influenta necorespunzitor indeplinirea
obiectiva si impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii®.

Conform legii cu privire la Curtea de Conturi, intru asigurarea rezultatelor optime
ale activitatii lor, auditorii Curtii de Conturi urmeazi sa respecte urmétoarele principii:
slujirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate; asigurarea transparentei
si controlului public al activitatii; responsabilitatea individuala si exemplul personal.

Statutul juridico-social al Curtii de Conturi este determinat de alin.(1) art.133
din Constitutia RM, conform caruia ,,Curtea de Conturi exercita controlul asupra
modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare
publice®. Aceasta prevedere constitutionald este dezvoltata de Legea cu privire la
Curtea de Conturi nr.261 din 05.12.2008, care in alin.(1) art.2 statueaza ,,Curtea de
Conturi este unica autoritate publicd a statului care exercitd controlul asupra for-
marii, administrarii si intrebuintérii resurselor financiare publice si administrarii
patrimoniului public prin realizarea auditului extern in sectorul public in calitate de
institutie supremd de audit si este protejata legal de interferenta din partea organelor
de drept sau cu functii de control.

Astfel, rolul Curtii de Conturi reiese din menirea acesteia ca fiind unica au-
toritate publica a statului care exercitd controlul asupra formarii, administrarii si

2 Macarie Felicia C.. Audit public intern [online] http://www.apubb.ro/wp-content/uploads/2011/02/
Macarie- Audit-public-intern-ro.pdf (citat la 29.10.2016)

3 Art. 2 din Legea Nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, Nr. 94-96 din 30.05.2008 http://lex.justice.md/md/%20327989/
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intrebuintarii resurselor financiare publice si administrarii patrimoniului public prin
realizarea auditului extern in sectorul public in calitate de institutie suprema de audit.
Prin urmare, in calitate de atributii fundamentale ale CCRM putem enunta:

efectuarea anumitor tipuri de audit extern in sectorul public;

monitorizarea respectdrii principiilor de eficientd, eficacitate si regularitate
la formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat, a bugetului asigurérilor
sociale, a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale i a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald;

identificarea iregularitatilor si deficientelor in cadrul aplicédrii procedurilor
de audit extern, care ulterior sunt prezentate membrilor CCRM si discutate
in Plenul CCRM in prezenta responsabililor de la entitatile audiate;
formularea anumitor cerinte si recomandari in rapoartele de audit care urmeaza
a fi implementate de APC. Recomandarile sunt adresate autoritatilor care au
admis iregularitétile identificate in rapoartele CCRM, precum si institutiilor
ierarhic superioare — ministerelor, Guvernului sau Parlamentului. Pornind
de la misiunea si atributiile CCRM putem deduce si obiectivele de baza ale
CCRM. Asadar, CCRM contribuie la:

sporirea eficientei administrarii si intrebuintérii resurselor financiare publice
de entitétile audiate;

imbunétatirea administrérii patrimoniului public;

reforma managementului finantelor publice si evaluarea impactului obtinut;
imbunatatirea legislatiei in vigoare si politicilor privind gestiunea banilor
publici;

identificarea punctelor institutionale slabe si impartasirea bunelor practici;
consolidarea sistemului de control si audit intern in APC;

imbunitatirea calitatii serviciilor prestate populatiei de citre APC;
combaterea coruptiei si alte obiective®.

Mentiondm ca si legea stipuleazi expres obiectivele fundamentale ale activitatii
CCRM, si anume:

a)
b)

c)

d)

evaluarea regularitatii, legalitatii, conformitétii, economicitatii, eficientei si
eficacitétii gestiondrii resurselor financiare publice si a patrimoniului public;
promovarea standardelor, recunoscute international, privind transparenta si
responsabilitatea in domeniul managementului finantelor publice;
asigurarea transparentei prin informarea autoritétilor publice responsabile
si publicului despre planurile sale strategice si anuale, despre constatérile si
recomandarile sale;

certificarea personalului cu atributii de audit public®.

4 Raporturile dintre CCRM si autoritatile publice centrale [online] http://www.ipp.md/public/
files/Evenimente/2013/Studiu_Raporturile CCRM_vs_APC.pdf (citat la 16.08.2016).

5 Art. 4 din Legea Nr. 261 din 15.12.2008 cu privire la Curtea de Conturi. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, Nr. 237-240 din 31.12.2008 http://lex.justice.md/index.php?action
=view&view=doc&lang=1&id=330168
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Reiesind din rolul institutiei supreme de audit de a contribui la buna gestiune
financiard a fondurilor publice si a patrimoniului public, de a furniza Parlamentului,
Guvernului si, respectiv, autoritéitilor publice audiate, rapoarte care contin informatii
privind utilizarea si administrarea banilor publici, in conformitate cu principiile le-
galitatii, regularitatii, economicitétii, eficientei si eficacitatii, CCRM isi concentreaza
atentia asupra celor mai frecvente si semnificative probleme si disfunctionalitati
identificate in procesul de audit. Misiunile de audit ale CCRM remarca caracterul
persistent si similar al unor fenomene, ce denoti nivelul redus al responsabilitatii
managementului institutional si corporativ public, scoate la iveala iregularitati si
abateri in ceea ce tine de:

— evidenta contabild si raportarea financiard;

— gestionarea patrimoniului public;

— nestabilirea §i neincasarea unor venituri bugetare;

— utilizarea neregulamentard a mijloacelor publice;

— nevalorificarea mijloacelor bugetare;

— etc.

Considerdm meritorie mentionarea impactului economic direct, pe care il au
hotédrarile CCRM asupra gestiondrii banului public si ca finalitate asupra bunei
functiondri a administratiei publice in general:

— sunt restituite mijloacele in bugetul public national;

— este luat la evidenta patrimoniul public;

— se initiazd modificarea si completarea, in unele cazuri, a actelor legislative si

normative®.

Asa cum mentiona anterior autorul prezentei lucrari, Curtea de Conturi este
constituita din conducere, Plen si aparat. Curtea de Conturi, la necesitate, poate avea
subdiviziuni in unitatile teritoriale autonome cu statut special, determinat conform
Constitutiei Republicii Moldova.

Referitor la conducerea Curtii de Conturi, legea stipuleaza cé aceasta se exercitd
de citre Presedintele Curtii de Conturi. In cazul absentei Presedintelui Curtii de
Conturi, atributiile acestuia sunt exercitate de vicepresedintele Curtii de Conturi.

Afard de organul unipersonal de conducere a Curtii, Plenul acesteia este un
organ colegial, alcdtuit din 7 membri, inclusiv Presedintele si vicepresedintele Curtii
de Conturi. In activitatea Curtii, deciziile Plenului se emit sub forma de hotérari ale
Curtii de Conturi. La luarea deciziilor de cétre Plenul Curtii de Conturi se pastreaza
secretul deliberarii si al votului. Sedintele Plenului Curtii de Conturi sunt delibe-
rative, cu prezenta a cel putin 5 membri ai Curtii de Conturi, iar hotirérile Curtii
se adopta cu votul a cel putin 4 membri. Sedintele Plenului se desfidsoara in limba
de stat si sunt publice. Presedintele Curtii de Conturi poate dispune desfisurarea
sedintelor inchise cand acest lucru este necesar pentru péstrarea secretului de stat,
comercial sau a altor informatii cu caracter inchis.

6 Raporturile dintre CCRM si autoritétile publice centrale [online] http://www.ipp.md/public/
files/Evenimente/2013/Studiu_Raporturile. CCRM_vs_APC.pdf. (citat la 16.08.2016).
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Intru asigurarea independentei Presedintele Curtii de Conturi se numeste de
Parlament pe un termen de 5 ani, la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu
votul majoritatii deputatilor alesi. Presedintele Parlamentului propune candidatura
pentru functia de Presedinte al Curtii de Conturi dupa consultarea obligatorie a
fractiunilor parlamentare. Membrii Curtii, la randul lor, se numesc de Parlament, la
propunerea Presedintelui Curtii de Conturi, pe un termen de 5 ani, cu votul majo-
ritatii deputatilor alesi. Mandatul de membru al Curtii de Conturi poate fi reinnoit
consecutiv o singurd data.

Conform art. 21 al Legii cu privire la Curtea de Conturi, mandatul de membru
al Curtii de Conturi inceteazd in cazurile:

a) expirdrii a termenului pentru care a fost numit;

b) revocarii;

c) demisiei din proprie initiativa;

d) decesului’.

Legea reglementeazi si situatiile de revocare a membrului Curtii de Conturi,
care survine in urmadtoarele situatii:

a) pierderea cetiteniei Republicii Moldova;

b) condamnarea, in baza hotararii definitive si irevocabile a instantei de judecata,

pentru comiterea unei infractiuni;

c) imposibilitatea, din motive de sinitate, de a-si exercita atributiile timp de

mai mult de 4 luni consecutiv;

d) declararea disparitiei fira urmd, in conformitate cu legea;

e) incompatibilitate cu o altd activitate remunerat;

f) desfisurarea de activititi cu caracter politic.

Tot la compartimentul referitor la organizare si functionare, legea stipuleaza
conditiile in care activitatea membrului Curtii de Conturi se suspenda, acestea fiind
dupd cum urmeaza:

a) punerea sub invinuire, cAnd in privinta acestuia a fost intentat un dosar penal;

b) inregistrarea in calitate de candidat pentru ocuparea unei functii elective.

Incetarea sau suspendarea mandatului membrului Curtii de Conturi se aproba
prin hotarare a Parlamentului, la propunerea Presedintelui Curtii de Conturi.

Conform art. 22 membrul Curtii de Conturi are dreptul sa ceard de la angajatii
Curtii de Conturi, in limitele competentei sale, informatia necesara privind materia-
lele auditelor, precum si explicatii verbale si scrise; sd inainteze propuneri in vederea
perfectiondrii activitdtii Curtii de Conturi.

Avand statutul de membru al Curtii de Conturi, fiece persoana ce-1 detine are
urmatoarele obligatii legale:

a) sa dirijeze sectorul incredintat din domeniul activitatii de audit;

7  Art. 21 din Legea Nr. 261 din 15.12.2008 cu privire la Curtea de Conturi. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, Nr. 237-240 din 31.12.2008 http://lex.justice.md/index.php?action
=view&view=doc&lang=1&id=330168
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b)

c)

d)
e)

sa-si indeplineasca atributiile cu obiectivitate, impartialitate, in conformitate
cu prevederile legii;

sd participe la sedintele Plenului Curtii de Conturi si sd voteze ,,pentru® sau
»contra“ adoptirii actelor Curtii de Conturi;

sa pastreze secretul deliberarii si al votului;

sd se abtina de la orice activitate sau manifestare contrare statutului de membru
al Curtii de Conturi.

Membrii Curtii de Conturi, pe langd drepturile si obligatiile de membru al
Curtii de Conturi, au drepturile si obligatiile stabilite pentru auditorii publici in
conformitate cu art. 26 al legii privind Curtea de Conturi. Membrul Curtii nu este
in drept s se abtina de la deliberari sau de la vot, cu exceptia cazului aparitiei unui
conflict de interese.

Importanta fiind si analiza atributiilor celor cu implicatii directe in activitatea de
audit public desfasurata de cétre Curte, mentiondm cd personalul Curtii de Conturi
cu atributii de audit public, este in drept:

a)

b)

c)

d)

sd solicite si sa primeasca orice acte, documente, informatii sau alte materiale
ce reflecta activitatea economica si financiard a entitatii auditate, oricare ar fi
persoanele fizice sau juridice care le detin;

sd intre liber, in timpul indeplinirii atributiilor de serviciu, pe teritoriul, in
sediile sau in alte localuri ale entitatilor pentru a verifica existenta si utilizarea
resurselor financiare publice sau a patrimoniului public;

sa solicite si sd primeascd, in cel mult 10 zile de la data solicitérii, de la con-
ducétori, de la alte persoane cu functie de raspundere explicatii verbale si
scrise, copii de pe documente;

sa solicite si sd primeascéd de la Banca Nationala si bancile comerciale, in al
caror capital social cota statului este mai mare de 50%, copii de pe documen-
tele privind operatiunile financiare efectuate.

Personalul cu atributii de audit public este in acelasi timp obligat:

a)

b)

c)
d)
e)

sd efectueze actiuni de audit in conformitate cu legislatia Republicii Moldova
si cu standardele internationale;

sd respecte prevederile Codului deontologic al angajatului cu atributii de audit
al Curtii de Conturi si ale Codului de conduiti al functionarului public;
sa-si perfectioneze cunostintele profesionale;

sd indeplineasca alte obligatii prevdzute de legislatia serviciului public;

sd constate faptele contraventionale®.

Raportul de audit poate fi respins de Plenul Curtii de Conturi in cazurile:

a)

b)

de necorespundere standardelor si/sau scopului prevazut in programul de
audit;

de imposibilitate a indeplinirii sau implementérii recomandarilor expuse in
raport;

8 Art. 26, ibidem.
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c) de prezentare de catre entitatea auditatd sau de catre o alta persoana a unor

noi probe.

Hotérarile Curtii de Conturi pot fi contestate la Curtea Suprema de Justitie in
decurs de 30 de zile de la data adoptarii, conform art. 34, al. 6 Legii cu privire la
Curtea de Conturi a Republicii Moldova.

Pentru a asigura transparenta procedurilor si rezultatelor activitdtii Curtii de
Conturi, rapoartele de audit, precum si hotérarile adoptate de citre Curtea de Conturi
asupra acestora se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in decurs de
15 zile de la data aprobarii/adoptarii. In plus, toatd informatia ce reflectd activitatea
Curtii si rezultatele misiunilor de audit derulate pot fi gésite si pe pagina web a
institutiei, ceea ce asigurd transparenta la care obligé legea.

Conform art. 4 al Legii cu privire la Curtea de Conturi a Republicii Moldova,
activitatea Curtii de Conturi se bazeaza pe urmétoarele principii:

a) legalitate;

b) obiectivitate;

¢) independenti;

d) transparenta’.

Consiliul consultativ prin crearea sa a avut din start menirea de a contribui efi-
cient la activitatea Curtii de Conturi, ceea ce la modul practic deocamdata nu a dat
roadele asteptate. Rolul sdu poate fi dedus din componenta acestuia, care include atat
specialisti teoreticieni, cét si practicieni veritabili, ei fiind recrutati atit din mediul
academic, cat si din mediul non-academic profesionist. In mod evident teoreticie-
nii implicati pot genera idei fundamentate si argumentate teoretic, practicienii, la
randul lor, pot genera idei referitoare la implementarea practicd a primelor, lucrul
in tandem obligind la rezultatele cele mai eficiente posibile. Asa cum se cunoaste
separarea teoriei de practicd si invers intotdeauna manifesta careva deficiente, iar
impletirea lor reusita aduce toate plusurile necesare unui rezultat optim. Asta a fost
si ideea pe care se fundamenteaza crearea consiliilor consultative/stiintifice pe langa
unele dintre autoritdtile publice. Totusi deocamdat rezultatele nu sunt cele asteptate,
cele asteptate putind fi obtinute la intrunirea unui sir de noi circumstante, absente
deocamdata atat din cadrul legal al statului nostru, cét si din educatia juridica si
financiard a celor implicati, daca ne referim strict la activitatea Curtii de Conturi.

Prin urmare, in opinia noastra se impune consolidarea rolului Consiliului con-
sultativ ca organ care asigura sinergia cunostintelor si experientei mediului academic,
practicienilor si societdtii civile atat sub aspectul de imbunitétire a procedurilor
si sporirii calitdtii auditului public extern realizat de CCRM, cat si sub aspectul
cresterii gradului de implementare a hotdrarilor CCRM. In scopul sporirii rolului
si randamentului Consiliului consultativ, ar fi oportund introducerea unor factori
stimulativi de natura financiard si non-financiard pentru membrii Consiliului con-
sultativ, inclusiv prin implicarea membrilor Consiliului consultativ in activitati ale

9 Art. 4, ibidem.
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CCRM precum: tinerea cursurilor pentru reprezentantii entitatilor auditate, pentru
reprezentantii Curtii de Conturi chiar, participarea de rand cu reprezentantii CCRM
si elaborarea diferitelor metodologii de efectuare a auditului public, elaborarea de
recomandari pentru fiecare misiune de audit reiesind din specificul acesteia, emi-
terea de recomandari pentru depasirea situatiilor de criza in activitatea CCRM etc.

Constitutia stipuleaza si faptul cd, Curtea de Conturi prezinta anual Parlamen-
tului un raport asupra administrarii si intrebuintérii resurselor financiare publice.
Dispozitia constitutionald mentionata este dezvoltatd de Legea privind finantele
publice si responsabilitatea bugetar-fiscala, care stipuleazd ca Ministerul Finantelor,
Casa Nationala de Asiguréri Sociale si Compania Nationald de Asigurari in Medicina
intocmesc si prezintd spre auditare Curtii de Conturi rapoartele anuale privind exe-
cutarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigura-
rilor obligatorii de asistenta medicala — péna la 15 aprilie a anului urmator anului
bugetar incheiat; Curtea de Conturi efectueazd auditul rapoartelor anuale privind
executarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala pentru anul bugetar incheiat i prezintd
raportul de audit Guvernului si Parlamentului — péna la 1 iunie; Guvernul aproba
si prezintd Parlamentului rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a
bugetului asigurérilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd
medicala pentru anul bugetar incheiat — pand la 1 iunie; Parlamentul aproba ra-
poartele anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurérilor sociale
de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anul bugetar
incheiat — péna la 15 iulie™.

Din pécate, concluziondm cé nici textul Constitutiei, nici cel al Legii privind
Curtea de Conturi nu determind finalitatea controlului pe care il exercitd aceasta
asupra finantelor publice. Este adevirat ca auditul public in sine cuprinde si o fina-
litate — excluderea ulterioari a erorilor depistate si a incélcarilor. Totusi inexistenta
unui mecanism clar de realizare a acestei finalitdti ne face sd constatim un mare
grad de ineficienta a activitatii Curtii de Conturi a Republicii Moldova.

Aceastd ineficientd deriva din faptul cd insdsi Curtea este un consumator destul
de mare de finante publice. Acestea sunt incluse in bugetul Curtii, investindu-se
intr-un oarecare fel in viitorul finantelor publice ale statului. Insa daca rezultatele
activitdtii nu sunt valorificate corespunzator, se ajunge doar la consum de finante
publice si ineficientd pentru perspectivele financiare de viitor ale statului. Bineinteles
cé atare stare de lucruri nu este benefica statului, fapt ce duce la necesitatea urgenta
de remediere a situatie atat din punct de vedere normativ, cit si din punct de vedere
practic.

10 Art.47 din Legea Nr.181 din 25.07.2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-
fiscala. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 223-230/519 din 08.08.2014 http://
lex.justice.md/md/354213/
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ANALIZA FUNCTIILOR SI CARACTERILOR JURIDICE
ALE PATRIMONIULUI

Tatiana STAHI, doctoranda ULIM
Recenzent: Lilea MARGINEANU, doctor in drept, conferentiar universitar

ANALYSIS OF FUNCTIONS AND LEGAL CHARACTERISTICS OF PATRIMONY

In this article the author presents legal characteristics and functions of the patrimony, ana-
lyzing the configuration of this legal concept from the perspective of the Civil Code of the
Republic of Moldova. After a presentation of patrimony theories, is presented the patrimony
from the perspective of the following legal characteristics: patrimony as a legal universality;
the patrimony personality; the uniqueness and divisibility of the patrimony.

The paper analyzes the function of patrimony is the expression of those judicial connection
existing between the holders of different patrimonies. In civil law is considered that patrimony
has the following three functions: patrimony allows and explains the general pledge of unsecured
creditors; patrimony allows and explains real subrogation with universal title; patrimony allows
and explains universal transmission and the transmission with universal title.

Keywords: Patrimony, legal characteristics of the patrimony, Functions of patrimony, general
pledge of unsecured creditors, subrogation patrimonial responsibility, assets, things, rights.

In prezentul articol autorul prezintd caracterele juridice si functiile patrimoniului, analizand
configuratia acestui concept juridic din perspectiva Codului civil al Republicii Moldova. Dupd
o prezentare a teoriilor patrimoniului, se prezintd patrimoniul din perspectiva urmdtoarelor
caractere juridice: universalitatea juridicd; personalitatea patrimoniului; unicitatea si divi-
zibilitatea patrimoniului. In lucrare sunt analizate functiile patrimoniului, care reprezintd
expresia legdturilor juridice care se creeazd intre titularii unor patrimonii diferite. In dreptul
civil se considerd cd patrimoniul are urmdtoarele trei functii: patrimoniul permite si explicd
gajul general al creditorilor chirografari; patrimoniul permite si explicd subrogatia reald cu
titlu universal; patrimoniul permite si explicd transmisiunea universald si cu titlu universal.
Cuvinte-cheie: patrimoniu, caracterele juridice ale patrimoniului, functiile patrimoniului, gaj
general al creditorilor chirografari, subrogarea, rdaspundere patrimoniald, bunuri, drepturi.

Ca reper fundamental al teoriei si practicii juridice civile, patrimoniul constituie
unul dintre cele mai importante concepte specifice acestui domeniu, cu o aplicabilitate
de cea mai larga anvergura. Impunéndu-se, astfel, inca de la ,inceputurile dreptu-
lui®, mai precis in perioada in care, in cadrul statului roman antic, se considera cd
raporturile juridice au o natura sacra, conceptul de patrimoniu a traversat istoria
pentru a se plasa la temelia sistemului juridic privat modern. Transmis, sub o forma
sau alta, de-a lungul unei perioade care a acoperit existenta Imperiului Roman, dar

178




si declinul si cdderea acestuia, epoca medievald si, nu in ultimul rand, Renasterea
si Iluminismul, patrimoniul, in forma sa modernd, isi gaseste temeiul existentei in
Codul civil francez din anul 1804, care a constituit sursa de inspiratie pentru marea
majoritate a actelor normative de acest gen din statele sistemului de drept continental.!

Pentru a explica fundamentul juridic al patrimoniului, notiunea de patrimoniu,
caracterile juridice ale acestuia si functiile lui, in doctrina juridica au fost formulate
mai multe teorii.

Teoria personalistd a patrimoniului. Aceastd teorie a fost elaboratd in Franta
in secolul al XIX-lea. Conform acestei teorii, intre persoand si patrimoniu exista o
strinsd legdtura, astfel incit patrimoniul capétd caracterile esentiale ale personalitatii
titularului, devenind astfel indivizibil si inalienabil. Exponentii acesteia sunt juristii
francezi C. Aubry si C. Rau, ambii profesori la facultatea de Drept din Strasbourg, in
operal lor ,,Curs de drept civil“(a aparut in mai multe editii, cunoscand o longevitate
neobisnuitd) care pentru prima datd au definit notiunea de patrimoniu: ,,patrimoniul
este ansamblul drepturilor si datoriilor apreciabile in bani, apartinind unei singure
persoane, ei ataseazd notiunea “patrimoniu® de notiunea “persoand®, patrimoniul
apartinind uneia si aceleiasi persoane.?

Ins4, doctrina de la inceputul secolului al XX-lea a insistat asupra exceptiilor si
adesea a contestat caracterele pe care cei doi mari juristi le-au enuntat.’

Teoria lor a fost acceptatd pina la inceputul sec. XX, ea a constituit suport
pentru promovarea intereselor economice exercitate in Apusul Europei la sfirsitul
secolului al XIX-lea. In cadrul economic si social respectiv, caracterul indivizibil al
patrimoniului a fundamentat motivatia angajarii raspunderii nelimitate a intreprin-
zatorului in cadrul intreprinderilor existente la acea vreme, cu intreaga sa avere in
raporturile cu creditorii. Deoarece investitorii aveau nevoie de capital, acesta fiind
detinut de bancheri, ei imprumutau sumele de la bancheri si se punea problema
garantarii imprumuturilor. Garantarea acestor imprumuturi, in conditiile aplicarii
teoriei date, se ficea cu toate bunurile intreprinzédtorului respectiv, deoarece intre
patrimoniu si persoana exista o strinsa legitura, patrimoniul fiind unic si indivizibil
in raport cu titularul.*

Catre finele seccolului XIX, in conditiile revolutiei industriale, s-a asistat la o
concentrare a capitalului. In aceastd perioada apar societatile pe actiuni. Incepe si
se creeze, in aceste conditii, o bresa in teoria personalistd a patrimoniului, deoarece,
regula indivizibilitatii patrimoniului §i caracterul unitar al patrimoniului erau in
contradictie cu nevoile economico-sociale.

1 A sevedea: A. Dutu. Patrimoniul in dreptul civil §i in dreptul mediului. Ed. Universul Juridic.
Bucuresti, 2013, p.5.

2 A sevedea: I. Micescu. Curs de drept civil. Bucuresti, 2000, p. 198-199.

3 A se vedea: O. Ungureanu, C. Munteanu. Tratat de drept civil. Bunurile. Drepturile reale
principale. Ed. Hamangiu. Bucuresti, 2008, p. 3.

4 A sevedea: C. Jora. Drept civil. Curs de drepturi reale. Ed. Lumina Lex. Bucuresti, 2005, p.
9.
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Pentru acest motiv, in dreptul francez, au inceput sé fie consultate diverse pro-
cedee, pe baza cirora si se ocoleasca principiul indivizibilitatii patrimoniului.

Teoria patrimoniului de afectatiune (teoria patrimoniului scop)

Am aratat citeva incoviniente din punct de vedere practic in ce priveste teoria
personalistd a patrimoniului, motiv pentru care, spre finele secolului XIX-lea, mai
intli in Germania conceputd de juristii germani Brinz si Bekker, apoi preluata in
Franta prin intermediul lui Saleilles, si in alte tari, apare teoria patromoniului-scop,
denumita si teoria patrimoniului de afectatiune.

Teoria patrimoniului-scop porneste de la ideea ca patrimoniul se intemeiazd
pe un ansamblu de bunuri subsumate unui scop. Prin urmare, unitatea drepturilor
si obligatiilor patrimoniale nu mai este asigurata de apartenenta lor la un singur
subiect de drept — persoana fizica sau juridicd, ci de un scop care determina reali-
zarea ansamblului de drepturi si obligatii patrimoniale, scop care asigura legdtura de
interdependenta dintre acestea. Asadar, patrimoniul devine un ansamblu de bunuri
si datorii, de sine stétdtor, fard si aibd vreo legaturd cu o anumita persoana. in acest
mod, o persoand fizica sau juridicd poate s stabileascd mai multe astfel de scopuri
in jurul cdrora sa grupeze drepturi si obligatii patrimoniale distincte, deci poate avea
mai multe patrimonii. In fiecare asemenea patrimoniu se regdsesc bunuri si datorii
legate intre ele prin scopul care trebuie atins cu ajutorul lor, scop conferit de titular.®

Universalititile de drepturi si obligatiile patrimoniale reunite printr-o legatura
intelectuald, afectate unui scop comun pot constitui patrimonii distincte, indepen-
dente cu existente separate de un patrimoniu general sau separate de alte patrimonii
speciale, avind fiecare elemente de activ si de pasiv proprii. Aceasté teorie a venit in
sprijinul realitatilor economice ale economiei de piatd.®

Desi prezinta unele insusiri mai avansate cu privire la fundamentul juridic al
patrimoniului, teoria este criticata. Nu se poate ignora existenta persoanei ca subiect
de drept. Un patrimoniu trebuie sd aibd un titular iar acesta, potrivit legislatiei in
vigoare, nu poate fi de cat o persoana fizica sau juidicd. Nu pot fi concepute drepturi
si obligatii fard a apartine unui subiect de drept.

Analiz4nd aceste teorii putem constata cd patrimoniul are o legatura mai pu-
ternica sau mai slaba cu titularul sdu. Considerdnd cd ambele teorii prezinta atat
elemente pozitive cit si mai putin pozitive, au fost autori care au precizat cd poate fi
formulata o teorie a patrimoniului extrdgand elementele pozitive din teoriile menti-
onate.” Astfel, s-a conturat o noua teorie, intermediara, numita mixtd sau eclecticd.®

Din teoria patrimoniului — personalitate — s-a retinut afirmatia cd patrimo-

5 A se vedea: E. Charlotte. Regimul juridic al patrimoniului de afectatiune in lumina Codului
Civil. CECCAR Business Magazine. nr.35-36 din 12.2016 http://www.ceccarbusinessmagazine.
ro/regimul-juridic-al-patrimoniului-de-afectatiune-in-lumina-codului-civil-a1324/

6 A sevedea: C. Jora. Op.cit., p. 111.

7 L. Pop, L.-M. Harosa. Drept civil. Drepturile reale pricipale. Ed. Universul Juridic, Bucurssti,
2006, p. 15.

8 C. Birsan. Drept civil. Drepturile reale principale. Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013.
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niul apartine unei persoane si ca fiecare persoana are un singur patrimoniu. Din
teoria patrimoniului - afectatiune — s-a retinut ideia de scop, pentru a demonstra
cé patrimoniul unei persoanei fizice sau juridice, desi unic, poate fi totusi divizat.

Asadar, dupd o istorie de citeva mii de ani, notiunea juridica de patrimoniu
ramine legatda de ideea de persoand, care explica unitatea sa, dar nu mai exclude
ideea de divizare si de afectatiune in cazurile previzute de lege.

In literatura juridica de specialitate patrimoniul este definit ca, fiind totalitatea
drepturilor si obligatiilor care au valoare economicd, apartindnd unei persoane.’
Patrimoniul are doud laturi: o laturd activa (drepturile patrimoniale apartinand
persoanei) si o latura pasiva (totalitatea obligatiilor sale evaluabile in bani).

Institutia patrimoniului este reglementata in: ,,Titlul I, Cartea a doua, Drepturile
reale“ a Codului Civil al RM fiind intitulat ,,Patrimoniul®, art. 284 da urmaitoarea
definitie legislativa a notiunii de patrimoniu: “Patrimoniul reprezintd totalitatea
drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate in bani), privite ca o
suma de valori active si pasive, legate intre ele, apartindnd unor persoane fizice si
juridice determinate®.

Analizind definitiile patrimoniului pot fi deduse unele caractere juridice proprii
patrimoniului. Prin caractere juridice ale patrimoniului intelegem acele trasaturi
definitorii care caracterizeaza aceastd realitate juridica fata de alte notiuni cu care nu
trebuie confundata. Retinem ca fiind caractere juridice ale patrimoniului: caracterul
de universalitate juridica al patrimoniului, personalitatea patrimoniului, inalienabi-
litatea patrimoniului, unicitatea patrimoniului, divizibilitatea patrimoniului.’®

1. Patrimoniul este o universalitate juridicd. Cand vorbim despre notiunea de
patrimoniu nu ne intereseazd identitatea fiecirui drept sau identitatea fiecédrei obli-
gatii. Din acest punct de vedere, patrimoniul reprezintd o universalitate juridica cu
urmatoarele consecinte:

a) drepturile si obligatiile care alcituiesc patrimoniul sunt legate intre ele for-
mand un tot unitar. Exista posibilitatea ca patrimoniul sé fie divizat in mase
de bunuri, fiecare masa avand un regim distinct.

b) drepturile si obligatiile care alcituiesc patrimoniul sunt distincte de univer-
salitate, astfel incat schimbarile ce se produc in legitura cu aceste drepturi si
obligatii nu pun in discutie insasi universalitatea in ansamblul ei."!

Sub aspectul universalitatii, patrimoniul este comparat cu un recipient ce are
un continut in permanentd miscare prin dobandirea de noi drepturi si obligatii,
precum si prin modificare ori stingerea celor existente, fird ca acestea sd afecteze
universalitatea reprezentata prin recipient. S-a spus, e adevarat intr-un exemplu destul

9 E. Chelaru. Comentariu in Noul Cod civil. Comentariu pe articole. Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2012, p. 34..

10 B. Oglinda. Dreptul afacerilor. Teoria generald. Contractul. Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 120.

11 G. Boroi, C. A. Anghelescu, B. Nazat. Curs de drept civil. Drepturile reale principale. Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2013, p.3.
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de pesimist, cé el poate fi comparat cu un portofel care poate fi nu numai gol, dar
poate sa aibd chiar un continut negativ (adica multe facturi de plata)."

Caracterul de universalitate al patrimoniului (universalitate de drept) presupune
existenta acestuia independent de vointa titularului patrimoniului. Caracterul juridic
al universalitétii de drept al patrimoniului il deosebeste pe acesta de universalititile
de fapt, datoritd existentei laturii pasive."

In doctrind s-a apreciat ci universalititile de fapt sunt simple ansambluri de
bunuri, colectii de obiecte, a caror reunire se bazeazd doar pe o legatura de fapt
creata prin vointa titularului unui patrimoniu, dar care nu au o existentd autonoma
si nici un pasiv propriu.**

Patrimoniul este o universalitate juridicd, o universalitate de drept, care existd
independent de vointa titularului ei. Aceasta trasaturd deosebeste net patrimoniul
de ceea ce se denumeste uneori universalitate de fapt."> Tocmai in virtutea acestei
circumstante, P.C. Vlahide sustine cé patrimoniul nu dispare odata cu titularul sau ci
continua sa existe si dupa aceasta disparitie. Astfel, fiind independent de continutul
sau, patrimoniul, ca potentialitate nu-si pierde niciodatd existenta, orice persoand
avand aptitudinea de a dobandi drepturi si a-si asuma obligatii.'® Personalitatatea
de drept este prevazutd de art. 298 al.2 Cod Civil ,,Universalitatea de drept este o
pluralitate de bunuri corporale si incorporale de orice fel care, privite impreund,
sant considerate ca un tot intreg.“”

Ulterior decesului titularului sau patrimoniul suferd o schimbare de titular si
nicidecum nu este supus vreunui alt fenomen. Astfel, in urma acestei schimbari ti-
tular al patrimoniului devine cel ce este succesorul persoanei decedate sau a fostului
titular de patrimoniu.

2. Orice persoand are un patrimoniu. Numai subiectele raporturilor juridice pot
avea patrimoniu. Prin urmare, pot fi titulari de drepturi numai persoanele fizice si
persoanele juridice. Acest fapt il desprindem din art. 284 CC al RM care prevede cd
patrimoniul apartine unor anumite persoane fizice si juridice. Legiuitorul nu indica
expres necesitatea existentei patrimoniului la persoana fizicd, acest lucru nefiind ne-
cesar, deoarece in cazul persoanei fizice existenta patrimoniului se subantelege, insa
in cel al persoanei juridice, legiutorul pune existenta ei in dreptul de patrimoniu.
Codul civil al Republicii Moldova prevede expres in art. 55 ca persoana juridicd este
institutia care are un patrimoniu distinct. Pentru persoanele fizice, sustine autorul

12 O. Ungureanu, C. Munteanu. Op. cit., p. 9.

13 Chelaru. Op. cit., p. 35.

14 L. Luld. Unele probleme privind notiunea de patrimoniu. In: Dreptul nr. 1/1998, p. 15.

15 C. Birsan. Drept civil. Drepturi reale principale in reglementarea noului Cod civil. Ed. Ha-
mangiu, Bucuresti, 2015, p. 9.

16 P.C. Vlahide. Repetitia principiilor de drept civil. Vol. I. Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1994,
p. 36.

17 Codul Civil al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86/661.
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C. Birsan, acest caracter are valoare de axioma. Oricat de sdrac ar fi cineva, are to-
tusi un minimum de bunuri ce i alcituiesc patrimoniul. La randul lor, persoanele
juridice sunt titulare ale patrimoniului necesar indeplinirii scopului pentru care
au fost infiintate, indiferent care ar fi acesta: economic, de binefacere, de asistentad
mutuald pentru membrii lor, cultural, sportiv etc'®.

Asadar, prezentandu-se ca o universalitate abstractd si fiind constituit din drep-
turi si obligatii ce alcdtuiesc continutul raportului juridic patrimonial, patrimoniul
este strans legat de subiectele raportului dat, persoanele fizice si juridice. Chiar Liviu
Pop, unul dintre criticii teoriei patrimoniului-personalitate, este silit sa constate:
“Din teoria patrimoniului-personalitate trebuie retinute afirmatiile ca patrimoniul
apartine obligatoriu unei persoane si ca orice persoand are un singur patrimoniu.“*’

3. Unicitatea patrimoniului (Patrimoniul este unic). Din aceastd caracteristicd a
patrimoniului rezultd cé fiecare subiect de drept are un singur patrimoniu, indiferent
de numdrul de drepturi si obligatii pe care le-ar cuprinde acesta. Nu este acceptata
ideea, in doctrina si jurisprudenta autohtona, ca acelasi subiect de drept sa fie titu-
larul mai multor patrimonii.

Faptul ca, spre exemplu, in materia societétilor cu raspundere limitata existd posi-
bilitatea constituirii acestora cu asociat unic, reglementat de art. 145 alin. 2 Cod Civil
al Republicii Moldova® si art. 11 al Legii privind societatile cu raspundere limitata?,
nu trebuie sa conduci la ideea cd respectiva persoand fizicd devine titulara a doud
patrimonii. In aceasta situatie, persoana fizici este titulard a patrimoniului unic, iar
persoana juridica, ndscutd prin constituirea societétii cu asociat unic persoana fizica, va
avea un patrimoniu distinct, persoana juridica in sine fiind subiect de drept distinct.?

Consacrarea notiunii de patrimoniu de afectatiune nu duce la o alta concluzie, ci
exprimd posibilitatea de a diviza patrimoniul unic in mai multe mase patrimoniale.
In nici un caz nu semnifica multiplicarea patrimoniilor.*

C. Aubry si C. Rau (acesti autori inseparabili) spuneau ca: ,Ideea de patrimoniu
se deduce logic din aceea de personalitate®. De aceea, este mai corect s se spund cd
individul este titularul patrimoniului siu, si nu proprietarul patrimoniului, deoarece
patrimoniul, intr-un sens, este el insusi.

4. Divizibilitatea patrimoniului. Daca patrimoniul este unic, aceasta nu inseamnd
ca el este si indivizibil, in sensul ca toate componentele sale ar avea unul si acelasi regim

18 C. Birsan. 2015, p. 10.

19 L. Pop. Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale. Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997,
p. 14.

20 Codul Civil al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86/661.

21 Legea cu privire la societitile cu raspundere limitatd nr. 135 din 14.06.2007 In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 127-130 din 17.08.2007.

22 G. Boroi, C. A. Anghelescu, B. Nazat. Op. cit., p. 3-4.

23 V. Stoica. Drept civil. Drepturi reale principale. Ed. Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p.
11.
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juridic. Patrimoniul unui subiect de drept poate fi divizibil in mai multe categorii, grupe
sau mase de drepturi si obligatii, fiecare dintre acestea avind un regim juridic distinct,
in raport cu scopul pentru care o astfel de divizare a patrimoniului a fost realizata.
Astfel in cadrul cdsatoriei sotii au doud categorii de mase de bunuri si anume: masa
bunurilor comune ale sotilor, deci cele dobindite de cétre ei in timpul casatoriei, si
masa bunurilor proprii ale fiecdruia dintre soti, bunuri dobandite de catre ei fie inaintea
césatoriei, fie in timpul casétoriei dar care potrivit legii sau contractului matrimonial
potrivit art. 27 al Codului Familiei,** incheiat de ei nu se incadreazi in masa bunurilor
comune. Masa bunurilor comune va servi drept gaj general doar pentru creditorul
comun a sotilor si numai in masura imposibilitétii satisfacerii creantei acestuia, el va
putea urmari bunurile proprii ale sotului debitor. Art. 24 Cod Familiei prevede expres
cd, In ce priveste bunurile proprii, situatia este una inversd, creditorul sotului debitor
va putea urmdri numai bunurile proprii ale acestuia si in masura nesatisfacerii cre-
antei sale, el va putea urmari partea din bunurile comune ale sotului debitor ce i s-ar
conveni in urma partajérii bunurilor comune, care pini la proba contrarie (art. 373
alin 1 Cod Civil), reprezintd jumitate din bunurile comune, fard a intra in aménunte,
deoarece materia urmeaza a fi studiatd pe larg la dreptul familiei.

5. Inalienabilitatea patrimoniului. Patrimoniul fiind o purd notiune juridicd, nu
poate fi instrainat, fiind legat indisolubil de persoana. Aceasta poate instrdina toate
elementele componenete ale patrimoniului fira a-si instrdina patrimoniul insusi. Cu
alte cuvinte S. Baies mentioneaza cd, ,patrimoniul nu poate fi detasat de persoana
atata timp cit exista ea“?

Persoanele fizice pot instrdina drepturi sau chiar obligatii (in anumite cazuri) ut
singuli, dar nu pot transmite prin acte inter vivos, intreg patrimoniul lor. Acesta va putea
fi transmis numai prin succesiune, in momentul incetdrii din viata a titularului lui.”®

Deci, daca elementele sale componente, pe parcursul existentei patrimoniului
suferd transformadri, inclusiv prin instrdinarea totala a lor, patrimoniul va continua sa
existe. Asa fiind patrimoniul nu va putea fi insrdinat prin acte juridice intre vii, insd
el poate forma obiectul unor acte juridice pentru cauza de moarte — testamentul.

Ca exceptie de la regula generala, persoana juridica poate opera transmiterea unei
fractiuni din patrimoniu, in cazul in care este supuséd reorganizdrii prin separare.
De exemplu, art.79, alin.(3) Cod Civil prevede ca ,,separarea are ca efect desprinderea
din patrimoniul persoanei juridice, care nu isi inceteazd existenta, si transmiterea ei
cdtre una sau mai multe persoane juridice existente sau care iau fiinta“.

Deci, daca patrimoniul nu poate fi instrainat in totalitatea sa, Codul Civil admite,
in mod indirect posibilitatea subiectelor de drept de a constitui patrimonii distincte
de ex: ,,predarea bunurilor in administrarea fiduciard“ — art. 1053 alin 1 Cod Civil.

24 Codul Familiei al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1316 din 26.10.2000. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 26.04.2001, nr. 47-48.

25 S. Baies, A. Biiesu, V. Cebotari, V. Volcinschi s.a. Drept civil. Drepturile reale. Teoria generai
a obligatiilor. Vol. II, Ed. Cartier, Chisinau, 2005, p. 15.

26 1M. Melinesti. Drept Civil. Drepturi reale. Bcuresti, 2014, p. 12-13.
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Astfel in Capitolul XIV din Codul Civil, legiuitorul foloseste o gama intreagd de
expresii din care rezulta posibilitatea constituirii de noi patrimonii de cétre subiectele
de drept. Astfel, ,,se obliga sd administreze patrimoniul® — art. 1053 alin 1 Cod Civil
»administrarea fiduciara a patrimoniului“ — art. 1053 alin 5 Cod Civil, ,,patrimioniul
dat in administrare fiduciard“ — art. 1055 alin 2 Cod Civil, ,,in raporturile cu tertii,
administratorul fiduciar are prerogativele unui proprietar” — art. 1056 alin 2 Cod
Civil si altele.

Functiile patrimoniului pe 1angé caracterele juridice ale acestuia, prezintd o im-
portantd deosebitd pentru analiza raspunderii patrimoniale. Pornind de la prevederile
legale si tinind cont de continutul patrimoniului, putem afirma ca principalele functii
ale patrimoniului constau in faptul cd el: este gajul general al creditorilor chirografari;
explica si face posibild subrogatia reald cu titlu universal; face posibild transmiterea
universald si cu titlu universal.

Gajul general al creditorilor chirografari. Conform art. 42 din Legea insolvabilitd-
tii%, creditorii chirografari sunt creditorii negarantati, care au, la momentul intentarii
procesului de insolvabilitate, o creanta patrimoniala fatd de debitor. Chirografari sunt
creditorii care nu dispun de o garantie reala, gaj prin care sa le fie asiguratd creanta.
Legislatia Republicii Moldova nu face distinctie intre gaj si ipoteca, stipulind, la art.
455 CC al RM, ci gajul este de doua tipuri: gajul inregistrat (gajul fara deposedare,
care include si ipoteca) si amanetul (gajul cu deposedare). Considerdm in acest context
cd gajul si ipoteca sunt doud drepturi reale distincte.

Obiectul dreptului de gaj general il constituie intregul patrimoniu al debitorului
si nu bunurile concrete, individualizate care il compun. Schimbdrile care au loc in
continutul patrimoniului nu afecteaza existenta gajului general. Deoarece creditorii
chirografari nu au o garantie fixata asupra unui anumit bun individualizat, debitorul este
liber sé dispuna de bunurile sale, incheind acte juridice cu privire la ele, micsorandu-
si activul si mérindu-si pasivul, adica dobandind bunuri noi ori contractand datorii
noi. Actele de dispozitie incheiate de debitor sunt opozabile creditorilor chirografari,
acestia neputand interveni in gestionarea patrimoniului debitorului.?®

Astfel, patrimoniul asigura creditorilor chirografari posibilitatea de a-si satisface
creantele, ajunse la scadentd, din bunurile debitorului, existente la acest moment, indi-
ferent de faptul daca au existat sau nu la momentul aparitiei creantei. In cazul in care
debitorul prejudiciaza interesele creditorilor chirografari, incheind acte frauduloase,
acestia din urma au la dispozitie actiunea pauliand pentru apararea drepturilor lor.

Am putea concluziona, ca aceastd categorie de creditori, se afld pe o pozitie pri-
vilegiata in comparatie cu alte categorii de creditori. Avantajul se evidentiaza in mo-
mentul in care bunul aflat in gaj dispare sau este distrus, creditorul gajist nedobandind
in acest moment calitatea de chirografar, iar cei chirografari nu au riscul respectiv.

27 Legea insolvabilititii nr. 149 din 29.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
193-197 din 14.09.2012.
28 G. Boroi, C. A. Anghelescu, B. Nazat. Op. cit., p. 6.
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O altd pérere abordeaza autorii romani I.R. Urs, PE. Ispas ,Desi in aparentd,
creditorii chirografi apar ca fiind avantajati (debitorul rdaspunde pentru plata datoriei
cu toate bunurile prezente si viitoare), in realitate ei au o situatie inferiord fatd de
creditorii cu garantii reale (creditorii gajisti, ipotecari, privilegiati), gajul lor general
asupra patrimoniului debitorului fiind mai mult o sperantd de garantie.”” Creditorii
chirografari, dupd indestularea creditorilor cu garantii reale, vin in concurs cu alti
creditori chirografari, existand posibilitatea de a nu isi realiza creanta.

De mentionat este faptul cé creditorii chirografari sunt toti egali intre ei. Aceastd
pozitie este definitivd indiferent de momentul in care s-a ndscut creanta unui sau
altui creditor. Determinantd in acest sens este calitatea de chirografar si nicidecum
momentul aparitiei creantei i a nasterii dreptului de creanta.

Subrogatia reald cu titlu universal. Conform dictionarului universal al limbii
romane, a subroga inseamna a inlocui pe cineva in exercitarea unor anumite drepturi
sau obligatii, urmind ca drepturile si obligatiile celui inlocuit sd revind subrogatului.
Subrogare inseamnd operatie juridica in temeiul ciruia o persoana ia locul alteia
in cadrul unui raport juridic sau un bun ia locul, prin urmare, si regimul juridic,
al unui alt bun, in cadrul unui patrimoniu ori al unei alte universalitati juridice.*

Subrogatia poate fi: personald, cAnd o persoana este inlocuita cu alta in calitate de
titular al unui drept. Spre exemplu, dacd o persoana plateste intreaga datorie pe care
un debitor o avea fata de creditorul sdu, ea se substituie, se ,,subrogd“ in drepturile
creditorului platit, putand urmari pe debitor pentru datoria ce ii revenea; reald, cand
un bun este inlocuit cu un alt bun sau o valoare cu o alta valoare. Spre exemplu,
daci se instraineazd un bun propriu al unuia dintre soti, pretul primit pentru bun
se include in categoria bunurilor proprii, iar daca se instraineazd un bun comun,
valoarea lui de inlocuire face parte din masa bunurilor comune.

Natura juridicd a patrimoniului ne impune studiul subrogatiei reale. In lite-
ratura de specialitate® este relevat faptul cd subrogatia reald poate fi universald, cu
titlu universal sau cu titlu particular. Universald, cand priveste intregul patrimoniu;
cu titlu universal, cAnd priveste o masd patrimoniald, o diviziune, o fractiune de
patrimoniu, ficAndu-se abstractie de individualitatea iecdrui bun care iese si a celui
care intrd in locul sdu; cu titlu particular, cdnd inlocuirea unui bun individual, privit
izolat (ut singuli) are loc cu un alt bun individual determinat.

Subrogatia reala universala si subrogatia reald cu titlu universal constituie o
functie a patrimoniului, deoarece numai in cazul acestor ipoteze subrogatia este
privitd in cadrul unei universalitati, fie la nivelul intregului patrimoniu, fie la nivelul
unei mase patrimoniale.*

29 LR. Urs, PE. Ispas. Drept civil. Drepturi reale principale. Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013,
p. 6-7.

30 L. Sdineanu. Dictionar universal al limbii roméne. Chisinau, 1998, p. 937.

31 V. Stoica. Op. cit., p. 19; 1. Adam. Dreptul Civil. Teoria generala a drepturilor reale. Ed
a 3-a Ed. C.H. Beck. Bucuresti 2013, p. 17-20.

32 V. Stoica. Op. cit., p. 19-20.
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Subrogatia reala cu titlu particular va opera doar incazurile expres prevazute de
lege. De exemplu o dispozitie legald din care decurge subrogatia reald cu titlu parti-
cular o gisim la art. 402 CC al RM, care stabileste cd, ,dacd uzufructul cuprinde si
bunuri consumtibile, uzufructuarul are dreptul si dispuna de ele, insa cu obligatia
de a restitui bunuri de aceiasi calitate, cantitate si valoare sau, dacd este imposibil,
sa restituie contravaloarea lor la data stingerii uzufructului®?®

Intre notiunile de patrimoniu, subrogatie reald, gaj general al creditorilor chi-
rografari, sustine I. Adam, exista o stransa corelatie: patrimoniul explica si permite
realizarea subrogatiei reale, iar subrogatia reala fundamenteaza gajul general al
creditorilor**. Noi am adduga aici si notiunea de rdspundere patrimoniala, intrucat
subrogatia reald permite ca prin intermediul realizarii institutiei rdspunderii juri-
dice patrimoniale s se asigure sau restabileascd integritatea patrimoniului. Altfel
spus, raspunderea patrimoniald este o modalitate de apérare a patrimoniului si se
realizeazd datoritd existentei institutiei subrogatiei reale.

Transmiterea universald si cu titlu universal. Transmisiunea intervine in cazul
decesului persoanei fizice si a reorganizarii persoanei juridice (absorbtie, fuziune,
divizare) conform art. 69, 73 CC al RM. Patrimoniul, ca universalitate juridicd, explica
si permite transmisiunea universala si transmisiunea cu titlu universal.

Transmisiunea este: universald, cand intreg patrimoniul se transmite; cu titlu
universal, cAnd fractiuni din patrimoniu (activ si pasiv) se transmit; cu titlu parti-
cular, cand unul sau mai multe bunuri individualizate fac obiectul transmisiunii.

Transmisiunea universald intervine: in cazul decesului unei persoane cind in-
tregul patrimoniu succesoral este cules de mostenitorul legal unic sau de un singur
mostenitor testamentar; in situatia reorganizarii persoanei juridice prin absorbtie
si fuziune cind patrimoniul persoanei juridice absorbite este preluat de persoana
juridica absorbantd, respectiv patrimoniile persoanelor juridice ce fuzioneazad sunt
transmise persoanei juridice astfel infiintate.

Transmisiunea cu titlu universal are loc: in caz de deces al unei persoane fizice,
cind patrimoniul defunctului se transmite fractionat intre doi sau mai multi mos-
tenitori legali sau testamentari; in situatia reorganizarii unei persoane juridice prin
divizare totald sau partiala.

Transmisiunea cu titlu particular priveste un bun anume, determinat, ori mai
multe bunuri, dar fiecare individualizat prin insusirile sale, transmisiune ce poate
fi explicata fird a apela la conceptul de patrimoniu.*

In concluzie am putea mentiona ci importanta practica a continutului si functi-
ilor patrimoniului consta in faptul ca permite si explica producerea unor consecinte
juridice impuse de viata eonomica si juridica.

33 Codul Civil al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86/66.

34 1. Adam. Drept civil, Drepturi reale. Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 20.

35 LR. Urs, PE. Ispas. Op. Cit., p. 11-12.
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NPOBAEMA BIACTYNY BIA MXXHAPOOHUX
3060B’A3AHb Y JOK/IACUYHIA MI>KHAPOLHI
NPABOBI/ OOKTPUHI

bOPUCOB €Bren €BreHoBuY, acnipaHT MixHapoAHOr0 ryMaHiTapHOTo YHiBepcuTeTy
Peuersenm: FPIHEHKO Onena OnexciigHa, 0okmop 10puduyHux Hayk

PROBLEM OF DEROGATION THE INTERNATIONAL OBLIGATIONS IN THE PRE-CLASSIC
INTERNATIONAL LEGAL DOCTRINE.

The article analyzes the evolution of views and doctrinal issues in areas of obligations, their
execution and derogation from such execution in the writings of scientists, philosophers and
lawyers of the pre-classical period. Author proves the relationship and correlation of scientific
approaches and schools about aspects of the legal obligations; he shows the common approaches
on these issues in works of authors of different époques.

Keywords: treaty, obligation, derogation, international law, natural law, sovereign.

IIpo6nema omcmynnenust om mexc0yHaAPoOHbIX 0053amenbCcme 8 00KIACCUHECKO Me-
O0yHapoOHoil npasoeoii doxmpute.

B cmampve nposeden ananu3s 360nouuu 63215008 U OKMPUHATLHOL NPobrieMamuKy é cge-
pe o0s3amenvcmea, UCHONHEHUST 0053aMenbCmMe 1 OMCMYNEHUST O MAK020 UCNOTHEHUS
8 MpPyoax yueHvix, Punocogpos u w0pucmos 00KIaAccUteckozo nepuody. Jokasanv 63aumoc-
83b U KOPPENAUUL HAYHHBIX HOOX0008 U WKOJI NO B0NPOCAM NPABOBLLX 00A3aMeNnvCms, 00-
KA3aHa 06uHOCMb N00X0008 NO YKAZAHHbIM 60NPOCAM ABMOPO8 PASHBLX INOX.
Kniouesvie cnosa: 002080p, 00s3amenvcmed, OmcmynueHue om 00s3amenvcmed, mexoy-
HAPOOHOe NPABo, ectnecteeHHoe NPaso, cysepeH.

Y cmammi 30iticnerno anani3 esonoyii nozng0ie ma dOKMPUHANLHOT NPOOEMAMUKY CHNO-
COBHO 30008 ’A3AHHA, BUKOHAHHA 30008 A3aHb Ma 8idcmyny 6i0 Maxoeo BUKOHAHHA y npa-
UAx 84eHuUx, Pinocopie ma ropucmis 00 KnacuuHozo nepioody. JJosedeHo 63aEM036’A30K HA-
YK08UX Ni0X00i8 Ma WK 3 numans 30606 13aHb, 008edeHi CnibHi NidX00u U000 UUX Nu-
MAaHb a8mMopis Pi3HUX enox.

Knwouoei cnosa: 00z08ip, 30608’s13a1Hs, 8i0cmyn 6i0 30008 A3AHHSA, MiKHAPOOHe NPABO,
npupooHe npaso, cysepen.

Po3BUTOK BiTUM3HAHOTO HAYKO-IIPABOBOI0 MPOCTOPY 3YMOB/IIOE AKTYa/IbHICTh
IIPaBOBOTrO aHA/i3y MUTaHb BiICTYIy Jep>KaBM Bifi BIacHUX 3000Bs13aHb y cdepi
IpaB JIIOAVHYU Ta TyMaHiTapHUX BigHOCHH. IToTpeba ymockoHa/IeHHS 3aKOHOIAB-
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cTBa y cdepi 3aXUCTy IpaB NOAUHY 3 ypaXyBaHHAM IIPaKTUYHUX IUTaHb, AKi IO-
cTanu B 0COOMMBMIL TIEPIOf Mif] Yac 30BHIIIHBOI arpecii Ta MpoBeIeHHs aHTUTEPO-
pUCTHYHOI ollepaljii 3yMOB/IIOE 0COONMBe 3HAYEHHs aCIeKTiB BiCTyIy Hep>kaBu
Bij| BUIIleBKa3aHMX MiXXHAPOHUX 3000B’13aHb.

151 mpo6nemMaTyKa 10ci 3aMMIIA€ThCS MaJIOOCIIIKEHOI0 Y CYYacHil JOKTpUHI
Mi>XHapOJHOTO NpaBa. MoyKHa /ulle BKa3aTy Ha OKPeMi CydacHi palli mofo mpax-
TUYHMX aCHEeKTiB BiACTYIy Bif Mi>XKHapofHUX 3000B’13aHb y cdepi npaB TOANHK
3a okpeMmrMy yrogamu (te my6nikanii M.K. A6gynmaesa, K.€. I'penosoi, M.JI. Ex-
TiHa, JI.I. 3Barinuesoi, F0.M. Maneepa, H.C. Hikirenko, O.B. Ocuncokoi, H.C. Ci-
MOHOBOI, A.€. Crpekanosa, A.P. Cynranosa, E.B. Tirko, I.[I. fIrodaposoi), y sxux
aHaJIi3 Mpallb BYEHMX MUHYIUX €I0X MalKe He IPOBOJUBCH.

Mertoro 1€l CTAaTTi € KOMIIEKCHE BU3HAUYE€HH:A 3MICTy €BOMIOLIl NIOIIALIB Ha
po6reMy 3060B3aHHA, BUKOHAHHA 3000B13aHb Ta BifICTYIIy Biff TAKOTO BUKO-
HaHHA Y MDKHapOJHO-IIpaBOBOMY BUMIpi y Ipalsx BYeHUX, (pinocodis Ta oopuc-
TiB JOK/IACKYHOTO Iepiony. PosB’sisaHHs 11i€l MeTH Mae I'PYHTYBaTHCs Ha BU3HA-
JeHHi 3MiCTy 3000B’13aHb, CTaB/IeHHA [0 iX popMu Ta 3MicTy, BUSHaUeHHA iX Ha-
JIXKHOCTI 10 IPUPOFHOTO, OOXKOr0 UM BHYTPifep>KaBHOTO IIpaBa, Y BiIIOBifHUX
poborax CrapomaBHboro cBiry, CepenHboBiudsa Ta HoBoro yacy; nopiBHANbHMI
Ta TepPMEHEBTUYHMI aHajli3 LMX KaTeropii; ysarajbHeHHA XapaKTEPUCTUK MOX-
JIMBOCTI Ta YMOB, KPUTEPIiB CIIpaBeAMBOCTi Ta IPABOMIPHOCTI BiICTyIy Biff mpa-
BOBMX 3000B’3aHb.

3i crapofaBHixX yaciB yBara BYeHUX IPUJI/IsIAcs IUTAHHAM 3MICTy 3000B3aHHS,
BUKOHAHHS Ta HEBUKOHAHHsA 3000B’s13aHb. YacTo poOuinucs cupobu yBa3yBaTu
OUTaHHS 3000B513aHb Ta CIpaBefINBOCTI. Topaljiif Oro/oMyBaB JOBIPY «CECTPOO
CIpaBeIIMBOCTi»; AIy/iell OTOTOXXHIOBAB CIIPAaBEIMBICTD Ta «iCTUHY» BM3HAYAI0-
4u iX AK «BipHicTb»; CUMOHIJ, pO3yMiB CIIpaBe/IMBIiCTD SIK IOBEPHEHHA OTPUMAHO-
rO, TaK i IK NpaBAMBICTh B IpomoBax. [locumaroduce Ha ni nosuuii, I. I'ponin Bu-
3Ha4aB OOIILAHKM, AK TaKi, III0 BUXOAATH 3 IIPUPOAY «HEIIOPYIIHOI CIIpaBelINBOC-
Ti, 3arajIbHOI B CBOEMY POJi 60Ty i BCIM THM, XTO Mae po3ym»'.

Mapxk T. Lunepon y Tpakrati «IIpo 060B3ku» («De officiis») BkasyBas, 1m0
«4acTo OyBalOTh 0OCTAaBMHILKOMN Te 110 3[A€ThCA IOBHICTIO TiTHUM HOPATHO] JII0-
JOVIHU, AKY MM 3BEMO YECHUM MY>K€M, 3MiHIOETHCSA Ta CTAE€ BIACHOK IIPOTUIEXKHIC-
TIO. .. IIOfI0 TOTO, IO CTOCYETHCA iICTUHM Ta BipPHOCTI CJIOBY, iHOAIi ClIpaBeJIMBO Biji-
MOBNTHCA Ta CJIOBO He TpUMaTu». Y Takux curyaniax M. T. iunepon nponoxnysas
«ITOCHMJIATHCS Ha 3acafiyt CIIPABeIMBOCTI»; i X04a «y 3BAA3KY i3 00CTaBMHAMI 1€ 3Mi-
HIOETHCS, 3MIHIOETBCS TAaKOX 1 000B30K Ta He 3aB>KAM BiH 3a/IMIIAETHCA TUM Ca-
MIM», aJI>)Ke MOXX/IMBO «YK/IaCT! TaKy yrOAY, o 11 BUKOHaHHS Oyfie maryoHuM abo
I TOro, KoMy 6y1o 06i1sHo, abo s Toro, XxTo 06insas»’. Jogamo wo I. I'pouiit

1 Ipouwmit I. O npase o 1 Mupa / I'yro Iponuii. — M. : Jlagomup, 1994. c. 330-331
2 Tuuepon M. T. O crapocty, o gpyx6e, 06 06s3anHOCTSIX / Mapk T. Lluriepon. — M. : Hayxka,
1974. c. 32, 44.
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noromxysascs 3 Tezoo M.T. LlunepoHa mpo Te, o «AKIO TU 06iLIsEN KOMy—He-
OyIb BUCTYIUTY 3aXVICHUKOM Y CIIPaBi, @ TUM 4acOM TS>KKO 3aXBODI€ TBiil CUH, TO
HEBMKOHAHHS 00i1js1€ He 6y/e HOPYIIEHHIM 000BI3KY»’.

JIyuwuit A. Cenexa y Tpakrari «IIpo 6maronissHHsI» BUCTOBIIOBaBC i3 1ii€l mpo-
671eMaTUKM HACTYIIHUM YMHOM: «s 0OMAHIOK0 JOBIpY, 51 pUSUKYIO HAK/IMKATU JOKIp
B HECYMJIIHHOCTI, AIKIIJO, HE3BAXKAI04YV Ha HE3MiHHICTh 006CTaBNH B TOMY BUTJIALI,
AK BOHM CKJIAJIMCSA B MOMEHT [aHOI OBILIAHKY, A BCe—TaKM He BUKOHAIO 0OiljaHe.
Arte came He3HayHa 3MiHa 06CTaBMH Hafla€ MeHi CBOOONY BiTHOBUTY II€PETOBOPK
CIIOYaTKYy i 3BinbHAE MeHe Bif BigmosiganbHOCTI»*. Illopo BincTymy Bixg HOpM Ipa-
Ba CeHeka y TpakraTi «IIpo cripHi nuTaHHA» Bif3HaUaB TaKe: «TU 3aIllepevyell, 1[0
3aKOH He TePIIUTh BUIYUYeHb, ajie X04a 6arato mpsiMo He BUK/TIOYAETHCS, IPOTE BU-
JTy4eHHS Ma€eTbCs Ha yBasi»’.

M.T. IlnuepoH nopaBas, IO «Halla JOOpOTa He Ma€ IIePEBUIYBATY HAIINX
MOXX/IMBOCTe]], 1ie Ta MOAiOHe C/if 6paTy JO yBaru Iif 4ac BUKOHAHHS OY[b—sIKO-
ro 000B’sI3Ky». TaKO>XX Liefl MUCTNTEb Ka3aB, 1[0 BUKOHYIOUYM 00OBSISKI «CITif YHY-
KaT¥ CTAaHOBMIIA, KOMM MM TIOTPAIIMMO B Hebe3meKy HeBUIIPaBIAHO, Hill[o He MOXe
OyTu 6esrmy3aimmM» Ta 10 KOXKeH BYMHOK IIiJi YaC BUKOHAHHS 3000B’3aHb «Ma€
Oy Ty BiTbHUM BiJj He0O6AUIMBOCTI Ta HeZOAIOCT] Ta MY He MAaEMO BUMHATHU HiYOro,
1110 He MOXKe 6yTV BUIIPaBLAHIM»®.

Takox iCTOTHa yBara MUCIUTE/TiB MUHYINX YaciB IpUJinsiIaca NUTAHHIO 3a-
crocyBaHHA (i BiJIIOBifHO He3aCTOCYBaHHs) IIpaBa Ta IHIINX 3000BI3aHb Y HaJ-
3BMYATHMX 0OCTaBMHAX Ta Iifl Yyac CHiBBiflHECEHH MyOIiYHOTO Ta IPUBATHOTO iH-
tepecy. [. 'pouinit HaBOgMB HOPMY «EBPENICHKOTO 3aKOHY, 3a AKMM IIiJ/IATa€ CMEpPTIi
TOJ, XTO HaJaCTh HEITOKOPY TOTO, KOro 60T B Ha/[3BUYATHOMY MTOPAAKY obepe mpa-
BUTeIeM Hapopy»’ Ta untye «IlocimaHHs o puMIsH» anocrona [laBia, fie y KaTero-
Ppifo MOKOPM BKITIOUEHO «HEOOXiAHICTh He IIPOTUBUTUCS BIIAMIN, i He Ti/IbKU 31 CTpa-
Xy 6i1pI10TO 3713, a7e 3i cBimoMocTi 06013’}131<y, i He TiI/IBKY 110 BiJHOIIIEHHIO [0 JTI0-
Teit, a ¥ IO BiJHOIIEHHIO 10 6ora»®.

I. I'pouiit kputukye nornanu I'abpiens Backeca mopo nosuii, 3a Akoxo gep-
>KaBa He IOBMHHA BiTHOCUTY Ha CBill paXyHOK 30MTOK, 3aIIOAiAHMII ITij] Yac BijtHY,
OCKIiJIBKM IIPaBO BiJiHY JONIYCKA€E caMe 3aMOfisIHHS TaKOro 301 TKY, ane IPUITyCKae,
110 BHYTPILIHbOJEP>KaBHMM 3aKOHOM MOXXE He JNO3BOIATHUCA II030B JI0 iepKaBU
IIPO BifjIIKO/yBaHHS IPUBAaTHOIO MajlHa, BTPAyeHOTO i Yac BillHY, 06 «KOXEH
TUM 3alleK/Tillle 3aXMIaB CBOE Hajj0aHH». Ileil aBTOp TakoX BKa3ye Ha «iHTepecu
Iep>KaBHOTO Ormara, sKoMY, MabyTh, IIOTORWU/INCS IPUHECTHU B XXePTBY CBOI IIpUBaT-

Ipoumit I. O npase BoitHbl 1 Mupa / I'yro Ipoumit. — M. : Jlagomup, 1994. c. 412.

Cenexka JI. A. Punocodckue tpakrarst / Jyumit A. Cenexa. — CII6. : Amareiis, 2000. c. 145.
I'ponuii I O mpase Boitabl u Mupa / I'yro Ipouuii. — M. : Jlagomup, 1994. c. 501.

Iponuii I. O mpase Boitabl u Mupa / I'yro Ipouuit. — M. : Jlagomup, 1994. c. 81.

Iponuii I O npase Boitabl u Mupa / I'yro Ipouuit. — M. : Jlagomup, 1994. c. 80.

Iponuii I. O mpase Boiiabl u Mupa / I'yro Ipouuit. — M. : Jlagomup, 1994. c. 160.
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Hi iHTepecu Ti, XTO BCTynuB B UMBiNIbHUI coo3»’. Illofo pearyBaHHA Ha Hebesme-
Ky [I>koH JIOKK BKa3ye, IO «IIiIIKOM PO3CYAINBO i CipaBefInBo, 1100 A MaB IPaBo
SHUIINUTY Te, L0 3aTPOXKYE MEHi 3HUIEHHAM», afi>)Ke 32 «KOCHOBHUM 3aKOHOM IIpU-
pony moTpi6HO MparHyTy obepiraTu JOAMHY HACKIIBKU MOX/INBO; KOJIU He MOX-
Ha BOeperTy BciX, ToO HeOOXiTHO B IepIIy 4epry AyMary Ipo Oe3neKy HeBUHHUX»' .

®pancicko Cyapec y Tpakrari «IIpo 3akonn» («De Legibus») BBa)kas, mo mis
TOrO 106 OYTM CIIpaBeNINBMUM, HeOOXiIHO IPAarHy TN JOOPOro KiHIIA LIIAXOM 3a-
rajIbHOTO O71ara Ta BXXMUTTS YeCHUX 3aXOAiB. TOMY «Toil XTO IIparHe 3aKOHY, BUM-
HSI0YYM YeCHO Ta 3a/Is 3araJIbHOTO JOOPOOYTY, KepPyeEThCs MIpOI0 CH/IK 3aKOHY,
sKa cTae foOpoIo yepes BIacHy cuiny». Tomy, mincymoBye ®. Cyapec, 3aKOH He 3a-
BXJM € KEPIBHULITBOM [1s1 fobpa i TOMY «oOpe MI0fCbKe CTBOPIHHS» MAa€ «yHMU-
KaTy 3MilllyBaHHA 3714 Ta JoOpa, mepefb6aueHoOro 3aKoHOM». I xo4a 3a3BuMUail 10-
6po TpamnseTbeA yepes foOpi HaMipy, a 3710 — Yepes HeflOMiKY, IIPaBOBUII KT, Ha
IYyMKY 11boro ¢inocoda, «MoKe CTBEPIKYBaTH 3710 33 EBHUX 0OCTaBMH IO OTO-
YYIOTh TIOfMHY, 3aMMLIAI0YNCh 3aKOHOM 3a Ko6pux o6cTaBun»'!. @. Cyapec TaKox
Bifi3Ha4aB, 110 «BUNHOK € JOOPUM ab0 37MM 3a/IeXKHO Biff 00’ €KTY, AKMUII € CIiB3BY Y-
HUM a00 TaKUM, IO JUCOHYE 3 CIPaBel/IMBYMIY IPUYMHAMI» Ta IO «BUKIIIOYAIO-
4y 6yIb—AKe BiTHOIIEHHA [0 3aKOHY Ha/IeKHOTO» JIIOACHKI BUMHKI MOXYTb OyTH
«creniampHOI0 (HOpMOI0 T06pa ab0 3/1a 3a/IeKHO Bij| BiTHOLIEHHS 10 60XKOT0 3aKO-
HYy»; Lieil ¢pinocod 3ajaeThbCs MUTAHHAM: YU € OYAb—AKUII BIICTYH BiJi IPUPOLHO-
ro 3aKOHY HOPYIIEHHAM 3aKOHIiB 60KMX?"2,

Tpusanmnit yac y npasi (y «BucHoBkax» ropucra IlaBna, y «lHcTuTYyinx» Tas)
MicTuaucs pospisHeHHs 06insHOrO Ta popManpHOro 3060Bs13aHHA (BifIOBITHO
nat. sponsio Ta stipulatio); Hanpukan JI.A. CeHeka Ka3aB «60 He 06iLsII0TH TOOI,
are maroTh GopmManbhe 3060Bs13aHHs». AMBpOCiit MemionaHChKMiT Bij3HAYAB, 110
«Icyc HaByH He paxyBaB HeO0OXifHIM po3ipBaTyl YK/IafeHUI MUPHUIL OTOBIp, TOMY
1[0 OCTaHHIit 6YB CKpilIeHnIt CBATICTIO K/ISITBY; BiH TOO0I0BABCS, 106 3apafn BU-
KPUTTS 4y>KOT0 Bipo/IOMCTBa He IOPYMINTY BipHOCTI KATBi» Tut JliBilt BKasyBaB
Ha IpUKIafi MEIIKaHLiB Axal, AKi 3Ba)Kaoul Ha Te, 1[0 pUM/IAHU He CXBaJIUIIA fie-
AKUX IXHIX YYMHKIB, HiJTBEPIKEHNX KIATBAMM, TIOMPOCUIN PUMIISAH 3MIHUTH Y
BJIACHY ITOBEJiHKY /IO aXasAH Ha CBill PO3CYH, ajle He IPUMYLIYBATH CaMUX axasH
BUMHIOBATK OyIb-110 BCyIleped OCBSYEHOTO KIATBOW.

CyuJacHi focnigHMKM HaBOJATD BUCIIB Y/IbIliaHa PO Te, IO «KOJIV HEMAE XKOJI-
HOI IiZICTaBN, TO BCTAHOBJIEHO, 10 B CYJTY YTOIM He MOYKe BUHMKATY 30008’ I3aHHA»

9 Ipouwnit I. O npase BoitHel 1 Mupa / Iyro Ipounit. — M. : Jlagomup, 1994. c. 770.

10 Jloxk [Ix. [IBa TpakraTa o npasnenuu // [Jxon Jlokk. CounHeHus B Tpex Tomax. — T. 3. —
M. : Mbicnb, 1988. c. 312.

11 Suarez E. S. J. De Legibus, book 1, chap. 13 / Francisco S. J. Suarez ; URL : http://www.syd-
neypenner.ca/su/DL_1_13.pdf

12 Suarez E S. . Is the natural law truly a preceptive divine law? // De Legibus, book 2, chap. 6 /
Francisco S. J. Suarez ; URL : http://www3.nd.edu/~afreddos/courses/301/suarezdelegii6.htm

13 Ipouwmit I. O npase BoiiHbl 1 Mupa / I'yro Ipouuii. — M. : Jlagomup, 1994. c. 312.
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Ta 110 caMa 110 co0i «yrofia He IIOPOKYeE 30008’ I13aHHS, ajle IIOPOMXKYE eKCILeIIIiI0»
(IpouecyanbHe 3alepedeHHs) Ta MiJKPECTIOITD, L0 «BCyIeped MOUIMPeHil JyM-
i, npaBo CraposjaBHbOrO PUMYy Ile He 3HaJIO IpaByIa 000BA3KOBOCTI BCiX [J0r0-
BOpiB» (BOueBU/b 11 V jus inter gentes). KoHcTaTyeThC, 1110 IPaBUIIO «BCi JOTOBOPiB
ClIif moTpuMyBatucs» (ar. «pacta sunt servanda») «IIpuitHATO OB I3yBaTH i3 ce-
PeNHbOBIYHMM KaHOHIYHMM IIPaBOM», aJI>Ke€ BOHO «I'PYHTyBa/I0Cs He TaK Ha JKepe-
JTaX PMMCBKOTO TIpaBa, a Ha aBTOPUTETHUX XPUCTUAHCHKIX TEKCTaX (JIMCTaX €MC-
KOIIiB, IIOCTAHOBAaX [JePKOBHUX COOOPIB)», y AKX Oy/a «BijoOparkeHa imest, 110 me-
pen borom Bci 06iusHKM piBHI i BificTyn Bif HUX piBHOCMIBHMIT OpeXHi, a TOMY €
IPiXOBHMM Ta 3aCyTOBY€ Ha IIepKOBHE 3acCy/>KeHHA». [Ipy IboMy HaBOIMUTHCA O-
sunia Jleonappa Jleccis, Axkuit y Tpakrarti «IIpo cipaBeniuBicTh Ta IpaBo» Ipar-
HYB «BU3HATV HEBUKOHAHHA OOIL[AHKY Pi3HOBU/IOM HeCIPaBe[/INBOCTI», MiJCTaBM
Joro BiH 6auns «He y 3Boxi IOcTuHiaHa, a B BUCTIOBTIOBAaHHAX CepeIHbOBIYHNUX 60-
rocoBiB i aHTHYHUX dimocodinr'.

I. I'poniit aHani3yo04M 110 NO3UIIiI0 CTAPOJABHIX Ta CEPeJHbOBIYHIX aBTOPiB
I[OZI0 K/IATBMU Ta 3000B13aHH, TAKOX JIOfla€ MipKyBaHHS XPUCTUAHCBKUX (Pioco-
¢diB (Pomn Axsincbkoro, Kaerana Tiencpkoro, ®panuecko ['panmana ta [Jominro
e CoTo), 3a IKMMU «AKINO OOGITHUIIIO JaHO IPOTY iHIINX,... K/IATBA He 3000B43YE,
SIKIIO... BOHA CyIlepeYnThb BAOCKOHA/IeHHIO». BiH Bkasye Ha mpomMoBy IleTpa, mocna
imneparopa Ocruna II no Xocpos, mopno nonepegHix o6insgHok iMneparopa HOc-
TUHIAHA «aJ[>)Ke He Ti/IbKM B CUJIy 3BUYAIB.., ajle i B CUJIy 3aKOHY, HEBUTIJHOTO [/
[ep>KaBy, HABITh SAKILO CaM iMIIepaTop 3aTBEPAUB TaKMit 3BMYalt ab0 OCBSITUB 3a-
KOHOM, flep>KaBa HiKo/mu He Moxke OyTy mos’AasaHoo». Bognouac I. I'pouiem HaBo-
putbca nosutis CigoHis AnonniHapis mpo Te, MO «Jep)KaBa 3aBXAY BifjioBigae
3a BCe, 1J0 6 Tocymap Hi 06i1saB»".

Amnanisytoun 1e nutanHs I. ['poniit BigsHadae, o0 «He MOXKHA 3HANTY KOGHOL
HifICTaBy TOTO, IKMM YMHOM 3aKOHM, SIKi CTAHOBJATD Xi0a 1[0 3arajibHUII JOTOBip
Hapopy i [uM iMsIM Ha3uBalTbhcA y Apucrotens i lemocdeHna B «Putopuii». .., Mo-
XKYTb HaJlaT! yrofaM 000B’I3KOBY CHUITY, SIKILIO BOJISI KOXKHOI 0c00M, siKa IIpUITHsIA
pillleHHs BCTYHNUTY B 3000BsI3aHHA, HifAK He B 3M03i 3poOUTH Hidoro mopioHOrO,
0CO6/IMBO TaM, ie BHYTPiIlIHbOJEeP>KaBHMIT 3aKOH He CTABUTD HiSIKMX IEPELIKOM»'.

Are T Tporiit BUSHaE, 1[0 «0OIL[sTHKM, JOTOBOPHK 1 KJIATBY LapiB i TUX, XTO Ha-
PiBHI 3 HUMM HaJji/IeHNIT BEPXOBHMMM IIpaBaMI B Jiep>KaBi, BKIIOYAIOTh 0COOINBO-
rO pOAy NMUTAHHA, K IIPO Te, WO CIiJ IM B CUMY IX BJIACHUX [iill, TaK i Ipo Te, AK
TOAMUTBbCA YMHUTY IX HaCTyIHUKaM». 3 1boro npusony sKan bopeH kasas, 1o Ke-
PIBHUK Jlep>KaBU MOXKe po3ipBaTy 3000BsI3aHH 3 TUX Ke IPUYMH, fAK i MiggaHmit,
TO6TO B pasi 06MaHy abo 3710r0 YMUCITY, IOMUIKY 200 BHACTITOK YKIIa/IeHHS yTO-

14 Tlonmuuxos M. 0. ITpobnema 06s13aTebHOCTI JOTOBOPOB: B3rIsix CanaMaHKCKOM IIKOJIbI
XVIBexa / [I. IO. Ilonguukos // Ipaso. JKypran Bricuiesi mkombl SKoHOMUKM. — 2011. — Ne
2.— C. 39-50.

15 Iponwii I. O npase Boiiabl 1 Mupa / I'yro Ipouuii. — M. : Jlagomup, 1994. c. 340, 411.

16 Iponwii I. O npase BoiiHbl 1 Mupa / I'yro Ipouuit. — M. : Jlagomup, 1994. c. 333.

192



JV TIiJ] 3aTPO30I0, AK Y CTaB/IEHHI IO IIpPaB BEPXOBHOI B/IaJJ, TAK i IO BiJJHOILIEHHIO
IO TOTO, 10 CTOCYETbCA Jioro NpuBaTHMUX iHTepeciB. JK. boneH BucnosnioBas fyM-
Ky, 110 KOPOJIb He TIOB$I3aHMI1 HaBiTh K/IATBOIO, AKIIO YK/IaJieHi JoroBOpH TaKi, 0
3aKOH [J03BOJISIE€ BiJj HUX BiICTYIUTHUCA, X04a 6 caMmi goroBopu Oynau 3TORHI 3 Tif-
HiCTIO rocypapsi; 60 KOpoJb «IOB’S3aHNII HUMU He CBOEIO KJIATBOIO, @ TOMY IIJ0 KO-
JKEH MOB3aHNUIT 3aKOHHMMH IOTOBOPaMI, B iHTepecax TpeTix ocib»'’.

®. me Biropia y nexuii «IIpo rpomaiiHCBKY Bhafy» BKa3yBaB, 110 MiJIPYHTs
3aKOHY MOXKe IPUIIMHNUTICA ABOSIKO — ab0 KO/IU YMOBHU IlepefibaueHi 3aKOHOM, 3Mi-
HEHO, 200 SKIIO KO/MU «3HVKAE IiicTaBa [/ BCTAHOBJICHHS 3aKOHY, 3HUKAE i ceHc
110r0 30epeXXeHHs», i «SAKIIO 3aKOH Oi/IbII He KOPUCHUIL.., 1l BXKe He 3aKOH», BOJTHO-
Yac CTOCOBHO IIMX IPUHINIIB «HA/IEXXUTh OpaTit O yBaru He IPUBATHY, ajie 3arajb-
Hy migctaBy». I. ['powiit jofae, 1m0 «sSIKI10 HaBiTh 0billsiHe i He HIPOTUBHO 3aKOHY,
aJie I[bOMY IIePeLIKOKA€E IKOMYCh Oi/IBIIIOMY MOPaIbBHOMY 671ary, TO K/IATBA TeX He
MaTuMe CUIU, TOMY IO aJpkKe MU 3000B’13aHi epey, 60roM 3fijicHIOBaTy O/1aroxmi-
SIHHSI TaK, 1100 He M030aBUTHU caMuX cebe MOXXIMBOCTI f0oO6yTa 6inbuIoro foOpar'.

3 nporo npusoay I. I'pouiit, nuryroun nocrriocaropis banbpa ge Yo6anbauca,
T'abpiens Backeca ta ITaBna Kactpencica Bkasye, 1o «AKIIO B CUTy Oyab—AKUX 00-
CTaBUH JOTOBIp CTaHe 3aTPOXKYBATH He MIPOCTO AKMMOCDH 30UMTKOM, ajie HaBiTh He-
0esI1eKoI0 /1A Iep>KaBy, TaK IO 3 CAMOTO MIOYATKY J10r0 MaIo 6 OrOIOCUTH HecIpa-
BeJ/IMBUM i HE3aKOHHMM, TO TOZi MOXX/IMBO JIOTO He TiZIbKM PO3ipBaTH, ajie Or010CH-
TV HaJia/Ii He0OOBI3KOBUM, SIK AKIIO 6 BiH OYB moMileHni1 iy, yMoBoI0, 6€3 sIKOTo
BiH cTae HesakOHHUM»?. I I'poriuii mparny4m NOsICHUTY MOXK/IMBICTD BifICTyIy Bif
HOPM IIPMPORHOTO IpaBa (3a sIKMM BiffIIOBiZHO [0 JIOr0 KOHIENIil poO/IsTh BUMHKI
Cy0’eKTV MI>KHaApOIHUX BiTHOCHH) HACTYIIHUM. 3a JI0TO Te3aMM «fiesIKa IOAi0HICTD
Io 3MiHM B [ifX, IIJO IPONIOHYIOTHCS 400 3a00pOHSE IPUPOLHUM IIPAaBOM, BBOAUTD
B OMaHYy HeoOepeXHMX, X04a 3MiHIOETbCA He caMe IPUPOJHEe MpPaBo, o Iepedy-
Ba€ He3MiHHNM, ajie KOXKHa pid, Ha Ky NMOIIMPIOETbCA IPUPOHE IPABO, BifdyBae
Ty 4l iHIy 3MiHy». BiH BKasye Ha iCHyBaHHA TaKMX «IIPaBUJI IPUPOJHOTO IIPaBa,
AKi HaKa3yoTh 0-HeOY/b He IPAMO i 6e3locepeHbO, @ B PO3PAXYHKY Ha Bifio-
MUJI IOPAJOK peveil; TaK, CIIIbHICTD MaliHa Oy/1a IpUpPOIHA KO TUX IIip, IOKY He
Oyna BBefieHa IIpMBATHA BIACHICTb; PIBHVMM YMHOM Te XX caMe BITHOCUTBCS 10 34iit-
CHEHHS CBOTO IIpaBa CUJIOK0 10 BCTAHOB/ICHHS IMBIIbHUX 3aKOHIB»'.

JI>xoH JIOKK y «JIBOX TpaKTaTaxX Hmpo NpaBlaiHHA» MipKye PO BUKOHAHHA
3000B’13aHb HACTYITHUM LIJIAXOM: «KO>KEH 3 Hac, OCKI/IbKM BiH 3000B’13aHMIl 30e-
piratu cebe i He 3anMIIATH CAaMOBILNBHO CBiif ITOCT, 3000BsI3aHNUII 3 Ti€l )X MPUIN-
HI, KOJIY JI0TO )KUTTIO He 3aIpOXye Hebe3Ieka, HACKi/bKM Mo>Ke, 30epiraTu iHury

17 Ipouwmit I. O npase BoiiHbl 1 Mupa / I'yro Ipouuit. — M. : Jlagomup, 1994. c. 375.

18 Butopusa ®. me. Jlekuus o rpaxpanckoit saactu / @. me. Buropus // Couuonornyeckoe
obospenne. — 2013.— T. 12.— Ne 3. — C. 52-75.

19 Ipouwmit I. O npase BoiiHbl 1 Mupa / I'yro Ipouuit. — M. : Jlagomup, 1994. c. 329.

20 TIpoumii I. O npase Boiinbl u Mupa / Iyro Iponmit. — M. : Jlanomup, 1994. c. 377, 378.

21 Tpoumii I. O npase Botinbl u Mupa / I'yro Iponmit. — M. : Jlagomup, 1994. c. 77.
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YACTMHY JIIO[CTBA i HE IIOBMHEH, KPiM K TBOPAYM IPABOCYALA II0 BiJHOIIEHHIO
IO 3/I0YMHIA, Hi T030aB/IATH KUTTA, Hi 3a3iXaTu Ha Hel, TaK caMo 5K i Ha Bce, 1110
cripusie 36epeXXeHHIO XUTTA, CBOOON, 3M0pOB’s, YWIeHiB Ti/la b0 BIaCHOCTI iHIIO-
ro». leit apTop migreeppyxye nosuniro I. I'ponia npo Te, mo «Bci rocypapi i npa-
BUTE/Ii He3a/IeXXHIX JIep>KaB y BCbOMY CBITi IlepeOyBaOTh Y IPUPOJHOMY CTaHi».
JIx. JIOKK BKasye, 1[0 «TIOIM MOKYTb JaBaT! OffMH OfHOMY 3000B’I3aHHA i yK/Ia-
JaTy iHILII yTOAM i Bce 5K TaKM 3a/IMIIATHUCH, 5K 1 paHillle, B IPUPOFHOMY CTaHi»*.
®pannyspkuit aBTop XVI ct. @pancya Konan o6rpyHTOBYBaB MO3MIIiI0, 32 SIKOIO
3a IPUPOJSHUM IIPABOM i II0 IIpPaBy HaPOJiB JOrOBOPMY, AKi HE MalOTh XapaKTepy JBO-
CTOPOHHBOI YTOAY, He HAK/Ia[]AI0Th SKOJHIX 3000B’13aHb; BOHM TUM He MEHIIIe MO-
JKYTb BUKOHYBATUCA B CMJIYy CYMIIIHHOCTI, AKIIO Ti/IBKYU NpeAMeT IX TaKuii, 10 Ha-
[AHHS YOTOCh 3a/IEKNUTh TAKOX Bifj CYMTIHHOTO OOIIISHKY i 3TifHO 3 sKOI-HeOYIb
yecHoTowo. ®@. KonaH BifgsHayaB, 110 HEOOXi[HO «BMKOHYBATy He Te, IO OOilsSHO,
a7e Te, [0 CTAHOBUTDb CYTTEBMII iHTepeC»; L MO3UILiA 3a3HANa TOCTPOI KPUTUKM
I Ipowis, 3a AKOW «Ile 0O3HAYA€ HIKYEMHICTb YIOfl MK rocyflapsIMu i pisHUMM Ha-
pofami, IOKM [0 HUX 1I0—HeOyAb 1iie TiIbKM HaJIeKUTb, 0COOMNBO B TUX KpaiHax,
Jie He BCTAaHOBJIEHA IIeBHA (hOpMa COI03HMX JJOTOBOPIiB 200 B3a€EMHUX OOILISTHOK».
Mipkyio4y Ipo ponb OpraHiB fepkaBy y IpaBi BiiiHM i Mupy, mpasi 6paTu
y4acTb B KOalillifX i cOI03aX, TaK CaMo fIK y IIpaBi BECTU BCi cCIIpaBU 3 yciMa 0Oco-
6amy Ta CIiIBHOTaMU Ho3a fjaHoi fep>kaBy, [Ix. JIOKK BifHOCKUTD IJ0 KOMIIETEH-
nito o ¢eneparuHoi Baagyu. Ha jforo fyMKy Taka Blafia «MeHII 3/JaTHA KepyBa-
THCA MONEPESHIMI MOCTITHMMY NMO3UTUBHMMY 3aKOHAMU, Hi’)K BUKOHaBYa BJIafia;
i ToMy B pasi moTpeOu BOHA MMOBMHHA HaJaBaTUCS PO3CYAIMBOCTI i MYAPOCTi THX,
B 4MiX pyKax BOHA 3HAXOAUTbCH, /I TOTO 1106 BOHA Oya cIpsMoBaHa Ha 61aro
CycIinbcTBar. AJKe Te, IO C/Tij] 3pOOUTY IO BiTHOLIEHHIO IO iHO3eMIIiB, «baraTo
B YOMY 3a/IKMTD Bil X BUMHKIB i Bif pisHMX 3afyMiB Ta iHTepeciB, i e 3nebinb-
IIOTO C/Iiff HalaBaT! PO3CYAIMBOCTI TUX, KOMY OBipeHO LI BIafia, I[06 BOHU MO-
IV KEPyBaTUCS HAMKpPAIIMM, 10 A€ iX MUCTENTBO, 3apajiu KOPUCTi Aep>KaBm»,
3a mipkyBaHHAMM JIK. JIOKKa, OCKIIbKM «MO>Ke BMHUKHYTH IiMit psj obcra-
BJH, KO/IM CyBOp€ i HeyXM/IbHE JOTPUMaHHA 3aKOHIB MOYKe IIPUHECTY LIKOJY», TaKa
BJIaJla Ma€ MPaBO «IiATU BiIIOBITHO O BIACHMM PO3YMiHHAM 3apajiyl CYCIIIBHOTO
671ara, He CIMpAIOYNCh HA IPUIINACK 3aKOHY, a iHOZI HaBiTh BCyIepey itoMy»; Le i
IIpaBO Ha3MBAETbCA BKasaHMM ¢inocodom «peporaruBoro». Ha 7ioro gymMky Taka
B/Iafia, <IIOKJ BOHA BXXMBAETHCs Ha 61aro CyCIIIbCTBA i 3TifHO 3 BifnoBifampHicTIO i
LiIAMU YPALY, 6e3CyMHIBHO, € IPepOraTUBOIO i HIKOMIY He CTABUTHCS I CYMHIB»>.

22 Jlokk Ix. [IBa TpakraTa o npasnenyu // [Ixon Jlokk. CounHeHnus B Tpex Tomax. — 1. 3. —
M. : Mbicnb, 1988. c. 267-269, 312.

23 TIpoumii I. O npase Borinbl 1 Mupa / I'yro Iponmit. — M. : Jlagomup, 1994. c. 328, 329.

24 Jlokk JIx. [IBa TpakraTa o npasnenyu // [Jxon Jlokk. CounHeHnus B Tpex Tomax. — 1. 3. —
M. : Meicnp, 1988. c. 321, 350.

25 Jlokk [Ix. [IBa TpakraTa o npasneryu // [Ixon Jlokk. CounHenus B Tpex Tomax. — 1. 3. —
M. : Mbicrnb, 1988. c. 357
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Busnavarouy npupomgHuMii 3aKOH, 1110 «TOBOPUTD, 110 C/TiJ| IIyKaTy MUPY Ta CIli-
myBatu iomy», Tomac T'o66c¢ y «JleBiadani» BifHic 1o itOro Apyroi YaCTMHM «IIPaBoO
saxuiaty cebe BciMa Mo uBMMM 3acobaMim». Ock yoMy, Bkasye T. T'o60c, € «ae-
AKi IIpaBa, PO AKi He MOKHA BBaXKaTy, 106 XTO-HeOYb Mir OCTynuTICA IX 260
nepenaTy», HAaBOLAYM IIPUKIIAJ] KON «IOAMHA He MOXe BiJMOBUTHMCA Bif mpaBa
YYHUTH OIip TUM, XTO Hallafla€ Ha HbOTO 3 METOIO II030aBUTHU JIOTO XKUTTS, TOMY
1[0 He MOXKHA [yMaTH, 1106 BiH CIIOAIBaBCs MPUAOATH TaKUM LIISIXOM siKe—HeOynb
61maro mia cebe»’®.

Tomy, nopae T. To66c¢, «AKIO YKIa/ileHO YIOAY, IpU AKOMY XKOJIHa 31 CTOpiH He
BUKOHYE CBOIX 3000B13aHb HeTailHO, a JOBipsIE€ OAMH OFHOMY, TO B IIPMPOJHOMY
CTaHi... TaKa yroga Ipy MaJo—MaabCbKy OOIpyHTOBaHIN mifo3pi ofgHiel 3i cropi,
1[0 IPOTMBHA CTOPOHA He BUKOHAE CBOIX 3000B’13aHb, BUABIIAETHCA HE[iNICHOIO» .
Bapro popaty, mo T. T'o66¢ Bemip 3a I. Tponiem Ta k. JlokkoM fieTepMiHye Mix-
HapOJHi 3HOCUHM AK TaKi, IO 3/[iJICHIOIOTbCA CyBEpEeHaMy BUKJ/IIOYHO Y IIPUPOJI-
HOMY CTaHi 3a BifICYTHOCTI IM0o6anbHOI Hafjiep>KaBHOI BIafH.

Bopnouac 3a nosumieto T. [066ca y HelpUpOLHOMY, LIMBITBHOMY CTaHi «IIpU-
YIHOIO 0O0sI3Hi, 110 POOUTH ...yTOLY HECIIPOMOXKHOIO, MA€ 3aBXXAM OYTH Te, 110 BU-
HUKJIO TiC/Is YK/IaleHHS YTORM, SKUIICh HOBUIL QaKT abo iHIlle BUSBIEHHS BOJ 1O
HEBMKOHAHHsI», IHaKIIe «Is IPUYMHA He MOXXe 3pOOUTH YTORYy HefilicHO, 60 Te,
IO He 3aBa)Ka€ JIIOAMHI 00ilATY, He MOXke OyTU BU3HAHO IIEPELIKOf00 O BUKO-
HaHHA». 3 HUX Te3 3a3HaYeHUil aBTOP BUBIB TpeTill IpMpORHNUIL 3aKOH IIPO Te, 110
«TIORY TIOBYHHI BUKOHYBATH YKJIaJieHi HUMM YTORM, 6€3 Yoro yroay He MaloTh His-
KOTO 3Ha4YeHHS i € 1Ille TOPOXXHIMM 3BYKaMI, @ pas3 IIpU IIbOMY 3a/1MIIAETHCSA Ipa-
BO BCiX Ha Bce, TO JIIOAY IIPOIOBXKYIOTb IepeOyBaTy B CTaHi BIiTHM».

IITapns JI. MonTecke y TBOpi «IIpo fyX 3aKOHiB» KOHCTATye, IO «...MiXKHa-
pOnHE IPpaBO, IPUPOAHO, IPYHTYETHCA HAa TOMY IPUHLNII, 3a AKMM Pi3Hi Hapoan
HOBUHHI IiJj Yac MUPY pOOUTH OFMH OFHOMY sIKOMOra 6inblue fo6pa, a mif yac Bi-
JIHM — 3aTIOfIifoBaTy HACKiZIbKM MOXXJIMBO MEHII 3714, He IMOPYIIYI0YM IIPYU LJbOMY
CBOIX CIIpaBXHiX iHTepeciB». 3a3HaueHmit Pinocod cXBaNIbHO CTABUTHCA JO «3BU-
4alo, IO iCHy€e y caMuX BiJIBHMX HapoOJiB CBiTY, Ha Mill ITOITIAJ, IO B IEAKUX BU-
majikax Ha cBOOONY CiJi HAKMHYTY MMOKPUBAJIO, MORIOHO JO TOrO SIK 3aKpUBaIU
inopi craryi 6orip»”.

JI>x. benram y npani «IIpyHIunm Mi>kHapogHOTO IpaBa» BKa3yBaB, 10 XKOJ-
Ha Hallis He 3000B’13aHa 3MiHIOBATH «OUEBUHY AJIs Hel TOUKY CIIpaBe[/IMBOCTI Ha

26 To66c T. JleBuadan, i Matepyst, popMa 1 BIaCTb TOCYAAPCTBA LIEPKOBHOTO M IPAXXIAHCKOTO
/ Tomac To66¢c. — M. : Mbicib, 1991. c. 98-100.

27 To66c T. JleBuadan, nm Matepys, GpopMa 1 BIacTb TOCYAAPCTBA LIEPKOBHOTO U IPaXXIAHCKOTO
/ Tomac To66¢c. — M. : Mbicib, 1991. c. 104.

28 To66c T. JleBuadan, nm Matepyst, popMa 1 BIaCTb TOCYAAPCTBA LIEPKOBHOTO ¥ IPAXKIAHCKOTO
/ Tomac To66¢c. — M. : Mbicnb, 1991.c. 108, 109

29 Momnrteckpe III. JI. O pyxe 3akonos / llapnb Jlym MonTeckbe. — M. : Mbicib, 1999. c. 136,
144.
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IHIIY» Ta L0 >KOHA HAllisl HE MA€ BiJIMOBIATICA Hi BiJj 4OT0, Ha 110 BOHA IMBUTh-
Cs1 K Ha BJIACHI IpaBa Ta He 3000B73aHa pOOUTN CBaBi/IbHI IOCTYIKM. AHami3y-
10491 Mi>KHapOJiHi JoMOB/IEHOCTI, [I>k. beHTaM MipKye HacTynmHMM 1AX0M. fKIimo
«3aIPOIIOHOBAHA [JOMOBJIEHICTh BOAYA€THCSI CIIPABEAINBOIO B JaIeKOT/ISAHII mmep-
CIIEKTUBI», Ta TaKOI0, 110 BilYYTHO € «B IHTEPECaX 3aljiKaBIIEHNX CTOPiH», 3aBXU
MO>Xe BUHVIKHYTH CUTYallis], 3a IKOI0 CTOPOHY OYAYTh ITOMillleH] B iHIIi yMOBY, HIXK
Ti, B IKMX BOHM 3HAXORM/INCA Y BUXifHIN cuTyanii®’. Ilet aBTOp HopgaBas, 110 MeB-
Ha i «MO>Ke Ha3MBaTNCA 3TifIHOIO0 BiAIIOBIZHO O IPMHUMIY KOPUCHOCTI (11070
Li/IOTO CYCIiNIbCTBA), KOIM IIParHeHH s 301/IbIINTY IACTA CYCIiNbCTBa Oiblne, HiX
IparHeHHs 3MEHIIUTY J10ro»*'.

ITigcymoByI0un, C/Iif KOHCTATyBAaTH, 110 BUEHHSI IIPO 3000BsI3aHHS, 30KpeMa,
BTi/IeHe Y JOrOBOPaXx, IPO BiCTYH Bif Takux 3000B’13aHb a60 PO iX HEBUKOHAH-
Hs PO3BUMBAINCS Y €BPONENCHKIUI HayKOBO—(inocodchbKiil fyMIli eBOMIOLitHUM
tuistxoM. O4eBUIHUMU CTAI0Th B3aEMHUIL 3B130K Ta KOPEALis BifiMOBifHNX Ha-
YKOBMX IIiIXOiB Ta LIKiJI, II€BHI CIIi/IbHI MiAXOAM 1IO/I0 3a3HAa4Y€HMX NUTaHb: Bifl-
HeCeHHsI aCIeKTiB MIXHAPOZHMUX HOTOPiB Ta 3000B’A3aHb K0 chepu MPUPOFHOTO
IpaBa, yBA3yBaHHA HACTiIKiB BificTyny Bifj 3000B3aHHA a00 J10r0 HEBMKOHAH-
HA i3 PpopMolo 3a KO0 3060B’A3aHHA OY/I0 YKIaJeHe, NepefdadeHH s MOXXIMBOCTI
BificTyIy Biff 3060B’13aHb SIK 3 METOI0 3aXMCTY IHTEpeCiB CYCIiIbCTBA (CYCIiNbHO-
ro Omara) Tak i B yMoBax 3MiHM 0OCTaBMH Ta B Ha/[3BUYAHIX YMOBaX; PO3YMiH-
Hs crenniky cTaTycy 3060B13aHb Ta iX BUKOHAHHS y CTaHi BilfHM. 3acTOCyBaH-
HS BKa3aHMX IOJIOKEHb Mi>)XHapOZHO-TIPAaBOBOI JOKTPMHM y Cy4acHiil MPaKTuUIi
Ma€ CTaTU MifAIPYHTAM [/11 HOBUX JOCTi/IKEHb.

30 Bentham J. Principles of International Law / Jeremy Bentham // The Works of Jeremy Ben-
tham. — Vol. 2. — Edinburgh : William Tait, 1843. p. 539

31 bentam V. BBeieHne B OCHOBaHN: HpaBCTBEHHOCTH 1 3aKOHOfATeNbcTBa / Vepemnsa benram. —
M. : POCCII3H, 1998. c. 114
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HAUIOHANNbHE AHTUTEPOPUCTUYHE
3AKOHOAABCTBO AK OCHOBA MI)KHAPOAHO-
NMPABOBOI NPOTUAII TEPOPU3MY

KYYEPYK Muxaitno MukonaiioBuuy, acnipaHT IHCTUTYTY 3aKoHoAaBcTBa BepxoBHoi Pagu Ykpaitu
Peyenzenm: TPIHEHKO Onera OnexciigHa, 0okmop 1opuduyHuUX HayK

NATIONAL ANTITERRORIST LEGISLATION AS A BASIS FOR INTERNATIONAL LEGAL COUN-
TERACTION TO TERRORISM

The article deals with counter—terrorism experience in various countries of the world. The
author analyzes the regulation, structure and activities of state institutions. He emphasizes
the relationship of terrorism and international conflict, defines the role of solving international
conflicts in the fight against terrorism.

Keywords: terrorism, counter—terrorism, international legal relations, antiterrorist legislation.

Hayuonanvnoe anmumeppopucmuteckoe 3aK0H00AMeENbCMB0 KAK 0CHOBA MeHOyHA-
POOHO-NPAB06020 NPOMUBEODETICMBUS MEPPOPUIMY

B cmamve paccmomper onvim npomueo0eiicmeusi meppopusmy 8 pasiutHbX CMpaHax
Mupa. A6mop ananusupyem npasosoe pezynuposaxue, CMpyKmypy u 0esmenvHOCHb 20-
CyOapcmeentbix uHCmMUmymos. BoisicHena 83aumocesst meppopusma u mexoyHapoOHbix
KOHPAIUKMOB, OMMeUAeMCS POTb PeUleHUST MENOYHAPOOHbIX KOHPAUKMO8 8 bopbbe ¢ mep-
popusmom.

Kmiouesvie cnosa: meppopusm, npomusodeiicmaue meppopusmy, MeroyHapooHo-npaso-
Bble OMHOWEHUST, AHMUMEPPOPUCTIULECKOE 3AKOHO0AMENbCMBO.

Y cmammi posensinymo 0oceid npomudii mepopusmy 6 pisHux oepicasax ceimy. Aemop
AHATII3YE NPABOBe pezyNIOBAHHA, CIPYKMYpy ma OiAnbHiCb 0epHABHUX THCMUMYUii.
3'Ac08aH0 63AEMO36’A30K MEPOPUIMY A MINHAPOOHUX KOHPIKMIB, HALONOULYEMBCA HA
poni BUpiUeHHS MINHAPOOHUX KOHPIKIMIE y 60pomboi 3 MepopUIMOM.

Kntouosi cnosa: mepopusm, npomuois mepopusmy, MisHAPoOHO-NPABosi 8iOHOCUHY, aH-
mumepocmu4He 3aKOHO0ABCME0.

Ilocmanoéxa npo6nemu: Ha CbOrofHi Hali0iNMBIIOI 3arPO30I0 PO3BUTKY CBi-
TOBOI LMBini3anii € Tepopusm. OpnHa 3 mepenyMoB epeKTUBHOI Mi>XHApOLHO-TIpa-
BOBOI IIPOTUAII TEPOPU3MY — PO3pOOIEHHST 1 YEOCKOHAIEHH I HAlliOHaIbHOTO aH-
TUTEPOPUCTUYHOIO 3aKOHO/IABCTBA B Pi3HUX Jlep)KaBaXx CBiTy.

Ananis ocmannix 0ocnioxncenv i nybnixkayiii: 3611blIeHHS y CBITi IPOABIB Te-
popu3My i 10ro HeraTMBHUX HAC/IiIKiB — >K€PTB HEBMHHUX JII0[€)l — BUK/IMKAE T10-
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CUJICHHS iHTepecy HayKOBILiB O IIpO6IeM JOCTIIKEHHS CYTHOCTI IOHATTS, BUAIB i
¢dbopm, npuunH i mxepen tepopusmy. IlpiopureToM BinIOBifHMX HAyKOBUX KOCTi-
I>KeHb € MifBUIeHHs epeKTUBHOCTI 3aX0fiB 60poThbM 3 Tepopusmom. Lliit mpo-
Omemarurii npucBsadeHi po60TH iHO3eMHUX i BITYM3HAHUX HAYKOBLiB: B. AHTHIIEH-
Ka, B. EmenbsanoBa, C. €dipoa, M. I'ynano, B. Ippomina, H. 3enincpkoi, B. Kan-
uipa, B. Jlinkana, K. Tumincekoi, Y. Jlakepa, C. Xaurinrrona, C. Xobdmana. Ha-
SIBHI HayKOBI JOCTi[)KeHHs, TOB’I3aHi 3 HAIIPAI[IOBAHHIM MeXaHi3MiB opraHisarii
HpOTUAIl MKHAapOTHOMY T€pOPU3MY, 3aCBIIUM/IN CKIaJHICTD Ta 6araTOrpaHHICTDb
(deHOMeHY IIbOTO AHTUI'YMAHHOTO ABUINA. Y4eHi dyepe3 Ipu3My 6araTrbox aclek-
TiB 3AiMiCHMIN aHasi3 TepOpUSMY, BULINMMU/IN iioro KiaacudikaniiiHi o3Haky Ta Bif-
MiHHI prcy, po3poOuIN ITONOXKEHHS aHTUTEPOPUCTUYHOTO 3aKOHOAABCTBA TOLIO.
OpHak nmpo6eMa HaljioHa/IbHOI Ta MbXHapo#HOI IpoTUii Tepopu3My He BTpadae
aKTyaJbHOCTi. 30KpeMa, NOTPeOYIOTh IIOfabIIOr0 PO3BA3aHHS NUTAaHHA BU3HA-
YeHHs J1 OO PyHTYBaHHs Hail6iblI epeKTUBHUX TAKTUK OOPOTHOM 3 LIMM aHTUT'Y-
MaHHUM COLIia/IbHUM ABUILEM, YEOCKOHAJIEHH Mi>)KHapOJHOTO aHTUTEPOPUCTUY-
HOTO 3aKOHOJIaBCTBA Ta iH.

Mema cmammi: po3KpUTY 3B5130K MiX I7I00a/IbHOIO MiXKHapOJZHO-IIPaBOBOIO
MPOTHJIIEI0 TEPOPU3MY i HalliOHAJIbHMM aHTUTEPOPUCTUYHMM 3aKOHO/JaBCTBOM.

Buxnao ocnoenozo mamepiany: ananis inpopmarnii om0 CKOEHUX y CBITI Te-
PaKTiB CBIYNUTD, 1[0 BOHU € AaHTUTYMaHHUMU aKLisIMU, COPUYMHEHUMU Pi3HU-
MU KOHQiKTaMy, sAKi MIXXHapOZHUM CIIiBTOBapUCTBOM irHOpyBanucs, abo Oymn
CIPOBOKOBaHi r706ai3auiiiHuMu mporecaMn 41 iMIepChKO0 MOTITUKOK KepiB-
HUKIB OKpeMUX [iep>KaB IIOf0 iHUIMX HapofiB (HapomHocTelt). BkasaHe mifTBep-
JIKYE, 110 KOHIIEMIIisA MpOoTUzAil TepopusMy B Mi>kHapoHOMY ¢opMati Mae 6asyBa-
THCs Ha KOMIIJIEKCHOMY IiJIXOf, i3 3a/Iy4€HHAM [0 i€l AisAnbHOCTI AKOMOTa 6inb-
101 KiJIbKOCTI cy6’eKTiB. Be3sanepeunnm, Ha Xanib, TAKOXK € GaKT TOTO, [0 MiX-
HapofiHa CIiJIbHOTAa aKTUBi3y€e CBOIO BiiOBigHY [AiA/NbHICTb B OKPEC/IEHOMY ac-
HeKTi caMe MiC/Is 3aTOCTpeHHs KOHQIIIKTIB, SIKi 31e6i/NbIIOro CynpoBOgKYIOTb-
cA TepOPUCTMYHUMM IPOABAMMN i, K HACTiJOK, MACOBUMM >KEPTBAMM MMPHOTO
HacesleHHA. flckpaBuM npuknagoM € Pesonronis Pagu besneku OOH 1373 Bif 29
BepecH: 2001, AKy MO)KHa Ha3BaTU Ai€l0 Mi>KHApOJHO-IIPaBOBOI'O PearyBaHHSA Ha
MacuTabHi Tepopuctuyni aktn y CIIA 11 Bepecus 2001 poky. Pesomrowis B To-
HaJIBHOCTI «M’IKOTO» IIpaBa 3000B’s13a/1a BCi lep>KaBy YTPUMYBATHUCS Bifi HalaHHS
6ynbp—sAKOI NiATPUMKY OpraHizallisiM UM 0Cco00aM, IPUYETHUM IO TEPOPUCTUYHUX
aKTiB, IPUXUCTKY TEPOPUCTaM, 3abe3edyBaTy oOMiH iHpOpMalli€lo, IPUTATHEH-
Hs TEPOPUCTIB O CYAOBOI BifIIIOBiJa/IbHOCTI, a TAKOXX HaJaBaTyU OJHE OJHOMY BCi-
NAKE CIIPUAHHA B KPMMiHa/IbHOMY PO3CIIiIyBaHHI BiZlIIOBIZHMX IIPOBA/I>)KEHb LI00
TEepOPUCTUIHMX aKTiB'.

1 Pesomouis Pagu 6esnekn OOH 1373 Bix 29.09.2001 p. // Odiuisinmit caitit BepxosHoi paan
Ykpainn [Enexkrponnuit pecypc]. — Pexxum pgoctymy : http: //zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/995_854
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Ha mamy gyMKy, HOSUTUBHUM y IPOTHJii TEPOPU3MY € BUSHAHHA Mi>XKHAPOJI-
HOIO CITIZIPHOTOK HeOOXiJHOCTi He TOPOANUTH B XOAi Ifi€l [Ais/IbHOCTI HOBUX KOH-
¢brikTiB, 30KpeMa LITSIXOM OTYpPaHHsI OCHOBHMX IIpaB i cBO6Of miofuHu (y TOMY
yyci Tepopuctis). Tak, y Pesomonii Pagu besnexu OOH 1624 Bif 14 Bepecus 2005
POKY HaroJomeHo Ha HeoOXiHOCTI JOTPUMaHHA B Ipoleci 60poThOM 3 Tepopus-
MOM IIpaB i OCHOBHUX CBOOOJ, JIIOAVIHY i1 HAPOZY.

Bigomo, 110 pospobuuku pesomonii OOH Bu3HAYaI0Th KTI0OUOBY PONb JEPiKaB,
iX 3aKOHOZIaBYMX Ta IIPaBO3aCTOCOBHUX CUCTeM y 60poTh0i 3 Tepopuamom. Le mo-
SCHIOETBCS TUM, IO KOHQIKTU BifOyBalOThC caMe Ha TepUTOpil fepxas i came
BOHM MAaIOTh IX YperyabOBYBaTy; TEPOPUCTUYHI aKTV BYMHAKTHCA Ha TEPUTOPii
KOHKPETHUX Jlep>KaB, KOHKPEeTHYMU iHAMBifaMM, AKi MalOTh TPOMaJAHCTBO II€B-
HOI flep>kaBi, abo MpuUB’A3aHi JO Aep)KaBu MeIIKaHHAM (foMininiit) Ha il TepuTo-
pii, ockinbky Ha 0coby 6e3 rpOMaAsSHCTBA IOBHICTIO MOIIMPIOETHCS IOPUCAUKILis
Iep>KaBy, Ha TEPUTOPIl AKOI BOHA MEIIKAE.

Konsenuis mpo 60poTs6y 3 60MOOBUM TepOPU3MOM, HAIIPUKIIaf, 3000B3ye
Iep>KaBU BXXMBATK 3aXOfiB, AKi MOXKYTb Oy T HeOOXiJHUMM [i/1s1 BCTAHOBJIEHHS iX
IOPYMCAMKIII BITHOCHO BCbOTO po3MaiTTs GOpM i BUABIB TEpOPUCTUYHUX 3/I0UNHIB.
JIns perynioBaHHA [eTanbHO Nepefi0adyaeTbCsl PO3BsI3aHHs NUTaHb iHoOpMani-
HOTO 3abe3neyeHHs Ta OOMiHY, BUfadi 3I09YMHIIB Ta BiAMOBM Biff BUjadi, CIiBIipa-
11i B 3aI06iraHHi TEPOPUCTUYHUM 3/I0YMHAM Ta iHIINX BUAIB IPaBOBOI HOIOMOTH,
BUKOPYICTAaHHA 30pOITHNUX CIJI, peanisaliii BiflIOBiTaIbHOCTI 3a BUMHEHI 3/I04MHY,
HOPSJIKY pO3BA3aHHA CIIOPiB y Ipolieci opranisauii i 3ailicHeHHs npoTupii Tepo-
puUsMYy i3 3anydeHHAM apOiTpaxy Ta iH’.

Ha nouarky XXI cTomiTTs BifOynucs BiguyTHi 3pyllIeHHA B 3aKOHOAABYNX Ta
IIpaBO3aCTOCOBHMX IIPAKTUKAaX 0araTbox Jiep>kas I[OJ0 HOCYIEHHS IIPOTUAII Tepo-
pU3MY, 3 OITIAAY Ha Te, IO lie OfMH i3 eeKTUBHUM CIIOCOOIB CBOEYACHOTO BUAB-
JIEHHS Ta PO3BsI3aHHSI COL[ialIbHUX 1 IPaBOBUX KOHGIIKTIB MUPHUM HUIAXOM. Taxk,
Papa minictpis Benbrii y BepecHi 2005 poKy cXBanuia 3aKOHOIPOEKT 100 ITOCK-
JIeHHSI 3aX0fiB 60poTh6U 3 TepopusmoM. Hopmamu 3akoHy mepef6aueHo: CIpo-
I[eHHs IpOoLleRypu 6I0KyBaHHS OAHKIBCbKMX aKTiB i paxyHKiB (y TOMY 4Mcii ak-
1ij, HiHHUX [aIepiB TOIIO) MiZO3PIOBAHNUX 0CIi0 3 IOYATKOM C/IiICTBA; CHPOIEeHHS
IpoLeypy IPOHMKHEHHS O IpUMillleHb (ZO3BiM CyZOBOrO CIifYoro mepemdayda-
€TbCs IMIIIE Y BUMIAIKY IPOHUKHEHHA JI0 XXJUIMX IpyMillleHb). B iHmmx umagkax
MOMiIist MOXKe 3/Ji/ICHIOBATY TPOHMKHEHHSI HA TEPUTOPiI0 IPUBATHOL BIACHOCTI 6e3
CaHKIIi CYZOBOTO CIifY0T0); YEOCKOHAIEHHS CUCTEMU 3aXUCTY iHbopMaTopis (ofuH
i3 HaNpAMiB — CIIPOIIEHHA IPOLEAYPY OTPUMMAHHA [JO3BOIY Ha IPOHUKHEHHA iH-
¢dbopmaropiB y KpuMiHaIbHE Ta €KCTPEMiCTChbKe CepefoBMIIe, IO IO CYTi 03HAYAE
iX paKTUYHY YYaCTb ¥ TSHKKUX, Y TOMY YUCII 11 MIDKHapofHUX, 3nounHax’. Hosi 3a-

2 MbxHapoyHa KOHBEHIIist Ipo 60poTedy 3 60MO60BIM TepopyamoM // OdirtiviHmit caitr BepxoBHol pazyt
Ykpaiuu [Enexrporsnii pecypc].— Pexxnm goctymy http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_374

3 Indopmaniitne 3BenenHs. logo muranp 60poTsbu 3 Tepopusmom. — K. : M3C Vkpainn,
2005. — Ne9.— C.5.
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KOHOJaB4i akTy ABcTpamii y cdepi 60poTbOu 3 TEpOPU3MOM peraaMeHTYIOTb TaKi
3axX0jM: 3MiVICHEHHA >KOPCTKIIIOI MepeBipKM NPETEHIEHTiB Ha OTPYMAHHSA IpoMa-
IsIHCTBa ABCTpartii; afMiHiCTpaTHBHe 3aTpUMaHHS Mif03pOBaHNUX 0e3 IpefCcTaB-
JIeHHs IM 0OBMHYBa4eHHs Ha TePMiH [I0 JBOX TVDKHIB; 0OMe)XXeHH s Bi/IbHOTO Iepe-
CyBaHH# Ta 30BHILIHIX KOHTAKTIB MiJO3PIOBAHNUX TEPMIHOM [IO POKY; HalaHHHA Op-
raHaM IOMinii 6inblI MMUPOKNUX TOBHOBa)KEHDb IONO 3aTPUMAHHS, OOIIYKY Ji J10-
nuty nigosproBanux’. Ypag O6’eqnanux Apabcpkux Emiparis y 6epesni 2007 poky
HpUIHAB pillleHHA MO0 GOPMyBaHHA 3a aKTUBHOI MIATPUMKH CIIeLICTY>X6 Bemn-
KoOpuTaHii «Mepexi HalioHanbHOI 6e3meku». OCHOBHY pOJIb y CTBOPEHHI Mepe-
i BigBeneno 36poitHum cunam OAE. OpHuM 3 IepuioueproByux 3aXofiB y MexKax
dbopMyBaHHA Mepexi HallioHa/IbHOI 6e3Ieky Mepenb6adanocs BCTAHOB/ICHHA Y Be-
JUKUX MicTax KpaiHu kaMep BifeocrnocTepexeHHsa. KoMIiekcHi 3axoau 3 MpoTuail
Tepopu3My BXXUTO y Benukiit Bpuranii. ¥ 2006 poni B KkpaiHi CTBOpeHO ATE€HTCTBO
L7151 60poTHOM 3 opraHisoBaHoIo 37m0unHHicTIO (Serious Organized Crime Agency). B
iHTepecax eeKTMBHOI IPOTHU/Ail TEPOPUCTUYHNM 3aTPO3aM ATEHTCTBO OTPMMAJIO
[OCTaTHBO IMIMPOKi, y MOPIiBHSAHHI 3 MOMILI€I0 Ta CHELCTY)XOaMy, TOBHOBa)KEHH S
OO BeJleHH: OIepaTUBHO—PO3LIYKOBOI po6oTH. 30KpeMa, CIIiBpOOITHNKY ATeHT-
CTBa MalOTbh IIPaBO BUKOPUCTOBYBATH CIPOILEHI IPOLEeSyPU OTPUMAaHHA JO3BOLY
Ha JOCTYII 0 OCOOMCTMX JaHUX Ta NMIOMEIIKaHb TpoMajsaH Bemnkobpuranii, mpo-
CITyXOBYBaHH: JIiHIil 3BI3KY, BiIcTe)XeHHs OQaHKIBCBKMX PaXyHKIB, @ TAKOX KOH-
¢ickaniro MaliHa, fike BUKOPUCTOBYETDCS Y 3IOYMHHMX LIi/AX. 3aranbHe KepiBHU-
LITBO ATEHTCTBOM 3[ilICHIOE BUKOHABYMII KOMITET .

Ticns 3piiicnennx 11 6epesnst 2004 poKy TepOPUCTUYHMX aKTiB y Magpupi,
y 2005 poui B Higepnangax crBopeHo Odic HallioHa/IbHOTO KOOpAMHATOpA 3 IIN-
TaHb 60poTh6M 3 TepopusmoM (National Coordinator for Conter—terrorism, mani
HKBT) sk camocriituuii fep>xaBHuii oprad. OCHOBHOIO MeTolo AisinbHOCTI Odicy
€ MiHiMisanis pM3UKYy 3/1JICHEHHA TePOPUCTUYHNUX aKTiB Ta TepuTopii Higepnan-
IiB, a TAKOXX KOOPAMHAILIA FiANMBHOCTI Pi3HUX BiZOMCTB i cTpykTyp (6711M3bKO 20),
AKi 3amy4arThcs [0 60poThoM 3 TepopusmoM. TonoBHuMu 3aBpaHHAMEU Odicy €
TaKi: 30ip Ta ysaranbHeHHs iHpopMaliii Bif po3BifyBalIbHUX CITYX0, YPSAOBUX I>Ke-
pen Ta HayKOBMX Kijl 3 METOI0 aHasi3y i OL[iHIOBaHHS 3arpos; popMyBaHHS Halli-
OHa/BbHOI MOMITUKY Y chepi 60poTBOU 3 Tepopu3MOM, 3abe3redeHH 11 eQeKTNB-
HOI peatisanil; KOOpAMHALISA [is/IBHOCTI CTPYKTYP, SIKi 6epyTh y4acTb y 60pPOTH-
6i 3 Tepopu3MOM, BK/IIOYAIOYV IUTAHHSA 3BA3KYy Ta 00MiHY iHpopMaLieto; opraHi-
3aLisi YHKLIOHYBaHHs Ta BIOCKOHAJIEHHs HAalliOHa/IbHOI CUCTeMM OXOPOHM I 3a-
XJCTY BaXK/IMBUX OO€KTIB i IOCaOBUX 0Ci0; KOHTPOJIb 33 JOTPUMAHHAM Oe3IeKu
B rajysi quBinbHOI aBianii. 3a oniHkaMu HigepraHACbKMX QaxiBLiB y ramysi 6e3-
HeKM, HaBefleHa CTPYKTypa Jjae 3MOry 6inbil edeKTMBHO pPO3BA3yBaTH 3aBIAHHA

4 TIudopmauiiine 3BegeHns. ogo muranp 60porsbu 3 Tepopusmom. — K. : M3C Vkpaiuu,
2005.— Ne9. — C.5.

5 Iudopmariiine 3Begenns. lllono muranHs 60poTbOM 3 MKHApOFHUM TepopusMoMm. — K. :
M3C VYkpainn. — 2006. — Ne7.— C.3.
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60poTbOM 3 TepOpMU3MOM Ta MiHiMizamil pu3MKy 3HiJICHEHHS TEPOPUCTUYHUX aK-
tiB Ha Tepuropii Higepnaupis®.

Kepisauurso CHIA mimto misxoM KOHCOMiIallil cBO€T MPpaBOOXOPOHHOI CHC-
TeMU, LjeHTpaisanil Ta IOCMIEHHA KOOPAVHALIMHOTO CKAaJHMKa B OpraHisamii
RisUIBHOCTI Jlep>)KaBHIX OpraHiB, sAKi 3amydeHi 1o 60poTsbu 3 Tepopusmom. Ilicns
nopiit 11 BepecHs 2001 poky B cucTeMi 3abe3IedeHHs BHYTPIIIHbOI 6e3leKy Kpa-
iHn Bigbynmcsa BiguyTHI 3MiHu. Y x0BTHI 2001 poKy Oy/n1o cTBOpeHO YIpaBlIiHHA
BHYTPIIIHBOI Oe3MeKy, sike He3abapoM IepeTBOpuiIocsa Ha MiHicTepcTBO BHYTpilI-
Hboi 6e3nekn (MBE). OcnoBuuM 3aBmaHHsM 1{boro MinicTepcTa CIIA € koopnu-
Hallis #BisnpHOCTI defiepaNbHUX OpPraHiB, 1[0 3a0e3MeYyIoTh CYCIiIbHY Oe3neKy B
paMKax peanisanii HanjioHanbHOI cTpaterii saxucty CIIIA Bif TepopucTUYHUX 3a-
rpo3. MBB CIIIA KoopAuHYE AisfNbHICTh BUKOHABYMX Ta/Ty3eBUX CIY>XO0 IOfI0 CBO-
€4aCHOTO BUABIEHHA MOXK/INBUX TEPOPUCTUYHMX 3aIPO3, a TAKOXK BiilpallfoBaHHA
aJleKBaTHMX 3axofiB y Bignosinp. KooppuHaniiina ¢pyukuis MBDB 3abesneuyerbes
inpopmaLi€elo Ipo TepopusM, sKa HaJXORNUTD Bifj Hep)KaBHUX OpPTaHiB i CIy>X0 Bce-
penuHi fep>xaBu i 3a if Me>xamu. MiHiCTepCTBO OpraHisalliiiHO 00’€JHy€ CaMOCTiii-
Hi lep>KaBHi BiIOMCTBA, AKi OIIKYIOTHCA MUTAHHAMM 3aXUCTy HaCeJIeHHs BiJf Tepo-
pusMy (takmx 6ins 40), a Takox ix nmifpospinn. IIpu upomy OEP ta IIPY CIIIA 3a-
MVIIUINCA He3alMeXXHUMHU Jep>KaBHUMH BiJOMCTBaMH, X04a Ji BOHM MAlOTh Haja-
BaTM iHpopMarnio o aHaniTMYHUX Hmigpospinis MBB. Otxe, MiHicTepcTBO BHY-
Tpimraboi 6esnexu CIIIA HafineHe MMPOKMMY TIOBHOBa)XEHHAMIU — Bijj 3abesre-
YeHHs KOHTPOJIIO Ha KOPJIOHAaX KpaiHu o aHasi3y JonoBizelt Ta inpopmaniii cren-
CyX06 i po3po6IeHH aHTUTEPOPUCTUYHUX OLEPALIill.

Crpykrypa MBB — I'siTh yIpaBiliHb, y MeXaX AKUX Y3TOJKYITbCA CIOPif-
HeHi QyHKUII BiTIOBiIAHMX Jep>KaBHUX cny>I<6 Ta OpraHiB:

— VYnpaBniHHsA OXOpOHM KOPAOHIB Ta 0Oe3leKy Ha TPAHCIOPTi 00€fHYE
misnpHicTh Cy>xk6M iMMirpauii Ta Hatypanisanii (MinicTepcTBo ocTHIIiT),
MurtHoi cy>x61 (MiHictepcTBo ¢inaHciB), beperosoi oxoponu (MinicTepcTBO
TpaHcnopry), Cry>x6u increxuii TBapuH i pocnne (MiHicTepcTBO cinbebkoro
rocropapcrsa), GexepanbHol cny>x6u 3axXucTy, YIpapaiHHs 6eslekyu Ha
TpaHcnopti (MiHicTepcTBO TpaHCIOPTY);

— VYnpaBniHHA pearyBaHHs Ha Hapj3Bu4aliHi curtyanmii — depepanbHe
areHTCTBO 3 HAJ3BUYAHNX CUTYaLliil, YIIpaBIiHHA XiMidHOTrO, 6i0/I0TiYHOrO
Ta AJlepHOTO pearyBaHHs MiHicTepcTBO oXopoHU 3popoB’s), CrerjianbHa
cny6a pearyBaHHs Ha Haf3BM4YaiHiI cuTyauii (MinictepcTBO IocTHLi),
Cnyxba pearyBaHHs Ha sifiepHi iHnugentn (MiHicTepCTBO eHepreTuKm),
Binpmin 3 nepeBipku roToBHOCTI 10 Hap3Bu4aiHux curyaniit (PBP);

— VYmpasniHHA aHani3y onepatuBHOI iHpopManii Ta saxucty iHpopmaniiHol
I KOMITI0TepHOI Oe3neku — Binain 3abesmnevenHs 6e3meKky KPUTUUHNUX

6 Iudopmarniiine 3Benenns. lllogo nmurans 6oporsbu 3 Tepopmamom. — K. : M3C Ykpainun,
2005. — N9, — C.5.
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inppacrpykryp (MinicTepcTso Toprisii), eepanbHuil HEHTP pearyBaHHs
Ha KOMITI0TepHi iHIuieH Ty, HanioHambHmit IeHTp KOMYHIKaLiiHUX cucTeM
(MinicrepcTBo 060ponn), LleHTp 3 0XOpOHM HalliOHaIBHOL iIHQPACTPYKTYpK
(OBP), LlenTp 3 aHamisy Ta MirOTOBKM HalliOHa/IbHOI iHPpacTpyKTypn
(MinicTepcTBO eHepreTuKm);

— YmpaBmiHHA HayKM i TeXHiKM — 3aXUCTy 30pOi MacOBOTO ypakeHHSA
(6iomoriyHux, XiMiYHKX, pagioNOTiYHUX Ta SIZEPHUX KOHTP3aXOmiB) —
JliBepMopchKa HalioHanbHa maboparopist (MiHicTepcTBO eHepreTukm), Bimmin
3 IMBiNbHOI 6iomorivHoi 06oponu (MiHicTepcTBO OXOpOoHU 3H0pOB3), LleHTp
3 3axBoprooBaHH:A TBapuH (MiHicTepPCTBO CiTbCHKOTO FOCIOAAPCTBA);

— YmnpaBniHHA OIOfKeTy Ta IJIAHyBaHHA.

Ho ckmapgy MBB CIIIA, okpiM 3a3HaYeHUX IIATU KOMIUIEKCHUX YIpPaBJIiHb,
BXO[ATH PisHi Migpo3finy Ak caMocTiitHi cTpykTypu. Hacammnepen — me TaemHua
cnyx6a CIIA (oxopoHa mpesujeHTa, BUCOKOIIOBa)XXHUX IOCafoOBUX ocib Ta
iHo3eMHuX npencTaBHUITB Ha Teputopii CIITA), Binmin koopauHauii fiit nepxaBHUX
i micrieBuX opraHiB Bianu, Bingin 3B’3Ky 3 IpMBaTHUM CEKTOPOM Ta HEYPS/JOBUMM
opraHisanisamuy, Biggin [enepanpHoro iHcrekTopa (BmacHa 6esmexa) Ta iHIIi.

OcHoBHuit 6ok ¢pynkuiit MBB CIIIA permaMeHTYeTbCs 3aKOHOM IIPO BHYTPILITHIO
6e3nexy (Homeland Security Act of 2002), mpuitasatum y 2002 porii. SIk fomoMi>kHi
3aXOfIM peryToBaHHA AisnbHOCTI MBDB 6ynn 3akoHozaByi fiii 3 IpUITHATTSA TaKuX
3aKoHiB: «IIpo 3axoIIeHHs 3apyYHUKiB», «IIpo 3a00pOHY HisIBHOCTI, 1O MOB’AI3aHA
3 MiZITOTOBKOIO TEPOPUCTiB Ta MiITPMMKOIO TEPOPUCTUYHUX IPyI», «IIpo BBeeHHA
CMepTHOI Kapy 32 yUMHEHHs aKTiB TePOPU3MY», 2 TAKOXX 3aTBEPIKEeHHA [JMpeKTUBI
Panu nanionanbHol 6e3mexu CIITA Nel38 mpo 60poTe6y 3 Mi>KHAPOZHUM TEPOPU3MOM,
AKa 3a00pOHsIE HalaHH: OYAb—sKOI MiATPUMKM AepxkasaM, BusHadeHuM CIIIA sk
«TepopucTuyHi». Ockinbku fo Tepopuctrunux y CIIIA BigHeceHo 36 BU[iB 3104MHiB,
sIK 6a30BUII { ZOCUTD IPORYKTUBHII Ta KOPUCHMIT BUSHAaHO 3aKOoH CIITA Ne104-132
«ITpo 60poTbOY 3 TEPOPU3MOM Ta 3aCTOCYBAHHA CMEPTHOI Kapy», MPUITHATUI 26
KBiTHA 1998 poky. ITopsiy i3 posiIpeHHAM IIpaB Cy6 €KTiB 60POTHOM 3 TepOPU3MOM,
MO>KOPCTYEHHAM MOKapaHH s, 3aKOH MiCTUTb punucyu MiHicTepcTBy rocTHIii 070
po3pobmeHHs Ta peanizauil HU3KM TPODITAKTUIHNX 3aXO[iB, CIPSIMOBaHNUX Ha
MIPOTHUJIII0 TEPOPUCTUYHIN 3arpo3i.

OnoBnenum 3akoHopgaBctBoM CIIIA mepepnbaveHo TakoX HarmsgoBi
AHTUTEPOPUCTUYHI HOPMY, AKi IPUPIBHIOIOTDH IPaBONOPYILEHHS B iHpopMaLiiiHii
cepi go Tepopusmy. Y 11bOMy KOHTEKCTi MOTPIOHO MiIKpeCcINTI BaXK/IMBICTh 3aKOHY
«IIpo pocniguHnLbKi po6oTH y chepi KibepHeTMUHOI 6e3IeKn», TOOTO FOCiXKeHH A
aTak, HaCJiKY AKMX MOXXYTb PUPIiBHIOBATUCS JIO 3aCTOCYBAaHHA 30p0l MacoBOTro
yPa’keHHA.

Ypaxosytoun, mo CIIIA e cy6’ekToM po3psI3aHHA MaiiXKe BCiX MKHapOTHMX
KOHQJIIKTIB i, AK HACNiIOK, 06’ €KTOM TepOPUCTUYHMX CIIPSIMYBaHb, CeHAT i Iajara
npencrapuukiB Konrpecy CIIA cBifoMo MM Ha NEBHMUI YTUCK IPOMAJAHCHKIX
npaB i cBOOOJ HacelIeHHA Ta CXBA/IVMJ/IM 3aKOH IIiJf Ha3BOI «AKT IIpO 06'€THAHHA
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i sminnenna Amepukn» (USA Patriot Act — Uniting and Strengthening Ameri-
ca to intercept and Obstruct Terrorist Act of 2001), mignucanuit Tpe3ngeHTOM
CIIA 26 xoBTHs 2001 poky. Lleit 3akoH fa€ 3MOTy OCHOBHMM CIIELICTYXX6aM Ta
inmum demepanpHuM opraHam Braau 6e3 BifIOBIAHMX CAHKIIiI IPOKypaTypu abo
pillleHb Cy[ly HIPUIIMHATY CYMHiBHi QiHaHCOBI oneparii, 3anuTyBaTy HeoOXifgHi imM
6aHKiBCBKi JOKyMeHTH (isVuHMX Ta IOPUANYHUX 0Cib, 67T0KyBaTy TeneoHHi po3MoBH,
3[IiJICHIOBATy NEPIIOCTPallilo KOpeCIOHMEeHIil, TepeXON/II0BaTy MOBiOMIEHHA
€/IeKTPOHHO{ MOIUTK Ta IHOJ. 3aKOH JJa€ 3MOTY TaKO)XX 3aTPMMYBAaTU iHO3eMHMX
TPOMaJsiH Ta YTPUMYBATH iX IiJ BapTOIO HPOTAroM 7 Ai6, aX [0 Ipej AB/IeHHS
3BMHYBaueHH:A a00 II0YaTKy Ipolenypu genopranii. MinicrepcTBo ¢iHaHciB KpaiHu
HaJli/ieHe I[M 3aKOHOM Ha/[3BMYalTHYMU OBHOBXEHHAMM y cepi KOHTPOIIIO HaJl
¢dinancoBumu norokamu. Oxpim Toro, USA Patriot Act 06Me>Xye BUKOPUCTaHH:A
roTiBKOBOI BayttoTu. [lepen6ayeHo it iHIIi 3aX08M 3 TOXKOPCTYEHH BiiMOBiaIbHOCTI
3a TEPOPU3M, a TAKOXK PO3IIMPEHHS MOBHOBA)KEHb aHTUTEPOPUCTUYHNX CTPYKTYp'.

Ha naui nornsi, yTucKy npas i cBOOOZ rpoMafisiH y IpoLieci TpoTufiii Tepopusmy
IOBUHHI MaTy NEeBHY MeXY, OCKi/IbKM BOHM, IIO CyTi, CHPUYNHIOIOTDh Oa>kKaHMIl
IJI TEPOPUCTIB pe3ynbTaT — BTPATY YpAJaMU 1 HaCEJIEHHAM yMOB COL[iaIbHOTO
OIITMMYMY BJIACHOTO iCHYBaHH:A, TOOTO YPiBHAHHS B MOPA/TbHO—COLiONOTiYHOMY
CMMCIIi YMOB iCHYBaHHS Hace/lleHHsI PO3BMHEHOTO CBITY 3 YMOBaMMU 3YOOXKiHHS i
OiTHOCTI TaK 3BAHOTO «TPETHOTO CBIiTY». B ysAB/IeHHI anoioreTiB TepopusMy, Lie 3MyCUTD
JI0 TIOTTUKO-TIPABOBMX i Te0eKOHOMIYHX 3aXOfIiB 3 ITlepeob/IalTyBaHHAM CBiTYy B 6ik
30a/1aHCOBAHOCT] PiBHIB XUTTA. 3 IJbOTO MOITIARY LIikaBUM BUAa€Thcs 3akoH CIIIA
Ipo BilicbkoBMIT Orom>KeT Kpainu Ha 2012 pik. BracHe kaxyun, iHTepec CTAHOBUTD
He caM 3aKOH, 2 aHTUTEPOPUCTUYHI HOPMU, LIO MICTATbCA B JOTO ITIMOMHAX, SAKi
Tepesi6avaoTh IIPABO BifiCBKOBUX CTPYKTYP Y I103aCyJOBOMY PEXKIMi 3aapeIITOBYBaTH
AK iHOo3eM1iB, TaK i rpoMassH CIIA, 1m0 nifospooThCs y 383Ky 3 TepOPUCTAMIL.
BkasaHi HOpMU TepeBaHTa)keHi OLiHHMMU KpuTepisiMu KBasidikalii 3704MHIB:
«Ocobu, sKi € wieHaMn a0 TaKUMY, L0 BiTYyTHO MiATpuMyIoTh «Anb-Kaigy»,
«Taniban» 4 0B’ 13aHi 3 HUM cuIK, BOpoxki o Crionmyuennx Ilraris abo ix mapTHepiB
o Koaminii». Jlep>xapa HaJizleHa MpaBOM YTPUMYBATH IIiJ] apeIlITOM MiJO3pI0BaHUX Y
Tepopu3Mi 0cib IpaKTUIHO 6e3CTPOKOBO, Oe3 ITpaBa Ha Binkputuii cyyn. HeobmerxeHHs
TepMiHy yTPUMAHHA IIiJi BAPTOIO B 3aKOHi IIPAMO He BU3HAYCHO, ajle POPMYIIOBaHHA
«yBI3HEHH [0 3aKiHYeHHs KOHQIIKTY 3 IPOTUBHUKOM», PaKTUIHO BKA3ye Ha Iie.
Appxe r106aTBHUI TEPOPUCTIYHMI KOHGIIKT y>Ke BaXKKO BU3HAYUTI B XPOHOTOII,
TOOTO SIK Y KPUTEPIiAX IPOCTOPY, TAK i B KpUTePifAx 4acy. YTpUMaHHA Mi03PIOBaHNX,
3TiZTHO 3 3aKOHOM, Ilepef6avaeThCsl y BOEHHNX BSI3HUIIAX®.

7 Anrunenxo B. ®@. OnTumisaniiss aHTUTEpOPUCTUYIHOI CUCTEMU JIEPXKABM B yMOBaX MiXKHApOJIHOI
i perionanpHoi iHTerpanii / B. ®. Autunenko. — K. : [HcTUTYyT Mi>)KHapO#ZHMX BifHOCUMH
HanjionanpHoro asiauniitHoro yH-Ty, 2007. — C.195-198.

8 3axoH CIIIA mpo BiiicbkoBuit 6romkeT Ha 2012 pik [Enexrponnmit pecypc]. — Pexxum goctyiry
: http:www.Itv.ru/news/world/197395
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bessanepeyHyuM akTOM € HasABHICTb HETaTUBHOTO BIUIMBY T€POPUCTIYHOTO
KOH(QIIKTy B OYyAb—AKOMY Miclli I/IaHeTM Ha MIKXHApOJHY cUTyalilo 3arajoM. 3
BUIIIEHaBENEHOIO0 MOYKHA Y3arajJIibHUTH, WO IPOTaJIMHU NPOTUAII TepOpU3MYy B
MiXXHapoHOMY (opMarTi CBIiTOBI Jep>KaBU HaMaraloTbCs KOMIIEHCYBAaTU CBOIMM
B/IACHVIMU 3aKOHOJABYMMM 3aXO/IaMJ, pO3yMilouy, 110 TEPOPUCTUYHII KOHIIIKT ¥
6ynb—AKOMY MiCLli IIJIaHeT! BIUIMBATMMe Ha CYCIII/IbHO-TIOJITUYHY Ta eKOHOMIUHY
CUTYyauiio KO He 6Yb—sIKOi KpaiHM, TaK OFHO3SHAYHO Ha peTiOHa/JIbHOMY PiBHi.
Tomy ycmiliHe po3Ba3aHH Aep>KaBOIO, K TOJIOBHIM Cy6 €KTOM IPOTHUAIL Tepopu3My,
COLiaTbPHO-TIO0YTOBYX, €THOPETIITifIHNX, eKOHOMIYHUX Ta iHIIMX MiXHapogHO-
IpaBOBUX KOHQIIKTIB € 3aNI0pyKOI0 eeKTUBHOI IPOTHULIT TepOpU3MY, a HalliOHaTIbHe
AHTUTEPOPUCTUYHE 3AKOHOJABCTBO IPOBiZHMX KPaiH CBiTy CTAaHOBUTH OCHOBY
nigBuIeHHA e(PeKTUBHOCTI IPOTUAII TepopusMy B Mi>XKHapogHOMY (opMarti.
IMopanpmoro fOCHiI>XeHHS NOTPeOYIOTh NUTAHHS e(eKTUBHUX TaKTUK IPOTUAil
TEPOPU3MY 3 ypaXyBaHHAM MiXKHaPOJHO-IIPaBO3HABYMX HOPM.
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KOHLEMNLIA OPUANYHOI OCOBU
B KOHTEKCTI EBPONENCbKOIo NPABA

DAHENIA Onice CinoBaHoBMY, acnipaHT BiAAiNY €BPONENCHbKOro Npasa Ta MiXkHapoaHOi iHTerpawii IH-
CTUTYTY 3aKoHOAaBCTBA BepxoBHoi Paau Ykpaitu
Peyerzernm: TPIHEHKO Onera OnexciieHa, 0okmop 10puduyHuX Hayk

THE CONCEPT OF A LEGAL ENTITY IN THE CONTEXT OF EUROPEAN LAw

The article investigates the doctrinal and statutory approaches to understanding the legal
nature and content of the concept of legal entity in the corporate law of the EU and Member
States. Special attention is paid to the legal regulation of establishment and activities of legal
entities (companies) in the EU law.

Keywords: legal entity, corporate legislation, companies, corporate governance, approxima-
tion of legislation ets.

Konuenuyus ropuduueckozo nuua 6 KoHmexcme esponetickozo npasa

B cmampve uccnedyromcs 00KmpuHanvHvle U HOPMAMUBHbLE N00X00bl K NOHUMAHUID H0PU-
Outeckoti npupoobl U COOEPHAHUS KOHUEN UL 10PUOUHECKO20 TUUA 8 KOPNOPAMUBHOM NPa-
e EC u eocyoapcme-unernos EC. Ocoboe HUmaue yoensemcsi npasosomy pezynuposanuio
co30anus u dessmenvHocmu opududeckux nuy, (komnanuii) 6 npase EC.

Kmiouesvie cnosa: opududeckoe n1uuo, KOPHopamueHoe 3aKoH00amenvcmeo, Kamnanuu,
KopnopamusHoe ynpasserue, a0anmauusi 3aKoH00amenvcmea u m.o.

Y cmammi 0ocnioncyomvcst OOKMPUHANbHI 1A HOPMAMUEHT NIOX00U 00 PO3YMIHHST 10PUOUUHOT
npupoou ma 3amicmy KoHuenyii wpuduuHoi ocobu é kopnopamusromy npasi €C ma depicas-
unenie EC. Ocobuea yeaza npudisiemvcst npasoBoMy pezyniosanHio CMeopeHHs ma OismvHocmi
wopuduuHux ocib (xomnaniii) 6 npasi €C.

Kntouoei cnosa: opuduuna ocoba, KkopnopamusHe 3aKkoH00A6CME0, KAMNAHil, Kopnopa-
mueHe ynpassuinta, adanmayis 3aK0H00ascmea mouo.

ITocraHoBKa mpo6meMu. AKTYaabHICTb TeMU JOCTIKEHH, HacamIlepen, o0y-
MOBJIIOETBCA TUM, 1O 32 YTOZOI0 IIPO acolialilo MK YKpaiHOIo, 3 OfHi€l CTOPOHH,
Ta EBporneiicbkuM Co030M, EBPOINENCHKIM CIIiIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI eHeprii i
IXHIMK [lep)KaBaMU-4IeHaMM, 3 iHIIOI cTopoHu Bix 27.06.2014 p.! (mani — Yroga

1 VYropa npo acomnianiro Mbx YkpaiHolo, 3 ogHiel cToponu, Ta €Bponeiicbkum Coro3oM, EBpo-
IEICPKMM CIIIBTOBapMCTBOM 3 aTOMHOI €Heprii i IXHiMI Jiep>KaBaMy-4/IeHaMM, 3 iHIIOI CTO-
ponnu Bif 27.06.2014 [Enexrponuuii pecypc]. Pexxum goctymy: http://zakon0.rada.gov.ua/
rada/show/984_011
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Ipo acolialiio), Hallla iep>kaBa B3sIa Ha cebe 000B’A30K afjaliTyBaTI CBOE 3aKO-
HOZIaBCTBO JI0 3aKoHOAaBcTBa €C y mpiopuTeTHUX cdepax, JO AKUX BifHeceHO i
3aKOHOJABCTBO PO KOMMaHii (TOOTO KOPIOpaTHBHE 3aKOHOJABCTBO).

Yropa mpo acorgiaiiito 3a CBoiM 006CATOM i TEMaTUYHIM OXOIUIEHHSIM € HailOi/b-
MM MiXHapOJHO-IIPAaBOBMM JOKYMEHTOM 3a BCIO icTOpito YkpaiHu Ta Hait6inb-
MM MDKHapOJZHUM JOTOBOPOM 3 TPETbOI0 KpaiHOI0, KONMN-HeOyab YK/IajleHuM €B-
pomeiicbkum CorozoMm. Bona BusHavae sikicHO HOBMiT popMaT BifHOCHMH MiX YKpa-
iHooo Ta €C Ha IpUMHLIMIAX «IOMITMYHOI acolianii Ta eKOHOMI4YHOI iHTerparii» i
CIIyTy€e CTpaTerivyHNM OPiEHTMPOM CUCTeMHMX pedopM B YKpaiHi, AKi 3a mpeaMeT-
HO-TEeMaTUYHMMM HallpAMaMJ MOXXHA POS3IOAINUTI: Ha IOITUYHY YaCTHHY, €KO-
HOMIYHYy YaCTMHY Ta 3ara/ibHi i iHCTUTYIiTHI mONOXXeHHA”. Yrofa nepenbadae pe-
TY/TIOBaHHs [IEBHMX aCIEKTiB MI>KHApOJHOTO CIIiBPOOITHUIITBA 32 OKPEMUMI Taly-
35IMM, Y TOMY 9UCII, i1 B cdepi KOPIOPATUBHOTO YIIPaBIiHHS.

Crip 3a3Ha4NTH, 10 Y poOOTaX IepeBa>kHOI O1/IbIIOCTI BITYM3HAHNX HAYKOB-
[iB 3BepTAaeThCs yBara Ha HeoOXifHICTb IpUBeJeHHA 3aKOHOMaBCTBA YKpaiHM y
BiIMOBiAHICTD 3 €BpoNeICBKMMM IIpaBOBUMY cTaHAapTamu. IIpore, ciig KoHcTa-
TYBaTH, 1[0 Hapasi MPaKTUYIHO BifCYTHI IPYHTOBHI HayKoOBi mpaiii, sika 6 MicTu-
IV KOMIIEKCHIIT IOPiBHAIbHO-IIPaBOBUII aHaJIi3 KOHIIEIIIT «IopuANIHOI 0cOOm»
B KOHTEKCTi KopropaTusHoro npasa €C ta YKpaiHu 3 BUSHa4YeHHAM YiTKUX IPO-
Io3M1iil ofo afanTanii. binpmicTh JOCTIZHNUKIB, 3BepTAIOUNCD [0 I)Kepesl EBPO-
MeVIChKOTO IIPaBa, He 3aBXKAM BPAaXOBYIOTb, I[0 caMe 3apa3 Ha piBHi €C BinbyBa-
€Tbcs Ipollec GpyHAaMeHTaIbHOrO pe)OpMyBaHHs KOPIOPAaTUBHOTO IpaBa. [Ipa-
BoBi akTu €C (IMpeKTUBH, perTaMeHTN), IKi 0OMPAIOThCA 32 B3ipelb IPaBOBOrO
perynoBaHHs, Y Cy4yacHiit €Bpomni 3a3HaIOTb CYTTEBOI KPUTUKM, OCKiZIbKY BHACTi-
TOK CBOEI 3aCTUIVIOCTi, HE3MIHHOCTI IIPOTATOM [eCATUPIYb BOHU, (1)aKTI/I‘{HO, ne-
PETBOPUMJIVCA Ha rajibMa I POSBUTKY ITiJIIPUEMHUIITBA.

PerynmoBaHHS CTBOpeHH: KOMIIaHiil B Mexxax €C ITO3UTNBHO BifiOyI0Ch Ha Te-
puTOpii Beix KpaiHax—uneHax. Xova , TpUBawva po36i>KHICTh Mi>K IPaBOBUMM CHC-
TeMaMU, BiflOMBa€eTbCA B HE3TaTHOCTI epyKaB—4IeHiB JOCATTHU 3TOAM 10 PAMRY KITIO-
YOBUX YMOB, AKi BUMAararThCs BiJl HOBOCTBOPIOBAHUX KOMIIAHII , 1[0, B CBOIO Yep-
Ty, YCKJIaHIOE IIPOLIeCH 3aCHYBaHHS'.

[ToTpebyroTh TaKOX BMBYEHHSA i mporecn peopMyBaHHA KOPIOPATUBHOTO
3aKOHOJIaBCTBA, IO Bifj6yBaloThcA B iepKaBax—uwieHax €C Ha BHYTpilIHbOAIEP-
»KaBHOMY piBHi. OCO6/MMBO IiKaBUM y IIbOMY KOHTEKCTi € 3aKOHOAaBCcTBO OpaH-

2 Koctunes O.M. IlepcriekTuBHee IIaHYBaHHSA 3aKOHOMaB4oi AisnbHOCTI BepxBonoi Pagu
YKpaiHu B KOHTEKCTi [TOeTAaIIHOTO BBEJIeHH B [Iif0 YToAM Npo acoljialiio Ykpainu 3 €Bpo-
neiicbkuM CorozoMm. //3akoHonaBya AisanpHicTh Bepxsonoi Pajy Ykpainu: crpaTeris nnany-
BaHHA B yMOBax eBporielicbkoi interpauii. — K.: [HcTuTyTy 3akoHogasctBa BepxsoHoi Pagn
Ykpainup, 2015. — 225 c.— C. 59-62.

3 Toskyn .M. 3akoHOIaBY€E pETy/IIOBaHHA KOPIOPAaTMBHMX BifHOCUH y €BpomnericbkoMy Corosi
/] ®opym mpaBa. — 2013. — Ne 3. — C.657-665. [Enextponumii pecypc]. Pexxum gocryiy:
http://dspace.nlu.edu.ua/bitstream/123456789/5152/1/Tovkun.pdf
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uii, HiMmequnHu, ocKinbKM caMe B MX Jep)KaBax pepopMu OTpUMany HaibinpI
MacmTabHOTro Xapakrepy. TakuM 4MHOM, IpUBeIeHHA BiTYN3HAHOTO KOPIIOpa-
TUBHOTO 3aKOHOJaBCTBA y BiJIIOBiZHICTD i3 Cy4YaCHMMM €BPOIENCHKMMMU CTaH-
DapTaMM GO3BONIUTDH 3HAYHO IOJIMIIMTY 3arajJbHUN iHBECTULITHUI KIiMaT B
YKkpaiHi, CTBOPUTb yMOBMU [/14 3a/ly4€HHS iHO3€MHUX i BITYM3SHAHUX iHBECTU-
Liil, cnpusATKMe BUXORY 6i3Hecy 3 TiHbOBOI cdepu it 3amodiraruMe BUTOKY Ka-
IIiTanay 3a KOpHOH.

Mertoro 1i€l cTATTi € 3AiMICHUTY KOMIUIEKCHUI aHa/li3 KOHLENil J0pUANIHOI
ocobu B KoHTeKcTi mpaBa €C Ta fepxaB—ueHiB €C.

AHanmi3 ocraHHix my6mikanii Ta JOCTiKeHb. AHali3 MpoLecy CTBOPEHHS
KOMIIaHiil B KOPIIOPaTMBHOMY 3aKOHOZIaBCTBi €EC IPOBOANTLCSA B HAYKOBUX POOO-
TaX TaKVUX BITUYM3HAHNX Ta 3apyOLKHMX aBTOpiB, sAK: L A. Bepesoscbka, B. A. Ba-
cunbesa, O. M. Binnuk, O. M. 3arpe6ensumit, O.0. [ly6osuipka, B.I. Mypasiios,
O.P. Ki6enko K. Kpos, H. Byphe Ta iHummx.

Buxknapg ocHoBHOro Marepiany. Ileput Hix gocmifxyBaTu I0pUANYHY IPUPO-
Iy Ta 3MiCT iHCTUTYTY I0PUANYHOI 0COOU B KOHTEKCTi €BPOIIEIICHKOTO KOPIIOPATIB-
HOTO IIpaBa, HacaMIIEPe], C/Iifi BUSHAYMUTY 3MiCT, BIJaCHE, CAMOIO TEPMIHY «IOpM-
IVMYHa 0coba». Y IIbOMY 3B’I3KY CIIiJi 3a3HAYMUTH, 11O Maji>Ke KO>KHMIL y4eHNI 3 Bi-
IOMUM iMeHeM po3po6UB BIACHY Teopiro IpuANIHMX 0ci6. TuM yacom BrYepIHOi
BiATIOBifi Ha 3aMMTAHHS, 1O TaKe «IOPUIMYHA 0C00Oa», B IOPUAUIHIN HAYLi TOKU
mo He sHaitgeHo!. Ha nymky H. B. KosnoBoi, iHCTUTYT Iopuu4HOI 0cOOM fK CY-
KYIIHICTb ITPaBOBMX HOPM, 1[0 PETYTIIOTh MPOIleC BUHMKHEHH, QyHKIIiOHYBaH-
HA il IPUNIMHEHHA I0PUANYHUX 0Cib, chopMyBaBcsA B 3aXiTHOEBPOIEICBKOMY IIpa-
Bi y ipyriit nonosuHi XIX ct. CTaHOB/IEHHS 11 PO3BUTOK IIbOTO iHCTUTYTY BifOyBa-
JIVCA TiJ] BIVIMBOM II0Y9aCTV PUMCBKOTO IIPaBa, M0YaCTU XPUCTUAHCHKOI T€OJIOrii,
a misHime — HiMenbKOI KIacu4uHOI ¢pinocodii, 3 BpaxyBaHHAM 00’ €KTUBHO CKIaJ-
HOI eKOHOMIYHOI 11 omiTnYHOI cuTyanii’.

3arajbHOBM3HAHO, 3a3HAYA€ BUIIe IITOBAHNUII aBTOP, 110 IOPUANYHA 0C00a €
cy0’eKTOM IIpaBa, 5K i 0ocoba ¢isnuna. [TpoTe, uu MO>KHA CTBEPAXKYBATH, I[O IOPK-
IVM4YHa 0coba € peanbHO iCHYIUMM Cy0 €KTOM, CAaMOCTITHMM YYaCHMKOM IIPaBo-
BiTHOCHH, 110 BONOJi€ BlacHOI Boneo?! CaMa TepMiHOJOTiA, IKa BUKOPUCTOBY-
€TbCS /IS TO3HAYeHHs I0PUAMYHOI 0COOU B Pi3HUX NIPABOBUX CUCTEMAX, AA€ NIPK-
Bifj 3acyMmHiBaTycsA B IbOMY: MicTHM4Ha 0c06a, GikTMBHA 0c06a, mMTy4HA 0COba
(artificial person), mopanbHa ocob6a (personne morale, persona moralis), ane Haii-
vacTimme — lopupndHa ocoba (legal person, juridical person, Juristische Person,
personne juridique, personne civile and etc.). ¥ kpainax aHITo-aMepUKaHCbKOTO
IpaBa IpUIHATI TepMiHM KoMIaHiA (company), Kopropanis (corporation). Pociit-

4 Kosnosa H.B. Iloustue u cymHocTs opumrdeckoro mna. Odepk ncropyn u reopun [Tekcr]:
Yue6Hoe nocobue / H.B. Kosnosa. — M. : CraryT, 2003. — c. 18, 17.

5 Kosnosa H.B. ITonsiTue u cymHoCTb Iopuandeckoro mia. Ogepk ncropuu u reopun [Tekcr]:
Yue6Hoe nocobue / H.B. Kosnosa. — M. : CraryT, 2003. — c. 18, 17.
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CBKUII TepMiH I0pUANYHA 0C06a 3aII03MYeHMIT 3 HiMEIIbKOro IpaBa’.

Y3romxeHHs 3aKOHOLIaBCTBa y cdepi IpaBa KOMIIaHiil, abo mpaBa rocrnopap-
CbKMX TOBapUCTB € OfHUM i3 TOIOBHUX 3aBJjJaHb FapMOHi3allii 3akoHofaBcTBa EC.
Ha mymxy €spormelicbkoi Komicii npaBo koMmaHii «MO>XXHa BBa>XaTy TOJIOBHUM
HiIMypPKOM YCi€l pHKOBOI €KOHOMiKI» .

Ax Biomo, mig «kopnoparuBHUM IpaBoM EC», clif posyMiTu cucremy mnpa-
BOBMX HODM, 1[0 MiCTATbCA B aKTaX BTOPMHHOTO 3aKoHofaBcTBa EC i cripsiMoBa-
Hi Ha pery/TI0BaHHSA BiTHOCHUH, 1110 BUHUKAIOTD y 3BA3KY 31 CTBOPEHHAM, [is/IbHIC-
TIO Ta IPUIVHEHHAM IOPUANYHUX 0Ci0, IUIIXOM: a) BCTAHOB/ICHHS BUMOT ab0 pe-
KOMEHJaIlill 110 3alpOBa/I)KEHHIO B JiepKaBaX — wieHaX €C y3rofi>keHoro mpaso-
BOTO peryoBaHHsA; 0) MPAMOTrO pery/lioBaHHA 3a3Ha4eHNX BiTHOCUH®. OCHOBHUM
MEeXaHi3MOM peaslisaliii KOpIIOpaTUBHOIO MpaBa BUCTYIIAIOTH XKepeia BTOPUHHO-
ro IpaBa — JOVPEKTUBMU, AKi NIPUIIMAIOThCA Ha OCHOBI §2 cT. 44 JloroBopy npo €EC
B KOHTEKCTi CBOOOAM 3aCHYBaHHS’. 3rajjaHa cBOOOMIa 3aCTOCOBYETDCA i IO IOpUANY-
HUX 0Cib, AKi € KOMepLiiHUMU OpraHisalisimM, AKi BU3HaHi cyo'exkTamu npasa €C.
BignosigHo fo cT. 48 JJoroBopy npo €C ToprosenbHi TOBapUCTBa, CTBOPEHI Y BifI-
HOBiTHOCTI 10 3aKOHOIaBCTBA OfHI€ET 3 Jlep>KaB—4/IeHIB, KOPUCTYIOTbCA CBOOOIOI0
CaMOCTIiJTHOI eKOHOMIYHOI AisI/IBHOCTI Tak caMo, fK i rpomaganu €C.

6 Ha iro o6craBuHy 3Bepras yBary I.O. IllepieHeBud. 3a iioro croBamu, BXe y TOI dac (Io-
4yaToK XX CT.) 6yB BiTOMIUM TepMiH «IOpUANYHA 0COOa», IPUITHATUI HIMELIbKIM 3aKOHO/aB-
CTBOM. Y POMaHCBKIX 3aKOHOJABCTBAX ITifl BIVIMBOM (PaHIIy3bKOi liTepaTypu OYB IpUIiTHsI-
TUIT TEPMIH «MOpabHa 0c06a» — personne morale, TOMy 1110 i3 M BMpPa3OM HOETHYETHCS
YSIBJICHHSI IIPO BCe, 110 BUXOAUTB 3a MexXi ¢isnanoro. Lleit Tepmin moTpanus i y mBeiiap-
CbKe L[MBI/lIbHE YK/IaJIeHHA B 110r0 QpaHI[y3bKOMY TeKcTi. B aHIilicbkoMy mpasi 6yB posio-
BCIOIDKEHUIT TepMiH «1ITy4Ha ocoba» (artificial person). Pocilicbke 3aKOHOZABCTBO TOTO IIe-
piony miA MO3HAYEHHSA TOTO K MOHATTSA KOPUCTYBAIOCA 30BCIM HEBifTIOBITHMM TEPMiHOM
«cTaH 0cib». Y CymoBiit Xe 11 aAMIHICTPATUBHI HPaKTUL TepMiH «OpUANIHA 0coba» OyB
saraipHONIpuitHATIM // IllepiueneBny [.O. YuebHMK pyccKOro rpaxkgaHckoro mpasa. — T.
1. / I.®. Illepurenesny.— M. : CraryT, 2005. — 461 c.

7  €sponericbka Kowmicis, bima Kanra IligroroBka AcomniitoBanux xpait Ilenrpanbroi Ta CxigHol
€spomnu 1o BHyTpilHbOro punky Comosy, bpiocens, 10.05.1995, COM(95) 163 final/2.— C.
4. (pani — «bina kHura»). €spornericbka Paga y rpyani 1994 poky mpencrasuna biny Kun-
Iy HiiIrTOTOBKM acoriiioBanux Kpain LlenTpanpHoi Ta CxigHoi €Bpomnu [0 iHTerpanii y BHy-
TpilIHiit puHOK €Bponericbkoro Cow3y, AKa MiCTUTb iHANKATUBHY IIPOrpaMy BYpPiBHIOBAaH-
HSI 3aKOHOAABCTBa KpaiH LleHTpanbHoi Ta CxigHol €Bporm y cdepi BHYTPIIIHBOTO PUHKY.
Bina Kunra nepen6avae, 1m0 11i KpaiHy BCTAHOB/IIOIOTD IPIOPUTETH 3 METO iHKOPIIOPyBa-
Ty npaso CrinpHoTH. Tak 3BaHi «bini Kuuru» € incTpyMmenTamuy, 10 MiCTATb HOMITUYHI BU-
MOT 3aTQ/IBHOTO XapaKTepy 3 3a3HAYeHHsIM CIOCO0iB, METOAIB Ta CTPOKIB iMIUIeMeHTaIlii.

8 Kibenko O.P. CyuacHuii cTaH Ta HepCeKTVBY IPABOBOTO PETy/TIOBaHH KOPIIO-
pPaTMBHMX BiTHOCHH: TIOPiBHATBHO-TIPaBOBMIl aHasi3 mpaBa €EC, Benukobpura-
Hii Ta YKpainu : [fuc... gokropa opuj. Hayk : 12.00.04 — rocnopgapcbke npaso;
rOCIojapCchbKO-IpoliecyanbHe NpaBo. — Xapkis, 2006. — 527 c.

9 IlpaBo Espomeiickoro Corosa: yue6. / mog pen. C. F0. Kamknna. 3—e usg. M.: FOpaiir, 2010.
c. 133.
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Koo cy6’exriB npasa €C BusHavaroThb JJoroBopu mpo creoperHs €C Ta QyHK-
nionyBanus €C, pimenns Cyny €C. binbluicTb nonoxxens Joropopy npo ¢pyHkii-
oHyBaHHsA €C MaloTh CBOIMM afipecataMiu AepxkaBu-4ienu, €C, ¢isuyHi Ta 1opu-
muuHi ocobu. e cTocyeThbes, HacaMIepes, OMOXeHb cTarelt 28—66 [JoroBopy mpo
¢yukuionysanns €C, AKi perynonoTb OCHOBHI CBOOOAM CIIITBHOTO PUHKY i 3aKpi-
IUTIOIOTD IIpaBa i 000B™3KkM Bcix cyO’ekTiB mpaBa €Bpocorosy. [Ipu npomy mono-
JKeHHs crareit 28, 30, 45,63 MaloTb IpsAMYy i’

Crartri 258, 259, 260, 263, 265, 266 JloroBopy npo ¢yHnkiionysanasa €C Bcra-
HOBJIIOIOTh YMOBU 3BepHeHb 3 mo3oBaMu o Cyny €C incturyris €C, fepxaB-ue-
HiB, Qi3MIHMX i IOpUANIHUX 0Cib. TMM caMMM yci BOHM OTPUMYIOTH BifIOBifHI pa-
Ba i 060B3KM i MOXKYTb peasnisyBaTy CBOIO MPABOCYO'€KTHICTD MITIAXOM 3BepHEH-
HA go Cyny €C. Ilepenbaueni y ct. 288 [loroBopy npo ¢yHkuionyBanHa €C akTu
incturyris €C (pernmaMeHTH, AMPEKTUBY, PillleHH:) MOXXYTb CTBOPIOBATY IIpaBa i
060B’A3KM 1714 BCix cy6ekriB mpaBa €C.

Crarra 47 JJoroopy npo €C Ta ct. 335 J[JoroBopy mpo ¢yHkuioHyBaHH:A €C
BI3HAYAIOTh IIPaBoCy6 eKTHiCTh Colo3y. 30kpeMa, cT. 47 Burojourye, mo Coos Mae
IPaBOCYO €KTHICTb. A y CT. 335 JileThCsl PO Te, 11O y KOXKHIN 3 lep>kKaB—4IeHiB
CIiBTOBAPUCTBO KOPUCTYEThCA HAMIIMPIIOK IIPABO3/IaTHICTIO, AKY MAOTh IOPUINY-
Hi 0co6M 3TigHO i3 HaIiOHAIBHUMM 3aKOHOIABCTBAMIL; BOHO MOXE, 30KpeMa, IIpu-
mb6aBaTy Uy BiI4y>KyBaTu pyxoMe ab0 HepyXxoMe MailHO, BUCTYIIATU CTOPOHOIO B
CYHOBUX CTyXaHHAX'.

1. AHasnisylouy NUTaHHSA IPaBOBOTO PEryIIOBAaHHA TAKUX CYO€KTIB AK I0pU-
IU4HI 0cOOM B KOHTEKCTI HOpM mpaBa €C, HeOOXi[HO BUOKPEMUTI OCHOBHI
IPUHIMIMN TaKOTO PETYNI0BAaHHA Bi/INMOBiTHO [0 MO0XKeHDb JJorosopy mpo
€C: 3abe3meyeHHs cBOOOIY 3aCHYBaHHS IOPUAUIHUX OCi0, a TAKOXK 3HAT-
TS IePELIKOf, Ha LMUISAXY BifKpUTTS Qisiit, MIpeACTaBHULTB Ta JOUIPHIX TO-
BapUCTB Ha TepuUTOpil OyAb—AKOI Aep)aBM-4WIeHa Ha YMOBaX HalliOHa/b-
HOTO PeXUMY JaHOI Jlep>KaBy;

2. BCTAHOBJIEHHs €MHMX MiHIMaTbHUX BUMOT JI0 IOPUANYHKX 0Cib, HacamIe-
pen HaJlaHHA OJHAKOBOTO 3aXMCTy Ha BCill Teputopii EBponeiicbkoro Co-
103y yYaCHUKAM i KpefuTOpaM I0pUANIHAX 0Cib;

3. MOJIeTLIeHH: [isIBHOCTI TPaHC€BPOIECbKMX KOMIIaHil 3a JOIOMOTOI0
3HATTS 6ap€piB, 11J0 BUIIKMBAIOTH 3 BifMiIHHOCTEI, 1[0 iICHYIOTh MiX Halfi-
OHAJIbHMMM IIPAaBOBUMM CUCTEMAMU;

4. 3a0XOYeHHs CHiBIpaIli MK OPUANIHUMU 0CO0aMU Pi3HUX Jep>KaB—dsie-
HiB Bcix cdepax eKOHOMIYHOI TifATBHOCTI.

Cnip 3a3Ha4UTH, 1O NPOLEC rapMOHi3allis KOPIOPaTMBHOIO IIpaBa Ha HaJl-

HalliOHaJIbHOMY piBHI ITOYaBcA Ofipasy Mic/iA cTBOpeHH:A €xuHoro ExoHoMiuHOTrO
CriBToBapuCcTBa, HeBIOB3i mic/A nignucanHa Pumcbkoro gorosopy. Toxi Ha moyat-

10 IIpaso €spomneiicbkoro Comway: nigpy4yHuk / 3a pen. B.I. Mypasitoa. — K.: IOpinkom InTep,
2011.¢c. 55
11 TIpaso €spomneiicbkoro Corosy: ninpy4yHuk / 3a pen. B.I. Mypasiiosa... c. 56
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Ky 60-x pokiB XX CTOIITTA OCHOBHMMM IpUYMHAMY HeoOXiTHOCTi rapMoHisarii
KOPIIOPAaTMBHOTO IpaBa Oyu: IIo-Iepie, icCTOTHI pO3XO[)KeHH B KOPIOPATNBHO-
MY IIpaBi OKPEMUX JeP>KaB POSI/IALAMNCH AK IEePEIIKOAY NIl CTBOPEHHS CIiJIbHO-
IO BHYTPIlIHbOTO PUHKY; IIO—/IPyTe, CTBOPEHHA BiJIbHOTO €EKOHOMI4HOIO IPOCTO-
Py MOITIO IPUBECTH IO KOHKYPEeHIIii 3aKOHOIABCTB Jlep>kaB—4/eHiB CrniBTOBapu-
CTBa, y pe3y/IbTarTi 4YOro B iepXKaBax 3 HallOi/bl ibepabHIM KOPIIOPATVBHMM 3a-
KOHOJIaBCTBOM CTBOpIOBajacs 6 0OCHOBHa Maca ToBapucTs'’. CaMe ocTaHHA i Oya
OCHOBHOIO ITi/ICTABOIO /I IIPOBENEHHA TapMOHi3alii 3 TOYKM 30py Jiep>KaB—4Je-
HiB. Hanmpuxiag, ®paHiiis, 3aKOHOAaBCTBO KO MICTUTD HalOi/IbII XKOPCTKi BU-
MOTH IO TOBapUCTB, aKTMBHO HAIONIATaTa Ha HeOOXiTHOCTI 3alpoBaji>)KeHHA Mi-
HiMaJIbHUX CTaHZAPTiB y KOPIOpaTUBHE 3aKOHOIABCTBO YCiX JepKaB—4IEHiB [/
3ano6iraHHsA Ipollecy BUTOKY Kamitany. B Toit vac @panuis mMana Ha yBasi mepe-
mycim, Tonnanpiro, KopnopaTMBHE 3aKOHO/IABCTBO AKOI TOAI 6yno Iy>xe nibepanp-
HUM y IOpiBHAHHI i3 3akoHOfgaBcTBOM PpaHnii. B 1962 p. Paga €EC cxBanuna 3a-
rajibHy IIPOrpaMy 3HATTA MepelIKof 100 CBOOOAM 3aCHYBaHHS, sAKa Hepenbayda-
JIa HU3KY 3aXOfiB 100 IPOBEJEHHA IapMOHi3al[i/iHOrO IIPOLECY KOPIIOPATUBHOTO
IpaBa B Jep>kaBax—wieHax' . OCHOBHUM IapMOHi3allilTHUM iHCTPYMEHTOM KOPIIO-
PATMBHOTO MpaBa iepXKaB —4yieHiB cTanu qupektuBu. CborogHi 36epira€erbcs TeH-
IeHIIis MPiOPUTETHOCTI AUPEKTUB, SIK OCHOBHOMY >Kepeny yHidikauii HaljioHanb-
HJIX 3aKOHOJ]aBCTB, a/[)Ke IMPEKTUBY € OL/IbII THYYKUM i MAIKMM CIIOCOOOM IIPaBO-
BOT'O PETYNIOBAaHHA, IOPiBHAHO, HAIPUK/IAJ, i3 permaMeHTaMiu. 3aCTOCYBaHHA Ta-
KOTo C1oco0y € OinplI JOLiNBHUM TOfi, KOMU B paMKaX po3BUTKY npaBa €C cIio-
CTepiraeThbCsi 3arajibHa TEH/EHLIis Bif OiMblI 3arabHOTO perynoBatHs B [loroBopi
npo €C po itoro fetanisanii, rm6moi crierianizarii Ta MOCTIHOMY KOPUTYBaHHi.

OcCHOBHUMU JUPEKTUBAMU B KOPIIOPAaTMBHOMY PEry/II0BaHHI JisA/IbHOCTI IOpK-

nuaHKX ocib Ha Tepurtopii EC € Taki:

1. Ilepua gupexTtusa 2009/101/EC nmpo KoopAMHallilo rapaHTiii, AKi BuMara-
I0ThCA B JIep’KaBaX—4/IEHaX Bifl FOCIIOAAPChKUX TOBAPUCTB Y 3HAYEHHI JIpy-
roro a63aiy ctarTi 48 Jloropopy npo ¢yHkiionysanHsa €C 114 3aXUCTy iH-
TepeciB iX yYacHUKIB Ta TpeTixX ocib, 3 MeTo0 3poOuTH 1ii rapaHTii eKkBiBa-
eHTHUMMIY, abo, Ak 11 KOPOTKO Ha3UBalOTh, [[MpeKTuBa Mpo ITaCHICTD, 3a-

12 Kibenko O.P. CyyacHuit cTaH Ta IepCHEKTUBM IIPABOBOTO PETYTIOBAHHA KOPIOPATUBHUX
BiJHOCVH: TOPiBHANBbHO-TIPaBOBMIL aHasi3 mpaBa €C, Bennkobpurawii Ta Ykpainu : [lnc...
TOKTOpa ropuf,. Hayk : 12.00.04 — rocrnopapcbke MpaBo; TOCIIOAAPChKO—-IIPOLieCyaIbHe IIpa-
Bo. — Xapkis, 2006. — 527 c.

13 General Program For The Abolition Of Restrictions On Freedom Of Establishment // OJ 2,
15.01.1962

14 Directive 2009/101/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September
2009 on coordination of safeguards which, for the protection of the interests of members
and third parties, are required by Member States of companies within the meaning of the
second paragraph of Article 48 of the Treaty, with a view to making such safeguards equi-
valent (Text with EEA relevance) / OJ L 258, 1.10.2009
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MiHuma coboro dupextusy (68/151/EEC)", npuitaary B 1968 p.;

2. Jlpyra gpupextusa Pagu Big 13 rpysna 1976 p. mpo y3roj XeHHs rapaHTii,
AKi BUMAaraloTbcsA BiJi TOBapUCTB y PO3yMiHHI IIYHKTY JPYTOro CTaTTi 58
JloroBopy, 3 MeTOI0 3aXUCTY iHTepeciB YYaCHUKIB Ta TPeTixX ocib, 3 orys-
Iy Ha CTBOPEHHS aKI[iOHepHNX TOBAapUCTB, 30epe>KeHHs Ta 3MiHM KaliTa-
1y, 3 MeTOI0 3a0esnedyeHHs PiBHOCTI 3aCTOCYBaHHS TaKUX rapaHTiil pery-
MI0€ NUTAaHHS GOPMYBaHHS, MIATPUMKHY i 3MiHU KaIliTalny aK1[iOHEPHUX TO-
BapUCTB, PO3KPUTTA iHpopMauii y BHYTPIillIHiX JOKyMeHTaX aKIliOHepHUX
TOBapUCTB (IOO aKIili Ta Kamitamy ToBapucTs)'®. B 2012 p. [ipyra gupek-
TuBa Oyna oHoB/eHa [upextusoo 2012/30/€CY;

3. Tpets gupextusa Pagu Bif 9 5koBTHA 1978 poKy PO 3MUTTS aKLiOHEPHUX
TOBapUCTB, 1j0 6a3yeThbcst Ha cTarTi 54 (3) (g) [JoroBopy Bu3Havae OCHOBHI
IPMHINIIN, L0 IOBYHHI 3aCTOCOBYBATUCS IIPY 3/IUTTI TOBapUCTB'S,;

4. YerBepTa gupekTuBa Pagy Bix 25 nunus 1978 poky mpo pidHy QiHaHCOBY
3BITHICTb IIEBHUX BUAIB TOBAPUCTB, 110 6a3yeTbcst Ha cTarTi 54 (3) (g) Ho-
TOBOPY MIiCTUTb BUMOTHU JI0 pi4HOiI (piHaHCOBOI 3BITHOCTI TOBapuUCTB'%;

5. IMocra gupexTusa Papu Bixg 17 rpynHa 1982 poky mpo nofin ak1ioHepHUX
TOBapUCTB, 10 6a3yeThcs Ha cTaTTi 54 (3) (g) [JoroBopy perynoe nuTaHHs
HOfiTy TOBapuCTB*;

6. Cpoma Iupextusa Panu Bin 13 yepBHA 1983 poKy IIpo KOHCO/iOBaHY 3BiT-
HicTb, 0 6a3yerbcs Ha crarti 54 (3) (g) HoroBopy mepenbadae HeoOXin-

15

16

17

18

19

20

Fourth Council Directive 78/660/EEC of 25 July 1978 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty
on the annual accounts of certain types of companies // OJ L 222, 14.08.1978

Second Council Directive 77/91/EEC of 13 December 1976 on coordination of safeguards
which, for the protection of the interests of members and others, are required by Member
States of companies within the meaning of the second paragraph of Article 58 of the Treaty,
in respect of the formation of public limited liability companies and the maintenance and
alteration of their capital, with a view to making such safeguards equivalent // OJ L 026,
31.01.1977

Directive 2012/30/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on
coordination of safeguards which, for the protection of the interests of members and others,
are required by Member States of companies within the meaning of the second paragraph of
Article 54 of the Treaty on the Functioning of the European Union, in respect of the formation
of public limited liability companies and the maintenance and alteration of their capital, with
a view to making such safeguards equivalent Text with EEA relevance // OJ L 315, 14.11.2012
Third Council Directive 78/855/EEC of 9 October 1978 based on Article 54 (3) (g) of the
Treaty concerning mergers of public limited liability companies // O] L 295, 20.10.1978, p.36.]
B 2011 p. Tpetio pupexruBy 3aminmna dupexrusa 2011/35/€C [Directive 2011/35/EU of
the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 concerning mergers of public
limited liability companies Text with EEA relevance // OJ L 110, 29.4.2011

Fourth Council Directive 78/660/EEC of 25 July 1978 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty
on the annual accounts of certain types of companies // OJ L 222, 14.08.1978

Sixth Council Directive 82/891/EEC of 17 December 1982 based on Article 54 (3) (g) of the
Treaty, concerning the division of public limited liability companies // OJ L 378, 31.12.1982

211



HICTb IpeJcTaB/IeHHs KOHCOMi0BaHOI (iHaHCOBOI 3BITHOCTI TOBapyUCTBa-
MU, 1[0 BXOAATD JI0 Ipynu®

7. Bocpma [Tupextusa Bif 10 kBiTHs 1984 poKy 11010 3aTBepHKeHHS 0Cib, Bif-
HOBiJaIpPHNUX 3a IPOBefEeHHs 000BSI3KOBOTO ayAUTY JOKYMEHTIB 6yxrai-
TepPCbKOTo 00Ky, 110 6a3yeThbcs Ha cTaTTi 54 (3) (g) JoroBopy MicTUTD Mi-
HiMa/bHi BUMOTH, SIKi MaloTh OyTV BCTQHOBJ/IEH] Jep>kaBaMy—4ICHaMU JI0
npodeciitnoi kBanidikarii aygutopis?;

8. Iecara gupexTtusa 2005/56/€C Bix 26 >x0BTHs 2005 poKy IpO TpaHCKOp-
IDOHHE 37TUTTS TOBAPUCTB 3 0OMEXXEHOI0 BiiTIOBifanbHICTIO Tepenbayae mo-
PANOK 3IUTTA TOBAPUCTB, AKi MAIOTh 3apeeCTPOBaHe MiCl[€3HAXOIXKEHHA Y
pisHux Kpainax €C*;

9. Opuuapgusra gupexktnsa Pagu Bix 21 rpyaHs 1989 poky Ipo BUMOTH 100
po3kputrtTa inpopmanii ¢iniamm, mo Bigkpuri y fepxaBi-4ieHi ToBapu-
CTBaMM IIEBHUX BUJIB, IO PETYMIOIOTHCA IPaBOM iHIIOI lep>KaBy MiCTUTh
BUMOTH LIOJ0 PO3KPUTTS iHpopMariil BifokpemMaeHnMY Hifpo3ginamMmu iHo-
3eMHUX TOBapUCTB*;

10. IBanapgusaTa pupektusa Pagm Bipg 21 rpypnaa 1989 poky npo ToBapucTBa 3
00Me)XEeHOIO BiJITIOBiIaTbHICTIO 3 EAMHUM YYaCHYKOM IORO JeriTuMmanii B
pamkax €C 0fHOOCOO0BUX TOBAPUCTB 3 0OMeXKeHOI0 BifToBifanpHicTI0?. B
2012 p. Papa npuituana HoBy Jupextusy 2009/102/€C, sika 3aminnia JIpa-
HapguATy>;

11. Iupextupa EBpornericbkoro napnamenTy ta Pagu 2004/25/EC Big 21 kBiTHA
2004 poky npo my6iuni odpepTy i mpumOGaHHS BCTAHOBIIOE 3aranbHi Ipa-
BIJIA OJO 3MiHM KOHTPOJIO Hafl aKI[iOHEpHUMM TOBApUCTBaMMU IIpU IIpU-
nbaHHi IXHIX ak1ill 30BHiIIHIMK iHBecTOpaMu?®.

21

22

23

24

25

26

27

Seventh Council Directive 83/349/EEC of 13 une 1983 based on the Article 54 (3) (g) of the
Treaty on consolidated accounts // OJ L 193, 18.07.1983

Eighth Council Directive 84/253/EEC of 10 April 1984 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty
on the approval of persons responsible for carrying out the statutory audits of accounting
documents // OJ L 126, 12.05.1984

Directive 2005/56/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on
cross-border mergers of limited liability companies (Text with EEA relevance) // OJ L 310,
25.11.2005

Eleventh Council Directive 89/666/EEC of 21 December 1989 concerning disclosure require-
ments in respect of branches opened in a Member State by certain types of company governed
by the law of another State //OJ L 395, 30.12.1989

Twelfth Council Company Law Directive 89/667/EEC of 21 December 1989 on single-member
private limited-liability companies // O L 395, 30.12.1989

Directive 2009/102/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009
in the area of company law on single-member private limited liability companies (Text with
EEA relevance) // OJ L 258, 1.10.2009

Directive 2004/25/EC of the European Parliament and of the Counsil of 21 April 2004 on
takeover bids // OJ L 142, 30.04.2004
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Kpim 3a3HaveHnx Bule nupeKTiB EBPOKOMICIEr0 po3pobsincs npoekty ITsaTol
(omo nuTaHb YIpaBIiHHSA aKIIiOHEPHUM TOBapUCTBOM), [leB’Toi (10710 MpaBoBoO-
TO CTaTyCy aKLiOHEPHUX TOBAPUCTB, L0 BXOAATD [0 CKIALY IPymn), a TakoxX Ho-
TUPHAZLATOI JUPEKTUBU (PO IepeBefieHHs 3apeecTPOBAHOTO MiClle3HaXOM>KeH-
Hs1 TOBApMUCTBA 3 OfHi€l iep>kaBM y iHINY 6e3 BTpaTy HUM IIPaBOCYO €KTHOCTI)™.

Ockinpku mpouec rapMoHisanii HOpMaTMBHOTO PeryaoBaHHA KOPIOPATUB-
HOI cdepu mokasaB CBOI0 HeeeKTUBHICTb, EC CTBOPUB APYIUil aNbTepHATUBHUI
iHCTpyMeHT — Ha[HAI[iOHa/MbHi (EBpOMeNichKi) IpUANYIHI 0cobu, TOOTO equHi Op-
raHisaniiiHo-npaBoBi ¢popMu B MacuTabax Bcboro €spocorwsy. Taki opuanyHi
0co0M He 0OMeXeHi TepuTOpiaTbHIMY KOPIOHAMY OKPEMUX JiepXaB, MOXXYTh 0e3
OyIb—sKUX MePEeIIKOf i 0OMeXKeHb IOIIMPIOBATH CBOIO isI/IbHICTb Ha BCIO TEPUTO-
pito xpain €C i migkopaTucs eguHMM IpaBuaaM perynopanHa”. Taki eppomeii-
CbKi KOMEpIIiJiHi opraHizanii 3jaTHi BiIbHO PO3MilllyBaTy LEHTPU CBOEL MifIpu-
€MHMUIIBKOI [iAMIBHOCTI B paMKaXx ycboro €spocorsy. PerynroBaTu misnbHicTh Ta-
KMX CTPYKTYP 3@ JOIOMOTOI0 AUPeKTUB Oy10 6 CKnagHo, afjyke rapMOHi30BaHe O1-
PeKTHBaMM IIPaBO 3a/IMIIAETbCS HAllIOHA/IBHUM IIPaBOM, i 10T0O Aisf 06MeXy€eTh-
s TepUTOpi€lo Aep>kaBu-4ieHa. ToMy IpaBoBo (OPMOIO /I CTBOPEHHSA HaJjHa-
I[iOHaJIBHUX OpraHisaliiiHO-IIpaBoBUX GOpPM KOMIIaHiil Yepe3 IOpUANYHY IPUPO-
Iy cTamm pernaMmeHTn’.

B6auaeTbcs DOLiIIBHUM IpOaHai3yBaTH AKi K caMe BUY HaHAIiOHATbHUX
IOpUANYHMX 0Cib icHyI0Th B €EC Ta y YoMy NMonATal0Th iXHi OCHOBHI 0COOMMBOCTI.

o ocHoBHMX Takux pernameHTiB €C BigHOCATHCS: Permament Papgu (EEC)
Ne2137/85 Bip 25 nunHaA 1985 poky mpo €Bpomeiicbke 00’€THAHHA 3 €KOHOMId-
Hux inrepeciB (EEIG) (EOEI)*; Pernament Papgu (€C) Ne2157/2001 Bip 8 >koBTHA
2001 npo Cratyt eBponericbkoro ToBapuctsa (SE) (ET)*; Pernmament Pagu (EC)
Ne1435/2003 Big 22 nunua 2003 poxy npo CTaTyT €BpONENCHKOr0 KOONEPaTUBHO-
ro toBapuctsa (SCE) (EKT)*.

[lepmuM HapgHallioHa/TIbHUM HPAaBOBUM YTBOPEHHAM CTano — EBpoIeit-
cbKe o0efHaHHA 3 ekoHOMiuHMX iHTepeciB (mani — €OEI) (European Economic

28 Kibenko O.P. CyuacHuit cTaH Ta MEPCIEKTUBU IIPABOBOIO PEry/li0BaHHS KOPHOPAaTHBHIX
BiTHOCKH: TIOPiBHANBHO-TIpaBOBMII aHasIi3 npaBa €C, Benukobpurauii Ta Ykpainn : Juc...
TOKTOpa opuj. Hayk : 12.00.04 — rocnogapcbKe NpaBo; FOCIOAAPChKO—TIPOIeCyanbHe Ipa-
B0. — Xapkis, 2006. — 527 c.

29 Acockos A.B. IIpaBoBbie $GOpMBI YUaCTHsI IOPUANYECKIUX L, B MEX/YHAPOJHOM KOMMep-
yeckoM obopore.— M.: CraryT, 2003. — 349 c.

30 IIpaso E€spomnericbkoro Corosy: mifipyunuk / 3a pes. B.I. Mypasitosa. — K.: IOpiakom InTep,
2011. c. 332

31 Council Regulation (EEC) No 2137/85 of 25 uly 1985 on the European Economic Interest
Grouping (EEIG) // O] L 199, 31.07.1985

32 Council Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a European
company (SE) // OJ L 294, 10.11.2001

33 Council Regulation (EC) No 1435/2003 of 22 July 2003 on the Statute for a European Coo-
perative Society (SCE) //OJ L 207 , 18.08.2003
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Interest Grouping) — opranisaniiiHo-npaBosa ¢popMa 3/iliCHEHHS IOCIORAPIO-
I0YMMY CYO'€KTaMy CIIinbHOI fismbHOCT. MeTa crBopeHHs €OEl — cnipusaru nmi-
SUTBHOCTI 10T0 Y9aCHUKIB, a QYHKILiI 00’6 fHAHHS € CYTO HOMOMIXKHUMMU. EBpoOIIeit-
CbKe 00’€[[HAHHS He Ma€ IIpaBa CaMOCTIiIIHO OTPUMYBATU NPUOYTOK, a I0T0 AisIb-
HiCTb MOBMHHA 6y TN 6e3I0CepeHbO MOBsI3aHa 3 IPEMETOM IisfIbHOCTI J1OT0 ie-
HiB. B ykpaincpkomy npasi €OEI Bifmoinae TepMin aconianis (cminka). Hajtgac-
timme y Burnsagi €OEI MoxXyTb 6yTH CIinbHI JOCTiIZHNLIBKI TPOEKTH, TPAHCIOPTHI
00’efHaHHA, CIIi/IbHA Y4acTh Y KOHKypcax Tomo. KinbkicTb ctBopennx €OEI mo-
PIBHAHO HEBEIMKA.

[TutanHs, He nepenbadeni Permamentom Ne 2137/85, perymooThcs 3aKOHOAB-
CTBOM [iep>KaBH, B sKill 610 3apeecTpoBaHO 00’ €IHAHHS 1 B sIKiil BOHO Ma€ I0pU-
mu4Hy appecy (cT. 2). [Jo xoMImeTeHil HaljiOHaIPHOTO 3aKOHOJAaBCTBA PernaMen-
TOM BiffHECEHO psJ HMUTaHb, 30KpeMa IIpaBo AepKaB-4wiIeHiB: 1) BusHatu abo He
BM3HATHU 00’€IHAHHS IOPUANYIHOKI 0C0000; 2) 3a00POHNUTH TUM YN {HIINM KaTero-
pisiM opuandHux i disnuHux oci6 6yt yyacHuMKaMu obeqHaHHSI; 3) 0OMEXUTH
9JC/IO YYaCHMKIB Tow0. HopMM HallioHa/IbHOTO 3aKOHO/IAaBCTBA ITPO KOMIIAHII fiep-
>)kaB-4seHiB €EC 3aCTOCOBYIOTHCA TAKOX IPY PETYII0BaHHI BUK/IIOYEHHA i BUXOY
y4YacHUKIB 3i cknafy o6’egHaHHS, MikBifanii i 6aHKpyTCTBa 00’€HAHHA, COLiaNb-
HIUX i TPy/IOBMX IIMTaHb, a TAKOXK IMTAHb Y4aCTi HalIMaHMUX IIPalliBHMUKIB B yIIpaB-
JiHHI TOBapUCTBOM, IIp06/IeM iHTe/leKTyaIbHOI BTacHOCTi. YuacHukamu EOEI mo-
XKYTb OyTH K KOMIIaHil, Tak i ¢isu4Hi ocobu, a MpuHaMHI JBa JIOr0 4WIEHU II0-
BUHHI OYTU 3apeecTpoBaHi B pisHUX jepkaBax—4iaeHaX. CTBOpeHHS 00 €HaHHS
BiZOYBaETbCA LUISIXOM YK/IafeHHA SOTOBOPY MiX JOT0 yYaCHMKaMM i IOfaIbIIol
jtoro peecrtpaii B flepxaBi-uneHi. Ycranosunit gorosip €OEI mignarae peecrpa-
ii B rep>xaBi 7oro MicnesHaXo[ KeHH, IpU LIbOMY IOpUIMYHA afipeca 00 efHAaHH
HOBMHHA 3HaXOAUTVCh Ha TepuTOpii EBpocorosy™.

o nosutuBHuX cropin O6’eqHaAHHA MOXKHA BiTHECTU Te, IO JIOT0 HisIbHICTD
HiATOPAAKOBYETbCA MepeBaXkHO NpaBy EBPOCOI03Y, a MpolleAypa iforo CTBOpeHHA
i peectpauii gocuth mpocra. HeraruBHMMM CTOpOHaMU € HeoOMe>KeHa i conmifapHa
BiJIITOBifa/IbHICTb YYaCHMKIB, @ TAKOXK Te, 0 AiAnbHicTb €OEI Moxe mMaTu nuiie
TOIIOMIDKHMI XapaKTep CTOCOBHO [IisI/IbPHOCTI KOMITaHili-4JIEHiB, BOHO HE MOJXKE 3a-
iiMaTucs Oyab—SAKMM HOBUM BUJIOM [is/IPHOCTI Ta He IOBMHHE MaTy Ha MeTi OTpH-
MaHHSA IpUOyTKy™.

Jpyrum BUOM HafHaIliOHAIBHOI IOpUAMYHOI 0cOOM € EBpOIEliCbKe TOBAPUCTBO
abo €spornericpka koMmnaHis (€T ab6o EK) (pp. Société Européenne, aurn. European
Company). ITorpe6a y eBpomeiicbkoMy TOBapUCTBi 00yMOB/IIOBa/IaCh TUM, IIO He-
3Ba)KAI04y Ha IOCATHYTUII IIPOTpec Y 30/IMKeHH] TPaBOBUX CUCTEM JiepXKaB — 4Jle-
HiB €C, IpaBoBe perynoBaHHsA €BPONECHKOro Oi3Hecy fAK i paHile sanumaaocs

34 IIpaso €sponericbkoro Corosy: mifpyunuk / 3a pen. B.I. Mypasitosa. — K.: IOpinkom InTep,
2011. c. 336

35 IIpaso €spomnericbkoro Corosy: mifpyunuk / 3a pex. B.I. Mypasitosa. — K.: IOpinkom InTep,
2011. c. 336
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Ha HalliOHaJIbHOMY, BHYTPillIHbOfIEp>)KaBHOMY PiBHi. lle icTOTHO ycK/1agHI0BanIo po-
60Ty BeMKMX TOBApUCTB, LII0 Ma/lu YVC/IeHH] fo4ipHi ToBapucTBa it ¢inii Ha Te-
putopii pisHux kpain €C. Benukuit 6i3Hec faBHO BTpaTUB HalliOHAJBHMIT XapaK-
Tep i MaB OTPeOy y BUHMKHEHHI HOBUX «HaJHAIlIOHATbPHUX» IPABOBUX YTBOPEHB.

B 1970 p. €ppoxomicis pospobuia mepummit npoekT PermamMeHTy npo eBpo-
meiicbKe aKIjioHepHe TOBapUCTBO 3 0OMEXKEHOI BiJIIOBiZaNbHICTIO, a 4epe3 5 po-
KiB — pgpyruit BapiauT. Tinbku yepe3 Oinpliie HiX HecsATh pokiB PermameHT 6yB
cxBajleHUI €BpoIelicbKuM IapraMeHToM (4 BepecHsa 2001 p.) Ta 3aTBepmKeHUN
Paporo €C (8 xxoBTHs 2001 p.)*.

Inst cTBOpeHHs1 EBPOIEICHKOTO TOBAPUCTBA MOTPiOHO, 111006 BCi 3aCHOBHUKM
IOPUAUIHOI 0cO6M OY/IM CTBOPeHi BifMOBIHO KO 3aKOHOZABCTBA eP)KaB—IEHIB,
3apeecTpoBaHi y BiIIIOBIJHMX lep>KaBax i IX FOTIOBHI odicyu 3HAXOAUINCS Ha Tepy-
Topii EBpomnericbkoro Coro3y. KpiM Toro, fna HaganHa €T eBponeifcbKoro xapak-
Tepy JIOr0 3aCHOBHMKY IIOBMHHI OyTU 3apeecTpoBaHi, IpMHAMHI, ¥ JBOX pi3HUX
Iep>kKaBaX—4eHaX a0 IMOBMHHI MaTy BIPOJOBX ABOX POKiB JOUipHE TOBApUCTBO
a60 ¢isiro B iHIIiT Kep>kaBi-4iIeHi.

3aranbHoeBpoIeiicbkuil xapaktep €T migkpecnoeTbcs Ti€l BUMOTOI, 1110
JIOTO HaVIMEHYBaHHA HE3aJ/IE)KHO BiJl TOrO, AKOI0 MOBOIO BOHO HaBOAUTHCH, IIOBU-
HHO MicTuty abpesiatypy SE (Societas Europaea). PermaMment nepen6avae s3HauHMI
MiHiMa/IbHUI CTATYTHMI KalliTam: He MeHIIe 120 Tuc. eBpo. €Bporelicbke akIlioHep-
He TOBapUCTBO Ma€ OYTHU 3apeecTpOBaHe 3a MiclieM 3HaXO>KEHH S, IPUIOMY I0pU-
muuHa agpeca €AO moByHeH 36iraTucs 3 MiclieM 3HaXOI>KeHHS TOJIOBHOTO ogicy.
YuikanbHoto BracTuBicTio €T, sika BUJinse itoro 3 Koma HallioOHa/IbHUX IOpUANY-
HUX 0Ci0, € MOXK/IMBICTD IIepeHeCeHHs CBOTO MiCI[e3HAXO/I>KeHH (3apeecTpoBaHO-
ro odicy) 3 onHiel gepxasu €C B iHIIY B IOPAJKY, BU3HaUYeHOMY CT. 8 Permamen-
Ty, He BTpavaroyyl IIpy IIbOMY CBOEI IIPaBOCY0 €KTHOCTIY.

ToBapucTBy Ha BM6ip IPOIIOHYETHCS OHOPiBHEBA, IBO— UM TPMPiBHEBA CTPYK-
Typa OpraHiB yIpaBIiHHA. 3aCHOBHVMKY TOBAPUCTBA MOXKYThb CaMi 0OpaTyl TUII BHY-
TpiIIHbOI OpraHiszanii cycminbcTBa, 06paBIIN MiX ;BOpiBHEBOIO (6e3 okpeMoi paju
IVMPEKTOPiB) i TpMpPiBHEBOIO CUCTEMOIO yIIpaBniHHA. CTaTyc HallMaHOTO IIEPCOHANY
€T BusHavaerbcsa [upextusoro Pagu 2001/86/€C Bix 8 >xoBTHA 2001 poKy, 110 A0-
noBHI0E CTaTyT €BpOINENICHKOrO TOBAPUCTBA CTOCOBHO 3a/IyYeHH s NPpaliBHUKiB®.

OcraHHIM BUIOM HaHAIlIOHATBHOI OPUAUIHOL 0COOM 32 EBPOIENCHKIUM IIPa-
BOoM € EBpornericbkuit kooneparus (EK) (mat. — Societas Cooperativa Europea, SCE),

36 Kibenko O.P. CyyacHuit cTaH Ta IepCHeKTMBYU IIPABOBOIO PETYIIOBAHHS KOPIOPATUBHIUX
BiJHOCKH: IOPiBHANbHO-IIpaBoBuMIt aHani3 npasa €C, BennkobpuraHnii ta Ykpainn : duc...
TOKTOpa opuj. Hayk : 12.00.04 — rocnogapcbKe IpaBo; TOCIIOAAPChKO—TIPOIeCyanbHe Ipa-
BO. — XapkiB, 2006. — 527 c.

37 IIpaso Espomeiickoro Corosa: yue6. / mog pen. C. F0. Kamkuna. 3-e usg. M.: FOpaitr, 2010.
c. 135

38 Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001 supplementing the Statute for a European
company with regard to the involvement of employees // OJ L 294, 10.11.2001
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3aCHYBaHH# Ta JifANbHICTD AKOTO PETyNIeThCcA PermaMenToM npo €BpomenchbKuii
KoorepaTus N 1435/2003%., mo pomoBHIOEThCA JupekTunoo Ne 1435/2003 mpo
y4acThb IpalliBHKUKIB B yrpaBainHi €BponeiicbkuM kooneparusoM (EK). OcHoBHa
Mera €K — 3a70BO/ICHH:A TOTPeO J10ro yYacHNUKIB Ta CHIPUAHHA iX TOCIOAAPChKiil
4y couianbHii AisnpHOCTI. 3acHOBHUKaMu €K MoxyTh OyTi: 1) disnuni ocobu;
2) ¢isnuHi ocobu i crBopeni B €C kommnaHii 6ygp-aKoi opraHisaniifHo-IIpaBoBoi
dbopmu, B TOMY 4MC/Ii OPUAMYHI 000U My6O/MIIYHOrO MpaBa Ta PUANYHI 0cobu. B
HepUINX JBOX BUMAJKaX 3aCHOBHUKIB IIOBUHHO OyTH He MeHIIIe ITSITH, B OCTAHHbO-
MY — JIOCTaTHbO JBOX 3aCHOBHMKIB, fIKi B KO)KHOMY BUIIQJIKy TOBMHHI 6yTy mpu-
HaliMHi 3 [BOX Jlep>KaB—4/eHiB. 3a cBo€lo npupoaow €K € ToBapucrsom, cTaTyT-
HMII KamiTasn AKOro MOofijleHuit Ha BHecKu. MiHiManbHuil cTaTyTHUIt Kamitan €K
MOBMHEH CTaHOBUTH 30 TUCAY €BPO. BifmoBizanpHIiCTh iTOr0 y4acHMKIB oOMexe-
Ha iX BHECKaMU.

Kpim yxe HagBHUX $opM HafHaI|iOHATBHUX KOMIIaHiil, EBpoKoMicis po3po-
Ona meKkinpKa HOBUX BUJiB HaJHAI[iOHATbHUX IPABOBUX YTBOPEHb, HisATbHICTD
AKMX Ma€ COPUATHU peanisalii 3aBgaHb €BPOCOI03Y K Y ranysi po3BUTKY TOPTiBIi,
Tax i B ra;ysi conianbHoi momituku. Vierbcs mpo pospobyieHi IpoeKTH CTaTyTiB
TaKUX OPUAMIHKX 0Ci0, IK EBpoIeiichKa acolialist Ta EBporneiicbke TOBAPUCTBO
B3a€EMHOTO KpeIUTYBaHHA. [0TyeTbcA TaKOXX IPOEKT EBPONENCHKOr0 IPUBATHOTO
TOBapUCTBA — HaJHAI[IOHATBHOI OpraHi3auitHo-MpaBoBoi GOpPMU [/Is1 MAIOTO it
cepepHbOro 6isHecy. OfHaK, 3 OIVIAAY Ha IONEPeHI0 IPAKTUKY PO3POOKM HOBUX
HaJHal[i0OHA/IbHMX KOMIIaHill MO)KHa IIPOTHO3YBaTH, 1[0 Y3IOJ KEHH:A Ta 3aIpoBa-
JI)KEHH 3a3Ha4YeHNX IIPOeKTiB HOTpeOyBaTiMe 3HAYHUX 3YCUIIb Ta TPUBAJIOTO Yacy™.

BucHoBKM Ta nmpono3unii. TakuM 41HOM, KOPIIOPAaTHBHE IIPaBO IIPOJOBXKYE
3a3HaBaTy QyHIaMEHTAIbHNUX 3MiH B iepKaBax—4wieHax €C, aji>ke BCi BOHM B3s/IU
Ha cebe 3000B13aHH pe)OpMyBaTH HallioHaIbHE 3aKOHOJABCTBO 3Ti/JHO 3 BUMOTa-
mu npasa €C. [0/10BHOIO TeH/IeHIII€I0 OCTaHHIX pedopM ImpaBa KOMIaHI € iHimi-
aTUBU 3 MifiBUILeHH:A e()eKTMBHOCTI KOPIIOPATUBHOrO ynpasainHsa. Ha Hamy gym-
KY, IpONo3uljii o0 po3BUTKY KOPIIOPAaTUBHOTO 3aKOHOJABCTBa YKPaiHM B KOH-
TeKCTi afanTaliii KOpIOpaTMBHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHy ITOBMHHI POKyCyBaTH-
cs Ha OpMyBaHHI OCHOBHMX IPaBUJI, 4iTKOMY BI3HAa4eHHi IOBHOBa)KeHb OPTaHiB
YIpaBIiHHA KOMIIaHii, a TAKOXX agMiHICTpaTMBHUX i cyfoBKX opraHis. Takuii mif-
XiJl JO3BOINTH MiABUIINUTY HepefOadyBaHiCTh YMOB PO3BUTKY KOPIIOPATMBHUX Bifi-
HOCVH. Bb6avaeThbcs, 10 Ha Cy4acHOMY eTalli pO3BUTKY eKOHOMiKM YKpaiHM afiam-
TalliA BiTYM3HAHOIO KOPIIOPaTMBHOIO 3aKOHOJABCTBA [O 3araJlbHOBM3HAHMUX €B-
POIIeIICBKUX HOPM € Of{Hi€I0 3 OCHOBHVX I€peflyMOB HOCATHEHHS HpUBA0OINBOCTI
KOPIIOPaTMBHOTO CEKTOPY YKpaiHM I iHBECTOPiB.

39 Council Regulation (EC) No 1435/2003 of 22 July 2003 on the Statute for a European Coo-
perative Society (SCE) //OJ L 207 , 18.08.2003

40 IIpaBo Epomerickoro Corosa: yue6. / o per. C. 10. Kamknna. 3—e nsn. M.: Opaitr, 2010.
c. 136
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RETINEREA SI APLICAREA MASURILOR PREVENTIVE

FATA DE COPII AFLATI IN CONFLICT CU LEGEA

(IN CONTEXTUL LEGII NR. 100 DIN 26.05.2016 ,PENTRU MODOFICAREA S|
COMPLETAREA CODULUI DE PROCEDURA PENALA AL REPUBLICII MOLDOVA,
NR.122-XV DIN 14 MARTIE 2013)

Mihai LUPU, avocat, lector universitar Catedra Drept Public, ULIM

Delincventa juvenila este conditionatd de dinamica vietii socio-economice, de
starea de anomie existenta la nivel macro si micro-social. Resocializarea minorilor
presupune probleme generale si speciale. Problemele speciale privind resocializarea
minorilor implicd abordarea diferitelor aspecte cum ar fi: existenta unui mare nu-
maér de minori arestati preventiv, situatia lor rimanand neclarificatd pedeapsi si pe
izolarea infractorilor sau delincventilor de societate, justitia restaurativé, reparatorie
este o tendintd in plind expansiune, care analizeaza faptele prin prisma restabilirii
»dreptétii“ si repararii pierderilor sau prejudiciilor aduse persoanelor sau comunitatii
de sévarsirea unor infractiuni.

Delincventa juvenild este un comportament determinat de mai multi factori.
Poate fi presupusa inainte de sdvarsirea delictului. Orientarea adecvatd si educarea
indivizilor astfel descoperiti reprezintd preocupari care ar putea sd reducéd in mare
masura dezvoltarea comportamentului delincvent.

Climatul familial metionat expliciteazd intr-o médsurd importanta esecul social
al tinerilor. Lipsa sustinerii familiale, functionarea defectuoasa a parteneriatului
scoaldi—familie, atmosfera tensionatd din familie constituie factori care actioneaza
conjugat in favoarea unui comportament delincvent. Un rol deosebit in reintegrarea
copiilor aflati in conflict cu legea o au avocatii, care acorda asistensd juridica copiilor
aflati in conflict cu legea. Este binevenit un support avocatilor, specialistilor care
activeaza in domeniul respective. Scopul final fiind reintegrarea copiilor aflati in
cinflict cu legea, fard ai eticheta.

§ 1. Retinerea minorilor

Legea permite aplicarea fatd de copil a anumitor masuri de constrangere daca
acesta este bdnuit sau invinuit de savérsirea unei fapte interzise de legea penald.
Aceste masuri, insd, trebuie sd poarte un caracter exceptional. Cu atit mai mult
arestarea copilului, care nu este interzisa de lege, trebuie sé fie aplicata in situatii cu
totul exceptionale, cAnd o altd masurd nu poate fi aplicata.

Legea procesual penald prevede mai multe masuri care se aplicd in cazurile
cu copii. Principiul general care guverneaza procedura de aplicare a masurilor de
constrangere, ca si a altor institutii, este interesul superior al copilului.
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Detentia copiilor trebuie sa fie evitatd pe cat este posibil si este 0 médsura de
ultimd instantd. Dacad un minor este detinut, cauzei lui trebuie sa-i fie acordata
cea mai inaltd prioritate si sa fie examinata cat de curind posibil pentru a asigura
céd perioada de detentie si fie cit mai scurtd. Detentia inainte de proces trebuie sd
fie evitata in masura in care aceasta este posibil, si sa se limiteze doar in cazuri/
circumstante exceptionale.

De aceea, avocatul copilului urmeaza si intreprinda toate masurile necesare
pentru a fi aplicate masurile alternative in raport cu clientul sau.

Retinerea copilului, de reguld, este interzisa. Aceastd masura procesuala de
constrangere trebuie sé fie folositd drept o mésura exceptionala, de ultimd instantd,
pentru un termen cat mai scurt!

Doar in cazuri exceptionale, cand au fost savarsite infractiuni grave cu apli-
carea violentei, deosebit de grave sau exceptional de grave, poate avea loc retinerea
minorului pe un termen ce nu poate depiasi 24 de ore. Procurorul trebuie anuntat
imediat in toate cazurile de retinere a copilului.

Cand un copil banuit/invinuit de comiterea unei infractiuni a fost retinut,
persoana ce efectueaza urmadrirea penald este obligatd sa comunice imediat despre
aceasta parintilor minorului, reprezentantilor legali ai minorului sau persoanelor
care ii inlocuiesc, fapt ce se consemneaza in procesul-verbal de retinere.

Reprezentantul legal al minorului se admite in procesul penal din momentul
retinerii sau al primei audieri a minorului care este retinut prin ordonanta organului
de urmairire penali. In caz daca parintii sau reprezentantii legali nu sunt prezenti,
persoana care a intocmit procesul-verbal de retinere a unui minor, imediat, dar nu
mai tarziu de 6 ore, este obligata si dea minorului posibilitatea s informeze una
din rudele apropiate sau o altd persoand, la propunerea minorului, despre locul unde
este detinut sau o anunta singura.

Pentru fiecare caz de retinere a minorului banuit de sivarsirea unei infractiuni,
organul de urmarire penala informeaza imediat procurorul, iar in moment de pana
la 3 ore din momentul privérii de libertate, intocmeste un procesverbal de retinere
care imediat se aduce la cunostinta minorului, in prezenta pedagogului.

Ca si adultii, minorii au dreptul la acces prompt la asistentd juridicé si de a
contesta legalitatea retinerii lor.

Organul de urmarire penald, in timp de o ord dupa retinerea copilului, solicitd
Oficiului Teritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantata de Stat
sau unor alte persoane imputernicite de acesta desemnarea unui avocat de serviciu
pentru acordarea asistentei juridice de urgenta. Solicitarea de a desemna un avocat
de serviciu este prezentata in scris, inclusiv prin fax, sau la telefon.

Astfel, motivele retinerii urmeaz a fi aduse la cunostinta copilului numai in
prezenta unui apdrétor ales sau a unui avocat de serviciu care acordd asistenta juri-
dicd de urgenta garantata de stat.

Prin intervenirea sa pe cauza, avocatul trebuie sa se asigure ca procesulverbal al
retinerii reflectd corect realitatea (motivele, locul, anul, ziua si ora reala a retinerii,
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fapta savarsitd de copil, rezultatele perchezitiei corporale a copilului retinut, data si ora
intocmirii procesului-verbal), ca au fost respectate toate cerintele legii cu referire la:

— conditiile retinerii minorului,

— cerintele privind termenul intocmirii procesului-verbal,

— anuntarea procurorului,

— anuntarea imediatd a parintilor minorului etc.

Apiritorul, la fel, trebuie sd se asigure daca fatd de clientul sdu minor nu a fost
aplicata violenta in timpul retinerii, la primul contact cu organele de forta.

Art.3 al CEDO prevede cé ,nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante®.. A se vedea, de asemenea, art.10, alin.
(3) si (3", art.11, alin.(8) si (9) ale Codului de procedura penald; art.24, alin.(1) si
(2) al Constitutiei ,,Statul garanteazd fiecdrui om dreptul la viatd si integritate fizicd
si psihicd. Nimeni nu poate fi supus la pedepse sau tratamente crude, inumane ori
degradante®.

Fiind garantul respectarii dreptului la aparare, imediat cum existd o simpléd ba-
nuiald cd, copilul este o potentiald victima a actiunilor de violenta (tortura) aplicate
in cazul retinerii, atunci avocatul va urma sd acorde o atentie deosebitd explicarii
drepturilor suplimentare prevazute de legislatia in vigoare pentru asemenea cazuri,
si anume: dreptul la protectie si compensare.

In acest context, avocatul minorului este obligat s3 depund efort maxim pentru
identificarea, stabilirea si fixarea acelor surse probatorii primare/prealabile care ar
oferi posibilitatea de documentare initiala a acestor actiuni ilegale din partea orga-
nelor de forta. in acest sens, avocatul urmeaza si intreprinda urmatoarele:

— Sé indice obiectiile sale in procesul-verbal de retinere a copilului;

— Sé conteste imediat si prompt actiunile ilegale efectuate de organul de urmadrire

penald;

— Saé solicite asigurarea pentru copil a asistentei medicale (dupa necesitate) si
examinarea medicald a acestuia;

— Sa stabileasca cercul de martori care au avut interactiune cu copilul supus
violentei si care ar putea furniza informatii utile in acest sens.

Totodatd, avocatul urmaezd sa explice copilului si reprezentantilor legali ai

acestuia despre dreptul de a depune plangere pe marginea celor intdmplate.

Cu toate cd in majoritatea cazurilor victimele sunt rezervate in dorinta si intentia
de a inainta o plangere cu privire la actiunile de violenté din partea colaboratorilor
politiei, totusi, este necesar de a explica clientului cd acest lucru este foarte important
din urmétoarele considerente:

— Pentru a dispune pornirea unei cauze penale in baza plangerii depuse si

atribuirea clientului a calititii de parte vatdmata in dosar;

— In cazul in care colaboratorului politiei i-a fost intentatd o cauzi penali,
avocatul trebuie sa-i explice cd declaratiile facute si probele obtinute prin
aplicarea violentei fizice sau psihice pot fi anulate;

— Pentru prevenirea si curmarea actiunilor similare pe viitor.
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§ 2. Aplicarea mdsurilor preventive

Aplicarea masurilor preventive fatd de minor are loc in scopul asigurarii unei
bune desfdsuriri a procesului penal sau a impiedicarii banuitului, invinuitului,
inculpatului minor de a se ascunde de la urmdrirea penald sau de la judecata, spre
aceea ca ei sd nu impiedice stabilirea adevédrului ori spre asigurarea de catre instanta
a executarii sentintei.

Avocatul beneficiarului minor trebuie sa actioneze cu toatd diligenta pentru a
urmari:

— daca sunt prezente temeiuri pentru aplicarea unei masuri preventive fata de

bénuitul, invinuitul, inculpatul minor;

— daci la solutionarea chestiunii privind necesitatea aplicarii masurii preventive,
organul de urmarire penald si instanta de judecatd au luat in considerare urma-
toarele criterii: caracterul si gradul prejudiciabil al faptei incriminate copilului,
persoana copilului banuit, invinuit, inculpat, ocupatia lui, starea materiald a
copilului, prezenta unui loc permanent de trai, alte circumstante esentiale.

Avocatul trebuie sa depuna toatd forta de convingere si talent persuasiv pentru
a proba in masura posibilului faptul ca lipsesc temeiuri pentru aplicarea unei masuri
preventive fatd de banuitul, invinuitul, inculpatul minor. Daca aceasta nu este po-
sibil, atunci urmeaza sa pledeze pentru aplicarea unei mésuri preventive alternative
arestului preventiv.

§ 3. Transmiterea sub supraveghere a minorului

In cauzele penale cu binuit, invinuit sau inculpat minor procurorul sau, dupi
caz, instanta de judecatd in mod obligatoriu vor examina posibilitatea aplicarii fatd
de minor a masurii preventive — transmiterea sub supraveghere, conform cu dis-
pozitiile imperative ale alin.(1) al art. 477 din Cod de proceduri penala.

Transmiterea sub supraveghere a minorului consta in asumarea in scris a obli-
gatiei de catre unul din parinti, tutore, curator sau de cétre o altd persoand demna
de incredere, precum si de cétre conducdtorul institutiei de invatamént speciale
unde invata minorul, de a asigura prezentarea acestuia, cand va fi citat la organul
de urmarire penald sau la instantd, precum si de a contracara actiunile ce tin de:

— ascunderea de organul de urmdrire penald sau de instanta;

— impiedicarea stabilirii adevérului in procesul penal;

— savirsirea altei infractiuni;

— asigurarea executarii sentintei.

La aplicarea altei masuri preventive decat transmiterea sub supraveghere a co-
pilului, procurorul urmeaza sa motiveze in ordonanta respectiva imposibilitatea
aplicarii acestei masuri preventive.

Transmiterea sub supraveghere a copilului unuia dintre périnti, unui tutore,
curator sau unei alte persoane demne de incredere necesité:
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— Solicitarea de la autoritatea tutelard a informatiei despre persoanele ce vor
asigura supravegherea copilului;

— Explicarea persoanelor care pot asigura supravegherea copilului despre im-
portanta, oportunitatea si necesitatea aplicarii acestei masuri fatd de cel banuit
sau invinuit;

— Obtinerea cererii scrise de la persoana demnd de incredere care isi asuma
obligatia de a supraveghea copilul.

Constatand cd aceastd masura preventiva poate fi luatd in privinta copilului, pro-

curorul adoptd o ordonantd, iar instanta de judecata o incheiere, de aplicare a acesteia.

Transmiterea sub supraveghere a copilului se face numai la cererea scrisa a per-
soanelor cdrora copilul le este transmis sub supraveghere. Lor li se aduce la cunostinta
fondul cauzei, obligatiile pe care le au, fapt ce se consemneaza intr-un proces-verbal.

Masura preventivd de transmitere sub supraveghere a minorului se aplicd pana la
solutionarea definitivi a cauzei penale. In cazul in care in cursul procesului penal invinu-
itul (inculpatul) atinge varsta de 18 ani, mésura preventiva respectiva poate fi mentinuta
in continuare, daca nu apar temeiuri de revocare sau inlocuire a masurilor preventive.

In cazul solicitarii aplicirii acestei misuri preventive, avocatul in primul rand
urmeaza sd determine care sunt persoanele demne de incredere, capabile sa asigure
supravegherea copilului. Este de preferinta ca aceste persoane sa fie parintii copi-
lului. Apoi, in conditiile alin.(3) al art. 184 Cod de procedura penald, va trebui sd
indemne aceste persoane de a depune o cerere prin care dénsii isi exprima vointa
de a fi supraveghetori ai copilului.

Totodata, avocatul urmeazi sd acumuleze toatd informatia pozitivd (diplome,
certificate, caracteristici de la locul de munca sau institutia de invatdmant etc.) despre
minor necesard pentru solutionarea problemei.

Avocatul beneficiarului minor va urma sd aduca argumentele necesare aplicarii
anume a acestei mésuri preventive care nu este legatd de privarea de libertate a copilului.

§ 4. Obligarea de a nu pdrdsi localitatea sau tara

Desi constitutional, dreptul la libera circulatie este garantat fiecarui cetdtean
(art. 27 din Constitutie), apar situatii de exceptie in care acest drept este limitat, si
anume atunci cdnd organele judiciare penale considera cd nu este necesara aplicarea
unei mésuri preventive privative de libertate, insa apreciaza cd banuitul, invinuitul
sau inculpatul trebuie sé fie obligat s nu péardseasca localitatea.

Obligarea de a nu parasi localitatea este 0 masura preventivé de influentd psihologica
bazatd pe increderea cé copilul banuit/invinuit sau inculpat va respecta interdictiile
si obligatiile impuse prin aceasta masura. Actiunea psihologicd asupra constiintei
banuitului/invinuitului sau inculpatului minor consti in preintampinarea copilului
ca i se va aplica o alta masurd, mai aspra, in cazul nerespectarii obligatiilor luate.

Aceasta este o masura preventivd de baza prevazuta de catre legiuitor, care
urmeaza a fi aplicata in toate situatiile cAnd nu este necesar de a fi luate masuri pre-
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ventive mai riguroase. Prin aplicarea acestei masuri, copilul in privinta céreia a fost
luatd, are posibilitatea de a raimane in continuare ca membru activ al societitii, de
a-si continua viata intr-un regim obisnuit, cu exceptia anumitor limitari, interdictii
determinate de imposibilitatea de a se deplasa in afara localitétii.

Obligarea de a nu pérasi localitatea este una dintre mdsurile preventive considerate
blinde si de aceea anume din aceste considerente, aceastd méisura preventiva face
parte din categoria masurilor de la care urmeazé sa inceapd procesul de selectare,
in situatii concrete §i pentru persoane determinate, a celei mai optimale masuri pre-
ventive, in cazul in care nu exista persoane care si-ar manifesta vointa de a exercita
supravegherea asupra copilului. In acest sens, avocatul beneficiarului minor va urma
sa aducd argumentele necesare aplicarii anume a acestei masuri preventive care nu
este legatd de privarea de libertate a copilului.

Procurorul sau, dupa caz, instanta de judecatd poate aplica aceastd masurd
preventiva fatd de un copil numai in cazul in care nu existd persoane capabile sd
asigure o supraveghere eficienta a celui banuit/invinuit ori acestea refuza, din motive
obiective, propunerea procurorului de a-si asuma obligatia de supraveghere.

Avocatul copilului pledand pentru aplicarea masurii preventive sub forma obli-
garii de a nu parasi localitatea, urmeaza sa aduca urmatoarele argumente:

— Nu existd temeijuri motivate pentru aplicarea arestului preventiv sau a arestarii

la domiciliu;

— Copilul are un loc permanent sau temporar de trai pe teritoriul Republicii

Moldova;

— Banuitul, invinuitul sau inculpatul minor este caracterizat pozitiv;

— Copilul isi asumd obligatia de a respecta angajamentul asumat, de a nu parasi

localitatea fira incuviintarea organului care a luat médsura respectiva;

— Banuitul, invinuitul, inculpatul minor isi asuma angajamentul de a se afla la

dispozitia organului de urmarire penala sau a instantei;

— Comportamentul copilului nu va impiedica urmarirea penald si judecarea

cauzei;

— Banuitul, invinuitul, inculpatul minor isi asuma responsabilitatea comunicarii

procurorului sau instantei de judecata despre schimbarea domiciliului.

Este absolut necesar ca avocatul sd explice copilului insemnatatea si importanta
restrictiei luate, astfel ca el sa nu neglijeze angajamentul pe care si l-a asumat si sd
inteleaga consecintele care vor urma in cazul nerespectdrii acestora.

§ 5. Garantia personald si garantia unei organizatii
in cauza penald a unui copil bdnuit/invinuit

Garantia personald consta in angajamentul scris pe care persoane demne de
incredere si-1 iau in sensul ca, prin autoritatea lor si suma baneascd depusd, garan-
teazd comportamentul respectiv al banuitului, invinuitului, inculpatului, inclusiv
respectarea ordinii publice si prezentarea lui, cind va fi citat de organul de urmarire
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penala sau instanta de judecatd, precum si indeplinirea altor obligatii procesuale (art.
179 alin. (1) Cod de procedura penald).

Prin ,,persoane demne de incredere” se subinteleg persoanele vrednice, serioa-
se, care au un comportament destoinic in societate, persoane distinse care impun
respect si merita incredere, se bucurd de autoritate in colectivele de munca ori in
localitatea unde isi au domiciliul, iar opinia publicé se expune anume in sensul ci
aceste persoane detin asemenea calitati.

Garantia personala, ca si obligatia de a nu pariasi localitatea (tara), se atribuie
la categoria masurilor preventive in cadrul cdrora se aplica metoda sociopsihologicé
de influentare asupra comportamentului banuitului, invinuitului minor.

Ins4, in cazul dat, constrangerea psihici asupra copilului este realizati nu numai
din partea organului de drept prin intermediul posibilitatilor aplicirii unei mésuri
preventive mai drastice in caz de comportament neadecvat, dar si din partea garantilor.

Evidentiem si faptul ca dacd influenta psihologicd din partea organelor de ur-
mdrire penald, a instantei de judecatd poartd un caracter statal autoritar, atunci
garantii asigurd comportamentul dorit al copilului banuit/invinuit prin intermediul
relatiilor de prietenie, rudenie etc.

Astfel, gradul de influentare socio-psihologica in cazul aplicarii acestei masuri
preventive este mai avansat decat in cazul obligirii de a nu parisi localitatea (tara). In
acelasi timp, caracterul restrictiilor vizavi de drepturile si libertatile copilului riman la
aceeasi treaptd: ramanand in libertate, copilul este obligat de a se prezenta la citarea or-
ganului de urmarire penald sau a instantei de judecata, de a respecta ordinea publici etc.

Oricum, aceastd mdsura preventiva, cu toate ca nu atat de esential, dar este mai
aspra decét obligarea de a nu pérasi localitatea (tara), deoarece copilul banuit/invinuit
este nevoit sa suporte interventia garantilor in viata lui personald. Ei pot exercita
asupra lui o influenta psiho-sociald prin diferite metode cu luarea in consideratie a
trasdturilor de caracter, a stdrii sociale, familiale si a altor circumstante.

Desi in cazul garantiei personale copilul isi pastreaza dreptul la libera circulatie,
deplasare in afara perimetrului localititii unde isi are domiciliul, precum si peste
hotarele tarii, obligatiile materiale impuse de lege, si anume depunerea unor sume
bénesti, sunt parghii care fac ca persoana care si-a asumat rolul de garant sa-si exercite
atributiile privind controlul asupra copilului banuit/invinuit destul de riguros, sub
presiunea situatiei de a nu pierde suma bédneasca respectiva. Totodatd, nu trebuie
sa trecem nici peste momentul cd initiativa aplicarii acestei masuri preventive in
raport cu copilul banuit/invinuit poate parveni si din partea aparatorului, rudelor
apropiate sau chiar din partea viitorilor garanti.

In cazul in care initiativa vine din partea avocatului copilului banuit/invinuit,
atunci acesta va sesiza printr-un demers procurorul respectiv, in care va argumenta
alegerea masurii respective si va indica datele privind persoana demné de incredere
la care se face referinta, inclusiv activitatea acesteia. La demers urmeazi a se anexa
documentele privind identitatea, domiciliul, locul de muncé al persoanei demne de
incredere, precum si alte date necesare ce confirma autoritatea sa.
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La cererea de acordare a garantiei, avocatul va anexa copia actului de identitate a
garantului, precum si alte documente. Legea procesual penald nu prevede expres durata
aplicdrii garantiei personale, prezuméndu-se cé aceasta se dispune pana la riménerea
definitiva a sentintei, dar garantii pot cere limitarea duratei la un anumit termen.

Cerintele legii referitoare la faptul ca garantia personala poate fi luatd doar in
baza cererii in scris a garantilor si cu acordul persoanei in privinta careia se da ga-
rantia ne evidentiazd aspectul ludrii in consideratie a relatiilor de incredere reciproca
dintre acesti subiecti. Reprezentantii organelor de drept, manifestind initiativa in
privinta aplicdrii acestei masuri preventive, sunt in drept doar de a explica persoa-
nelor cointeresate posibilitatea garantiei personale, dar nu de a o aplica din propria
initiativd in temeiul increderii in privinta unor persoane.

Aplicarea garantiei unei organizatii este prevazutd la art. 180 Cod de procedura
penald si constd in angajamentul scris al unei persoane juridice demne de incredere pe
care si-1 ia in sensul ca, prin autoritatea sa si suma baneascd depusa, garanteaza com-
portamentul respectiv al banuitului, invinuitului, inculpatului. Ca mésura preventiva, ea
cunoaste o aplicare nu prea frecventi cu referire la minori. In calitate de garant in cadrul
acestei mdsuri preventive pot fi organizatiile de stat, neguvernamentale, comerciale sau
de altd natura unde, de reguld, activeaza banuitul, invinuitul sau inculpatul in cauza.

Astfel, si in cazul garantiei unei organizatii, ca si in cazul garantiei personale
urmeazd a fi respectatd cerinta: persoana juridicd trebuie sa fie demna de incredere.

Prin cerinta de a fi demne de incredere se are in vedere ca aceste persoane juri-
dice sunt bine cunoscute datorita activitatii prospere desfasurate un timp indelungat
pe taramul industrial, agricol, cultural, administrativ-teritorial, in care activeaza
un personal cu o buna reputatie in opinia publica a localitatii respective. In cazul
aplicarii acestei masuri preventive este obligatoriu de a clarifica faptul daca au fost
realizate urmatoarele momente:

— depunerea cererii in scris,

— solicitarea acordului banuitului, invinuitului, inculpatului,

— citarea la sediul procurorului sau al instantei si explicarea esentei cauzei si a

drepturilor si obligatiilor,

— depunerea sumei banesti respective.

Urmare celor expuse, observam cd mdsurile preventive, precum garantia perso-
nald si garantia unei organizatii, sunt mdsuri cu trasaturi comune masurii privind
transmiterea sub supraveghere a copilului, prin faptul cd garantii, atat organizatia,
cat si persoana fizicé care isi asuma angajamentul, trebuie sa fie demni de incredere
si sd aibd capacitatea de a influenta pozitiv asupra copilului binuit/invinuit, ca cel
din urma sa respecte obligatiile ce rezultd din regimul masurii preventive.

Totodatd, garantia personald si garantia unei organizatii se aplici numai la cererea
acestuia. Garantia personald si garantia unei organizatii au anumite particularitati,
care, in practica organelor de urmarire penala si a instantelor judecatoresti, reduc la
minim aplicarea acestor masuri preventive neprivative de libertate in privinta unui
copil banuit/invinuit.
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§ 6. Arestarea preventivd a copilului banuit/invinuit

Procedura penald in cauzele cu minorii dispune de anumite particularitéti spe-
cifice care se manifesta prin fixarea in lege a unor garantii suplimentare menite sa
asigure protectia deosebita a acestor subiecti ai procesului. Particularitatile de varsta
ale minorilor, mentionate de legiuitor, determina specificul urmaririi penale si al
aplicarii masurilor de constrangere procesual-penale pe aceasta categorie de dosare.

Conventia cu privire la Drepturile Copilului adoptata in 1989 vine sa confirme
necesitatea instituirii unui regim special de protectie pentru copiii care sunt in
conflict cu legea. Art. 37 din acest document stabileste conditiile arestarii, retinerii
sau intemnitdrii oricarui copil, care vor fi in conformitate cu legea;

— folosite numai ca misuri extreme;

— pentru o perioada cit mai scurta.

Tot acest articol stabileste, de asemenea, conditii suplimentare privind tratamentul
aplicat oricdrui copil privat de libertate:

— sé fie tratat cu ingdduintd si respect pentru demnitatea umana, tinand cont

de necesititile unei persoane de vérsta sa;

— s3 fie separat de adulti, cu exceptia cazului in care se considera ca este in

interesul sdu ca aceastd masurd si nu se aplice;

— sd pastreze legatura cu familia prin corespondenta si vizite, cu exceptia ca-

zurilor speciale;

— sd aiba dreptul la acces prompt la asistentd juridica sau la orice asistentd

corespunzdtoare;

— sd aibd dreptul de a contesta legalitatea privarii sale de libertate in fata unui

tribunal sau a altei autorititi competente, independente si impartiale;

— s aibd dreptul la o decizie rapidd in asemenea actiuni.

Arestarea preventiva consta in detinerea banuitului/invinuitului sau inculpatului
minor in stare de arest in locurile si in conditiile prevazute de lege (alin.(1), art. 185
Cod de procedura penald).

Limitarea libertatii pentru persoanele sub 18 ani trebuie s fie 0 méisura excep-
tionald extrem4 si intotdeauna ,,pentru cea mai scurta perioadd de timp*“.

Arestarea preventivd a minorului poate fi aplicatd doar in cazuri exceptionale
cand au fost savérsite infractiuni grave cu aplicarea violentei, deosebit de grave sau
exceptional de grave (alin.(2), art. 477 Cod de procedura penala).

Conform prevederilor art. 308, alin.(1) Cod de procedura penald, la inaintarea
de catre procuror in instanta judecitoreasca a demersului privind aplicarea arestarii
preventive, procurorul urmeazé in mod obligatoriu sd indice fapta care face obiectul
invinuirii, prevederile legale in care aceasta se incadreaza, pedeapsa prevazuta de
lege pentru infractiunea savarsita, motivul, temeiul si necesitatea aplicarii arestéa-
rii preventive. In acest sens, procurorul urmeazi si anexeze la demersul inaintat
materialele care confirmé temeiurile de aplicare a arestarii copilului. Demersul si
materialele care confirma temeiurile de aplicare a arestdrii preventive urmeaza si se
prezinte avocatului in momentul depunerii demersului cétre instanti.
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Avocatul trebuie sd tinad cont cd arestarea preventiva este o masura exceptiona-
13, iar in acest sens urmeazd si analizeze minutios daci existd temeiuri pentru ca
procurorul sé solicite aplicarea arestdrii preventive, precum si dacé aceste temeiuri
sunt confirmate prin materiale corespunzatoare.

Apdrarea urmeaza sa aducd argumente suficiente privind posibilitatea transmi-
terii lui sub supraveghere, conform dispozitiilor art. 184 Cod penal. In cazul tragerii
la raspundere penald a persoanei in baza unui articol al legii penale, sanctiunea
cdruia nu prevede inchisoare, precum si persoanei care a comis pentru prima data
o infractiune usoard la varsta de 14-18 ani si a infractiunii mai putin grave la varsta
de 14-16 ani, aplicarea masurilor arestarii preventive nu se admite.

Solutionand chestiunea privind aplicarea arestdrii preventive, emiterea mandatului
de arestare trebuie si se faca in sedinta inchisi cu participarea procurorului, ofiterului
de urmdrire penald, banuitului, invinuitului minor, reprezentantului legal, avocatului.

Codul de proceduri penald a Republicii Moldova a suferit un sir de modificéri,
care clarificd modalitatea aplicarii,prelungirii revocarii masurilor preventive. Prin
legea 100 din 26 mai 2016 ,,Pentru modoficarea si completarea Codului de procedura
penali al Republicii Moldova“ nr.122-XV din 14 martie 2013. Art.186 alt. 8 CPP RM
Pentru invinuitii, inculpatii minori durata totala de tinere in stare de arest preventiv
nu poate depési termenul de 8 luni. Prelungirea termenului arestarii preventive poate
avea loc doar in cazuri exceptionale, in functie de:

— Complexitatea cauzei penale;

— Gravitatea infractiunii;

— 1In caz daci existi pericolul disparitiei minorului;

— Daci exista riscul exercitdrii din partea minorului a unor presiuni asupra

martorilor;

— Daci exista pericolul ca minorul sd nimiceascé ori si deterioreze mijloacele

de proba.

Mai mult, in faza de urmadrire penala, legea fixeazd o durata maxima initiala,
pentru care se poate dispune arestarea minorului, de 30 de zile. Pe durata acestui timp,
minorii arestati sunt tinuti separat de adultii si de copiii condamnati. Avocatul este
obligat de a veni pregatit in fata instantei care urmeaza si decida aplicarea mésurii
preventive si si argumenteze aplicarea unei masuri potrivite. In acest sens, avocatul
trebuie sd pregateasca orice proba care ar inclina balanta in favoarea clientului sdu:
extrase din fisa medicald, referinte, caracteristici eliberate de catre institutiile unde
isi face studiile minorul sau de la unitatile unde acesta este angajat, certificate despre
componenta familiei, diplome, certificate de mentionare etc.

Legea ofera avocatului posibilitatea de a cere aplicarea unei masuri preventive
mai blande. In primul rand, avocatul copilului trebuie sa pledeze pentru posibilitatea
transmiterii lui sub supraveghere conform dispozitiilor art. 184 Cod de procedura
penala. Dacé circumstantele permit, avocatul trebuie sa ceard transmiterea copilului
sub supraveghere parintilor. Pentru ca aceastd cerere sa fie motivata si intemeiatd,
avocatul trebuie sd detina informatii despre relatiile copilului cu parintii, sd stabi-
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leasca dacé acestia, avand in vedere serviciul pe care il au, conditiile de sanatate etc.
ar putea si exercite supravegherea necesara. In cazul in care minorul este invinuit
in comiterea infractiunilor grave cu aplicarea violentei, a infractiunilor deosebit de
grave sau exceptional de grave, avocatul poate cere aplicarea arestérii la domiciliu,
in loc de arestul preventiv. De asemenea, arestarea la domiciliu a copilului invinuit
poate fi dispusd la solutionarea demersului privind prelungirea arestarii preventive,
conform art. 186 alin. (7) Cod de procedura penali, fie la solutionarea cererii de
inlocuire a mésurii arestarii preventive cu altd masura.

Verificand temeinicia aplicdrii arestdrii preventive in privinta minorului prin
atacarea incheierii privind arestarea preventivd reprezintd un mijloc important in
realizarea apararii, pe care avocatul urmeaza sa o foloseasci. Prin depunerea recursului
de atacare a arestdrii preventive, avocatul ar trebui sa faca referire la ilegalitatea masurii
arestdrii preventive sau/si in ce priveste netemeinicia acesteia. In acest caz, avocatul
beneficiarului minor urmeaza s analizeze dacd arestarea preventiva a fost aplicata
pentru motivele indicate de lege si dacd exista temeiuri care dovedesc aceste motive.

§ 7. Aplicarea fatd de copil a mdsurilor alternative arestdrii preventive

La masurile alternative arestarii preventive se atribuie liberarea provizorie sub
control judiciar si liberarea provizorie pe cautiune.

Liberarea provizorie este reglementata de legislatia procesual penald in planul
cd persoana arestatd preventiv poate cere pe tot parcursul procesului penal punerea
sa in libertate provizorie sub control judiciar sau pe cautiune.

Prima modalitate, adica liberarea provizorie sub control judiciar a persoanei ares-
tate (art.191 Cod de procedura penald), prevede anumite aspecte care practic coincid
cu cele privind liberarea provizorie pe cautiune (art. 192 Cod de procedura penala).

Liberarea nu se acorda invinuitului, in cazul in care acesta:

1) Are antecedente penale nestinse pentru infractiuni grave, deosebit de grave

sau exceptional de grave;

2) Existd date cd va sdvarsi o altd infractiune;

3) Existd date precum ci acesta va incerca sa influienteze asupra martorilor sau

sd distruga mijloacele de proba;

4) Exista date precum ca invinuitul/inculpatul poate sa se ascundd de organul

de urmirire penala, de procuror sau, dupa caz, de instanta de judecata.

Liberarea, conform art. 191 Cod de procedura penala, este insotita de anumite
obligatii, unele dintre ele sustin buna desfasurare a procesului, altele urmaresc sd
previna savarsirea de noi infractiuni. Ambele categorii, insa, se cer indeplinite la
acordarea liberarii.

Art. 192 din Codul de procedura penald reglementeazé cazul privind libera-
rea provizorie pe cautiune a persoanei arestate. Esenta acesteia este indreptata la
preintdmpinarea comportdrii necorespunzétoare a invinuitului/inculpatului prin
intermediul impunerii unei sume de bani, care va ridica valoarea obligatiilor asumate
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de invinuit la un nivel adecvat, in ultima instanta asigurand realizarea scopurilor
propuse de aceasta masura preventiva.

Avocatul copilului poate solicita aplicarea acestor masuri alternative arestarii
preventive. Acest drept poate fi realizat de cétre avocat in faza de urmérire penald
si in cursul judecarii cauzei, pana la terminarea cercetarii judecdtoresti in prima
instantd, avind in vedere continutul alin. (1) al art. 309 Cod de proceduré penala.

In acest sens, avocatul trebuie si urmareasci cerinta ci pentru a fi aplicate
aceste masuri preventive se cer a fi intrunite anumite conditii stabilite de lege. La
liberarea provizorie sub control judiciar sau pe cautiune a banuitului/invinuitului
arestat sau in privinta cdruia s-a inaintat demers privind arestarea sunt necesare
anumite conditii generale:

a) Avocatul beneficiarului minor urmeaza sa depuna o cerere de liberare provi-

zorie citre judeciatorul de instructie sau la instanta de judecata, conform art.
309 alin.(2) Cod de procedura penala;

b) Copilul sa nu aiba antecedente penale nestinse pentru infractiuni grave, de-
osebit de grave sau exceptional de grave;

c) Avocatul copilului urmeazi sa aduca in fata instantei toate argumentele in-
sotite de un suport probatoriu convingétor privind lipsa datelor precum ca
béanuitul/invinuitul ar putea si sdvarseascd o altd infractiune, sa influenteze
martorii, sa distrugd mijloacele de proba sau sa fuga.

Pe langd conditiile generale mentionate, pentru a putea solicita liberarea pro-

vizorie, avocatul va urma sa confirme si realizarea urméatoarelor conditii speciale:

a) Prejudiciul cauzat de infractiune a fost reparat;

b) A fost depusa cautiunea stabilitd de citre judecitorul de instructie sau instanta
de judecata.

Recomandarile pentru specialistii care activeazd in domeniul respectiv sunt
orientate stre reeducarea minorilor aflati in conflict cu legea si atingerea scopului
final — reeducirea acestor tineri care se afla in completarea studiilor, cel putin la
nivelul scolii primare, si orientarea spre deprinderea unei profesii, astfel incat cei
care acuza lipsurile materiale drept cauzd a delincventei sd-si poatd castiga existen-
ta prin muncd. De asemenea, tinerii trebuie asistati in vederea obtinerii mediului
educational corespunzitor astfel incat sa fie redusé influenta mediului tensionat care
favorizeaza comportamentul deviant.

Institutionalizarea minorilor infractori care executd o pedeapsa in penitenciar
sau masura educativa a internarii intr-un centru de reeducare ridica probleme atat
de naturd economicd cat si sociald in ceea ce priveste resocializarea si reintegrarea
acestora in societate.

De aceea se impune necesari o schimbare importanta in politicile penale si sociale
de prevenire si tratament a delincventei juvenile in societate si au fost diversificate
considerabil modalititile de preventie, interventie si postinterventie desfisurate de
institutiile cu rol de socializare, adaptare si control social a tinerilor. Rolul avocatilor
in acest segment este important.
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RECENZII/REVIEWS

RECENZIE

la monografia «De I affaire Katanga
au contrat social global.

Un regard sur la Cour pénale inter-
nationale», autor Juan BRANCO,
Institut Universitaire Varenne, Collecti-
on des Theses, L.G.D.J., 2015.— 518 p.

Prezenta lucrare este o premierd in contextul dreptului international penal
contemporan. La 25.06.2014 Germain Katanga devine prima persoana condamnata
definitiv de Curtea Penald Internationald. Dupa 7 ani de proceduri, acest congolez
a fost recunoscut culpabil de comiterea crimelor contra umanitatii si a crimelor de
razboi, avand varsta de doar 24 de ani.

Autorul descrie etapd cu etapa calea parcursé de acest ,vanator” congolez pana
la condamnarea de Curtea Penala Internationald, a incercat sd inteleagd cum o
institutie, ce a fost creatd pentru a judeca crimele cele mai grave, dar si principalii
responsabili de comiterea acestora, a putut parcurge calea unei fiinte umane, care
anterior nici nu auzise despre ,,Haga“ si care fusese in mod oportun numit general,
doar pentru a fi imediat arestat, iar apoi transferat intr-o altd lume.

In lucrare este descris faptul c4 fiind lipsiti de un control social, incapabil de a
juca rolul ce i-a fost atribuit, Curtea Penald Internationala, o perioada indelungata se
eliminase de la examinarea comportamentului statelor pentru a explica esecurile din
primul deceniu de existenta. Insi, sustine autorul, realitatea este mult mai abrupts,
lasand aparitia unei incapacitéti structurale a actului contra intereselor de ordin
etatic si a fortiori de dominante ale acestei ordini etatice. Dupa descrierea functi-
ondrii interne a institutiei in baza propriei experiente acumulate la Curtea Penala
Internationald, dar, in egald médsurd si la Ministerul Afacerilor Externe al Frantei,
autorul a avut tentatia de a privi Curtea Penala Internationald dintr-o perspectiva
filozofica. In urma participarii la anchetele in teren in cadrul actiunilor intreprinse
de Curte in Africa, mai mult de o sutd de intrevederi cu principalii protagonisti ai
institutiei si ai afacerii Katanga, autorul a urmarit si a descris calea cazuisticd inver-
sata — de la cea mai mica scard a institutiei — la repunerea cauzei in ansamblul sau.

Lucrarea reprezinta rezultatele cercetarilor ce au avut loc in incinta Université
Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Law School of Yale University si Ecole normale supérieure
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(Paris). Cercetdrile au fost finantate in afara sistemului universitar francez, bazindu-se
pe multiple experiente profesionale, in special in cadrul Biroului Procurorului Cur-
tii Penale Internationale (2010—2011), a Ministerului Afacerilor Externe al Frantei
(2012—2013), precum si al echipei juridice a Wikileaks (2014).

in egala masurd, studiul s-a bazat pe cercetaril in diferite zone de conflict, in
special in Tunisia (ianuarie 2011), in Nord-Kivu din Republica Democrata Conga
(august 2012) si in Republica Centralafricand (decembrie 2013).

Germain Katanga a fost eliberat la 18 januarie 2016.

Lucrarea prezinta interes pentru cei ce sunt preocupati de dreptul international
penal, inclusiv cercetatori, studenti, teoreticieni si practicieni.

Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI,
Director Scoala Doctorald Drept, ULIM
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