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MESAJUL PROCURORULUI GENERAL

INTERIMAR LA FINAL DE AN

Dumitru ROBU

Stimati Colegi,

Sunt onorat sd md adresez, la sfarsit de an si in ajun de
sarbatorile de iarnd, citre intreg Corpul de Procurori
din Republica Moldova.

Anul 2021 se incheie si dacd ar fi s3 facem un bilant al
activitdtii Procuraturii putem spune ca in toatd aceas-
ta perioada de timp am avut parte de provocari, expe-
riente, anumite lectii invitate, dar si de realizari.

In prezent, Procuratura este implicatd intr-un impor-
tant proces de reformare, avand la baza o criza substan-
tiala de imagine.

Fiind numit recent in functia de Procuror General in-
terimar, am reflectat asupra factorilor ce au conditionat
la moment acest profil al institutiei si am identificat
aspecte atat de ordin obiectiv, cat si subiectiv.

Din momentul preludrii mandatului mi-am trasat ca
obiectiv restabilirea functionalititii sistemului Procu-
raturii. In acest sens, asigurarea suprematiei legii, apa-
rarea ordinii de drept, asigurarea drepturilor si intere-
selor cetatenilor sunt si trebuie sa fie principii de baza
ale activitatii sistemului Procuraturii si a fiecarui pro-
curor in parte.

Procuror General interimar al Republicii Moldova

In perioada scurti de timp de cand detin functia de
Procuror General interimar consider ci am reusit céte-
va lucruri importante si anume de a porni anumite pro-
cese cu curitare a sistemului Procuraturii de oameni
care au compromis activitatea de procuror, am pornit
anumite investigatii penale in domeniul coruptiei la
nivel inalt, procese pe care imi doresc si le realizam
impreuna si in anul care vine.

Concomitent, voi insista in continuare pe investigarea
dosarelor de maxima rezonanta, care practic pand la
venirea mea in functie au fost ldsate pe linia de astep-
tare sau multe dintre ele la care societatea astepta ras-
punsuri au fost lasate in nelucrare sau au fost clasate.

Subsecvent, insist ca toate investigatiile penale care sunt
in curs de desfasurare sa se realizeze cu respectarea
strictd a drepturilor omului.

Sunt constient cd sunt si vor fi anumite blocaje si ac-
tiuni de zddarnicire a eforturilor actualei conduceri a
Procuraturii Generale in actiunile de curatare a siste-
mului Procuraturii si de lupta cu coruptia si crima or-
ganizata, insa cu toate acestea imi doresc sd ne unim
eforturile si sa depasim impreuna toate obstacolele.



Poate acum, mai mult ca niciodati, sistemul Procura-
turii are sansa de a demonstra societitii, dar si noud
insine cd putem realiza anchete eficiente, independen-
te de orice influente externe, sa dim dovada de inte-
gritate si inalte standarde profesionale.

In vederea realizirii scopurilor noastre comune, pen-
tru anul 2022 ne propunem si continuam procesul de
reformare institutionald, sd asiguram un climat de in-
tegritate institutionald, sa implementam in randurile

personalului Procuraturii a unor standarde inalte de
integritate, profesionalism si responsabilitate.

Folosesc acest frumos prilej pentru a va multumi sincer
pentru dedicatie si a va adresa cordiale felicitari, do-
rindu-va ca in Noul An - 2022, sa gasiti rodul bucuriei
si al reusitei. Aveti toatd aprecierea mea pentru dedica-
tia dumneavoastra, pentru curaj, rezistentd si profesio-
nalism. Prosperitate si multa sandtate pentru Dumnea-
voastra si cei dragi.

La Multi Ani!

Cu profund respect,

Dumitru ROBU,
Procuror General interimar al Republicii Moldova



MESAJUL PRESEDINTELUI CONSILIULUI
SUPERIOR AL PROCURORILOR LA FINAL DE AN

Angela MOTUZOC*

Stimati colegi,

Retrospectiva anului 2021 ne ofera repere de analiza a
succesiunii evenimentelor institutionale i prefigurea-
zd spectrul concluziilor deduse pentru imbunatatirea
activitatii profesionale.

Restrictiile sanitare, modificarile substantiale pentru
cadrul normativ aferent sistemului Procuraturii, evo-
lutiile digitale, asteptarile societatii, sporirea exigentei
standardelor de respectare a drepturilor omului sunt
coordonate principiale, care definesc realitatile actua-
le si integreaza necesitatea asumadrii de catre procurori
a unui nivel transformat de responsabilitate.

Alinierea la criteriile de calitate a actului de justitie re-
clama efort zilnic, circumscris nu doar aplicdrii in con-
cret a legii, dar si demersului de aprofundare academi-
cd a cunostintelor juridice, ceea ce determind optiunea
esentiala ca fiecare procuror si puna in valoare forma-
rea profesional.

Aceastid contributie este piesa de rezistentd ce garantea-
za caracterul eficient, obiectiv si diligent al indeplinirii

* a.motuzoc@procuratura.md

Presedinte al Consiliului Superior al Procurorilor

atributiilor de serviciu, precum si este miza ce repre-
zintd unul dintre pilonii ordinii de drept si, pentru acest
motiv, urmeazd sd imbine buna-credintd cu vocatia
profesionald.

Pentru dumneavoastra, stimati colegi, fiecare zi e un
examen, deoarece interactionati cu o multitudine de
situatii in care sunteti chemati sa dati rdspunsuri
prompte, intelegdnd ca aveti in fatd nu spete juridice,
dar destine omenesti si fiecare solutie adoptatd ma-
soard increderea in probitatea institutiei.

Este o misiune dificila, ce se ancoreazd mereu pe ideea
de echilibru, onestitate si analiza si care trebuie sa se
raporteze la standarde, criterii si valori profesionale,
pentru ca doar asa poate fi asigurata increderea socie-
tatii in procurori.

La fiecare sfarsit de an bilanturile activitatii exprima,
in cifre, indicatorii de performanta, ce ne ofera posibi-

litatea sd evaluam atat progresele, cat si rezervele in
realizarea sarcinilor functionale.

Totodata, pentru a formula concluzii complexe, e nece-
sar sd evidentiem si impactul pe care il are activitatea
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sistemului Procuraturii, care depinde de contributia
fiecdrui procuror in parte, de acuratetea sa profesio-
nald, atentia si rabdarea cu care interactioneazd cu
partile in proces, dar si de preocuparea pentru calita-
tea actelor sale. In lumina acestor reflectii, sunt nece-
sare introspectii la fiecare final de an, prin care sé se
identifice resursele profesionale ce constituie elemen-
tele-cheie pentru o traiectorie de valoare a activitatii,
orientata spre beneficiul societatii.

Toate aceste aspecte, legate de bilantul anual profesio-
nal, sunt completate si de dimensiunea spirituald a
sarbatorilor de iarnd, care ne ofera contextul exprima-
rii mesajelor de felicitare.

In considerarea acestor ganduri, felicitim toti angaja-
tii sistemului Procuraturii cu prilejul traditionalelor
sarbétori de Anul Nou - 2022 - si le dorim ca atmosfe-
ra deosebita a acestei perioade si le ofere bucurii, zAm-
bet si emotii placute.

Fie ca realizérile profesionale oneste si obiective, per-
severenta si alinierea spre idealul de Dreptate si fie
punctele de reper in tot ceea ce faceti zilnic, sd aveti
satisfactia succeselor determinate de adevar si curaj,
precum si sa regasiti in ambianta speciald a sarbatori-
lor de iarna armonia si eleganta a tot ce este frumos!
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INTERACTIUNEA SOCIETATII CIVILE CU ORGANELE
PROCURATURII - FACTOR DE ASIGURARE A BUNEI
GUVERNARI

Ion GUCEAC*
Academician, profesor universitar

Andrei ROSCA**
Membru al Consiliului
Superior al Procurorilor, procuror detasat

»Un drept intdrziat este un drept refuzat.”
Martin Luther King, Jr.

REZUMAT

Interesul fatd de subiectul invocat in acest demers stiintific este determinat de procesul de evolutie spectaculoasd
caractersitice pentru o serie de fenomene cu care se confruntd societatea contemporand. La capitolul unor astfel
de fenomene este mentionatd si expansiunea indispensabild a puterii de stat, insotitd de necesitatea acutd de
normare a vietii sociale, soldatd uneori cu expansiunea puterii de stat in domenii de competentd specific societd-
tii civile. In acelasi timp constatdm si implicarea tot mai insistentd a insdsi societdtii in procesul de adoptare a
deciziilor de interes public. In aceastd ordine de idei, studiul acordd atentie interactiunii ca proces la care participd
organele Procuraturii, inclusiv cele de autoadministrare cum ar fi Adunarea Generald a Procurorilor, Consiliul
Superior al Procurorilor, care asigurd autonomia Procuraturii manifestatd prin independenta organizationald si
functionald, prin dreptul si capacitatea reald a acesteia de a solutiona problemele functionale in mod autonom si
responsabil.

Cuvinte cheie: societate civild, structura societdtii civile, stat de drept, socializare politicd, tehnologii politice,
decizii de interes public, asociatii, procuraturd, legalitate, interactiune.

ABSTRACT

The interest for the subjects invocated in this scientific approach is determined by the process of spectacular evo-
lution characteristic for a series of phenomena faced by the contemporary society. In the area of such phenomena
is also mentioned the indispensable expansion of state power accompanied by the high need of making the social

*  guceacion@gmail.com
** arosca@csp.md
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life to correspond to a rule (a ,norma” from latin = rule), sometimes having as a result the expansion of state
power in the area of civil society competence. At the same time we observe the insisting involvement of society in
the process of taking decisions of public interest. In this context the study pay the attention to the interaction as a
process in which are participating the prosecution bodies, including those of self-administration such as The Ge-
neral Assembly of Prosecutors, The Superior Council of Prosecutors which ensures the autonomy of the prosecution
that is manifested by the organizational and functional independence, by its right and real capacity of solving

functional problems in independent and responsible way.

Keywords: civil society, the structure of civil society, state of law, political socialization, political technologies,
decisions of public interest, associations, prosecution, legality, interaction.

Evenimentele politice la scarda mondiala din ultimii
ani, umbrind prin relevanta lor noutatile din alte sfere
ale vietii publice, dau in vileag o serie de probleme si
contradictii care zdruncind fundamentele statalitatii
chiar si in tarile de succes.

Diversitatea formelor de protest civil genereaza o intre-
bare destul de complexd, dar foarte importanta si ac-
tuald, cu privire la ceea ce constituie o societate civila
modernd. Aceasta este intotdeauna un aliat al statului
in solutionarea contradictiilor sociale complexe, géses-
te intotdeauna solutii constructive pentru eliberarea
energiei acumulate de diferite straturi sociale, grupuri
de persoane, organizatii? Nu este societatea civila, in
unele cazuri, un conductor puternic al unor idei destul
de extreme si, uneori, radicale, a cdror sustinere coro-
deazi bazele sistemului constitutional al statului, meca-
nismele legitime de functionare si perpetuare a puterii?

In opinia noastra raspunsurile la aceste intrebari nece-
sitd o viziune mai largd asupra naturii si esentei socie-
tatii civile, care, datorita realitatilor emergente care au
loc in procesul edificarii statului de drept in contextul
globalizarii, nu poate coincide intotdeauna cu concep-
tele teoretice traditionale privitor la societatea civila.

In cadrul restructuririlor recente din sfera regimului
politic si consecintele acestora, niciun alt concept, cu ex-
ceptia celui de ,,democratie”, considera profesorul Phi-
lippe C. Schmitter din Florenta, nu a atras atat de multa
atentie precum cel de ,societate civila”.! In literatura
stiintifica din Republica Moldova, un interes sporit este
acordat aspectelor institutionale ale functiondrii so-
cietatii civile, ale ONG-urilor, rolul societtii civile si
opiniei publice in sistemul relatiilor de putere, structu-
ra sectorului ,,trei” al societétii, importanta socializarii
politice si a tehnologiilor politice in perioada campa-
niilor electorale, locul si semnificatia forumurilor na-
tionale ale ONG-urilor in sporirea activitatii societatii
civile, precum si ,,alte probleme teoretice si aplicative
in contextul transformarilor democratice”? Proble-
matica societatii civile este abordata tot mai frecvent si

1 P.C. Schmitter, Societatea civild in Orient si Occident,in Larry Diamond,
Yun-han Chu, Marc F. Plattner, Hung-mao Tien. Cum se consolideazdi
democratia. lasi: Polirom, 2004, p. 257.

2 P.Varzari, Democratia si societatea civild in Republica Moldova, in
Raporturile dintre stat si societatea civild in Republica Moldova in
contextul realizdrii reformelor democratice, Chisindu, ,, Tipografia
Centrald’, 2014, p. 38.
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in lucririle stiintifice din domeniul stiintelor juridice.’
In viziunea noastrd, faptul constatat se datoreaza in-
clusiv implicdrii tot mai insistente a insdsi societatii in
procesul de adoptare a deciziilor de interes public, aces-
ta fiind un obiectiv primordial pentru o societate de-
mocratica.

Conceperea generala a societatii civile este imposibila
fara corelarea acesteia cu notiunea statului de drept.
Mai mult decat atat, consideram ca societatea civila
insdsi este un determinant al statului de drept. In acest
sens, mentiondm intr-o lucrare cé ,statul de drept poate
fi definit ca acea forma de organizare a puterii de stat,
care asigurd suprematia legii in intreaga activitate sta-
tala, atat in raporturile cu cetatenii, cat si in raporturi-
le cu diferite organisme sociale de pe teritoriul lui™.
Considerdam aceastd idee drept una esentiala, ce deter-
mind caracterul si functia societitii civile, unde aceas-
ta este menitd sd creeze un contraechilibru activitatii
statului. In sprijinul acestei idei invocand c4 societatea
civila nu reprezinta o calitate complexa, deoarece ea se
fundamenteazd pe urmatoarele norme comportamen-
tale: autonomie dubla; actiune colectivd; nonuzurpare;
respect, toate fiind compatibile cu statul de drept.

Societatea civild formeaza o zond a relatiilor si struc-
turilor personale, sociale si economice benevole, care,
tiind limitate de lege, nu sunt o parte a institutiilor de
stat. O astfel de societate asigura spatiu de libertate
membrilor sdi, protejata impotriva interventia nejusti-
ficata din partea autoritétilor oficiale. Astfel, datorita
credrii structurilor independente, forta si influenta so-
cietatii civile devin un mijloc necesar de mentinere a
ideii guvernarii limitate.

Formarea societatii civile este un rezultat al miscarii
spontane, dar creatoare, a indivizilor, care instituie in
mod benevol diverse forme de asociere politica, eco-

3 L Guceac, M. Foca, Dreptul de a intemeia si de a se afilia la un sindicat
in conditiile societdtii civile contemporane, Constanta, Editura Ex Ponto,
2011; Guceac 1., Controlul legalitdtii actiunilor politiei din societatea in
tranzitie. In: Materialele Conferintei stiintifice internationale Violenta
in societatea de tranzitie. Chisindu: Tipografia Centrald, 2003, p. 288-301;
Guceac I, Bold D. Ipaxoancmeo kax KoHCrumyuyuoHHo-npasosoti
UHCIUMYM 8 YCI08UAX CIMAHOB/IEHUS ZPANOAHCK020 00Uecmea 6
cmparnax CHI. In: Materialele Conferintei teoretico-stiintifice
internationale Aspecte juridice ale societdtii civile. Chisindu: Tipografia
Centrald, 2003, p. 451-456; C. Budurina-Goreaci, Baza juridico-norma-
tivd - de institutionalizare a societdtii civile moldovenesti, Moldoscopie,
2016, nr. 1, p. 53-66 etc.

4 L Guceac Statul si politia, Chisinau, Cartier, 1997, p. 11.



nomicd, culturali. In cadrul societatii civile, cetdtenii
intra in raporturi sociale, astfel participa la activitatea
unei multitudini de asociatii, organizatii, cu scopul de
a promova unele interese §i obiective comune i care,
in ansamblu, constituie un sistem social.

Societatea civild este cel mai simplu termen aplicat
pentrua descrie un intreg sistem de structuri, care im-
plica cetdteanul in diferitele sale ipostaze de membru
intr-o organizatie neguvernamentald, intr-un sindicat
sau intr-o organizatie patronald. Oricare dintre aceste
organizatii este formata din cetateni, asociati benevol
sub diferite forme, care au aceleasi interese si care isi
dedica timpul, cunostintele si experienta pentru a pro-
mova i apara drepturile si interesele personale.

In general, societatea civila reprezintd un ansamblu de
raporturi interindividuale a structurilor familiale, so-
ciale, economice, culturale, religioase, care se dezvolta
in societatea dat, in afara cadrului §i interventiei sta-
tului. O astfel de apreciere evidentiazd ansamblul ra-
porturilor interindividuale etc., ceea ce ar presupune
existenta unor legituri de autoritate si/sau functionale
intre structurile organizationale ce compun societatea
civila. Practic, ne vom referi la o totalitate de structuri
organizationale ce activeaza in spatiul considerat ca
apartine societatii civile §i nu de un ,ansamblu” care
prin definitie implicd alte tipuri de corelatii intre ele-
mentele componente.

De reguld, notiunea ansamblu este asimilata celei de
sistem, iar acesta din urmad presupune interactiunea si
interdependenta elementelor constitutive. Astfel, orice
schimbare a vreuneia din pértile ei componente atrage
dupi sine modificari la nivelul intregului sistem. Or so-
cietatea civila nu este, prin definitie, un sistem, ci un
spatiu in care existd §i actioneazd o multitudine de or-
ganizatii specifice intre care pot sau nu sa se stabileasca
legdturi diverse, printre care nu se afla cele de interde-
pendenta si/sau de interactiune. De fapt, pot exista re-
latii functionale doar intre acelasi tip de organizatie a
societatii civile ce actioneaza in acelasi domeniu, dar
la niveluri diferite. In acest sens, in calitate de exemple
pot servi organizatiile ecologiste ce actioneazd la nivel
local si national. Ele pot stabili o serie de legaturi func-
tionale care le vor facilita atingerea scopurilor propuse
prin concertarea eforturilor lor.

Societatea civila si statul se intersecteaza si se comple-
teazd reciproc. Daca societatea civild include spatiul
neocupat de stat si de piatd, atunci ea, prin activitatea
organizatiilor ce o compun, interactioneaza cu celelalte
ocupante ale spatiului ,,societitii umane”. In realitate,
organizatiile societatii civile nu sunt altceva decat struc-
turi institutionalizate, cu existentd limitata sau nelimi-
tatd in timp, cu obiective definite — altele decdt cele lu-
crative §i cucerirea puterii politice in stat — cu claritate in
statutul lor de constituire, la care participarea oame-
nilor este voluntard, liberd si constienta.

In calitate de structuri ale societatii civile, pot fi: fami-
liile, asociatiile, sindicatele, fundatiile, organizatiile ne-
guvernamentale. In acest sens, opiniile autorilor difera.
Iata cateva exemple: ,, Definitia cea mai simpla, direct si
intuitiv evidentd, dar si cu cea mai mare valoare, este
cd societatea civila reprezintd acel ansamblu de insti-
tutii neguvernamentale diverse, suficient de puternice
pentru a contrabalansa statul si care, fara a-l impiedica
sd-si indeplineasca rolul de mentinere a pacii si de a ju-
deca impartial cu privire la interesele majore, este to-
tusi capabil sa-1 impiedice sd domine §i sd atomizeze
restul societatii™.

In acelasi timp, societatea civild reprezinti tot ceea ce,
in sinul natiunii, dar in afara administratiei si a pute-
rii politice, contribuie la functionarea globala a socie-
tatii, de la intreprinderi mari sau mici, pana la cea mai
micd asociatie ce aduni la o activitate comuna persoa-
ne cu aceleasi gusturi sau dorinte.

De asemenea, societatea civild poate fi perceputa ca un
spatiu sau o arend politicd, unde asociatii voluntare ca-
utd, in afara partidelor politice, sd determine regulile,
formale si neformale, ce guverneazd un aspect sau al-
tul al vietii sociale. In principiu, societatea civild re-
prezintd o sfera distincta, unde oamenii se straduie sd
influenteze guvernarea fard a spera si obtind din
aceasta un profit comercial sau o putere oficiala.

O orientare politicd activa este fundamentala pentru
societatea civila, mai exact pentru acele organizatii ale
sale care isi propun obiective din domeniul social, al
dezvoltirii durabile, al mediului, al democratiei. Aso-
ciatiile voluntare sunt formate din persoane care pot,
vor si se angajeazd congstient intr-o activitate neremu-
neratd care prezintd interes pentru ei sau pentru comu-
nitatea din care fac parte. Astfel, pot sa apara misgcari
ce ar combate saricia, asociatii profesionale, organiza-
tii de protectie a consumatorilor, grupuri de militanti
pentru democratie sau in favoarea dezvoltarii, ecolo-
gisti, migcari pentru pace, miscari tirdnesti, fundatii
filantropice, asociatii profesionale liberale, organizatii
umanitare, asociatii de tineri si multe altele.

Intrucat acestea sunt grupuri de cetdteni voluntari ca-
re apdra concepte politice, organizatiile societdtii civile
sunt extrem de diverse prin: oamenii pe care ii repre-
zintd; functiile, marimea, nivelul resurselor si forma de
organizare; acoperirea geograficd a actiunilor lor; ex-
perienta istoricd; contextul lor cultural; programele,
ideologiile si tacticile lor. Obiectivul lor fundamental nu
este sd obtind profituri financiare (ca intreprinderile)
si nici sa ocupe functii politice oficiale (ca partidele
politice). Desigur, in practica, frontierele dintre socie-
tatea civild, piata si sectorul public nu pot fi separate

5  Gellner Ernest. Conditiile libertatii. Societatea civild si rivalii sdi. lagi:
Polirom, 1998, p. 20.
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cu rigurozitate. De exemplu, asociatiile profesionale
adesea apara interesele comerciale ale membrilor lor.
Unele sindicate sunt solidare cu partidele politice. De
asemenea, pot exista situatii in care unele organizatii
neguvernamentale sd fie create de guvern.

Privitor la rolul societitii civile, se considera ca acesta
este ,,unul esential si crucial in trecerea de la democra-
tia neconsolidata la cea consolidatd”. Totodata, este pro-
movatd si ideea ca societatea civila ar putea avea si un
impact ce ar afecta ,,functionalitatea ulterioara a de-
mocratiei prin fragmentarea societatii in mai multe
societati civile, dar si societéti ,,non-civile”, in functie
de interesele diferitor comunitati...”

Potrivit unor opinii, societatea civild urméreste obiec-
tive conformiste, reformiste si radicale’.

Organizatiile conformiste ale societitii civile se straduie
sd mentind si sd consolideze regulile existente. Multi
dintre cei care fac lobby antreprenorilor si asociatiilor
profesionale, precum si unele fundatii, adoptd o con-
duitd conformista.

Reformistii sperd sa corecteze inutilizabilul sau des-
functionalul in regimurile existente, pastrand intacte
structurile sociale care le sustin. Grupurile social-de-
mocrate, institutiile de cercetare, consumatorii, apara-
torii drepturilor omului, organizatiile umanitare si de
sindicat au o agendd reformista.

Radicalii vor sd transforme ordinea sociala. Ei sunt ade-
sea desemnati ca ,,migcari sociale” si includ in randuri-
le lor 0 gama variata de organizatii cu ideologii diverse,
cum ar fi anarhistii, fascistii, feministele radicale, pa-
cifistii, migcarile de innoire religioasa.

Drept rezultat si, defel intamplator, societatea civila
este identificatd cu ,haosul creativ al numeroaselor or-
ganizatii §i institutii protejate impotriva acapardrii de
cétre stat™.®

Apreciind societatea civild ca mijloc al libertatii, Ralf

Dahrendorf considera cé aceasta dispune de particula-

ritatile tipice, trei dintre care par a fi mai importante:’

o varietatea elementelor societdtii civile. Aceasta pre-
vede existenta unei multimi de organizatii si insti-
tutii in care oamenii ,,isi pot realiza dimensiunile
intereselor lor de viatd”

o autonomia numeroaselor organizatii si institutii. In
acest caz, prin autonomie se intelege mai ales inde-
pendenta de un centru de putere”. In aceastd ordine

6  P.Varzari, Democratia i societatea civild in Republica Moldova, in
Raporturile dintre stat si societatea civild in Republica Moldova in
contextul realizdrii reformelor democratice, Chisindu, ,, Tipografia
Centrald’, 2014, p. 38.

7 Jan Aart Scholte, Quest-ce que la société civile mondiale?, http://
archives.courrierdelaplanete.org/63/articlel.html, vizitat la 03.01.2017.

8  R.Dahrendorf, Conflictul social modern. Eseu despre politica libertdtii,
op. cit., p. 59.

9  R.Dahrendorf, op. cit., p. 61.62.
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de idei, se admite cd si (auto) administarea comu-
nald poate deveni parte a societitii civile (acolo un-
de autonomia comunelor este luata in serios), chiar
si universitatile, cu toate ca sunt finantate de stat.
Totusi suntem atentionati cd autonomia elemente-
lor societatii civile este mai ,,puternic intemeiata”
atunci cand ,se bazeazd pe propria initiativd a
membrilor... si se sprijina pe proprietatea privatd”;
o natura specificd a comportamentului uman, care
trebuie sd fie, dupa cum mentionam mai sus, poli-
ticos, tolerant si neviolent. In cadrul societitii civile
veritabile, cetateanul nu trebuie si intrebe ce poate
face statul pentru el, ci sa faca el insusi ceva pentru
stat. Pe 1anga alte virtuti, membrii societatii civile
trebuie sa mai posede demnitate si curaj civic.

Societatea civild, prin organizatiile sale, este expresia
sperantei cetatenilor ,,de a fi ascultati” atunci cind se
iau decizii semnificative pentru ei si in numele lor. In
acelasi timp, ea reprezintd forma prin care oamenii pot
atenua sentimentul de insecuritate crescuta din cauza
consolidarii institutiilor statului, care, din dorinta de
a asigura conditiile organizdrii si desfasurarii legale a
vietii si activitdtii sociale, economice, culturale etc.,
intensificd masurile de control si supraveghere a popu-
latiei si a organizatiilor de orice natura. In context, se
sporesc masurile intreprinse de institutiile abilitate ale
statului, prin care acesta se strdduie sa asigure functio-
narea societatii in deplin consens cu normele si regu-
lile fixate. Desi societatea pare cd are drept scop asigu-
rarea securitdtii indivizilor si a comunitatilor umane,
cu timpul, aceste mésuri sunt percepute de citre ,,be-
neficiarii lor” ca generatoare de insecuritate umana.
Organizatiilor societatii civile le revine misiunea de a
atenua efectele acestor actiuni ale statului, care, de fapt,
aduc atingere drepturilor generale ale omului. Totoda-
td, societatea civild, prin extinderea ariei geografice de
actiune, se manifestd ca un factor de diminuare a pre-
siunii provocarilor si sfiddrilor asupra securitatii uma-
ne la toate nivelurile — local, national, regional si global.
In plus, prin extinderea razei de actiune, organizatiile
societdtii civile se impun tot mai mult ca un partener
credibil al instaurarii unei noi ordini mondiale, ca un
pilon de baza al dezvoltérii durabile a tuturor comuni-
tdtilor umane.

Dezvoltarea activa a societdtii civile din Republica
Moldova se datoreaza, in mare parte, si dorintei sale
de a coopera cu statul, iar aceasta este un fenomen na-
tural al progresului social. Ca parte a acestui proces in
straturile active ale societatii civile se formeaza gru-
puri (sau institutii) axate pe modele rationale de actiu-
ne sociald colectiva, a ciror experienta este mobilizatd
pentru rezolvarea problemelor arzatoare ale societdtii.

Imbinarea organica, complementara si armonioasa a
eforturilor autoritétilor publice si a institutilor societa-
tii civile contribuie productiv la implementarea eficien-



ta a mecanismului de asigurare legalitétii si a principii-
lor bunei guvernari in sistemul administratiei publice.

O astfel de interactiune este unul dintre elementele
principale ale continutului activitatilor functionale ale
Procuraturii. Fdra interactiunea constructivd a Procu-
raturii cu institutiile societétii civile, precum si cu alte
autoritati publice, instante judecatoresti, alte organe
de aplicare a dreptului, eficienta activitatii acesteia va
fi de fapt minimizata.

Interactiunea ca proces la care participa organele Pro-
curaturii, inclusiv cele de autoadministrare cum ar fi
Adunarea Generald a Procurorilor, Consiliul Superior
al Procurorilor, care asigurd autonomia Procuraturii
manifestatd prin independenta organizationald si func-
tionald, prin dreptul si capacitatea reala a acesteia de a
solutiona problemele functionale in mod autonom si
responsabil.

Procesul de interactiune despre care mentionam supra
ar trebui sd se bazeze pe respectarea stricta a urmatoa-
relor principii:

« legalitate, adicd interactiunea si se realizeze in con-
formitate cu prescriptiile legilor si altor acte nor-
mative care reglementeaza atat activitatile realizate
in comun, cét si procedura de functionare a fiecarei
entitdti in parte;

+ coordonarea eforturilor subiectilor de interactiune,
astfel incat fiecare parte a procesului de interactiune
constientizdnd rolul sdu in acest proces, si se impli-
ce in mod interesat in activitdtile subiectului parte-
ner, efectudnd in timp util actiunile necesare;

+ independenta fiecareia dintre partile procesului de
interactiune, in limitele stabilite de legislatia Repub-
licii Moldova.

In cadrul procesului de interactiune examinat de noi,
Procuratura poate sa participe la diferite niveluri: in
primul rand, aceastd activitate poate fi desfasuratd de
subdiviziunile Procuraturii Generale a Republicii Mol-
dova; in al doilea rand, de catre procuraturile speciali-
zate; in al treilea rind, de cétre procuraturile teritoria-
le; in al patrulea rand, de cétre Consiliului Superior al
Procurorilor, inclusiv de organele care functioneaza in
subordinea acestuia, cum ar fi Colegiul pentru selectia
si cariera procurorilor, Colegiul de evaluare a perfor-
mantelor procurorilor, Colegiul de disciplina si etica.

In acelasi timp, fiecare dintre subiectii interactiunii,
tacand parte din sistemul general, folosind atributiile
sale si capacitatile celuilalt participant, isi stabilesc
propriile obiective si depunand eforturi pentru reali-
zarea acestora, in acelasi timp, ating si un obiectiv co-
mun, reciproc benefic.

De reguls, in calitate de cele mai semnificative semne
de interactiune a diferitilor subiecti, putem distinge:
prezenta unor scopuri si obiective comune; coordona-
rea actiunilor lor in perspectiva realizérii obiectivelor

comune; cooperare, asistenta reciprocd in interesul re-
zolvirii problemelor comune; sinergia actiunilor.

Dintre semnele enumerate, este necesar sa evidentiem
sinergia actiunilor. In primul rand, interactiunea este
posibild si se realizeaza nu numai prin actiuni comu-
ne, ci si prin actiuni efectuate de participanti la proces
priviti separat unul de celalalt si, in al doilea rand, nu
orice activitate comund, participarea comund a doud
sau mai multe organisme sau persoane intr-un singur
eveniment inseamnd interactiune. Aceasta din urma
va avea loc doar atunci cand existd un obiectiv general
al activititilor comune, bazate pe cooperare, si cind
actiunile uneia din parti sunt conforme cu necesitatile
altei parti, tin cont de interesele acesteia si i sunt de
folos.

Atunci cand organele Procuraturii interactioneazd cu
institutiile societitii civile, in calitate de obiective con-
junctive in activitatile lor comune, in primul rand, ar
trebui apreciate urmatoarele: protectia drepturilor si
libertétilor omului si cetateanului, asigurarea legalita-
tii, ordinii de drept si a bunei guvernari.

In acelasi timp, daca aceste obiective sunt obligatorii
pentru Procuratura, care este chemata ca in proceduri-
le penale si in alte proceduri prevazute de lege, sa contri-
buie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei,
apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoa-
nei si ale societatii. (articolul 1 din Legea cu privire la
Procuratura si reprezintd, de fapt, domeniul propriu
zis de activitate, atunci pentru institutiile societatii ci-
vile principalul criteriu motivational este interesul lor
pentru necesitatea unei astfel de interactiuni.

In conformitate cu cele de mai sus, interactiunea orga-
nelor Procuraturii cu institutiile societétii civile poate
fi interpretata ca activitatea comuna a acestora, in cad-
rul cdreia participantii, avand propriile lor scopuri si
obiective si fiind parte dintr-un sistem organizat, ating
simultan un obiectiv comun declarat — protectia drep-
turilor si libertatilor omului si cetdteanului, legalitatea,
ordinea de drept si buna guvernare.

Printre cele mai semnificative trasaturi ale interactiu-
nii Procuraturii cu institutiile societatii civile putem
mentiona urmatoarele:

o prezenta unui obiectiv extern pértilor care interac-
tioneazd, realizarea cdruia implica conjugarea efor-
turilor acestora;

e organizarea unor actiuni comune concertate, care
sa permitd participarea partenerilor procesului de
interactiune sa implementeze in mod eficient o di-
rectie comuna de activitate;

o schimbul reciproc de informatii, precum si influ-
enta reciprocd, provocand schimbdri in perceptiile

10 Legea Nr.3 din 25-02-2016 cu privire la Procuratura. Monitorul
Oficial Nr. 69-77 din 25.03.2016.
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despre subiectul interactiunii, comportamentul par-
ticipantilor care interactioneaza si, in unele cazuri,
perfectionarea structurii organizatorice a organis-
melor implicate in astfel de activitati.

Examinand problema metodologiei de interactiune
dintre Procuratura si institutiile societatii civile, este
important sa se stabileascd limitele la care se incheie
cooperarea si incep alte activitati ale subiectilor: din
partea institutiilor societatii civile - control comuni-
tar sau public, iar din partea Procuraturii - organiza-
rea, conducerea si controlul activitatii organelor de ur-
mdrire penald in cadrul procesului penal; controlul
asupra respectdrii legislatiei privind activitatea specia-
14 de investigatii; controlul asupra respectarii legislatiei
privind inregistrarea sesizarilor despre savarsirea sau
pregatirea savarsirii unor infractiuni; controlul privind
respectarea legilor in aplicarea masurilor de protectie
a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor partici-
panti la procesul penal etc. (art. 5 din Legea cu privire
la Procuratura).

Pentru a preveni sau minimiza posibilele conflicte in
acest domeniu, partile la interactiune ar trebui sa ia in
considerare urmatoarele:

+ pentruextinderea constantd a zonei de comunicare
si intelegere reciproca, organizarea actvitdtilor co-
mune ar trebui sa se desfasoare conform principiu-
lui: de la consimtamantul reciproc pe marginea unor
probleme la situatii cu 0 anumitd doza de conflict;

o egalitatea fiecruia dintre participanti;

« principiul prezumtiei integritatii partenerului;

o declaratia deschisa a scopurilor si obiectivelor pe
care partile le urmdresc in procesul de interactiune;

« obiectul aplicérii eforturilor comune de interactiu-
ne ar trebui sd fie localizat in afara fiecaruia dintre
parteneri.

Avand in vedere diversitatea institutiilor societatii ci-
vile, ar fi gresit sa-i indemndm pe procurori sa organi-
zeze interactiuni obligatorii cu toate acestea. In aceste
conditii, este necesar sd se asigure deschiderea si acce-
sibilitatea Procuraturii, disponibilitatea reala pentru
dialog cu toate structurile societatii civile. Se pare, de
asemenea, cd procurorii ar trebui sa dispuna de date
reale despre starea societatii civile, folosind in acest
scop toate sursele posibile de informare.

Pornind de la obiectivele Procuraturii, experienta acu-
mulatd de procurori in activitatea practica, precum si
continutul legislatiei in vigoare, ar fi normal sa apre-
ciem drept prioritard interactiunea cu diverse organi-
zatii neguvernamentale pentru al carui obiectiv prin-
cipal tine de promovarea drepturilor omului. Este bine
stiut ca scopul prioritar al activitatilor desfisurate de
astfel de asociatii obstesti tine de protectia drepturilor
si libertétilor omului, acestea actionand independent
de organele de stat si de alte structuri politice, nu au
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drept scop obtinerea de beneficii si dispun de surse
proprii de finantare.

In general, formarea si dezvoltarea institutiilor societd-
tii civile ar trebui si fie insotite de extinderea institutiei
controlului public, care, fard a inlocui sau substitui ac-
tivitatile de control si supraveghere ale organismelor de
stat, le poate oferi asistenta si sprijin nepretuit in asi-
gurarea legalitatii si ordinii de drept.

Controlul societétii asupra activitatilor Procuraturii
este consolidat, printre altele, de faptul ca organizarea
si activitatea Procuraturii sunt transparente si presu-
pun garantarea accesului societatii si al mijloacelor de
informare in masa la informatiile despre aceastd insti-
tutie, cu exceptiile prevazute de lege si cu asigurarea
respectdrii regimului datelor cu caracter personal (art.
4 din Legea cu privire la Procuraturd).

Un rol important aparte in relatiile de cooperare a so-
cietdtii civile cu Procuratura revine directiilor de acti-
vitate a caror scop urmareste cultivarea integritatii i a
climatului de tolerantd zero la coruptie in cadrul orga-
nelor Procuraturii. Acest lucru nu este deloc intamp-
lator, deoarece chiar Constitutia Republicii Moldova
(art.39) consacrd dreptul cetatenilor de a participa la
administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si
prin reprezentantii lor. Concomitent Constitutia (art.34)
stabileste ca accesul la orice informatie de interes public
nu poate fi ingradit, autoritatile publice, potrivit com-
petentelor ce le revin, fiind obligate sa asigure infor-
marea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si
asupra problemelor de interes personal. Astfel, in con-
formitate cu Legea integritatii (art. 20)", desfdsurarea
activitatii entitdtii publice in mod transparent, respon-
sabil in raport cu cetatenii §i cu implicarea acestora
este asigurata prin crearea posibilitatilor de participa-
re a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespun-
dere cu legea si a altor parti interesate (in continuare
in acest articol — pdrti interesate) la procesul decizio-
nal din cadrul entitatii publice. Conducatorul oricarei
entitdti publice, in cazul nostru - Procurorul General,
este obligat sd instituie mecanisme de cooperare si de
parteneriat cu societatea prin adoptarea regulilor in-
terne privind procedurile de informare, consultare si
participare in procesul de elaborare si adoptare a deci-
ziilor, prin intocmirea listei generale a partilor inte-
resate, precum si prin desemnarea agentilor publici
responsabili de asigurarea transparentei in procesul
decizional din Procuratura.

Considerdm cd una din metodele prin care cetdtenii
participd la administrare, inclusiv la asigurarea inte-
gritatii in cadrul autoritétilor statale este controlului
public. Nu intamplétor Legea intergritatii (art.25) dis-
pune ca din perspectiva asigurarii eficientei cultivarii

11 Legea intergrititii. Monitorul Oficial Nr. 229-243 din 07-07-2017.



climatului de integritate institutionald si profesionala
in sectorul public, institutiile acestuia sunt supuse veri-
ficarilor nu doar din partea conducitorilor entitatilor
publice, a autoritatilor anticoruptie, dar si a societatii
civile si mass-mediei. In consecinta putem considera ca
prin aceasta legiuitorul subliniazd importanta si efica-
citatea functiondrii unei astfel de institutii ca control
public in stat, precum si punerea in aplicare a imple-
mentarii legislatiei anticoruptie de catre Procuratura.
in acelasi timp, nu trebuie sa credem cé aceasta este o
»inventie” apartinand in exclusivitate legiuitorului de
la Chisindu. Despre necesitatea autoritatilor de a cola-
bora cu institutiile societitii civile pentru combaterea
coruptiei este reflectata mai multe izvoare de drept in-
ternationale. Astfel, Conventia Organizatiei Natiuni-
lor Unite impotriva coruptiei (art.13), la care Republi-
ca Moldova a aderat la 6 iulie 2007'%, obliga fiecare stat
parte sd intreprinda masurile corespunzatoare, in li-
mita mijloacelor sale si conform principiilor funda-
mentale ale dreptului sau intern, pentru a favoriza
participarea activa a persoanelor si a grupurilor care
nu apartin sectorului public, cum ar fi societatea civi-
14, organizatiile neguvernamentale §i comunititile de
persoane, la prevenirea coruptiei si la lupta impotriva
acestui fenomen, precum si pentru a sensibiliza mai
mult publicul cu privire la existenta, la cauzele si la
gravitatea coruptiei si la amenintarea pe care acest fe-
nomen o reprezintd."

Printre mecanismele de participare a societatii civile in
lupta impotriva coruptiei Conventia recomandé: a) spo-
rirea transparentei proceselor de decizie si promovarea
participdrii publicului la aceste procese; b) asigurarea
accesului efectiv al publicului la informatie; c) intre-
prinderea activitatilor de informare a publicului pen-
tru a-l provoca sd nu tolereze coruptia, precum si de
programe de educare a publicului, in special, in scoli si
universitdti; d) respectarea, promovarea si protejarea
libertétii de cercetare, primire, publicare si difuzare a
informatiilor privind coruptia.

Astfel, este evident cd avem suficiente conditii pentru
ca societatea civild si interactioneze cu Procuratura,
ca subiect important din domeniul anticoruptiei. Inter-
actiunea organelor Procuraturii cu institutiile societa-
tii civile ar trebui intr-adevar sa fie apreciatd ca fiind
unul dintre cele mai importante domenii ale activitatii
procurorilor. $i aceasta deoarece in procesul interac-
tionarii cu publicul, Procuratura urméreste rezolvarea
unor sarcini legate nemijlocit de asigurarea legalitatii,
protectiei drepturilor si libertétilor omului, precum si
a intereselor societitii si ale statului.

12 Legea pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei. Monitorul Oficial nr. 103106 din 20 iulie 2007.

13 Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei. https://www.ani.md/
sites/default/files/Conventia%200NU.pdf, accesat la 01.03.2021.

Formele de interactiune dintre organele Procuraturii

si institutiile societitii civile trebuie si devind tot mai

complexe si diverse. Procuratura trebuie sa aplice cele

mai eficiente forme de cooperare cu societatea civila.

Printre principalele forme ale unei astfel de interacti-

uni am putea mentiona:

o participarea la dezvoltarea si implementarea unor
proiecte comune;

e organizarea de evenimente comune;

o schimbul de informatii;

o asistentd metodologica, consultativa, organizatio-
nald etc.

Astfel, se poate afirma ca Procuratura si societatea ci-
vild, ca subiecte de interactiune, existd intr-un spatiu
juridic comun si, indeplinind diverse functii, rezolva o
singurd sarcind - servirea intereselor publice. In ace-
lasi timp, intre Procuratura si institutiile societtii ci-
vile pot aparea numeroase puncte de contact, interese
comune si, uneori, chiar contradictorii, ceea ce necesitd
cooperarea lor. Procuratura trebuie sé solicite sprijinul
institutiilor societdtii civile in solutionarea problemelor
ce tin de asigurarea legalitatii si ordinii de drept. La ran-
dul sdu, societatea civild, reprezentatd de institutiile sa-
le, rezolvindu-si problemele, stabileste relatii de coope-
rare cu organele Procuraturii.
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ABSTRACT

The subject of the analysis are the institutions of exclusion and destruction of the evidence administered during
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the right to a fair trial in terms of criminal evidence was analyzed, especially in the part related to the principle of
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Introducere

Institutia excluderii probelor administrate cu anumite
vicii de procedura sau probelor care nu sunt pertinen-
te constituie obiect de analiza in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului din perspectiva echi-
tatii procesului. Aceastd institutie, in anumite situatii,
poate fi examinatd si sub aspectul egalitatii armelor.
Dintr-o alta perspectiva, distrugerea imediata a unei
probe, consideratd in opinia procurorului ca una nele-
gald, poate genera unele intrebari cu privire la accesul
pértii apararii la aceasta, pornind de la faptul ca odati
administrata proba capiti o valoare de interes public.

Procedurile penale ale statelor straine in mod diferit
trateazd problema respectivd. Totusi, accentul mai mult
este pus pe excluderea probei, decat pe pastrarea pro-
bei nelegale si posibilitatea de examinare a acesteia la
solicitarea apdrdrii.

in procedura nationald, aparent, normele sunt clare.
Totusi, in activitatea practica sunt intalnite cazuri cand
probele au fost nimicite, iar apararea si instanta au fost
lipsite de posibilitatea de a avea acces la acestea.

Prin urmare, excluderea probei din dosar pe de o par-
te si distrugerea imediata a acesteia, sunt doud institu-
tii independente, iar a doua poate fi supusa unor critici
privind utilitatea acesteia si riscul de a afecta exami-
narea obiectivd a cauzei.

Problema respectiva prezintd o actualitate sporitd fi-
ind examinata recent si de catre Curtea Constitutiona-
la a Republicii Moldova, cu pronuntarea ulterioara a
hotérarii de declarare a neconstitutionalitatii unor pre-
vederi din Codul de procedura penala, in partea ce se
referd la nimicirea probelor.

1. Egalitatea armelor

Excluderea probelor are o tangenta cu principiul ,,ega-
litatii armelor” care este o inovatie a jurisprudentei
Curtii Europene, fiind un drept de procedura ce vi-
zeazd posibilitati egale ale partilor in cadrul unui pro-
ces. Curtea a specificat in mai multe hotdrari" cu pri-
vire la ,,egalitatea armelor”, cd, in calitate de trasdtura
inerentd a unui proces echitabil, aceasta implicd obli-
gatia de a i se oferi fiecdrei parti posibilitatea rezonabi-
14 de a prezenta cauza sa in astfel de conditii care sa nu
o plaseze intr-un net dezavantaj in raport cu adversa-
rul sdu. S-a ardtat ca ,egalitatea armelor” impune in-
stanta sd ofere fiecdrei parti posibilitatea rezonabila
de a-si sustine cauza in conditii care sa nu o plaseze
intr-o situatie dezavantajatd in raport cu adversarul ei®.

14 A se vedea spre ex: CtEDO Neumeister c. Austriei, 27 iunie 1968;
Dombo Beheer c. Olandei, 27 octombrie 1993; Bulut c. Austriei, 22
februarie 1996; De Haes et Gijsels c. Belgiei, 24 februarie 1997;
Guillemont v. Frantei, 20 decembrie 2005.

15 CtEDO, Ankeil c. Elvetiei, 23 octombrie 1996; Kress v. Franta,
hotérarea din 7 iunie 2001.
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In acest sens, Curtea acordi o importantd deosebita
aparentelor si sensibilitétii problemelor unei bune ad-
ministrdri a justitiei. Principiul egalitatii armelor se
aplica oricdrei proceduri, fie ea contencioasa sau gra-
tioasd. Verificand respectarea de cdtre instantele natio-
nale a principiului discutat in cadrul unei proceduri
concrete, instanta europeand are ca misiune sd se pro-
nunte asupra fondului procesului, oricare i-ar fi obiec-
tul: acuzatia in materia penald sau contestatie a unor
drepturi si obligatii civile's. Totusi, excluderea probe-
lor se poate conforma cu egalitatea armelor doar in
madsura in care partea apararii are acces la probele care
au fost excluse din dosar. Or, accesul la probele admi-
nistrate intr-o cauza penald este necesar pentru a-i asi-
gura acuzatului posibilitatea pregétirii unei aparari
eficiente si complete.

2. Raportul dintre contradictorialitate
si egalitate a armelor

S-a constatat ca, desi, principiul contradictorialitatii si
cel al ,egalitatii armelor” rezulta din garantia generala
a dreptului la un proces echitabil, instanta europeana,
totusi, face distinctie in ceea ce priveste aplicarea lor,
indeosebi, referitor la comunicarea tuturor pieselor
dosarului. Astfel, daca absenta comunicarii unei piese
se raporteazd doar la una din parti, in timp ce cealalta
parte a cunoscut-o, Curtea examineazd situatia astfel
creatd prin prisma principiului ,egalitatii armelor”,
care, dupd cum s-a mentionat, impune egalitatea par-
tilor cu privire la luarea de cunostintd despre toate pie-
sele unui dosar, de natura a conduce la solutia pe care
o va pronunta tribunalul.”” Dimpotrivéd, daca ambele
parti au fost private in aceeasi masuré de posibilitatea
de a lua cunostinta de continutul unei informatii utile
propuse judecétorului, fiind lipsite in egala masura de
posibilitatea de a o discuta, situatia urmeazi a fi solu-
tionata cu aplicarea principiului contradictorialitatii
cu exigentele sale.

Potrivit Curtii Europene, dreptul la o procedura con-
tradictorie implicd, in esentd, posibilitatea pértilor
unui proces de a lua cunostinta de toate piesele dosa-
rului si de observatiile prezentate judecdtorului, chiar
si de cele ce ar proveni de la un magistrat independent,
de natura sa influenteze decizia, si de a le discuta .
In acest sens, proba exclusd nu este prezentatd judeci-
torului, respectiv, nu poate fi pusd in discutie nici con-
tradictorialitatea.

16 Corneliu Barsan. Op.cit. p.511.
17 Ibidem p.513.
18 Ibidem p.512.



3. Egalitatea armelor si raporturile
dintre invinuit si acuzatorul de stat

Cu toate ca nu se aplica in raporturile dintre parti si
tribunal, principiul se aplicd in raporturile dintre
acuzat si acuzare. In doctrini s-a mentionat ci jude-
citorul european procedeazi la o analizd a interven-
tiei procuraturii si a insusi ,,rolului sau real”; astfel, s-a
constatat cd, desi, statutul si atributiile procurorului
garanteazd obiectivitatea interventiei sale, concluziile
lui au, totusi, o autoritate deosebitd si nu sunt neutre
pentru persoana in cauza. In mod firesc, principiul dat
isi gdseste realizare in mod diferit la faza de judecata si
la cea de urmarire penala.

In procedura penali nationald problema riméane con-
troversatd. Dintr-un punct de vedere, procurorul este
parte in proces cu drepturi egale determinate de art.51,
de art.6 pct.29 C.pr.pen., care stabilesc ca partile in
proces sunt persoanele care in procesul penal exercita
functii de acuzare sau apiarare in baza egalitatii in
drepturi si a principiului contradictorialitatii, cat si de
alte articole care creeaza imaginea egalitétii pértilor.
Dintr-un alt punct de vedere, insdsi Constitutia acor-
da Procuraturii un statut deosebit — statutul de insti-
tutie publica autonoma in cadrul autoritatii judecato-
resti, ce contribuie la infdptuirea justitiei. Articolul 19
alin.(3) din C.pr.pen. include in obligatiile procuroru-
lui asigurarea examindrii cauzei sub toate aspectele,
complet si obiectiv, evidentiind atat circumstantele ca-
re dovedesc vinovitia, cét si cele care il dezvinovitesc,
precum si circumstantele care ii atenueaza sau agra-
veaza raspunderea. Dupd cum observam, statutul pro-
curorului depaseste atributiile de a fi o simpla parte in
proces. Dintr-un alt unghi de vedere acest statut nu
creeaza aparenta unui avantaj asupra celorlalte parti.
Instanta, intru realizarea principiului ,egalitatii ar-
melor”, are misiunea de a mentine ,,echilibrul” nece-
sar desfasurdrii unui proces echitabil, indeosebi in ce
priveste comunicarea intre pdrti asupra tuturor piese-
lor dosarului, precum si dispunerea de mijloace pen-
tru a-¢i sustine pozitia.

Totusi, in pofida tuturor drepturilor garantate partii
apararii, in materia probatoriului, partea acuzérii me-
reu va fi favorizata. Aceasta concluzie se datoreaza fap-
tului ca partea acuzdrii se ghideaza de principiul ofi-
cialitatii procesului penal si, prin urmare, are obligatia
pozitivd de a intreprinde din oficiu toate actiunile pro-
cesuale necesare in scopul administrarii probelor. In
mod firesc, partea acuzdrii dispune de posibilititi cu
mult mai largi in raport cu partea apararii in ceea ce
priveste administrarea de probe.

Prin urmare, dreptul de a beneficia de probele admi-
nistrate de citre procuror sau ofiterul de urmadrire pe-
nald la faza de urmadrire penald apartine si apararii.
Renuntarea la probe nu poate fi acceptatd in cazul in

care apararea sustine necesitatea aducerii acestora in
fata instantei. Cu toate cd normele procesual penale
indicd asupra dreptului partii de a solicita examinarea
probei, chiar dacd alta parte renunt la ea, doar la faza
de judecatd, aceastd reguld, in opinia noastrd, trebuie
sa fie aplicabila si la faza de urmarire penald. Prin ur-
mare, proba odatd administratd de catre partea acuza-
rii capata un statut de interes public.

Aceste considerente justificd existenta unor garantii
menite sa asigure echilibru necesar intre respectarea
principiului oficialitdtii procesului penal si a obligatiei
pozitive de investigare eficientd a infractiunii, pe de o
parte, si punerea la dispozitia apararii a unor instru-
mente eficiente pentru asigurarea echitétii procesului,
pe de alté parte.

Din perspectiva probatoriului penal, problema pusa in
discutie capata doua conotatii: prima - de a prezenta
pértii opuse probele administrate, a doua — de a avea
posibilitatea administrarii de probe in conditii egale.

Pornind de la scopul propus in cadrul prezentei anali-
ze, ne intereseaza primul aspect, ce vizeaza obligatia
de a prezenta piesele dosarului administrate de catre
partea acuzarii. Referitor la acest aspect, spre exemplu,
in cauza Bulut c. Austriei, in care reclamantul a invo-
cat cd nu a beneficiat de un proces echitabil, deoarece
nu a cunoscut observatiile depuse la dosar de catre
procuror, Curtea Europeand nu a constatat existenta
unei incilciri. In spetd, procurorul si-a expus pozitia
cu privire la calea de atac exercitatd de cétre recla-
mant. Curtea a subliniat ca principiul egalitdtii arme-
lor nu depinde de prezenta sau absenta unei echitati
suplimentare."’

Intr-o altd cauzd®, Curtea a constatat deja ca accesul
nelimitat la materialele dosarului si utilizarea neres-
trictionata a oricaror note cu posibilitatea de a obtine
copii ale documentelor relevante, in cazul in care exis-
td necesitate, sunt garantii importante ale unui proces
echitabil. Nerespectarea unui astfel de acces a cantdrit,
in aprecierea Curtii Europene, in favoarea constatarii
cd principiul egalitatii armelor a fost incalcat.

Asadar, in ceea ce tine de acces la piesele dosarului,
procedura interna prevede o gama larga de instru-
mente care se aplicd pe parcursul urmaririi penale,
cum ar fi: accesul la rezultatele actiunilor procesuale
efectuate cu participarea sau la cererea invinuitului,
materialele anexate la demersul de aplicare a arestarii
preventive, rapoartele de expertiza si in finalul urma-
ririi penale — accesul la toate materialele cauzei.

In ceea ce priveste posibilitatea de a avea acces la unele
probe considerate de citre procuror ca nelegale si dis-
truse, pot apdrea unele semne de intrebare.

19 CtEDO, Bulut c. Austriei, 22 februarie 1996.
20 CtEDO, Matanovi¢ c. Croatiei, 4 aprilie 2017
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4. Excluderea probelor din dosarul penal in
procedurile statelor straine

In principiu, majoritatea statelor europene prevad
procedura excluderii probelor obtinute ilegal in scopul
garantdrii respectarii art. 6 paragr. 1 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului. Totusi, existd anu-
mite particularitati in aceastd materie.

In unele state, datele obtinute prin incilcarea dreptu-
lui la respectarea vietii private sunt admisibile in cadrul
procesului penal. Totusi, aceste probe sunt examinate
si evaluate de catre judecitor, care apreciazd gravitatea
incélcarii comise la colectarea probei, impactul avut in
privinta credibilitatii acesteia §i importanta ei pentru
stabilirea raspunderii inculpatului. In ceea ce priveste
probele obtinute prin tortura, acestea in mod obligator
sunt excluse, cu posibilitatea de a fi folosite in alt dosar
impotriva celui acuzat in comiterea torturii.

In alte state, probele obtinute prin incilcarea dreptului
la respectarea vietii private sunt excluse in mod obisnu-
it din cadrul procesului penal, chiar daca exista si anu-
mite exceptii. Totusi, acestea pot fi admise in proces
doar daci imbunititesc situatia inculpatului. In mod
particular, Codurile de procedura penald contin anu-
mite prevederi specifice fiecérei tari.

Sistemul german nu contine norme exprese privind
excluderea probelor. Totusi, normele prevad compe-
tenta instantei de a respinge demersul privind admi-
nistrarea unei probe daca existd interzicerea expresa
in continutul normei procesuale. La fel, solicitarea de
administrare a probei poate fi respinsd doar daca se va
constata ca proba este una excedenta din perspectiva
notorietatii faptului, sau dacé fapta care urmeaza a fi
probatd nu are importanta pentru luarea hotararii, sau
taptul este deja probat. Solicitarea privind administra-
rea probei poate fi respinsd daca mijlocul de proba este
inutilizabil sau imposibil de realizat. In sfarsit, cererea
de administrare a probei poate fi respinsa daca a fost
inaintatd pentru tergiversarea procesului.”'

Procedura olandezd prevede ca in cazul in care la faza
de urmarire penala au fost incélcate prevederile legii
procedurale, incélcéri care nu pot fi remediate, iar le-
gea nu prevede expres o sanctiune, instanta poate dis-
pune: a) reducerea pedepsei de o manierd direct pro-
portionald cu incélcarea procedurald, in masura in care
vatamarea sau prejudiciul produs pot fi compensate
astfel; b) neutilizarea probelor obtinute cu incélcarea
dispozitiilor procedurale; c) respingerea acuzatiei, daca
erorile sau omisiunile procedurale afecteazéd dreptul la
un proces echitabil.??

21 Codul de proceduri penala al Germaniei din 7 aprilie 1987. Paragr.
244 alin. (3/1 ) Disponibil: https://bit.ly/2ZQcvqE

22 Codul de proceduri penala al Regatului Térilor de Jos din 08.10.2012.
Art. 359 alin.(1) Disponibil: https://bit.ly/3q3gTxm
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In procedura francezi principiul libertatii probelor
admite dovedirea vinovatiei prin orice mijloace de pro-
ba, cu exceptia cazurilor in care legea dispune altfel.
Existd si unele conditii de admisibiliate a probei: lega-
litatea si loialitatea.

Procedura franceza utilizeaza sistemul nulitatilor ac-
telor care duc la inadmisibilitatea probelor .

In procedura italiang, la fel, este prevazuti sanctiunea
neutilizdrii probei care a fost obtinuta cu incdlcarea
prevederilor legale. In acelasi timp, caracterul inutili-
zabil al probei poate fi invocat din oficiu de catre in-
stanta de judecata la orice etapd a procedurii.**

Regulile federale SUA previd excluderea probei daca
administrarea a cauzat incélcarea drepturilor funda-
mentale, dar si in alte cazuri cdnd regulile procedurale
o prevad *.

In procedura romana, la fel, atat probele obtinute prin
tortura si probele derivate, cét si probele obtinute in mod
ilegal nu pot fi folosite in cadrul procesului penal. Nuli-
tatea actului prin care s-a dispus sau s-a autorizat admi-
nistrarea unei probe, ori prin care aceasta a fost admi-
nistrata determind excluderea probei. Probele derivate
se exclud daca au fost obtinute in mod direct din pro-
bele obtinute ilegal si nu puteau fi obtinute in alt mod.*

In acest aspect, Curtea Constitutionala a Romaniei a
mentionat ca o proba nu poate fi obtinutd nelegal de-
cat dacd mijlocul de proba si/sau procedeul probatoriu
prin care este obtinuta este nelegal, aceasta presupu-
nand nelegalitatea dispunerii, autorizarii sau adminis-
trarii probei. Or, nelegalitatea acestora este sanctionatd
de prevederile art.102 alin. (3) din C.pr.pen., prin apli-
carea regimului nulitatii absolute sau relative. Aceasta
deoarece nulitétile, asa cum sunt ele reglementate la
art. 280-282 din C.pr.pen., privesc doar actele proce-
durale si procesuale, adica mijloacele de proba si pro-
cedeele probatorii, si nicidecum probele in sine, care
nu sunt decat elemente de fapt. Prin urmare, este fi-
reasca aplicarea regimului nulitdtilor, conform art.102
alin. (3) din C.pr.pen., doar actelor prin care s-a dispus
sau s-a autorizat proba sau actelor prin care s-a admi-
nistrat aceasta. Doar aceste acte pot fi lovite de nulita-
te absoluta sau relativa, aceasta din urma presupunand
o incélcare a drepturilor unui participant la procesul
penal, ce nu poate fi inldturata altfel decat prin exclu-
derea probei astfel obtinute din procesul penal #.

23 Codul de procedura penala al Frantei. Art.427 Disponibil: https://bit.

ly/3k02Ncc
24 Codul de procedura penala al Italiei. Art.191 alin. (1) Disponibil:

https://bit.ly/3wg3aV1
25 Regula 103. Deciziile luate de instanta cu privire la probe. Disponibil:

26 Codul de procedura penala al Roméniei din 01.02.2014. Art. 102.
Disponibil: https://bit.ly/3GXRYSb

27 Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 383/2015 din 27 mai
2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
102 alin. (2) si ale art. 342-346 din Codul de procedura penala.

Disponibil: https://bit.ly/2Z72eZo




5. Normele procesual penale si jurisprudenta
interna in materia excluderii probelor

Normele procesuale impun necesitatea exluderii pro-
belor din materialele cauzei de catre procuror in cazul
in care acestea sunt obtinute contrar prevederilor lega-
le si cu incédlcarea drepturilor banuitului, invinuitului.
Potrivit art. 290 din C.pr.pen. acestea sunt excluse
printr-o ordonanta motivatd. Probele excluse din do-
sar se pastreaza in arhiva procuraturii.

La fel, excluderea probelor poate fi decisd indirect de
catre judecatorul de instructie in temeiul art. 313 alin.
(5) din C.pr.pen. prin declararea nulitatii actului sau
actiunii procesuale atacate. In mod firesc, odati con-
statatd nulitatea actului prin care a fost administrata
proba, aceasta devine invalida.

Aparent normele procesuale sunt clare in acest aspect
si nu sunt conditii de interpretéri dualiste. Totusi, in ac-
tivitatea practica erau intalnite cazuri cand in dosare
transmise in instanta se pastrau probele excluse. Aceas-
ta situatie a fost dezlegata de catre Curtea Constitutio-
nald. Criticile de neconstitutionalitate vizau textul ,,se
exclud din dosar” de la alin. (1) al art. 94 din C.pr.pen.
Autorul pretindea cd ambiguitatea textului de lege con-
testat, nu obligd procurorul de a exclude probele, iar
aceasta induce instantei de judecatd concluzia vinova-
tiei acuzatului in baza unor probe ilegale. Examinand
cauza, Curtea a mentionat in primul rand c4, in pofida
opiniei autorului exceptiei, care a solicitat excluderea
unor probe din materialele dosarului in sedinta preli-
minard de judecare a cauzei penale, o asemenea solici-
tare excede procedurii respective, in cadrul céreia se
verificd doar pertinenta probelor .

Curtea a aratat, in continuare, cd in functie de etapa
la care se constata inadmisibilitatea probei, aplicarea
acestei dispozitii in privinta unei cauze concrete de-
termind doud variante posibile de excludere a probei.
Astfel, urmeazd a fi excluse din dosarul cauzei penale,
cu inlaturarea fizicd din continutul siu, probele inad-
misibile care au fost catalogate astfel la faza urmaririi
penale. Pe de altd parte, inadmisibilitatea probei stabi-
lita la etapa judecdrii cauzei penale impune doar o
obligatie a instantei de a nu tine cont de ea la adopta-
rea deciziei sale. Astfel, atunci cAnd dovezile furnizate
nu pot conduce la formarea unei convingeri ferme si
concordante cu privire la vinovitia persoanei acuzate,
instanta de judecatd trebuie sa aplice principiul in du-
bio pro reo, potrivit cdruia orice dubiu profita inculpa-
tului®® .

28 Decizia Curtii Constitutionale a RM nr 47 din 22 mai 2018 de
inadmisibilitate a sesizdrii nr.56g/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 94 alin.(1) din
Codul de proceduri penala (excluderea probelor din dosarul penal).

Disponibil: https://bit.ly/3BGIvuk

6. Excluderea si distrugerea probelor
administrate la faza de urmarire penala

In mod firesc, excluderea probelor impune neprezen-
tarea acestora instantei de judecatd, cu scopul de a nu
admite influentarea propriei convingeri a judecétoru-
lui. Insa, acest fapt nu impune nimicirea fizica a pro-
belor. Totusi, o proba exclusé din dosar poate fi exami-
natd, daca instanta va accepta solicitarea altei parti, fie
proba poate fi examinatd in cadrul altui dosar de acu-
zare a persoanei care a administrat-o, de exemplu in
caz de torturd.

Pe de alta parte, proba distrusa fizic, evident, pierde
orice functionalitate. Prin urmare, distrugerea fizica a
unei probe excluse din dosar, la modul practic, nu pro-
duce vreun beneficiu in procesul de stabilire a adeva-
rului, in cazul in care proba exclusa va fi pastrata in
conditii de sigurantd. Totusi, se pare, ca in activitatea
practica interpretarea este neuniforma. O asemenea
interpretare neuniforma este conditionata de prevede-
rile art. 132° alin (5) din C.pr.pen. potrivit carora in
cazul in care constatd ca masura s-a efectuat cu incal-
carea vadita a drepturilor si libertdtilor omului sau
ofiterul de investigatii a actionat cu depasirea prevede-
rilor ordonantei/incheierii de autorizare, procurorul
sau judecatorul de instructie declard nul procesul-ver-
bal si dispune prin ordonantd/incheiere nimicirea
imediatd a purtdtorului material de informatii i a ma-
terialelor acumulate pe parcursul efectudrii masurii
speciale de investigatii.

Pe de altd parte, prevederile alin.(15) art.132° C.pr.pen.
care prevedeau ca dupa finalizarea perioadei de auto-
rizare a interceptdrii §i inregistrarii judecatorul de in-
structie decide care din comunicérile inregistrate ur-
meaza a fi nimicite, au fost declarate neconstitutionale.
Curtea a mentionat ca in pofida faptului ca norma le-
gald din alin.(15) art.132° C.pr.pen. satisface cerinte cu
privire la respectarea standardului calitatii legii si cele
cu privire la legitimitatea scopului urmarit, sunt de-
fecte in ceea ce priveste existenta unui echilibru corect
intre principiile concurente (dreptul la un proces echi-
tabil si dreptul la respectarea vietii private al altor per-
soane). In concordanti cu jurisprudenta CtEDO?,
Curtea Constitutionald a notat ca articolul 132° alin.
(15) din C.pr. pen. nu prevede posibilitatea apararii de
a participa la procesul decizional cu privire la evalua-
rea pertinentei informatiilor interceptate, acestea din
urma putand fi nimicite pand la examinarea cauzei de
citre instantele de fond, astfel fiind atribuitd o protec-
tie mai mare dreptului la respectarea vietii private al
altor persoane si interesului judecarii cu celeritate a

29 CtEDO, Dumitru Popescu v. Romania [nr. 2], 26 aprilie 2007, § 78,
Janatuinen v. Finlanda, 8 decembrie 2009, § 45), s.a.
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procesului penal, in defavoarea drepturilor la un pro-
ces echitabil si la aparare ale acuzatului.*

Asadar, actualmente o norma procesual penald preva-
zutd in art. 132° alin. (5) care indica ca atributie a pro-
curorului sau judecatorului de instructie competenta
de a declara nul procesul-verbal si a dispune prin or-
donanta/incheiere nimicirea imediatd a purtdtorului
material de informatii si a materialelor acumulate pe
parcursul efectudrii masurii speciale de investigatii,
contrazice in opinia noastrd rationamentelor expuse
de catre Curtea Constitutionala.

Concluzie

Statutul procurorului in procesul penal nu poate fi echi-
valat cu o simpla parte in proces, acesta avind anumi-
te obligatii pozitive constitutionale de a contribui la
asigurarea echitatii procesului si la stabilirea circum-
stantelor obiective ale cauzei. Acest fapt impune pro-
curorului obligatia de a asigura respectarea si a princi-
piului ,.egalitdtii armelor” la faza de urmarire penald,
inclusiv in materia probatoriului penal.

30 Hotérarea Curtii Constitutionale a RM nr.31 din 23 septembrie 2021
Privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 132° alin. (12) si
alin. (15) din Codul de procedura penala. Disponibil: https://bit.
ly/3mFXiBh
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Dreptul procurorului sau ofiterului de urmarire penala
de a beneficia de probele administrate la faza de urma-
rire penald apartine, in mod firesc, si apararii. Renunta-
rea la aceste probe nu poate fi acceptata daca apararea
sustine necesitatea aducerii acestora in fata instantei.
Regula, potrivit cireia de proba prezentata de o parte
poate beneficia partea opusa urmeaza a fi aplicata si la
faza de urmarire penala, dat fiind faptul ca proba oda-
ta administratd de cédtre partea acuzdrii capétd un sta-
tut de interes public.

In acest sens, nimicirea imediati a purtatorului mate-
rial de informatii si a materialelor fara punerea la dispo-
zitia apararii a acestor materiale nu asigura pe deplin
respectarea principiului egalitatii armelor si, implicit,
a dreptului la un proces echitabil.
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Activele financiare criminale sunt adesea in proportii
inimaginabile, iar uneori, sunt fascicule mai reduse in-
sd permanente, totusi, toate afecteaza serviciile sociale
si programele de dezvoltare economica, contribuind la
saracirea in continuare a celor mai slab dezvoltate tari
din lume.

Victimele acestei ilegalitdti in consecinta sunt copiii in
nevoia lor de educatie, pacientii care necesitd tratament
si toti membrii societétii care contribuie la partea lor
echitabila si merita asigurarea ca fondurile publice sa fie
utilizate pentru a imbunatati vietile lor. Dar infractiona-
litatea, in special coruptia, crimele contra persoanelor
implicit traficul de fiinte umane, traficul de droguri si
de arme, dar si alte crime generatoare de venituri ilici-
te ne afecteazd pe toti prin subminarea increderii in
guverne, banci si companii din economiile dezvoltate
siin curs de dezvoltare.

Comunitatea internationala a raspuns provocarii prin
acorduri internationale. Unul din exemple a fost cel al
G20°" care a pus lupta impotriva coruptiei in fruntea
eforturilor sale de imbunatatire a integritatii si res-
ponsabilitatii globale. Initiativa Stolen Asset Recovery
(StAR) a fost lansaté in septembrie 2007 de catre Ban-
ca Mondiala si Oficiul Natiunilor Unite pentru Dro-
guri si Criminalitate (UNODC) pentru a promova ra-
tificarea si punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor
Unite impotriva Coruptiei (UNCAC) si, in special, ca-
pitolul 5, care ofera primul cadru cuprinzator si inova-
tor pentru recuperarea activelor.*

Multe tari in curs de dezvoltare au incercat deja sa re-
cupereze bunurile furate. Cazurile de succes au de-
monstrat o cooperare internationald creativa si efici-
entd care face posibila recuperarea activelor. Cu toate
acestea, pand in prezent, o parte mica din active furate
au fost recuperate. Acum sunt necesare progrese mai
vizibile, mai tangibile in urmarirea cu fortd a bunuri-
lor infractionale.

Recuperarea veniturilor din crime generatoare de ve-
nituri ilicite este o activitate complexa. Procesul poate
fi coplesitor chiar si pentru cei mai experimentati din-
tre practicieni.

Este extrem de dificil pentru cei care lucreaza in con-
textul unor state unde coruptia este larg raspandita sau
resursele sunt limitate. Comunitatea internationald prin
intermediul institutiilor sale cum sunt UNODC, Banca
Mondiald, Centrul international pentru recuperarea
activelor, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare

31 G20 (sau Grupul celor douizeci) este un forum international pentru
guvernele si guvernatorii bancilor centrale din 19 tari si Uniunea
Europeani (UE). Infiintat in 1999 cu scopul de a discuta politica
referitoare la promovarea stabilitatii financiare internationale. G20
si-a extins agenda din 2008 si sefii de guvern sau sefii de stat, precum
si ministrii de finante §i ministrii de externe s-au intrunit periodic.

32 Asset Recovery Handbook A Guide for Practitioners, autori
Jean-Pierre Brun Larissa Gray Clive Scott Kevin M. Stephenson.
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Economici, Fondul Monetar International au realizat
cd aceste téri trebuie sprijinite in eforturile sale pe ma-
surd ce se confruntd cu provocarile strategice, organiza-
tionale, de investigatie si juridice ale recuperarii bunu-
rilor furate, indiferent daca aceasta se realizeazd prin
confiscarea penald, confiscare bazatd ne-condamnare,
actiuni civile sau alte metode alternative.

In context, in scopul eficientizirii procesului de preve-
nire si combatere a activitatilor infractionale genera-
toare de venituri ilicite, asigurdrii recuperdrii bunuri-
lor infractionale, precum si in scopul realizérii politicii
punitive prin aplicarea eficientd a mésurilor de siguran-
td a confiscérii speciale si confiscarii extinse, in con-
formitate cu prevederile art.53! alin.(4) din Codul de
procedura penald, la 24.07.2021 prin Ordinul Procu-
rorului General nr.54/6 a fost aprobata Instructiunea
metodologicé privind recuperarea bunurilor infractio-
nale.

Elaborarea Instructiunii metodologice s-a efectuat pen-
tru implementarea eficientd a pct.4.1.10 din Planul de
actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a trafi-
cului de fiinte umane pentru anii 2018-2023, aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr.461/2018.

De asemenea, elaborarea Instructiunii se inscrie subac-
tiunilor 3.2.2.1. si 3.3.1.1 din Planul de actiuni al Procu-
raturii Republicii Moldova, aprobat prin ordinul Procu-
rorului General nr.25/8 din 23.03.2021, pentru realizarea
Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului pentru anii 2020-2025, apro-
bat prin Hotararea Parlamentului nr.239/2020.

Realizarea activitatii de elaborare a Instructiunii meto-
dologice a fost dezvoltata in cadrul implementérii pro-
iectului Organizatiei Internationale a Migratiei - ,,Con-
solidarea raspunsului Guvernului la fenomenul traficului
de fiinte umane si imbundtdtirea protectiei Victimelor
traficului si Martorilor in Republica Moldova”, finantat
de Biroul INL al Ambasadei SUA in Republica Moldova,
prin participarea in cadrul grupului de lucru a procu-
rorilor din cadrul Procuraturii Generale, Procuraturii
Anticoruptie, reprezentantilor Agentiei de Recuperare
a Bunurilor Infractionale, dar si altor experti nationali
si internationali.

Prezentul document practic, inca o datd, constata ca in-
fractiunile generatoare de venituri ilicite printre care
luare de mitd, deturnarea fondurilor, crime transnatio-
nale in special traficul de arme, traficul de droguri,
traficului de fiinte umane si traficul de migranti, in-
fractionalitatea in domeniul financiar-bancar, infrac-
tionalitatea ciberneticd sunt delicte cu un grad sporit
de complexitate, iar unul din elementele esentiale este
aspectul financiar al crimei.



Una din asteptdrile acestui act este de a spori abilitati-
le profesionistilor inclusi in activitatile de recuperare a
bunurilor obtinute pe cale infractionald in vederea
avansarii numarului cazurilor de recuperare a bunu-
rilor infractionale, dar si volumul acestora.

Procesul general de recuperare a activelor este consti-
tuit din 5 etape care la randul sdu implicd elemente
tactice si activitati specifice proprii pentru fiecare
obiectiv stabilit.

Obiectivele si procesul fundamental pentru recupera-
rea activelor sunt in general aceleasi, chiar dacd recu-
perarea presupune urmarirea activelor prin confiscare
penald sau prin alte proceduri intr-o jurisdictie straina
(figura ilustreaza acest proces):

Procesul de recuperare a bunurilor infractionale

Colectarea informatiilor,
dovezilor si urmarirea activelor

Indisponibilizarea activelor

Procedurile judiciare

(repararea prejudiciului, recuperarea cheltuielilor,
amenzi, confiscarea speciald, confiscarea extinsd)

Executarea hotararilor

Recuperarea activelor

Colectarea informatiilor, dovezilor si
urmarirea activelor

Probele se acumuleaza, iar bunurile sunt urmarite de
ofiterii de urmarire penald si ofiterii de investigatii sub
conducerea si/sau in strinsd cooperare cu procurorii
sau magistratii de instructie. In unele jurisdictii legis-
latia permite includerea in aceste echipe a investigato-
rilor privati sau altor parti interesate in actiuni civile
private. Pe langd colectarea de informatii publice si in-
formatii de la fortele de ordine sau alte baze de date ale
agentiilor guvernamentale, ofiterii de urmarire penala
si procurorii pot folosi in investigatii tehnici speciale.
Unele tehnici, in special mésurile speciale de investi-
gatii necesitd autorizarea unui procuror sau judecator
(de exemplu, interceptarea convorbirilor, achizitia de
control, supravegherea transfrontalierd, monitorizarea
sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la infor-
matia financiard), dar altele nu implica (de exemplu,
supravegherea fizicd, informatii din surse publice, audie-
rea martorilor). Investigatorii privati din jurisdictiile
straine nu au puterile disponibile organelor de drept si
in orice caz vor putea folosi sursele publice disponibile
si se adreseazd in instantele de judecata pentru anumite
ordine civile (cum ar fi ordinele de sechestrare, exami-
narea la fata locului a inregistrarilor, a declaratiilor
martorilor sau a rapoartelor expertilor).

Indisponibilizarea activelor

In timpul procesului de investigatie trebuie si fie asi-
guratd pastrarea bunurilor (inclusiv valorilor valutare)
utilizate sau destinate pentru savarsirea infractiunilor
(iar in caz de necesitate: celor indicate la art.106 si 106!
din Codul penal) pentru a evita risipirea, transferul sau
distrugerea lor. In anumite jurisdictii din sistemele de
drept continentale (romano-germanice) procurorii, ma-
gistratii sau reprezentantii organelor de drept pot avea
competente sd emita ordonante de indisponibilizare a
activelor, care vor fi supuse confiscérii, sau chiar de
sechestrare a acestora. In unele jurisdictii continentale
(ca si in Republica Moldova), este necesara autorizarea
judecdtorului pentru a indisponibiliza sau a pune sub
sechestru bunurile infractionale, insi, in unele cazuri,
la aplicarea sechestrelor existd exceptii.

Cooperarea internationala

Cooperarea internationald este esentiald pentru recu-
perarea cu succes a bunurilor infractionale, care au
fost transferate sau ascunse in jurisdictii straine. Pen-
tru realizarea ei eficientd va fi necesara acumularea
probelor, punerea in aplicare a masurilor asiguratorii
si eventuala confiscare a veniturilor si instrumentelor
infractiunii. Si cand activele deja sunt confiscate, co-
operarea internationala este deosebit de importanta si
pentru intoarcerea lor.

Cooperarea internationald include ,,asistentd infor-
mald™?, solicitdri de asistentd juridica reciproca si ex-
tradare. Asistenta informald este folosita intre institu-
tii omoloage®* (sau dupa caz reprezentanti ai acestora)
pentru a colecta informatii necesare investigatiilor cu
coordonarea strategiilor si procedurilor viitoare de
recuperare a activelor dobandite pe cale infractionala.
O cerere de comisie rogatorie este de reguld o cerere
scrisa utilizatd pentru a aduna dovezi (care implicd md-
suri procesuale de impunere si includ tehnici de investi-
gatie), obtine mésuri de indisponibilizare si se apeleaza
la executarea incheierilor judiciare emise de instantele
statului solicitant citre organele competente ale statu-
lui solicitat (jurisdictii strdine).

Procedurile judiciare

Procedurile judiciare se pot desfasura in cazuri de
confiscare a bunurilor in cadrul procedurilor penale,
confiscarea care nu se bazeazd pe o sentintd de con-
damnare sau actiuni civile private (fiecare din acestea

“»

33 ,asistentd informald” - in sensul acestui instrument metodologic,
notiunea este utilizata pentru a include orice tip de asistentd care nu
necesitd o cerere oficiala. Legislatia care permite practicienilor aceastd
cooperare si se sustind reciproc, pot si fie continute in legislatie, care
ating cooperarea internationald si pot face referire la institutiile oficiale.

34 Sursa dex.ro — s.m. Persoand care detine o functie oficiala intr-o
organizatie sau intr-un stat, privita in raport cu o altd persoana care
detine aceeasi functie oficiald intr-o alta organizatie sau intr-un alt stat.
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sunt descrise in subcapitolele care urmeazd) insa toate
au ca scop recuperarea activelor prin acte de reparare a
prejudiciului, recuperare a cheltuielilor, amenzi si con-
tiscare (in cazul Republicii Moldova - speciald sau ex-
tinsa).

Metodele confiscirii pot fi bazate pe sursa proprietati-
lor (metoda stdpanirii) sau pe valoarea acesteia (meto-
da valorii orientative).

Sistemul bazat pe metoda stdpdnirii (cunoscuta si ca
sistemul bazat pe originea infractionald a bunurilor)
permite sa fie efectuatd confiscarea proprietatilor, care
sunt rezultate in urma infractiunii sau utilizate pentru
savarsirea acesteia. Pentru aceasta este de probat lega-
tura intre bunul infractional si infractiunea propriu-zi-
sd, ce este complicat de realizat in situatia cAnd a fost
realizatd si crima de spalare a banilor, transformarea
sau transferul bunurilor infractionale cétre terti pen-
tru a ascunde sau a masca originea lor ilegala.

Metoda confiscarii contravalorii proportionale sau
metoda valorii orientative (cunoscuta si ca sistem ba-
zat pe venitul realizat), prevede determinarea valorii
beneficiilor obtinute in rezultatul infractiunii, si con-
fiscarea bunurilor care s-ar putea sd nu fi fost obtinute
in urma crimei (necontaminate), dar sa corespunda
valorii bunului infractional.

Unele jurisdictii folosesc tehnici de configuratie im-
bunatatite, precum confiscarea extinsd (art.106' din
Codul penal al Republicii Moldova) fie dispozitii pri-
vind activele de inlocuire sau prezumtiile legale pentru
a se asigura cd este indeplinit standardul probatoriu.

Executarea hotararilor

Atunci cand o instanta a dispus retinerea, sechestrarea
sau confiscarea bunurilor infractionale, trebuie si se fa-
cd anumiti pasi pentru executarea actului judecatoresc.
In cazul in care bunurile infractionale se afli intr-o
jurisdictie strdind, urmeaza a fi formulata o cerere de
comisie rogatorie. Ulterior, ordinul poate fi pus in execu-
tare de catre autoritétile din jurisdictia strdina fie prin:
o inregistrarea directd si executarea ordinului (ordo-
nantd/incheiere) jurisdictiei solicitante intr-o in-
stantd internd (executare directd),
o emiterea unui ordin (ordonanti/incheiere) intern
bazat pe probe (sau dupa caz pe ordin) furnizate de
jurisdictia solicitantd (executare indirectd)™.

Aceasta se va realiza prin procesul de asistenta juridi-
cd reciproca. In mod similar, hotararile privind repa-
rarea prejudiciului sau recuperarea despagubirilor vor

35 A sevedea Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC),
art. 54 si 55; Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitétii
transnationale organizate (UNTOC), art. 13; Conventia Natiunilor
Unite impotriva stupefiantelor si substantelor psihotrope, art. 5; si
Conventia de finantare a terorismului, art. 8. Pentru retinere sau
confiscare, a se vedea UNCAC, art. 54 (2).
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trebui executate in aceleasi proceduri ca si pentru alte
hotarari civile.

Recuperarea activelor

Executarea ordinului de confiscare in jurisdictia soli-
citatd, cdtre care este remisd cererea, deseori duce spre
confiscarea bunurilor infractionale care sunt transmi-
se spre administrare la trezoreria statului sau la fondul
de active confiscate insa nu sunt returnate direct cétre
jurisdictia solicitanta®. In aceste imprejuriri, este ne-
cesar un alt mecanism pentru a aranja returnarea acti-
velor. In situatiile daca UNCAC este aplicabil, partea
solicitatd (jurisdictia strdind) va fi obligata in temeiul
articolului 57, sd returneze bunurile confiscate partii
solicitante in cazurile delapidarilor fondurilor publice
sau spaldrii unor astfel de proprietiti sau atunci cand
partea solicitantd probeazid in mod plauzibil ca anteri-
or a fost proprietarul acestor active. In cazul in care
prevederile UNCAC nu sunt aplicabile, returnarea sau
impdrtirea activelor este supusa dispozitiilor legislatiei
interne, ale conventiilor internationale, tratatelor de
acordare a asistentei juridice internationale sau acor-
durilor speciale (de exemplu, acorduri de partajare a
activelor). In orice caz, rambursarea totald poate fi re-
dusa pentru a compensa statului solicitat cheltuielile
sale de indisponibilizare, administrare, transmiterea
bunurilor confiscate, a cheltuielilor judiciare si altor
speze potrivit particularitatilor fiecarui caz.

Activele, de asemenea, pot fi returnate direct partilor
vatamate (dupd caz pdrtilor civile), inclusiv unei juris-
dictii straine, prin ordinul unei instante (denumit ,,re-
cuperare directd”)”. O instantd poate dispune recupe-
rarea prejudiciului direct unei jurisdictii straine intr-o
actiune civild privata. O instanta poate dispune, de ase-
menea, despagubiri sau restituiri direct catre o juris-
dictie strdina intr-un proces penal sau in cazul in care
confiscarea nu se bazeazi pe o sentintd de condamnare.
In concluzie, cind se decide asupra confiscarii, instan-
tele din unele jurisdictii au competente de a recunoaste
cererile unor state strdine ca proprietari legali ai acti-
velor.

In cazul in care fiptuitorul unei infractiuni este falit
(sau companiile utilizate de faptuitor sunt insolvabile),
in procesul de recuperare a bunurilor infractionale
pot fi utilizate procedurile de insolvabilitate®.

In procesul recuperirii activelor, rezultate in urma in-
fractiunilor (in special celor de coruptie), este posibil sa

36 Secretariatul initiativei de recuperare a activelor furate (StAR),
»Managementul activelor confirmate” (Washington, DC, 2009),
http://www.worldbank.org/star.

37 UNCAQG, art. 53 prevede ca statele pérti trebuie sa ia mdsuri pentru a
permite recuperarea directd a activelor.

38 1In cazul Republicii Moldova Legea insolvabilitatii nr.149 din
29.06.2012 cu modificarile ulterioare.



apard o serie de probleme de ordin politic. Jurisdictiile
solicitate pot fi ingrijorate de posibilitatea recidivei de-
lapidérii fondurilor din cauza coruptiei neintrerupte
sau regenerate in statul solicitant, mai ales dacd bene-
ficiarul infractiunii este inca in functie sau are o influ-
entd semnificativa.

Mai mult, statele solicitante pot obiecta impotriva ta-
rilor solicitate care incearca sd impuna conditii si alte
puncte de vedere cu privire la modul in care ar trebui
sa fie folosite proprietatile confiscate. In unele cazuri,
pentru facilitarea returndrii si monitorizarii bunurilor
recuperate sunt antrenate organizatii internationale pre-
cum Banca Mondiald si organizatiile societdtii civile®.

Aspecte juridice de recuperare a activelor
(investigatii financiare paralele,
repatrierea etc.)

Actiunile legale in vederea recuperarii activelor sunt

diverse. Acestea includ urmétoarele mecanisme:

o urmdrirea penald si sechestru, pe teritoriul statului
solicitant, urmata de o cerere de comisie rogatorie cu
scopul executdrii ordonantei/incheierii intr-o tard
strdina;

o confiscarea in afara procedurilor penale, urmatéd de
o cerere de comisie rogatorie sau alte forme de asis-
tenta internationald in scopul executérii hotdrarii
intr-o tard strdina;

o actiuni civile, inclusiv proceduri de insolvabilitate
(in unele jurisdictii faliment);

o urmadrirea penald si/sau confiscarea in afara pro-
cedurilor penale, desfisurate la initiativa unui stat
strain (este necesar ca delictul sd fie considerat ca in-
fractiune in tara solicitatd si este indispensabild posi-
bilitatea cooperdrii internationale din partea jurisdic-
tiei solicitante);

 confiscarea contraventionala (in unele jurisdictii cu-
noscutd si ca confiscare administrativa).

Disponibilitatea acestor mecanisme, fie pe plan intern,
fie intr-o jurisdictie straind, va depinde de legi si alte
reglementdri normative ale autoritatilor implicate in
anchetd, precum si conventiile si tratatele internatio-
nale sau bilaterale. Mai jos sunt prezentate un sir de
acte normative internationale si nationale relevante
pentru investigatori care pun in practicd mecanismele
reflectate supra:

39 1n 2007, Departamentul de Justitie al SUA a condus o actiune de
confidentialitate civild impotriva unui cetatean american invinuit 2003
pentru presupusa platd de mitd catre oficialii kazahi pentru tranzactii cu
petrol si gaze. Actiunea a fost pentru incaséri de aproximativ 84 de
milioane de dolari. Cetateanul american a fost de acord sa transfere
aceste incasdri ctre un fond fiduciar al Bincii Mondiale pentru utilizare
in proiecte in Kazahstan. A se vedea comunicatul de presd nr. 07-108, 30
mai 2007, http://www. usdoj.gov/usao/nys/pressreleases/May07/
pictetforfeiturecomplaintpr.pdf; Banca Mondials, ,,Kazahstan BOTA
Fundatia infiintatd”, comunicatul de presa nr. 2008/07 / KZ, 4 iunie
2008, http://siteresources.worldbank.org/ INTKAZAKHSTAN / News%
20and% 20Events / 21790077 / Bota_Establishment_June08_eng.pdf

Cadrul legal pentru recuperarea bunurilor infrac-
tionale

Legislatie si proceduri (jurisdictii interne si strdine):

o dispozitii de confiscare ( in proceduri penale, civile,
contraventionale);

o asistenta juridica internationala (in procesele penale
si civile);

o dispozitii de drept penal si coduri de procedura pe-
nala (coruptie, spalare de bani, trafic de fiinte uma-
ne, trafic de droguri, trafic de arme etc.);

o dispozitii de drept civil (in unele jurisdictii drept
privat) si codurile de procedura la acestea;

o legile privind partajarea activelor.

Conventii si tratate internationale

o Conventia ONU impotriva coruptiei - UNCAC*%

o Conventia ONU impotriva traficului ilicit de stu-
pefiante si substante psihotrope®};

o Conventia ONU impotriva criminalitatii transnatio-
nale organizate UNTOC*

« Conventia OCDE privind combaterea mituirii func-
tionarilor publici strdini in tranzactiile comerciale
internationale®?;

o Conventia Consiliului Europei privind spélarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produse-
lor infractiunii §i finantarea terorismului si Conven-
tia modificata a Consiliului Europei privind spala-
rea, cdutarea, confiscarea si confiscarea produselor
infractiunii si finantarea terorismului (2005)*;

o Decizia-cadru 2003/577/JAI a Consiliului Uniunii
Europene privind executarea in Uniunea Europeand
a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor*’;

o Decizia-cadru 2006/783/JAI a Consiliului Uniunii
Europene privind recunoasterea si executarea ho-
tirarilor de confiscare®®;

o Conventii ale Comunitatii Statelor Independente
privind asistenta juridica si raporturile juridice in
materie civila, familiala si penald®’;

40 Adoptata la New York la 31.10.2003, semnaté de Republica Moldova
la 28.09.2004 ratificatd prin Legea nr.158 din 06.07.2007.

41 Intocmita la Viena la 20.12.1988, in vigoare pentru Republica Moldova
din 16.05.1995, publicatd la 30.12.1999 in Tratate internationale Nr. 8
art. 215 - Data intrdrii in vigoare.

42 Adoptati la New York la 15.11.2000, in vigoare pentru Republica
Moldova din 16.10.2005, ratificatd prin Legea Republicii Moldova
nr.15-XV din 17.02.2005.

43 Disponibila la http://www.oecd.org/dataoecd/4/18/38028044.pdf,
Republica Moldova nu este parte semnatard a Conventiei Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) impotriva mitei.
Totusi, tara este parte la doud initiative regionale anticoruptie: Initiativa
Anticoruptie a Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (SPAI)
si Grupul de state contra coruptiei (GRECO) al Consiliului Europei.
Republica Moldova coopereaza indeaproape cu OCDE prin intermediul
SPAT si GRECO, in special in ceea ce tine de evaludrile de tara.

44 Adoptata la Varsovia la 16.05.2005, ratificatd de Republica Moldova
prin Legea nr.165 din 13.07.2007.

45 Disponibila la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=-
CELEX%3A32003F0577.

46 Disponibila la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=-
CELEX:32006F0783.

47 Incheiatd la Minsk, la 22.01.1993, in vigoare pentru Republica Moldova
din 26.03.1996, publicatd la 01.01.1999 in Tratate internationale Nr. 16
art.262.
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o Tratate bilaterale si multilaterale privind asistenta
juridicd internationald pe subiectul discutat. etc.

Urmarirea penala si confiscarea

Atunci cind autorititile care doresc sa recupereze bu-
nurile sustrase decid sd inceapa urmarirea penald, con-
tiscarea este un posibil mijloc de reparare in ordine pe-
nald. Investigatorii trebuie sd acumuleze probe, sa urma-
reascd si sa indisponibilizeze bunurile, sa desfisoare
cercetdrile judecétoresti in privinta persoanelor fizice
sau juridice si sa obtina o eventuald condamnare. Dupa
obtinerea condamnarii, instanta va decide si confiscarea
proprietitilor persoanei condamnate. In unele jurisdic-
tii, in special jurisdic‘giilor cu sistem romano-germanic,
standardul probatoriu pentru aplicarea confiscarii va fi
mai mic decét standardul necesar pentru obtinerea con-
damnarii pentru infractiunea propriu-zisd. De exemplu,
pentru confiscare va fi necesar de realizat criteriul de -
»comparare a probabilitdtilor”, dar pentru emiterea
unei hotérari de condamnare a subiectului este necesar
de realizat criteriul - ,,dincolo de orice dubiu”. In alte
jurisdictii pentru condamnare si confiscare este utilizat
acelasi standard de calitate probatorie*® (pentru mai mul-
te detalii a se vedea Opinia Departamentului de Drept
al Facultdtii de drept al USM la Solicitarea nr. 9-6d/20-
7604 din 23.11.2020 a Procuraturii Generale a Republi-
cii Moldova).

Cooperarea internationald, inclusiv asistenta informa-
14 si solicitdrile de asistenta juridica internationald,
sunt utilizate pe larg pe intreg procesul de urmarire si
indisponibilizare a bunurilor infractionale in jurisdic-
tiile straine, precum si la punerea in aplicare a ordine-
lor de confiscare.*’

Un beneficiu al urmaririi penale si confiscarii este recu-
noasterea de cdtre societate a caracterului penal al in-
fractionalitatii generatoare de venituri ilicite §i rdspun-
derea inevitabila a faptuitorului. Mai mult, pedepsele cu
inchisoarea, sanctiunile sub formé de amenda si con-
fiscarea determina descurajarea faptuitorilor in viitor.

In plus, reprezentantii organelor de drept dispun de
cele mai operative metode de colectare a informatiilor,
inclusiv accesul la diverse baze de date, implicit ale
agentiilor de aplicare a legii si unitatilor de informatii
financiare, utilizarea masurilor provizorii si tehnicilor
de investigatie coercitive (cum ar fi perchezitii, supra-

48 Imbunititirile includ prevederi de inlocuire a activelor care permit
confiscarea acestora care nu au legdtura cu o infractiune daci veniturile
initiale au fost pierdute sau disipate, prezumtii cu privire la utilizarea
ilegala sau derivarea activelor in anumite circumstante, prezumtii cu
privire la amploarea beneficiilor ilegale care decurg din anumite
rezultate si inversarea sarcinii si sarcinii probei in anumite imprejuriri.

49 UNCAC,art. 54 (1) (a); UNTOC, art. 13 (1) (a); si Conventia Natiunilor
Unite impotriva stupefiantelor si Substante psihotrope, art. 5 (4) (a)
solicita statelor pérti si ia masuri pentru a da efect strainilor
Comenzi.
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veghere electronicd, examinarea inregistrarilor finan-
ciare sau accesul la documente detinute de terti etc.),
precum si alte mijloace de obtinere a explicatiilor mar-
torilor care potrivit legii nu au dreptul sa refuze sd faca
declaratii.

In majoritatea jurisdictiilor, asistenta juridic interna-
tionala poate fi realizatd doar in cadrul urmaririi pe-
nale. Cu toate acestea, pot exista bariere semnificative
in calea obtinerii unei condamnari si confiscéri pena-
le: dovezi insuficiente; lipsa capacitétii sau a vointei po-
litice; decesul, disparitia sau imunitatea faptuitorului.
In plus, comportamentul care a dat nastere cererii poa-
te sd nu fie o infractiune in jurisdictia in care se solicitd
indisponibilizarea si confiscarea.

Confiscarea care nu se bazeaza pe o
sentinta de condamnare

Un alt tip de confiscare care céstiga teren in intreaga
lume este confiscarea care nu implica o condamnare,
denumita ,, NCB confiscation” (Non-Conviction Based
Confiscation).”® Confiscarea NCB are cel putin un obiec-
tiv comun cu confiscarea penald si anume - recuperarea
si returnarea veniturilor si instrumentelor infractiu-
nii. La fel, descurajarea si deposedarea autorilor infrac-
tiunilor si beneficiarilor acestora de veniturile lor ilici-
te obtinute sunt un tip aparte de actiuni realizate prin
procedeul NCB.

NCB diferd de confiscarea penald in procedura utiliza-
td pentru confiscarea bunurilor infractionale. O con-
fiscare penald necesita un proces penal si o condam-
nare, urmatd de procedurile de confiscare. Confiscarea
NCB nu necesitd un proces sau o condamnare, ci doar
procedurile de confiscare. In multe jurisdictii, confis-
carea NCB poate fi bazatd pe un standard de proba
mai scazut (de exemplu, ,,echilibrul probabilitditilor”
sau standardul ,,preponderenta dovezilor”), iar acest
lucru ajuta la usurarea sarcinii care cade pe seama auto-
ritatilor. Unele jurisdictii (in special cele din sistemul
romano-german) necesita un standard probatoriu mai
ridicat — in mod special, acelasi standard necesar pen-
tru obtinerea unei condamnari penale pentru infracti-
unea generatoare de venituri ilicite.

Cu toate acestea, deoarece confiscarea NCB nu este
disponibila in toate jurisdictiile, practicienii pot avea
dificultati la realizarea cererii de comisie rogatorie
pentru a ajuta la investigatii si pentru a impune prin
NCB ordine de confiscare.

50 Jurisdictiile includ Anguilla, Antigua si Barbuda, Australia, unele dintre
provinciile Canadei (Alberta, Columbia Britanica, Manitoba, Ontario,
Quebec, Saskatchewan), Columbia, Costa Rica, Fiji, Guernsey,
Honduras, Irlanda, Insula Man, Israel, Jersey, Liechtenstein, Noua
Zeelands, Filipine, Slovenia, Africa de Sud, Elvetia, Thailanda, Regatul
Unit, Statele Unite si Zambia. Conventiile internationale si acordurile
multilaterale au introdus, de asemenea, configuratia BCN. A se vedea
UNCAC, art. 53 (1) (¢) si recomandarea 3 a Grupului operativ de
actiune financiara 40 + 9 recomandari.



Actiunile in ordine civila

Autoritatile, care intentioneaza sd recupereze bunurile
infractionale, au optiunea de a initia proceduri in in-
stantele civile interne sau strdine pentru a asigura si re-
cupera bunurile si pentru a solicita daune cauzate prin
delict, incélcare a contractului sau imbogatire ilicitd®".
Instantele de judecata din tari straine pot fi competen-
te, daca paratul - este o persoana (fizica sau juridica)
care locuieste sau este parte a jurisdictiei strdine (ju-
risdictie personald), daca bunurile sunt in interior sau
au tranzitat jurisdictia (jurisdictie patrimoniald), sau,
in cazul unei infractiuni transnationale, cand actul
criminal a fost comis in interiorul jurisdictiei (juris-
dictie teritoriald).

In calitate de parti in proces in ordine civild, autorit-
tile publice, care solicita despdgubiri — reclamanti, pot
angaja avocati pentru a exploata potentialele cereri si
cdi de atac (proprietatea asupra bunurilor deturnate,
degajarea de profituri ilicite, incédlcdri contractuale).
Actiunea civild va presupune colectarea probelor de
delapidare sau de rdspundere bazate pe daune contrac-
tuale sau delictuale. In mod frecvent, este posibil sa se
utilizeze probe adunate in cursul unei proceduri pena-
le intr-un litigiu civil. De asemenea, este posibil sa fie
solicitate probe cu asistenta unei instante inainte de a
inainta o actiune civila.

Reclamantul are, de obicei, posibilitatea de a solicita
instantelor de judecata dispunerea unui sir de hotarari
de dispozitie provizorii, inclusiv:

« Ordonante de indisponibilizare, sechestrarea sau
ordinele de restrictionare (potential cu efect la nivel
international) care asigura bunuri suspectate a fi
produsele infractiunii, in asteptarea solutionarii
unui proces de revendicare a acestor active. In unele
jurisdictii, pot fi emise temporar ordine de restric-
tie in asteptarea rezultatului unui proces chiar ina-
inte ca procesul s fi fost initiat, fara preaviz si cu
efect extrateritorial.

+ Ordinele, emise impotriva paratilor, care ii obligad
sd furnizeze informatii despre sursa proprietatilor
si tranzactiilor care le implica.

« Ordonante privind divulgarea documentelor rele-
vante, dispuse in privinta tertilor, utile in colecta-
rea probelor de la bénci, consilieri financiari sau
avocati, dupa caz.

 Ordinele de ,nedivulgare” impiedica béncile si alte
parti sd informeze paratii cu privire la 0 masura de
restrictionare care ii impiedica sau le restrictionea-
zd actele de dispozitie si folosire a proprietatilor, si
invers.

o Ordinele de protectie sau conservare care permit
pastrarea status quo-ul si previn deteriorarea acti-
velor reclamantului, ale intereselor lui legale sau a

51 UNCAC art. 53 (a) solicita statelor parti sa permitd unui alt stat parte
sd initieze o actiune civild in instantele nationale.

ambelor. Asemenea ordine de obicei necesita de-
monstrarea probabilitatii de succes pe fond si imi-
nenta riscul intarzierii unei decizii.

Principalele dezavantaje ale litigiilor intr-o jurisdictie
straina sunt costurile de urmarire a activelor si taxele
legale implicate in obtinerea ordinelor judecdtoresti
relevante.

Cu toate acestea, justitiabilul are mai mult control asu-
pra procesului civil si poate profita de un standard de
proba mai scazut. De exemplu, in térile de drept con-
tinental (romano-germanic), deciziile pe actiunile ci-
vile sunt dispuse, de obicei, pe baza unei comparatii a
probabilitatilor sau a preponderentei probelor.

Actiuni initiate de jurisdictii straine

2

Autoritatile care doresc sd recupereze bunurile furate
pot alege sd efectueze o investigare penald sau una ex-
trapenald care va fi initiatd in alt stat impotriva faptu-
itorului, a asociatilor sau a activelor identificate. La in-
cheierea procedurii, statul sau guvernul pot obtine o
parte din activele recuperate prin ordinele instantelor
straine sau in conformitate cu legislatia ori acordurile
care prevad ca autoritatea straind are jurisdictie; capa-
citatea de urmarire penala si confiscare; si, cel maiim-
portant, disponibilitatea de a imparti veniturile. Initie-
rea unei actiuni de catre o autoritate straind poate avea
loc in unul din cele doud moduri:

1. Autoritatile din jurisdictia afectata de infractiune
pot solicita autoritatilor straine sa isi deschida pro-
priul caz. Acest lucru poate fi realizat prin depune-
rea unei plangeri sau, chiar mai simplu, prin im-
pértasirea probelor incriminatoare si a unui dosar
de caz cu autorititile din jurisdictia straina. In toate
cazurile, autorititile strdine au in cele din urma dis-
cretia de a urmdri sau ignora cazul. In cazul in care
autoritdtile decid initierea urmaririi penale, atunci
statul care a suferit in rezultatul infractiunii va tre-
bui sa coopereze cu autoritatile straine pentru a le
asigura cu dovezile necesare.

2. Autoritétile straine pot deschide un caz indepen-
dent de cererea statului prejudiciat prin infractiune.
Autoritatile strdine pot primi informatii care leaga
un faptuitor in jurisdictia lor - fie printr-un articol
de ziar, un raport de tranzactie suspectd (RTS) sau
o cerere de asistentd informala sau prin cerere de
comisie rogatorie - si decid sa investigheze activi-
tatile ilegale intreprinse pe teritoriul lor national.

Implicarea victimei - inclusiv a unui stat sau guvern
care a fost prejudiciat — in proceduri de recuperare a
bunurilor infractionale este in general incurajatd in
majoritatea jurisdictiilor. Cu toate acestea, implicarea
se limiteazd la comunicarea cu investigatori si nu se
extinde la participarea activd a partii interesate la des-
fisurarea procedurilor. In sistemele de drept conti-
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nental, este posibil ca partea vatamatd sd participe la
proceduri strdine cu titlu de reclamant sau ca parte ci-
vild la proces.

Aceasta cale este o optiune interesanta, daca statul, ca-
re solicita despagubiri, nu are de sine stititor suport
juridic, capacitati sau probe suficiente pentru a initia o
investigatie internationald. Mai mult, daca in tara un-
de a fost savarsitd crima termenul de prescriptie exclu-
de urmarirea penala a faptuitorilor, ar putea fi posibil
ca statul strdin sa fie investigatd fapta prin prisma in-
fractiunii privind spalarea banilor sau péstrarea si fo-
losirea de bunuri despre care se stie cd au fost obtinute
pe cale criminald. Pe de alta parte, in aceste situatii
statul care a fost prejudiciat in urma infractiunii, nu
va avea control asupra procedurilor judiciare si succe-
sul procesului va depinde in mare mésura de priorita-
tile autoritatilor striine. In plus, in caz daci instanta
nu va dispune restituirea proprietatilor cétre statul
prejudiciat, returnarea acestora va depinde de acordu-
rile de partajare a activelor sau disponibilitatea autori-
tatilor de a returna acestea in mod discretionar.

Colectarea informatiilor privind suspectii
persoane fizice/juridice

In toate investigatiile, este esential ca practicienii si
colecteze si sa inregistreze toate informatiile de bazd le-
gate de obiectivele investigatiei. Trebuie colectate si in-
registrate informatii care identifica pe deplin tintele si
noteaza orice alias-uri utilizate de aceste tinte. Pentru
o referintd usoard, toate informatiile ar trebui péstrate
in mod ordonat in dosarul cauzei.

Colectarea informatiilor financiare si a
altor probe

Odata ce suspectii au fost identificati, organul de ur-
marire penald urmeaza si colecteze informatii si date
financiare si sa identifice probe fiabile si admisibile
pentru proces. Datele financiare pot acoperi toate acti-
vele si pasivele, precum si toate veniturile si cheltuieli-
le suspectilor si ale companiilor acestora. Colectarea
documentelor si tuturor versiunilor posibile urmeaza
a fi realizatd din diverse surse. Aceste surse includ ur-
madtoarele: Internetul, informatii de pe site-urile unor
institutii guvernamentale, institutii financiare (inclusiv
furnizori de e-banking), furnizori de servicii de transfer
de bani, case de avocatura si contabilitate, furnizori de
incredere ai companiei, agenti imobiliari, dealeri de
arta, concurenti, programe bonus ale agentiilor de tu-
rism si ale altor programe de acest fel, precum si ale
companiilor asociate cu persoanele care sunt obiectul
investigatiei, rudelor, angajatilor si altor persoane aso-
ciate cu respectivele si insusi persoanele suspecte. Spe-
cialistii sunt ajutati in colectarea acestor informatii prin
diferite metode de investigatie. Diferite tari permit si
folosesc metode diferite. Mai mult, in diferite tiri, in-
clusiv in Republica Moldova utilizarea unor actiuni de

32

investigatie poate necesita o autorizare judecétoreasca
(de obicei in cazul mdsurilor procedurale, cum ar fi man-
date de perchezitie, cereri de informatii despre conturile
bancare), in timp ce in alte cazuri nu (de obicei in cazul
actiunii care nu constituie mdsurd coercitivd, cum ar fi
obtinerea de informatii publice si informatii de la alte
institutii guvernamentale).

Organul de urmarire penald/procurorul trebuie sa cu-
noascd metodele permise de lege si sd se asigure ca
sunt respectate toate cerintele legale, politicile si pro-
cedurile cuvenite, inclusiv in cazul cooperdrii interna-
tionale. Abaterea de la cerintele legale, politicile si pro-
cedurile sau incalcarea drepturilor acuzatului pot avea
consecinte dezastruoase pentru caz: pot duce la recu-
noasterea probelor obtinute prin aceste metode, sau
chiar la rezultatele intregii anchete, nule si inadmisibile.
In cazurile in care este necesard cooperarea internatio-
nald, multe state refuza sa acorde asistentd juridica daca
considera cd nu sunt respectate drepturile acuzatului.

Alegerea unei anumite metode de investigatie ar tre-
bui evaluatd ca parte a planului de investigatie in an-
samblu. De obicei, responsabilii de investigatie ar tre-
bui sa utilizeze mai intai cele mai simple si mai subtile
metode (cum ar fi verificarea datelor) si apoi cele mai
complexe (cum ar fi interceptarea). In plus, ar trebui sd
se inceapd cu tehnici ascunse (urmadrirea vizuald, cdu-
tare de informatii deschise, informatii de la alte agentii
guvernamentale, vizualizarea cosului de gunoi) inainte
de a trece la metode evidente (efectuarea perchezitiilor)
pentru a nu avertiza suspectii. Trebuie sa fim constienti
de faptul ca utilizarea oricdrei metode poate furniza
noi versiuni sau informatii care vor justifica utilizarea
unor masuri suplimentare. Ca urmare a unei cercetari
a cosului de gunoi sau a unei perchezitii intr-un birou
sau casa, pot fi gasite documente care leaga persoana de
anumite conturi bancare, iar aceste fapte pot fi utilizate
pentru a obtine ulterior autorizarea de ridicare a docu-
mentelor legate de contul bancar, intrucat demonstrea-
za o legdtura intre banuit/invinuit si acestea. Urmdrirea
vizuala poate identifica un potential interpus care la fel
ar trebui investigat, iar documentele obtinute printr-o
autorizare judecdtoreascd pot ajuta la identificarea nu-
melor angajatilor bancii sau ale persoanelor asociate cu
0 anumitd tranzactie, care ar putea furniza informatii
suplimentare atunci cind vor fi audiate.

Utilizarea unor tehnici de investigatie in practica

Urmadrirea si recuperarea activelor: din experienta
Marii Britanii

Reprezentantii organelor de drept britanice au aflat des-
pre un caz de coruptie si deturnare de fonduri comis de
catre un fost guvernator al unui stat nigerian Plateau,
Joshua Dariye. Persista o banuiala cd proprietatea ar pu-
tea fi localizatd in Marea Britanie. Cu ajutorul urmatoa-
relor metode de investigatie, au reusit sd urmareasca
proprietatea si sa identifice legdtura cu crima.



Tehnica 1. Investigatorii au cdutat informatii despre
Dariye in Marea Britanie in surse deschise (registre imo-
biliare, de vehicule si persoane juridice) si au solicitat
informatii despre Dariye de la alte agentii guverna-
mentale, inclusiv unitatea de inteligenta financiara.
Rezultat: Nu a fost gasita nicio conexiune cu Dariye.

Tehnica 2. Investigatorii au identificat numele rudelor
lui Dariye si ale celor asociati acestuia si au verificat
legaturile lor cu Marea Britanie.

Rezultat: Investigatorii au descoperit cd copiii lui
Dariye frecventeaza o scoald privatd britanica.

Tehnica 3. Investigatorii au facut solicitari catre banca
corespunzatoare (atributie legald a anchetatorilor pe
cauze cu specific financiar).

Rezultat: Au descoperit ca Dariye are un cont din care
se fac plati lunare prin contul bancar al unei anumite
Joyce Oyebanjo. De fapt, Oyebanjo a fost reprezentan-
tul financiar al lui Dariye in Marea Britanie si a platit
taxe si facturi de utilitati in numele siu, inclusiv plata
taxelor de scolarizare pentru doi dintre copiii sdi intr-o
scoald privata.

Tehnica 4. Investigatorii au dobandit accesul la docu-
mentele scolare.

Rezultat: Investigatorii s-au asigurat cd Joyce Oyeban-
jo a achitat pentru studii.

Tehnica 5. Investigatorii au cautat in surse deschise si
alte agentii guvernamentale pentru a identifica infor-
matii utile despre Oyebanjo. De asemenea, au primit
permisiunea cu privire la furnizarea de informatii des-
pre conturile sale bancare.

Rezultat: S-a dovedit cd Oyebanjo, care lucra in Marea
Britanie ca inspector de locuinte publice, are 15 conturi
bancare, cu fonduri care totalizeazd aproximativ 1,5
milioane de lire sterline (aproximativ 2,3 milioane de
dolari) si detine proprietati imobiliare in valoare de 2
milioane de lire sterline (aproximativ 3,1 milioane de
dolari). In plus, ea gestiona una dintre proprietitile lui
Dariye din Regent's Park Plaza, achizitionatd in numele
unui anumit ,,Joseph Dugwan” si platitd de Plateau State
Ecological Fund prin intermediul diferitelor companii.

Tehnica 6. Investigatorii au efectuat verificari de refe-
rintd de credit si au identificat conturi bancare aparti-
nand suspectilor. Miscarea activelor a fost urmarita si
s-a stabilit ca acestea s-au oprit in alte conturi bancare
si au fost investite in imobiliare i masini. Pentru mai
multe informatii si urmarire de active a fost autorizata
furnizarea de date care constituie secret bancar sau co-
mercial si mandate de perchezitie.

Rezultat: Anchetatorii au descoperit ca Dariye are un
cont bancar inregistrat la 0 anumita adresd din Londra.
Un studiu al conturilor bancare ale lui Dariye si Oyeban-
jo a relevat imprumuturi electronice mari obtinute de
la diverse bénci din Nigeria.

Tehnica 7. Anchetatorii au folosit un ordin de divul-
gare a informatiilor pentru a obtine documente de la
un notar pentru proprietatea localizati la o adresi din
Londra.

Rezultat: Documentele au aratat ca proprietatea a fost
cumpdratd pe un nume fictiv si platitd dintr-un cont
londonez al unei companii din Nigeria.

Tehnica 8. O cerere de asistentd juridicd internationala
a fost expediatd in Nigeria pentru a stabili originea
fondurilor primite.

Rezultat: S-a stabilit ca subventia de mediu primita de
Dariye a fost folosita necorespunzitor si ascunsa in
contul companiei sale cu ajutorul angajatilor béancii.
Fondurile au fost transferate companiei, in contul aso-
ciat acesteia, deschis de Dariye in Nigeria si ulterior
catre Londra pentru uz personal. Compania nigeriana
care a cumpdrat proprietiti in Londra a fost la fel aso-
ciata cu furtul subventiei de mediu, deoarece a primit
100 de milioane de lire sterline (aproximativ 157 mili-
oane dolari) din fondurile furate. Dupa ce Dariye a
aprobat un contract de stat in numele statului Plateau
pentru instalarea de echipamente de televiziune in va-
loare de 37 milioane de lire sterline (aproximativ 58 de
milioane de dolari), compania a plitit 400.000 de lire
sterline (aproximativ 626.800 dolari) pentru imobiliare
din Londra.

Acest exemplu aratd cit de important este pentru in-
vestigatori sd ,isi cunoascd subiectii cercetdrii” si sd
poatd identifica toate rudele apropiate, partenerii de
afaceri si alte persoane care ar fi putut sa-1 ajute pe in-
culpat in furtul de fonduri si mutarea acestora in téri
straine. Urmeaza a fi folosite toate tehnicile posibile (de
exemplu, date guvernamentale, informatii din surse des-
chise si mdsuri de constrangere procedurald), deoarece
este imposibil sd se prevada unde va aparea o noud li-
nie de investigatie.

Revenirea la elementele de baza

Investigatia incepe cu cele cinci intrebari traditionale:
»cine?”, ,ce?”, ,unde?”, ,,cand?” si ,,cum?”. in timp ce
un caz de recuperare a bunurilor infractionale poate fi
complex, fiind necesara cercetarea a o multime de do-
cumente, cu un parcurs diferit de investigatiile obis-
nuite realizate de reprezentantii organelor de drept, in
solutionarea acestora pot fi utilizate si unele metodele
aplicate in cercetarea cazurilor de sustragere.

Cinci intrebari, la care este necesar
de raspuns in cadrul cercetirilor

Cine?
Cine a sustras banii?
Cine este implicat
(complicii)?
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Ce?
Ce a fost sustras?

Unde?
De unde au provenit banii?
Unde au fost trimisi banii?

Cand?
Cénd a avut loc sustragerea?

Cum?
Cum au fost sustrase activele?
Cum sunt transferate activele?
Cum le recuperez?

Acumularea informatiilor din surse
deschise si de la institutii guvernamentale

Sursele deschise si institutiile guvernamentale pot fur-
niza informatii utile despre persoanele care fac obiec-
tul anchetei, rudele acestora, persoanele asociate si
companiile, in final pot ajuta la identificarea activelor
si a potentialilor martori, precum si la intocmirea unui
profil tematic si financiar. Informatiile publice pot fi
accesate prin internet, prin motoare de cautare si site-
uri de retele sociale (inclusiv informatii in arhive) si prin
abonament la site-uri web sau baze de date, din surse
media, biblioteci si institutiile de stat, inclusiv cele enu-
merate mai jos dupa cum urmeaza:>
+ Unitatea de informatie financiara (FIU)>. Unita-
tea de informatie financiara este o sursa importanta
de date financiare, deoarece serveste drept centru
national pentru colectarea, analiza si diseminarea
informatiilor legate de spalarea banilor si finanta-
rea terorismului. Unitétile de informatii financiare
se ocupa de colectarea rapoartelor de tranzactii
suspecte sau activitati de la subiectii monitorizarii
financiare. Vizualizarea acestor rapoarte este adesea
utild. Unele departamente colecteaza si stocheaza,
de asemenea, mesaje despre tranzactii valutare sus-
pecte (TVS), cunoscute si sub numele de mesaje
despre tranzactii peste pragurile specificate. Majo-
ritatea unitatilor de informatii financiare efectuea-
zd o analiza a tuturor rapoartelor de tranzactii sus-
pecte depuse (RTS), iar aceastd analizd poate include
o examinare amdnuntita a persoanelor si entitéti-
lor asociate rapoartelor.

52 La fel,a se consulta: Ghidul privind efectuarea investigatiilor financiare
paralele, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.18/11 din
09.04.2019, pct.3.1.1. Sursele deschise de informatii i pct.3.1.2.
Informatii obtinute din bazele de date ale institutiilor de stat, pag.15-18;
Ghidul privind metodica de urmirire penala a infractiunilor de
spalarea banilor si finantarea terorismului, aprobat prin Ordinul
Procurorului General nr.41/26 din 06.09.2018, pag.46-54.

53 Pentru Republica Moldova acesta reprezentd Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spilirii Banilor care, reiesind din prevederile art.19 alin.
(1) lit.d) din Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea §i combaterea
spalirii banilor si finantarii terorismului, efectueazi investigatii financiare
in scopul identificirii sursei bunurilor suspecte de spalare a banilor si de
finantare a terorismului, investigatii distincte de cele efectuate de ARBI
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Informatiile sunt, de asemenea, partajate intre FIU-uri
prin intermediul Grupului Egmont. Toate aceste infor-
matii pot fi utile pentru reconstituirea traseului mis-
cérii banilor. In cazurile admise, reprezentantii organu-
lui de urmarire penald care trimit o cerere catre FIU ar
trebui sa includd urmatoarele elemente:

- toate rapoartele existente despre tranzactii suspec-
te sau tranzactii care depasesc pragul care se refera
la persoanele care fac obiectul anchetei;

- toate rapoartele existente despre tranzactii suspec-
te sau tranzactii pentru sume peste prag, care se re-
ferd la companii asociate cu persoanele care fac
obiectul anchetei;

- toate rapoartele existente despre tranzactii suspec-
te sau tranzactii pentru sume peste prag, care se re-
ferd la persoane asociate cu inculpatii si rudele
acestora;

- orice rapoarte de informatii despre o posibila acti-
vitate infractionala (unor unitdti de informatii fi-
nanciare li se interzice furnizarea de informatii in
absenta rapoartelor despre tranzactii suspecte).

Informatii preliminare culese de la institutii
publice

Informatii care pot fi furnizate
de autoritatii publice

—»(Declaragii vamale

—»(Rapoarte ale FIU

_>(Acte fiscale

_>(Eviden§e ale tranzactiilor

_>(Acte privind starea civila

—>(Acte judiciare

—>(Det,inere de imobile si mijloace de transport

—»(Declaragii de avere si interese

—»(Rezultatele inspectarii financiare

—>(Plé’gi comunale

NP2 R A A A U A 2 Y L U A A

—>(Imigréri si trecerea frontierei

+ Politia de frontiera. Obtineti copii ale formulare-
lor sau alte documente relevante, informatii care
indica trecerea frontierei de citre cei urmariti.

o Autoritatile vamale. Obtineti copii ale oricdror
formulare de declaratii vamale care indicd miscari
transfrontaliere ale faptuitorului. Daci existd o ce-
rinta de declaratie in numerar, verificati daca tinte-
le au declarat moneda.



Autoritatile fiscale. Obtineti copii ale tuturor evi-
dentelor fiscale aferente persoanelor anchetate, in-
clusiv cu privire la impozitul pe venit declarat ca
persoana fizicd, impozitul pe proprietate, impozi-
tul pe venit din afaceri inregistrate, declaratii.
Agentii de audit si inspectii financiare. Acestea
efectueazd investigatii, audituri si realizeaza pro-
iecte speciale pentru a detecta fraude/sustrageri din
sursele bugetare. Daca careva din persoanele cerce-
tate este un functionar de stat si anterior a fost im-
plicat deja in cazuri de coruptie, inspectia sau agen-
tia pot avea informatii utile pentru investigatie.
Agentia Nationala de Integritate. Institutie respon-
sabild pentru colectarea si verificarea declaratiilor
de avere si interese personale care poate furniza co-
pii ale declaratiilor depuse de cei cercetati si de ru-
dele apropiate ale acestora.

Registrele de evidenta a proprietatilor imobiliare
si ale vehiculelor. Acestea pot furniza date si docu-
mente care confirmd proprietatea (actele) asupra
imobilelor (indicand cumpdrdtorul si vanzditorul),
precum si informatii privind grevari la instrdina-
rea proprietatii, ipoteci, tranzactiile recente cu pri-
vire la vanzare si interdictii. Informatia despre auto-
vehicule poate include drepturi de proprietate si date
rezumate despre mijlocul de transport incepand cu
momentul transferului de drepturi sau vanzare.
Registrele de evidenta a intreprinderilor sau per-
soanelor juridice. Registrele entitatilor juridice si
organismele de reglementare pot furniza informatii
pentru a ajuta la identificarea proprietétii persoa-
nelor urmdrite si ale persoanelor conexe. Documen-
tele, de asemenea pot ajuta la identificarea posibili-
lor complici. Unele registre pot furniza informatii
despre proprietate, numele autorilor documentului
(de obicei un avocat sau contabil), actionari, direc-
tori si proprietari efectivi, precum si situatii finan-
ciare. O astfel de cdutare ar trebui realizata in privin-
ta tuturor tipurilor de companii, atat intreprindere
individuald, cat si societate pe actiuni, societate cu
raspundere limitata etc.

Registrul actelor de stare civila. Acestea pot fur-
niza informatii despre actualii si anteriorii soti (ca-
satorii si divorturi), frati, parinti, bunici si alte rude.
Arhive Judecatoresti. Verificarea dosarelor din in-
stantd ajutd in a afla dacé persoana cercetatd a com-
parut anterior in fata instantelor judecétoresti. Daca
da, atunci ar trebui studiate acordurile privind recu-
noasterea vinovatiei, declaratiile ficute in proces,
sentinte/hotdrari judecatoresti pentru informatii
despre careva proprietiti sau alte aspecte conexe la
cazul cercetat. De asemenea, este necesar si fie ve-
rificate cazurile de insolvabilitate sau cele de ordin
civil si familial.

Plati comunale. Facturile de utilitati pentru toate
locatiile identificate si birourile companiei ar trebui

examinate (inclusiv facturile de energie electrica,
apa, telefon, cablu sau satelit, canalizare si colecta-
rea gunoiului) pentru a identifica destinatarul fac-
turilor, modalitatea de platd, persoanele sau orga-
nizatiile care efectueazd pliti, precum si informatii
despre consumatori. O cautare generala in privinta
persoanelor anchetate si celor conexe duce la iden-
tificarea posibilelor legituri cu alte adrese.

Urmarirea vizuala

Urmarirea vizuald este o mdsura speciala de investiga-
tie care constd in supravegherea si fixarea actiunilor
persoanelor care fac obiectul anchetei pentru a colecta
informatii despre acestea. Inregistrarea miscirilor ce-
lor cercetati poate fi utila pentru identificarea unor
posibili martori, complici, imobile sau alte bunuri, avo-
cati, bancheri sau contabili, contribuind eventual la le-
galizarea veniturilor din infractiuni; companii; tipare
de comportament si alte date care pot fi importante
pentru investigatie. Cu toate acestea, urmdrirea vizua-
13 este asociatd cu un anumit risc. Suspectul poate ob-
serva supravegherea indiferent de experienta echipei ca-
re o efectueaza. Cel care realizeaza urmadrirea si echipa
trebuie sa decidd daca importanta rezultatelor obser-
vatiei depdseste riscurile. Operatiunile de supraveghere
necesitd implicarea de specialisti si utilizarea echipa-
mentelor. De exemplu, statiile radio mobile sau telefoa-
nele mobile permit notificarea altor membri ai echipei
de supraveghere externd despre locatia sau actiunile ce-
lui urmarit. Se pot utiliza dispozitive de inregistrare a
sunetului pentru a inregistra informatii despre eveni-
mente, miscari sau contacte cu alte persoane. In plus,
pentru organizarea si realizarea unei asemenea masuri
urmeazad a fi desemnat un supraveghetor cu experien-
td, care ar trebui numit sa supravegheze realizarea ma-
surii. Liderul echipei trebuie sd determine marimea,
tipul si locatia, sa efectueze un instructaj preliminar
cu echipa cu explicarea rolului fiecdrui, sd asigure con-
tinuitatea schimbului angajatilor. Liderul este respon-
sabil pentru luarea deciziilor strategice precum alegerea
tipului de supraveghere (de exemplu, stationara, mobi-
14 cu utilizarea unei masini sau pe jos), decizia de a ur-
madri alte persoane intalnite in timpul observarii i ra-
portarii despre evenimente semnificative care au avut
loc in timpul operatiunii. Observarea este o metoda
utila, dar costisitoare si, asa se aplicd de obicei numai
sporadic, deoarece costurile pentru supravegherea non-
stop sunt de obicei prea mari.

Cercetarea cosului de gunoi

Cercetarea continutului cosului de gunoi implicd cau-
tarea de informatii relevante, cum ar fi extrasele de cont
bancare aruncate, numele partenerilor de afaceri, co-
respondenta, facturile, biletele etc. Astfel de informatii
pot fi folosite pentru o ulterioara obtinere a autorizarii
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privind efectuarea de perchezitii, deoarece arata rela-
tia dintre persoana care face obiectul anchetei si alte
persoane sau active. Aceastd metoda nu este interzisa
de lege atat timp cat cercetarea cosului de gunoi nu
implica in sine incalcarea inviolabilitdtii domiciliului
unei sau altei persoane. Acolo unde este permis, in-
spectia gunoiului ar trebui efectuata la toate adresele
rezidentiale si locatiile birourilor persoanelor care fac
obiectul anchetei. Eforturile urmeaza a fi concentrate
pe gasirea de informatii bancare, conturi, documente
legate de finante sau afaceri, alte persoane, companii,
avocati, contabili sau carduri de credit. Dovezile colec-
tate trebuie documentate (de exemplu, indicand datele,
orele, angajatii implicati in colectarea lor si numdrul de
documente). Cand se impune, cercetarea gunoiului
trebuie efectuatd in mod planificat in raport cu rudele,
sotii, fostii soti, persoane afiliate, avocati, contabili si
alti oameni de afaceri asociati cu persoanele care fac
obiectul anchetei.

Cercetarea trimiterilor postale
si monitorizarea conexiunilor
comunicatiilor telegrafice

Controlul trimiterilor postale si telegrafice sunt ma-
suri speciale de investigatii care necesitd autorizare ju-
decitoreasca si care reprezintd un proces in timpul cd-
ruia sunt inregistrate date importante de pe exteriorul
plicului sigilat sau plicului nesigilat (de exemplu, adre-
sa de retur, data anuldrii si tara de origine a timbrului
postal) sau continutul plicului desigilat. Controlul co-
respondentei poate fi o sursa excelenta de versiuni de
localizare a activelor. De exemplu, corespondenta pri-
mita de la o bancd, o firma de avocaturd, compania sau
firma de contabilitate, va indica sursele potentiale de
informatii despre activele detinute de persoana care fa-
ce obiectul anchetei.

Unele jurisdictii straine permit adesea controlul infor-
matiilor continute in exteriorul trimiterilor postale si
telegrafice, fard o autorizare judecétoreascd, deoarece
destinatarul scrisorii nu poate conta pe confidentiali-
tatea acestor informatii. In cele mai multe tari deschi-
derea si citirea scrisorilor si coletelor sigilate necesita
un mandat de perchezitie sau altd forma de autoritate
legald. Aici este important de a analiza legatura dintre
persoana investigata si expeditorul fiecarei scrisori, a
inregistra cu atentie toate datele pe exteriorul plicului
sau ambalajului, data si ora controlului coresponden-
tei si a anexa o copie a acestor inregistrari la materia-
lele dosarului.

Audierile

Audierile reprezintd un element esential al oricérei in-
vestigatii si sunt extrem de importante in cazurile de
recuperare a activelor. Acestea pot confirma sau clari-
fica informatiile obtinute din surse documentare, pen-
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tru a da noi versiuni sau pentru a dezvalui noi docu-
mente financiare. Izvoare principale de informatie pot
fi declaratiile obtinute de la victime, parteneri de afa-
ceri, rude, vecini, angajati, concurenti, angajatii insti-
tutiilor financiare si alte persoane care sunt in contact
cu cei cercetati, precum si insasi cei aflati sub urmari-
re penald. Este important sa fie identificate si audiate
persoanele interpuse implicate in caz. Acestea deseori
isi asuma un risc semnificativ pentru o recompensa mi-
ca si, fiind identificate, pot alege calea colaboririi cu
investigatorii si sd informeze autoritatile cu privire la
persoanele carora le servesc drept acoperire in loc si fie
complici intr-o schema criminala. In unele tari, audi-
erea in sine poate fi realizata diferit decit cum prevede
procedura in Republica Moldova, de exemplu, poate fi
efectuatd fara inregistrare oficiald sau textuald, fara o
marturie scrisd, inregistrare video sau audio.

Pentru a efectua o audiere buna, este necesara o prega-
tire minutioasa, inclusiv o analiza completa a tuturor
probelor, a persoanelor care fac obiectul anchetei, a
persoanelor asociate acestora, a cronologiei evenimen-
telor si a informatiilor colectate de ancheta. Intrebarile
pentru audiere pot fi pregitite in avans, insa urmeazd a
ti puse in timpul interogatoriului in dependentd de ras-
punsurile celor audiati si nu ar fi bine de axat numai
asupra intrebirilor schitate. Intrucat banuitii/invinui-
tii pot incerca sd contacteze intre ei pentru a conveni
asupra unei versiuni comune a evenimentelor sau a in-
fluenta declaratiile martorilor, urmeaza a fi intreprin-
se masurile cuvenite pentru a nu permite acest fapt.
Locatia audierii ar trebui sd asigure confidentialitatea
si sd incurajeze sinceritatea raspunsurilor (de exemplu,
locul de resedintd, sediul organului de urmadrire penald
sau biroul companiei).

Monitorizarea sau controlul tranzactiilor
financiare si accesul la informatia
financiara

Respectiva masura speciald de investigatie se efectuea-
za in baza ordonantei organului de urmarire penala
sau procurorului, cu autorizarea judecdtorului de in-
structie. Monitorizarea sau controlul tranzactiilor fi-
nanciare si accesul la informatia financiaré reprezinta
operatiunile prin care se asigurd cunoasterea continu-
tului tranzactiilor financiare efectuate prin intermediul
institutiilor financiare sau al altor institutii competente
ori obtinerea de la institutiile financiare a inscrisurilor
sau informatiilor aflate in posesia acestora referitoare
la depunerile, conturile sau tranzactiile unei persoane.
O anumita institutie financiara trebuie si furnizeze
informatii despre contul specificat pentru o perioada
de timp. La fel, poate fi autorizati si realizatd suprave-
gherea financiara in timp real a tranzactiilor in contul
persoanei care face obiectul anchetei. Uneori rezulta-
tele supravegherii sunt motive suficiente pentru impu-



nerea unei interdictii, cdutarea si confiscarea bunuri-
lor. In unele cazuri, retragerea unor sume mari din
cont pot oferi o oportunitate pentru punerea lor sub
sechestru, deoarece va deveni cunoscut locul de extra-
gere a lor.

Perchezitia si ridicarea de obiecte si
documente

Dispunerea si efectuarea unei perchezitii autorizate
intr-un domiciliu sau la o companie oferd oportunitati
ample pentru colectarea probelor cu privire la activita-
tea infractionala, descoperirea informatiilor despre ac-
tive, identificarea complicilor si dezvoltarea altor ver-
siuni pentru a sprijini investigatiile. In unele cazuri sau
state, ca si in Republica Moldova, un mandat de per-
chezitie este principala metoda de obtinere a documen-
telor bancare.

Avand in vedere cd perchezitia este o masura de inge-
rinta, este necesara autorizarea de catre un judecdtor a
acestei actiuni de urmérire penald la demersul formu-
lat de procuror (cu exceptia cazurilor care nu suferd
amdnare). De retinut cd in térile de drept comun exis-
ta cerinte diferite pentru autorizarea perchezitiei, mai
ales in ceea ce priveste criteriile de proba necesare
pentru obtinerea unui mandat, cu specificarea descri-
erii probelor care trebuie gésite si ridicate, si locatiile
lor. In general, in tarile de drept comun, sunt necesare
dovezi mai specifice.

Pregatirea si obtinerea unui mandat de
perchezitie

Pentru obtinerea unui mandat de perchezitie este ne-
cesara formularea unui demers scris catre judecatorul
de instructie (cu exceptia cazurilor care nu suferd ama-
nare, cand actiunea de urmdrire penald poate fi efectua-
ta doar in temeiul ordonantei procurorului, iar demer-
sul urmand a fi inaintat nu mai tarziu de 24 ore dupd
realizarea actiunii). La demers urmeaza a fi anexate
ordonantele organului de urmarire penala sau procu-
rorului si probele scrise care indica la necesitatea efec-
tudrii actiunii respective si locul afldrii obiectelor/
actelor importante de caz. Ordonanta organului de
urmadrire penald/procurorului privind efectuarea per-
chezitiei urmeaza sd contind informatii despre aceasta
actiune, inclusiv persoanele care urmeazd s o realize-
ze, adresa unde se va efectua perchezitia, intervalul de
zile in care trebuie efectuati, obiectele ciutate, datele
care indica cd anume in acel loc sau la acea persoana se
afla bunurile sau actele cautate. Probele scrise trebuie
sa ofere temeiuri rezonabile pentru presupunerea ci a
fost comisa o infractiune; ca obiectele/actele cautate au
fost utilizate la savarsirea unei crime sau dobandite de
pe urma comiterii acesteia; iar obiectele/actele cautate
probabil se afla in locatia in care se preconizeaza per-
chezitia.

Asigurarea temeiurilor suficiente pentru obtinerea

autorizarii de perchezitie

Temeiuri suficiente pentru obtinerea autorizarii de

perchezitie pot fi dobandite din diverse surse. Ordona-

torii actiunii de urmdrire penala ar trebui sa expund in
mod clar aceste informatii. Temeiurile (sau motivele)
ar trebui sa includa urmatoarele:

« rezultatele constatarilor nemijlocite ale investigato-
rilor;

« informatii de la martorii care au cooperat;

o date rezultate din urmarirea vizuala, alte masuri
speciale de investigatie;

« informatii anterioare despre caz.

De asemenea, este important sd fie incluse urmatoarele

puncte:

 temeiuri rezonabile pentru a crede cé persoana ca-
re face obiectul anchetei poate distruge dovezile (in
asemenea circumstante, este necesar sa se asigure 0
rezolvare promptd a problemei);

« dovezi obiective ale incercarilor faptuitorului de a
obstructiona ancheta;

o fapte care indica ca nu exista alte mijloace de obti-
nere a probelor, alte actiuni s-au soldat cu insucces
sau ar putea ameninta cercetdrile, ar putea dezvalui
identitatea informatorului, pune in pericol investi-
gatorul sub acoperire etc.

In tarile de drept comun, ordonatorul trebuie sd indice
anume acele acte/obiecte/bunuri care se cautd. El tre-
buie sd explice de ce este necesara ridicarea unui anu-
mit obiect si sa asigure o claritate maxima astfel incat
sa poatd fi ridicate toate elementele importante.

Obiecte importante pentru ridicare

Lista de mai jos evidentiazd unele dintre tipurile de
obiecte care pot fi foarte utile pentru cercetérile desfa-
surate:

« Documente financiare: registre contabile, eviden-
te, chitante, note, documente legate de proprietate,
interese comerciale, operatiuni si imobiliare; scri-
sori de credit, chitante pentru transferuri de bani,
cecuri, cecuri de célitorie, corespondenta bancara,
cecuri de casa, chitante pentru mandate electronice,
cecuri bancare, documente ipotecare, carduri de
credit, informatii despre safeuri si cheile acestora si
alte elemente care dovedesc existenta, ascunderea
sau transferul de bunuri sau fonduri de cheltuieli.

« Calculatoare si dispozitive de stocare a datelor.
Calculatoare electronice, dispozitive, telefoane mo-
bile, robot telefonic, organizatoare, CD-uri si alte
medii de stocare. Uneori este necesar si fie ridicate
componentele computerelor si nu doar sa se facd
copii ale continutului de pe hard disk.
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» Obiecte/acte care ajuti la identificarea persoane-
lor asociate cu suspectii sau pot fi o pista pentru
alte versiuni. Fotografii, videoclipuri, caiete pentru
adrese, calendare si gunoiul din cos.

o Venituri dintr-o infractiune sau instrumentul
comiterii acesteia. Valuta, metale pretioase, bijute-
rii, instrumente financiare precum actiuni si obliga-
tiuni, si alte obiecte valoroase precum cele de artd
si alte obiecte de colectii.

o Hartie maruntita. Materialele maruntite trebuie
recuperate.

Planificarea si executarea perchezitiei si
ridicarii de obiecte si documente

Cu exceptia cazurilor ce nu suferd améanare, efectuarea
unei perchezitii poate fi programata pe etape. Aceasta
planificare ar trebui sa includa probabilitatea efectua-
rii perchezitiilor simultane in mai multe din birourile
companiei sau locuintele invinuitilor, chiar daca sunt
situate in diferite tari, pentru a preveni distrugerea sau
disparitia probelor. Pentru a efectua unele perchezitii
uneori este necesara o anumita experientd. De exem-
plu, poate fi necesar un specialist in domeniul experti-
zei tehnico-informatice, care sd asigure siguranta da-
telor electronice prin ridicarea corecta a lor, protejarea
purtatorilor de informatie electronica de la o eventuald
distrugere sau pierdere, cu conservarea acestora pen-
tru o ulterioard admisibilitate si utilizare in instanta ca
proba (prin clonarea datelor electronice pentru a evita
posibilele insinudri de manipulare cu aceste date).>*

Deoarece perchezitia va servi probabil ca un avertis-
ment pentru persoana care face obiectul anchetei, este
important sa se ia masuri in prealabil pentru a asigura
siguranta activelor situate la locul perchezitiei. Odatad
cu purcederea la ridicarea bunurilor care pe viitor vor
constitui obiectul confiscérii, este important sa fie co-
ordonate actiunile de ridicare, cu procurorii si specia-
listii in domeniul gestiondrii activelor infractionale.

Planificarea perchezitiei si ridicarii

+ Identificati activele in conturile bancare si luati
mdsuri pentru asigurarea integritatii lor;

« Stabiliti categoria imobilului care trebuie perche-
zitionat (particular, oficiu);

« Stabiliti probabilitatea prezentei la fata locului a
tertilor care nu au atributii la caz si planificati ac-
tiunea corespunzator, evitind pe cat posibil orele
de amiaza;

54 Retineti ca utilizatorii de computere vor implementa diverse
mecanisme pentru a proteja sau ascunde datele sau vor considera
sistemul inaccesibil daca accesul este incercat de un utilizator
neautorizat. Specialistii in criminalisticd vor avea instrumente pentru
conservarea sistemelor, recuperarea informatiilor pierdute, monitori-
zarea utilizdrii cloud-ului si asa mai departe. Colectarea corectd a
informatiilor va asigura, de asemenea, cd informatiile sunt gestionate
in modul cuvenit.
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o Determinati numarul de colaboratori, necesari
pentru efectuarea unei perchezitii detaliate in con-
ditii de siguranta;

o Luati masurile necesare pentru asigurarea confi-
dentialitatii actiunii, pentru a nu admite informa-
rea dinainte a celor care sunt supusi perchezitiei;

o Executati mandatul in interiorul intervalului de
timp determinat de lege pentru realizarea perche-
zitiei;

o Stabiliti daca locatia este supravegheata, inclusiv
video, are paza stabilitd, inclusiv armata sau céini,
etc, pentru a planifica corespunzator actiunile;

+ Realizati instructajul detaliat celor care vor parti-
cipa la executarea mandatului, inclusiv cu privire la
persoana supusd perchezitiei si locatie;

+ Repartizati-le schitele, planurile, alte informatii cu
privire la locatie, in cazurile in care dispuneti de ele;

o Repartizati rolurile intre membrii grupului care
va realiza perchezitia, inclusiv:

- Grupul de interventie, daca e necesar, intrd pri-
mul si asigurd securitatea locatiei, inclusiv asi-
gura deconectarea liniilor de comunicare a ce-
lor perchezitionati;

- Grupul de asigurare a perimetrului poate fi ne-
cesar in zone cu climat ofensiv;

- Responsabilul de inregistrare video sau foto a ac-
tiunii urmeaza sa asigure fixarea locurilor de
depistare si a bunurilor/actelor gasite;

- Specialistul in domeniul IT acorda asistenta la
conservarea, ridicarea dispozitivelor sau clona-
rea datelor electronice.

Conservarea probelor materiale si actiuni
imediate dupa perchezitie

Dupa efectuarea perchezitiilor si ridicarea probelor
materiale, acestea ar trebui plasate intr-un loc sigur,
inregistrate corespunzator si examinate minutios, du-
pa care atasate ca si actele procesuale de ridicare la ma-
terialele de urmérire penala. Persoana care efectueaza
cercetdrile este responsabila de stocarea, contabiliza-
rea si transferul probelor materiale si pastrarea acesto-
ra pe intreaga perioada a anchetei si pana la expedierea
cauzei catre instantd. Procurorul dacd nu a participat
la perchezitie urmeaza sa fie informat de responsabilul
de cercetiri privind rezultatele actiunii.

Ofiterul de urmarire penald/procurorul ar trebui sa
examineze toate probele materiale ridicate, sd identifi-
ce cdile potentiale de urmarire a activelor sau posibilii
complici si, daca este necesar, sa ia mdsuri imediate
pentru a impune interzicerea utilizarii activelor, intru
evitarea pierderii sau transferului acestora catre terte
persoane. Dacd au fost implicate autoritatile statelor
straine in ancheta, reprezentantii acestora urmeazi a fi
informati cu promptitudine despre rezultatele perche-
zitiilor, astfel incét sd poatd reactiona in consecinta.



Procedura cu privire la divulgarea
informatiilor sau ridicarea de documente
ce contin informatii care constituie secret
bancar sau comercial

Pentru un caz de recuperare a bunurilor infractionale,
este foarte important de a obtine documentele necesa-
re care constituie secret comercial sau bancar. Pentru
obtinerea documentelor stocate in bénci, firme de
contabilitate si avocaturd, companii de asigurari, ser-
verele de e-mail, furnizorii serviciilor de Internet este
necesard autorizatia judecatorului de instructie. Pro-
cedura pentru obtinerea autorizatiei de divulgare sau
furnizare de documente ce contin informatii care con-
stituie secret bancar sau comercial, este aceeasi ca si in
cazul procedurii de autorizare a perchezitiei.

La fel ca si in cazurile autorizatiei de efectuare a perche-
zitiei, in diferite tari existd cerinte diferite pentru nive-
lul de specificitate al solicitdrilor privind divulgarea in-
formatiilor care constituie secret bancar sau comercial.
In térile cu sisteme de drept comun legislatia impune
specificarea detaliata a listei de documente de care este
nevoie, in timp ce in térile cu drept continental for-
mularea poate fi una destul de generala, de exemplu:
»toate documentele care pot avea legdturd cu infractiunea
comisd”. In practica, reprezentantii organelor de drept
prefera sa combine aceste doud abordari, oferind o lis-
td exactd a documentelor solicitate si completand-o cu
aceastd expresie obisnuitd, deoarece organizatiile de la
care se solicita actele sau informatiile incearca adesea
sd limiteze numarul de documente care trebuie dezva-
luite. Dacd in actele de dispozitie este indicata o listd
foarte ingusta de documente, reprezentantul organu-
lui de drept riscd sd nu primeascd informatia necesara.

Desi ordonanta ar trebui s fie cuprinzitoare, nu me-
rita sa introduceti surplus de informatii in ea, mai ales
daca echipa care se ocupd de monitorizarea activelor
sau de investigatie, este incapabild sa vizualizeze in
timp scurt un numar impunator de informatie finan-
ciard. Solicitarea unui numar excesiv de documente
poate intarzia procesul de oferire, deoarece institutia
va avea nevoie de mai mult timp pentru a le pregiti.
Uneori, institutia solicitata poate contesta hotirarea
cu privire la dispunerea ridicérii de acte pe motiv ca
nu se refera la cazul investigat si are un caracter nejus-
tificat si impovarator.

La randul lor, investigatorii ar trebui sd impartd cazu-
rile (in special cele mari) in etape, folosind dovezi docu-
mentare ca ,,elemente de baza”. Mai intii urmeazi de
solicitat documentele necesare imediat si apoi de for-
mulat solicitari pe mésura ce apar versiuni noi. Meto-
da de impdrtire a cazului in etape permite investigato-
rilor si se concentreze asupra unor cantititi moderate
de informatii si sa verifice versiunile corespunzatoare,

tard a pierde timpul cautand prin numeroasele casete

de documente si cantitati mari de date electronice care
pot fi irelevante cazului.

In tdrile in care legea o cere, atunci cand este autoriza-
td ridicarea de documente ce contin informatii care
constituie secret bancar sau comercial, este necesara
autorizarea de neinformare a persoanei in privinta cd-
reia se rasfrang actiunile. Insa chiar dupi obtinerea re-
spectivei autorizatii, desi persoanele care au primit spre
executare ordonanta organului de urmaérire penald in
acest sens, nu sunt in drept sd informeze persoana ur-
marita cu privire actiunile organelor de drept, urmeaza
sd se ia in considerare riscul ca persoana care face obiec-
tul anchetei sa poata fi informata, fapt pentru care este
necesar sa fie luate si unele masuri necesare pentru a
impiedica utilizarea bunurilor sau de a le sechestra.

Documente care trebuie solicitate de la institutiile
financiare

Deseori persoanele care realizeaza investigatiile trebuie
sa intocmeascd o listd a documentelor solicitate din in-
stitutiile financiare, pe conturi sau persoanele care fac
obiectul anchetei, pe persoane inrudite cu acestea, asis-
tentii cei mai apropiati sau companii asociate. In astfel
de cazuri, angajatii unitétii de informatii financiare sau
ai bancii centrale pot ajuta la identificarea tipurilor de
documente care pot fi relevante.

Exemple de documente specifice care urmeaza a fi so-
licitate includ urmadtoarele (dar a nu se limita la cele
indicate):

o toate documentele pentru deschiderea unui cont,
inclusiv formularele de stabilire a beneficiarului
efectiv (de exemplu, in Elvetia, se foloseste ,, Formu-
larul A”), carduri cu esantioane notariale ale sem-
néturii clientului, statut corporativ sau acord de
parteneriat, precum si copii ale documentelor care
certifica identitatea care a fost prezentata la deschi-
derea contului. Lista ar trebui sd includd nu numai
conturile deschise in numele celor cercetati, ci si
cele pentru care au o procurd sau dreptul de a sem-
na, si, de asemenea, indicati orice alta relatie care ar
putea fi asociata cu afaceri;

« profilul clientului, registrul tranzactiilor efectuate
prin intermediul angajatilor bancii i al bancoma-
telor, registrul de evidenta a bonurilor de casa, re-
zultatele verificdrilor clientului de cétre institutia
financiara si orice alte date care informeaza despre
situatia economici a clientului, tranzactiile comer-
ciale efectuate si de cont (de exemplu, copii ale con-
tractelor, facturi, scrisori de creditare, liste de parte-
neri si filiale ale companiei);

o documentatia de creditare sau ale imprumuturilor,
inclusiv informatii despre ipoteca, o copie a cererii
pentru acordarea creditului, lista si/sau descrierea
garantiei imprumutului (inclusiv dreptul la retine-
rea de fonduri din conturi de depozit), venituri, pro-
prietati;
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« extrase de cont pentru perioada investigata;

 rapoarte de activitate suspecta intocmite de angaja-
tii institutiei financiare, inclusiv cele care nu au fost
expediate cdtre unitatea de informatii financiare;

o documente legate de tranzactiile de cont, inclusiv
comenzile clientilor, note de credit si debit, inregis-
trdri de debit si credit si cecuri;

o documentatia transferurilor bancare electronice,
inclusiv formularele de solicitare, notificiri de efec-
tuare a tranzactiilor si alte documente relevante;

o+ dosare de evidenta a corespondentei purtata de in-
stitutia financiard, care pot include in sine rapoarte
interne, mentiuni cu privire la vizitele clientilor,
mentiuni despre comenzile clientilor facute prin
telefon, e-mailuri, faxuri, note ale administratori-
lor de cont, precum si documente sau note referi-
toare la instructiuni si/sau operatiuni;

« informatii despre cardul de credit, inclusiv cererea
de deschidere, extrase, istoricul platilor, registrul
tranzactiilor, inclusiv toate actiunile angajatilor de-
partamentului relevant si alte carduri de credit din
acest cont deschise pe alte nume;

 informatii despre stocarea in safeu, inclusiv con-
tracte, inregistrari ale vizitelor si inregistrarea sup-
ravegherii video a zonelor corespunzitoare (de re-
guld, nu a zonelor in care continutul seifului este
vizualizat);

+ toate documentele care pot avea legatura cu infrac-
tiunea comisa.

Supravegherea electronica (interceptarea si inregis-
trarea comunicirilor, monitorizarea conexiunilor co-
municatiilor telegrafice si electronice).

Interceptarea si inregistrarea comunicérilor presupun
folosirea unor mijloace tehnice prin intermediul caro-
ra se poate afla continutul unor convorbiri intre doua
sau mai multe persoane, pe cAnd monitorizarea cone-
xiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice si a
altor comunicari constd in accesul si verificarea fara
instiintarea expeditorului sau destinatarului a comu-
nicérilor ce au fost transmise institutiilor care prestea-
z4a servicii de livrare a corespondentei electronice sau a
altor comunicari si a apelurilor de intrare si iesire ale
abonatului. In unele cazuri controlul secret si inregis-
trarea oricdror convorbiri purtate atat verbal, cat si
prin intermediul telefonului, computerului sau alt mij-
loc de comunicatie electronica utilizatd de persoanele
care fac obiectul anchetei, este un procedeu necesar
pentru oamenii legii, intru obtinerea noilor versiuni
cu privire la investigatiile ce urmeaza a fi realizate. In
acelasi timp, supravegherea electronica este un proces
laborios, discutabil din punct de vedere moral si legal,
precum si adesea costisitor. De aceea, atat in Republica
Moldova, cat si in multe alte tiri pentru a realiza aseme-
nea masuri speciale de investigatii este necesara auto-

40

rizatia judecétorului de instructie, adicé realizarea unui
control judiciar, in prim plan menit pentru a proteja
viata privatd a invinuitilor si drepturile acestora la un
proces echitabil. In unele tari precum este SUA, orga-
nelor de drept li se permite sd monitorizeze si sd inre-
gistreze conversatiile cu acordul prealabil al uneia din-
tre parti (de exemplu, un martor, informator sau agent
secret cooperant), nefiind necesara autorizatia judeca-
toreasca. In orice caz, supravegherea electronici ar tre-
bui sd fie efectuate in conformitate cu legile, politicile
si procedurile interne ale fiecérui stat.

Investigatorii care se ocupa nemijlocit de supraveghe-
rea electronicd ar trebui s documenteze cu atentie su-
biectele, ora, data, durata conversatiilor si alte infor-
matii importante din toate convorbirilor interceptate.
Acestea ar trebui sa se asigure cd inregistrarile origi-
nale sunt péstrate ca dovezi (potrivit legislatiei Republi-
cii Moldova suportul electronic dupd stabilirea de cdtre
procuror a pertinentei convorbirilor interceptate si lega-
litatii actiunii de catre judecdtorul de instructie, se vor
pastra la fel la judecdtorul care a autorizat respectiva
mdsurd speciald de investigatie). Pentru a studia unele
discutii purtate in limbi straine, este posibil sa aveti ne-
voie de serviciile unui interpret. Interceptarea ar trebui
sa fie efectuatd non-stop si zilnic pe perioada autoriza-
ta, oferind capacitatea de a rdspunde rapid la informatii
si coordonarea actiunilor de urmdrire. De asemenea,
dupé cum a fost mentionat mai sus, interceptarea con-
vorbirilor urmeaza a fi combinata si cu urmarirea vi-
zuala pentru realizarea unui control total al situatiei.
Este recomandat ca uneori echipa care se ocupd de ur-
madrirea vizuald sd se coordoneze indeaproape cu echi-
pa care raspunde de supravegherea electronica pentru
a obtine atat dovezi vizuale, cat si audio.

Investigatia sub acoperire

Investigatia sub acoperire este o altd tehnica de investi-
gatie care poate fi folosita pentru a infiltrarea in mediul
persoanelor care fac obiectul anchetei si a identifica
dovezi materiale si informatii despre activele infractio-
nale. Investigatia sub acoperire in cazurile de recupera-
re a bunurilor infractionale poate include livrarea con-
trolatd a fondurilor folosind un agent secret. Cu toate
acestea, astfel de operatiuni sunt dificile din punct de
vedere legal si procedurile sunt riscante §i necesita im-
plicarea unei mari cantititi de resurse. Ca si in cazul
altor metode, cerintele legale urmeaza a fi respectate
cu strictete pentru a nu afecta admisibilitatea probelor
obtinute. Cei care realizeaza asemenea mésura specia-
14 de investigatie trebuie sa aiba abilitati, pregatire si
calitati personale, necesare pentru o astfel de munca.
Ar trebui sd existe echipamente pentru inregistrarea si
urmarirea intalnirilor investigatorilor sub acoperire
sau informatorilor secreti cu persoanele care fac obiec-
tul anchetei sau persoanele conexe intr-o ascunzitoa-



re sigurd, iar starea acesteia trebuie monitorizati con-
stant pentru a asigura siguranta informatorilor si a
angajatilor clasificati implicati in operatiune.

Prin urmare, utilizarea informatorilor este dificila din
care motiv este mai benefic implicarea investigatorilor
sub acoperire din rdndul colaboratorilor institutiei de
drept. Daca informatorul este singura posibila optiu-
ne, este recomandat ca acesta sa fie inregistrati, sa-i fie
furnizate instructiuni scrise clare si concise. In plus,
poate fi necesara perchezitionarea informatorului, au-
toturismului si a altor bunuri ale acestuia legate de
operatiune, imediat inainte de intalnirea cu persoana
anchetatd, pentru a evita acuzatii de plantare a probe-
lor. In cele din urma, deoarece siguranta angajatului
sau avertizorului este cea mai importantd, este necesar
sa tineti locul de intalnire sub control si alegeti locuri
care sunt cele mai favorabile succesului si sigurantei
operatiunii.

Procurorii si ofiterii de urmarire penala urmeaza sé ia
act de Metodologia de recuperare a bunurilor infractio-
nale, prin care sa asigure in modul stabilit investigarea
dimensiunii retelei criminale si a gradului de crimina-
litate aferente, precum si pentru a asigura anchete si
procese judiciare conforme standardelor de eficientd
in cauzele privind infractiunile generatoare de venit
(coruptie, trafic de fiinte umane, trafic de droguri, tra-
fic de arme, evaziuni fiscale, contrabandd, infractiuni
economice, etc.), care si asigure identificarea, stabili-
rea sursei si urmdrirea bunurilor infractionale si a al-
tor bunuri care sunt sau pot fi obiect al masurilor asi-
gurdtorii si/sau al confiscarii.

41



ANALIZA CRITERIILOR DE EVALUARE A INTEGRITATII
PROCURORILOR PRIN PRISMA STANDARDELOR DE
PERFORMANTA SI ETICA PROFESIONALA

Ana CUSNIR*

Procuror in Sectia politici,

reforme si management al proiectelor

a Procuraturii Generale, magistru in drept

REZUMAT

Integritatea profesionald cere agentului public de a-si desfasura activitatea profesionald in mod etic, liber de in-
fluente necorespunzdtoare si manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public si suprematiei legii. Inte-
gritatea sistemului de justitie constituie un deziderat, care necesitd o confirmare continud si mecanisme, care sd
functioneze pe termen lung. Evaluarea integritdtii procurorilor poate sd ofere o apreciere obiectivi a nivelului lor
de integritate, doar in prezenta unor criterii bine definite, care sd poatd fi apreciate in baza unor indicatori fdrd
echivoc. Rezultatele evaludrii sunt interdependente standardelor de integritate profesionald prestabilite si struc-
turii care o realizeazd. In acest context, prezenta analizd vine sd cerceteze criteriile existente si posibile pentru
evaluarea integritdtii si practica unor state la acest capitol.
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Professional integrity requires the public agent to carry out his professional activity ethically, free from inappro-
priate influences and manifestations of corruption, respecting the public interest and the rule of law. The integrity
of the justice system is a desideratum that needs continuous confirmation and mechanisms that work in the long
run. Assessing the integrity of prosecutors and judges can provide an objective assessment of their level of integrity,
only in the presence of well-defined criteria which can be assessed on the basis of unequivocal indicators. The re-
sults of the evaluation are interdependent with the pre-established standards of professional integrity and the
structure that performs it. In this context, this analysis examines the existing and possible criteria for assessing
the integrity and practice of some states in this regard.
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Conform standardelor stabilite de Carta de la Roma®,
o cerinta prealabila pentru ca un sistem de urmdrire sa
fie eficient si sd se bucure de increderea publicd este un
nivel cat mai inalt de competenta profesionald si inte-
gritate.

Astfel, problema care se pune este dacd integritatea
poate fi masurata si daci ar fi mésuratd, cum se poate
realiza acest fapt.

Procurorii, in calitate de persoane cu functii de dem-
nitate publicé au obligatia sa respecte prevederile art. 7
alin. (2) lit. a) sd nu admitd manifestari de coruptie, b) sa
denunte imediat organelor competente orice tentativa
de a fi implicati in actiunile previzute la lit. a) si d) sa
cunoasca si sa respecte obligatiile ce le revin conform
politicilor anticoruptie nationale si sectoriale prevazute
la art. 5 din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 pri-
vind evaluarea integritatii institutionale.*

Totodata, conform Codului de etica al procurorilor
aprobat prin Hotdr4rea Adunarii Generale a Procuro-
rilor nr. 4 din 27 mai 2016, potrivit principiului inte-
gritatii procurorul trebuie sd respecte cele mai inalte
standarde de integritate §i responsabilitate pentru a
asigura increderea societatii in procuraturd, fiind con-
stient de riscurile coruptiei, sd nu admitd comporta-
ment coruptibil in activitatea sa, sd nu pretindd si sa nu
accepte cadouri, favoruri, beneficii sau alte remunera-
tii ilicite pentru indeplinirea sau, dupa caz, neindepli-
nirea atributiilor functionale sau in virtutea functiei
detinute; sd se abtind de la luarea deciziilor atunci cdnd
interesele sale, ale persoanelor inrudite prin singe,
adoptie, afinitate sau ale altor persoane apropiate fa-
miliei sale ar putea influenta corectitudinea deciziilor;
sd nu actioneze in calitate de procuror si sa nu ofere
consultatii altor persoane in cazurile in care procuro-
rul, familia sa sau partenerii de afaceri ai acesteia au
un interes personal, privat sau financiar; sa nu faca
promisiuni privind deciziile pe care urmeaza sa le ia,
sd se comporte onest si decent, prin exemplul perso-
nal, sa creeze o reputatie impecabila a procurorului; sd
nu ofere temei de a se considera drept o persoand pre-
tabila comiterii unor acte de coruptie sau abuzuri; sa
nu foloseasca contrar legii proprietatea statului, a per-
soanelor fizice sau juridice; s nu foloseasca simbolu-
rile procuraturii i actele oficiale ale procurorilor in
alte scopuri decit in interes de serviciu.

Evaluarea integritatii procurorilor se realizeaza perio-
dic in cadrul procedurii de evaluare a performantelor.
Procedura si criteriile de evaluare a performantelor

55 Avizul nr.9(2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni,
pct.57.

56 Legea nr.325 din 23.12.2013 privind evaluarea integritétii institutionale,
versiune in vigoare din data 12.11.16 in baza modificidrilor prin LP102
din 21.07.16, MO256-264/12.08.16 art.547.

57 http://csp.md/sites/default/files/inline-files/ CODUL%20de%20
Etica%20Redactat%2015.07.2019_0.pdf.

procurorilor sunt prevazute de Regulamentul cu privi-
re la organizarea si functionarea Colegiului de evaluare
a performantelor procurorilor si modul de evaluare a
performantelor procurorilor, aprobat prin Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-256/16 din
22.12.2016.%®

Criteriile de reputatie si integritate evaluate in cadrul
aceste proceduri nu au o descriere detaliata. Conditia
de ,reputatie ireprosabild” este descrisd in legitura cu
aspectele de integritate doar la angajarea in functie si
se regiseste in prevederile art.20 alin. (2) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd,” conform carora

o0 persoand nu poate fi consideratd de o reputatie ire-

prosabild si nu poate candida la functia de procuror,

dacd existd una din urmatoarele circumstante:

- a fost eliberata din functiile specificate la art. 20
alin.(3) din Legea nr.3/2016 pentru incalcéri in ac-
tivitatea profesionala din ultimii 5 ani;

- face abuz de alcool sau este consumator de substan-
te psihotrope, toxice sau de droguri;

- are interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica, ce deriva dintr-un act de con-
statare al Autoritatii Nationale de Integritate.

Cu referire la integritate, art.20 alin.(1) lit.g") din Legea
nr.3/2016, indica conditiile care trebuie intrunite pen-
tru a candida la functia de procuror si stipuleazd ca
persoana nu trebuie sa aibd, in ultimii 5 ani, in cazie-
rul privind integritatea profesionala, inscrieri cu pri-
vire la rezultatul negativ al testului de integritate pro-
fesionala pentru incédlcarea obligatiei prevazute la art.7
alin.(2) lit.a) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale §i anume sa nu admitd mani-
festari de coruptie.

Aceastd cerintd de integritate a procurorilor se referd
la etapele de numire in functie a procurorilor noi an-
gajati, de promovare in functie sau de numire in func-
tia de Procuror General.

Standardul integritétii se regaseste si in procedura de
carierd a procurorilor, avand in vedere ca recrutarea si
promovarea procurorilor in cadrul Procuraturii se
efectueazd prin concurs public, conform criteriilor
transparente si obiective de selectare in baza de merit,
calificare profesionald, capacitate, competent si inte-
gritate profesionald, fird a admite favorizarea intere-
selor private si a oricaror forme de discriminare pe
motiv de sex, rasa, limba, religie, opinii politice sau
orice altd opinie, origine nationald sau sociala, altor
forme de discriminare.

Reputatia si integritatea in calitate de criterii de evalu-
are a performantei procurorilor, inclusiv a celor care

58 http://csp.md/sites/default/files/inline-files/2.%20Regulaml%20
activit%20CePP%2018.05.19_1.pdf.

59 Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privier la Procuraturd, Monitorul Oficial
Nr. 69-77 art. 113, Publicat la 25.03.2016, in vigoare la 1 august 2016.
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aspira la functii de conducitor sau la promovare in

functie sunt evaluate in corespundere cu Fisa de evaluare

a performantelor procurorului®, in baza a 4 indicatori:

1. Respectarea eticii profesionale. Inspectia procurori-
lor prezinta informatii Colegiului de evaluare a
performantelor despre toate procedurile discipli-
nare care vizeazd procurorul si care au fost depuse/
examinate in ultimii patru ani. In cazul sanctiona-
rii disciplinare, aceastd informatie va fi analizata la
criteriul — prezenta abaterilor disciplinare in ulti-
mii patru ani calendaristici pana la evaluare.

2. Reputatia profesionald. Corespunzitor acestui in-
dicator, se solicitd informatia doar de la procuro-
rul-sef, precum si prin interviu cu 2-3 judecétori.

3. Prezenta abaterilor disciplinare in ultimii patru ani
calendaristici pand la evaluare, conform informa-
tiei de la Colegiul de Disciplind si Etica cu privire la
procurorul evaluat.

4. Constatarea de citre CtEDO a violarii CEDO impu-
tabild procurorului evaluat. In cadrul acestui crite-
riu sunt solicitate informatii de la Agentul Guver-
namental si sunt analizate atat hotdrarile cat si
deciziile CEDO prin care a fost acceptatd declaratia
unilaterald sau reglementarea amiabili. In cazul
deciziilor CEDO vor fi luate in calcul doar cele in
care se recunoagste o violare a CEDO si aceasta este
evidentd. Colegiul va lua in calcul gravitatea viola-
rii CEDO imputabile procurorului precum si nu-
marul total al violarilor.

In acest fel, stabilim ci indicatorii expusi, sunt bazati,
in special pe aspectele de eticd si mai putin de integri-
tate. Respectarea normelor etice este o datorie funda-
mentald, care trebuie sa ghideze activitatea procurori-
lor, insé in contextul evaluarii, termenul ,integritate”
nu trebuie s fie egalat cu respectarea normelor de etica.

In conformitate cu standardele internationale, cu refe-
rire la selectia judecétorilor si efectuarea evaluarilor
ordinare ale performantelor acestora, respectivele eva-
ludri necesita sa fie bazate pe criterii obiective si clare
reglementate de lege, in scopul evitdrii unei aplicari
arbitrare a procedurii vizate. Cel putin, bazele si ele-
mentele principale ale fiecarui criteriu (de exemplu, cu
referire la averi, contactele politice, etc.), precum si
standardele pentru colectarea informatiei (procedura
de colectare, probele, admisibilitatea etc.) trebuie sti-
pulate cu claritate si in mod deplin in cadrul proiectu-
lui de lege insusi, pentru a se asigura transparenta si
pentru reducerea posibilitatilor de comitere a abuzuri-
lor si aplicdrii arbitrare a acestor criterii. De asemenea,

60 Anexele nr. 1,2, 4 la Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor si
modul de evaluare a performantelor procurorilor, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-256/16 din
22.12.2016.
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este o recomandare generala sa fie specificat ce ponde-
re/punctaj va fi acordat fiecaruia dintre criteriile apli-
cate in cadrul evaludrii.*'

Astfel, desi legislatia ofera in general cadrul legal nece-
sar asigurarii standardelor de integritate, mecanisme-
le functionale sunt limitate la procedura disciplinara
sanctionatorie si de evaluare periodicd, insd cu efecte
reduse in ceea ce priveste preventia riscurilor, care ar
afecta integritatea profesionala.

Pentru o evaluare obiectivi, criteriile de evaluare a in-
tegritdtii necesitd o detaliere specificd. O astfel de de-
taliere a fost expusa in partea a II-a a Raportului pri-
vind Consolidarea integritatii sistemului judiciar.
Cooperare intre Consiliul Superior al Magistraturii din
Romdnia si Consiliul Judiciar din Olanda.*

Acest Raport descrie criteriile in baza carora ar putea
fi masuratd integritatea procurorilor si judecatorilor si
stabileste cd respectarea standardelor de integritate in-
dica asupra a trei indicatori: independenta, impartiali-
tate si conduita.

In acest fel, integritatea poate fi un indicator al gradu-
lui de independentd, dar si al impartialitatii ori con-
duitei magistratilor, cum si aceste concepte pot fi indi-
catori pentru integritate, dupd cum urmeaza:

1. Independenta este dreptul fiecdrui cetatean intr-o
societate democratica de a beneficia de o justitie care
este (si este perceputa ca fiind) independentd de pute-
rea legislativa si executiva si care ocroteste libertatile si
drepturile cetdtenilor intr-un stat de drept. Indepen-
denta nu trebuie inteleasa ca fiind un privilegiu insti-
tuit in favoarea magistratilor, fiind sarcina acestora de
a depune eforturi in vederea mentinerii independentei
sistemului judiciar, atat la nivel individual, cét si insti-
tutional.

In justitie, independenta cunoaste tipuri de analiza pe
diferite categorii: independenta obiectiva si indepen-
denta subiectivi; independenta externd si independen-
ta interna; independentd a sistemului judiciar si inde-
pendenta a fiecdrui judecitor si procuror.®’

Spre exemplu, desi independenta sistemului judiciar,
ca intreg reprezinta o conditie necesara pentru inde-
pendenta judecétorului, nu este o conditie suficienta

61 Avizul ODIHR cu privire la desemnarea judecatorilor Curtii Supreme
din Georgia din 2019 si Comisia de la Venetia, Avizul privind proiectul
de lege referitor la criteriile si standardele pentru alegerea judecatorilor
si a presedintilor instantelor judecitoresti din Serbia, CDL-
AD(2009)023, par. 22.

62 https://www.csm1909.ro/ ViewFile.ashx?guid=6a-
ca60e6-7171-442f-ac63-13b3c6e19bd9%7CInfoCSM

63 A se vedea categoriile explicate in Raportul 2013-2014 al Retelei
Consiliilor Judiciare din Uniunea Europeana privind Independenta si
Responsabilitatea sistemului de justitie (The Independence and
Accountability of the judiciary). Aici: http://www.encj.eu/images/
stories/pdf/workinggroups/independence/encj_report_independen-
ce_accountability_2014_disclai mer.pdf



pentru ca independenta individuala poate fi afectatd

de influenta externd a organizatiilor statului si a altor

entitati, precum si de influentele interne din sistemul
judiciar.

1.1 Independenta institutionald (de sistem) impune

asigurarea functiondrii sistemului judiciar (a Procura-

turii) in lipsa oricdrei interventii a puterilor legislativa
si executiva, precum si asigurarea unor resurse sufici-
ente pentru buna functionare a lor. Asadar, elementele
componente de evaluare ale acestui subindicator sunt:

a. Cadrullegal care oferd protectia necesard indepen-
dentei sistemului de justitie;

b. Autoguvernarea sistemului de justitie, in sensul in
care competenta privind organizarea, finantarea si
adoptarea deciziilor referitoare la sistem si apartind
structurilor din sistem si nu exterioare sistemului;

c. Cine decide bugetul sistemului de justitie si modul
de alocare a resurselor bugetare in interiorul siste-
mului de justitie;

d. Orice proces de modificare a legislatiei privind jus-
titia, procesele de reformad sau de reaseziri institu-
tionale trebuie sa fie facute cu consultarea si impli-
carea sistemului de justitie.

1.2. Independenta individuald obiectivi a judecito-
rului §i procurorului presupune eliminarea oricaror
interferente externe sau interne. Existd o varietate de
modalitati prin care se poate exercita o presiune asupra
judecitorilor si procurorilor, in contextul procesului
individual de luare a deciziilor in activitatea de zi cu
zi, dar si in evolutia acestora in cariera. Intirirea inde-
pendentei subiective, prin preintimpinarea unor astfel
de posibile presiuni, conduce in mod evident la intari-
rea integritatii judecdtorului si procurorului. S$i aici
sunt decelate componente ale acestui subindicator:

a. Procedurile de selectie, numire, evaluare si sanctio-
nare a judecatorilor §i procurorilor nu trebuie si
apartind/sa depinda de influente din afara siste-
mului de justitie;

b. Impunerea publicd, chiar la nivel formal, a regulii
sub judice® sau, cel putin, dezvoltarea acelor meca-
nisme de catre sistemul de justitie de a respinge co-
mentarea deciziilor sistemului de justitie (a se intele-
ge cd e vorba de acele comentarii care aduc atingere
independentei individuale a judecatorului si pro-
curorului gi nu de acele comentarii care sunt bazate
pe argumente, chiar critice);

c. Asigurarea independentei decizionale a procurori-
lor, prin eliminarea posibilitatii conducatorilor
ierarhici de a interveni in modul de administrare al
procedurilor si solutionare a cauzelor;

64 Regula sub judice este acea reguld prin care sunt interzise discutiile
publice sau private referitoare la rezultatul corect al cauzelor aflate pe
rolul instantelor/
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/independen-
ce/encj_report_independence_accountability_2014_disclaimer.pdf

d. Osituatie deosebita o reprezinta rolul judecatorilor
de la instantele de apel/recurs in raport cu hotara-
rile judecétoresti pe care acestia le dau si prin care
schimba hotérarile judecatorilor de la instantele in-
ferioare: pot fi exprimate dezacorduri fatd de colegii
lor, de catre judecatorii din apel/recurs, in anumite
situatii formale sau informale, dacd, spre exemplu,
considerd ca acele hotérari sunt gresit fundamentate
sau vadit eronate sau daci incalca standardele pri-
vind eficienta §i durata procedurilor, insa nu trebuie
incalcatd limita afectarii independentei judecato-
rului care a solutionat cauza prin hotdrarea atacata.
De asemenea, o limitd a independentei nu poate fi
depdsita nici de judecétorul de la instanta ierarhic
inferioard care sistematic nu respecta practica judi-
ciard a instantei superioare, fard argumente consis-
tente si pertinente in raport, spre exemplu, cu prac-
tica la nivel national sau a curtii supreme.

1.3. Independenta individuald subiectivd a judecdto-
rului si procurorului impune obligatia acestuia de a
decide liber de orice influente externe, fie ca sunt exer-
citate de celelalte puteri ale statului, clasa politicd, con-
ducitorii ierarhici sau mediul economic, fie cd sunt
exercitate de mass-media sau opinia publica. Judecato-
rul trebuie sd riménd, de asemenea, independent, fatd
de colegi si grupurile de presiune.

Independenta judecétorului si procurorului implicd,
in egald masurd, respectarea interdictiilor prevazute
de lege, dar si dezvoltarea capacitatii de a respinge fac-
torii de natura externd sau interna care ar putea influen-
ta sau crea aparenta unei influente in luarea deciziilor
si exercitarea atributiilor.

Interdictiile au menirea de a asigura evitarea situatii-
lor de naturd a afecta independenta decizionald a jude-
cdtorului §i procurorului prin interferenta intereselor
personale in activitatea profesionala, dar si de a conso-
lida increderea publicului in justitie.

Practic, respectarea interdictiilor, ca element al subin-

dicatorului independenta individuala subiectiva, sunt

instrumente foarte bune de masurare si evaluare a in-
tegritdtii unui judecator sau procuror. De aceea, o enu-
merare i definire a acestora este esentiala:

1. Exercitarea unei alte functii - functiile de judeca-
tor, procuror, magistrat-asistent i asistent judiciar
sunt incompatibile cu orice alte functii publice sau
private, cu exceptia functiilor didactice din invata-
mantul superior;

2. Calitatea de lucrator al serviciului de informatii -
judecatorii §i procurorii nu pot fi lucritori opera-
tivi, inclusiv acoperiti, informator;

3. Desfasurarea altor activitati — este interzis judeca-
torilor si procurorilor:

a. sd desfasoare activitati comerciale, respectiv ac-
tivitati de productie, comert sau prestéri servicii,
direct sau prin persoane interpuse;
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sa desfisoare activitati de arbitraj in litigii civi-
le, comerciale sau de altd natura;

sd aibd calitatea de asociat sau de membru in or-
ganele de conducere, administrare sau control
la societati civile, societiti comerciale, inclusiv
bénci sau alte institutii de credit, societati de asi-
gurare ori financiare, companii nationale, soci-
etdti nationale sau regii autonome;

sd aibd calitatea de membru al unui grup de in-
teres economic;

le este interzisa magistratilor participarea di-
rectd ori prin persoane interpuse la jocuri de tip
piramidal, jocuri de noroc sau sisteme de inves-
titii pentru care nu este asigurata transparenta
fondurilor, in conditiile legii.

Desfasurarea de activitati politice - este interzis ju-
decitorilor si procurorilor:

a.

b.

sd facd parte din partide sau formatiuni politice;
sd desfasoare sau sd participe la activitéti cu ca-
racter politic;

sa isi exprime sau manifeste, in orice mod, con-
vingerile lor politice, in exercitarea atributiilor
de serviciu.

Totodatd, judecdtorii si procurorii in indeplinirea
atributiilor de serviciu:

a.

b.

nu trebuie sa fie influentati de doctrine politice;
nu pot milita pentru aderarea altor persoane la
o formatiune politica, nu pot participa la colec-
tarea fondurilor pentru formatiunile politice si
nu pot permite folosirea prestigiului sau a ima-
ginii lor in astfel de scopuri;

nu pot sa acorde niciun fel de sprijin unui can-
didat la o functie publica cu caracter politic;

. nu se pot servi de actele pe care le indeplinesc in

exercitarea atributiilor de serviciu pentru a-si ex-
prima sau manifesta convingerile politice si nu
pot participa la reuniuni publice cu caracter po-
litic.

Folosirii imaginii publice. Legea si Codul de etica
al procurorilor interzice modalitatile prin care sunt
folosite simboluri publice, inclusiv simboluri speci-
fice justitiei. In acest sens, in Roméania sunt interzi-
se expres:

a.

folosirea de cétre o persoana care exercita o dem-
nitate publicd sau o functie publicd in interes
privat, a simbolurilor care au legatura cu exerci-
tiul demnitatii sau functiei sale;

este interzisa folosirea sau permisiunea de a fo-
losi numele insotit de calitatea persoanei care
exercitd demnitatile publice si functiile publice,
inclusiv pentru judecatori si procurori, in orice
forma de publicitate a unui agent economic ro-
man sau strdin, precum i a vreunui produs co-
mercial, national sau strain;

este interzisd folosirea sau permisiunea de a fo-
losi imaginea publica, numele, vocea sau sem-

nétura judecatorilor si procurorilor pentru ori-
ce formd de publicitate privitoare la o activitate
care aduce profit, cu exceptia publicitétii gratuite
pentru scopuri caritabile;

d. este interzisda magistratilor folosirea sau exploa-
tarea directd sau indirecta a informatiilor care
nu sunt publice, obtinute in legatura cu exercita-
rea atributiilor, in scopul obtinerii de avantaje
pentru ei sau pentru altii.

Nu sunt interdictii, in conditiile legii:

a. De a participa la elaborarea de publicatii, elabo-
rarea de articole, studii de specialitate, lucrari li-
terare ori stiintifice,

b. Participarea la emisiuni audiovizuale, cu excep-
tia celor cu caracter politic,

c. Judecatorii si procurorii pot fi membri ai unor
comisii de examinare sau de intocmire a proiec-
telor de acte normative, a unor documente in-
terne sau internationale, ai societétilor stiintifi-
ce sau academice, precum i ai oricaror persoane
juridice de drept privat fara scop patrimonial.®®

6. Imixtiunea in activitatea unui alt judecdtor/procuror:

a. judecdtorilor si procurorilor le este interzis sa isi
exprime public opinia cu privire la procese afla-
te in curs de desfisurare sau asupra unor cauze
cu care a fost sesizat parchetul;

b. judecitorii si procurorii nu pot si dea consulta-
tii scrise sau verbale in probleme litigioase, chiar
daca procesele respective sunt pe rolul altor in-
stante sau parchete decét acelea in cadrul carora
isi exercita functia;

c. judecdtorii §i procurorii nu pot indeplini orice
altd activitate care, potrivit legii, se realizeaza
de avocat;

d. judecatorilor si procurorilor le este permis sé ple-
deze, in conditiile prevazute de lege, numai in
cauzele lor personale, ale ascendentilor si des-
cendentilor, ale sotilor, precum si ale persoane-
lor puse sub tutela sau curatela lor - chiar si in
asemenea situatii, judecétorilor si procurorilor
nu le este ingaduit sa se foloseasca de calitatea
pe care o au pentru a influenta solutia instantei
de judecatd sau a parchetului si trebuie sa evite a
se crea aparenta cd ar putea influenta in orice fel
solutia;

e. magistratii cu functii de conducere care nu pot
folosi prerogativele pe care le au pentru a influ-
enta desfasurarea proceselor si solutionarea cau-
zelor.

Pe langa respectarea interdictiilor stabilite de lege, ma-
gistratilor le revine sarcina de a asigura suprematia le-
gii, sd apere independenta justitiei, sa isi exercite functia
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cu obiectivitate si impartialitate, avind ca unic temei
legea, fard a da curs presiunilor i influentelor de orice
natura.

Mai mult decat atat, magistratii trebuie s aduca la cu-
nostinta presedintelui instantei sau, dupd caz, a pro-
curorului general in subordinea cédruia functioneaza
orice ingerintd in actul de justitie, de natura politica
sau economicd, din partea unei persoane fizice sau ju-
ridice ori a unui grup de persoane.

2. Impartialitatea reprezinta capacitatea magistratului
de a face o apreciere justa, obiectiva, nepartinitoare,
dreaptd in cauzele pe care le are de solutionat. Subin-
dicatori:

2.1. Obligatia de a se abtine de la solutionarea cauzelor
in cazurile expres prevazute de lege (Codul de proce-
durd penald, respectiv Codul procedura civila);

2.2. Obligatia de a fi liber de orice relatii, subiectivism
sau partinire, care afecteazd, sau pot fi percepute ca
afectand capacitatea de a decide independent.

Aceasta obligatie presupune:

a. sd nufaci in mod constient nicio observatie care ar
putea sugera in mod rezonabil vreun grad de hota-
rare prealabild in rezolvarea disputei sau care ar pu-
tea influenta corectitudinea lucrarilor;

b. sd dea dovada de respectul datorat tuturor persoa-
nelor (parti, martori, avocati), fara a face distinctii
bazate pe motive ilegale sau incompatibile cu inde-
plinirea corectd a functiilor;

c. sdseasigure ca pregitirea lor profesionald este vizi-
bild in indeplinirea indatoririlor;

d. sd isi indeplineascd functiile cu respectul cuvenit
principiului tratamentului egal al partilor, evitand
ideile preconcepute sau discriminarile, pastrand
echilibrul intre parti si asigurandu-se ca fiecare
parte si participant la proces este audiatd/audiat in
mod corect.

2.3. Obligatia de se comporta in asa fel incat sd evite

conflictele de interese si abuzurile de putere.

Aceastd obligatie presupune:

a. sd nu desfasoare alte activitati, decat cele permise
de lege;

b. si se abtina de la desfasurarea de activitati profesio-
nale, care ar putea sa ii distraga de la responsabili-
tatile lor juridice sau sa ii faca sd isi exercite acele
responsabilitdti doar partial ori cu partialitate;

c. obligatia de a adopta, atat in exercitiul functiei cat
si in viata personald, o conduitd prin care sustin
increderea in impartialitatea lor si de a minimaliza
situatiile care ar putea duce la recuzare;

d. obligatia de diligenta de a preveni conflictele de in-
terese intre atributiile judiciare si viata lor sociala.

3. Conduita, ca indicator al integritétii, se defineste
printr-un comportament decent, adecvat profesiei, atat
in exercitarea propriu zisd a functiei, cat si in afara ei.

Conduita, ca element al integritatii, nu se evalueaza
doar in sala de judecata sau in ancheta, ci ea trebuie
evaluatd si in modul de comportament in societate.

Conduita, din perspectiva integritatii unui judecator
sau procuror, nu se evalueazd doar in sala de judecata
sau in ancheta ori activitatea unui procuror, desi este
un aspect esential pentru integritate, ci ea trebuie eva-
luatéd si in modul de comportament in societate. Ori
cat de profesionist ar fi un judecator sau procuror in
activitatea profesionald, o conduita reprobabild in so-
cietate descalifica nu numai magistratul, dar si siste-
mul de justitie. De aceea, pentru a asigura ideea de in-
tegritate a unui judecdtor sau procuror, este necesar a
dezvolta notiunea de conduitd pentru ca judecétorii si
procurorii sd evite in a incalca un ,,cod” de conduitd
necesar profesiei.

In alta ordine de idei, in opinia CCJE ,procesele de
evaluare individuala a judecatorilor in scopul carierei
si promovarii nu ar trebui sd ia in calcul opiniile publi-
cului asupra judecatorului. Acestea nu pot fi mereu re-
zultatul unei informatii complete sau pe deplin intele-
se sau, se pot chiar baza pe o mai slabé intelegere a
muncii judecatorilor in general”.*

3.1. Probitate si competentd profesionald

Evaluarea conduitei trebuie sa tind cont de modul in

care magistratii au ca si reper conduita profesionala.

Este posibild masurarea integritatii din aceastd per-

spectivd dacd sunt luate in considerare urmétoarele

obligatii, daca ele sunt respectate de fiecare judecator
si procuror in parte:

a. Judecatorii si procurorii trebuie ca, prin intreaga lor
activitate, sd asigure suprematia legii, sa respecte
drepturile si libertatile persoanelor, precum si ega-
litatea in fata legii si sa asigure un tratament juridic
nediscriminatoriu tuturor participantilor la proce-
durile judiciare, indiferent de calitatea acestora, sd
respecte Codul de eticd si sd participe la formarea
profesionald continud;

b. Judecitorii i procurorii trebuie sd manifeste loiali-
tate si respect fatd de legile aplicabile, ceea ce presu-
pune sa isi exercite puterile ce i-au fost oferite fara
insa a le depasi, sa isi indeplineasca cu corectitudi-
ne indatoririle profesionale, inclusiv cele cu caracter
administrativ;

c. Pe parcursul procedurilor judiciare trebuie sd mani-
feste seriozitate, respect fata de normele legale apli-
cabile, sd fie politicosi, fard o solemnitate excesiva
si fard un umor inadecvat;

d. Judecatorii si procurorii trebuie sa combine cunos-
tintele lor juridice cu circumstantele particulare ale
cazurilor intr-un mod rezonabil, mentinand linia
unui bun simt practic, sa manifeste o atitudine re-
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zonabild si corectd, s cunoasca realitatile cdrora le
aplicd normele legale, sé fie calm si prudent in solu-
tionarea disputelor si sd discearnd si sd se distanteze
de parti si de faptele pe care le judecd;

e. Judecatorii si procurorii trebuie s dovedeasci, intr-o
manierd rezonabild, curaj in exercitarea indatoririlor
lor si pentru a raspunde acelora care cautd drepta-
tea, chiar daca aceasta poata sa conduca si la o lipsa
de popularitate. Astfel, trebuie sa rezite la presiunile
politice, sociale, exercitate de opinia publica, din par-
tea mass media i a grupurilor de interese. Evaluarea
probitatii si competentei profesionale a judecatoru-
lui si procurorului este nu numai posibila, dar si ne-
cesara;

f. Judecatorii si procurorii trebuie sa manifeste un grad
sporit de constiintd profesionala, sa isi pastreze un
nivel profesional inalt, printr-o pregatire profesio-
nald continua, care sa le ofere calificdrile necesare
si sd isi dezvolte abilitétile judiciare pentru a pastra
calitatea activitatii. Daca lucreazd in echipa, el va
acorda atentie parerilor colegilor si va cultiva astfel
abilitétile referitoare la munca in echipd;

g. Judecatorii §i procurorii trebuie sa isi dedice cea
mai mare parte a timpului alocat programului de
lucru, activitatilor instantei/parchetului si s folo-
seascd in mod corespunzator resursele avute la dis-
pozitiei;

h. Judecatorii §i procurorii trebuie sd se abtina de la
interventii in vederea obtinerii oricarui transfer,
numire sau forma de promovare personald ori de a
incerca sd obtind pentru sine sau pentru altul foloa-
se in virtutea functiei detinute, de a pretinde rezol-
varea intereselor personale sau ale altor persoane,
altfel decat in limita cadrului legal;

i. Judecatorii si procurorii trebuie sd refuze daruri
sau avantaje pentru sine sau cei apropiati cat timp
exercitd functia;

j- Judecdtorii si procurorii nu trebuie sa foloseasca si
sd dezviluie informatii confidentiale obtinute in
aceasta calitate, intr-un scop care nu are legatura
cu indatoririle lor profesionale.

3.2. Demnitate si onorare

Judecitorii si procurorii trebuie sd isi exercita functiile
prin aplicarea cu buna credintd a normelor juridice, fi-
ind preocupati de demnitatea persoanelor si actionand
intr-un cadru legal. Curtoazia si probitatea intelectuald
a acestora guverneazd relatiile cu ceilalti profesionisti
din cadrul sistemului de justitie, secretariatul/registra-
tura, grefierii, avocatii, magistratii, partile implicate si
presa.

In relatia cu presa, judecitorii si procurorii isi pot ex-
prima public opinia privind exercitarea dreptului la
replica in cazul in care, prin articole de presd sau in
emisiuni audiovizuale s-au facut afirmatii defaima-
toare la adresa lor, dar si in fata atacurilor este reco-
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mandabil de a manifesta discretie si rezervd pentru a
nu da impresia ca este pdrtinitor sau actioneazd in fa-
voarea uneia dintre parti.

Onoarea impune ca magistratii trebuie sd se asigure
cd, prin practica profesionala si persoana lor, nu pun
in pericol imaginea publicd a lor, a instantei/parchetu-
lui sau a sistemului de justitie.

Comportamentul judecdtorului si procurorului atat in
viata publica, cét si in viata privatd trebuie raportat la
necesitatea mentinerii unui standard moral impus de
demnitatea profesiei si rolul sau in societate, dar si a
mentinerii increderii publicului, a juristilor si a justiti-
abililor in impartialitatea judecatorului si a sistemului
judiciar. Obligatia de manifestare a rezervei si discretiei
de cétre magistrat impune realizarea unui echilibru in-
tre drepturile judecatorului si procurorului ca cetéd-
tean si obligatiile legate de exercitarea functiei sale.

Ca orice persoand, judecétorul si procurorul are drep-
tul la protectia vietii private. Obligatia sa de rezerva nu
il poate impiedica de a avea o viatd sociald normala:
este suficient sd actioneze cu o minima precautie pen-
tru a evita subminarea demnitatii functiei sale si a ca-
pacittii sale de a o exercita.

Judecitorii si procurorii nu pot desfasura actiuni care,
prin natura lor sau prin modul de finantare ori execu-
tare, ar putea, in orice forma, sa afecteze indeplinirea
cu impartialitate, corectitudine si termene legale a
obligatiilor profesionale.

3.3. Diligentd

Diligenta este necesard pentru a obtine si a spori incre-
derea publica in justitie, motiv pentru care sunt nece-
sare cateva obligatii in acest sens:

a. Judecatorii si procurorii trebuie si asigure, prin ra-
portare si la mijloacele avute la dispozitie, solutio-
narea cauzelor intr-o perioadd de timp rezonabild
adecvatd obiectului cauzei si asigurarea calitatii ho-
tararilor judecdtoresti,

b. Operativitatea procedurii judiciare este influentata
nu numai de dispozitiile din actele normative si re-
sursele puse la dispozitia sistemului judiciar, ci si
de atitudinea si activitatea magistratilor,

c. Judecatorilor si procurorilor le revine obligatia de a
evita tergiversare cauzatd de o abordare neprofesio-
nald si de a folosi toate instrumentele juridice pe
care le cunosc pentru a asigura, in fiecare procedura,
termene rezonabile pentru pérti si pentru ei insisi,
pentru a fi cAt mai eficient cu putinta.

3.4. Respect si capacitatea de a asculta

Un element esential al conduitei este si modul in care
o persoand, in cazul de fa‘gé un judecétor sau procuror,
relationeazd cu cei din jurul lor, cu societatea si mem-
brii acesteia. De aceea, evaluarea integritatii din aceastd
perspectiva nu numai cé este posibild, dar si necesara:



Judecitorii si procurorii trebuie sa evite nu numai
un comportament contrar legii, dar si sd manifeste
tact si intelegere, sa isi indeplineasca atributiile fa-
ra favoritisme. Societatea si membrii acesteia se ag-
teapta sa fie respectati si ascultati de magistrat in
exercitiul functiei.

Solutionarea la timp, evitarea tergiversarii inutile a
cauzelor depinde si de atitudinea si activitatea jude-
catorului §i procurorului: acestia trebuie sé se asigu-
re, prin raportare la mijloacele avute la dispozitie, cd
sunt solutionate intr-o perioada de timp rezonabild
cauzele.

Judecitorii si procurorii trebuie sd interactioneze
cu publicul, avocati, proprii colegi si personalul ad-
ministrativ intr-o manierd demn4, corecta si recep-
tiva.

Judecitorii si procurorii trebuie sa se asigure, cd in
ochii unui observator rezonabil conduita lor este
ireprosabild si trebuie sa evite incédlcarea regulilor
de buna cuviintd sau aparenta lipsei acesteia. Jude-
cdtorii si procurorii trebuie si evite orice compor-
tament de natura sa promoveze credinta ca hotara-
rile lor sunt motivate altfel decat de aplicarea legii,
in mod justificat si corect.

Atunci cand isi organizeazd activitatea, judecatorii
si procurorii vor lua in considerare, cu mésura si
atentie, exigentele/cerintele tuturor celor afectati de
cazul respectiv. Conduita lor trebuie sa se bazeze pe
respectul fatd de fiintele umane, ludnd in conside-
rare totalitatea caracteristicilor acestora fie ele fizice,
culturale, intelectuale sau sociale, precum si cele pri-
vind rasa sau genul persoanelor.

In evaluarea faptelor si a deciziilor, judecatorii si
procurorii trebuie si gaseasca o masurd intre em-
patie, compasiune, bunitate, disciplina si severita-
te, astfel incat aplicarea legii sd fie perceputi ca legi-
tima si corecta.

Judecitorii si procurorii trebuie sd asculte cu aten-
tie partile, in cadrul tuturor etapelor procedurale.
Ascultarea presupune absenta partinirii si a preju-
decitii, ceea ce implica nu numai o deschidere in-
telectuala reala si receptivitate, dar si abilitatea de a
se autoanaliza. Ascultarea trebuie si fie neutra, dis-
tanta, dar fara sa fie condescendenta sau dispretui-
toare, umand dar nu lipsita de compasiune.
Judecitorii i procurorii sa isi dezvolte capacitatea
de comunicare cu alte persoane, sd se exprime cu
masurd si respect, intr-o manierd nediscriminatorie
si cu calm, abtinandu-se sa utilizeze expresii care
sunt ambigue, nerespectuoase, condescendente, iro-
nice, umilitoare sau jignitoare.

O bund comunicare trebuie sa fie prezenta si in ho-
tararile pronuntate (scrise sau orale). Hotérarile ju-
decitoresti trebuie sa fie inteligibile, astfel incat orice
persoana implicatd sd poata intelege logica pe care
magistratul isi fundamenteaza hotararea.

j. Judecitorii si procurorii, in mod individual, colec-

tiv sau in exercitarea atributiilor de conducere, tre-
buie sa urmareasca ca valorile privind respectul si
ascultarea sa fie impartdsite §i respectate de toti.
Umanitatea lor se manifesta prin respectul fatd de
alte persoane si fatd de demnitatea acestora, in toa-
te circumstantele vietii lor profesionale si private.
Judecitorii §i procurorii isi dovedesc umanitatea nu
numai fata de parti, dar si fata de persoanele aflate
in mediul lor profesional, colegi, avocati, personal
auxiliar etc.

k. Relatiile judecatorilor si procurorilor in cadrul co-
lectivelor din care fac parte trebuie sa fie bazate pe
respect si bund - credintd, indiferent de vechimea
in profesie si de functia acestora. Judecatorii si pro-
curorii nu isi pot exprima parerea cu privire la pro-
bitatea profesionala si morala a colegilor lor.

3.5. Egalitate de tratament

Judecitorii si procurorii au indatoriri specifice profe-
siei, prevazute de altfel in toate documentele internatio-
nale, care se referd la justitie: echitatea si egalitatea de
tratament in ce priveste partile si participantii la un
proces. De aceea, este necesar ca judecatorii si procu-
rorii sd respecte anumite obligatii:

a. Judecatorii §i procurorii trebuie sa ia hotarari fara
favoritisme sau discrimindri, pastrand echilibrul
intre parti si respectand principiul contradictoria-
litatii, fara a da dovada de prejudeciti sau idei pre-
concepute si fara a lua in considerare aspecte strai-
ne regulilor de drept.

b. Judecatorii si procurorii trebuie sa respecte toate
persoanele care se prezinta in fata sa si se asigure ca
le trateaza in mod egal. Acestia trebuie sa fie con-
stienti de diferentele obiective existente intre diferi-
tele categorii de persoane si sd facd eforturi pentru
ca fiecare parte sa fie ascultata, inteleasa si respec-
tatd.

c. Judecatorii si procurorii trebuie sa se asigure cd ni-
meni nu va putea spune cd a fost ignorat, discriminat
sau dispretuit. Acolo unde Constitutia, legile natio-
nale sau regulile internationale prevad, un judecétor
poate aplica discriminarea pozitiva; in alte cazuri,
acesta se va asigura cd prevaleaza egalitatea de tra-
tament.

3.6. Transparentd

Informatiile privind functionarea justitiei si prezenta
publicului la procedurile judiciare contribuie la accep-
tarea lor sociald. Accesul egal al persoanelor implicate,
prin intermediul cererilor sau al apéardrilor, la proce-
durile civile si penale promoveazi transparenta si con-
solideaza increderea publica. De aceea, sunt céteva
chestiuni ce trebuie avute in vedere pentru a contura o
conduitd necesard unui judecdtor sau procuror integru:

49



1. Trebuie péstrat echilibrul intre necesitatea trans-
parentei si confidentialitatea impusa de respectul
vietii private sau pentru mentinerea ordinii publice.

2. Inrelatiile cu media trebuie si prevaleze informati-
ile institutionale. Informatia cu privire la o spetd
anume nu poate fi data decat intr-un cadrul legal.

3. Transparenta presupune, ca act de conduitd si ca
subindicator de integritate, accesul egal al persoane-
lor implicate, prin intermediul cererilor sau al apa-
rarilor, la procedurile civile si penale. Transparenta
este asigurata si prin motivarea hotararilor judeca-
toresti de o maniera care sd asigure coerenta, clari-
tate si corectitudine din punct de vedere al logicii
judiciare in analiza tuturor argumentelor aduse,
analizei probelor administrate si aplicirii dispozi-
tiilor legale.”

O diseminare, asematoare celei descrise, a criteriilor si
indicatorilor de evaluare ar asigura o baza de referinta si
0 apreciere corespunzatoare a integritatii profesionale.

La moment, in pofida existentei unor proceduri si pre-
vederi legale privind evaluarea aspectului de integrita-
te al procurorilor si judecdtorilor, integritatea sistemu-
lui de justitie ridica tot mai multe controverse, avand
in vedere faptul cd asigurarea acestui deziderat se vede
realizatd doar prin organizarea unei evaludri externe
extraordinare.

Evaluarea extraordinara a judecétorilor si a procurori-
lor a constituit unul din obiectivele imediate inscrise
in Planul de actiuni al Guvernului, aprobat prin Hota-
rarea Guvernului nr.636 din 11.12.2019, la Obiectivul I
»Edificarea statului de drept: reforma justitiei, comba-
terea coruptiei si respectul pentru drepturile si liberta-
tile fundamentale”.

Ca rezultat a fost promovat un proiect de Lege privind
reformarea Curtii Supreme de Justitie si a organelor
Procuraturii.%® Proiectul prevedea o proceduri de ree-
valuare a judecatorilor si procurorilor, in cadrul caru-
ia judecatorii §i procurorii, urmau a fi supusi evaluarii
dupa trei criterii, si anume: evaluarea integritatii, a sti-
lului de viata, a activititii profesionale din ultimii 10
ani si a calitatilor personale relevante functiei de jude-
cator, iar suplimentar criteriilor stabilite, se prevedea
si evaluarea abilitatilor de management ale acestora.
Acest proiect nu a avut nicio finalitate.

Albania, spre exemplu, a utilizat in cadrul procedurii
de reevaluare a procurorilor si judecatorilor din sistem,
trei criterii: active (bunuri), antecedente si competenta.

In ceea ce priveste evaludrile activelor, Inaltul Inspec-
torat avea datoria s certifice declaratia de avere la toti

67 Partea a II-a a Raportului privind Consolidarea integritatii sistemului
judiciar Cooperare intre Consiliul Superior al Magistraturii din Romania
si Consiliul Judiciar din Olanda.

68 http://justice.gov.md/public/files/publication/Proiectul_de_lege_pri-
vind_reformarea_CSJ_i_a_organelor_procuraturii.pdf
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judecdtorii si procurorii si sd concluzioneze daca
aceasta era in conformitate cu legea, derivatad din surse
financiare legitime, daca persoana respectivd nu are
surse financiare legitime pentru a-si justifica activele;
isi ascunde bunurile; sau a facut o declaratie falsa; sau
se gaseste intr-o situatie de conflict de interese. Dupa
cum prevede legea, punctul de plecare al declaratiei de
avere este data la care judecatorul sau procurorul a fost
numit in functie.

Scopul acestui criteriu a fost declararea si auditul acti-
velor si dovedirea legitimitatii sursei acestora. Persoa-
nele legate de subiectul reevaluirii ficeau parte din
aceastd evaluare, si anume, sotul/sotia, coabitantul,
copiii adulti, precum si orice altd persoana mentionata
in certificatul de familie, asa cum este furnizat oficiu-
lui pentru registrul civil de cédtre comisari, comisari
publici sau judecatori pentru perioada de reevaluare.

Scopul final al celui de-al doilea criteriu al evaluarii de
fond era de a identifica si verifica dacd evaluatul are
(sau a avut) contacte neadecvate cu persoane implicate
in crima organizata. Agentiile de informatii erau res-
ponsabile pentru a ajuta organismele de control sd
efectueze aceastd evaluare. Legea prevedea ca si foto-
grafiile aleatorii ale subiectilor reevaluati cu persoane
cu antecedente penale vor fi considerate dovezi.

Al treilea criteriu de verificare era evaluarea compe-
tentei, care avea ca scop evaluarea daca subiectii de ve-
rificare si-au desfasurat activititile profesionale in
conformitate cu etica si legislatia in vigoare.

Dupa evaluarea tuturor celor trei criterii, existau trei
rezultate posibile. Subiectul putea fi evaluat ca fiind
competent, atunci cand indeplinea cele trei criterii, de-
ficient atunci cdnd demonstra o calitate inacceptabild
a muncii, o judecata slaba, nerespectarea in mod obis-
nuit a drepturilor justitiabililor sau victimelor, sau ine-
ficient sau inadecvat, daca nu a indeplinit unul sau
toate criteriile.

Procesul de verificare a fost asistat de Operatiunea In-
ternationala de Monitorizare (OMI), care a suprave-
gheat intregul proces de reevaluare si era condus de
Comisia Europeana. Printre altele, OMI avea dreptul
sa depund concluzii si avize cu privire la aspecte exa-
minate de Comisie si Camera de Apel si sd contribuie
la evaluarea de fond. In aceste constatiri, observatorii
internationali puteau solicita Comisiei sau Camerei de
apel sd ia in considerare probe sau sd prezinte probe
obtinute de la organisme de stat, entitati straine sau
persoane private, in conformitate cu legea.

Un rol important in verificare era atribuit cetdtenilor
albanezi insisi, care puteau contribui la procesul de
reevaluare. Cetatenii aveau dreptul de a denunta co-
ruptia printr-un formular oficial aprobat de organis-
mele de verificare, pe care il expediau online sau off-
line. Aceste institutii erau obligate prin lege sd verifice



informatiile primite. Intre timp, cetitenii erau prote-
jati de legea avertizorilor. O alta prevedere interesantd
a legii, la articolul 54, stipula cé o persoana care a co-
mis infractiunea de coruptie impreuna cu un subiect
de reevaluare avea dreptul sd se adreseze parchetului
responsabil pentru a investiga acest caz si sd i se acorde
statutul de colaborator al justitiei. In acest caz, colabo-
ratorul justitiei nu era urmarit penal, dar acesta avea
datoria sa depuna o marturie detaliatd. Totusi, pAna in
prezent majoritatea cetatenilor au inteles gresit aceste
prevederi, considerandu-le ca o oportunitate de a schim-
ba deciziile finale pronuntate de instante.

Chiar dacd legea a fost adoptata la sfarsitul lunii au-
gust 2016, dupa mai multe obstacole, cum ar fi doud
plangeri in fata Curtii Constitutionale, la sfarsitul anu-
lui 2017, organele de control au inceput reevaluarea.
Prioritatea a fost acordatd judecitorilor la nivel inalt si
candidatilor la Inaltul Consiliu al Judecitorilor si Inal-
tul Consiliu al Procurorilor.

Cea mai grava problemad care a implicat verificarile s-a
referit la blocarea activitatii de facto a Curtii Constitu-
tionale. Dupa reevaluarea judecdtorilor acestei instan-
te, 7 din 9 s-au dovedit a fi inadecvati pentru a face
parte din sistemul judiciar. Aceasta este o situatie fara
precedent care a deschis calea pentru posibile incil-
céri ale Constitutiei si 0 amenintare la adresa statului
de drept in tara. Curtea Supremd trece prin aceiasi si-
tuatie, deoarece acum aceastd instantd are in functie 4
din 19 judecitori si este aproape imposibil sd delibere-
ze in sedintele publice din cauza cvorumului.

Cu toate acestea, reforma continud, fiind un exemplu
pentru alte state in decizia de a schimba cu adevirat
lucrurile. Parlamentul Albaniei a introdus modificari
in Constitutia tarii, situatie care valideaza posibilitatea
desfasurarii unor masuri exceptionale intr-un camp
de legalitate fird echivoc, fiind, in cazul discutat, ex-
presia de vointa unanima a puterii legislative.

Existenta, in acest sens a prevederilor constitutionale
este o garantie clard ca toate mecanismele declansate,
desi excedd paradigma traditionald de realizare, dis-
pun de prezumtia ferma de legalitate, pe care o asigurd
legea fundamentala.*

Totusi, desi este recunoscut dreptul fiecarui stat de a
efectua reforma sistemului sdu judecatoresc, orice pro-
ces de reforma a sistemului de justitie nu poate fi efec-
tuat prin subminarea independentei procurorilor si
judecitorilor si urmeaza a se desfasura in conformita-
te cu standardele internationale si suprematiei legii.

Prin urmare, asigurarea standardelor de integritate in
sistemul de justitie necesitd abordari strategice, pentru

69 The vetting of judges and prosecutors: An Albanian experience by Ina
Xhepa,1 August 2018, https://ba.boell.org/en/2018/08/01/vetting-jud-
ges-and-prosecutors-albanian-experience

ca acestea sd functioneze pe termen lung, iar mecanis-
mele existente in acest sens necesitd optimizari, pen-
tru ca nu este relevant de a verifica doar integritatea
unui anumit procuror, dar si integritatea institutiona-
14 in ansamblu.

Respectiv, avand in vedere ca asigurarea integritatii
procurorilor tine si de managementul institutional,
este relevant de a verifica inclusiv, daca in cadrul Pro-
curaturii a fost implementat si functioneaza in deplina
mdsura climatul de integritate institutionald, in cores-
pundere cu art.10 din Legea integritdtii nr. 82 din
25.05.20177°.

70 Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, publicati la 07.07.2017 in
Monitorul Oficial Nr. 229-243 art. 360.
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Interesul pronuntat, in raport cu infractiunea de vio-
lare de domiciliu reiese din importanta apararii invio-
labilitdtii domiciliului — acesta reprezentdnd un drept
constitutional si conventional.

Asa cum deriva implicit din art.8 CEDO, ,,Orice per-
soand are dreptul la respectarea vietii sale private si de
familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale”.
Aceastd normd presupune nemijlocit si violarea de do-
miciliu. Domiciliul este acel licas unde persoana are
posibilitatea sa beneficieze de intimitate, sa se simta in
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sigurantd. Sub acest aspect, considerdm ca acordarea
unei protectii speciale acestui drept se impune in mod
natural, intrucét o buni ocrotire a vietii private nece-
sitd, in primul rand, asigurarea intimitatii locurilor in
care aceasta se desfisoard.

Astfel, domiciliul reprezinta spatiul de libertate in care
o persoand isi desfisoara cea mai mare parte a vietii
sale private si familiale, §i a cdrui ocrotire este indis-
pensabild intr-o societate democratica. Respectul do-
miciliului este o forma speciala de protectie a vietii
private si de familie. Intr-adevir, ca reguld, viata priva-
td a persoanei se dezvolta prin raportare la domiciliul



sdu, spatiul unde isi traieste sub aspectul cel mai intim
existenta. In aceste circumstante, este evident ci pen-
tru normala dezvoltare a vietii private si familiale,
existenta unei locuinte este un aspect primordial. Re-
alizarea spiritualitatii persoanei, a comunicarii in sa-
nul familiei, precum si a organizérii vietii cotidiene —
toate acestea contribuie la dezvoltarea armonioasa a
persoanei, la congtientizarea de catre aceasta a indivi-
dualitatii si independentei sale. De aceea, oricare in-
truziune indezirabild in spatiul domiciliar intimpina
o reactie vehementa.

De aici rezultd si necesitatea stabilirii raspunderii pe-
nale pentru violarea de domiciliu, aceasta fiind dictatd
de importanta sociala pe care o are dreptul constituti-
onal la inviolabilitatea domiciliului.

La fel, de inviolabilitatea domiciliului sunt legate, in
mare parte, inviolabilitatea fizica si psihica a persoanei,
inviolabilitatea patrimoniului acesteia, dar si a secretu-
lui corespondentei, precum si a informatiei de alt gen
vizand viata intima, familiala si privatd a persoanei.

Asadar, prevederile legii penale protejeaza caracterul
secret al vietii dinduntrul domiciliului precum si posi-
bilitatea oricarei persoane de a-si utiliza in deplina sere-
nitate locuinta si de a se bucura de ambianta sa, intr-un
mediu inconjurator sanatos.

Toate acestea determina necesitatea unui studiu apro-
fundat, stiintific argumentat al temei investigate, po-
tenteazd actualitatea si importanta acesteia.

Astfel, in vederea evidentierii unor aspecte ce tin de
normele care stabilesc raspunderea pentru infractiu-
nea de violare de domiciliu in legea penald a altor state,
precum si in incercarea de a uniformiza legislatia pe-
nald a Republicii Moldova, a fost efectuat un studiu, in
rezultatul caruia s-au stabilit urmatoarele aspecte:

In Codul penal al Spaniei din 23.11.1995”" (in conti-
nuare — CPS) este Capitolul IIT ,,Incilcarea inviolabili-
tatii domiciliului, a sediului unei persoane juridice i a
unor intreprinderi deschise accesului” din Titlul X ,,In-
fractiuni contra inviolabilititii vietii personale, a drep-
tului asupra propriei imagini si a inviolabilitatii domi-
ciliului” din Cartea a doua ,Infractiuni si pedepse”.
Acest capitol din legea penala spaniola contine regle-
mentéri detaliate dedicate apardrii penale a inviolabi-
litatii domiciliului sau a altor asemenea spatii, dovadd
fiind cele trei articole alcétuitoare.

Astfel, in conformitate cu alin.(1) art.203 CPS, se sta-
bileste raspunderea pentru fapta persoanei particulare
(care nu este o persoana cu functie de raspundere) care
patrunde intr-o locuinta strdina sau se afla in aceasta
contrar vointei stapanului locuintei. Sub anumite as-

71 Yronosubii kofiexc Vicmanun/Tlop pen.H.®. Kysuewnosoit n
O.M.PemetHukosa. Mocksa: 3epuano, 1998. 218 p.

pecte, aceasta prevedere aminteste de dispozitia de la
alin.(1) art.179 CP RM. Totusi, doud din modalitatile
normative ale infractiunii prevazute la art.179 CP RM
nu se regasesc in alin.(1) art.203 CPS: refuzul de a pa-
rasi domiciliul, la cererea victimei; perchezitiile si cer-
cetirile ilegale efectuate la domiciliul victimei. In afara
de aceasta, legiuitorul spaniol restrange notiunea de do-
miciliu la conceptul de locuinta. In contrast, in accep-
tiunea legii penale din Republica Moldova, semantismul
notiunii de domiciliu este mult mai larg, referindu-se
si la constructia destinata pentru locuirea permanenta
sau temporara a unei sau mai multor persoane (casd,
apartament, vild, camera la hotel, cabini pe o navd ma-
ritima sau fluviala), in cazul in care aceasta nu are sta-
tut de locuinta, precum si incéperile anexate nemijlocit
la spatiile mentionate mai sus, constituind o parte in-
divizibila (veranda, terasa, mansarda, balcon, beci, un
alt loc de uz comun); de asemenea, se intelege si orice
teren privat, automobil, nava maritima si fluviald pri-
vati, birou.

La alin.(2) art.203 CPS se prevede rdspunderea pentru
violarea domiciliului savarsita cu aplicarea violentei sau
cu amenintarea aplicarii ei. Si de aceastd datd remarcam
tangente cu cadrul reglementar din Republica Moldova:
prima variantd agravata a violdrii de domiciliu, preva-
zutd la alin.(2) art.179 CP RM, se exprima in sdvarsirea
acestei infractiuni cu aplicarea violentei sau cu amenin-
tarea aplicdrii ei. Singura deosebire este ca legiuitorul
spaniol nu limiteaza notiunea de amenintare doar la
amenintarea cu violentd, impriméandu-i si alte sensuri
(de exemplu, amenintarea cu distrugerea sau deterio-
rarea bunurilor, amenintarea cu rapirea, amenintarea
cu divulgarea unor informatii compromitatoare etc.).

La art.204 CPS se incrimineazd fapta persoanei care
patrunde in sediul unei persoane juridice, intr-un birou
sau oficiu ori intr-o incapere dintr-o intreprindere de
comert deschisd accesului publicului, in orele de nefunc-
tionare a acesteia. Prezinta interes faptul ca locurile
descrise la art.203 si 204 CPS confera efect agravant
faptei de sustragere, specificate la art.241 din acelasi
act legislativ. In acest mod, devine posibild concurenta
dintre o parte si un intreg in cazul art.203 si 204 CPS
si, respectiv, art.241 din acelasi act legislativ.

In conformitate cu art.205 CPS, este supusi raspunde-
rii persoana cu functie de raspundere care isi foloseste
situatia de serviciu pentru a comite pitrunderea in se-
diul unei persoane juridice, intr-un birou sau oficiu
ori intr-o incdpere dintr-o intreprindere de comert
deschisa accesului publicului, in orele de nefunctiona-
re a acesteia. Totodatd, in Capitolul III din Titlul X din
Cartea a doua a Codului penal al Spaniei lipseste o
prevedere care s-ar referi la fapta persoanei cu functie
de rdspundere care isi foloseste situatia de serviciu
pentru a patrunde intr-o locuinta straind sau a rama-

53



ne in aceasta contrar vointei stipanului locuintei. De
aceea, intr-o asemenea ipotezd, se va aplica art.404
CPS, pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu.
In context, este cazul si amintim ci in Codul penal al
Republicii Moldova violarea de domiciliu, savarsitd cu
folosirea situatiei de serviciu, atrage rdspundere con-
form lit.a) alin.(3) art.179. Deci, in cazul dat, abuzul de
putere sau de serviciu nu apare decét in calitate de par-
te a unui intreg, fiind aplicabile regulile corespunza-
toare de concurentd a normelor penale”.

In alti ordine de idei, legiuitorul bulgar a adoptat o
conceptie apropiata de cea a legiuitorilor moldovean si
spaniol in privinta incriminarii faptei de violare de
domiciliu. In Codul penal al Bulgariei din 01.05.1968”
(in continuare — CPB) rdspunderea pentru violarea de
domiciliu este stabilita in Sectiunea IV ,,Incilcarea in-
violabilitatii domiciliului, a incdperii sau a mijlocului de
transport” din Capitolul III ,Infractiuni contra drep-
turilor cetédtenilor” al Partii Speciale. Respectiva sectiu-
ne este alcatuitd dintr-un singur articol - art.170 - care
insa in cele patru alineate ale sale reuseste sa se refere
la principalele ipoteze posibile in cazul violarii de do-
miciliu.

Astfel, la alin.(1) art.170 CPB este prevazuta raspunde-
rea celui care, pe calea violentei, amenintarii, insela-
ciunii, abilitatii, abuzului de putere sau abuzului de
serviciu ori pe calea aplicdrii unor mijloace tehnice
speciale, patrunde intr-un domiciliu strain. Deosebirea
principald care se face observatd in raport cu prevede-
rea de la art.179 CP RM este cd violarea de domiciliu,
care nu presupune aplicarea violentei, amenintarii, in-
selaciunii, abilitatii, abuzului de putere sau abuzului
de serviciu ori a unor mijloace tehnice speciale, nu
atrage rdspundere in baza art.170 CPB. Asadar, con-
ceptia de incriminare a faptei de violare de domiciliu,
propusid de legiuitorul bulgar, este mai restrictiva.

Ea este mai restrictiva si sub aspectul modalitatilor
normative ale violarii de domiciliu: art.170 CPB nu se
referd expres la refuzul de a parési domiciliul la cererea
victimei, nici la perchezitiile si cercetérile ilegale efec-
tuate la domiciliul victimei. Totusi, la alin.(4) art.170
CPB ca variantd aparte a violdrii de domiciliu apare
ramanerea ilegald in domiciliu, fard consimtamantul
victimei. Din acest punct de vedere, constructia com-
ponentei de infractiune specificate la art.170 CPB pre-
zintd afinitati cu cea a componentei de infractiune
prevazute la art.203 CPS.

In ce priveste circumstantele agravante consemnate la
alin.(2) art.170 CPB, acestea amintesc de varianta agra-

72 Stefinut R. Rispunderea pentru violarea de domiciliu in legea penald
a Republicii Moldova, in cea a Roméniei, a Spaniei i in cea a
Bulgariei. In: Revista Nationali de Drept, 2011, nr.2, p.39-43.
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vata a violarii de domiciliu previzuta la lit.b) alin.(3)
art.179 CP RM. La concret, potrivit alin.(2) art.170 CPB,
raspunderea pentru violarea de domiciliu se agraveaza
dacd aceastd faptd este sdvarsitd in timpul noptii, de
citre o persoand inarmatd sau de doud sau mai multe
persoane. Totusi, precizia ne obliga s consemndm ca
la lit.b) alin.(3) art.179 CP RM se prevede raspunderea
nu pur si simplu pentru violarea de domiciliu savarsita
de doud sau mai multe persoane, dar pentru violarea de
domiciliu savarsitd de un grup criminal organizat sau
de o organizatie criminald. Savarsirea violarii de domi-
ciliu in oricare alte forme de participatie poate fi privi-
ta numai in calitate de circumstanté care poate influ-
enta agravarea pedepsei pentru infractiunea de violare
de domiciliu, in corespundere cu lit.c) alin.(1) art.77
CP RM.

Comporta originalitate prevederea de la alin.(3) art.170
CPB. Conform acesteia, se stabileste raspunderea celui
care, pe calea violentei, amenintarii, inselaciunii, abi-
litatii, abuzului de putere sau de serviciu ori pe calea
aplicdrii unor mijloace tehnice speciale, patrunde in
domiciliul, mijlocul de transport sau biroul persoanei
care se bucura de protectie internationald. In Codul
penal al Republicii Moldova savarsirea unui act de vio-
lentd asupra oficiului, locuintei sau mijlocului de trans-
port al persoanei care beneficiaza de protectie interna-
tionala, dacd acest act poate periclita viata, sindtatea
sau libertatea persoanei in cauzi, atrage raspunderea
in baza alin.(1) art.142. Rezulta ca daca actul in cauzi
nu poate periclita viata, sinatatea sau libertatea per-
soanei care beneficiaza de protectie internationala, de-
vine aplicabil art.179 CP RM. In acest plan, amintim
cd notiunea de automobil este circumscrisd notiunii
de domiciliu in sensul art.179 CP RM.

Din art.122 CP RM reiese cd prin ,persoand care se
bucuri de protectie internationala” se intelege: a) seful
statului strain, inclusiv fiecare membru al organului
colegial care exercita functiile sefului de stat conform
Constitutiei statului respectiv, fie seful guvernului, fie
ministrul 61 de externe al statului strdin, precum si
membrii familiilor lor care ii insotesc; b) oricare repre-
zentant ori persoand cu functie de raspundere a statu-
lui strdin sau oricare persoand cu functie de raspundere
ori alt agent al organizatiei internationale interguver-
namentale care, conform dreptului international, are
dreptul la protectie speciald contra oricirui atac asupra
persoanei, libertétii si demnitatii sale, precum si mem-
brii familiei lor care locuiesc impreuni cu ei. Intr-un
mod asemandtor, la pct.13 art.93 CPB se mentioneaza
cd beneficiazd de protectie internationald acele per-
soane pentru care o astfel de protectie se asigura in ba-
za tratatelor internationale la care una dintre parti este
Bulgaria.

In legea penala a Bulgariei nu exista o prevedere ex-
presa care s-ar referi la sdvarsirea violdrii de domiciliu



cu folosirea situatiei de serviciu, prevedere de genul
celei statuate la lit.a) alin.(3) art.179 CP RM. De aceea,
in asemenea cazuri, se va aplica raspunderea pentru
abuzul de putere sau abuzul de serviciu, in conformi-
tate cu art.282 CPB.

In mod firesc, in legea penald a Bulgariei nu exist nici
o prevedere expresa care s-ar referi la patrunderea farad
drept, in orice mod, in sediul sau locul unde o persoa-
nd juridica isi desfasoara activitatea profesionald ori la
refuzul de a le parisi la cererea persoanei indreptatite.
Aceasta confirmd incd o data punctul de vedere pe ca-
re l-am exprimat mai sus, potrivit ciruia o asemenea
faptd nu s-ar inscrie in cadrul oferit de Capitolul V
»Infractiuni contra drepturilor politice, de munca si
altor drepturi constitutionale ale cetétenilor” din Par-
tea Speciald a Codului penal al Republicii Moldova.
Or, din acest unghi, nu cu mult diferd denumirea capi-
tolului corespondent din legea penald a Bulgariei - Ca-
pitolul III ,,Infractiuni contra drepturilor cetdtenilor”
al Partii Speciale.

In alt registru, in Codul penal al Japoniei din 24.01.19077*
(in continuare — CPJ), Capitolul 12 din Partea a doua
poartd denumirea ,,Infractiuni constand in patrunde-
rea in domiciliu”. Acest capitol include doua articole:
art.130 ,Patrunderea in domiciliu” si art.132 ,, Tentati-
va de patrundere in domiciliu”. Articolul 131 ,,Pdtrun-
derea in palatul imparatului” a fost exclus din Codul
penal al Japoniei.

Conform art.130 CPJ, raspunderea se stabileste pentru
persoana care fie patrunde, fard a avea vreo necesitate,
in locuinta altei persoane, intr-o casd individuald, intr-o
constructie sau pe un vas, care se afld sub paza unei
alte persoane, fie nu se retrage din astfel de locuri la
cerere. Din dispozitia acestei norme se desprinde ca
doud la numér sunt modalitatile normative alternative
ale infractiunii de patrundere in domiciliu: 1) patrun-
derea fara vreo necesitate in locuinta altei persoane,
intr-o casa individuald, intr-o constructie sau pe un
vas, care se afld sub paza unei alte persoane; 2) omisi-
unea de a se retrage, la cerere, din locuinta altei per-
soane, dintr-o casd individuala, dintr-o constructie
sau de pe un vas, care se afla sub paza unei alte persoa-
ne. Desi apar intr-o altd formad, aceste doud modalitati
se regasesc printre cele patru modalitdti normative cu
caracter alternativ ale infractiunii specificate la art.179
CP RM. Cat priveste sintagma ,,fard a avea vreo nece-
sitate”, caracterizdnd prima dintre modalitatile in-
fractiunii prevazute la art.130 CPJ, aceasta se refera la
ipoteza cand faptuitorul nu se afla in situatii de extre-
md necesitate, adica la acea ipotezéd cand, in momentul
savarsirii faptei, faptuitorul isi da seama ca provoaca
urmadri vadit mai grave decét cele care s-ar fi putut
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produce daci pericolul nu era inliturat. In acelasi
timp, sintagma ,,fard a avea vreo necesitate” nu se refe-
ra la cazurile cand féptuitorul savarseste patrunderea
in domiciliu pentru a salva viata, integritatea corpora-
14 sau sanatatea sa, a altei persoane ori un interes pub-
lic de la un pericol iminent care nu poate fi inldturat
altfel.

Este de remarcat si definitia notiunii de domiciliu din
dispozitia art.130 CPJ: ,locuinta altei persoane, casa
individuald, constructie sau vas, care se afld sub paza
unei alte persoane”. Este vaditd deosebirea dintre
aceastd definitie si cea formulatd la art.6 din Codul de
procedura penald al Republicii Moldova: locuintéd sau
constructie destinatd pentru locuirea permanenté sau
temporara a unei sau mai multor persoane (casd, apar-
tament, vild, camerd la hotel, cabina pe o navd mariti-
mad sau fluviald), precum si incéperile anexate nemijlo-
citla acestea, constituind o parte indivizibila (veranda,
terasd, mansarda, balcon, beci, un alt loc de uz comun);
orice teren privat, automobil, navd maritima si fluviald
privata, birou.

Or, in art.130 CPJ lipseste orice referire la: incaperile
anexate nemijlocit la locuinta sau constructia destina-
td pentru locuirea permanenta sau temporara a unei
sau mai multor persoane, constituind o parte indivizi-
bila; orice teren privat; automobil; birou. Mai mult,
potrivit art.130 CPJ, pentru a fi considerat domiciliu, o
constructie sau un vas trebuie sa se afle sub paza unei
alte persoane. Toate acestea denotd ci sfera de incidenta
a notiunii de domiciliu din art.130 CPJ este cu mult
mai restransd decat sfera de incidentd a notiunii de do-
miciliu din art.6 din Codul de procedura penala al Re-
publicii Moldova si, implicit, din art.179 CP RM.

Din analiza anterioard observam cé elementul comun
pentru reglementarile privitoare la infractiunea de vi-
olare de domiciliu din legislatia Spaniei, Bulgariei si a
Japoniei este cd raspunderea pentru numita infractiu-
ne se stabileste intr-un compartiment distinct al legii
penale, consacrat in principal incrimindrii faptei de
violare de domiciliu. Totusi, aceasta nu este singura
conceptie de compartimentare in cadrul legii penale a
reglementdrilor privitoare la infractiunea de violare de
domiciliu. Drept urmare, in continuare ne vom referi
la grupul de legislatii strdine in care fapta de violare de
domiciliu este previzuta in cadrul capitolului legii pe-
nale dedicat infractiunilor contra libertétii.

Astfel, de exemplu, in Codul penal al Poloniei din
06.06.1997” (in continuare — CPP), Capitolul XXIII
din Partea Speciald poartd titulatura , Infractiuni con-
tra libertatii”. In acelasi capitol sunt incriminate alte
patru fapte: privatiunea ilegald de libertate (art.189);
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amenintarea (art.190); constrangerea (art.191); efectu-
area unei operatii chirurgicale fird consimtdmantul
pacientului (art.192). Din acest capitol face parte si
art.193 CPP care stabileste raspunderea pentru viola-
rea de domiciliu.

Spre deosebire de art.179 CP RM, art.193 CPP nu este
divizat in alineate. In cadrul acestei norme raspunde-
rea se prevede pentru fapta persoanei care fie patrunde
intr-un apartament strdin, intr-o casa, locuintd sau in-
cépere straina ori pe un teritoriu strdin, fie nu pardseste
oricare dintre locurile mentionate la cererea persoanei
autorizate. Se poate observa cd doud sunt modalititile
care alcédtuiesc fapta prejudiciabild in ipoteza infractiu-
nii prevazute la art.193 CPP: 1) patrunderea intr-un
apartament strdin, intr-o casi, locuinta sau incapere
straind, ori pe un teritoriu striin; 2) refuzul de a périsi,
la cererea persoanei autorizate, apartamentul strain, ca-
sa, locuinta sau incdperea strdind, ori teritoriul strdin.

In ce priveste deosebirile dintre dispozitiile incrimi-
natoare privind violarea de domiciliu din legislatia Re-
publicii Moldova si cea a Poloniei, consemnam urma-
toarele: a) in art.193 CPP nu se face nici o referire la
doud dintre modalitétile normative ale violarii de do-
miciliu, cunoscute dispozitiei de la art.179 CP RM:
ramanerea ilegald in domiciliu, fara consimtamantul
victimei; perchezitiile si cercetarile ilegale efectuate la
domiciliul victimei; b) in art.193 CPP legiuitorul polo-
nez intreprinde incercarea de a defini, cu titlu exemp-
lificativ, notiunea de domiciliu: apartament striin, ca-
sa, locuinta sau incapere strdind, ori teritoriu strdin.
Aceasta definitie este mult mai sumard decét cea for-
mulaté in art.6 din Codul de procedura penali al Re-
publicii Moldova. De exemplu, lipseste orice mentiune
cu privire la vild, camera la hotel, cabina pe o navd ma-
ritimd sau fluviald, incéperile anexate nemijlocit la aces-
tea, constituind o parte indivizibild (veranda, terasd,
mansardd, balcon, beci, un alt loc de uz comun), auto-
mobil, nava maritimd si fluviala privata, birou; ¢) in
art.193 CPP nu este utilizatd notiunea complementara
notiunii de domiciliu: notiunea de resedinta. Sub acest
aspect, este salutabild abordarea propusa de legiuitorul
polonez, odata ce nu presupune aglomerarea textului
legii penale cu termeni inutili; d) legii penale poloneze
nu-i sunt cunoscute circumstantele agravante ale vio-
larii de domiciliu in reglementarea propusa de legiui-
torul moldovean. Mai bine zis, in dispozitia incrimi-
natoare de la art.193 CPP lipsesc, in genere, variantele
si modalitétile agravate. Din acest punct de vedere, este
preferabild conceptia consacratd in art.179 CP RM, care
oferd conditii propice pentru o diferentiere mai efici-
enta a raspunderii penale pentru savarsirea violarii de
domiciliu.

In alt context, sub aspectul continutului obiectului ju-
ridic generic al infractiunii de violare de domiciliu,
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apropiat de modul de abordare apartinand legiuitoru-
lui polonez este cel al legiuitorului elvetian. La art.186
din Codul penal al Elvetiei din 21.12.19377¢ (in conti-
nuare - CPE) se stabileste rdspunderea pentru fapta
de violare de domiciliu. Acest articol face parte din Tit-
lul IV ,,Crime si delicte contra libertitii” din Cartea a
doua a legii penale elvetiene. In cadrul aceluiasi Titlu
se mai prevede raspunderea penala pentru: ameninta-
re (art.180); constrangere (art.181); privatiunea ilegala
de libertate si rapire (art.183); privatiunea ilegala de li-
bertate si rapire in forma agravata (art.184); luarea de
ostatici (art.185). Precizdm ca art.182 a fost exclus din
Codul penal al Elvetiei.

In viziunea legiuitorului elvetian, violarea de domici-
liu se exprima in fapta savarsita impotriva vointei per-
soanei autorizate, presupunind fie patrunderea intr-o
casa, intr-un apartament, intr-o incapere cu acces in-
chis dintr-o casa, ori pe un teren imprejmuit aferent
unei case, fie realizarea cu intarziere a solicitdrii insis-
tente din partea persoanei autorizate de a pérdsi oricare
din aceste locuri. Ca si in cazul legii penale poloneze,
in ipoteza legii penale elvetiene fapta prejudiciabild ana-
lizata cunoaste doua modalitati normative cu caracter
alternativ: 1) fapta savarsita impotriva vointei persoa-
nei autorizate, presupuniand pétrunderea intr-o casa,
intr-un apartament, intr-o incapere cu acces inchis
dintr-o casa, ori pe un teren imprejmuit aferent unei
case; 2) fapta sdvarsitd impotriva vointei persoanei
autorizate, presupundnd realizarea cu intirziere a soli-
citdrii insistente din partea persoanei autorizate de a
parasi oricare din aceste locuri. Este usor de remarcat
cd doar in detalii diferd incrimindrile de la art.186
CPE si de la art.193 CPP. Oricum, in ambele cazuri, in
calitate de victima a infractiunii este relevatd persoana
autorizatd. Se are in vedere cel care este indreptitit sd
ceard pardsirea domiciliului altor persoane sau cel ca-
re are dreptul de a folosi acel domiciliu. Interzicerea
accesului poate fi expresd, prin aducerea acestei vointe
la cunostinta persoanei indezirabile in orice mod, sau
implicita. Sub unul din aspectele care nu pot fi neglija-
te, dispozitia incriminatoare de la art.186 CPE este
mai apropiata de dispozitia similard de la art.179 CP
RM, in comparatie cu dispozitia incriminatoare de la
art.193 CPP: ceea ce in art.179 CP RM este desemnat
prin termenul ,,ilegald” in art.186 CPE este redat prin
formula ,,sdvarsitd impotriva vointei persoanei autori-
zate”. Aceastd formuld presupune ca sunt in drept sd
patrunda sau sa rimana intr-un domiciliu persoanele
care il folosesc in temeiul consimtdmantului dat de
persoana autorizata.

Totusi, este de mentionat cd incrimindrii de la art.186
CPE ii scapd ipoteza cand anumite persoane au drep-
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tul sd patrunda sau sa raimand in domiciliul unei per-
soane, chiar fard consimtdmantul acesteia. Se au in ve-
dere reprezentantii autoritatilor publice, in cazurile si
cu respectarea formelor procedurale strict §i limitativ
prevazute de lege. Astfel, este mai larga sfera de inci-
denta a dispozitiei de la art.179 CP RM, aceasta fiind
adaptatd mai bine realitétilor juridice, in comparatie
cu dispozitia de la art.186 CPE.

Bineinteles, aceasta nu este singura divergenta dintre
reglementdrile specificate la art.179 CP RM si la art.186
CPE. Printre celelalte divergente se numdra: a) in art.186
CPE lipseste orice referire cu privire la rimanerea ile-
gald in domiciliu, fara consimtdmantul victimei, pre-
cum si la perchezitiile si cercetarile ilegale efectuate la
domiciliul victimei. Cel mai probabil, in conjunctura
legii penale elvetiene aceste modalitati — care sunt pri-
vite ca modalitdti normative ale infractiunii previzute
la art.179 CP RM - nu sunt decat modalitéti faptice,
printre multe altele, ale infractiunii specificate la
art.186 CPE; b) in dispozitia de la art.186 CPE, atunci
cand se caracterizeazd notiunea de domiciliu, se men-
tioneazd despre casi, apartament, incapere cu acces
inchis dintr-o casa ori despre teren imprejmuit aferent
unei case. Ca si definitia de la art.193 CPP, aceasta defi-
nitie exemplificativa este mult mai sumara decat cea
formulata in art.6 din Codul de procedura penald al Re-
publicii Moldova; ¢) in textul legii penale elvetiene se
mentioneaza, printre altele, despre fapta sivarsitd im-
potriva vointei persoanei autorizate, presupunind rea-
lizarea cu intarziere a solicitdrii insistente din partea
persoanei autorizate de a pdrasi oricare din aceste lo-
curi. In contrast, in art.179 CP RM se consemneazi, ca
modalitate a infractiunii, refuzul de a pérdsi domici-
liul, la cererea victimei. In acelasi timp, chiar daca in
mod expres nu se prevede, putem deduce ca si in art.179
CP RM se are in vedere cererea categoricd a victimei,
adresatd faptuitorului, de a pardsi domiciliul; d) in dis-
pozitia de la art.186 CPE nu este consemnata nici o cir-
cumstanta agravanta. In acest mod, pare a fi mai putin
adaptata necesitatii de diferentiere a raspunderii penale
conceptia de incriminare a violdrii de domiciliu, con-
sacratd de catre legiuitorul elvetian.

In Codul penal al Suediei din 01.01.1965”7 (in conti-
nuare — CPSu) Capitolul patru al Partii a doua se nu-
meste ,,Cu privire la infractiunile impotriva libertatii
si linistii publice”. Articolul 6 din acest capitol prezin-
td asemdnari cu art.179 CP RM. In acelasi capitol al
legii penale suedeze se stabileste raspunderea pentru:
rapirea persoanei din interes material (art.1); privatiu-
nea ilegald de libertate (art.2); plasarea persoanei in
conditii nefavorabile de viatd (art.3); constrangerea
ilegala la achitarea unei amenzi (art.4); incilcarea gra-
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va a inviolabilitatii persoanei (art.4a); amenintarea ile-
gald (art.5); hdrtuirea (art.7); violarea secretului postal
sau telecomunicational (art.8); violarea unui secret
personal (art.9); interceptarea convorbirilor (art.9a);
utilizarea mijloacelor tehnice speciale la violarea se-
cretului telecomunicational (art.9b); incalcarea carac-
terului secret al datelor (art.9c). Cat priveste art.6 din
Capitolul patru al Partii a doua a CPSu, acesta poarta
denumirea ,,Incilcarea linistii in spatiul de locuit”. La
concret, acest articol prevede, in alin.(1), raspunderea
persoanei care patrunde ilegal sau raméne ilegal in lo-
cuinta altei persoane, indiferent daca aceasta reprezin-
ta o odaie, o casd, o curte sau un vas. Din dispozi‘gia
acestei norme reiese ca infractiunea de incalcare a li-
nistii in spatiul de locuit cunoaste doua modalitati
normative cu caracter alternativ: 1) pitrunderea ilega-
1a in locuinta altei persoane; 2) raménerea ilegala in
locuinta altei persoane. Ambele aceste modalitati pot
fi regdsite printre cele patru modalitati ale infractiunii
prevazute la art.179 CP RM.

Este consemnabild definirea notiunii de domiciliu chiar
in dispozitia de la art.6 din Capitolul patru al Partii a
doua a CPSu: ,,odaie, casa, curte sau vas”. Bineinteles,
este 0 percepere mai restrinsd a intelesului notiunii de
domiciliu decat cea care se desprinde din interpreta-
rea art.6 din Codul de procedurd penala al Republicii
Moldova. Astfel, in rezultatul comparatiei dintre cele
doua definitii, constatam ca definitiei date notiunii de
domiciliu in art.6 din Capitolul patru al Pértii a doua
a CPSu ii scapa: automobilul; biroul.

In alt context, in cele ce urmeaz ne vom referi la gru-
pul de legislatii straine in care fapta de violare de do-
miciliu este previzutd in cadrul capitolului legii pena-
le dedicat infractiunilor contra ordinii publice.

Astfel, in Codul penal al Germaniei din 15.05.18717
(in continuare — CPG) Titlul sapte al Partii Speciale se
numeste ,,Faptele infractionale impotriva ordinii pub-
lice”. In cadrul acestui Titlu, nu o singura reglementa-
re, dar doud prezintd asemanari cu art.179 CP RM:
§123 ,Violarea de domiciliu” §i §124 ,Violarea grava de
domiciliu”.

Intr-o maniera detaliatd, caracteristica dreptului pe-
nal german, in §123 CPG sunt stabilite conditiile in
care se atesta varianta-tip a violdrii de domiciliu: fapta
exprimatd fie in patrunderea ilegald in apartament,
intr-un spatiu comercial sau unul pazit, in care se afla
bunuri strdine, ori intr-un spatiu cu acces inchis, des-
tinat unor servicii publice sau transportului, fie in ra-
manerea neautorizata intr-un astfel de spatiu, neluand
in consideratie solicitarea insistentd de a pardsi res-
pectivul spatiu, venitd din partea persoanei abilitate.
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Spre deosebire de toate legislatiile analizate pAnd acum,
legea penald germana propune cea mai larga abordare
a notiunii de domiciliu. in ipoteza data, accentul se
pune nu atat pe faptul cd este violatd inviolabilitatea
unui spatiu destinat desfasurérii in conditii normale a
vietii personale, cat mai ales pe faptul ca patrunderea in
anumite spatii se face in lipsa unei autoriziri. Dintre
toate spatiile aduse ca exemple, doar apartamentul se
inscrie in ceea ce, in art.179 CP RM, este desemnat prin
termenul ,,domiciliu”. Nu se inscriu in acest tipar: spa-
tiul comercial sau unul pazit, in care se afla bunuri strai-
ne; spatiul cu acces inchis, destinat unor servicii publice
sau transportului. Alta deosebire de principiu consta
in aceea ca nici refuzul de a péarisi domiciliul la cererea
victimei, nici perchezitiile i cercetérile ilegale - doua
modalitdti cunoscute infractiunii previzute la art.179
CP RM - nu se regisesc in dispozitia de la §123 CPG.

Cat priveste varianta agravatd a violdrii de domiciliu,
specificata la §124 CPG, se are in vedere ca numita
fapta se comite de doud sau mai multe persoane care se
adund in public in scopul intreprinderii unor actiuni
violente impotriva bunurilor sau persoanelor. In aceastd
configuratie, violarea de domiciliu aminteste intru-
catva de fapta prevazutd la alin.(2) art.179 CP RM, pre-
supunand aplicarea violentei. In acelasi timp, fapta
specificata la §124 CPG aduce aminte de participarea
activa la dezordinile in masd, insotite de aplicarea vio-
lentei impotriva persoanelor, de pogromuri, incendieri,
distrugeri de bunuri, faptd incriminata la alin.(2) art.285
CP RM. In acest mod, iese in evidenti apartenenta ge-
nericd a infractiunii de violare de domiciliu, in accep-
tiunea legiuitorului german, de grupul infractiunilor
contra ordinii publice. In opinia noastra, un asemenea
model nu poate fi acceptat in contextul dreptului penal
al Republicii Moldova deoarece se indepérteazd prea
mult de cadrul reglementar al art.8 al Conventiei euro-
pene pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale 7.

In altd privinti, in Codul penal al Olandei din
01.09.1886% (in continuare — CPO), art.138, care incri-
mineazd violarea de domiciliu, este inclus in Titlul V
»Infractiuni contra ordinii publice” al Cartii a doua.
Sub aspectul constructiei sale, art.138 CPO, fiind struc-
turat pe alineate, se aseamand cu art.179 CP RM. Ase-
mdnarile nu se opresc aici, ci privesc si continutul fap-
tei prejudiciabile. De exemplu, conform alin.(3) art.138
CPO, raspunderea pentru violarea de domiciliu se
agraveaza daca fapta in cauzd presupune aplicarea vio-
lentei sau amenintarea cu aplicarea violentei. O circum-
stanta agravantd similard se atesta la alin.(2) art.179
CP RM.
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Totusi, incriminarea de la art.138 CPO comporta mai
multe similaritéti cu §123 CPG, nu cu art.179 CP RM.
La concret, la alin.(1) art.138 CPO se prevede riaspun-
derea fie pentru patrunderea ilegald intr-o odaie locui-
bila cu acces inchis sau intr-o incdpere utilizatd de o
altd persoana, fie pentru rdmanerea ilegald in acea
odaie sau incapere, dacd se omite a se raspunde la soli-
citarea persoanei autorizate de a parasi aceste spatii.
Este adevirat ca, spre deosebire de legiuitorul german,
cel olandez propune o viziune mai ingusta asupra no-
tiunii de domiciliu: numai odaia locuibila cu acces in-
chis si incaperea utilizatd de o alta persoana se inscrie
in ceea ce, in art.179 CP RM, este desemnat prin ter-
menul ,domiciliu”. Este o viziune mult prea ingusta,
chiar si in comparatie cu conceptia consacrata in legea
penald a Republicii Moldova, pentru ca in afara inci-
dentei notiunii de domiciliu ramén: orice teren privat,
automobilul, nava maritima si fluviala privata, biroul.

La alin.(2) art.138 CPO sunt conturate caracteristicile
ilegalitatii patrunderii intr-un domiciliu: aplicarea for-
tei; folosirea unui speraclu, a unui document fals sau a
unei uniforme false; lipsa consimtdmantului persoanei
autorizate. In principiu, toate aceste procedee si cir-
cumstante pot fi atestate si in conjunctura legii penale
a Republicii Moldova. Dar, in conjunctura data pot fi
consemnate si alte asemenea metode si circumstante.
De aceea, consideram inoportund restrangerea sub acest
aspect a sferei de aplicare a art.179 CP RM.

Dacé doud sau mai multe persoane savarsesc infractiu-
nea de violare de domiciliu, raspunderea li se va agra-
va in baza alin.(4) art.138 CPO. Consideram mai justi-
ficatd prezenta unei asemenea agravante la lit.b) alin.
(3) art.179 CP RM, urmind si inlocuiascid actuala
agravantd — savarsirea violarii de domiciliu de un grup
criminal organizat sau de o organizatie criminala.
Aceasta deoarece considerdm foarte redusé posibilita-
tea savarsirii violarii de domiciliu in prezenta acestor
doud forme de participatie.

In alta privintd, sub aspectul apartenentei generice a
faptei de violare de domiciliu la un anumit grup de in-
fractiuni, un anumit grad de originalitate prezinta Co-
dul penal al Danemarcei din 01.01.1933% (in continua-
re — CPD). In cadrul acestui act legislativ, Capitolul 27
se numeste ,,Infractiuni contra onoarei persoanei si anu-
mitor drepturi personale”. In contextul acestui capitol
ne atrage atentia §264. Acesta este structurat in doua
alineate. Conform alin.(1) §264 CPD, se sanctioneazi
persoana care in mod ilegal: 1) obtine acces in casa
unei alte persoane sau in oricare alt loc in care nu exista
un acces liber; 2) nu parédseste domeniul funciar al altei
persoane, in pofida cererii acestei persoane adresate
taptuitorului.
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Observdam cd alin.(1) §264 CPD are scopul sd acopere
ipotezele care in Codul penal al Republicii Moldova
sunt prevazute la art.179 si la art.193. Astfel, legiuito-
rul danez incearca si ofere protectie nu doar dreptului
la o viata netulburatd intr-un spatiu domiciliar, dar si
dreptului de posesie si folosire netulburata a imobilu-
lui aferent acelui spatiu.

Pand la urmd, daca ar fi sa comparim modalitétile
enuntate in alin.(1) §264 CPD cu cele specificate la
art.179 CP RM, am remarca ca acestea nu se deosebesc
principial de urmatoarele doua modalitati de realizare
a faptei infractionale previzute la art.179 CP RM: 1) pa-
trunderea ilegald in domiciliu, fara consimtamantul
victimei; 2) ramanerea ilegald in domiciliu, fara con-
simtamantul victimei. In acelasi timp, in dispozitia de la
alin.(1) §264 CPD nu sunt reflectate in nici un fel alte
doud modalitéti de realizare a infractiunii prevazute la
art.179 CP RM: 1) refuzul de a parasi domiciliul, la ce-
rerea victimei; 4) perchezitiile si cercetdrile ilegale la
domiciliul victimei.

Incheiem examinarea reglementirii rispunderii pen-
tru violarea de domiciliu in Codul penal al Danemarcei
cu analiza prevederii de la alin.(2) §264 CPD. Aceasta
prevedere contine o ariantd agravatd a infractiunii in
cauza. Astfel, rispunderea se agraveaza in baza alin.
(2) §264 CPD in cazul in care fapta incriminata la alin.
(1) $264 CPD este savarsitd in scopul transmiterii catre
o tertd persoand a informatiei cu privire la secretele
comerciale ale unei intreprinderi sau este savarsita in
prezenta unor altor circumstante agravante.

In ce priveste scopul transmiterii citre o tertd persoa-
nd a informatiei cu privire la secretele comerciale, pre-
zintd interes conexiunea dintre violarea de domiciliu
si spionajul industrial. Mentionam céd in Codul con-
traventional al Republicii Moldova obtinerea fara con-
simtamantul titularului a informatiilor care constituie
secret comercial, in scopul divulgarii sau folosirii lor
ilegale, atrage raspundere conform alin.(1) art.107. Re-
zultd urmdtoarele: se aplica raspunderea in baza art.179
CP RM si alin.(1) art.107 din Codul contraventional al
Republicii Moldova in cazul in care infractiunea de vio-
lare de domiciliu urmareste scopul obtinerii fara con-
simtdmantul titularului a informatiilor care constituie
secret comercial, in vederea divulgarii sau folosirii lor
ilegale, daca acest scop isi gaseste realizarea.

In rezultatul analizei de drept comparat a normelor care
stabilesc raspunderea pentru infractiunea de violare de
domiciliu, pot fi formulate urmétoarele concluzii:

a) legiuitorul bulgar adoptd o conceptie apropiata de
cea a legiuitorilor moldovean si spaniol in privinta
incriminarii faptei de violare de domiciliu;

b) inlegea penald a Poloniei, Elvetiei, Olandei, Germa-
niei, Japoniei, Suediei, Danemarcei si in cea a Nor-
vegiei nu este utilizatd notiunea de resedintd, in cali-

tate de notiune complementari celei de domiciliu.
Este salutabila aceastd abordare, intrucat nu presu-
pune aglomerarea textului legii penale cu termeni
inutili;

) este preferabild conceptia consacrata in art.179 CP
RM, care ofera conditii propice pentru o diferentie-
re mai eficienta a raspunderii penale pentru sivar-
sirea violarii de domiciliu, in comparatie cu acele
conceptii legislative in materie, care presupun lipsa
variantelor si modalitatilor agravate ale acestei in-
fractiuni;

d) nu este oportuna remanierea apartenentei generice
a infractiunii de violare de domiciliu in legea pena-
1a a Republicii Moldova. Nu exista conditii pentru
a reprofila aceastd apartenent, astfel incat infracti-
unea de violare de domiciliu sd devina o infractiune
contra libertatii persoanei sau o infractiune contra
ordinii publice.

In acest sens, in vederea uniformizirii legislatiei pe-
nale a Republicii Moldova recomanddm urmétoarele
propuneri de lege ferenda:

a) completarea art.177 CP RM cu alineatul (3), care sa
aiba urmatorul continut ,,Culegerea ilegala sau ras-
pandirea cu buné-stiinta a informatiilor mentiona-
te la alin.(1) ca urmare a péatrunderii in domiciliul
sau in resedinta unei persoane fara consimtamin-
tul acesteia ori a efectuarii perchezitiilor sau cerce-
tarilor ilegale, se pedepseste cu amenda in marime
de la 200 la 500 u.c. sau cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de 1 an, sau cu munca nere-
muneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de
ore, cu amenda, aplicatd persoanei juridice, in ma-
rime de la 1000 la 2000 u.c.™;

b) completarea art.178 CP RM cu alineatul (3), care sd
aibd urmadtorul continut: ,Violarea dreptului la se-
cretul convorbirilor telefonice sau al unor comuni-
céri efectuate prin orice alt mijloc electronic de co-
municatii, cu incdlcarea legislatiei, ca urmare a
péatrunderii in domiciliul sau in resedinta unei per-
soane fara consimtidmintul acesteia ori a efectudrii
perchezitiilor sau cercetarilor ilegale, se pedepseste
cuamendd de la 200 la 400 u.c. sau cu munca nere-
munerata in folosul comunititii de la 100 la 240 de
ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani, sau cu pri-
varea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a desfasura o anumita activitate pe un termen de
pind la 3 ani”;

¢) eliminarea din dispozitia de la alin.(1) art.179 CP
RM a cuvintelor ,,sau in resedinta”

d) completarea alin.(3) art.179 CP RM, astfel incat du-
pé expresia ,,sau de o organizatie criminald” sa fie
adaugata o noua literd - lit.c), care sd aibd urmato-
rul continut: ,,in timpul noptii”.
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Avantajele acestor recomandari sunt urmétoarele:

a)

b)
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ar crea premise pentru prevenirea erorilor in apli-
carea legii penale, care pot fi conditionate de deli-
mitarea imprecisa a infractiunii previzute la
art.179 CP RM de faptele incriminate la art.177 si
178 CP RM,;

lirgirea cercului de agravante ale acestei infractiuni
prin raportarea la aceste agravante a circumstantei
»in timpul noptii”, au menirea si extrapoleze actiu-
nea legii penale asupra unor ipoteze, care comporta
suficient grad de pericol social, dar care deocamda-
ta scapa incidentei legii penale;

¢) impactul asupra economiei nationale ar consta in

reducerea costurilor legate de: rejudecarea cauzelor
ca urmare a aplicarii incorecte a art.179 la CP RM;
pronuntarea de citre CEDO a unor hotériri nefavo-
rabile Republicii Moldova, in legitura cu incilcarea
unor drepturi previzute de Conventia europeand
pentru apdrarea drepturilor omului si libertétilor
fundamentale, cand sunt admise erori in aplicarea
legii penale, consemnate mai sus.
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REZUMAT

In cadrul prezentului demers stiintific sunt scoase in evidentd particularitdtile laturii subiective a infractiunii de
inviolabilitate a vietii private. In special, a fost examinat subiectul prin prisma factorului intelectiv si volitiv al
intentiei. Totodatd, in pofida neindicdrii exprese in norma penald a motivului de comitere a infractiunii, in pre-
zentul studiu, s-au dat exemple din practica judiciard.
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ABSTRACT

Within the present scientific approach are highlighted the particularities of the subjective side of the crime of inviola-
bility of the privacy. In particular, the subject was examined in the light of the intellectual and volitional factor of
intention. At the same time, despite the fact that it is not expressly indicated in the criminal norm of the reason for
committing the crime, in the present study, examples were given from the judicial practice.
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I. Introducere

Modificarea rolului social si economic al informatiei,
transformarea informatiei intr-o resursd importanta a
economiei si a interactiunilor interumane, a conditio-
nat, intr-o masura semnificativd, cresterea dependen-
tei societatii de procesele informationale, ceea ce a dus
la aparitia unui tip special de relatii sociale, si anume -
informationale. Acestea au aparut in procesul de inter-
actiune a subiectilor cu scop de satisfacere a intereselor
proprii sub aspectul posesiei informatiilor necesare, a
transferului unei parti din informatiile disponibile unei
alte persoane, precum si la pdstrarea restului informa-
tiilor in obscuritate.

Dezvoltarea relatiilor informationale in contextul pro-
gresului rapid al tehnologiei informatiei a contribuit la
aparitia unui numar mare de conflicte de un nou tip,
legate de controlul asupra proceselor informationale in
mediul cibernetic ca spatiu virtual special, care a do-
bandit la moment trasaturile pseudo-realitatii, unde un
numadr tot mai mare de subiecti, care cautd sa satisfacd
nevoia de bazd pentru comunicare si apartenenta la un
grup social, devin utilizatorii retelelor de socializare,
care au devenit parte a subculturii si o parte integranta
a vietii celor mai multi oameni din societétile relativ
dezvoltate.

Cu toate acestea, o analizd a situatiei actuale aratd ci
retelele sociale, oferind posibilitatea subiectilor de a
participa la schimbul comunicativ, au format un nou
tip de amenintare pentru securitatea informatiilor, in-
clusiv amenintare in adresa securitatii informatiei unei
persoane, ca subiect principal al schimbului de infor-
matii in retelele sociale, in legiturd cu care se evidentia-
zd o crestere a infractiunilor legate de incilcare a drep-
turilor si libertétilor constitutionale ale omului, inclusiv
in partea ce tine de inviolabilitatea vietii personale.

Relevanta aici este hotararea Curtii Europene a Drep-
turilor Omului (in continuare Ct.E.D.O.) K.U. impot-
riva Finlandei (nr. 2872/02, pct. 49, CEDO 2008), care
a avut ca obiect infractiunea de ,,calomnie” in contex-
tul unor acuzatii referitoare la sexualitatea unui minor,
Curtea a precizat cd ,,chiar dacd libertatea de exprima-
re si confidentialitatea comunicatiilor sunt preocupéri
primare si daca utilizatorii telecomunicatiilor si servi-
ciilor de internet trebuie sd aiba garantia cd viata lor
privata si libertatea lor de exprimare vor fi respectate,
aceasta garantie nu poate fi absoluta, si, uneori, trebuie
sd cedeze in fata altor imperative legitime, cum ar fi
apararea ordinii si prevenirea faptelor penale sau pro-
tejarea drepturilor si libertatilor altora”.

Luand in considerare cele expuse, in conditii de trans-
gresare usoard a limitelor previzute de lege la acest su-
biect, examenul problemei date face ca acest studiu sd
fie unul relevant. Or, in prezent, mai mult de jumatate
din populatia Republicii Moldova foloseste internetul
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zilnic, iar o mare parte considerd internetul ca fiind a
doua sursa de informare dupéd importantd dupa TV®.

II. Rezultate si discutii

Infractiunea prevazuta de art. 177 din Codul penal -
reprezintd unul din elementele arsenalului juridic adec-
vat si suficient, cu care Republica Moldova raspunde
obligatiilor pozitive nascute in temeiul art. 8 al Con-
ventiei Europene ale Drepturilor Omului®.

Asa cum aceastd infractiune, in prezentul studiu, este
trecutd prin filtrul laturii subiective, este de notat cd
aceastd normd penald nu indica motivele si scopurile
dupa care autorul este ghidat la savarsirea infractiunii.
Prin urmare, locul central in latura subiectiva a invio-
labilitétii vietii personale il ocupa forma vinovatiei.

Avand in vedere natura specifica a prevederilor art.
177 din Codul penal, a faptelor periculoase din punct
de vedere social, si anume culegerea si raspandirea fa-
rd consimtdmantul victimei a informatiilor, ocrotite de
lege, despre viata personala ce constituie secret perso-
nal sau familial, se afirma cd aceasta infractiune se co-
mite doar cu intentie.

Aici, este de notat, ca sensul lexical al cuvantului ,,cu-
legere” implica concentrare, silinta in dobandire, obti-
nere a unui lucru®*. Cuvantul ,,raspandire” este inter-
pretat de filologi ca insemnand actiunea de difuzare
sau publicitate a unei informatii, de la un individ la
altul, cu scop de a deveni cunoscuta largului public®.

Din aceasta rezultd, ca cu ajutorul acestei terminologii
poate fi caracterizat doar un comportament uman ac-
tiv, cu intentie bine stabilita. Si asa cum vinovatia sub
forma intentiei manifestata de faptuitor la sdvarsirea
actiunilor prejudiciabile rezulta ex re, adicd din mate-
rialitatea faptei, este de neconceput ca ,culegerea” si
~raspandirea” sa se savarseascd din imprudenta, or, uti-
lizarea de catre legiuitor a sintagmelor ,,cu buni-stiintd”
si ,fard consimtamantul ei” caracterizeazd activitatea
constientd a subiectului, vizand realizarea unui rezul-
tat specific si excluzand deci manifestarea imprudentei.
Prin urmare, infractiunea in cauza se poate comite doar
intentionat.

Calduzit de abordarile formate in teoria dreptului pe-
nal, trebuie remarcat faptul, ¢ in componenta inviola-
bilitatii vietii personale, intentia presupune intrunirea
cumulativa a doud elemente caracteristice: factorul in-
telectiv si factorul volitiv.

82 Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Central din 19.06.2018,
dosarul nr. 3-701/2018.

Disponibil: https://ru.scribd.com/document/382188738/ho-
t%C4%83rire-motivat%C4%83-1#from embed.

83 C.Birsan, Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Comentariu pe
articole, vol. I, Drepturi si libertati, Editura All Beck, Bucuresti 2005, p.
595-596.

84 Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/culege.

85 Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/r%C4%83sp%C3%A2ndire.




Din punct de vedere intelectiv, fiptuitorul cunoaste
relatiile sociale ocrotite de legea penala, intelege fapta
materiald indreptatd constient impotriva lor si prevede
rezultatul faptei ca fiind cert, in anumite conditii de
loc si timp®.

Propriu acestui factor este cd persoana realizeaza peri-
colul social al actiunilor sale. Datorita particularititilor
definitorii ale laturii obiective a infractiunii in cauza,
prin categorii precum culegerea si raspandirea a infor-
matiilor despre viata personald, comiterea acesteia prin
inactiune, pare a fi imposibila. Adica, accesarea acestei
informatii, fara consimtdmantul persoanei, care este ti-
tularul legal al acesteia, implica o forma activd de com-
portament infractional. Totodata, distribuirea intr-un
mod public este, de asemenea, imposibil sa fie savarsit
prin inactiune. Folosirea intentionata a situatiei de ser-
viciu in sensul alin. (2) lit. b) art. 177 din Codul penal,
presupune cd faptuitorul sdvarseste anumite actiuni
care se incadreazd in sfera sa de imputerniciri, datorita
cdrora se realizeaza accesul la informatiile confiden-
tiale si respectiv, la raspandirea acestora, ceea ce per-
mite a conchide cd inactiunea se exclude si pe acest
segment.

Constientizarea caracterului prejudiciabil al actiuni-
lor de incalcare a inviolabilitatii vietii personale se ex-
prima in cele ce urmeaza.

In primul rand, subiectul intelege c4 are acces la infor-
matii despre viata personald a altei persoane, ce consti-
tuie secret personal sau familial, fara consimtamaéntul
acesteia. In al doilea rand, el constientizeaza ca infor-
matiile in cauza au fost pastrate de citre victima in sec-
ret — ca circumstante personale, accesul la care este ex-
clus pentru terti. In al treilea rind, inadmisibilitatea
divulgarii informatiilor despre viata personald a unei
persoane este 0 axiomad a procesului contemporan si
civilizational, din care societatea noastra face parte in-
tegrantd. Respectiv, realizand circumstantele enuntate,
taptuitorul percepe pe deplin natura actiunilor efectu-
ate — ca periculoase din punct de vedere social.

Impartisind conceptia Ct.E.D.O. potrivit cireia viata
personald nu poate fi definitd cu precizie, fiindca re-
prezintd o notiune al carei continut variaza in functie
de epoca la care se raporteazd, de societatea in cadrul
cdreia individul trdieste si chiar de grupul social ca-
ruia acesta ii apartine si cd nu este nici posibil si nici
necesar sa se dea o definitie exhaustiva¥, faptuitorul,
in momentul comiterii infractiunii, apreciazd perso-

86 E.G. Simionescu, Intentia, formd de vinovdtie in legislatia penald
romdnd si strdind, ,Analele Universitatii ,Constantin Brancusi” din
Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice”, nr. 3/2012, p. 115.

Disponibil: https://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2012-3/7 ELENA
GIORGIANA SIMIONESCU.pdf.

87 C.Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului, Comentariu pe

articole, Vol. 1. Drepturi si libertiti, Editura All Beck, Bucuresti 2005, p. 599.

nal care informatii fac parte din continutul vietii pri-
vate. In legatura cu asta, este de relevat, ca toate infor-
matiile personale in privinta cdrora victima exercita
actiuni de natura sd le tind in sfera sa intim4, trebuie
sa fie acoperite de aria de protectie a art. 177 din Co-
dul penal. Respectiv, actiunile de culegere si raspandi-
re a acestor informatii, prin manoperele prevazute de
art. 177 din Codul penal, trebuie si fie calificate nu
altfel decat penale. Drept consecintd, ori de cate ori se
va examina posibilitatea incadrérii actiunilor con-
form art. 177 din Codul penal, se va tine cont atat de
perceptia faptuitorului, cat si de a victimei privind cu-
prinderea unei anumite informatii de suprafata terme-
nului de viata personala.

Avand in vedere ca legiuitorul indica asupra cunoaste-
rii de catre faptuitor, cu buni-stiintd, ca in momentul
comiterii culegerii sau rdspandirii ilegale, atenteazd nu
asupra informatiilor oarecare®, dar asupra informati-
ilor, ocrotite de lege, despre viata personald ce consti-
tuie secret personal sau familial al altei persoane, con-
sideram cd va fi incadrata fapta conform art. 177 din
Codul penal, doar atunci cind certitudinea faptuito-
rului va fi probata, ad contrario, in prezenta unor dubii
rezonabile privind cunoasterea cu certitudine de catre
féptuitor a faptului ci actioneazd asupra unor aseme-
nea categorii de informatii, potrivit principiului in dubio
pro reo, se va interpreta in favoarea lui si va fi retinuta
calificarea in acord cu art. 27 si art. 177 din Codul penal.

Prezenta in prevederile art. 177 din Codul penal a sem-
nului publicitatii raspandirii informatiilor despre via-
ta personald ce constituie secret personal sau familial
implicd, din start, constientizarea faptuitorului cu pri-
vire la amoralitatea si ilegalitatea faptei sale. Cu titlu de
exemplu este urmétorul caz: ,,...dispundnd de fotografii
si inregistrdri video in care aceasta apare nudd si in
timpul rapoartelor sexuale, pe care le-a facut in perioa-
da concubinajului, prin intermediul aplicatiei Viber, a
transmis fotografiile si inregistrarile video rudelor apro-
piate, prietenilor si colegilor de serviciu... *”. Cu alte
cuvinte, utilizarea publicititii in cadrul acestei infrac-
tiuni presupune asigurarea accesului la informatiile
confidentiale, unui numar nelimitat de persoane, sau
dupa caz, unui numdr concret de membri a grupurilor
de pe retelele de socializare ca Facebook, Instagram,
Telegram, TikTok, Odnoklassniki s.a., cat si din apli-
catiile de schimb rapid de mesaje ca WhatsApp, Viber,
Messenger, Signal, Confide, Telegram etc.

Este important de precizat, ca si orice alta retea de so-
cializare, Facebook poate fi considerat spatiu public, cu
unele nuantari. Cea mai clara situatie este cea in care

88 S.Brinza, V. Stati, Tratat de Drept Penal, Partea Speciald, Volumul. I,
Tipografia centrald, 2015, p. 650.
89 Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 23.12.2019.

Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd integration/
pdf/4bicffel-419f-4699-bca2-cb8065f418f6.
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postarile au setarea de audientd ca ,public”. Aceasta
deoarece postarea respectivd devine accesibila oricui,
fie cd vorbim de prieteni sau urmaritori, cirora posta-
rea le apare in fluxul de stiri, de alti utilizatori care au
un link direct la postarea respectiva sau chiar persoane
care nu sunt autentificate sau nu au cont de Facebook
si care gdsesc postarea respectiva prin motoare de cau-
tare sau linkuri postate pe alte pagini de internet. Prac-
tic, iIn momentul in care un utilizator distribuie ceva
pe Facebook cu setare de audienta publicd, diseminarea
informatiei respective este teoretic nelimitata®.

Situatia mai putin clara este cea in care utilizatorul are
setarea de audienta limitati la prieteni. Intr-o decizie a
Curtii de Apel Targu Mures din 17.01.2013, a decis cd
»reteaua de socializare Facebook nu poate echivala,
sub aspectul controlului mesajelor difuzate, cu o casu-
td postald electronicd”, iar profilul personal pe Face-
book ,,chiar daca este accesibil doar prietenilor, adica
unui grup restrans de persoane, tot public este, oricare
dintre ,,prieteni” putand distribui informatiile postate
de titularul paginii, aspecte pe care reclamantul il cu-
nostea”. Cu alte cuvinte, in opinia instantei, nici seta-
rea de audientd limitata la prieteni nu modifica publi-
citatea continutului distribuit, pentru simplul motiv
cd oricare dintre acei prieteni poate redistribui conti-
nutul in cauzd. Rationamentul este insd discutabil
pentru ca, in cazul redistribuirii de cétre un prieten
(X) unei poze pe care titularul (Y) a distribuit-o prie-
tenilor sdi, redistribuirea lui X va fi vizibild numai pri-
etenilor comuni ai celor doud persoane (care aveau ac-
ces la continutul cu pricina dupé prima distribuire),
pentru toti ceilalti prieteni doar ai lui X aparand cel
mult un mesaj care anunta ca respectivul continut nu
este disponibil. Totusi, din motivarea Curtii de Apel
Mures putem intrevedea si posibila rezolvare a proble-
mei: daca titularul restrictioneazd audienta, in asa fel
incét din punct de vedere tehnic sd dispara posibilita-
tea redistribuirii, ar rezulta cd acel continut nu mai are
caracter public.”!

Pe aceasta linie de relatare, sunt pertinente intrebarile:
cum va fi incadrata raspandirea ilegald a unui fisier
foto/video ce tine de viata personala ce constituie se-
cret personal sau familial al altei persoane fard con-
simtamantul ei, pe un grup de pe o retea de socializare
(inclusiv Facebook cu propria politica de confidentia-
litate), in conditiile in care acesta nu are nicio vizuali-
zare (deci in mod efectiv nicio persoand nu acceseaza
continutul acestui fisier)? Dar dacd fisierul dat este
distribuit unei persoane cu orbire sau surditate, care
nu poate recepta continutul acestuia?

90 A. Lisievici, B. Halcu, Dreptul la imagine in contextul distribuirii
fotografiilor pe retelele de socializare, ,Revista Romana de Drept al
Afacerilor” nr. 12/2014. Disponibil: https://www.juridice.ro/358510/
dreptul-la-imagine-in-contextul-distribuirii-fotografiilor-pe-retele-
le-de-socializare. html.

91 Ibidem.
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Considerdm ca asemenea actiuni, in pofida faptului ca
nu a fost vizualizata, sau inteleasd de nicio persoana,
nu pot fi incadrate ca tentativa de infractiune, de vre-
me ce infractiunea prevazuta de art. 177 din Codul pe-
nal este o infractiune formald, ce se considera consu-
matd din momentul culegerii ilegale sau al raspandirii
informatiilor ocrotite de lege, despre viata personala
ce constituie secret personal sau familial al altei per-
soane fird consimtaméntul ei. Drept urmare, de astfel
de particularitati se va tine cont la individualizarea
pedepsei.

Intr-o alti ordine de idei, utilizarea in scopuri infrac-
tionale in special a discursului public si mass-media,
implicd, ab initio, constientizarea si convingerea fép-
tuitorului, cd rezultatele dorite vor fi atinse, in mod
imbatabil, or, utilizarea acestor mijloace infractionale
atrag dupa sine auzirea de publicul larg a celor rdaspan-
dite de faptuitor.

Trebuie de remarcat faptul, cd conform practicii judi-
ciare, in cele mai dese cazuri, condamnatii pe cauzele
penale de incalcare a vietii personale, au cules si au
raspandit informatii ce tin de viata intimad a victimelor
(fotografii nud, videoclipuri care contin scene de na-
tura sexuald®>**), ceea ce conduce la concluzia, cé fap-
tuitorul, in momentul comiterii infractiunii, are re-
prezentare clard despre caracterul intim al acestor
informatii - care, odata ce sunt plasate pe internet, fira
consimtamantul victimelor, conditioneaza inevitabil
cauzarea de daune morale.

Mai mult, dacd informatia diseminata are caracter in-
tim, care intr-un anumit mod, lezeaza onoarea si dem-
nitatea victimei (de exemplu: cand se raspandeste in-
formatia intimd despre o minora care nu a implinit
varsta de 16 ani*, informatie intima despre fosta sotie
dobanditd in cadrul casétoriei, adulter, informatia
despre tratamentul infertilitatii prin aplicarea tehno-
logiilor de asistare a reproducerii umane, orice infor-
matie a cuplului heterosexual, legatd de tratamentul
infertilitatii prin aplicarea metodelor de fertilizare in
vitro®® etc.), faptuitorul nu poate sa nu inteleagd ca o
consecintd a actiunilor sale infractionale poate fi for-
marea unei atitudini negative fata de victima din par-
tea rudelor, prietenilor, colegilor de serviciu si tertelor
persoane si respectiv, pentru infractor este inteligibil,
cd in rezultatul acestor actiuni, victima poate fi discre-
ditatd ca cetdtean, familist sau persoana publica.

92 Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 27.04.2018.
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd integration/
pdf/5f082cf6-204a-e811-80d4-0050568b021b.

93 Sentinta Judecatoriei Hincesti, sediul Central din 16.11.2018.
Disponibil: https://jhn.instante justice.md/ro/pigd integration/
pdf/9bdc9d51-eff6-e811-80d6-0050568b7027.

94 Ibidem.

95 Sentinta Judecatoriei Hincesti, sediul Ialoveni din 06.11.2018.
Disponibil: https://jhn.instante justice.md/ro/pigd integration/
pdf/3f9f014c-91e1-e811-80d6-0050568b7027.

96 S.Brinza, V Stati, Tratat de Drept Penal, Partea Speciald, Volumul. I,
Tipografia centrald, 2015, p. 646.




Totodata, aceste actiuni ar putea conduce la consecin-
te grave suportate de cétre victima, precum: suicidul
sau incercarea acestuia, necesitatea unei schimbairi ra-
dicale a stilului de viata, cum este schimbarea familiei
victimei, a locului de resedinté, schimbarea locului de
studiu, sau locul de munca al parintilor séi - in special,
in cazurile cAnd in calitate de victima este un minor.
Faptuitorul, in acest caz, prevede mai degraba posibi-
litatea decat inevitabilitatea aparitiei acestor urmari
socialmente periculoase, deoarece evaluarea predictiva
a impactului rdspandirii informatiilor asupra victimei
sau rudelor sale este imposibila.

Cele mentionate mai sus permit a concluziona, cé fac-
torul intelectiv al intentiei faptuitorului, ce comite in-
célcarea inviolabilitdtii vietii personale, cuprinde, in
sfera constientului sau: constientizarea semnificatiei
relatiilor sociale impotriva cdrora se indreapta compor-
tamentul conceput, ilegalitatea accesului la informatii-
le confidentiale ale victimei, prioritatea publicitatii si a
raspandirii lor, probabilitatea sau inevitabilitatea cau-
zarii suferintelor morale victimei, legate de participarea
acesteia in viata sociala.

A doua caracteristica a laturii subiective a incalcarii vie-
tii personale se refera la sfera volitiva a unei persoane.

Factorul volitiv, apare imediat dupa cel intelectiv i ur-
meazd apoi sd se intrepatrundd cu acesta, reprezen-
tand atitudinea faptuitorului fatd de ceea ce cunoaste,
vointa hotdrata de a sdvarsi actiunea si dorinta de a
realiza urmarea socialmente periculoasd. Elementul
volitiv se manifesta identic in ambele modalititi ale
intentiei fatd de fapta materiala, prin vointa faptuito-
rului de a o savarsi asa cum a fost conceputa®”.

In procesul comiterii infractiunii prevazute de art. 177
din Codul penal, faptuitorul actioneazi atat cu inten-
tie directd, avand o atitudine clara si dorind sé subes-
timeze reputatia victimei, cat si indirect, avind o ati-
tudine nepasitoare, fiind indiferent fatd de urmaririle
prejudiciabile aferente victimei.

Mai mult, intentia poate fi caracterizatd ca spontana
cand fapta se savarseste imediat dupa luarea rezolutiei
infractionale sau poate fi premeditata, cand infracto-
rul dupa luarea hotararii mediteazd o perioada de
timp si isi pregéteste mijloacele pentru a aduce la inde-
plinire hotararea luata si premeditata.

Acest lucru este dovedit de mentionarea in art. alin.
(1%) si alin. (2) lit. a) si b) 177 din Codul penal, a meto-
delor de comitere a infractiunii. Adicd, in cazul utili-
zdrii mijloacelor tehnice speciale destinate pentru ob-

97 E.G. Simionescu, Intentia, formd de vinovdtie in legislatia penald
romdnd si strdind, ,Analele Universitatii ,Constantin Brancusi” din
Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice”, nr. 3/2012, p. 117.

Disponibil: https://www.utgjiu.ro/revista/jur/pdf/2012-3/7 ELENA
GIORGIANA SIMIONESCU.pdf.

tinerea ascunsd a informatiei, faptuitorul va fi prudent
in alegerea si respectiv dobandirea unor astfel de dis-
pozitive, fiindca in prezent, astfel de dispozitive sunt
in mod constant imbunititite, devenind mai compac-
te, mai ieftine si mai accesibile. Cercetétorii observa
faptul, ca aparitia pe piata a dispozitivelor de inregis-
trare a sunetului miniaturale (dictafoane), care se dis-
ting prin usurinta utilizarii si costul redus, cu o buna
calitate a inregistrarii informatiilor, a dus la aceea ca
acestea au devenit un mijloc preferat de inregistrare a
informatiilor. Deci, se poate sustine cd astfel de dispo-
zitive sunt utilizate in mod activ de infractori pentru a
comite incélcari ale vietii private®.

Prin urmare, faptuitorul in cazul dat, isi va planifica
activitatea infractionald din timp, dobandind mijloa-
cele tehnice speciale pentru a le pune in functiune, in
vederea culegerii informatiilor ocrotite de lege, despre
viata personald ce constituie secret personal sau fami-
lial al altei persoane fird consimtamantul ei.

In partea ce tine de metoda publica de raspandire a in-
formatiilor confidentiale, prevazutd in alin. (2) lit. a) si
b) art. 177 din Codul penal, este de mentionat ca dis-
cursurile publice nu au caracter spontan, fiindca sunt
bine pregitite din timp, iar canalul mass-media presu-
pune, dupa cum indica practica judiciara, crearea ini-
tiald a unei platforme sigure pentru faptuitor (crearea
conturilor false pe retelele de socializare si/sau pe pa-
ginile web de pornografie, crearea grupurilor sociale
pe aceste retele sociale si/sau in aplicatiile de schimb
rapid de mesaje (WhatsApp, Viber s.a)), prin interme-
diul cdrora se vor disemina informatiile confidentiale.
Asadar, in atare imprejurari, intentia subiectului in-
fractiunii este una premeditata.

Caracteristica laturii subiective a infractiunii de in-
violabilitate a vietii personale prevazute de art. 177 din
Codul penal, nu reflectd trdsaturi optionale precum
motivul si scopul. Aici, nu este de prisos de amintit, ca
oricare infractiune are la baza un motiv.”

Motivul si scopul joaca un rol semnificativla formarea
vinovatiei. Totodatd, acestea au un caracter de sine
stdtdtor, de aceea nu trebuie confundate cu vinovatia.
Pe de altéd parte, motivul si scopul sunt organic legate
intre ele, in cele mai dese cazuri motivul fiind funda-
mentul scopului format'®.

98 C.B. bapunos, Cneyuanvhvle mexnuueckue cpedcmea, npedHa3HaA4eHHble
07151 He2nIACH020 NOTLYHeHUS UHPOPMAUUL KAK OPYOUS COBePULeHUS
NPeCcynHbLX HAPYULEHULL HENPUKOCHOBEHHOCU YACIHOTE HCUSHU,
»BECTHUK yIMYPTCKOTO YHUBEPCHUTETA, SKOHOMUKA U IIpaBo’, 2017,
vol. 1, p. 80.

Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-aspekty-na-

rusheniya-prava-na-neprikosnovennost-chastnoy-zhizni-putem-so-
versheniya-protivopravnyh-deyaniy-v-otnoshenii/pdf.

99  S.Brinza, Infractiunea de huliganism (art. 287 CP RM) Analizd de
drept penal, ,Studia Universitatis Moldaviae”, 2015, nr. 8 (88), p. 53.

100 S. Copetchi, I. Hadirca, Calificarea infractiunilor: note de curs.
Chisindu: Tipografia Centrald, 2015, p.352.
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In cele mai multe cazuri insd, mobilul si scopul infrac-
tiunilor savarsite nu sunt aratate expres in norma de
incriminare, si in aceste cazuri, organele judiciare tre-
buie sa le stabileasca, deoarece ajuta la corecta indivi-
dualizare a sanctiunilor penale'.

Cu toate cd aceste doud semne facultative nu sunt pre-
vazute de dispozitia art. 177 din Codul penal, conform
practicii judiciare, aceastd infractiune este comisa, in
cele mai frecvente cazuri, din urméatoarele motive: riz-
bunare (din dorinta de a se razbuna pe fosta sotie'®,
le-a plasat din motiv de rdzbunare'®), gelozie (victima
il suna des pe sotul faptuitoarei si respectiv, i-a creat un
cont pe o pagind web ce are ca profil prestarea informa-
tiilor privind prestarea serviciilor sexuale'™), determi-
narea victimei la raporturi sexuale'”®, litigiul civil pri-
vind divortul si lipsirea drepturilor périntesti fatd de
fiica minora'® etc. Conform doctrinei penale, aceastd
infractiune poate fi comisa si din urméatoarele motive:
interes material, carierism, nazuinta de a discredita

concurentul electoral sau concurentul in afaceri'”’.

Prin intermediul stabilirii motivelor acestor infracti-
uni, se determina cauza adoptérii comportamentului
antisocial, periculozitatea infractorului i masurile
adecvate apdrdrii impotriva unui asemenea pericol si
comportament infractional. Drept consecintd, stabili-
rea motivului, prezintd importanta la individualizarea
pedepsei.

IT1. Concluzii

In exercitiul de punere pe tapet a concluziilor formula-
te, ca urmare a argumentelor si constatarilor aduse, se
evidentiazd urmatoarele:

Avand in vedere natura specificid a prevederilor art.
177 din Codul penal, a faptelor periculoase din punct
de vedere social, si anume culegerea si raspandirea fa-
rd consimtamantul victimei a informatiilor, ocrotite
de lege, despre viata personald ce constituie secret per-
sonal sau familial, se concluzioneaza ca aceastd infrac-

101 N. Ciumac, Importanta semnelor facultative in stabilirea rdspunderii
penale, ,Revista Nationald de Drept”, nr. 1-3, 2018, p. 64. Disponibil:
https://core.ac.uk/download/pdf/227003464.pdf.
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Disponibil: https://jed.instante justice.md/pigd integration/
pdf/768f3a31-0404-4df7-9fbb-80bd526c0e3e.

103 Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 27.04.2018.
Disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd integration/
pdf/5£082cf6-204a-e811-80d4-0050568b021b.

104 Sentinta Judecatoriei Drochia, sediul Glodeni din 21.08.2017.
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tiune se comite doar cu intentie — directa sau indirec-
td, avind o atitudine clard si dorind sd subestimeze
reputatia victimei, sau, avand o atitudine nepdsatoare,
fiind indiferent fata de urmadririle prejudiciabile afe-
rente victimei.

Inadmisibilitatea divulgarii informatiilor despre viata
personald a unei persoane este o axiomd a procesului
contemporan si civilizational, din care societatea noas-
tra face parte integrantd. Respectiv, faptuitorul percepe
pe deplin natura actiunilor efectuate — ca socialmente
periculoase.

In pofida faptului ci o informatie confidentiala ce tine
de viata personala ce constituie secret personal sau fa-
milial al altei persoane fara consimtamantul ei, fiind
raspanditd ilegala pe un grup de pe o retea de sociali-
zare, in conditiile in care acesta nu are nicio vizualizare
si chiar dacd este distribuit unei persoane cu orbire sau
surditate, care nu poate recepta continutul acestuia,
nu pot fi incadrate ca tentativa de infractiune, de vreme
ce infractiunea prevazuta de art. 177 din Codul penal
este o infractiune formald, ce se considerd consumata
din momentul culegerii ilegale sau al rdspandirii aces-
tor informatii. Prin urmare, aceste particularitati pre-
zintd importanta la individualizarea pedepsei.

Réspandind informatie cu caracter intim despre victi-
md, faptuitorul nu poate sd nu inteleaga, ca astfel, pro-
voaca inevitabil atitudini negative fatd de victima din
partea celor care o cunosc si respectiv, pentru el este
inteligibil, ca in rezultatul acestor actiuni, victima
poate fi discreditata in diferite forme.

Motivul infractiunii nu are relevanta la calificare po-
trivit art. 177 din Codul penal, fiind un semn faculta-
tiv. La savarsirea faptei prejudiciabile, faptuitorul poate
fi ghidat de diverse motive. Cel mai frecvent, conform
practicii judiciare, este rdzbunarea.
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De-a lungul secolelor, copiilor li s-a negat identitatea,
au fost supusi la nenumarate acte de umilinte, au fost
victimele nenumaratelor abuzuri comise de parinti,
educatori sau alte persoane, in asa fel incét istoria socia-
14 a copildriei cuprinde un lung sir de violente, maltra-
tari, rele tratamente, care au imbracat, adeseori, forme
de-a dreptul dramatice.

Cele mai grave dintre ele sunt pruncuciderile, larg ras-
panditd in mai multe societati preindustriale, nevoite
sa se confrunte cu un nivel extrem de scdzut al resur-
selor de hrana.

Pruncuciderea este cunoscuti, de altfel, din cele mai
vechi timpuri, mai ales, in societitile din Asia orientala.
In majoritatea cazurilor, pruncuciderea are un carac-
ter specific feminin, fiind indreptat contra noilor-nas-
cuti, pentru a asigura, in acest fel, forta de munca ne-
cesard supravietuirii colectivitdtii si capacitatea de
apdrare necesara contra dusmanilor externi. In Sparta
(Grecia Anticd), asemenea practici erau ,,normal”, in-
curajate, chiar de citre reglementirile oficiale. In China
si in Japonia, in care frecventa actelor de pruncucidere
erau extrem de ridicate, acesta nu avea loc, totusi, de-
cit in conditii extreme, atunci cAnd succesiunea naste-
rilor de sex feminin depésea limitele admise si cand
»varsta mamei sau amplitudinea intervalelor interge-
nezice (perioada de timp care separa doud nasteri con-
secutive ale unei femei) legate de cutume, ficea putin
probabila eventualitatea unei nasteri masculine™%.

Societétilor moderne le sunt cunoscute astfel de fapte
ilicite ca pruncuciderea, si respectiv sunt considerate
ca fiind infractiuni care sunt reglementate de legea pe-
nala'®.

Republica Moldova la fel, luptd impotriva a astfel de
fapte ilicite, incriminandu-le la art. 147 din Codul pe-
nal, care stabileste ca, ,pruncuciderea este omorul copi-
lului nou-ndscut, savarsit in timpul nasterii sau imediat
dupad nastere de citre mama care se afla intr-o stare de
tulburare fizica sau psihicd, cu diminuarea discernd-
mdntului, cauzatd de nastere™".

In cadrul doctrinei penale nationale au fost realizate
diferite studii consacrate particularitatilor juridico-pe-
nale ale pruncuciderii dar aceasta nu a epuizat proble-
matica incriminarii a astfel de fapte ceea ce necesita o
elucidare practic continua in contextul schimbarilor si
a instabilitatii reglementdrilor juridice din Republica
Moldova.

108 Chesnais Jean-Claude, Histoire de la violence en Occident de 1800 a
nos jours, Paris, Editions Robert Laffont, 1981, p. 108.

109 Codul penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.128-129/1012 din
13.09.2002.

110 Codul penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.128-129/1012 din
13.09.2002.
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Cercetind reglementirile actuale si a practicii judicia-
re, constatdm ca, infractiunea de pruncucidere din ca-
uza interpretarii incorecte, la calificarea juridico-pe-
nald poate fi confundata cu alte fapte ilegale cum ar fi,
omorul cu bund stiintd a unui minor sau profitand de
starea de neputintd cunoscuta sau evidentd a victimei'!
sau poate fi confundata chiar cu violenta in familie ca-
re a cauzat vatamarea grava a integritatii corporale sau

a sanatatii soldata cu decesul victimei''.

Prin urmare, este necesar de precizat cd, pruncucide-

rea este caracterizata de legislatia penala nationala ca

avand trasaturi distincte fata de alte infractiuni care

atenteazd la viata si anume:

a) caracteristici speciale ale subiectului infractiunii si
ale victimei;

b) timpul comiterii infractiunii;

c) starea emotionala a persoanei culpabile de comite-
rea infractiunii.

In primul rand, dorim sa ne solidarizam opiniilor auto-
rilor'” care considerd cd denumirea infractiunii preva-
zute de art. 147 ar trebui schimbata, deoarece este una
genericd si depdseste sfera de reglementare. In acest
context, dacd analizdm notiunea de ,,prunc” oferitd de
DEX" , copil in primele luni de viatd”, constatam c4,
aceasta este una in sens mai larg decét sensul necesar
subiectului pasiv (victimei) al infractiunii de prun-
cucidere. Pornind de la constatérile efectuate in pre-
zenta cercetare, precum ca, subiectul pasiv trebuie sd
tie noul-nascut in termen de pani la 24 de ore de la
nastere, se propune modificarea denumirii de la art.
147 Cod Penal al Republicii Moldova din ,, Pruncucide-
re” in ,,Omorul noului-ndscut” sau ,,Omorul neonatal”.

Obiectul juridic special al infractiunii de pruncucide-
re il formeaza relatiile sociale cu privire viata copilului
nou-néascut. Este o precizare importantd calificarea co-
recta a faptelor ca anume relatiile sociale ce tin de viata
unui copil nou-néscut si nu doar a unui copil.

Conform medicinii legale, nou-nascut este considerat
copilul la care din momentul nasterii sale incd nu au
trecut 24 de ore, unii autori considerd cd, uneori (cu
titlu de exceptie) mai multe ore, cand copilul mai are
urme sau semne inerente unui fit. Acest semne pot fi:
- tumori de la nastere;

111 Codul penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.128-129/1012 din 13.09.2002, art.
145, alin. (2) lit. e).

112 Codul penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.128-129/1012 din 13.09.2002, art. 201"
alin. (4).

113 Garla L., Schiopu C., Infractiunea de pruncucidere in dreptul penal
substantial prin prisma noilor abordéri concep-tuale si a deciziilor
judecitoresti. In: STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2015, nr.
11, p. 87. Accesibil on-line la adresa electronicé:http://dspace.usm.
md:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/862/367-1055-1-PB.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. (accesat la data de 21.03.2021).
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- urme de materie alb-gélbuie;

- sange pe corp;

- urme de meconium (meconium — materie pe care o
elimind ca excremente fatul, imediat dupa nastere);

- prezenta cordonului ombilical proaspat'®.

Astfel, victimad a infractiunii de pruncucidere poate fi
numai copilul nou-nédscut iar corpul acestuia va fi
obiectul material al acestei infractiuni, adica acea enti-
tate fizica fatd de care este orientatd actiunea sau inac-
tiunea ilegala.

In literatura de specialitate exista multe reflectii referi-
tor la pluralitatea de victime in cazurile de pruncucide-
ri. Pluralitatea de victime (gemeni, tripleti, cvadrupleti
etc.) nu influenteaza asupra calificarii pruncuciderii,
dar se va lua in calcul la individualizarea pedepsei'’s.

Pluralitatea de victime nu conditioneazé pluralitatea
de infractiuni'” iar din texul de la lit. a) art. 117 Cod
Penal al Republicii Moldova, in cazul pluralititii de
victime, calificarea se face in conformitate cu prevede-
rile art. 147 din Cod Penal al Republicii Moldova o

singurd datd, dacd lipsirea de viata a tuturor victime-

lor este cuprinsa de intentia unicd a faptuitorului®.

In cazul lipsirii de viata a unui copil striin, fapt care
este constientizat de autorul infractiunii, atunci ras-
punderea urmeaza sa fie aplicata in baza lit. e) alin. (2)
art. 145 Cod Penal al Republicii Moldova.

In acelasi timp, dacd faptuitoarea va lipsi de viatd un
copil strain, pe care ea l-a perceput eronat in calitate
de copil propriu, fapta trebuie calificata potrivit art. 27
si 147 Cod Penal al Republicii Moldova.'”

Din aceste considerente, apare si necesitatea de a face
anumite precizari in dispozitia de la art. 147 Cod Penal
al Republicii Moldova referitor la apartenenta copilu-
lui mamei pe care il naste si il omoari. In acest context
vom sustine opinia autorilor Garla L. si Schiopu C.'*°

115 Cypne6Has meguuyHa: Yue6uux mist CI1O / B.J. Akonos. 3-e u3j.,
ep. u gorr. Mocksa: FOpaitr, 2016, p. 391. Cepus: ITpodeccnonanbHoe
obpasosanie. ISBN 978-5-9916-6135-5.

116 Stati V, Din nou despre infractiunea de pruncucidere. Consideratii critice
asupra unor opinii doctrinaire. In: STUDIA UNIVERSITATIS, Revista
stiintifici a Universitatii de Stat din Moldova, 2008, nr.1(11), p. 124.

117 Stati V, Din nou despre infractiunea de pruncucidere. Consideratii critice
asupra unor opinii doctrinaire. In: STUDIA UNIVERSITATIS, Revista
stiintifici a Universitatii de Stat din Moldova, 2008, nr.1(11), p. 124.

118 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
,»Cu privire la practica judiciard in cauzele penale referitoare la
infractiunile sévarsite prin omor” (art.145-148 CP al RM) nr. 11 din
24.12.2012, pct. 7. Accesibil on-line la adresa electronica: http://
jurisprudenta.csj.md/search hot expl.php?id=318 (accesat la 10.09.2020).

119 Branza S., Stati V., Tratat de drept penal. Partea special. Volumul I. 1.S.
Tipografia Centrald, Chisinau 2015, p.320.

120 Gérla L., Schiopu C., Infractiunea de pruncucidere in dreptul penal
substantial prin prisma noilor abordiri concep-tuale si a deciziilor
judecitoresti. In: STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2015, nr.
11, p. 87. Accesibil on-line la adresa electronicé:http://dspace.usm.
md:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/862/367-1055-1-PB.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. (accesat la data de 09.03.2021).

care au inaintat de mult timp propuneri de lege ferenda
de a introduce in articolul 147 Cod Penal al Republicii
Moldova imbinarea de cuvinte ,, propriului copil” in ceea
ce tine de legatura dintre copil si mama sa, deoarece
exista cazuri cand mama adevdratd a copilului nu ea il
naste. Cu parere de rau aceste propuneri incd nu au

fost implementate.

Latura obiectivd a infractiunii de pruncucidere cores-
punde unui continut constitutiv material de infractiune.

Acest lucru derivd din caracteristica obiectiva a terme-
nului de ,,omor”, utilizat in legislatia penala, care com-
prima in el trei subelemente constitutive: elementul
material (actiunea sau inactiunea prejudiciabila, expri-
mata prin lipsirea ilegald de viata a copilului nou-nés-
cut), urmarea prejudiciabila (moartea cerebrald a co-
pilului nou-nascut) silegatura de cauzalitate dintre ac-
tiunea sau inactiunea de lipsire de viatd si urmarea
prejudiciabild. O cerinta care distinge elementul mate-
rial al infractiunii de pruncucidere de cel de omor este
cd, actiunea sau inactiunea indreptatd spre uciderea
copilului nou-néscut, si fie savarsita ,,in timpul naste-
rii sau imediat dupd nastere”.

Prin urmare, infractiunea de pruncucidere, ca si in-
fractiunea de omor, poate fi comisd atat prin actiune,
cit si prin inactiune. In cazul comiterii infractiunii
prin actiune, stabilim existenta unei pruncucideri ac-
tive, iar in cazul inactiunii - a unei pruncucideri pasive.

Pruncuciderea activi poate fi realizata prin diferite ac-
tiuni de lipsire de viata exercitate asupra copilului
nou-ndscut, capabile s provoace moartea acestuia.

In practica judiciard, mai frecvent se evidentiaza asfixi-
ile mecanice si leziunile corporale grave. Dintre asfixiile
mecanice pot fi mentionate:

- sugrumarea cu mana. Aceastd actiune este cea mai
frecvent int4lnitd in practica judiciara;

- sufocarea, se comite de obicei prin aplicarea de cor-
puri moi pe fata nou-nascutului (perna, plapuma,
stergar, etc.);

- strangularea, poate fi comisa cu ajutorul unor obiec-
te care pot fi gésite cu usurinta (o bucata de sfoara,
un siret, un fular etc.);

- inecarea in diferite vase cu apa precum si in veceu.

Pruncuciderea pasivd, reprezintd moartea fatului in
rezultatul ldsdrii lui dupa nastere fird ingrijirea nece-
sard, pe care mama este obligatd sd o realizeze in peri-
oada postnatala, pentru a salva viata nou-nascutului.
Aceste obligatii sunt prevazute de art. 53 alin. (2) din
Codul familiei al Republicii Moldova, care prevede cé,
»Apararea drepturilor si intereselor legitime ale copilului
se asigurd de pdrinti sau persoanele care 1i inlocuiesc,
iar in cazurile previzute de lege-de autoritatea tutelard
locala/teritoriald sau de alte organe abilitate. Parintii
poartd rdaspundere, previzutd de legislatie, pentru ne-
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indeplinirea sau indeplinirea necorespunzdtoare a obli-

gatiilor de ingrijire si educatie a copilului”'?

Astfel, inactiunea in cazul dat prezuma: nelegarea cor-
donului ombilical, neinfasarea si nealdptarea copilului
nou-niscut, abandonarea in conditii inadecvate de
mediu, etc.

Pentru existenta elementului material al infractiunii
de pruncucidere este obligatoriu ca, actiunea sau inac-
tiunea de lipsire de viatd a copilului nou-nascut sa fie
realizatd ,,in timpul nasterii” sau ,,imediat dupd nastere”.

Anume timpul comiterii omorului copilului nou-nés-
cut, este un element al calificarii care trebuie stabilit in
mod obligatoriu. Acest element legiuitorul il stabileste
ca fiind clar definit, caracterizat in textul legii penale
prin cuvintele ,in timpul nasterii sau imediat dupa
nastere”,'* care derivd din durata procesului fiziologic
al nasterii sau starea fiziologica dupd nastere.

Acest timp este stabilit de ramurile medicinii diferit, ca
exemplu, pediatria definindu-I ca fiind din momentul
nasterii pana la o luna, obstetrica - de la nastere pand
la o sdptaménd, medicina legald explicAnd ca starea
grava a unei femei cauzatd de durerile de travaliu du-
reazd pand la o zi, stabileste cd, nou-nédscutul este copi-
lul care a trdit dupa nastere nu mai mult de 24 de ore.'*

Totusi, legea penald nu stabileste care este durata cro-
nologicd de timp pand la care fapta poate fi comisd
»imediat dupd nastere”, aceastd perioada fiind rapor-
tata in practicd la criterii medicale morfofiziologice.

Astfel, momentul initial al acestei perioade este momen-
tul in care s-a terminat expulzarea copilului. Momen-
tul final al acestei perioade este marcat de expirarea
termenului de 24 de ore dupa inceputul vietii copilului
nou-nascut.'*

Latura subiectiva a infractiunii examinate se exprima
prin vinovitie sub formd de intentie directa sau indi-
recta.

in literatura de specialitate se considerd ci, ,,momen-
tul aparitiei intentiei de a lipsi de viatd copilul nou-nas-
cut nu are nici o relevantd asupra calificdrii pruncuci-
derii. Chiar daca hotdrarea de a lipsi de viata victima
este preexistenta nasterii, aceasta isi pierde orice sem-

121 Codul familiei al Republicii Moldova nr.1316 din 26.10.2000. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.47-48 din 26.04.2001.

122 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
,»Cu privire la practica judiciara in cauzele penale referitoare la
infractiunile sévarsite prin omor” (art.145-148 CP al RM) nr. 11 din
24.12.2012 . Accesibil on-line la adresa electronica: http://jurispru-
denta.csj.md/search hot expl.php?id=318 (accesat la 10.09.2020).

123 Baciu Gh., Curs de medicina legald (pentru facultitile de drept),
Chisindu 2013, p.76. Accesibil on-line la adresa electronic: http://
tinread.usarb.md:8888/tinread/fulltext/baciu_gh /curs.pdf (accesat la
15.10.2020).

124 Poalelugi M. si altii, Manualul judecatorului pe cauze penale, 1.S.
Tipografia Centrald, Chisinau 2013, p.747.
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nificatie, fiind eclipsaté de starea emotionald deosebita
din timpul nasterii sau imediat dupé nastere”.'®

Analizand elementele laturii subiective ale art. 147 din
Cod Penal al Republicii Moldova stabilim c4, in cazul
in care mama copilului era constienta de pericolul so-
cial al actiunilor sau inactiunilor sale, a prevazut posi-
bilitatea sau inevitabilitatea mortii copilului si a dorit
ca aceasta sa se producd in mod deliberat, dar din mo-
tive independente de vointa fiptuitoarei nu decedeaza
victima, cele sdvarsite urmeazi a fi calificate conform
art.27 si art.147 Cod Penal al Republicii Moldova, ca
tentativa de pruncucidere.

Un alt criteriu important la calificarea infractiunii de
pruncucidere este cel psihologic. Importanta acestui
criteriu luat in considerare ne permite evitarea unei
erori in calificarea infractiunii de pruncucidere. Cir-
cumstantele care atenueazd pedepsirea uciderii unui
nou-ndscut de catre mama sunt circumstante provo-
cate de nastere sau conditiile post-partum, care ii afec-
teazd in mod semnificativ starea mentald sau emotio-
nald, limitand capacitatea unei femei de a intelege pe
deplin pericolul social al comportamentului sdu sau
de a-1 controla. Anume starea de tulburare fizica sau
psihicd a femeii care este in timpul nasterii si imediat
dupa nastere, duce la atenuarea pedepsei.

La formularea terminologiei ,,mama care se afla intr-o
stare de tulburare fizicd sau psihicd”, legiuitorul a tinut
cont de consecintele naturale ale nasterii, a ciror dez-
voltare nu depinde de vointa mamei si poate dobandi
un caracter patologic.

Totodata, este de mentionat faptul cd, o mama isi poate
omori copilul nou-ndscut in timpul nasterii sau ime-
diat dupa nastere, fara a avea vreo tulburare fizicd sau
psihicd provocata de nastere, in cazul dat, omorul co-
pilului nou-nascut o sd fie premeditat.

Semnul obligatoriu al laturii subiective a pruncuciderii
este starea emotionala speciald in care se afla faptui-
toarea si anume - starea de tulburare fizica sau psihica,
cu diminuarea discerndmantului, cauzati de nastere.
In lipsa acestei stiri emotionale specifice, omorul copi-
lului nou-nascut de citre mama acestuia, chiar daca es-
te savarsit in timpul nasterii sau imediat dupa nastere,
urmeazd a fi calificat in conformitate cu prevederile
art. 145 alin. (2) lit. e') Cod Penal al Republicii Moldova.

In aceasti ordine de idei, rezulti ca, expertiza medi-
co-legala psihiatrica in materie de pruncucidere este
factorul decisiv in contextul stabilirii vinovatiei ma-
mei. Rezultatele expertizei pot determina calificarea
corectd a faptei cat si situatiile in care mama nu va fi
pasibild de raspundere penald fiind considerat in sta-
re de iresponsabilitate.

125 Branza S. si altii, Drept penal, partea speciald, Editura Cartier SRL,
Chisinau 2005, p.79.



Prin urmare consideram importante constatérile ficu-
te de citre unii cercetatori'?® reiesind din diversitatea
tulburarilor ce pot fi manifestate la femeie in procesul
nasterii, stabilite in concluzii de expertiza medico-le-
gald care pot genera diferite efecte juridice, dupd cum
urmeaza:

- Lipsa tulburarii, discernamant pastrat — faptele co-
mise urmeaza a fi calificate ca omor intentionat
sdvarsit cu circumstante agravante.

- Prezenta unei tulburari care prin natura sa nu afec-
teaza discerndmantul faptuitoarei - fapta comisa in
aceste conditii va constitui o infractiune de omor
intentionat savarsit cu circumstante agravante sau
violentd in familie care a cauzat decesul victimei
iar, luand in considerare toate imprejurarile cauzei
penale, la discretia instantei de judecata o astfel de
circumstantd poate fi apreciatd drept una atenuanta.

- Prezenta unei tulburiri care a diminuat discernd-
mantul faptuitoarei, insa avind o altd geneza decét
cea a actului psihofiziologic al nasterii — cele comi-
se nu pot constitui pruncucidere in sensul art.147
Cod Penal al Republicii Moldova si urmeaza a fi
calificate drept omor intentionat savarsit cu cir-
cumstante agravante (alin. (2) art.145 Cod Penal al
Republicii Moldova) sau dupé caz conform preve-
derilor alin.(3) lit. ¢) art.201' Cod Penal al Republicii
Moldova '”". Totodata, in conformitate cu prevede-
rile normei generale cu privire la responsabilitatea
redusd prevazutd la art.23' Cod Penal al Republicii
Moldova, persoana va fi recunoscutd cu responsa-
bilitate penald redusa, iar tulburarea manifestata se
va lua in considerare atét la individualizarea pedep-
sei penale in calitate de o circumstanta atenuanta,
cat si in procesul ludrii deciziei cu privire la aplica-
rea masurilor de sigurantd fata de faptuitoare.

- Prezenta tulburarii provocate de nastere care a di-
minuat discerndmantul faptuitoarei — cele comise
urmeazd a fi incadrate in dispozitiile art.147 Cod
Penal al Republicii Moldova.

- Prezenta unei tulburiri care a abolit complet dis-
cernamantul - in acest caz vom opera cu prevede-
rile art.23 Cod Penal al Republicii Moldova (Ires-
ponsabilitatea), iar femeia care a suprimat viata
nou-ndscutului nu va fi pasibila de raspundere pe-
nald din motivul starii de iresponsabilitate legal
constatate in timpul sévarsirii faptei prejudiciabile.
Fata de o asemenea persoand, in baza hotararii in-

126 Botnaru S., Responsabilitatea redusa in pruncucidere: implicatii
juridico-penale. In: STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2014,
nr. 3 (73), p. 140. Accesibil on-line la adresa electronici: http://oaji.
net/articles/2015/2053-1432103645.pdf (accesat la data de 15.03.2021).

127 Gérla L., Schiopu C., Infractiunea de pruncucidere in dreptul penal
substantial prin prisma noilor abordiri conceptuale si a deciziilor
judecatoresti. In: STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2015, nr.
11, p. 80. Accesibil on-line la adresa electronica:http://dspace.usm.
md:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/862/367-1055-1-PB.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (accesat la data de 22.02.2021).

stantei de judecatd, pot fi aplicate masuri de con-
strangere cu caracter medical'®.

Subiectul infractiunii previzute de art. 147 din Codul
Penal al Republicii Moldova, poate fi doar persoana
fizica responsabild, care este mama biologicd a copilu-
lui nou-ndscut si la momentul savarsirii infractiunii a
implinit varsta de 14 ani.

Pruncuciderea, in esentd, este aceeasi infractiune de
omor, doar c4, la infractiunea datd exista circumstan-
tele atenuante. Circumstantele atenuante sunt aplicabi-
le doar pentru mama biologica a copilului nou-néscut.

In cazul in care, omorul copilului nou-nascut este si-
varsit impreund cu alte persoane, atunci fiecare o sd ras-
pundd independent pentru fapta savarsita: a) mama
acestuia va raspunde in calitate de autor al infractiunii
prevazute la art.147 Cod Penal al Republicii Moldova;
b) celelalte persoane vor raspunde ca autori ai infractiu-
nii previzute la art.145 alin.(2) lit. ) Cod Penal al Re-
publicii Moldova, daca nu mai sunt prezente si alte cir-
cumstante agravante.'”’

Reiesind din textul legii penale, stabilim ca, subiectul
infractiunii de pruncucidere poate fi doar mama bio-
logica, ceea ne face si excludem din start existenta
participatiei.

Concluzionam ca, subiectul infractiunii de pruncuci-
dere trebuie sd intruneasca trei calitdti obligatorii, sta-
bilite de legiuitor si anume:

1) are calitatea de mama biologica a copilului nou-nds-
cut;

2) in momentul comiterii infractiunii se afla intr-o
stare de tulburare fizica sau psihicd, cu diminuarea
discernamantului, cauzati de nastere;

3) fapta antisociald a fost comisa in timpul nasterii
sau imediat dupa nastere.

Aceste calitati individuale le poate detine doar subiec-
tul infractiunii de pruncucidere si nu se pot rasfrange
asupra altor persoane care au participat la omorul co-
pilului nou-nascut.

Totodati, este necesar sa facem o delimitare dintre su-
biectul infractiunii de pruncucidere de infractiunea
de lasare in primejdie (art.163 Cod Penal al Republicii
Moldova).

Delimitarea se face dupd urmétoarea apreciere: in cazul
lasarii in primejdie, mama copilului nou-niscut do-
reste ca cineva sa-i poarte de grija; in cazul pruncucide-
rii, faptuitoarea doreste sau admite moartea victimei.

128 Botnaru S., Responsabilitatea redusa in pruncucidere: implicatii
juridico-penale. In: STUDIA UNTVERSITATIS MOLDAVIAE, 2014,
nr. 3 (73), p. 141 Accesibil on-line la adresa electronica: http://oaji.net/
articles/2015/2053-1432103645.pdf (accesat la data de 21.03.2021).

129 Hotdrérea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
,»Cu privire la practica judiciara in cauzele penale referitoare la
infractiunile savérsite prin omor” (art.145-148 CP al RM) nr. 11 din
24.12.2012 . Accesibil on-line la adresa electronic: http://jurispru-

denta.csj.md/search hot expl.php?id=318 (accesat la 10.09.2020).
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In concluzie, putem remarca ci, pruncuciderea este
un tip aparte de omucidere, doar cd, are un caracter
atenuant. Atenuarea pedepsei are loc datorita starii de
tulburare fizicd sau psihica care este provocatd de nas-
tere, limitand astfel capacitatea unei femei de a intelege
pe deplin pericolul social al comportamentului.

Totodatd este necesar ca, in procesul de calificare juri-

dico-penald organul de aplicare a legii sd ia in conside-

rare acele trasaturi distincte ale pruncuciderii fatd de

alte infractiuni care atenteazi la viata si anume:

a) caracteristici speciale ale subiectului infractiunii si
ale victimei;
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b) timpul comiterii infractiunii;
c) starea emotionald a persoanei culpabile de comite-
rea infractiunii.

Prin urmare, in rezultatul cercetérilor propunem ur-
mdtoarea variantd a art. 147 Cod Penal al Republicii
Moldova, cu perspectiva de lege ferenda: ,, Articolul
147. Omorul neonatal

Omorul propriului copil nou-ndscut, savarsit in timpul
nasterii sau imediat dupd nastere de cdtre mama care
se afla intr-o stare de tulburare fizicd sau psihicd, cu di-
minuarea discernamdntului, cauzatd de nastere, se pe-
depseste cu inchisoare de pand la 5 ani”.



DECLARATIILE PERSOANEI OBTINUTE LA ETAPA PRE
URMARIRE PENALA IN RAPORT CU CELE OBTINUTE IN
CADRUL UNUI PROCES PENAL

Vitalie LUNGU *

master in drept

REZUMAT

Procuror in Procuratura raionului Edinet,

Expunerea verbald, reprezintd o expresie vie a unui rationament, ce std la baza interactiondrii dintre persoane si
atrage dupd sine consecinte sociale, morale, materiale si juridice.

Cuvinte cheie: declaratii, mijloace de probd, consemnare, admisibilitate, apreciere, legislatia procesual penald.

ABSTRACT

The verbal presentation represents a vivid expression of an argument which is the basis of the interaction between
people and leads to social, moral, material and juridical consequences.

Key words: statement, means of proof, consignment, admissibility, judgment, procedural penal legislation.

In procesul realizarii dreptului, interpretarea normei ce
urmeazd a se aplica, in vederea solutiondrii unei cauze
printr-un act de aplicare, reprezintd un pilon de baza
in cadrul unui proces.

Interpretarea reprezintd o mijlocire intre drept si reali-
tatea vietii (intre drept si aegitas, cum spuneau roma-
nii). Pentru acest motiv, interpretul va trebui sd explice
norma in contextul social in care ea actioneaza.’*

*  vitalie.lungu@procuratura.md
130 https://www.stiucum.com/drept/drept-general/Interpretarea-norme-
lor-juridic43248.php

In procesul activitdtii, de investigare a presupuselor acte
ilegale, organele competente trebuie sd aibd un rol ac-
tiv in vederea stabilirii tuturor circumstantelor cauzei.

Obtinerea rezultatelor in majoritatea cazurilor este
ghidata de declaratiile anumitor persoane, care ajung
la cunostinta organului, atat la faza initiala a procesu-
lui de investigare cat si pe parcursul acesteia.

Legislatia Republicii Moldova este adoptata in asa fel
incat se face diferenta intre faptele persoanelor, care cad
sub incidenta si care pot atrage dupa sine o sanctiune de
naturd penald, contraventionald, fiscala, sau discipli-
nara. La fel si procedura de investigare si constatare a
faptei, mai mult sau mai putin diferd dupai caz.
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Pentru a stabili daca o ,,acuzatie” are un caracter penal
este necesar in primul rind sé se stie daca prevederea
sau prevederile care definesc delictul sub acuzare apar-
tin in cadrul sistemului legal al statului, legislatiei pena-
le, celei disciplinare sau amandurora in acelasi timp."*!

Referitor la faptele care se califica ca acuzatie in mate-
rie penald in Cauza Engel si altii contra Olandei, Cur-
tea Europeand mentioneaza cd, Conventia permite fa-
ra nici un dubiu statelor, in indeplinirea functiei lor de
aparatori ai interesului public, sa mentind sau sa stabi-
leasca o distinctie intre legea penald si legea disciplina-
ra si sa hotdrascd linia de demarcatie dintre cele doud,
insd numai in functie de anumite conditii.'*

In practicé la organul cu competenta de a constata anu-
mite fapte, sau dupd caz in efectuarea urmdririi penale
parvin adresari cu diferit continut, care prin sine pot
sd nu denote expres existenta unei fapte infractionale,
incalcéri contraventionale, disciplinare, ori si se refere
la litigii care sunt reglementate prin prisma Codului
civil, sau Codul muncii si tin de competenta instante-
lor de judecata. Actele normative, atat la nivel national
cat si institutional reglementeaza ca acestea urmeaza a
fi inregistrate in modul corespunzitor si dupa caz ur-
meazd a fi examinate cu adoptarea unei solutii, sau sd
tie remise dupa competenta.

Informatia despre infractiuni (presupusele infractiuni),

parvenita in organe in dependenta de forma parvenirii

si procedura examinarii se divizeaza in doud categorii:

a) Sesizdrile despre infractiuni savarsite, pregatite sau
in curs de pregitire prevazute de Codul penal, care
contin descrierea faptei si in conformitate cu legis-
latia procesual-penald pot servi drept temei pentru
pornirea urmadririi penale - care se inregistreaza din
start in Registrul nr. 1.

b) Alte informatii referitoare la infractiuni si inciden-
te, plangeri fie denunturi anonime sau alte cereri
ori comunicari despre infractiuni, neintocmite in
conformitate cu prevederile art. 263 al Codului de
procedura penala, care potrivit legislatiei procesu-
al-penale pot servi drept temei pentru pornirea ur-
madririi penale, insa urmeazi a fi supuse controlului
suplimentar si, dupa caz, in conditiile legi, in baza
acestuia, organul este obligat sd se autosesizeze in
vederea pornirii urmaririi penale - care se inregis-
treaza in Registrul nr. 2'%.

Astfel pornind de la faza initiald, de la sesizare, ce re-
prezintd prin sine instiintarea unei autoritati despre

131 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova (comentariu aplicativ),
Igor Dolea, Chisindu, 2016.

132 https://jurisprudentacedo.com/ENGEL-SI-ALTII-c.-OLANDEI-Sancti-
uni-si-proceduri-disciplinare-militare.html

133 Ordinul comun al Procurorului General, Ministerului Afacerilor Interne,
Directorul General al Serviciului Vamal, si Directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 121/254/286-0/95 din
18.07.2008, privind evidenta unicd a infractiunilor, a cauzelor penale si
a persoanelor care au savirsit infractiuni.
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un caz care trebuie luat in cercetare, act care de obicei
contine informatii vagi referitor la caz, urmatoarea ac-
tiune care se impune in vederea stabilirii tuturor cir-
cumstantelor cauzei este obtinerea declaratiilor. Daci
este sa pornim de la notiunea de declaratie, din dictio-
narul explicativ, aceasta are mai multe sensuri, insa
una din talmadcirile de bazd ar fi ca, aceasta reprezinta
o mdrturisire, afirmare deschisd a unor convingeri, opi-
nii sau sentimente; actiunea de a vorbi sau de a gandi,
act oficial prin care se aduce la cunostintd, se intdreste
o mdsurd luatd; notificare, relatare facutd in scris de
cdtre o persoand cdtre un organ al administratiei de
stat, prin completarea unui formular.** In sensul art.
102 Codul de procedura penald declaratii sunt infor-
matiile orale sau scrise, date in cadrul procesului penal
de cdtre persoand si care au importantd pentru justa
solutionare a cauzei.'

Este de mentionat ca in practica din sesizérile parvenite
nu este clara procedura in care urmeaza a fi examinata
si dacd continutul ei se refera la o faptd infractionald,
contraventionald, se referd la incalcare disciplinard, sau
urmeaza a fi examinata ca o petitie. Atunci cand din
start adresarea nu contine date despre infractiuni savar-
site, pregdtite sau in curs de pregitire prevazute de Co-
dul penal, aceasta de reguld se inregistreaza in Regis-
trul nr. 2 sau, dupa caz, ca petitie conform prevederilor
Codului administrativ al Republicii Moldova.

Prin urmare, la aceasta faza organul competent recurge
la investigarea cauzei insd in afara unui proces penal
in sensul prevederilor Codului de procedura penald al
Republicii Moldova.

In procesul examinarii unei petitii in conformitate cu
prevederile art. 87 alin. (1) lit. b) Cod administrativ,
autoritatea publicd, pentru investigarea starii de fapt
poate obtine declaratii prin audierea participantilor,
martori si experti/specialisti sau s solicite declaratii
scrise din partea acestora. In conformitate cu prevede-
rile alin. (2) art. 87 acelasi Cod, audierea participanti-
lor, a martorilor sau a expertilor/specialistilor, precum
si cercetarea probelor la fata locului se consemneaza
intr-un proces-verbal.*

Astfel, daca in procesul examinarii unei petitii este
audiatd o persoana care se dovedeste a fi un potential
fiptuitor (banuit, invinuit) al unei infractiuni, decla-
ratiile acestuia se consemneaza la fel intr-un pro-
ces-verbal, forma caruia nu este strict reglementat de
prevederile Codului administrativ.

Daca e sd ne referim la activitatea speciald de investi-
gatii efectuate in cadrul examindrii unei sesizari, ea se
efectueazd de catre ofiterii de investigatii ai subdiviziu-

134 https://dexonline.ro/definitie/declaratie

135 Codul de procedurd penald nr. 122 din 14-03-2003 publicat la
05-11-2013 in Monitorul Oficial Nr. 248-251

136 Codul administrativ al Republicii Moldova Nr. 116 din 19-07-2018



nilor specializate din cadrul ori subordonate Ministe-
rului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii, Cen-
trului National Anticoruptie, Serviciului de Informatii
si Securitate, Serviciului de Protectie si Pazad de Stat,
Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si Admi-
nistratiei Nationale a Penitenciarelor'””. In conformi-
tate cu prevederile art. 18 alin. (2) pct. 3) lit. a) din Le-
gea cu privire la activitatea speciald de investigatii, ca
mdsura speciald de investigatie, de cétre ofiterii de in-
vestigatie se poate recurge la chestionarea persoanei,
actiune care se efectueaza in afara procesului penal.
Deci, pot fi supuse chestiondrii persoane care ulterior
le pot fi atribuite orice statut procesul in cadrul unui
proces penal, fie victimd, parte vatamatd, martor, ba-
nuit, invinuit, sau orice alti calitate. In conformitate cu
prevederile aceleasi legi, rezultatele mésurilor speciale
de investigatie se consemneaza intr-un proces-verbal,
sau dupa caz intr-un raport. Continuind ordinea de
idei este de mentionat ca in conformitate cu prevederi-
le art. 93 alin. (2) pct. 8) Codului de procedura penald
al Republicii Moldova in calitate de probe in procesul
penal se admit elementele de fapt constatate prin ase-
menea mijloc de probd ca, actele procedurale in care se
consemneaza rezultatele masurilor speciale de investi-
gatii si anexele la ele, inclusiv stenograma, fotografiile,
inregistrarile si altele.

Este de mentionat cd Codul de procedura penald in
art.273 reglementeaza competenta si actiunile organu-
lui de constatare, care se efectueaza la etapa de pana la
inregistrarea unui proces penal. Prin urmare acestea
au dreptul, in conditiile Codului de procedura penala,
sa retind faptuitorul, sd ridice corpurile delicte, sa so-
licite informatiile si documentele necesare pentru cons-
tatarea infractiunii, sa citeze persoane si sd obtind de la
ele declaratii, si dispund efectuarea constatérilor teh-
nico-stiintifice si medico-legale, sa procedeze la evalua-
rea pagubei si sa efectueze orice alte actiuni care nu
suferd aménare, cu intocmirea proceselor-verbale, in
conditiile prevazute de art. 260-261 din prezentul cod,
in care se vor consemna actiunile efectuate si circum-
stantele constatate. Actele de constatare intocmite de
aceste organe constituie mijloace de probd. Prin ur-
mare, la etapa de investigare a oricarui gen de sesizare,
organul de constatare recurge la actiunile mentionate
supra, inclusiv s obtina declaratii si sa solicite infor-
matii $i documente necesare pentru constatarea in-
fractiunii, consemnand rezultatele actiunilor efectua-
te si circumstantele constatate.

Astfel, toate procedurile mentionate supra au ca scop
obtinerea anumitor elemente de fapt, informatii, de-
claratii de la persoane, indiferent de statutul care poate
fi obtinut de cétre acesta ulterior, la o etapa premergi-
toare unui proces penal si unui dosar penal.

137 Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii.

In aceasti ordine de idei, daci e si ne referim la proce-
sul penal, acesta are ca scop protejarea persoanei, so-
cietatii si statului de infractiuni, precum si protejarea
persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoanelor
cu functii de raspundere in activitatea lor legatd de cer-
cetarea infractiunilor presupuse sau savarsite, astfel ca
orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie pe-
depsité potrivit vinovitiei sale si nici o persoana nevi-
novatd sd nu fie trasa la raspundere penald si condam-
nata.’®

Deja fiind inregistrat un proces penal, regulile de ad-
ministrare a probelor este strict reglementat de preve-
derile Codului de proceduri penald al Republicii Mol-
dova, inclusiv si obtinerea declaratiilor de la persoane.
In conformitate cu prevederile art. 93 alin. (2) pct. 1)
Codului de procedura penala in calitate de probe in pro-
cesul penal se admit elementele de fapt constatate prin
intermediul la asemenea mijloc ca, declaratiile banui-
tului, invinuitului, inculpatului, ale pértii vitidmate,
partii civile, partii civilmente responsabile, martorului,
deci prin urmare observim ca pentru ca continutul
declaratiilor sa poata fi admise ca probe, persoana care
le ofera trebuie sd aibd un anumit statut procesual si
acesta nu poate fi extins. Obtinerea declaratiilor in cad-
rul unui proces penal se efectueazi cu respectarea anu-
mitor reguli procesuale, participantii beneficiind de
anumite drepturi si obligatii procesuale, modul de
audiere a persoanelor mentionate supra fiind regle-
mentat de prevederile art. 104-115 Cod de procedura
penald al Republicii Moldova. Dacd e si ne referim la
declaratiile banuitului, invinuitului, inculpatului, aces-
tora urmeaza sd le fie respectatd garantia procesuald
de baza, efectuarea acestei actiuni in prezenta unui
aparator.

In conformitate cu prevederile art. 93 alin. (2) Cod de
procedura penald, declaratiile inculpatului si a partii
vatamate se considera probe egale, legea nu stipuleaza
cé declaratiile pértii vatamate au prioritate fatd de cele
ale inculpatului. Instanta de judecatd, avand in vedere
egalitatea partilor in proces, este obligatd si asigure
cercetarea tuturor circumstantelor cauzei si a probelor
prezentate de parti in egald masurd, ca ulterior sa dea
acestora o apreciere obiectiva si sub toate aspectele.’*’

Prin urmare, este de mentionat cd declaratiile repre-
zintd doar un mijloc de prob4, din cele zece prevazute
de art. 93 alin. (2) Cod de procedura penald al Repub-
licii Moldova.

Daci e sd examindm fiecare mijloc de proba previzut
de legea procesual penald, se constata ca probele obti-
nute, intr-o oarecare mdsurd pot contine, opinii, in-

138 Codul de procedurd penald nr 122 din 14-03-2003 publicat la
05-11-2013 in Monitorul Oficial Nr. 248-251.

139 Codul de procedurd penald nr. 122 din 14-03-2003 publicat la
05-11-2013 in Monitorul Oficial Nr. 248-251.
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formatii orale, discutii sau explicatiile persoanei. Mai
mult ca atat, prevederile art. 260-261 Cod de procedu-
rd penala reglementeazi ca, obiectiile, explicatiile per-
soanei, se consemneaza in procesul-verbal cu privire
la actiunea efectuatd.

Prin urmare, in cadrul investigarii unui fapt infractio-
nal, fiind efectuate actiuni de procedura prin prisma
prevederilor art.93 alin.(2) pct. 4), 5), 6), 8) Cod de pro-
cedurd penald al Republicii Moldova, elementele de
fapt constatate prin intermediul urmatoarelor mijloace:
procesele-verbale privind actiunile de urmérire penald
si ale cercetarii judecatoresti, documentele (inclusive
cele oficiale); inregistrarile audio sau video..., actele
procedurale in care se consemneaza rezultatele masu-
rilor speciale de investigatii si anexele la ele..., pot
contine date, explicatii, discutii adicd ,declaratii” ale
persoanelor pe care le vizeazd, sau care sunt supuse ac-
tiunii de procedurd care pot fi si se folosesc ca probe in
cadrul unui proces penal. Dacd este sd ne referim la
aceste mijloace, care s-ar putea extinde si asupra per-
soanei banuite, invinuite, sau inculpatului, legiuitorul
deja nu ii oferd acestuia garantii procesuale deosebite,
precum este in cazul obtinerii declaratilor de la acesta
in sensul art.93 alin.(2) pct. 1) Cod de proceduri penala.

O problematicé, cu care se confruntd organul investit
cu atributii de investigarea infractiunilor, se referd la
aflarea pozitiei, persoanei in privinta careia planeaza
o banuiala rezonabild ca a comis presupusa faptd in-
fractionald, vis-a-vis de sesizarea care se examinezd,
mai ales in cazul investigérii infractiunilor de escro-
cherie, prevazuta de art.190 Cod penal al Republicii
Moldova, sau chiar si o altd oarecare fapta infractiona-
14, solutia pe caz fiind in legaturd directa cu aceasta.

Organele de urmadrire penald si instantele judecéto-
resti sunt obligate sa respecte prevederile legale si sa
intreprinda toate masurile si sa activeze in asa mod
incat nici o persoana sa nu fie neintemeiat banuita, in-
vinuita sau condamnata. Fiind examinate prevederile
legislatiei procesual penale ale Republicii Moldova de-
ducem faptul cé reprezentantul organului de urmarire
penald este limitat in actiuni de investigatie ce se refe-
ra la obtinerea declaratiilor de la persoana banuita, sau
invinuita. Or, in conformitate cu prevederile art.274
alin. (1) si art.279 alin. (1) Cod de procedura penald,
organul de urmarire penald sau procurorul sesizat in
modul prevazut in art.262 si 273 dispune in termen de
30 de zile, prin ordonanta, inceperea urmaririi penale
in cazul in care, din cuprinsul actului de sesizare sau
al actelor de constatare, rezulta cel putin o banuialdi
rezonabild cd a fost savarsitd o infractiune si nu exista
vreuna din circumstantele care exclud urmarirea pe-
nald, informand despre aceasta persoana care a inain-
tat sesizarea sau organul respectiv; actiunile procesua-
le se efectueaza in strictd conformitate cu prevederile
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prezentului cod si numai dupd inregistrarea sesizarii
cu privire la infractiune. Actiunile de urmarire penala
pentru efectuarea carora este necesara autorizarea jude-
catorului de instructie, precum si masurile procesuale
de constrangere sunt pasibile de realizare doar dupa por-
nirea urmdririi penale, dacd legea nu prevede altfel.'*’

Prin urmare, se deduce ca pentru a fi obtinute declara-
tiile persoanei banuite este necesar mai intdi de pornit
urmadrirea penald, dupa care este necesar de atribuit
statutul procesual respectiv si de recurs la audierea
acesteia in aceasta calitate, respectand garantiile pro-
cesuale previzute, pe cAnd prevederile art. 275 Cod de
procedura penald reglementeazd cd urmarirea penald
nu poate fi pornita... in cazurile in care nu exista fap-
tul infractiunii; fapta nu este prevazuta de legea penald
ca infractiune; sau fapta nu intruneste elementele in-
fractiunii... astea fiind temeiuri de reabilitare a per-
soanei, precum si in alte cazuri reglementate de preve-
derile articolului dat.

Astfel, in procesul examindrii unui proces penal, nefi-
ind incd pornita urmarirea penald, sau chiar in cazul
in care se efectueazd urmadrirea penald, dar reprezen-
tantul organului de urmaérire penala deja are temeiuri
si probe suficiente sa considere ca sunt circumstante
care exclud urmairire penalé, considerim ci acesta
poate sa recurgd la deducerea pozitiei suspectului vis-
a-vis de fapta din alte acte de procedurd, sau sd recurga
la actiuni de investigatie altele decét atribuirea statu-
tului de banuit, invinuit si audierea persoanei in aceas-
ta calitate, respectiv sa foloseasca alte mijloace de proba
decat declaratiile si sd adopte o solutie pe caz in depen-
dentd de probele administrate.

Prin urmare, nu suntem de acord cu faptul ca nu pot fi
admise ca probe continutul proceselor-verbale unde se
consemneazd anumite actiuni, inclusiv de consemnarea
(notificarea) a declaratiilor intocmite in procesul exa-
mindrii unei petitii, informatii si declaratii obtinute
din activitatea speciala de investigatie, sau a declarati-
ilor date in cadrul la alte proceduri legale, si care ulte-
rior au fost anexate la procesul penal, sau cd nu ar putea
fi admisa ca proba continutul explicatiilor, inscrisuri-
lor, sau careva afirmatii in scris inclusiv al persoanei
in privinta céreia planeaza o banuiald ca ar avea atri-
butie la comiterea unei fapte infractionale, daca s-a
respectat procedura de administrare a acestora, doar
prin sine ele pot fi atribuite la categoria de acte, docu-
mente, sau mijloace materiale de proba.

La fel se exprimad si dezacordul cu unele incheieri ale
judecdtorului de instructie prin care solutiile de refuz
in pornirea urmaririi penale, incetarea, clasarea ur-
maririi penale, adoptate de procurori in unele cazuri

140 Codul de procedurd penald nr. 122 din 14-03-2003 publicat la 05-11-
2013 in Monitorul Oficial Nr. 248-251.



sunt anulate invocandu-se doar din motivul precum ci,
organul de urmadrire penala nu a audiat banuitul desi
din toate probele rezulta cé aceastd actiune deja nu mai
este necesard, or instanta de judecaté intr-o oarecare
mdsura impune reprezentantul organului de urmarire
penald sd recunoasca persoana in calitate de banuit, si
faptul dat ar fi ilegal, dacd din probele administrate
prin intermediul altor mijloace de proba se deduce ex-
pres cd sunt circumstante care exclud urmarirea pena-
14 si este clar cd altd solutie decat clasarea procesului
penal nu ar putea fi adoptatd. Chiar dacd, in situatia in
care deja urmadrirea penald este pornita, reprezentan-
tul organului de urmarire penala ar putea sd recurga la
atribuirea statutului de banuit si audierea persoanei,
or in situatia in care examinarea cauzei este la faza
procesului penal de pand la pornirea urmadririi penale,
nici nu se poate recurge la audierea banuitului. In situa-
tia datd s-ar impune faptul modificérii legislatiei in
vederea extinderii statutului procesual de banuit si fie
posibil de atribuit si la faza de pand la pornirea urma-
ririi penale, chiar daca ar presupune respectarea ga-
rantiilor procesuale. Insi, totusi argumentul instantei
precum cé doar nu a fost audiata persoana banuita la
faza procesului penal, cAnd urmarirea penala nu este
pornita, automat ar presupune pornirea ilegald a ur-
madririi penale, atribuirea statutului de banuit, audie-
rea ei in aceastd calitate cu antrenarea unui aparator
care ar presupune pierdere de timp, cheltuieli supli-
mentare din partea participantilor si posibilitatea per-
soanei de actiona in instanta de judecatd statul or,
acesta are dreptul la repararea prejudiciului, in mari-
mea si modul stabilit de lege, care apare in cazul scoa-
terii persoanei de sub urmarire penald sau incetarii
urmadririi penale pe temeiuri de reabilitare.'*!

La nivel de drept procesual penal comparat, se observa
cd in unele state nu este la fel de strict actiunile de pro-
cedura ce se rasfrang asupra persoanei asupra cdruia
planeazd o suspiciune rezonabila precum ci ar fi co-
misd fapta infractionala la o etapa incipienta. Astfel,
Codul de procedura penala al Romdniei, opereaza cu
notiunile de suspect si inculpat. Chiar daca prevederile
art.82 Codul de procedura penald al Romaniei regle-
menteazd ca persoana impotriva cdreia s-a pus in mis-
care actiunea penald devine parte in procesul penal si se
numeste inculpat, adica este necesar emiterea unui act
de procedura de punere in miscare a actiunii penale,
prevederile art. 77 din acelasi Cod reglementeaza ca
persoana cu privire la care, din datele si probele existente
in cauzd, rezultd banuiala rezonabild cd a sdvdrsit o fap-
td previzutd de legea penald se numeste suspect, care este
un subiect procesual principal in rind cu partea vata-

141 Legea nr. 1545 din 25.02.1998 privind modul de reparare a prejudiciu-
lui cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmdrire penald, ale
procuraturii si ale instantelor judecdtoresti, publicat la 04-06-1998 in
Monitorul Oficial Nr. 50-51.

matd."? Din punct de vedere procesual, suspectul are
aceleasi drepturi ca si inculpatul, insa totusi acesta este
un statut procesual mai simplu care poate fi obtinut
doar reiesind din circumstantele cauzei care se investi-
gheazd. Conform art. 10 din acelasi Cod este previzut
ca partile si subiectii procesuali principali au dreptul de
a se apira ei insisi sau de a fi asistati de avocat. Inainte
de a fi ascultati, suspectului si inculpatului trebuie sé li
se pund in vedere ca au dreptul de a nu face nici-o decla-
ratie. Consemnarea declatiilor efectudndu-se in modul
prevazut de art. 110 din Cod, iar conform art. 97 Cod
de procedura penald al Romaniei, declaratiile suspec-
tului in rand cu declaratiile inculpatului sunt mijloace
de probd."® Prin urmare rezultd cd audierea suspectu-
lui poate fi efectuata si la o faza initiala doar cd i se ex-
plicd garantiile procesuale, dreptul la apérare si de a
nu face careva declaratii.

In asemenea circumstante de lege ferenda s-ar impune
modificare legislatiei in vigoare a Republicii Moldova,
prin care statutul de bénuit sa poat fi obtinut si in cad-
rul unui proces penal de pani la pornirea urmaririi
penale unde de la persoana in cauza ar putea fi obtinute
declaratii, care poate fi prelungit si dupa pornire pana
la obtinerea probelor suficiente si concludente in vede-
rea punerii sub invinuire.

O alta solutie de modificare legislativa, ar fi instituirea
unui statut procesual similar celui de suspect, care sa
tie atribuit persoanei in cadrul unui proces penal, unde
acestuia i se explica dreptul de a nu se autoincrimina si
dreptul de a beneficia asistenta unui avocat gratuit sau
ales, in cazul in care ar avea nevoie. La obtinerea decla-
ratiilor de la acesta fiind aduse la cunostintd prevede-
rile legale ce tine de dreptul sa faca declaratii sau sa
refuze de ale face, atrdgandu-se atentia ca daca refuza
sa dea declaratii nu va suferi nici-o consecinta defavo-
rabild, iar dacd va da declaratii acestea vor putea fi fo-
losite ca mijloc de probé impotriva sa, la fel ca acesta
poate purta raspundere pentru declaratii in care a ficut
un denunt intentionat fals precum ca infractiunea a fost
savarsita de o persoand care nu a avut atributie la si-
varsirea ei.

In concluzie putem si mentionam ci organul de ur-
madrire penald, procurorul, instanta de judecata se bu-
cura de independenta procesuald la efectuarea actiu-
nilor de procedurd, aprecierea rezultatelor obtinute,
sau probelor administrate, precum si la adoptarea ho-
tararilor pe caz. La fel, cu titlu de recomandare, se
constatd situatii ce nu sunt necesare de efectuat anu-
mite actiuni de procedurd si care nu sunt rezonabile in
dependenta de caz, care ar putea atrage dupad sine ca-

142 Lege nr. 135 din 1 iulie 2010 privind Codul de Procedura Penald
publicat in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010, al Romaniei.

143 Lege nr. 135 din 1 iulie 2010 privind Codul de Procedurd Penala
publicat in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie 2010, al Romaniei.
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reva cheltuieli nejustificate, limitari si consecinte nega-
tive asupra persoanelor, organele competente sa se abti-
nd de la efectuarea acestor actiuni, mai ales dacd decade
necesitatea stringenta de a recurge la ele. Prin urmare,
dacd ne expunem si asupra faptului cd, daca pozitia,
opinia, atitudinea persoanei suspecte poate fi dedusa
din alte probe administrate, care prin sine, de facto re-
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prezinta aceleasi declaratii, acestea urmeaza a fi admi-
se in coroborare cu celelalte probe si orice act intocmit
sau anexat la materialele unui proces penal urmeaza a
fi apreciat si admis in limita in care probeaza anumite
circumstante, admisibilitatea si aprecierea raimanand
pe seama organului care emite hotdrarea pe caz.
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REZUMAT

Articolul cuprinde un studiu asupra examindrii continutului si mecanismului de realizare a principiului contra-
dictorialitdtii in cadrul fazei judiciare a procesului penal. Contradictorialitatea are o importantd deosebitd pe
intreaga parte a sistemului de procedurd penald, determindnd, pe multe directii, ponderea statutului juridic,
raporturile de opozitie sau de colaborare dintre participantii la procesul penal, precum si relatiile juridice stabi-
lite rezultativ intre participantii la proces i instanta de judecatd. Existenta unui proces penal, in care toate drep-
turile sd fie asigurate, este un imperativ al timpului. Realizarea efectivd a drepturilor procesuale si materiale ale
participantilor la procesul penal este posibild doar in cadrul procesului penal contradictorial.

Prezenta padrtilor egale si instanta independentd sunt trdsdturile generice ale contradictorialitdtii. Totusi, fixarea
procesuald a principiului contradictorialitatii nu a ajuns sd corespundd importantei pe care o are in cadrul regle-
mentdrii mecanismului procesual penal.

Cuvinte-cheie: principiu, proces penal, contradictorialitate, functie procesual-penald, instanta de judecatd, acu-
zarea, apdrarea, invinuire, invinuit, inculpat.

ABSTRACT

The article includes a study on the examination of the content and mechanism for achieving the principle of ad-
versarial proceedings in the judicial phase of penal trial. Adversarial proceedings are of particular importance
throughout the criminal procedure system, determining, in many directions, the weight of legal status, opposition
or collaboration relations between the participants in the penal trial, as well as the legal relations established as a
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result between the participants in the trial and the court. The existence of a penal trial, in which all rights are
ensured, is an imperative of time. The effective realization of the procedural and material rights of the partici-
pants in the penal trial is possible only within the adversarial penal trial.

The presence of equal parties and the independent court are the generic features of adversarial proceedings.
However, the procedural fixation of the adversarial principle did not correspond to the importance it has in the

regulation of the criminal procedural mechanism.

Keywords: principle, penal trial, adversarial proceedings, penal trial function, court, prosecution, defense, accu-

sation, accused, culprit.

Introducere

Principiul contradictorialititii constituie o realizare
esentiald a procesului penal contemporan, - o conditie
iminentd pentru solutionarea unei cauze penale in cel
mai just mod. El creeazd conditii de ordin procesual si
organizational favorabile pentru examinarea comple-
ta si sub toate aspectele a cauzei si, drept efect, emite-
rea unei hotarari judecatoresti adecvate. Principiul
contradictorialitatii este un principiu general al proce-
sului penal si, in mod normal, ar trebui sé se aplice in
tot cursul procesului penal'*.

Una dintre dispozitiile cu caracter fundamental al
CEDO il reprezinta art. 6"° care consacra dreptul la
un proces echitabil - componenta a principiului preemi-
nentei dreptului intr-o societate democratica. Referi-
tor la acest principiu, putem afirma ideea, potrivit ci-
reia, prin art.6 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) se instituie un drept de ordin proce-
sual'* extrem de important ce isi propune sa garante-
ze, pe de o parte, protectia drepturilor personale, pe de
altd parte, a celor patrimoniale apartinand subiectelor
de drept. Prezintd importantd pentru prezentul studiu
garantia instituita de art.6, par.3, lit.d) care da expresie
principiului egalitétii armelor prevdzand dreptul de a
interoga martorii acuzdrii i pe cei ai apardarii in ace-
leasi conditii. Aceastd garantie reprezintd, alaturi de
celelalte garantii instituite de art.6 par.3, o garantie
specifica dreptului la un proces echitabil cu aplicatie
in materie penala.

Existenta unui proces penal, in care toate drepturile sd
fie asigurate, este un imperativ al timpului. Realizarea
efectiva a drepturilor procesuale si materiale ale parti-
cipantilor la procesul penal este posibild in cadrul pro-
cesului penal contradictorial. Pentru a concluziona daca
procesul penal al unui stat corespunde sau nu princi-
piului contradictorialitétii, este suficient a aprecia ur-
métoarele: 1) daca functiile procesuale principale sunt
in deplind separare, existand intre ele doar colaborare
in vederea realizarii justitiei penale in cel mai echitabil
mod; 2) daca partile care au interese procesuale opuse

144 Dolea I, Roman D., Sedletchi Iu, et.al. Drept procesual penal. Chisinau:
Cartier Juridic, 2009, p. 91.

145 Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, incheiatd la Roma la 4.11.1950 si ratificata de catre
RM prin Hotararea Parlamentului Nr. 1298 din 24.07.1997.

146 Birsan C., Conventia europeand a drepturilor omului, comentariu pe
articole. Editia 2, Editura C.H Beck, Bucuresti. 2010, p. 356.
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(apdrarea si acuzarea) dispun de posibilitati procesua-
le egale pentru a-si realiza cét de eficient se poate pro-
priul interes procesual; 3) dacd instanta de judecati este
cu adevarat ,arbitru” independent si impartial la da-
rea sentintei si daca ea in mod exclusiv are dreptul de
a se expune asupra legalitétii actiunilor procesuale ce
comportd ingerinte in drepturile, liberttile si inviola-
bilitatile persoanei'”’.

Caracterul contradictoriu al procesului penal isi are
consacrarea atat prin cadrul normativ national (art.24
C. pr. pen. RM) cat si prin art. 6 CEDO - Dreptul la un
proces echitabil. In procesul penal se contureaza, de re-
guld, pozitii si interese contrare. Duelul dintre acuzare
si aparare apare evident si se manifesta in confrunta-
rea de opinii si argumente legate de modul in care ur-
meazd a fi rezolvat conflictul de drept penal substanti-
al dedus instantei de judecata'*.

Principiul contradictorialititii este o garantie implici-
ta, nefiind consacratd sub denumirea in cauza in textul
Conventiei, unde se prevede in art. 6 par.3, lit. d) doar
dreptul de a solicita audierea martorilor acuzarii in
aceleasi conditii cu cei ai apararii. Lipsa unei definitii
rigide si sfera larga de aplicare a principiului egalitatii
armelor este beneficd, deoarece principiul a fost puter-
nic modelat sub influenta jurisprudentei Curtii Euro-
pene de la Strasbourg.

Dreptul la un proces echitabil este un drept extrem de
important, simtindu-se tot mai mult, mai ales in con-
textul actual, nevoia de a asigura o procedurd echita-
bila. Semnaldm, de asemenea, cé principiul contradic-
torialitatii vdzut ca o garantie a dreptului la un proces
echitabil indeplineste un rol extrem de important pen-
tru cd o procedurd echitabild va fi asigurata si cu res-
pectarea unei egalitati de tratament a pértilor de cétre
instanta, instantd ce trebuie, in mod obligatoriu, sa fie
independenta si impartiala.

Principiul contradictorialitatii il regasim nu doar in
art.6 CEDO, dar si in cadrul procedurii in fata Curtii
Europene, art.38 al Conventiei stabilind cé se va ,,proce-
da la examinarea cauzei in conditii de contradictorialita-
te...”. Astfel, contradictorialitatea reprezintd una dintre

147 Erjiu E. Rolul aparatorului in realizarea principiului contradictoriali-
titii in procesul penal. In: Analele Stiintifice ale Universititii de Stat
din Moldova. Volumul I, 2005, p. 460.

148 Poalelungi Mihai., Dolea Igor., Vizdoaga Tatiana et.al., Manualul
Judecatorului pentru cauze penale. Chisinau 2013, p. 62.



cele mai importante garantii ale procesului penal, par-
tile fiind intr-o situatie de egalitate procesuald in fata
judecatorului (cauza Machado c. Spaniei (1996))"*.

Asadar, toate garantiile prevazute de art.6, par.1,2,3
sunt deosebit de importante pentru asigurarea drep-
tului la un proces echitabil, dar principiul contradicto-
rialitatii joacd un rol vadit important.

Metode si materiale aplicate

In procesul studiului au fost utilizate urmatoarele me-
tode: metoda logica (in vederea interpretarii normelor
juridice, sistematizérii acestora, clarificarii concepte-
lor juridice etc.), metoda comparativa (pentru compa-
rarea unor aspecte ale aplicabilitatii principiului con-
tradictorialitdtii in jurisprudenta nationald si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului), metoda prospectiva
(in vederea identificarii celor mai eficiente cdi de opti-
mizare a legislatiei si imbunétatire a mecanismului de
aplicare a acesteia). Materialele folosite sunt cercetérile
din domeniul vizat ale Republicii Moldova $i Romaniei,
precum si cercetdrile legislatiei in vigoare.

Rezultate obtinute si discutii

Justitia este contradictoriald in situatia in care partile
(participantii) la procesul judiciar pot activ si in condi-
tii egale de a disputa, de a-si dovedi dreptatea, de a ex-
pune argumentele si a interpreta faptele, evenimentele
si probele din cadrul dosarului, contribuind astfel la
stabilirea adevarului.””

Contradictorialitatea nu are numai sensul de principiu
al procesului penal. Alte valente ale acestui termen
sunt contradictorialitatea — forma istoricd a procesului
penal si contradictorialitatea - metoda de reglementa-
re juridica a raporturilor procesual penale."

Contradictorialitatea ca forma istorica a procesului
penal nu a existat intr-o formd pura, elementele sale
regasindu-se in multe alte modalitati istorice ale pro-
cesului penal.

Contradictorialitatea ca metoda de reglementare a ra-
porturilor procesual penale este totalitatea mijloacelor
juridice prin care statul reglementeazd conduita subiec-
tilor participanti la raporturile juridice, contribuind la
realizarea procesului penal contradictorial. Contradic-
torialitatea, ca metoda de reglementare a raporturilor
procesual penale, include urmatoarele aspecte: pozitia
partilor in raporturile de reglementare, faptele juridice
care genereazd, modifica sau sting raporturile regle-

149 Ababei E., Vizdoaga T. Contradictorialitatea procesului penal. In:
Manualul judecétorului pentru cauze penale. Asociatia judecatorilor
din Moldova. Chisindu, 2013, p. 66.

150 Ocosny T., Munymes JI. YronmoBHo-IpolieccyanbHOe IIpaBo Pecrry 6k
Mongosa. Yacts Ocobennas. Yue6Hoe nocobue. ITon pemakijueit
IOKTOpa I0pUMIecKuX HayK, Tpodeccopa E. I. MapThiHunKa.
Kummnay, 2005. p. 55.

151 Dolea I, Roman D., Sedletchi Iu, et.al. Drept procesual penal.
Chisinau: Cartier Juridic, 2009, p. 93.

mentate si modul de apérare a drepturilor lezate ale
subiectilor raportului juridic'*.

In calitate de principiu, contradictorialitatea si-a gasit
reflectare in art. 24 C. pr. pen. RM. Fixarea contradic-
torialitatii in calitate de principiu in C. pr. pen. a per-
mis a face un pas inainte pe calea clarificarii notiunii
de contradictorialitate si a importantei acesteia, pe di-
rectia clarificarii cerintelor legii fundamentate pe ea si
a elaborarii formulelor de consolidare a acesteia in cad-
rul legii procesuale.

Printr-o alta prevedere legala (art.26 alin.(2) C. pr. pen.
RM.) se arata ca judecatorul judeca materialele si cau-
zele penale conform legii si propriei convingeri bazate
pe probele cercetate in procedura judiciara respectiva.
Deci, la rezolvarea cauzei instanta va reiesi din probele
care sunt prezentate de catre parti. Stabilirea adevaru-
lui va depinde de abilitatea partii acuzarii si apararii in
administrarea probelor.

Principiul contradictorialitatii este foarte complex si
se manifestd in mai multe aspecte caracteristice, din-
tre care cele mai semnificative sunt: 1) stabilirea pozi-
tiei procesuale a partilor cu drepturi egale si interese
contrare, in asa fel, incét sd se realizeze egalitatea aces-
tora cu acordarea posibilititilor folosirii tuturor mij-
loacelor legale de opozitie fatd de punctele de vedere
adverse; 2) separarea principalelor functii procesuale
este conceputd astfel ca apararea, acuzarea si activita-
tea de solutionare a cauzei penale si fie atribuite unor
subiecti diferiti; 3) contradictorialitatea poate fi apli-
catd in expresia cea mai larga doar in faza dezbaterilor
judiciare; 4) pozitia pasivd a instantei de judecatd in
raport cu partile, dar active in ceea ce priveste exami-

narea probelor prezentate de parti'*>.

Este necesar a mentiona ca acestui principiu dintot-
deauna i s-a acordat o atentie deosebitd din partea mai
multor cercetatori. Totusi, literatura de specialitate nu
materializeaza o opinie unica referitoare la conceptul
si esenta principiului contradictorialitétii in cadrul ac-
tivitatii procesual penale. In viziunea autorului roméan
Gr. Theodoru, ,,principiul contradictorialititii expri-
mad cerinta ca functia de invinuire sé fie despartita de
functia jurisdictionala, fiind pe o pozitie procesuala
egald cu functia de apirare. Invinuirea si apdrarea se
combat in fata instantei de judecata de pe pozitii con-
tradictorii, astfel incat autoritatea care judeca si soluti-
oneaza cauza - instanta de judecatd - sa ajungd, din
disputa lor, la o apreciere corecta a probelor si la adop-
tarea unei solutii legale si temeinice”>. In viziunea lui
N. Jidovu, ,,contradictorialitatea reprezintd rezultatul
separdrii principalelor functii procesuale, astfel incat

152 Idem.

153 Osoianu T., Orandas V. Procedura penala. Partea generala. Curs
universitar. Chisinau: 2004, p. 64-67.

154 Theodoru Gr. Tratat de drept procesual penal. Bucuresti: HAMAN-
GIU, 2013, p. 551.
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apdrarea i, respectiv, acuzarea sd fie atribuite unor su-
biecti diferentiati. Aceasta presupune ca partile sa cu-
noascéd probele in defavoarea lor, avand posibilitatea
combaterii lor, implicand, totodata, dreptul de a replica
tuturor punctelor de vedere manifestate in sedinta de
3 d 5155

judecata .

T. Vizdoaga si E. Ababei opiniaza asupra faptului cd,

»caracterizat ca mijloc si chezdsie pentru aflarea ade-

varului, principiul contradictorialitétii se manifestd in

trei laturi principale:

1) stabilirea pozitiei procesuale a partilor cu drepturi
egale si interese contrare (acuzarea si apararea), in
asa fel incat sd se realizeze egalitatea acestora, acor-
dandu-le posibilitatea folosirii tuturor mijloacelor
legale fata de punctele de vedere contradictorii asup-
ra invinuirii, dupa caz, si asupra actiunii civile ina-
intate in procesul penal. Contradictorialitatea inga-
duie partilor in proces si participe in mod activ la
prezentarea, argumentarea si dovedirea drepturilor
sau apardrilor lor in cursul desfasurarii procesului
avand dreptul de a discuta si combate sustinerile
ficute de fiecare dintre ele. Partile pot sa formuleze
cereri si demersuri, sd propund si si administreze
probe, dar si sa-si expund punctul de vedere cu pri-
vire la toate problemele de fapt si de drept de care
depinde corecta solutionare a procesului. Altfel spus,
contradictorialitatea opune, dar §i uneste partile in
proces, deoarece niciuna dintre ele nu poate face
nimic in instanta decat sub privirile celeilalte;

2) separarea principalelor functii procesuale, asa in-
cat apararea, acuzarea si justitia sa se exercite de
subiecti procesuali distincti. In activitatea procesu-
ald se contureaza distinct trei functii procesuale:
acuzarea, apararea si solutionarea cauzei (numita si
functie a justitiei);

3) rolul conducitor, obiectiv si impartial al instantei
de judecatd, obligata, potrivit art. 314 alin. (2) C. pr.
pen. RM, de a crea partilor angajate in proces con-
ditiile necesare pentru cercetarea multilaterala si in
deplind mésurd a circumstantelor cauzei, astfel, le-
giuitorul prevazand confruntarea de opinii si argu-
mente legate de solutia ce urmeaza a fi datd in cauzd”.

Contradictorialitatea pune instanta de judecata in situa-
tia de a percepe probele prin filtrul punctelor de vedere
exprimate oral in sedinta de judecata de citre toate par-
tile cu interese contrare in rezolvarea cauzei penale.
Astfel, probele sunt administrate in prezenta partilor,
sub controlul lor si ca urmare a contributiei lor directe'®.

Dreptul la o procedura contradictorie implica, in esen-
td, posibilitatea partilor unui proces de a lua cunostin-

155 Jidovu N. Drept procesual penal. Editia 2. Bucuresti:C.H. BECK,
2007, p. 402.

156 Ababei E., Vizdoaga T. Contradictorialitatea procesului penal. In:
Manualul judecétorului pentru cauze penale. Asociatia judecatorilor
din Moldova. Chisindu, 2013, p. 62-64.
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ta de toate piesele si observatiile prezentate judecato-
rului, de natura a-i influenta decizia si de a le discuta
(CtEDO, Cauza Morel c. Frantei, Hotdrdrea din 6 iunie
2000, par. 27)"". In sensul deplin al cuvantului, princi-
piul contradictorialitatii presupune egalitatea in drep-
turi a partilor confruntate in procesul penal. Astfel,
apardtorul trebuie sd posede aceleasi drepturi si obli-
gatii previzute de legea procedurald, sa acumuleze
probe in detrimentul invinuirii cu ajutorul serviciilor
particulare (cum ar fi, de exemplu, cazul SUA)"%.

In corespundere cu art. 315 C. pr. pen. RM procurorul,
partea vatamatd, partea civild, aparatorul, inculpatul,
partea civilmente responsabild si reprezentantii lor be-
neficiazd de drepturi egale in fata instantei de judecata
in ce priveste administrarea probelor, participarea la cer-
cetarea acestora si formularea cererilor si demersurilor.

Manifestarea contradictorialitdtii in instanta de jude-
catd reprezintd, in esentd, forma de realizare a proce-
sului judiciar. Forma contradictoriala se manifesta ca
o ordine externd a examindrii cauzelor penale in in-
stanta de judecata. Principiul contradictorialitétii re-
flecta continutul intern al etapei examinarii cauzei in
judecatd in procesul penal, care determind unitatea
tuturor elementelor examindrii cauzei in sedinta de
judecatd, fixeazd scopul si asigura realizarea acestuia.
El asigura prezenta anumitor elemente in cadrul eta-
pelor judiciare ale procesului: prezenta partilor; egali-
tatea acestora; neutralitatea instantei de judecata cu
referire la pozitiile partilor; independenta instantei la
luarea hotararilor'.

Principiul contradictorialitatii in procesul penal cre-
eaza conditii de ordin procesual si organizational fa-
vorabile pentru solutionarea cauzei penale in mod just
si adecvat. Acest principiu prevede un numar de ga-
rantii pentru un proces echitabil, cum ar fi indepen-
denta si impartialitatea instantei judecdtoresti, egalita-
tea de arme, separarea functiilor procesuale privind
urmadrirea penald, apdrarea si judecarea cauzelor, care
trebuie sd se efectueze de diferite organe si persoane,
dreptul acuzarii si al apéririi de a prezenta cauza in-
dependent la judecarea procesului penal. Prin urmare,
principiul in cauza, raportat la rigorile Conventiei si la
jurisprudenta CtEDO, prevede in mod adecvat garan-
tiile drepturilor banuitului, invinuitului, inculpatului
la un proces de judecata independent si impartial, la
egalitatea de arme §i apdrare independenta.

Organul de urmarire penala i instanta de judecata sunt
obligate si fondeze derularea procesului penal in stric-

157 Udroiu M., Andone Bontas A., Bodoroncea G et.al. Codul de
procedura penald. Comentariu pe articole. Vol. 1 si Vol. 2. Bucuresti:
Editura C.H. Beck, 2015, p. 930.

158 Ursu N. Principiul contradictorialitatii in judecatd presupune
egalitatea partilor. In: Legea si viata, 1996, nr. 4, p. 3-4.

159 3unarynmun 3. J1., 3unatynmus T. 3. YronoBHo-1porieccyaibHOe
ToKaspIBaHue. VIsmarenbcTBo YaMypackoro Yausepcurera. VixeBck,
2002, p. 233.



ta conformitate cu acest principiu, astfel incat cauza s
fie examinatd complet si sub toate aspectele. Dreptul la
un proces echitabil include respectarea principiului
egalitatii armelor. Acest fapt, conform jurisprudentei
CtEDO, presupune ca fiecare parte trebuie sd obtind o
posibilitate rezonabila de a-si prezenta cauza in condi-
tii care sa nu o plaseze intr-o situatie net dezavantajata
in raport cu adversarul sdu. Intre parti trebuie, deci, sd se
mentind un echilibru corect'®. De exemplu, in Cauza
Bonisch c. Austriei (6.05.1985), CtEDO a concluzionat
asupra incalcdrii art. 6 par.l din Conventie, deoarece
martorul citat de aparare nu a beneficiat de aceleasi pre-
rogative ca un alt martor expert, desemnat de acuzare.
De asemenea, contradictorialitatea determina prezen-
ta prioritdtii normelor juridice democratice in cadrul
oricdrei forme a rdspunderii juridice si, in mod special,
in dreptul procesual penal.

Realizand functiile procesual-penale, partile sunt im-
puse de a demonstra in fata instantei pozitia sa, sa dis-
pute, sd combatd pozitia partii oponente, aceasta infip-
tuire fiind posibild in conditii procesuale de egalitate.
Din aceste considerente, elementul obligatoriu al con-
tradictorialitatii il reprezintd nu simpla prezentd a par-
tilor, ci existenta unor parti egale in drepturi. Egalitatea
procesuala presupune egalitatea mijloacelor procesua-
le, cu ajutorul carora partile isi apara convingerile si
pozitiile sale in sedinta de judecatd. Ce drepturi are una
dintre parti in vederea sustinerii acuzarii, tot astfel de
drepturi urmeazad si beneficieze si cealaltd parte -
pentru apdrarea sa. Egalitatea presupune, de asemenea,
si atitudine egala din partea instantei fatd de ambele
parti. Datorita egalitatii drepturilor, partile trebuie sa
posede unele si aceleasi posibilitati de a lua cunostintd
cu materialele cauzei, a-si face copii de pe informatiile
necesare, a inainta cereri de recuzare, a-si expune opi-
niile referitor la orice intrebari care apar in procesul
desfasurarii sedintelor de judecata. C. pr. pen. RM indi-
cd spre egalitatea partilor la judecarea cauzelor penale.
La efectuarea unei analize comparative a prevederilor
art. 320 si art. 322 C. pr. pen. RM, care reglementeaza
participarea procurorului si a aparatorului la judeca-
rea cauzelor penale, se poate ajunge la anumite conclu-
zii in privinta faptului cd egalitatea participantilor la
procesul penal, in cadrul fazelor judiciare, conform le-

gislatiei RM, nu are un caracter pur declarativ'®'.

Rolul procurorului in procesul penal este multiaspec-
tual, constand in apédrarea persoanei, a drepturilor si

libertatilor acesteia, in apdrarea societatii i a statului
impotriva fenomenului criminalitatii, in constatarea

160 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM Cu privire la
practica aplicarii legislatiei pentru asigurarea dreptului la apdrare al
banuitului, invinuitului, inculpatului si condamnatului in procedura
penald ,Nr. 11 din 24 decembrie 2010.

161 Rusu Lucia. Principiul contradictorialitatii in procesul penal — regle-
mentdri nationale si de drept comparat. Teza de doctor in drept.
Chisinéu, 2016.

si descoperirea tuturor infractiunilor savarsite, in pre-
venirea savarsirii de noi infractiuni'®?. Aceasta activi-
tate urmeaza a fi desfasurata la un inalt nivel profesio-
nal, contribuindu-se real si eficient la justa examinare
a cauzelor penale, in scopul protejarii persoanei, socie-
tatii si statului de atentatele criminale, astfel ca orice
persoana care a savarsit o infractiune s fie pedepsitd
potrivit vinovitiei sale §i nici o persoana nevinovata si
nu fie condamnata.

Participand la dezbaterile judiciare, acuzatorul de stat
este un solid sprijin instantei de judecati in solutionarea
legald si temeinica a cazului respectiv'®. Procurorul
care a trimis cauza in judecata, convingandu-se de te-
meinicia concluziilor din rechizitoriu, va depune toata
diligenta pentru ca, instanta de judecatd si confirme
aceste concluzii si, in finalul judecétii, sd pronunte o
hotarare de condamnare, pe de-o parte. Cu toate aces-
tea, pe de alta parte, dacd apreciaza cd in cauzd nu sunt
suficiente dovezi care sd justifice exercitarea actiunii
penale, procurorul este in drept sd renunte partial sau
integral la invinuire. Pozitia procesuala a procurorului
in calitate de acuzator de stat reprezinta pozitia partii
in procesul judiciar penal, stabilitd in baza principiu-
lui contradictorialitatii.

Autorul roméan Grigore Theodoru afirma ca pozitia
procesuald a procurorului in cursul judecatii este dife-
ritd de cea avutd in cursul urmdririi penale. Daca in
cadrul urmaririi penale procurorul este conducatorul
procesului, dispozitiile sale fiind necesare pentru or-
ganele de urmarire penald, iar rezolvarea urmaririi
penale fiind de atributia sa exclusivd, avand deci drept
de interventie si de decizie, in cursul judecitii, consti-
tuitd pe principiul contradictorialitatii, pozitia sa pro-
cesuala capata alte caractere; conducatorul procesului
fiind instanta de judecatd, procurorul nu poate actio-
na decat prin aceleasi mijloace procesuale care sunt
puse si la dispozitia partilor din proces: formularea de
cereri, prezentarea de memorii, ridicarea de exceptii,
punerea de concluzii cu privire la orice chestiune asu-
pra céreia trebuie sa se pronunte instanta de judecata,
precum si cu privire la fondul cauzei, la solutia ce tre-
buie data invinuirii aduse inculpatului si pretentiilor
civile formulate impotriva sa; de asemenea, actioneaza
casi partile din proces prin exercitarea cdilor de atac si
sustinerea lor in fata instantelor de judecatd compe-
tente s le judece. Acest principiu de organizare a jude-
catii se mai numeste si ,egalitatea armelor”, incat un
inculpat - presupus infractor - are la indeména in
cursul judecatii aceleasi mijloace procesuale pe care le

foloseste o autoritate publicd'®*.

162 Hotarérea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM Cu privire la unele
chestiuni ce vizeazd participarea procurorului la judecarea cauzei penale,
Nr. 12 din 24 decembrie 2012.

163 Lefterache L. V. Probe si prezumtii in procesul penal. Comentarii din
jurisprudentd. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2015, p. 46.

164 Theodoru Gr. Tratat de drept procesual penal. Ed. Hamangiu.
Bucuresti, 2013, p. 543.
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Acuzatorul de stat, avand rol activ in cercetarea sub
toate aspectele, complet si obiectiv a tuturor circum-
stantelor cauzei, trebuie si contribuie la adoptarea unei
sentinte legale si temeinice. Principiul impartialitatii
decurge din principiile legalitatii procesului penal si
obligativitatii actiunii penale. Acest principiu obliga
pe procuror sa se manifeste, in acelasi mod, fata de toti
cei care au intrat in conflict cu legea penala'®.

Astfel, realizarea invinuirii de stat in instanta de fond
reprezintd un raport juridic complex, in cadrul cdruia
apar legaturi reciproce intre stat si organele invinuirii
de stat, care-si afla reglementarea in prevederile referi-
toare la oficialitatea procesului penal, precum si o lega-
tura specifica stabilita intre organele invinuirii de stat,
instanta de judecata si alti participanti la procesul penal,
reflectatd in continutul prevederilor contradictoriali-
tétii procesului penal.

Procurorul in procesul penal nu urméreste un interes
propriu, ci un interes al statului, in virtutea faptului ca
el este un reprezentant al statului, nefiind cointeresat
anume in sanctionarea acestei persoane concrete. Inte-
resul procurorului se manifesta in identificarea persoa-
nei vinovate de comiterea infractiunii si in pedepsirea
acesteia, din care considerent el sustine invinuirea, fi-
ind insd obligat de a renunta la invinuire daca ea nu isi
va gasi confirmare in sedinta de judecata (art. 320 alin.
(5) C. pr. pen. RM).

Unul dintre elementele obligatorii ale principiului con-
tradictorialitatii in procesul penal tine de prezenta partii
apararii, care asigura protectia drepturilor si interese-
lor legale ale banuitului si invinuitului, precum si reali-
zarea cerintelor contradictorialitatii procesului penal.

In conceptia autorilor CEDO, reglementarea detaliata
adreptului la aparare este de natura sa puna in eviden-
td importanta lui deosebita in cadrul unui proces echi-
tabil, specific oricdrei societati democratice. Art. 6 par.
3, lit. ¢) garanteaza oricdrui ,acuzat” posibilitatea de a
se apara de acuzatia ce i se aduce in trei modalititi, ele
constituind tot atatea drepturi ale acestuia: a) ,,acuza-
tul” poate sd se apere singur; b) poate sd fie asistat de un
aparator, la alegerea sa; ¢) in anumite conditii el poate
fi asistat in mod gratuit de un apédrdtor numit din ofi-
ciu (Hotardrea CtEDO din 21 ianuarie 1999, in Cauza
Van Geyseghem vs. Belgia, par. 34; Hotardrea CtEDO
din 13 februarie 2001, in Cauza Krombach vs. Germania,
par. 89). Dupa cum a decis Curtea, un ,acuzat” care nu
doreste sa se apere el insusi, trebuie sa aiba posibilitatea
sd recurga la serviciile unui avocat, la alegerea sa. Daca
nu are mijloace pentru a remunera un aparator, Con-

165 Tatu M. A. Functia de invinuire in procesul penal. Ed. Risoprint.
Cluj-Napoca, 2009, p. 311.

166 baes O. 1. O cocTA3aTeIbHOCTH B JOCYIeOHOM ITPOU3BOACTBE MO
yronossomy sieny. In: BopoHexxckie KpUMMHATUCTUYECKYE YTEHNS.
2005, nr. 6, p. 16-32.
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ventia ii recunoaste dreptul la asistenta juridica gratu-
ita, asistenta ce va fi asigurata de un avocat numit din
oficiu, atunci cAnd interesele unei bune administrari a
justitiei impun prezenta unui aparator'”.

CEDO interpreteaza egalitatea armelor prevazutd de
art. 6 §(3) pct. b) al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului in sensul in care aceastd norma legala obliga
autoritdtile de ancheta si de investigatie sa comunice
toate elementele pertinente pe care le detin sau la care
au acces, susceptibile sd ajute acuzatul sa se dezvino-
véteascd sau sd obtind o atenuare a pedepsei. Aceasta
regula se extinde chiar si asupra elementelor suscepti-
bile sa submineze credibilitatea unui martor al acuza-
rii (Foucher impotriva Frantei)'*®. Referitor la cazul
dat, CEDO a afirmat c4, atunci cand un petitionar care
a dorit sa-si asigure personal apararea se plange de un
atentat la drepturile de apérare, din cauza ci nu a avut
acces la dosarul sdu penal si nici nu a putut obtine o
copie de pe piesele din el si datorita acestui fapt a deve-
nit incapabil sa-si pregateascd o aparare adecvatd, are
loc o incalcare a principiului egalitdtii armelor combi-
nat cu articolul 6 §(3) din Conventie.

Esenta participarii avocatului in proces consta in fap-
tul ca el urmeaza si elaboreze, in baza probelor stran-
se in cadrul cauzei penale, versiunea sa verosimila a
comportamentului persoanei aparate. Acolo unde api-
rarea este extrem de dificil, ea este cu mult mai nece-
sard si inculpatului, si societétii, deoarece nu sunt in-
talnite astfel de cauze penale in care apararea nu ar avea
posibilitatea de a depista si invoca circumstante si im-
prejurdri capabile de a diminua vinovatia persoanei.

Apararea insistenta, calificata si principiala constituie
o garantie a faptului ca cel nevinovat nu va fi condam-
nat si cd nici o hotarare, luatd de instanta de judecata
nu va incalca drepturile si interesele legitime ale incul-
patului.

Aparitorul nu este obligat sd-i acorde ajutor instantei
de judecatd in stabilirea adevédrului in cadrul dosaru-
lui penal, el avand in cadrul sedintei de judecata o sin-
gurd obligatiune functionala - realizarea apérdrii. Pen-
tru indeplinirea acestei sarcini, aparatorul este obligat
sa intreprinda si sd infaptuiasca tot posibilul, utilizand
orice mijloace legale, in vederea stabilirii imprejurdri-
lor si circumstantelor care inldtura sau atenueaza ras-
punderea inculpatului si pentru acordarea asistentei
juridice. Indeplinind aceasti sarcind, aparitorul con-
tribuie in mod obiectiv la inféptuirea actului de justitie,
fird a-si pune subiectiv in fata sa astfel de obiective.

In exercitarea dreptului la apdrare, recunoscut si ga-
rantat de Constitutie, de lege, de pactele si tratatele in-

167 Birsan C. Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe
articole. Editia 2. Bucuresti: Editura C.H. BECK, 2010, p. 550.

168 Case of Foucher v. France, ECHR, 18 March 1997. http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-58017(vizitat la 16.05.2020).



ternationale la care RM este parte, avocatul are dreptul
de a opta, prin toate mijloacele legale, pentru realiza-
rea liberului acces la justitie, pentru un proces echita-
bil si solutionat intr-un termen rezonabil, indiferent de
natura cauzei sau de calitatea partilor. Avocatul este
obligat sd actioneze cu promptitudine in reprezentarea
clientului, potrivit cu natura cauzei. Strategiile si tacti-
cile stabilite de avocat trebuie sd conduca activitatea
acestuia pe principiul folosirii profesiei in favoarea cli-
entului. Avocatul va oferi clientului o opinie legald,
onestd cu privire la consecintele de fapt si de drept ale
cazului investigat, in limitele informatiilor furnizate
de client.

Contradictorialitatea adevdrata presupune ciutarea
continua de cétre aparator a argumentelor si dovezilor
impotriva invinuirii aduse sau in vederea diminuarii,
reducerii gradului de raspundere a acestuia.

Functia apdrdrii la diferite faze ale procesului penal se
manifestd in mod diferit. Subiectii apdrarii au dreptul
de ainainta, in cadrul sedintei preliminare, cereri pri-
vind anexarea la materialele cauzei a anumitor docu-
mente care constituie probe (art. 346, 347 C. pr. pen.
RM). In unele cazuri, firi cercetarea prealabila a aces-
tor documente, ar putea aparea anumite dificultéti in
cadrul cercetdrii judecatoresti, in sensul cercetarii lor
necorespunzatoare sau a respingerii cererii de anexare
a acestor documente la materialele cauzei. Mai mult
decat att, punind cauza pe rol, judecétorul are in fata
sa pozitia argumentata a partii acuzirii si, nefiind la
curent cu pozitia apdrdrii nimereste sub influenta acu-
zarii, ceea ce in mod evident nu poate influenta pozitiv
asupra deznodamantului procesului. Din acest consi-
derent, participarea apdratorului in cadrul sedintei pre-
liminare ii va permite judecatorului, neexaminind cau-
za in fond, de a clarifica faptul prezentei cererilor si
demersurilor, iar in anumite situatii de a interveni si
in vederea ludrii masurilor care ar asigura examinarea
corectd a cauzei penale.

In instanta de judecatd, orice proba poate fi compro-
misd prin anumite dubii asupra veridicitatii acesteia,
in privinta admisibilitatii etc. Proba nu are nici o forta,
nici o putere dacé ea nu a fost prezentata si verificata in
instanta de judecati. In acest context, fie reprezentan-
tul apdrarii, fie cel al acuzarii urmeaza sa se ingrijeas-
cd asupra faptului cum urmeaza sa procedeze pentru
a-si intari propria proba si a o slabi pe cea a oponentu-
lui in procesul cercetérii judecatoresti.

Audierea contradictoriald constituie un mijloc impor-
tant de cercetare a probelor in cadrul unui proces judi-
ciar contradictorial. Am putea afirma, cu absoluti cer-
titudine, ca aceasta ar fi chiar si unul dintre cele mai
importante mecanisme in cadrul acestui proces. Toto-
datd, ea intruneste si un anumit grad de dificultate
pentru cel care realizeaza actul de audiere. In cadrul

procesului cu jurati, importanta audierii contradicto-
riale creste substantial: ea devine dominanta procesu-
lui judiciar contradictorial'®.

De audierea contradictoriala urmeaza a se frapa si sur-
prinde cei care incearca sd zaddrniceascd stabilirea co-
rectd a faptelor in cadrul cercetirii judecitoresti. Insa,
in situatia unei lipse de profesionalism, audierea con-
tradictoriald poate cauza anumite ,,daune” atat celui
care o realizeazd, cat si intereselor justitiei.

Audierea contradictoriald este cel mai eficient mijloc
in mainile unui jurist in vederea deconstruirii faptelor
judiciare, invocate de citre oponent si, concomitent,
intru intédrirea propriei pozitii. Anume din acest con-
siderent, este necesar a dispune de anumite aptitudini
pe taramul realizarii acestei actiuni procesuale.

In aceste conditii, audierea contradictoriala reflectd
sub aspect critic orice informatii prezentate instantei si
deci usureazd misiunea judecétorului referitor la apre-
cierea obiectiva, completa si sub toate aspectele a pro-
belor prezentate in cauza. In aceasti ordine de idei, audi-
erea contradictoriala este un mijloc dur, dar rational in
calea stabilirii adevdrului in procesul judiciar contra-
dictorial.

Astfel, din principiul contradictorialitatii (art.24 C. pr.
pen. RM), deducem regula privind caracterul activ al
pértilor cu referire la prezentarea si cercetarea probe-
lor. Initiativa instantei de judecatd se mentine doar in
ceea ce se referd la verificarea si aprecierea informatii-
lor, deja prezentate si examinate de catre parti. Judeca-
torul (instanta de judecata) nu poate substitui partile
in ceea ce priveste prin ce mijloace de probd ei consi-
dera posibild solutionarea litigiului de drept penal.

Realizarea audierii contradictoriale este un drept dispo-
zitiv al partii. Ea este in drept de a se folosi nestinghe-
rit de aceasta prevedere, inclusiv si in forma refuzului
de la realizarea audierii contradictoriale. Din conside-
rentul cd dreptul la realizarea audierii contradictoriale
este unul din cele mai esentiale drepturi, oferit de lege
partilor pentru apararea intereselor sale, presedintele
sedintei de judecata este obligat, in fiecare caz aparte,
cand partea in proces beneficiazd de acest drept, sd i-l
explice si sa-i propuna de a se folosi de el.

Concluzii si recomandairi

Contradictorialitatea reprezintd metoda de descoperi-
re a adevarului in cauzele penale, care consta in com-
petitia si rivalitatea pértilor controlatd si completatd
prin participarea instantei de judecatd la examinarea
cauzelor penale. Principiul contradictorialitatii deter-
mind limitele pozitiei procesuale a procurorului la eta-

169 Gherasim Dumitru. Notiunea, importanta si trasdturile audierii
contradictoriale in procesul penal. In: Revista nationala de drept. Nr. 3,
2014, p. 52.
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pa examindrii cauzei in judecata. Aici procurorul ur-
meazd sd participe numai in calitate de parte.

Scopul acuzirii in procesul examindrii cauzei in judeca-
ta este de a convinge instanta in corectitudinea pozitiei
sale, manifestind, in acest sens, in sedintd un anumit
spirit activ, prezentdnd probele si obiectdnd in prezen-
tarea materialului probator de citre partea opusa. Pozi-
tia procesuald a procurorului in calitate de acuzator de
stat reprezinta aici pozitia partii in procesul judiciar pe-
nal, stabilitd in baza principiului contradictorialitatii.

Procesul judiciar contradictorial necesité de la persoa-
nele care sustin acuzarea in sedintele de judecatd un
comportament activ, orientat spre a dovedi instantei
fundamentarea si corectitudinea pozitiei sale de invi-
nuire.

Participarea acuzatorului de stat la sustinerile verbale
reprezintd finalitatea logica a activitatii lui de acuzare,
directionatd spre sustinerea tezei de invinuire in fata
instantei in conditiile unui proces penal contradictorial.

Unul dintre elementele obligatorii ale principiului con-
tradictorialitatii in procesul penal tine de prezenta par-
tii apdrarii, care asigurd protectia drepturilor si intere-
selor legale ale banuitului si invinuitului, precum si re-
alizarea inceputurilor contradictoriale ale procesului
penal.

Prin prisma drepturilor apérarii la administrarea pro-
belor, principiul contradictorialitatii trebuie sa asigure
prevederea, conform careia datele administrate de acu-
zare sd nu dispuna de o careva prioritate dinainte sta-
bilitd in raport cu probele apararii.

Realizarea principiului contradictorialitatii in proce-
sul penal necesitad de la apdrétor un spirit activ in sen-
sul prezentarii probelor in interesul invinuitului sau al
combaterii materialului probator prezentat de partea
oponenta.

Spre deosebire de acuzare, pentru apirare activitatea
de cunoastere nu reprezinta o obligatiune procesuala.
Totodatd, reiesind din aceasta, nu este justificatd con-
cluzia conform cireia rolul pértii apararii in cunoaste-
rea procesual-penald este cu mult mai redus, in cora-
port cu cel al acuzarii. Sarcinile procesuale ale apararii
sunt determinate de situatia individuald a cauzei penale
si de tactica apidrarii. In acelasi timp, partea apdrarii
este in drept sa participe in cadrul probatoriului, fiin-
du-i necesar in acest sens un anumit volum de drep-
turi procesuale. Analiza contradictiilor, identificarea
neplenitudinii si unilateralitatii, inaintarea versiunilor
in aparare, identificarea inadmisibilitdtii probelor ad-
ministrate — toate aceste mijloace nu pot fi puse in apli-
care de cétre apdrare fara strangerea propriilor probe.

Fiecare dintre parti trebuie sa beneficieze in procesul
penal de atatea drepturi, care i-ar fi necesare pentru
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realizarea propriei functii. Aici ar fi vorba despre drep-
turile ce asigura insdsi posibilitatea realizarii acestei
functii si solutionarea sarcinilor si obiectivelor care sunt
plasate asupra partii in procesul penal.

Sistemul contradictorial al justitiei in sensul ei clasic
se caracterizeaza prin pozitia pasiva a instantei si ca-
racterul activ la maximum al pértilor. Pozitia contra-
dictoriala a pértilor exclude rolul activ al instantei de
judecatd, deoarece instanta nu poate lua hotarari din
propria initiativd fara a cere ca procurorul si apararea,
precum si alti participanti sd-si exprime punctul lor de
vedere in chestiunea care a fost ridicata in timpul ju-
decitii.

In conformitate cu prevederile art. 351 alin. (2) pct. 3)
C. pr. pen. RM, la numirea cauzei deferite judecirii,
instanta decide admiterea aparatorului ales de inculpat
sau, daca acesta nu are aparator ales, solicitarea desem-
ndrii acestuia de catre coordonatorul oficiului teritorial
al Consiliului National pentru Asistentd Juridica Ga-
rantata de Stat. Totodata, legea procesual penald nu in-
terzice inculpatului de a fi aparat concomitent de doi
sau mai multi apdratori in cadrul unei cauze penale.

Legea procesual-penald nu reglementeazd temeiurile
si posibilitatea participarii unui grup de procurori la
sustinerea invinuirii. Din acest motiv, in vederea asi-
gurarii unui echilibru al realizarii principiului contra-
dictorialitatii in faza de judecata, consideram necesar
a completa art. 320 C. pr. pen. RM cu un nou alineat, cu
urmatorul continut: ,La judecarea cauzei de complexi-
tate deosebitd, inclusiv exercitarea invinuirii pe un nu-
mdr mare de fapte ale activitdtii infractionale, caracterul
complicat al probatoriului, numdrul mare de inculpati,
la sustinerea acuzdrii in instanta de fond poate partici-
pa un grup de procurori’.

Considerdm necesar completarea textului art. 6 C. pr.
pen. RM cu un nou alineat care sd contina notiunea
audierii contradictoriale, dupa cum: ,, Audierea contra-
dictoriald reprezintd o audiere a persoanei, a cdrei de-
pozitii sunt prezentate in calitate de probad de cdtre par-
tea oponentd, in vederea cercetdrii critice si verificdrii
informatiilor continute, oferite in procesul audierii pri-
mare, a sursei si purtdtorului lor, precum si in vederea
obtinerii de noi date din partea persoanei, ascultate an-
terior in cadrul audierii primare”.



REFLECTII ASUPRA MODIFICARII INVINUIRII IN
INSTANTA DE JUDECATA IN SENSUL ATENUARII
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REZUMAT
In cadrul prezentului demers stiintific sunt scoase in evidentd particularitdtile modificdrii invinuirii in instanta
de judecatd, in special, acele imprejurdri care determind aplicarea acestei institutii procesuale, in sensul atenudrii
situatiei inculpatului. La fel, au fost cercetate unele dispute apdrute in practicd ce tin de modificarea invinuirii de
cdtre procuror si de cdtre instanta de judecata.

Cuvintele cheie: acuzare, modificare a invinuirii, incadrare juridicd, procuror, instantd de judecatd, drept la apdrare.

ABSTRACT

Within the present scientific approach are highlighted the particularities of the modification process of the indict-
ment in the court, in particular, the circumstances that determine the appliance of this procedural institution,
regarding attenuation of defendant’s situation. Also, were researched the disputes that appeared regarding the
modification of indictment by the prosecutor and by the court.

Keywords: accusation, change of indicment, legal classification, prosecutor, court, the right to be defended.

I. Introducere Experientele practice, mai mult sau mai putin poziti-
ve, ne demonstreaza ci pentru realizarea cu succes a
scopului legii penale, nu este suficientd doar simpla
cunoagstere a normelor procesual penale, ci este nece-
sar ca organele de drept sd le aplice in mod corect si sa
asigure respectarea acestora.

In ultimele doua decenii, legislatia procesual penald a
Republicii Moldova a fost supusd unor transformairi
radicale, determinate in special de procesul democra-
tizdrii societétii si de aderarea la valorile si standardele

general recunoscute la nivel european si international.
La moment, constatdm cu regret cd stiinta juridicd auto-

e htona nu acordd atentia necesara problemelor ce vizea-
*  efistic@procuratura.md z& institutia modificdrii invinuirii.
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Acesta este un instrument procesual care vine sa solu-
tioneze unele incidente procesuale legate de invinuirea
incriminatd prin actul de sesizare a instantei, adica se
solutioneazd situatiile imprevizibile care pot apérea ca
urmare a judecdrii cauzei penale.

Importanta determinarii naturii juridice a modificarii
invinuirii in instanta de judecatd este predeterminata
de necesitatea unui raspuns, in special, la intrebérile
care sunt atat in teorie cat si in practicd, precum: este
oare modificarea invinuirii un drept sau o obligatie a
procurorului? este sau nu obligatorie pentru instanta
de judecats, si dacd da in ce médsura? ce formad trebuie
sd imbrace modificarea invinuirii adusé de procuror?
are dreptul instanta sa modifice invinuirea adusd in-
culpatului din oficiu?

Modificarea invinuirii in sensul atenudrii situatiei in-
culpatului si-a péstrat actualitatea si in ziua de astazi,
dat fiind faptul ca in timpul judecdrii cauzei penale
apar situatii neprevizute de cétre organul de urmarire
penald la faza de urmarire penala, care nemijlocit pot
afecta hotdrarea instantei de judecata.

In vederea adoptirii unei hotdrari echitabile, s-a re-
nuntat la restituirea dosarelor de catre instanta la re-
anchetare, in schimb s-a introdus institutia care con-
stituie obiectul de cercetare a prezentei lucrari.

IL. Rezultate si discutii

Obiectul judecirii cauzei nu este altceva decat limitele
judecdrii cauzei care se exprima in aceea cd, judecata
se margineste la faptd si la persoana aratata in actul de
sesizare a instantei, iar in caz de necesitate de modifi-
care a invinuirii referitor si la fapta si persoana la care
se referd modificarea. Aceasta inseamna cd, de reguld,
prima instantd nu poate judeca decat faptele si per-
soanele pentru care s-a dispus trimiterea in judecatd
prin rechizitoriul procurorului.

Aceastd limitare a obiectului judecarii duce la imposi-
bilitatea judecarii faptelor si persoanelor descoperite cu
prilejul cercetarii judecétoresti. Cum insa intre faptele
si persoanele noi si cele in raport de care s-a facut sesi-
zarea instantei, pot exista legdturi care fac intodeauna
utild si uneori chiar necesara jonctiunea procesuala a
cauzelor penale, legea a reglementat institutia modi-
ficarii invinuirii in instanta de judecatd, sau cum este
indicat in literatura de specialitate rom4na - extinderea
obiectului judecitii.

Largirea este deci o institutie procesuald prin interme-
diul careia se largeste obiectul judecatii si se ajunge la
sesizarea instantei cu privire la cape noi de acuzare,
constituind un stadiu procesual eventual, cu functie
specificd de simplificare a activitatii procesuale care
se realizeazd ca un mijloc dinamizator al activitatii ju-
diciare."””

170 V. Pavileanu, Drept procesual penal, Partea speciald, Bucuresti 2002, p. 243.
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Procedura de lirgire a obiectului judecitii trebuie sa
indeplineasca doua cerinte: si asigure o cale simpla si
rapidd de extindere a obiectului judecatii, pentru ca
judecarea tuturor faptelor si persoanelor aflate in stare
de indivizibilitate si conexitate sa se desfasoare opera-
tiv; sd asigure inculpatului si celorlalte persoane pen-
tru care se extinde procesul penal garantiile necesare
apararii impotriva noii invinuiri care li se aduce.

Modificarea invinuirii in sedinta de judecata, se efec-
tueazd, dacd componenta de infractiune noud in care
se invinuieste inculpatul, nu inrautéteste situatia aces-
tuia. Practica judiciara a stabilit faptul cand anume si-
tuatia inculpatului se inrautéteste in rezultatul modi-
ficarii invinuirii.

Instanta de judecatd nu poate din oficiu sa modifice
calificarea infractiunii si sd aplice articolele Codului
penal, care previd o pedepsa mai severa. Invinuirea se
considerad ca inrautdteste situatia inculpatului dacd,
invinuirea imputata contine alte episoade de activitate
criminala sau dacd articolul imputat contine circum-
stante agravante sau implicd pricinuirea unei daune
considerabile.'”!

Modificarea invinuirii este intotdeauna legatd nu nu-
mai de inrdutétirea inculpatului, dar si de dreptul sdu
la aparare.

In primul caz, procurorul este in drept fird si ceard
dosarul din judecata printr-o ordonantd a sa, de a mo-
dificainvinurieain sensul agravirii ei, daca materialele
cercetate in judecatd probeazi fara echivoc savarsirea
de citre inculpat a unei infractiuni mai periculoase.
Inculpatului si aparatorului acestuia i se face cunos-
tintd cu noua invinuire, iar cercetarea judecdtoreascd
continud.

In al doilea caz, in circumstantele cand in timpul cer-
cetdrii judecatoresti s-a stabilit cd inculpatul a sédvarsit
o alta infractiune, care influenteazd asupra gravitatii
invinuirii, instanta de judecatd, la cererea procuroru-
lui, aména judecarea cauzei penale pe un termen de o
lund si-i permite procurorului sa cerceteze infractiunea
descoperita si sd modifice invinuirea in sensul agrava-
rii ei. Apoi procurorul aduce la cunostinta inculpatului
si apdratorului acestuia materialele noi acumulate la
dosar si transmite dosarul instantei de judecatéd pentru
continuarea judecarii cauzei.'”

Nerespectarea limitelor judecarii cauzei, atrage dupd
sine incalcarea principiului contradictorialitatii si in
mod obligatoriu duce la pierderea de cétre instanta de
judecatd a independentei si impartialitatii.'”’

171 V. Orindas, Procedurd Penald, Chisindu 2001, p. 212.

172 Ibidem, p. 213.

173 1. Kepumos Cobrt00eHue npedenos paccmomperust y20108Ho2o 0esia cyoom
KAK ycr06ue peanu3ayuy npasa Ha cnpasednusoe cyoebHoe pasbupa-
menbcmeo, ,I1po6eMbl YToTOBHOTO 3aKOHOfIaTebCTBa , 2013, p. 105.



Este inteles ca in timpul judecérii cauzei penale, incul-
patul are posibilitatea de a se apdra doar impotriva
acelei invinuiri care i-a fost inaintatd. Inculpatul nu
poate prevedea pozitia instantei de judecatd in timp ce
se retrage in camera de deliberare pentru a emite sen-
tinta judecétoreasca, de aceea daca instanta apreciaza
gresit calificarea faptei comise de cétre inculpat, ea este
in drept sd o modifice, cu conditia ci nu inrdutiteste
situatia inculpatului si nu incalcd dreptul la apérare.

Chestiunea modificarii invinuirii neagravand situatia
inculpatului a fost putin tratatd in literatura de spe-
cialitate, privind-o prin prisma reincadrarii juridice a
faptei.

Literatura de specialitate si practica judiciard recuno-
aste cd existd doua tipuri specifice de modificare a in-
vinuirii in sensul neagravarii situatiei inculpatului.
Primul tip este in legitura cu continutul invinuirii la
fel cum a fost inserat in rechizitoriu. Cel de-al doilea
se referd la modificarea invinuirii fird a avea legatura
cu esenta invinuirii, insd are legatura cu alte elemente
precum incadrarea juridica a faptei.

Ultima categorie survine datoritd faptului cd organul
de urmadrire penald, evaluidnd circumstantele cazului
si actiunile faptuitorului, califica fapta dupd anumite
articole a Codului penal, insa, instanta nefiind de acord
cu incadrarea juridicd a actiunilor inculpatului este
nevoitd sd schimbe incadrarea juridicd. Este de la sine
inteles, ca o astfel de procedura afecteazad in mod se-
rios invinuirea initiald, pe motiv cd incadrarea juridica
intr-o invinuire reprezintd cel mai important element
si orice transformare a invinuirii inseamnd schimba-
rea acesteia.

In cele mai dese cazuri, modificarea invinuirii in sen-
sul neagravarii situatiei are loc atunci cind materialele
cauzei penale nu au fost cercetare sub toate aspectele,
complet si obiectiv la faza de urmarire penald. Pe cale
de efect, cauza penald odatd ajunsa in judecatd, con-
statdnd insuficientele legate de cercetarea infractiunii,
instanta de judecata este nevoita sa modifice invinu-
irea adusd inculpatului prin recalificarea infractiunii,
neagravand situatia acestuia, uneori chiar i se usurea-
zd situatia. O astfel de actiune a instantei de judecata
este calificatd drept legald si necesard, doar in conditi-
ile in care motivele sunt intemeiate.

In cazul in care in rechizitoriu nu a fost trecut textul
de lege in care se incadreaza fapta imputata inculpatu-
lui, nu se recurge la schimbarea incadrarii juridice, ci
la determinarea acesteia, fiindca este vorba de o eroare
materiald, nefiind deci necesara reincadrarea faptei.

In ceea ce priveste momentul in care poate fi modi-
ficata invinuirea in prima instanta, in literatura de
specialitate si in practica judiciard s-a apreciat ca cel
mai oportun de a modifica invinuirea, de regula este
la etapa cercetarilor judecdtoresti. Este rational acest

moment, deoarece datoritd naturii juridice, modifica-
rea invinuirii trebuie s se realizeze doar in cursul cer-
cetarii judecdtoresti, fiindca in principiu, aceasta are
legatura cu administrarea probelor sau survine ca ur-
mare a readministrarii probelor din cauza penald. In ca-
zul in care modificarea invinuirii are loc la etapa deli-
berarii, inculpatul este pus in fata unui fapt consumat
(implinit), neludnd act despre ce anume este condam-
nat si ce invinuire a stat la baza pronuntarii sentintei
judecatoresti, ceea ce reprezintd indubitabil o incalcare
esentiald a drepturilor procesuale penale.

Totusi, dacd pornim de la titlul art. 325 Cod de procedu-
rd penala ,Limitele judecdrii cauzei”, concluziondm ca
modificarea invinuirii poate avea loc la orice etapd a
judecdrii cauzeii, doar dupa citirea invinuirii din rechi-
zitoriu.

Reincadrarea juridica a faptei poate opera la emiterea
ordonantei de catre procuror. Insi ,instanta poate pu-
ne in discutie o eventuald reincadrare la cererea parti-
lor, avand de asemenea posibilitatea de a face concluzii
in etapa dezbaterilor judiciare. Toate aceste actiuni, dacéd
sunt intreprinse, trebuie sa fie urmate de conditiile
obligatorii, si anume: de a se pune in discutia partilor
noua invinuire; de a aména sedinta de judecata pentru
ca inculpatul sa isi pregiteascd apararea.

Mentionam, ca inculpatul nu este obligat si ceara
amanarea sedintei de judecata, fiindcd instanta, odata
cu modificarea invinuirii i se explica cé are dreptul de
a cere amanarea. Respectiv, inculpatul are alternativa,
in cazul cand este pregatit in raport cu noua invinuire,
el poate solicita judecarea cauzei in continuare. Daca
nu este pregatit si daca considera necesar de a propune
noi probe in raport cu noua invinuire, lui i se poate
acorda termenul necesar pentru a-si pregati apararea.

Punerea in discutie a noii incadréri juridice a faptei,
este necesara in baza principiului contradictorialitatii
si a respectdrii garantiilor procesuale. Dacd cererea
privind schimbarea incadrérii juridice intervine in
cursul cercetdrii judecdtoresti sau a dezbaterilor ju-
diciare, concluziile procurorului si ale partilor se vor
referi si la noua incadrare juridica.

Cererea inculpatului trebuie acceptaté de catre instan-
td indiferent dacd noua invinuire atenueazi situatia
inculpatului, fiindca chiar daca acestuia i se imputa
comiterea unei infractiuni mai usoare, el poate sd isi
formuleze o aparare care ar duce la exonerarea ris-
punderii penale.

Va fi o interpretare gresitd atunci cdnd se va considera
cd situatia inculaptului se inrdutateste doar odatd cu
modificarea invinuirii raportata la o infractiune care
prevede o pedeapsa mai mare, deoarece trebuie si se
ia in calcul nu doar marimea pedepsei, ci si caracterul
invinuirii. Apararea inculpatului se face nu in functie
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de pedeapsa pronuntata in sentintd, ci in baza de
temeiurile de fapt si de drept a invinuirii.

Omisiunea instantei de a pune in discutia partilor
schimbarea incadrarii juridice data faptei prin rechi-
zitoriu dintr-o infractiune mai gravd in una mai putin
gravd, ori transformarea concursului de infractiuni
intr-o infractiune continui, incalcd dreptul la aparare
al inculpatului, vataimarea putind fi inldturatd doar
prin casarea hotdrarii.

Circumstantele atenuante si agravante, atat prin locul
situdrii textelor in partea generald a Codului penal, cat
si prin definitia si efectele lor, sunt legate de individua-
lizarea pedepsei iar nu de incadrarea juridica a faptei.

Ca atare, nu se poate identifica gresita incadrarea juri-
dicd cu individualizarea necorespunzatoare a pedepsei,
in astfel de circumstante nu va opera modificarea in-
vinuirii sub aspect de reAncadrare juridica.

In timpul cercetdrilor judecatoresti, se poate crea con-
cluzia ca scopul si motivul infractiunii sunt altele. Ca
urmare, opereaza modificarea invinuirii la acest aspect
in vederea concretizdrii invinuirii care i se imputa in-
culpatului, fapt care se desprinde din regula ca invinu-
irea trebuie s fie clard si concreta. Daca in instantd nu
se confirma motivul sau scopul infactiunii, partea in
cauzd este inldturatd, dar asta nu inseamnd cd infrac-
tiunea a fost comisd fara mobil (motiv). Motivele gene-
rale reprezintd fapte cunoscute si trecute in invinuire.
Ele fac parte din acea modificare a invinuirii, care
conduce la atenuarea situatiei inculpatului.

Orice tip de modificare in acest sens, in niciun mod
nu agraveaza situatia inculpatului fiindca se opereaza
modificari in invinuire prin inldturarea unor elemen-
te incriminate anterior, ceea ce este meritoriu. In astfel
de cazuri, nu se incalca dreptul inculpatului la aparare
si respectiv nu se agraveaza situatia acestuia.

Studiul in cauzi a pornit de la cateva ipoteze din practica
judiciard, care ne permite sd formulam concluzia potri-
vit céreia, instantele nationale respectd conditia obli-
gatorie potrivit cdreia operdnd modificarea invinuirii
sd nu agraveze situatia inculpatului, insa nu de fiecare
data respectd cealaltd conditie, lezarea dreptului la apa-
rare. Drept exemplu, serveste sentinta Judecatoriei Cent-
ru, mun. Chisindu din 19 iulie 2013, instanta a consta-
tat cd in drept, faptele inculpatilor C.S. si R.I. intrunesc
elementele constitutive ale infractiunii de proxene-
tism savarsit fatd de doud persoane, nu insd elementele
constitutive ale infractiunii de trafic de fiinte umane
savarsitd cu pluralitate de victime si cu pluralitate de
féptuitori, asa cum a fost inserat in actul de sesizare."”

174 Sentinta Judecatoriei Centru, mun. Chisindu, din 19 iulie. 2013.

Dosarul nr. 1 - 57/13. https://jc.instante.justice.md/apps/pdf genera-
tor/base64/create pdf.php, vizitat la 09.10.2021.
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In sentinta pe cazul de mai sus, atestim ca instanta nu
a fost de acord cu solutia adoptatd de partea acuzirii,
adica calificarea conform art. 165 alin. (2) lit. b) si d)
Cod penal, apreciind critic pozitia acuzatorului, con-
damnand inculpatii pentru comiterea infractiunii de
proxenetism. Drept urmare fireasca, procurorul a dec-
larat apel si partea apararii a declarat apel, ultimii soli-
citind ca sentinta Judecitoriei Centru s fie casatd si
pronuntarea unei noi hotdrari prin care inculpatii sd
fie achitati. Potrivit Deciziei Colegiului Penal al Curtii
de Apel mun. Chisinau din 10 decembrie 2014, incul-
patii au fost recunoscuti vinovati de comiterea infrac-
tiunii prevazutd de art. 165 alin. (2) lit. b) si d) Cod
penal, solutie pe care a péstrat-o si Curtea Suprema de
Justitie.

Analizdnd modul in care instanta de fond a schimbat
incadrarea juridica din infractiunea prevdzuta de art.
165 alin. (2) lit. b) si d) Cod penal care era inserata in
invinuirea din actul de sesizare, in forma agravata a
infractiunii de proxenetism, conchidem cé prin prisma
art. 325 alin. (2) Cod de procedra penald, instanta a
respectat doar o singurd conditie impusd de lege, nu a
agravat situatia inculpatilor, insa nu a pus in discutie
noua incadrare juridicd, ceea ce a incdlcat cu certitu-
dine a doua conditie. Mentiondm, ca rechizitoriul si in-
treaga cercetare judecdtoreascd in prezenta cauzd viza
doar infractiunea de trafic de fiinte umane in forma
agravatd. Doar in cadrul deliberarii, instanta de ju-
decatd a conchis asupra infractiunii de proxenetism,
inculpatii nu au dispus asupra posibilitatilor de a se
apara impotriva noii invinuiri.

Principalul argument al acestor critici il constituie ra-
tiunile Curtii Europene in materie, pe care instanta
europeand le retine cu valoare de principiu in urma-
toarele cauze: Pélissier si Sassi c. Frantei (par. 51-54),
Seliverstov c. Rusiei (par. 16-17), Block c. Ungariei (par.
20-21), Adrian Constantin c. Romaniei (par. 18.19)"”°, -
»Dispozitiile art. 6 par. 3 din Conventie exprima nece-
sitatea acordarii unei atentii deosebite notificirii ,,acu-
zatiei” aduse persoanei in cauza. Actul sesizarii joacd
un rol decisiv in urmérirea penald: dupd notificare,
persoana trimisd in judecatd este oficial instiintata in
scris cu privire la temiul legal si factual al acuzatiilor
careise aduc. Art. 6 par. 3 lit. a) recunoaste acuzatului
dreptul de a fi informat nu doar cu privire la cauza
acuzatiei, adicd la faptele materiale de care este acuzat
si pe care se bazeaza acuzatia, dar si incadrarea juri-
dicd a faptelor si acesta in mod detaliat. Existd o lega-
turd intre lit. a) si b) de la art. 6 par. 3 din Convetie, iar
dreptul de a fi informat cu privire la natura acuzatiei
trebuie analizat in lumina dreptului acuzatului de a-si
pregiti apdrarea’.

175 T.Vizdoaga, A. Esanu, Reincadrarea juridicd a faptei inculpatului in
sensul atenudrii: probleme de drept penal material si procesual, ,Revista
Institutului National al Justitiei’, nr. 1 (36), 2016, p. 23.



Prin urmare, de fiecare data cdnd instanta de judecata
adopta o alta solutie decét cea prevazutd in actul de se-
sizare si nu este pusa in discutie, se incalca drepturile
inculpatului la aparare. Din aceste ratiuni deducem,
céd desi schimbarea incadrarii juridice a faptei de catre
instanta de fond (incadrare care nu a constituit obiec-
tul cercetarii judecatoresti) il priveaza pe inculpat sa-
si exercite dreptul la apérare, echitatea procedurii este
restabilitd prin efectul exercitirii cailor de atac, la fel
cum a fost analizat cu ocazia exemplificarii spetei de
mai sus. La caz, gratie examindrii cauzei in ordine de
apel, la interventia atat a partii acuzdrii cat si apararii,
inculpatii C.S. si R. I. au putut valorifica pe deplin
dreptul la apdrare in acord cu noua incadrare juridica
imputabild de catre instanta de judecatd, motiv din
care consideram cd au fost restabilite garantiile oferite
de catre art. 6 par. 1 din CoEDO.

Un alt exemplu relevant in materia studiata este deci-
zia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 10
februarie 2016, prin care au fost admise, din alte moti-
ve, apelurile procurorului si a avocatului in numele
inculpatului G. P. A fost casatd sentinta si pronuntata o
noud hotdrare, potrivit modului stabilit pentru prima
instanta, prin care s-a dispus incetarea procesului
penal intentat in privinta lui G.P. in baza art. 324 alin.
(3) lit. a) Cod penal, pe motiv ca fapta constituie o con-
traventie si s-a incetat procesul contraventional in pri-
vinta lui G. P. in baza art. 315 Cod contraventional, in
legatura cu expirarea termenului de prescriptie de tra-
gere la raspundere contraventionald. Pentru a se pro-
nunta, instanta de apel a retinut urmétoarele circum-
stante faptice: G.P, la 11 octombrie 2013, in intervalul
de timp 13.00-13.10, aflandu-se in biroul sdu de ser-
viciu, amplasat in sediul Judecdtoriei Telenesti din str.
Stefan cel Mare 6, or. Telenesti, a acceptat si primit 200
dolari SUA, pentru faptul cd la 10 octombrie 2013, a
scos de pe rol cererea reclamantului B. V. cdtre B. R. pri-
vind incasarea datoriei. Banii primiti au fost depistati
in cadrul perchezitiei in Codul de proceduri civild, care
se afla pe masa de birou a judecdtorului. Astfel, prin
actiunile sale, P. G. a comis contraventia previzutd de
art. 315 Cod contraventional, adicd primirea de recom-
pensd nelegitima."’®

In privinta acestei decizii, procurorul a declarat recurs
ordinar solicitind casarea acesteia si partial a sentin-
tei, in partea stabilirii pedepsei, rejudecarea cauzei si
pronuntarea unei noi hotdrari, prin care inculpatul sa
fie condamnat in baza art.324 alin.(3) lit.a) Cod penal.
Totodatd, avocatul inculpatului, in numele inculpatu-
lui a solicitat casarea acesteia, cu pronuntarea unei ho-
tarari de achitare, pe motivul lipsei elementelor in-
fractiunii incriminate in actiunile acestuia, pe motiv

176 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 10 februarie

2016, Dosarul nr.1ra-1056/16, http://jurisprudenta.csj.md/search col
penal.php?id=6846, vizitat la 09.10.2021.

cd instanta de apel desi corect a constatat cd in cauza
fapta inculpatului nu intruneste elementele infractiu-
nii de corupere pasivd, in special a laturii obiective si
subiective si pe motivele date urma si pronunte o solu-
tie de achitare, ultima insd incorect a reincadrat actiu-
nile inculpatului in prevederile art. 315 Cod contra-
ventional.

Instanta de apel reAncadrind actiunile inculpatului, nu
aretinut prevederile art. 325 alin. (2) Cod de procedu-
rd penald, ca modificarea invinuirii se admite daca nu se
agraveaza situatia inculpatului si nu se lezeaza dreptul
la aparare, care la caz nu a fost respectat, deoarece noua
calificare de comitere a contraventiei previzute de art.
315 Cod contraventional nu a fost pusa in discutie §i
adus la cunostinta acuzatului, precum si calificarea ju-
ridicd, prin ce s-a incalcat principiul contradictorialita-
tii procesului si dreptul la aparare in sensul art.6 par.3
CoEDO.

Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a ajuns la
concluzia cd instanta de apel nu a respectat prevederi-
le art. 409 alin.(2) Cod de procedura penala, adicd ,,in
cazul in care instanta de apel ia in considerare temeiu-
rile de casare din oficiu, ea este obligatd si le pund in
discutia partilor”, deoarece in cursul judecarii cauzei
considerand ca incadrarea juridicd datd faptei prin ac-
tul de sesizare urmeaza a fi schimbatd, era obligata sd
puna in discutia partilor noua incadrare si sd atragd
atentia inculpatului ci i se poate acorda termen necesar
pentru pregatirea apararii de noua invinuire, si sd soli-
cite amanarea judecatii, dupa ce judecarea cuzei con-
tinua.

Avand in vedere consecintele pe care le poate avea
schimbarea incadrdrii juridice, legea de procedura
penald prevede cd, in fata primei instante, aceastd
schimbare nu poate avea loc decat in anumite conditii,
a caror indeplinire constituie o garantie atat a dreptu-
lui la apérare al partilor si, in primul rand, al inculpa-
tului, cét si a solutiondrii corecte a cauzei.

Aceste conditii sint prevazute in art. 325 alin.(2) Cod
de procedura penald, din care rezulta cd modificarea
invinuirii in instanta de judecata se admite dacd prin
aceasta nu se agraveazd situatia inculpatului §i nu se
lezeaza dreptul lui la apérare.

De aici reiese, ca obligatia instantei este de a pune in
discutia partilor noua incadrare, procurorul si partile
urmand sd-si expund concluziile cu privire la nece-
sitatea si la temeiurile schimbarii incadrarii juridice,
insdsi instanta fiind datoare sa atraga atentia asupra
consecintelor acestei schimbdri si sa explice drepturile
inculpatului, si anume dreptul de a cere améanarea ju-
decitii, pentru a-si pregati apdrarea in raport cu noua
incadrare.

In cazul dat, nu are relevanta daca schimbarea incadra-
rii juridice priveste o infractiune mai ugoard sau mai
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gravd, deoarece in ambele cazuri inculpatul a fost pri-
vat de posibilitatea de a formula o aparare, in raport
cu fapta in noua ei incadrare juridicd, pe cand ca ur-
mare a declararii apelului, partea apararii a solicitat
achitarea."”’

Instanta, in cazul dat, urma s se conduca de jurispru-
denta Curtii Europene a Drepturilor Omului i, in spe-
cial, a hotérarii din 12.04.2011 in cauza lui Andrian
Constantin ¢. Roméniei, in care s-a sustinut ca schim-
barea incadririi juridice, indiferent de elementul in-
fractiunii, fara a-1 informa in mod detaliat cu privire
la natura s§i cauza acuzatiei aduse impotriva sa, pre-
cum si dreptul sdu de a dispune de timpul si facilitéti-
le necesare pregatirii apararii sale, se considera ca o
incélcare a art.6 par.1, par.3 lit.a) si b) COEDO - drep-
tului la un proces echitabil.

Din analiza hotérarii CtEDO in speta Adrian Cons-
tantin c¢. Romaniei, deducem urmdtoarea legitate, ca
echitatea procedurii este lezatd atat timp cat incadra-
rea juridicd nou adoptata de instanta de recurs a fost
schimbata si nu a fost pusa in discutie de catre parti.
Totodata, va fi considerata de fiecare data o incilcare a
dreptului la apdrare indiferent de temeiul care a stat la
baza modificirii, fie cd se referd la latura subiectiva,
forma vinovitiei, sau semnele obligatorii a laturii
obiective, precum ar fi timp, loc, mijloc, metoda de sa-
varsire a infractiunii etc.

Din considerente expuse, consideram cd, dacd in re-
chizitoriu se retine in sarcina inculpatului o infractiune
intentionata, de exemplu omor intentionat — art. 145
alin. (1) Cod penal, iar cu ocazia examindrii cauzei in-
stanta de judecata ajunge la concluzia, ca de fapt, lipsi-
rea de viata a victimei a fost comisd din imprudent,
lucru care nu a fost dezbatut de cétre partile in proces
si in timpul deliberérii da o noua apreciere starii facto-
logice descrise in rechizitoriu, recalificand astfel fap-
tele inculpatului din art. 145 alin. (1) Cod penal in art.
149 alin. (1) Cod penal, in realitate este lezat dreptul
inculpatului de a fi informat in mod detaliat cu privire
la natura si cauza acuzatiei aduse impotriva sa, pre-
cum si dreptul sdu de a dispune de timpul si facilitéti-
le necesare pregatirii apararii sale."”®

Din alt punct de vedere, daca schimbarea incadrarii
juridice a faptei are impact doar asupra unor semne
ale componentei de infractiune, prin care se exclud
anumite capete de acuzare, ca intr-un final, sa se reti-
nd in noua incadrare doar o parte din invinuirea adu-
sd de catre acuzare, consideram ca dreptul la apdrare

177 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 10 februarie
2016, Dosarul nr.1ra-1056/16, http://jurisprudenta.csj.md/search col
penal.php?id=6846, vizitat la 09.10.2021.

178 T.Vizdoaga, A. Esanu, Reincadrarea juridicd a faptei inculpatului in
sensul atenudrii: probleme de drept penal material si procesual, ,Revista
Institutului National al Justitiei”, nr. 1 (36), 2016, p. 25.
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al inculpatului nu are cum sa fie lezat. La caz, putem

reflecta situatia prin prisma a doua ipoteze:

- reincadrarea juridica a faptei in sensul atenudrii in
limitele aceluiasi articol invocat in rechizitoriu, alt-
fel vorbind, reincadrarea faptei din varianta agra-
vantd in varianta-tip (de exemplu: din art. 179 alin.
(2) Cod penal in art. 179 alin. (1) Cod penal); sau
dintr-o varianta-tip in alta variantd-tip, in limitele
aceluiasi articol, ambele fiind considerate ca incri-
mindri distincte sau conexe (de exemplu: din art.
166! alin. (3) Cod penal, in art. 166" alin. (1) Cod
penal);

- reincadrarea juridicd a faptei in baza unei alte in-
criminari, care contine doar o parte din cele reti-
nute in actul de invinuire. De exemplu, infractiunea
imputabild in rechizitoriu este vatimarea intentio-
natd grava a integritatii corporale sau a sanitatii
care a provocat decesul victimei (art. 151 alin. (4)
Cod penal), iar instanta de judecata ajunge la con-
cluzia ca in fapt existd o singurd urmare prejudici-
abila - decesul sub forma de moarte cerebrald, fata
de care inculpatul a manifestat imprudenta si cu
aceastd ocazie, reincadreaza faptele inculpatului in
baza art. 149 alin. (1) Cod penal. Consideram cd in
acest caz nu se poate sustine cd se lezeaza dreptul la
apdrare al inculpatului, or, tocmai datoritd naturii
juridice a incriminarii prevazute la art. 151 alin. (4)
Cod penal, presupunand in esentd o asociere dintre
douad infractiuni, adica a art. 151 alin. (1) si art. 149
Cod penal, care se afla sub egida unei singure com-
ponente de infractiune, schimbarea incadrarii juri-
dice cu retinerea in sarcina inculpatului a infractiu-
nii de lipsire de viatd din imprudent, nu presupune
0 acuzatie necunoscutd inculpatului. Acest fapt se
datoreazd trimiterii in judecata a inculpatului ca-
ruia i s-a imputat atat vitamarea intentionata a in-
tegritatii corporale sau a sdnatatii cat si lipsirea de
viatd din imprudenta, fapte care se inscriu in tipajul
legal al unei singure componente de infractiune -
art. 151 alin. (4) Cod penal.

Drept consecintd, hotédrarea instantei de a reincadra fap-
tele imputate, prin care i s-a retinut inculpatului doar
comiterea infractiunii de lipsire de viata din impru-
dentd art. 149 alin. (1) Cod penal, nu este deloc sur-
prinzatoare pentru inculpat, atat timp cét el a avut po-
sibilitatea de a-si pregati apararea si in privinta acestui
capdt de acuzare care a fost inserat in rechizitoriu.

Luand in calcul constructia componentelor de infrac-
tiuni in baza cdrora se calificd actiunile infactionale
ale persoanei, se evidentiaza o legaturd indisolubila in-
tre modificarea invinuirii in sensul atenudrii de cétre
instanta de judecata si tehnica legislativa in materie
penala.

Din atare considerente, legiuitorul deseori incriminea-
z& mai multe fapte sub auspiciul unui singur articol,



cu o diferentiere a raspunderii penale care constd in
gradul de pericol social.

In acest context, mentionam configuratia infractiunii
prevazute de art. 166' Cod penal, adica tortura, trata-
ment inuman sau degradant. Astfel, orice tortura reti-
nutd in rechizitoriu, dar neconfirmati in instanta de
judecatd, dat fiind lipsa pragului minim de gravitate al
suferintelor sau durerilor fizice sau psihice specifice
torturii, va avea drept consecinté reAncadrarea faptei
din tortura art. 166' alin. (3) Cod penal, in infractiu-
nea de tratament inuman ori degradant art. 166" alin.
(1) Cod penal.'””

Daca instanta in deliberare decide cd fapta imputata
inculpatului este tratament inuman si nu infractiunea
de torturd dupd cum se sustine potrivit actului de in-
vinuire, noua incadrare juridicd nu este surprinzétoa-
re pentru inculpat fiindcd, tortura este acelasi trata-
ment inuman presupundnd o durere sau o suferintd
puternica. De aceea, dacd instanta ajunge la concluzia
ca durerea sau suferinta nu atinge un grad suficient de
severitate, i se va retine inculpatului comiterea infrac-
tiunii de tratament inuman art. 166" alin. (1) Cod pe-
nal, si in atare circumstante, nu se va leza dreptul la
aparare al inculpatului.

Instanta trebuie sd se pronunte efectiv inaintea finali-
zdrii dezbaterilor judiciare asupra noii incadrari juri-
dice, pentru ca partile sa poata pune concluzii pe latu-
ra penald a cauzei. Or, practica de a se pronunta asupra
noii incadrari juridice odatd cu adoptarea sentintei
priveaza procurorul cat si celelalte parti de a se expune
in dezbateri in privinta noului temei de condamnare
de a respinge sau de a admite noua incadrare juridica.
In atare imprejuriri, concluziile isi pierd insemnitatea
intr-o judecata, neputand ajuta instanta la solutiona-
rea cauzei penale.

Totodata, in practicd s-a stabilit procedura conform
cdreia daca procurorul considerd ca infractiunea im-
putatd initial inculpatului nu-si gaseste confirmare
prin probele readministrate in cauzd, la etapa dezbate-
rilor judiciare, in concluziile procurorului, acesta face
referire la noua incadrare juridica solicitdnd instantei
de a recalifica faptele potrivit unei alt articol al Codului
penal care atenueaza situatia inculpatului. Considerdm
o astfel de practica viciata, atat timp cét reAncadrarea
juridica de cétre instantd in afara unei ordonante in-
calca dreptul la aparare a inculpatului.

Este inadmisibil de neglijat o eventuala tactica luata de
catre aparator in vederea apdrdrii inculpatului prin
modificarea invinuirii, fird ca noua incadrare si fie
adusd la cunostinta inculpatului, desigur cu exceptiile
specificate mai sus.

179 T.Vizdoag, A. Esanu, Reincadrarea juridicd a faptei inculpatului in
sensul atenudrii: probleme de drept penal material si procesual, ,Revista
Institutului National al Justitiei”, nr. 1 (36), 2016, p. 26.

II1. Concluzii

Acuzarea si notificarea corespunzatoare a inculpatu-
lui asupra limitelor si profunzimii acesteia, are insem-
nitate pentru realizarea principiului contradictoriali-
tatii.

Lupta juridica dintre partea acuzarii §i partea apararii
apare in mod fireste si determina intr-o masura oare-
care mersul judecarii cauzei penale.

Din astfel de contradictii, instanta, in rezultatul ascul-
tarii pozitiilor adoptate de catre participanti, va lua o
hotarare bazatd pe maxima impartialitate. Pe parcu-
rul unei astfel de competitii, este asigurata cercetarea
deplina, sub toate aspectele acuzdrii si aprecierea ei
echitabild de cétre judecata.

In definitiva, atat timp ct tragerea la rispundere pe-
nala se realizeaza in acord cu anumite articole din legea
procesual penala si in baza articolelor concrete din le-
gea materiald, procurorul si instanta de judecatd cat si
ceilalti participanti la proces, trebuie sd cunoasca desp-
re institutia modificdrii invinuirii in sensul neagrava-
rii situatiei inculpatului in instanta de judecata pentru
a condamnda sau achita persoana ulterior, pe méasura
vinovatiei sale.

Articolul 325 alin. (2) Cod de procedura penald al
Republicii Moldova, riméne o arma in méinele parti-
lor si se impune in mod onerativ sa fie aplicata atunci
cind circumstantele cauzei o cer.
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Infractiunile prevazute la art. 327-329 C.pen., consti-
tuie fapte prejudiciabile care aduc atingere activitatii
de serviciu in sfera publicd, dar care nu sunt legate
nemijlocit de coruptie, avind menirea de a proteja in
plan principal, bunul mers al activitétii serviciului, in
care persoana publicd si persoana cu functie de dem-
nitate publica isi desfasoara activitatea, prin indepli-
nirea atributiilor de serviciu cu responsabilitate, com-
petenta, eficientd, promptitudine si corectitudine, fara
abuzuri si excese, cat §i apararea intereselor publice, a
drepturilor si intereselor legale ale persoanei fizice sau
ale persoanei juridice.

Pornind astfel de la analiza continutului normelor si
in ordinea in care acestea vor fi supuse analizei, apre-
ciem ci in redactarea actuala a prevederilor art.327 C.
pen., sunt reunite trei variante-tip de infractiuni si
una agravata.

Prima varianta-tip de infractiune, specificata la alin.
(1) art.327 C.pen., constd in folosirea intentionatd de
citre o persoand publicd a situatiei de serviciu, dacd
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile drep-
turilor i intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fi-
zice sau juridice.

Cea de-a doua variantd-tip de infractiune, prevazuta
la lit.b) alin.(2) art.327 C.pen. este exprimata in folosi-
rea intentionata de citre o persoand cu functie de
demnitate publica a situatiei de serviciu, dacd aceasta
a cauzat daune in proportii considerabile drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice.

Cea de-a treia varianta-tip de infractiune, specificata
la lit.b") alin.(2) art.327 C.pen. constd in folosirea in-
tentionatd de citre o persoand publicd a situatiei de
serviciu, in interes material, in scopul realizdrii altor
interese personale sau in interesul unei terte persoane.

Varianta agravatd de infractiune, prevazuta la alin.(3)
art.327 C.pen., presupune cd infractiunile specificate la
alineatele (1) sau (2), sunt savirsite in interesul unui grup
criminal organizat sau al unei organizatii criminale.

Consemnam astfel ci, prin Hotédr4rea Curtii Consti-
tutionale nr.33 din 7 decembrie 2017'%, instanta de
contencios constitutional, a declarat neconstitutional
textul ,,intereselor publice sau” din alineatul (1) al arti-
colului 327 [...] din C.pen. al Republicii Moldova nr.
985-XV din 18 aprilie 2002.

In hotérirea sa, Curtea inter alia a statuat ca legea pe-
nala in ansamblu, prin intregul sau continut, are drept
scop protejarea interesului public, care se particulari-
zeaza prin identificarea unor valori juridice concret
determinate.

180 HCC 33/2017 https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/
ro-h3307122017robb2f9.pdf
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Astfel, Curtea a apreciat faptul ca abuzul de putere sau
abuzul de serviciu este o infractiune de rezultat (mate-
riald), astfel incit consumarea ei este legatd, in mod
obligatoriu, de producerea unor consecinte prejudicia-
bile, §i anume: ,cauzarea daunelor in proportii consi-
derabile intereselor publice sau drepturilor si interese-
lor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice”.

Respectiv, a constatat ca destinatarul legii care este in-
vinuit de faptul cd prin actiunile sale infractionale a
cauzat daune in proportii considerabile ,intereselor
publice”, in sensul art. 327 alin. (1) C.pen., este privat
de posibilitatea de a determina fara echivoc urmarile
prejudiciabile concrete ale actiunilor incriminate.

A retinut astfel Curtea ca, utilizarea in art.327 alin.(1)
din C.pen. a notiunii , intereselor publice”, care consti-
tuie o notiune generica, ce nu poate fi definita, incalca
articolele 1 alin. (3) si 22 din Constitutie [principiul
legalitdtii incrimindrii si pedepsei penale], precum si
articolul 23 din Constitutie [calitatea legii penale].

In continuare, prin Hotdrarea nr.24 din 17 octombrie
2019"! Curtea a statuat ca notiunea de ,,interes public”
este abstractd si nu asigura identificarea entitatii cireia
ii sunt cauzate daunele in proportii mari [asa cum pre-
vede articolul 329 alin. (1) din C.pen.], adicd victima
infractiunii.

In afard de aceasta, Curtea a retinut ci expresia ,,dau-
ne in proportii mari drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice si juridice” din articolul
329 alin.(1) din C.pen., protejeazd toate eventualele
victime ale faptei de neglijentd in serviciu, avandu-se
in vedere cd persoanele juridice pot fi de drept public
sau de drept privat — constatéri pertinente pentru nor-
ma prevazutd la art.327 C.pen. (a se vedea actualul ar-
ticol 173 din Codul civil).

Astfel, rezulta in mod rezonabil ca eventualele daune
materiale cauzate intereselor publice s-ar putea regasi
in categoria daunelor cauzate drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanei juridice de drept public,
care gestioneaza un domeniu de interes public.

Subsidiar, prin Hotdrarea nr.24 din 17 octombrie
2019'%, Curtea Constitutionald a declarat neconstitu-
tionale inter alia si textul: [...] ,soldatd cu urmari gra-
ve” din art.327 alin.(2) lit.c) din C.pen. al Republicii
Moldova.

Prin urmare, Curtea a retinut cd nu exista repere fixe
in legea penald care ar defini notiunea de ,urmari gra-
ve” utilizatd in articolele 327 alin. (2) lit. ¢), 329 alin.
(2) lit. b) din C.pen.RM.

181 HCC 24/2019 https://www.constcourt.md/public/ccdoc/ho-
tariri/h_24_151g_urm%C4%83ri%20grave_ro.pdf

182 HCC 24/2019 https://www.constcourt.md/public/ccdoc/ho-
tariri/h_24_151g_urm%C4%83ri%20grave_ro.pdf



De asemenea, legea nu stabileste niciun criteriu mate-
rial care sd cuantifice ,,gravitatea” urmarii prejudiciabi-
le. De altfel, calificarea urmarilor infractiunii ca fiind
»urmdri grave” are implicatii majore in privinta agra-
varii raspunderii penale a faptuitorului.

Totusi, Curtea a mentionat cd, desi a constatat necon-
stitutionalitatea notiunii de ,,urmari grave” continuta
de articolele mentionate, acest fapt nu impiedica Par-
lamentul si-i precizeze intinderea si continutul, astfel
incat sa asigure o protectie adecvata valorilor sociale
ocrotite de legea penala.

In context, a fost constatat ci prin Legea nr. 277 din 18
decembrie 2008, Parlamentul a exclus sintagma ,,ur-
mari grave” din textul unor articole din C.pen. si a sub-
stituit-o cu texte clare si previzibile. De exemplu, notiu-
nea de ,urmairi grave” de la articolul 215 din C.pen.
[raspandirea bolilor epidemice] a fost substituitd cu ur-
matorul text: vatimarea gravd sau medie a sanatatii
sau cu decesul persoanei. Modificéri similare au inter-
venit i in textul articolului 197 alin. (2) din C.pen.
[distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor].

Se atestd astfel ca, in nota informativa la proiectul Le-
gii in discutie, autorii acesteia au sustinut ca mentine-
rea in Codul penal a notiunii de ,,urméri grave” con-
travine principiului legalitatii si previzibilitatii legii
penale. De asemenea, a fost mentionat ca era necesard
stabilirea exhaustiva a urmarilor grave care pot surve-
ni ca urmare a comiterii unei infractiuni.

Curtea nu a putut constata niciun motiv pertinent cu
privire la modificarea de cétre Parlament doar a aces-
tor articole, din motivul ca aceleasi rationamentele in-
dicate in Nota informativa, erau valabile pentru toate
articolele din Codul penal care cuprindeau notiunea
de ,urmari grave”.

Efectuand astfel o incursiune de la statuirile Curtii
Constitutionale, la practica jurisprudentiala nationald,
constatam ca, prin decizia Colegiului penal al Curtii
de Apel Chisindu din 19 ianuarie 2015'®, P. Gh. a fost
condamnat in baza art. 327 alin. (2) lit. b), ¢) C.pen. la
3 ani inchisoare, cu privarea de dreptul de a activa in
cadrul subdiviziunilor M.A.IL pe un termen de 5 ani, §i
in baza art. 329 alin. (2) lit. a), b) C.pen. la 2 ani inchi-
soare, cu privarea de dreptul de a activa in subdiviziu-
nile M.A.L pe un termen de 3 ani.

Astfel, inculpatului i s-a incriminat inter alia faptul ca
acesta, activind in functia de Ministru al Afacerilor
Interne al Republicii Moldova si fiind persoand cu
inaltd functie de raspundere, ilegal a incheiat cu direc-
torul Spitalului Profilactoriu de Baza ,,Constructorul”
cet. D. Gh. urmétoarele contracte: [...] prin ce a cauzat
daune in proportii considerabile, soldate cu urmari

183 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 19 ianuarie
2015. http://jurisprudenta.csj.md/search plen penal.php?id=925

grave intereselor publice in suma totald de 502.700
lei, bani achitati de citre MAI pentru arenda incaperi-
lor nominalizate si plata serviciilor comunale aferente
exploatarii si intretinerii incaperilor arendate si a pre-
judiciat considerabil imaginea organelor afacerilor in-
terne ca autoritate publica.

Suplimentar, cu privire la textul ,,cauzarea daunelor in
proportii considerabile, soldate cu urmari grave inte-
reselor publice in sumd totala de 502.700 lei”, (art.327
alin.(2) lit.c) CP) - prezumam ca prin textul ,soldate
cu urmdri grave intereselor publice”, s-a avut in vedere
prejudiciul cauzat in suma de 502.700 lei.

Un alt exemplu cu titlu jurisprudential, vom consem-
na ca prin sentinta Judecétoriei Chisindu, sediul Buiu-
cani'™ din 22 aprilie 2021, T.A a fost condamnat pen-
tru comiterea infractiunii prevazute de art.328 alin.(1)
CP. Inculpatului T.A i s-a incriminat faptul cd acesta
detindnd functia de executor judecitoresc a depasit
atributiile de serviciu la executarea mai multor proce-
duri de executare, in rezultatul carora Consiliul mun.
Chisindu a fost deposedat ilicit de terenuri amplasate
in mun.Chisindu. Desi valoarea terenurilor de care a
fost deposedatd municipalitatea depasea proportii deo-
sebit de mari, inculpatului, in urma decararii necon-
stitutionalitatii prevederilor art.328 alin.(3) lit.d), i-au
fost reincadrate actiunile in baza alin.(1) art.328 C.
pen. — cauzarea daunelor in proportii considerabile.

In speta, se constata ci inculpatul a beneficiat de ca-
rentele legislative si de lipsa unor prevederi care sd in-
crimineze urmadrile prejudiciabile sub forma de daune
in proportii deosebit de mari, ceea ce duce la lipsa pro-
portionalitatii pedepsei aplicate in raport cu faptele
savirsite, cit si la imposibilitatea restabilirii echitatii
sociale.

Prin decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisi-
ndu din 08 aprilie 2011'%, inter alia, G.P. a fost recu-
noscut vinovat in savirsirea infractiunii prevazute de
art. 327 alin.(2) lit.c) CP, cu stabilirea pedepsei sub for-
ma de amendd in marime de 500 unitati conventiona-
le, cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe
un termen de 3 ani.

Desi fiind contestata cu recurs si recurs in anulare, de-
cizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din
08 aprilie 2011, a fost mentinuta.

Potrivit invinuirii aduse, G.P. activand in calitate de
specialist principal al Biroului Examinare §i Evidenta
a Transportului Basarabeasca, fiind persoana cu func-
tie de raspundere, abilitat cu drepturi si obligatii in ve-
derea exercitarii functiilor autoritatii publice si a acti-

184 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani din 22 aprilie 2021.
Dosarul nr. 12-1-82294-11122017 https:/jc.instante.justice.md/ro/
pigd integration/pdf/515291e6-b2{2-49d6-9161-e69ad74cb838

185 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 08 aprilie

2011 http://jurisprudenta.csj.md/search plen penal.php?id=10
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unilor administrative de dispozitie, in perioada anilor
2002-2003, din interes material, folosind intentionat
situatia de serviciu, cu incélcarea [...] a inmatriculat si
a pus la evidenta 72 unitéti de transport, astfel cau-
zand daune considerabile intereselor publice, in suma
totald de 958300,85 lei.

Tot G.P,, activand [...] in calitate de specialist princi-
pal al Biroului Examinare §i Evidentd a Transportului
Basarabeasca, fiind persoand cu functii de rdspunde-
re, abilitat cu drepturi i obligatii in vederea exercitarii
tunctiilor autoritétii publice si actiunilor administra-
tive de dispozitie, in perioada anilor 2002-2003, din
interes material, folosind intentionat situatia de servi-
ciu, ilegal, a inscris date vadit false i a falsificat docu-
mente oficiale [...], prin care a cauzat daune considera-
bile intereselor publice in sumad totald de 958300,85 lei.

Observam astfel cd, atat potrivit invinuirii, cat si deci-
ziei Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau, G.P. a
fost condamnat pentru comiterea infractiunii preva-
zute de art. 327 alin.(2) lit.c) CP - Folosirea intentiona-
ta de cdtre o persoand publicd a situatiei de serviciu,
dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice, soldatd cu ur-
madri grave, iar in calitate de urmari prejudiciabile au
fost retinute ,,cauzarea daunelor considerabile intere-
selor publice in suma totald de 958300,85 lei, desi sin-
tagma ,urmari grave” nu se regaseste in decizia anali-
zatd.

Revenind la jurisprudenta Curtii constitutionale, ti-
nem sa remarcam cd criticat de cétre ultima a fost si
textul ,,folosirea [...] situatiei de serviciu’.

Astfel, raportand prevederile art.327 alin.(1) din C.
pen., la prevederile articolului 19 din Conventia Orga-
nizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, se ob-
serva cd legiuitorul nu a specificat in elementul mate-
rial al infractiunii de abuz de putere sau abuz de
serviciu actiunea de ,incélcare a legii”, rezumandu-se
doar la textul ,folosirea [...] situatiei de serviciu’.

Astfel, in timp ce abuzul de functii in sensul articolu-
lui 19 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei prevede atragerea la raspundere
penald pentru indeplinirea sau abtinerea de la inde-
plinirea unui act cu incalcarea legii, abuzul de putere
sau abuzul de serviciu in sensul articolului 327 alin. (1)
din Codul penal, nu stabileste in mod expres aseme-
nea cerinta.

Se retine, ca textul ,,un act cu incdlcarea legii” din art.19
din Conventia mentionata, reprezintd un element al
infractiunii care este legat nemijlocit de intensitatea
incalcérii atributiilor de serviciu, pe cand din cuprin-
sul elementului material al infractiunii de abuz de pu-
tere sau abuz de serviciu, nu pot fi desprinse asemenea
particularitati.
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Elementul material al infractiunii cuprinse la art.327
din C.pen. se rezumad, in esentd, la o formulare genera-
13, care sanctioneaza orice incilcare a atributiilor de
serviciu sdvarsitd de persoanele publice, dacd aceasta
a cauzat daune in proportii considerabile intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice

Astfel, Curtea a retinut cd elementul material al in-
fractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu este
expus intr-o formuld extrem de vagd, incat atat orga-
nele judiciare care au misiunea de a interpreta si aplica
legea, cat si destinatarii legii, nu pot anticipa incélca-
rea caror atributii de serviciu pot determina atragerea
la raspundere penald, or, norma penald nu indicd la
care prevedere normativa trebuie raportate dispozitii-
le criticate.

Pentru aceste considerente, reiesind din faptul ca legea
penald are repercusiunile cele mai dure comparativ cu
alte legi sanctionatoare, ea incrimineaza faptele cele
mai prejudiciabile, respectiv, norma penald trebuie sa
dispund de o claritate desavarsitd pentru toate elemen-
tele componentei infractiunii in cazul normelor din
partea speciala a legii penale (HCC nr. 14 din 27 mai
2014, §83).

Subsidiar, tinem sd mentiondm ca potrivit art.19 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva co-
ruptiei'®, adoptatd la New York la 31 octombrie 2003,
semnatd de Republica Moldova la 28 septembrie 2004,
ratificatd prin Legea Nr. 158 din 06.07.2007, ,,Fiecare
stat parte are in vedere sd adopte masurile legislative si
alte mésuri care se dovedesc a fi necesare pentru a atri-
bui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au
fost savirsite cu intentie, faptei unui agent public de a
abuza de functiile sau de postul sdu, adica de a inde-
plini ori de a se abtine sd indeplineasca, in exercitiul
functiilor sale, un act cu incalcarea legii, cu scopul de
a obtine un folos necuvenit pentru sine sau pentru alta
persoana sau entitate”.

La fel, conform continutului Raportului privind rela-
tia dintre responsabilitatea ministeriala politica si cea
penalad adoptat de Comisia de la Venetia in cea de-a
94-a sesiune plenard CDL-AD (2013) 001-e (Venetia,
8-9 martie 2013'7), Comisia de la Venetia a constatat
cé prevederi penale care interzic ,abuzul in serviciu”,
»folosirea inadecvata a puterilor” i ,,abuzul de putere”
sau infractiunile similare se gdsesc in numeroase siste-
me juridice europene.

186 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata
la New York la 31 octombrie 2003 https://ani.md/sites/default/files/
Conventia%200NU.pdf

187 CDL-AD (2013) 001-e (Venetia, 8-9 martie 2013) https://www.
constcourt.md/public/files/file/REI/comisiavenetia/Opinia_nr.697_2012_
utilizarea_simbolurilor_regimului_comunist_totalitar_RO.pdf



Comisia de la Venetia a mentionat ca poate exista o
necesitate in asemenea clauze generale, in acelasi timp
subliniind cd asemenea prevederi penale generale sunt
foarte problematice, atat cu privire la cerintele calitati-
ve ale art.7 al Conventiei Europene, cit si la alte cerinte
fundamentale conform principiului statului de drept,
precum previzibilitatea si securitatea juridica, i a rele-
vat de asemenea, cd acestea sunt in mod special vulne-
rabile la manevre politice abuzive.

Comisia de la Venetia a recomandat in acest sens ca
prevederile penale nationale cu privire la ,,abuzul in
serviciu”, ,,abuz de putere” si expresii similare sa fie in-
terpretate in sens restrans si aplicate cu un grad inalt
de prudentd, astfel incét sa poata fi invocate numai in
cazurile in care fapta este de natura grava, cum ar fi,
spre exemplu, infractiuni grave impotriva proceselor
democratice nationale, incdlcarea drepturilor funda-
mentale, subminarea impartialititii administratiei pub-
lice s.a.m.d.

In acelasi timp, invocand jurisprudenta Curtii Euro-
pene in cauza Liivik v. Estonia (hotdrarea din 25 iunie
2009), Comisia de la Venetia a mentionat ca dispoziti-
ile care incrimineazd abuzul in serviciu, precum si in-
terpretarea acestora, sunt mostenite din fostul sistem
legal sovietic, iar autoritatile nationale se confrunta cu
sarcina dificild a aplicdrii acestor norme juridice in
noul context al economiei de piata.

Sintetizidnd recomandarile enuntate de Comisia de la
Venetia, Adunarea Parlamentard a Consiliului Euro-
pei a adoptat, la 28 junie 2013, la cea de-a 27-a intalni-
re, Rezolutia nr. 1950 (2013), in care a invitat organis-
mele legislative ale acelor state ale cdror reglementari
penale includ incd prevederi largi referitoare la ,,abu-
zul de serviciu” sd ia in considerare abrogarea sau re-
formularea unor astfel de dispozitii, in scopul de a li-
mita domeniul lor de aplicare, in conformitate cu
recomandirile Comisiei de la Venetia.

In acest context, se constata ci desi legiuitorul a operat
o serie de modificéri la infractiunea de abuz de putere
sau abuz de serviciu dupa ratificarea Conventiei men-
tionate, acestea au vizat doar trei aspecte, si anume: 1)
excluderea variantei agravante savarsitd in mod repetat;
2) modificarea sanctiunilor; si 3) includerea agravan-
tei savarsitd din interes material, in scopul realizarii
altor interese personale sau in interesul unei terte per-
soane.

Aspecte de drept comparat

Cu privire la chestiunile supuse dezbaterilor, se atestd
cd, legislatiile statelor strdine, fie incrimineazd infrac-
tiunea de abuz in contextul unor fapte penale de incri-
minare largd, fie au o reglementare autonoma.

Avand in vedere faptul cd, pentru prezentul studiu,
prezintd o relevanta aparte analiza abuzului in servi-

ciu (sau alte denumiri echivalente) in legislatia statelor
unde aceasta a primit o reglementare de sine stitatoare.
Respectiv, apreciem cé potrivit art. 297 din C.pen. al
Romaniei'*®, fapta de - Abuz in serviciu, este incrimi-
natd dupa cum urmeaza:
»(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau
il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cau-
zeazd o paguba ori o vatamare a drepturilor sau
intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale
unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea
de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului
de a ocupa o functie publicd.*)”.
Notd: Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 405
din 15 iunie 2016, publicatd in Monitorul Oficial nr.
517 din 8 iulie 2016, s-a admis exceptia de neconsti-
tutionalitate cu privire la dispozitiile art. 297 alin.
(1) din Codul penal, constatandu-se ca acestea sunt
constitutionale in mdsura in care prin sintagma ,,in-
deplineste in mod defectuos” din cuprinsul acestora
se intelege ,,indeplineste prin incdlcarea legii”.
»(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazd si fapta
functionarului public care, in exercitarea atributii-
lor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al
unei persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie
de inferioritate pe temei de rasi, nationalitate, origi-
ne etnicd, limba, religie, sex, orientare sexuala, apar-
tenentd politica, avere, varstd, dizabilitate, boald
cronica necontagioasd sau infectie HIV/SIDA.”

Asadar, in contextul art.297 si 298 din C.pen. al Ro-
maniei, remarcam ca, jurisprudenta Curtii Constituti-
onale a Romaniei este in concordanta cu articolul 19
din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotri-
va coruptiei, prevede atragerea la raspundere penald
pentru ,,indeplinirea sau abtinerea de la indeplinirea
unui act cu incalcarea legii”.

Subsidiar, atestim ca si C.pen. al Republicii Italia'®,
Titlul II al Pértii speciale (Despre delicte impotriva
administratiei publice) — Partea I (Despre delicte ale
functionarilor publici impotriva administratiei publi-
ce) reglementeazd forma de abuz in serviciu, in urma-
toarea componenta:
»Abuz in serviciu — Exceptand cazul in care fapta
nu constituie o infractiune mai grava, functionarul
public sau cel insdrcinat cu o functie publici ce, in
cadrul functiilor sau serviciului, incidlcind norme-
le legale ori de reglementare, sau omiténd sé se ab-
tina in fata unui interes propriu sau al unei rude
apropiate sau in alte cazuri prevazute, obtine inten-
tionat pentru sine sau pentru altii un folos patri-
monial necuvenit sau provoaca altora o pagubd ne-

188 C.pen. al Romaniei http://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Roma-
nia-RO.html

189 C.pen. al Republicii Italia https://www.altalex.com/documents/
news/2014/10/14/dei-delitti-contro-la-pubblica-amministrazione
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dreapta, este pedepsit cu inchisoare de la 1 1a 4 ani.
Pedeapsa este majorata in cazurile in care avantajul
sau paguba au un caracter de o gravitate mare.”

Astfel, art.323 din C.pen. italian prevede anumite mo-
dalitati alternative de realizare a elementului material
si anume, prin incdlcarea normelor legale ori de regle-
mentare, sau prin omiterea de a se abtine in fata unui
interes propriu sau al unei rude apropiate sau in alte
cazuri previdzute. In particular, textul de lege italian
formulat in doud modalitéti alternative, mai cuprinde
numeroase elemente specifice atit in plan obiectiv (ur-
marea fiind precis caracterizatd - obtinerea unui folos
patrimonial sau provocarea unei pagube nedrepte altor
persoane), cat si subiectiv (intentie directd, scop special
determinat).

La caz, prevederea denota o similitudine cu prevederi-
le art.327 alin.(2) lit.b") C.pen. al Republicii Moldova -
abuzul de putere sau de serviciu savirsit din interes
material, in scopul realizarii altor interese personale
sau in interesul unei terte persoane.

La fel, prin prisma dreptului comparat, vom mai con-
stata si faptul ca, si C.pen. al Regatului Suediei'®’,
adoptat prin Legea nr. 700/1962, in partea I, Cap. 20
(Abateri de la indatoririle de serviciu), art. 1, are un
continut apropiat infractiunii previzute de art.327 din
C.pen. al Republicii Moldova, incrminénd fapta in ur-
madtoarea structura:
»Art. 1. Functionarul public care, aflat in exercita-
rea atributiilor de serviciu, cu intentie sau din ne-
glijenta, indeplinind un act sau omitdndu-l, negli-
jeaza o indatorire de serviciu, se pedepseste, pentru
abatere de la indatoririle de serviciu, cu amenda
sau inchisoare panad la 2 ani. Daca fapta, avand in
vedere competenta fiptuitorului sau legitura din-
tre indatorirea sa si exercitiul autorititii de stat din
alte puncte de vedere sau avand in vedere alte im-
prejurari, se considera minord, nu va atrage ras-
pundere penala.
Daca o infractiune previzuta in alin. (1) s-a savarsit
cu intentie si se considera gravd, se pedepseste,
pentru abatere grava de la indatoririle de serviciu,
cu inchisoarea de la 6 luni la 6 ani. La stabilirea gra-
vitatii infractiunii se va lua in considerare in mod
special daca faptuitorul a abuzat grav de functia sa
sau dacd fapta a cauzat o pagubd considerabild sau
a adus foloase necuvenite insemnate unei persoane
sau societatii.
Persoana care este membru al unui for decizional
de stat sau la nivel local nu se supune raspunderii
penale conform alin. (1) sau (2) pentru o masuré pe
care o ia in aceastd calitate.

190 C.pen. al Regatului Suediei http://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Pe-
nal-Suedia-RO.html
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Dispozitiile alin. (1) si (2) nu se aplicd nici dacé fap-
ta se pedepseste conform unei alte legi. Legea nr.
608/1989.”

Alternativ, si in C.pen. al Federatiei Ruse'', adoptat la
13.06.1996, prin art.285, este reglementat abuzul pute-
rilor oficiale. Respectiv, art.285 C.pen. al Federatiei
Ruse, la alin.(1) statueaza,
sutilizarea de cdtre un functionar a puterilor sale
oficiale contrar intereselor serviciului, dacd acest
act este sdvarsit din egoism sau alt interes personal
sia cauzat o incdlcare semnificativa a drepturilor si
intereselor legitime ale cetatenilor sau organizatii-
lor ori a intereselor societétii sau ale statului, prote-
jate de lege, se pedepseste cu amenda (...) sau prin
privarea de dreptul de a detine anumite functii sau
de a se angaja in anumite activitdti pentru un ter-
men de pand la cinci ani sau de munca obligatorie
pentru o perioadd de pana la patru ani sau arestare
pentru un termen de patru pind la sase luni sau
inchisoare pentru un termen de pana la patru ani”.

In spetd, elementul material al infractiunii este caracte-
rizat de utilizarea puterilor oficiale contrar intereselor
de serviciu, iar urmarea infractiunii implicd un rezul-
tat — o incalcare semnificativd a drepturilor si intere-
selor legitime ale cetatenilor sau organizatiilor ori a
intereselor societatii sau ale statului, prevazute de lege.
Remarcdm cé si textul de lege in forma de bazi cu-
prinsa la alin.(1) este formulat in termeni vagi, ceea ce
denota o lipsa de previzibilitate.

Latura subiectiva este particularizatd de utilizarea mo-
bilului din egoism sau alt interes personal, iar urmarea
trebuie si fie relevantd, semnificativa. Astfel, se obser-
va formuldri care au limite greu de identificat: contrar
intereselor serviciului (interesele serviciului depasind
sfera obligatiilor/atributiilor functionarului); incélca-
re semnificativa.

In aceeasi directie, si C.pen. al Spaniei'*? adoptat prin
Legea nr.10/1995 exista o serie de texte care interferea-
z& ca domeniu de aplicare cu abuzul in serviciu incri-
minat in Codul penal al Republicii Modova.

Astfel, in Titlul XIX (Delicte impotriva administratiei
publice), la art. 404 este edictata o incriminare a abu-
zului in serviciu cu un continut generic dar cu un ele-
ment material specific, dupd cum urmeaza:
»Art.404 - Autoritatea sau functionarul public ca-
re, stiind cd este incorect, da o rezolutie arbitrara
intr-o problemd administrativd, va fi pedepsitd cu
decéderea speciala din postul sau functia publicd
pe o perioada de la 7 1a 10 ani”.

191 C.pen. al Federatiei Ruse http://www.consultant.ru/document/
cons doc LAW 10699/

192 Codul penal al Spaniei http://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Spa-
nia-RO.html.




A contrario, desi in ordinea juridicd a statelor indicate
supra, se regisesc norme similar abuzului in serviciu
incriminat in ordinea juridico-penala a Republicii Mol-
dova, vom constata ca, C.pen. al Republicii Federale
Germania' nu detine si nu incrimineaza infractiuni
similare ca si denumire sau continut/componenta, le-
giuitorul german optind pentru incrimindri specifice,
speciale, nu generice.

Concluzii

Prin hotérérile Curtii Constitutionale, au fost inldtu-
rate de la aplicarea juridico-penald urmadrile conside-
rabile cauzate ,intereselor publice”, din cauza imposi-
bilitatii evaludrii prejudiciului cauzat unor eventuale
interese publice, cit si imposibilitatii stabilirii unor
criterii de evaluare a intereselor publice, infractiunea
prevazuta la art.327 alin.(1) din C.pen., fiind una ma-
teriala.

Totusi, urmare a hotédrarilor pronuntate, au rimas in
vigoare prevederi care denotd din punct de vedere a
formularilor legislative anumite carente, cat si preve-
deri care au lipsit de acoperire anumite relatii sociale.

Astfel, raportand prevederile art.327 alin.(1) din C.
pen., la prevederile art. 19 din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei, se atestad ca le-
giuitorul nu a specificat in elementul material al in-
fractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu actiu-
nea/inactiunea de ,incalcare a legii”, rezumandu-se
doar la utilizarea textului ,folosirea [...] situatiei de
serviciu”.

Considerdm astfel, cd urmeazi a se tine cont de reco-
mandirile Comisiei de la Venetia care a conchis, cd
prevederile penale nationale cu privire la ,,abuzul in
serviciu”, ,abuz de putere” si expresii similare urmeazi
sd fie interpretate in sens restrans si aplicate cu un grad
inalt de prudenta, astfel incat sa poata fi invocate nu-
mai in cazul in care fapta este de naturd grava, cum ar
fi, spre exemplu, infractiuni grave impotriva procese-
lor democratice nationale, incilcarea drepturilor fun-
damentale, subminarea impartialititii administratiei
publice s.a.m.d.

La fel, considerdm cd, urmeaza a se tine cont si de Rezo-
lutia nr. 1950 (2013), a Adunarii Parlamentare a Con-
siliului Europei adoptatd la 28 iunie 2013, in care Adu-
narea a invitat organismele legislative ale acelor state ale
caror reglementdri penale includ incd prevederi largi
referitoare la ,,abuzul de serviciu” sd ia in considerare
abrogarea sau reformularea unor astfel de dispozitii,
in scopul de a limita domeniul lor de aplicare, in con-
formitate cu recomandérile Comisiei de la Venetia.

193 Codul penal al Republicii Federale Germania http://www.geset-
ze-im-internet.de/stgb/ si http://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Pe-
nal-Germania-RO.html.

Prin urmare, propunem modificarea alin.(1) art.327
C.pen., cu transpunerea acestuia in urmatoarea redactie:
,,Tndeplinirea sau abtinerea de la indeplinirea in
exercitiul functiei, de catre o persoand publicd, a
unui act cu incalcarea legii, daca aceasta a cauzat
daune in proportii considerabile drepturilor si in-
tereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si
juridice, se pedepseste cu amenda in marime de la
650 la 1150 unitati conventionale sau cu inchisoare
de pand la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.”.

Urmare a constatarilor care au fost efectuate, a mai
fost atestata si necesitatea stabiliri in legea penald a
unui prag valoric al daunei considerabile pentru exclu-
derea estimarilor subiective.

Apreciem astfel cd, legiuitorul a instituit la art.126
alin.(2) din C.pen. criterii subiective de delimitare a
caracterului ,,considerabil” si a daunelor ,esentiale”,
care se apreciaza doar in functie de insemnatatea bu-
nurilor pentru victima si alte circumstante care influ-
enteazd starea sa materiala.

Astfel, cu privire la precizarea notiunii ,daune consi-
derabile”, in urma interpretarii sistemice a prevederi-
lor art.126 alin.(2) si art.126 alin.(1) si (1') din C.pen.,
conchidem ca sub aspect material (pecuniar), daunele
care se inscriu in limitele dintre daunele in proportii
mici si daunele in proportii mari urmeaza a fi incadra-
te, ca fiind esentiale sau considerabile, tinind cont insa
inclusiv de criteriile subiective prevdzute de art.126
alin.(2) din C.pen.al Republcii Moldova.

In acelasi context, in lumina partii a doua al alin.(2)
art.126 din C.pen., care stabileste cd ,Caracterul consi-
derabil sau esential al daunei cauzate se stabileste luin-
du-se in considerare [...] in cazul prejudicierii drepturilor
si intereselor ocrotite de lege - gradul lezarii drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului”, conchidem cd
prin ,,daune in proportii considerabile cauzate drep-
turilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fi-
zice sau juridice urmeaza s se inteleaga dupa caz:
1) vdtamarea usoara sau medie a integritatii corporale
sau a sandtatii; si/sau
2) leziunile corporale care nu implica un prejudiciu
pentru sdnatate.

Prin urmare, propunem modificarea art.126 alin.(2)

din C.pen., cu transpunerea acestuia in urmétoare re-

dactie:
»Se considera proportii considerabile sau esentiale
valoarea bunurilor sau a pagubei pricinuite de o
persoand sau de un grup de persoane, care depa-
seste 20% din cuantumul salariului mediu lunar pe
economie prognozat, stabilit prin hotarirea de Gu-
vern in vigoare la momentul sévirsirii faptei, iar in
cazul prejudicierii drepturilor si intereselor ocroti-
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te de lege - vitdmarea usoara sau medie a integrita-
tii corporale sau a sandtitii si/sau leziunile corpo-
rale care nu implica un prejudiciu pentru sanatate.”

Subsidiar, reiesind din statuirile Curtii, care a indicat
cd textul ,,soldata cu urmari grave”, este formulat de o
manierd imprecisd si neclara si le confera autoritatilor
care le aplica o marja excesiva de discretie, propunem
inlocuirea sintagmei ,,soldatd cu urmdri grave” decla-
ratd neconstitutionala de la art. 327 alin.(2) lit.c) C.
pen., cu textul ,soldatd cu vatdmarea gravd a integritd-
tii corporale sau a sandtdatii”.

Suplimentar, propunem completarea art.327 alin. (2)
C.pen. cu o literd nouad: ,,d) soldatd cu daune in proportii
mari”. La fel, se propune completarea art. 327 C.pen.
cu un alineat nou: ,,(4) Actiunile previzute la alin.(1)-
(3) care au cauzat: a) decesul unei persoane; b) daune in
proportii deosebit de mari”.

Logica modificarilor propuse de a fi operate prin inlo-
cuirea sintagmei ,,soldatd cu urmdri grave” precum si
adaugarea unor noi alineate si litere la art.327 C.pen.,
este fundamentata pe o interpretare sistemica si teleo-
logicé a legii penale, avand ca scop acoperirea relatii-
lor sociale cu privire la buna desfasurare a activitatii
de serviciu in sfera publica, care presupune indeplini-
rea de catre o persoana publicd a obligatiilor de servi-
ciu in mod corect, fard abuzuri, cu respectarea dreptu-
rilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice si ale celor juridice.

In aceasi ordine de idei, examinarea normelor de in-
criminare prevazute de art.327 C.pen., atestd lipsa in-
crimindrii actiunilor infractionale care au cauzat dau-
ne in proportii deosebit de mari.

Insa, potrvit jurisprudentei'® realititile practice intal-
nesc cazuri cind actiunile de abuz de putere sau abuz
in serviciu, se soldeazd cu cauzarea daunelor in pro-
portii deosebit de mari. Prin urmare, intru acoperirea
juridica a acestui semn prejudiciabil consideram nece-
sar completarea art.327 C.pen. cu un aliniat nou care
sd incrimineze urmarile prejudiciabile sub formé dau-
ne in proportii deosebit de mari.

Fiind supus analizei si dreptul comparat, observim ci
si legislatia altor state au prezentat carente la capitolul
previzibilittii legii penale, iar unele si in prezent nu se
bucura de previzibilitate la acest capitol.

In definitiva, propunem operarea modificirilor Co-
dului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, in ur-
matoarea redactie:

194 Sentinta Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 22 aprilie 2021

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/515291e6-b2{2-
49d6-9161-e69ad74cb838
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Articolul 126 CP RM [...]
Alin.(2) in noua redactie:

»Se considerd proportii considerabile sau esentiale va-
loarea bunurilor sau a pagubei pricinuite de o persoa-
nd sau de un grup de persoane, care depdseste 20% din
cuantumul salariului mediu lunar pe economie pro-
gnozat, stabilit prin hotédrirea de Guvern in vigoare la
momentul sdvirsirii faptei, iar in cazul prejudicierii
drepturilor si intereselor ocrotite de lege — vatimarea
usoara sau medie a integritatii corporale sau a sandta-
tii si/sau leziunile corporale care nu implicd un preju-
diciu pentru sanitate.”

Art.327 CP RM
Alin.(1) in noua redactie:

(1) Indeplinirea sau abtinerea de la indeplinirea in
exercitiul functiei, de citre o persoana publicd, a unui
act cu incdlcarea legii, dacd aceasta a cauzat daune in
proportii considerabile drepturilor si intereselor ocro-
tite de lege ale persoanelor fizice si juridice, se pedep-
seste cu amenda in marime de la 650 la 1150 unitati
conventionale sau cu inchisoare de pana la 6 ani, in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anu-
mite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe
un termen de la 2 la 5 ani.”

@) [..]

La alin.(2) lit.c) de inlocuit sintagma ,soldatd cu ur-
madri grave” cu textul: ,soldatd cu vatimarea grava a
integritétii corporale sau a sdnatatii;”

Completarea alin.(2) cu litera ,,d™
»d) soldata cu daune in proportii mari”,

se pedepseste cu amendd in marime de la 1350 la 2350
unitati conventionale sau cu inchisoare dela 2 1a 7 ani,
in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de la 5 la 10 ani.

@3 [.]
Completarea articolului cu alineatul ,,(4):

»(4) Actiunile prevazute la alin.(1)-(3) care au cauzat:
a) decesul unei persoane;
b) daune in proportii deosebit de mari,

se pedepseste inchisoare de la 5 la 10 ani, cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.”






