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Economie mondiala si REI
Anatolie SPIVACENCO, Drd., UASM

BAZELE TEORETICE ALE TENDINTELOR DE
DEZVOLTARE SI CRESTERE ECONOMICA

In this article the author examines the vision of various scientists with
regard to the concept of economic growth and development trends: the
sense and importance of the trend in measuring the economic growth,
the role and the development of society through economic system,
development factors and economic growth, the indicators of economic

growth efficiency.

Locul important in proce-
sul de planificare strategica le
apartine tendintelor de dezvoltare
si cresterea economica. Tendinta
(sau trendul) reprezinta o miscare
pe termen lung, de fond sau
structurald, a unei serii economice.
Aceasta miscare este in mod
traditional prezentatd prin forme
analitice simple: polinominale,
logaritmice, exponentiale, ciclice
sau logistice. Astfel, trendul ca
tendintd generala constituie rezul-
tatul actiunii unor factori legati de
esenta mecanismului de dezvoltare
a fenomenului si are caracter de
evolutie ,,on medie”’[1,2]. Deter-
minarea trendului are drept scop
delimitarea elementului stabil
in evolutia fenomenului sau a
traiectoriei evolutive, care s-ar fi
onregistrat daca nu ar fi intervenit
factorii de timp oscilatoriu §i ac-
cidental. Astfel, trendul este un
mod de masurare a dezvoltarii si
cresterii economice.

Dezvoltarea reprezintda o
categorie desemnand o miscare
complexa, orientatd, cu caracter
ireversibil, desfasurata In ansam-
blu si in final pe o linie ascendenta,
de la inferior la superior, de la
vechi la nou. Ea se realizeaza
ca o succesiune nesfarsita a
schimbarilor, acumularilor cantita-
tive si a transformarilor calitative,
a evolutiei si revolutiei, a regresu-
lui si progresului, care alcatuieste
laturi, aspecte inseparabile ale
aceluiasi proces, aflandu-se ontr-o
unitate indisolubild. On teoria
planificarii prin dezvoltare este
primit de onteles schimbarile
corespunzatoare in sistemul exist-
ent de producere sau economic,
realizarile necesare in cresterea si
reonnoirea anumitor subsisteme a
partii ei [3,4].

Cresterea si dezvoltarea se
deosebesc radical avand dif-
erit sens. Cresterea poate avea loc
ompreund cu dezvoltarea sau in
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lipsa ei. On majoritatea cazurilor
cresterea onseamna majorarea di-
mensiunilor sau numarului obiect-
elor. Dezvoltarea este un proces in
care se majoreaza posibilitatile si
dorintele individului in satisfac-
erea dorintelor proprii si cerintelor
altor persoane. Dezvoltarea, in
majoritatea cazurilor depinde de
calitate si se refera la faptul ,....
cot de mult poate sa faca omul sau
organizatia, in comparatie cu ceea,
de ce ei dispun, care este situatia
economica sau ce nivel a fost
realizat in perioada existenta”[5].
Dezvoltarea poate fi privita si ca o
combinatie a schimbarilor mintale
si sociale ale unui popor, care face
posibild cresterea, cumulativa si
durabild a produsului intern brut
real. Aceasta definitie ne permite
sa afirmam faptul ca dezvolta-
rea este baza cresterii economice
fiindca ,,... scopul principal al
dezvoltarii socio-economice a
tarii In perspectiva il reprezinta
asigurarea cresterii economice
stabile si cresterea nivelului de
viata al populatiei”[6].

Totodata, mentiondm faptul
ca atingerea unui nivel anumit de
dezvoltare se realizeaza numai prin
utilizarea optima a potentialului de
productie, deoarece orice sistem
de productie trebuie sa dispuna
de un anumit potential economic,
care sd contribuie la dezvoltarea
si cresterea economica.

Dezvoltarea economica
reliefeaza aspectele calitative ale

activitatii economice, respectiv
modificarile intervenite 1n struc-
turile teritoriale si organizationale,
de productie si de ocupare a fortei
de munca, in structurile mediului
si ale standardului de viata etc.
Dezvoltarea economicd nu are
o semnificatie rezultativa decat
in sensul si in masura in care sta
la baza unei cresteri economice,
prin intermediul noii structuri
economice. Astfel, dezvoltarea
economico-sociala include atat
cresterea economica, cat si schim-
barea calitativa a vietii, nivelului
de trai, mediului etc.

Dezvoltarea durabild poate
fi asiguratd numai cu mijloace
economice si politice, si pre-
supune satisfacerea cerintelor
societatii fara daune cauzate vii-
toarei generatii si fard majorarea
datoriilor altor tari. Spre regret
.... In anul 2006, fiecarei familii
din Republica Moldova ii revine
o datorie in suma de 615% SUA si
3250 lei”. [7]

O dezvoltare durabild poate
fi atinsa numai prin utilizarea sis-
temelor economice realizate in alte
tari ale lumii. Sistemul reprezinta
o multitudine de elemente, care se
afla in atitudine si legatura unul cu
altul, formand o integritate unitara.
Nucleul operational al sistemului
economic ol constituie factorii
de productie, comenzile (con-
tractele) externe ce reglementeaza
regimul de functionare normald a
procesului de productie, scopurile
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finale. Acest sistem este supus
influentelor unor perturbatii.

Toate sistemele economice
in conditii institutionale normale
pot s se dezvolte si sd asigure
0 crestere economica stabila.
Cresterea economica este limitata
de schimbarile cantitative, pe
cand structura sistemului rdmane
neschimbati. Dezvoltarea stabild
se caracterizeaza prin obtinerea rit-
murilor medii si onalte de crestere
economica ontr-o perioada de
lunga durata, iar structura interna
a sistemului se modifica si se
adapteaza la schimbarile mediului
exterior.

Asupra dezvoltarii durabile
influenteaza mai multi factori,
principalii fiind:

- imbinarea optima a specializarii
si diversificarii activitatii eco-
nomice;

- concentrarea inovatiilor in
directiile prioritare de crestere
si modificarii produselor;

-elasticitatea structurii organiza-
torice, optimizata in conformi-
tate cu scopurile strategice;

- dirijarea bazata pe cunostinte si
dezvoltarea capitalului uman;

- consolidarea eforturilor in
scopul obtinerii unui efect
sinergetic.

On anul 1992 a avut loc
Conferinta ONU pe problema
mediului ambiant si dezvoltarea
viitoarei civilizatii, la care s-a
constatat ca modelul de dezvoltare
trebuie sa se bazeze pe interesele
internationale comune si ulterior

pe interesele unor grupe de tari
[8].

Cresterea poate fi definita,
drept majorarea perioadei indel-
ungate, a unui indicator de dimen-
siune, produsului global in ter-
meni reali. Conceptul de crestere
este mai restrictiv decat cel de
dezvoltare, care desemneaza to-
talitatea transformarilor tehnice,
sociale si culturale care onsotesc
cresterea productiei.

Notiunea de crestere economica
afostintrodusa n anul 1939 de catre
economistul englez Harrod. Dar o
teorie propriu-zisa a cresterii eco-
nomice oncepe sd se dezvolte din
anul 1960 sub impulsul modelelor
de crestere economica [9].

Studiile efectuate
demonstreaza ca majoritatea
savantilor economisti trateaza
conceptul de crestere economica
drept o evolutie a vietii eco-
nomice, o majorare a PIB, o ma-
jorare a volumului de producere
a marfurilor, o majorare a volu-
mului si o perfectionare a calitatii
productiei publice, niste schimbari
calitative a PIB, o acumulare
de bunuri, o marire durabila a
populatiei si a productiei pe locui-
tor, obtinerea unui spor important
de produs national, o tendintd de
spora PIB[10, 11, 12, 13, 14, 15,
16,17, 18, 19].

On toate aceste definitii se
contin unele elemente de crestere
economica, onsa nu exista o
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definitie unica. Dupa parerea au-
torului, prin conceptul de crestere
economicd se subontelege ca o
majorare si schimbare optimald
sau schimbare pozitiva continua
a indicatorilor ce caracterizeaza
nivelul de dezvoltare a economiei
nationale. Cétre acesti indicatori
se refera:
a)indicatori instrumentali:
1. Rata dobanzii
2. Deficitul bugetar
b) indicatori de pilotaj:
3. Soldul balantei comerciale
4. Rata cresterii masei monetare
5.Rata de schimb (cursul valu-
tar)
6.Rezerva valutara
7.Rata acumularii (economisiri)
c) indicatori de obiective:
8.Cresterea economica (ritmul
cresterii PIB pe locuitor)
9. Rata inflatiei
10.Rata somajului

Cresterea economica poate fi
interpretatda Tn modul urmator:

Des.1 Interpretarea grafica a
cresteri economice

PIB real 4

cipalele din ele fiind:

- securitatea alimentara;

- modificarea calitativa a politi-
cilor economice;

- majorarea cantitativa si calitativa
a marfurilor i serviciilor pr-
estate;

- asigurarea cu locuri de munca a
tuturor persoanelor care doresc
si pot activa;

- evitarea majordarii sau
micsorarii preturilor (inflatiei
si deflatiei);

- asigurarea nivelului de trai a
categoriilor de populatie ce nu
pot activa;

- mentinerea balantei pozitive de
comert;

- realizarea unui randament inalt
al potentialului de productie.

In prezent, atat pentru Repub-
lica Moldova, cat si pentru alte tari
ce se afla In curs de dezvoltare,
se cer asa schimbari calitative in
politicile economice, ca ele sa
stimuleze dezvoltarea si cresterea
economica, fiindca principiul
de baza in dirijarea economiei
sund in modul urmator ,,... daca
treburile merg rau, atunci trebuie
de schimbat cursul, iar daca merg
bine, orientarea primita trebuie
dezvoltatd mai departe.”’[20]

Intrebarea-cheie de care de-
pinde raspunsul referitor la reali-
tatea sau irealitatea politicii eco-
nomice poate fi argumentata numai
prin posibilitatea de investitii. Stu-
diile demonstreaza ca o crestere
economica durabila nu poate fi




|Revista economicé|

realizata in Republica Moldova
fara investitii corespunzatoare din
alte tari, fiindca ,, ... nici o tara din
istoria noud n-a fost in stare sa li-
chideze de sine statator rimanerea
in urma n dezvoltarea stiintifica,
tehnologica, intelectuala..., ex-
tern”. [21] Spre regret in Re-
publica Moldova in anul 2006
mijloacele investitiilor strdine au
contribuit cu o pondere de 20.1
la sutd din totalul investitiilor in
capitalul fix.

Trendul cresterii economice
indicd numai tendinta, directia
miscarii economiei. On realitate
economia se dezvolta neuniform,
prin cicle, prin abateri permanente
de la trend, prin descrestere si
crestere.( des.2 a,b,c).

a) PIBreal

PIB real 4 Prosperitate

[\
Recesiune
|
Il
Renovarea
m si ascensiune
Depresiune
»
0 t 1 s

economia nationald a Republicii
Moldova la unii indicatori se afla
ontr-o stare de trecere de la ciclul
III spre ciclul IV (vezi des.).
Onbaza datelortab.1 calculam
ritmurile medii de crestere pe

perioada analizata:
1. PIB / locuitor =

JI58, 1417, 1848, 215 , 468,256
100 1194 1417 1848 215 2468
1L 194*118741.0501163*1.148*1.121=1.143

sau 1.143-100=14.3%
2. Cursul valutar

7

100 104 1094 112 992 101.6 —

1056 —1 009 sau cu 100.9-100
=0.9%
3. Export

7_‘1/123.2* 140 ,171.4,2139 236.7, 228.1

100 123.2 140 1714 2139 236.7

_ T1.232%1.136%1.224*1.248*1.107%0.964

74
= V2B _ | 147 sau cu 114.7-

100 = 14,75%
4. Import=
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Tabelul 1
Performantele economiei Republicii Moldova
Anii
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1.PIB pe locuitor, lei | 4396 5254 6230 8120 9450 10850 12292
% 100 119,6 141,7 1848 215 246,8 279,6
2.Cursul valutar mediu
o MLD/USA | 124 12,9 13,6 139 12,3 126 13,1
% | 100 104 1094 112 99,2 101,6 105,6
3. Export min$ | 461 568 644 790 986 10913 1051,6
% [ 100 1232 140 1714 213,9 236,7 228,1
4.Import min ; 766 892 1038 1402 1769 23118 2693,2
100 1157 1338 1807 229 298 347,1
S5.Producfia tn  prefuri
curente
aindustrialé ___mirdlei | 82 104 12,6 16,0 17,6 21,1 22
) % | 100 1268 1534 1951 214,6 2573 2707
bjagricold mird lei 83 8,6 9,5 104 11,2 11,9 13,7
% 100 103,6 1145 1253 1349 1434 165,1
6.Investifii i fondurile
fixe mirdlei | 18 23 28 36 5t 6,5 78
% | 100 1278 155,6 200 283,3 361,1 4333

100 115.7 1338 180.7 229 298

7 J@ ,1338,1807, 229,298,341

7-1f
= 1.710 =1.049 sau cu 104.9-

— TLI57*1.156*1.351.1.263*1.301*1.165 —

"V3.459 _ 1 230 sau cu 123 - 100
=239%
5. a) Productia industriald =

: 1/126.8*153.4*195.1

_ V100 1268 1534 1951 2146 2573
_TJ1268*1.210%1.272#1,100*1.109*1.052

7-1f
= 2708 =1.181saucul18.1-

100 =18.1%
b) Productia agricola =
T et | S
A
\ \

TY1036*1.105%1.094¥1.077#1.063*1.151

100=4.9%
¢) Investitii in fonduri fixe =
7_‘1)127.8 L155.6, 200 2833 361.1,4333

100 127.8 155.6 200 283.3 361.1

— T31.278%1.218*1.285*1.417%1.275%1.120

7=/
_ V4047 =1,262 saucu 126.2-

100=26.2%

Vizual se poate de spus ca la
unii indicatori Republica Moldova
a atins o crestere onalta. Onsa
ludnd in consideratie ca in anul
2006 PIB pe locuitor in SUA a at-
ins 35 4008, iar in RM — 12 292lei:
13.1=938$ se primeste ca valoarea
unui procent de crestere in RM =
938:100=9.38$, pe cand in SUA=
35 400:100=3548. Astfel nivelul
economiei nationale a Republicii
Moldova dupd PIB pe locuitor
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fata de acest nivel in SUA este de
938*100

35400 2 65%. Prognozele
dezvoltarii economiei mondiale
demonstreaza in perspectiva (20-
25ani) ca, ,,... ritmurile de crestere
economica in tarile dezvoltate vor
constitui anual 2-2.5%”.[22,23]

Conform calculelor autoru-
lui daca sa admitem o crestere
economicd medie a Republicii
Moldova de 7% anual, ea va avea
nevoie de 45 ani pentru a atinge
50% din media PIB pe locuitor
din SUA.

Cresterea economica
poate avea loc numai in rezul-
tatul utilizarii cat mai eficient a
urmatorilor factori.(Des3.)

Cresterea economica nu este
lipsita si de unele momente nega-
tive (des.4)

Analiza problematicii cresterii
economice impune precizarea a
doua notiuni derivate: cresterea
economicd pe cale extensiva si
intensiva. On primul caz cresterea
economica are loc din contul
majorarii capitalului (mijloacelor
fixe), fortei de munca si mijloace-
lor circulante. On acest caz randa-
mentul acestor trei factori nu se
schimbad, adica eficienta productiei
in dinamica ramane la acelasi niv-
el, asigurand unele majorari canti-
tative ale indicatorilor economici.
Cresterea economica pe cale
extensiva presupune existenta in
tard a fortei de munca si resurselor
naturale in asa proportii oncat sa
asigure cresterea pe scara largd
a economiei nationale. O astfel
de cale de crestere economica
nu este onsotita de progresul

Des.3 Factorii cresterii economice

Conditii
Naturale

Structura
economiei
nationale

Utilizarea
eficientd a
fondului

Capitolul
uman

Asigurarea cu
mijloace fixe
i circulente

Factorii
cresterii
economice

Intelectul
gradul de
culturd

Progresul
tehnico-
stiintific

Existenta

Factorii
politici

Factorii
sociali

Stimularea
cererii interne

pietelor de
desfacere

Structura
investitiilor in
mijloacele fixe

10
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Cresterea economica

Partile

Sporul productiei

Sporul PIB total si pe locuitor

Cresterea prestigiului international al {arii

Tl

pozitive I

Sporul productivitatii muncii

Sporul nivelului de trai al populatiei

imbunatitirea conditiilor de munca

Sporul randamentului de producti

A

I

Des.4 Consecintele

Dezvoltarea reproductiei largite

Juu

i
i
.
gy

cresterii economice

Partile negative

Agravarea mediului de trai al populatiei

Epuizarea irecuperabild a unor resurse

Suprapopularea oragelor

Cresterea intensiva a muncii

tehnico-stiintific si cere majora-
rea permanentd a factorilor de
productie la o unitate de crestere
economica.

Cresterea economica pe
cale intensiva are loc in baza
implementarii tehnicii §i teh-
nologiilor moderne, perfectionarii
calificarii lucratorilor, modificarii
utilizarii factorilor de productie,
schimbarilor structurale in econ-
omie, modificarea organizarii si
cresterea intensiva a muncii. Ast-
fel, cresterea economica pe cale
intensiva se bazeaza pe amplifica-
rea potentialului stiintifico-creativ,

inovatiile tehnologice, activizarea
factorilor organizatorico-struc-
turali, deoarece sistemul mondial
economic si social a intrat ontr-o
perioada de dezvoltare bazata pe
cunostinte.

Dezvoltarea economica in
asa mod permite ca ritmurile
de crestere a PIB sa depaseasca
nivelul ritmurilor de crestere a fac-
torilor de productie, asigurand o
reducere a costurilor productiei.

O astfel de reprezentare
grafica cere raspuns la ontrebarea
»Cu cat va spori PIB ca urmare
a cresterii stocurilor de capital

11
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A

50—
(4
180
12
10—
10§
t L
Des.5.Schmbarile in indica-
torii economici in rezultatul
dezvoltarii pe cale intensiva(
Factorii de productie: F-forta
de munca, K-capitalul, L-mi-
jloacele de productie).

o

pentru reinnoirea mijloacelor
fixe?”. Raspunsul corect poate fi
obtinut prin nivelul randamentu-
lui capitalului nou, ceea ce este
reprezentat de eficienta marginala

a capitolului (EmK). Eficienta
marginalad a capitolului prezinta
PIB suplimentar anual pe tara,
obtinut Tn urma cresterii stocului
de capital.

Astfel, randamentul
investitiilor in fondurile fixe nu-
mai in anul 2002 a fost in crestere,
in celelalte perioade este in
descrestere, in comparatie cu anul
2001. Asa situatie demonstreaza
faptul, ca oncepand cu a.2003
cresterea absolutd a PIB in Re-
publica Moldova a avut loc pe cale
extensiva din contul capitalului
uman.

Noua economie europeana,
care este caracteristica stadiului
actual de dezvoltare, este o econ-
omie informationald, ce se sprijind
pe tehnologia informationala,
iar politicile de reglementare a
pietei sunt fundamentale pentru o
crestere economica sustinuta.

Tabelul Nr.2
Eficienta marginala a capitolului investit in fondurile fixe pe
Republica Moldova
Investifii in . . . .. .

. , PIB Eficienta marginalii a capitalului investit
Anii | fondurie fixe, Midr, lei 1 fondurile fixe (EmK), lei
2000 18 16.0 X
2001 2.3 19.1 19.1-16.0/2.3-1.8=6.2
2002 2.8 26 22.6-19.1/2.8-2.3=7.0
2003 36 27.6 27.6-22.6/3.6-2.8=4.2
2004 5.1 32,0 32.0-27.6/5.1-3.6=2.9
2005 6.5 36.7 36.7-32.0/6.5-5.1=3.4
2006 7.8 440 44.0-36.7/7.8-6.5=5.6

12
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Noua economie pune in val-
oare resurse neconventionale greu
epuizabile cum sunt potentialul de
cunoastere si capacitatea de ino-
vare a capitalului uman. Reiesind
din faptul ca Republica Moldova
in perspectiva va deveni membru
al Uniunii Europene, procesul de
dezvoltare trebuie sa fie orientat
spre urmatorii piloni de crestere
economicd, primiti pentru toti
membrii UE:

Bcrearea unei piete interne mai
dinamice;

Bconcentrarea asupra investitiilor
in cunoastere;

M ameliorarea cadrului politicii
macroeconomice;

Bredefinirea politicii europene de
coeziune;

M ameliorarea guverndrii eco-
nomice.
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Mihai DOGARU
Geanina DOGARU, Romania

CAPACITATEA DE ACTIUNE
A PERSOANELOR JURIDICE

Action or inaction, by its nature, cannot be directly and personally
committed by the artificial person, but it is imputable when it has
been concretely committed by a body or its representative. The body's
documents are the documents of the artificial person, because the body
is not something different from the artificial person, but it appears as a
part of it. These bodies’ organs may be drawn-up in the corporation’s
interest and in accordance with the law, but they can also be illegal,
making the objective aspect of an offence.

Majoritatea autorilor
fundamenteaza ideea angajarii
raspunderii penale a persoanelor
juridice pornind de la premisa
capacitatii lor de actiune.

Capacitatea de actiune a
persoanelor juridice in plan civil
are influentd si asupra capacitatii
lor de a sadvarsi actiuni care
sa atraga raspunderea penala,
deoarece ratiunea care std la
baza recunoasterii capacitatii
civile nu este diferita de cea
care fundamenteazd capaci-
tatea penalad. Daca legiuitorul
recunoaste in favoarea persoa-
nei juridice dreptul de a actiona
prin intermediul organelor sale,
permitdndu-i sd dobandeasca
drepturi si sa-si asume obligatii,
o face in interesul persoanei ju-
ridice, pentru cé altfel nimeni nu
ar fi dispus sd intre in relatii cu
ea. On absenta raspunderii civile,
entitatea colectiva s-ar gasi ontr-o
situatie privilegiata, aceea de anu

avea decat drepturi, fara obligatii
corelative.

Existenta capacitatii de
actiune a persoanelor juridice 1n
dreptul administrativ sau admin-
istrativ — penal, recunoscuta de
numeroase legislatii, constituie
un argument hotarator in ceea ce
priveste capacitatea de actiune
a persoanelor juridice, deoarece
fundamentul raspunderii penale
nu este diferit de cel al raspunderii
contraventionale sau adminis-
trativ — penale, relatiile sociale
reglementate prin norma de drept
administrativ putand fi aparate
prin incriminarea de natura penala
a unor infractiuni in sarcina per-
soanelor juridice.

Actiunea sau inactiunea,
prin natura lucrurilor, nu poate fi
comisa direct si personal de catre
persoana juridica, dar aceasta
oi este imputabila atunci cand a
fost comisa in concret de catre un
organ sau reprezentant al acesteia.
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Actele organelor sunt actele per-
soanei juridice, pentru ca organul
nu este ceva distinct de persoana
juridica, ci apare ca o parte a aces-
teia. Actele acestor organe pot fi
efectuate in interesul corporatiei
si in conformitate cu legea, dar
pot fi si ilegale, realizand latura
obiectiva a unei infractiuni'.

Situatia infractiunilor
savarsite de catre organul per-
soanei juridice este fundamental
diferitd de cea a infractiunilor
comise de tutorele minorului sau
incapabilului, cu care a fost un-
eori comparatd in doctrind. Daca
tutorele nu adauga nimic la struc-
tura reala, veritabila a minorului,
fiind un element exterior acesteia,
problema se pune in mod diferit in
cazul organului persoanei juridice,
care este un element structural
al acesteia, determinant pentru
existenta ei §i numai prin inter-
mediul acestuia ea poate intra in
viata juridica®.

Organele sau reprezentantii
persoanei juridice nu osi asuma
nici o raspundere personald pen-
tru actele pe care le efectueaza
potrivit prerogativelor conferite,
dar aceste acte angajeaza persoana
juridica. Pe ce s-ar baza astfel re-
fuzul admiterii raspunderii penale
a persoanei juridice cand actul
comis de catre organul acesteia,
in sfera sa de atributii, constituie
infractiune?’.

Nici opinia potrivit careia
in dreptul penal nu este admisi-

bil ca actiunea unui subiect sa-i
fie imputata altuia, nu poate fi
acceptata. Institutia coautoratului
ofera un exemplu de angajare
a raspunderii unui coautor si in
considerarea actelor comise de
catre celalalt, pe baza ontelegerii
prealabile dintre ei. De aseme-
nea, numeroase legislatii prevad
institutia raspunderii penale a
directorului ontreprinderii pentru
infractiunile savarsite de angajatii
sdi, cu conditia sa poatd ompiedica
comiterea lor*.

Si persoana juridica poate fi
destinatara obligatiilor stabilite
prin normele juridice, dreptul
concurentei vizand in princi-
pal ontreprinderile sau grupu-
rile de ontreprinderi, actiunea
anticoncurentiald fiind a
ontreprinderii $i nu a persoanelor
fizice care detin la un moment dat
calitatea de organe ale acesteia.
S-a sustinut cd normele juridice
care se adreseaza persoanelor
juridice nu identificd persoana
care trebuie sd ondeplineasca
obligatiile corespunzatoare. Ace-
stea sunt norme distributive care
atribuie valori, costuri sau riscuri
si stabilesc cu titlu impersonal o
anumita stare fara a implica in
mod necesar existenta capacitatii
de actiune a unui subiect.

Institutia raspunderii pe-
nale a directorului ontreprinderii
confirma teza conform careia per-
soana juridica poate fi destinatarul
direct al normei penale®.

Intreprinderea are o obligatie
initiald de a nu aduce atingere
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nici unei valori sociale 1n cadrul
activitatii sale, aceasta obligatie
neputand fi ondeplinita doar de
catre una sau mai multe per-
soane determinate ori de catre
persoanele ce exercitd functii
de conducere. Aceste persoane
trebuie sd introducd mecanismele
de coordonare si control necesare
si sd se asigure ca muncitorii din
cadrul ontreprinderii osi asuma
si osi ondeplinesc fiecare o parte
din obligatia mentionata. Simplii
membri nu se pot limita la execu-
tarea ordinelor superiorilor, fiind
necesar ca fiecare sa oncerce sa
elimine situatiile care prezinta
pericol pentru valorile protejate in
activitatea datd in competenta sa.
Se poate afirma astfel ca entitatea
colectiva este, in ansamblul ei, des-
tinatara normei penale®, entitatile
colective, fiind subiecte de drept
de sine statatoare, putand avea
calitatea de destinatar al normei
juridice, neputand fi lipsite de ca-
pacitate de actiune, deoarece, daca
legiuitorul le stabileste obligatii,
o face 1n considerarea faptului ca
pot realiza conduita ceruta, adica
pot savarsi actiuni sau inactiuni
care produc consecinte din punct
de vedere juridic’.

Elementul subiectiv, peri-
colul social sau caracterul irepa-
rabil al prejudiciului determina
coroborate, si nu singulare, con-
siderarea unei fapte ca infractiune,
la care se adaugd imposibili-
tatea asigurdrii respectarii normei

juridice prin alte mijloace, fie
datorita insuficientei, fie datorita
inexistentei acestora®.

Nici sustinerea tezei potrivit
careia infractiunea are ontotdeauna
o semnificatie socio-eticd care
nu este ontalnita la contraventii
sau la abaterile administrativ-
penale, nu se mai verifica astazi
in toate situatiile. On doctrina’
s-a aratat cd sanctiunile de drept
penal nu se mai raporteaza doar
la aspectele centrale ale eticii
sociale, ci si la materii in cazul
carora este mai greu de identi-
ficat o asemenea semnificatie,
cum sunt infractiunile de pericol
la siguranta circulatiei rutiere,
infractiunile economice, etc. De
fapt ontr-o societate pluralista nu
se poate delimita suficient de clar
in cadrul regulilor de conduita,
cele fondate pe etica si cele care
au o valoare neutra din acest punct
de vedere'’.

Astfel, ontre infractiuni si
contraventii apare o diferenta
exclusiv cantitativa sub aspectul
pericolului social prezentat''. On
numeroase cazuri acest pericol
social este variabil in timp si
spatiu, aceeasi faptd constituind
infractiune in legislatia unui
stat ontr-o anumitd perioada, iar
ontr-o altd perioada sau ontr-o alta
legislatie, ea reprezinta o simpla
contraventie.

Nu putem gasi, astfel, o jus-
tificare acceptabila pentru refuzul
recunoasterii capacitatii de actiune
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a persoanei juridice in dreptul pe-
nal din moment ce oi este atribuitd
0 asemenea capacitate de actiune
in dreptul administrativ — penal.

Putem concluziona cé
recunoasterea capacitatii de
actiune a persoanei juridice nu
implica o raspundere pentru fapta
altuia, ci pentru o forma de ac-
tivitate proprie, realizatd prin
intermediul altuia si determinata
de structura persoanei juridice,
care presupune obligatoriu un
transfer de putere si raspundere
ontre persoana juridica si organele
acesteia'?.
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ESEN'Z,['A SI ISTORIC AL CONCEPTULUI DE
CULTURA ORGANIZATIONALA

The globalization process make the term of organizational culture
to become more popular. Considered to be relatively new, it gives
strong consequences to managerial activity as well as to companies in
general. Nowadays, it is very important how cultural elements influence
our behavior. There are a lot of economists, managers, sociologists,
psychologists, that admit the importance of culture within the company.
They consider it as very important for the activity and performance of

the company.

Cultura organizationala este
un concept important, considerat
de unii ca fiind elementul central
in explicarea si analiza fenom-
enelor ce privesc organizatia.
Cultura unei organizatii cuprinde
ansamblul de valori si norme ale
acesteia. Valorile sunt aprecieri
considerate ca ompartasite de ma-
joritatea membrilor organizatiei
privind actiunile specifice ale
grupului - munca, relatiile in-
terne, relatiile cu exteriorul si
se exprima, in mod obisnuit,
in mituri, simboluri, ritualuri.
Normele sunt valori imperative,
care se impun grupului si mem-
brilor acestuia si sunt vizibile 1n
reglementari ale organizatiei, stat-
ute, regulamente etc. Mentinerea,
consolidarea sau schimbarea cul-
turii organizationale sunt parghii
esentiale pentru management.
Atunci cand managementul este
inovational i da dovada de adapt-
abilitate, devine un management
performant.

Cultura organizationala se
prezinta mai mult ca o configuratie
cu puternice elemente procesuale,
decat ca o structura in sensul clasic
al acestui concept. Esenta culturii
organizationale nu este ceea ce
este vizibil la suprafata, ci ceea
ce este ompartagit de grupuri de
oameni din organizatie, modul
in care ei onteleg si interpreteaza
lumea. Cultura organizationala
este o combinatie de elemente
umane constiente si inconstiente,
rationale si irationale, de grup si
individuale intre care se deruleaza
complexe si fluide interdepend-
ente, cu un impact major asupra
functionalitatii si performantelor
organizatiei.?

Marea mobilitate a
resurselor, dezvoltarea deosebita
a telecomunicatiilor, a tehnolo-
giei informationale, determina
o interactiune 1n continud
crestere ontre indivizi, grupuri si
organizatii ce provin din culturi
diferite. Dezvoltarea conceptu-
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lui de cultura organizationald a
fost favorizata si de reconsid-
erarea majord a rolului pe care
resursa umand ol are in evolutia
organizatiei. Accentul pus tot mai
mult pe factorul uman, ca resursa
principala a firmei, este reflectat si
de aparitia si dezvoltarea unor dis-
cipline, precum ,,Comportamentul
organizational”, ,,Managementul
resurselor umane”, cu larg impact
si in practica economica.

Ascensiunea Japoniei dupa
cel de-al doilea razboi mondial,
ca una dintre cele mai puter-
nice forte economice a lumii, a
contribuit substantial la studi-
erea mai atenta a relatiei cultura-
management-performante. Desi
a suferit distrugeri importante
in timpul razboiului, neavand
aproape nici o resursa naturala si
cu o suprapopulatie de aproape 126
milioane locuitori, Japonia a reusit
sd atingd cea mai mare ratd de
crestere economica, cel mai redus
nivel al somajului si sa creeze un
climat de munca stimulativ pen-
tru angajatii firmelor. Interesul
specialistilor americani si vest-
europeni de a explica,,miracolul”
japonez a condus la considerarea
culturii, atat la nivel macro, cat si
micro, ca un factor determinant al
functionalitatii si performantelor
firmei.’

Multi practicieni §i teor-
eticieni in management au fost
orbi in ceea ce priveste ontinderea
dependentei activitatilor de ad-

ministrare §i organizare fata de
culturd. Aceste activitdti sunt
dependente din punct de vedere
cultural, caci administrarea si
organizarea nu constau in crea-
rea sau deplasarea unor obiecte
tangibile, ci servesc la manipula-
rea simbolurilor care nu au sens
decat pentru cei ce le cunosc.
Semnificatia pe care o asociem
simbolurilor fiind puternic afectata
de ceea ce am onvatat in familia
noastra, la scoala, in cadrul muncii
si 1n societate, administrarea si or-
ganizarea sunt penetrate de cultura
de la un capat la celalalt. Practica
este in general mai isteatd decét
teoria si, dacd observam actiunea
organizatiilor eficiente in cadrul
unor culturi diferite, putem sesiza
cum conducatorii lor au stiut sa
adapteze idei de gestiune straine
conditiilor culturilor locale. Japo-
nia ilustreaza perfect acest caz:
ea a stiut sa aplice teoriile de
management, in esentd americane,
adaptandu-le puternic. Aceasta
adaptare a condus la forme de
practici noi, care in cazul Japoniei
s-au dovedit foarte eficace.

Un bun exemplu este cercul
de calitate, bazat la origine pe
impulsurile americane, dar care
a fost adaptat controlului incerti-
tudinii din Japonia intr-un mediu
pe jumatate comunitar. Cercul de
calitate a devenit astazi atat de
eficace in Japonia, oncat ameri-
canii oncearca sa-l repatrieze.
Putem sa ne ontrebam, totusi, daca
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protagonistii americani actuali osi
dau seama de rolul pe care ol joaca
conditiile de educare si mediul
social din Japonia in aptitudinea
lucratorilor japonezi de a munci
eficient in cadrul cercurilor de
calitate. Totusi, nu toate tarile au
fost atat de fericite, In adaptarea
teoriilor §i practicilor americane,
ca Japonia. On Europa si, mai
mult, in tarile din lumea a treia,
metodele si ideile striine de ad-
ministrare au fost importate fara
discriminare cu titlul de transfer
de tehnologie. Esecul manifestat
se datoreaza, cel putin in parte,
transferul ideilor de management.
El a antrenat enorme pierderi
economice §i importante suferinte
umane. Capitalismul liber-schim-
bist, asa cum este practicat, de
exemplu, on

Statele Unite, este o idee
care, din punct de vedere is-
toric si cultural, este profund
onradacinatd 1n individualism.
Daca impunem ideea “fiecare
pentru el” unei societdti ai carei
membri au Tn mod traditional o
mentalitate de viatd comunitara, ea
oncurajeaza pe cei ce angajeaza sa
nu mai ofere angajatilor protectia
asteptatd Tn schimbul loialitatii
lor. Deci, sistemul suscita aparitia
angajatilor putin loiali si ire-
sponsabili. Japonia nu a preluat
acest aspect al capitalismului si
a mentinut un nivel de protectie
superior. Numerosi conducatori

si oameni politici din Statele
Unite au trebuit sa recunoasca
ca tipul lor de capitalism nu este
adaptat cultural la o societate cu
o mentalitate mai comunitara.
Contributia specialistilor japonezi
si chinezi va fi esentiald, pentru ca
ei reprezinta sursa de ontelepciune
practica, ei avand idei concrete
care completeaza practicile si
ideile nascute in Europa si Statele
Unite.*

Conceptul de cultura
organizationala a aparut in 1992,
cand doi profesori de la Harvard
Business School, John Kotter
si James Heskett, au publicat o
carte care cuprindea o cercetare
desfasurata pe o perioada de 11
ani, subiectii cercetarii fiind peste
200 de companii, de toate dimen-
siunile. On urma acestui studiu,
cei doi au ajuns la concluzia ca
nu este suficient sa ai o cultura
organizationald puternica pentru
a avea rezultate Tn afaceri. Ei au
identificat doua tipuri de culturad
organizationald, una fiind cea
constructiva (adaptativa), care
genereaza rezultate bune, iar
cealalta fiind cea defensiva, care
ofera rezultate mult mai slabe pe
termen lung.’

O alta varianta de aparitie
a conceptului de cultura
organizationald o gasim la Olimpia
State, care potrivit surselor citate
mentioneaza: ,,Notiunea de cultura
organizationala este aparuta recent
in stiintele organizarii si a fost
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preluata si dezvoltata de catre
management oncepand cu anii’80,
onsa fenomenele proprii culturilor
au fost identificate onainte. Este
vorba aici de anumite notiuni
care se apropiau de aceasta idee si
anume: “‘organizarea neformala”,
“climat organizational”, “stil de
management”, ca $i conceptul
de ,,dezvoltare organizationala”.
Ideea de culturd organizationala
vine din psihologia sociala si din
antropologie, dar aparitia concep-
tului de cultura organizationala
pare sa fie rezultatul reunirii celor
doua curente.

Definirea sa este considerata
adesea “vaga”, desi in 1952 exis-
tau onregistrate 164 de definitii ale
culturii aparute onainte ca acest su-
biect sa devina unul de actualitate.
Preocupdrile pentru ontelegerea
acestui fenomen osi au originile
in munca lui Mayo si Barnard in
anii ’30, dar cei care ol transforma
in fenomen la moda sunt Peters
si Waterman (1982) prin lucrarea
lor devenita bestseller, “In Search
of Excellence”. Numarul mare de
definitii aratd interesul deosebit
si volumul de munca ce a fost
consacrat de catre cercetatori
studierii acestui concept, convingi
cu totii de importanta cunoasterii
lui, dar ele arata totodata si faptul
ca ei au viziuni diferite asupra
fenomenului.

A fost semnalata de catre
antropologi existenta a numeroase
curente de gandire, scoli in do-

meniul culturii organizatiei. Exista
diferite grupari foarte interesante
ale acestora unele pornind de la
legaturile care au existat ontre
definirea culturii organizatiei si
scrierile din domeniul gestiunii
organizationale. Studierea culturii
organizatiei a capatat o amploare
tot mai mare odata cu dezvolta-
rea societatilor transnationale, cu
trecerea de la managementul gen-
eral la managementul international
si apoi la cel global.

O definitie traditionala separa
cultura ontr-o cultura obiectiva si
o cultura subiectiva; prima face
referire la aspectele materiale,
produse si fapte create de catre
0 organizatie pentru a-si afirma
personalitatea sau identitatea sa,
a doua, fundamentala, cuprinde
sistemele de credinte si ipoteze
fundamentale ompartite de catre
membrii organizatiei si care le per-
mite sa functioneze ompreuna.

Exista i opinii conform
carora (M. Thevenet) cultura ia
nastere la doua niveluri: cultura
exterioard (cuprinzand aici cul-
tura nationald, cultura regionala,
cultura locala, in general cea
adusa din afard) si cultura interna
(profesionald, a grupului, cea
care a luat nastere in interiorul
organizatiei datorita fondatorului
si membrilor organizatiei respec-
tive).”

Tot la Olimpia State gasim
alte definitii pentru cultura, spre
exemplu, Schein E. definea cul-
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tura ca fiind ansamblul de ipoteze
fundamentale pe care un grup
dat le-a inventat, descoperit sau
constituit pentru a-gi rezolva prob-
lemele de adaptare la mediul sau
si de integrare internd’, iar Bouyer
F. — cafiind ansamblul coerent de
atitudini comune ale salariatilor in
contextul productivitatii lor.®

On ,,American Heritage Dic-
tionary” cultura este definita
ca fiind ,totalitatea credintelor,
valorilor, comportamentelor,
institutiilor si alte rezultate ale
gandirii $i muncii umane, ce sunt
transmise social in cadrul unei
colectivitati”.

,»Webster’s New Collegiate
Dictionary” defineste cultura
organizationala ca fiind ,,un model
de integrare a comportamentu-
lui uman ce include modalitati
de gandire, limbaj, actiune cat
si artefacturi, si care Cultura
organizationald si manageriala
depinde de capacitatea umana cu
privire la procesele de onvatare si
transmitere a cunostintelor catre
generatiile urmatoare”.

Cu toate cd acest concept
a fost dezbatut si mediatizat, in
ultimii ani nu s-a ajuns onca la o
definitie universal recunoscuta a
culturii organizationale.

Ouchi defineste cultura
organizationald ca ,,un set de
simboluri, ceremonii si mituri ce
comunica credintele si valorile de
baza ale organizatiei membrilor
sai™”.

Peters si Waterman considera
cultura organizationala ca ,,un
set coerent si dominant de valori
ompartasite, transmise prin mi-
jloace simbolice precum povesti,
mituri, legende, sloganuri, anec-
dote, povestioare™!°.

Andrii Laurent (INSEAD)
considerd ca, ,,cultura unei
organizatii reflectd prezumtiile de-
spre clientii, angajatii, misiunea,
produsele acesteia, prezumtii care
au functionat bine in trecut si care
au translatare in atitudini, compor-
tamente, asteptari, despre ceea ce
este legitim, despre modalitatile
dorite de gandire si actiune™!!.

Ovidiu Nicolescu considera
ca, ,,cultura organizationald rezida
in ansamblul valorilor, credintelor,
aspiratiilor, agteptarilor si compor-
tamentelor conturate in decursul
timpului 1n fiecare organizatie,
care predomind in cadrul sdu
si care oi conditioneaza direct
si indirect functionalitatea si
performantele”'?.

Edgar Schein vede cultura
organizationala ca fiind ,,un model
al prezumtiilor de baza onvatat,
descoperit sau dezvoltat de catre
un anumit grup, o anumita colec-
tivitate, In procesul de onvatare a
cum sa-si rezolve cu succes prob-
lemele de adaptare externa si inte-
grare interna, care a functionat su-
ficient de bine o anumita perioada
pentru a fi validat si care urmeaza
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sa fie transmis noilor membri ca
fiind modul corespunzator de a
percepe, gandisi simti vis-a-vis de
acele probleme™!3,

Unul dintre cei mai de seama
reprezentanti ai cercetarii in
domeniul culturii nationale si
internationale, Geert Hofstede,
defineste cultura ca fiind ,,0 pro-
gramare mentala colectiva care
diferentiaza membrii unui grup
sau o anumita categorie sociald
de membrii altor grupuri sau cat-
egorii sociale”™.

On viziunea lui Marian
Nastase, cultura organizationala
reprezintd totalitatea valorilor,
simbolurilor, ritualurilor, cer-
emoniilor, miturilor, atitudinilor
si comportamentelor ce sunt
dominante ontr-o organizatie, sunt
transmise generatiilor urmatoare
ca fiind modul normal de a gan-
di, simti si actionasi care au o
influenta determinanta asupra re-
zultatelor si evolutiei acesteia'>.

On ciuda atétor definitii,
se observa ca exista o serie de
trasaturi comune:

* toate definitiile au in ve-
dere un set de ontelesuri si val-
ori ce apartin indivizilor din
organizatie;

sclementele culturii
organizationale au nevoie de o
perioada relativ mare de timp
pentru a se forma;

* intelesurile si valorile ce con-
stituie baza culturii organizationale
sunt o sinteza a celor individuale

si a celor nationale, aparand la
intersectia dintre cele doud mari
categorii de elemente;

* valorile, credintele sunt
reflectate in simboluri, atitudini,
comportamente si diferite struc-
turi, formale sau informale;

* cultura organizationala se
constituie ontr-un cadru de referinta
pentru membrii organizatiei;

» formele de manifestare
ale culturii organizationale
influenteaza semnificativ evolutia
si performantele organizatiei.

In viziune proprie prin cultura
organizationald se subontelege to-
talitatea de ontelesuri si valori care
necesita o perioada relativ mare
de timp pentru a se forma, care
apartin indivizilor din organizatie
si sunt reflectate in simboluri si
atitudini.

Cultura este un aspect destul
de puternic si impunator, de-
oarece in conditiile In care apar
contradictii sau instabilitate ontre
cultura curenta si obiectivele de
schimbare, cu sigurantd cultura
va fi cea care va domina. Cultura
organizatiei are legatura directa cu
eficacitatea acesteia si influenteaza
direct punctul de pornire.
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Teoria si practica financiard

Ivan LUCHIAN, dr., conf.univ., IEFS
Angela TIMUS, dr., [IEFS

ESTIMAREA IMPACTULUI REFORMELOR
ECONOMICE ASUPRA CLIMATULUI
INVESTITIONAL IN REPUBLICA MOLDOVA

Investment climate represents a complex of economic, political and
other conditions of investment process realization. In this article is
analyzed the investment climate of the Republic of Moldova, measures
of business climate improvement initiated by authorities and economic

impact of liberalization of national economy.

Investitiile constituie forta
motrice a economiei ondeplinesc
rolul de parghie a cresterii eco-
nomice in dirijarea proceselor
de materializare a progresului
tehnico-stiintific in timp si in
spatiu in conformitate cu in-
teresele de castig ale agentilor
economici.

Activitatea investitionala — o
directie prioritara in dezvoltarea
economiei tarii §i reprezintd o
cerintd majord pentru relansarea
activitatii de antreprenoriat si, in

consecintd, a ontregii economii.
Derularea eficientd a procesului
investitional si atingerea unor
parametri calitativi a cresterii
economice durabile este posibild
doar prin actiunea in comun a
tuturor instrumentelor economice,
politice si sociale, ce asigura re-
alizarea investitiilor prin crearea
unui climat investitional, mediu de

afaceri, favorabil si atractiv.
On prezent, remarcam
ombunatdtirea climatului
Graficul 1.

Dinamica volumului investitiilor in capital fix
in perioada 2000-2006 (mil. lei)
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investitional din Republica Moldo-
va. Un indice elocvent in favoarea
acestei afirmatii ol constituie di-
namica pozitivd accentuata a
volumul investitiilor in capital fix
realizate in economie in perioada
2000-2006 (graficul 1).

On a. 2006 activitatea
investitionald a consemnat o
sporire cu 17% (on preturi com-
parabile) fata de a. 2005 a fluxului
de investitii in capital fix, volumul
carora a constituit 9580,4 mil.
lei.

On perioada de analiza
(2.a2.2000-2006) evolutia indi-
cilor investitiilor 1n capital fix
este caracterizata de cresteri fluc-

proprii ale agentilor economici
si populatiei, care in a. 2006
au constituit 60,2% din totalul
investitiilor in capital fix. On
perioada de referintd a sporit cu
0,4% fatd de a. 2005 ponderea
investitiilor 1n capital fix, finantate
din contul mijloacelor investito-
rilor straini. Mijloacele bugetare
au constituit doar 9,6% din volu-
mul total al mijloacelor onsusite.

Avantul procesului
investitional din Republica Moldo-
va se datoreaza, in mare parte,
eforturilor autoritatilor de favori-
zare a activitatii investitionale,
ceea ce este recunoscut si de

Tabelul 1.

Structura investitiilor in capital fix pe surse de finantare
in anii 2005 - 2006

in preturi curente, | Structura, %
millei
2005 2006 2005 | 2006
Investitii in capital fix, total 7189,1 9580,4 100 100,0
din care, finanfate din contul:
bugetului de stat 4054 460,7 5,6 4.8
| bugetelor locale 315,9 458.,6 4.4 4.8
mijloacelor proprii ale htreprinderilor | 4602,6 5768,9 64,0 60,2
si populatiei
mijloacelor investitorilor striini 1414,0 1923,0 19,7 20,1
altor surse 451,2 969,2 6.3 10,1

dSursa: www.mec.md §1 www.statistica.mad

tuante, cu exceptia a.2006, unde
se evidentiaza cea mai onalta
majorare.

Este de remarcat, ca sursele
principale de finantare a activitatii
investitionale au fost mijloacele

institutiile internationale.

Potrivit estimarilor expertilor
Bancii Mondiale si Corporatiei
Financiare Internationale, Re-
publica Moldova este apreciata
drept o tarda cu un cost mediu al
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reglementarii afacerilor, fiind
pozitionata pe locul 88 din 175
in clasamentul statelor care ofera
cele mai favorabile conditii pentru
dezvoltarea afacerilor.

On raportul dat de ,,Doing
Business 2007 (Mediul de afac-
eri 2007), Republica Moldova a
onregistrat progrese, in anii 2005-
2006, in domeniul crearii mediului
pentru desfasurarea afacerilor si se
plaseaza pe unul dintre primele lo-
curi in top 1n functie de acordarea
licentelor si sistemului de taxe.

Pornind de la importanta
asigurdrii unui cadru de pro-
gramare a politicilor in do-
meniul stimularii investitiilor
si promovarii exporturilor, au
fost elaborate si aprobate un sir
de Strategii si Programe, care
prevad realizarea masurilor ce pot
contribui la cresterea economiei
nationale, principalele fiind:

[0 Strategia de atragerea a
investitiilor si promovare
a exporturilor pentru anii
2006-2015;

O Strategia de Crestere
Economica si Reducere a
Saraciei (SCERS);

[OIStrategia pentru promovarea
exporturilor pentru perioada
2002-2005;

OStrategia investitionala a Re-
publicii Moldova (2001-
2005);

OStrategia de dezvoltare a in-
dustriei pe perioada pana in
anul 2015;

O Strategia de dezvoltare a
sectorului agroalimentar in
perioada 2006-2015;

OProgramul national de imple-
mentare a Planului de Actiuni
Republica Moldova - Un-
iunea Europeana;

OProgram de activitate a Gu-
vernului pentru anii 2005-
2009 «Modernizarea tarii
— bunéstarea poporului».

On anii 2001-2005, Guvernul
a elaborat un sir de acte legisla-
tive, orientate spre crearea unui
mediu investitional favorabil
si consolidarii potentialului la
export in republicii. O atentie
deosebita a fost acordata reducerii
numarului de documente regu-
latorii, onlaturarea barierelor in
dezvoltarea activitatii economice
externe, oferirii facilitatilor fiscale
si suportului financiar investito-
rilor.

Dintre principalele legi, elabo-
rate in perioada analizata, fac parte
Legea cu privire la investitiile
in activitatea de ontreprinzator,
Legea cu privire la leasing (on
redactia noud), Legea cu privire
la organizatiile de microfinantare,
Legea cu privire la patenta de
ontreprinzator, Legea cu priv-
ire la documentul electronic si
semnatura digitala, Legea privind
comertul electronic, Legea privind
modificarea si completarea Legii
insolvabilitatii, Legea privind
modificarea si completarea Legii
cu privire la ontreprinderea de stat,
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aprobarea unui set de hotarari ale
Guvernului ce vizeaza aplicarea
procedurilor de privatizare. Au
fost introduse unele modificari in
legislatia vamala si fiscala privitor
la facilitatile pentru investitori.

De asemenea necesita
remarcatd perfectionarea
permanenta a cadrului institutional
ce asigura promovarea procesului
investitional in Republica Moldo-
va. Puterea guvernatoare este
dispusa sa faca eforturi considera-
bile in vederea ombunatatirii me-
diului de afaceri din taré, si acest
fapt este dovedit de reformele
economice promovate.

On mod special, trebuie
accentuatd reforma liberalizarii
economice, care este desfasurata
cu scopul instituirii unui cli-
mat investitional favorabil. Prin
blocul de reforme, are scopul de
a stimula cresterea economica
calitativa, bazata pe tehnologii
si investitii, ce va asigura liber-
alizarea desfasurarii activitatii
de ontreprinzator, largirea
posibilitatilor de finantare a
investitiilor, inclusiv accesul la
resursele creditare. Un efect pozi-
tiv fiind si legalizarea sectorului
neoficial al economiei nationale
prin promovarea unei politici fis-
cale stimulatorii, reducerii poverii
administrative si stimularii fluxu-
lui de capital in tara.

Amendamentele elaborate
includ trei blocuri de reforme,
care vor avea consecinte benefice

speciale:

Reformarea sistemului de
impunere a veniturilor persoanelor
juridice.

In prezent, Republica Moldo-
va are experientd in aplicarea
productive a onlesnirilor fiscale
in scopul amplificarii procesului
investitional.

Din a. 1998, odata cu apro-
barea Compartimentelor I gi II
ale Codului fiscal, au fost sta-
bilite unele facilitati la calcula-
rea impozitului pe venit pentru
ontreprinderile cu investitii straine
in marime mai mare de 1 mil. $.
Ele au fost eliberate de impozitul
pe venit pe termen de trei ani,
cu conditia cd cel putin 80% din
suma facilitatii sa fie investite in
productia proprie sau in diferite
programe de stat sau ramurale de
dezvoltare a economiei nationale.
De aceasta facilitate au beneficiat
,,Green Hills Market”, ,,Cricova-
Acorex”, B.C. «Victoriabncy»
S.A., B.C. «Unibanc» S.A., B.C.
«Mobiasbanca» S.A., B.C. «Uni-
versalbanc» S.A., care au investit
mijloace in productia proprie.

On a. 2004 a fost aprobata
legea care acorda facilitati fiscale
investitorilor noi. Din contingen-
tul acestor investitori fac parte
ontreprinderile, a caror capital era
format sau majorat prin depuneri,
ce depaseau suma echivalenta
cu 250 mii.$. Acestea puteau
beneficia de o reducere de 50% la
impozitul pe venit timp de 5 ani.
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Pentru acei investitori, a caror
depuneri in capitalul statutar
depaseau suma de 2 mil.$, era
prevazuta eliberarea pe trei ani de
plata impozitului.

De mentionat scutirea de plata
TVA la importul activelor materi-
ale a caror valoare depaseste 3000
de lei pentru o unitate si al caror
termen de exploatare depaseste
un an, plasate in capitalul statutar
(social) al agentului economic.

Efectele in urma aplicarii
facilitatilor mentionate au avut un
impact major asupra procesului
investitional din republica, volu-
mul investitiilor in capital fix in
perioada 1998 - 2006 s-au majorat
de cca. 6,6 ori (de la 1444,4 mil.
lei la 9580,4 mil. lei), din care cele
finantate din contul investitorilor
straini au crescut de la 283,7 mil.
leiin a. 1998 la 1923,0 mil. lei in
a.2006'.

Revizuirea mecanismului de
impozitare a profitului agentilor
economici, care prevede supune-
rea impozitarii doar a profitului
ce urmeaza a fi repartizat ontre
actionari sau asociati sub forma
de dividende — aplicarea cotei
,0” la profitul reinvestit este
destinatd sa adanceasca efectele
sus-mentionate.

Aplicarea cotei 0% la im-
pozitul pe venitul agentilor econ-
omici, ondreptat spre dezvoltarea
ontreprinderii, urmareste nemi-
jlocit reducerea presiunii fiscale
cu consecinte pozitive, iar in

perspectiva de lunga durata se vor
obtine urmatoarele rezultate:

1. Determinarea investito-
rilor sd-si reinvesteasca profitul
sau pentru extinderea si dezvolta-
rea afacerilor.

2. Investirea veniturilor
agentilor economici, inclusiv
a sumelor impozitului pe venit
care nu au fost achitate la buget
la achizitionarea marfurilor si
servicii impozabile cu TVA.

3. Renuntarea la unele
scheme de eschivare de la plata
impozitului pe venit in cazul im-
portului de marfuri si servicii.

Amnistia fiscald.

Va fi desfasurata prin anula-
rea anumitor obligatiuni fiscale
calculate la situatia din 1 ianuarie
2007 si a celor obligatii fiscale
pentru care sunt deschise dosare
judiciare la situatia din 1 ianuarie
2007.

Aceastd masura unicad pen-
tru economia tarii va permite
sporirea capitalizarii activitatii
economice §i ombunatatirea indi-
catorilor economico-financiari ai
ontreprinderilor autohtone, fapt ce
in procesul atragerii resurselor
investitionale. Aplicarea acestei
reforme in circumstantele eco-
nomice existente se va solda cu
diminuarea ponderii economiei
tenebre si cu relansarea sectorului
productiv si ontetirea concurentei
in cadrul acestui sector, factori
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care vor contribui la ameliora-
rea performantelor financiare ale
ontreprinderilor viabile.

Legalizarea capitalului.

Legalizarea capitalului se va
efectua prin procedura declararii
benevole de catre persoanele fi-
zice si juridice — rezidentii Repub-
licii Moldova, a capitalului ce le
apartine sau care sunt onregistrate
pe numele unor detindtori ,,nomi-
nali” i pentru care, la momentul
dobandirii lor, nu au fost achitate
impozite reiesind din valoarea
lor reala.

Aceastd masurd va servi
drept completare la realizar-
ea altor masuri ale politicii de
stat — ombunatatirea accesului
ontreprinderilor la toate tipurile
de resurse si realizarea reformei

regulatorii. Achitarea taxei de
5% pentru capitalul legalizat va
contribui la completarea bugetului
public cu sursele suplimentare,
care vor fi distribuite ontre bugetul
de stat, de asigurdri sociale si
asigurari medicale.

Amnistia capitalului va
contribui la majorarea fluxului
de investitii in activitatea de
ontreprinzator prin aplicarea unui
mecanism eficient de impunere a
capitalului legalizat.

De asemenea, aceasta masura
poate contribui la aprofundarea
proceselor de pozitionare a Re-
publica Moldova fata de fluxurile
investitionale de capital.

Astfel, la sfarsitul a. 2006,
pozitia investitionala internationala
a Moldovei a ramas net debitoare

Graficul 2.

Pozitia investitionala internationald a Moldovei, in dinamica
(mil. USD)
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si a constituit 2085,10 mil. USD,
majorandu-se fata de finele a. 2005
cu 21,4%. Modificarea pozitiei
investitionale internationale a stat-
ului este determinata de evolutia
activelor si pasivelor financiare
externe, ale caror diferenta o
reprezinta. Astfel, pe parcursul a.
2006 activele au crescut cu 17,2%
(sau cu 202,67 mil. USD), iar pa-
sivele — cu 19,7% (sau cu 570,50
mil. USD).

Toate cele mentionate ne
demonstreaza, ca In prezent are
loc formarea armonioasa a mod-
elului investitional autohton, bazat
pe crearea conditiilor favorabile
pentru activitatea economica si
colaborarea fructuoasd dintre
autoritati si investitori.

Strategia de atragerea a
investitiilor §i promovare a expor-
turilor pentru anii 2006-2015;

Strategia de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei
(SCERS);

Bibliografia:
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porturilor pentru anii 2006-2015,
www.mec.gov.md/sser.aspx

2. Legea cu privire la
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va cu privire la introducerea
modificarilor si completarilor in
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POLITICA FISCALA IN CONSOLIDAREA
CRESTERII ECONOMICE - PRINCIPALA
CONDITIE DE MENTINERE A ECHILIBRULUI
ECONOMIC

In this article is made the analysis of tax s policy and necessities in our
economy. The essay also defines the main objectives of the fiscal policy
for consolidating economic increase and economic development. Author
of mentioned scientific work have disclosed the obligations of the estate
that must respect during the relationship with economical agents. At the
end of the article there are made conclusions and offered ways of the
solutions as a result of the created present situation in Moldova.

Cuvinte cheie: politica fiscala activa si selectiva, relatii financiara,
crestere economicd, echilibru economic

Istoria dezvoltarii economiei
mondiale a demonstrat, fara putinta
de tigada, ca procesul economic al
unei tari depinde, onainte de toate,
de gradul de mobilizare si folosire
tot mai intensa a resurselor proprii
(umane, materiale si financiare).
Ca urmare, progresul economic
general al omenirii este rezultatul
progresului economic al fiecarei
tari in parte, unde se dezvolta
procesele economice bazate pe
relatiile activitatii de antrepreno-
riat.

Economia nationald a Re-
publicii Moldova se prezintd ca
o structura ramificata, care are
la baza subiecti economici - forte
motrice de realizare a bunastarii
sociale. On acest context vom
mentiona cd aceastd structura,

constituitd din diverse tipuri de
ontreprinderi, cu diferite forme de
activitate, avand ca scop principal
obtinerea de profituri, reprezinta,
in ansamblu, sursa principald de
crestere economica.

Pentru mentinerea unei
economii echilibrate este necesar
de asigurat conditii propice pentru
crestere economica stabila si de
lunga durata. Printre multiplele
instrumente si parghii de influenta
a mentinerii echilibrului economic
se numard §i cele financiare 1n
special: fiscale si impozitare.

Necesitatea impozitelor
si taxelor este determinata de
existenta statului, care are de
ondeplinit sarcini si functii impor-
tante: organizarea si conducerea
activitatii social-economice, dez-
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voltarea fortelor de productie, a
onvatamantului, culturii, asigura-
rea asistentei sociale etc. Pentru
ca statul sa-si ondeplineasca
functiile, la dispozitia lui trebuie
sd fie puse o parte din veniturile
obtinute in urma activitatilor de
antreprenoriat, prin intermediul
impozitelor i taxelor.

Pentru onfaptuirea obiec-
tivelor privind dezvoltarea
economica si sociala a tarii este
necesar ca bugetul statului sa
fie alimentat sistematic cu veni-
turi corespunzatoare. Dezvoltarea
economiei nationale, ontarirea
gestiunii economico-financiare,
cresterea productivitatii muncii si
reducerea costurilor de productie
sunt influentate nemijlocit impoz-
ite si taxe.

Reglementarea relatiilor fi-
nanciare, potrivit necesitatilor,
continutului si cuprinsului
finantelor publice, include:

- constituirea si utilizarea
fondului bugetar al statului;

- constituirea si utilizarea fon-
dului de asigurari sociale de stat si
a fondului de ajutor de somaj;

- constituirea si utilizarea
fondurilor banesti proprii ale regi-
ilor autonome si ale institutiilor
publice;

- emisiunea monetara,

- circulatia monetard cu nu-
merar si fard numerar;

- regimul juridic al valutei;

- politica fiscala a statului;

- controlul financiar;

- organizarea si functionarea
aparatului financiar, bancar si de
credit.

On ondeplinirea sarcinilor
sale, statul, reglementeaza toate
aceste relatii financiare care, astfel,
devin instrumente de influenta.

On functionarea balansata
e tuturor componentelor econ-
omiei nationale statul, prin
parghiile sale, trebuie sa pro-
moveze o politica fiscald activa si
selectiva.

Principalele obiective ale
politicii fiscale constau in dez-
voltarea economica si consolida-
rea cretterii economice. Viziunea
fiscald trebuie sa fie calitativa si
activa, prin stimularea initiativei
si prin respectul fatd de asuma-
rea riscului de catre subiectii —
producatori de bunuri i servicii si
tot ansamblul de parti componente
a structurii economiei nationale
a tarii.

Opinia potrivit careia prin-
cipalul obiectiv al politicii fiscale
este maximizarea veniturilor la
bugetul statului este daunatoare.

Politica fiscala trebuie
sd functioneze in serviciul
producatorilor de impozite si
nu in serviciul culegatorilor de
impozite.

On mod obignuit, fiscalitatea
este o forma de integrare a tuturor
componentelor economiei reale
ontr-un circuit economic 1n care €l,
pe de o parte, contribuie la alimen-
tarea sistemului iar pe de altd parte
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este beneficiar al politicilor pub-
lice. Desi poate parea pretentios,
fiscalitatea, chiar daca emana din
partea statului, trebuie, pentru
a-si atinge obiectivul economic,
sa capete forma unui parteneriat.
Aparent fiscalitatea naste obligatii
exclusive sau precumpanitoare
din partea contribuabilului, dar
creeazd, In fapt, obligatii impor-
tante pentru stat, ca administrator
al impozitelor.

Eficienta fiscalitdtii nu se
observa, in ultima instanta, in
modul in care sunt colectate im-
pozitele, ci iIn modul in care aces-
tea se reontorc, sub forma calitatii
serviciilor publice.

On Moldova, fiscalitatea
este interpretatd de contribuabili
drept o agresiune, devenind un
factor de oncordare in raporturile
economice. Ontai de toate, statul
nu a transformat o buna parte din
impozite in servicii publice, ci a
dezvoltat o birocratie care a ajuns
sd o depaseasca pe cea din perio-
ada comunista.

Administratia publica nu este
prin ea insasi un serviciu public.
Ea este furnizoare de servicii nu-
mai in masura in care se dovedeste
eficientd. Aceastd eficienta a
administratiei contine si elemente
cuantificabile, dar si o seama de
elemente necuantificabile, non-
tangibile. De pilda, credibilitatea
institutiilor statului, gradul de
oncredere pe care ol au cetatenii in
acestea sunt bunuri care onlesnesc

functionarea societatii.

Administratia publica este, in
prezent, ontr-o anumitd masura o
institutie “on sine”, folosita pentru
aasigura functionarilor publici di-
verse forme de renta, si mai putin
o institutie furnizoare de servicii
publice. Un post in structurile
descentralizate ale ministerelor
se “plateste”, adesea, cu salariul
pe cativa ani, ceea ce aratd lim-
pede ca veniturile din salarii ale
functionarilor publici conteaza
prea putin in raport cu celela-
Ite venituri pe care ei si le pot
obtine din alocarea discretionara
a resurselor si oportunitatilor.

Din raport partenerial, im-
pozitul se transformad ontr-un
fel de tribut pe care societatea
ol plateste cdtre metropola.
Daca socotim — lucru, de altfel
imposibil de realizat — toate
rentele pe care contribuabilii
le platesc, sub diverse forme de
mituire, functionarilor publici,
adaugdnd, asadar, aceasta fis-
calitate sui-generis, vom vedea
carata fiscalitatii este de fapt mult
mai mare.

On acest context este de
mentionat ca viteza de circulatie
a banilor este franata exact cu
valoarea mijloacelor monetare
negre, care circuld neregulamentar
ontre componentele sectorului real
de productie (contribuabilii) si
functionarii publici, plus valoarea
mijloacelor monetare care circula
in economia tenebra.
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Aceastd relevare da dreptul
de a trage concluzia ca fenomenul
mentionat mai sus in felul sau are
cele mai grave consecinte 1n deter-
minarea strategiei de mentinere a
echilibrului economic. Deoarece
el sa amplifica in functie de viteza
circulatiei monetare legale in
economia nationald. On asa fel
rezervele de asigurare a cresterii
economice sunt vadite.

Suntem de parere cda una din
conditiile de creare a premiselor
de stabilizare a cresterii eco-
nomice devine relatia dintre
componentele sectorului real de
productie si fiscalitate. Pentru a
fi o relatie parteneriala, selectiva
si stimulatorie, fiscalitatea trebuie
sa genereze obligatii si drepturi de
ambele parti.

Studiul nostru releva ca statul,
cel mai adesea nu si le respecta
pe ale sale. De la nereturna-
rea taxei pe valoarea addaugata,
cuvenita prin lege si plata la timp
a sumelor pentru medicamentele
compensate, si pand la onorarea
cu ontarziere a obligatiilor con-
tractuale prin bugetul de stat sau
prin companiile care oi apartin,
statul este cel mai rau platnic al
economiei nationale a Moldovei.
On loc sa fie un garant al bu-
nei functionari a pietelor, statul
devine cel mai mare infractor al
mediului economic.

On aceste conditii, fiscalitatea
este privitd nu ca o forma de in-
tegrare a contribuabilului intr-un

mecanism contractual deschis, ci
ca o forma de agresare si de izolare
a acestuia. De aici reactia §i im-
pactul asupra economiei nationale
in ontregime este vadit. Fortat de
proliferarea administratiei pub-
lice si de propria neondemanare
in gestionarea banilor publici,
guvernul are tendinta cresterii
impozitelor sau a introducerii unor
impozite noi.

Potrivit unor evaluari efec-
tuate de asociatiile patronale, 1n
Moldova se platesc un numar
impunator de impozite catre
administratia centrala si locala,
ceea ce face ca economia nationald
sa onregistreze tristul record euro-
pean al celei mai dezechilibrate
economii. Cotele de impozitare,
mai ales in ce priveste impozita-
rea fortei de munca, sunt aplicate
unor niveluri mult mai reduse in
comparatie cu alte tari, ceea ce
sporeste dificultatile contribua-
bilului. Aceasta face ca un numar
important de firme sa fie ompinse
in afara pietei.

Statul abate comportamen-
tul acestora cdtre o tendinta
periculoasa. Comportamentul
rational, optimal, nu le ondeamna
sa-si achite obligatiile fiscale, ci
conditia supravietuirii lor sta toc-
mai in neonorarea obligatiilor de
plata la buget. Aceasta atitudine
merge pand ontr-acolo oncdt ade-
sea firmele ajung sa obtina profitu-
ri nu din ombunatdtirea productiei
prin investitii suplimentare, ci
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prin neplata unor obligatii cum
ar fi taxa pe valoarea adaugata
sau impozitul pe profit. Aceasta
interpretare a fiscalitatii, ca pe
un obstacol in calea supravietuirii
sau dezvoltarii mediului economic
este extrem de daundtoare si aratd
cdt de departe suntem de o econ-
omie deschisa, de piata.

Evaludrile aratd ca fiscali-
tatea este principala cauza a
proliferarii economiei subterane.
O comparatie ontre nivelele de
impozitare a fortei de munca in
diverse tari europene ofera cateva
concluzii tulburatoare. Fata de
tarile Uniunii Europene, fiscali-
tatea pe forta de munca este mai
apasatoare. Potrivit estimarilor,
aproximativ 70% din cheltuielile
salariale, ale unui agent economic
legal din Moldova, se duc la
bugetul de stat si la fondurile
speciale.

Aceasta face ca modalitatile
de evitare a platii impozitelor si
taxelor cuvenite bugetului de stat
sa fie dintre cele mai diverse, de
la neraportarea valorii addugate
realizate pana la utilizarea muncii
la negru. Potrivit estimarilor,
economia subterand, avand ca
principala motivatie economica
evitarea taxelor prea costisitoare,
urca la circa aproximativ 50% din
produsul intern brut'.

Aceasta este un semnal
foarte trist si alarmant pentru
ontreaga economie nationald a
Moldovei. Este distorsionata ab-

solut circulatia normala a banilor.
On asa conditii este imposibil de
vorbit in timpul apropiat despre
stabilizare a echilibrului eco-
nomic.

Daca addugam la aceasta
economia oculta, care deruleaza
tranzactii ilegale si pe cea
informala, desfasurata fara a avea
forme legale de onscriere, rezulta
ca activitatile economice care nu
sunt incluse in circuitul bugetar ar
putea ajunge sa dubleze valoarea
adaugata inclusa in statistici.

On concluzie, pentru ca sa
creeze o pornire (un onceput) a
premiselor de crestere economica
asigurata (fara distorsiuni) gi
respectiv a punerii onceputului
bazelor de formare a echilibrului
economic a economiei nationale
se cere ca— politica fiscala sa se
bazeze pe un parteneriat ontre stat
si contribuabil. Comportamentul
fiscal al statului nu mai trebuie sa
fie abuziv. Rationalitatea gradului
de fiscalitate va permite o mai
buna receptivitate a contribua-
bilului fata de sarcina fiscald.

Impozitarea corecta si
stimulativa a veniturilor glo-
bale constituie un mijloc impor-
tant pentru consolidarea acestui
parteneriat i, prin urmare da
nastere procesului obiectiv de
aparitie a premiselor de stabilizare
economica - fapt extrem de impor-
tant in sensibilizarea circuitului
monetar?.

On procesul de echilibrare a
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economiei nationale si mentinerea
cresterii economice stabile si du-
rabile un rol important le revine
taxelor si impozitelor vamale.
Acestea la randul sau pot fi priv-
ite §i ca un instrument eficient
de interventie administrativa in
reglarea echilibrului economic.

Trecerea la economia de piata
a influentat considerabil politica
impozitard, a modificat relatiile
dintre stat si contribuabil. Sta-
bilizarea sistemului impozitar e
posibild, in primul rand, datorita
metodelor stiintifice de reglare
a economiei. Dar utilizarea lor
haoticd, 1n conditiile actuale, re-
duce posibilitatea de promovare
a politicii impozitare in Republica
Moldova, stagneaza activitatea
ontreprinzatorilor si in rezultat nu
se contureaza premisele cresterii
economice.

On cazul in care taxele vamale
sunt prea mari, platindu-le, investi-
torul creeaza o structurd deformata
a productiei, deoarece taxa vamala
se reflecta in costul investitiilor.
On fine, taxele vamale majorate
stopeaza cresterea economica.
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PRACTICA INTERNATIONALA DE
ORGANIZARE A CONTROLULUI FISCAL SI
POSIBILITATILE DE UTILIZARE A EI IN

CONDITIILE REPUBLICII MOLDOVA

The tax control concept in the economically developed countries is
based on improvement of relationships between tax authorities and
tax payers and establishment the partnership relations between these

structures.

Practica organizarii activitatii
organelor fiscale In majoritatea
statelor dezvoltate este axatda pe
acordarea acestor organe a unui
statut special, ceea ce, in mare
masura, faciliteaza activitatea lor.
Functionarii fiscali sunt in drept sa
obtina orice informatie, din orice
surse despre contribuabil (de ex-
emplu in SUA si Danemarca).

On multe state legislatia
prevede modalitati speciale de
pedepsire a contribuabililor, pe
langa cele traditionale, cum ar fi:

-Publicarea numelor infracto-
rilor, in cazul oncalcarilor fiscale
ce nimeresc sub incidenta Codului
Penal (Belgia, Irlanda, Suedia);

- Suspendarea dreptului
de a practica anumite tipuri de
activitati (Franta, SUA, Marea
Britanie). On Marea Britanie, spre
exemplu, despre oncélcarea dis-
ciplinii fiscale a contribuabililor
se onstiinteaza organizatiile pro-
fesionale in cadrul carora acestea
activeaza, ceea ce deseori duce la
privarea dreptului de a practica
aceasta profesie.

Perfectionarea activitatii or-
ganelor fiscale in statele dez-
voltate se efectueazd permanent,
iar in ultimele decenii se observa
o tendintd de stabilire a unor
relatii colegiale ontre functionarii
fiscali si contribuabili. On particu-
lar aceasta se refera la acordarea
unor servicii de consultare a con-
tribuabililor in probleme fiscale,
instruirea acestora in procesul de
ontocmire a darilor de seama fis-
cale, informarea lor despre modi-
ficarea legislatiei fiscale. Procesul
de conlucrare cu contribuabilii In
diferite state se efectueaza in mod
diferit.

De exemplu, in Danemarca,
in cadrul organului fiscal, care
este reprezentat de catre Min-
isterul Finantelor, este creat un
Departament de consultatii fiscale.
On Marea Britanie serviciile de
consultare se acorda nu contribua-
bililor ¢i numai subdiviziunilor
specializate ale organelor fiscale.

On Australia este practicata
instruirea contabililor in cadrul
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petrecerii unor seminare §i
treninguri. Existd un program
special de consultare pentru
ontreprinderile nou create, in
cadrul caruia functionarii fis-
cali se deplaseaza la ontreprinderi
cu scopul de a informa despre
cerintele fata de evidenta contabila
si fiscala. Sunt raspandite si
consultarile prin telefon si prin
posta electronica.

Organelle fiscale ale Frantei
se conduc in activitatea sa de
criteriul “ achitarii benevole”
a obligatiilor fiscale. On cazul
declararii si achitarii la timp a
obligatiilof fiscale contribuabilul
se bucura de drepturi si garantii din
partea statului. Organele fiscale, in
acest caz, sunt obligati sa ofere
contribuabilului consultatii fiscale
in ceea ce priveste explicarea
legislatiei fiscale si sa raspunda in
scris la toate solicitarile acestora.
Contribuabilii, care au oncalcat
legislatia fiscala sunt privati de
aceste garantii si drepturi, de-
oarece au oncdalcat principiul
obligativitatii achitarii impoz-
itelor.

Conceptia Serviciului Fed-
eral Fiscal al SUA — Serviciului
Veniturilor Interne se bazeaza pe
principiul “nevinovatiei fiscale”’a
contribuabililor si trecerii treptate
de la control fiscal dur la “deser-
virea fiscala” a contribuabililor.
Contribuabilii individuali si cor-
porativi, care au achitat la timp
si deplin obligatiile fiscale devin

treptat “clienti comerciali” ai
serviciului fiscal, care au dreptul
la o atentie deosebita din partea
organelor fiscale. On calitate de
servicii fiscale, ei beneficiaza
din partea organelor fiscale de
consultatii gratuite, de ajutor in
completare declaratiilor fiscale.
Se ofera consultatii chiar si in
procesul de planificare fiscala,
fiind organizate gratuit programe
individuale de informare despre
aplicarea metodelor de impozi-
tare si despre toate modificarile
legislatiei fiscale.

Situatii analogice se ontalnesc
si 1n alte state dezvoltate, or-
ganele fiscale stabilind relatii de
parteneriat numai cu contribuabilii
disciplinati. Politica controlului
fiscal 1n aceste state se bazeaza pe
conceptia ca, ridicarea nivelului
de oncasari fiscale trebuie sa fie
asiguratda din contul disciplinii
fiscale prin aplicarea obligatorie
a sanctiunilor fiscale pentru con-
tribuabilii, care oncalca legislatiei
fiscale. Contribuabilii singuri
trebuie sa constientizeze despre
obligativitatea respectarii disci-
plinii fiscale si aceasta sa le fie
convenabil.

On cazul neprezentarii la
timp a darilor de seama fiscale
sau a documentelor necesare
pentru efectuarea controlului fis-
cal, organele fiscale sunt obligate
sa determine veniturile reale ale
contribuabilului prin metode si
surse indirecte. Organele fis-
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cale acorda o atentie deosebita
determindrii corecte a venitului
impozabil, deoarece impozitul pe
venit constituie o sursa principald
de venituri ale bugetelor statelor
dezvoltate.

O metoda eficienta de con-
trol asupra corectitudinii achitarii
de catre contribuabil a obligatiilor
fiscale si de depistare a cazurilor
de eschivare de la plata impozite-
lor, este metoda compararii nive-
lului de trai al contribuabilului cu
marimea impozitelor achitate de
catre acesta.

Aceasta metoda este
utilizata cu succes in Franta si
Marea Britanie. Spre exemplu, in
Franta organul fiscal are dreptul de
a aplica metoda de determinare a
bazei impozabile in baza indicilor
exteriori a materiei impozabile,
daca sunt motive de a considera ca
nivelul de trai al contribuabilului
nu corespunde cu marimea veni-
turilor declarate de catre acesta.
Determinarea obligatiei fiscale
pentru francezi se efectueaza in
baza declaratiei anuale pe venit,
unde contribuabilul indica toate
sursele de venit (impozabile si
neimpozabile), toate bunurile
mobiliare si imobiliare pe care le
detine si toate cheltuielile efectu-
ate pe parcursul anului fiscal. Daca
contribuabilul nu este de acord cu
decizia organului fiscal, el este
in drept sa aduca dovezi despre
sursele de venit, care oi asigura
nivelul de trai.

On Marea Britanie se
utilizeazd metoda alternativa de
determinare a obligatiei fiscale
pentru contribuabilii banuiti de
evaziune fiscald. Astfel, organul
fiscal aplica metode de determin-
are a obligatiei fiscale, bazate pe
compararea acestui contribuabil
cu un alt contribuabil similar dupa
nivelul de trai sau dupa suma veni-
turilor obtinute. Neajunsul acestei
metode este ca contribuabilii de-
seori onregistreaza averea sa pe
numele altor persoane, astfel este
foarte complicat de demonstrat
cazurile de evaziune fiscala.

Formularele declaratiilor
fiscale in SUA sunt ontocmite in
asa mod, oncat permit de a efectua
contrapunerea anumitor indicatori
din declaratie cu informatia din
alte surse. On cazul divergentelor
aparute ontre acesti indicatori,
contribuabilul este considerat
dubios si este supus unui control
fiscal mai minutios. Sursele de in-
formare a organelor fiscale despre
veniturile contribuabililor sunt:

- Informatiile prezentate de
institutiile de stat, banci, burse,
firme, s.a. Aceste structuri in mod
obligatoriu prezinta Serviciului
Veniturilor Interne informatii de-
taliate cu privire la sumele achitate
in folosul contribuabililor sub
forma de salariu, dobanzi, divi-
dende, castiguri, onorarii, s.a.;

- Firmele particulare, care
se specializeaza pe colectarea si
analiza informatiei cu privire la
situatia financiara a persoanelor
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fizice i juridice.

Consideram ca crearea de
astfel de firme specializate ar fi
actuala si in conditiile Republicii
Moldova, deoarece nivelul evazi-
unii fiscale in Republica Moldova
este foarte onalt.

Informatia obtinuta se in-
troduce 1n sistemul computerizat
de evidentd, se prelucreazd prin
programe si modele matem-
atice speciale si se compara cu
informatia prezentatd de con-
tribuabili. Aceastd procedura
permite de a depista contribuabilii,
la care riscul aparitiei oncélcarilor
fiscale este cel mai onalt.

Pentru efectuarea controalel-
or fiscale Tn SUA sunt utilizate in
corelare metodele aleatorii si spe-
ciale de selectare a contribuabililor
pentru control. Metodele speciale
de selectare a contribuabililor sunt
utilizate sunt utilizate 1n prioritate
si se axeaza asupra contribua-
bililor care au neconcordante in
declaratiile depuse sau care in
general nu au depus declaratii.

Metodele aleatorii constituie
doar 0,05% din numarul total de
controale si se efectueaza cu
scopul:

- De a determina nivelul de
respectare a legislatiei fiscale
de catre anumite categorii de
contribuabili, care nu au fost
verificati pe parcursul unei perio-
ade ondelungate de timp. On acest
scop s-a creat un program spe-
cial de determinare a respectarii

legislatiei fiscale de catre agentii
economici (Taxpayer Compli-
ance Measurement Programm
- TCMP);

- De a accentua caracterul
obligatoriu de achitare la timp a
obligatiilor fiscale si de a demon-
stra cd 1n orice moment exista
probabilitatea de efectuare la
acestia a unui control fiscal.

Rezultatele activitatii Servi-
ciului Veniturilor Interne arata
ca 90% din cintribuabili in SUA
achita benevol si la timp obligatiile
fiscale.

Trebuie de mentionat ca
practica organizarii controlului
fiscal in SUA contine un sir de
elemente performante, care ar
putea fi implementate in Repub-
lica Moldova. Codul Fiscal al
Republicii Moldova a fost elabo-
rat cu participarea nemijlocita a
unui grup de specialisti din SUA
(Barents Grup), de aceea contine
multe elemente din sistemul fiscal
american.

On particular, este binevenita
aplicarea metodei de divizare a
contribuabililor In doua categorii:
contribuabili, care achitd benevol,
la timp si pe deplin obligatiile fis-
cale si contribuabilii, care oncalca
legislatia fiscalda. On acest sens,
atitudinea organelor fiscale ar
trebui sa fie diferita. Din motivul
insuficientei de cadre In organele
fiscale comparativ cu volumul de
lucru, ce revine la un functionar
fiscal in Republica Moldova, nive-
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lul de popularizare a legislatiei
fiscale este foarte redus. On acest
sens, atentia functionarilor fis-
cali ar trebui sa fie ondreptatd, in
prioritate, la contribuabilii, care
respecta legislatia fiscala. De
asemenea, ar fi util de organizat
seminare de informare a agentilor
economici despre modificarile
legislatiei fiscale si anume gratuit
pentru contribuabilii discilinati
din punct de vedere fiscal si cu
platd — pentru acei care oncalca
legislatia fiscala.

Dintre statele dezvoltate ale
Uniunii Europene, Franta se
distinge printr-un nivel onalt de
organizare al administrarii fis-
cale. On Franta sistemul fiscal
este gestionat de catre Directia
Fiscala Principala (DFP), care
se subordoneaza Ministerului
Economiei si Finantelor. DFP,
la randul sau, are in subordonare
830 centre fiscale si 16 centre
informationale. Prin intermediul
DFP sunt colectate circa 50% din
veniturile bugetelor central if lo-
cale, iar 1n conditiile ondeplinirii
eficiente a functiilor de control,
DFP asigura 80% din veniturile
totale ale bugetului.

DFP reprezinta cel mai im-
portant sector din cadrul Minis-
terului Economiei si Finantelor
al Frantei si este compus din
urmatoarele subdiviziuni: Servi-
ciul de colectare a impozitelor
si Inspectoratul Fiscal Principal.
La onceputul anilor 90 in cadrul

DFP activau circa 45% din totalul
lucratorilor din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor, iar pentru
ontretinerea DFP erau utilizate
29% din bugetul Ministerului.

On prezent, in scopul
centralizarii fiscale §i simplificarii
procedurii de solutionare a
divergentelor cu contribuabilii,
DFP duce o politica de reorgani-
zare, ondreptata spre crearea unor
centre fiscale complexe, in care
fiecare contribuabil ar putea obtine
nu numai informatia necesara ci si
ar putea primi consultatii calificate
in vederea comletarii darilor de
seama fiscale.

De reguld, suma obligatiilor
fiscale ale agentilor economici
in Franta se determind in baza
declaratiilor fiscale prezentate
de catre contribuabili. Verifica-
rea corectitudinii §i obiectivitatii
informatiei declarate se efectueaza
de catre un serviciu specializat al
DFP — organele de control. Con-
trolul fiscal se efectueaza selectiv,
in baza unor principii de selectare.
On acelasi timp, contribuabilii
sunt informati din timp despre
drepturile si obligatiile lor in
timpul efectudrii controlului fis-
cal. On acest scop 1n Franta a fost
elaborata “Hartia drepturilor si
obligatiilor contribuabililor”, care
se onmaneaza fiecarui contribuabil.
Aceasta permite de a solutiona un-
ele situatii conflictuale nemijlocit in
procesul de efectuare a controlului
fiscal.
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On procesul reorganizarii or-
ganelor fiscale franceze s-a recurs
la specializarea fiecarui functionar
fiscal. Rolul primordial in eficienti-
zarea controalelor fiscale se acorda
activitatii serviciilor responsa-
bile de colectarea si generalizarea
informatiilor din declaratiile fiscale,
prezentate de contribuabili, pre-
cum si din alte surse. Prelucrarea
informatiilor obtinute se efectueaza
de catre subdiviziunile specializate.
Respectiv, responsabilitatea pen-
tru eficienta activitatii de control
este transpusd nu numai asupra
sectiilor de control, ci asupra tuturor
lucratorilor organelor fiscale.

On Republica Moldova, or-
ganele de control ondeplinesc toate
activitatile, legate de colectarea,
prelucrarea si analiza informatiei
cu privire la controlul fiscal. ast-
fel, un numar mic de functionari
fiscali ondeplinesc un volum mare
de lucru. Trebuie de mentionat, ca
elaborarea programului de selectare
a contribuabililor pentru control
in baza factorilor de risc, elaborat
de autor, a permis reorientarea
resurselor umane 1n sectoarele cele
mai problematice, permitand ridica-
rea eficientei controlului fiscal.

On majoritatea statelor exista
o singura posibilitate de a con-
testa deciziile organelor fiscale,
si anume prin judecata. Legislatia
fiscala franceza presupune o
posibilitate suplimentara de a

contesta decizia organelor fiscale
teritoriale n organele fiscale ier-
arhic superioare. Pentru perioada
cercetarii problemei contestate nu
se calculeaza sanctiuni fiscale.

Aceasta posibilitate ofera,
cel putin, doud avantaje esentiale:
in primul rand, in cazul comi-
terii erorilor de catre functionarii
fiscali, conflictele se rezolva in
cadrul organelor fiscale, evitand
instantele de judecatd; in al doi-
lea rand, in cazul existentei unor
argumente obiective pentru con-
testarea deciziei organelor fiscale,
existd posibilitatea de a pregati
materialele mai minutios pentru
actiunile de judecatd. Anume prin
aceasta se explica numarul mic de
adresari 1n judecata in problemele
fiscale. On acelasi timp, numarul
reclamatiilor si contestatiilor in
organele fiscale constituie circa
patru milioane anual, dintre care
20% sunt solutionate in favoarea
contribuabililor.

On Republica Moldova, pen-
tru solutionarea divergentelor
fiscale se utilizeaza elemente din
sistemul fiscal francez, ceea ce
permite solutionarea unor prob-
leme in cadrul Serviciului fiscal.
On instantele de judecata sunt
transmise doar cazurile, care, dupa
opinia Inspectoratului Fiscal Prin-
cipal de Stat, nu pot fi solutionate
in favoarea contribuabililor.

On Olanda functionarilor
fiscali nu li se permite sa activeze,
in paralel, in organizatii private de
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consalting sau de audit, iar pentru
alte activitati este nevoie de per-
misiune speciald (inclusiv pentru
activitatea pedagogicd). Unele
din aceste restrictii se reflecta
si asupra rudelor apropiate ale
functionarului fiscal.

Unul din principiile de baza a
activitatii serviciului fiscal olandez
este ,,oncrederea”. Persoana care
a pierdut oncrederea nu mai poate
activa in calitate de functionar
fiscal . Trebuie de mentionat,
ca in cadrul serviciului fiscal al
Olandei sunt elaborate mecan-
isme eficiente de preontompinare
a cazurilor de folosire a functiei
de serviciu 1n scopuri personale.
Este eficient organizat controlul
intern, care include urmatoarele
mecanisme:

- Procedurile de efectuare a
controlului fiscal sunt clar si con-
cret formulate;

- Informatia interna este per-
manent prelucratd si pastratd in
siguranta;

- Frecvent sunt organizate
inspectdrile organelor de control
teritoriale de catre organul ierarhic
superior;

- Controlul intern este efec-
tuat selective, adicd functionarii
fiscali pot fi in orice moment
verificati;

- Se efectueaza frecvent
rotatia personalului (termenul
mediu de lucru a functionarului
fiscal cu o anumita categorie de
contribuabili reprezinta 3 - 5

ani);

- Se organizeaza cursuri de
ridicare a nivelului professional
al lucratorilor, s.a.

On Republica Moldova sunt
aplicate unele din mecanismele
enumerate mai sus, in partic-
ular inspectarea organelor de
control teritoriale, rotatia cad-
relor si organizarea cursurilor de
perfectionare, dar nu sunt principii
concrete stabilite prin lege sau
prin regulamente interne, care ar
reglementa controlul intern. Or-
ganizarea eficientd a controlului
intern este un factor determinant
inridicarea eficientei administrarii
fiscale in Republica Moldova,
deoarece ar permite depistarea
si preontompinarea unor situatii
neplacute in cadrul Serviciului
fiscal, fara a scoate in discutie
publica problemele interne.

On urma analizei practicii
fiscale ale unor state dezvoltate,
autorul a ajuns la concluzia ca
metodele de organizare a controlu-
lui fiscal in majoritatea statelor se
bazeaza pe principii si mecanisme
clare, care sunt reglementate prin
lege. Astfel, aceste principii sunt
respectate atat de functionarii fis-
cali, cat si de catre contribuabili.

Conceptia de baza a activitatii
organelor de control se axeaza
pe ideea ca ,,a plati impozitele
trebuie sa fie convenabil”. De
asemenea contribuabilii trebuie
sa fie informati despre faptul unde
si pentru ce sunt cheltuiti banii
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publici.

Mecanismele de percepere a
impozitelor trebuie sa fie clare atat
pentru contribuabili, cat si pentru
functionarii fiscali si ele trebuie
in permanentad perfectionate si
simplificate pentru ridicarea ran-
damentului procesului fiscal.
Totodatd este nevoie de elabo-
rat un mecanism functional de
sanctionare a contribuabililor, care
au oncalcat legislatia fiscala.

On procesul analizei com-
parative a mecanismelor de ad-
ministrare fiscald din statele dez-
voltate, putem observa ca in
majoritatea statelor contribuabilii
sunt delimitati in doud categorii:
cei care oncalca legislatia fiscala,
cu pedepsirea lor foarte dura
(inclusiv privarea de libertate pe
o perioada ondelungatd) si cei
care respecta legislatia fiscald, de-
venind parteneri pentru organele
fiscale. De asemenea, organizarea
unui complex de masuri pentru
prevenirea oncalcarilor fiscale,
crearea conditiilor de conlucrare
a contribuabililor cu organele
fiscale permite de a armoniza

relatiile fiscale in ansamblu.
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REFLECTII ASUPRA SURSELOR DE
VULNERABILITATE AI ECONOMIEI
MONDIALE SUB INCIDENTA MISCARII
INTERNATIONALE A CAPITALULUI

International financial relations have been deeply influenced by recent
strong capital fluctuations among countries. In spite of the multitude
of benefits for the recipient countries of foreign capital, international
practice proves a high instability of international financial mark,
currency and financial crises and external shocks caused by volatility
in capital flows’ directionning. Besides, foreign investments, which
are so desired by the developing economies, get another aspect, which
should be carefully taken into consideration, in the content on financial

globalization.

Integrarea unei tari in sis-
temul financiar international,
proces onsotit de miscarea capi-
talului, fie libera, fie reglementata
in conditiile politicilor promovate
de autoritdtile monetare, lasa
o amprentd indiscutabild asu-
pra starii economice a acesteia.
Influenta data este cauzata de
cresterea interdependentelor si
legéturilor in lumea moderna,
care este simtita la nivel de agent
economic si, in genere, la nivel de
economie mondiald. On orice caz,
cele mai recente evenimente ce au
avut loc in economia mondiala au
fost datorate fluctuatiilor imense
ale fluxurilor financiare, socurile,
crizele unor regiuni ontregi sau
miracolele avanturilor economice
ai unor tari, fiind deseori abordate
si discutate in tratatele diversilor
economisti ai epocii.

Fluxurile de capital
directionate spre tarile in curs
de dezvoltare exercita un im-
pact pozitiv asupra gradului de
dezvoltare al economiilor lor
nationale, deoarece pot fi utilizate
in scopuri investitionale, benefice
pentru intreaga societate.

Insd, luand in consideratie
ultimele evolutii de pe piata
financiara internationald, magni-
tudinea influxurilor de investitii
strdine spre economiile in tranzitie,
este mai scazutd in comparatie cu
volumul economisirilor domestice.
Marea majoritate a investitiilor in
imobil si mijloace fixe in orice tara
este mai mult finantatd din contul
economiilor agentilor economici
si persoanelor fizice, provenienta
carora parvine, fie din veniturile
acumulate din interiorul tarii, or
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din munca de peste hotare.

O alta constatare, in rezul-
tatul recentelor evolutii, este ca
pe masurd ce o tard devine mai
bine integratd cu restul lumii,
un dolar al capitalului strain
investit acopera cheltuielile re-
alizate ontr-o masurd mai mica in
comparatie cu datele inregistrate
in trecut. Aceasta tendintd se
fundamenteaza pe urmatoarele
argumentari:

On primul rand, compozitia
fluxurilor de capital se schimba.
Investitiile straine directe mai
putin sunt utilizate in cadrul proi-
ectelor ,,greenfield”, prioritate
fiind acordata achizitiilor si fuziu-
nilor. On acelasi timp, ponderea
capitalului de portofoliu in total
influxuri creste.

Ontr-al doilearand, autoritatile
monetare osi majoreaza rezervele
centrale in valuta straina, ca reactie
la iesiri neasteptate a capitalului,
in scopul satisfacerii necesitatii de
lichiditati in situatii de crize.

Ontr-al treilea rand, refluxu-
rile de capital cresc. Refluxurile
de capital nu sunt clar evidentiate
in statistica internationald, onsa
cert este faptul ca motivul evadarii
capitalului domestic §i round-
tripping (fenomenul cand capitalul
paraseste tara i peste un timp se
re-intoarce) consta nu doar in eva-
darea impunerii fiscale. O parte
din aceste fluctuatii sunt cauzate
de diversificarea portofoliului
de investitii de catre rezidenti, in

rezultatul careia, pe langa onsusi
investitori, la fel beneficiaza in-
treaga comunitate globala.

Investitiile straine directe
presupun avantaje mult mai mari,
in afara de cele mentionate an-
terior. Aceste influxuri, de ase-
menea, presupun importul de
noi tehnologii, abilitati mana-
geriale moderne si cucerirea
noilor segmente ale pietei globale.
Investitii de portofoliu, la randul
sau, de asemenea, contribuie la
dezvoltarea mai vertiginoasa a
companiilor locale, prin ajustarea
politicii financiare si corporative
a lor in dependentd de scruti-
nitatea pietelor internationale de
capital, cerintele cdrora impun
transparenta financiara si manage-
ment corporativ mai eficient.

Functionarea eficientd a
unei economii in care predomina
capitalul strain, foarte mult este
dependenta de atitudinea investi-
torului sau creditorului, de scopul
urmarit vis-a-vis de tara ce a fost
aleasa pentru realizarea investitiei,
precum si de durata proiectului
investitional.

Odata ce o tara si-a exprimat
dorinta de a se integra ontr-o
uniune economico-financiara,
Guvernul automat trebuie sa-si
asume angajamentele si practici
prevazute de politica functionarii
acesei formatiuni. Statul trebuie
sd-si ajusteze politicile macro-
economice si sociale, pentru a
asigura crearea unui mediu integru
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cu principii unice de activitate.

On tarile, in care guver-
nul aplicd politici ineficiente,
investitorii pot aspru pedepsi
economia-gazda a investritiei,
prin schimbarea neasteptata a
comportamentului — retragerea
capitalului. De aici apare primul
risc, unul din cele mai grave, care
pot afecta serios echilibrul finan-
ciar al unei tari, riscul retragerii
neasteptate a capitalului investit
de catre investitorii straini.

Teoria economica evidentiaza
faptul precum ca fluxurile de capi-
tal tind sa fie directionate spre tari,
unde capital este limitat, si unde,
astfel, posibilitati de acoperire
eficientd a investitiei cresc. Dar
globalizarea investitiilor directe
nu este atdt de globala pe cat oi
sugereazd numele. Investitiile nu
sunt dirijate global, ci regional,
tarile care concureazad pentru
atragerea investitiilor strdine
pe teritoriul lor trebuie sa dea
dovada de multa flexibilitate, si,
desigur, sa dispuna de un climat
investitional atractiv si favorabil
pentru investitorul strain.

De aici rezultd primul cara-
cter contradictoriu al integrarii
financiare. Pe de o parte, tot mai
multe tari concureaza pentru at-
ragerea unui volum cat mai mare a
capitalului in tara, pe de alta parte,
devine tot mai greu ajustarea pietii
interne financiare la tipajul unanim
acceptat al unei regiuni atractive
pentru capital strdin. Mai bine zis,

pe piata financiarad internationala
s-au creat cateva zone — lideri,
principali beneficiari ai ontrarilor
masive de capital.

In calitate de principal ben-
eficiar al globalizarii financiare,
SUA, aramas principala destinatie
a capitalurilor Europei si ale Japo-
niei, ceea ce oi permite §i astazi
sd-si compenseze imensul deficit
comercial, dar si creareca de noi
locuri de munca. Fostul secretar
de stat de la Ministerul de Finante
American, Lawrence Summers,
exprima plastic aceasta situatie: «
Destinul economiei mondiale de-
pinde de destinul economiei amer-
icane, care depinde de destinul
Bursei americane, care depinde de
un mic numar de burse.»

Totodata globalizarea
financiara a condus la consolida-
rea si concentrarea activitatilor fi-
nanciare 1n cateva centre mondiale
precum Londra, New York, Frank-
furt, Zurich, Hong Kong si Tokyo,
membre de elitd retelei restranse
de pléci turnante ale finantelor.
Consecinta acestei polarizari era
descrisa astfel de Saskia Sassen,
profesor de sociologie la Univer-
sitatea din Chicago: «...din punct
de vedere financiar, o tard mica,
slaba va fi, fie complet ignorata,
fie distrusad de sistem.» Conform
acestei ordini financiare, distruge-
rea poate surveni si ca urmare a
faptului ca tranzactiile cu moneda
unei tari nu se mai desfasoara pe
teritoriul acesteia, ci 1n centre
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iesite din jurisdictia sa, astfel
ca atacurile speculative asupra
devizelor, scapa controalelor
guvernamentale incapabile de a
taxa aceste tranzactii. De aici si
dificultatea introducerii unei taxe
asupra tranzactiilor financiare,
cunoscuta in teoria liberalizarii
financiare ca taxa Tobin'.

Din perspectiva subliniata
mai sus, poate fi judecata si teza
care afirma, fara echivoc, necesi-
tatea integrarii pietelor ca i natura
implacabild a acestui proces. Daca
observam ca integrarea, in anu-
mite circumstante, este onsotita
de fragmentare intensd, de con-
flicte, nu putem sa nu evidentiem
observatia lui Lawrence Summers,
eminent economist si fost secretar
al Trezoreriei americane, care era
de parere ca integrarea globala are
nevoie de integrarea financiara,
circulatia internationald a capi-
talului. Dar precum au aratat
evenimentele anilor 20 si’30 ai
acestui secol, crizele financiare
internationale pot determina dez-
integrarea globala.

Tarile onapoiate au nevoie
de institutii performante pentru a
progresa economic, social i poli-
tic. Si raspunderea principala in
acest sens o au elitele politice din
aceste tari. Dar nu este suficient
ca tarile avansate sa predice celor
sdrace constructia de institutii
solide si vointa politica in atacarea
problemelor economice si sociale
interne. Externalitdti negative

majore din spatiul mondial pot
frana eforturile celor slabi de a
onregistra progres.

La randul sau, tarile dez-
voltate, ca principali actori in
spatiul mondial, au o responsabili-
tate imensa in a-si coordona po-
liticile economice — in conditiile
in care evolutiile economiilor lor
se sincronizeazd. Totodata, tarile
avansate economic trebuie sa
dovedeasca viziune, inteligenta
politica si generozitate in abordar-
ea problemelor legate de comertul
international si relatiile financiare
internationale. Fara o coordon-
are eficace, riscurile unor rece-
siuni generalizate si paralizante
cresc. On acest context, trebuie
subliniata eficacitatea limitata
a institutiilor actuale pentru ad-
ministrarea problemelor globale,
a celor conventionale cat si a
amenintarilor noi.

Daca nu se vor onregistra
progrese notabile in coordona-
rea politicilor economice, in
regandirea functiondrii sistemelor
institutionale care reglementeaza
relatiile economice internationale,
tendinta de formare de blocuri se
va accentua, generand noi surse
de instabilitate pe arena mondiala
a finantelor.

De asemenea, nevoia de
resurse financiare ca si benefici-
ile pe care le aduc investitiile
strdine, coroborate cu cresterca
oportunitatilor de investire, duc,
nu de putine ori, la scaderea
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controlului asupra societatilor
transnationale, in dorinta de a crea
un mediu propice pentru investitii.
Luand in consideratie faptul ca
majoritatea din aceste companii
transnationale provin din tarile
dezvoltate, multi dintre criticii
liberalizarii financiare considera
ca, de fapt, asistam la un monopol
impus de cultura tarilor dezvoltate
si la pierderea identitatii si a
diversitatii.

Un aspect din cele mai im-
portante al globalizarii finan-
ciare este ceea ce economistii
numesc volatilitatea capitalului,
sau mai precis deplasarea lui
ontr-o miscare de flux-reflux
onspre si dinspre spatiile statelor
nationale, 1n functie de facilitatile
sau ongradirile pe care acesta i
le ofera, de situatia economica
locala, regionala. Crize financiare
precum acelea din Asia, Argen-
tina sau Rusia au provocat iegirea
rapida a capitalurilor striine, sau
a celor detinute de marii corupti
spre bancile occidentale si para-
disele fiscale. Un studiu efectuat
in Argentina care analiza situatia
repatrierilor de profit in perio-
ada 1992 - 2000, arata ca 80%
din profiturile realizate au fost
directionate in afara Argentinei
catre tarile de origine ale firmelor
straine, sau spre paradise fiscale,
in timp ce evaziunile fiscale locale
se ridicau la 25 de miliarde de
dolari pe an.

Libertatea de miscare si relax-
area legislatiei in materie de libera

circulatie a capitalului resprezinta,
deci un risc imens, prin prolifera-
rea economiei tenebre.

De asemenea, mult agteptatele
investitii strdine pe termen lung,
pot aduce beneficii societatii
numai daca relatiile cu investi-
torii se bazeaza pe o cooperare
transparentd cu structurile biro-
cratice. Orice falie in aplicarea
legislatiei care guverneaza relatiile
local-global, aduce un grad de vul-
nerabilitate economiei locale, prin
oncurajarea patrunderii de inves-
titori grabiti in cautarea profitului
maxim cu orice mijloace.

Pe de alta parte, un investitor
prins in capcana coruptiei, dupa ce
deja a investit sume considerabile,
va fi pus in situatia de a contribui
la proliferarea coruptiei locale sau
de a pierde banii investiti.

Analistii economici sustin
ideea credrii in interiorul granitelor
unei tari de zone speciale, sau «zone
libere de coruptie», asemanatoare
Zonelor Libere de Taxe Vamale, in
care activitatea functiondrilor si a
relatiilor economice la nivel local,
sa fie monitorizata®>. Rezultatele
satisfacatoare obtinute, vor putea
apoi fi popularizate, iar experi-
mentul repetat si in alte zone, pana
la o extindere la scara nationala.
Un asemenea experiment a avut
loc in Venezuela, in regiunea
Campo Elias, fiind rezultatul efor-
turilor Bancii Mondiale, primariei
si societatii civile locale.

Printre masurile care au fost
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aplicate cu succes, s-au numarat:

* asigurarea unei
transparente maxime a deciziilor
primariei;

* simplificarea de proceduri
juridice si administrative;

* introducerea unui con-
trol al cheltuielilor bugetare de
catre reprezentanti permanenti ai
cetatenilor.

Institutiile financiare
internationale — FMI, Banca
Mondialda — precum si G7,
monitorizeaza atent evolutiile eco-
nomico-financiare internationale si
sunt optimiste in ceea ce priveste
evolutiile economiei mondiale
in urmatorii doi ani. Tarile dez-
voltate G7 si-au exprimat anga-
jamentul in privinta mentinerii
sustenabilitatii financiare pe ter-
men lung si promovarii reformelor
structurale si valutare la nivelul
economiilor emergente.

Tarile est-asiatice, sursa
crizei financiare majore din 1997
precum si a volatilitatii bursiere
din februarie 2007, s-ar putea con-
frunta in viitor cu o instabilitate
asemanatoare daca nu reformeaza
climatul investitional si pietele de
capital. Pe termen scurt nu exista
onsd o asemenea amenintare®.

On opinia Bancii Mondiale,
toate tari, in special cele depend-
ente de ontrari de capital si vul-
nerabile socurilor externe, trebuie
sa se concentreze in continuare, in

vederea evitarii repetarii crizei din
1997, asupra urmatoarelor aspecte:
reforma climatului investitional,
eliminarea lipsei de fortd de
munca calificata, liberalizarea
comertului cu servicii, investitii
in infrastructura, diversificarea
si adancirea pietelor de capital,
crearea unor sisteme de protectie
sociald mai performante.
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' Taxa Tobin”, presupune aplicarea
unei taxe mici la toate tranzactiile de
cumpdrare/vanzare in valutd strdina,
indiferent de natura tranzactiei. Indirect,
aceasta modalitate oricum defavorizeaza
migcarea de capital pe termen scurt,
luand in consideratie ca rentabilitatea
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tranzactiilor pe termen lung este de 30- Nr. 7, Directia Diplomatie Economica,
40%, o taxa mica aplicata, nu afecteaza mai 2007
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trebuie sa fie aplicatd in tari cu un regim
valutar flexibil.
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Teoria si practica managementului

Petru TURCANU, dr.hab., prof. univ., UASM,
Mariana TANASEVICI, competitor, catedra ,,Management”

MODIFICAREA MOTIVATIEI SI STvIMULARII
MUNCII IN AGRICULTURA

Labor motivation in agriculture is a social and economic category,
a totality of principles regarding the quantitative and qualitative
measurement of labor, of the forms and methods of employees stimulation
from all kinds of agricultural enterprises. This article is dedicated to the
problems coming out from the restructuring of the agricultural sector
concerning the modification of labor motivation.

Motivatia muncii presupune
niste motive care ol ondeamna pe
om sd munceasca mai mult gi mai
calitativ, existenta unei retributii
sistemice, prezenta unor onlesniri
si stimulente. Necesitatile omului
se ompart in necesitati vitale (de
bazd) si necesitdti de nivel mai
avansat. La necesitatile vitale (de
bazd) se referda necesitatile care
asigurd cerintele de supravietuire;
la cele de nivel mai avansat se
referd necesitdtile privind securi-
tatea, stima de sine, autorealizarea
apartenenta de o anumitd grupa
sociala.

Onmunca practica notiunea de
motivatie este interpretatd in doud
sensuri: ca proces de creare a stim-
ulentelor pentru efectuarea unor
lucrari de cétre un lucrator concret
sau de un colectiv de lucratori,
sau ca o caracteristica internd de

directionare a lucratorului spre
sporirea sau scaderea eficacitatii
muncii ontr-o sferd de activitate
sau alta. On ce priveste colectivul
ontreprinderii sistemul motivatiei,
in opinia noastra contine un sir de
elemente (figura 1) interactiunea
carora oi determina eficacitatea.

On munca practica rezultatele
motivatiei sunt ontotdeauna in-
erte, fapt care se explica prin doua
circumstante:

- atunci cand se elaboreaza
stimulentul motivatiei este
imposibil a tine cont de toate
particularitdtile psihologice ale
personalitatii, deoarece unele
dinte acestea sunt inaccesibile
chiar si la o studiere si analiza
minutioasa ale acestora.

- On conditiile unor
ontreprinderi mari este dificila o
realizare a motivatiei individuale,
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Figura 1.

Elementele sistemului motivatiei colectivului unei formatii agri-
cole
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munca

Elementele materiale ale motivatiei

deoarece procesul comporta in
mare masurad un caracter de grup
— orientarea se face la ,,lucrator”
si nu la ,,personalitate”.

Este cunoscut faptul ca re-
zultatul muncii creste odata cu
cresterea motivatiei pana la un
anumit moment, ca mai apoi sa
scada. E daunatoare o influenta
atat slaba cat si una prea puternica.
On dependenta de gradul de com-
plexitate (cheltuirea eforturilor
fizice si intelectuale) a ondeplinirii
sarcinii, eficienta stimularii se
schimba invers proportional, adica
pentru ondeplinirea unei sarcini
usoare se cer mai multe stimulente
externe, deoarece executorul nu
simte stimularea internd pentru
rezolvarea sarcinii.

O problema stringenta este
urmadtoarea: ce importantd are

motivatiei

Stimulente morale
Influenta morala

Sentimentul
participatiei

Sentimentul
succesului

Sentimentul puterii ]—

[geﬁmpo{u 9[e QJeZI[BLIDJEWSU 9[91u9ux9[3J

munca in viata individului? Este
ea o necesitate sau un lux? On
general, se considerd cd indi-
vidul cautd o activitate care sa-I
motiveze din punctul de vedere
al omplinirii profesionale. O
astfel de opinie este ompartasita
de toti cei care conduc destinele
ontreprinderii, precum si de buna
parte din salariati. On realitate
onsa sunt multi indivizi motivati
de numeroase alte activitati, dar nu
si de munca pe care o depun in cal-
itate de salariati Tn ontreprindere.
Locul acordat muncii poate fi
secundar in ierarhia motivatiilor,
chiar daca munca este prima
in ordinea nevoilor materiale.
Absenta conflictului, a stresului,
competenta probata sunt suficiente
motive pentru a depune o munca
mai satisfacatoare.
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Ignorarea sistemelor
motivatiei personalului de catre
ontreprinzatori si conducdtori este
determinatd de cateva motive de
ordin obiectiv si subiectiv.

On primul rdnd, de criza
economica, onsotitd de cresterea
somajului §i de instabilitatea
situatiei ontreprinderilor care
oi face pe conducatori sa
economiseasca pe contul sala-
riilor. On al doilea rand, de ster-
eotipul gresit al relatiilor sta-
bilite ontre proprietar si angajati:
angajondu-L, ontreprinzatorul oi
face acestuia concesii in vederea
obtinerii unor mijloace pentru
existentd. De aici §i o anumita
dozad de ongdmfare in compor-
tamentul fata de lucratori: v-am
ajutat — fiti buni si asigurati
munca de soc in orice conditii.
On randul al treilea, majoritatea
ontreprinderilor au fost onfiintate
ca niste ontreprinderi mici in care
lucrau colective de oameni uniti
de aceleasi idei, legati de niste
relatii neformale. Conducéatorul
nu avea grija s mediteze asupra
sistemului de stimulare, deoarece
orientarea la relatiile de partene-
riat sunt deja niste motivatori
puternici chiar si in conditiile
unei insuficiente de recompense
de ordin material.

On sfera motivatiei personalu-
lui existd un sir de probleme care
conditioneaza activitatea scazuta
de munca a lucratorilor. Accentul
se pune pe retribuirea muncii,

ignorandu-se alte modalitati eco-
nomice si extraeconomice de
stimulare a activitatii de munca
care au un caracter de scurta
durata. Orientarea de perspectiva
e foarte importanta din punctul de
vedere al realizarii potentialului
de care dispun managerii.

Stimularea cresterii
productivitdtii muncii pe
baza motivatiilor presupune
perfectionarea sistemului de
repartitie a fondului de consum si
a mecanismului de remunerare.
Functia motivationala poate fi
ondeplinita §i de mecanismul de
evaluare. Evaluarea muncii mem-
brilor colectivului onsa, trebuie sa
fie onfaptuita tinandu-se cont de
legile obiective:

- a compatiei sociale (omul
este atat obiectul atat si subiectul
compatiei);

- a evaluarii sociale a
personalitdtii (omul are nevoie
de aprecierea muncii sale si din
partea conducatorilor si din partea
colectivului de munca);

- ainfluentei si integrarii apre-
cierilor din partea altor oameni
(omul sistematizeaza si analizeaza
aprecierile altor oameni referitor
la persoana sa, confruntandu-le
cu autoaprecierea).

Aprecierea rezultatelor
muncii lucratorului este ondreptata
la realizarea obiectivelor ad-
ministrative, informationale si
motivationale. Onsusi rezultatul
aprecierii este un motiv foarte
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important al comportamentului,
deoarece aprecierea cu regulari-
tate si sistematicad a personalului
influenteaza pozitiv motivatia
lucréatorilor, perfectionarea
profesionald si munca lor.

Din pacate, la momentul
actual, prin diferite metode, se
promoveaza franarea platii muncii
in raport cu cresterea preturilor.
Drept consecintd, in ultimii ani,
solvabilitatea populatiei a scazut
considerabil ceea ce a si devenit
factorul determinant al reducerii
puterii de consum.

Dupa calculele autorului
in Agricultura Moldovei plata
muncii asigurd circa 40% din
necesitatile oamenilor atingand

in a.2005 744 lei pe luna, ceea ce
constituie 56% din nivelul ei me-
diu pe toate ramurile economiei
nationale.

Una din pricinile salariului
redus in unitatile agricole este
folosirea unor salarii tarifare near-
gumentate.

On scopul cointeresarii ma-
teriale a lucratorilor angajati in
agricultura autorul a elaborat si
propune noi salarii tarifare pe ora
de munca, (tabelul 1), marimea
carora apropie nivelul salariului
lunar de nivelul minimum de
subzistenta.

Salariile tarifare propuse de
autor au fost calculate reiesind din
durata lunii de lucru de 169 ore,

Tabelul 1

Salariile tarifare pe ora, lei

Coeficientii tarifari gi categoria de Categoria de calificare si salariile tarifare
lucratori 1 11 111 v \ VI

Coeficienti tarifari pentru toate 520 | 597 | 6,84 | 7,88 | 9,05 | 10,34

categoriilor de lucrétori

Tractorigti — maginigti:

-lucriri mecanizatre si de

transport

a)folosite in practicd (6p.36)

b)propuse de autor 7,10 | 8,17 | 9,37 [10,80 | 12,35 [ 14,20

- lucréri de reparatie 424 | 483 | 583 | 6,69 | 7,66 | 8,76

a)folosite in practicd

(6p.36)

b)propuse de autor 592 | 6,80 | 7,81 | 9,00 | 10,30 | 11,84

Lucriri din sectorul zootehnic: 5,03 | 578 | 6,67 | 7,60 | 8,80 [ 10,02

a)folosite in practicd (6p.36)

b)propuse de autor 6,51 | 749 | 8,59 | 990 | 11,32 ] 13,02

Lucrari manuale din sectorul 3,85 | 443 | 5,08 | 5,86 | 6,74 | 7,70

fitotehnic:

a)folosite in practicd (6p.36)

b)propuse de autor 533 | 6,13 | 7,04 | 810 | 9,27 | 10,66
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coeficientii tarifari si salariu lunar
pe categoria I pentru categoria de
lucratori:

- tractoristi — masinisti, lucrari
mecanizate si de transport — 1200
lei;

- lucrari de reparatie — 1000 lei;

- lucrari din sectorul zootehnic —
1100 le;

- lucrdri manuale din sectorul
fitotehnic — 900 lei.

Eficienta motivatiei muncii
depinde satisfactia fiecarui lucrator
pe care acesta o primeste prin
calitatea activitatii sale de munca.
Aceastd satisfactie osi gaseste
reflectie in rezultatele muncii
ontregului colectiv. Asa dar,
procesul motivatiei este o veriga
de legatura dintre conditiile indi-
viduale de onféptuire a activitatii
de munca si rezultatul ei obtinut in
grup. On aceasta privinta exista o
legatura atat directa cat si inversa:
motivatia formeaza rezultatele
muncii personale, dar in acelasi
timp si depinde de ele. Sistemul
unei motivatii eficiente include un
complex de masuri — de la elabo-
rarea politicii de motivare pana
la determinarea modalitatilor de
motivare individuala.

Lipsa de corespundere la
acesti parametri conduce la de-
formarea sistemului motivational.
Drept rezultat, in cazul cand
lucrdtorul nu are posibilitate
sa-si satisfaca necesitatile in
sfera productiei legale, va aparea
neaparat tendinta de a gasi alte

face. On economia tranzitiva
aceasta situatie se manifesta prin
scaderea activitatii de munca in
sfera productiei sociale si prin
manifestarea de activism in sfera
economiei tenebre, unde ,,venitul”
este mult mai mare.

Principiile retribuirii muncii
formate de-a lungul anilor nu per-
miteau a se tin cont de capacitatile
individuale ale lucratorului si
de aportul acestuia in rezultatele
muncii. Retribuirea muncii era
depersonalizata si nu lua in con-
siderare potentialul lucratorului.
A fost creatd o barierd de ne-
trecut ontre rezultatele muncii
personale si rezultatele muncii
ontreprinderii.

On conditiile economiei de
piata trebuie stabilite principi-
ile reglementarii salariilor ca
pret al fortei de munca, care se
determind pornind de la costul
vietii si calitatea fortei de munca
pe bazé de concurenta si ca parte
a costului productiei care de-
pinde de productivitatea muncii,
eficacitatea utilizarii resurselor,
economia cheltuielilor pentru
forta de munca.

Motivatia lucratorilor din
formatiile agricole, in opinia
noastrd, au unele particularitati si
depinde de multi factori (tabelul
2). Motivele sunt determinate de
nivelul vietii. Pentru locuitorii de
la sate are o mare onsemnatate si
felul de viata ca sistem al tuturor
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genurilor de activitate. O parte
deosebit de onsemnatd a mediu-
lui rural de viatd este munca in
gospodaria auxiliara personala,
de aceea si acest factor trebuie sa
fie luat in calcul la formarea unui
sistem eficient motivational in
productia sociala

semnificatiei acestui factor ca
sentiment de satisfactie pe care
ol oferd munca, cat si ca fac-
tor de satisfactie materiald. Osi
pastreaza semnificatia factorul
care ontruchipeaza relatiile bune
cu conducerea ontreprinderii,
ceea ce permite a constata un

Tabelul 2

Factorii care determini motivatia muncii lucratorilor din
formatiile agricole

Factorul

Tipul demografic de familie .

numérul membrilor familiei

®  V?rsta membrilor familiei

o locul familiei ! sistemul rubedeniei (familiile copiilor, ale
parinilor)

e sarcina demografica asupra lucritorilor (in dependenti de
mumiirdl invalizilor gi .

ilor fn familie)

Ocupatii .

existenta §i numérul lucritorilor din sfera de productie,
gospodaria auxiliari §i casnics, din alte sfere de activitate
individuald de muncé;

s prezenia pensionarilor;

ta elevilor.

Nivelul §i structura veniturilor .

mirimea §i sursa veniturilor: venituri din productia
obgteascd, din gospodaria auxiliard personald, incasari din
fondurile sociale de

alte venituri

Asigurarea .

asigurarea cu locuinti;
¢ bunurile agonisite;
¢ mijloace de muncé mecanizate a muncii casnice, din

gospodaria auxiliard personala §i activititi individuale de
muncé;
asigurarea cu garaje, cu incéperi pentru animale gi pasari §i

Tipul social de consum * or

cu alte

i, structura ali

la sau satisf: maximali a

necesitdtilor curente;

® Or

laasi familiei in ei actuald

Nivelul de viatd care
determina eficienta unor sau altor
stimulente, se caracterizeaza mai
ontai de toate, prin marimea §i
structura veniturilor obtinute.

Cercetarile unor savanti
(4,p.32) demonstreaza ca, fac-
torul material nu ondeplineste
functia motivationala (tabelul 3).
On perspectivd membrii colec-
tivelor de munca spera la sporirea

sau si la asigurarea urmagilor

mp H

nivel destul de avansat de diri-
jare a colectivelor formatiunilor
agricole.

Daca pentru conducatorii de
ontreprinderi un loc de frunte ol
ocupa motivul asigurarii mate-
riale, pentru lucratori, relativ la
productia sociald acest motiv nu
se afla decat pe pozitia 12, desi,
in perspectiva, lucratorii spera la
sporirea semnificatiei acesteia.
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Tabelul 3

Ratingul motivatiei muncii lucratorilor formatiunilor agricole

Indicatorii De facto In perspectivd
% rangul % rangul

Sentimentul satisfactiei In munci 52 7 84 1
Posibilitatea manifestirii competentei 56 5 72 4
Relatii bune cu conducerea nemijlociti 64 2 76 3
Dezvoltarea posibilititilor profesionale 59 3 62 5
Conditii acceptabile de munci 34 9 49 6
Munca in strictd corespundere cu instructiunile 40 8 30 11
functiei.
Recunoagterea de citre colegi a rezultatelor muncii | 58 4 40 9
Relatii amicale in colectiv 80 1 45 7
Salariu halt 17 12 82 2
“nlesniri suplimentare 15 13 28 12

O situatie contrard se observa
in statutul social: daca pentru
conducator acesta are o importanta
neonsemnata, pentru lucratori el
poartd semnificatia unui micro-
climat normal in colectiv, avand
mare importanta recunoasterea
rezultatelor muncii lor.

On legatura cu reformarea
agriculturii se creeaza situatia
cand actiunea oricdror stimu-
lente devine putin eficienta din
cauza prea multor inovatii. Prac-
tica demonstreaza ca schimbarile
esentiale in formele de propri-
etate, in structura organizationala,
in ciclul de productie, in diri-
jarea ontreprinderii se loveste
ontotdeauna de rezistenta prin op-
unere din partea personalului. Sub
rezistentd trebuie sd ontelegem
comportamentul oamenilor
(lucrarilor ontreprinderii) care
conduce la actiuni opozitioniste,
evidente sau camuflate, privind
schimbadrile 1n sistemul de diri-
jare.

Pentru onfaptuirea unei
motivatii eficiente a personalului

ontreprinderii cere ondeplinirea
unui sir de conditii. Mai ontai de
toate, managerii care lucreaza cu
personalul ontreprinderii, trebuie
sd cunoasca legile economice,
actele normative ale statului, pro-
cedeele psihologice ale motivatiei.
Teoria contemporand generald
a motivatiei reprezintd prin sine
totalitatea cunostintelor priv-
ind diverse aspecte ale anal-
izei si formarii necesitatilor
si modalitatilor generale de
influentare asupra personalitatii
(lucratorului) in scopul crearii
conditiilor pentru satisfacerea
acestora.

Urmeaza a fi utilizata
ombinarea unui spectru larg
de stimulente, orientandu-se la
calitatile individuale ale fiecarui
lucrator si la aportul acestuia in
rezultatele muncii ontreprinderii.
Asadar, principiul de baza al
formarii politicii ontreprinderii
privind modalitatile motivatiei
urmeaza a fi considerat complexi-
tatea acesteia. Numai utilizarea
concomitentd a diverselor forme
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de recompensa face ca sistemul
de motivatie sa devina eficient.
Notiunea formelor de baza ale
motivatiei: materiald, morala si
sociald in cazul dat sunt destul de
conventionale, deoarece aplicarea
acestora au consecinte diferite.
Recompensele materiale sunt
adesea percepute de lucratori
drept niste oncurajari sociale, de
pilda, daca sporirea salariului este
legata de schimbarea statului ad-
ministrativ. Recompensa morala,
deosebindu-1 pe lucratorul dat din
colectiv, oi creeaza acestuia iluzia
ridicarii statutului social. Desi asa
ceva nu se va ontampla.

On sistemul motivational
existent la ontreprinderile de
astazi prea putind atentie se acorda
factorilor care conduc la scaderea
motivatiei. Trebuie exclusa
influenta factorilor care conduc
la scaderea eficientei stimulentelor
la ontreprindere (lipsa conditiilor
normale de munca si de trai).

La nivel de ontreprindere
trebuie de facut astfel oncat sala-
riul sa devina dominant, limitand
platile suplimentare si sporurile; sa
fie simplificatd normarea muncii
si sd se ducd evidenta timpului
lucrat in procesul de calculare a
salariului. Pentru lucratorii mai
de pret sa fie aplicat sistemul de
contracte; sa se prevadd masuri
speciale de stimulare, punand
retribuirea muncii in dependenta
directa de volumul cheltuielilor,
stimuland economia acestora re-
ducand pierderile si delapidarile.

Afara de mijloacele motivatiei

materiale este oportun a se utiliza
mai pe larg si motivatia nemateriala
— ombunatétirea conditiilor de
munca, graficul flexibil al timpului
de munca, posibilitatea de ridicare
a calificatiei pentru lucratori,
perspectiva avansdrii in functie.
De fapt, diverse elemente ale
motivatiei se ombina inevitabil
unele cu altele.

Impozitul pe salariu trebuie
sa fie redus. Reducerea impoz-
itelor va contribui atat la sporirea
marimii absolute a salariului,
cat si ponderii acestuia 1n costul
productiei si va reflecta mai real
structura costului unitar.
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OPTIMIZAREA SISTEMULUI DE SECURITATE
SI SANATATE IN MUNCA (SSM) DIN
CADRUL ONTREPRINDERII PRIN PRISMA
INVESTITIILOR
(STUDIU DE CAZ LA
,VIORICA COSMETIC” S.A.)

D’apres les resultats de [’evaluation du management de la securite et
de la santii du travail au niveau des compagnies autochtones, la prise
des diicisions correctes et consiiquentes qui pourraient permettre un
renforcement de la sicuritii professionnelle des employiis, porte, en
spucial, sur la croissance du volume des investissements. D apres
nous, ces dernieres se materialisent dans des nouvelles technologies
de production, performantes du point de vue du respect des exigences
ergonomiques et sanitaires-hygieniques, ainsi que du point de vue d 'une
plus grande inoffensivite et de la connaissance des resultats d 'usage
de ces dernieres, dans le processus de travail. En meme temps, une
augmentation du quanta des investissements reserves a [‘amelioration
des conditions de travail, assurera des meilleurs benefices a long terme

(pour la compagnie et pour les employiis).

Asigurarea unui nivel onalt
de securitate si sanatate Tn munca
in cadrul companiilor necesita
eforturi financiare sustinute din
partea top-managementului. Plan-
ificarea cuantumului necesar de
investitii necesita aplicarea celor
mai adecvate metode de opti-
mizare a acestora. De aceea, In
conditiile trecerii la economia de
piata, a intensificarii concurentei
si a perpetudrii unor tendinte mai
clare de dezvoltare a sectorului
real al economiei, fara crize de
proportii (prezente pand in anul
2000), trebuie reconsiderat rolul

functiei de optimizare, care ar
evalua dinamica §i previziunea in-
dicatorilor managementului SSM,
atat la nivel macro, cat si mi-
croeconomic. Astfel, previziunea,
fiind o afirmatie despre viitor,
trebuie sd fie bine fundamentatd
stiintific pe baza informatiilor
culese din ontreprindere si sa aiba
o0 acuratete cat mai onalta.

Una dintre cele mai utilizate
metode de analiza in economie,
analiza regresionald are drept
obiectiv studierea si estimarca
legaturilor dintre variabile, avand
o mare utilitate pentru cercetatori
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in diagnosticarea proceselor eco-
nomice §i realizarea previziu-
nilor.

On opinia noastra, cel mai
important indicator al manage-
mentului SSM, ale carei valori
sunt onregistrate atat la nivel
de companie, cot si national,
este gradul general de nocivi-
tate al conditiilor de munca,
care influenteazd substantial se-
curitatea §i sdndtatea muncii
angajatilor. On context, in baza
modelului de regresie unifactorial,
se poate de estimat forma legaturii
si contributia variabilelor inde-
pendente (investitiile in capital
fix pe un salariat) si (investitiile
in SSM pe un salariat) la variatia
variabilei dependente Y.

Cu referire la cadrul temporal
al intensitatii actiunii factorilor
nocivi si periculosi ai mediu-
lui de munca asupra securitatii
si sanatdtii muncii angajatilor,
cercetatorul rus Bondari E. [4, pag.
46] considera ca fiecare masura
aferentd SSM are costul si efectul
sau social, materializat printr-un
anumit beneficiu, deoarece rap-
ortul cost-beneficiu pentru diferite
masuri este diferit.

Fiecare din masurile aferente
SSM reduce gradul de nocivitate
al conditiilor de munca pe un
anumit sector de productie si, cu
fiecare masura ulterioara, intensi-
tatea actiunii factorilor nocivi si
periculosi ai mediului de munca J
se reduce treptat, dupa cum putem

observa din figura 1.1.
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Figura 1.1.

Reducerea intensitaitii actiunii
factorilor nocivi si periculosi ai
mediului de munca in inter-
valul de timp T

Deci, intensitatea actiunii
factorilor nocivi si periculosi J s-a
redus de la JO pana la JT 1n inter-
valul de timp T, in 3 etape, prin
efectuarea unor investitii succe-
sive in SSM de 3 ori (tabelul 1.1).
Ca urmare, numarul angajatilor
ocupati cu munca in conditii no-
cive s-a diminuat, obtinandu-se
astfel, un efect social important.

Pentru argumentarea practica
a acestui exemplu, vom elabora
modelul liniar de regresie al
interdependentei numarului de
angajati ocupati in conditii nocive
de munca (Y) si investitiile in
capital fix pe un salariat, precum
si numarului de angajati ocupati
in conditii nocive de munca (Y)
si investitiile iIn SSM pe un sal-
ariat la ontreprinderea ,,Viorica
Cosmetic” S.A..

Deci, vom utiliza urmatoarea
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Tabelul 1.1

Ombunatatirea succesiva a conditiilor de munca ale angajatilor
in cadrul sectoarelor de productie

Numérul angajatilorl J
Sectorul ocupati in conditii Perioada necesar
de Starea conditiilor | nocive de munci | fmbunititirii
. de munci pand §i dupi conditiilor de
productie < .
efectuarea munca, luni
investitiilor
Iluminare
A. insuficientd 20 12 0.5
B. Ventilare neadecvatd 15 10 1
C. Concentratii sporite 10 5 5
de praf
formula: u — devierea dintre valoarea

Y=f(X,)5i¥=1(X,)
[1.1]

Ulterior, vom specifica forma
legaturii ontre Y si §i Y si, adica
vom stabili forma functiei Y. On
acest scop este nevoie de evaluarea
grafica a relatiei dintre variabile,
prin utilizarea graficelor de tip XY
Scater (norul de puncte), ceea ce
presupune utilizarea datelor initiale
pentru analiza, reflectate in tabelul
1.2.

Astfel, modelul liniar de re-
gresie are forma:

Y=a,+a,X,+u

[1.2]

a,- constanta ecuatiei;

a.- coeficientii de regresie partiali,
care reprezintd modificarea
estimata a variabilei dependente
Y caurmare a modificarii cu o uni-
tate a variabilelor independente;

, unde

observata si cea calculata.

Intensitatea legaturii dintre
variabila dependentad si grupul de
variabile independente cuprinse in
modelul ecuatiei de regresie este
masuratd prin intermediul coefi-
cientului de corelatie multipla r.

Daca, atunci ontre marimile
X s1 Y existd o dependentd de
corelatie inversa. Astfel, daca
factorii independenti au semnul
minus, cresterea acestuia scade
marimea factorului dependent Y.
Acest lucru poate fi observat si
prin analiza vizuald a informatiei
initiale. On spetd, coeficientul de
corelatie multipla r poate fi deter-
minat astfel:

niXiYi _ixi ily;

i=1 =1

IR

, unde [1.3]
x.- factorul de influenta (independ-
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Tabelul 1.2.

Date initiale pentru estimarea corelatiei ontre investitiile in capi-
tal fix si cele in securitatea si sinitatea muncii si gradul general
de nocivitate al conditiilor de munca la ,,Viorica Cosmetic” S.A.

Y, X, X,,
Trimestrul, | Nr.pers. | ppyegtiiile in | Investitiile in
anul conditii nocive | capital fix, lei| SSM, lei
de munci
1. 2002 109 8748280 3531
2.2002 104 1406109 354
3. 2002 103 81033 311
4. 2002 97 5848876 173
1. 2003 89 52088 3940
2.2003 89 9493851 9030
3. 2003 87 80241 1061
4. 2003 85 8906754 9234
1. 2004 71 108974 6595
2.2004 75 17878 12702
3.2004 75 583754 8952
4.2004 75 1375144 7984
1. 2005 75 225590 23338
2. 2005 75 493850 2920
3. 2005 71 8113273 4266
4. 2005 69 902674 13538
1. 2006 69 1300617 9205
2. 2006 66 39800 4952
3.2006 65 29627749 10968
4.2006 64 10589246 10542 .
Stisa. LiaToTar U GUTOT T UGZ6 TGpPUGIICIUL ITOIie Gic Utiept tuuvail

pentru anii 2002 — 2006

ent);

y.- variabila dependenta;

n — numarul termenilor aferenti
evolutiei fenomenului cercetat.

Analiza grafica a dependentei
variabilei efect Y in raport cu
variabila cauzala si , prezentatd
in figura 1.2 ne sugereaza o linie
dreapta.

On continuare, pentru calcula-
rea coeficientului de corelatie, care
ne va arata intensitatea legaturii
dintre numarul persoanelor in

conditii nocive de muncd si
investitiile n capital fix pe un
angajat, respectiv, investitiile in
securitatea si sdnatatea muncii pe
un angajat, vom utiliza mai multe
elemente de calcul, sistematizate
in tabelul 1.3.

Mairimea coeficientului de
corelatie ne demonstreaza ca ontre
numadrul persoanelor in conditii
nocive de munca si volumul
investitiilor in capital fix exista o
legétura inversd: o data cu spori-
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Figura 1.2.
Diagrama pozitionarii punctelor de coordonate, Y si, Y
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~y e ® = =z 2 = = Investitiile aferente securitatii si sanatatii muncii pe un

Investitiile in capital fix pe un angajat angajat
. . ¥, Xy
Deci, putem determina
20+84348872,4-1148901,5%1619 _173094080,5 _

= (20+98045773289 - 1319974656702,2 )+ (20+134645 - 2621161) 2144305312

rea investitiilor in capital fix, se
reduce numarul celor ocupati in
conditii nocive de munca.
Totodata, coeficientul de
determinatie(patratul coeficien-
tului de corelatie dintre §i Y) care
masoara intensitatea legaturii din-

On continuare calculam

20%152061-2030,6 %1619

Ty .

-0,8072

in securitatea si sanatatea muncii
pe un angajat la fel existd o
legatura inversa. lar coeficientul
de determinatie(patratul coefi-
cientului de corelatie dintre si Y)
este 0,6958, indicand astfel in
proportie de 69,58% contributia
factorului la modificarea lui Y.

2463214

o /(202669293 -4123336,4 )+ (20134645 - 2621161) 2952639

tre cele doua variabile si semnifica
proportia variatiei variabilei de-
pendente Y pe seama variabilei
independente este 0,6515, ceea
ce indica in proportie de 65,15%
contributia factorului la modifi-
carea lui Y.

Valoarea coeficientului de
corelatie ne confirma cd ontre
numadrul persoanelor n conditii
nocive de munca si investitiile

=-0,8342

On baza calculelor efectu-
ate, constatam ca datorita spor-
irii investitiilor in capital fix si a
celor in securitatea si sanatatea
muncii pe un angajat, numarul
de angajati ocupati in conditii
nocive de munca s-a redus in
anii 2002-2006 de la 109 la 64
angajati, adica cu 41,28%, ceea
ce ne demonstreaza fermitatea
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Tabelul 1.3
Elementele necesare pentru calcularea coeficientului de corelatie
xy . Ix,y
si

Nr. pers, | Investitiile Investitiile

in condi ‘h capital ‘\ SSM 2

nocivet?el ﬂxpl:un X,y X, 2 V& peun X,y X, Y

E muncii | angajat, lei angajat, lei
Y X, X,

1. 2002 109 22074,4 | 2406109,6 | 4872791354 | 11881 324 3531,6 1049.8 11881
2.2002 104 264258 2748283,2 | 698322905,6 | 10816 34 3536 1156 10816
3.2002 103 39621,7 |4081035,1 | 1569879111 | 10609 30,2 3110,6 912,0 10609
4. 2002 97 70606,7 6848849,9 (4985306084,9| 9409 17,8 1726,6 316,8 9409
1. 2003 89 45529,0 405208,1 | 2072889841 7921 443 3942,7 1962,5 7921
2. 2003 89 28020,8 | 2493851,2 | 785165232,6 | 7921 71,5 6363,5 5112,2 7921
3. 2003 87 23910,8 | 2080239,6 | 571726356,6 | 7569 42,2 3671,4 1780,8 7569
4. 2003 85 104785,3 | 8906750,5 [10979959096,1] 7225 108,6 9231 11793,9 7225
1. 2004 77 14402,3 1108977,1 | 2074262453 5929 85,6 6591,2 7327,4 5929
2.2004 75 93571,7 7017877,5 |8755663040,9 | 5625 1694 12705 28696,4 5625
3.2004 75 47783 .4 3583755 |2283253315,6| 5625 1194 8955 14256.,4 5625
4. 2004 75 183352 1375140 336179559 5625 106,4 7980 11321,0 5625
1. 2005 75 56341,2 4225590 [3174330817,4| 5625 177,8 13335 31612,8 5625
2. 2005 75 14843,6 1113270 220332461 5625 105,6 7920 11151,4 5625
3. 2005 71 49209,2 | 3493853,2 [2421545364,6 | 5041 130,5 9265,5 17030,2 5041
4, 2005 69 42067,7 |2902671,3 [1769691383,3| 4761 196,2 13537,8 | 38494,4 4761
1. 2006 69 76820,5 5300614,5 [5901389220,3| 4761 104,4 7203.,6 10899.4 4761
2.2006] 66 76360,6 | 5039799,6 |5830941232,4| 4356 1053 | 6949,8 | 11088,1 | 4356
3. 2006 65 1327346 8627749 [17618474037,2] 4225 168,7 10965,5 28459,7 4225
4. 2006 64 165457,0 | 10589248 | 27376018849 | 4096 180,3 11539,2 32508,1 4096
? n=2 1619 1148901,5 (843488724 | 98045773289 | 134645 | 2030,6 152061 | 266929,3 | 134645

top-managementului companiei
in ombunatatirea conditiilor de
munca ale angajatilor.

Deci, planificarea optimala a
investitiilor In sporirea nivelului
de securitate si sanatate la locurile
de munca este un obiectiv mate-
rializat Tn mai multe etape suc-
cesive care presupune diminuarea
maximald a intensitatii actiunii
factorilor nocivi si periculosi ai
mediului de munca. Fiecare etapa
a obiectivului dat poate presupune
masuri aferente SSM ontr-un anu-
mit sector sau sectie de productie.
Corespun-zator, numarul etapelor

va reflecta numarul sectoarelor
sau sectiilor de productie.

On concluzie, este necesar de
creat conditii sandtoase de munca
odata cu proiectarea procesului
de productie si de munca, dez-
iderat, care trebuie sa constituie
fundamentul activitatii compa-
niilor autohtone, din perspectiva
responsabilitétii lor sociale cor-
porative, in special a standardului
international ISO 26000, care
permite obtinerea unor beneficii
strategice substantiale datorita
ombunatatirii conditiilor de
munca.
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Nicolae AMBROSI, Drd., ASEM

CU PRIVIRE LA STRUCTURA
ORGANIZATIONALA A SPORTULUI IN
MOLDOVA

In this article we will try to emphasize the main participants, who
exercise an important role in the domain of sport management. These
organizations are necessary not only for the support of sport activity
but for the whole sport infrastructure.

Problema organizarii spor-
tului In Republica Moldova este
foarte actuald, fiind in vizorul
multor reforme promovate de
catre autoritati de stat si societatea
civila.

Onsa, indiferent de atitu-
dinea statului vis-a-vis de sport,
fara un management eficient si,
in genere, farda o infrastructura
institutionala dezvoltata, acest
domeniu niciodata nu va atinge
performanta sporita.

De aceea, ne-am propus,
in aceasta lucrare, sa analizam
detaliat institutiile Republicii
Moldova, care exercita un impact
semnificativ in promovarea §i
educarea sportivilor.

Cele mai importante
organizatii sportive din Republica
Moldova sunt:

Asociatiile si cluburile spor-
tive

Precum prevede si cadrul
normativ Asociatiile Sportive
pot fi formate din persoane fizice
sau juridice, care au drept scop
promovarea uneia sau mai mul-

tor probe sportive, practicarea
acestora de catre membrii ei si
participarea acestora la diverse
competitii sportive. La fel pot fi
si asociatii teritoriale care sunt
constituite desinestatator sau in
cadrul institutiilor publice sau
private, avond ca scop participarea
membrilor sdi Tn competitii spor-
tive locale.

Un exemplu de sesizare a
necesitatii de investitie de catre
puterea de guverndmant in sport
este cel al Canadei. Dupa jocurile
Olimpice de la Atena, guvernul
canadian 1n legatura cu faptul ca
sportivii canadieni au luat mai
putine medalii decat la Sydney, a
alocat suplimentar 107 milioane
dolari, dintre care 5 milioane -
pentru sustinerea sportivelor si 5
pentru utilaj sportiv.

Situatia onsa in Republica
Moldova este regretabila, cot
priveste atentionarea si alocarea
de mijloace financiare suficiente
pentru asociatii si cluburi sportive,
acestea fiind nevoite sa activeze
in mod restrons si in cautarea
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permanenta a surselor financiare,
fie din sponsorizari, etc.
Scolile si centrele sportive

On 2005 in RM activau circa
1317 antrenori si 2089 profesori
de educatie fizicd comparativ cu
1994 cond activau 1418 antreno-
ri si 3000 profesori. Numarul
scolilor sportive deminuindu-se
considerabil. On prezent activeaza
circa 18 scoli sportive printre
care: scoala sportiva republicana
specializatd de acrobatica si rug-
by, scoala sportiva republicana
specializatd de box (Briceni),
scoala sportiva republicana
specializata de box, scoala sportiva
republicana specializata de lupte,
scoala sportiva republicana
specializatd de ciclism, scoala
sportiva republicana specializata
de fotbal, etc. Deoarece scolile
sportive si centrele sunt institutiile
care pregatesc viitorii sportivi
profesionisti, activitatea acestora
trebuie sa se efectueze in conform-
itate cu cerintele internationale.
Secolul 21 cere de la sportivi un
nivel de pregatire mult mai avansat
decot in secolele precedente. On
conditiile Tn care tot mai mult se
vorbeste in Republica Moldova de
standarde si tendinte europene, de
tendinte de dezvoltare socio- eco-
nomice, scolile si centrele sportive
care se afla la moment ontr-o stare
deplorabila ar fi un onceput bun
pentru investire de catre stat in
viitorii sportivi. Dotarea cu cele
necesare, alocari de fonduri sufi-

ciente pentru cadrele profesorale
din scoli dar si alocarea de burse,
ar construi un mecanism armonios
de activitate evolutiva a scolilor si
centrelor sportive iIn RM.

Legislatia In vigoare prevede
posibilitatea ca scolile si centrele
sportive de rand cu federatiile
sportive sa beneficieze de mi-
jloacele de la bugetele locale pen-
tru finantarea de programe spor-
tive. Aceste mijloace alocondu-se
pe baza de contracte de finantare
oncheiate cu autoritatea locala de
specialitate!.

Comitetul National Olimpic
(CNO) si Agentiile teritoriale
olimpice

Onsasi dupa statut CNO 1n
afard de multiplele obligatiuni pe
care le ondeplineste, are misiunea
de a sustine din punct de vedere fi-
nanciar dezvoltarea sportului pen-
tru toti si a celui de performanta,
pentru desfasurarea stagiunilor de
pregatire a cadrelor de antrenori,
manageri in sport, etc. Desigur
este binevenitd crearea unui sis-
tem de facilitati financiare si
materiale, prin care se pot stimula
si federatiile, antrenorii, cluburile
sportive, a sportivilor onsasi, care
mai tarziu ar putea forma loturile
olimpice de perspectiva pentru
jocurile olimpice care urmeaza sa
aiba loc in 2012, 2016 de vara si
2010 si 2014 de iarna. Astfel este
foarte importanta elaborarea si
implementarea unor criterii defi-
nite de stimulare materiala a spor-
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tivelor si antrenorilor premiati la
Campionatele Europene, Mondi-
ale si Jocurile Olimpice.

On conlucrare si colaborare,
CNO oncearca sa atraga surse fi-
nanciare $i materiale de la agentii
economice pentru ca ulterior sa
poata crea conditii optime de
pregatire a celor mai talentati
sportivi cu perspective mari in
viitor.

Un rol deosebit de important
ol joaca dezvoltarea manage-
mentului sportiv, care constituie
un obiectiv deosebit in miscarea
Olimpica, un mijloc de mobilizare
a resurselor materiale si finan-
ciare pentru asigurarea cerintelor
crescande ale sportului modern.
Stabilirea de principii Contractu-
ale ontre producatorul de servicii
in sport si cel care foloseste spor-
tul pentru promovarea altor tipuri
de bunuri, servicii sau idei.

La moment exista unele
carente in domeniul market-
ing-ului sportiv in RM si de
aceea ar fi binevenite onfaptuirea
urmatoarelor masuri:

Maccelerarea reformelor in
procesul dezvoltarii managemen-
tului 1n sportul moldovenesc;

B acoperirea spatiului
educational dat fiind ca marketing-
ul sportiv iIn RM este un concept
insuficient de cunoscut;

B fiintarea in cadrul
organizatiilor sportive a unor
sectii sau departamente compe-
tente in marketing;

Mcrearea unei baze de date

ample care oglindesc piata sportu-
lui in RM si peste hotarele ei.

On Olanda, de exemplu una
din functia de bazd a CNO consta
in gestionarea, distribuirea mi-
jloacelor financiare care provin
din oncasarile loteriei nationale
olandeze. Aceastd suma este
considerabila si constituie 37 mil-
ioane de euro anual.? Un procent
din oncasdrile loteriei este alocat
Comitetului Olimpic, conform
legislatiei privind loteriile din
Olanda. Fondurile banesti sunt
destinate celor doud domenii de
activitate ale CNO: sportul de elita
si sportul pentru toti. Criteriile de
finantare a organizatiilor sportive
de elita incluzond recunoasterea
internationald a federatiei. Unele
dintre subventiile destinate sportu-
lui sunt alocate direct federatiilor
sportive, iar alta este destinata
organizatiilor federative. Aces-
tea din urma sunt subventionate
pentru ca ele sad-si poatd conserva
structura si sa conduca activitati
ce urmaresc finantarea federatiilor
de subventionare din partea Min-
isterului Problemelor sanitare,
sociale si sportive din Olanda si de
catre CNO, este posibil, sa fie for-
mulate, iIn mod ocazional, cereri
de finantare catre alte ministere,
de exemplu cétre domeniile legate
de sport, de mediul onconjurator si
de educatie. On plus este posibil sa
se solicite ajutoare internationale,
cum ar fi cele atribuite de UE.
Bibliografie:
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Stela MELNIC, drd., IEFS

COOPERAREA TRANSFBONTALIERA CA
ELEMENT AL DEZVOLTARII REGIONALE

Borders, being dividing lines between states, caused disadvantages
for people living in border regions due to the fact that economic
activity, trade and population tended to concentrate closer to centre
of the national states. The barrier effect was reinforced during the
last centuries by military, administrative and socio-economic policies
carried out by neighbouring countries.

Thus, in order to overcome historical barriers and tackle common
problems of peripherality caused by barrier effect of national borders
since 1950 some border regions have been initiated and developed cross-
border cooperation. In order to deal more efficiently with those problems
some cross-border local and regional structures have appeared such as
Euroregions or similar structures.

Later, with the establishment of a European Single Market and democratic
developments in Central and Eastern Europe at the end on 1980th, the
cross-border cooperation has developed even further.

The regional development policy promoted by the European Union
through its instruments INTERREG and PHARE/TACIS CBC had a
catalyst role for the development of cross border cooperation. Moldova
among some other CIS countries has also benefited of the EU assistance
aimed at developing cross-border cooperation with Romania. Now with
the Romanian accession to the EU cross-border cooperation becomes
an important element not only in relations between Romanian border
regions and Moldova, but a step forward in developing closer relations
with EU.

Hotarele ontre tari au existat
ontotdeauna, dar anume continen-
tul European este caracterizat prin
faptul cé aceste hotare nu au avut
aceaisi amplasare pe parcursul
anilor. Asadar multa populatie
din regiunile limtrofe nu numai
vorbesc aceiagi limba, dar au
aceiasi istorie, cultura si obiceiuri.
On acelasi timp, datorita temerilor
de agresiune militara, comertul,
activitatea economicd, precum si
populatia tindea sa se concentreze

mai departe de hotar, acest fapt
influentind negativ dezvoltarea re-
giunilor situate la hotarele tarilor.
Politicile diferite in domeniile ad-
ministrativ, legislativ, economic,
cultural, etc. promovate de statele
limitrofe, deasemenea, contribuiau
la transformarea hotarelor in bar-
iere intre state.

Ca rezultat majoritatea re-
giunilor limitrofe aveau statut de
periferie caracterizindu-se de o
infrastructura slab dezvoltata siun
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potential social-economic redus.

Asadar, anume necessi-
tate rezolvarii problemelor cu
care se confruntau locuitorii si
comunitdtile situate la hotarele
tarilor a stat la baza dezvoltarii
cooperarii transfrontaliere.

Luond in consideratie situatia
dezavantajoasa in care se afla
populatia in regiunile limitrofe re-
giunile la hotar, oncepond cu anii
1950 unele din aceste regiuni au
onceput sa initieze si sa promoveze
cooperarea transfrontaliera, scopul
fiind eliminarea efectelor nega-
tive cauzate de hotare, ridicarea
nivelului de viatd si apropierea
acesuia la nivelul regiunilor cen-
trale ale tarilor. Primele exemple
de cooperare transfrontaliera au
fost inregistrate dintre regiunile
Olandei si Germaniei, Germaniei
si Frantei. Ontru facilitarea aces-
tei cooperdri au onceput sd apara
si structuri locale si regionale de
cooperare transfrontaliera, care
se ocupau de anumite probleme
specifice ale locuitorilor acestor
regiuni de pe ambele parti ale
hotarelor. Prin anii 1960-1970
unele din aceste asociatii sa aso-
ciau creind organizatii umrela,
precum euroregiuni sau structuri
similare.

La onceputul anilor 1980 si
pe parcursul anilor 1990, odata cu
crearea Pietii Europene Comune,
precum si in urma schimbarilor po-
litice 1n tarile Europei Centrale si
de Est, cooperarea transfrontaliera

s-a intensificat $i mai mult. Politica
dezvoltarii regionale promovata
de Uniunea Europeana si sustinuta
prin asa instrumente ale sale
precum programele INTERREG
si mai torziu PHARE si TACIS
CBC au contribuit pozitiv la
cooperarea transfrontalierd si au
stat la baza elaborarii programelor
de lunga durati, care aveau ca
scop diminuarea inegalitatilor in
comparatie cu alte regiuni si fa-
cilitarea relatiilor ontre regiunile
limitrofe. On acelasi timp practic
la toate hotarele interne ale UE,
precum si in tarile ce aveau statut
de tari candidate au aparut struc-
turi ce aveau ca scop promovarea
cooperarii transfrontaliere.

In Republica Moldova Cadrul
legal pentru desfasurarea actiunilor
de cooperare transfrontaliera
de catre autoritdti si comunitati
locale ol constituie Conventia-
cadru privind Cooperarea Trans-
frontalierd a Colectivitatilor
Teritoriale de la Madrid 1980,
ratificatd prin Hotararea Parla-
mentului RM 1n 1999. Totodata,
Moldova este parte semnatara la
Carta Europeana a Autonomiei
Locale, adoptatd la Strasbourg
1985, si ratificatd de tara noastra
prin Hotarorea Parlamentului RM
din 1997.

Aditional activitatile de co-
operare transfrontaliera in cadrul
Euroregiunilor sunt sustinute si de
o serie de acorduri, tratate i proto-
coale trilaterale si bilaterale sem-
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nate ontre Republica Moldova,
Romania si Ucraina, precum si de
acorduri bilaterale oncheiate ontre
autoritatile locale (regionale) din
Republica Moldova, Ucraina si
Romania.

Un rol catalizator in dezvolta-
rea cooperdrii transfrontaliere
si in special a euroregiunilor,
ol reprezinta alocarea de catre
Uniunea Europeana si alte organ-
isme financiare internationale a
asistentei destinate programelor
de cooperare respective.

Astfel, cooperareca
transfrontalierd pe frontierele
CSI cu UE este sprijinita din 1996
de catre programul Tacis CBC
(Cross Border Cooperation), care
reprezintd o parte a Programului
Tacis ce acorda asistentd pen-
tru promovarea reformelor eco-
nomice si de redresare in statele
CSI si Mongolia. Acesta a dat
posibilitatea accesului la finantare
pentru proiectele din regiunile de
la frontierele dintre Federatia Rusa
si Finlanda, Ucraina si Ungaria,
Bielorus si Polonia, Romania si
Republica Moldova.

Programul Tacis CBC osi
propunea ca scop asigurarea
securitatii in regiunile de frontiera
si solutionarea unor probleme
specifice de dezvoltare ale aces-
tora, evitarea dezechilibrului
in dezvoltarea economica a re-
giunilor de frontiera, asigurarea
functionarii eficiente a fluxurilor
transfrontaliere (persoane, bunu-

ri, servicii, capital), prevenirea
activitatilor economice ilegale si
reducerea poluarii transfrontaliere
a mediului.

Pe parcursul perioadei 1996-
2003, Moldova a beneficiat de
asistenta tehnica pentru imple-
mentarea proiectelor de cooperare
transfrontaliera in valoare de 31
milioane Euro, aceste resurse fiind
allocate pentru dezvoltarea infra-
structurii, proiecte in domeniul
protectiei mediului si conservarea
resurselor naturale, suport pentru
sectorul privat si dezvoltarea
economicd, precum §i proiecte
transfrontaliere mici.

La moment cu sustinerea
financiara a Unuinii Europene in
cadrul programului TACIS CBC
au fost modernizate vamele de la
Leuseni, Giurgiulesti si Ungheni,
a fost reconstruit podul Radauti
—Lipcani, au fost implementate
un sir de proiecte de talie mica de
sustinere a ontreprinderilor mici
si mijlocii, crearea agentiilor de
dezvoltare regionala, dezvoltarea
turismului in aria transfrontaliera
Moldova si Romania, etc.

In Comunicatul Comisiei
,Europa largitd — Vecinatate: Un
cadru nou de relatii cu vecinii
nostri de la Est si Sud” din 11
martie 2003 s-a propus ca “Un-
iunea Europeana si tinda spre
crearea unui spatiu de prosperitate
si stabilitate si a unei vecinatati
prietenoase cu care Uniunea
Europeana are relatii stranse, de
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pace si cooperare.” Comunicatul
privind Europa largita a conturat
mai ontai politica Europeana
de Vecinatate pentru formarea
relatiilor viitoare ale UE cu vecinii
sdi. Ca un element al acestei polit-
ici, Comisia s-a straduit sa creeze,
oncepand cu anul 2007, un nou
Instrument de Vecinatate, care va
finanta masurile transfrontaliere
de cooperare pe ambele parti ale
frontierei externe a Uniunii Euro-
pene largite.

Conform acestei abordari,
la 1 iulie 2003 Comisia a adop-
tat Comunicarea ,,Punerea ba-
zelor unui Nou Instrument de
Vecindtate» care a introdus con-
ceptul de Programe de Vecinatate.
Prin Comunicarea NIV, Comisia
propunea o abordare in doua
etape:

Prima etapa - schimbari prac-
tice in implementarea instru-
mentelor de cooperare existente
(PHARE CBC, INTERREG,
CARDS, TACIS) prin introduce-
rea Programelor de Vecindtate
pentru anii 2004-2006 la fron-
tierele externe ale Uniunii Euro-
pene largite (inclusiv Bulgaria si
Roménia);

A doua etapa - oncepand cu
anul 2007, introducerea unui Nou
Instrument de Vecinatate care are
menirea de a functiona pe ambele
parti ale frontierelor externe UE.

Astfel, incepand cu anul
2006, proiectele de cooperarea
transfrontalierd sunt implemen-
tate prin intermediul Programu-
lui de Vecinatate. Programul de
vecinatate Moldova-Romania
pentru 2004-2006, este prevazut
cu un buget de 27 milioane Euro
dintre care 5 milioane Euro pen-
tru Republica Moldova si, re-
spectiv 22 milioane Euro pentru
Romania. Programul in cauza
onlocuieste programul anterior
pentru proiecte mici de coop-
erare transfrontaliera, fiind aju-
stat cerintelor §i necesitdtilor
tarilor participante. Din aceste
considerente, au fost introduse
schimbari esentiale in mecanismul
de functionare a acestuia. Astfel,
a fost extins spectrul categoriilor
eligibile ale participantilor la pro-
gram si teritoriul de acoperire al
programului, teritoriul Moldovei
fiind integral eligibil in cadrul
programului.

Asadar, In scopul sustinerii
dezvoltarii vecinilor sai Comisia
Europeana a decis punerea in
aplicare din anul 2007 a Noului
sau Instrument de Vecinatate,
care va sustine actiuni On Eu-
ropa de Est, Caucas si tarile
Mediterane. Acest instrument
va include si componenta de co-
operare transfrontalierd, care va
promova cooperarea si integrarea
economica treptata ontre Uniunea
Europeana si tarile partenere a
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acestea, precum si o dezvoltare
echilibrata si durabila a teritori-
ilor acestor tari. Actiunile pri-
oritare pentru autoritatile din
Moldova in acest context fi-
ind prioritizarea necesitatilor si
elaborarea programelor/proiect-
elor ontru ombunétatirea situatiei
socio-economice si valorificarea
resurselor acordate.
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Problemele dezvoltarii industriei si agriculturii
Elena TIMOFTI, dr., conf.univ., UASM

ROLUL POTENTIALULUI FUNCIAR IN
SPORIREA EFICIENTEI ACTIVI TATI I
UNI TAT ILOR AGRICOLE DIN REPUBLICA
MOLDOVA

In this paper, the author achieved an investigation concerning economic
efficiency of land recourses use in agrarian enterprises_from Republic
of Moldova and it is analyzed the trend of the efficiency of agricultural
land evolution. On the basis of the analysis model the author economic
motivate the forecast of the efficiency of one hectar of agricultural
land in agrarian enterprises from Republic of Moldova for the period
of 2007-2015 through improvement of the factors which influence
was established through regression and correlation analysis method

application.

Conditia de baza pentru
cresterea productiei agricole o con-
stituie sporirea eficientei utilizarii
durabile a resurselor funciare, care
constituie capacitatea resurselor
funciare de a satisface cerintele
generatiei prezente privind
productia agricold alimentara fara
a compromite sansele generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile
necesitati alimentare [2]. Sensul
dezvoltarii durabile este de a asig-
ura situatia, in care partile critice
ale capitalului natural sa nu degra-
deze, iar resursele recuperabile sa
fie utilizate ontr-un mod cot mai
plenar, luond in consideratie si alte
restrictii de utilizare a resurselor si
dezvoltarii economice [7, p.25].

On raportul Comisiei mondi-

ale pentru mediu si dezvoltare
ontitulat ,,Viitorul nostru al tu-
turor”, publicat in aprilie 1987,
insistindu-se asupra necesitatii
dezvoltarii internationale 1n scopul
asigurarii stabilitatii ecosistemel-
or de care depinde economia
mondiala, se consemneaza: ,,Noi
(contempo-ranii) omprumutdm
de la generatiile care vor veni
un capital ecologic, stiind precis
ca nu-l1 vom mai putea nicicond
restitui. Ele vor avea tot dreptul
sd ne reproseze cd am fost asa
de risipitori, dar nu vor putea
niciodatd s recupereze ceea ce
le datordm (pentru ca noi nu vom
mai fi). Actionam astfel, pentru
ca noi nu avem de dat socoteald
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nimanui: generatiile viitoare nu
voteaza acum, nu au nici o putere
politica sau financiara, nu se pot
ridica ompotriva deciziilor noas-
tre, pentru cad ele onca nu s-au
nascut” [6, pag.46].

Analiza dinamicii terenurilor
agricole pe anii 2001-2006 (tabe-
lul 1) demonstreaza tendinta de
scadere in Republica Moldova a
suprafetelor Tn aceastd perioada
in medie cu 5,08 mii ha anual.
On total, pe anii studiati au fost
excluse din circulatie (rotatie)
25,4 mii hectare de terenuri ag-
ricole, fapt considerat un proces
negativ in utilizarea resurselor
funciare. Aceasta a contribuit la
pierderi considerabile de profit.

terenurilor agricole (de altfel, ase-
menea masuri au fost deja propuse
de savantii autohtoni in domeniul
agriculturii), atunci Republica
Moldova va atinge in anul 2015
suprafata de 2472,4 mii ha, ceea
ce constituie o scadere fatd de anul
2006 cu 45,8 mii ha.

On scopul utilizarii rationale
aresurselor funciare si a asigurarii
securitatii alimentare a populatiei
este necesard o inventariere
cantitativa si calitativa a terenurilor
pe categorii de folosinta agricola
(arabile, vii, livezi, pasuni, fonete
etc.), respectondu-se, desigur,
prevederile Cadastrului funciar.

Tabelul 1

Indicatorii si pronosticul in dinamica a suprafetei terenurilor
agricole in Republica Moldova

Suprafata Calculat In lant P; icul
Anii terenului agricol, Sporul absolut Ritmul de cregtere Anii Suprafata terenului agricol,
mii ha (+,), mii lei (scadere), % mii ha
2001 2543,6 - - 2007 2513,1
2002 2538,7 4,9 99,9 2008 2508,0
2003 2533,8 4,9 99,8 2009 2502,9
2004 2528,3 -5,5 99,8 2010 2497,8
2005 2521,6 -6,7 99,8
2006 2518,2 -34 99,8 2015 2472,4

Sursa: Calculele autorului in baza datelor Anuarului statistic al Republicii Moldova

[4, p.340]

On medie pe anii 2001-2006 in
gospodariile agricole profitul la
1 ha teren agricol a constituit 520
lei. Pierderile de profit calculate
pentru un an constituie 2641,6
mii lei, iar pentru toatd perioada
— 13208 mii lei.

On baza sporului mediu anual
absolut de reducere a terenurilor

agricole s-a efectuat pronosticul
privind diminuarea suprafetei
terenurilor agricole pond in anul
2015. Daca se va mentine o
scadere medie anuald la nivelul
anilor 2001-2006 si nu vor fi
ontreprinse masurile necesare de
fronare si stopare a degradarii si
scoaterii din circuit a suprafetelor
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Cuantificarea capacitatii pro-
ductive a terenurilor agricole se
efectueaza prin bonitatea solurilor.
Notele de bonitare orienteaza
producatorii agricoli la fundamen-
tarea deciziilor privind: amenaja-
rea, amplasarea teritoriald a ram-
urilor si culturilor, folosirea teh-
nicii agricole, a ongrasamintelor
si altor factori de productie, la
fundamentarea politicilor agricole
de preturi, impozite, subventii.
Studiile de zonare si bonitate a
terenurilor agricole au aratat ca
potentialul productiv este apreciat
actual prin nota medie ponderata
de bonitare naturala de 63 puncte

[5].

Nord au fost apreciate cu cea mai
onaltd notd medie de bonitare
— 70,0 puncte, urmata de mun.
Chisinau — 64 puncte, regiunea
Centru - 59,9 puncte, Sud — 59,2
puncte si U.T.A. Gagauz-Eri
- 56,0 puncte. Repartizarea ter-
enului agricol in grupe dupa nota
medie ponderata de bonitare arata
ca din toate terenurile agricole ale
ontreprinderilor agricole numai
28,8% ( 236,7 mii ha) sunt apre-
ciate in medie cu nota de 73,5
puncte, 35% sau 286,3 mii ha - cu
nota medie 64,6 puncte si 36,2%
(297,26 mii ha) — cu nota medie
de numai 56 puncte.

Tabelul 2

Repartizarea terenurilor in functie de nota medie ponderata de
bonitare in intreprinderile agricole din regiunile de dezvoltare
ale Republicii Moldova, in medie pe anii 2004 — 2006

Total pe intreprinderile Nota medie ponderata de bonitare a
Nota - - . . .
. agricole din Republica terenurilor agricole, puncte
medie ——
< Moldova Regiunile de dezvoltare
ponderata
de Nota
I .
bonitare a Suprafg;a in 4) medie § UTA.
. terenurilor | fatd | ponderata Mun.
terenurilor . Nord | Centru | Sud .. .| Gagauz-
. agricole, de de Chisinau .
agricole, . Eri
ha total | bonitare,
puncte
puncte

I 50-60 | 297261 | 36,2 56,0 55,0 | 55,7 | 57,0 - 56,0
IT 60-70 | 286363 | 35,0 64,6 67,5 | 65,0 | 61,5 64,0 -
I >70 | 236695 | 28,8 73,5 734 | 74,0 - - -
TOTAL 820319 |100,0 63,0 70,0 | 59,9 | 592 | 64,0 56,0

Sursa: Calculele autorului in baza datelor Cadastrului funciar al Republicii Moldova

[5, pag.829]

Analiza tabelului 2
demonstreaza ca terenurile agri-
cole din regiunea de dezvoltare

Aprecierea eficientei eco-
nomice a utilizarii resurselor fun-
ciare se efectueaza dupa indica-
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torii naturali si valorici. Indicatorii
naturali exprima efectul in calcul
la 1 ha (productivitatea medie la
1 ha) de suprafata cultivata cot si
volumul productiei animaliere ex-

Productivitatea muncii a atins
nivelul de 27849 lei la un lucrator
mediu anual, inregistrindu-se o
majorare de 56%, randamentul

Tabelul 3
Eficienta economici a productiei in ontreprinderile agricole din
Republica Moldova
Indicatorii Anii Anii 2004.1.-2006 %
2001-2003 | 2004-2006 | fatd de anii 2001-2003
Valoarea productiei globale
vegetale si animaliere (in
preturi comparabile), lei
calculata la:
e | hateren agricol; 2933,0 3286,1 112,0
o ] grad_hectar; 46,81 51,94 111,0
e 1 leu valoare de teren
agricol; 0,16 0,18 112,5
o 1 lucritor mediu 17803 27849 156,0
anual;
e 1 leu consumuri de LIS 0,96 83,0
productie;
e | leu mijloace fixe de 0,68 1,06 156,0
productie.
Profit obtinut din vinzarea
productiei agricole, lei,
calculat la:
N 462,65 574,68 1242
e | ha teren agricol;
e | leu mijloace fixe de
pro@ucg_ie cu destinatie 0.108 0.186 172.0
agricola
Rer_ltablhtatea productiei 19.18 19.25 10,07
agricole, %

*)Valoarea terenurilor agricole a fost estimata la pretul normativ de 289,53 lei pentru

o unitate grad-hectar [1, p.9].

Sursa: Calculele autorului in baza datelor din formularele specializate pe activitatea

intreprinderilor agricole.

primat in chintale sau tone la 100
ha terenuri corespunzatoare.
Analiza eficientei utilizarii
resurselor funciare in intreprin-
derile agricole din Republica
Moldova dupa indicatorii valorici
demonstreaza (tabelul 3) ca in
perioada 2004-2006 in comparatie

cu perioada 2001-2003 productia
agricola globala in preturi com-
parabile si profitul obtinut din
vonzarea productiei agricole
calculat la un hectar s-au majo-
rat respectiv cu: 12% si 24,2%.
Randamentul terenurilor agricole
estimat valoric s-a marit cu 12,5%.
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mijloacelor fixe s-a majorat de la
0,68 lei pona la 1,06 lei. Valoarea
productiei globale obtinuta la 1
leu consumuri de productie s-a
micsorat cu 17%, ceea indica
un ritm de crestere mai onalt
al consumurilor in raport cu
cresterea valorii productiei agri-
cole. Cu toate ca profitul obtinut
la 1 ha teren agricol si la 1 leu
mijloace fixe s-a majorat, nivelul
rentabilitatii productiei agricole
s-a modificat numai cu 0,07
puncte, ceea ce denota depasirea
neesentiala a profitului obtinut
din vonzarea productei agricole in

Ni=3111+023 (= s

randamentul terenurilor agricole
are tendintd de crestere in medie
anual cu 0,23 lei la hectar.

In baza modelului de trend
liniar a fost efectuat pronosticul di-
namicii randamentului terenurilor
in intreprinderile agricole din
Republica Moldova pona in anul
2015. On tabelul 5 sunt reflectate
calculele de pronosticare a di-
namicii randamentului terenurilor
agricole, care demonstreaza o
tendinta de crestere neesentiala.

Reiesind din cele calculate,

consideram ca pentru a nu ad-
Tabelul 4

Trendul randamentului terenurilor agricole in intreprinderile
agricole din Republica Moldova pentru perioada 2001-2006 dupa
functia liniara

Randamentul terenurilor agricole, Nie=a, +at
Anii lei/ha  (3) toexy [ £ S 0
N,=3111+0,23t

2001 3360 -5 | -16800 | 25 3109,9

2002 3224 -3 | 9672 9 31103

2003 2266 -1 | -2266 1 31108

2004 3428 1 3428 1 3111,2

2005 3307 3 9921 9 3111,7

2006 3081 5 15405 25 3112,1
TOTAL 18666 0 16 70 18666

Sursa: Calculele autorului in baza datelor din formularele specializate pe activitatea

intreprinderilor agricole.

raport cu ritmul de crestere a cos-
tului productiei finite vondute.

Analizind dinamica randa-
mentului terenurilor agricole pe
perioada 2001-2006 s-a stabilit
ca acesta a onregistrat o tendinta
de crestere sub forma functiei
liniare:

y, =ap T ai,
, (tab.4).

mite in continuare o majorare
nesemnificativa ori a reducerii rit-
murilor de crestere a randamentu-
lui unui hectar de teren agricol este
necesard argumentarea nivelului
optim al investitiilor in resursele
alocate la 1 hectar.

Studierea randamentului unui
hectar de teren agricol necesita
identificarea legaturilor cauzale

dintre factorii care influenteaza
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Tabelul 5

Pronosticul dinamicii randamentului terenurilor agricole in
ontreprinderile agricole din Republica Moldova dupa modelul

liniar
Anii 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
_ t 7 9 11 13 15 17 19 21 23
¥, =3111+ 0,23
Randamentul
terenurilor 3112,6 | 3113,1 | 3113,5 | 3113,9 | 3114,4 | 3114,9 | 31154 | 3115,8 | 3116,3
agricole, lei/ha

Sursa: Calculele autorului in baza tab.4

asupra acestuia in vederea
fundamentarii deciziilor sau pro-
nosticului pe viitor. Una din
metodele de analizd economico-
statistica este analiza regresiei si
corelatiei.

La elaborarea modelului de
regresie multifactoriala pentru a
stabili influenta factorilor la modi-
ficarea randamentului terenurilor
agricole (y) au fost inclusi factorii
masurabili (xi), care au o influenta
sistematica asupra acestuia:

X, — asigurarea cu mijloace

fixe, lei la 1 ha teren agricol,;

X, — bonitarea terenului agri-
col, puncte/ha;

X, — consumuri de munca la
1 hectar, om-ore;

X, —cantitatea de ongragdminte
minerale la 1 ha, kg [4, p. 353];

x, — nivelul de specializare,
% (dupa structura veniturilor din
vonzarea productiei agricole);

X_— consumuri materiale la 1

6
ha teren agricol.

Tabelul 6

Datele initiale si de calcul pentru determinarea coeficientilor de
elasticitate si a pronosticului randamentului unui hectar de teren

agricol
Numiirul Datele initiale si de calcul*
raioanelor X; X3 X4 Xs y
1 5461,00 2253 28,5 22,0 3693,6
2 32924 324,1 20,5 23,0 4094,2
35 4848,2 1574 16,7 18,0 2959,6
n medie 6732,82 258,84 21,75 19,97 3567,85

* Datele medii au fost calculate de compiuter conform programei dupa relatia mediei

aritmetice simple.

Sursa: Calculele autorului in baza datelor din formularele specializate pe activitatea
ontreprinderilor agricole si prelucrate la compiuter prin aplicarea programei STAND-
ARD (EXCEL, Statistica pentru Windows)
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Analiza coeficientilor de
corelatie dintre y — variabila
dependenta (endogenad) si vari-
abilele independente (exogene)
x1, x2, ... x6 arata ca ontre x2
— bonitarea terenului agricol si
y — randamentul unui hectar de
teren agricol nu existd o legatura
semnificativa, iar ontre X6 — con-
sumuri materiale la 1 ha de teren
agricol si y (rezultatul) exista o

yxl X9 500Xy

legatura functionald, ceea ce ne-a
permis sa-i excludem din modelul
matematic.

On rezultatul prelucrarii
informatiei s-a obtinut urmatoarea
ecuatie de regresie multipla:

Coeficientii de regresie
demonstreaza ca randamentul
unui hectar de teren agricol se
majoreaza:

cu sporirea asigurarii cu mi-
jloace fixe productive in valoare
de o mie lei — cu 14 lei;

cu cresterea consumurilor de
munca la 1 ha de teren agricol cu
un om-ora — cu 8,54 lei;

cu cresterea cantitatii de
ongrasaminte oncorporate cu un
1 kg —cu 29, 94 lei

cu ridicarea nivelului de
specializare cu o unitate (%) — cu
83,78 lei.

On cercetarea efectuata co-
eficientul corelatiei multiple R
= 0,826, demonst-reaza faptul
ca ontre randamentul unui hec-

tar de teren agricol si factorii
exogeni inclusi in model exista o
legatura puternica. Coeficientul de
determinatie multipla R2 = D =
0,685 arata ca variatia randamen-
tului unui hectar de teren agricol
este influentatd de factorii inclusi
in model in marime de 68,5%.
Determinarea coeficientilor partiali
de determinatie s-a efectuat dupa

=—1062,48+0,014x, +8,543x, + 29,944x, +83,785x,

relatia: , unde

- coeficientul corelatiei pare
dintre y si xi, care permite sa
obtinem ponderea fiecarui factor
in formarea randamentului unui
hectar de teren agricol (tabelul 7).

-44.4% pe contul consumurilor
de munca vie la hectar, careia In
medie pe anii 2004-2006 oi revine
1584,1 lei din valoarea productiei
agricole la 1 ha;

- 12,1% pe contul specializarii
ontreprinderilor, careia oi revin
431,7 lei din randamentul terenului
agricol;

- 7,7% pe contul oncorporarii
ongrasamintelor la 1 ha, care ocupa
274,7 lei la 1 hectar;

- 4,3% pe contul asigurdrii cu
mijloace fixe, careia oi revin 153.4
lei din randamentul terenurilor
agricole;

- 31,5% ce constituie 1123,8
lei la un ha este influenta altor fac-
tori necupringi in acest model.
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Tabelul 7
Influenta factorilor asupra randamentului unui hectar de teren
agricol in intreprinderile agricole din Republica Moldova, anii

2004-2006
Coeﬁc1ent_11 Coeficientul | Coeficientul Coeficientii
_ | de corelatie regresiei de de
) o .
. 8 | paraShntre . .. determinatie
Factorii E ysix standartizat | elasticitate pari
5x, X
Y, Bi=ai8_); En=anx7 dl'2='yx,xﬁi
Asigurarea cu x; |0,3968 0,1069 0,027 0,043
mijloace fixe, lei
Consumuri de muncd | x; |0,7613 0,5821 0,624 0,444
vie, om-ore
Cantitatea de x4 [0,3991 0,1926 0,18 0,077
Ongriigaminte, kg
Nivelul de x; |0,6791 0,1778 0,503 0,121
specilaizare

Astfel, din 68,5% de influenta a factorilor cercetati revin (tabelul

Tabelul 8
Cota de participare a factorilor in formarea randamentului unui
hectar de teren agricol in intreprinderile agricole din Republica

Moldova
. .. On medie pe anii 2004 — 2006
Indicatorii % Teiba
Influenta factorilor:
e asigurarea cu mijloace fixe, lei 43 153,4
e consumuri de munci vie, om-ore 444 1584,1
o cantitatea de ingrigiminte, kg 7,7 274,7
e nivelul de specilaizare 12,1 431,7
total factorii inclugi in model 68,5 24439
Influenta altor factori neinclugi in model 31,5 1123,8
Randamentul unui hectar de teren agricol 100,0 3567,8

Sursa: Calculele autorului in baza datelor tabelului 7.

Metoda corelatiei si regresiei  de teren agricol ne ofera posibili-
utilizatd in studiul argumentérii  tatea de a pronostica fenomenul
sporirii randamentului unui hectar ~ pe viitor, prin ombunatatirea fac-

s =—1062,48+0,014x 6732.82 +8.543x 258.84 + 29,944 x 21,75+ 83,785x19,97

B P .
y =3567,51 lei
X15X7 50005 X
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torilor care-1 influenteaza.

Onlocuind in ecuatia corelatiei
multiple datele medii ale caracter-
isticilor exogene incluse in model,
calculam mérimea ajustata aran-
damentului la 1 ha:

Rezultatul obtinut se
deosebeste de cel real numai cu
0,29 lei, ceea ce ne permite de
a folosi modelul pentu pronosti-
carea randamentului unui hectar
de teren agricol, tinond cont de
majorarea nivelului factorilor
(tabelul 9).

Ritmurile de crestere a nive-

lului factorilor in anul 2015 fata
de mediile anilor 2004-2005
demonstreaza ca factorii semnific-
ativi de influentd asupra majorarii
randamentului sunt:

X, — specializarea intreprin-
derilor in producerea productiei-
marfd ce se va dubla de la
19,97% la 42% si va atinge limita
superioard a nivelului mediu de
specializare;

X,—oncorporarea ongrasamin-
telor la 1 ha ce va spori cu
83,5%;

Tabelul 9

Pronosticul factorilor de majorare a randamentului unui hectar
de teren agricol in intreprinderile agricole din Republica Moldo-

va, anii 2007-2015

Factorii
Indicatorii Asig}l_.rarea Consumufi ACanEit?te? de Niv?lql de
cumijloace | demuncd |ingragaminte, | specilaizare
fixe, lei vie, om-ore kg
Simbol X; X3 X4 Xs
Nivelul factorilor 6732,82 258,84 21,75 19,97
medie pe anii 2004- 100% 100% 100% 100%
2006
Pronosticul pe anii:
2007 7000 270,0 22,0 21,0
2008 7200 275,0 24,2 23,1
2009 7850 282,5 275 25,6
2010 8000 300,5 30,2 27,0
2011 8100 3104 32,5 28,2
2012 8500 3250 35,0 30,0
2013 8700 335,0 38,0 35,0
2014 9000 340,0 39,0 38,0
2015 10000 350,0 40,0 42,0
Anul 2015 in % fatd
de media anilor 2004- 148,0 1350 183,5 +22,0
2006

Sursa: Calculat de autor in baza ecuatiei corelatiei multiple (pag.9).
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Re =3/1,054x1,077x1,095x 1,06 x 1,087 x 1,071x 1,1 11x 1,055 x 1,074 =3/1,931 =107,6%

5 L% _6785-356785 _ 3217

=357,5 lei

a

n-1 9

Tabelul 10

Pronosticul sporirii randamentului unui hectar de teren agricol
on ontreprinderile agricole din Republica Moldova

Anii Randamentul unui hectar Ritmul de cregtere, %
nii . . = r
de teren agricol, lei cu baza fixa in lant

‘I medie pe anii 2004-

2006 3567,85 100,0 -
2007 3760,3 105,4 1054
2008 4047,62 113,5 107,7
2009 4429,02 124,0 109,5
2010 46823 131,0 106,0
2011 5038,6 141,0 108,7
2012 53945 151,0 107,1
2013 5991,0 168,0 111,1
2014 6320,0 177,0 105,5
2015 6785,0 190,0 1074

x,— valoarea mijloacelor fixe
la 1 ha, care va spori cu 48% pe
contul modernizarii mijloacelor
fixe utilizate in agricultura;

X, —consumurile de munca
la 1 ha au determinat modificarea
cu 35%

In baza datelor tabelui 9 este
calculat pronosticul randamen-
tului terenurilor agricole pona in
anul 2015 (tab. 10).

Reprezentarea grafica a
nivelurilor reale pe perioada
2001-2006, a trendului liniar si
a pronosticului randamentului
terenurilor agricole pond in anul
2015 sunt prezentate in figura 1.

Dupa cum vedem din datele
tabelelor 5 si 10 cot si din figura

1 trendul prezinta o tendinta
crescatoare neesentiald, iar sub
influenta majorarii factorilor sem-
nificativi, randamentul unui hec-
tar de teren agricol in anul 2015 va
atinge nivelul de 6785 lei/ha majo-
rat cu 90% fata de mediile anilor
2004-2006, sau cu 357,5 lei/ha in
medie anual, ritmul mediu anual
de crestere fiind de 7,6%, ceea
ce coincide cu cresterea anuala
a volumului global al productiei
conform realizarii Strategiei de
dezvoltare a sectorului agroali-
mentar in perioada anilor 2006-
2015 [3, p-12].

On opinia noastrad utiliza-
rea terenurilor agricole in ritmuri
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Evolutia, trendul si pronosticul

Fig. 1.
randamentului terenurilor agri-

cole in intreprinderile agricole din Republica Moldova
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intensive poate fi posibild odata
cu implementarea tehnologiilor
noi, care pot contribui la sporirea
eficientei economice a productiei
din sectorul agrar.
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METODA $I ETAPELE DE SELECTARE A
SOIULUI DE VITA DE VIE OPTIMAL

IN BAZA CRITERIULUI

»PROFIT -

CONSUMURI"”

This article treats abbout the approach to the risk assessment of the
selection of ,, profitable” variety, which can appear during the bedding
and the cultivation of perennial plantings. The appropiate method and
example of the risk assessment during the grape cultivation on the
basis of optimal variety using the criterion ,, profit — costs” have been

Spre deosebire de alte ramuri
ale agriculturii, initierea unei afac-
eri 1n viticultura se caracterizeaza
prin investitii onsemnate n prim-
i1 doi ani, iar veniturile sunt
asteptate abia oncepond cu anul
4 sau 5 de la momentul onfiintarii
plantatiei. Avond in vedere aceste
particularitati, atot ontreprinzatorii,
cot si creditorii sunt interesati sa-
si recupereze resursele investite
ontr-un termen cot mai scurt si sa
obtina un profit cot mai onalt. De
aceea cond se elaboreaza planul de
afaceri este necesar de argumentat
economic selectarea celor mai op-
timale soiuri de vitd de vie pentru
plantare, care sa asigure o prof-
itabilitate mai onalta in conditii
de risc si incertitudine. Una din
metodele care pot fi aplicate cu
succes in asemenea situatii este
metoda arborilor decizionali [3,
p-48-87].

Pentru realizarea acestei me-

tode este necesara parcurgerea
urmatoarelor etape:

Etapa 1. Calcularea con-
su-murilor aferente onfiintarii
plantatiei viticole, care include:

Determinarea soiurilor de
vita de vie pentru selectarea celui
mai optimal.

Stabilirea termenului de
ongrijire a plantatiei pona la in-
trarea pe rod.

Calcularea consumurilor afer-
ente plantarii butasilor in comp.

Calcularea consumurilor anu-
ale aferente lucrarilor de ongrijire
pona la intrarea pe rod.

Stabilirea numarului anual de
butasi necesari pentru onlocuirea
celor care au fost afectati de
fenomenele meteorologice ne-
favorabile si alte cauze (onghet,
secetd, distrusi de rozatoare,
afectati de boli etc.).

Consumurile aferente
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plantarii (Cpl) se calculeaza prin
relatia:
Cpl=Nx S x P+ Cmat + Csupl
)

N —numarul necesar de butasi
la 1 hectar, unit.;

S — suprafata planificata pen-
tru plantare, ha;

P — pretul unui butas, lei;

Cmat — costul tarasilor, sormei
s.a. materiale, lei;

Csupl — consumuri aferente
transportdrii tarasilor, sormei in
comp, pregatirea solului pentru
plantare si plantarea nemijlocita
a butasilor; costul motorinei,
retribuirea muncii; cheltuieli de
proiectare etc.

Costul lucrarilor de ongrijire se
compune din consumurile privind
remunerarea muncii lucratorilor,
costul ongragamintelor minerale si
organice, mijloacelor de protectie
a plantelor etc. Pentru stabilirea
numarului necesar de butasi pen-
tru replantarea celor afectati de
fenomenele meteorologice nefa-
vorabile si daunatori se analizeaza
informatiile din anii precedenti
sau se poate consulta un specialist
in domeniu.

EtapaIl. Elaborarea arborelui
decizional.

La baza elaborarii arborelui
decizional sta divizarea tuturor
consumurilor aferente plantarii
obtinerea primei recolte pe ani
pentru fiecare soi de vitd de vie

aparte.

Se oncepe de la onscrierea in
nodul final a sumei consumurilor
aferente plantarii soiului respectiv.
Mai apoi, luond in considerare
starile mediului extern se precauta
2 variante: una optimista (on
primul an de vegetatie nu se vor
produce fenomene meteorologice
nefavorabile) si una pesimista (on
acest an plantatia viticola poate fi
afectatd de manifestarile negative
ale fenomenelor meteorologice).
On cazul variantei optimiste la
consumurile de plantare se adauga
consumurile pentru ongrijirea
plantatiei, iar pentru calcularea su-
mei consumurilor corespunzatoare
variantei pesimiste la consumurile
de plantare se vor adauga atit
consumurile de ingrijire, cit §i
costul butasilor necesari pentru
completarea golurilor. La fel se
procedeaza si in anii urmatori de
vegetatie, adicd la consumurile
variantei optimiste din anul prec-
edent se adauga consumurile de
ongrijire din anul curent, iar in
cazul celei pesimiste — se mai
aduna si costul butasilor care vor fi
achizitionati pentru replantare.

Astfel, arborele decizional
ofera posibilitatea de a analiza
fiecare an de ongrijire a plantatiei
viticole pe fiecare soi in parte, se
precauta toate variantele posibile
ale starii mediului pe toti anii
de vegetatie si in final se obtin
informatii privind consumurile
pentru toata perioada de la plantare
pond la obtinerea primei recolte
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in functie de riscul manifestarii
fenomenelor meteorologice.
Etapa III. Selectarea soiului
optimal pentru plantare.
Selectarea soiului optimal
pentru plantare se efectueaza in
baza valorii asteptate a profitului
brut pentru fiecare soi, care se
determind prin diferenta dintre
veniturile din vonzari asteptate si
consumurile cumulate planificate
ale perioadei pona la obtinerea pri-
mei recolte. Veniturile din vonzari
asteptate se calculeaza ca produsul
dintre productivitatea normativa a
soiului, suprafata planificata pen-
tru plantare si pretul de vonzare
planificat pentru 1 t de struguri.
Pentru adoptarea unei de-
cizii finale se va lua in calcul si
ipoteza ca este posibil in rezul-
tatul producerii unor fenomene
meteorologice sa fie distrusa
ontreaga recolta (grindina, onghet,
secetd etc.). On acest caz se
vor face estimari pornind de la
suma maximald a consumurilor
la toate soiurile, iar veniturile din

intrarea pe rod se elaboreaza ar-
borele decizional pentru selectarea
definitiva a soiului.

Probabilitatea producerii
unor fenomene meteorologice
negative se efectueaza in baza
observarilor din perioadele prec-
edente. Onsa aceasta probabilitate
poate fi stabilitd cu o exactitate
mai onaltd, daca se apeleaza la
opinia specialistilor din domeniul
respectiv. Astfel, dacad in anul re-
spectiv se presupune ci nu se vor
produce fenomene meteorologice
care pot afecta plantatia viticola,
deci ontreprinderea va onregistra
venituri din vonzarea strugurilor,
iar suma respectiva se va onscrie la
varianta decizionald ,,optimista”,
si respectiv, daca se presupune ca
se vor produce asemenea fenom-
ene, atunci efectul (pierderile) va
corespunde variantei decizionale
,pesimista”.

Valoarea asteptata
corespunzatoare fiecarui scenariu
se determina prin formula:

on care: Ei — valoarea

(monetara) asteptata ({)roﬁtul brut)
a variantel decizionale Vi;

E = pCytD,Cpt..+P,C, :ijcij , (2

vonzari — in cele mai nefavorabile
conditii.

On baza datelor obtinute priv-
ind veniturile asteptate din vonzari
si consumurile aferente plantarii

primii ani de vegetatie pona la

=l

_ cij — valoarea platii pentru
varianta Vi in conditiile aparitiei
stari1 naturi Nj;

pj —probabilitatea de aparitie
a starii naturii Nj

On situatia datd, valoarea
asteptata a fiecarei variante de-
cizionale (Ei) se va calcula ca
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suma produselor probabilitatii
de obtinere a veniturilor la suma
planificatd a veniturilor In conditii
fara riscul fenomenelor naturale
si probabilitatii de producere a
unor fenomene meteorologice
nefavorabile la suma pierderilor
planificate sa fie suportate in ase-
menea situatii. Comparond valo-
rile asteptate ale tuturor soiurilor
se selecteaza pentru plantare acel
soi care are valoarea asteptata a
variantei decizionale maximala.

Metoda in cauza a fost
implementata In practica In proce-
sul de argumentare economica
a planului de afaceri 1n vederea
onfiintarii plantatiei viticole cu
soiuri de masa la S.R.L. ,,Plai
Codrean”, r-nul Calarasi.

Dupd cum reiese din
planul de afaceri ontreprinderea
intentioneaza sa onfiinteze in
anul 2007 o plantatie viticola pe o
suprafatd de 30 hectare cu soiuri
de masa. Din 21 de soiuri de vita
de vie de masa raionate in Repub-
lica Moldova au fost selectate 3:
Moldova, Regina viilor, laloven-
skii ustoicivoi. Aceste soiuri au
o productivitate onalta, sunt rez-
istente la ger si relativ rezistente
la boli; prima recoltd se obtine
in anul al IV de la onfiintarea
plantatiei.

Consumurile aferente
plantarii se constituie din:

butasi —2450/ha x 30 hectare
= 73500 unit.

Moldova — 73500 butasi x
11,2 lei (pretul) = 823200 lei;

Regina viilor — 73500 butati
x 10,82 lei = 795600 lei;

lalovenskii ustoicivoi— 73500
butasi x 11,5 lei = 845250 lei.

tarasi — 660/ha x 30 hectare =
19800 x 23,33 lei = 462000 lei

sorma — 1t/ha x 30 hectare =
30t x 7613 =228400 lei

cheltuieli de proiectare —
21000 lei

alte consumuri aferente
plantarii — 107210 lei

Consumurile anuale aferente
operatiilor si lucrarilor de ongrijire
aplantatiei pe parcursul a 4 ani de
vegetatie constituie:

anul 2008 - 110700 let;

anul 2009 — 122900 lei;

anul 2010 — 122900 lei;

anul 2011 — 314880 lei.

Trebuie de luat in calcul si
consumurile suplimentare pen-
tru procurarea butagilor in caz
de producere a unor fenomene
meteorologice negative. Pentru
stabilirea necesarului de butasi s-a
apelat la opiniile unor specialisti
in domeniul viticulturii. Datele
probabile sunt prezentate in tabe-
lul ce urmeaza:

Pentru calcularea veniturilor
asteptate din vonzarea strugurilor
in anul 2011 s-au luat in consider-
are urmatoarele normative ale rec-
oltei medii la hectar pentru fiecare
soi: Regina viilor — 15 t; Moldova
— 15 t; Ialovenskii ustoicivoi —
13,5 t. Respectiv, veniturile din
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vonzari vor constitui:

On figura 1 este reperezen-
tat arborele decizional al con-
sumurilor aferente plantarii soiu-
lui Moldova.

Calculele s-au efectuat in
modul urmator:

On primul nod (stonga) se

indica suma consumurilor aferente
plantarii ale soiului dat (tab.3).
Din acest nod vor porni doua
ramificatii: in sus §i in jos. On
nodul de sus se indica consumurile
pornind de la ipoteza ca in primul
an nu se vor produce calamitati
naturale, de aceea la consumurile

Tabelul 1

Numarul de butasi necesari pentru onlocuirea celor afectati de
manifestarile negative ale fenomenelor meteorologice, de boli,
rozatoare etc.

Soiul vitei de vie Anul
2008 2009 2010 2011
Moldova 1514 661 632 338
Regina viilor 1985 882 662 419
Talovenskii ustoicivi 1426 514 438 309
Sursa: elaborat de autor in baza sondarii opiniei specialistilor
Tabelul 2
Prognoza veniturilor din vinzarea strugurilor
Productivi- Pretul Venituri din
Soiul Supra- | tatea medie planificat vinzéari
fata, ha | normativila | pentru 1tde | prognozate, mii
hectar, t struguri, mii lei lei
1 2 3 4 5=2x3x4
Moldova 30 15 5,5 2475,5
Regina viilor 30 15 6,25 2812,5
Talovenskii ustoicivi 30 13,5 6,0 2430,0

Sursa: calculele autorului

Pentru a construi arborele decizional sunt necesare date privind
consumurile aferente plantarii pe fiecare soi, care se calculeaza in baza

formulei (1) si constituie:
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Tabelul 3

Consumurile aferente plantarii fiecarui soi, mii lei

Soiul de vitd de vie Moldova

Regina viilor | Ialovenskii ustoiciv

Consumuri aferente plantérii, | 1641,81

mii lei

1614,21 1663,86

Sursa: calculele autorului

de plantare se adauga consumurile
primul an si se onscriu in nodul
respectiv; in nodul de jos se va in-
dica suma consumurilor in ipoteza
ca in primul an se vor produce
fenomene meteorologice nefavo-
rabile, de aceea la suma aferenta
plantarii se vor adauga atot con-
sumurile de ongrijire din anul re-
spectiv cot si costul butasilor nec-
esari pentru replantare. On aceasi
ordine se calculeaza consumurile
cumulate pentru urmatorii ani
pona la intrarea pe rod.

La fel au fost elaborati si
arborii decizionali corespunzatori
soiurilor Regina viilor si laloven-
skii ustoicivoi.

Pentru a lua o decizie finala
privind selectarea soiul cel mai
profitabil se va calcula suma
profitului corespunzatoare fiecarei
variante. Calculele sunt prezentate
in tabelul 4.

Pentru luarea unei decizii
finale este necesar de precautat
si 0 variantd ,,pentru cel mai rau
caz”. Probabilitatea unor conditii
meteorologice nefavorabile este

de 50%, ontrucot nu exista alte
informatii mai certe. Pe baza aces-
tor ipoteze se construieste arborele
decizional final (fig.2). Deci, in
conditii favorabile ontreprinderea
va onregistra veniturile indicate
in varianta optimista, si, in sens
contrar, ontreprinderea va suporta
pierderi in sumele indicate in vari-
anta pesimista.

Decizia privind selectarea
celui mai optimal soi se ia in
baza valorii asteptate a variantei
decizionale, conform careia se
decide in favoarea soiului care
prezintd o valoare asteptata a prof-
itului brut mai onalta. Din desenul
de mai sus rezulta ca valoarea
asteptata (2) va constitui:

soiul Regina viilor:

0,5 x 2812,5 + 0,5 x (-2328,3) =
=242.1 mii lei;

soiul Moldova:
0,5x2475,5+0,5x(-2348,73) =
=3,38 mii lei;

soiul lalovenskii ustoicivii:
0,5 x 2430,0 + 0,5 x (-2366,14) =
=31,93 mii lei.

Profitul brut asteptat cel mai
onalt ol va asigura soiul Regina
viilor: 242,1 mii lei, de aceea
ontreprinzatorii ar trebui sa opteze
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Fig.1.

Arborele decizional privind consumurile aferente plantarii (mii
lei) soiului Moldova si ongrijirii plantatiei viticole in primii ani
de vegetatie in functie de probabilitatea producerii fenomenelor
meteorologice nefavorabile.

Plantare Tan 1T an

187541

1752.51

1882.81
1641.81

1769.47

Sursa: elaborat de autori

pentru aceastd optiune. On asa
mod, arborele decizional ne ofera
o indicatie clara privind strategia
cea mai profitabila pe care con-
ducerea S.R.L. “Plai Codrean” o
poate adopta in ce priveste selec-
tarea soiului de vita de vie pentru
masa cel mai profitabil.

Metoda propusa ofera

TIT an

TV an

2013.11
2015.27

2022.67
2022.67

decidentilor informatii supli-
men-tare (pe longa experienta si
intuitie) pentru adoptarea deciziei
optimale si fundamentarea planului
de afaceri.
Bibliografie

1. Gheorghita, M. Mod-
elarea proceselor economice

97



|Revista economicé|

Tabelul 4
Variantele decizionale privind profitul brut din vonzarea
strugurilor in anul al I'V-lea de vegetatie a plantatiei viticole in
dependenta de probabilitatea manifestarii fenomenelor meteoro-
logice nefavorabile

Soiurile de vitd de vie luate in cercetare

Moldova Regina viilor Talovenskii ustoicivi
Venituri Venituri Venituri
Consu- | Profit i Consu- | Profit i Consu- | Profit
din i din i din i
muri, brut, . muri, brut, . muri, brut,
4 mii lei | miilei miilei | miilei .| miilei | miilei
mii lei mii lei mii lei

V1 | 24755 2313,19 | 162,31 | 2812,5 |2285,59 | 526,91 |2430,0 | 2335,24 | 94,76
V2 | 24755 2316,98 | 158,52 | 2812,5 |(2290,12 | 522,38 |2430,0 | 2338,80 | 91,20
V3 | 24755 2320,27 | 155,23 | 2812,5 |(2292,75| 519,75 |2430,0 | 2340,28 | 89,72
V4 | 24755 2324,05 | 151,45 | 2812,5 |(2297,28 | 515,22 | 2430,0 | 2343,15 | 86,17
V5 | 24755 2320,59 | 154,91 | 2812,5 |2295,13 | 517,37 |2430,0 |2341,15 | 88,85
V6 | 24755 2324,37 | 151,13 | 2812,5 |2299,66 | 512,84 | 2430,0 |2344,70 | 85,3

V7 | 24755 2327,99 | 147,51 | 2812,5 |2302,29 | 510,21 |2430,0 |2346,19 | 83,81
V8 | 24755 2331,78 | 143,72 | 2812,5 |2306,82 | 505,68 | 2430,0 | 2349,74 | 80,26
V9 | 24755 2330,15 | 145,35 | 2812,5 |2307,07 | 505,68 | 2430,0 | 2351,64 | 78,36
V10 | 2475,5 2333,94 | 141,56 | 2812,5 |(2311,6 | 500,90 |2430,0 | 235520 | 74,80
V11 | 2475,5 2337,55 | 137,95 | 2812,5 |(2314,23 | 498,27 | 2430,0 | 2356,68 | 73,32
V12 | 24755 2341,33 | 134,17 | 2812,5 |2318,76 | 493,74 | 2430,0 | 2360,23 | 69,77
V13 | 2475,5 2337,55 | 137,95 | 2812,5 |2316,61 | 495,89 | 2430,0 | 2357,55 | 72,45
V14 | 24755 2341,33 | 134,17 | 2812,5 |2321,14 | 491,36 |2430,0 |2361,10 | 68,9

V15 | 2475,5 234495 | 130,55 | 2812,5 |(2323,77 | 488,73 | 2430,0 | 2362,59 | 67,74
V16 | 2475,5 2348,73 | 126,77 | 2812,5 |(2328,3 | 484,20 |2430,0 | 2366,14 | 63,86

Sursa: calculele autorului

din agricultura. ASE, Bucuresti, pemenunii: yuedHoe mocobue —

1995. : ) . CII6.: Uzgatensctdo «JlaHby,
2.1dei de afaceri in agricultura 2001

// AGROinform, Chisinau, 200f1.
3. Uepunopyuxkuit HU.A.
MeTo 1bI ONITUMU3AIIHN U TIPUHSITHS
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Fig. 2.

Arborele decizional final privind selectarea soiului celui mai opti-

mal de vita de vie pentru onfiintarea plantatiei viticole in S.R.L.
»Plai Codrean” r. Calarasi

Valoarea asteptatd a variantei  Varianta optimista Mii lei
decizionale, mii lei

L 28125
Regina viilor

242,1

Varianta pesimista
-2328,3

Varianta optimista
Moldova 2475,5

Varianta pesimista
-2348,7,

Varianta optimista

Talovenskii ustoiciv 2430,0

31,93 . N
Varianta pesimista

2366,1

ERENEREITRE

Sursa: elaborat de autori
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Cornelia CRUCERESCU, dr., UTM

OPTIUNI STRATEGICE PENTRU
STRATEGIILE DE DOMINARE PRIN COSTURI

The companies use the low costs strategies with a view to improve
competitive advantage. Implementation of low costs strategies is
possible by a lot of methods. The main scope of this paper is to identify
some of strategically options able to reduced costs. Also, one of the
important moments is to identify the intensity of strategically options

influence on different kind of costs.

Necesitatea recurgerii la uti-
lizarea strategiilor de dominare
prin costuri deriva din caracterul
obiectiv de formare a preturilor,
dictat de legile economiei de piata
si caracterul subiectiv de formare a
costurilor, ca rezultat al combinarii
diferitor tipuri de resurse ale com-
paniei pentru produse cu acelas
nivel de calitate.

Preferinta companiilor fata
de strategiile de dominare prin
costuri se explica prin avantajul

concurential pe care-1 asigura,
siguranta in lupta de concurenta
pe care o oferd si profiturile mai
onalte pe care le obtin fata de
rivali.

Pornind de la modelul lui
M.Porter, care printre primii a
conturat hotarele de utilizare
a strategiilor de dominare prin
costuri, reflectandu-le in matricea
strategiilor generice (fig.1), avan-
tajul concurential poate fi dobandit

Fig. 1

Matricea strategiilor generice dupa M. Porter

Cele mai mici costuri

Avantaj concurrential

Diferentiere

Zona

. intreaga ramura
strategica

Intaetate in minimizarea

. Diferentiere
costurilor

Un anumit segment

Costuri mici focalizate

Diferentiere
focalizata
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fie prin minimizarea costurilor, fie
prin diferentiere, respectiv pentru
ontreaga ramura sau pentru un

anumit segment.

Potrivit modelului lui Por-
ter, companiile producatoare de
produse de aceiasi calitate, cu
cele mai mici costuri vor prof-
ita de un profit mai mare decat
companiile medii din aceiasi
ramurd (fig 2a). Companiile ce
produc produse diferentiate vor
avea costuri mai mari, dar vor
compesa marimea profitului prin
majorarea pretului, cu conditia ca
cumpadratorii sant dispusi sa ac-
cepte acesta diferentiere in schimb
la un pret mai mare.

diferentiatorului-lider poate fi
la nivelul profitului liderului in
cele mai mici costuri, ba chiar si
mai mare.

Deci, oricare ar fi strategiile
aplicate, avantajul competitiv
va apartine companiilor care
vor reusi sd gestioneze eficient
costurile si sa le minimizeze la
maximum.

De obicei strategiile de dom-
inare prin costuri se aplica de catre
companiile care activeaza pe o
piata ce se afla in fazele de epurare,
maturitate sau saturatie, pentru
care este caractristic ontetirea
luptei concurentiale. Onsa, sunt

Figura 2a.
Repartizarea costului si profitului pentru companii cu strategii
diferite.
Profit
Profit
Profit
Cost Cost
Cost
C . Lider
ompanie ele mai mici Diferentiator
medic costuri

Modelul dat ar putea fi
desfasurat din considerentele
ca si pentru diferentiatori este
actuala strategia de minimizare a
costurilor. Companiile, care vor
aplica strategii de diferentiere sau
diferentiere focalizata, in spatiul
lor concurential specific se vor

ontalni cu rivali, care vor aplica
strategii asemanadtoare. Avanta-
jul concurential va fi de partea
diferentiatorilor-lideri, care vor
avea cele mai mici costuri totale
(cost standard + cost diferentiere),
fiind capabili sa valorifice rezerva
de micsorare a costurilor. Profitul
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Figura 2b.
Rezerve de micsorare a costului pentru companii cu strategii
diferite.
Profit Profit
Profit Profit
TeZErvil
Cost 4 Cost
N 1 IeZervi diferentiere .| diferentiere
Cost ~ ~
Lider Companie Diferentiator Diferentiator
ele mai mici medie mediu lider
costuri

cunoscute cazuri cand strategiile
de dominare prin costuri sunt uti-
lizate chiar si in fazele de lansare
si crestere ale pietei. On acest caz,
companiile urmaresc ocuparea
rapidd a unor amplasamente op-
time, beneficiind de pozitia de mo-
nopol geografic, practicarea unor
economii de scara §i anvergura.

On functie de modul de gen-
erare a costurilor ontreprinderii
(direct si indirect sau variabil si
constant), totalitatea rezervelor de
micsorare a costurilor unitare pot
fi grupate in doua grupe:

- rezerve evidente, care pot
fi valorificate prin micsorarea
consumurilor specifice, fie prin
micsorarea cantitatii specifice
sau pretului (pentru unele ma-
terii prime, resurse energetice sau
utilitati substituiente, sau forta de
munca mai ieftind);

- rezerve ascunse, care pot
fi generate de nivelul abilitatilor
de gestiune a companiei sau prin

utilizarea unor resurse cu un ran-
dament mai onalt.

Atat rezervele evidente cat
si cele ascunse pot fi depistate
efectuand un benchmarking a
sistemului de gestiune a costurilor
cu companiile lider in ramura, cu
media pe ramurd, cu companii ale
altor ramuri.

On cadrul diferitor companii
costurile sunt generate foarte
variat. Pentru a depista rezervele
de micsorare ale lor si a ontelege
modul de valorificare ale rez-
ervelor am recurs la o clasificare
combinatd bazatd pe mai multe
criterii.

Optiunile strategice reprezinta
instrumente ce permit realiza-
rea strategiilor alese. Principalele
optiuni strategice aplicate in
strategiile de dominare prin cos-
turi si intensitatea impactului lor
asupra diferitor tipuri de cheltuieli,
sunt reprezentate in tabel.Cheltu-
ielile companiilor pot fi grupate si
clasificate conform figurii 3.
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Figura 3.
Gruparea si clasificarea cheltuelilor
Cheltuieli variabile Cheltuieli constante
A A—

~ " ~
e AN _A
' e ' i g :
E Cheltuieli directe E 1 Cheltuieli indirecte
sl
: V-D  iV-I C-1

V — D — cheltuieli variabil — directe
V — 1 — cheltuieli variabil — indirecte
C — I — cheltuieli constante - indirecte

- intensitatea influentei
optiunii strategice pentru obtinerea
reducerilor de cheltuieli, respectiv
mare, medie si mica

Evidenta strictd a con-
sumurilor si cheltuielilor. Este
optiunea strategica initiald si ob-
ligatorie pentru o companie care
a decis sa implementeze strategie
de dominare prin costuri. Esenta
consta in evidenta consumului
de materiale, energie, utilitati
si fortd de munca pe tipuri de
produse, centre de responsabili-
tate. Economiile pot fi obtinute
prin depistarea si eliminarea
supraconsumurilor conditionate
de pierderi si deseuri supranor-
mativ, fraude, disciplind de munca
nesatisfacatoare, etc.

Reducerea costurilor prin re-
proiectarea produselor. In unele

cazuri reducerile mari de costuri
apar, nu in cursul procesului de
productie, ci in proces de proiec-
tare sau re-proiectare, astfel oncat
acesta sd contind mai putine com-
ponente, sa se utilizeze materiale
substituante sau sa fie mai simplu
de fabricat

Relatii cu furnizorii.
Economiile de cost pot fi obtinute
in cazuri cant furnizorul este
capabil s mentind calitatea si sa
reduca preturile. De obicei aseme-
nea situatii se creiaza ontr-o lupta
de concurentd apriga si scaderea
puterii de negociere a furnizorilor.
Reducerea cheltuielilor indirecte
se pot obtine prin constituirea
relatiilor pe principiul respectarii
conditiilor contractuale dupa
calitate, cantitate, pret, termen de
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Tabelul 1.

Optiuni strategice si intensitatea inpactului lor asupra diferitor
tipuri de cheltuieli

.. . Tipuri de cheltuieli
Optiuni strategice voo T v TG

1. Evidenta strictd a consumurilor §i cheltuielilor *okk * *k
2. Re-proiectarea produselor Fokk
3. Relatiile cu furnizorii *kk
4. Economii de scard *k T
5. Economii de spatiu > ook
6. Curba experientei ok ok ok
7. Utilizarea capacitatii de productie * *rk T
8. Modernizarea tehnologiilor ok **
9. Economii de refea * > ook

livrare si servicii post-vanzare.

Economii de scard. Obtinerea
economiilor de scara este posibilad
pentru fabricarea in masa a
produselor cu un grad onalt de
standardizare. Efectul este obtinut
la reducerea cheltuielilor indi-
rect-constante unitare. On cazul
economiilor de scard majorarea
capacitatii de productie va con-
duce la o reducere suplimentara
de costuri.

Economiile de spatiu apar
atunci cand sunt posibile economii
de costuri ca rezultat al fabricarii
a douad produse diferite in cadrul
aceleiasi companii, prin comparatie
cu fabricarea lor de doud companii
diferite. Ca exemplu ar putea fi
fabricarea productiei in lohn, com-
ercializarea productiei sub marca
comerciala a unui distribuitor, uti-

lizarea retelei de distributie a altei
companii, integrarea pe verticala
sau orizontala, etc.

Experienta acumulata. O
alta metoda de micsorare a cos-
tului este acumularea experientei
firmelor in producerea sau presta-
rea serviciilor sale. Se presupune
ca relatia dintre timpul de activi-
tatea ontr-o ramura si avantajul in
domeniul costului poate fi invers
proportionald. Nu trebuie de con-
fundat volumul total cumulativ cu
volumul productiei (serie mare sau
in masa), deoarece ele reprezinta
doua tipuri diferite de economisiri:
I- din contul experientei acumu-
late, II — din contul dimensiunile
procesului de productie. Potrivit
teoriei elaborate de BCG, in raport
cu cresterea volumului productiei,
si a executarii in mod repetat
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a acelorasi operatii, muncitorii
onvata sa execute mai bine i mai
repede aceste operatii, potrivit
unei curbe de experienta, ceea ce
permite o reducere a costurilor de
productie, potrivit relatiei Cn=Cl1
*n-b , in care:

Cn - costul mediu al unitatii
n de productie;

C1 — costul primei unitati
fabricate;

n — cantitatea totala de
productie fabricata de la onceput
si pana la momentul considerat;

b — coeficient al curbei de
experienta care trebuie estimat.

Cunoscand legea ,,curbei de
experienta”, pentru a crea si dez-
volta o piata, se poate considera
ca in faza de nastere a pietei si
de lansare a produsului se poate
stabili un pret unitar sub costul
acestora, urmand ca, pe masura ce
ontreprinderea reuseste sa dezvolte
piata si sd ocupe o cat mai mare
parte din aceasta, si ca urmare sa
creasca volumul productiei si al
vanzarilor beneficiind de efectul
fenomenului de onvatare, prin
reducerea costurilor

Utilizarea capacitatilor de
productie. Costurile se reduc pe
masura ce productia se apropie de
capacitatea maximala, dar nu se
vor reduce si In cazul daca se va
construi 0 uzind i mai mare.

Pentru a beneficia de efectele
reducerii costurilor nu este de
ajuns implementarea obligatorie a
optiunilor abordate mai sus. Este

important de a verifica ca imple-
mentarea lor sa nu genereze, din
diferite motive, efecte negative
asupra vitezei de comercializare
a produselor.

On cazul obtinerii unei re-
duceri de cost prin utilizarea unor
substituenti ai materiei prime sau
prin onlaturarea unor componente,
produsul risca sa-si piarda din
valoarea sa. Astfel, efectul obtinut
la reducerea costului va fi pierdut
la reducerea pretului sau/si la
micsorarea volumului vanzarilor.

On cazul economiilor de scara
trebuie de asigurat ca cresterea
volumelor de productie sunt
acoperite cu contracte. Altfel, va
creste volumul stocurilor, care in
cel mai bun caz, va atrage chel-
tuieli adaugatoare de gestionare
a stocurilor, si-n cel mai rau caz,
stocurile nu vor putea fi realizate
din cauza pietei suprasaturate.

Pe langa toate avantajele
exista o serie de riscuri legate de
pozitia de lider in costuri mici:

1. Atentia prea mare acordata
eficacitatii productiei poate aduce
la atrofierea reactiei firmei la
modificarile necesitatilor consu-
matorilor.

2. Riscul pe care ol presupune
strategia cheltuielilor mici este
mai mare in ramura de producere
a bunurilor de larg consum, de-
oarece aici poate existd doar un
singur lider in domeniul cheltu-
ielilor mici si pozitia a doua sau
a treia nu mai da acel avantaj
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dorit.

3. Rezultatele unei experiente
bogate pot fi onsusite si de firmele
rivale, beneficiind de efectele
curbei de experientd si avantajul
strategic se diminueaza sau poate
chiar sa se anuleze.

4. Scaderea cererii la produse
si prin urmare scaderea preturilor.
Acest fenomen face ca avantajul
din costul minim s nu joace nici
un rol.
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