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Relaţii politico-administrative în statele UE: 
o dihotomie regândită de Noul Management Public

  
Angela POPOVICI, 

doctor în ştiinţe istorice, conferenţiar universitar,
 Academia de Administrare Publică

Corneliu POPOVICI, 
doctor în filozofie, conferenţiar universitar

 
SUMMARY

New public management (NPM) proposes to redefine politico-administrative rela-
tions based on the differentiation between the development and execution of public 
policies that is typical of the “executive agencies” model. A comparative analysis of the 
effects of NPM in four European countries (B, F, NL, and RU) reveals mixed results for the 
changes observed in the roles of senior civil servants and their position relative to poli-
tical power. The change in politico-administrative relations in each of these countries is 
determined both by general factors associated with the political system that have been 
forged throughout the country’s political and administrative history (for example, the 
State’s legitimacy), and specific factors connected with the status, role, or social positi-
on of senior civil servants (e.g., the duration of their appointment).

Prezentul demers este o analiză a re-
laţiei dintre autoritatea politică şi funcţia 
publică de conducere ca urmare a modifi-
cărilor introduse sub influenţa Noului Ma-
nagement Public. Această doctrină, astăzi 
cu o mare pondere în literatura de speciali-
tate, dar nelipsită de contradicţii, propune 
o nouă diviziune a rolurilor şi responsabili-
tăţilor între puterea politică şi înalţii func-
ţionari. Aceasta se înscrie în  prelungirea 
modelului de agenţii executive, concepu-
te pentru a separa în continuare proiec-
tarea politicilor publice de implementare 
a lor şi să responsabilizeze funcţionarii de 
conducere pe baza unor criterii de perfor-
manţă sau de productivitate. Modelul s-a 
răspândit iniţial în ţările anglo-saxone şi, 
prin urmare, cu referinţă la regimurile po-
litice de tip „Westminster”. Vom încerca să 
evaluăm efectele Noului Management Pu-
blic la nivelul relaţiilor politico-administra-

tive în patru ţări europene (Belgia, Franţa, 
Olanda, Marea Britanie) pentru a  identifi-
ca variabilele care contribuie la dezvolta-
rea unei relaţii echilibrate între autorităţile 
politice şi înalţii funcţionari. 

Apariţia Noului Management Public a 
reînviat discuţia privind relaţia dintre po-
liticieni şi birocraţi, propunând un model 
de referinţă bazat pe o reinterpretare a „ve-
chiului”  model de separare între politică şi 
funcţia administrativă. 

În ţările europene, modelul relaţional 
între ministru şi administraţie a fost con-
struit pornind de la concepţia dihotomică 
teoretizată de Max Weber, apoi dezvoltată 
în Statele Unite de către Woodrow Wilson, 
care poate fi rezumată la următoarele: „Mi-
nistrul decide, administraţia execută”. Ad-
ministraţia este considerată ca o unitate 
subordonată puterii politice, singura care 
decide asupra politicilor publice şi apoi 
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încredinţează executarea administraţiei. 
Această separare între politică şi adminis-
traţie este, de asemenea, însoţită şi garan-
tată de o datorie de neutralitate strictă im-
pusă funcţionarilor în exercitarea funcţiilor 
lor. 

Dar acest model nu rezistă probei em-
pirice. Având în vedere natura tehnică şi 
creşterea complexităţii problemelor care 
trebuie abordate de către autorităţile po-
litice, înalţii funcţionari sunt impuşi să 
intervină în sfera rezervată politicienilor 
jucând un anumit rol în procesul decizi-
onal. În acelaşi timp, autoritatea politică 
nu ezită, atunci când interesele sale sunt 
în joc, să intervină, atenuat sau mai hotă-
rât, în dependenţă de ţară - în gestionarea 
aparatului administrativ. Urmându-i pe 
Weber şi Wilson, mai mulţi autori au căutat 
să aprofundeze această analiză punând în 
evidenţă  varietatea modelelor de relaţii 
între administraţie şi politică. 

Bazându-se pe experienţa de moder-
nizare a managementului public în mai 
multe ţări anglo-saxone din anii ’80, Noul 
Management Public dezvoltă o viziune 
a relaţiei politico-administrative care să 
conducă la o dependenţă crescută a func-
ţionarilor de autorităţile politice. Această 
„nouă paradigmă” sugerează: în ceea ce 
priveşte structurile, a reduce numărul de 
niveluri ierarhice şi a autonomiza servici-
ile, generalizând modelul agenţiilor exe-
cutive, cunoscute de mult timp în Suedia, 
care în plan organizatoric separă sarcinile 
de planificare, atribuite ministerelor, de 
cele de execuţie atribuite unor entităţi mai 
autonome, dar şi mai responsabile pentru 
rezultatele sau performanţa lor; în ceea 
ce priveşte relaţia politico-administrativă, 
a o redefini prin evidenţierea factorului 
politic şi responsabilizarea actorilor admi-
nistrativi. Politicienii se concentrează pe 
direcţiile strategice şi definirea mijloacelor 
şi resurselor necesare pentru a le atinge. 
Funcţionarii sunt din start responsabili 
pentru acţiunile lor, pentru modul în care 

îndeplinesc sarcinile încredinţate. Conţi-
nutul misiunilor şi obiectivele, furnizarea 
de mijloace pentru a realiza şi monitoriza 
performanţa, inclusiv eventualele sancţi-
uni, sunt obiectul înţelegerii sau acordului 
semnat între ministru şi înaltul funcţionar. 
Noul Management Public reinterpretează 
într-un fel vechiul model dihotomic (pro-
iectare – execuţie) responsabilizând într-o 
măsură mai mare administraţia în materie 
de gestiune a instituţiei şi punere în aplica-
re a politicilor şi conferind puterii politice 
atribuţii mai extinse în proiectarea politi-
cilor.  

Trecerea de la un sistem ierarhic şi uni-
form pentru întreg personalul la un model 
de management mai individualizat şi ne-
gociat (contracte) generează riscul creşte-
rii costurilor de tranzacţie pentru politici. 
Politicienii doresc să-i responsabilizeze 
într-o măsură mai mare pe înalţii funcţi-
onari, păstrând, în acelaşi timp, controlul 
asupra problemelor deosebit de sensibile 
din punct de vedere politic. La rândul lor, 
conducătorii agenţiilor se concentrează 
mai mult pe atingerea performanţei de-
cât pe armonizarea relaţiei lor cu puterea 
politică. Ei sunt mai preocupaţi să-şi vândă 
imaginea în exterior, eventual, pentru a se 
angaja în altă parte, decât să placă politi-
cienilor. 

Tendinţele prezentate mai sus se află 
la originea unor schimbări în structurile 
şi practicile de management în mai multe 
ţări, în special anglo-saxone. Punerea în 
aplicare a reformelor administrative oferă 
o imagine destul de diferenţiată. Evoluţia 
relaţiei dintre miniştri şi oficialii de rang 
înalt se datorează factorilor legaţi de tra-
diţie sau cultura administrativă, cum ar fi  
practicile de politizare a funcţiei publice 
sau respectul faţă de funcţionari. 

Modelul agenţiei a fost implementat 
în Marea Britanie şi, într-o mai mică mă-
sură, în Olanda.  Potrivit lui B. Hogwood, 
77% dintre funcţionari lucrează în prezent 
în instituţii cu statut de agenţie, dar acest 
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procentaj trebuie examinat cu precauţie, 
deoarece el acoperă realităţi destul de 
diferite, în funcţie de gradul de autono-
mie acordat. De exemplu, unele instituţii 
au primit statutul de agenţie, având deja 
anterior o anumită libertate comparabilă 
cu cea acordată în cadrul reformei „Next 
Steps”. Astfel, pentru Olanda, K. Nomden 
invocă 25% de funcţionari angajaţi în ca-
drul agenţiilor. 

Ideea de agenţie răspunde unei triple 
preocupări în aceste două ţări: a separa 
proiectarea politicilor publice de punerea 
lor în aplicare şi de acordarea de servicii 
cetăţeanului, a pune în aplicare un sistem 
de control vizând două aspecte - punerea 
în aplicare şi servicii - utilizând indicatorii 
de performanţă (cuantificabili dacă este 
posibil), a responsabiliza directorul agenţi-
ei stabilind într-un document de referinţă 
(contract de administrare sau plan de ma-
nagement), semnat între minister şi agen-
ţie, criteriile şi modalităţile în baza cărora 
va fi evaluată conducerea organizaţiei. 

Belgia şi Franţa nu au adoptat formal 
acest model de descentralizare manage-
rială la nivelul serviciilor ministeriale. Deşi 
guvernul federal belgian s-a inspirat din 
acesta în noua structură organizatorică 
a departamentelor federale: ministrul în-
conjurat de celula strategică şi responsabil 
pentru proiectarea politicilor şi controlul 
general al serviciilor, în timp ce serviciul 
public federal – noul apelativ  pentru mi-
nistere – este responsabil pentru punerea 
în aplicare a politicilor şi, după caz, servi-
ciilor pentru cetăţeni. Şi relaţia dintre stat 
şi serviciile publice descentralizate au fost 
reorganizate în urma abordării contractu-
ale în loc de modul tradiţional ierarhic.  

Franţa nu s-a angajat pe calea creării de 
agenţii, dar există un anumit paralelism la 
nivel de principii, cel puţin, între sistemul 
britanic de agenţii şi proiectele de des-
centralizare administrativă favorizate de 
guvernul francez la începutul anilor ’90. 
Soluţia franceză, mai degrabă favorizează 

descentralizarea teritorială a serviciilor, pu-
nerea în aplicare a politicilor publice este 
rezervată prefectului departamentului şi 
altor servicii desconcentrate, administra-
ţia centrală având misiunea proiectării, 
animării, orientării, evaluării şi controlului 
politicilor.  

În ţările care au adoptat pe larg Noul 
Management Public, Marea Britanie şi 
Olanda, modificările se referă la rolul şi 
responsabilităţile înalţilor funcţionari pu-
blici. Cu toate acestea, nu putem spune 
că aceştia par „ameninţaţi” de schimbări şi 
că asistăm la o schimbare reală în relaţia 
dintre cele două categorii de actori. Deşi 
este adevărat că miniştrii, într-o oarecare 
măsură, sporesc controlul lor asupra ma-
nagementului strategic, existenţa unor 
agenţii sau mai multor organisme auto-
nome pe lângă administraţiile centralizate 
permite funcţionarilor să se  poziţioneze 
ca coordonatori sau intermediari  care ac-
ţionează într-o reţea complexă de relaţii 
între puterea politică, guvern, agenţii şi 
societatea civilă. P. Dunleavy afirmă despre 
cazul britanic că separarea între proiectare 
şi executare este susţinută de către înalţii 
funcţionari, în măsura în care le permite să 
se concentreze exclusiv asupra activităţi-
lor de proiectare şi de control şi să delege 
altora sarcina de a „face performanţă”.  

În Franţa, rolul şi aşteptările faţă de ofi-
cialii guvernamentali, precum şi echilibrul 
de putere între actorii politici şi administra-
tivi nu pare să se fi schimbat. Proiecte suc-
cesive de modernizare a administraţiei nu 
au pus la îndoială poziţia relativ favorabilă 
a înalţilor funcţionari şi natura puţin con-
flictuală a relaţiilor lor cu politicienii. Este 
bine cunoscut faptul că acest lucru este în 
mare parte rezultatul procesului de socia-
lizare – instruirea în marile şcoli – comună 
pentru aceste două grupuri de actori, reţe-
le şi interdependenţe, ca consecinţă şi sta-
tutul avantajat acordat înalţilor funcţionari 
în Franţa. Unii cercetători chiar avansează 
ipoteza că conceptul Noului Management 



Administrarea Publică, nr. 4, 2014 14

Public este perfect pentru funcţionarii fran-
cezi, deoarece acesta tinde, ca şi în cazul 
britanic, să consolideze rolul lor, precum şi  
imaginea lor de „policy-maker”. 

În schimb, oficialii federali belgieni sunt 
într-o poziţie mai puţin favorabilă vis-à-vis 
de puterea politică decât colegii lor fran-
cezi; ei nu participă sau participă într-o 
mică măsură la elaborarea politicilor şi su-
feră din cauza lipsei de identitate comună. 
Reforma din anul 2000 a introdus o relaţie 
contractuală între miniştrii şi funcţionarii 
publici de conducere. Cu toate acestea, 
după ani de implementare a reformei, situ-
aţia pare a fi departe de intenţiile iniţiale.

Din această comparaţie reiese, în pri-
mul rând, că, în Franţa, Olanda şi Marea Bri-
tanie, oficialii continuă să joace, indiferent 
de influenţa Noului Management Public, 
un rol esenţial în procesul de adoptare a 
deciziilor. În al doilea rând, sub influenţa 
Noului Management Public există o dorin-
ţă clară de a  separa fazele de proiectare şi 
implementare a politicilor şi a responsabi-
liza funcţionarii care se ocupă de acestea 
din urmă, în baza unor planuri sau pro-
grame de acţiune, dar acest  demers este 
aplicat inegal în diferite ţări şi nu se tradu-
ce neapărat prin crearea de agenţii. În al 
treilea rând, efectele Noului Management 
Public privind evoluţia relaţiilor politico-
administrative din fiecare ţară sunt mode-
late în funcţie de caracteristicile specifice 
ale sistemului politic. 

Analiza comparativă arată că evoluţia 
relaţiei politico-administrative din fiecare 
ţară este determinată atât de factorii ge-
nerali, legaţi de sistemul politic şi consoli-
daţi de-a lungul istoriei politice şi adminis-
trative a ţării, precum şi de factorii specifici 
pentru statutul, rolul sau poziţia socială a 
înalţilor funcţionari. 

Ca factori generali pot fi identificaţi le-
gitimitatea statului, atitudinea generală a  
puterii politice faţă de (înalţii) funcţionari,  
„stilul” de guvernare, existenţa cabinetelor 
ministeriale, rolul ministerelor.

Legitimitatea statului ar trebui să fie în-
ţeleasă ca locul sau rolul recunoscut statu-
lui în şi prin  societate. Aceasta se datorea-
ză în parte unor factori istorici - formarea 
statelor moderne, raporturile cu societa-
tea civilă, dar şi capacităţii autorităţilor de 
a acţiona eficient şi a răspunde, astfel, la 
aşteptările cetăţenilor (legitimitate secun-
dară).

Această legitimitate este destul de pu-
ternică în Franţa şi Marea Britanie, chiar 
dacă este un pic în declin în această ţară de 
la venirea la putere a lui Margaret Thatcher 
în 1979 şi contestării superiorităţii statu-
lui în raport cu piaţa de către  economiştii 
neoliberali. În mod tradiţional, ea rămâne 
puternică în Franţa, unde centralismul ad-
ministrativ şi extinderea dreptului admi-
nistrativ s-au combinat pentru a menţine 
„măreţia statului”. Preponderenţa statului 
şi a aparatului său corporativ în gestiunea 
acţiunii publice nu este pusă la îndoială 
până în prezent.

În schimb, Olanda, ca şi Belgia, a adop-
tat de la origini structura instituţională 
descentralizată, răspunzând, astfel, cerin-
ţelor de autonomie locală.  Corporatismul 
şi egalitarismul au favorizat un stat „slab” 
sau mai „modest”, cu rol de arbitru între 
multiplele cereri ale societăţii civile şi de-
legând unui sector asociativ foarte extins 
şi diversificat stabilirea unui cadru general 
de acţiune a guvernării, punerea în aplica-
re a unei mari părţi din acţiunea publică. 

Se observă că cu cât legitimitatea sta-
tului este mai mare, cu atât mai mult ea 
consolidează poziţia, în plan legal şi/sau 
sociologic, a funcţionarilor de conducere 
şi promovează o relaţie politico-adminis-
trativă echilibrată. În cazul Marii Britanii, 
influenţa Noului Management Public pare 
mai curând nefavorabilă menţinerii aces-
tei relaţii echilibrate.

Relaţia dintre puterea politică şi funcţi-
onari se bazează pe spiritul de „urtean” în 
sistemul politico-administrativ francez, pe 
neîncredere vis-à-vis de oficialii de rang 
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înalt în Belgia şi Marea Britanie şi o anumi-
tă „neutralitate” profesionistă a priori bine-
voitoare în Olanda.

Este relativ cunoscut faptul că în Franţa 
înalţii funcţionari îi „curtează” pe politici-
eni pentru a obţine unele beneficii pen-
tru cariera lor, însă este mai puţin cunos-
cut faptul că această relaţie este în două 
sensuri: politicienii solicită, de asemenea, 
compania înalţilor funcţionari, în special a 
celor care pot furniza resurse în materie de 
„reţele” formate din figuri importante ale 
serviciului public. 

În Marea Britanie, colaborarea dintre 
miniştri şi înalţii funcţionari s-a bazat în 
mod tradiţional pe o separare a rolurilor 
şi carierelor, care a asigurat complemen-
taritatea în exercitarea funcţiilor la vârful 
statului. Dar această doctrină este con-
testată începând cu anul 1980 de către 
politicieni. Miniştrii sunt mai precauţi faţă 
de oficialii de rang înalt, care anterior le-
au fost cei mai apropiaţi consilieri politici 
şi se înconjoară de colaboratori proprii. 
Funcţionarilor li se reproşează că ar fi par-
ţial responsabili pentru eşecul politicilor 
guvernamentale din anul 1970 şi este cri-
ticată capacitatea lor în domeniul politici-
lor publice, confruntată cu noile provocări 
pentru guverne (viteză de reacţie, gestiu-
nea imaginii, servicii acordate cetăţenilor).

În Belgia există un fel de neîncredere 
faţă de  funcţionari, în special funcţionarii 
de conducere. Nici reforma din 1937, care 
a instituit sistemul de carieră nu a reuşit să 
estompeze acest fenomen. Funcţionarii 
sunt, prin urmare, destul de marginalizaţi, 
fiind acuzaţi că elaborează politici publice 
în beneficiul membrilor cabinetelor minis-
teriale.

Situaţia înalţilor funcţionari din Olanda 
este undeva la jumătate de cale dintre „ex-
tremele” evocate mai sus: funcţionarii nu 
sunt nici dispreţuiţi, nici curtaţi. Distincţiile 
dintre „înalţii” funcţionari şi alţi oficiali sunt 
mai puţin semnificative decât între funcţi-
onarii din diferite ministere. Ca şi în Marea 

Britanie, colaborarea dintre miniştri şi ofi-
cialii de rang înalt se bazează pe o separa-
re destul de clară a rolurilor şi neutralitatea 
relativă a funcţiei publice.

O atitudine pozitivă sau, cel puţin, ne-
utră vis-à-vis de oficialii guvernamentali 
facilitează o  relaţie echilibrată. Noul Ma-
nagement Public tinde să opună interese-
le celor două categorii de jucători şi are un 
efect mai degrabă negativ, care este evi-
dent în cazul Regatului Unit. 

Conceptul „stil de guvernare” se referă 
la „stilul de politică”, definit de J. Richard-
son ca interacţiunea dintre abordarea gu-
vernamentală pentru a aborda sau a rezol-
va o problemă politică, pe de o parte, şi re-
laţia dintre guvern şi alţi actori implicaţi în 
procesul de elaborare a deciziilor politice, 
pe de altă parte. „Stilul” dirijist sau consen-
sual adoptat pentru a guverna sau condu-
ce acţiunea publică influenţează echilibrul 
dintre politică şi administraţie. „Dirijismul” 
pare, în mod paradoxal, să consolideze 
poziţia înalţilor funcţionari în măsura în 
care şeful executivului se bazează pe ei - 
mai ales pe cei care fac parte din anturajul 
său imediat – pentru a coordona acţiunea 
guvernului. Din contra, acolo unde auto-
nomia miniştrilor este mult mai vastă şi 
modul de luare a deciziilor în cadrul Con-
siliului de Miniştri este mai colegial, influ-
enţa înalţilor funcţionari în elaborarea po-
liticilor şi într-o serie de decizii se reduce în 
beneficiul miniştrilor, căci un număr mare 
de cazuri, trebuie să treacă prin mecanis-
me de decizie colectivă la nivel politic. 

Favorizată de sistemul electoral majo-
ritar, acţiunea publică este mai degrabă 
dirijistă în Franţa şi Regatul Unit. Coordo-
narea interdepartamentală este destul de 
ierarhizată şi condusă, respectiv, de către 
echipele de la Palatul Élysée şi Matignon, 
în primul caz, şi echipa din jurul primului-
ministru de la Downing Street, în al doilea 
caz. 

În schimb, Belgia şi Olanda au un sistem 
electoral proporţional şi sunt considerate 
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democraţii consensuale. Deciziile sunt lua-
te colectiv, în conformitate cu procedurile 
instituţionalizate care permit partidelor, 
comunităţilor sau grupurilor de interes, 
care reprezintă diferite tendinţe în societa-
te, să-şi promoveze punctul de vedere. Par-
ticularismul ministerelor este mai extins 
acolo, prerogativele primului-ministru în 
materie de coordonare a activităţii guver-
nului sunt mai limitate, iar reglementarea 
acţiunii publice este mai mult consensuală 
decât impusă. Astfel, stilul dirijist poate fa-
cilita atingerea sau menţinerea unei relaţii 
politico-administrative echilibrate. 

În cadrul analizei relaţiei politico-ad-
ministrative, nu poate fi trecut cu vederea 
rolul cabinetului ministrului. Implicarea 
cabinetului poate să slăbească adminis-
traţia în relaţia sa cu politica. În cazul Marii 
Britanii şi Olandei, nu există, strict vorbind, 
un cabinet al ministrului, acesta având 
obiceiul să lucreze  direct cu funcţionarii 
înalţi atât în materie de politici, cât şi de 
management efectiv al instituţiei. Cu toate 
acestea, observăm că în ambele ţări mi-
niştrii se înconjoară tot mai mult de con-
silieri politici personali, nu numai pentru a 
veghea asupra intereselor lor sau imaginii 
în opinia publică,  dar şi pentru a-i ajuta în 
materie de reflecţie şi strategie politică. 

Cu toate acestea, ei sunt departe de 
„batalioanele” de consilieri din jurul miniş-
trilor francezi şi belgieni. Aceştia dispun 
de un staff numeros de asistenţi personali, 
format din funcţionari detaşaţi şi persoane 
din afara administraţiei. Ceea ce deosebeş-
te cazul francez de cel belgian este că în 
Belgia sistemul acţionează, în esenţă, în be-
neficiul politicienilor: extinderea cabinete-
lor contribuie la deresponzabilizarea şi de-
motivarea înalţilor funcţionari şi pe termen 
lung este subminată capacitatea analitică 
şi abilităţile lor tehnice, datorită faptului că 
sunt deposedaţi de proiectele importante 
din punct de vedere politic. Acest lucru a 
fost recunoscut în mod explicit în cadrul 
reformei „Copernic” (2000), care a prevăzut 

implicarea mai directă a înalţilor oficiali în 
procesul de luare a deciziilor prin crearea 
unui nou organism, Consiliul Strategic. În 
Franţa, situaţia avantajează ambele părţi: 
funcţionarii propulsaţi de corpul de elită 
(în cadrul serviciului public francez corpul 
de elită (grands corps) este format din spe-
cialişti cu profil tehnic şi administrativ care 
îşi desfăşoară activitatea în cadrul înaltelor 
structuri de stat) se regăsesc în cabinetul 
ministrului, pe care îl văd ca pe o rampă de 
lansare pentru cariera lor, în timp ce politi-
cienii recurg la serviciile lor, deoarece aceş-
tia aduc nu numai expertiza sau cunoaşte-
rea procedurilor, dar, de asemenea, o reţea 
foarte utilă de contacte pentru a „unge ro-
ţile” maşinii administrative. 

În toate cele patru ţări, Ministerul Finan-
ţelor şi cel al Funcţiei Publice exercită con-
trolul asupra achiziţionării şi gestionării 
resurselor bugetare şi de personal. Extin-
derea competenţelor de intervenţie atri-
buită acestor ministere se schimbă odată 
cu introducerea unor metode moderne 
de gestiune bugetară şi financiară. Mana-
gerii departamentelor de cheltuieli sunt 
îndemnaţi să fie contabilii  creditelor care 
le sunt alocate. Subvenţiile globale sunt 
determinate de minister, iar apoi împărţite 
între servicii sau programe de sus în jos. În 
Marea Britanie şi Olanda, rolul ministerelor 
orizontale evoluează progresiv spre mana-
gementul strategic sau cadrul general de 
cheltuieli ale altor ministere. Aceste mi-
nistere, de asemenea, oferă îndrumare în 
punerea în aplicare a reformelor în dome-
niul managementului fiscal şi financiar. În 
acest sens, ele susţin tendinţa actuală de 
autonomie şi contribuie la „emanciparea” 
activităţii funcţionarilor de conducere.

În Franţa şi Belgia, această evoluţie a 
părut mai lentă; iniţial, serviciile bugetu-
lui nu au agreat acest tip de reformă fiind 
reticente în a lansa procedurile de control 
axate pe regularitatea şi oportunitatea 
cheltuielilor. În Franţa şi Belgia reforma 
controlului administrativ şi bugetar a pus 
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bazele unui nou sistem de management 
bazat pe performanţă. Acest lucru ar tre-
bui să permită pe viitor cadrelor de condu-
cere din aceste două ţări să dispună de o 
autonomie de gestiune apropiată  de cea 
a colegilor lor britanici şi olandezi. 

Astfel, cu cât mai mult controlul evo-
luează  spre managementul strategic al 
resurselor, mărind gradul de autonomie 
acordat funcţionarilor de rang înalt, cu 
atât relaţia va fi mai echilibrată. 

Un proces de pregătire şi selecţie oferind 
acces la înaltele funcţii publice contribuie 
la crearea unui spirit corporatist în rândul 
oficialilor de rang înalt. Acesta favorizează 
apariţia unei comunităţi de interese între 
ei, facilitând, astfel, o abordare coordonată 
a problemelor şi, prin urmare, procesul de 
coordonare interministerială. Atunci când 
acest proces de socializare este continuat 
şi consolidat printr-un statut unic al acestei  
categorii de funcţionari, este asigurată o 
relaţie echilibrată cu puterea politică. 

În Marea Britanie şi Franţa, existenţa 
unei înalte funcţii publice unificate prin so-
cializare şi statut – corpul de elită în Franţa, 
Senior Civil Service (SCS) în Marea Britanie 
– sunt un ferment al unităţii susceptibil de 
a contrabalansa tendinţele centrifuge din 
cadrul ministerelor. Cazul Franţei este cel 
mai cunoscut. Procesul de socializare are 
loc prin şcolarizare în şcolile de prestigiu 
şi prin managementul carierei în interiorul 
şi în afara corpului. Socializarea comună 
întăreşte legăturile şi construieşte reţele 
între aceşti înalţi oficiali, fără a lua în consi-
derare că puţini politicieni parcurg aceeaşi 
cale înainte de a ocupa o funcţie politică 
(deputat sau ministru). Existenţa cabine-
telor ministeriale este necesară pentru o 
bună funcţionare a articulaţiei politico-ad-
ministrative, deoarece cabinetele constau 
în proporţie de 80% din funcţionari pu-
blici. În plus, mobilitatea în cadrul înaltei 
funcţii publice franceze este deosebit de 
mare, consolidând, astfel, procesul de so-
cializare. 

În Marea Britanie, coeziunea elitelor 
este în mare parte asigurată de univer-
sitate, în special în rândul funcţionarilor 
de rang înalt, absolvenţi ai universităţilor 
Oxford şi Cambridge. În Olanda nu a exis-
tat un proces real de socializare comună a 
înalţilor  funcţionari. Crearea unei structuri 
comune - Algemene Bestuursdienst (ABD) 
- în 1995, după modelul Senior Civil Service 
britanic, a fost destinată tocmai pentru a 
contracara barierele dintre departamente. 
În plus, a fost încurajată mobilitatea ca fac-
tor comun de socializare.

Funcţia publică federală din Belgia apa-
re ca fragmentată şi puţin elitistă. Ea are un 
reflex puţin dezvoltat de apărare a intere-
selor sale. Nu există niciun statut  comun, 
nici formare care să conducă la responsa-
bilităţi administrative mai mari. Reforma 
„Copernic” însă intenţionează să remedie-
ze această devalorizare a înalţilor funcţio-
nari, pe de o parte, prin crearea unui sta-
tut comun pentru cei chemaţi să ocupe o 
„funcţie de conducere” (corespunzătoare 
celor mai înalte trei ranguri) şi, pe de altă 
parte, crescând în mod semnificativ nive-
lul lor de remunerare. 

Putem concluziona că, atunci când pro-
cesul de socializare şi statutul caracteristic 
acestei  categorii de personal sunt prezen-
te, o relaţie echilibrată cu puterea politică 
pare asigurată. 

Durata contractului sau angajării este 
destul de importantă în echilibrul de forţe 
între cele două grupuri de actori. Numirea 
sau angajarea pentru o perioadă nedeter-
minată este cea mai bună protecţie pen-
tru înaltul funcţionar  împotriva „presiunii” 
exercitate de puterea politică. Or, sub influ-
enţa Noului Management Public, tendinţa 
actuală este de a acorda o mai mare flexi-
bilitate sau a pune la îndoială angajarea pe 
durată nelimitată. Mai trebuie făcută deo-
sebirea între protejarea carierei şi menţi-
nerea într-o funcţie de conducere. Marea 
Britanie este singura ţară care a contestat 
durata nedeterminată a contractelor func-
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ţionarilor. În celelalte trei ţări, doar  rotaţia 
în funcţii de conducere este impusă func-
ţionarilor în scopul încurajării formării con-
tinue şi acumulării de experienţă. Ei au ga-
ranţia carierei, dar sunt obligaţi să schimbe 
locul de muncă mai des decât anterior. 

Intervenţia politică în numirea şi pro-
movarea funcţionarilor de rang înalt vizea-
ză în acest caz marja de apreciere lăsată 
politicului în selecţia sau promovarea în 
funcţii publice de rang înalt. Cu cât aceas-
tă intervenţie este mai  slabă, cu atât mai 
mult ea întăreşte poziţia înalţilor funcţio-
nari în relaţia lor cu puterea politică. De no-
tat, că introducerea contractelor cu durată 
limitată (Marea Britanie) şi/sau disocierea 
dintre avansarea în carieră şi avansarea 
temporară într-o funcţie de conducere 
(Belgia, Franţa, Olanda) creşte la prima ve-
dere riscul unei politizări mai puternice. 
Dar, cu excepţia Franţei, preselecţia can-
didaţilor se face de către o comisie inde-
pendentă de puterea politică – un juriu de 
selecţie alcătuit la iniţiativa Oficiului de Se-
lecţie a Administraţiei federale (SELOR) în 
Belgia, Biroul Algemene Bestuursdienst  în 
Olanda şi Senior Appointments Selection 
Committee în Marea Britanie, în scopul de 
a păstra o mână de candidaţi care îndepli-
nesc condiţiile pentru a ocupa postul va-
cant. Alegerea ministrului sau a guvernu-
lui este destul de limitată în acest fel, de-
oarece el nu poate să-şi exercite alegerea 
decât printre candidaţii care au promovat 
testele de selecţie. Franţa se deosebeşte 
de celelalte trei ţări la acest capitol, deoa-
rece posturile oficialilor de rang înalt sunt 
lăsate în întregime la discreţia guvernului. 
De notat, că în toate cele patru ţări accesul 
la funcţiile de conducere este deschis can-
didaţilor din afara serviciului public. 

Mobilitatea carierei funcţionarilor de 
rang înalt contribuie nu numai la formarea 
profesională prin acumularea de experien-
ţă, dar este, de asemenea, o modalitate de 
a lupta împotriva fragmentării aparatului 
administrativ. În acest sens, ea favorizea-

ză formarea unor reţele de relaţii între în-
alţii funcţionari, răspândirea unei culturi 
„generale” printre aceştia şi, prin urmare, 
promovează coordonarea interministeria-
lă. Această mobilitate este destul de mare 
în Franţa şi Marea Britanie, fiind introdusă 
recent în Olanda şi Belgia. Această mobili-
tate este legată de procesul de socializare 
comună  menţionat mai sus. Ea este mai 
degrabă încurajată de către susţinătorii 
Noului Management Public. 

În ciuda aparenţelor, nu suntem marto-
rii, în epoca Noului Management Public, ai 
unei întoarceri la „vechiul” model dihoto-
mic al relaţiei politico-administrative; mai 
mult, putem vorbi despre o variantă supli-
mentară în raport cu acest model. Princi-
piul separării între proiectare şi executare, 
precum şi preocuparea pentru clarifica-
rea responsabilităţilor între conducerea 
politică şi înalţii funcţionari este departe 
de a suprapune deosebirea dintre  activi-
tatea politică - în sensul anglo-saxon de 
„politici” şi de „elaborare a politicilor” - şi 
administrare sau management. Realitatea 
pare să arate că adoptarea principiilor No-
ului Management Public nu atrage imedi-
at reducerea intervenţiei puterii politice 
în problemele administrative şi că înalţii 
funcţionari continuă să exercite un rol de 
policy-maker de îndată ce le este atribuit 
un mandat de management. 

Analizată pornind de la realitatea empi-
rică în cele patru ţări, punerea în aplicare 
a principiilor Noului Management Public 
nu cauzează omogenitate în modul de 
a reglementa relaţia dintre cei doi actori 
(autoritatea politică şi înalţii funcţionari), 
efectele Noului Management Public fiind 
modelate sau adaptate la caracteristicile 
specifice fiecărui sistem politico-adminis-
trativ. Dar, cu toate acestea, observăm că 
în toate cele patru ţări, ideea de separare 
a fazelor de proiectare şi implementare a 
politicilor şi responsabilizarea funcţionari-
lor care se ocupă de aceasta din urmă, pe 
baza unor planuri, programe de acţiune 
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sau contracte de management găseşte un 
anumit ecou. 

Oricare ar fi diferenţele dintre ţări la ni-
velul adoptării principiilor Noului Manage-
ment Public – Marea Britanie  şi Olanda se 
înscriu mai hotărât pe această direcţie de-
cât Franţa şi Belgia. Această cale spre mo-
dernizare depinde atât de factorii generali, 

cât şi de cei specifici. Prezenţa acestor fac-
tori întăreşte şi mai mult poziţiile  înalţilor 
funcţionari vis-à-vis de puterea politică. 
Cu cât mai mult aceştia sunt legaţi de sis-
temul politic, cu atât ei sunt mai rezistenţi 
la schimbare şi, prin urmare, mai puţin sus-
ceptibili de a fi afectaţi de efectele Noului 
Management Public.
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SUMMARY

Every public service must be established and managed based on citizens’ needs. 
On the other hand, citizens care less about who is the service provider, as long as the 
service is continuously provided. In other words, public administration must not car-
ry the “burden” of organizing and managing public services on its own. It is a task 
that can be delegated. Scholars in the Republic of Moldova call this situation indirect 
(delegated) or conceded public service management. A brand new option of indirect 
management established in our country is also the public-private partnership. There 
are, however, some public services whose importance for the state is too great, thus 
making their delegation to private persons impossible. Ultimately, public adminis-
tration is the one to decide which the optimum option for managing a public service 
is. The decision must be made based on existing legal framework, users’ wishes, and 
sometimes international experience. The most important thing is that public admi-
nistration authorities and final users do not lose control over a public service which 
is indirectly managed. This becomes even more imperative now, given in our current 
legal framework there are several unclear stipulations, which, in some situations of 
delegated public service management, could be interpreted not in the benefit of pu-
blic administration and citizens.

Motivul principal pentru care există 
administraţia publică este satisfacerea 
necesităţilor cetăţenilor. Evident, această 
misiune nu se poate realiza decât înfiin-
ţând servicii publice, a căror existenţă este 
determinată anume de necesitatea sati-
sfacerii unor necesităţi de ordin general. 
Este imposibil să ne imaginăm viaţa în so-
cietate fără asigurarea cu apă, salubrizare, 
asigurarea cu energie electrică sau termi-
că, precum şi fără eliberarea unor acte de 
stare civilă etc. Anume pentru satisfacerea 
acestor necesităţi există serviciile publice. 
Evident, ele nu pot fi înfiinţate decât de 
administraţia publică, dat fiind faptul că 
aceasta este anume constituită (conform 
legii) pentru satisfacerea intereselor cetă-
ţenilor la nivel naţional sau pentru satisfa-

cerea necesităţilor locuitorilor unei unităţi 
administrativ-teritoriale. 

Totuşi dacă înfiinţarea unor servicii pu-
blice este atributul exclusiv al administraţi-
ei publice, gestionarea curentă a acestora 
încetează să mai fie un atribut exclusiv al 
acesteia. Dimpotrivă, în procesul de ges-
tiune se pot implica şi subiecţi din afara 
sistemului administraţiei publice, lucru 
stipulat atât de legislaţie, cât şi studiat în 
literatura de specialitate. 

Astfel, potrivit autorilor Ioan Alexandru 
şi Lucica Matei, un serviciu public poate fi 
gestionat sub trei forme:

1. Gestiunea directă, reprezentată în 
acele situaţii în care colectivitatea locală, 
prin autorităţile sale reprezentative, asigu-
ră ea însăşi serviciul public sau îl transferă 
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unei  instituţii  aflate  în  subordinea  sa. 
2. Gestiunea delegată reprezintă pro-

cesul de încredinţare a administrării servi-
ciului public de către autoritatea adminis-
trativă a unei întreprinderi, de regulă, din 
sectorul privat. În acest sens, un serviciu 
public poate fi concesionat.

3. Gestiunea semidirectă reprezintă un 
proces de administrare a serviciului public, 
alături de prestarea unei părţi din serviciul 
public de către o persoană privată. [4, p. 
102]

1. Gestiunea directă. Autorităţile pu-
blice sunt direct responsabile de organiza-
rea şi funcţionarea unui serviciu public. În 
acest sens, există două situaţii posibile: 

a) gestionarea de către stat; 
b) gestionarea de către administraţia pu-

blică locală. 
În Republica Moldova, cadrul normativ 

al gestionării serviciilor publice (sau, mai 
exact, al unei categorii specifice a acesto-
ra – serviciile publice de gospodărie co-
munală) este stabilit prin Legea Republicii 
Moldova a serviciilor publice de gospodă-
rie comunală, nr. 1402 din 24.10.2002, care 
la art. 17 prevede că gestiunea serviciilor 
publice de gospodărie comunală se orga-
nizează prin: a) gestiune directă; b) gestiu-
ne indirectă sau parteneriat public-privat, 
c) contract de prestări servicii.

Gestiunea directă prezintă următoarele 
caracteristici:

a) autoritatea locală ia în responsabili-
tatea sa organizarea şi funcţionarea unui 
serviciu public; 

b) funcţionarea şi organizarea serviciu-
lui sunt determinate de deciziile organului 
deliberativ şi ale celui executiv al colecti-
vităţii; 

c) bugetul colectivităţii care conţine şi 
veniturile obţinute din prestarea serviciilor 
oferă mijloace pentru realizarea serviciilor; 

d) personalul serviciului este recrutat 
dintre funcţionarii colectivităţii;

e) bunurile serviciului aparţin domeniu-
lui public şi privat al colectivităţii. [7, p. 131]

Vor fi gestionate în mod direct de către 
administraţia publică acele servicii publice 
care nu pot fi încredinţate particularilor, 
dat fiind interesul deosebit pe care acestea 
îl apără şi îl promovează. [14, p. 112]

În cadrul gestiunii directe, autorităţi-
le administraţiei publice locale îşi asumă 
toate sarcinile şi responsabilităţile privind 
organizarea, conducerea, gestionarea, ad-
ministrarea, exploatarea şi funcţionarea 
serviciului. [9, p. 27] Fiecare serviciu public 
constituit şi exploatat în regim de gestiu-
ne directă îşi desfăşoară activitatea în baza 
unui regulament de organizare şi funcţi-
onare, elaborat şi aprobat de autoritatea 
administraţiei publice locale, în confor-
mitate cu prevederile regulamentului-tip, 
elaborat şi aprobat de autoritatea publică 
centrală de specialitate.

2. Gestiunea indirectă (delegată). Ad-
ministraţia poate încredinţa gestiunea 
unui serviciu public unei persoane parti-
culare, fizice sau juridice. Acest procedeu 
mai poate fi numit „concesionare”. Potrivit 
doctrinei franceze, „concesiunea repre-
zintă acel sistem în care puterea publică 
(locală sau naţională) concede unei între-
prinderi (private sau publice) responsabili-
tatea de a produce şi de a distribui servicii 
colective locale”. [11, p. 14]

În ceea ce priveşte situaţia din Republi-
ca Moldova, de concesionare sunt pasibile 
atât serviciile publice în întregime, cât şi 
obiectivele aparte ale acestora. [3, pct. 9]

Potrivit lui Victor Mocanu, în cazul mo-
dalităţii concesionate de gestiune, autori-
tatea administraţiei publice care concesio-
nează serviciul public poate obţine unele 
avantaje, deoarece:

- defineşte ea însăşi conţinutul serviciu-
lui public;

- nu asigură nimic din execuţia materia-
lă a serviciului, controlând totuşi modul în 
care se desfăşoară activitatea;

- nu finanţează investiţiile necesare 
funcţionării serviciului, ele sunt suportate 
de concesionar;
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- concesionarul plăteşte o redevenţă. 
[8, p. 99]

Mult mai importantă pare problema 
concesionării din punctul de vedere al 
utilizatorilor serviciilor publice. În această 
ordine de idei, Tudor Deliu afirmă: „Astăzi 
pe cetăţean nu-l prea interesează cine pre-
stează serviciul, principalul e ca el să exis-
te. De aceea administraţia locală trebuie să 
asigure furnizarea serviciilor publice lăsân-
du-le altora producerea acestora.”[6,  p. 16]

Astfel, în cazul gestiunii concesiona-
te (indirecte), statul recurge frecvent la 
această modalitate pentru a transfera prin 
contract gestiunea unor servicii publice 
sau pentru a obţine realizarea unei activi-
tăţi publice de către un particular, cu care 
încheie un contract de concesionare. Cu 
această ocazie au apărut unele cazuri de 
abateri, favorizate de lipsa de transparenţă 
şi insuficienţa controlului de legalitate. Din 
aceste considerente legiuitorul a instituit 
„o obligaţie de concurenţă perfectă”, obli-
gând delegarea gestiunii serviciilor publi-
ce (concesionarea) numai prin licitaţie pu-
blică, organizată în condiţiile legii. Putem 
observa că, la nivel internaţional, tenderul 
competitiv prin intermediul licitaţiei e o 
practică obişnuită, în vederea stimulării 
concurenţei. [5, p. 167]

În literatura de specialitate se întâlneşte 
şi noţiunea de „,moduri de gestiune locală”. 
Având în vedere diversificarea activităţilor 
colectivităţilor locale, prevederile legale şi 
practica administrativă, se poate vorbi de 
trei moduri principale de gestiune locală: 
gestiunea directă, gestiunea delegată şi 
parteneriatul. [10, p. 89]

Există două tehnici de delegare a gesti-
unii unui serviciu de interes local:

- delegarea unilaterală;
- delegarea contractuală.
 Delegarea unilaterală are următoarele 

caracteristici:
- serviciul public este prestat de un 

organism public, persoană juridică, au-
tonom financiar, cu un buget propriu şi 

organe proprii de conducere (consiliu de 
administraţie şi director), numite de con-
siliul local, care pot întocmi acte juridice şi 
încheia contracte;

- organismul public gestionează doar 
serviciul care i-a fost încredinţat de colec-
tivitate;

- controlul gestiunii serviciului este rea-
lizat de colectivitate.

 Delegarea contractuală are următoarele 
caracteristici:

- gestiunea serviciul public este încre-
dinţată de autoritatea locală - pe bază de 
contract - unei persoane distincte;

- contractul administrativ între autorita-
tea şi persoana delegată este însoţit de un 
caiet de sarcini în care sunt definite drep-
turile şi obligaţiile părţilor cu scopul de a 
asigura o funcţionare a serviciului potrivit 
principiilor generale ale serviciilor publice. 
[7, p. 131]

Evident, lipsa unei experienţe satisfăcă-
toare în domeniul gestiunii delegate, pre-
cum şi cadrul normativ în domeniu care nu 
e încă pe deplin format ridică nenumărate 
întrebări referitoare la felul în care gestiu-
nea delegată reprezintă o alternativă via-
bilă în domeniul serviciilor publice pentru 
statul nostru. În acest sens însă de un real 
folos ne poate servi experienţa internaţi-
onală în domeniu. De exemplu, în Franţa 
alegerea unui mod de gestiune diferă, mai 
ales în funcţie de mărimea colectivităţii şi, 
în consecinţă, de mărimea serviciului dele-
gat sau de tipul acestuia. Astfel, pentru co-
lectarea deşeurilor, mai mult de jumătate 
dintre marile oraşe au ales gestiunea direc-
tă şi mai mult de 40% - gestiunea indirectă, 
în timp ce pentru reciclarea deşeurilor 81% 
dintre comune au optat pentru delegarea 
acestui serviciu şi 19% pentru gestiune di-
rectă; în cazul distribuţiei apei potabile, în 
jur de 20% dintre micile comune şi 20% 
dintre marile comune au avantajul unei 
gestiuni directe; restul 80% au optat pentru 
delegarea acestui serviciu. [12, p. 17]

De asemenea, considerăm necesar de 
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a studia şi problematica parteneriatului 
public-privat, ca modalitate relativ nouă 
pentru Republica Moldova de gestiune a 
serviciilor publice.

Principalul act normativ ce reglemen-
tează problematica acestuia este Legea 
nr.179 din 10.07.2008 cu privire la par-
teneriatul public-privat. Respectiva lege 
defineşte parteneriatul public-privat ca 
fiind un „contract de lungă durată, înche-
iat între partenerul public şi partenerul 
privat pentru desfăşurarea activităţilor de 
interes public, fondat pe capacităţile fiecă-
rui partener de a repartiza corespunzător 
resursele, riscurile şi beneficiile.” [1, art. 1] 
Totodată, legea stipulează şi că „obiect al 
parteneriatului public-privat poate fi orice 
bun, lucrare, serviciu public, cu excepţia ce-
lor interzise expres de lege”. [1, art. 17, al. 
(2)]

Legea conţine prevederi clare cu pri-
vire la procedura iniţierii parteneriatului 
public-privat, încheierea şi desfacerea 
acestuia, responsabilităţile administraţiei 
publice de diferit nivel etc. Aceste preve-
deri sunt stipulate clar şi detaliat în lege. 
Ne vom opri însă la acele prevederi, care 
pot genera anumite semne de întrebare 
sau chiar potenţiale probleme pentru ad-
ministraţia publică.

Dat fiind faptul că în cazul parteneria-
tului legea prevede că serviciile publice 
sau unele obiecte aparte ale acestora să 
fie transmise partenerului privat pe o pe-
rioadă relativ lungă de timp, e evident că 
există riscul ca partenerul privat să încerce 
privatizarea sau înstrăinarea lor sub o altă 
formă. Firea omului e de aşa natură, încât 
acesta se atârnă cel mai gospodăreşte faţă 
de acele bunuri, pe care le consideră ale 
sale. Deci riscul ca statul să piardă dreptul 
de proprietate există. Din acest motiv, le-
gislaţia încearcă să gestioneze acest risc. 

Astfel, potrivit art. 34, al. (3) al Legii 
nr.179 din 10.07.2008 cu privire la parte-
neriatul public-privat, „până la realizarea 
integrală a contractului de parteneriat pu-

blic-privat, partenerul privat nu are dreptul 
să înstrăineze, să pună în gaj ori să dispună 
în orice alt mod de obiectul parteneriatu-
lui public-privat…” Prevederea în sine este 
una foarte binevenită, însă ultimele cuvin-
te - „… fără acordul partenerului public” - 
ridică serioase semne de întrebare.

Deci, „până la realizarea integrală a 
contractului de parteneriat public-privat, 
partenerul privat nu este în drept să înstrăi-
neze obiectul parteneriatului public-privat 
fără acordul partenerului public”. Întrebarea 
logică care apare în acest sens este: ar fi 
oare în drept partenerul privat să înstrăi-
neze acest obiect cu acordul partenerului 
public?” [13, p. 20] Aşa se creează impre-
sia din prevederile legii. Iar aceasta poate 
conduce la vânzarea sau gajarea de bunuri 
publice, ceea ce, de obicei, este în detri-
mentul interesului general.

De asemenea, parteneriatul public-pri-
vat nu se poate încheia fără un studiu de fe-
zabilitate şi fără organizarea unui concurs 
de selectare a operatorului privat. Aceste 
prevederi sunt clare şi nu ridică semne de 
întrebare. De asemenea, cu învingătorul 
concursului se va încheia un contract de 
parteneriat public-privat, cerinţele faţă de 
conţinutul căruia, de asemenea, sunt strict 
reglementate prin lege.

Avem rezerve numai referitor la un as-
pect al acestei probleme. Astfel, potrivit 
legii: „În cazul încălcării unilaterale de că-
tre partenerul public a obligaţiilor asuma-
te în cadrul parteneriatului public-privat, 
partenerul privat este în drept să solicite 
reparaţia tuturor prejudiciilor cauzate, in-
clusiv recuperarea venitului ratat. Reparaţia 
prejudiciilor cauzate partenerului privat 
se efectuează de la bugetul partenerului 
public.” Aceasta înseamnă că în cazul unor 
decizii ale administraţiei considerate nea-
decvate de către partenerul privat, acesta 
poate obţine compensarea cheltuielilor 
din bani publici. 

Evident, orice parte vătămată are drep-
tul la compensarea prejudiciilor. Sintagma 
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care ne pune în gardă este „a profitului 
ratat”. În general, formulele de calcul ale 
profitului ratat sunt relativ greu de înţeles 
şi aplicat şi ajung deseori la sume astrono-
mice. În atare condiţii, banii publici nu vor 
fi folosiţi pentru necesităţile cetăţenilor 
(şcoli, spitale, drumuri etc.), ci pentru com-
pensarea pierderilor sectorului profit. Con-
siderăm că o astfel de prevedere necesită 
clarificări ulterioare în legislaţie, pentru ca 
interesul operatorului privat să nu vină în 
contradicţie cu interesele generale ale so-
cietăţii.

În concluzie, atunci când e vorba des-
pre înfiinţarea sau asigurarea funcţionării 
unui serviciu public, trebuie să pornim, în 
primul rând, de la necesităţile cetăţenilor, 
pe care, în ultimă instanţă, îi interesează 
mai puţin cine oferă serviciul, principalul 
fiind ca acesta să existe. Altfel spus, admi-
nistraţia publică nu trebuie să poarte ea 
singură „povara” organizării şi funcţionării 
serviciilor publice, ci poate delega aceas-
tă responsabilitate. În literatura de spe-

cialitate acest lucru este numit gestiune 
indirectă sau delegată. O modalitate nouă 
de gestiune indirectă este şi parteneriatul 
public-privat. Totuşi există şi unele servi-
cii publice, a căror importanţă pentru stat 
este prea mare şi care, astfel, nu pot fi dele-
gate unor persoane private. Pentru aceste 
servicii este preferabilă alegerea formei de 
gestiune directă. În ultima instanţă, admi-
nistraţia publică este cea care decide asu-
pra formei optime de gestiune a serviciilor 
publice. La luarea deciziei trebuie să se ia 
în consideraţie cadrul normativ, doleanţe-
le utilizatorilor, iar uneori – şi experienţa 
internaţională în domeniu. Principalul este 
ca administraţia publică şi utilizatorii să nu 
piardă controlul asupra serviciului public 
gestionat indirect. Cu atât mai mult cu cât 
în legislaţia actuală există unele prevederi 
vagi, care, în unele situaţii de gestiune de-
legată a serviciilor publice, ar putea fi in-
terpretate nu în folosul administraţiei pu-
blice şi cetăţenilor.
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SUMMARY

The legal regulation regarding the legal liability of magistrates currently represents 
an innate desideratum of any democratic state. The legal liability of magistrates comes 
in different forms, as seen in laws both specifying their statute and also qualifying cor-
responding liability actions and ways of assessing them. This article rediscovers various 
aspects of regal regulation provided by the legislation of the Republic of Moldova on 
the legal liability of magistrates and also presents the author’s position on this issue.

Conceptul juridic cel mai mediatizat al 
timpurilor este răspunderea juridică, ca un 
instrument de bază al dreptului, instituţie 
complexă şi mijloc de apreciere a compor-
tamentelor indivizilor în general. Într-o 
altă opinie, răspunderea juridică este un 
fenomen mobil, evolutiv, strâns legat şi 
dependent de transformările care au loc în 
viaţa social-economică a omului. [18, p. 9] 
Răspunderea juridică ca fenomen şi mijloc 
de apreciere a comportamentelor rapor-
tat la calitatea de magistrat reprezintă un 
subiect destul de actual. Acesta suscită 
un şir de discuţii pe marginea necesităţii 
prezenţei unor proceduri adecvate în ce 
priveşte tragerea la răspundere juridică a 
magistraţilor în coraport cu asigurarea in-
dependenţei lor.

În majoritatea prevederilor constituţi-
ilor statelor lumii, se stabileşte că justiţia 
se înfăptuieşte în numele legii numai de 
instanţele judecătoreşti. Astfel, sarcina re-
alizării dreptăţii ţine de instanţele de jude-
cată. În cadrul instanţelor respective acti-
vează magistraţii, ce examinează cauzele 
legate de încălcarea drepturilor şi libertăţi-
lor tuturor. Activitatea magistraţilor a fost 
mereu în vizorul societăţii, deoarece repre-
zintă în sine realizarea actului de justiţie. 

Desigur, judecătorii au sarcina de a decide 
în privinţa încălcării drepturilor şi libertăţi-
lor tuturor prin sancţionarea pentru încăl-
carea acestora. Pentru aceasta magistratul 
are nevoie în activitatea sa de indepen-
denţă, însă coroborată cu responsabilita-
tea şi răspunderea pentru activitatea pe 
care o face. Toate garanţiile acordate ma-
gistraţilor nu trebuie să înlăture răspunde-
rea acestora, iar răspunderea magistraţilor 
nu trebuie să ştirbească din independenţa 
lor. Realizarea acestui deziderat de către 
un stat determină aprecierea acestuia ca 
stat de drept.

Cu toate că reglementările legale în Re-
publica Moldova (RM) prevăd mecanisme 
de coroborare între independenţa judecă-
torului şi responsabilitatea şi răspunderea 
judecătorului, ne întâlnim cu un număr 
mare de hotărâri de condamnare a RM la 
C.E.D.O., iar, în final, obţinem ca consecinţă 
o altă problemă a imposiblităţii executării 
acestora. În mare parte, aceasta se dato-
rează şi prevederilor evazive cu privire la 
răspunderea magistraţilor (judecătorilor). 
Susţinem pe deplin, că situaţia actuală din 
cadrul sistemului judecătoresc este influ-
enţată politic, iar acesta se poate reduce 
doar sub bagheta modificărilor legale. 
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Problema recuperării prejudiciilor cauzate 
de judecători există, deoarece aceasta în-
greunează povara fiscală asupra cetăţeni-
lor RM. Procedura tragerii la răspundere a 
judecătorilor este de multe ori anevoioasă, 
implică timp îndelungat, dezbateri de cu-
lise, interese, dar şi imperfecţiuni ale pre-
vederilor legale. Toate acestea urmează a fi 
înlăturate prin aplicarea instantanee şi jus-
tă a legislaţiei în vigoare fără nicio excepţie 
sau derogare.

În activitatea lor, magistraţii trebuie să 
respecte legea şi codul de etică al judecă-
torului, ce stabileşte standardele de con-
duită ale acestuia, conforme cu responsa-
bilităţile, onoarea şi demnitatea profesiei 
sale. Respectarea normelor cuprinse în 
codul de etică al magistratului constituie 
un criteriu pentru evaluarea eficacităţii, 
calităţii şi integrităţii profesionale a jude-
cătorului. Evaluarea respectării standarde-
lor de conduită prescrise în codul de etică 
al magistratului este efectuată de Consiliul 
Superior al Magistraturii în conformitate 
cu legea. În cazul încălcării prevederilor 
legale, a codului de etică al judecătorului, 
acesta din urmă urmează a fi tras la răs-
pundere, după caz, disciplinară, civilă sau 
penală.

Pentru a elucida momentele importan-
te cu privire la răspunderea juridică a ma-
gistraţilor, mai întâi trebuie să menţionăm 
că răspundrea juridică este o componentă 
a răspunderii sociale. Răspunderea socială 
se referă la comportamentul pe care îl aleg 
membrii societăţii, în multiplele variante 
posibile, în cadrul determinismului social, 
raportat la interesele generale ale societă-
ţii şi cerinţele obiective ale dezvoltării soci-
ale. Răspunderea socială există numai prin 
una din formele sale precum: răspunderea 
politică, morală, etică, juridică etc. Spre de-
osebire de alte forme ale răspunderii, răs-
punderea juridică se referă la obligaţia de 
a răspunde pentru încălcarea normelor de 
drept, iar dacă ne referim la răspunderea 
juridică a magistraţilor, atunci aceasta re-

zultă din încălcarea de către ei a prevede-
rilor legale de fapt care ghidează întreaga 
activitate a lor. Prima fază a răspunderii ju-
ridice a magistraţilor începe din momentul 
comiterii faptei ilegale şi se prelungeşte 
până la depistarea acesteia de către mem-
brii colegiului disciplinar sau organele pro-
curaturii, dar nu exclude şi autodenunţul 
magistratului despre fapta ilegală comisă. 
Faza a doua începe din momentul depistă-
rii autorului faptei ilicite şi se finalizează cu 
intrarea în vigoare a actului de aplicare a 
dreptului, prin care se confirmă vinovăţia 
magistraului pentru ilegalitatea comisă. 
Faza respectivă se caracterizează prin cali-
ficarea faptei comise, se apreciază probele 
obţinute în urma cercetării, se raportează 
la normele juridice existente şi se stabileş-
te dacă există sau nu actul ilegal. Magis-
tratul poate fi suspendat la faza respecti-
vă din funcţie, în cazul ridicării imunităţii 
de magistrat se poate supune măsurilor 
procesuale de constrângere etc. A treia 
fază este cea legată de realizarea răspun-
derii juridice în privinţa magistratului ce 
a săvârşit ilegalitatea. Această fază începe 
cu intrarea în vigoare a actului juridic de 
aplicare a dreptului. Astfel, realizarea în ca-
uză se caracterizezaă prin acţiunile orga-
nelor împuternicite de a exercita influenţa 
care este prevăzută în actul de aplicare a 
dreptului. Astfel, în acest caz vorbim şi de 
aplicarea sancţiunilor faţă de magistratul 
care a săvârşit ilegalitatea, la etapa actua-
lă urmează ca sancţiunile aplicate faţă de 
magistrat să-şi atingă scopul, iar odată cu 
executarea sancţiunii se finalizezaă proce-
sul de răspundere juridică a magistraţilor.

Scopul pe care trebuie să-l urmărească 
răspunderea juridică a magistraţilor este 
legat de prevenirea generală şi specială a 
faptelor ilicite săvârşite de magistraţi. De-
sigur că scopul răspunderii juridice a ma-
gistraţilor este determinat de natura faptei 
ilicite şi de consecinţele care survin în urma 
săvârşirii ei. Este regretabil când magistraţii 
ajung pe banca acuzaţilor sau răspund, în 
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general, în faţa justiţiei, desigur că aceas-
ta este o lovitură serioasă adusă imaginii 
autorităţii judecătoreşti, în general, a ima-
ginii integrităţii judecătorului şi a modului 
de funcţionare a instanţelor judecătoreşti. 
Din aceste considerente, elaborarea stan-
dardelor legale care ar face să fie clare con-
diţiile de selecţie a candidaţilor la funcţia 
de magistrat, a garanţiilor sociale pe care 
trebuie să le aibă magistraţii, a regulilor in-
specţiei judecătoreşti şi a condiţiilor în care 
activează un magistrat sunt necesare şi au 
o argumentare temeinică.

Pentru a putea vorbi despre răspunde-
rea juridică a magistraţilor, este necesar să 
se identifice două aspecte de bază şi anu-
me: identificarea noţiunii şi categoriilor de 
magistraţi, potrivit actelor normative în vi-
goare şi a modalităţilor răspunderii juridice 
ce se pot realiza în privinţa acestora. Astfel, 
dacă ne referim la identificarea noţiunii de 
magistrat, atunci, potrivit prevedrilor art. 
(3) al Legii cu privire la statutul judecăto-
rului, au calitatea de magistrat şi fac parte 
din corpul magistraţilor judecătorii de la 
toate instanţele judecătoreşti din ţară şi 
de la instanţele judecătoreşti internaţio-
nale. [1] În Constituţia Republicii Moldova 
nu se stabileşte exact şi nu este definită 
noţiunea de magistrat, iar actele norma-
tive interne ale RM nu prevăd un spectru 
mai mare al subiecţilor care s-ar identifica 
ca magistrat decât doar cei nominalizaţi 
mai sus prin legea cu privire la statutul 
judecătorului. În cazul României subiecţii 
ce au calitatea de magistrat reprezintă un 
spectru mai mare. Astfel, art. (2) al Legii nr. 
303/2004 [2] statuează asupra noţiunii de 
magistrat şi anume judecătorii, procurorii 
şi magistraţii-asistenţi ai Înaltei Curţi de 
Casaţie şi Justiţie au calitatea de magistrat 
şi fac parte din corpul magistraţilor. Astfel, 
este bine a nu confunda conţinutul noţiu-
nii de magistrat în RM cu cel de magistrat 
în România. În ce priveşte modalităţile răs-
punderii juridice ce se pot realiza în privin-
ţa magistraţilor care au comis ilegalităţi, 

menţionăm că acestea pot fi următoarele: 
răspunderea penală, civilă şi patrimonială, 
disciplinară şi administrativă a magistraţi-
lor. Legea cu privire la persoanele cu func-
ţie de demnitate publică, [3] prin care este 
statuat că magistraţii (judecătorii) sunt 
persoane cu funcţie de demnitate publi-
că şi răspund potrivit prevedrilor art. 22 al 
legii menţionate pentru încălcările comise 
în exercitarea mandatului disciplinar, civil, 
administrativ sau penal în condiţiile legii.

Răspunderea penală a magistraţilor 
reprezintă una din formele cele mai gra-
ve ale răspunderii juridice. Astfel, în cazul 
în care judecătorul comite o infracţiune, 
acesta va purta aceeaşi răspundere ca şi 
restul cetăţenilor, conform principiului 
egalităţii tuturor în faţa legii. Unica excep-
ţie în privinţa judecătorilor, care reiese din 
principiul inviolabilităţii acestora, este că 
urmărirea penală împotriva judecătorului 
poate fi pornită numai de către Procurorul 
General cu acordul Consiliului Superior al 
Magistraturii. De asemenea, judecătorul 
nu poate fi reţinut, supus aducerii silite, 
arestat sau tras la răspundere penală fără 
acordul CSM şi al Preşedintelui Republicii 
Moldova sau, după caz, al Parlamentului. 
Toate aceste prevederi legale au intenţia 
de a respecta drepturile ce reies din sta-
tutul de judecător, însă nici într-un caz nu 
înlătură răspunderea judecătorului pen-
tru infracţiunea pe care a comis-o. Avizul 
nr. 3 (2002) al Consiliului Consultativ al 
Judecătorilor Europeni (C.C.J.E.) în atenţia 
Comitetului de Miniştri al Consiliului Euro-
pei asupra principiilor şi regulilor privind 
imperativele profesionale aplicabile jude-
cătorilor şi în mod deosebit deontologiei, 
comportamentelor incompatibile şi im-
parţialităţii stabileşte că „răspunderea pe-
nală nu trebuie să se aplice judecătorilor 
pentru greşeli neintenţionate în exerciţiul 
funcţiunii.” [4]

Răspunderea penală este definită în li-
teratura de specialitate ca fiind „raportul 
juridic penal de constrângere a statului, 
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ca urmare a săvârşirii infracţiunii, pe de o 
parte, şi infractor, pe de altă parte, con-
stând în „dreptul statului, ca reprezentant 
al societăţii, de a trage la răspundere pe 
infractor, precum şi obligaţia infractoru-
lui de a răspunde pentru fapta sa şi de a 
se supune sancţiunii aplicate, în vederea 
restabilirii ordinii de drept şi restaurării 
autorităţii legii.” [5, p. 404-405] Desigur că 
această formă de răspundere este aplica-
bilă şi magistraţilor, mai ales dacă privim 
aceasta prin intermediul principiului lega-
lităţii şi al egalităţii în faţa legii. Totodată, 
susţinem că acuzaţiile aduse unor magis-
traţi de producerea unor infracţiuni repre-
zintă un moment foarte neordinar şi grav, 
deoarece imaginea integrităţii şi respectu-
lui faţă de lege din partea magistraţilor, iar 
ulterior şi al înfăptuirii justiţiei, în general, 
suferă foarte mult. În societate există mai 
multe păreri, că în astfel de cazuri ar tre-
bui să existe careva derogări de la lege în 
ceea ce priveşte cercetarea şi judecarea 
faptelor penale săvârşite de magistraţi. Nu 
suntem de acord cu aceasta, deşi susţinem 
că ar trebui să existe o procedură clară în 
ceea ce priveşte procedura suspendării 
din funcţie şi modul de ridicare a imuni-
tăţii precum deferirea magistratului justi-
ţiei pentru examinarea cazului în vederea 
stabilirii adevărului şi justiţiei în general. 
Potrivit Avizului nr. 3 al Consiliului Consul-
tativ al Judecătorilor Europeni, [6] magis-
traţii în momentul în care comit anumite 
fapte care constituie infracţiuni, aceştia nu 
pot solicita imunitate faţă de punerea sub 
acuzare pentru fapte de natură penală ori 
faţă de aplicarea pedepselor corespunză-
toare. În acelaşi timp, pentru situaţiile de 
abateri, care survin în timpul îndeplinirii 
îndatoririlor oficiale care le revin, magis-
traţii nu ar trebui să fie ţinuţi răspunzători 
penal şi să fie supuşi unor amenzi penale 
sau unor pedepse privative de libertate 
în cazul in care, de exemplu, o persoană 
acuzată primeşte o pedeapsă privativă de 
libertate prea îndelungată. Totodată, jude-

cătorii necesită a fi protejaţi şi de plângerile 
neîntemeiate ale unor indivizi ce doresc să 
ştirbească intenţionat imaginea acestora 
sau a căror temeinicie este foarte şubredă 
sau probarea certă este, practic, imposibi-
lă. Răspunderii penale urmează a fi supuşi 
magistraţii pentru fapte penale săvârşite 
cu vinovăţie pentru încălcarea responsabi-
lităţilor ce le revin, deşi ei nu pot fi făcuţi 
răspunzători pentru erorile neintenţionate 
comise în exercitarea mandatului de ju-
decător. Judecătorii, potrivit prevederilor 
art. 19 al Legii privind statutul judecăto-
rului, ei nu pot fi reţinuţi, supuşi aducerii 
silite, arestaţi, percheziţionaţi, fără acordul 
Consiliului Superior al Magistraturii. Acest 
acord nu este necesar în cazul infracţiunii 
flagrante sau în cazul săvârşirii de către ju-
decători a infracţiunilor prevăzute de art. 
324 (corupere pasivă) şi art. 326 (trafic de 
influenţă) ale Codului Penal al Republicii 
Moldova. [13] Urmărirea penală împotriva 
judecătorului poate fi pornită de către Pro-
curorul General al RM, cu acordul Consiliu-
lui Superior al Magistraturii RM, în condi-
ţiile codului de procedură penală. În cazul 
săvârşirii de către judecător a infracţiunilor 
specificate la art. 324 şi art. 326 Cod Pe-
nal al RM, acordul Consiliului Superior al 
Magistraturii, pentru pornirea urmăririi 
penale nu este necesar. Totodată, în cazul 
în care se demonstrează printr-o hotărâre 
de condamnare definitivă şi irevocabilă 
faptul săvârşirii infracţiunilor prevăzute de 
art. 324 şi 326 Cod Penal al RM de către un 
judecător, aceasta determină consecinţe 
juridice pentru cauza care a fost judecată 
de acesta sau de judecătorul asupra căruia 
s-a făcut trafic de influenţă. Aceste conse-
cinţe, reieşind din prevederile art. 394, lit. 
(d) din Codul de Procedură al RM, se referă 
la revizuirea hotărârii adopate.

Răspunderea penală a magistraţilor din 
România reiese din prevedrile art. 94 din 
Legea nr. 303/2004. [2] Potrivit prevederi-
lor art. 95 al Legii nr. 303/2004, judecătorii, 
procurorii şi magistraţii-asistenţi pot fi per-
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cheziţionaţi, reţinuţi sau arestaţi preventiv 
numai cu încuviinţarea Secţiilor Consiliului 
Superior al Magistraturii, cu excepţia situ-
aţiei de infracţiune flagrantă, când Consi-
liul Superior al Magistraturii este doar in-
format de îndată de organul care a dispus 
reţinerea sau percheziţia. De asemenea, 
este reglementată posibilitatea punerii în 
mişcare a acţiunii penale împotriva magis-
tratului, fapt ce conduce la suspendarea 
sa din funcţie în condiţiile art. 62, alin. (1), 
lit. a) din aceeaşi lege. Printre cazurile de 
eliberare din funcţie, art. 65, alin. (1), lit. f ) 
enumeră pe cel al condamnării definitive a 
judecătorului sau procurorului pentru să-
vârşirea unei infracţiuni.

În Republica Moldova, un judecător 
mai poate fi condamnat şi pentru săvârşi-
rea infracţiunii perevăzute de art. 307 CP al 
RM. [7] Potrivit prevederilor art. 307 CP al 
RM, un judecător poate fi pedepsit pentru 
adoptarea cu bună ştiinţă a unei hotărâri, 
sentinţe, decizii sau încheieri contrar legii. 
De asemenea, există garanţii procedurale 
împotriva urmăririlor penale abuzive. Un 
dosar penal, chiar pentru fapte care nu au 
legătură cu exercitarea funcţiei de demni-
tar al judecătorului, poate fi intentat nu-
mai de către Procurorul General cu acordul 
Consiliului Superior al Magistraturii RM.

Atât legislaţia României, cât şi cea a 
RM, conţin anumite derogări de la dreptul 
comun în procedura cercetării şi judecă-
rii faptelor penale săvârşite de magistraţi. 
Acestea se referă la avizul prealabil obli-
gatoriu, necesar organelor de urmărire 
penală în desfăşurarea anumitor activităţi 
procesuale faţă de magistraţi, precum şi la 
competenţa parchetelor şi instanţelor, de 
cercetare şi soluţionare a cauzelor privind 
magistraţii. Expertul Giacomo Omberto 
(judecător la Curtea din Torino, Italia, se-
cretar general-adjunct al Asociaţiei inter-
naţionale a Judecătorilor) a precizat că o 
astfel de garanţie pentru independenţa 
judecătorilor este necunoscută tradiţiei 
occidentale europene, judecătorii fiind 

responsabili de acţiunile lor privind prin-
cipiile dreptului penal şi ale dreptului civil 
exact ca oricare alt cetăţean. Dând exem-
ple, în acest sens, state precum Franţa, 
Spania sau Germania, expertul a remarcat 
totuşi că o astfel de garanţie existentă în 
anumite ţări şi caracterizează democraţiile 
tinere, în care principiul independenţei ju-
diciare nu este, deocamdată, bine stabilit. 
Deşi legislaţia românească foloseşte ter-
menul de „încuviinţare,” iar legislaţia mol-
dovenească - pe cel de „acord”, în realitate 
este vorba despre acelaşi lucru, respectiv, 
de avizul obligatoriu al Consiliului Superi-
or al Magistraturii, în această privinţă nee-
xistând nicio deosebire. [8, p. 30-31]

În practica Curţii Constituţionale a Ro-
mâniei s-a considerat că avizul are natura 
juridică a unui act-condiţie pentru perche-
ziţionare, reţinere sau arestare preventivă 
şi reprezintă o garanţie legală a consolidă-
rii principiului constituţional al imparţiali-
tăţii magistraţilor, un mijloc de apărare a 
prestigiului magistraturii împotriva unor 
acţiuni nejustificate sau abuzive ale orga-
nelor de urmărire penală. [9]

Existenţa unei proceduri speciale pen-
tru angajarea răspunderii penale a judecă-
torilor constituie o garanţie pentru asigu-
rarea independenţei judecătoreşti şi este 
larg acceptată ideea potrivit căreia această 
procedură trebuie supusă unor formalităţi 
sporite. Însă aceste formalităţi nu trebuie să 
reprezinte obstacole sau modalităţi de ob-
strucţionare. Scopul avizului prealabil fiind 
excluderea oricărui risc de hărţuire a jude-
cătorului. [8, p. 31] În documentele europe-
ne se stabileşte clar că judecătorii nu trebu-
ie să fie anchetaţi decât cu autorizarea unei 
autorităţi judiciare competente, [10] iar în 
situaţia în care au făcut uz arbitrar de atri-
buţiile lor urmează a fi traşi la răspundere şi 
pe teritoriile statelor-membre ale Consiliu-
lui Europei, nicio imunitate de urmărire pe-
nală neputând fi invocată în acest sens. [6]

În concluzie, considerăm că angaja-
rea răspunderii penale a judecătorului cu 
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acordul prealabil al Consiliului Superior 
al Magistraturii reprezintă o măsură de 
garanţie asupra cererilor nefondate sau a 
celor neîntemeiate cu privire la acţiunea 
penală.

În ce priveşte răspunderea contraven-
ţională a magistraţilor, menţionăm că 
prevederile legii cu privire la statutul ju-
decătorului nu prevede ceva specific în 
acest sens, dar stabileşte în alin. (5), art. 19, 
că judecătorul nu poate fi reţinut, supus 
aducerii silite, arestat, percheziţionat fără 
acordul Consiliului Superior al Magistra-
turii. Totodată, legea privind statutul per-
soanelor cu funcţie de demnitate publică 
(judecătorul fiind persoană cu funcţie de 
demnitate publică) determină în art. 23 
posibilitatea tragerii la răspundere admi-
nistrativă (contravenţională) a acestuia, 
deşi legiuitorul nu prevede în Legea cu 
privire la statutul judecătorului o astfel 
de posibilitate. Presupunem că judecăto-
rul, dacă ar săvârşi o contravenţie, teore-
tic poate fi sancţionat, deşi, practic, e mai 
greu să se întâmple acest lucru, decât doar 
în cazul în care a săvârşit o contravenţie 
aflându-se la volanul automobilului, iar 
videocamera a fixat această încălcare. Pro-
blemele legate de tragerea la răspundere 
contravenţională a unui judecător, în cazul 
acesta vor fi legate de acordul acestuia de 
a participa la procedura contravenţională, 
reieşind din aceea că judecătorul nu poa-
te fi nici reţinut, nici adus silit la organele 
de drept, nici arestat şi nici percheziţio-
nat, decât în cazurile strict prevăzute de 
lege, iar pentru cazurile contravenţionale 
legiuitorul nu a prevăzut expres aplicarea 
acestor măsuri. În acelaşi timp, chiar dacă 
şi admitem o posibilă tragere la răspunde-
re contravenţională a judecătorului când 
este acordul benevol al acestuia de a par-
ticipa la procedura contravenţională sau 
în cazul în care săvârşeşte o contravenţie 
aflându-se la volanul automobilului, iar vi-
deocamera a fixat aceasta încălcare, sanc-
ţiunea contravenţională maximă va putea 

fi amenda şi privarea de a conduce mijlo-
cul de transport, iar nicidecum arestul, de-
oarece pentru cea din urmă sancţiune este 
nevoie de acordul Consiliului Superior al 
Magistraturii. Acordul benevol al judecă-
torului la participare în cadrul procesului 
contravenţional în care este vizat direct 
ca presupus contravenient, în vederea în-
făptuirii actului de justiţie va fi salutat de 
întreaga societate, astfel arătând pe exem-
plul propriu că legea se aplică pentru toţi, 
indiferent de statutul pe care îl ocupă o 
persoană în societate. Totodată, să nu ui-
tăm că Codul de etică al judecătorului îl 
obligă pe judecător să se comporte astfel 
încât să nu aducă prejudicii funcţiei pe 
care o deţine şi să nu defăimeze titlul de 
judecător etc., în caz contrar se va putea 
alege cu o sancţiune disciplinară pentru 
aceasta. Desigur că discuţiile ar apărea cu 
privire la modul de aplicare a principiului 
„pentru o singură faptă o singură răspun-
dere şi o singură sancţiune”. Considerăm 
că situaţiile acestea vor putea fi depăşite 
în cazul în care în legea cu privire la statu-
tul judecătorului se va stabili clar cum se 
va proceda în situaţia în care un magistrat 
va săvârşi o contravenţie. Până atunci lipsa 
prevederilor clare cu referire la răspunde-
rea contravenţională a magistraţilor creea-
ză dificultăţi în aplicarea legii.

Răspunderea civilă (patrimonială) a ju-
decătorilor este şi ea una care provoacă 
un interes şi discuţii, aceasta reieşind din 
criticile aduse acestei instituţii raporta-
te la calitatea de magistrat, deşi susţinu-
tă ca atare de mulţi specialişti şi savanţi 
consacraţi. Conform art. 1 din Convenţia 
Europeană pentru Apărarea Drepturilor 
Omului şi a Libertăţilor Fundamentale, sta-
tele sunt obligate „să asigure” drepturile şt 
libertăţile prevăzute în Convenţie fiecărei 
persoane aflate sub jurisdicţia lor. Totoda-
tă, această obligaţie determină îndatorirea 
de a organiza un sistem juridic adecvat 
care să asigure acele drepturi. În acelaşi 
timp, art. 13 stabileşte că „orice persoană, 
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ale cărei drepturi şi libertăţi recunoscute 
de prezenta Convenţie au fost încălcate, 
are dreptul să se adreseze efectiv unei in-
stanţe naţionale...” Astfel, prin aceste pre-
vederi Convenţia Europeană fixează faptul 
că principala responsabilitate în asigura-
rea exercitării drepturilor revine propriilor 
instituţii ale statului. Aşadar, transpunerea 
reglementărilor internaţionale în legislaţia 
RM a determinat faptul stabilirii răspunde-
rii patrimoniale pentru prejudiciile cauza-
te prin erori judiciare drepturilor şi libertă-
ţilor fundamentale ale omului, garantate 
de Constituţia RM şi de tratatele internaţi-
onale la care RM este parte.

Astfel, art. 1405 al Codului Civil RM din 
6 iunie 2002 [11] prevede „răspunderea 
statului pentru prejudiciul cauzat prin ac-
ţiunile organelor de urmărire penală, ale 
procuraturii sau ale instanţelor de jude-
cată.” Acest articol stabileşte următoarele: 
„Prejudiciul cauzat persoanei fizice prin 
condamnare ilegală, tragere ilegală la răs-
pundere penală, aplicare ilegală a măsurii 
preventive sub forma arestului preventiv 
sau sub forma declaraţiei scrise de a nu 
părăsi localitatea, prin aplicarea ilegală 
în calitate de sancţiune administrativă a 
arestului, muncii neremunerate în folosul 
comunităţii se repară de către stat inte-
gral, indiferent de vinovăţia persoanelor 
de răspundere ale organelor de urmărire 
penală, ale procuraturii sau ale instanţelor 
de judecată.” Totodată, alin. (2) al art. 1405 
Cod Civil al RM stipulează că statul se exo-
nerează de răspundere în cazul în care per-
soana vătămată a contribuit intenţionat şi 
benevol la producerea prejudiciului prin 
autodenunţ. În acelaşi timp, legiuitorul a 
prevăzut o astfel de răspundere materială 
similară în art. 524 Cod de procedură pe-
nală al RM. Astfel, prevederile în cauză in-
dică: „Persoanele cărora, în cursul procesu-
lui penal, prin acţiunile ilicite ale organelor 
de urmărire penală sau ale instanţelor ju-
decătoreşti, li s-a cauzat un prejudiciu ma-
terial sau moral au dreptul la despăgubire 

echitabilă în conformitate cu prevederile 
legislaţiei cu privire la modul de reparare 
a prejudiciului cauzat prin acţiunile ilicite 
ale organelor de urmărire penală şi ale in-
stanţelor judecătoreşti.” Art. 525 al Codu-
lui de procedură penală prevede modul 
de intentare a acţiunii pentru repararea 
prejudiciului şi anume că acţiunea pentru 
repararea prejudiciului poate fi iniţiată în 
termen de un an de la data devenirii defi-
nitive sau, după caz, irevocabile a hotărârii 
judecătoreşti sau a ordonanţei organului 
de urmărire penală, prin care a fost con-
statat caracterul ilicit al acţiunii procesu-
ale respective, al urmăririi penale sau al 
condamnării, care au condus la prejudiciu. 
Totodată, legiuitorul invocă în prevederile 
articolului respectiv şi faptul că acţiunea 
pentru repararea prejudiciului poate fi ini-
ţiată în instanţa judecătorească în a cărei 
rază teritorială domiciliază persoana căre-
ia i-a fost cauzat prejudiciul sau, după caz, 
succesorii ei, în ordinea procedurii civile, 
chemând în judecată statul, care este re-
prezentat de către Ministerul Finanţelor. 
Acţiunea pentru repararea prejudiciului 
este scutită de plata taxei de stat. Este de 
remarcat şi faptul că în legislaţia RM mai 
există şi legea privind modul de reparare 
a prejudiciului cauzat prin acţiunile ilicite 
ale organelor de urmărire penală, ale pro-
curaturii şi ale instanţelor judecătoreşti 
din 25.02.1998, [12] care reglementează 
cazurile, modul şi condiţiile de răspundere 
patrimonială a statului pentru prejudiciul 
cauzat prin acţiunile ilicite comise în pro-
cesele penale şi administrative de organe-
le de urmărire penală, de procuratură şi de 
instanţele judecătoreşti. Din prevederile 
legii în cauză reiese faptul că, indiferent de 
vinovăţia persoanelor organelor de urmă-
rire penală, procuratură sau instanţele de 
judecată, paguba va fi reparată pe deplin 
din bugetele de stat sau cele locale, după 
caz. Astfel, judecătorul va purta răspun-
dere civilă pentru actele ce ţin de îndepli-
nirea îndatoririlor sale legale în condiţiile 
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acţiunii în regres. Iniţial, prejudiciul cauzat 
de astfel de acţiuni va fi întotdeauna com-
pensat din bugetul de stat, iar ulterior în 
acţiune de regres de la magistrat. Aşadar, 
art. 20 al Legii respective stabileşte că 
Ministerul Justiţiei sau, după caz, autori-
tăţile administraţiei publice locale, după 
repararea, din contul bugetului respectiv, 
a prejudiciului cauzat prin acţiunile ilicite 
comise de organele de urmărire penală, 
de procuratură sau de instanţele judecă-
toreşti, vor sesiza Procuratura Generală a 
RM în vederea stabilirii faptului dacă pot 
fi calificate drept infracţiuni acţiunile sau 
inacţiunile, în cazul dat ale magistratului, 
care au cauzat prejudiciul material sau 
moral. Sumele încasate ca efect al acţiunii 
de regres se varsă la bugetul de stat sau, 
după caz, la bugetul autorităţii administra-
ţiei publice locale respective.

Situaţiile în care judecătorul a cauzat 
vreun prejudiciu în calitatea sa de persoa-
nă fizică, acesta va purta răspundere con-
form legislaţiei civile materiale şi procesu-
ale ca orice altă persoană fizică. Pentru a 
se respecta principiile procesuale la exa-
minarea unei astfel de acţiuni, precum şi 
faptul evitării încălcării principiului impar-
ţialităţii de către alţi colegi ai magistraului 
în proces, dacă acţiunea se află în aceeaşi 
instanţă unde activează magistratul acţio-
nat în instanţă, litigiul respectiv urmează 
a fi transferat spre examinare unei alte in-
stanţe de judecată.

Considerăm că, deşi prevedrile art. 21¹ 
al Legii privind statutul judecătorului, ce 
statuau răspunderea patrimonială a ju-
decătorilor, au fost excluse, răspunderea 
respectivă are loc. Nu se exclude răspun-
derea patrimonială pentru prejudiciile 
cauzate drepturilor şi libertăţilor omului 
prin erori judiciare, deoarece acest lucru 
este stabilit prin legea privind statutul per-
soanelor cu funcţie de demnitate publică, 
iar în această lege, în art. 23, este stabilit 
că demnitarul (inclusiv stabilit prin lege 
că judecătorul este demnitar) răspunde şi 

civil pentru încălcările comise în exerciţiul 
mandatului. Însă faptul răspunderii patri-
moniale a magistratului, desigur, că are loc 
după ce se înaintează şi se examinează ac-
ţiunea împotriva statului, reprezentat de 
Ministerul Finanţelor, iar apoi în procedură 
de regres statul înaintează o acţiune civi-
lă împotriva magistratului (judecătorului) 
care şi-a exercitat atribuţiile cu rea-credin-
ţă sau neglijenţă gravă, în vederea recu-
perării prejudiciului cauzat persoanei vă-
tămate în drepturile sale. Pentru situaţiile 
când prejudiciul a fost creat de un complet 
de judecători, acţiunea poate fi intentată 
tuturor judecătorilor vinovaţi, care răs-
pund solidar.

În acelaşi mod se procedează şi se re-
glementează şi în România. Astfel, juris-
prudenţa C.E.D.O. spune că, odată pierdut 
un proces la Strasbourg, statul este obligat 
să plătească, prin Ministerul Finanţelor 
Publice, suma de bani acordată de către 
instanţa europeană. Mai apoi, conform 
legii, Ministerul Finanţelor este obligat 
să îndrepte o acţiune în regres împotriva 
magistratului din a cărui culpă s-a pierdut 
procesul.

În prevederile alin. (3), art. 52 al Consti-
tuţiei şi Legea nr. 303/2004 a României, se 
elucidează condiţiile generale ale răspun-
derii patrimoniale a statului şi a magistra-
ţilor pentru erorile judiciare. În ceea ce pri-
veşte reglementarea reparării prejudiciilor 
produse prin erorile judiciare, observăm, 
mai întâi, că legiuitorul român a omis să 
definească eroarea judiciară. Dacă în Co-
dul de procedură penală sunt stabilite 
acele situaţii când persoana prejudiciată 
trebuie despăgubită, în materie civilă lip-
seşte orice reglementare de acest fel. De 
menţionat, că Legea RM privind statutul 
judecătorului nu face o atare diferenţiere, 
ci, dimpotrivă, generalizează situaţia, eroa-
rea judiciară fiind imputabilă în toate cate-
goriile de cauze şi procese judiciare.

Pentru ca o persoană să fie despăgubi-
tă, în cazul dat, în urma acţiunilor ilegale 
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ale magistratului, ea trebuie să parcurgă o 
serie de paşi şi să îndeplinească o serie de 
condiţii:

- să aştepte să se pronunţe o hotărâre 
judecătorească de condamnare penală 
definitivă a judecătorului sau o hotărâre 
definitivă şi irevocabilă de sancţionare dis-
ciplinară (cu alte cuvinte, trebuie să se par-
curgă un proces în care să se judece o fap-
tă penală sau disciplinară a magistratului);

- fapta penală sau disciplinară pentru 
care a fost condamnat sau sancţionat ma-
gistratul să fie comisă în cursul procesului 
(înţelegem prin aceasta o faptă în exerci-
tarea atribuţiilor funcţiei specifice de ma-
gistrat, în timpul procesului prin care s-a 
generat eroarea prejudiciabilă);

- să existe ieşitura de cauzalitate între 
fapta magistratului şi eroarea judiciară;

- să existe o hotărâre definitivă prin care 
s-a stabilit răspunderea patrimonială a sta-
tului pentru acea eroare judiciară.

Răspunderea se poate angaja numai 
dacă prin eroarea judiciară s-a cauzat un 
prejudiciu. Dacă nu au fost suportate da-
une de către stat conform procedurilor 
prevăzute, statul nu se poate îndrepta îm-
potriva magistratului; cu atât mai puţin în 
situaţia în care persoana prejudiciată nu va 
introduce acţiune pentru repararea preju-
diciului. Eroarea judiciară trebuie să fi fost 
săvârşită cu rea-credinţă sau gravă negli-
jenţă. Aici se cuvine să menţionăm că nici 
de această dată legiuitorul nu a arătat ce 
se înţelege prin rea-credinţă sau gravă ne-
glijenţă. Având în vedere absenţa unei de-
finiţii legale a termenilor de rea-credinţă şi 
neglijenţă gravă, dar ţinând cont de faptul 
că vorbim despre elemente subiective, in-
stanţa este cea care are căderea să stabi-
lească aceste stări. Cuantumul prejudiciu-
lui pe care îl va suporta magistratul nu este 
prestabilit sau limitat. Astfel, statul va pu-
tea cere magistratului repararea întregului 
prejudiciu, inclusiv acoperirea cheltuielilor 
de judecată. Ar fi raţional ca legiuitorul să 
stabilească un mod de calcul pentru a de-

termina cât din prejudiciul suportat de că-
tre stat va trebui acoperit de magistrat. Un 
astfel de demers ar fi util, deoarece aco-
perirea întregului prejudiciu ar putea fi de 
natură să producă efecte negative nu doar 
asupra magistratului, ci şi asupra justiţiei 
însăşi. Expunerea nelimitată a patrimoniu-
lui magistratului, pe de o parte, va genera 
reticenţă în ceea ce priveşte alegerea pro-
fesiei de magistrat de către absolvenţii de 
drept şi, pe de altă parte, va influenţa lu-
area deciziilor de către magistrat, care va 
ţine cont de modul cum aceste decizii îi 
vor afecta patrimoniul. [14]

În concluzie, putem menţiona că răs-
punderea patrimonială a magistraţilor nu 
este modul de a influenţa independenţa 
magistraţilor, dar responsabilizarea aces-
tora. Magistraţii trebuie să contribuie sub-
stanţial la apărarea drepturilor şi libertăţi-
lor fundamentale ale tuturor celor care se 
adresează în vederea înfăptuirii unui act 
de justiţie. Consiliul executiv al Asociaţiei 
Judecătorilor din RM şi-a expus părerea 
că răspunderea patrimonială a judecăto-
rilor va conduce la un control administra-
tiv asupra hotărârilor judecătoreşti. Astfel, 
prin aceasta se va limita independenţa şi 
imparţialitatea judecătorilor, considerând, 
totodată, că calitatea lor de exponenţi ai 
puterii judecătoreşti nu dă dreptul de a fi 
consideraţi obiectul unor sancţiuni mate-
riale pentru a exercita funcţiile deţinute, 
cu o singură excepţie şi anume acea care 
se referă la situaţiile în care magistratul 
săvârşeşte intenţionat o faptă ilegală. Deşi 
există numersoase deficienţe ale legislaţiei 
în vigoare a RM cu privire la răspunderea 
patrimonială a magistraţilor, totuşi preve-
derile în cauză responsabilizează judecă-
torii în exercitarea funcţiei lor prin însăşi 
ideea că există o astfel de formă a răspun-
derii, precum răspunderea materială (pa-
trimonială).

Răspunderea disciplinară a magistra-
ţilor este o altă formă a răspunderii juri-
dice specifică magistraţilor în cazul încăl-
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cării obligaţiilor stabilite în art. 15 al legii 
cu privire la statutul judecătorului. Actele 
normative ce ghidează această procedură 
ţin de legea menţionată, Codul de etică 
profesională a judecătorului, aprobat la 
conferinţa din 4 februarie anul 2000, legea 
cu privire la colegiul disciplinar şi răspun-
derea disciplinară a judecătorilor şi legea 
cu privire la Consiliul Superior al Magis-
traturii. [15] Abaterile disciplinare potrivit 
prevederilor art. 22 din Legea cu privire la 
statutul judecătorului [1] sunt următoare-
le:

- încălcarea obligaţiei de imparţialitate;
- aplicarea neuniformă a legislaţiei, in-

tenţionat sau din neglijenţă gravă, dacă 
acest fapt a fost constatat de instanţa ie-
rarhic superioară şi a condus la casarea ho-
tărârii defectuoase;

- imixtiunea în activitatea altui jude-
cător sau intervenţiile de orice natură pe 
lângă autorităţi, instituţii sau funcţionari 
pentru soluţionarea unor cereri, pretinde-
rea sau acceptarea rezolvării intereselor 
personale sau ale membrilor familiei altfel 
decât în limitele prevederilor legale în vi-
goare;

- nerespectarea secretului deliberării 
sau a confidenţialităţii lucrărilor care au 
acest caracter;

- activităţile publice cu caracter politic;
- nerespectarea dispoziţiilor privind 

distribuirea aleatorie a dosarelor;
- încălcarea, din motive imputabile, a 

termenelor de examinare a cauzelor aflate 
în procedură sau încălcarea normelor im-
perative ale legislaţiei;

- încălcarea prevederilor legale referi-
toare la obligativitatea depunerii declara-
ţiei cu privire la venituri şi proprietate şi 
declaraţiei de interese personale;

- refuzul nejustificat de a îndeplini o 
atribuţie de serviciu;

- încălcarea termenelor de redactare a 
hotărârilor judecătoreşti şi de transmitere 
a copiilor de pe acestea participanţilor la 
proces;

- absenţele nemotivate de la serviciu, 
întârzierea ori plecarea de la program;

- atitudinea nedemnă, în timpul exerci-
tării atribuţiilor de serviciu, faţă de colegi, 
avocaţi, experţi, martori sau alţi partici-
panţi la proces;

- încălcarea normelor Codului de etică 
al judecătorului;

- nerespectarea de către preşedintele 
instanţei a obligaţiei de a raporta Consiliu-
lui Superior al Magistraturii abaterile disci-
plinare ale judecătorilor;

- exploatarea poziţiei de judecător în 
scopul obţinerii de foloase necuvenite;

- încălcarea prevederilor referitoare la 
incompatibilităţile şi interdicţiile care îi 
privesc pe judecători;

- expunerea în public a acordului sau a 
dezacordului cu hotărârea colegilor în sco-
pul imixtiunii în activitatea acestora.

Totodată, vom menţiona, că anula-
rea sau modificarea hotărârii judiciare nu 
atrage răspundere, dacă judecătorul care 
a pronunţat-o nu a încălcat intenţionat 
legea. Excepţie fac cazurile în care legea a 
fost încălcată cu neglijenţă, cauzând per-
soanelor prejudicii materiale sau morale 
esenţiale.

Pentru abaterile menţionate mai sus, 
magistraţii (judecătorii) pot fi supuşi, po-
trivit prevederilor art. 23 al Legii cu privi-
re la statutul judecătorilor, următoarelor 
sancţiuni: avertisment; mustrare; mustrare 
aspră; eliberare din funcţie; eliberare din 
funcţia de preşedinte sau vicepreşedinte. 
Eliberarea din funcţie se aplică în cazul 
comiterii de către judecător a unei aba-
teri disciplinare care dăunează intereselor 
serviciului şi prestigiului justiţiei, în cazul 
comiterii repetate a abaterilor disciplinare, 
din numărul încălcărilor menţionate mai 
sus, precum şi în cazul în care, la evalua-
rea performanţelor, s-a stabilit necores-
punderea lui evidentă funcţiei deţinute. 
În cazul în care, din motive neîntemeiate, 
preşedintele (vicepreşedinţii) instanţelor 
judecătoreşti nu îndeplinesc obligaţiile 
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stabilite de art. 16¹ al Legii privind organi-
zarea judecătorească, [17] au comis aba-
terea disciplinară prin nerespectarea de 
către preşedintele instanţei a obligaţiei de 
a raporta Consiliului Superior al Magistra-
turii abaterile disciplinare ale judecătorilor 
sau au eşuat la evaluarea performanţelor, 
ei sunt eliberaţi din funcţia de conducere 
în instanţă. Ţinem să menţionăm că preşe-
dinţii, iar în cazul absenţei preşedintelui, 
vicepreşedinţii instanţelor judecătoreşti, 
potrivit prevederilor art. 16¹ al Legii privind 
organizarea judecătorească, au următoa-
rele obligaţii: a) participă la examinarea 
cauzelor distribuite în condiţiile art. 61; b) 
aprobă componenţa colegiilor şi coordo-
nează activitatea acestora; c) coordonează 
activitatea judecătorilor pentru a asigura 
judecarea cauzelor în termen rezonabil, 
distribuie sarcinile între judecători; d) de-
limitează atribuţiile vicepreşedinţilor; e) 
propune Consiliului Superior al Magistra-
turii numirea unuia sau mai multor judecă-
tori dintre judecătorii instanţei în calitate 
de judecător de instrucţie; f ) asigură spe-
cializarea şi perfecţionarea profesională a 
judecătorilor instanţei; g) decide asupra 
necesităţii de a examina colegial unele 
cauze privind anumite materii sau catego-
rii de persoane; h) constituie completele 
de judecată şi decide asupra schimbării 
membrilor acestora, în condiţiile art. 61, 
alin. (11); i) verifică procesul de repartizare 
aleatorie a dosarelor parvenite în instanţă 
spre examinare; j) exercită controlul asu-
pra întocmirii şi afişării, în termenul stabilit 
de norma procesuală, a informaţiei privind 
cauzele fixate pentru judecare, inclusiv 
privind obiectul acestora; k) conduce acti-
vitatea de generalizare a practicii judiciare 
şi de analiză a statisticii judiciare şi pre-
zintă informaţii asupra acestor activităţi 
Consiliului Superior al Magistraturii şi, re-
spectiv, Departamentului de administrare 
judecătorească în partea ce ţine de analiza 
statisticii judiciare; l) examinează petiţiile, 
în condiţiile legii, cu excepţia celor care 

ţin de acţiunile judecătorilor în înfăptuirea 
justiţiei, precum şi de conduita acestora; 
m) aprobă şi prezintă spre informare Con-
siliului Superior al Magistraturii programul 
concediilor de odihnă anuale ale judecă-
torilor, acordă judecătorilor concediile de 
odihnă anuale şi îi recheamă din conce-
diu; n) reprezintă instanţa de judecată în 
relaţiile cu autorităţile publice şi cu mass-
media; o) numeşte în funcţie funcţionarii 
publici, modifică, suspendă şi încetează, 
în condiţiile legii, raporturile de muncă 
ale acestora, angajează, modifică, suspen-
dă şi încetează raporturile de muncă ale 
personalului contractual al secretariatului 
instanţei judecătoreşti; p) aplică sancţiuni 
disciplinare şi adoptă măsuri de stimulare 
a personalului secretariatului instanţei ju-
decătoreşti; q) exercită alte atribuţii, con-
form legii.

Sancţiunea disciplinară se aplică jude-
cătorului în temren de 6 luni de la data 
depistării abaterii disciplinare, dar nu mai 
târziu de un an de la data comiterii ei. În 
cazul în care dintr-o hotărâre definitivă a 
unei instanţe judecătoreşti naţionale sau 
internaţionale rezultă comiterea de către 
judecător a unei abateri disciplinare, sanc-
ţiunea disciplinară se aplică în termen de 
un an de la data devenirii hotărârii instan-
ţei judecătoreşti naţionale sau internaţio-
nale.

Examinarea cauzei disciplinare intră în 
competenţa Colegiului disciplinar în con-
formitate cu legea cu privire la Colegiul 
disciplinar şi la răspunderea disciplinară a 
judecătorilor din 19.07.1996. Potrivit pre-
vederilor art. 10 al legii menţionate, pro-
cedura disciplinară poate fi intentată la 
solicitarea oricărui membru al Consiliului 
Superior al Magistraturii din RM. În ace-
laşi timp, procedura în privinţa membrilor 
Consiliului Superior al Magistraturii din 
RM şi al membrilor Colegiului disciplinar 
se iniţiază de, cel puţin, 3 membri ai Con-
siliului Superior al Magistraturii. Cazul dis-
ciplinar se examinează într-un termen de 
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o lună de la data remiterii sale în colegiul 
disciplinar sau, după caz, în Consiliul Supe-
rior al Magistraturii. Ţinem să menţionăm, 
că la intentarea procedurii disciplinare 
persoana ce intentează această procedură 
sau inspectorii judecători verifică în prea-
labil temeiul tragerii la răspundere a jude-
cătorului şi îi cer acestuia explicaţii în scris. 
Astfel, materialele procedurii disciplinare, 
înainte de a fi trimise spre examinare, se 
aduc la cunoştinţa persoanei căreia i se in-
tentează procedura disciplinară. Magistra-
tul în privinţa căruia s-a intentat procedura 
disciplinară are dreptul să dea explicaţii, să 
prezinte probe şi să solicite efectuarea ve-
rificărilor suplimentare. Aşadar, legiuitorul 
pevede în art. 12 al Legii nr. 950 [17] drep-
tul acestuia, iar nu şi obligaţia de a pre-
zenta această explicaţie, acelaşi lucru se 
întâmplă şi pentru prezentarea probelor 
şi al dreptului de a solicita verificarea su-
plimentară a informaţiei cu privire la cazul 
disciplinar intentat.

Colegiul disciplinar, în cazul în care, îna-
inte de examinarea dosarului disciplinar 
în privinţa magistratului, constată că sunt 
necesare verificări suplimentare cu privire 
la cauza disciplinară, va solicita inspecto-
rului-judecător principal desemnarea unui 
inspector-judecător în vederea comple-
tării, acumulării de informaţii la faza veri-
ficării prealabile. În cazul acesta, vor fi so-
licitate, după necesitate, atât documente 
şi materiale suplimentare, cât şi dosarele 
judiciare la a căror examinare judecătorul 
a comis încălcări ale legii. Colegiul discipli-
nar va examina dosarul disciplinar intentat 
în privinţa magistratului în componenţa 
a, cel puţin, 2/3 din membri. Judecătorul 
în privinţa căruia a fost intentată proce-
dura disciplinară, va fi în mod obligatoriu 
prezent la examinarea cazului disciplinar. 
După caz, judecătorul poate fi asistat de 
un apărător. Dacă judecătorul lipseşte ne-
justificat de la şedinţă, colegiul disciplinar 
este în drept să decidă examinarea cazului 
disciplinar în lipsa lui. Astfel, indirect, le-

giuitorul a dat de înţeles că o amânare în 
examinarea cazului disciplinar poate avea 
loc, în cazul în care este motivată lipsa ma-
gistratului în privinţa căruia s-a intentat 
procedura disciplinară.

Cazul disciplinar se examinează într-un 
termen de o lună de la data remiterii lui în 
colegiul disciplinar sau, după caz, în Con-
siliul Superior al Magistraturii. Legiuitorul 
indică în prevederile art. 16 al Legii cu pri-
vire la colegiul disicplinar şi la răspunderea 
disicplinară a judecătorilor, prevederea cu 
privire la faptul că acest termen nu include 
timpul în care judecătorul a lipsit din moti-
ve indicate la art. 11. Aceste motive pot fi: 
îmbolnăvirea magistratului sau concediul 
anual al magistratului.

La examinarea cauzei disciplinare are 
dreptul să participe persoana care a inten-
tat procedura disciplinară sau reprezentan-
tul său şi să asiste alţi judecători. Şedinţele 
colegiului disciplinar sunt publice, iar prin 
decizia acestuia pot fi declarate şi închise. 
Şedinţele închise sunt cele care urmează a 
preveni divulgarea unor informaţii în inte-
resele justiţiei sau când este necesară pro-
tecţia vieţii private a participanţilor la pro-
cedura disciplinară. La deschiderea şedin-
ţei, în legătură cu cauza disciplinară, pre-
şedintele şedinţei dă citire componenţei 
colegiului disciplinar, iar judecătorul în pri-
vinţa căruia se examinează cauza discipli-
nară, până la începerea examinării cauzei, 
are dreptul să declare recuzare membrilor 
colegiului care urmează a examina aceas-
tă cauză. Examinarea cazului disciplinar va 
începe cu raportul preşedintelui şedinţei 
sau al unui membru al colegiului. Persoa-
na ce a intentat procedura disciplinară sau 
reprezentantul său are dreptul să-şi expu-
nă părerea. În timpul şedinţei, judecătorul 
în privinţa căruia se examinează cauza 
disciplinară, are dreptul să formuleze de-
mersuri şi să dea explicaţii. Audierea expli-
caţiilor judecătorului, potrivit prevederilor 
art. 18 al legii nr. 950 [17] este obligatorie. 
Prin decizia colegiului, pot fi audiate şi co-
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municările altor persoane, invitate atât din 
iniţiativa judecătorului, cât şi a colegiului 
disciplinar, se poate da citire documente-
lor şi se pot studia alte materiale din dosar 
sau prezentate suplimentar. Cazul discipli-
nar va fi examinat doar în limitele acuzării 
expuse în dispoziţia sau în decizia privind 
intentarea procedurii disciplinare.

Colegiul disciplinar poate hotărî fie apli-
carea unei sancţiuni disciplinare, respinge-
rea propunerii de a fi aplicată sancţiunea şi 
clasarea procedurii disciplinare, sau remi-
terea materialelor procedurii disciplinare 
Consiliului Superior al Magistraturii pentru 
intentarea de cauză privind sistarea împu-
ternicirilor judecătorului.

Colegiul disciplinar poate aplica urmă-
toarele sancţiuni disciplinare: avertisment; 
mustrare; mustrare aspră; propunere de 
eliberare din funcţia de preşedinte sau vi-
cepreşedinte; propunere de eliberare din 
funcţia de judecător. La aplicarea sancţiu-
nii, se va ţine seama de caracterul abate-
rilor disciplinare, de urmările şi gravitatea 
lor, personalitatea judecătorului, de gradul 
vinovăţiei sale şi de alte circumstanţe care 
necesită atenţie din partea colegiuilui dis-
ciplinar în vederea examinării cauzei. Tot-
odată, colegiul disciplinar poate sista pro-
cedura disciplinară în următoarele cazuri: 
netemeiniciei tragerii  judecătorului la răs-
pundere disciplinară; expirării termenelor 
de tragere la răspundere disciplinară; ino-
portunităţii aplicării sancţiunii disciplinare 
în cazurile în care va considera că se poate 
limita doar la examinarea materialelor pro-
cedurii în şedinţă.

Hotărârea colegiului disciplinar privind 
cazul disciplinar se adoptă cu votul majo-
rităţii membrilor colegiului disciplinar care 
participă la examinarea cazului. Hotărârea 
se emite în scris şi se semnează de preşe-
dintle şedinţei şi de membrii colegiului. În 
cazul în care unul dintre membrii colegiu-
lui care examinează cauza disciplinară are 
o altă opinie asupra hotărârii colegiului, 
el semnează acea hotărâre, iar opinia ex-

pusă o va face în formă scrisă cu anexarea 
acesteia la dosar. După citirea hotărârii 
colegiului disciplinar în cadrul şedinţei, 
aceasta urmează a fi publicată pe pagina 
web a Consiliului Superior al Magistraturii 
RM în termen de 5 zile de la data adoptării, 
inclusiv cu opiniile separate ale membrilor 
colegiului. Pentru corespunderea rigorilor 
unei hotărâri clare şi argumentate în pri-
vinţa tragerii la răspunderea disciplinară 
a unui magistrat, legiuitorul a statuat asu-
pra conţinutului acesteia. Astfel, art. 21 al 
Legii nr. 950 [17] prevede, că în hotărârea 
cu privire la cazul disciplinar trebuie să se 
indice: denumirea colegiului, componenţa 
lui, data şi locul examinării cazului; nume-
le, prenumele şi funcţia judecătorului tras 
la răspundere disciplinară; numele, prenu-
mele şi funcţia persoanei care a intentat 
procedura disciplinară; împrejurările ca-
zului; lămuririle date de judecătorul tras 
la răspundere disciplinară şi datele care îl 
caracterizează ca personalitate; motivarea 
hotărârii adoptate, menţionarea probelor; 
sancţiunea disciplinară aplicată sau cau-
zele sistării procedurii disciplinare; modul 
de atacare a hotărârii. Înmânarea copiei de 
pe hotărârea asupra cazului disciplinar se 
înmânează în termen de 3 zile de la data 
adoptării ei, părţilor care nu au participat 
la examinarea cauzei. Copia de pe hotărâ-
re se va anexa la dosarul personal al jude-
cătorului. Hotărârea colegiului disciplinar 
este susceptibilă de atac în Consiliul Supe-
rior al Magistraturii în termen de 10 zile de 
la data adoptării şi acest drept îl are magis-
tratul vizat în hotărâre sau persoana care a 
intentat procedura disciplinară.

Dacă timp de un an de la data aplicării 
sancţiunii disciplinare judecătorului nu i se 
va aplica o nouă sancţiune disciplinară, se 
consideră că el nu a fost supus sancţiunii 
disciplinare. La propunerea persoanei care 
a intentat procedura disciplinară, precum 
şi din iniţiativa colegiului disciplinar care a 
aplicat sancţiunea disciplinară, la expirarea 
a, cel puţin, 6 luni de la data aplicării sanc-
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ţiunii, colegiul disciplinar o poate anula 
înainte de termen dacă judecătorul sanc-
ţionat nu a comis o nouă abatere discipli-
nară, a dat dovadă de o conduită ireproşa-
bilă şi de atitudine conştiincioasă faţă de 
îndeplinirea obligaţiunilor sale. Totodată, 
în perioada acţiunii sancţiunii disciplinare, 
magistratul sancţionat nu este supus mă-
surilor de stimulare.

Deşi prevederile legale cu referire la răs-
punderea disciplinară sunt clare la prima 
vedere, vom menţiona că legiuitorul, din 
păcate, nu a prevăzut careva termene ce 
ţin de acumularea informaţiei şi probelor 
până la momentul trimiterii materialelor 
procedurii disciplinare pentru a fi exami-
nate. În acelaşi timp, nu este stabilit un ter-
men concret pentru acumularea informa-

ţiei de către judecătorii inspectori la cere-
rea colegiului disciplinar. Acestea urmează 
a fi înlăturate prin stabilirea unor termene 
concrete care ar face ca procedura discipli-
nară intentată în privinţa unui magistrat 
să se examineze într-un termen rezonabil, 
fără tergiversări şi jocuri de culise.

Răspunderea juridică a magistraţilor 
necesită a avea o reglementare mai cla-
ră în legislaţia RM, deoarece prevederile 
evazive îngreunează acest proces, iar lipsa 
prevederilor legale cu referire la termenii 
procedurali pentru cazurile disciplinare 
şi lipsa reglementării în legea privind sta-
tutul judecătorului a aspectelor ce ţin de 
răspunderea contravenţională, conduc la 
interpretări şi aplicări legale neuniforme.
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SUMMARY

The authors are conducting research into the problem of the essence and the func-
tions of the loan. Special effort is paid to the identification of the constitutive elements 
of a loan. The author is arguing that the loan has a major impact not only on the eco-
nomy, but on the people, taking into consideration the fact that it is hard to find so-
meone who does not have o reimburse a loan to a bank. That is why it is important to 
underline the functions of the loan and to conduct research in order to find out how 
the Central Bank and the commercial banks ensure the realization of those functions.

Participarea în proporţie ridicată a cre-
ditului la finanţarea economiei, implica-
ţiile acestuia asupra creşterii economice 
şi asigurării echilibrului monetar explică 
interesul specialiştilor pentru delimitarea 
conţinutului creditului şi definirii sale.

Totodată, având în vedere funcţia de su-
praveghere bancară exercitată de băncile 
centrale sau, în cazul Republicii Moldova, 
de Banca Naţională a Moldovei, este im-
portant să identificăm în ce măsură Banca 
Naţională dispune de un mecanism de asi-
gurare a esenţei, conţinutului şi funcţiilor 
creditului.

Definirea creditului, scria economistul 
italian Amedeo Gambino, rămâne, într-
adevăr, o chestiune dintre cele mai contro-
versate, iar belgianul Fernand Baudhuin 
susţine că nu lipsesc definiţii ale creditului 
şi că mai fiecare doctrinar propune pro-
pria-i definiţie. Creditul se dovedeşte a fi 
una dintre cele mai complicate categorii 
valorice, formând obiectul unor ample 

cercetări în literatura de specialitate, atât 
cu caracter juridico-financiar, cât şi econo-
mico-financiar.

Etimologic, creditul îşi are originea în 
cuvântul latin „creditum” care înseamnă  „a 
crede,”  „a se avea încredere.” Această origi-
ne a noţiunii de credit scoate în evidenţă  
un element psihologic determinant, abso-
lut necesar existenţei unei operaţiuni de 
împrumut şi anume „încrederea” reciprocă 
a participanţilor  la înfăptuirea  unei astfel 
de operaţiuni.

Opiniile, conform cărora creditul este 
un scop în activitatea financiar-bancară, 
nu reuşesc să ofere o imagine clară a aces-
tui termen. Noţiunea de credit nu poate fi 
concepută ca un instrument de care să dis-
pună oricum şi oricând. Creditul nu este un 
împrumut în forma sa pură. Drept obiect al 
împrumutului poate servi un anumit bun, 
care va fi restituit în forma sau în valoarea 
sa. Creditul însă este un împrumut în mo-
nedă sau sub formă de mărfuri, valori mo-
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biliare etc. După cum se ştie, moneda este 
o marfă, dar nu orice fel de marfă, ci una cu 
calităţi deosebite – cea de marfă a mărfuri-
lor, cu rol de echivalent general.

Sistematizând numeroasele opinii ex-
primate, putem structura trei concepţii 
privind fundamentele definirii creditului: 
creditul ca încredere, creditul ca formă a 
relaţiilor de schimb şi creditul ca expresie 
a relaţiilor de redistribuire.

Figura 1. Principalele direcţii în definirea creditului.

Creditul ca încredere. Unii doctrinari 
apreciază că ideea de încredere ar repre-
zenta principalul conţinut al creditului. 
Potrivit acestei concepţii, creditul este o 
categorie subiectivă, psihologică. Încrede-
rea este necesară în relaţiile de împrumut, 
după cum fără ea nici vânzarea de măr-
furi cu plata amânată n-ar putea avea loc. 
Pentru ca relaţia de credit să se manifeste, 
creditorul trebuie să aibă încredere în cali-
tăţile morale ale debitorului, să fie convins 
de bonitatea sa, de capacitatea financiară 
a acestuia de a face plata (de a rambursa) 
la scadenţă, de solvabilitatea acestuia. În 
opinia lui Victor Slăvescu, prefaţa orică-
rei activităţi de creditare este încrederea. 
Totodată, profesorul român invită să nu se 
confunde încrederea cu conţinutul econo-
mic al creditului, care are caracter obiectiv. 
„Creditul întovărăşeşte schimbul econo-
mic ce n-a putut naşte ideea de credit de-
cât cu prilejul unui schimb economic.”

Creditul ca schimb. Unii autori consi-
deră creditul ca fiind o formă particulară 
a schimbului. Astfel, savantul francez Jean 
Marchal consideră creditul ca schimb se-

parat în timp care nu prezintă dificultăţi. 
Operaţiunile de credit sunt operaţiuni de 
schimb care prezintă acea particularitate 
că un interval de timp apreciabil separă 
efectuarea prestaţiunii de efectuarea con-
traprestaţiunii. Creditul înseamnă schim-
barea unei prestaţiuni actuale contra unei 
prestaţiuni viitoare între doi subiecţi: cre-
ditorul, care transferă bunuri, servicii sau 
bani (prestaţiunea actuală), şi debitorul, 

care-şi asumă obligaţia de a plăti bunurile 
sau de a restitui banii la scadenţă (prestaţi-
unea viitoare). Potrivit unei alte formulări, 
creditul este un acord prin care forme ale 
valorii – bunuri, servicii sau monedă – sunt 
cedate în schimbul unei promisiuni de pla-
tă viitoare.

Creditul ca expresie a relaţiilor de re-
distribuire.  Ceea ce deosebeşte esenţial 
creditul de schimbul de mărfuri este mobi-
lul creditării, care înseamnă redistribuirea 
valorii. Conţinutul economic al creditului 
este transferul de capital între persoane 
fizice şi juridice, un transfer ce constituie, 
după expresia lui Marx, o formă specifică de 
mişcare a capitalului de împrumut. Creditul 
este o componentă a relaţiilor de repar-
tiţie, o formă particulară a acestor relaţii 
care are caracter temporar, spre deosebire 
de relaţiile de redistribuire ce au loc pe li-
nie fiscală, în raporturile cu bugetul public, 
cărora le sunt proprii redistribuiri valorice 
cu titlu definitiv.

Deşi creditul este mai bine reprezentat 
de relaţiile de repartiţie, cele trei grupuri 
de concepţii asupra creditului – încredere, 
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formă specifică a schimbului, formă parti-
culară a relaţiilor de redistribuire – se core-
lează între ele şi numai împreună configu-
rează relaţiile de credit în ansamblu.

În principal însă, creditul este expresia 
relaţiilor de redistribuire a disponibilităţi-
lor băneşti latente existente în economie 
atât la agenţii nefinanciari, cât şi la cei 
financiari, prin înlocuirea monedei tem-
porar pasive cu monedă activă, ca şi prin 
consolidarea şi amplificarea disponibilită-
ţilor de capital bănesc şi creşterea masei 
monetare în circulaţie.

De-a lungul timpului raporturile de cre-
dit s-au cristalizat în cinci grupuri principa-
le (figura 2): creditul comercial, creditul ban-
car, creditul de consum, creditul obligatar şi 
creditul ipotecar. Toate aceste sfere implică 
aceleaşi trăsături specifice ale relaţiei de 
credit cum ar fi: obiectul (instrumentul de 
gestiune) şi subiecţii (participanţii) rapor-
tului de credit, promisiunea de rambur-
sare, asigurarea creditului, termenul de 
rambursare, dobânda şi însăşi tranzacţia 
– acordarea creditului.

Figura 2. Formele principale ale creditului.

Creditul bancar este împrumutul bă-
nesc acordat solicitanţilor (agenţi econo-
mici sau persoane fizice) de către institu-
ţiile specializate, denumite instituţii ban-
care, sub formă bănească, pentru un timp 
determinat, ce va fi rambursat în viitor, la 
o anumită dată, fiind însoţit de dobândă.

Organizarea deservirii financiar-credi-
tare a întreprinderilor, organizaţiilor, po-

pulaţiei joacă un rol important în dezvolta-
rea economiei, în dezvoltarea structurilor 
financiar-economice şi în tendinţa de a ri-
dica nivelul de trai al populaţiei. Mecanis-
mul de funcţionare a sistemului de credit 
se schimbă în funcţie de schimbarea struc-
turii de organizare, de executarea obliga-
ţiunilor de creditare sub diferite forme, de 
metodele şi procedeele utilizate.

Prin sistemul de creditare se înţelege 
totalitatea elementelor ce determină orga-
nizarea procesului de creditare (metodolo-
gia şi tehnologia), precum şi reglementa-
rea acestuia în conformitate cu principiile 
şi normele de creditare.

Banca Centrală are un rol important în 
organizarea operaţiunilor de creditare de-
oarece, conform legislaţiei în vigoare, ea 
este banca care asigură la nevoie credita-
rea statului şi băncilor comerciale. Pe când 
rolul băncilor comerciale constă în faptul 
că ele acordă mijloace băneşti (necesare 
economiei naţionale) sub formă de credite 
bancare.

Creditul bancar, ca şi moneda, este o 

categorie economico-financiară creată 
pentru a servi la rezolvarea unor probleme 
economice, sociale sau legate de procesul 
de schimb. Pentru o activitate prosperă a 
întreprinderilor industriale şi a altor ramuri 
ale economiei naţionale, un rol semnifica-
tiv îl au relaţiile de creditare şi de deconta-
re cu băncile care au drept obiectiv con-
solidarea economiei, extinderea produc-
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Figura 3. Particularităţile specifice ale creditului bancar.

ţiei, soluţionarea problemelor sociale.
Un element esenţial al creditului îl con-

stituie schimbul în timp, adică separarea, 
printr-un interval de timp, a momentului 
cedării unei sume de bani de momentul 
rambursării acesteia. Pentru timpul care va 
trece între oferirea sumei de bani şi ram-
bursarea sa, beneficiarul operaţiunii va 
plăti o dobândă. Prin urmare, schimbul se-
parat de timp, folosirea banilor, plata unei 
dobânzi sunt elemente constitutive ale 
oricărei operaţiuni de credit. 

Pentru a putea contura rolul şi funcţii-
le creditului bancar, trebuie evidenţiate şi 
analizate următoarele particularităţi (ele-
mente) specifice ale creditului bancar (figura 
3).

Obiectul creditului bancar este re-
prezentat de disponibilităţile băneşti sub 
formă de monedă fiduciară sau monedă 
scripturală.

Participanţii (subiecţii) creditului 
bancar sunt: cel care acordă creditul, nu-
mit creditor (banca) şi cel care primeşte şi 
foloseşte creditul, numit debitor (agenţi 
economici, populaţia, statul, alte bănci şi 
instituţii financiare).

Scadenţa (termenul de rambursare) 
reprezintă momentul sau momentele sta-
bilite pentru rambursarea creditului. La 
stabilirea scadenţei băncile comerciale iau 

în considerare activitatea debitorului, afa-
cerea propriu-zisă, alte condiţii. Astfel, vor 
fi stabilite şi ratele ce vor fi rambursate la 
scadenţă. Ratele pot fi rambursate în mod 
egal, în ordine crescătoare ori descrescă-
toare, sau în funcţie de caracterul afacerii 
de credit. Un element important, în acest 
context, este stabilirea perioadei de gra-
ţie – perioada dintre momentul angajării 
creditului şi momentul începerii rambur-
sării lui. Aceste condiţii sunt stipulate în 
contractul de credit încheiat între debitor 
şi creditor.

Asigurarea creditului constituie o ca-
racteristică legată de rambursabilitatea 
acestora, fiind formată din bunuri ce se 
constituie la dispoziţia sau solicitarea cre-

ditorului sau a unui terţ pentru a asigura 
îndeplinirea de către debitor a obligaţiunii 
de rambursare a sumei creditului, achitării 
dobânzilor şi taxelor de credit.  

Dobânda este reprezentată de o sumă 
de bani plătită de către debitor creditoru-
lui său pentru împrumutul acordat pe un 
termen determinat şi pentru riscul asumat 
de acesta în caz de neonorare a obligaţiu-
nilor de credit.

Locul şi importanţa creditului în relaţii-
le social-economice sunt evidenţiate prin  
funcţiile sale (figura 4), dintre care, în prin-
cipal,  pot fi menţionate următoarele:
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Figura 4. Funcţiile creditului bancar.

Funcţia distributivă (de redistribuire a 
capitalului). Această funcţie constă în mo-
bilizarea resurselor băneşti, disponibile 
la momentul dat în economie, de către 
bănci şi redistribuirea lor, prin acordarea 
de credite, spre anumite ramuri, sectoare 
de activitate care au nevoie de fonduri de 
finanţare. Disponibilităţile băneşti se re-
feră la surplusurile  de capital de circula-
ţie, aflate temporar sub formă inactivă în 
conturile bancare ale societăţilor comerci-
ale, în rezervele de casă, păstrate în con-
turile bancare ale firmelor, în economiile 
populaţiei, depuse la băncile comerciale. 
Oferind agenţilor asemenea disponibili-
tăţi, creditul sporeşte puterea de acţiune 
productivă a capitalului, punând, astfel, în 
mişcare forţele economice latente şi con-
tribuind la creşterea avuţiei reale a socie-
tăţii.

Funcţia de transformare a economiilor 
în investiţii. În acest mod se concretizează 
una dintre legile obiective ale economiei 
de piaţă, şi anume realizarea echilibrului 
macroeconomic. Orice individ poate eco-
nomisi o anumită sumă de bani, mai mare 
sau mai mică, în funcţie de venitul şi com-
portamentul său economic. Economisirea 
care nu este urmată de investire constitu-
ie o tezaurizare şi reprezintă un factor de 
dezechilibru pentru viaţa economică. În 
acelaşi timp, nu orice individ poate fi între-
prinzător, nu oricine îşi poate asuma riscu-
rile unei investiţii, iar dacă se şi întâmplă 

acest lucru, investiţiile nu pot fi valorificate 
din lipsă de capital.

Creditul bancar este cel care pune la 
dispoziţia întreprinzătorului capitalul ne-
cesar, asigurând transformarea economii-
lor inactive în investiţii. Sub acest aspect, 
creditul este un important factor al creşte-
rii economice. 

Funcţia de emisiune monetară. Urmare 
a consolidării ideii de credit bazat pe în-
credere între participanţii la actul econo-
mic a fost creată moneda fiduciară, adică 
biletele de bancă. Pe lângă acestea, deter-
minate de nevoile schimbului, a apărut o 
multitudine de alte instrumente şi tehnici 
de plată. Astfel de instrumente şi tehnici 
(viramentul, cecul, compensaţia, cambia, 
cardurile de credit etc.) au condus la di-
minuarea numerarului din circulaţie şi la 
creşterea monedei scripturale, având ca 
obiectiv simplificarea mecanismului relaţi-
ilor de credit în cadrul unei economii. Prin 
aceasta s-a realizat şi o reducere conside-
rabilă a cheltuielilor produse de circulaţia 
monetară, s-au implementat noile tehnici 
şi instrumente de plată   determinate de 
acţiunea creditului, asigurându-se o creş-
tere a volumului şi a valorii tranzacţiilor 
economice.

Funcţia de asigurare a stabilităţii preţu-
rilor. Se realizează prin reglarea dimensiu-
nilor cererii şi ofertei de mărfuri şi servicii, 
prin creditarea de către bănci a consumu-
lui şi prin crearea stocurilor. Astfel, dacă 
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mărfurile a căror producere are, în mod 
obiectiv, un caracter sezonier ar fi aduse 
toate pe piaţă în momentul realizării lor, 
oferta ar deveni disproporţional de mare 
în raport cu cererea şi am asista la o scăde-
re catastrofală a preţurilor. Apoi se va înre-
gistra o urcare exagerată a preţurilor. Pen-
tru prevenirea unor asemenea situaţii care 
pot perturba echilibrul economic, se folo-
seşte un instrument al creditului, şi anume 
warantul, care oferă proprietarilor de măr-
furi posibilitatea depozitării lor şi obţinerii 
cu anticipaţie a contravalorii acestora.

Creditul bancar  joacă un  rol esenţial  în 
cadrul economiei, căci el:

- este principala sursă de asigurare a 
fondurilor băneşti necesare diferitelor sec-
toare de activitate a economiei naţionale;

- mobilizează resursele băneşti disponi-
bile la un moment dat în economie, redis-
tribuindu-le, contribuind, astfel, la sporirea 
puterii productive a întreprinderilor;

- prin acordarea creditului bancar se 
formează fundamentul activităţii bancare;

- sporeşte puterea de acţiune produc-
tivă a capitalului, punând în mişcare forţe 
economice latente şi contribuind la creşte-
rea avuţiei reale a societăţii;

- diminuează iniţiativele nerentabile, 
păguboase;

- reduce cheltuielile pe care le presupu-
ne circulaţia monetară;

- contribuie la adaptarea elastică a ma-
sei de bani în circulaţie la necesarul eco-
nomiei;

- asigură transformarea economiilor în 
investiţii, fiind un important factor al creş-
terii economice;

- are un rol deosebit în promovarea re-
laţiilor economice internaţionale, stimu-
lând exporturile, asigurând o desfăşurare 
normală, rapidă şi în deplină siguranţă a 
operaţiunilor de export;

- contribuie la stăvilirea fenomenului 
inflaţionist prin reglarea ratei dobânzii şi 
la asigurarea stabilităţii preţurilor, reglând 
dimensiunile cererii şi ofertei de mărfuri;

- contribuie la creşterea vitezei de ro-
taţie a banilor, la multiplicarea monedei 
scripturale, la rularea permanentă a fon-
durilor;

- are un rol semnificativ în ridicarea ni-
velului de trai al populaţiei prin acordarea 
împrumuturilor băneşti pentru procurarea 
bunurilor de consum, a locuinţelor şi au-
tomobilelor, pentru investirea în capitalul 
uman, sub formă de credite pentru educa-
ţie, studii etc.

Dar, pe cât de util şi avantajos este 
creditul, pe atât de primejdios devine el 
atunci când nu este utilizat în conformita-
te cu principiile sale şi cu cerinţele echili-
brului economico-financiar. Un pericol, în 
acest sens, prezintă aşa-numita supracre-
ditare, care conduce la mari dezechilibre 
economice, financiare şi monetare, ge-
nerând, atunci când ia proporţii, inflaţia. 
De asemenea, subcreditarea, utilizarea 
creditului în scopul finanţării unor activi-
tăţi economice insuficient fundamentate, 
poate provoca dezechilibrul structural în 
economia naţională, disproporţii în ramu-
rile şi sectoarele sale de activitate.

Pentru îndeplinirea funcţiilor şi rolului 
creditului în economia de piaţă, pentru 
valorificarea la maximum a avantajelor şi 
diminuarea la minimum a dezavantajelor, 
este necesar a se întruni următoarele con-
diţii:

1. Existenţa unui cadru legal prin care 
să se reglementeze cadrul general al ope-
raţiunilor de credit, măsurile de asigurare 
şi de protecţie pentru participanţii la con-
tractul de credit, drepturile şi obligaţiile 
creditorilor şi debitorilor, procedura de 
soluţionare a litigiilor dintre părţi şi orga-
nele competente. Cadrul juridic trebuie 
să fie suficient de flexibil, dar şi categoric, 
încât să creeze o stare de credibilitate în 
faţa agenţilor economici şi să limiteze ris-
curile.

2. Existenţa unui sistem instituţional, 
constând dintr-un ansamblu de instituţii şi 
organisme specializate de credit, cu o vas-
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tă reţea amplasată în teritoriu, dar şi cu re-
laţii de corespondenţă cu instituţii similare 
din străinătate.

3. Existenţa unui cadru economic fa-
vorabil, conform situaţiei de ansamblu a 
economiei naţionale, perspectivei sale, 
gradului de dotare profesională şi teh-
nică a sectoarelor economice, precum şi 
conjuncturii economice pe plan intern şi 
extern. O importanţă deosebită are şi si-
tuaţia resurselor economice ale agenţilor 
economici, accesul la aceste resurse, struc-
tura economiei naţionale, situaţia pieţei 
de mărfuri, a pieţei financiare etc.

4. Formarea relaţiilor social-culturale, 
în sensul existenţei cadrului general de 
ordine şi în context social-politic, de stabi-

litate şi continuitate a opţiunilor generale 
referitoare la deciziile macroeconomice, 
precum şi atitudinea regimului politic faţă 
de economie, faţă de libera iniţiativă şi faţă 
de piaţă.

5. Condiţii de ordin psihologic refe-
ritoare nu numai la încredere ca suport 
hotărâtor al creditului, ci şi la comporta-
mentul agenţilor economici, al întreprin-
zătorilor, dar şi al populaţiei în ansamblul 
său. Nu trebuie uitate înclinaţiile diferitelor 
grupări sociale spre economisire sau con-
sum, spre investiţii sau tezaurizare, de ati-
tudinea populaţiei în raport cu libera iniţi-
ativă etc. care ţin de tradiţie, religie, nivel 
de cultură , educaţie, profesiunea şi poziţia 
socială a fiecăruia.
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SUMMARY

We are used to the fact that progress in law science reflects itself into the emergen-
ce of new institutions of law. Not less of an importance represents the deepening into 
the essence of law of the already existing institutions. The logical path traveled by the 
contravention law through its separation of the administrative law, is to be continued 
and „adjusted” so that clarity is obtained, concerning the matters of essence, substance 
and shape of this branch of law. In this sense outlining a clear idea about the existence 
of a distinct branch 0f law such as procedural law contravention would allow us to talk 
about the identity of distinct procedural relationships, and as follows it will enable the 
development of the legislative framework in this segment, thus ensuring clarity in the 
application of procedural legal norms for contravention.

Noţiunea procedurii contravenţio-
nale. Având în vedere faptul că aşa cum 
şi infracţiunea, contravenţia este supusă 
sancţiunii ca urmare a realizării unei anu-
mite proceduri, recunoaşterea procesului 
contravenţional fiind un compartiment 
aparte al dreptului sau o ramură distinctă 
de drept, aşa cum este dreptul procesu-
al penal şi dreptul procesual civil, consi-
derăm că reprezintă doar o chestiune de 
timp. Aceasta apare drept o necesitate, 
chiar dacă majoritatea autorilor autohtoni 
sunt rezervaţi în a declara despre existenţa 
unei ramuri distincte a dreptului procesual 
contravenţional,1 în acelaşi timp recunos-
când şi argumentând caracterul distinct al 
ramurii dreptului contravenţional.

De fapt, tendinţa desprinderii dreptului 
contravenţional din dreptul administrativ 
şi constituirea acestuia ca o ramură aparte 

a dreptului, cere identificarea şi recunoaş-
terea ca ramură aparte de drept şi a drep-
tului procesual contravenţional. În acest 
sens, aşa cum este menţionat în literatura 
de specialitate, „ignorarea dreptului pro-
cesual contravenţional ca ramură distinctă 
de drept..., urmează a fi calificată drept o 
încălcare constituţională, cu toate conse-
cinţele care rezultă din aceasta”.2 Aceasta 
este chiar dacă, în opinia autorilor autoh-
toni, procedura contravenţională este pri-
vită drept compartiment component al 
dreptului contravenţional şi inseparabil de 
acesta.3 Susţinând, în fond, opiniile docto-
rului, conferenţiar universitar Sergiu Fur-
dui, potrivit cărora procedura contraven-
ţională face parte inseparabil din dreptul 
contravenţional, deoarece are unul şi ace-
laşi obiect de reglementare – contravenţia, 
suntem totuşi de părerea că examinarea în 
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mod separat a dreptului contravenţional 
procesual şi a dreptului contravenţional 
material nu am privi-o ca o dificultate, ci, 
dimpotrivă, aceasta ar permite să facilităm 
studierea disciplinei juridice şi să accen-
tuăm atenţia asupra particularităţilor de 
procedură contravenţională. De exemplu, 
şi dreptul penal procesual este exami-
nat separat de dreptul penal material. În 
acest sens, nu am identifica o diferenţă 
între dreptul penal şi cel contravenţional. 
În aceeaşi ordine de idei, am putea pre-
zenta drept argument care ar suplimenta 
propunerea distingerii dreptului contra-
venţional procedural de faptul că însuşi 
Codul contravenţional al Republicii Mol-
dova este separat în două mari comparti-
mente – Cartea întâi – dreptul material şi 
Cartea a doua – dreptul procesual. În acest 
sens, chestiunea de ordin tehnic prin care 
se disting două compartimente aparte, 
fiecare dintre ele având parte generală şi 
parte specială, cu principii şi reguli relativ 
distincte.

Considerăm că problema recunoaşterii 
unei ramuri distincte a dreptului – drep-
tul procesual contravenţional – ar fi fost 
soluţionată mult mai facil în cazul în care 
legiuitorul ar fi adoptat două acte distincte 
– Codul contravenţional şi Codul procesu-
al-contravenţional. Aşa cum legiuitorul a 
oferit din punctul de vedere al tehnicii le-
gislative o soluţie diferită de cea propusă, 
problema distingerii acestor două ramuri 
ale dreptului urmează a fi soluţionată de 
către mediul ştiinţifico-academic. În acest 
sens, ne-am pune o întrebare retorică: 
oare s-ar pune problema nerecunoaşterii 
dreptului procesual penal în cazul în care 
legiuitorul ar fi încorporat şi normele ma-
teriale ale dreptului penal şi cele de proce-
dură penală într-un singur Cod?

În literatura de specialitate, aşa cum şi 
în practica instanţelor de judecată, sunt 
utilizate diferite termene pentru a identi-
fica etapele de examinare şi sancţionare 
a contravenţiei. Cu preponderenţă sunt 

utilizaţi termenii de „procedură contraven-
ţională”,4 „proces contravenţional”5 şi chiar 
„proces administrativ”.6

Având în vedere că conţinutul acestor 
trei termeni nu emană una şi aceeaşi esen-
ţă, considerăm necesar să ne expunem po-
ziţia asupra întinderii acestor termeni în ce 
priveşte raporturile contravenţionale. 

În urma studierii dosarelor examinate 
în instanţele de judecată, putem consta-
ta fără echivoc că acestea figurează şi în 
documentele de însoţire, dar şi în paginile 
hotărârilor instanţelor de judecată drept 
„dosare administrative”.7 Deşi în Hotărârea 
Plenului Curţii Supreme de Justiţie a Repu-
blicii Moldova „Despre aprobarea Instruc-
ţiunii cu privire la ţinerea lucrărilor de se-
cretariat în curţile de apel şi judecătorii nr. 
41 din 22.12.2003” este utilizat termenul 
de „dosar contravenţional”, în continuare, 
pe filele cu antet ale dosarelor contraven-
ţionale se utilizează termenul de „dosar 
administrativ”. 

În opinia noastră, folosirea improprie a 
termenului de „proces administrativ”, care 
emană un conţinut mai larg decât cel ce 
priveşte procedura contravenţională, poa-
te produce anumite dificultăţi în identifi-
carea naturii cauzelor examinate. Astfel, în 
opinia autorului rus I. Kivici, procesul ad-
ministrativ include mai multe categorii de 
proceduri, cum ar fi:8  

a) procesul de elaborare şi adoptare a 
actelor normative ale administrării publice 
(de stat);

b) procesul de examinare a propuneri-
lor şi cererilor cetăţenilor în sfera adminis-
trării publice;

c) procesul de examinare a petiţiilor;
d) procesul de examinare a chestiunilor 

cu privire la distincţiile de stat;
e) procesul de examinare a contraven-

ţiilor;
f ) procesul de examinare a abaterilor 

disciplinare;
g) procesul de înregistrare a drepturilor;
h) procesul de licenţiere şi autorizare;
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i) procedura de executare.   
După cum se poate vedea din cele re-

latate de I. Kivici, chiar dacă lista procedu-
rilor ce constituie procedurile administra-
tive poate fi extinsă, oricum, procedura 
contravenţională este privită doar ca unul 
din elementele procedurilor administrati-
ve sau ale procesului administrativ. 

În acest sens, constatăm că, în caz de li-
tigiu, procedurilor administrative li se pot 
aplica deopotrivă atât regulile procedurii 
contravenţionale, cât şi regulile procedurii 
civile, inclusiv cea a contenciosului admi-
nistrativ.

În izvoarele bibliografice de specialita-
te, procesul administrativ este privit ca o 
activitate reglementată de normele juri-
dice procesual-administrative, care au ca 
obiectiv soluţionarea anumitor chestiuni 
de ordin individual în domeniul adminis-
trării publice (de stat) de către subiecţii 
împuterniciţi în acest sens.9 Într-o altă 
opinie, procesul administrativ reprezintă 
o procedură tripartită de soluţionare a li-
tigiilor administrative şi disciplinare în ori-
ce autoritate publică şi prin orice metodă 
de organizare a acestei soluţionări (aceste 
metode reprezentând varietăţi ale proce-
durii administrative).10 Potrivit altei opinii, 
„procesul administrativ poate fi prezentat 
drept o activitate reglementată de norme-
le administrativ-procesuale ale autorităţi-
lor publice privitor la soluţionarea diferen-
delor individuale cu caracter administrativ, 
apărute în sfera administrării publice, în 
ordinea exercitării funcţiilor executive ale 
autorităţilor publice.11 

Conform altei opinii, prin procesul ad-
ministrativ se înţelege ordinea de realizare 
a drepturilor subiective ale cetăţenilor în 
sfera administraţiei publice, aşa cum şi or-
dinea de soluţionare a litigiilor care apar în 
legătură cu încălcarea acestor drepturi.12   

Efectuând o examinare a opiniilor ex-
puse în sursele de specialitate, putem 
ajunge la concluzia, că de multe ori dificul-
tatea în corecta percepţie a esenţei terme-

nilor de „proces administrativ” şi „proces 
contravenţional” constă în problema ling-
vistică. Mai corect spus, problema constă 
în corectitudinea utilizării termenilor juri-
dici de „administrativ” şi „contravenţional”, 
unde aceştia trebuie înţeleşi, dacă nu ca 
fenomene distincte unul de altul, atunci, 
cel puţin, ca parte din întreg, unde „con-
travenţional” trebuie să fie privit ca parte a 
celui ce numim „administrativ”.

În acest sens, trebuie să conştientizăm 
că în Republica Moldova utilizarea terme-
nului de procedură contravenţională deja 
reflectă în esenţă întinderea acelui com-
partiment al dreptului care are ca obiect 
condiţiile şi modul de soluţionare a litigiilor 
legate de comiterea contravenţiei, fără cal-
chierea termenului de „administrativ” din 
limba rusă. Cu atât mai mult cu cât în doctri-
na rusă se subliniază că utilizarea termenu-
lui de „административный процесс” este 
deja depăşit, fiind oportun şi corect să se 
utilizeze termenul de „административно-
деликтный процесс”.13 În acest sens, chiar 
şi traducerea în limba rusă a denumi-
rii Codului contravenţional în „Кодекс о 
правонарушениях” reprezintă o greşeală 
dat fiind faptul că prin „правонарушениe” 
se are în vedere nu doar contravenţiile, ci 
orice abatere de la normele legale, inclu-
siv infracţiuni. În aşa sens, traducerea în 
limba rusă a denumirii Codului contra-
venţional urma să fie „Aдминистративно-
деликтный Кодекс”. 

În sensul celor expuse, ne putem per-
mite să enunţăm concluzia că termenul 
de „proces administrativ”, utilizat în pri-
vinţa procedurii de examinare a contra-
venţiilor, reprezintă nu altceva decât o 
traducere nereuşită din limba rusă a ter-
menului „производство по делам об 
административных правонарушениях”. 
Utilitatea corectă în privinţa procedurii de 
examinare a contravenţiilor ar fi procedura 
contravenţională, aceasta emanând întin-
derea aplicării normelor procedurale cu 
referire doar la contravenţii. 
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Dacă în ceea ce priveşte faptul că pro-
cedura în cadrul căreia sunt supuse exami-
nării cazurile de comitere a contravenţii-
lor nu este o procedură administrativă, ci 
una contravenţională, o putem considera 
drept o chestiune consumată, atunci în 
ceea ce priveşte utilizarea termenului „pro-
ces” contravenţional şi „procedură” con-
travenţională, aici urmează încă să dăm o 
apreciere.

Divergenţa în utilizarea acestor două 
termene o putem identifica în literatura 
de specialitate, inclusiv autohtonă. Astfel, 
autorii administrativişti, care s-au ocupat 
în mod special de acest compartiment, 
doctorul, profesorul universitar V. Guţu-
leac, şi doctorul, conferenţiarul universitar 
S. Furdui, utilizează în lucrările lor doi ter-
meni distincţi, desemnând unul şi acelaşi 
fenomen. 

Chiar şi în doctrina dreptului procesu-
al-penal constatăm lipsa unei uniformităţi 
sub aspectul terminologic, unde unii au-
tori utilizează termenul de „drept proce-
sual penal”,14 iar alţii „drept de procedură 
penală”.15 În acest sens, dacă e să analizăm 
opiniile procesualiştilor, putem conchi-
de că, de fapt, între termenul „procedură” 
şi „proces” în fond nu se fac diferenţe. De 
exemplu, autorul român Gh. Mateuţ defi-
neşte procedura penală prin prisma refe-
rinţelor la normele juridice ce reglemen-
tează procesul penal.16 Astfel, termenul de 
„proces contravenţional” ar trebui să fie 
privit drept sinonim cu termenul „proce-
dură contravenţională”.

Astfel, dacă e să ne referim la definiţi-
ile enunţate de către autorii autohtoni V. 
Guţuleac şi S. Furdui în monografiile de 
specialitate la compartimentul dreptului 
contravenţional, atunci putem ajunge la 
concluzia că chiar dacă fiecare dintre au-
tori au utilizat termeni diferiţi – proces şi, 
corespunzător, procedură, oricum, ambii 
s-au referit la normele care reglementează 

procesul de examinare a cazurilor de co-
mitere a contravenţiilor potrivit dreptului 
contravenţional material.  

În acest sens, s-ar cere totuşi unificarea 
terminologică, unde utilizarea unui sau al-
tui termen să nu sugereze existenţa diferi-
telor sensuri.

În totalizarea celor expuse, cu titlu de 
propunere, vom prelua modul de exami-
nare a problemei de către specialiştii în 
procedura penală, denumind ramura de 
drept – drept procesual contravenţional, 
normele care reglementează etapele şi 
condiţiile de examinare a cazurilor de co-
mitere a contravenţiilor - norme de proce-
dură contravenţională, iar etapele şi con-
diţiile în care se desfăşoară examinarea 
cazurilor contravenţionale – procedură 
contravenţională. 

În sensul celor expuse, vom ţine să uti-
lizăm termenul de „procedură contraven-
ţională”, având în vedere atât etapele de 
examinare cât şi condiţiile acestora, pre-
cum şi acţiunile care pot fi realizate în ca-
drul acestor etape.

De rând cu folosirea semantică corectă 
a termenului „procedură” sau „proces” con-
travenţional, trebuie să menţionăm că uti-
lizarea termenului „procedură contravenţi-
onală” poate să se refere atât la totalitatea 
normelor juridice procesuale ce conţin 
anumite reguli de implementare a norme-
lor materiale ale dreptului contravenţio-
nal,17 altfel spus ca ramură a dreptului, cât 
şi într-o eventuală abordare ştiinţifică – la 
ramura ştiinţei procesuale – dreptul proce-
sual contravenţional. 

Fără a face specificare de fiecare dată 
vis-a-vis de faptul că ne referim la ramura 
dreptului procesual contravenţional sau la 
ştiinţa dreptului contravenţional procesu-
al, vom menţiona că toate referinţele pre-
zumtive se vor referi la dreptul procesual 
contravenţional.
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2  Административно-процессуальное право, под ред. И. Килясханова и др., Москва, 
изд. Юнити–Дана, стр. 3 (399 стр). 

3  Sergiu Furdui, Argumente pro în vederea constituirii dreptului contravenţional ca ra-
mură de drept autonomă în sistemul de drept al Republicii Moldova, ,,Revista Naţională de 
Drept”, 2005, nr. 9, pag. 27.
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5  V. Guţuleac, Tratat de drept contravenţional, Chişinău.
6  Sergiu Furdui, Dreptul contravenţional, Chişinău, 2005, ed. Cartier juridic, pag. 178 

(247 pag.).
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dova „Despre aprobarea Instrucţiunii cu privire la ţinerea lucrărilor de secretariat în curţile 
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în punctul 4-7 indică termenul de „materiale administrative”.

8  Административно-процессуальное право, под ред. И. Килясханова, Ю. Кивич и 
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процессуальный кодекс Российской Федерации / А. А. Демин // „Государство и право”, 
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1999, стр. 385 – 386.
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процессуального законодательства в Украине / А. В. Минашкин // „Журнал российского 
правa”, 2001, № 5, стр. 150 – 153.

13  Сорокин В. Д. Административный процесс и административно-процессуальное 
право / В. Д. Сорокин. - СПб., 2002, стр. 37 – 38.

14  A se vedea: I. Dolea ş. a., Drept procesual penal, ed. Cartier juridic, Chişinău, 2005 (960 
pag.).

15  A se vedea Gh. Mateuţ, Tratat de procedură penală. Partea generală, volumul I, ed. 
C.H. Beck, Bucureşti, 2007 (800 pag.).
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SUMMARY

Night work has been a matter of serious concern for the international bodies, 
both at European Union and international levels. As evidence of such disquiet is 
the Convention of the International Labour Organization concerning Night Work 
no.171/1990 and the Directive 2003/88/EC of the European Parliament and of the 
Council of 4 November 2003 concerning certain aspects of the organization of wor-
king time. In this article, the authors highlight the concepts of “night work” and “ni-
ght worker” through the national legislation and international instruments, and 
also analyse the compatibility of the national legislation pertaining to night work 
with the standards of the International Labour Organization and the directives of 
the European Union.

Key words: labour legislation, night work, night worker, occupational safety and 
health.

Pe plan internaţional, măsurile specifice 
ce urmează a fi luate în favoarea lucrători-
lor de noapte pentru a proteja sănătatea 
lor au fost specificate în Convenţia OIM nr. 
171/1990 privind munca de noapte (nera-
tificată de Republica Moldova).1 

În sensul Convenţiei OIM nr. 171/1990, 
termenul de „muncă de noapte” desem-
nează „orice muncă efectuată în cursul 
unei perioade de, cel puţin, şapte ore con-
secutive, cuprinzând intervalul dintre mie-
zul nopţii şi ora 5 dimineaţa, ce vor fi de-
terminate de către autoritatea competen-
tă după consultarea celor mai reprezen-
tative organizaţii ale celor ce angajează 

şi ale lucrătorilor sau pe cale de convenţii 
colective” [art. 1, lit. a) din Convenţia OIM 
nr. 171/1990]. Această Convenţie operea-
ză şi cu noţiunea de „lucrător de noapte,” 
prin care se înţelege „un lucrător salariat 
a cărui muncă cere efectuarea de ore de 
muncă de noapte în număr substanţial, 
superior unei limite fixate. Această limită 
va fi fixată de către autoritatea competen-
tă după consultarea celor mai reprezen-
tative organizaţii ale celor ce angajează 
şi ale lucrătorilor sau pe cale de convenţii 
colective” [art. 1, lit. b) din Convenţia OIM 
nr. 171/1990].  

În conformitate cu stipulaţiile art. 4, 
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alin. (1) din Convenţia OIM nr. 171/1990, la 
cererea lor, lucrătorii vor avea dreptul de 
a obţine în mod gratuit o evaluare a stării 
lor de sănătate şi de a beneficia de sfaturi 
asupra modalităţii de a reduce sau a evi-
ta problemele de sănătate în legătură cu 
munca lor:

a) înainte de a fi încadraţi ca lucrători de 
noapte;

b) la intervale regulate în cursul acestei 
încadrări;

c) dacă au în cursul acestei încadrări 
probleme de sănătate care nu se datorea-
ză altor factori decât celor legaţi de munca 
de noapte.

În afară de cazul constatării inaptitudi-
nii pentru munca de noapte, conţinutul 
acestor evaluări nu trebuie transmis unei 
terţe persoane fără acordul lucrătorilor şi 
nici utilizat în detrimentul lor.

Potrivit art. 10 din Convenţia OIM nr. 
171/1990, înainte de a introduce progra-
me de lucru necesitând serviciile lucrăto-
rilor de noapte, cel care angajează trebuie 
să consulte reprezentanţii lucrătorilor inte-
resaţi asupra detaliilor acestor programe, 
asupra formelor de organizare a muncii 
de noapte cele mai bine adaptate unită-
ţii şi personalului său, precum şi asupra 
măsurilor necesare în materie de sănătate 
a muncii şi de servicii sociale. În unităţile 
care utilizează lucrători de noapte, aseme-
nea consultări trebuie să aibă loc cu regu-
laritate.

În conformitate cu art. 103, alin. (1) 
din Codul Muncii al Republicii Moldova 
(în continuare – CM al RM),2 se consideră 
muncă de noapte munca prestată între 
orele 22.00 şi 6.00. Definiţia legală a mun-
cii de noapte cuprinsă în CM al RM este 
în deplină concordanţă cu dispoziţiile art. 
2, pct. 3 din Directiva 2003/88/CE a Parla-
mentului European şi a Consiliului din 4 
noiembrie 2003 „Privind anumite aspecte 
ale organizării timpului de lucru,”3 potrivit 
cărora prin „timp de noapte” se înţelege 
orice perioadă de minimum şapte ore, 

aşa cum este definită de legislaţia naţi-
onală, şi care trebuie să includă, în orice 
caz, intervalul cuprins între miezul nopţii 
şi ora 5 dimineaţa. Minimul de şapte ore, 
stabilit prin Directivă, se regăseşte în le-
gislaţia internă în intervalul dintre orele 
22.00 şi 6.00, el cuprinzând şi intervalul 
00.00 – 5.00. Totodată, în vederea preve-
nirii unor eventuale abuzuri din partea 
angajatorilor şi în vederea stabilirii criteri-
ilor în funcţie de care un salariat urmează 
a fi recunoscut drept salariat de noapte, 
considerăm ca deosebit de importantă 
consfinţirea în CM al RM a definiţiei noţiu-
nii de „salariat de noapte.” În acest caz, le-
giuitorul moldovean poate prelua defini-
ţia noţiunii în cauză din legislaţia Uniunii 
Europene. Astfel, potrivit art. 2, pct. 4 din 
Directiva 2003/88/CE, prin termenul de 
„lucrător de noapte” se înţelege: 

(a) pe de o parte, orice lucrător care, pe 
timpul nopţii, munceşte, cel puţin, trei ore 
din timpul de lucru zilnic normal; 

(b) pe de altă parte, orice lucrător care 
poate realiza noaptea o anumită parte 
din timpul său de lucru anual, aşa cum se 
defineşte în funcţie de alegerea statului 
membru în cauză: (i) în legislaţia naţională, 
după consultarea cu partenerii sociali sau 
(ii) prin convenţii colective sau acorduri în-
cheiate între partenerii sociali la nivel naţi-
onal sau regional. 

Potrivit prevederilor art. 8 din Direc-
tiva 2003/88/CE, statele-membre trebu-
ie să ia măsurile necesare pentru ca: a) 
timpul normal de lucru al lucrătorilor de 
noapte să nu depăşească în medie opt 
ore pe parcursul unei perioade de 24 de 
ore; b) lucrătorii de noapte a căror muncă 
implică riscuri speciale sau tensiuni fizice 
sau mintale deosebite să nu muncească 
mai mult de opt ore pe parcursul unei 
perioade de 24 de ore în care efectuea-
ză muncă de noapte. Lucrul care impli-
că riscuri speciale sau tensiuni fizice sau 
mintale deosebite urmează să fie definit 
de legislaţiile şi practicile naţionale sau 
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prin convenţii colective sau acorduri în-
cheiate între partenerii sociali, luând în 
considerare efectele şi riscurile inerente 
muncii de noapte. După cum observă 
just cercetătoarea Luminiţa Dima,4  Direc-
tiva 2003/88/CE acordă posibilitatea sta-
telor-membre de a permite derogări de la 
cerinţele stabilite de respectiva directivă 
privind durata timpului de lucru în cazul 
lucrătorilor de noapte, prin convenţii co-
lective sau acorduri încheiate între par-
tenerii sociali la nivelul colectiv adecvat. 
Totodată, luând în considerare prevede-
rile art. 18, par. 3 din Directiva 2003/88/
CE, menţionăm că derogările sunt permi-
se, în aceste cazuri, numai cu condiţia ca 
lucrătorii să beneficieze de perioade de 
repaus compensatorii echivalente sau, 
în cazuri excepţionale în care din motive 
obiective nu se pot acorda asemenea pe-
rioade, să beneficieze de protecţia adec-
vată.

În temeiul Directivei 2003/88/CE, sta-
tele-membre ale Uniunii Europene îşi 
asumă mai multe responsabilităţi în ceea 
ce priveşte controlul medical şi transfe-
rul lucrătorilor de noapte la munca de zi. 
Astfel, în conformitate cu art. 9, alin. (1) 
din Directiva 2003/88/CE, statele-mem-
bre iau măsurile necesare pentru ca: a) 
lucrătorii de noapte să beneficieze de un 
control medical gratuit înaintea numirii şi 
la intervale regulate ulterior; b) lucrătorii 
de noapte care au probleme de sănătate 
recunoscute ca fiind în legătură cu mun-
ca de noapte să fie transferaţi, ori de câte 
ori este posibil, la muncă de zi pentru care 
sunt calificaţi. Mai mult, în temeiul art. 11 
din Directiva 2003/88/CE, statele-membre 
iau măsurile necesare pentru a se asigura 
că angajatorii care folosesc în mod regulat 
lucrători de noapte informează autorităţi-
le competente despre aceasta, la cererea 
ultimelor.

În conformitate cu art. 103, alin. (2) 
din CM al RM, durata muncii (schimbului) 
de noapte se reduce cu o oră, însă o ase-

menea reducere a timpului de muncă nu 
este posibilă în cazul salariaţilor pentru 
care este stabilită durata redusă a timpu-
lui de muncă, precum şi salariaţilor anga-
jaţi special pentru munca de noapte, dacă 
contractul colectiv de muncă nu prevede 
altfel.

În mod imperativ şi necondiţionat, nu 
se admite atragerea la munca de noapte 
a salariaţilor în vârstă de până la 18 ani, a 
femeilor gravide, a femeilor aflate în con-
cediu postnatal, precum şi a persoanelor 
cărora munca de noapte le este contrain-
dicată conform certificatului medical (art. 
103, alin. (5) din CM al RM). Totodată, in-
valizii de gradul I şi II, unul dintre părinţii 
(tutorele, curatorul) care au copii în vârstă 
de până la 6 ani sau copii invalizi, persoa-
nele care îmbină concediile pentru îngri-
jirea copilului prevăzute la art. 126 şi art. 
127, alin. (2) din CM al RM cu activitatea 
de muncă şi salariaţii care îngrijesc de un 
membru al familiei bolnav în baza cer-
tificatului medical pot presta muncă de 
noapte numai cu acordul lor scris. Anga-
jatorul este obligat, în acest sens, să infor-
meze în scris salariaţii menţionaţi despre 
dreptul lor de a refuza munca de noapte 
(art. 103, alin. (6) din CM al RM). Cu alte 
cuvinte, dreptul angajatorului de a antre-
na salariaţii menţionaţi în art. 103, alin. (6) 
din CM al RM la munca de noapte devine 
în formula legislativă actuală un drept sub 
condiţie pur potestativă, la aprecierea uni-
laterală a respectivilor salariaţi.

Legislaţia în vigoare instituie o retri-
buţie sporită pentru prestarea muncii în 
program de noapte. Astfel, potrivit art. 159 
din CM al RM, pentru munca prestată în 
program de noapte se stabileşte un adaos 
în mărime de, cel puţin, 0,5 din salariul de 
bază pe unitate de timp stabilit salariatu-
lui.

Se cere menţionat faptul că orice salari-
at care, într-o perioadă de 6 luni prestează, 
cel puţin, 120 de ore de muncă de noapte 
va fi supus unui examen medical din con-
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tul angajatorului. În context, observăm că 
legislaţia muncii nu consacră mecanismul 
„tezaurizării” orelor de noapte şi a orelor 
suplimentare în cazul trecerii salariatului 
la un nou angajator. Aşadar, ipotetic, pot 
exista situaţii în care salariatul se va expu-
ne unui risc profesional sporit, prestând 
munca în program de noapte sau munca 
suplimentară5 peste cotele temporare mi-
nimale şi (sau) maximale stabilite de CM al 
RM, fără a fi supus unui examen medical, 
în cazul plecării acestuia la lucru la o altă 
unitate sau la un alt angajator. Legiuitorul 
moldovean ar putea recurge la reglemen-
tarea „tezaurizării” orelor de noapte şi a 
orelor suplimentare, inspirându-se din le-
gislaţiile altor state. De exemplu, în drep-
tul german se prevede că, la încetarea 
contractului individual de muncă, salaria-

tul ar putea lua cu el „un cont al orelor su-
plimentare” la noul angajator. „Deşi, fireş-
te, munca se prestează personal, „contul” 
orelor suplimentare prestate se obiecti-
vează, astfel devenind un bun de sine stă-
tător, de a căror compensare cu timp liber 
salariatul poate dispune când doreşte.”6 

De asemenea, considerăm necesară 
transpunerea în legislaţia RM a dispozi-
ţiilor art. 11 din Directiva 2003/88/CE, şi 
anume: obligarea angajatorilor care fo-
losesc în mod regulat lucrători de noap-
te de a informa despre aceasta inspecţia 
teritorială de muncă. În acest context, se 
impune consacrarea expresă în Legea RM 
nr. 140-XV/2001 „Privind Inspectoratul de 
Stat al Muncii”7 a mai multe competenţe 
ale Inspectoratului de Stat al Muncii, pro-
prii domeniului muncii de noapte. 

NOTE
1  Oricât ar fi de straniu, dar printre instrumentele OIM putem regăsi şi pe cele care cu-

prind prevederi discriminatorii, aplicabile în domeniul muncii de noapte. De exemplu, în 
conformitate cu art. 3 din Convenţia OIM nr. 89/1948 privind munca de noapte a feme-
ilor care lucrează în industrie (neratificată de Republica Moldova), „femeile, fără deose-
bire de vârstă, nu vor putea fi folosite în timpul nopţii în nicio întreprindere industrială, 
publică sau particulară şi în nicio unitate a acestor întreprinderi, cu excepţia întreprin-
derilor unde sunt folosiţi numai membrii aceleiaşi familii.” Cu referire la statele-membre 
ale Uniunii Europene, în practica acestora (din perioada anilor 80-90 ai secolului trecut) 
au apărut „conflicte de legi”: pe de o parte, Convenţia OIM nr. 89/1948 (ratificată de Fran-
ţa, Austria şi de alte state europene) interzice expres munca de noapte a femeilor, iar 
pe de altă parte, normele Uniunii Europene (Directiva 93/104/CE (abrogată) şi Directiva 
2003/88/CE) nu statuează o asemenea interdicţie în privinţa femeilor. Pentru soluţiona-
rea acestui „conflict de reglementări,” a fost sesizată Curtea Europeană de Justiţie. După 
cum observă autorul Nicolae Voiculescu, „în decizia sa la cazul Stoeckel din 25 iulie 1991 
(nr. 345/89) Curtea de Justiţie a arătat că Directiva 76/207 privind egalitatea de trata-
ment între bărbaţi şi femei interzice într-o manieră suficient de precisă statelor-membre 
să «includă ca principiu legislativ interzicerea muncii de noapte a femeilor, chiar dacă 
această obligaţie comportă derogări, atunci când nu există o interdicţie a muncii de 
noapte a bărbaţilor». De aceea, statele-membre ale Uniunii Europene care ratificaseră 
Convenţia OIM nr. 89/1948 au denunţat acest instrument internaţional.” A se vedea: Ni-
colae Voiculescu, Drept comunitar al muncii, Bucureşti, Rosetti, 2005, p. 141.

2  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 159-162 din 29.07.2003.
3  Publicată în: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. 299 din 18.11.2003.
4  Luminiţa Dima. Aspecte teoretice şi practice privind timpul de muncă şi timpul de odih-
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nă. În: Conferinţa cu tema „Modificările Codului Muncii şi ale legii dialogului social: Bu-
cureşti, 14-15 iunie 2011,” Bucureşti, Universul Juridic, 2011, p. 137.

5  În conformitate cu art. 104, alin. (5) din CM al RM, la solicitarea angajatorului, sala-
riaţii pot presta munca în afara orelor de program (munca suplimentară) în limita a 120 
de ore într-un an calendaristic. În cazuri excepţionale, această limită, cu acordul repre-
zentanţilor salariaţilor, poate fi extinsă până la 240 de ore.

6  Raluca Dimitriu. Consideraţii în legătură cu flexibilizarea timpului de muncă al salaria-
ţilor. În: „Dreptul” nr. 7/2008, p. 122.

7  Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 68-71 din 29.06.2001.
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SUMMARY
Based on previous experience of the impact of unemployment on the national eco-

nomic securities in the Republic of Moldova, this article proposes some directions for 
improving the situation in our country.
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Dezvoltarea economică fundamentea-
ză existenţa omului. Existenta şi progresul 
societăţii sunt asigurate, dacă atât evoluţia 
celor doi termeni, populaţia şi economia, 
cât şi interacţiunea dintre aceştia întrunesc 
anumite caracteristici calitative şi dimen-
sionale. Lipsa acestora sau distorsionarea 
lor au efecte negative, cum sunt, subdez-
voltarea economică, şomajul, scăderea 
nivelului de trai etc., considerate, adesea, 
nu fără temei, ca forme ale dezechilibrelor 
corelaţiei populaţie – economie.

Şomajul este astăzi unul dintre aceste 
aspecte care afectează, în proporţii diferi-
te, toate ţările.

Cuvântul şomaj provine de la cuvântul 
francez chomage, care a fost preluat din 
limba latină caumare, ceea ce înseamnă 
căldură mare, din cauza căreia înceta ori-
ce activitate. Aşadar, categoria de şomaj 
este „inactivitate” din cauza temperaturii 
ridicate. Şomajul este un concept care s-a 
conturat la începutul secolului al XX-lea. 
Iniţial, desemna inactivitatea proprie zile-
lor de sărbătoare sau nelucrătoare; engle-

zii vorbeau despre „out of work”. Treptat, 
a dobândit sensul de încetare a activităţii, 
adică „unemployment”.

În teoria economică există mai multe 
modalităţi de a defini şomajul şi în funcţie 
de mai multe forme de comensurare. Prin 
ceea ce au comun aceste definiţii, putem 
caracteriza şomajul ca o stare negativă a 
economiei care afectează o parte din po-
pulaţia activă disponibilă, prin negăsirea 
locurilor de muncă.

În termenii pieţei muncii, şomajul re-
prezintă excedentul ofertei faţă de cere-
rea de muncă. Şomeri sunt toţi cei apţi de 
muncă, dar care nu găsesc de lucru. Foarte 
cunoscută este definiţia şomajului dată de 
Biroul International al Muncii (organiza-
ţie din sistemul Naţiunilor Unite). Potrivit 
acestei definiţii, şomer este oricine care 
are mai mult de 15 ani şi îndeplineşte con-
comitent următoarele condiţii:

- este apt de muncă;
- nu munceşte:
- este disponibil pentru o muncă salari-

ată sau nesalariată;
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- caută un loc de muncă.
Şomajul  poate fi caracterizat prin mai 

multe aspecte:
a) nivelul şomajului. Se determină atât 

absolut, ca număr, cât şi relativ – ca rată a 
şomajului (numărul şomerilor/populaţia 
activă);

b) intensitatea şomajului. Se poate dis-
tinge: 

- şomajul total, care presupune pierde-
rea locului de muncă şi încetarea totală a 
activităţii; 

- şomajul parţial, care constă în dimi-
nuarea activităţii depuse de o persoană în 
special prin reducerea duratei săptămânii 
de lucru sub cea legală cu scăderea remu-
nerării; 

- şomajul deghizat, este specific, mai 
ales, ţărilor slab dezvoltate, unde nume-
roase persoane au o activitate aparentă, 
cu o eficienţă (productivitate) mică;

c) durata şomajului sau perioada de şo-
maj – de la momentul pierderii locului de 
muncă până la reluarea activităţii;

d) structura şomajului sau componente-
lor acestuia formate prin clasificarea şome-
rilor după diferite criterii: nivelul calificării, 
domeniul în care au lucrat, categoria so-
cioprofesională căreia îi aparţin, ramurile 
de activitate din care provin, sex, categorii 
de vârstă, rasă etc.

Şomajul poate fi rezultatul multor ca-
uze care pot acţiona separat în timp sau 
concomitent. Prin natura lor, aceste cauze 
derivă din mărimea salariului (nominal sau 
real), cererea şi oferta de bunuri efective şi 
globale, rigiditatea preţurilor şi salariului 
etc., care sunt reflectate în teoria econo-
mică. 

Şomajul, aşa cum este prezentat astăzi, 
a fost explicat pentru prima dată în a doua 
jumătate a secolului al XIX-a, când raţiona-
mentele ştiinţifice au început să recurgă la 
conceptele de piaţă a muncii şi folosirea 
deplină a forţei de muncă. Potrivit acestei 
abordări, căreia i se spune neoclasică sau 
numai clasică, pe piaţa muncii se confrun-

tă cererea întreprinderilor care angajează 
salariaţi atât timp cât productivitatea mar-
ginală a muncii este egală cu salariul real 
existent şi oferta celor ce vor să se angaje-
ze, formată pe baza opţiunii sau arbitraju-
lui lor între muncă şi timp liber. 

Ofertanţii vor opta pentru muncă atât 
timp cât puterea de cumpărare a remu-
neraţiei pe care o vor primi este superi-
oară expresiei în bani a efortului pe care 
trebuie să-l facă în cadrul muncii. Punctul 
central al teoriei neoclasice este existenţa 
echilibrului general (atât pe piaţa bunuri-
lor economice cât şi pentru piaţa muncii) 
în condiţiile în care preţurile (inclusiv sa-
lariul) sunt presupuse flexibile, astfel încât 
prin oscilaţiile lor se restabilesc automat 
echilibrul şi folosirea deplină a forţei de 
muncă.

Şomajul este rezultatul acţiunilor mai 
multor factori, care  generează diferite 
forme concrete ale acestuia. Printre aceşti 
factori menţionăm: progresul tehnico-şti-
inţific, crizele economice, calamităţile na-
turale, războaiele ş. a.

În funcţie de impactul factorilor care 
îl provoacă, şomajul se manifestă în mai 
multe forme:

1. Şomaj ciclic, expresie care se atribu-
ie şomajului conjunctural şi celui sezonier, 
adică şomajului care se formează în faza 
de recesiune (criză-depresiune) a ciclului 
economic sau care decurge direct din re-
strângerea activităţii economice în anumi-
te anotimpuri ale anului.

2. Şomaj sezonier. Şomaj, care apare ca 
urmare a restrângerii activităţii economi-
ce în anumite perioade ale anului, în care 
condiţiile naturale sunt mai puţin prielni-
ce sau chiar neprielnice. Este caracteristic 
agriculturii, construcţiilor şi turismului.

3. Şomaj structural, formă de şomaj de-
terminată de tendinţele de restructurare a 
economiei pe activităţi, forme de propri-
etate, managerială, geografică etc., care 
are loc sub incidenţa progresului tehnico-
economic, a crizei energetice, a mutaţiilor 
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din aparatul productiv, a unor importante 
fenomene sociale sau politice.

4. Şomaj tehnologic, formă de şomaj 
determinată de înlocuirea vechilor tehnici 
şi tehnologii cu altele noi, precum şi de 
centralizarea unor capitaluri sau activităţi, 
care sunt însoţite de restrângerea locuri-
lor de muncă. Resorbirea acestui gen de 
şomaj este foarte dificilă, pentru că presu-
pune recalificarea forţei de muncă în con-
cordanţă cu noile cerinţe ale tehnicilor şi 
tehnologiilor implementate şi cu manage-
mentul firmelor afectate de centralizare, 
lărgirea activităţilor economice pentru a 
crea noi locuri de muncă.

5. Şomaj tehnic, formă de şomaj de-
terminată de întreruperea activităţii unei 
firme din lipsă de comenzi, de regulă pe 
un timp determinat. Cei afectaţi de şoma-
jul tehnic nu sunt înregistraţi la oficiile de 
forţă de muncă şi şomaj, primesc indem-
nizaţia de şomaj de la firma respectivă, iar 
cuantumul acesteia este diferit de cel re-
glementat în mod general pe economie. 
Şomajul tehnic încetează odată cu relua-
rea activităţii firmei. Poate fi total sau par-
ţial. Este caracteristic economiilor care se 
află în criză sau în tranziţie la economia de 
piaţă.

6. Şomaj de inadaptare, formă a şoma-
jului determinată de imposibilitatea unei 
părţi a populaţiei, denumită tehnofobă, de 
a utiliza şi de a se adapta tehnicilor avan-
sate actuale, care presupun abstracţie, 
interactivitate, viteză de execuţie şi flexi-
bilitate deosebită. Abstractizarea genera-
lizată, proprie activităţilor şi tehnicilor de 
ultimă oră, nu este suportată de către cei 
care au nevoie să atingă, să simtă şi să ma-
nipuleze obiecte fizice concrete. Interac-
tivitatea, caracteristică dialogului om-
maşină, solicită personalului flexibilitate 
– schimbarea activităţii în orice moment 
– şi viteză de reacţie excepţională, pentru 
a nu bloca sistemul din care face parte, ex-
cluzându-i pe cei care nu înţeleg mesajele 
afişate şi nu le pot răspunde în timp util. 

Tehnologiile informatizate extind şomajul 
de inadaptare, iar pregătirea şi orientarea 
personalului pot evita sau diminua acest 
fenomen.

7. Şomaj voluntar, formă de şomaj pro-
prie celor care decid în mod deliberat să 
înceteze să muncească (total sau parţial), 
fie pentru că ei apreciază că salariul este 
prea mic şi preferă timpul liber sau doresc 
să-şi însuşească o nouă meserie, fie pen-
tru că sunt în căutarea unui loc de muncă 
mai bine remunerat, iar costurile antrena-
te de această căutare vor fi mai mult de-
cât compensate prin creşterea salariului. 
În anul 1970, anumiţi economişti, printre 
care Milton Friedman (economist ameri-
can, profesor universitar), spuneau despre 
şomajul voluntar că este şomaj natural. 
Pentru ei şomajul natural este un şomaj 
de echilibru, deoarece rezultă dintr-o ale-
gere deliberată. Treptat, mulţi economişti 
şi-au conturat ideea că şomajul existent în 
ultimele decenii în ţările dezvoltate este 
îndeosebi şomaj voluntar, negând, ast-
fel, şomajul involuntar, care este, de fapt, 
singurul ce trebuie să preocupe politicile 
economice.

8. Şomaj keynesian, formă a şomajului 
explicată pentru prima dată de John May-
nard Keynes (economist englez, profesor 
universitar), ca şomaj involuntar, determi-
nat de dezechilibrele din economie şi, în 
special, de dezechilibrul dintre cererea şi 
oferta agregate. Din punct de vedere logic, 
punctul de plecare în favoarea şomajului 
keynesian îl constituie inerţia sau rigidita-
tea la scădere a preţurilor pe termen scurt, 
fapt foarte bine relevat de Keynes la vre-
mea lui. Această rigiditate atrage raţiona-
lizarea muncii, care poate genera două ti-
puri de dezechilibre pe piaţa muncii, aces-
tora corespunzându-le diferite tipuri de 
şomaj. Când preţurile efective sunt supe-
rioare preţurilor de echilibru de pe pieţele 
bunurilor, cererea agregată este inferioară 
ofertei agregate. Dezechilibrul astfel for-
mat pe piaţa bunurilor trece pe piaţa mun-
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cii, resimţindu-se prin reducerea cererii de 
muncă şi formarea sau creşterea şomajului. 
Acesta este, de fapt, un şomaj derivat din 
dezechilibrul dintre cererea şi oferta agre-
gată, generat, la rândul său, de rigiditatea 
preţurilor la scădere, pe care Keynes l-a ex-
plicat şi de aceea îi poartă numele.

Există şi alte forme ale şomajului: ab-
solut, temporar, forţat, benevol, de masă, 
invizibil, fictiv, fricţional.

Tabelul 1. Determinarea structurii şomerilor după durata şomajului în
economia Republicii Moldova (anii 2009-20013)

Sursa. Elaborat de autori în baza datelor Biroului Naţional de Statistică al Republicii Moldova.

Indicatorii
a. 2009 a. 2010 a. 2011 a. 2012 a. 2013

mii 
pers.

% mii 
pers.

% mii 
pers.

% mii 
pers.

% mii 
pers.

%

Numărul de 
şomeri-total

81 100 92 100 84 100 67,7 100 63,1 100

Mai puţin de 3 
luni

24 29,63 24,7 26,85 21,2 25,24 19,6 28,95 20,4 32,33

3 – 6 luni 18,9 23,33 20,7 22,5 19,9 23,69 15,2 22,45 15,9 25,2

6 – 12 luni 15,5 19,14 18,4 20 15,6 18,57 12,1 17,87 11 17,43

12 - 24 luni 11 13,58 16,5 17,93 16,2 19,29 11,4 16,84 8,2 13,0

Mai mult de 24 
luni

11,6 14,32 11,8 12,83 11,2 13,33 9,4 13,88 7,5 11,89

Fiind un fenomen care afectează, în 
diferite proporţii, toate ţările, prin nive-
lul, structura, durata şi consecinţele sale, 
şomajul s-a impus atenţiei guvernelor şi 
forţelor sociale, devenind o preocupare 
generală. Pe termen scurt, obiectivul ma-
jor al tuturor acestora îl formează atenu-
area exacerbării consecinţelor sale, iar pe 
termen mediu şi lung, obiectivul constă în 
diminuare sau chiar resorbirea resurselor 
de muncă aflate în stare de şomaj. 

Numeroasele aspecte interdependen-
te, prin natura lor, vizează atât firmele, cât 
şi societatea, atât pe cei ce lucrează, cât şi 
pe şomeri.  Toate acestea formează obiec-
tul unor reglementări sau orientări care, în 
totalitatea lor, sunt cunoscute ca politici 

sau măsuri pentru diminuarea şomajului.
În cele ce urmează vom analiza structu-

ra şomerilor în economia naţională.
Analizând datele tabelului 1, se poate 

observa că numărul total de şomeri s-a 
micşorat cu 17,9 mii persoane faţă de anul 
2009 şi cu 4,6 mii persoane faţă de anul 
2012. Acest lucru ne demonstrează o scă-
dere treptată a numărului şomerilor şi în-
cadrarea acestora în câmpul muncii. 

Ponderea cea mai mare le revine per-
soanelor ce sunt şomeri mai puţin de 3 
luni cu cota de 32,33%, sau cu 2,7 puncte 
procentuale mai mult faţă de anul 2009 şi, 
respectiv, cu 3,38 puncte procentuale mai 
mult faţă de anul 2012. Cca 25% revin şo-
merilor cu o perioadă de la 3 până la 6 luni, 
cota respectivă s-a mărit treptat în perioa-
da analizată. 

Şomerilor cu o perioadă de la 6 luni 
până la 12 luni le revine o cotă de 17,43%; 
la această categorie de şomeri cota s-a 
micşorat cu 1,71 puncte procentuale faţă 
de anul 2009 şi, respectiv, cu 0,44 puncte 
procentuale faţă de anul 2012. 

Şomerii cu o perioadă de la 1 an până la 
2 ani constituie o pondere de 13% care e 
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mai mică cu 0,58 puncte procentuale faţă 
de anul 2009 şi cu 3,84 puncte procentuale 
faţă de anul 2012. Ponderea cea mai mică 
o deţin şomerii cu o perioadă mai mare de 
2 ani, cota acestora constituind cca 12%, 
care în perioada analizată a scăzut treptat.

În cele ce urmează vom efectua calculul 
ratei şomajului după formula:

Rş = (Mş / Pa)*100%,        [6, p. 330] 
unde: Rş - rata şomajului; 
Mş - masa şomajului sau numărul de 

şomeri; 
Pa – populaţia activă disponibilă.

Tabelul 2. Determinarea ratei şomajului în economia Republicii Moldova 
(anii 2009-20013)

Indicatorii 2009 2010 2011 2012 2013

Populaţia economic activă, mii pers. 1184,4 1143,4 1173,5 1146,8 1172,8

Numărul de şomeri, mii pers. 81 92 84 67,7 63,1

Inclusiv: bărbaţi
                 femei

50,8
30,2

57,3
34,7

49,6
34,4

42,2
25,6

38
25,1

Rata şomajului, % 6,84 8,05 7,16 5,9 5,38

Sporul (reducerea) absolut al ratei şo-
majului în bază (faţă de anul 2009)

- 1,21 0,32 -0,94 -1,46

Sporul (reducerea) absolut al ratei şo-
majului în lanţ (faţă de anul precedent)

- 1,21 -0,89 -1,26 -0,52

Sursa. Elaborat de autori în baza datelor Biroului Naţional de Statistică al Republicii Moldova.

Analizând datele tabelului 2, se poate 
menţiona că rata şomajului în ultimii 5 ani 
s-a micşorat treptat. Efectuând o compa-
raţie faţă de anul 2009, rata şomajului a 
scăzut cu 1,46 puncte procentuale, iar faţă 
de anul 2012 s-a redus cu 0,52 puncte pro-
centuale.

De asemenea, se observă că din per-
soanele-şomeri peste 55% reprezintă băr-
baţii – sunt nesatisfăcuţi de remunerarea 
muncii şi condiţiile de lucru, iar mai puţin 
de 45% le reprezintă femeile – cauza este 
plecarea acestora în concediul de materni-
tate şi apoi în concediul pentru îngrijirea 
copilului, care, conform legislaţiei în vigoa-
re, este de până la 3 ani sau 6 ani. 

Principalele direcţii de intensificare a 
plasării în câmpul muncii a şomerilor pot 
fi:

- crearea noilor locuri de muncă (pentru 
anumite categorii sociale: tineri, femei cu 
copii mici, invalizi ş. a.) se realizează odată 
cu sporirea activităţilor existente în econo-
mia Moldovei;

- activităţile care concurează la crearea 
noilor locuri de muncă sunt, mai ales, de 
natură industrială, cu toate că ponderea 
industriei în economie are tendinţa de di-
minuare;

- stimularea dezvoltării antreprenoria-
tului mic şi mijlociu prin diferite facilităţi 
şi susţinere de către organele publice cen-
trale şi locale;

- sporirea investiţiilor în învăţământul 
profesional şi formarea profesională a vii-
torilor muncitori şi specialişti;

- asigurarea şanselor egale de ocupare 
şi de promovare în carieră pentru toate ca-
tegoriile de solicitanţi ai locurilor de mun-
că corespunzătoare;

- crearea anumitor facilităţi pentru ti-
neret, începând cu studiile plătite de către 
întreprinderi în credit, cu condiţia că după 
terminarea studiilor tânărul specialist va 
lucra la această întreprindere şi va rambur-
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sa creditul (analog cu ţările dezvoltate, ca 
Germania ş. a.);

- corelarea cât mai strictă a politicii de 
stat privind pregătirea forţei de muncă cu 
activitatea agenţilor economici;

- angajarea şomerilor în lucrări publice, 
remunerate egal cu cele private;

- informarea sistematică a posesorilor 
forţei de muncă şi angajatorilor privind si-
tuaţia de pe piaţa de muncă ş. a.

Sperăm că propunerile acestea vor îm-
bunătăţi situaţia referitor la impactul şo-
majului asupra securităţii economiei naţi-
onale al Republicii Moldova.
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SUMMARY
Team building is a philosophy of job design in which employees are viewed as mem-

bers of interdependent teams rather than individual workers. Team building refers to 
a wide range of activities undertaken by businesses, schools, sports teams, and religi-
ous or nonprofit organizations designed for improving team performance. According 
to Dyer in 2007, team building was originally a group process intervention aimed at 
improving interpersonal relations and social interactions and has developed to include 
achieving results, meeting goals, and accomplishing tasks.

1. Aspecte privind lucrul în echipă
În zilele noastre, individualitatea şi ori-

ginalitatea personală au pierdut teren în 
faţa muncii în echipă, mai ales în cazul sar-
cinilor complexe. Toate companiile bazate 
pe informaţie, care practică tehnologii de 
vârf, servicii ireproşabile şi un manage-
ment modern şi eficient, solicită din partea 
personalului abilităţi superioare de comu-
nicare şi lucru în echipă. O echipă profesi-
onistă este o structură în care întregul este 
mai mult decât suma părţilor. Membrii 
formaţiei acţionează în sinergie şi consens 
pentru realizarea unui obiectiv comun. 
Echipa înseamnă comunicare directă şi 
vădită, obligând la asumarea constantă a 
responsabilităţii propriilor obiective, de-
oarece neîndeplinirea acestora este imedi-
at sancţionată de către grup.

În managementul resurselor umane, 
termenul de echipă (team) este frecvent 
utilizat, deşi cel de reţea tinde să-i ia rapid 
locul. Adesea îl folosim pentru a ne referi 
la întreaga companie, deoarece scopurile 
propuse nu pot fi atinse decât prin coro-
borarea tuturor forţelor. Dar totdeauna 
este dificil să sudezi, să motivezi, să pre-
găteşti şi să conduci o echipă strâns unită, 

formată din peste doisprezece membri. O 
companie poate fi structurată pe un mare 
număr de echipe care lucrează în strânsă 
armonie. Chiar şi acest lucru constituie o 
dificultate şi o provocare, deoarece cul-
tura organizatională actuală încurajează 
spiritul de competiţie şi rivalitate. Pentru 
o companie, sistemul de alocare a respon-
sabilităţii pentru adoptarea deciziilor este 
esenţial.

Necesitatea muncii în echipă a devenit 
tot mai evidentă pe măsură ce politicile de 
resurse umane au evoluat şi companiile au 
început să ţină cont de nevoia de comu-
nicare a propriilor angajaţi şi de valoarea 
susţinerii reciproce. Membrii unei echipe 
dintr-o organizaţie (firmă, fabrică, uzină, 
bancă, universitate, instituţie de admi-
nistraţie etc.) ajung să se cunoască foarte 
bine, conlucrând la depăşirea dificultăţilor 
curente. În plus, diversitatea şi varietatea 
soluţiilor oferite cresc, cel puţin, aritmetic 
cu fiecare membru. Lucrul în echipă poate 
fi, de aceea, extrem de motivant, deoarece 
fiecare proiect aduce cu sine experienţa 
contactului cu ceilalţi şi mulţumirea de a 
beneficia de sprijinul acestora. Nimic nu 
regretă oamenii mai mult la schimbarea 
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unui loc de muncă decât lipsa unui fost co-
leg. Dacă legaturile colegiale ajung să fie 
puternice, confortul afectiv poate suplini 
şi compensa alte lipsuri, chiar şi cele lega-
te de salarizare. Iată de ce lucrul în echipă 
este adesea folosit ca mijloc de combatere 
şi diminuare a rutinei. Operaţia repetată 
zilnic sau periodic este indusă de o activi-
tate care nu aduce nimic nou în planul so-
licitărilor cognitive. Oamenii simt că se pot 
detaşa şi că pot acţiona după acelaşi tipic, 
în fiecare zi. La un moment dat chiar, anu-
mite activităţi pot fi efectuate cu jumătate 
de atenţie, ceea ce lasă timp pentru medi-
taţie. Se întăreşte convingerea că nu mai 
este nimic de învăţat şi că este deci timpul 
unei schimbări. În acest moment, oamenii 
încep să caute să compenseze, găsind di-
verse mijloace prin care pot depăşi plicti-
seala şi plafonarea. Astfel de debuşeuri pot 
fi discuţiile cu colegii sau diverse activităţi 
deconectante (lectura unei reviste, un joc 
video pe PC etc.), posibile de efectuat în 
momentele mai libere. Dacă mijloacele de 
compensare nu sunt suficiente, treptat se 
acumulează tot mai mult stres şi frustrare 
în legătură cu jobul curent, intrându-se în-
tr-un cerc vicios. Discuţia cu un coleg, îm-
părtăşirea problemelor personale pot însă 
diminua mult efectele negative ale rutinei.

Pe de altă parte, munca în echipă îşi 
poate avea şi reversul său, în cazul în care 
echipa de lucru a fost prost construită ori 
între membrii formaţiei există conflicte. 
Faptul de a depinde de cineva poate fi 
foarte frustrant pentru unii, mai ales atunci 
când partenerii nu-şi respectă angajamen-
tele şi termenele sunt depăşite în lanţ, în-
târzierea amplificându-se continuu. Iată 
de ce se acordă atât de multă importanţă 
existenţei unor calităţi absolut necesare 
acestui tip de organizare a muncii, mai 
ales în sectoarele unde predomină sarcini-
le complexe.

Comunicativitatea şi capacitatea de a 
interacţiona eficient, de a răspunde ope-
rativ cerinţelor altora, de a putea prelua 

creativ ideile din grup şi de a oferi în ace-
laşi timp – şi fără egoism – sprijin celorlalţi, 
sunt principalele calităţi ale unui bun co-
echipier. Răbdarea şi toleranţa privind sti-
lul ori neajunsurile celorlalţi desăvârşesc 
acest profil psihologic. Disponibilitatea 
privind munca în echipă este o cerinţă cu-
rentă a anunţurilor de recrutare. Existenţa 
calităţilor necesare sau, din contra, lipsa 
lor pot fi factori decisivi în angajarea per-
sonalului sau în menţinerea acestuia într-o 
organizaţie. La început, majoritatea celor 
intervievaţi se declară ca fiind buni jucători 
de echipă, gata să facă faţă oricăror sarcini 
şi dispuşi să dialogheze oriunde, oricând 
şi cu oricine, deschişi la ideile şi sugestiile 
altora. Un simplu test de extraversie şi co-
municare poate însă infirma aceste afirma-
ţii, profilând o persoană care lucrează mai 
bine individual şi care preferă solitudinea. 
Iată de ce disponibilitatea exprimată tre-
buie să fie reală.

2. Performanţa şi sindromul Apollo
Un fenomen extrem de interesant a 

fost descoperit în unele domenii de vârf, 
în timpul în care profesionişti străluciţi, cu 
expertiză fără egal, au fost puşi să lucreze 
în echipă. Formaţiile compuse numai din 
persoane care individual (prin diverse tes-
te şi prin rezultatele obţinute) au dovedit 
că sunt printre cele mai performante în 
domeniile lor de activitate, au fost între-
cute la capitolul eficienţă de altele cu mai 
puţine vârfuri. E bizar, dar adevărat: o echi-
pă de lucru formată numai din premianţi 
poate obţine rezultate mai slabe decât alta 
formată din oameni de condiţii diferite sau 
în componenţa căreia intră mai puţine 
persoane de foarte mare valoare profesio-
nală, dar cu mai multe calităţi de coechipi-
er. Motivaţia acestui paradox este că spe-
cialiştii pierd prea mult timp în încercarea 
de a-şi impune fiecare punctul de vedere. 
Atenţi la cele mai mici detalii şi sensibili la 
elemente de fineţe, fiecare găseşte infinite 
contraargumente la un mod sau altul de 
acţiune. Urmarea este că se discută mult 
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şi se face puţin. Deciziile se iau greu, iar 
consensul deplin nu se întruneşte nicioda-
tă. Contrar adevărului unanim recunoscut, 
o echipă deosebit de eficientă nu poate 
fi realizată numai din mari individualităţi. 
Acest fenomen din domeniul manage-
mentului resurselor umane este denumit 
Sindromul Apollo. Ecuaţia reprezentativă 
este: 1+1+1+1=2! Denumirea sindromului 
a fost dată în încercarea de a evidenţia ro-
lul celor care, în programele Apollo de cu-
cerire a Lunii, aparent au avut contribuţii 
neînsemnate. Astfel, specialiştii NASA erau 
deseori nevoiţi să rămână nopţi în şir să 
lucreze pentru a-şi termina treaba la timp.

3. Programe şi antrenori de team-
building

A pune, pur şi simplu, oamenii împre-
ună şi a le da un şef şi un obiectiv este o 
condiţie necesară, dar nu şi suficientă. Din 
acest motiv au apărut în marile organizaţii 
programe de team-building, adică progra-
me de construire a echipelor de lucru, al 
căror rol este acela de a realiza acea sudură 
profundă dintre oameni care, fără a distru-
ge individualitatea, topeşte rezistenţele şi 
tendinţele separatiste. Specialiştii/antre-
norii în team-building ajută membrii unui 
grup să devină o echipă prin variate şi in-
genioase metode, tehnici şi proceduri, care 
apropie oamenii şi îi învaţă să lucreze îm-
preună, definindu-i fiecăruia un rol precis. 
A neglija rolul oricărui angajat, indiferent 
de condiţia şi pregătirea acestuia, este din 
start o greşeală. Chiar şi cei aparent neîn-
semnaţi îşi au rolul lor şi trebuie respectaţi 
şi valorizaţi ca atare. Individualităţile tind, 
în mod obişnuit, să-şi asume rolul de lideri, 
de coordonatori şi diriguitori ai întregului 
proces. Dar rolurile dintr-o echipă trebuie 
să fie complementare şi alternative. Iată de 
ce team-buildingul este un proces foarte 
complex, menit să demitizeze rolul de li-
der şi să ajute fiecare membru al unui grup 
de lucru să-şi găsească adevăratul loc. 

Rolul antrenorului în team-building 
este esenţial. Cele mai elocvente dovezi 

se regăsesc în domeniul fotbalului de per-
formanţă, care a devenit în ultimii ani un 
business deosebit de profitabil. Patronii 
cluburilor oferă sute de milioane de do-
lari pentru a racola valorile, adică jucători 
de talie mondială. Nu întotdeauna staff-ul 
consiliului director ştie să aleagă şi cel mai 
bun antrenor, care să pună în valoare ta-
lentele de excepţie încredinţate. Cel mai 
bun exemplu l-a oferit renumitul club de 
fotbal Real (Madrid), unde galacticii lui 
Carlos Queiroz (Zinedine Zidane, David 
Beckham, Roberto Carlos, Ronaldo, Raul, 
Figo ş. a.), după ce au pierdut Cupa Rege-
lui, n-au reuşit să califice clubul madrilean 
în semifinala Ligii Campionilor şi nici să 
câştige titlul în Primera Division. Cel mai 
titrat este considerat antrenorul lui F.C. 
Porto, Jose Mourinho, principalul artizan 
al perioadei fantastice cu care gruparea 
lusitană a reuşit să câştige Cupa UEFA şi 
Cupa Champions League în două sezoane 
consecutive. 

Deşi Sindromul Apollo a fost descoperit 
în legatură cu oamenii de înaltă condiţie 
intelectuală, el se regăseşte în egală măsu-
ră în orice grup în care explicit sau implicit 
apare un conflict de rol, adică în situaţia în 
care doi sau mai mulţi membri ai grupului 
doresc să facă exact acelaşi lucru. E ca şi 
cum ne-am imagina o maşină cu un singur 
volan, condusă de doi sau trei şoferi. So-
luţiile în astfel de situaţii vin din alternarea 
pretendenţilor la acelaşi rol sau funcţie, iar 
dacă acest lucru nu este posibil sau nu este 
mulţumitor pentru cei în cauză, din definirea 
rolurilor individuale, distribuţia rolurilor se 
face în conformitate cu personalitatea şi 
gradul de dezvoltare personală a fiecarui 
membru din grup.

4. Formarea echipei performante
Crearea unei echipe are nevoie de timp 

şi de răbdare, de o investiţie susţinută şi o 
structură a procesului bine definită.

Preponderent, este folosită o abordare 
excesiv relaţională, concentrată pe oameni 
şi nu pe rezultatele activităţii comune. 
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Echipa are nevoie de o structură bine de-
finită, agreată şi gestionată de toţi mem-
brii. Din acest punct de vedere, misiunea 
managerului este una destul de complexă 
şi foarte importantă. Suma părţilor trebuie 
întotdeauna să dea mai mult decât între-
gul!

Echipa este un grup de persoane cu abi-
lităţi şi sarcini diferite, care lucrează împre-
ună la un proiect sau cu un scop comun, 
susţinându-se în modul de funcţionare şi 
oferindu-şi suport reciproc.

Funcţia unei echipe este să se angajeze 
în rezolvarea problemelor, să participe la 
îmbunătăţirea funcţionării ei ca echipă şi 
să nu creeze alte probleme.

Munca în echipă înseamnă că:
- echipa are scopurile planificate şi un 

plan de acţiune;
- există o bună comunicare între mem-

brii echipei;
- există un bun lider care să motiveze 

echipa;
- rezolvarea problemelor care apar se 

realizează de către întreaga echipă;
- toţi membrii simt că fac parte din echi-

pă şi că au suportul membrilor de echipă.

Caracteristicile unei echipe eficiente Caracteristicile unei echipe ineficiente

Scop comun.
Strategii clare.
Roluri bine stabilite.
Relaţii deschise.
Comunicare multilaterală.
Empatie.
Ascultare activă.
Adaptabilitate.
Creativitate.

Dominare din partea liderului.
Subgrupuri sau găşti luptătoare (bisericuţe).
Participare inegală la decizii şi neutilizarea resurselor 
echipei.
Proceduri şi norme de echipă rigide şi disfuncţionale.
Climat defensiv şi de teamă.
Alternative necreative la probleme.
Comunicare restrictivă.
Evitarea diferendelor sau a potenţialelor conflicte.
Păreri împartăşite faţis.
Neacceptarea celorlalţi membri ai echipei.

Blocaje posibile în dezvoltarea echipei 
pot fi următoarele:

- conducerea improprie şi confuză;
- membri dominaţi de orgolii personale;
- implicarea insuficientă în problemati-

ca grupului;

- climat neconstructiv;
- orientare slabă spre realizarea obiec-

tivelor;
- roluri nedezvoltate în organizaţie;
- considerarea oricarei păreri sau suges-

tii a colegilor ca fiind o critica personală;
- metode de lucru ineficiente;
- ambiguitate în definirea rolului;
- comunicare parţială sau neadecvată a 

nevoilor personale;
- dezvoltarea individuală ostentativă;
- absenţa capacităţii creatoare;
- relaţii negative între membrii grupu-

lui.
De obicei, pentru managementul unui 

proiect este nevoie de crearea a minimum 
două echipe, cu roluri diferite:

- echipa de conducere a proiectului, 
formată din 3-5 membri, cu rolul de a su-
praveghea desfăşurarea proiectului şi de a 
decide asupra oportunităţii aplicării măsu-
rilor preventive şi/sau corective;

- echipa de proiect, constituită din toate 
acele persoane ale căror competenţe sunt 
necesare pentru derularea proiectului.

Componenţa echipei de proiect este 
stabilită de conducerea organizaţiei pro-

motoare şi este formată din cei care au 
interese/competenţe directe în rezolvarea 
problemei sau care vor fi implicaţi în im-
plementarea activităţilor propuse. Echipa 
îşi încetează activitatea după ce proiectul 
este finalizat.
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În cadrul unui proiect, rolul manage-
rului devine vizibil încă din primele zile. 
Fie că vorbim despre grupuri formale sau 
informale, în momentul derulării unui pro-
iect managerul trebuie să ştie să răspundă 
nevoilor componenţilor grupului, dar şi 
obiectivului setat.

Prin „grup formal” înţelegem un grup 
format în baza structurilor ierarhice şi nor-
melor inerente unei organizaţii. Grupul 
informal este cel caracterizat de structura 
lipsită de norme şi convenţii şi bazat pe 
modul în care comunică indivizii.

Echipa de proiect funcţionează bine 
atunci când sunt cunoscute următoarele 
aspecte:

- numele şi responsabilităţile persoane-
lor incluse în echipa de proiect: ce rol tre-
buie să îndeplinească fiecare dintre mem-
brii echipei proiectului şi de ce; 

- obiectivele urmărite, rezultatele scon-
tate şi activităţile de desfăşurat;

- informaţiile relevante despre proiect: 
de ce şi cât este de important proiectul 
pentru organizaţie;

- recompensele sau impactul ce pot 
apărea după încheierea proiectului;

- problemele şi restricţiile posibile şi di-
ficultăţile la nivelul fiecăreia dintre părţile 
implicate;

- condiţiile de lucru în echipă (subor-
donare, raportare, stabilirea priorităţilor, 
nivelul de decizie acceptat);

- regulile ce trebuie respectate în cadrul 
proiectului.

După ce obiectivul a fost setat, mana-
gerul de proiect se va confrunta cu situaţia 
în care trebuie să se asigure că fiecare par-
ticipant implicat în proiect îşi va îndeplini 
la potenţial maxim sarcinile primite. Totuşi 
ar fi bine ca singurele dificultăţi pe care le 
va întâmpina managerul să fie acestea. În 
practică, grupul nou format trece prin anu-
mite etape.

5. Etapele de formare a grupului 
Primul stadiu întâlnit în cadrul formării 

unui grup este cel de forming (formarea). 

Acesta este caracterizat de către o lipsă 
totală de încredere între cei implicaţi în 
proiect. Echipa este lipsită de coeziune, iar 
unii dintre cei prezenţi pot chiar să se gân-
dească la necesitatea prezenţei lor acolo. 
Deşi este o perioadă scurtă, aceasta  poate 
deveni frustrantă pentru unii dintre parti-
cipanţi.

Cea de-a doua etapă este storming-ul 
(furtuna). În cadrul acestei etape se con-
testă atât autoritatea leaderului, cât şi 
abilităţile celor care sunt prezenţi. Practic, 
acesta este momentul în care apar leaderi 
informali, gata să preia conducerea, ceea 
ce s-ar putea traduce, pe termen lung, în 
neatingerea obiectivului antestabilit. Unii 
dintre cei prezenţi pot să conteste atât sar-
cinile primite, cât şi validitatea şi necesita-
tea lor, rezultând într-o muncă individuală, 
fără comunicare în cadrul echipei.

Cea de-a treia etapă în formarea unui 
grup este etapa de norming (normarea). 
Aceasta este caracterizată de o bună co-
municare în cadrul echipei, de o viziune 
comună, dar şi de încrederea în faptul că 
aportul fiecăruia este primordial pentru 
atingerea obiectivului.

Cea de-a patra etapă poartă denumirea 
de performing (performanţa). Acesta este 
momentul în care grupul dispune de o 
deschidere uşor observabilă de către ma-
nagerul de proiect, dar şi de dorinţa de a 
performa conform standardelor impuse. 
Managerul de proiect poate delega şi se 
poate ocupa de activităţi importante, fără 
a se îngrijora de modul în care directivele 
sale sunt îndeplinie.

Ultima etapă este cea caracteristică 
grupurilor mici, formate, de obicei, pe pro-
iecte scurte. Aceasta poartă denumirea de 
adjourning (încheierea). Acesta este mo-
mentul în care toţi cei implicaţi în proiect, 
inclusiv managerul de proiect, se îngrijesc 
de finalizarea sarcinilor în timpul setat. De 
multe ori, această etapă poate fi dificilă 
pentru cei care au lucrat împreună, deoa-
rece coeziunea grupului a fost sedimenta-
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tă pe parcursul proiectului. Întreg procesul 
formării echipelor este acela în care trebu-
ie de trasformat „vedetele echipei” într-o 
„echipă vedetă”!

6. Rolul managerului de proiect
Managerul de proiect trebuie să fie 

capabil să identifice stadiul în care se află 
echipa sa. Acesta trebuie să dea roluri clare 
şi specifice încă de la demararea proiectu-
lui, din etapa de forming. De cele mai mul-
te ori el trebuie să faciliteze procesul de 
storming în cazul în care observă că acesta 
nu a apărut. Lipsa stormingului poate con-
duce la apariţia unor conflicte majore în 
etape-cheie, precum performing-ul.

Etapa de normare este cea în care ma-
nagerul de proiect trebuie să lase echipa 
să-şi găsească propriul drum către atin-
gerea obiectivului. Managerul trebuie să 
dirijeze tacit acest demers, în cazul în care 
observă că pot să apară abateri.

Performingul este caracterizat de ca-
pacitatea managerului de proiect de a de-
lega, de a-şi responsabiliza coechipierii şi 
de a-i face să simtă că munca lor este cu 
adevărat vitală.

Aşadar, un bun manager de proiect fa-
cilitează apariţia etapelor, dar se şi îngrijeş-
te ca forming-ul, storming-ul, norming-ul, 
performing-ul şi adjourning-ul să se înche-
ie la timpul potrivit.

Managerul de proiect răspunde de în-
deplinirea obiectivelor, de respectarea ter-
menelor, inclusiv de persoanele implicate 
şi de resursele alocate, în aşa fel încât re-
zultatele muncii de proiect să fie optime.

Astfel, managerul de proiect răspunde 
de planificarea, evaluarea/diagnosticul sta-
diului proiectului, informarea şi documenta-
rea, supravegherea şi realizarea activităţilor. 
El are funcţia de coordonare şi conducere a 
membrilor echipei de proiect, răspunde de 
măsurile de asigurare a calităţii proiectului 
şi de informarea şi pregătirea deciziilor echi-
pei de conducere a proiectului.

Conducătorul de proiect trebuie să îm-
bine următoarele competenţe:

- competenţe metodice (gândire strate-
gică, cunoştinţe şi experienţă în domeniul 
managementului proiectelor, aptitudini 
organizatorice, cunoaşterea instrumente-
lor de management al proiectelor);

- competenţe de specialitate (experien-
ţă în activitatea de bază, cunoştinţe gene-
rale despre conţinutul proiectelor);

- competenţe sociale (experienţă în co-
ducere, aptitudini pentru munca în echi-
pă, capacităţi de motivare a personalului, 
de soluţionare a conflictelor, loialitate şi 
onestitate, spirit critic, incoruptibilitate);

- competenţe personale, comunicaţio-
nale şi relaţionale (abilitate în comunicare, 
prezentare în public, moderare, creativita-
te, integritate, încredere în sine).

Astfel, profilul unui manager de proiect 
este definit de următoarele caracteristici:

Comportament:
-sesizarea şi valorificarea oportunită-

ţilor, luarea iniţiativei pentru punerea în 
mişcare a lucrurilor;

- rezolvarea creativă a problemelor;
- conducerea autonomă;
- asumarea responsabilităţii şi a propri-

etăţii asupra a ceea ce se întâmplă;
- înţelegerea substratului situaţiilor 

complexe;
- crearea de legături efective pentru 

gestiunea interdependenţelor;
- îmbinarea creativă a diferitelor aspec-

te ale unui întreg;
- asumarea raţională a riscurilor.
Atitudine:
- orientare către realizarea personală şi 

ambiţie;
- încredere în sine şi echilibru;
- perseverenţă la nivel înalt de autocon-

trol (autonomie);
- orientare către acţiune şi înclinare că-

tre experienţa câstigată în muncă;
- capacitate mare de muncă;
- hotărâre, creativitate.
Abilităţi:
- rezolvarea creativă a problemelor;
- forţă de convingere;
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- capacitate de negociere;
- abilitate de promovare a beneficiilor;
- capacitatea de a propune soluţii via-

bile;
- conducerea holistică a situaţiilor crea-

te pe parcursul derulării proiectului;
- gândire strategică;
- luarea de decizii în mod intuitiv, în 

condiţii de incertitudine;
- capacitatea de relaţionare cu toate 

părţile implicate (networking).
În preocuparea sa de creştere a efici-

enţei echipelor pe care le coordonează, 
managerii desfaşoară mai multe tipuri de 
acţiuni:

a) Acţiuni legate de oameni: 
− managerii acţionează astfel încât 

munca în echipă să fie plină de satisfacţie;
− favorizează dezvoltarea încrederii re-

ciproce între membrii echipei, între echipă 
şi management;

− favorizează o bună comunicare în in-
teriorul echipei şi între echipă şi manager; 

− minimalizează conflictele nerezolva-
te şi luptele de putere din cadrul echipei;

− minimalizează ameninţările îndrep-
tate împotriva echipei sau manifestate în 
interiorul său;

− asigură personalul că locurile de 
muncă ale membrilor echipei sunt sigure.

b) Acţiuni legate de organizare:
− managerul oferă membrilor echipei 

sentimentul de siguranţă;
− managerul se implică în evenimente-

le legate de echipă;
− managerul manifestă interes faţă de 

progresul şi funcţionarea echipei;
− managerul recunoaşte şi recompen-

sează realizările echipei.
c) Acţiuni legate de sarcini: 
− managerul se ocupă de stabilirea 

unor obiective, direcţii, planuri şi proiecte 
clare pentru echipă;

− oferă îndrumare şi asistenţă tehnică 
adecvată echipei;

− selectează personal experimentat şi 
calificat.

Un manager are şi funcţia de menţinere 
a unei echipe printr-un şir de acţiuni: încu-
rajarea, care presupune atragerea şi stimu-
larea participării membrilor echipei prin 
sprijinul acordat acestora; crearea armo-
niei, care presupune reconcilierea diver-
genţelor; obţinerea compromisurilor, care 
presupune corectarea ideilor generatoare 
de conflicte pentru a le face mai accepta-
bile de către parţile aflate în divergenţă; 
exprimarea sentimentelor grupului, care 
presupune detectarea stărilor de spirit şi 
a atmosferei, pentru a ajuta echipa să le 
faca faţă; controlul accesului, care presupu-
ne sesizarea situaţiilor în care contribuţia 
unor membri mai retraşi ai echipei este 
blocată de comportamentul extrovertit 
sau hiperactiv al altora; stabilirea standar-
delor, care presupune formularea sau apli-
carea unor standarde în evaluarea proce-
selor de grup.

7. Factorii ce acţionează asupra lu-
crului în echipă

Forţele care acţioneaza în echipă şi care 
trebuie depistate şi gestionate eficient 
sunt următoarele:

Presiunea externă. Ameninţările sau 
aşteptările celor din afara echipei, ce pot 
acţiona distructiv dacă grupul nu este coa-
gulat suficient. De exemplu, membrii unui 
consiliu de administraţie care au decis for-
marea unei echipe de proiect pot furniza 
aşteptări nerealiste asupra echipei şi, ast-
fel, să şubrezească performanţa grupului.

Agitaţia internă. Pe măsură ce echipa 
se formează, membrii săi îşi atribuie anu-
mite poziţii sau roluri în echipă. Inconşti-
ent sau nu, indivizii aduc cu ei nevoia de 
a-şi satisface anumite dorinţe, lucru care 
nu coincide cu scopul grupului sau cu inte-
resele celorlalţi membri, generând, astfel, 
tensiuni inerente.

Coeziunea. Pe masură ce membrii 
echipei se aliniază scopului propus, aceştia 
concep reguli pentru facilitarea drumului 
de parcurs. Cu cât scopul grupului este mai 
bine precizat, iar membrii săi mai motivaţi, 
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cu atât coeziunea echipei este mai mare.
Concluzii. În rezultatul acţiunilor ma-

nagementului şi al interacţiunii membri-
lor apare sinergia echipei, însă apare doar 
atunci când două sau mai multe persoane, 
lucrând împreună, generează idei sau so-
luţii mai bune decât lucrând individual.

La fel, efectul sinergetic apare atunci 
când, deopotrivă, oamenii interacţionează 

raţional şi emoţional. Procesul raţional se 
referă la analizarea situaţiei cu care se con-
fruntă, stabilirea obiectivelor, planului de 
acţiuni, analizarea alternativelor şi a con-
secinţelor, evaluarea rezultatelor. Proce-
sul interpersonal se referă la comunicarea 
dintre oameni, la felul în care îşi susţin unii 
altora ideile, la dezbaterile care au loc intre 
ei, cum îşi asumă decizia comună.
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SUMMARY
The research object of this article is to examine the historical impact of urban plan-

ning issues in public policy in the area of beautification of human settlements. The 
article describes historical examples of requirements for the construction of cities and 
their territories, and other public facilities in the settlements. It is determined that the 
formation of public policy in the field of urban development, where great importan-
ce is assigned to  the area of improvement of human settlements. Also, the range of 
socio-economic, health and hygiene, engineering and architectural issues covering 
current improvement of settlements and the principles of policy development in the 
area of beautification of settlements have been determined. The paper takes into con-
sideration the application of the Landscape Convention, which is recommended in the 
formation of public policy in the area of improvement of settlements, and which sub-
sequently has become a global gain value.

Постановка проблемы. Реформиро-
вание любой сферы невозможно 
без изучения и использования ис-
торического опыта. Существует мне-
ние, что исторический опыт преиму-
щественно указывает на ошибки, 
которые можно предотвратить, и толь-
ко иногда предоставляет идеи для но-
вых эффективных решений. Поэтому, 
чем глубже и разностороннее будут 
проведены исторические исследова-
ния, тем более качественно можно сфор-
мировать государственную политику. 

Сегодня, например, в Украине под 
благоустройством населенных пун-
ктов в соответствии с Законом Украи-
ны «О благоустройстве населенных 
пунктов» [1] понимается разработ-
ка и осуществление эффективных и 
комплексных мероприятий по содер-
жанию территорий населенных пун-

ктов в надлежащем состоянии, их 
санитарной очистки, сохранению 
объектов общего пользования, а 
также природных ландшафтов, дру-
гих природных комплексов и объ-
ектов; организация надлежащего 
содержания и рационального ис-
пользования территорий, зданий, ин-
женерных сооружений и объектов 
рекреационного, природоохранного, 
оздоровительного, историко-куль-
турного и другого назначения; соз-
дание условий для реализации 
прав субъектами в сфере благо-
устройства населенных пунктов. 
Сфера благоустройства населенных 
пунктов напрямую связана с градо-
строительством, влияние которого на 
эту сферу тянется еще с древних времен. 

Анализ последних исследований и 
публикаций. Вопросам исторических 
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предпосылок образования сферы 
благоустройства населенных пунктов 
уделил свое внимание Пряхин Е. В. 
[2] Так, по мнению исследователя, 
на развитие благоустройства, как 
общественного явления, повлияли та-
кие факторы, как отделение ремесла 
от земледелия, развитие человеческой 
цивилизации, возникновение местного 
самоуправления, войны, различные 
катаклизмы, достижения науки и 
техники. 

Также значительный вклад в выяс-
нение происхождения благоустройства 
в части озеленения территорий внес В. 
С. Теодорский. [3] Но его исследования 
коснулись лишь благоустройства в час-
ти ландшафтной архитектуры и садово-
паркового искусства. 

Нерешенные ранее части общей 
проблемы. Однако авторы не рассма-
тривали вопрос исторического влияния 
градостроительства на формирование 
государственной политики в сфере 
благоустройства населенных пунктов. 

Цель статьи состоит в рассмотрении 
исторических аспектов формирования 
государственной политики в сфере 
благоустройства населенных пунктов с 
позиций развития градостроительства.

Изложение основного материала 
исследования. На протяжении всего 
исторического периода человечества 
социально-экономические требования 
его существования были нераздельно 
связаны с благоустройством обитаемой 
территории, при этом создавая бла-
гоприятные условия жизни населения, 
а также рациональное использование 
окружающей территории. 

История развития благоустройства 
населенных пунктов неразрывно связа-
на с их образованием и развитием и, в 
первую очередь, это касается городских 
поселений. Развитие благоустройства 
населенных пунктов связано с разви-
тием власти, государственности, гра-

достроительства,  а  также  религии. 
Еще в древности в Европе стро-

ительство городов связывали с бла-
гоустройством и созданием государ-
ства. Этому вопросу уделяли внимание 
греческие философы Платон (в книгах 
„Политика” и „Законы”), Аристотель 
(в книге „Политика”) и Гиппократ. В 
своих произведениях они, в том числе, 
рассматривали вопросы организации 
ландшафта города. [4] 

Наиболее значительный вклад в 
античную теорию градостроительства, 
в частности, в разработку вопросов 
ландшафтной архитектуры, сделал рим-
ский архитектор Витрувий, живший в I в. 
до н.э. [5] 

Богата также теоретическими рабо-
тами в области градостроительства и 
благоустройства населенных пунктов 
эпоха Возрождения. Среди них боль-
шое внимание заслуживает труд Л. 
Альберти, в котором он много говорит 
о благоустройстве городов и системе 
зеленых насаждений. [6] 

В работе известного теоретика того 
времени француза Ж. де Шамбери 
выдвинута новая схема планировки 
города, в которой важное место стала 
занимать система зеленых насаждений. 
[5] 

Вопросы планировки городов рас-
сматривались и в книгах философов-
утопистов. Так, в опубликованной в 1516 
г. книге „Утопия” английского философа 
Т. Мора, наряду с рассмотрением воп-
росов государственного устройства, 
высказываются мысли о наилучшем 
размещении городов, их оптимальных 
размерах, значении в общественном 
обслуживании. Те же идеи получили 
развитие и в произведении Т. Кам-
панеллы „Город Солнца” (1623 г.), в 
романе „Что делать” Н. Г. Чернышев-
ского, где он описывает будущее горо-
дов, предусматривая в них систему 
зеленых насаждений. [7] 
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В начале XIX в. Р. Оуэн выдвинул 
идею создания коллективных посе-
лений численностью 300-2000 жите-
лей. Вокруг общественных зданий, 
расположенных в парке, он предлагал 
разместить жилую застройку, а по ее 
периметру (в городах) - промышленное 
и сельскохозяйственное производство. 

Ш. Фурье также отрицал какие бы 
то ни было большие города и иде-
ализировал небольшие поселки. Он 
представлял город в виде системы трех 
концентрических поясов, из которых 
первый охватывает центр, второй - 
окраины, третий - пригород. Большое 
внимание Ш. Фурье уделял зеленым 
насаждениям. Все поселения он раз-
делил зелеными зонами, вычислил 
соотношение застроенных и свободных 
территорий, минимальное расстояние 
между домами, ширину засаженных 
деревьями улиц. 

В  конце   XIX   в.  Е.   Говард  выдви-
нул идею создания города-сада. В 
1898 г. вышла его книга „Завтра”, а в 
1903 г. - „Города-сады будущего”. Е. Го-
вард представлял город-сад в виде 
концентрических кругов. В центре го-
рода - сад, вокруг него - общественные 
сооружения, окруженные центральным 
парком, по периметру широкая стек-
лянная аркада - Хрустальный дворец, 
в котором размещены магазины, 
зимние сады. Все дома города окру-
жены зелеными массивами и сада-
ми. На полпути между центром и 
внешним кольцом была задумана 
большая аллея, которая образует 
зеленый пояс и разделяет город на 
внутреннюю и внешнюю части. Вдоль 
этой аллеи расположены школы. 
Самый крайний круг представляет 
собой сельскохозяйственные поля и 
расположенные в стороне зоны для 
экологически безопасных промышлен-
ных предприятий. [8] 

В 20-х годах XX в. архитектор Ле 

Корбюзье выдвигает проект совре-
менного города численностью 3 
млн. человек. В центральной части 
города размещаются 60-этажные крес-
тообразные здания общественного 
назначения. Вокруг центра располага-
ются жилые районы с шестиэтажными 
домами. Вся остальная территория 
города - парки и зоны отдыха. [9] 

Заслуживает внимания идея горо-
дов линейного (ленточного) типа, 
выдвинутая в конце XIX в. испан-
скими архитекторами, но деталь-
но доработаная в СССР. В 1928 году 
архитектор В. А. Лавров под руко-
водством профессора Н. А. Ладовского 
разработал первый проект линейного 
города. В 1930 году вышла книга ве-
ликого советского социолога Н. А. Ми-
лютина, получившая международную 
известность, где также рассматривались 
вопросы линейной структуры городов. 
В те же годы архитектор В. М. Семенов 
разработал проект крупнейшего города 
Сталинграда, планировка которого име-
ла линейную структуру из трех полос 
- промышленной, зеленой и жилой. Но 
наибольший вклад в разработку теории 
линейного города внесли архитекторы 
И. М. Леонидов, М. Я. Гинзбург и А. Я. 
Пастернак. [5] 

Следует отметить, что во всех тео-
ретических разработках по вопросам 
градостроительства значительное 
место отводилось вопросам благо-
устройства. Значительный вклад в 
развитие сферы благоустройства 
внесли ландшафтные архитекторы и 
озеленители. В ряде теоретических ра-
бот по благоустройству населенных 
пунктов приведены схемы систем зеле-
ных насаждений. Французский градо-
строитель Е. Енарей предложил в 1904 
году две наиболее эффективные, по его 
мнению, системы зеленых насаждений 
городов: зеленых колец и зеленых пя-
тен. В обоих случаях автор стремился 
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к равномерному обеспечению всего 
города зелеными насаждениями при 
минимальных радиусах их доступности. 
Немецкие градостроители Р. Еберштадт, 
Б. Моринг и Р. Петерсен разработали в 
1910 году в проекте планировки Берли-
на клинообразную схему насаждений, 
по которой зеленые клинья проникают 
к центру города и объединяются внеш-
ним зеленым поясом. Английский архи-
тектор Г. Пеплер предложил в 1938 году 
комбинированную схему насаждений, 
в которой зеленые клинья сочетаются 
с кольцами. Польские специалисты 
создали схему зеленых насаждений 
небольшого города, в которой четыре 
жилых района в центральной части 
города и участки усадебной застрой-   
ки на периферии дополнены сетью 
зеленых массивов, соединенных меж-
ду собой бульварами. Радиусы обслу-
живания не превышают 1,5 км. [10] 

В теоретической работе К. Отто при-
ведена схема зеленых насаждений, 
предложенная в 1959 году профессо-
ром Кюном (Германия). Эта схема пре-
дусматривает: [7] 

- центральное парковое ядро города; 
- зеленые полосы, соединяющие меж- 

ду собой жилые районы; 
- зеленые центры жилых районов; 
- зеленые полосы, разделяющие жи-

лой район на микрорайоны; 
- пригородные зеленые массивы. 
Профессор Н. В. Баранов размещает 

в схеме планировочной структуры 
города ближайшего будущего зеленые 
насаждения в виде протяженных мас-
сивов, объединенных в единую систему 
озелененными магистралями. 

Профессор Ю. К. Кругляков пред-
ложил в 1974-1976 годах размещать 
зеленые насаждения в основном в 
районных парках, объединенных буль-
варами. Принципиально эта схема 
близка к схеме Н. В. Баранова. [10] 

Так, обобщая и анализируя тео-

ретические разработки и опыт по 
проектированию систем зеленых 
насаждений при благоустройстве 
населенных пунктов, была выдвину-
та принципиальная модель зеленых 
насаждений крупных и средних го-
родов. По этой модели город включа-
ет несколько промышленных и жи-
лых районов. Промышленные райо-
ны отделены от жилых специальными 
защитными зонами или (если нет не- 
обходимости в таких зонах) озеле-
ненными магистралями. Жилые райо-
ны разделены магистралями, вдоль 
которых создаются зеленые полосы 
и бульвары, примыкающие к грани-
цам микрорайонов. В центрах мик- 
рорайонов расположены микрора-
йонные сады, а в жилых районах в 
пределах определенного радиуса дос-
тупности - районные и детские парки. 
Центральный городской парк, цен-
тральный спортивный парк и бота-
нический или зоологический парк, т. 
е. общегородские зеленые массивы, 
размещены на берегу водоема в цен-
тре города (по отношению к жилым 
районам). Внутригородская система 
озеленения дополняется лесопарко-
вым поясом, в котором предусмотрено 
сооружение зон массового отдыха, 
санаториев, домов и детских лагерей 
отдыха. 

Предлагаемая модель обеспечивает 
доступность всех категорий зеленых 
насаждений, равномерную (пропор-
ционально количеству населения) на-
сыщенность районов города зелеными 
насаждениями общего пользования, 
хорошую изоляцию магистралей и 
жилых районов от промышленных 
объектов. Схема достаточно гибкая, что 
позволяет применять ее в различных 
планировочных ситуациях. 

Доктор архитектуры А. П. Вергунов 
разработал в 1982-1984 годах теоре-
тическое обоснование размеров от-
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крытых озелененных пространств в 
системе городской застройки. Зна-
чительный вклад в теорию и практику 
ландшафтной архитектуры внесли С. М. 
Палентреер, Ю. Б. Хромов, Л. Б. Лунц, Л. 
С. Залесская, Е. М. Микулина, З. Н. Ярчина 
и др. [10] 

Таким образом, строительство объ-
ектов благоустройства населенных 
пунктов стало неотъемлемой составля-
ющей процесса градостроительства и 
происходит согласованно и гармонично 
с другими процессами по созданию и 
поддержанию полноценной жизненной 
среды на определенной территории. 

Благодаря историческим процессам 
по формированию градостроительных 
требований при образовании и разви-
тии  городов,  образовалась  государст-
венная политика в сфере градострои-
тельства, где огромное значение отво-
дят вопросам строительства объектов 
благоустройства населенных пунктов. 

Сейчас государственное регулиро-
вание в сфере градостроительства 
включает следующие основные нап-
равления: планирование террито-
рий на общегосударственном, регио-
нальном и местном уровнях; ана-
лиз состояния градостроительства, 
прогнозирование его развития; под-
готовку, утверждение и реализацию 
государственных, региональных и 
местных градостроительных прог-
рамм, градостроительной документа-
ции, региональных и местных 
правил застройки; координацию 
взаимодействия субъектов градостро-
ительной и архитектурной деятель-
ности; предоставление требований 
относительно учета государственных 
интересов при разработке градо-
строительной документации; прове-
дение экспертизы градостроительной 
документации и комплексной государ-
ственной экспертизы проектов кон-
кретных объектов; разработку и 

утверждение государственных стан-
дартов, норм и правил; контроль за соб-
людением законодательства в сфере 
градостроительства, государственных 
стандартов и норм, региональных 
и местных правил застройки насе-
ленных пунктов, требований ис-
ходных данных, утвержденной гра-
достроительной документации и 
проектов конкретных объектов, ра-
циональным использованием тер-
риториальных и материальных ре-
сурсов при проектировании и стро-
ительстве; контроль за соблюдением 
требований по охране культурного 
наследия и сохранением традицион-
ного характера среды населенных 
пунктов; лицензирование определен-
ных видов хозяйственной деятель-
ности в строительстве в порядке, 
установленном законом. [11] 

Такое определение тесно связано 
с сущностью благоустройства насе-
ленных пунктов и некоторые задачи 
градостроительства и благоустройства 
переплетаются, в том числе по 
государственной политике. 

Современное значение благоустрой-
ства населенных пунктов охватывает 
широкий круг социально-экономи-
ческих, санитарно-гигиенических, ин-
женерных и архитектурных вопросов. 
Социально-экономические требования 
предусматривают создание благопри-
ятных условий жизни населения, а 
также рациональное использование 
территорий населенных пунктов. 

Так, санитарно-гигиенические тре-
бования сводятся к обеспечению в 
населенных пунктах оптимальных 
условий: нормальный микроклимат; 
чистый воздушный бассейн и водное 
пространство; санитарная очистка 
территорий и эколого-безопасное 
обращение с бытовыми отходами; 
инсоляция помещений зданий; 
проветривание территорий застройки. 
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К вопросам инженерной подготовки 
территорий населенных пунктов от-
носят ее инженерное оборудование и 
создание удобной улично-дорожной 
сети, а также инженерную защиту те-
рриторий. 

Архитектурно-художественные тре-
бования предусматривают создание це-
лостной и индивидуальной объемно-
пространственной композиции каж-
дого населенного пункта с использо-
ванием и обогащением местного ланд-
шафта. 

В градостроительной практике бла-
гоустройство  фактически  выполняет 
три основных вида работ: планирова-
ние, застройку и озеленение населен-
ных пунктов. Проекты планировки име-
ют цель рационального размещения 
на территориях населенных пунктов 
всех зданий и сооружений, жилых и 
промышленных районов, улиц, пло-
щадей, садов и парков, инженерного 
оборудования и других объектов и 
элементов благоустройства. 

Вопросы обеспечения рациональ-
ного планирования в настоящее время 
имеют особенно важное значение в 
связи с реконструкцией населенных 
пунктов, в том числе промышленных 
территорий. 

Широкое развитие строительства 
объектов жилищно-коммунального хо-
зяйства, в том числе объектов благоус-
тройства   населенных   пунктов,  требует 
их электрификации, газификации, теле-
фонизации, обеспечения транспортом, 
водопроводом и канализацией, под-
ведением других инженерных сетей, 
проведение системы мероприятий по 
дальнейшему оздоровлению условий 
жизни в населенных пунктах, включая 
их озеленение, защиты от подтопления, 
борьбу с загрязнением воздуха, почвы и 
воды. 

Объем и виды работ по благо-
устройству населенных пунктов во 

многом зависят от обоснованности вы-
бора благоприятной территории для 
строительства предприятий и жилых 
районов. Эти задачи решаются проще в 
селах и поселках и сложнее в крупных 
городах, для которых требуются 
огромные территории не всегда 
соответствующих предъявляемым к 
ним градостроительным требованиям. 

Для успешного решения всех вза-
имосвязанных задач планировки, зас-
тройки и эксплуатации населенных 
пунктов необходим комплексный 
анализ по обеспечению наилучшего 
обслуживания населения и эконо-
мичности архитектурно-планировоч-
ных решений всех видов строительства 
с учетом перспективы развития 
населенного пункта. 

Следует отметить, что в последнее 
время в европейских странах сфера 
благоустройства населенных пунк-
тов приобрела значительную акту-
альность по вопросу устойчивого 
развития территорий. В связи с этим 
возникла необходимость принятия так 
называемой „Ландшафтной конвенции”, 
которая была принята 20.10.2000 во 
Флоренции (Италия) со вступлением 
в силу 01.03.2004 (решение Совета Ев-
ропы № 176). [12] 

Целью Ландшафт-конвенции стало 
содействие охране, управлению и 
планированию ландшафтов, а также 
организации европейского сотрудни-
чества по вопросам ландшафта. 

Настоящая Конвенция применяется 
ко всей территории и охватывает 
природные, сельские, городские и 
пригородные территории. Она рас-
пространяется на земли, внутренние 
воды и морские акватории. Она ох-
ватывает ландшафты, которые можно 
считать уникальными, а также обычные 
или деградирующие ландшафты. 

На наш взгляд, при формировании 
государственной политики в сфере 
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благоустройства населенных пунктов 
необходимо применять положения этой 
Ландшафт-конвенции. И это должно 
стать не только общеевропейским 
направлением по формированию тре-
бований к благоустройству населенных 
пунктов, но и в дальнейшем приобрести 
мировое значение. 

Выводы и перспективы даль-
нейших исследований. Таким обра-
зом, рассмотрение исторических ас-
пектов по градостроительству пока-
зало его влияние на формирование 
государственной политики в сфере 
благоустройства населенных пунктов. 

С каждым историческим этапом 
развития городов устанавливались 
все новые и новые требования к 
благоустройству населенных пунктов, 
которые в дальнейшем дали толчок к 
образованию соответствующей отрасли 
жилищно-коммунального хозяйства, 
формированию государственной поли-
тики в этой сфере. 

В дальнейших исследованиях 
целесообразно проанализировать 
законодательную и нормативно-пра-
вовую базу по градостроительным 
требованиям при благоустройстве 
населенных пунктов.
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SUMMARY
Application of ICT for RDI activities creates an efficient and transparent environ-

ment for research and innovation. Monitoring the computerization in this area ena-
bles the identification of strengths and weaknesses, opportunities and threats, which 
as a whole, may contribute to qualitative reforms in this area.
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1. INTRODUCERE. Implementarea şi 
utilizarea tehnologiei informaţiei şi comu-
nicaţiilor (TIC) în activităţile legate de cer-
cetare-dezvoltare-inovare (CDI) transfor-
mă modul în care este realizată cercetarea 
ştiinţifică, creând un mediu de cercetare şi 
inovare eficient. Totodată, TIC contribuie la 
dezvoltarea economiei bazate pe cunoaş-
tere şi asigură accesul cetăţenilor la cele 
mai noi informaţii ştiinţifice. eInfrastructura 
este un mediu nou de cercetare, în care toţi 
cercetătorii din cadrul instituţiilor de profil 
sau angajaţi în proiecte ştiinţifice naţionale 
sau multinaţionale au acces partajat la faci-
lităţi ştiinţifice unice sau distribuite (inclusiv 
date, instrumente, calcule şi comunicaţii), 
indiferent de tipul lor şi locaţia în lume. [1]

Consiliul Uniunii Europene recunoaşte 
rolul decisiv al eInfrastructurilor pentru 
atingerea excelenţei ştiinţifice, potenţialul 
lor pentru îmbunătăţirea accesibilităţii şi a 
impactului acestora în transformarea mo-
dului de realizare a cercetărilor ştiinţifice. 

eInfrastructura aduce o contribuţie majoră 
la realizarea obiectivelor strategiei „Digital 
Agenda for Europe” (Agenda digitală a 
Europei) [2] şi a viziunii pentru Spaţiul Eu-
ropean de Cercetare (ERA), având un rol-
cheie în sprijinirea implementării de noi 
facilităţi de cercetare.

În contextul acordului între instituţiile 
administraţiei publice centrale privind dis-
tribuirea responsabilităţilor de colectare, 
producere şi diseminare a indicatorilor de 
monitorizare a edificării societăţii informa-
ţionale în Republica Moldova, [3] semnat 
la 24 iulie 2012, în perioada 2009-2013 a 
fost realizat studiul anual  „e-Ştiinţa.”

Printre obiectivele studiului se numără:
- identificarea problemelor (punctelor 

forte/slabe) în domeniul CDI în TIC;
- identificarea problemelor pe dimensi-

unea potenţialului uman în CDI în TIC;
- identificarea alocaţiilor şi cheltuielilor 

pentru cercetare în TIC şi pentru informati-
zare în sfera CDI (buget, alte surse);
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- elaborarea recomandărilor privind in-
formatizarea sferei CDI în TIC.

Rezultatele pot servi drept bază pentru 
elaborarea unor documente de politici în 
domeniul TIC în sfera ştiinţei şi inovării, 
precum şi drept sursă de informaţie pen-
tru procesul de luare a deciziilor în sfera 
CDI. 

2. METODOLOGIA STUDIULUI. Studiu 
„e-Ştiinţa” se axează pe 11 indicatori sta-
tistici din subsetul „e-Ştiinţa” al Setului de 
indicatori statistici de monitorizare a edifi-
cării Societăţii informaţionale în Republica 
Moldova [3] (din totalul de 108 indicatori 
pe ţară). Indicatorii din setul „e-Ştiinţa” pot 
fi grupaţi convenţional în 3 compartimen-
te:

a) indicatori de infrastructură şi acces; 
b) indicatori de competenţe digitale;
c) indicatori economici.

Tabelul 1. Lista indicatorilor statistici din setul e-Ştiinţa

Cod  
indicator

Denumire indicator

SC e-Ştiinţa
SC1 Proporţia instituţiilor din sfera ştiinţei şi inovării care folosesc calculatoare.
SC2 Proporţia salariaţilor din sfera ştiinţei şi inovării care folosesc calculatoare-

le în activităţile de serviciu.
SC3 Procentul salariaţilor din sfera ştiinţei şi inovării care folosesc Internetul în 

activităţile de serviciu.
SC4 Proporţia instituţiilor din sfera ştiinţei şi inovării cu intranet.
SC5 Proporţia instituţiilor din sfera ştiinţei şi inovării care folosesc Internetul 

(total şi pe tipuri de acces).
SC6 Proporţia instituţiilor din sfera ştiinţei şi inovării cu prezenţă web.
SC7 Proporţia bibliotecilor din sfera ştiinţei şi inovării care publică online cata-

loagele lor electronice.
SC8 Proporţia doctoranzilor la specializări TIC în totalul doctoranzilor.
SC9 Proporţia alocaţiilor pentru cercetări ştiinţifice în TIC în totalul alocaţiilor 

pentru cercetări ştiinţifice de la bugetul de stat.
SC10 Proporţia cheltuielilor în TIC în totalul cheltuielilor instituţiilor din sfera 

ştiinţei şi inovării.
SC11 Proporţia instituţiilor din sfera ştiinţei şi inovării care folosesc aplicaţii in-

formatice.

Informaţiile primare pentru calcularea 
valorilor indicatorilor statistici sunt colec-
tate dintr-un şir de surse: rapoarte statis-
tice anuale 1-inf [4] şi 1-ştiinţa [5] prezen-
tate de organizaţiile din sfera CDI la BNS, 
rapoarte privind activitatea Consiliului 
Suprem pentru Ştiinţă şi Dezvoltare Teh-
nologică al Academiei de Ştiinţe a Moldo-
vei (CSŞDT al AŞM) şi rezultatele ştiinţifice 
principale obţinute în sfera ştiinţei şi ino-
vării pentru perioada 2009-2013, ediţii ale 
Monitorului Oficial al Republicii Moldova, 
cu lista programelor/proiectelor din sfe-
ra ştiinţei şi inovării finanţate de la buge-
tul de stat, pentru perioada 2009-2013, 
date oferite de Consiliul Naţional pentru 
Acreditare şi Atestare (CNAA), la solicita-
rea IDSI, privind numărul doctoranzilor la 
specialităţile TIC, baza de cunoştinţe a IDSI 
(oferă informaţii cu privire la numărul uti-
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lizatorilor internet în instituţiile conectate 
la reţeaua ACADEMICA, numărul de calcu-
latoare, canalele de acces la Internet etc.). 

Cercetarea a fost efectuată pe 18 mem-
bri instituţionali, 29 membri de profil, 4 
membri afiliaţi ai AŞM, 5 organizaţii de su-
port, 6 organizaţii de management al sfe-
rei ştiinţei şi inovării şi 10 întreprinderi de 
stat ale AŞM – în total 72 de organizaţii. 

Calitatea evaluării informatizării în di-
namică depinde substanţial de veridicita-
tea informaţiilor primare. O parte dintre 
datele primare nu sunt disponibile pentru 
marea majoritate a membrilor de profil, 
întrepinderi de stat. Pentru indicatorii din 
cadrul studiului sunt incluse comentarii 
privind disponibilitatea datelor primare. 

3. ANALIZA INDICATORILOR e-ŞTIINŢĂ
a) Indicatori de infrastructură şi ac-

ces. Indicatorii e-Ştiinţă privind utilizarea 
TIC în sfera CDI relevă schimbările canti-
tative şi calitative care s-au produs de-a 
lungul anilor. Din punctul de vedere al in-
dicatorilor de infrastructură şi acces, dota-
rea cu calculatoare ale instituţiilor din sfera 
CDI au crescut continuu pe durata anilor, 
la fel ca şi pentru celelalte domenii de acti-
vitate din economia naţională. În perioada 
2009-2013, 100% dintre instituţiile din sfe-
ra ştiinţei şi inovării folosesc calculatoare 
în activitatea lor.  

Cele 27 de organizaţii care desfăşurau 
activităţi de cercetare (inclusiv 18 organi-
zaţii – membri instituţionali, 5 – organiza-
ţii de suport, 3 – organizaţii de manage-
ment şi 1 întreprindere de stat) au dispus 
în proporţie de 100% de reţea locală în 
perioada 2009-2013. În cadrul reţelei este 
implementat un şir de servicii informati-
ce, unul dintre noile servicii prestate este 
EduRoam (Education Roaming). Serviciul 
EduRoam este un serviciu securizat de roa-
ming la nivel mondial pentru comunitatea 
academică şi de cercetare. Acesta permite 
studenţilor, cercetătorilor şi personalului 
din instituţiile participante să dispună de 
acces securizat la Internet atât în campu-

sul propriilor instituţii, cât şi în incintele 
instituţiilor participante. Institutul de Dez-
voltare a Socităţii Informaţionale (www.
idsi.md), în colaborare cu RENAM, a confi-
gurat serverele radius ale acestui serviciu 
la nivel naţional şi instituţional (în cadrul 
reţelei ACADEMICA). EduRoam este dispo-
nibil pentru cercetătorii din cadrul reţelei 
ACADEMICA, iar începând cu 2012 – inclu-
siv pentru universităţi.

Totodată, organizaţiile din sfera CDI 
sunt conectate la Internet în proporţie 
de 100%, beneficiind de conectivitate de 
bandă largă ≥ 2Mbps (100 Mbps – 1 Gbps). 
Serviciile de reţea locală şi conectare la 
Internet a instituţiilor din sfera ştiinţă şi 
inovare sunt realizate în cea mai mai mare 
parte de către Institutul de Dezvoltare a 
Societăţii Informaţionale (IDSI, www.idsi.
md). IDSI este responsabil de conceperea, 
realizarea şi dezvoltarea unei infrastructuri 
digitale dedicate pentru sistemul CDI, şi 
anume reţeaua ACADEMICA. [5] Reţeaua 
ACADEMICA a fost creată în baza Hotărârii 
nr. 86 a CSŞDT al AŞM din 27 mai 2010 [7] 
în scopul dezvoltării infrastructurii siste-
mului de informaţii ştiinţifico-tehnologice 
a organizaţiilor din sfera ştiinţei şi inovării, 
subordonate Academiei de Ştiinţe a Mol-
dovei (AŞM), implementării serviciilor şi 
tehnologiilor informaţionale şi de comuni-
caţii moderne şi performante în activitatea 
CDI conform standardelor europene şi in-
ternaţionale.

Proporţia instituţiilor din sfera CDI cu 
prezenţă web (site oficial) a scăzut de la 
86% în 2012 la 82% în 2013 (Fig. 1). Pagi-
nile web ale unor instituţii de profil nu mai 
sunt accesibile în Internet. Organizaţiile 
CDI membri instituţionali, afiliaţi, precum 
şi organizaţiile de suport sunt prezente în 
Internet în proporţie de 100%. Deşi toate 
aceste instituţii dispun de site-uri sau pa-
gini web oficiale, o parte dintre acestea 
nu sunt actualizate cu regularitate şi nu 
reflectă pe deplin activitatea organizaţiilor 
respective, nici nu sunt utilizate eficient ca 
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instrumente de promovare a organizaţiilor 
şi diseminare a informaţiilor ştiinţifice ge-
nerate de acestea.   

Pentru organizaţiile de management al 
sferei CDI valoarea indicatorului a crescut 
de la 67% în 2012 la 83% în 2013 (a fost 
elaborat site pentru Consiliul Consultativ 
de Expertiză www.cce.asm.md), iar între-
prinderile de stat din sfera CDI au prezen-
ţă web doar în proporţie de 20%. Cel din 
urmă indicator se poate explica prin faptul 
că întreprinderile de stat, în virtutea speci-
ficului activităţilor desfăşurate, nu au con-
ştientizat importanţa prezenţei în spaţiul 
online sau valoarea adăugată pe care o 
pot obţine ca rezultat sau sunt în proces 
de reorganizare. 

Dintre 75 de organizaţii analizate, 

aproximativ jumătate – 36 de organizaţii 
(48%) au prezenţă în reţelele de sociali-
zare (Fig. 2). Dintre cele 36 de organiza-
ţii prezente, toate au cont pe Facebook, 
doar 4 dispun de cont pe reţeaua profe-
sională LinkedIn şi doar 3 deţin cont pe 
Twitter. Totodată, se atestă situaţia când 
una şi aceeaşi organizaţie are mai mult de 
un singur cont pe o anumită reţea de so-
cializare, fapt care creează confuzii pen-
tru utilizatori. Astfel, 10 organizaţii dintre 
cele 36 prezente pe Facebook, au câte 2 
conturi, 3 organizaţii - câte 3 conturi, iar o 
instituţie are 4 conturi. Dintre cele 36 de 
organizaţii prezente pe reţelele de socia-
lizare, doar 12 indică pe site-ul oficial al 
instituţiei trimitere (link) la contul său pe 
reţeaua de socializare.

Fig. 1. Proporţia instituţiilor din sfera CDI cu prezenţă web (2013), %.

Fig. 2. Prezenţa organizaţiilor din sfera CDI pe reţele de socializare (tipuri de organizaţii).
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Un alt indicator de acces se referă la 
proporţia bibliotecilor din sfera ştiinţei şi 
inovării care publică online cataloagele lor 
electronice: 

- bibliotecile specializate (ştiinţifice); 
- bibliotecile instituţiilor de învăţământ, 

în special din cadrul universităţilor mem-
bri de profil şi afiliaţi ai AŞM. 

În anul 2012, dintre cele 35 de biblio-
teci ştiinţifice, aproximativ jumătate (46%) 
dispuneau de locaţie web. Totodată, doar 
jumătate dintre bibliotecile cu prezenţă 
în Internet publicau online cataloagele lor 
electronice (25,7% din totalul biblioteci-
lor). În anul 2013 lista bibliotecilor a fost 
completată cu încă 3, astfel dintr-un total 
de 38 de biblioteci, doar 53% dispun de 
locaţie web, iar dintre acestea doar 21% 
publică online cataloagele lor electronice 
(Fig. 3). Cataloagele electronice ale bibli-
otecilor sunt menţinute utilizând Tinread 
– 3 biblioteci (http://tinread.com/), Q-Se-
ries Web OPAC – 4 biblioteci (www.eosintl.
com/modules/opac/), Irbis – 1 bibliote-
că (www.librarytechnology.org/libraries.
pl?ILS=Irbis) şi 1 bibliotecă - OpenBiblio 
(http://obiblio.sourceforge.net/).

Fig. 3. Proporţia bibliotecilor din sfera ştiinţei şi inovării care publică 
online cataloagele lor electronice (2013).

În 2011, dintre 26 de organizaţii sub-
ordonate AŞM doar 3,8% utilizau în acti-
vitatea lor aplicaţii informatice integrate 

(Institutul de Matematică şi Informatică) 
şi pentru activităţi operaţionale (Institu-
tul de Dezvoltare a Societăţii Informaţio-
nale). Aplicaţiile informatice specializate 
domeniului de cercetare erau utilizate în 
activitatea a 7 instituţii – 26,9%, iar aplica-
ţiile informatice de evidenţă contabilă şi 
de evidenţă a salariaţilor sunt utilizate în 
toate instituţiile analizate. În 2011 niciuna 
dintre instituţii nu utiliza aplicaţii infor-
matice de evidenţă şi control al circulaţiei 
documentelor şi al executării deciziilor. În 
2013, Institutul de Dezvoltare a Societăţii 
Informaţionale a împlementat un sistem 
de circulaţie electronică a documentelor.

b) Indicatori de competenţe digitale. 
Alţi câţiva indicatori se referă la competen-
ţe digitale, în special proporţia salariaţilor 
din sfera ştiinţei şi inovării care folosesc 
calculatoarele şi Internetul în activităţile 
de serviciu. Pentru determinarea valorilor 
indicatorilor respectivi, au fost analizate 
rapoartele 1-inf şi 1-ştiinţă ale 24 de insti-
tuţii (18 membri instituţionali, 2 organiza-
ţii de management, 3 de suport şi 1 între-
pindere de stat).

Pentru instituţiile analizate, procentul 

angajaţilor care utilizează calculatorul în 
activităţile de serviciu a fost în continuă 
creştere, de la  64% în 2009 până la 76% în 
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Fig. 4. Proporţia instituţiilor din sfera ştiinţei şi inovării care foloseau în 2011  
aplicaţii informatice specializate.

Fig. 5. Proporţia salariaţilor din sfera ştiinţei şi inovării care folosesc calculatoarele, 
inclusiv cele conectate la Internet,  în activităţile de serviciu.

2012 şi 83% în 2013 (Fig. 5). Similar, a cres-
cut şi procentul angajaţilor care utilizează 
Internetul pentru activităţile de serviciu 
de la 72% în 2009 la 76% în 2012 şi 81% 
în 2013. Scăderea valorii indicatorului re-
spectiv pentru 2011 este cauzată de lipsa 
sau incorectitudinea datelor respective în 
rapoartele unor instituţii. Se observă că 
pentru 2012 proporţia angajaţilor care uti-
lizează calculatoarele şi Internetul în acti-
vităţile de serviciu este identică – 76%, iar 
pentru 2013 diferă nesemnificativ din ca-
uza inexactităţii datelor primare raportate 
la Biroul Naţional de Statistică (BNS). 

Un alt indicator de competenţe digitale 
care prezintă interes se referă la proporţia 
doctoranzilor la specializări TIC în totalul 
doctoranzilor. Conform datelor furniza-
te de CNAA, proporţia doctoranzilor la 
specialităţile TIC în totalul doctoranzilor a 
constituit la 01.01.2013 doar 3,8% (Fig. 6), 
manifestând o dinamică pozitivă compa-
rativ cu 2009, când proporţia respectivă 
constituia 2,1%. Cei mai mulţi doctoranzi 
sunt la specialităţile „Bazele teoretice ale 
informaticii; programarea calculatoare-
lor” – 38, „Calculatoare, sisteme de calcul şi 
reţele informaţionale” – 36, „Sisteme infor-



Administrarea Publică, nr. 4, 2014 90

maţionale” – 29. Totodată, nu este niciun 
doctorand la 13 dintre cele 23 de speciali-
tăţi TIC, printre care Sisteme şi dispozitive 
optoelectronice de telecomunicaţii şi de 
prelucrare a informaţiei, Automatizarea şi 
gestionarea proceselor tehnologice (pe 
ramuri), Tehnologia semiconductorilor şi a 
materialelor tehnicii electronice, Securita-
te tehnologică şi informaţională.

Fig. 6. Numărul tezelor de doctorat la specialităţile TIC (la 01.01.2013).

Fig. 7. Proporţia cheltuielilor în TIC în totalul cheltuielilor instituţiilor din 
sfera ştiinţei şi inovării (28 de instituţii din sfera CDI). 

Sursa. Rapoartele 1-ştiinţa şi 1-inf prezentate de instituţii.

c) Indicatori economici. Indicatorii 
economici se referă, în principal, la 2 as-
pecte: proporţia cheltuielilor în TIC în tota-

lul cheltuielilor instituţiilor din sfera ştiin-
ţei şi inovării şi proporţia alocaţiilor pentru 
cercetări ştiinţifice în TIC în totalul alocaţii-
lor pentru cercetări ştiinţifice de la bugetul 
de stat. 

Pentru estimarea indicatorilor respec-
tivi au fost analizate 28 de insituţii din sfe-
ra CDI în 2012 şi 27 în 2013 (ca rezultat al 
comasării a 2 instituţii). Cheltuielile pentru 

TIC includ toate costurile (cheltuielile şi 
consumurile) suportate pentru proiecta-
rea, procurarea, instalarea şi exploatarea 
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Fig. 8. Proporţia alocaţiilor pentru cercetări ştiinţifice în TIC în totalul alocaţiilor 
pentru cercetări ştiinţifice de la bugetul de stat (28 de instituţii din sfera CDI).

Sursa. Monitorul Oficial al Republicii Moldova (2008-2012). 

de mijloace TIC, inclusiv instruirea perso-
nalului. 

În perioada 2009-2013 se atestă o scă-
dere a proporţiei cheltuielilor în TIC în to-
talul cheltuielilor instituţiilor din sfera şti-
inţei şi inovării cu 2,6 puncte procentuale 
(Fig. 7). Cheltuielile pentru informatizare 
ale instituţiilor subordonate AŞM care 
beneficiază de serviciile IDSI conectate în 
reţeaua ACADEMICA s-au diminuat de la 
7,5% în 2009 la 4,2% în 2013 sau cu 11,24 
mln. lei cumulativ pe parcursul a patru 
ani, totodată, asigurându-se o creştere a 
calităţii serviciilor informatice şi a indica-
torilor privind informatizarea organizaţi-
ilor. Impactul dat este şi rezultatul imple-
mentării investiţiilor inteligente efectuate 
de IDSI şi instituţiile academice, precum 
şi certificării IDSI în conformitate cu stan-
dardele internaţionale ISO 9001:2008, ISO 
14001:2005, BS OHSAS 18001:2007 şi ISO / 
IEC 27001:2005 (http://idsi.md/en/iso-cer-
tification).

CONCLUZII. Realizarea studiului pri-
vind informatizarea sferei CDI pentru peri-
oada 2009-2013 relevă un şir de probleme 
şi neajunsuri din domeniu, inclusiv cele 
care ţin de raportare, statistică pentru a 
oferi informaţii primare veridice. Astfel, 
este necesară o definire clară a tuturor no-

ţiunilor, pentru a da posibilitatea colectării 
calitative a datelor pentru studiu. Rapoar-
tele 1-ştiinţa şi 1-inf prezentate de instituţii 
la BNS nu sunt completate la nivel cores-
punzător, datele prezentate de multe ori 
nu sunt veridice (în special indicatorii care 
ţin de informatizare). Finanţarea centra-
lizată a serviciilor informaţionale de bază 
şi dezvoltarea e-Infrastructurii furnizate 
actualmente de Institutul de Dezvoltare 
a Societății Informaţionale şi RENAM sunt 
benefice şi absolut necesare, pentru a face 
faţă cerinţelor de integrare în spaţiul eu-
ropean de cercetare demonstrând o creş-
tere a calităţii serviciilor informaţionale şi 
optimizarea cheltuielilor. În aceeaşi ordine 
de idei este absolut necesară elaborarea 
politicii naţionale privind accesul liber la 
resursele de informaţii ştiinţifico-tehnolo-
gice elaborate prin finanţare de la bugetul 
de stat. Pentu asigurarea valorificării opor-
tunităţilor Programului Orizont 2020 şi ale 
altor fonduri internaţionale se impune ca 

niciodată implementarea unor servicii in-
formaţionale oferite de GEANT, precum 
eduRoam, eduCONF, eduGAIN, perfSO-
NAR, eduPERT etc. [8]  Pentru optimizarea 
cheltuielilor la nivel naţional se recoman-
dă abonarea la baze de date internaţiona-
le în baza consorţiilor naţionale şi oferirea 



Administrarea Publică, nr. 4, 2014 92

accesului prin intermediul reţelei ştiinţifi-
co-educaţionale RENAM.

Rezultatele studiului demonstrează că 
este necesară creşterea gradului de alfabe-
tizare digitală, dezvoltarea competenţelor 
digitale şi a incluziunii în sfera CDI. Actua-
lizarea site-urilor oficiale ale instituţiilor şi 
utilizarea acestora ca instrument de pro-
movare a imaginii, serviciilor, rezultatelor 
ştiinţifice este imperativă în era digitală, 
dar, totodată, nu trebuie neglijată necesi-
tatea sporirii gradului de conştientizare a 
riscurilor spaţiului digital şi a implemen-
tării unor măsuri de asigurare a securităţii 

cibernetice.  Republica Moldova dispune 
de potenţial de dezvoltare a eInfrastruc-
turii naţionale, se cere însă suport guver-
namental susţinut pentru a face faţă cerin-
ţelor de resurse organizaţionale şi financi-
are. [9] Pentru asigurarea competitivităţii 
şi dezvoltării eInfrasctructurii de CDI, în 
contextul organizării concursurilor de pro-
iecte în sfera CDI din RM se recomandă or-
ganizarea unor competiţii de proiecte de 
infrastructură, inclusiv e-Infrastructură, si-
milare cu cele organizate de către Comisia 
Europeană în cadrul „PC7” şi „Orizont 2020.” 
[10]
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În diplomaţie, ca şi în politică, putem 
spune că arta este posibilă. Misiunea sa 
este de a construi acţiuni argumentate şi, 
astfel, de a maximaliza efectul final. Dar 
efectul final, în acest caz, poate fi exprimat 
doar în punerea în aplicare a diverselor 
interese, tactice sau strategice, pe termen 
scurt sau lung, locale sau sistemice. Cu alte 
cuvinte, reperul motivaţional al diplomaţi-

ei se află în interesul ţării şi diplomaţia eco-
nomică, respectiv, în interesele economi-
ce. Deoarece astăzi anume aceste interese 
construite, în mare parte relaţiile interna-
ţionale şi diplomaţia economică capătă o 
importanţă substanţială  pentru cercetare 
şi pentru construirea politicii raţionale.

Lumea globală extinde limitele „posibi-
lului” în toate dimensiunile, cu precădere în 

Diplomaţia economică ca instrument 
de realizare a intereselor naţionale
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SUMMARY
Economic diplomacy is traditionally defined as the decision-making, policy-making 

and advocating of the Sending state’s business interests. Economic diplomacy requi-
res application of technical expertise that analyze the effects of a country’s (Receiving 
State) economic situation on its political climate and on the sending State’s economic 
interests. The Sending State and Receiving State, foreign business leaders, as well as 
government decision-makers, work together on some of the most cutting-edge issues 
in foreign policy, such as technology, the environment, and HIV/AIDS, as well as in the 
more traditional areas of trade and finance. Versatility, flexibility, sound judgment and 
strong business skills are all needed in the execution of Economic Diplomacy. Interna-
tional and Domestic economic issues. This includes the “rules for economic relations 
between states” that have been pursued since World War II. Owing to the increased glo-
balization and the resultant interdependence among states during the 1990s obliges 
“economic diplomacy to go deep into domestic decision making” as well. This covers 
“policies relating to production, movement or exchange of goods, services, instruments 
(including official development assistance), money information and their regulation” 
(Bayne and Woolcock).

Key words: diplomacy, benefits, promotion, settlement, economy.
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economie, iar căutarea de răspunsuri la în-
trebarea, cum se poate profita de acest fapt, 
„arta posibilului,” este foarte important. 
Vor permite aceste măsuri de a construi o 
componentă economică, de conjunctură, 
investiţională a relaţiilor externe ale ţării? În 
acest sens, un interes deosebit reprezintă 
unele aspecte ale politicii externe naţiona-
le, care are ca scop protejarea suveranităţii 
politice şi independenţa economică a ţă-
rii, fără a împiedică procesele de integrare 
economică regională şi internaţională.

Trăsăturile caracteristice ale diplo-
maţiei economice în condiţiile globali-
zării. Dacă excludem din domeniul diplo-
matic componenta sa economică, în acest 
caz rămâne partea formală şi de protocol.  
Dar şi aceasta îşi pierde orice sens, deoare-
ce nu va fi capabilă să rezolve niciuna din-
tre problemele substanţiale din relaţiile in-
ternaţionale, inclusiv situaţiile de conflict. 
Cercetătorul cunoscut al acestei probleme 
Guy Carron de La Carrière remarcă faptul 
că pe „măsură ce creşte deschiderea eco-
nomică a unor ţări în exterior şi adâncirea 
diviziunii internaţionale a muncii, rolul 
diplomaţiei economice creşte inevitabil, 
substituind relaţiile tradiţionale, prepon-
derent metodele politice şi militare de im-
punere, şi forţa de redresare a conflictelor 
interstatale.” [1]

Cu toate acestea, diplomaţia econo-
mică necesită abilităţi speciale şi aptitu-
dini ale persoanelor implicate în ea. Aici 
ar trebui să identificăm, în primul rând, 
priorităţile, formulate de interesele naţio-
nale. În acest sens, este important contex-
tul economic, politic şi sociocultural. El se 
stabileşte în timpul formării mediului de 
sensuri şi valori ale mediului comun pen-
tru toate părţile interacţiunii coordonate. 
Câmpul unic al acestei interacţiuni se for-
mează sub influenţa unor obiective comu-
ne ale membrilor săi - fără astfel de scopuri 
motivaţia îşi pierde punctul de sprijin, dis-
pare cadrul de coordonare a activităţii în 
spaţiul global.

Conceptul de „diplomaţie economică” 
este un domeniu specific de activitate 
diplomatică modernă legat de utilizarea 
problemelor economice ca obiect şi mij-
loacele de luptă şi cooperare în relaţiile 
internaţionale. Cu alte cuvinte, aceasta 
presupune în cadrul unei acţiuni oficiale 
diplomatice, concentrându-se pe creş-
terea exporturilor, atragerea investiţiilor 
străine şi participarea în cadrul organizaţii-
lor economice internaţionale, de exemplu, 
acţiunile s-au concentrat pe confirmarea 
intereselor economice ale ţării la nivel in-
ternaţional.

Diplomaţia economică, precum şi di-
plomaţia, în general, este o parte inte-
grantă a politicii externe, a activităţilor in-
ternaţionale ale statului; şi anume politica 
externă defineşte scopurile şi obiectivele 
diplomaţiei economice.

Obiectivele diplomaţiei economice:
a) promovarea intereselor economice 

naţionale pe arena mondială;
b) securitatea economică prin mijloace 

diplomatice;
c) sporirea competitivităţii internaţio-

nale.
Problemele diplomaţiei economice:
a) extinderea cooperării economice re-

ciproc avantajoase; 
b) utilizarea resurselor naţionale în sco-

puri de politică externă sau pentru a obţi-
ne un avantaj în detrimentul partenerilor 
comerciali; 

c) consolidarea competitivităţii interna-
ţionale a ţării;

d) obţinerea de beneficii şi avantaje 
competitive pe piaţa mondială; 

e) asigurarea intereselor naţionale într-
o lume care se globalizează rapid;

f ) asigurarea securităţii economice ex-
terne, altfel spus, avertizări sau de preveni-
rea riscurilor dezvoltării echilibrate a eco-
nomiei, ca urmare a denaturării relaţiilor 
economice externe; 

g) asigurarea ţării condiţiilor economi-
ce internaţionale de colaborare, care favo-
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rizează, în final, sporirea nivelului şi calităţii 
vieţii populaţiei;

h) dezvoltarea relaţiilor economice ex-
terne naţionale în perspectivă; este vorba 
nu doar despre formularea obiectivelor 
comune, dar şi de sarcinile concrete refe-
ritoare la relaţiile economice cu regiuni se-
parate şi ţări importante;

i) ascensiunea nivelului de dezvoltare 
economică a ţării;

j) rezolvarea unor probleme globale 

(migraţie, sărăcie, maladii, subdezvoltare, 
climă, mediu, ecologie etc.). 

Determinarea scopului şi formarea in-
teracţiunii se datorează, în principal, sta-
bilirii clare a macroparametrilor interese-
lor naţionale. Actorii economici găsesc în 
ele mediul de resurse, mediul factorial şi 
instituţional de pe piaţa adaptată şi sursa 
de venituri previzibilă şi, în cele din urmă, 
măsuri de protecţie a drepturilor din par-
tea statului. Obiectul intereselor econo-
mice naţionale îl constituie economiile 
naţionale în ansamblu, care se dezvoltă, în 
primul rând, graţie eforturilor producăto-
rilor autohtoni şi în interesul lor, susţinute 
de politica economică şi socială a statului. 
Doar un astfel de mecanism de interacţiu-

ne este în măsură să ofere autodezvoltare 
economică bazată pe modelul economic 
selectat, care constituie cea mai mare 
sarcină şi scopul economiei naţionale. 
Concomitent, în condiţiile zilei de astăzi, 
interesele dezvoltării economice la nivel 
naţional şi elementelor sale componente, 
nu pot fi atinse prin protecţionism unila-
teral – ele necesită cooperare economică 
cuprinzătoare în spaţiul internaţional.

Completând instrumentele diploma-

Fig. 1. Determinantele politicii externe.
Sursa: cercetările autorilor.

tice tradiţionale cu factori economici, di-
plomaţia economică ajută să se rezolve 
problemele internaţionale în mod opti-
mal. Astăzi, economia devansează politi-
ca, sarcinile trasate sunt realizate nu prin 
metode de război, cuceriri, ci prin concu-
renţa de succes pentru o pondere în PIB-
ul mondial. Aceasta nu exclude o politică 
militar-agresivă a unor ţări, ci o face mai 
puţin eficientă comparativ cu promovarea 
capitalului , produselor şi serviciilor în spa-
ţiul economic peste hotare. 

La începutul sec. XXI, contradicţiile ide-
ologice în relaţiile dintre ţări trec pe planul 
doi şi în politica externă creşte semnificaţia 
componentei economice. Diplomaţia eco-
nomică a procesului este determinată de 
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Fig. 2. Impactul globalizării asupra societăţii.
Sursa: cercetările autorilor.

participarea activă a ţărilor în diviziunea 
internaţională a muncii şi integrarea mai 
strânsă a economiilor naţionale în econo-
mia mondială în condiţiile globalizării. [2]

Actualmente, diplomaţia economică se 
reliefează ca una dintre cele mai eficiente 
măsuri de realizare a intereselor econo-
mice naţionale. Putem fi de acord cu opi-
nia că „diplomaţia economică” presupune 
eforturi diplomatice, concentrate pe pro-
movarea intereselor economice pe plan 
mondial. [3] În acest context, este foarte 
importantă utilizarea avantajelor competi-
tive naţionale, specializarea şi cooperarea 
industrială pentru interesele strategice şi 
tactice ale ţărilor. Statele tinere se inte-

grează mai uşor în sistemul de interese şi 
relaţii economice deja stabilit, dacă ţara 
dispune, în primul rând, de posibilităţi eco-
nomice proprii şi, în al doilea rând, partici-
pă la activitatea organizaţiilor regionale şi 
internaţionale. Organizaţiile internaţionale 
constituie sursa de capital financiar, dar şi 
un mijloc de adaptare la mediul economic 
extern. Acest mediu este instituţionalizat 
în multe privinţe şi, pentru a penetra în el 
în modul cel mai eficient, este necesar de a 
lua în considerare coraportul dintre centre-
le globale competitive. În mod optim, din 

punctul de vedere al intereselor naţionale, 
este necesar de a optimiza şi a concentra 
interesele acestor centre la potenţialul 
economic şi poziţiile geoeconomice ale ţă-
rii – sarcină primordială, pe care trebuie s-o 
rezolve diplomaţia economică. Altfel spus, 
diplomaţia economică trebuie să apreci-
eze în mod real propriile posibilităţi şi să 
elaboreze metode, care pot utiliza în mod 
eficient avantajele concurenţiale existente. 
În primul rând, acestea sunt avantaje facto-
riale. Pentru ţările cu economia în tranziţie 
acestea sunt, în primul rând, materiile pri-
me; pe măsura dezvoltării locul lor în ocu-
pă potenţialul industrial.

Diplomaţia economică ar trebui să fie 

pusă în aplicare pentru toate domeniile 
şi aspectele legate de relaţiile economice 
internaţionale [4] deoarece interesele eco-
nomice naţionale acoperă întregul proces 
de reproducţie, în care sunt antrenate toa-
te entităţile economice. Tot evantaiul de 
sarcini ale diplomaţiei economice poate fi 
divizat în două niveluri de implementare: 
macro- şi microeconomic. În cazul în care 
diplomaţia microeconomică presupune 
sprijinirea individuală a unor întreprinderi, 
concentrându-se asupra acţiunilor indi-
viduale a operatorilor economici, atunci 
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nivelul macroeconomic cuprinde întrebă-
rile referitoare la dezvoltarea şi protejarea 
intereselor naţionale în rezolvarea proble-
melor ce ţin de integrarea economiei na-
ţionale în economia mondială, axându-se 
pe interacţiunea sistemelor economice 
naţionale. [5] 

În acest context, este important să pre-
zentăm pe masa serviciilor diplomaţiei 
economice argumente forte, ştiinţifice şi 
nu obiective imaginare, acestea din urmă 
pot conduce, în ultimă instanţă, la pierderi 
ireparabile. Este important, de aseme-
nea, de a reacţiona în faţa unor posibile 
evenimente din afară cu avans, care pot 
constitui o ameninţare pentru punerea în 
aplicare a intereselor economice naţiona-
le. În zilele de astăzi, criteriile de succes ale 
diplomaţiei economice constau nu în dis-
criminare sau în suprimarea unui partener, 
ci în găsirea unui echilibru de interese. În 
acest sistem, fiecare urmăreşte propriile 
sale interese, dar le realizează în măsura în 
care aceasta îi permite potenţialul intern, 
capacităţile sale.

Încă Gottfried Haberlerre reieşea din 
concepţia limitei posibilităţilor productive 
ale ţării, invocând că gradul de utilizare a 
acestor oportunităţi depinde, în mare par-
te, de eficienţa diplomaţiei economice. 

În diplomaţia economică este impor-
tant să se găsească o succesiune de fac-
tori, care sunt cei mai eficienţi pe termen 
scurt şi lung. La obţinerea independenţei, 
un astfel de factor pentru ţările ex-U.R.S.S. 
l-a constituit materia primă şi energetica. 
Este clară şi necesitatea obiectivă a utiliză-
rii lor maxime. A fost mult mai dificil de a 
decide cum să o facă, dar, realizând-o, pe 
viitor să nu cadă în dependenţă totală de 
exporturile de petrol şi alte hidrocarburi. 
Depinde mult şi de factorul rating petrol 
de pe poziţii politice, având în vedere ra-
portul de forţe în regiune în cadrul triadei 
Vest - Iran - Rusia.

Aceste estimări au constituit calculele 
strategice ale „diplomaţiei petroliere” – 

noţiune larg răspândită, care înglobează 
astăzi întrebări nu doar de gen internaţi-
onal, dar şi de politică economică internă. 
Aici este necesar să ne reamintim termenii 
„diplomaţia dolarului,” „diplomaţia textilă” 
etc., care, fiind orientate în exterior, reve-
neau, în final, la rezolvarea problemelor 
interne de înseşi ţările iniţiatoare. În acest 
sens, diplomaţia economică este parte 
componentă a politicii economice şi vice-
versa, ele fiind indispensabile în structura 
factorilor de realizare a politicii şi interese-
lor naţionale. Din acest punct de vedere, 
diplomaţia, bazată pe avantajele materiei 
prime, inclusiv „diplomaţia economică,” 
arată destul de acceptabil şi se utilizează 
pe scară largă.

Poziţia dominantă a factorului petrolier 
în economie şi relaţiile economice exter-
ne ale ţărilor C.S.I. sunt o realitate. Aceasta 
poate fi evaluată în mod diferit, dar mult 
mai important este cum s-o poziţionăm în 
interesul naţiunii. La urma urmei, fiecare 
naţiune se mişcă înainte, folosind factorii 
avantajelor, de care dispune. Prin urmare, 
n-ar trebui să ne plângem pe „blestemul 
resurselor.” Principalul constă în ce măsură 
să transforme resursele, zăcămintele natu-
rale ale ţării în instrumente naţionale de 
comunicare pentru creşterea economică şi 
bunăstarea naţională.

Hidrocarburile  sunt o materie primă, 
care se fac utile atunci, când sunt îmbinate 
cu mijloacele tehnice utilizate. Dar sursele 
de materie primă sunt concentrate pre-
ponderent în zone ale Terrei slab dezvolta-
te economic, iar posibilităţile tehnico-teh-
nologice – în zone industrial dezvoltate. 
Deci fluxul de materii prime trebuie direc-
ţionat spre centrele de prelucrare şi utili-
zare intensă. În sens contrar, se deplasează 
produse de larg consum, adesea din ace-
leaşi hidrocarburi, ciclurile energetice şi 
industriale se completează reciproc în sis-
temul economic internaţional. Ţările, care 
pot reuni aceste cicluri, dezvoltând eco-
nomia naţională, asigură în mod evident, 
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cele mai favorabile condiţii în procesul de 
dezvoltare socioeconomică, autoafirmare 
într-un sens geo larg. Astăzi, afirmarea în 
economia mondială este o premisă a pro-
gresului din toate domeniile, în timp ce „în 
cadrul interacţiunii internaţionale naţiu-
nea ori beneficiază de un impuls spre dez-
voltare, ori se distruge.” [6]

Impulsul pentru dezvoltare în acest caz 
constă în premise, care determină afirma-
rea ţării în spaţiul de interacţiune econo-
mică globală. Întâi de toate, acestea sunt 
premisele de materii prime naturale cu 
caracter industrial. În al doilea rând, aces-
tea sunt indicatori politici şi ideologici ai 
stabilităţii. Dar în autoafirmarea ţării în 
economia internaţională un rol enorm îl 
joacă mentalitatea, abilitatea populaţiei 
de a percepe alte valori şi culturi de viaţă. 
Favorizându-i, din acest punct de vedere, 
factorii ar trebui să fie făcuţi publici pe 
scară largă în activităţile de reprezentare a 
serviciilor diplomatice, descrierea imaginii 
ţării, tendinţa sa de cooperare intercultu-
rală. Acest lucru este important să se stabi-
lească şi să dezvolte cooperarea în dome-
niul businessului.

Experienţa diplomaţiei economice 
mondiale în vectorul intereselor naţio-
nale. Astfel, unele ţări, determinându-şi in-
teresele şi metodele politico-diplomatice 
de realizare a lor, reies din factorii istorici, 
unele se bazează pe date istorice, altele se 
sprijină pe imperative ideologice, celelal-
te sunt ţintite spre obiective pragmatice 
de menţinere sau atingerea stării de lider, 
protejarea independenţei şi integrităţii te-
ritoriale, realizarea reformelor sau asigura-
rea bunăstării social-economice. Cele mai 
rezultative par cele din urmă, când „farul” 
diplomatic principal şi al politicii externe 
constituie nu dogme mistice sau imperati-
ve teologice, ci creşterea produsului naţio-
nal şi a nivelului de trai.  

Interesele reale ale poporului şi ale re-
surselor economice de realizare a acestora 
pot fi instituţionalizate în formatul socie-

tăţii civile, cu ajutorul normelor democra-
tice. Astfel, se creează premisele pentru 
menţinerea stabilităţii sociale şi politice 
din ţară, de reconciliere naţională şi, în 
cele din urmă, posibilitatea de a răspunde 
provocărilor politice, economice şi socia-
le, pentru a realiza interesele naţionale pe 
arena internaţională. Se formează o viziu-
ne nonconflictuală, de compromis asupra 
lumii exterioare, iar diplomaţia beneficiază 
de argumente forte  de susţinere a opini-
ei publice. Cu toate acestea, aici mult de-
pinde de poziţia geoeconomică a ţării, ce 
sarcini îşi stabileşte pe scena mondială şi, 
într-o mare măsură, de natura structurilor 
politice, aflate la putere.

Din acest punct de vedere, este intere-
santă viziunea asupra tradiţiilor diploma-
tice dintr-un şir de ţări. Liderul diplomaţi-
ei economice este astăzi SUA, ca subiect 
important din economia mondială. SUA 
determină, cu adevărat,  „soarta lumii, po-
litica internă şi externă a zeci de ţări,” prin 
intermediul metodelor economice, rolului 
în organizaţiile economice internaţionale 
şi prin intermediul programelor de ajutoa-
re. [7] Diplomaţia economică a SUA a exer-
citat o influenţă puternică asupra societăţii 
transatlantice şi economiei globale. Con-
form estimărilor „The Washington Post,” 
transpunerea în viaţă a acestei diplomaţii 
este susţinută de circa 59% de americani, 
convinşi, că ea aduce dividende econo-
mice reale SUA şi înşişi lor. [8] Evident, că 
principalele realizări ale politicii externe 
americane se bazează pe un fundament 
economic solid, însă în formarea funda-
mentului propriu-zis un loc semnificativ îi 
revine diplomaţiei economice. SUA a reu-
şit realizarea diplomaţiei economice gra-
ţie valutei americane. Istoria nouă indică, 
că „principala armă strategică ofensivă” a 
civilizaţiei americane a fost şi rămâne do-
larul SUA (USD).” [9] În mod particular, anu-
me poziţia dolarului, ca baza sistemului de 
relaţii valutar-financiare internaţionale, a 
permis Statelor Unite să-şi menţină forţele 
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armate peste hotare şi să participe la ac-
ţiuni militare departe de propriile teritorii. 
[10]

Adesea diplomaţia economică capătă 
forma unei arme pentru realizarea inte-
reselor imperiale. În a. 2000, o astzfel de 
tendinţă a fost manifestată prin politica 
F. Ruse faţă de ţările ex-U.R.S.S. Tot aici 
se localizează filozofia de tipul „Imperiul, 
spaţiul imperial, economia imperială – im-
periul economiei.” „Pentru Rusia nu este 
nimic rău în naţiune, nici în imperiu, mai 
mult decât atât, doar Rusia, doar ea poa-
te supravieţui, se poate întări şi se poate 
mişca înainte.” [11] Аutorul nu precizează, 
unde se mişcă „înainte,” dar aceasta devine 
clar la nivel de politică, când se preiau în-
treprinderi în contul datoriilor, infrastruc-
tura energetică, conducte, iar situaţia de 
monopol în domeniul energetic se utili-
zează în interese geopolitice. 

Un caracter esenţial nou poartă diplo-
maţia europeană modernă. În primul rând, 
aceasta este legată de oportunităţile eco-
nomice competitive ale Europei unite şi 
de existenţa microsubiecţilor industriali, 
tehnologiilor avansate, solicitate pe pia-
ţa mondială de realizări inovaţionale. De 
aici reiese şi diplomaţia microeconomică 
avansată, care exercită influenţă directă 
asupra businessului, contribuie la avanta-
jele de export. 

În acest scop, se utilizează pe larg subsi-
diile guvernamentale, se formează birouri 
informaţionale de stat vizând comerţul in-
ternaţional, se organizează mese rotunde 
cu participarea reprezentanţilor cercurilor 
de afaceri şi diplomaţilor profesionişti de 
peste hotare. Scopul acestor măsuri con-
stă în elaborarea unei strategii globale de 
promovare a businessului european. De 
exemplu, departamenul economic refor-
mat al Ministerului de externe al Germani-
ei se regăseşte în componenta grupului de 
lucru  (Arbeitsstab), în sarcina căruia intră 
însoţirea delegaţiilor comerciale, susţine-
rea diferitelor iniţiative ale antreprenorilor, 

formarea imaginii atractive a ţării pentru 
investori. [12]

În R. Moldova a fost înfiinţată Organiza-
ţia de Atragere a Investiţiilor şi Promovare a 
Exportului din Moldova (MIEPO), care este 
o instituţie de stat ce activează în coordo-
nare cu Ministerul Economiei al Republicii 
Moldova şi este abilitată să aplice politici-
le statului în vederea atragerii investiţiilor 
în economie şi promovării exporturilor de 
produse moldoveneşti, creând o premisă 
puternică pentru asigurarea în continuare 
a creşterii economice.

MIEPO lucrează direct cu investitorii 
străini, în scopul promovării investiţiilor 
în Republica Moldova, şi cu companiile 
moldoveneşti, în scopul sporirii volumului 
exporturilor. Viitorul succes al Moldovei 
constă în comercializarea produselor cu 
valoare adăugată şi a serviciilor pe pieţe-
le internaţionale, în acest fel, rolul MIEPO 
este de a contribui la dezvoltarea sectoa-
relor de afaceri din Moldova care au un rol 
tot mai important la nivel internaţional şi 
care se consolidează şi se dezvoltă în mod 
continuu.

Printre principalele obiective ale MIEPO 
se enumeră:

- îmbunătăţirea imaginii Republicii 
Moldova ca destinaţie pentru investitorii 
străini;

- dezvoltarea unei strategii proactive 
de abordare a investitorilor străini, oferind 
propuneri concrete de investire şi ampla-
sament;

- identificarea şi dezvoltarea oportu-
nităţilor pieţelor de export pentru com-
paniile moldoveneşti şi extinderea reţelei 
noastre internaţionale de relaţii cu cumpă-
rătorii din străinătate;

- suportul proactiv acordat companiilor 
moldoveneşti, asigurând asistenţa în do-
meniul marketing-ului, în vederea creşterii 
exporturilor pe pieţele existente şi pe cele 
noi.

Practica de antrenare în sistemul di-
plomaţiei economice al reprezentanţilor 
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întreprinderilor private este răspândită pe 
larg în Franţa. Experienta de organizare a 
colaborării cu parteneri străini în cele mai 
importante corporaţii franceze („Renault,” 
„Cardin,” „Air France”) îi ajută să dezvolte 
o abordare mai „eficientă,” la realizarea in-
tereselor economice ale ţării peste hotare. 
[13]

Diplomaţia economică europeană poa-
te fi considerată conservativă după meto-
dele practicate, destul de ponderată, lipsi-
tă de agresivitate vădită. Ea însă este stabi-
lă, atractivă pentru parteneri, deoarece în 
ea nu este puternic evidenţiată motivaţia 
politică.

Diplomaţia economică este o „punte de 
legătură” între Est şi Vest, fiind caracteristi-

că pentru Turcia, pe care adesea o tratează 
ca pe un „tigru al Orientului Mijlociu,” care 
după unii indicatori macroeconomici a de-
păşit unele ţări noi industrializate din Asia-
Pacific. Strategia orientării spre export, 
atragerea investiţiilor, lansarea la timp pe 
pieţele est-europene şi euroasiatice, din 
ţările postsovietice a plasat Turcia în topul 
celor 20 de ţări macroeconomice mondia-
le. 

Diplomaţia economică eficientă a Tur-
ciei îmbinată cu doctrina politică externă 
„probleme nule cu ţările învecinate” – re-
prezintă experienţa pozitivă de a reacţi-
ona la schimbările realităţii regionale şi 
utilizarea sa iscusită în interesele naţio-
nale.

Tabelul 1. Previziunea consolidată a creşterii în zona Еuropei şi 
Asiei Centrale (%).  PIB în preţuri curente (USD la cursul a. 2010)

Ţara
Date Previziunea

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Albania 4.9 3.8 3.1 1.3 0.4 2.1 3.3 3.5

Armenia 7.7 2.2 4.7 7.2 3.5 5.0 5.0 5.0

Azerbaidjan 14.4 4.9 0.1 2.2 5.8 5.2 4.1 3.6

Belarus 6.6 7.7 5.5 1.7 0.9 -0.5 1.5 1.0

Bosnia Herţegovina 4.0 0.7 1.3 -1.1 1.8 2.0 3.5 3.5

Bulgaria 4.0 0.4 1.8 0.6 0.9 1.7 2.4 2.8

Georgia 5.6 6.3 7.2 6.2 3.2 5.0 5.5 6.0

Kazahstan 7.5 7.3 7.5 5.0 6.0 5.1 5.9 6.0

Croaţia 5.8 3.9 4.5 2.7 3.0 3.5 3.5 4.0

Kârgâzstan 4.2 -0.5 6.0 -0.1 10.5 6.5 5.4 5.3

Letonia 3.7 -0.3 5.3 5.0 4.1 3.8 4.0 4.6

Lituania 4.2 1.3 6.0 3.7 3.3 3.3 4.0 4.2

Moldova 4.9 7.1 6.8 -0.7 8.9 3.0 3.8 4.5

Macedonia 2.3 2.9 2.8 -0.4 3.1 3.0 3.5 3.7

Muntenegru 3.4 2.5 3.2 -2.5 3.5 3.2 3.5 3.3

România 4.4 -0.9 2.3 0.4 3.5 2.8 3.2 2.9

Serbia 3.6 1.0 1.6 -1.5 2.5 1.0 1.5 2.5

Tadjikistan 7.7 6.5 7.4 7.5 7.4 6.3 6.2 5.8

Turcia 3.0 9.2 8.8 2.1 4.0 2.4 3.5 3.9



Administrarea Publică, nr. 4, 2014 102

Turkmenistan 12.6 9.2 14.7 11.1 10.1 10.0 10.0 10.1

Ucraina 3.9 4.1 5.2 0.3 0.0 -5.0 2.5 4.0

Uzbekistan 6.1 8.5 8.3 8.2 8.0 7.0 6.7 6.7

Sursa: Raportul Băncii Mondiale.

Toate aceste realizări sunt legate direct 
sau indirect de factorul de diplomaţie eco-
nomică şi energetică. Ţările au necesitate 
de diplomaţie multisectorială şi economie 
competitivă. Tipul de creştere economică 
rapidă este rezultatul interacţiunii tehnolo-
giei, instituţiilor formale (de piaţă) şi nefor-
male (tradiţionale adaptate) şi concurenţei 
internaţionale. Succesul ţării depinde de 
faptul dacă această legătură este stabilă, 
de întărire, prezentată în fig. 1.

Fig. 3. Schema multifactorială de creştere economică.
Sursa: cercetările autorilor.

Acest sistem poate servi drept model 
pentru faza de proiectare pas cu pas a re-
surselor pentru dezvoltarea economică 
naţională. Prima etapă se caracterizează 
prin ponderea mare a materiilor prime în 
produsul de export, care conduce la extin-
derea veniturilor în baza exporturilor, spo-
reşte bunurile de consum şi investiţiile; la 
etapa a doua are loc creşterea investiţiilor 
în producţie, destinate consumului intern 

şi dezvoltarea tehnologiilor; la etapa a treia 
– creşterea volumului de produse competi-
tive, ceea ce conduce la creşterea exportu-
rilor de produse finite. Trecerea plastică de 
la prima la a doua şi la a treia dintre aceste 
etape va oferi ţărilor posibilitatea de a trece 
de la o tactică la altă tactică de dezvoltare, 
urmată de măsuri economice şi diplomatice 
necesare pentru realizarea deplină a intere-
selor naţionale.

Concluzii. Cunoaşterea principiilor şi 

metodelor de diplomaţie economică sunt 
relevante nu numai pentru structurile şi ser-
viciile pur diplomatice. Scopurile, obiective-
le şi instrumentele diplomaţiei economice 
sunt importante pentru toate părţile inte-
resate, funcţionarii politicii economice de 
diverse aspecte şi direcţii.

Experienţa mai multor ţări poate fi urmă-
rită ca metodologie a realizării diplomaţiei 
economice, ea se intersectează în cel mai 
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strâns mod cu noţiunea intereselor naţio-
nale în dimensiunile lor multilaterale. 

În plus, fiecare funcţionar de stat sau 
participant la relaţiile economice internaţi-

onale va fi capabil de a proteja propriile in-
terese naţionale doar în cazul obţinerii unor 
abilităţi şi cunoştinţe diplomatice şi econo-
mice.
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SUMMARY
The increase of interdependence between the states has created the situation, when 

the ensuring of its own security becomes impossible without ensuring others’ security. 
The emergence of global issues leads to the inevitable conclusion that these cannot be 
solved solely through the efforts of a single State, but only through joint efforts.

Etapa imediată sfârşitului Războiului 
Rece a însemnat pentru întreaga lume o 
perioadă zbuciumată, caracterizată de 
transformări esenţiale ale mediului inter-
naţional de securitate. Acest curs de evo-
luţie profundă a sistemului de securitate 
a amplificat tendinţa de reorganizare a 
centrelor de putere, a dezintegrat unele 
state federale, sporind, astfel, numărul de 
actori statali în sistemul de relaţii interna-
ţionale, precum şi a determinat mai multe 
state democratice să-şi elaboreze propriile 
politici de securitate naţională, iar atacu-
rile teroriste de la începutul mileniului al 
III-lea şi urmările acestora, tipurile noi de 
conflicte armate şi raporturile intensificate 
dintre state, cu siguranță, au generat solu-
ţii inovatoare şi o nouă manieră de a gândi 
conceptul de securitate în sine. [8, p.3]

Având drept scop identificarea mijloa-
celor de asigurare a necesităţilor vitale de 
existenţă, afirmare, protecţie, apărare, pre-
cum şi reproducere în condiţii de deplină 
siguranţă, politicile de securitate naţională 
au început a fi exprimate în mod public, 
luând forma unui document de poziţie, de 
regulă denumit strategie, care în termeni 
academici presupune „arta şi ştiinţa dez-

voltării, aplicării şi coordonării instrumen-
telor de putere ale unui stat (diplomatice, 
economice, militare, informaţionale etc.) 
în scopul realizării obiectivelor care con-
tribuie la asigurarea securităţii naţionale”. 
[3, p.5]

În marea majoritate a politicilor de acest 
gen, regăsim principiul potrivit căruia „pri-
ma condiție a libertății este securitatea”, 
nevoia de disciplină a libertății fiind invo-
cată de strategiile ce vizează diminuarea 
gradului de insecuritate şi consolidarea 
capacității autorităților guvernamentale 
de a asigura ordinea publică. [7, p.7] 

Anume în baza unei directive, doctri-
ne, concepţii sau strategii de securitate 
naţională care relatează cadrul naţional 
de documente juridice şi politici coerente 
şi transparente de planificare strategică 
privind politica naţională de securitate şi 
apărare, statul îşi poate enunţa preocupă-
rile sale legate de securitatea sa, precum 
şi de securitatea comunităţii internaţiona-
le, îşi poate demonstra eforturile privind 
sporirea încrederii şi facilita înţelegerea şi 
cooperarea atât la nivel regional cât şi in-
ternaţional. 

În acest sens, Uniunea Europeană, evo-
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luând de la forma unei organizaţii interna-
ţionale clasice la o entitate suprastatală, 
cu organe pe baza cărora funcţionează, 
tot mai asemănătoare celor statale, în de-
cembrie 2003, şi-a adoptat propria strate-
gie de securitate, care convine asupra unei 
evaluări comune a ameninţării şi a stabilit 
obiective clare pentru promovarea intere-
selor uniunii în materie de securitate.

Securitatea, devenind un factor esen-
ţial în asigurarea unei calităţi ridicate a 
vieţii în societatea europeană, a impulsi-
onat operarea unor modificări a strategiei 
de securitate europeană. Astfel, în timpul 
Preşedinţiei semestriale spaniole a Uniunii 
Europene, pe 25 şi 26 martie 2010, Consi-
liul European aprobă şi strategia de securi-
tate internă, menită să creeze un mediu şi 
mai sigur, în care oamenii din Europa să se 
simtă protejaţi. [10, p.11]

Conform prevederilor acestor stra-
tegii, Uniunea Europeană îşi asumă 
responsabilități mult mai mari decât ori-
când în confruntare cu amenințările şi 
provocările din ce în ce mai complicate 
la adresa securităţii precum, globalizarea, 
terorismul sub toate formele sale de mani-
festare, proliferarea armelor, formele grave 
de criminalitate, inclusiv cea organizată, 
traficul de droguri, exploatarea sexuală a 
minorilor şi pornografia infantilă, migra-
ţia ilegală, infracţionalitatea economică şi 
corupţia, epidemiile şi bolile contagioase, 
încălzirea globală şi degradarea mediului, 
inclusiv dezastrele naturale şi cele provo-
cate de om etc.

Cadrul strategiilor acceptate propune o 
schimbare tot mai semnificativă în ceea ce 
priveşte abordarea crizelor şi a conflictelor. 
[9, p.7] Lipsa conflictelor, crizelor sau tensi-
unilor cu potenţial de escaladare şi nu nu-
mai, atât în interiorul Uniunii Europene cât 
şi la hotarul acesteia, reprezintă un interes 
sporit al comunităţii şi presupune faptul 
că menţinerea stabilităţii, prosperităţii şi 
securităţii în această regiune constituie o 
parte integrantă a Politicii de Securitate şi 

Apărare Comună a Uniunii Europene. În 
acest sens, transformarea arealului Mării 
Negre într-o zonă de siguranţă, cu certitu-
dine, rămâne a fi o prioritate pentru Uniu-
nea Europeană, inclusiv o primordialitate 
şi a securităţii euroatlantice.

Prin prisma Politicii de Securitate şi 
Apărare Comună (PSAC), iniţial denumită 
Politica Europeană de Securitate şi Apăra-
re (PESC), Uniunea Europeană abordează 
problemele de securitate internă şi exter-
nă în baza unui cadru instituţional, relativ 
omogen, unde există o anumită coeziu-
ne şi o experienţă comună de dezvolta-
re. În mod evident, Uniunea Europeană, 
înființând şi perfecționând instituțiile şi 
structurile sale din domeniile PESC/PSAC, 
îşi permite să monitorizeze şi să gestio-
neze riscurile şi amenințările la adresa 
securității europene şi internaționale, pre-
cum şi îşi sporeşte treptat deciziile vizând 
intervenţiile sale în managementul situaţi-
ilor de criză. [5, p.30]   

Extinderea amplă spre Est a Uniunii 
Europene, dar şi a Organizației Tratatului 
Atlanticului de Nord (NATO) a constituit nu 
numai un proces de cooptare de noi mem-
bri, însă şi unul de creştere a capabilităţilor 
şi potenţialelor pentru combaterea grave-
lor pericole şi ameninţări actuale la adresa 
securităţii continentale şi globale. Anume 
participarea noilor state-membre la gesti-
onarea în comun a crizelor regionale a dat 
un nou impuls întăririi climatului de secu-
ritate şi stabilitate [4, p.52-53], a inițiat re-
forme şi a dezvoltat procesul de cooperare 
în toate ţările Europei Centrale şi Europei 
de Sud-Est.  În cazul Republicii Moldo-
va, drept stat european care, actualmente,  
beneficiază de privilegiile Politicii Europe-
ne de Vecinătate, care a semnat Acordul 
de Asociere cu Uniunea Europeană şi care 
deţine dreptul de a depune cerere de ade-
rare la Comunitatea Europeană, în contex-
tul realizării dezideratului de integrare în 
spaţiul comunitar, aceasta va parcurge o 
etapă nouă în evoluţia ascendentă a efor-
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turilor europene de integrare, inclusiv în 
domeniile securităţii şi apărării comune. 
Acest cadru propice îi va oferi Republicii 
Moldova atât noi oportunităţi pentru pro-
cesul de reformare a sectorului naţional de 
securitate cât şi o posibilitate de implicare 
a Uniunii Europene în procesul de soluţi-
onare a conflictului transnistrean şi trans-
formare a actualului contingent de paci-
ficatori într-o misiune civilă sub mandat 
internaţional.

Participarea nemijlocită a Republicii 
Moldova la Politica de Securitate şi Apăra-
re Comună şi la operaţiunile Uniunii Euro-
pene cu contingente mixte de experţi civili 
şi militari, precum şi punerea la dispoziţie 
a potenţialului existent şi expertizei acu-
mulate, urmează să contribuie substanţial 
la creşterea autorităţii Republicii Moldova 
pe plan european [6, p.8], iar integrarea 
deplină a Republicii Moldova în structurile 
de securitate europeană îi va oferi statutul 
de generator de securitate, devenind, ast-
fel, factor de stabilitate la nivel regional. 

Astăzi, când securitatea, fie națională, 
regională sau chiar globală, este afectată 
tot mai mult de riscuri şi ameninţări asime-
trice, nonclasice care, în contextul globa-
lizării, au căpătat un aspect internaţiona-
lizat, iar în manifestările lor au „reuşit” să 
ignore graniţele statale, asigurarea aceste-
ia se face posibilă numai în contextul unor 

eforturi comune. Estomparea rapidă a di-
ferenţelor dintre securitatea internă şi cea 
externă [1, p.16], până la urmă, rămâne a fi 
o urmare a procesului de globalizare, care 
susține ideea interdependenței comune 
între state şi priveşte securitatea internă 
(națională) direct dependentă de stabilita-
tea internațională.

Riscurile şi ameninţările de natură eco-
nomică şi socială, dezastrele mediului, 
crizele umanitare au devenit provocări 
la adresa securităţii tot atât de mari ca şi 
amenințările militare şi pot crea probleme 
oricărui stat. În acest sens, o soluţie viabi-
lă împotriva acestora pare a fi anume in-
tegrarea regională, în cadrul căreia statele 
adoptă o politică de securitate şi apărare 
comună, folosind resursele umane, mate-
riale, financiare şi informaţionale de care 
dispune fiecare, într-o manieră colectivă. 
[2, p.5] 

În vederea prevenirii şi combaterii tu-
turor vulnerabilităților la adresa securităţii 
comune, numai regiunile pot oferi cadrul 
propice pentru stabilirea unor mecanisme 
de colaborare, menite să contribuie la gă-
sirea căilor adecvate de asigurare a mediu-
lui de securitate. De aceea, unica soluţie de 
succes pentru modelul european de secu-
ritate rămâne a fi constituirea acestuia în 
baza unei securităţi colective pe principii 
de cooperare.
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SUMMARY
The article describes the issue of the impact of regional international organizati-

ons in promoting and ensuring collective stability. The author proceeds to a thorou-
gh characterization of international organizations, what they represent, and which 
were the effects of their proliferation. The researcher analyzed the main international 
organizations with regional vocation whose activity is directed towards the asserti-
on of collective security and stability – the League of Arab States, the Organization 
of Islamic Cooperation, the Organization of American States, the African Union, the 
Commonwealth of Independent States. Although the consolidated efforts of the regi-
onal organizations have certain positive aspects, their activity is far from flawless and 
the existing political crisis and the behavior of large states mark their future course to 
obscure finalities. 

Key words: regional international organizations, Arab unity, Islamic cooperation, 
peaceful settlement, globalization, collective security, political crises.

INTRODUCERE. Date fiind tendinţele 
actuale de dezvoltare a relaţiilor interna-
ţionale, rolul organizaţiilor internaţionale 
regionale în cadrul promovării stabilităţii 
mondiale nu poate fi subestimat. Organi-
zaţiile internaţionale guvernamentale (nu-
mărul lor constituie circa 500) constituie 
un cadru favorabil pentru dezvoltarea re-
laţiilor între statele-membre şi coordona-
rea activităţii spre anumite scopuri. În epo-
ca contemporană organizaţiile internaţio-
nale reprezintă o formă de armonizare a 
eforturilor statelor în direcţia unei colabo-
rări internaţionale pentru realizarea căreia 
statele au creat un cadru juridico-organi-
zatoric cu caracter permanent. Organiza-
ţiile internaţionale reprezintă un fenomen 
caracteristic relaţiilor mondiale actuale, 
fiind chemate să contribuie la dezvoltarea 
înţelegerii şi colaborării între state, la asi-

gurarea păcii şi securităţii în lume. Institu-
ţia organizaţiei internaţionale a apărut ca 
o necesitate a vieţii internaţionale, şi acest 
fenomen marchează un pas important în 
direcţia democratizării sale. Rolul crescând 
pe care îl are instituţia organizaţiei interna-
ţionale reprezintă una dintre caracteristici-
le marcante ale relaţiilor internaţionale ac-
tuale. Actualmente, statele nu pot renunţa 
la aceste instrumente de securitate colec-
tivă, de cooperare economică şi tehnică, 
de unificare a eforturilor colective pentru 
soluţionarea unor probleme actuale şi se-
rioase de interes comun, care sunt mai ne-
cesare ca oricând şi chiar indispensabile în 
condiţiile globalizării.1 

În general, organizaţiile regionale se 
caracterizează printr-un grad mai înalt de 
omogenitate, ele cuprind state având sis-
teme politice identice, asemănătoare sau 
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compatibile şi o bază economică şi cultu-
rală omogenă. Proximitatea geografică şi 
sistemele economice caracterizate prin 
aceleaşi trăsături sunt elemente de bază 
ale forţei organizaţiilor regionale şi coope-
rării strânse.2 

Instituite în virtutea art. 52 din Carta 
ONU,3 care consacră expres posibilitatea 
formării unor organisme regionale desti-
nate să se ocupe de problemele privind 
menţinerea păcii şi securităţii internaţio-
nale, cu condiţia ca asemenea organisme, 
precum şi activitatea lor, să fie compatibile 
cu scopurile şi principiile ONU, organizaţi-
ile internaţionale au cucerit noi orizonturi 
în ordonarea relaţiilor de pe arena mondi-
ală, de regulă, înregistrând atât succese, 
cât şi eşecuri în activitatea de cooperare a 
statelor la nivel regional.

Este marcant faptul că proliferarea or-
ganizaţiilor internaţionale regionale a avut 
ca efect apariţia şi afirmarea unor verita-
bile sisteme regionale de organizaţii, care 
prin activitatea lor au demonstrat în mod 
practic că eforturile conjugate ale statelor 
orientate spre promovarea şi asigurarea 
securităţii colective, pot da roade fără pre-
cedent. În continuare, vom încerca să ana-
lizăm principalele organizaţii internaţiona-
le cu vocaţie regională, activitatea cărora 
este direcţionată spre afirmarea securităţii 
şi stabilităţii colective. 

LIGA STATELOR ARABE. Liga Statelor 
Arabe (sau Liga Arabă), fondată după cel 
de-al II-lea Război Mondial, la 22 martie 
1945, la Cairo, de către şefii de stat ai Egip-
tului, Irakului, Libanului, Arabiei Saudite, 
Siriei, Transiordaniei (din 1946 Iordania) 
şi Yemenului, la ora actuală este cea mai 
veche organizaţie regională, care funcţio-
nează pe parcursul a 69 de ani. Apariţia sa, 
în a. 1945, a fost un eveniment internaţio-
nal important care a avut un impact con-
siderabil asupra dinamicii relaţiilor regio-
nale, deoarece a devenit, practic, întruchi-
parea ideii de unitate arabă („pan-arabia”), 
instituţionalizată în întreaga regiune.4 În 

Statutul5 Ligii, statele-fondatoare au de-
cis asupra includerii următoarelor scopuri 
majore ale organizaţiei: stabilirea relaţiilor 
politice mai apropiate între statele-mem-
bre şi coordonarea activităţilor politice co-
mune cu scopul de a realiza o strânsă cola-
borare, pentru a salvgarda independenţa 
şi suveranitatea statelor lumii arabe şi a re-
glementa într-un mod general afacerile şi 
interesele lor. La capitolul obiective speci-
fice, art. 2 din Statut enumeră cooperarea 
strânsă a statelor în domeniile economic, 
financiar, inclusiv comerţul internaţional, 
aspecte vamale şi monetare, agricultură şi 
industrie; sfera comunicaţiilor, inclusiv căi 
ferate, drumuri, legături aeriene, navigaţie, 
poştă şi telegraf; domeniul culturii; chesti-
uni legate de cetăţenie, vize, asigurare cu 
paşapoarte, executarea hotărârilor jude-
cătoreşti şi extrădarea; segmentul social; 
sfera sănătăţii şi medicinei.  

Într-o o perioadă lungă de existenţă şi 
afirmare, Liga Arabă a trecut prin mai mul-
te etape în dezvoltarea sa, al căror conţi-
nut a fost determinat de caracterul sarci-
nilor istorice majore cu care s-a confruntat 
lumea arabă. Primul deceniu al activităţi-
lor sale a fost destul de eficient în ceea ce 
priveşte participarea acestei organizaţii la 
procesul de decolonizare a lumii arabe, 
încurajată de ideea naţionalismului arab, 
un promotor activ al căreia a fost Egiptul. 
În această perioadă încă nu existau slo-
ganuri islamice, iar Liga reflecta interese-
le statelor dominante în regiune, precum 
Egiptul, Irakul, Siria, şi era un instrument 
important al politicilor naţionale arabe, în 
cadrul cărora era întărită cooperarea între 
ţările participante în domeniile de econo-
mie, finanţe, comerţ etc. În perioada ulteri-
oară fondării, în cadrul organizaţiei au fost 
semnate multiple acorduri internaţiona-
le, ale căror obiecte s-au referit la diverse 
domenii de interes interstatal. Cu regret 
însă o mare parte din acordurile semnate 
nu au fost realizate în practică, iar activi-
tatea structurilor economice s-a dovedit a 
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fi puţin eficientă. Motivele pentru aceasta 
au fost, în primul rând, aprofundarea trep-
tată a fragmentării politice a lumii arabe, 
ambiţiile personale ale unor lideri arabi, 
care împiedicau luarea de măsuri consoli-
date în problemele economice şi politice 
cruciale, precum şi faptul că, practic, toate 
statele aveau un nivel scăzut al economiei 
şi depindeau de piaţa mondială. La aceas-
ta s-au adăugat şi eşecurile Ligii în tenta-
tivele de a rezolva problema palestiniană, 
înfrângerile în războaiele arabo-israeliene, 
care au accentuat contradicţiile interne 
existente între statele-membre.

La sfârşitul anilor 1960, ideea unităţii 
arabe a fost înlocuită cu cea de unitate isla-
mică, la iniţiativa Arabiei Saudite. Înfiinţată 
în 1969, Organizarea Conferinţei Islamice a 
divizat lumea arabă în mod definitiv. În de-
ceniile ulterioare, Liga Statelor Arabe nu a 
mai reuşit să devină o organizaţie capabilă 
să influenţeze efectiv situaţia din regiune, 
să prevină şi să soluţioneze rapid conflic-
tele şi contradicţiile existente şi potenţiale 
între statele arabe. Nu a devenit eficient 
nici sistemul de obligaţii reciproce ale sta-
telor arabe în domeniul militar, aşa cum au 
demonstrat evenimentele sângeroase din 
anii 1990-1991 din Golful Persic, care au 
marcat atacul Irakului asupra Kuweitului.

În urma amplificării problemelor inter-
regionale în anii 1990, agravarea tensiuni-
lor dintre ţările arabe şi consolidarea po-
litică a monarhiilor din Golful Persic, rolul 
Ligii în relaţiile internaţionale s-a diminuat 
mai mult, fapt confirmat prin incapacitatea 
sa de a răspunde la ocupaţia americană a 
Irakului în 2003 şi de a formula o poziţie 
comună la acest subiect sensibil îndeosebi 
pentru lumea islamică. Cu toate aceste 
aspecte negative, în ciuda problemelor şi 
contradicţiilor din interior, Liga Statelor 
Arabe a respectat întotdeauna cu stricteţe 
propriul Statut, care a definit ca obiective 
ale organizaţiei „coordonarea acţiunilor” 
ţărilor arabe în sferele politică, economică, 
socială şi culturală în direcţia strânsei coo-

perări între ele, salvgardării independenţei 
şi suveranităţii. Prevederile Statutului re-
feritoare la respectarea regimurilor exis-
tente şi neamestecul în afacerile interne, 
rezolvarea tuturor problemelor litigioase 
prin mijloace paşnice, nu au reprezentat 
sintagme pur formale şi declarative. Liga 
Statelor Arabe a fost învestită cu compe-
tenţe exclusive în soluţionarea diferende-
lor interstatale ce pot degenera în conflic-
te armate.6 Activitatea Ligii Arabe a vizat 
cu adevărat dezvoltarea celei mai strânse 
cooperări interstatale şi soluţionarea pro-
blemelor majore cu care se ciocneşte lu-
mea arabă pe cale paşnică, din nefericire, 
statele-membre s-au dovedit a fi alteori 
reticente în respectarea şi implementarea 
politicilor comune, precum şi în formula-
rea unei opinii generale asupra multiplelor 
chestiuni sensibile.

Deşi există multe opinii diametral opu-
se privind activităţile şi eficienţa instituţio-
nală a organizaţiei şi sunt catalogate diver-
se probleme nesoluţionate, Liga Statelor 
Arabe şi-a menţinut importanţa sa ca un 
purtător de cuvânt al ţărilor arabe pe are-
na internaţională, inclusiv la ONU.7 

În timpul evenimentelor cunoscute ca 
„primăvara arabă,” Liga Statelor Arabe s-a 
afirmat din nou ca o organizaţie regională 
activă, demonstrând capacitatea notorie 
de a influenţa situaţia în regiune. Cea mai 
mare organizaţie arabă a fost transforma-
tă într-un instrument pentru atingerea 
obiectivelor specifice ale statelor indivi-
duale, clar demonstrat de conflictul libian. 
Decizia luată de Ligă în Libia a fost una fără 
de precedent. Pentru prima dată în istoria 
sa, a fost introdus regimul de izolare a unui 
stat arab şi s-a făcut apel la comunitatea 
internaţională să intervină, inclusiv armat, 
în conflictul libian. Conducerea libiană a 
fost, de asemenea, acuzată de abuz asu-
pra protestatarilor înarmaţi (în acest sens, 
aceleaşi evenimente care au avut loc în 
alte ţări arabe, au fost percepute destul de 
calm atât de Ligă, cât şi de alte ţări arabe). 
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În plus, Liga nu a exclus Irakul din rându-
rile sale, care în 1990 a ocupat Kuweitul, 
iar participarea Egiptului ca membru a 
fost doar suspendată în 1979, deşi el a fost 
acuzat, nici mai mult nici mai puţin, de tră-
darea intereselor lumii arabe.8 

Aruncând Libia statelor NATO, Liga Ara-
bă s-a distanţat imediat de rolul său prin-
cipal, abandonând toate opţiunile pentru 
o soluţionare paşnică a conflictului, fără ca 
să ofere servicii de mediator (spre deose-
bire de Uniunea Africană, care a dezvoltat 
un plan pentru reglementarea situaţiei din 
Libia, dar nu a fost audiată de comunita-
tea mondială), dar şi în operaţii de luptă, 
de asemenea, nu a participat. O poziţie si-
milară a fost ocupată şi faţă de Siria – stat 
fondator al Ligii, deşi împotriva rezoluţiei 
de stopare a calităţii de membru al Siriei 
au votat Libanul şi Yemenul, iar  Irakul s-a 
abţinut.

Cu toate acestea, după evenimentele 
libiene, a devenit evident că, în această or-
ganizaţie este imposibil să se ajungă la un 
consens cu privire la problema de sancţi-
uni sau alte decizii de acuzare, chestiunea 
orientală sensibilă rămânând stringentă 
pe ordinea de zi a statelor arabe.

În faţa unor noi provocări şi ameninţări 
cu care guvernele naţionale nu pot lupta 
singure, unica organizaţie arabă  regio-
nală continuă să promoveze ideea creării 
unui front islamic unit. Însă ideea dată este 
pusă în aplicare sub formă de haos poli-
tic şi conflicte etnice şi religioase, în timp 
ce creşterea grupurilor transnaţionale is-
lamice înarmate, care înlocuiesc treptat 
structurile regionale guvernamentale, de-
vin, cu regret, un fel de element de unire 
între diferite ţări arabe. Actualmente, Liga 
Statelor Arabe include Algeria, Bahrainul, 
Insulele Comore, Djibouti, Egiptul, Irakul, 
Iordania, Kuweitul, Libanul, Libia, Mauri-
tania, Marocul, Omanul, Palestina, Qata-
rul, Arabia Saudită, Somalia, Sudanul, Siria 
(calitatea sa de membru fiind suspendată), 
Tunisia, Emiratele Arabe Unite şi Yemenul.9  

Precum vedem, multe state din cele care 
sunt membre reprezintă veritabile focare 
de instabilitate politică şi socială, în ultima 
perioadă conflictele interetnice şi interre-
ligioase între grupările sociale rezidente 
agravându-se considerabil. Nici Liga Sta-
telor Arabe, dar nici întreaga comunitate 
internaţională nu pot găsi soluţii ferme şi 
corespunzătoare pentru a pune capăt vi-
olenţelor şi a aduce pace şi stabilitate în 
regiune. Pe de altă parte, secole la rând 
chestiunea orientală rămâne pendinte pe 
ordinea de zi a omenirii, nefiind stabilite 
careva soluţii durabile pentru a o regle-
menta. Orientul Mijlociu plasat la intersec-
ţia intereselor tuturor marilor puteri din 
lume, chiar dacă ultimele se schimbă, cu 
resursele sale bogate, mai ales zăcăminte-
le petroliere, reprezintă o ţintă continuă de 
atracţie pentru statele ce intenţionează să 
se îmbogăţească. 

ORGANIZAŢIA COOPERĂRII ISLAMI-
CE. Organizaţia a fost fondată la summit-ul 
istoric de la Rabat, Maroc (25 septembrie 
1969), unul dintre factorii determinanţi 
fiind incendierea moscheii Al-Aqsa din Ie-
rusalim la 21 august 1969 de către liderul 
sectei creştine evanghelice Michael Ro-
han, eveniment ce s-a soldat cu proteste 
de masă în Orientul Apropiat şi India. Re-
gele Arabiei Saudite, Faisal I, a folosit pre-
textul respectiv pentru a convoca o reuni-
une la nivel internaţional a şefilor statelor 
islamice şi a configura o nouă direcţie în 
dezvoltarea relaţiilor între acestea. Iniţial, 
organizaţia întrunea doar 25 de membri. 
În cei peste 40 de ani de existenţă s-a ex-
tins la 57 de state ce reunesc peste 1,5 mi-
liarde de oameni, ocupând după numărul 
de state-membre (la moment 57) locul II în 
lume după ONU.10 

Misiunea Organizaţiei Cooperării Is-
lamice este de a reprezenta şi salvgarda 
interesele lumii islamice, promovând, tot-
odată, pacea în lume şi armonia între sta-
te. Conform Cartei Organizaţiei Cooperării 
Islamice,11 adoptate la 14 martie 2008 la 
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Dakar (Senegal), care a substituit Carta 
anterioară din 1974, principalele obiective 
ale organizaţiei sunt: întărirea şi consolida-
rea legăturilor de frăţie şi solidaritate între 
state; salvgardarea şi protejarea interese-
lor comune, susţinerea cauzelor legitime 
propuse de state, coordonarea şi unifica-
rea eforturilor comune în faţa provocări-
lor din lumea islamică şi din comunitatea 
internaţională; respectarea dreptului la 
autodeterminare şi neamestec în afaceri-
le interne, respectarea suveranităţii, inde-
pendenţei şi integrităţii teritoriale a state-
lor-membre; susţinerea reinstaurării suve-
ranităţii şi integrităţii teritoriale definitive 
a oricărui stat sub ocupaţie în rezultatul 
agresiunii; asigurarea participării active a 
statelor la procesul internaţional de luare 
a deciziilor în aspectele politic, economic 
şi social, cu securizarea intereselor lumii 
islamice; promovarea relaţiilor interstata-
le bazate pe respect reciproc, echitate şi 
bună vecinătate pentru a asigura pacea, 
securitatea şi armonia între popoare; sus-
ţinerea drepturilor omului conform Cartei 
ONU şi dreptului internaţional; susţinerea 
şi împuternicirea poporului palestinian în 
exercitarea dreptului la autodeterminare 
şi stabilirea statului suveran cu capitala la 
Ierusalim, salvgardând caracterul istoric 
şi islamic al acestuia şi protejând locaţiile 
sfinte; fortificarea cooperării interislamice 
economice şi comerciale spre instaurarea 
unei pieţe islamice comune; consolidarea 
eforturilor pentru a asigura dezvoltarea 
valorii umane şi promovarea bunăstării 
economice a statelor; diseminarea, pro-
movarea şi prezervarea învăţămintelor şi 
valorilor islamice, a culturii şi patrimoniu-
lui islamic; protecţia şi apărarea imaginii 
veritabile a islamului, combaterea defăi-
mării islamului, încurajarea dialogului cu 
alte civilizaţii şi religii; dezvoltarea ştiinţei 
şi tehnologiei cu sporirea cooperării in-
terstatale în aceste domenii; promovarea 
şi garantarea drepturilor fundamentale, 
inclusiv ale copiilor, femeilor, tinerilor, per-

soanelor în etate şi cu necesităţi speciale 
şi conservarea valorilor islamice familiale; 
promovarea şi protecţia familiei ca unitate 
fundamentală a societăţii islamice; salv-
gardarea drepturilor, demnităţii, identită-
ţii culturală şi religioasă a comunităţilor şi 
minorităţilor islamice în statele terţe; com-
baterea terorismului sub toate formele şi 
manifestările acestuia, a crimei organizate, 
corupţiei, traficului ilicit de substanţe nar-
cotice, spălării de bani şi traficului de fiinţe 
umane etc.

În aspectele enunţate, Organizaţia Coo-
perării Islamice are strânse relaţii de coope-
rare cu ONU în peste zece arii de activitate, 
precum: pacea şi securitatea internaţiona-
lă (inclusiv combaterea terorismului inter-
naţional), dezvoltarea cercetării ştiinţifice 
şi tehnologiei, implementarea scopurilor 
dezvoltării internaţionale („Millenium De-
velopment Goals”), protecţia şi asistenţa 
refugiaţilor, drepturile omului, dezvoltarea 
resurselor umane, securitatea alimentară 
şi agricultura, mediul, sănătatea ş. a.

 În aspectul combaterii şi reprimării ac-
tivităţilor teroriste, care deseori sunt pre-
tinse a avea legături directe şi indirecte 
cu lumea islamică, menţionăm că în 1999 
Organizaţia Cooperării Islamice a adoptat 
Convenţia privind combaterea terorismu-
lui internaţional,12 un instrument de o im-
portanţă covârşitoare pentru statele-mem-
bre, ele deseori fiind acuzate de susţinere 
şi finanţare a terorismului în lume. Articolul 
1 defineşte terorismul ca fiind „orice act de 
violenţă sau ameninţare sau intenţie de a 
realiza planuri criminale cu scopul de a te-
roriza persoane sau care reprezintă un peri-
col pentru viaţa, onoarea sau proprietatea 
lor, ocuparea sau sechestrarea resurselor 
naţionale sau a facilităţilor internaţionale, 
sau pentru stabilitatea şi integritatea teri-
torială, unitatea politică sau suveranitatea 
statelor independente.” În articolul 2 este 
susţinută „lupta popoarelor, inclusiv lupta 
armată, împotriva ocupaţiei străine, agresi-
unii, colonialismului şi a hegemoniei.” Este 
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marcant faptul că în cadrul unei reuniuni 
în Malaiezia în 2002, delegaţii Organizaţiei 
Cooperării Islamice au respins orice asoci-
ere cu terorismul a luptei palestinienilor 
împotriva Israelului. Poziţia lor a fost cate-
gorică, şi anume de respingere a oricărei 
încercări de a asocia terorismul cu lupta 
poporului palestinian pentru a-şi exercita 
dreptul inalienabil de a stabili statul inde-
pendent cu capitala la Ierusalim. Iar la a 
34-a Conferinţă Islamică a Miniştrilor de Ex-
terne din mai 2007, participanţii au stabilit 
că islamofobia este cea mai teribilă formă 
de terorism din lumea actuală.

Convenţia enunţată prevede o obliga-
ţie generală a statelor-membre pentru a 
urmări sau a extrăda criminalii suspectaţi 
sau găsiţi vinovaţi în comiterea actelor de 
teroare, însă fără a solicita statelor să con-
sacre acţiunile respective ca o crimă în le-
gislaţia naţională. Acest lucru are implicaţii 
juridice negative pentru procesele de co-
operare şi extrădare, mai ales atunci când 
definirea terorismului în articolul 1 poate 
face obiectul unor interpretări diferite de 
către state. De exemplu, în conformitate 
cu articolul 6, un stat este obligat să ex-
trădeze o persoană acuzată de terorism 
când crima imputabilă a fost comisă pe 
teritoriul statului solicitant de o persoană 
care nu este cetăţean al acestuia. Oricare 
alte situaţii nu incumbă statelor pe a că-
ror teritoriu criminalii se află, să-i extră-
deze statelor solicitante.13 În aşa fel, lipsa 
de instrumente de aplicare efectivă a legii 
penale poate permite autorilor actelor de 
terorism de a scăpa de pedeapsă şi împie-
dică un stat să-şi exercite jurisdicţia naţio-
nală asupra acţiunilor de terorism pe care 
acesta le consideră de competenţa sa, pre-
cum şi permite statelor musulmane intere-
sate să promoveze o oarecare „protecţie” 
pentru persoanele acuzate sau suspecte 
de terorism, dacă consideră că acţiunile 
imputate acestora corespund cu doctrina 
sau ideologia lor naţională.

Astfel, precum vedem, poziţia organi-

zaţiei asupra flagelului terorismului este 
una specifică, ea condamnând actele care 
sunt îndreptate împotriva membrilor săi şi 
tolerând acţiunile şi activităţile deloc paş-
nice întreprinse ca parte de politică naţio-
nală a aceloraşi membri.

Având în vedere numărul mare de sta-
te participante, Organizaţia Cooperării 
Islamice poate juca un rol potenţial influ-
ent pe arena relaţiilor internaţionale. Cu 
toate acestea, există aspecte care sunt 
dăunătoare pentru evoluţia relaţiilor inter-
naţionale. Utilizarea discursului religios şi 
referinţa la surse religioase au condus la o 
religiezare a peisajului politic al organiza-
ţiei şi acest lucru a avut un impact semni-
ficativ, având în vedere numărul mare de 
state-membre. Prin respingerea dreptului 
internaţional şi proclamarea supremaţiei 
religiei islamului, Organizaţia Cooperării 
Islamice ignoră pluralismul real care există 
atât în interiorul, cât şi între statele-mem-
bre. Acest lucru oferă activităţilor sale un 
caracter de sectă, care este în dezacord cu 
principiile generale de drept internaţional 
şi subminează rolul organizaţiei pe arena 
internaţională.

Orientarea în direcţia religioasă influ-
enţează negativ securitatea şi stabilitatea 
statelor-membre, dar şi a statelor limitrofe 
acestora şi întregii comunităţi internaţio-
nale, lăsând calea deschisă pentru degra-
darea progresivă a standardelor relevante 
referitoare la activitatea unei organizaţii 
interguvernamentale. În special, în dome-
niul drepturilor omului şi combaterii tero-
rismului această răsturnare a principiilor 
generale recunoscute de drept interna-
ţional reprezintă o ameninţare serioasă 
pentru securitatea individuală şi interna-
ţională. Cea mai presantă provocare în 
acest sens se referă la faptul că organizaţia 
a devenit un obstacol pentru statele sale 
membre să îndeplinească obligaţiile care 
le revin în temeiul dreptului internaţional 
general.

Astfel, promovarea politicilor colective 
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din perspectiva religioasă, în cazul Orga-
nizaţiei Cooperării Islamice, influenţează 
în mod negativ asupra activităţii acesteia 
şi poate submina, mai mult sau mai puţin, 
securitatea şi stabilitatea pe continentele 
asiatic şi african, deşi în mod normal preo-
cupările organizaţiei trebuie să le fortifice, 
precum este stipulat expres în Carta de la 
Dakar din 2008.

ORGANIZAŢIA STATELOR AMERICA-
NE. Organizaţia Statelor Americane (OSA) 
a fost stabilită pe baza Tratatului intera-
merican al asistenţei reciproce din 1947,14  
Cartei OSA din 194815  şi Tratatului ameri-
can privind reglementarea paşnică a dife-
rendelor internaţionale în zona Pacificului 
din 1948.16 Membru al Organizaţiei poate 
fi orice stat american, care a ratificat  Car-
ta. În prezent OSA include toate statele 
americane cu excepţia Cubei, în total 35 
la număr. Obiectivele Organizaţiei State-
lor Americane consacrate în Cartă sunt: 
asigurarea păcii şi securităţii pe continent, 
consolidarea solidarităţii şi cooperării în-
tre statele-membre, protecţia integrităţii 
teritoriale, organizarea poziţiei comune 
în caz de agresiune, soluţionarea paşnică 
a diferendelor. În conformitate cu art. 28 
din Cartă, orice agresiune împotriva unu-
ia dintre statele americane se consideră 
agresiune împotriva tuturor celorlalte.

Carta Organizaţiei prevede o listă lar-
gă de cazuri în care statul are dreptul de a 
aplica măsuri de legitimă apărare colecti-
vă, şi anume: dacă securitatea, integritatea 
teritoriului, suveranitatea sau indepen-
denţa politică a oricărui stat american vor 
fi încălcate prin atac armat sau agresiune, 
care nu este rezultatul unui conflict inter-
continental între statele americane, sau ca 
urmare a unor situaţii care pot ameninţa 
pacea în continent. Spre deosebire de alte 
sisteme regionale de securitate colectivă, 
Carta OSA nu prevede obligaţia acesteia 
de a notifica Consiliului de Securitate al 
ONU despre măsurile de natură militară 
preconizate sau luate.

 Principala instituţie din cadrul orga-
nizaţiei învestită cu problema securităţii 
colective este Secretariatul pentru secu-
ritate multidimensională, creat în 2005 ca 
răspuns la angajamentele de securitate şi 
salvgardare asumate în mod colectiv de 
către statele de pe cele două continente 
americane în cadrul Conferinţei de la Me-
xico (Mexic) din 27-28 octombrie 2003, 
inserate în textul Declaraţiei asupra secu-
rităţii în America.17 

Misiunea Secretariatului pentru secu-
ritate multidimensională al Organizaţiei 
Statelor Americane este de a promova şi 
coordona cooperarea între statele-mem-
bre, între ele şi alte organisme în sistemul 
internaţional, pentru evaluarea, preveni-
rea, confruntarea şi răspunderea eficientă 
la ameninţări în adresa securităţii, ocupa-
rea poziţiei de lider în această emisferă 
pentru dezvoltarea cooperării şi capacită-
ţilor comune în statele-membre. Secreta-
riatul pentru securitate multidimensională 
este compus din următoarele directorate 
specializate, ce îndeplinesc sarcini şi misi-
uni în segmente mai înguste de securitate: 

- Comitetul interamerican împotriva 
terorismului,18 scopul principal al căruia 
este de a promova şi dezvolta cooperarea 
între statele-membre pentru prevenirea, 
combaterea şi eliminarea terorismului, în 
conformitate cu principiile Cartei OSA, cu 
Convenţia Interamericană împotriva te-
rorismului şi cu respectarea deplină a su-
veranităţii statelor, a statului de drept şi 
dreptului internaţional, inclusiv dreptului 
internaţional umanitar, legislaţiei interna-
ţionale a drepturilor omului şi legislaţiei 
internaţionale privind refugiaţii. Comitetul 
este compus din membrii tuturor statelor 
şi ţine sesiuni ordinare în fiecare an ca un 
forum de discuţii şi luare a deciziilor pe 
marginea problemelor şi măsurilor contra 
terorismului şi cooperării. 

- Departamentul securităţii publice face 
parte din Secretariatul OSA pentru secu-
ritate multidimensională şi a fost creat cu 
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scopul de proiectare şi punere în aplicare 
a programelor care susţin, în cadrul drep-
turilor omului, eforturile statelor-membre 
de a înlătura ameninţările asupra siguran-
ţei publice. Departamentul cooperează cu 
statele-membre pentru a dezvolta meca-
nismele de evaluare şi consolidare a capa-
cităţilor instituţionale pentru a face faţă 
ameninţărilor de securitate. Aceste eforturi 
se concentrează pe următoarele domenii: 
consolidarea legislaţiei de securitate, îm-
bunătăţirea coordonării în aplicarea legis-
laţiei, prevenirea criminalităţii şi violenţei, 
asistenţa victimelor şi reintegrarea socială 
a criminalilor condamnaţi. Departamen-
tul se axează pe facilitarea partajării între 
statele-membre a experienţelor de succes 
şi a bunelor practici pentru combaterea 
criminalităţii şi violenţei, luptei împotriva 
criminalităţii organizate transnaţionale şi 
traficului de arme de foc şi persoanelor, 
promovarea politicilor publice ce vizează 
prevenirea criminalităţii şi violenţei în cele 
două Americi.

- Comisia de Control Interamericană pri-
vind abuzul de droguri reprezintă un forum 
politic destinat soluţionării problemei dro-
gurilor. Comisia are drept scop consolida-
rea capacităţilor instituţionale şi umane şi 
centrarea eforturilor colective ale state-
lor-membre pentru reducerea producţiei, 
traficului şi consumului de droguri ilegale. 
Strategia Emisferică privind drogurile,19 
aprobată în 2010 pentru perioada 2011-
2015, exprimă angajamentul ferm al state-
lor-membre să se confrunte cu consecin-
ţele comerţului de droguri, care reprezintă 
o ameninţare în creştere pentru sănătate, 
dezvoltare economică, coeziune socială 
şi statul de drept. Comisia s-a concentrat 
asupra următoarelor sarcini, prevăzute şi 
în Statutul său:20 prevenirea şi tratamen-
tul abuzului de droguri; reducerea ofertei 
şi disponibilităţii de droguri ilicite; con-
solidarea instituţiilor de control intern de 
droguri; îmbunătăţirea controlului legisla-
ţiei şi practicii în privinţa spălării de bani; 

dezvoltarea surselor alternative de venit 
pentru cultivatorii de coca, mac şi mariju-
ana; asistenţa guvernelor-membre pentru 
a îmbunătăţi colectarea datelor şi analiza 
tuturor aspectelor legate de problema 
drogurilor.

În genere, dacă analizăm preocupările 
curente mai importante ale Organizaţiei 
Statelor Americane în domeniul securităţii 
colective şi stabilităţii, identificăm urmă-
toarele: întărirea guvernării democratice 
prin promovarea respectului statului de 
drept, sistemului de justiţie independent 
şi efectiv şi transparenţei în sectorul afa-
cerilor publice; salvgardarea drepturilor 
omului şi libertăţilor fundamentale în 
toate statele americane şi eliminarea ori-
căror forme de discriminare; soluţionarea 
problemelor sociale (sărăcia, migraţia ile-
gală etc.) ce pun în pericol securitatea şi 
ordinea publică; combaterea terorismului 
internaţional, traficului ilegal de droguri, 
arme şi persoane, lupta cu spălarea de 
bani şi activităţile criminale organizate.

Dacă în 1948, când OSA a fost fondată, 
Alberto Lleras Camargo, primul secretar 
general susţinea că „organizaţia este ceea 
ce statele sale membre doresc ca ea să re-
prezinte,” istoria a demonstrat că consen-
sul statelor-membre nu întotdeauna a fost 
posibil.21 Incluzând 35 de state divizate 
ideologic, Organizaţia Statelor Americane 
a înfăţişat certe greutăţi în stabilirea de 
soluţii susţinute în comun asupra proble-
melor mai delicate, fiind catalogate con-
flicte de interese şi opinii. Statele Unite ale 
Americii, susţinătorul financiar principal al 
organizaţiei, continuă a fi şi protagonistul 
politic în definitivarea strategiilor instituţi-
onale consolidate, deseori lipsite de sus-
ţinerea altor state-membre. În asemenea 
condiţii, politicile OSA în ultima perioadă 
corespund tot mai puţin obiectivelor ante-
rioare comune consacrate de Cartă, pozi-
ţia SUA direcţionând activităţile organiza-
ţiei în corespundere cu propriile scopuri, 
ceea ce în mod inevitabil conduce spre 
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situaţii de contradicţie cu statele ce nu 
împărtăşesc respectivele idei (Venezuela, 
Nicaragua etc.) şi scade din eficienţa acti-
vităţii organismului suprastatal. Conflicte-
le respective par a continua în perioadele 
ce urmează, fapt care, cu certitudine, nu 
va contribui la salvgardarea stabilităţii pe 
cele două continente americane.

UNIUNEA AFRICANĂ. Inaugurarea Or-
ganizaţiei Unităţii Africane (OUA), prede-
cesorului Uniunii Africane (UA), la 25 mai 
1963 a reprezentat instituţionalizarea ide-
alurilor de eliberare a Africii de sub jugul 
colonialismului şi imperialismului statelor 
occidentale. Preambulul Cartei Organizaţi-
ei din 196322 a subliniat angajamentul sta-
telor-membre de a stabili, menţine şi sus-
ţine colectiv pacea şi securitatea în Africa. 
Cu toate acestea, în paralel, aceeaşi Cartă 
conţinea dispoziţia de a apăra suverani-
tatea, integritatea teritorială şi indepen-
denţa statelor-membre. Mai târziu, aceste 
prevederi au fost interpretate ca fiind nor-
mă de nonintervenţie. Organele-cheie ale 
OUA – Consiliul de miniştri şi Adunarea şe-
filor de stat şi guvern – ar putea interveni 
numai într-o situaţie de conflict în cazul în 
care au fost invitaţi de către părţile la dife-
rend. Între timp, multe dispute interstatale 
au fost privite ca probleme interne şi aflate 
în competenţa exclusivă a guvernelor in-
teresate. Din păcate, datorită doctrinei de 
nonintervenţie, OUA a devenit un obser-
vator tăcut la atrocităţile comise de unele 
dintre statele sale membre.23  

Istoria Organizaţiei demonstrează că 
politica de nonintervenţie a fost aplicată 
la extrem: statele africane au asuprit pro-
priile popoare prin impunitate şi au făcut 
foarte puţin sau chiar nimic pentru a pre-
veni abuzurile masive asupra drepturilor 
omului în ţările vecine. OUA a fost perce-
pută ca un club african al şefilor de stat, cei 
mai mulţi dintre care nu au fost în mod le-
gitim aleşi, dictatori şi oligarhi autonumiţi. 
OUA a fost privită ca o organizaţie care a 
avut un impact foarte redus în viaţa zilni-

că a africanilor şi nu a reuşit să soluţioneze 
problemele sociale majore cu care se con-
frunta Africa, precum sărăcia, foametea, 
insuficienţa apei potabile, medicina ne-
dezvoltată etc., care în mod direct afectau 
stabilitatea de pe continent.

Cu toate acestea, OUA nu poate fi apre-
ciată doar în mod negativ. Aceasta s-a an-
gajat şi a condus decolonizări şi lupte an-
tiapartheid care au contribuit la aducerea 
spre sfârşit a politicii de segregare rasială 
în Africa de Sud în 1994. În plus, OUA a uti-
lizat în activitatea sa diplomaţia preventivă 
şi strategii de menţinere a păcii, chiar dacă 
terminologia respectivă a fost dezvoltată 
numai la sfârşitul secolului al XX-lea. La 
summit-ul din 1993 de la Cairo, şefii de 
stat şi guvern au decis să instituie un me-
canism specific pentru a preveni, gestiona 
şi rezolva conflictele în Africa. Însă un an 
mai târziu s-a produs tragedia devastatoa-
re din Rwanda, genocidul caracterizat de 
cruzime şi brutalitate, în ciuda existenţei 
unor mecanisme prestabilite pentru pre-
venirea şi gestionarea conflictelor, care 
a demonstrat în mod practic neputinţa 
OUA de a face faţă conflictelor violente 
în cadrul statelor-membre. În genere, anii 
‘90 ai secolului trecut au fost caracterizaţi 
de violenţe fără precedent pe continentul 
african. Somalia a fost devastată de război 
civil, Sierra Leone şi Liberia s-au ciocnit cu 
violenţe brutale şi turbulente. Începând cu 
1998, şi Republica Democrată Congo a fost 
prada unui război civil atroce, iar în Angola 
şi Sudan s-au dezlănţuit ciocniri violente. 

Confruntând probleme şi provocări în-
tr-o lume globalizată, liderii africani au fost 
nevoiţi să adopte măsuri pentru a intensi-
fica în plan practic unitatea pe continent, 
conturând în acest sens un proiect nou de 
integrare regională. Proiectul Uniunii Afri-
cane a apărut la Sirte (Libia) în 1999. Actul 
constitutiv al UA a fost semnat ulterior în 
Lomé (Togo) la 11 iulie 2000,24 iar inau-
gurarea oficială a avut loc în iulie 2002 la 
Durban (Africa de Sud) şi a reprezentat un 



Administrarea Publică, nr. 4, 2014 118

nou nivel în evoluţia idealurilor africane.
Însă, chiar de la începutul activităţii 

Uniunii în 2002, continentul african a fost 
inundat din nou de un val de conflicte în 
Sierra Leone, Guineea şi Liberia, Coasta de 
Fildeş, Sudan, Somalia, Zimbabwe şi Repu-
blica Centrafricană. UA a adoptat o abor-
dare proactivă pentru rezolvarea acestor 
conflicte. Abordarea a inclus răspunsul ra-
pid la situaţiile de conflict şi un proces de 
mediere activ zi de zi bazându-se pe emi-
sari şi reprezentanţe speciale. Abordarea 
respectivă a subliniat că conflictele nu pot 
fi privite izolat ca având repercusiuni doar 
asupra statului/statelor afectate, şi nici tra-
tate cu indiferenţă, prezentând un verita-
bil pericol pentru stabilitatea şi securitatea 
întregului continent. Pentru a consolida în 
continuare cadrul de pace şi securitate al 
continentului, liderii africani au adoptat 
protocolul privind stabilirea Consiliului 
de pace şi securitate al Uniunii Africane.25 
Principalele obiective ale activităţii respec-
tivului Consiliu au fost stipulate: promova-
rea păcii, securităţii şi stabilităţii în Africa 
pentru a garanta protecţia şi prezervarea 
vieţii, proprietăţilor şi bunăstării resorti-
sanţilor africani şi a mediului în care aceş-
tia rezidă; crearea condiţiilor necesare unei 
dezvoltări durabile; anticiparea şi preveni-
rea diferendelor şi situaţiilor de conflict, în 
cazurile în care acestea au survenit, Consi-
liul beneficiază de competenţe şi respon-
sabilitate deplină să-şi asume funcţii de 
instaurare şi edificare a păcii pentru solu-
ţionarea definitivă a lor; promovarea şi im-
plementarea activităţilor de reconstrucţie 
postconflictuală pentru a consolida pacea 
şi a exclude o nouă recurgere la forţă; coor-
donarea şi armonizarea eforturilor comu-
ne ale statelor-membre pentru a preveni şi 
combate terorismul internaţional şi toate 
formele acestuia; dezvoltarea unei politici 
comune de securitate a UA; şi nu în ultimul 
rând, promovarea şi încurajarea practicilor 
democratice de guvernare, a administrării 
eficiente şi supremaţiei dreptului, protec-

ţia drepturilor omului şi libertăţilor funda-
mentale, respectul sfinţeniei vieţii umane 
şi a dreptului internaţional umanitar în ca-
drul eforturilor de prevenire a conflictelor.

Dacă am contura nişte domenii gene-
rice de activitate, atunci Uniunea Africană 
se preocupă în menţinerea şi fortificarea 
păcii şi stabilităţii de următoarele: securi-
tatea regională, asistenţa umanitară, gu-
vernarea politică de tranziţie, reconstruc-
ţia şi dezvoltarea socioeconomică, drep-
turile omului, justiţia şi reconcilierea între 
popoare, situaţia specifică a femeilor.26  

Odată cu instituirea Consiliului de pace 
şi securitate, Uniunea Africană şi-a asumat 
rolul de pacificator intern pe continentul 
african, organizând şi desfăşurând, cu sus-
ţinerea şi aportul internaţional, misiuni de 
pacificare în terenul afectat de violenţe.

Astfel, misiunea de pace a UA dislocată 
în Burundi în 2003, a fost prima operaţiune 
în totalitate iniţiată, planificată şi executa-
tă de către membrii Uniunii. Ea reprezintă 
o piatră de temelie pentru UA în ceea ce 
priveşte propriile forţe operaţionale şi im-
plementarea păcii în teren. În Burundi, mi-
siunea avea ca scop să construiască pacea 
într-o situaţie flotantă şi dinamică, în care 
ţara putea recidiva oricând la conflictul vi-
olent. În acest sens, misiunea UA fost o ini-
ţiativă de construire şi menţinere durabilă 
a păcii. În aprilie 2003, UA a îndreptat mai 
mult de 3.000 de militari din Africa de Sud, 
Etiopia şi Mozambic pentru a monitoriza 
procesul de pace şi a menţine securitatea 
şi stabilitatea în zonă. Una dintre sarcinile 
forţelor UA era protecţia politicienilor care 
activau în guvernul de tranziţie contra 
eventualelor violenţe din partea grupări-
lor armate. Misiunea a fost, de asemenea, 
implicată în crearea condiţiilor care să per-
mită persoanelor strămutate şi refugiaţilor 
ce trăiesc în cele opt provincii ale Burundi 
şi trei tabere de refugiaţi în Tanzania să se 
întoarcă la casele lor. Din păcate, în timp 
ce eforturile de menţinere a păcii UA ur-
mează să fie aplaudate, acestea nu par să 
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pună capăt definitiv violenţelor din stat.
De asemenea, UA desfăşoară o operaţi-

une de menţinere a păcii în Somalia (AMI-
SOM) pentru a stabiliza situaţia şi a crea un 
mediu sigur pentru tranziţia la pace şi de-
mocraţie. Această operaţiune este manda-
tată să sprijine structurile guvernamentale 
tranzitorii, să pună în aplicare un plan de 
securitate naţională, să instruiască forţele 
de securitate somaleze şi să ajute la cre-
area unui mediu sigur pentru furnizarea 
de ajutor umanitar.27 În cadrul atribuţiilor 
sale, AMISOM acordă susţinere forţelor gu-
vernamentale în lupta lor împotriva insur-
genţilor şi grupărilor armate rebele.

Precum vedem, cu toate că Uniunea 
Africană a demonstrat anumite succese în 
planurile sale de menţinere a păcii şi sta-
bilităţii pe continentul african, organizaţia 
mai are de rezolvat multiple probleme la 
acest subiect, care pot fi soluţionate doar 
în timp mai îndelungat şi cu susţinerea 
continuă din partea altor organisme inter-
naţionale, precum sunt ONU, Uniunea Eu-
ropeană şi NATO.

În acest context, nu putem să trecem 
neobservat cu vederea faptul că eveni-
mentele din ultima perioadă ce au avut 
loc în statele Magribului (Tunisia, Libia) şi 
Egiptul (unul din actorii principali în regi-
unea Orientului Apropiat), fără îndoială au 
lăsat o amprentă negativă asupra păcii şi 
securităţii în emisfera de Nord a continen-
tului şi au marcat o nouă decadă a insta-
bilităţii politice, sociale şi economice. În 
asemenea circumstanţe, semnificaţia in-
stituţională a Uniunii Africane şi rolul său 
de garant al păcii ar trebui să ia o nouă 
întorsătură, însă, cu regret, organizaţia nu 
merge mai departe de adoptarea unor 
declaraţii politice prin care face apel către 
părţile implicate spre menţinerea păcii şi 
stoparea violenţelor, şi nu întreprinde ca-
reva acţiuni practice consolidate pentru 
a remedia situaţiile de criză şi a preveni 
eventualele violenţe. O asemenea poziţie 
a Uniunii de neintervenţie diminuează ro-

lul de garant al stabilităţii pe continentul 
african şi îi prezice soarta predecesorului 
său OUA. E adevărat că, suplimentar la pro-
blemele interne de sărăcie şi subdezvolta-
re, interesele convergente ale marilor pu-
teri mondiale în această zonă şi susţinerea 
de către ele a diverselor regimuri politice 
locale (în plan economic, financiar, mili-
tar, ideologic etc.) constituie piedici certe 
pentru afirmarea păcii şi transpunerea în 
viaţă a politicilor nobile ale Unităţii Africa-
ne, însă circumstanţele respective nu pot 
fi acceptate ca scuze pentru inacţiunea or-
ganizaţiei în soluţionarea crizelor actuale. 
Având în vedere experienţele acumulate 
şi realităţile africane cotidiene, este viabilă 
ideea că conflictele nesoluţionate la timp 
pot cataliza uşor izbucnirea valurilor de vi-
olenţe pe întregul continent, consecinţele 
negative ale cărora sunt absolut nepro-
nosticabile.

COMUNITATEA STATELOR INDEPEN-
DENTE. Comunitatea Statelor Indepen-
dente (CSI) s-a creat ca o consecinţă geo-
politică dramatică a destrămării URSS, fapt 
ce a demonstrat încă o dată lumii întregi 
că existenţa statelor multinaţionale mari 
este limitată în timp, URSS în pofida capa-
cităţilor sale militare şi ideologice puterni-
ce urmând soarta istorică cunoscută a ma-
rilor imperii de la Roma, la Austria-Ungaria 
şi Statul Otoman.

Juridic, CSI a fost înfiinţată la 08 de-
cembrie 1991, de către liderii Republicii 
Belarus, Federaţiei Ruse şi Ucrainei, care au 
semnat Acordul privind înfiinţarea Comu-
nităţii28 în localitatea Belovezhskaia Pusha, 
regiunea Brest (Belarus), punând, astfel, 
capăt existenţei URSS. 

De la bun început, fondarea CSI a fost 
percepută în două moduri: ca o tentativă 
a fostelor state socialiste în frunte cu Fede-
raţia Rusă să contureze un analog politic 
organismelor internaţionale regionale din 
alte părţi ale lumii (UE, Uniunea Africană, 
Liga Statelor Arabe etc.), reprezentând o 
instituţie capabilă să adopte decizii solide 
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într-o gamă largă de sfere de interes inter-
statal; şi ca convocarea unui forum consul-
tativ, de genul unui club al şefilor de stat, 
dotat cu competenţe limitate ce nu poate 
face faţă provocărilor serioase cu care se 
confruntă fostele membre ale URSS în curs 
de tranziţie.29 

Precum vom vedea în continuare, cri-
ticile de azi ale activităţii CSI în contextul 
crizei din Ucraina,  sunt mult mai dure.

Scopurile Comunităţii au fost clar defi-
nite în Statutul său, semnat la 22 ianuarie 
1993, care la modul general prevede „în-
făptuirea colaborării în domeniile politic, 
economic, ecologic, umanitar, cultural 
(secţiunea I, art. 2), dar şi în domeniul se-
curităţii colective şi politico-militar (sec-
ţiunea III), preîntîmpinării şi soluţionării 
conflictelor (secţiunea IV), precum şi în 
domeniile economic, social şi juridic (sec-
ţiunea V).30 

Astfel, sistemul CSI se referă inter alia 
la domenii de securitate colectivă, preve-
nirea diferendelor şi soluţionarea litigiilor 
între statele-membre, în aşa mod urmând 
să contribuie la asigurarea stabilităţii şi se-
curităţii în regiune.

Pentru a detalia aspectele securităţii 
colective în regiune, la 15 mai 1992 a fost 
încheiat Tratatul asupra securităţii colec-
tive31 care în mod direct a consacrat obli-
gaţiunea statelor de a se abţine de la uti-
lizarea forţei sau ameninţarea folosirii ei în 
cadrul relaţiilor interstatale şi de a soluţio-
na pe cale paşnică toate diferendele ce vor 
apărea. S-a stipulat expres şi obligaţiunea 
statelor de a se abţine de la adoptarea ac-
ţiunilor militare împotriva unui stat-mem-
bru, în mod individual sau colectiv. De ase-
menea, s-a decis că acţiunile de agresiune 
armată împotriva unui stat-membru al CSI 
vor fi calificate ca acţiuni îndreptate împo-
triva oricărui stat-parte la Tratat.

În acelaşi context, Statutul CSI preve-
de obligaţii specifice pentru părţi similare 
celor din Tratatul asupra securităţii colec-
tive, şi anume: statele-membre realizează 

o politică coordonată în domeniul interna-
ţional de securitate, dezarmare şi control 
asupra armamentului, edificarea forţelor 
armate şi menţinerea securităţii în Comu-
nitate, în cazul în care apare o ameninţare 
pentru suveranitate sau securitate, statele-
membre pun în acţiune un mecanism de 
consultare reciprocă pentru coordonarea 
poziţiilor lor şi luarea măsurilor pentru a 
elimina ameninţarea.

În afara lacunelor cu privire la necontu-
rarea clară a mecanismului de luare a deci-
ziilor cu privire la utilizarea forţelor armate 
pentru respingerea agresiunii, prevederile 
respective din Tratat şi Statut s-au configu-
rat a fi absolut ineficiente şi pur declarati-
ve, conflictele violente izbucnite chiar în 
1992 în Karabah, Abhazia, Osetia de Sud şi 
Transnistria, nesoluţionate până în ziua de 
azi, demonstrând elocvent acest fapt.

În afara domeniului securităţii colecti-
ve, CSI a fost preocupată de prevenirea şi 
combaterea terorismului internaţional şi, 
nu în ultimul rând, de participarea şi orga-
nizarea operaţiunilor de menţinere a păcii.

În aspectul luptei împotriva teroris-
mului, subliniem că la 04 iunie 1999 a 
fost încheiat Tratatul privind cooperarea 
statelor-membre ale Comunităţii State-
lor Independente în combaterea teroris-
mului.32 Art. 2 din Tratat stabileşte cadrul 
cooperării dintre părţile contractante, şi 
anume că statele CSI vor efectua coope-
rarea în prevenirea, depistarea, suprima-
rea şi investigarea actelor de terorism, în 
conformitate cu prezentul Tratat, legislaţia 
naţională şi obligaţiile sale internaţiona-
le. Art. 5 defineşte, la rândul său, nivelul 
de cooperare între organele de drept ale 
participanţilor la tratat, precum urmează: 
autorităţile competente ale părţilor coo-
perează şi acordă asistenţă prin: schimbul 
de informaţii; elaborarea şi adoptarea de 
măsuri coordonate pentru a preveni, de-
tecta, înceta sau investiga actele de tero-
rism şi informarea reciprocă privind aces-
te măsuri; adoptarea unor măsuri pentru 
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prevenirea şi reprimarea pe teritoriile lor a  
pregătirilor pentru a comite acte de tero-
rism; direcţionarea de comun acord între 
părţile interesate, a unităţilor antiteroriste 
speciale pentru a oferi asistenţă practică 
în reprimarea actelor de terorism şi conse-
cinţelor acestora; schimbul de experienţe 
în sfera prevenirii şi reprimării actelor tero-
riste, inclusiv stagii, seminare, consultări şi 
conferinţe; furnizarea de fonduri speciale, 
tehnologie şi echipamente pentru activi-
tăţi antiteroriste.

În plan practic, deşi Tratatul enunţat pri-
vind cooperarea statelor-membre ale CSI 
în combaterea terorismului a avut o certă 
semnificaţie, activităţile specifice de coo-
perare a statelor-membre la acest subiect 
au fost puţine deoarece problema teroris-
mului nu a fost pendinte pe ordinea de zi a 
organizaţiei, fiind catalogată ca stringentă 
în state concrete, de exemplu, Rusia. 

Dacă ne referim la domeniul de pacifi-
care şi consolidare a păcii, activităţile CSI 
se referă în mod special la: monitorizarea 
implementării acordului de încetare a fo-
cului; securizarea zonelor de responsabili-
tate, asistarea părţilor implicate în conflict, 
crearea de zone demilitarizate, asigurarea 
coridoarelor umanitare; crearea condiţiilor 
pentru negocieri şi alte activităţi de soluţi-
onare paşnică a conflictelor, restaurarea le-
galităţii şi ordinii publice; stabilirea faptelor 
de încălcare a acordurilor de încetare a fo-
cului şi investigarea acestora, promovarea  
protecţiei drepturilor omului; luarea de 
măsuri pentru a asigura comunicarea între 
părţile conflictului, furnizarea de securi-
tate la întâlniri oficiale la toate nivelurile; 
controlul asupra transportului, prevenirea 
mişcării ilegale a tehnicii militare, armelor 
şi muniţiilor în zonele de responsabilitate; 
furnizarea condiţiilor de siguranţă privind 
tranzitul tuturor mijloacelor de transport 
şi funcţionarea comunicaţiilor în zonele 
de responsabilitate; asistenţă umanitară 
a personalului civil, asigurarea securităţii 
transportului ajutorului umanitar.33 

La acest subiect urmează să menţio-
năm că, deşi, formal, instrumentele CSI 
sunt compatibile cu cerinţele ONU, expe-
rienţa operaţiunilor de menţinere a păcii 
a Comunităţii este încă nesatisfăcătoare. 
Principiile de bază, cum ar fi legalitatea şi 
imparţialitatea în contextul operaţiuni-
lor de menţinere a păcii CSI, pot fi supuse 
anumitor îndoieli. În practică numai Rusia 
cu forţele sale de menţinere a păcii este 
implicată în aceste operaţiuni, de fapt ne-
fiind îndeplinit criteriul caracterului inter-
naţional de menţinere a păcii cu personal 
multinaţional, iar statul ce are propriile in-
terese strategice în conflictele din exterior, 
exclude neutralitatea şi obiectivitatea în 
cadrul dislocării operaţiunilor.

În genere, interesele geopolitice ale Ru-
siei marchează negativ activitatea CSI de 
prezervare a securităţii şi consolidare a sta-
bilităţii, în ultima perioadă, mai ales odată 
cu ascensiunea crizei în Ucraina şi dezlăn-
ţuirea unui veritabil război civil în raioane-
le de Est ale acesteia, rolul Comunităţii de 
garant al păcii în regiune şi promotor al so-
luţionării pe cale paşnică a diferendelor, se 
prezintă a fi, de fapt, formal.

Dacă acum câţiva ani în urmă, se pro-
gnozau trei variante posibile de dezvol-
tare a raporturilor interstatale în cadrul 
Comunităţii, şi anume: una optimistă, 
legată de consolidarea ulterioară a  pozi-
ţiilor CSI şi îmbunătăţirea mecanismelor 
ce-i sunt puse la dispoziţie; una realistă, 
conform căreia situaţia va rămâne aceeaşi, 
neschimbându-se în niciun mod, CSI fiind 
caracterizată de decizii amorfe şi un statut 
juridic şi politic nedeterminat, şi una pesi-
mistă, ce presupune diminuarea definitivă 
a rolului Comunităţii în procesele decizio-
nale din regiune şi urmarea căii unui organ 
consultativ,34 la momentul actual cea de-a 
treia variantă a devenit realitate.  

Drept concluzie generală la cele rela-
tate, enunţăm că organizaţiile internaţio-
nale contemporane cu vocaţie regională, 
sumând o experienţă de mai bine de şase 
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регионального института государственного управления Национальной 

Академии государственного управления при Президенте Украины

SUMMARY
The article deals with the formation of effective state control at the regional level in 

the context of increasing globalization and regionalization in the implementation of 
public policy. 

The problem of state control in terms of reforming the territorial executive autho-
rities and local self-empowerment is considered a separate line of development func-
tions of local state administrations concerning the control at the regional level, inclu-
ding the activities of local authorities in respect of compliance with their decisions and 
norms of the Constitution and Ukrainian legislation.

Key words: state control at regional level, the path of reforms, control activities, 
control of conformity with the decisions of local councils, audit management soluti-
ons, expertise of local budgets, internal control.

На современном этапе социально-
экономических и административно-
управленческих преобразований в 
Украине, в условиях усиления гло-
бализации и регионализации при 
осуществлении государственной по-
литики, расширении полномочий мест-
ного самоуправления, реформирова-
ния системы территориальной испол-
нительной власти является актуальным 
вопрос повышения эффективности 
государственного управления для 
решения существующих проблем. 

В этом контексте возникает ос-
трая необходимость повышения эф-
фективности деятельности органов 
государственного управления на 
региональном уровне, в том числе 
государственного контроля, который 
«обеспечивается на основе четкого 
определения функций, разграничения 
полномочий, координации деятель-
ности и видов ответственности». [1] 

Анализ отечественного и зарубежно-
го опыта свидетельствует о том, что 
контроль в условиях формирования 
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правового демократического госу-
дарства является ведущим звеном 
управления общественным развитием, 
методом воспитания персонала, сред-
ством повышения ответственности 
за процессы и результаты рефор-
мирования государства. Контроль дает 
оценку управленческой деятельности, 
ее эффективности и результативности. 
Как показывает практика, при от-
сутствии контроля эффективность 
работы органов власти всех уровней 
резко снижается, поскольку с помощью 
контрольных функций система уп-
равления выявляет отклонения отдель-
ных звеньев хозяйственного механиз-
ма от установленных нормативов и 
принимает на основе этих сведений 
управленческие решения с целью 
приведения системы в соответствие. 

В процессе исследования были 
изучены труды ученых-экономис-
тов, внесших существенный вклад в 
разработку теории и практики госу-
дарственного контроля: М. Билухы, С. 
Рябухина, И. Стефанюка, Г. Довженко, В. 
Макогона и др. 

Учитывая актуальность и важность 
вопроса повышения эффективности 
деятельности органов государствен-
ного управления на региональном 
уровне, в том числе государственного 
контроля, целью статьи является об-
зор отдельных направлений развития 
функций местных государственных 
администраций в части обеспечения 
контроля на региональном уровне, в 
том числе за деятельностью органов 
местного самоуправления в отношении  
соответствия принятых ими решений 
нормам Конституции и законодатель-
ству Украины, в частности, путем 
внедрения аудита управленческих ре-
шений, экспертизы местных бюджетов 
и осуществления координирующей 
функции, а также контроля общества 
за деятельностью власти, в контексте 

Концепции реформирования местного 
самоуправления и территориальных 
органов власти в Украине. 

Принятые законодательные акты 
и, прежде всего, новая редакция 
Бюджетного кодекса Украины [2] 
и Стратегия развития системы уп-
равления государственными финан-
сами, [3] свидетельствуют о несо-
вершенстве государственного уп-
равления и государственного кон-
троля. В частности, вопросы содер-
жания контрольной функции и ее 
согласованности с регулятивными пос-
ледствиями управления затрагивают 
компетенцию государственных инсти-
тутов в плоскости разграничения их 
полномочий и подотчетности между 
уровнями власти. [4]

Отсутствие четкости взаимодействия 
государство-народ, орган-гражданин 
приводит к разбалансировке власти, 
ответственности должностных лиц 
за выполнение возложенных на них 
обязанностей по удовлетворению 
потребностей в регулировании и уп-
равлении, а также предоставления 
публичных услуг. Поэтому именно от 
контроля в системе государственного 
управления в значительной степени 
зависит уровень ответственности ап-
парата государственного управления 
и исполнительных органов местного 
самоуправления перед обществом и 
гражданами. Одновременно, необ-
ходимым и актуальным является 
формирование общества, которое име-
ло бы рычаги контроля на всех уровнях 
власти, введение новой технологии 
прозрачности, для того, чтобы общество 
могло контролировать власть. 

Необходимость формирования дей-
ственного государственного контроля 
в регионах вызвана также сегодняшним 
экономическим положением в Украине: 
изменением сфер управления, методов 
и механизмов государственного вли-
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яния, постепенного перемещения оп-
ределенного круга управленческих 
функций из центра в регионы. 

В условиях расширения полномо-
чий местного самоуправления, с одной 
стороны, создаются благоприятные 
основы для гибкого управления на 
региональном уровне с максимальным 
учетом потребностей соответствующей 
территориальной общины, а с другой – 
возникает необходимость повышения 
ответственности органов местного са-
моуправления за принятые решения, 
которые должны соответствовать пот-
ребностям общества и нормам законо-
дательства Украины. Необходимо соз-
дание условий для контролируемого 
распоряжения местными ресурсами 
(финансовыми, земельными, природ-
ными и т. д.). Поэтому возникает необ-
ходимость внедрения новых форм эф-
фективного и всестороннего государ-
ственного и общественного контроля за 
деятельностью органов местного само-
управления и решениями, которыми 
принимаются. 

Контрольная деятельность – это 
прежде всего согласованность всех 
звеньев вертикали, повышение тре-
бовательности и ответственности за 
выполнение поручений на всех уров-
нях государственного управления. [5] 

Сегодня практически отсутствует 
действенный контроль со стороны мест-
ных государственных администраций 
за соблюдением Конституции, законов 
Украины, нормативно-правовых актов 
Украины на региональном уровне. 
Отсутствует действенный контроль 
законности принятия решений орга-
нами местного самоуправления и пре-
доставления населению публичных ус-
луг. Это обусловливает необходимость 
поиска новых форм контрольной де-
ятельности на региональном  уровне,  ко-
торые отвечали бы требованиям демо-
кратического общества. Рассматривая 

функции местных государственных 
администраций в контексте Кон-
цепции реформирования местного 
самоуправления и территориальных 
органов власти в Украине в части 
контроля за соответствием решений 
местных советов Конституции и за-
конодательству Украины, возникает 
необходимость внедрения аудита уп-
равленческих решений местных со-
ветов. При этом аудиторское исследо-
вание должно дать ответ на следующие 
вопросы. 

Во-первых, соответствие принятых 
решений нормам законодательства. 
При наличии расширенных полномочий 
местных советов, в настоящее время 
решения местных советов находятся 
только под прокурорским надзором. 
При этом, протест прокурора рас-
сматривается на сессиях местных со-
ветов и, как правило, преобладают 
решения об отклонении протеста 
прокурора, создаются условия, при 
которых могут оставаться в силе и 
действовать решения местных советов, 
которые не согласуются с нормами 
законодательства Украины.  

Практика показывает даже отсутс-
твие адекватного реагирования мест-
ных советов на решения судов. Ука-
занное обусловливает необходимость 
внедрения государственного аудита 
управленческих решений местных 
советов. Такой аудит целесообразно 
проводить путем оценки соответствия 
законодательству решений местных 
советов на этапе подготовки проекта 
решения, прохождения юридической, 
экономической, финансовой (и т. п.) и 
профильной отраслевой экспертизы 
территориального органа исполни-
тельной власти Украины (местных 
государственных администраций) и 
получения соответствующего заклю-
чения – «Заключения соответствия». 

Во-вторых, эффективность, целесо-
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образность, оптимальность и результа-
тивность, т. е. достижение социальной 
или экономической эффективности от 
мероприятий (действий) проведенных 
согласно соответствующего решения. 
При принятии того или иного реше-
ния социальной или экономической 
направленности должны изучаться 
вопросы ожидаемой эффективности 
и исследоваться фактические резуль-
таты, последствия. При этом требует 
отслеживания причинно-следственная 
связь между принятым решением 
и полученным результатом. [6] Се-
годня требует четкого нормативно – 
правового определения понятия «эф-
фективность», «целесообразность», «ре-
зультативность» в отношении решений, 
принимаемых местными советами. 

Вопрос целесообразности и опти-
мальности предполагает исследование 
со сравнением других альтернативных 
путей решения и осуществления соот-
ветствующих мероприятий (действий). 

Вопрос результативности предпо-
лагает оценку результатов, достигнутых 
в результате выполнения принятого 
управленческого решения. Перечень 
таких критериев и показателей можно 
рассматривать более многогранно. 

Все это требует создания на под-
готовительном этапе реформирования 
соответствующей методологической 
базы, нормативно-правового урегу-
лирования организационных и фун-
кциональных вопросов, формирование 
системы контроля на региональном 
уровне. 

Отдельно необходимо рассматри-
вать  контроль органов местного са-
моуправления за выполнением реше-
ний, принятых местными советами, 
что можно охарактеризовать, как 
внутренний контроль органов мест-
ного самоуправления (внутренний 
аудит). Если внутренний контроль 
в системе органов исполнительной 

власти нормативно урегулирован, 
то в отношении органов местного 
самоуправления он носит рекомен-
дательный характер. В условиях 
расширения полномочий местного 
самоуправления норма внутреннего 
контроля должна быть обязательной. 
При этом местные советы, получив 
объективную информацию о выпол-
нении принятых решений, результаты 
внутреннего финансового аудита, ау-
дита соответствия и эффективности 
смогут оперативно реагировать на от-
клонения, вносить соответствующие 
коррективы и принимать меры по 
предупреждению негативных явлений 
и последствий. 

Очень важным является вопрос 
контроля за формированием местных 
бюджетов и за государственными 
финансами, которые предоставляются 
тому или иному региону. Этот вид 
контроля по своему назначению 
способствует успешной реализации 
финансовой политики государства в 
целом, обеспечивает процесс фор-
мирования и эффективного исполь-
зования финансовых ресурсов. 

Финансовые ресурсы, которые в 
настоящее время направляются в ре-
гионы, превышают половину общего 
объема государственного бюджета Ук-
раины. При этом следует заметить, что 
наблюдается тенденция роста доли 
местных бюджетов в сводном бюджете 
Украины. 

На сегодняшний день практика 
контрольной деятельности особенно 
в регионах сводится, как правило, к 
проверке или констатации состояния 
того или иного объекта управления и не 
всегда дает полную информацию об эко-
номических и социальных процессах, 
происходящих на соответствующей 
территории. И это, как правило, не 
предыдущий, а последующий контроль. 
Отсутствует финансовый контроль на 
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предупреждение и выявление резер-
вов. [7] 

Несмотря на имеющуюся норму 
Бюджетного Кодекса Украины отно-
сительно контрольной функции Ми-
нистерства финансов Украины на 
всех стадиях бюджетного процесса, 
наиболее уязвимой остается ста-
дия формирования местных бюд-
жетов. Целесообразно до начала 
формирования местных бюджетов 
внедрение и постоянное обновление 
так называемого «бюджетного паспорта 
территориальной общины», который 
бы состоял из двух составляющих – 
«Налогового паспорта» и «Паспорта 
расходной потребности». Налоговый 
паспорт должен содержать всю 
имеющуюся налоговую базу терри-
ториальной общины, а Паспорт 
расходной потребности – текущих 
расходов и расходов перспективного 
развития территориальной общины. 
При этом территориальная община, 
анализируя две составляющие воз-
можностей и желаний сможет прог-
нозировать развитие и находить пути 
сбалансирования доходов и расходов 
местных бюджетов. 

На этапе формирования местных 
бюджетов такой контроль должен 
осуществляться со стороны мест-
ных финансовых органов, а на этапе 
исполнения - со стороны государ-
ственного органа финансового кон-
троля. Экспертизу местных бюджетов 
в настоящее время проводят финансо-
вые органы местных государственных 
администраций. [8] 

В условиях реформирования терри-
ториальных органов исполнительной 
власти местные финансовые ор-
ганы будут функционировать в 
составе исполнительных органов 
соответствующих местных советов, 
что обусловливает создание терри-
ториального органа Министерства 

финансов Украины. Такой орган 
должен обеспечить осуществление 
независимой финансовой экспертизы 
местных бюджетов на этапе их фор-
мирования, а возможно и текущего 
контроля на этапе выполнения. 
Территориальный орган Министерства 
финансов Украины мог бы сосре-
доточить функции реализации госу-
дарственной финансовой политики 
(включая вопросы финансового кон-
троля) на региональном уровне, ко-
ординации вопросов фискальной по-
литики и территориальных органов 
исполнительной власти по указанным 
вопросам на соответствующей терри-
тории. Весь комплекс вопросов, вхо-
дящих в понятие государственной фи-
нансовой политики целесообразно 
сосредоточить на центральном 
уровне в Министерстве финансов 
Украины, а на региональном уровне 
- в территориальных органах Ми-
нистерства финансов Украины. 

Повышению действенности про-
верок контролирующих органов 
способствует координация их дея-
тельности. [9] 

Таким образом, в условиях рефор-
мирования местного самоуправления 
и территориальных органов ис-
полнительной власти в Украине клю-
чевым вопросом остается совер-
шенствование организационного 
механизма осуществления контроля 
на региональном уровне, внедре-
ние новых современных подходов к 
осуществлению контроля, включая 
элементы экспертизы, оценки, адми-
нистративного аудита, аудита уп-
равленческих решений, формирова-
ние системной методологической 
базы для форм, видов и методов 
контроля, их законодательное уре-
гулирование. Настоящее требует пере-
смотра организационных аспектов 
государственного контроля органов 
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власти регионального уровня и раз-
работки на этой основе эффективного 
инструмента государственного управ-

ления на региональном уровне в 
сочетании с общественным контролем.
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SUMMARY
The role of the President of Republic of Moldova in the process of checking the con-

stitutionality of laws before their promulgation is reviewed and determined in this ar-
ticle. The investigation aims to identify current issues that arise at implementing the 
presidential right to appeal to the Constitutional Court on the constitutionality of laws 
submitted for promulgation. There are also presented some proposals to improve na-
tional legislation for a better realization of this right. Both legislation and other states’ 
practices on the implementation of respective right have been analyzed in order to 
identify solutions.
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Introducere. Odată cu adoptarea Ho-
tărârii nr. 9 din 14 februarie 2014 pentru 
interpretarea articolului 135, alin. (1), lit. a) 
din Constituţia Republicii Moldova,  Cur-
tea Constituţională a statuat că controlul 
constituţionalităţii legilor cuprinde legile 
adoptate de Parlament atât după, cât şi 
înainte de publicarea în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, la sesizarea Preşe-
dintelui Republicii Moldova şi a celorlalţi 
subiecţi cu drept de sesizare. Astfel, Curtea 
Constituţională, în premieră pentru Repu-
blica Moldova, a oferit posibilitatea subiec-
ţilor cu drept de sesizare de a solicita Curţii 
efectuarea controlului constituţionalităţii 
legilor anterior promulgării. Reieşind din 
aceasta, subiectul investigat este actual şi 
reprezintă un interes de cercetare având 
drept scop analiza rolului Preşedintelui 
Republicii Moldova în procesul controlului 
constituţionalităţii legilor anterior promul-
gării, identificarea carenţelor existente în 

legislaţia naţională pe marginea subiectu-
lui abordat şi, eventual, propunerea unor 
soluţii.

Metode şi materiale aplicate. În pro-
cesul studiului au fost folosite următoarele 
metode de investigaţie ştiinţifică: analiza 
logică, analiza comparativă, analiza siste-
mică şi sinteza. În calitate de materiale au 
servit lucrările mai multor specialişti noto-
rii din domeniul jurisprudenţei atât din Re-
publica Moldova, cât şi din România.

Rezultate obţinute şi discuţii. Con-
ceptul constituţional şi setul de principii şi 
norme din Legea supremă au servit ca bază 
atât pentru legile şi procesele ulterioare, 
cât şi pentru relaţiile din societate, unde 
demnitatea umană, drepturile şi libertăţi-
le omului, precum şi pluralismul politic au 
căpătat un sens de obiectiv permanent şi 
neîndoielnic. Astfel, actualmente, în Repu-
blica Moldova procedura legislativă este 
reglementată prin Constituţie, iar practica 
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aplicării acesteia indică asupra unui şir în-
treg de lacune şi controverse. Una dintre 
acestea, la care vom face referire, este seg-
mentul promulgării legilor, anume – sesi-
zarea Curţii Constituţionale de către şeful 
statului privind controlul constituţionalită-
ţii legilor remise spre promulgare. Scopul 
principal al controlului constituţional este 
de a nu admite ca Parlamentul să adopte 
o lege cu depăşirea prevederilor constitu-
ţionale care ar îngrădi drepturile şi liber-
tăţile fundamentale ale omului şi pentru 
a asigura realizarea principiului separării 
puterilor în stat. Iar sistemul de control 
constituţional instaurat în Republica Mol-
dova nu acordă cetăţenilor, organizaţiilor 
şi asociaţiilor posibilitatea de a solicita di-
rect în faţa Curţii Constituţionale proble-
ma constituţionalităţii unei legi sau a unui 
act normativ adoptat. Astfel, în şirul insti-
tuţiilor care, la nivel naţional, au obligaţia 
de a apăra drepturile şi libertăţile cetăţe-
nilor, un rol aparte îi revine Preşedintelui 
Republicii Moldova.

Aşadar, pornind de la prevederile art. 
77 din Constituţia Republicii Moldova, Pre-
şedintelui Republicii Moldova, în calitatea 
sa de şef al statului, îi sunt atribuite două 
funcţii primare în stat - de reprezentant al 
statului şi de garant al suveranităţii, inde-
pendenţei naţionale, al unităţii şi integrită-
ţii teritoriale a ţării. [1] 

În acelaşi timp, conform rigorilor drep-
tului constituţional comparat, a experien-
ţei statelor cu forma de guvernământ par-
lamentar, dar şi din prevederile ce derivă 
din normele Constituţiei, „şeful statului are 
şi o a treia funcţie, nu mai puţin importan-
tă, ce nu este stipulată expres în Constitu-
ţie, dar derivă din prevederile acesteia, cea 
de mediere”. [2] Astfel, „Preşedintele ve-
ghează la buna funcţionare a autorităţilor 
publice, iar, pe de altă parte, el înlesneşte 
colaborarea, aplanează sau previne relaţii-
le tensionate dintre acestea ori dintre ele şi 
societate”. [3]

Aşadar, Constituţia nu specifică faptul 

că şefului statului, instituţiei Preşedin-
telui Republicii Moldova trebuie să i se 
recunoască şi funcţia de supraveghere a 
respectării Legii supreme şi de veghere la 
buna funcţionare a autorităţilor publice 
prin exercitarea medierii între „puterile” 
statului şi între stat şi societate. Această 
funcţie nu ar reprezenta o atribuţie dis-
tinctă, ci doar o funcţie – mijloc prin care 
s-ar realiza vegherea şefului statului asu-
pra bunei funcţionări a autorităţilor pu-
blice. Cu alte cuvinte, funcţia de mediere 
ar fi accesorie funcţiei de supraveghere a 
bunei desfăşurări a întregului mecanism 
statal.

Articolul 93 din Constituţie reglemen-
tează una dintre cele mai importante înda-
toriri exercitate de şeful statului în raport 
cu Parlamentul, punând în valoare rolul 
său de mediator între grupurile politice 
şi între instituţiile statului şi societate în 
ansamblu. Preşedintele poate interveni 
în activitatea puterii legislative, însă fără a 
avea puteri decizionale irevocabile. Astfel, 
promulgarea nu este o măsură discreţio-
nară, şeful statului fiind obligat să promul-
ge legea dacă ea a fost aprobată regula-
mentar, aceasta având o diferenţă faţă de 
sancţionare prin care, în anumite regimuri 
monarhice, regele se poate opune aplicării 
legii. Fără sancţionarea şefului statului le-
gea este imperfectă din punct de vedere 
juridic. [4]

Prerogativa constituţională a Preşe-
dintelui Republicii Moldova de a examina 
legea adoptată de Parlament prin prisma 
derogării textului de la norma constituţio-
nală se întemeiază pe art. 79, alin. (2) din 
Constituţie, potrivit căruia şeful statului se 
obligă să respecte Constituţia şi legile ţării, 
să apere democraţia, drepturile şi libertă-
ţile fundamentale ale omului, suveranita-
tea, independenţa, unitatea şi integritatea 
teritorială a Moldovei.

Promulgarea reprezintă actul prin care 
şeful statului autentifică şi învesteşte legea 
adoptată de către Parlament cu autoritate, 
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[5] care, după publicare, devine executo-
rie, capătă forţă juridică şi impune respec-
tarea şi supravegherea executării sale. În 
mod concomitent, promulgarea în sine 
constituie operaţiunea prin care şeful sta-
tului îşi exercită prerogativele constituţio-
nale privitoare la adoptarea legii şi care se 
materializează printr-un decret emis întru 
confirmarea finalizării procesului legislativ 
propriu-zis.

Ţinem să menţionăm că Legea supre-
mă nu prevede termenul de promulgare, 
o claritate în acest sens o face Curtea Con-
stituţională în jurisprudenţa sa, statuând 
că „legile la care Preşedintele Republicii 
Moldova nu are obiecţii, precum şi legile 
reexaminate de către Parlament, indife-
rent dacă autoritatea legislativă şi-a men-
ţinut hotărârea adoptată anterior sau le-
gile au fost modificate în conformitate cu 
propunerile şefului statului, se promulgă 
de către Preşedintele Republicii Moldova 
în termen de, cel mult, două săptămâni de 
la data înregistrării legii la Preşedinţia Re-
publicii Moldova”. [6]

Procedura de trimitere a actelor adop-
tate de Legislativ este determinată de 
normele Regulamentului Parlamentului, 
acestea fiind semnate de Preşedintele Par-
lamentului sau, după caz, de prim-vicepre-
şedintele Parlamentului ori de unul dintre 
vicepreşedinţii Parlamentului în termen 
de, cel mult, 20 de zile lucrătoare de la 
data adoptării. Legea adoptată se trimite 
spre promulgare Preşedintelui Republicii 
Moldova, cel târziu, în ziua lucrătoare ime-
diat următoare zilei de semnare a acesteia. 
[7] Şeful statului poate cere o singură dată 
Parlamentului reexaminarea unei legi pen-
tru orice motive, începând cu inacceptabi-
litatea unor texte şi terminând cu îndrep-
tarea unor erori materiale, [8] lucruri care 
fac legea în ansamblu sau o parte a ei in-
acceptabilă. După transmiterea repetată a 
legii spre promulgare, Preşedintele Repu-
blicii Moldova este obligat s-o promulge 
în termen de, cel mult, două săptămâni de 

la data înregistrării legii în Aparatul Preşe-
dintelui.

Mai mult, Preşedintele Republicii Mol-
dova, stabilind, în procesul de promulgare, 
o derogare de la Constituţie, nu poate acţi-
ona direct pentru a o sancţiona, deoarece 
nu are competenţa de a exercita un control 
de constituţionalitate, competenţă atribu-
ită expres Curţii Constituţionale – autorita-
te unică de jurisdicţie constituţională din 
Republica Moldova, independentă faţă de 
orice altă autoritate publică, supusă doar 
Constituţiei şi   care garantează suprema-
ţia Constituţiei, asigură realizarea princi-
piului separării puterii de stat în putere le-
gislativă, putere executivă şi putere jude-
cătorească şi garantează responsabilitatea 
statului faţă de cetăţean şi a cetăţeanului 
faţă de stat. [9]

Preşedintele republicii, constatând un 
caz de neconstituţionalitate a legii, dispu-
ne de dreptul de a sesiza Curtea Consti-
tuţională. Sesizarea Curţii Constituţionale 
privind neconstituţionalitatea unei legi ce 
i s-a trimis de către Parlament, în vederea 
promulgării, poate fi realizată nu numai 
după promulgare, dar şi anterior promul-
gării. [10]

Controlul constituţionalităţii legii re-
prezintă o modalitate de sancţionare a 
Parlamentului în care acesta legiferează 
cu depăşirea prevederilor constituţionale, 
astfel, instanţa de jurisdicţie constituţiona-
lă nu se transformă într-un legislator pozi-
tiv, [11] ea nu adoptă legi, ci verifică doar 
conformitatea legii cu Constituţia.

Controlul constituţionalităţii legilor an-
terior promulgării reprezintă un control 
abstract şi se bucură de anumite avanta-
je: permite înlăturarea conflictelor consti-
tuţionale până la intrarea legii în vigoare; 
reduce termenul de sesizare şi examinare; 
este o formulă care pune într-o anumi-
tă relaţie suveranitatea parlamentară cu 
revizuirea juridică şi nu încalcă prestigiul 
legiuitorului; contribuie la stabilitatea le-
gislativă şi, astfel, înlătură consecinţele ne-
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gative ce pot apărea după controlul pos-
terior promulgării în cazurile în care legile 
sunt declarate neconstituţionale. Pe lângă 
avantajele expuse, controlul anterior pro-
mulgării se caracterizează şi printr-un şir 
de dezavantaje, evidenţiate în literatura 
de specialitate, în special, termenul scurt 
rezervat pentru examinarea actului nor-
mativ ce intră în vigoare. Foarte des, urmă-
rile directe şi indirecte nu pot fi stabilite 
de Curtea Constituţională la această etapă 
de control. Controlul anterior promulgării 
stopează, de regulă, procesul de aplicare a 
legii şi, în această situaţie, hotărârea trebu-
ie să fie adoptată în termen foarte scurt, în 
caz contrar, va influenţa activitatea legisla-
torului; controlul anterior promulgării are 
un evident caracter politic, deoarece se 
exercită înainte de a obţine forţă de lege; 
decizia Curţii Constituţionale poate fi cen-
zurată de către Parlament. [12]

În pofida dezavantajelor enumerate, 
majoritatea constituţionaliştilor susţin 
eficienţa controlului constituţionalităţii 
înainte de promulgare. În cazul în care îm-
bracă forme organizatorice şi funcţionale 
bine structurate, acesta poate avea un rol 
important în înfăptuirea statului de drept, 
căci poate împiedica Parlamentul să aducă 
atingere drepturilor fundamentale şi liber-
tăţilor cetăţeneşti garantate de Constitu-
ţie.

Or, art. 54, alin. (1) din Constituţie spe-
cifică faptul că în Republica Moldova nu 
pot fi adoptate legi care ar suprima sau 
ar diminua drepturile şi libertăţile funda-
mentale ale omului şi cetăţeanului, astfel, 
controlul constituţionalităţii legilor înainte 
de promulgare se integrează, în mod indi-
solubil, unui mecanism juridic de natură să 
contribuie la protecţia preventivă efectivă 
a drepturilor şi libertăţilor fundamentale 
ale omului.

Potrivit Hotărârii Curţii Constituţionale 
din 14 februarie 2014 privind interpretarea 
articolului 135, alin. (1), lit. a) din Constitu-
ţia Republicii Moldova, Preşedintele Re-

publicii Moldova, în cadrul procedurii de 
promulgare, are la bază trei componente 
(direcţii): de procedură, de oportunitate 
şi de constituţionalitate. De asemenea, în 
conformitate cu prevederile constituţio-
nale, Preşedintele Republicii Moldova poa-
te cere reexaminarea de către Parlament a 
legii o singură dată, în cazul revotării fiind 
obligat să o promulge, chiar şi în eventua-
litatea existenţei unor dubii asupra consti-
tuţionalităţii legii adoptate.

Această situaţie este susceptibilă să ge-
nereze un impas constituţional, pentru că, 
pe de o parte, Preşedintele Republicii Mol-
dova ar fi obligat să promulge o lege con-
trară Constituţiei, încălcând, în acest mod, 
Constituţia, iar, pe de alta, ar încălca Con-
stituţia, dacă nu ar promulga legea, aten-
tând asupra exercitării puterii legislative.

În acest context, Curtea a considerat că 
Preşedintele Republicii Moldova, în cazul 
trimiterii legii spre reexaminare Parlamen-
tului pentru motive de neconstituţiona-
litate, poate sesiza concomitent Curtea 
Constituţională, în calitate de unică auto-
ritate de jurisdicţie constituţională, în ve-
derea controlului constituţionalităţii legii 
adoptate.

Pe de altă parte, având în vedere nor-
ma imperativă a art. 93 din Constituţie, 
Curtea reţine că sesizarea în vederea con-
trolului constituţionalităţii legii înainte de 
publicare nu are incidenţă directă asupra 
procedurilor de promulgare, astfel încât, 
în eventualitatea promulgării legii contes-
tate până la pronunţarea hotărârii Curţii 
Constituţionale, controlul apriori al consti-
tuţionalităţii legii îşi continuă procedura în 
cadrul controlului a posteriori.

În acelaşi timp, Curtea a considerat că 
ţine de esenţa principiului loialităţii con-
stituţionale ca, în cazul contestării legii 
trimise de către Preşedintele Republicii 
Moldova spre reexaminare Parlamentului 
pentru motive de neconstituţionalitate, 
Parlamentul să revoteze legea numai după 
pronunţarea hotărârii Curţii Constituţiona-
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le prin care s-a confirmat constituţionalita-
tea. [13]

Constatăm că această expunere este 
una echivocă, care nu obligă Parlamentul 
să nu-şi menţină poziţia asupra legii trimi-
se spre reexaminare de către Preşedinte, 
chiar dacă şeful statului a sesizat Curtea 
Constituţională privind controlul consti-
tuţionalităţii legii anterior promulgării, ur-
mare obligând şeful  statului să promulge 
legea în termenele stabilite.

Trebuie precizat că atunci când Preşe-
dintele este obligat de Legislativ să pro-
mulge actul normativ contestat la Curtea 
Constituţională în varianta iniţială, Curtea 
poate examina cererea de suspendare a 
acestuia, cel târziu, în a doua zi lucrătoa-
re după înregistrarea sesizării. Decizia de 
suspendare a acţiunii actului contestat se 
adoptă de plenul Curţii Constituţionale cu 
votul a, cel puţin, 3 judecători, iar în caz de 
imposibilitate a convocării plenului Curţii, 
decizia de suspendare se emite printr-o 
dispoziţie a Preşedintelui Curţii Consti-
tuţionale, având confirmarea ulterioară 
obligatorie de către plenul Curţii Constitu-
ţionale. Astfel, în cazul suspendării acţiunii 
actului normativ contestat, Curtea Consti-
tuţională va examina, în fond, sesizarea în-
tr-un termen rezonabil, care nu va depăşi 
15 zile de la înregistrare. În caz de necesi-
tate, Curtea Constituţională poate decide, 
argumentat, prelungirea termenului de 15 
zile cu încă maximum 15 zile. [14]

În temeiul Legii cu privire la Curtea 
Constituţională, Preşedintele Republicii 
Moldova este subiect cu drept de sesi-
zare a Curţii, iar conform Hotărârii Curţii 
Constituţionale nr. 9 din 14 februarie 2014 
pentru interpretarea art. 135, alin. (1), lit. 
a) din Constituţia Republicii Moldova, Cur-
tea a statuat că şeful statului, ca şi ceilalţi 
subiecţi cu drept de sesizare, poate sesiza 
Curtea privind controlul constituţionali-
tăţii legilor adoptate de Parlament atât 
după, cât şi înainte de publicare în Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova. Astfel, 

prin interpretarea sa, Curtea a dat o expli-
caţie abstractă şi ambiguă a aplicării pre-
vederilor constituţionale sesizate, lăsând 
la discreţia autorităţilor (subiecţilor) inter-
pretarea procedurii de sesizare a Curţii pri-
vind controlul constituţionalităţii legilor 
anterior promulgării.

Mai mult, sintagma şi ceilalţi subiecţi cu 
drept de sesizare îngreunează şi mai mult 
acest proces, Curtea nu a luat în conside-
rare obligaţia şeful statului de a promulga 
legile în termen de, cel mult, două saptă-
mâni de la data primirii. În cazul în care 
legea se declară neconstituţională, Preşe-
dintele Republicii Moldova este impus de 
facto să încalce Constituţia. În acest caz, 
ar fi raţional să fie prevăzută posibilitatea 
controlului constituţionalităţii de ceilalţi 
subiecţi împuterniciţi conform legii până 
la trimiterea lor spre promulgare Preşedin-
telui Republicii Moldova sau după publica-
rea legilor în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova. 

Dreptul de sesizare a Curţii privind con-
trolul constituţionalităţii legilor în proce-
sul de promulgare trebuie să-i revină ex-
clusiv Preşedintelui Republicii Moldova, ca 
şi obligaţia de a promulga legea, deoarece 
după promulgarea legii orice subiect îm-
puternicit conform legii poate sesiza Cur-
tea Constituţională privind controlul con-
stituţionalităţii legii.

Reieşind din actuala interpretare a art. 
135, alin. (1) din Constituţie şi conducân-
du-ne de raţionamentul că aceasta trebuie 
doar să limpezească înţelesul acesteia, as-
cuns într-o redacţie insuficient de clară, iar 
prin interpretare nu pot fi stabilite norme 
constituţionale noi, nu poate fi comple-
tată Constituţia, considerăm că odată cu 
admisibilitatea controlului constituţiona-
lităţii legilor anterior promulgării, Legea 
supremă trebuie să prevadă dreptul şefu-
lui statului să nu promulge legea până la 
pronunţarea hotărârii de către Curte. 

Or, Constituţia trebuie să reflecte acele 
realităţi sociale pe care este chemată să 
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le reglementeze, nu putem vorbi despre 
Constituţie ca despre un text sacru sau ca 
despre o Biblie care nu poate fi interpreta-
tă, revăzută sau supusă unor anumite mo-
dificări. [15]

Pentru o analiză mai profundă a su-
biectului abordat am considerat necesar 
să examinăm procedura controlului con-
stituţionalităţii legilor anterior promulgării 
aplicată în alte state. 

Astfel, potrivit Constituţiei României, 
legea se trimite spre promulgare Preşedin-
telui României. Promulgarea legii se face în 
termen de 20 zile de la primire. [16] Reexa-
minarea legii poate fi cerută o singură dată 
de către Preşedinte, motivele de reexami-
nare fiind la latitudinea acestuia şi putând 
fi de oportunitate şi de legalitate în acelaşi 
timp. Prerogativa constituţională a Preşe-
dintelui României de examinare a conţinu-
tului legii adoptate de Parlament se înte-
meiază pe art. 80, alin. (2) din Constituţie, 
potrivit căruia Preşedintele veghează la 
respectarea Constituţiei şi la buna funcţi-
onare a autorităţilor publice. [17]

Şeful statului are posibilitatea de a se-
siza Curtea Constituţională, solicitând ve-
rificarea constituţionalităţii legii înaite de 
promulgarea acesteia. [18] Astfel, Preşe-
dintele are posibilitatea de a bloca legea 
în ansamblu, până se pronunţă Curtea, 
prin acest control eminamente politic blo-
cându-se procesul legislativ. [19] Controlul 
de constituţionalitate fiind un control de 
conformitate a legii cu Constituţia şi nu 
unul de oportunitate, oportunitatea unei 
legi putând fi verificată de către Preşedin-
te prin solicitarea de reexaminare a legii. 
[20] Dacă în urma controlului se confir-
mă constituţionalitatea legii, Preşedintele 
este obligat în termen de zece zile de la 
adoptarea deciziei Curţii, să o promulge, 
iar dacă legea sau o parte din ea se de-
clară neconstituţională, Parlamentul este 
obligat [21] să reexamineze dispoziţiile re-
spective pentru a le aduce în concordanţă 
cu decizia Curţii.

Conform Constituţiei Republicii Fran-
ceze, Preşedintele are la dispoziţie 15 zile 
pentru promulgarea legii, perioadă în care 
poate sesiza Consiliul Constituţional pen-
tru verificarea constituţionalităţii legii sau 
poate cere Parlamentului o nouă reexa-
minare a legii sau o parte din ea. Această 
procedură constituie un drept al Preşedin-
telui de a suspenda efectul legii, drept su-
pus contrasemnăturii Primului-Ministru. În 
această situaţie, Parlamentul nu se poate 
opune solicitării Preşedintelui, iar Primul-
Ministru poate refuza contrasemnarea şi 
poate împiedica întoarcerea legii în Parla-
ment pentru o nouă deliberare.

În concluzie, menţionăm că sistemul 
de control constituţional al legilor insta-
urat în ţara noastră nu acordă cetăţenilor, 
organizaţiilor şi asociaţiilor acestora po-
sibilitatea de solicita direct în faţa Curţii 
Constituţionale examinarea constituţi-
onalităţii unei legi sau a unui act norma-
tiv adoptat, această posibilitate revenind 
unor instituţii ale statului. Odată cu emi-
terea Hotărârii nr. 9 din 14 februarie 2014 
pentru interpretarea art. 135, alin. (1), lit. a) 
din Constituţia Republicii Moldova, Curtea 
a oferit posibilitatea ca şi anterior promul-
gării să fie soluţionat conflictul de necon-
stituţionalitate a unui act adoptat până 
ca prevederile acestuia să producă efecte 
juridice în societate, iar procedura privind 
controlul constituţionalităţii legilor anteri-
or promulgării nu este reglementată, atât 
de Constituţie, cât şi de acte legislative, în 
partea de constatare a hotărârii fiind dată 
o explicaţie abstractă a procedurii.

Reieşind din acestea, pentru înlăturarea 
lacunelor din legislaţie şi pentru a face o 
claritate în procedura controlului consti-
tuţionalităţii legilor anterior promulgării, 
analizând practica altor state, considerăm 
necesară modificarea art. 93 din Constitu-
ţie, care va avea următorul  cuprins:

(1) Preşedintele Republicii Moldova pro-
mulgă legile. Promulgarea legii se face în 
termen de, cel mult, 14 de zile de la adoptare.
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(2) Preşedintele Republicii Moldova, în 
cazul în care are obiecţii asupra unei legi, 
este în drept să o trimită spre reexaminare, 
o singură dată, Parlamentului sau să solicite 
Curţii Constituţionale verificarea constituţi-
onalităţii ei.

(3) Dacă Preşedintele a cerut reexamina-
rea legii ori dacă s-a cerut verificarea consti-
tuţionalităţii ei, promulgarea legii se face în, 
cel mult, 10 zile de la primirea legii adoptate 
după reexaminare sau de la primirea decizi-
ei Curţii Constituţionale, prin care i s-a con-
firmat constituţionalitatea.

O astfel de modificare nu ar obliga şe-
ful statului să promulge o lege asupra că-
reia, simultan, a fost solicitată verificarea 

constituţionalităţii, obligând Parlamentul 
să execute hotărârile Curţii Constituţiona-
le.

Mai mult, prevederea dată ar oferi po-
sibilitatea ca şeful statului să-şi exercite pe 
deplin cele trei funcţii primare în stat, de 
reprezentant al statului, de garant al suve-
ranităţii, independenţei naţionale, unităţii 
şi integrităţii teritoriale a ţării şi de media-
tor. Astfel, Preşedintele se poate implica în 
înlăturarea neconcordanţelor  constituţio-
nale asupra legilor adoptate de Parlament 
şi remise spre promulgare, prin sesizarea 
Curţii Constituţionale la propria iniţiativă 
sau la solicitarea societăţii civile.
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Infracţiunea de bancrută frauduloasă săvârşită în 
forma prevăzută de art. 241, alin. (1), lit. c) 

din Codul penal român
 

Andreea STOICAN,
doctorandă,  Academia de Studii Economice din Bucureşti

SUMMARY
The present Romanian economic situation, as well as the effort of finding solution to 

the multitude of situations occurring in the activities of the companies regulated accor-
ding to Law no. 31/1990 have led, in the recent years, to a major change in the legislati-
on of the main legal fields. As such, an important number of economic criminal disposi-
tions previously regulated in the special laws suffered changes and were transferred in 
the regulations contained by a new Criminal Code, in force since February 15, 2014. The 
current paper aims to present the offence of fraudulent bankruptcy committed throu-
gh the alienation of the insolvent debtor’s goods in the detriment of its creditors. The 
way the paper is divided takes into concern the two actions that can be brought in front 
of justice according to criminal procedural law: the criminal action into court and the 
possibility of joining a civil action into court in the same criminal trial, from a historical 
perspective to the legislation to date.

Key words: fraudulent bankruptcy, insolvency, civil action, prejudice.

Introducere. Contextul economic ac-
tual, precum şi încercarea găsirii unor so-
luţii la multitudinea de situaţii existente 
în cadrul societăţilor reglementate de Le-
gea nr. 31/1990 republicată, modificată 
şi completată, ca urmare a depăşirii crizei 
economice care a afectat grav şi economia 
românească,  au condus, în ultimii ani, la 
schimbarea legislaţiei existente în dome-
niile de bază.  

Astfel, în primul rând, începând cu 
anul 2011, în domeniul dreptului privat, 
s-a făcut trecerea de la un sistem dualist 
de drept privat, care se baza pe existen-
ţa a două ramuri distincte, de drept civil 
şi drept comercial, la crearea unui sistem 
monist, după modelul francez, prin adop-
tarea unui nou Cod civil, şi eliminarea 
termenului „comercial” din vocabularul 
juridic. După adoptarea şi a unei legislaţii 
distincte în materia dreptului procesual 

civil, modificările efectuate au continuat 
cu schimbarea, la începutul anului 2014, 
a Codului penal român şi a Codului de 
procedură penală român, care, asemenea 
legislaţiei civile de drept comun, a atras în 
mod evident necesitatea eliminării sau a 
înlocuirii unei multitudini de prevederi şi 
la nivelul legislaţiei speciale.

În consecinţă, o serie de reglementări 
anterior existente în legile speciale, au fost 
modificate şi preluate în conţinutul unor 
legi generale, lărgind, astfel, sfera de apli-
care a acestora.

Un astfel de exemplu concret îl repre-
zintă una dintre principalele infracţiuni 
întâlnite din ce în ce mai des în practica 
judiciară în materia dreptului societar, şi 
anume infracţiunea de bancrută fraudu-
loasă, în prezent reglementată prin dispo-
ziţiile actualului Cod penal, în vigoare de la 
15 februarie 2014.
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Aspecte generale. Infracţiunea de 
bancrută frauduloasă este reglementată 
în legislaţia română prin art. 241 din Codul 
penal şi reprezintă fapta persoanei care, în 
frauda creditorilor săi, efectuează una din-
tre următoarele activităţi, şi anume: „falsi-
fică, sustrage sau distruge evidenţele de-
bitorului sau ascunde o parte din activul 
averii acestuia; înfăţişează datorii inexis-
tente sau prezintă în registrele debitorului, 
în alt act sau în situaţia financiară sume 
nedatorate şi, nu în ultimul rând, înstrăi-
nează, în caz de insolvenţă a debitorului, o 
parte din active.”

Acţiunea penală urmează a se pune în 
mişcare la plângerea prealabilă a persoa-
nei vătămate.1 

În ceea ce priveşte infracţiunea de faţă, 
trebuie menţionat faptul că, anterior in-
trării în vigoare, la începutul acestui an, a 
noului Cod penal, ea era reglementată în 
legislaţia specială, de unde a fost prelua-
tă. Astfel, bancruta frauduloasă era regle-
mentată anterior prin Legea nr. 85/2006 
privind procedura insolvenţei.  

Prin urmare, în Capitolul III al Titlului II 
din Partea Specială a Codului Penal, „Infrac-
ţiuni contra patrimoniului prin nesocotirea 
încrederii”, au fost preluate infracţiunile de 
bancrută simplă şi bancrută frauduloasă 
din legea specială anterioară. În ceea ce 
priveşte infracţiunea de bancrută frau-
duloasă, însă, deşi reglementarea actuală 
este foarte asemănătoare cu cea din Legea 
85/2006, principala modificare este repre-
zentată de condiţia specială ca fapta să se 
realizeze în frauda creditorilor. Or, această 
condiţie, raportându-ne la reglementarea 
anterioară, era necesar a fi îndeplinită doar 
în cazul înstrăinării, în caz de insolvenţă a 
debitorului, a unei părţi din active2 sau a  
înfăţişării unor datorii inexistente, precum 
şi în anumite cazuri, în prezentarea în acte-
le societăţii a unor sume nedatorate.3 

Cu toate că infracţiunea de bancrută 
frauduloasă este prevăzută în Codul penal 
ca putând fi comisă în trei variante alter-

native, o atenţie deosebită o atrage forma 
reglementată de lit. c) a art. 241, şi anume 
înstrăinarea unei părţi din active în caz de 
insolvenţă a debitorului, scopul fiind, evi-
dent, fraudarea creditorilor săi.

Exercitarea acţiunii penale. Ca atare, 
situaţia cea mai des întâlnită în practică 
are următoarea premisă. În fapt, potrivit 
competenţei în materia insolvenţei în pri-
mă instanţă,4 tribunalul este instanţa com-
petentă material să dispună deschiderea 
procedurii insolvenţei faţă de societatea 
debitoare. Prin aceeaşi hotărâre, de cele 
mai multe ori, instanţa dispune şi ridicarea 
dreptului de administrare al debitorului, 
în temeiul art. 47 din Legea nr. 85/2006 
privind procedura insolvenţei. Ulterior 
acestei dispoziţii a instanţei, societăţile 
creditoare formulează cereri de admitere 
a creanţei împotriva societăţii debitoare, 
cereri care vor fi înscrise la masa credală, 
astfel cum rezultă din Tabelul definitiv al 
creanţelor înregistrate împotriva societăţii 
debitoare. 

Problema majoră apare în cazul în care, 
în cadrul procedurii insolvenţei, adminis-
tratorul judiciar desemnat propune un 
plan de reorganizare a societăţii debitoare 
în cadrul căreia una dintre societăţile cre-
ditoare, la fel ca întreaga categorie a crean-
ţelor chirografare, defavorizate prin plan,  
nu urmează a primi nicio sumă de bani din 
creanţa, totală, înscrisă la masa credală. Or, 
odată aprobat acest plan de reorganizare 
în şedinţa Adunării creditorilor, el urmea-
ză a fi ulterior confirmat şi de instanţa de 
judecată la termenul de judecată următor. 

În schimb, într-o atare situaţie, nu pu-
ţine sunt cazurile în care, deşi societatea 
debitoare se află în insolvenţă, ridicân-
du-se, totodată, dreptul de administrare 
a societăţii, aceasta continuă să deruleze 
o serie de operaţiuni de vânzare a unor 
active din patrimoniul său, în frauda drep-
turilor creditorilor. Ca atare, după cum se 
poate observa din modalitatea de săvâr-
şire a infracţiunii de bancrută frauduloasă 
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reglementată de art. 241, alin. (1), lit. c) din 
Codul penal, pentru existenţa infracţiunii 
în această modalitate este necesar, ca situ-
aţie premisă, ca debitorul să se fi aflat deja 
în stare de insolvenţă la momentul înstră-
inării frauduloase, stare care, pentru a pu-
tea fi dovedită, trebuie să fi fost declarată 
printr-o hotărâre judecătorească.  

În ceea ce priveşte obiectul juridic al 
infracţiunii de bancrută frauduloasă, co-
misă în această modalitate, pornind de la 
ideea că fapta a fost comisă cu scopul clar 
de a frauda creditorii săi, prin înstrăinarea 
unei părţi din activele societăţii debitoare, 
acesta presupune în mod cert  atingerea 
relaţiilor sociale de natură economică şi 
fiscală. 

Or activele unui debitor reprezintă bu-
nurile acestuia, fie ele mobile sau imobile, 
drepturile de creanţă etc., mai exact toate 
acele elemente care se regăsesc în activul 
contabilităţii debitorului. Cu toate acestea, 
doctrina a considerat că nu intră în noţi-
unea de active „părţile sociale sau acţiu-
nile deţinute de un asociat la o societate 
comercială,”5 deşi există practică judiciară 
prin care instanţa a susţinut că participa-
ţiile constituie active, ele făcând parte din 
pasivul societăţii.6 Prin sintagma „înstrăi-
narea unei părţi din active,” legiuitorul a în-
ţeles să includă fie doar unul, fie mai multe 
bunuri, neţinând cont exact de ponderea 
pe care acestea ar avea-o în valoarea acti-
velor societăţii.

Cât priveşte „înstrăinarea” ca element 
material al infracţiunii de faţă, aceasta 
poate avea loc prin orice acte juridice care 
presupun transferul bunului sau al drep-
tului patrimonial din patrimoniul debito-
rului către un alt patrimoniu diferit de al 
acestuia, actele putând fi făcute fie cu ti-
tlu oneros, fie cu titlu gratuit. Esenţial este 
ca pentru a ne afla în prezenţa infracţiunii 
de bancrută frauduloasă, înstrăinarea bu-
nurilor debitorului să se fi făcut în dauna 
creditorilor săi. Astfel, şansele creditorilor 
fraudaţi de a-şi acoperi creanţele deţinu-

te împotriva debitorului insolvent sunt în 
mod cert diminuate. 

Exercitarea acţiunii civile. După cum se 
poate observa din cele enunţate anterior, 
prin fraudarea existentă în ipoteza de faţă, 
se ajunge automat la crearea unui prejudi-
ciu în patrimoniul creditorului debitorului 
insolvent. De aici reiese şi faptul că înstrăi-
narea, în caz de insolvenţă a debitorului, în 
frauda creditorilor săi, a unei părţi din ac-
tive are ca urmare imediată existenţa unui 
rezultat material. 

Prin urmare, raportat la situaţia expusă 
cu titlu de analiză a infracţiunii sub forma 
existentă în art. 241, alin. (1), lit. c) din Co-
dul penal, precizăm faptul că prejudiciul 
creat în patrimoniul societăţii creditoare 
prin vânzarea unor bunuri ale societăţii 
debitoare şi eliminarea, astfel, a şanselor 
creditoarei de recuperare a creanţei nu a 
fost în nicio măsură acoperit, cu atât mai 
mult cu cât aceasta nu urmează a primi 
nicio sumă de bani în cadrul planului de 
reorganizare confirmat. 

În această situaţie, având în vedere că 
prevederea legală reglementează faptul 
că acţiunea penală urmează a se pune în 
mişcare la plângerea prealabilă a persoa-
nei vătămate, societatea creditoare fie este 
ea cea care sesizează organul de urmărire 
penală competent, fie, în situaţia în care 
acesta deja efectuează cercetări faţă de 
reprezentanţii societăţii debitoare cu pri-
vire la săvârşirea infracţiunii de bancrută 
frauduloasă, în termen de 3 luni de când 
i s-a adus la cunoştinţă despre cercetările 
în curs, se poate constitui parte vătămată 
în cauză. 

Problema care se pune este însă dacă 
societatea creditoare se poate constitui 
sau nu şi parte civilă. Or, exercitarea acţiu-
nii civile alături de acţiunea penală într-un 
astfel de caz nu a fost, de-a lungul timpu-
lui, la adăpost de critici. 

Astfel, pe de-o parte, au existat autori 
care au susţinut cu vehemenţă inadmisibi-
litatea acţiunii civile motivate de faptul că 
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prin această modalitate creditorii urmează 
să beneficieze de despăgubiri individuale 
şi suplimentare care conduc la un dezechi-
libru al procedurii falimentului.7  

Pe de altă parte, există autori care sus-
ţin faptul că un creditor ar putea alege să 
se constituie parte civilă în procesul penal, 
cu condiţia însă, ca despăgubirile pretinse 
să reiasă clar din săvârşirea infracţiunii de 
bancrută frauduloasă.8  

Nu în ultimul rând, însă sunt autori care, 
deşi au susţinut exercitarea acţiunii civile 
alături de acţiunea penală în cazul banc-
rutei frauduloase, au făcut-o sub anumite 
rezerve. Astfel, s-a considerat că acţiunea 
civilă va putea fi exercitată într-un aseme-
nea caz, însă doar dacă se urmăreşte rea-
ducerea bunurilor înstrăinate în mod frau-
dulos înapoi la masa credală.9   

Pentru a putea explica însă posibilitatea 
sau nu a exercitării unei acţiuni civile într-
un asemenea caz, trebuie însă pornit de 
la situaţia premisă a săvârşirii infracţiunii 
de bancrută frauduloasă prin înstrăinarea 
unei părţi din activele societăţii debitoare, 
şi anume starea de insolvenţă a debitoru-
lui declarată prin intermediul unei hotărâri 
judecătoreşti, la momentul înstrăinării fra-
uduloase. 

Astfel, din punct de vedere istoric, nu 
întotdeauna au existat dispoziţii legale ce 
impuneau logica existenţei unei situaţii 
premise pentru săvârşirea infracţiunii de 
bancrută frauduloasă. Ca atare, anterior in-
trării în vigoare a Legii nr. 85/2006 privind 
procedura insolvenţei, proaspăt abrogată 
prin Legea nr. 85/2014 aflată la mai puţin 
de o lună de punere în aplicare, materia 
de faţă era reglementată prin Legea nr. 
64/1995 privind procedura reorganizării şi 
lichidării judiciare, republicată în anii 1999 
şi 2004 sub titulatura legii reorganizării ju-
diciare şi a falimentului.

Potrivit acestei din urmă legi, în forma 
sa iniţială, exercitarea acţiunii penale pen-
tru infracţiunea de bancrută frauduloasă 
nu era condiţionată de existenţa unei ho-

tărâri judecătoreşti de deschidere a proce-
durii insolvenţei. Mai mult chiar, din dis-
poziţiile legii în discuţie, şi anume Legea 
nr. 64/1995,10 se poate observa că nu era 
necesară nici măcar a fi introdusă o acţiu-
ne de drept comercial pe rolul instanţelor 
judecătoreşti prin care să fie pronunţată o 
soluţie asupra stării de reorganizare judici-
ară sau de faliment a societăţii debitoare. 
Acestea fiind avute în vedere, întrebarea 
existentă era cine anume era considerat ca 
având calitatea legală, în aceste condiţii, 
de a exercita acţiunea civilă.  

Potrivit dispoziţiilor art. 44 şi 45 din Le-
gea nr. 64/1995 republicată,11 în cazul în 
care în paralel cu procedura falimentului, 
avea loc şi un proces penal având ca obiect 
săvârşirea infracţiunii de bancrută fraudu-
loasă, cei care potrivit legii aveau dreptul 
de a cere exercitarea acţiunii civile în ca-
drul procesului penal erau administratorul 
judiciar sau lichidatorul, în calitatea lor de 
persoane titulare a oricăror acţiuni având 
ca obiect anularea actelor frauduloase 
efectuate de debitori în dauna creditorilor 
lor. 

Problema, în schimb, intervenea în mo-
mentul în care exista pe rolul instanţelor 
judecătoreşti un proces penal având ca 
obiect infracţiunea de bancrută frauduloa-
să, fără a exista, în schimb, şi un proces pe 
rolul instanţelor comerciale privitoare la 
starea de insolvenţă a societăţilor debitoa-
re, astfel încât persoana administratorului 
judiciar sau lichidatorul nu mai erau de-
semnate pentru a putea avea vreo calitate 
în cadrul procesului penal. Într-o aseme-
nea ipoteză, răspunsul a fost dat de doctri-
nă,12 care a considerat că în cazul unor bu-
nuri înstrăinate din patrimoniul societăţii 
debitoare, calitatea de parte vătămată şi, 
prin urmare, şi parte civilă, o va avea chiar 
societatea însăşi, prin reprezentanţii legali 
ai acesteia. În cazul în care tocmai aceste 
persoane sunt vinovate de săvârşirea in-
fracţiunii de bancrută frauduloasă şi, prin 
urmare, sunt cercetate penal, calitatea de 
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reprezentant al societăţii va putea fi acor-
dată administratorului judiciar sau lichida-
torului.

În concluzie, în contextul actual, consi-
derăm că în vederea acoperirii prejudiciu-
lui suportat ca urmare a activităţii fraudu-
loase întreprinse de debitor, care a condus 
la imposibilitatea de recuperare a creanţei 
datorate, este nu numai posibil, ci chiar ne-
cesar şi recomandat creditorului să se con-
stituie şi parte civilă în aceeaşi cauză. Ast-
fel, nu se poate trece cu vederea o pagubă 
extinsă produsă unui creditor nu numai 
prin insuficienţa activelor pentru acoperi-
rea creanţei sale, ci şi prin faptele culpabile 
ale debitorului în dauna creditorului său. 
A se considera contrariul nu ar face decât 
să amplifice şi, eventual, să încurajeze de-
bitorii la folosirea unor astfel de tertipuri 
pentru a-şi justifica imposibilitatea acope-
ririi datoriilor lor. 

Cu toate acestea, dacă înstrăinarea din 
patrimoniul debitorului presupune doar 
o îndestulare a unuia dintre creditori în 
dauna celorlaţi, considerăm că fapta nu 
va constitui infracţiunea de bancrută fra-
uduloasă, obiectul juridic al infracţiunii, şi 
anume acela de lezare a intereselor credi-
torilor, nefiind afectat. Mai mult chiar, le-
gătura de cauzalitate dintre textul legal şi 
urmarea imediată a infracţiunii trebuie do-
vedită, infracţiunea în cauză putând fi să-

vârşită doar cu forma de vinovăţie a inten-
ţiei calificate prin scop, şi anume fraudarea 
creditorilor.13 Orice altă cauză care poate 
produce un prejudiciu în patrimoniul cre-
ditorilor, dar fără forma de vinovăţie pre-
văzută de lege ca, de exemplu, o scădere 
a preţurilor pe piaţă a bunurilor înstrăi-
nate, fără a putea fi demonstrată intenţia 
societăţii debitoare de efectuare a unor 
activităţi frauduloase, nu va putea atrage 
răspunderea penală a societăţii debitoare 
şi a organelor sale de conducere. Tentativa 
se pedepseşte potrivit dispoziţiilor art. 248 
din Codul penal.

Prin urmare, în cazul îndeplinirii condi-
ţiilor analizate, creditorul prejudiciat îşi va 
putea întemeia plângerea penală pentru 
săvârşirea faptei de bancrută frauduloasă 
prin înstrăinarea unei părţi din active, în 
dauna creditorilor, împotriva debitorului 
aflat în stare de insolvenţă în baza preve-
derilor art. 241, alin. (1), lit. c) Cod penal, 
precum şi pe cele ale art. 19 şi art. 295 Cod 
procesual penal, în vederea luării măsuri-
lor legale privind tragerea la răspundere 
penală şi sancţionarea persoanelor vino-
vate. În situaţia punerii în mişcare a acţiu-
nii penale în cauză, în cazul în care a fost 
solicitat acest lucru, se va lua act de consti-
tuirea creditorului şi ca parte civilă în pro-
cesul penal.
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2014, lege intrată în vigoare din 28 iunie 2014.

2  Art. 143, alin. 2, lit. c) din Legea nr. 85/2006.
3  Art. 143, alin. 2, lit. b) din Legea nr. 85/2006.
4  Art. 26 din Legea 85/2006 şi art. 41 din Legea 85/2014.
5  M. A. Hotca. „Bancruta frauduloasă”, ed. C.H.Beck, Bucureşti, 2008, p. 153.
6  Dec. nr. 72/9 ianuarie 2003 a C.S.J., Secţia penală, <http://www.scj.ro/cautare_de-

cizii.asp>.
7  M. Paşcanu. „Drept falimentar român,” ed. Cugetarea, Bucureşti, 1926, p. 659.
8  M. Buzea. Notă. Pandectele române, 1930, II, p. 18-20.
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SUMMARY
In Romania, feminism enshrined the multiple debt policy for women, universal 

‘comrade’ became amid the burial of individual rights, individualism and self-interest. 
History has so evolved that the ‘ladies’ demanded rights which were not fully given and 
the ‘comrades’ entered the multiple duties era.

The Romanian feminism encouraged a kind of egalitarianism, encouraged women’s 
participation in the decision-making bodies through the quota systems, but it did all 
these by counter-selection. 

The arriving of communism gave prevalence to female workers and peasant wo-
men. Educated women, intellectuals, could not have prominence. The female choice 
criterion was their loyalty to the party, and not their professional qualities; this pro-
cedure was applied to men, too. At the same time with taking care of education and 
children, it imposed an ideological and cultural monopoly. The lack of economic per-
formance produced a society of scarcity, where survival, by impoverished means, was 
left especially in the women’s care. Later state control reached an absurd level, such as 
the pro-natal policy, when women lost the freedom to decide on sexuality and repro-
duction. Thus, since 1966, in Communist Romania, abortion was banned, leading to 
the death or imprisonment of many women who had illegal abortions, as well as to a 
large number of abandoned children and orphans.

The ideological project of the ‘new man’, without gender features, meant a homoge-
neous education, denying diversity, attacking male and female values and allocating 
the party-state discretionary patriarchal power in both spheres. 

Key words: socialism, communism, feminism, civil rights, political rights.

Doctrina socialistă se concentrează 
asupra tipurilor de reforme care pot con-
duce la scăderea şi dispariţia inegalităţii 
sociale. Aceasta o deosebeşte de marxism 
care consideră ca soluţie unică pentru in-
staurarea unei societăţi drepte revoluţia 
proletară şi dispariţia claselor sociale oda-
tă cu dispariţia proprietăţii private, a ine-
galităţii economice şi sociale.

Printre trăsăturile de bază ale socialis-
mului amintim: proprietatea - fie naţiona-
lizată, fie cooperatistă - asupra producţiei 
trebuie să fie publică; membrii societăţii 

aflaţi în nevoie trebuie asistaţi printr-un 
sistem al bunăstării generale; egalitatea, 
prosperitatea şi distribuirea echitabilă eli-
berează oamenii de nevoile materiale de 
bază.

Originile ideatice ale socialismului se 
găsesc în lucrările lui Jean Jaques Rous-
seau, care, chiar dacă nu poate fi socotit 
un gânditor socialist, joacă un rol impor-
tant în aşezarea principiilor teoretice ale 
unei societăţi egalitare. I-au urmat înde-
aproape Noel Babeuf (1760-1797) şi so-
cialiştii utopici. După Babeuf, socialismul 
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s-a divizat în socialism umanist - utopiştii, 
revizioniştii, fabienii - şi socialism ştiinţific 
- Marx,  Engels, Lenin.

Feminismul socialist îşi are originea în 
socialismul utopic al lui Saint Simon, Char-
les Fourier şi Robert Owen. Toţi trei teore-
tizează mijloacele prin care se poate insta-
ura o societate dreaptă, respectiv, trecerea 
spre o societate în care repartiţia după 
muncă se poate transforma în repartiţie 
după nevoi. Ei împărtăşesc credinţa că o 
societate ideală se bazează pe legi şi insti-
tuţii care promovează ajutorarea recipro-
că între oameni, compasiunea, omenia. 
Calea de trecere spre o astfel de societate 
nu este revoluţia, ci exemplaritatea unor 
experimente sociale asupra unor comuni-
tăţi, care reuşesc să trăiască potrivit aces-
tor principii. Societatea se poate schimba 
prin efort şi bunăvoinţa de a micşora ne-
dreptatea. Critica marxistă a socialismului 
utopic a vizat faptul că nu se renunţă la pri-
vilegii de clasă prin bunăvoinţă. Feminiştii 
au criticat, la rândul lor, ideea că bărbaţii ar 
accepta să renunţe la monopolul puterii şi 
privilegiilor de sex doar fiindcă sunt consi-
derate nedrepte faţă de femei.

În România, gândirea socialistă a fost 
reprezentată de Constantin Dobrogeanu-
Gherea, Ion şi Sofia Nădejde, Constantin 
Mille. În calitatea sa de socialist consec-
vent, Constantin Dobrogeanu-Gherea a 
pledat pentru votul universal şi preve-
derea egalităţii femeilor cu bărbaţii în le-
gislaţie. El a legat eliberarea femeilor de 
dezvoltarea muncii industriale salariate. 
De asemenea, a apărat, alături de alţi so-
cial-democraţi, cauza femeilor nemăritate 
în privinţa accesului la instrucţiune şi mun-
că; femeile sărace fiind greu candidabile la 
măritiş şi trebuind să aibă mijloace inde-
pendente de existenţă. 

Gânditorul socialist dă şi o interesantă 
explicaţie pentru atracţia mare a oameni-
lor faţă de stat ca „patriarh general” şi anu-
me: caracterul bugetivor al statului, pre-
cum şi faptul că, întrucât statul controlea-

ză cele mai multe resurse, atrage românii 
să-şi rezolve problemele prin intermediul 
acestuia.

Este de remarcat faptul că atât teore-
ticienii cât şi politicienii socialişti au fost 
consecvenţi în pledoariile lor pentru ega-
litatea în drepturi a femeilor cu bărbaţii şi 
pentru independenţa economică a femei-
lor, în acest sens depăşindu-i consistent pe 
liberalii români, care au avut o atitudine 
mai ambiguă şi uneori mult mai conserva-
toare. 

Astfel, social-democratul C. V. Ficşi-
nescu ţine în 29 martie, 1898, în aula Uni-
versităţii ieşene o conferinţă despre eman-
ciparea femeii. El apără, alături de alţi soci-
al-democraţi, cauza femeilor nemăritate în 
privinţa accesului la instrucţiune şi muncă. 
Nu trebuie închise cărările prin care feme-
ile pot câştiga cinstit, spunea el. [1] Câşti-
gurile „necinstite” fiind cele rezultate din 
prostituţie şi căsătoriile din interes. Ficşi-
nescu face o frumoasă pledoarie pentru 
drepturi civile, controlul averii, capacitatea 
femeilor de a dispune de proprietate şi de 
a o administra. El afirmă faptul că prevede-
rile Codului civil, în vigoare la acea vreme, 
dau femeile complet pe mâna bărbaţilor, 
toată averea şi toate veniturile sunt con-
trolate de bărbaţi, şi pledează pentru se-
paraţia bunurilor în căsătorie, nu pentru 
comunizarea lor, ca alternativă la mono-
polul masculin.

Ficşinescu, pe de o parte, nu ezită să se 
numească feminist, pe de altă parte, are 
grijă să nu lezeze ultima redută a patriar-
hatului: păstrarea intactă a rolurilor de gen 
în viaţa privată. În subtext, această teamă 
că feminismul ar putea conduce la parti-
ciparea bărbaţilor la munca domestică şi 
îngrijirea copiilor a dominat mereu bărba-
ţii simpatetici cu feminismul. Faptul de a 
renunţa la îngrijirea unilaterală oferită de 
către femei pare mai greu de acceptat de-
cât împărţirea resurselor de putere în viaţa 
publică.

Dimitrie Focşa publică în Acţiunea fe-
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ministă, nr. 8 din 1919, o pledoarie pentru 
votul femeilor şi reprezentarea proporţio-
nală în ţara care tocmai îşi încălcase prin-
cipiile unirii de la Alba Iulia. El critică serios 
argumentul inoportunităţii acordării drep-
tului la vot, argument folosit fără ezitare şi 
de către conservatori, şi de către liberali. 
Acest argument al inoportunităţii nu face 
decât să întărească prejudecăţile despre 
inferioritatea femeilor. El însuşi este în 
consens cu Vasile Goldiş şi cu alţi fruntaşi 
social-democraţi, pledanţi pentru dreptul 
de vot al femeilor în noua Constituţie, din 
1923, deplângând ratarea momentului 
1918 ca moment al modernizării politice a 
condiţiei femeilor.

Sofia Nădejde a jucat un rol deosebit 
de important în feminismul românesc şi în 
lupta pentru drepturile femeilor. Ea a fost 
nevoită să poarte în revista „Contempo-
ranul” o dură polemică împotriva conser-
vatorului Titu Maiorescu, o personalitate 
deosebită a culturii române, dar foarte le-
gat de o paradigmă retrogradă în privinţa 
femeilor şi occidentalizării. A devenit ce-
lebră conferinţa susţinută de către acesta 
la Ateneul Român în 1882, «Darvinismul şi 
progresul social», în cadrul căruia el acre-
dita ideea că nu poate fi încredinţată soar-
ta popoarelor pe mâna unor fiinţe a căror 
capacitate craniană este cu 10% mai mică, 
abia ajung creierii cei mai dezvoltaţi pen-
tru a conduce o naţiune pe calea progre-
sului şi prosperităţii materiale, prin urma-
re, ideea emanicipării femeilor fiind cam 
precipitată şi nerealizabilă. 

Evident, Ateneul Român nu a mai găz-
duit şi conferinţele în replică ale feministe-
lor românce în general, ale Sofiei Nădejde 
în particular. Pe scurt, ea demonstrează 
utilizând argumentele biologiei, anatomi-
ei şi antropologiei, că, raportat la greuta-
tea corpului, creierul femeilor întrece în 
greutate creierul bărbaţilor. În consecinţă, 
starea lor de inferioritate trebuie căutată 
în mediul social saturat de prejudecăţi, în 
discriminările din legislaţie, în starea eco-

nomică precară, în educaţia mai joasă şi 
anacronică în raport cu cea a bărbaţilor, a 
unora dintre ei care destul de „neculţi” se 
bucură de toate drepturile, pe când femei-
le să nu aibă niciun drept. [2]

Sofia Nădejde urmăreşte preponde-
rent, în alte contexte, starea economică a 
femeilor şi se apleacă mai insistent asupra 
situaţiei femeilor muncitoare. Sub influ-
enţă marxistă, ea considera, alături de alţi 
lideri social-democraţi, că emanciparea 
femeii presupunea înlăturarea dominaţiei 
capitalului şi a proprietăţii private.

Relaţiile între feminismul socialist şi cel 
liberal au fost rareori antagonice, dată fi-
ind credinţa lor comună că a fi feministă 
înseamnă asumarea unei identităţi poli-
tice care transcende alte apartenenţe. Un 
moment conflictual a intervenit totuşi în-
tre asociaţia feministelor liberale „Drepturi-
le femeii” şi asociaţia feministelor socialiste 
„Cercul feminin socialist.” 

Prima asociaţie, cea de orientare libe-
rală, avea în programul său toate marile 
revendicări politice şi economice: vot, 
proprietate, egalitate de tratament, salarii 
egale la muncă egală şi se racordase deplin 
la mişcarea sufragetelor. Ea a propus celei 
de-a doua să trimită împreună un memo-
riu Corpurilor legiuitoare privind accepta-
rea votului şi candidaturii femeilor măcar 
la nivelul alegerilor comunale, dacă nu şi 
parlamentare. Dar socialistele au refuzat fi-
indcă liberalele limitau cererile lor privind 
dreptul de vot la femeile ştiutoare de car-
te. În acest fel, excludeau o bună parte din 
muncitoarele din uzine şi ţărănci. 

Liberalele aveau însă şi ele dreptatea 
lor în context. Ele nu puteau să fie maxi-
maliste odată ce această iniţiativă se pe-
trecea în 1914, şi votul universal masculin 
era încă departe. [3] Încă multe organizaţii 
purtau denumirea de asociaţii ale „doam-
nelor,” adică, mai ales, ale celor pe care azi 
le-am numi clasa de sus şi clasa de mijloc 
sau ale femeilor educate. 

Venirea comunismului a acordat preva-
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lenţă muncitoarelor şi ţărăncilor. Femeile 
educate, intelectualele, nu au putut avea 
proeminenţă. Comunismul a consfinţit 
politica datoriilor multiple pentru femei, 
devenite universal „tovarăşe” pe fondul 
înmormântării drepturilor individuale, a 
individualismului şi a interesului personal. 
Istoria a evoluat astfel încât „doamnele” au 
cerut drepturi pe care nu le-au primit pe 
deplin, iar „tovarăşele” au intrat în era mul-
tiplelor îndatoriri.

Socialistele începutului secolului al XX-
lea voiau însă drepturi pentru toate feme-
ile. Aceste solicitări au fost generoase, dar 
s-au dovedit premature pentru stadiul de-
mocratizării societăţii româneşti.

Departe de a fi fost o soluţie la alienare, 
comunismul a reprezentat o alienare ge-
neralizată. Familia partenerială nu a exis-
tat. Femeile au fost supuse dublei zile de 
muncă. Proiectul ideologic al „omului nou,” 
lipsit de caracteristici de gen, a însemnat 
o educaţie omogenă care neagă diversi-
tatea, atacă valorile feminine şi masculine 
şi alocă partidului-stat puterea patriarhală 
discreţionară în ambele sfere. Există însă şi 
câştiguri în privinţa tratării femeilor, relaţi-
ilor de gen şi creşterii copiilor. 

Comunismul a încurajat un tip de ega-
litarism, a implicat statul în creşterea co-
piilor generalizând creşele şi grădiniţele, 
a scăzut dramatic discrepanţele de venit, 
a încurajat participarea femeilor la orga-
nisme de decizie prin sistem de cote, pro-
cedând însă prin contraselecţie. Alegerea 
femeilor s-a făcut după criteriul fidelităţii 
faţă de partid, şi nu al calităţilor lor profesi-
onale, această procedură a fost aplicată şi 
în cazul bărbaţilor. Dar, în acelaşi timp cu 
preluarea educaţiei şi grijii copiilor, a im-
pus şi monopolul ideologic şi cultural. 

Lipsa de performanţă economică a 
produs o societate a penuriei, în care su-
pravieţuirea, cu mijloace paupere, a fost 
lăsată, mai ales, în grija femeilor. Dar, con-
trolul statului a căpătat aspecte aberante, 
de felul politicii pronataliste, unde femeile 

şi-au pierdut libertatea de decizie în pri-
vinţa sexualităţii şi a reproducerii. Astfel, 
începând cu 1966, în România comunistă, 
avortul a fost interzis, conducând la moar-
te sau închisoare numeroase femei care au 
făcut avorturi ilegale, precum şi la un nu-
măr mare de copii abandonaţi şi orfani.

Orientarea socialistă se dezvoltă fără 
probleme în perimetrul democraţiilor libe-
rale. Ea se orientează preponderent asupra 
problemelor legate de dreptatea socială, 
tinzând către o repartizare mai echitabilă 
a greutăţilor economice şi către aplicarea 
principiului solidarităţii sociale. Aceas-
tă dezvoltare permite o coexistenţă mai 
bună cu liberalismul şi, în mod particular, 
cu liberalismul bunăstării generale.

În ce priveşte socialismul feminist con-
temporan, el a avut, în principal, următoa-
rea agendă politică: crearea cadrelor lega-
le şi instituţionale care să permită şanse 
egale în educaţie şi pe piaţa muncii; plată 
egală pentru muncă de valoare egală; li-
beralizarea avorturilor şi a legislaţiei în pri-
vinţa divorţului; acces la poziţii de putere; 
sprijinul statului pentru creşterea copiilor; 
îmbunătăţirea condiţiei mamelor, conce-
dii de maternitate şi de îngrijire a copiilor, 
concedii parentale; reducerea şomajului. 

Agenda teoretică s-a referit preponde-
rent la critica individualismului liberal şi au 
argumentat pentru ideea că subiectul – fe-
meia – este un construct social-istoric cu 
sensuri variabile, biologia neavând un rol 
în destinul social, care depinde de cu totul 
alte determinări. Tendinţele feministelor 
socialiste nu au fost niciodată separatiste. 
Ele au militat alături de bărbaţi împotriva 
diferitelor forme de inechitate. Agenda te-
oretică şi politică a fost construită pe baza 
cercetării istorice şi empirice, prin interme-
diul mişcării sindicale şi a contribuţiilor te-
oretice ale feminismului academic.

Din agenda politică feministă de ori-
entare socialistă s-au realizat în România: 
crearea cadrelor legale şi instituţionale 
care să permită şanse egale în educaţie şi 
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pe piaţa muncii; îmbunătăţirea condiţiei 
mamelor, concedii de maternitate şi de în-
grijire a copiilor, concedii parentale; libera-
lizarea avorturilor şi a legislaţiei în privinţa 
divorţului (cele două din urmă în comun 
cu agenda feminismului liberal). Rămân 
însă pe această agendă, nerealizate: plata 
egală pentru muncă de valoare egală; ac-
cesul femeilor la poziţii de putere; sprijinul 
statului pentru creşterea copiilor (creşe şi 
grădiniţe accesibile inclusiv femeilor cu ve-
nituri mici); reducerea şomajului. În aceste 
ultime privinţe, tranziţia a reprezentat un 
recul faţă de comunism.

Un merit important al feminismului so-
cialist îl reprezintă transferarea accentului 
de la categoria de clasă şi tot ce implică 
aceasta, la categoria de diviziune a mun-

cii şi la ieşirea din patriarhat prin transfe-
rarea femeilor din categoria secundară în 
cea primară. Acesta este un mod extrem 
de important de a desmarginaliza condi-
ţia femeilor şi de a slăbi structurile de gen 
care inferiorizează femeile. În condiţiile 
în care gradul de sărăcie este ridicat nu 
putem vorbi despre „stat al bunăstării ge-
nerale” în sens occidental, ci despre „stat 
asistenţial.”

Dincolo de particularităţile sale, femi-
nismul socialist cu greu poate fi tratat în 
afara marxismului şi în lipsa unei legături, 
uneori simbiotice, cu acesta. Decăderea 
comunismului a făcut şi socialismul demo-
cratic ceva mai puţin popular decât era, cel 
puţin, decât era în secolul al XX-lea.
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Alianţele – mijloace de realizare 
a intereselor statelor

 
Vasile CROITORU, 

doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY
Formation of an alliance is possible only when two or more states have common in-

terests, they seek to promote their relations with third powers either by peaceful means 
or military ones, when required. Geopolitical alliances does not mean friends. Alliances 
cannot be disinterested. If we extend friendship to the point where a man gives his life 
for his friends, in states this does not happen. Running a state includes the obligation 
to protect the interests of its own people.

Problema analizei alianţelor este una 
complicată, deoarece însuşi subiectul 
acestei analize este foarte complex în na-
tura sa. În general, în politica internaţiona-
lă, alianţele nu reprezintă prietenii, ci rela-
ţii între state bazate pe utilitate, deoarece 
alianţele nu pot fi dezinteresate. Sensul re-
spectiv se regăseşte şi în celebra expresie 
a premierului britanic Winston Churchill, 
precum că nu există prietenii şi duşmănii 
veşnice, ci numai interese veşnice. Chiar 
dacă sistemul internaţional a evoluat foar-
te mult, încă nu există o instanţă politico-
administrativă şi juridică superioară sta-
tului, iar statul acţionează după principiul 
egoist al autoajutorării în ceea ce priveşte 
securitatea sa. În modalităţile sale de a-şi 
procura securitatea se înscriu mai multe 
mijloace, iar alianţele sunt printre cele mai 
importante. În viziunea lui G. Modelski, ali-
anţele sunt un fenomen central al relaţiilor 
internaţionale, însă H. Mongerthau afirmă 
că alianţele sunt o funcţie necesară a ba-
lanţei de putere ce operează într-un sis-
tem internaţional multipolar, iar O. Holsti 
consideră  că alianţele sunt o componentă 
universală a relaţiilor internaţionale între 
entităţile politice, indiferent de momentul 
şi locul formării lor. [1, p. 209]

Pentru a înţelege esenţa alianţelor,  este 

necesar de accentuat definirea, tipologia 
şi perspectivele teoretice principale asu-
pra alianţelor în relaţiile internaţionale.  Ca 
atare, o alianţă este o relaţie între state, ea 
nu constă în oferirea unui sprijin reciproc 
ce decurge din promisiunile propriu-zise 
şi din interesele care stau la baza lor, ceea 
ce în concepţia lui G. Snyder alianţa este o 
asociaţie formală de state ce are în vedere 
folosirea sau împiedicarea folosirii forţei 
militare în condiţii specificate şi împotriva 
unor state din afara alianţei. [2, p. 36] Sunt 
accentuate trei mari caracteristici centrale 
ale alianţei: 

- aşteptările şi percepţiile statelor ce 
decurg din interacţiunile lor în sistemul 
internaţional, fie ele de cooperare sau con-
flictuale;

- comportamentul propriu-zis de sprijin  
al aliatului/aliaţilor;

- interesele care stau la baza formării 
oricărei alianţe.

Pentru R. Schweller alianţa are la bază 
o sumă de interese ale statelor de a se alia, 
interese ce depind de poziţia acestora în 
sistemul internaţional, de capacităţile lor 
militare relative, gravitatea ameninţării la 
adresa lor, polaritatea sistemică etc., însă S. 
Walt consideră că alianţa reprezintă relaţia 
de cooperare în materie de securitate for-
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mală sau informală deopotrivă între două 
sau mai multe state suverane.   

Astfel, pot fi extrase câteva elemente 
pe baza cărora se poate caracteriza ali-
anţa. Printre aceste elemente se numă-
ră caracterul formal al alianţei, pentru că 
alianţele, îndeosebi cele militare, sunt re-
zultatele unui acord formal între două sau 
mai multe state, de obicei a unui tratat. 
Acordul sau tratatul are un rol central în 
definirea alianţei, întrucât el este cel care 
specifică în mod clar condiţiile în care spri-
jinul este acordat; în ce pondere se acordă 
acest sprijin militar de către fiecare aliat în 
parte; care este teritoriul vizat de alianţă; 
împotriva cărei ameninţări se constituie 
alianţa etc. Totodată, alianţele presupun 
obligativitatea intervenţiei aliaţilor pen-
tru partea atacată, întrucât, prin semnarea 
tratatului de instituire a alianţei, statele îşi 
promit un ajutor militar reciproc specific. 
Mai mult decât atât, alianţele specifică 
până şi timpul în care se vor  interveni, 
forţele efective ce vor fi detaşate, zonele 
ce vor fi apărate. Deci în cadrul alianţelor 
se specifică în mod obligatoriu contribu-
ţia efectivă a fiecărei părţi în cazul unei 
intervenţii, acestea constituind subiectul 
negocierii între părţile care se aliază, de-
oarece urmăresc să-şi maximalizeze secu-
ritatea cu riscuri şi costuri minime, fiind 
specificate în mod formal şi cunoscute de 
către toţi aliaţii.

În esenţă, alianţele au un caracter per-
manent, structurându-se în jurul unor in-
terese comune. Scopul acestora poate fi 
fundamental, militar sau de maximalizare 
a securităţii. Acest aspect deosebeşte în 
mod clar alianţele militare de orice alt tip 
de asociaţii între state pe criterii economi-
ce, culturale sau religioase. În acest sens, 
NATO se deosebeşte fundamental de or-
ganizaţiile cu caracter pronunţat econo-
mic precum UE sau NAFTA. 

Un alt element definitoriu al alianţei 
se referă la componenţă. Alianţele se for-
mează numai între state, fiind excluse alte 

tipuri de actori transnaţionali, internaţi-
onali, ONG-uri, entităţi subnaţionale etc. 
Scopul alianţelor este concentrarea for-
ţelor militare ale aliaţilor împotriva unui 
duşman comun din afara alianţei. Ea scade 
probabilitatea apariţiei unui conflict între 
aliaţi. Astfel, alianţa este un instrument 
al statelor, ca actori internaţionali, de a-şi 
mări capacităţile sau de a bloca intenţia 
adversarului de a-şi spori propriile capaci-
tăţi. În cele mai dese cazuri alianţa nu este 
îndreptată în mod obligatoriu împotriva 
unui stat, dar poate fi îndreptată împotriva 
unor fenomene din relaţiile internaţiona-
le, cum ar fi cazul Sfintei Alianţe în seco-
lul al XIX-lea, Antanta anglo-franceză, care 
ia naştere în 1904 sau coaliţia declanşată 
după 11 septembrie 2001 îndreptată îm-
potriva terorismului internaţional.

Un element specific al alianţei ar fi re-
ciprocitatea, însă nu toate alianţele îl au 
la bază. Acest element este considerat ca 
mijloc de creştere a beneficiilor alianţei, 
prin faptul că dă coerenţă şi consistenţă 
mai mare, bazându-se pe o condiţionare 
fundamentală a beneficiilor alianţei re-
spective. Principiul reciprocităţii conferă şi 
o obligativitate legală şi morală a respec-
tării angajamentului asumat prin alianţă. 
În general, în cadrul unei alianţe, între ali-
aţi există o serie de aşteptări ce depăşesc 
scopul propriu-zis al înţelegerii. Fiecare 
membru în parte aşteaptă ca partenerii 
de alianţă să-l susţină politic în acţiunile 
sale diplomatice, chiar dacă nu există nicio 
obligativitate stipulată prin tratat în acest 
sens.

Un element definitoriu se referă la in-
teresele pe care alianţa se construieşte, se 
menţine şi se consolidează. Interesele fac 
o alianţă să fie viabilă sau inutilă, să aducă 
beneficii într-o proporţie mai mare sau mai 
mică. Interesele pot să determine sau să 
împiedice realizarea unei alianţe. Astfel că 
alianţele tind să se formeze între state care 
au anumite interese în comun. Când inte-
resele părţilor aliate sunt divergente într-o 
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măsură mai mare, alianţa devine inutilă. 
Întotdeauna, într-o alianţă există interese 
comune ale aliaţilor care rezultă din alianţa 
însăşi, interese care se construiesc pe par-
curs, pe măsură ce alianţa este construită şi 
consolidată. În general, interesele aliaţilor 
sunt doar parţial împărtăşite, însă într-un 
mod substanţial. [1, p. 213]   

Aşadar, una dintre cele mai cuprinză-
toare definiţii stipulează că alianţa este 
înţelegerea formală între două sau mai 
multe părţi în care, cel puţin, una promite 
celeilalte/celorlalte ajutor politic şi sprijin 
militar în cazul atacurilor din partea unei 
terţe părţi. Cercetătorul Snyder consideră 
că statele aplică două modele de alianţă. 
Este modelul „garanţiilor” în cadrul căruia 
este o simplă formalitate care consem-
nează un interes pe care statul respectiv 
îl va avea deja în a apăra un alt stat, chiar 
şi în absenţa unui tratat de alianţă. Există 
şi modelul „procurării de ajutor,” care pre-
supune că un stat obţine ajutorul unui alt 
stat în urma semnării unui tratat prin care 
acel stat se angajează să se alieze şi să ofe-
re ajutor, pe care în absenţa respectivului 
tratat, nu ar avea niciun interes să-l apere. 
Snyder construieşte o teorie a alianţelor 
şi a formării lor, care are la bază interesele 
statelor care se aliază, alături de alţi factori 
determinanţi precum puterile lor relative, 
gradul de compatibilitate a intereselor, 
probabilitatea ca unul dintre ele să fie ata-
cat, existenţa unei ameninţări comune etc. 
[1, p. 219-221] Reieşind din teoria expusă 
de Snyder cu privire la alianţe, există o ti-
pologie complexă a acestora, iar printre 
criteriile de clasificare se numără:

a) caracterul formal versus caracterul 
informal;

b) numărul de membri ai unei alianţe;
c) direcţiile în care aliaţii îşi asumă anga-

jamentele – prin această prismă sunt iden-
tificate trei mari tipuri de alianţe: a) unila-
terale, când sprijinul vine numai din par-
tea unuia dintre aliaţi; b) bilaterale, când 
alianţele sunt formate din două state cu 

angajamente echivalente; c) multilaterale, 
formate dintr-un număr mare de membri, 
fiecare asumându-şi angajamente faţă de 
toţi ceilalţi într-o anumită măsură;

d) puterea relativă a statelor aliate; se 
identifică două mari tipuri de alianţe: si-
metrice, care reunesc două sau mai multe 
state cu puteri relativ egale; asimetrice, în 
care distribuţia de putere între aliaţi diferă 
foarte mult, indiferent de numărul acesto-
ra. Adică sunt alianţe între state puternice 
şi state slabe, unde şi angajamentele sunt 
asimetrice;

e) scopul cu care alianţa este înfiinţa-
tă; se disting două tipuri: ofensive – cele 
cu scopuri revendicative, revizioniste; de-
fensive, care se formează pentru a preîn-
tâmpina o ameninţare externă comună. 
Distincţia dintre cele două tipuri de alianţe 
este destul de vagă, deoarece scopul se 
poate schimba în funcţie de context. Ast-
fel, o alianţă defensivă poate nutri obiecti-
ve care sunt prin natura lor ofensive sau să 
fie întreprinse măsuri ofensive în vederea 
apărării;

f ) durata; se referă la perioada de timp 
în care alianţa funcţionează. Astfel, pot fi 
distinse alianţe permanente, fiind foarte 
longevive bazându-se pe interese şi valori 
comune, şi alianţe conjuncturale, care au o 
durată mica de existenţă, până la contra-
cararea sau dispariţia ameninţării comune;

g) momentul în care se constituie alian-
ţa; se pot distinge alianţe formate în timp 
de pace şi alianţe formate în timp de răz-
boi.

În decursul istoriei omenirii alianţele au 
avut scopuri, roluri şi destine diferite. Ali-
anţele s-au constituit pentru executarea 
unor acţiuni comune ale statelor-membre, 
urmărind rezolvarea problemelor politice, 
economice etc. cu ajutorul forţelor reunite. 
Structura şi scopurile alianţelor sunt mar-
cate de epoca istorică, de regimul politic, 
de nivelul potenţialului economic şi militar 
al participanţilor la coaliţie, precum şi de 
politica promovată de parteneri în timp de 
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pace sau război, de situaţia geostrategică 
în care se află etc. Referitor la acest aspect, 
fostul ministru al apărării francez, Michel 
Debre, a emis o concluzie interesantă, po-
trivit căreia „o naţiune este întotdeauna 
singură în faţa destinului său în sensul că 
nicio naţiune nu poate să se aştepte ca o 
altă naţiune să lupte pentru ea, decât cu 
două condiţii: să fie în joc interesele aces-
tei alte naţiuni, iar naţiunea periclitată să 
facă tot ceea ce trebuie pentru ea însăşi.” 

În accepţiunea cea mai largă, alianţa 
este o asociaţie, o înţelegere între două 
sau mai multe state, încheiată în vederea 
unei acţiuni comune, pentru realizarea 
unor scopuri comune, urmărindu-se ca 
statele coalizate să-şi acorde, în virtutea 
unor angajamente, ajutor reciproc, să mo-
difice raportul de forţe prin obţinerea su-
periorităţii unei părţi faţă de alta. În con-
secinţă, alianţa politico-militară reprezintă 
una dintre formele de folosire a forţei ar-
mate unite în relaţiile interstatale, potrivit 
intereselor comune ale membrilor săi. De 
regulă, alianţa este temporară, conveni-
tă pe un timp limitat sau determinată de 
un anumit obiectiv comun şi poate avea 
un caracter economico-politic, militar sau 
politico-militar. Caracterul, amploarea şi 
structura unei coaliţii sunt determinate, în 
cea mai mare parte, de scopurile urmărite 
în ansamblu, precum şi de fiecare partici-
pant în parte. [3, p. 24]

Pentru ca actorul să-şi realizeze un in-
teres geopolitic, el poate acţiona de unul 
singur sau în alianţă cu alţi actori. Statele 
pot să colaboreze numai dacă nu se află în 
conflict sau competiţie sau dacă de unul 
singur nu poate să-şi realizeze obiectivele. 
Crearea unei alianţe este posibilă numai 
dacă interesele unuia nu afectează intere-
sele celuilalt într-un câmp geopolitic.

Alianţele sunt variate  în funcţie de scop 
şi durată, dar şi de poziţia relativă a celor 
care le realizează. Cea mai veche clasificare 
împarte alianţele în egale şi inegale, cores-
punzător statutului relativ al puterii alia-

ţilor. Ele mai pot fi: pe timp de război sau 
de pace; ofensive sau defensive; politice, 
economice sau culturale; permanente sau 
temporare; bilaterale sau multilaterale. 

Alianţele se creează, după cum am 
menţionat, pe timp de pace, înainte de de-
clanşarea unor ostilităţi sau în timpul unui 
război. Ele sunt materializate în baza unor 
tratate sau convenţii.  Caracterul ofensiv al 
alianţei nu este declarat în mod deschis. 
Experienţa internaţională arată că au exis-
tat alianţe cu caracter defensiv în faza iniţi-
ală, devenind pe parcurs, după eliminarea 
pericolului extern ce le-a generat, ofensive 
sau chiar agresive.

Alianţele pentru scopuri economice 
sau culturale se pot forma, pur şi simplu, 
din raţiuni individuale ale partenerilor şi 
în beneficiul lor mutual. Alianţele politice 
sunt întotdeauna contractate avându-se 
în vedere terţe părţi. Scopul lor este să 
întărească securitatea aliaţilor sau să pro-
moveze interesele lor împotriva lumii ex-
terioare. [4, p. 130] Groţius a spus că nu 
există stat atât de puternic încât să nu aibă 
nevoie uneori de ajutorul altora din exteri-
orul său, fie pentru scopuri economice, fie 
pentru cele de securitate. Chiar şi cele mai 
puternice state caută să creeze alianţe.

O alianţă poate fi creată în baza egalită-
ţii intereselor şi încrederii între cele două 
sau mai multe părţi, cu o reciprocitate a 
avantajelor, aşa cum s-a întâmplat în anul 
1942, când s-a semnat tratatul de alianţă 
între U.R.S.S. şi Marea Britanie. Există aso-
cieri între puteri ce par a fi mai adânci de-
cât alianţele oficiale, bazate pe afinitate 
şi tradiţie tot atât de mult ca pe interes şi 
fiind nu atât utile cât naturale, ca în cazul 
Marii Britanii cu S.U.A.  Dar există antipatii 
şi vechi conflicte ce par ca nişte duşmănii 
naturale, ca, de exemplu, relaţiile dintre 
Franţa şi Spania în perioada secolelor XVII-
XVIII. [4, p. 131]

Există alianţe ce înglobează un interes 
comun relativ la echilibrul puterii. Există, 
de asemenea, alianţe care sunt gândite să 
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apară dintr-o comunitate doctrinară sau 
ideologică. Circumstanţele pot conduce 
la apariţia unor rivalităţi mari în privinţa a 
două sau mai multe puteri (Prusia şi Aus-
tria în perioada secolelor XVIII-XIX) sau pot 
conduce la apariţia unei alianţe de scurtă 
durată (Germania şi U.R.S.S. din anul 1939 
până-n anul 1941). Circumstanţele, spre 
deosebire de natură, sunt în continuă 
schimbare. Alianţele naturale sunt realiza-
te în cazul unui mare pericol comun ce du-
rează de mai mult timp, preferabil pentru 
mai multe generaţii. Un aliat natural este 
un aliat în sensul echilibrului tranzitoriu al 
puterii. 

Cu cât este mai general scopul unei ali-
anţe, cu atât mai puţin aceasta funcţionea-
ză conform intenţiilor părţilor. Noile cir-
cumstanţe, care se ivesc în mod constant, 

arată obligaţiile fiecărui aliat într-o lumină 
neaşteptată. Un grup de mici puteri nu 
poate avea o politică comună faţă de ma-
rile puteri. [4, p. 136]

Astfel, putem concluziona că constitu-
irea unei alianţe este posibilă doar atunci 
când două sau mai multe state au interese 
comune, pe care le urmăresc să le promo-
veze în relaţiile lor cu terţe puteri, fie prin 
mijloace paşnice sau militare, când situaţia 
o impune. În relaţiile internaţionale alian-
ţele nu înseamnă prietenii. Alianţele nu 
pot fi dezinteresate. Dacă am extinde pri-
etenia până acolo, unde un om îşi dă viaţa 
pentru prietenii săi, în cazul statelor lucrul 
acesta nu se întâmplă. Conducerea unui 
stat este datoare să protejeze interesele 
propriului popor.
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Исторические особенности фомирования 
института ответственности представительных 

органов местного самоуправления на 
этнических украинских территориях

 
Людмила СМОЛОВА,

 аспирант кафедры государственного управления и местного 
самоуправления Львовского регионального института 
государственного управления Национальной Академии 

государственного управления при Президенте Украины

SUMMARY
The research of the historic development of the institution of liability of the repre-

sentative bodies of local government on the ethnic Ukrainian territories from ancient 
times to the resumption of Ukraine’s independence in 1991 is conducted. Particular at-
tention is paid to the historical events that influenced the formation and development 
of representative bodies of local government. For the first time, taking into account the 
historic stages of the development of local government on Ukrainian territories, the 
process of the formation of the institution of liability of representative bodies of local 
government on Ukrainian territories is divided into periods.

Вопрос об ответственности влас-
ти является одним из наиболее часто 
обсуждаемых в современном граж-
данском обществе, поскольку от его 
решения зависят уровень и качество 
жизни граждан как в отдельно взятой 
территориальной общине, так и в 
стране в целом. В Стратегии инноваций 
и надлежащего управления на местном 
уровне, принятой Советом Европы в 
марте 2008 года, закреплён важнейший 
принцип  подотчётности  местных  влас- 
тей с целью обеспечения их ответствен-
ности за свои действия. [1] Это свиде-
тельствует о желании многих стран 
строить своё будущее на основе де-
мократических принципов управле-
ния, опираясь на эффективную и 
ответственную власть. С целью им-
плементации этого документа в Ук-
раине, Кабинетом Министров Укра-

ины в 2010 году было принято соот-
ветствующее распоряжение. [2] Од-
нако на сегодняшний день проблема 
ответственности органов местного 
самоуправления и, в частности, его пред-
ставительных органов остаётся все ещё 
открытой, поскольку при её решении 
возникает множество вопросов, на 
которые нет однозначных ответов. Так, 
спорным и главным до сих пор остаётся 
вопрос о виде ответственности в сфере 
местного самоуправления и прису-
щих ей санкциях.  Понять и разрешить  
эту и многие другие проблемы по-
могут исследования исторического 
развития института ответственности 
представительных органов местного 
самоуправления, начиная с древних 
времён.

Анализ источников по данной теме 
свидетельствует о том, что теоре-
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тические и практические аспекты вы-
шеупомянутой проблемы не стали пред-
метом широкого изучения в научных 
кругах. Весомый ключ к пониманию 
исторического развития местного 
самоуправления несут работы М. Гру-
шевского, С. Чубатого, П. Толочка, И. 
Покровского, В. Куйбиды, В. Ермолаева, 
В. Журавского, С. Авакьяна, Е. Шугриной 
и многих других. Эти авторы уделяют 
внимание общим тенденциям раз-
вития представительной власти и 
местного самоуправления, которые, 
несомненно, повлияли определённым 
образом на формирование института 
ответственности представительных 
органов местного самоуправления. 
Нам неизвестны исследования, ко-
торые были бы посвящены исклю-
чительно теме ответственности пред-
ставительных органов местного само-
управления в Украине. В России эту 
проблему изучала А. Кочерга, которая на 
примере Южного федерального округа 
Российской Федерации рассматривает 
ответственность глав муниципальных 
образований и представительных ор-
ганов местного самоуправления как 
муниципально-правовую. 

Цель данной статьи, исследуя ис-
торическое развитие местного са-
моуправления на этнических укра-
инских территориях, проследить на-
чало зарождения представительных 
органов местного самоуправления, 
этапы их развития, и на основе этих 
материалов предложить периодиза-
цию формирования института от-
ветственности представительных ор-
ганов местного самоуправления в Ук-
раине. 

Институт представительной власти 
в Украине имеет давнюю и длинную 
предысторию, во многом схожую с 
общеевропейской. В древности все 
племена управлялись народными соб-
раниями и избранными советами ста-

рейшин (вождей). [3, с. 25] Во времена 
Киевской Руси к управлению на местах 
были причастны князь, боярский совет 
и вече. Существовал также городской 
совет, который принимал решения в 
период, когда вече не собиралось. К 
сожалению, в письменных источниках 
того времени не зафиксированы воп-
росы ответственности князя, боярского 
совета или вече. В летописях есть лишь 
отдельные упоминания о том, что вече 
могло требовать у князя увольнения 
тиунов (княжих приказчиков), тем са-
мым заставляя последних отвечать 
за свои негативные действия. [4] И 
хотя институт тиунов не был пред-
ставительным органом в Киевской 
Руси, анализ подобных летописных от-
рывков дает нам право гипотетически 
предположить, что именно с ним свя-
зано зарождение и формирование 
такого вида ответственности, как ответ-
ственность перед общиной. По реше-
нию вече, виновные в злоупотреблени-
ях перед городской общиной строго 
наказывались – их имущество подле-
жало разграблению. [5, с. 224]

В ХIII веке приднепровские города 
теряют свой вес и значение, в то время 
как галицкие и волынские города 
стремительно развиваются. [6, с. 53] 
В них существуют немецкие колонии 
с магдебургским правом, которое 
впоследствии распространяется на 
всю территорию города, а позже 
– всей Украины. Главным положи-
тельным моментом появления магде-
бургского права было введение вы-
борного самоуправления и осво-
бождение городских жителей из-под 
юрисдикции королевской админис-
трации. Следовательно, благодаря маг-
дебургскому праву, именно в городах 
начали зарождаться отношения, давшие 
толчок появлению представительных 
органов местного самоуправления. 
Показательным по этому поводу 
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является  опыт города Львова, который 
получил магдебургское право в 1356 
году, а вместе с ним, начиная с 1378 
года, и возможность выбирать местных 
депутатов (райцев): «Желаем также, 
чтобы мещане, по согласованию 
с нами, выбрали своих райцев, и 
вышеупомянутые райцы будут нами 
одобрены». [7, с. 42] Райцы обязаны 
были отчитываться перед общиной по 
вопросам, которые её интересовали. 
За отказ от этого обязательства, при-
вилегией Сигизмунда I от 26 января 
1526, после жалобы горожан на то, что 
райцы отказываются предоставлять им 
информацию о своих расходах, была 
образована комиссия из десяти человек, 
которая имела право проводить 
расчеты. [7, с. 197] Позже, декретом от 
1577 года, была образована «коллегия 40 
мужей», в которую должны были входи-
ть люди «оседлые, доверенные и чест-
ные». Таким образом, представительные 
органы местного самоуправления нес-
ли ответственность, в первую очередь, 
перед владельцем города, который ут-
верждал их после избрания жителями 
Львова, и в дальнейшем решал все 
споры, возникающие между ними и 
общиной, что нашло свое юридическое 
оформление в королевских привиле-
гиях. Существовало также правовое осно-
вание для отчётности райцев перед об-
щиной и контроля над их действиями со 
стороны избирателей. Соответственно, 
они были ответственны перед теми, 
кто их избрал, хотя последние не могли 
влиять на них непосредственно. Такая 
ответственность строилась с учётом, 
скорее всего, морального аспекта. К 
сожалению, документы не содержат 
чётких положений о видах и санкциях 
ответственности, применяемых к 
райцам в случае нарушения требований 
королевских привилегий и общины.

Пребывание украинских земель в 
составе Великого княжества Литовско-

го, а позже – Речи Посполитой, бес-
спорно, повлияло на развитие украин-
ского местного самоуправления. В 
начале XVI века правительством Вели-
кого княжества Литовского была осу-
ществлена унификация административ-
но–территориального устройства го-
сударства, а Виленским сеймом 1564–
1565 годов – реорганизации местного 
управления на украинских землях. 
Разделение их на воеводства и уезды поз-
волило выстроить нижнее звено общих 
(вальных) сеймов – уездные сеймики. [8] 

Согласно п. 6 раздела 3 Литовского 
Устава от 1588 года установлено, что за 
неучастие в заседании уездного сеймика 
неприбывшие несли ответственность, 
установленную уездным сеймиком. [9] 
Недостаточная источниковая база не 
дает возможности выяснить вопрос 
относительно видов и санкций такой 
ответственности. Гипотетически, мо-
жем предположить, что такие лица в 
дальнейшем могли быть отстранены от 
участия в заседаниях или же должны 
были уплатить штраф.

Во времена Речи Посполитой украин-
ские земли административно были 
разделены на воеводства и потеряли 
свою автономию. В целом же, этот 
период в истории украинского местного 
самоуправления характеризуется пос-
тепенным устранением украинцев от 
управления на всех уровнях. Однако 
его неоспоримым положительным дос-
тижением стал процесс зарождения 
представительных органов местного 
самоуправления.

Польская власть с её обычаями и 
традициями административного управ-
ления, законодательными нормами и 
религиозным мировоззрением бессоз-
нательно способствовала рождению 
враждебной для себя силы в лице 
украинского запорожского казачества. 
[10] Казацкое самоуправление в Сече 
имело множество демократических 



Administrarea publică: teorie şi practică 159Tribuna tânărului cercetător

элементов: выборность сечевой рады, 
избрание правительства – кошевой, 
паланковой и куренной старшины, 
кошевого атамана. На основе само-
управления решались все важные дела. 
Первым юридическим документом, ко-
торый фиксировал конституционный 
статус местного самоуправления, стала  
Конституция П. Орлика от 5 апреля 1710 
года. [11] Для нас важны положения 
документа об институте ответственнос-
ти. Согласно разделу 7, гетьман не 
имел права единолично наказывать 
нарушителей, все права по вопро-
сам привлечения к ответственности 
принадлежали Генеральному суду. 
Данным законодательным актом бы-
ла закреплена  юридическая ответ-
ственность как простых казаков, так и 
чиновников, указаны причины ее нас-
тупления: за оскорбление гетманской 
чести и другие проступки.

После подписания в 1654 году 
Переяславского договора между Ук-
раиной и Московским государством, 
местное самоуправление на украинских 
землях приходит  в упадок.

В последующие годы вхождение 
украинских земель в состав Австро-
Венгрии и Российской империи 
повлекло неодинаковое развитие 
местного самоуправления и институ-
та ответственности представительных 
органов на этих территориях. На зем-
лях, входивших в состав российских 
губерний, местное самоуправление 
развивалось под влиянием реформ, 
проводимых русскими царями с целью 
совершенствования административно–
территориального деления страны и ук-
репления дворянского управления на    
местах. Законодательную базу состави-
ли акты, изданные Екатериной II в 1775 
и 1785 годах, в которых, однако, вопрос 
об ответственности представительных 
органов местного самоуправления не 
затрагивался.

На развитие местного самоуправ-
ления повлияли земская и городская 
реформы Александра II, которые про-
водились с целью осуществления 
децентрализации государственного уп-
равления. Так, «Положением о губернс-
ких и уездных земских учреждениях» 
от 1864 года [12] создавались земские 
учреждения, которые делились на 
губернские и уездные и состояли из 
Земских собраний (представительные 
органы) и Земских управ. Ставить 
вопрос об ответственности земских 
учреждений имел право губернатор, 
по предварительному согласованию с 
министром внутренних дел в случае:

-  превышения ими власти;
- совершения действий, противоре-

чащих законам;
- невыполнения законных требова-

ний местного руководства;
- неправильных решений по хозяй-

ственным делам, которые находились в 
их ведении;

- причинения обществам или част-
ным лицам убытков (статья 8).

Документ не конкретизирует видов 
и санкций такой ответственности, отме-
тив лишь, что это «законная ответствен-
ность»: если земская организация не 
реагировала на замечания губернатора 
и своими действиями продолжала 
нарушать закон, он имел право, по 
предварительному согласованию с ми-
нистром внутренних дел, приступать к 
непосредственному выполнению «всех 
предписаний» по данному земству 
(статья 10). Ко «всем предписаниям», в 
частности, принадлежало право губер-
натора и министра внутренних дел 
приостанавливать действие любого 
решения земских учреждений, если 
оно противоречило законодательству 
или его исполнение могло повредить 
государственным интересам. 

Ценность документа заключается 
в том, что в нем впервые была 
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предусмотрена ответственность зем-
ских учреждений не только перед госу-
дарством в лице его представителей, а 
и перед физическими и юридическими 
лицами. Статья 119 гарантировала 
право частным лицам и обществам, 
в случае нарушения земскими 
учреждениями их гражданских прав, 
обращаться в суд.

В изменениях к Положению от 12 
июня 1890 года [13] было утверждено, 
что гласные, входившие в состав особых 
комиссий, создаваемых Земским соб-
ранием, несли ответственность за не-
выполнение своих обязанностей такую 
же, как и члены управы (статья 137). 
Дела об их ответственности нарушались 
по решению Земского собрания 
или по распоряжению губернатора, 
который передавал их на обсуждение 
в губернское по земским и городским 
делам присутствие (статья 133). К ним 
применялись такие дисциплинарные 
санкции как предупреждение, выговор 
без занесения в послужной список, 
снятие с должности. На гласных также 
распространялись решения уголов-
ного суда (статьи 132, 134). Статья 
59 предусматривала обязательное 
присутствие гласных на земских за-
седаниях. В случае невозможности 
явиться на заседание по уважительным 
причинам, гласный должен был 
обязательно об этом сообщить пред-
седателю, а последний – собранию. 
Если же гласный проигнорировал это 
обязательство или собрание признало 
его объяснения, не заслуживающие 
внимания, двумя третями голосов 
принималось решение о привлечении 
нарушителя к дисциплинарной и 
административной ответственности. За 
пропуск заседания первый раз гласный 
получал замечание от председателя, на 
второй раз с него взимался штраф, на 
третий раз он наказывался денежным 
взысканием и исключением из состава 

представительного органа на срок, 
определенный собранием.

Существовала и такая санкция для 
представительного органа, как лишение 
его права избирать председателя 
и членов Земских управ. Согласно 
статье 119, в случае, если губернатор 
или министр внутренних дел считали 
невозможным или нецелесообразным 
назначать на эти должности лиц, из-
бранных Земским собранием, гласным 
предоставлялось право провести 
выборы повторно. Если выборы не 
происходили или новоизбранные чле-
ны не были вновь утверждены, пра-
во избирать председателя и членов 
Земских управ переходило к министру 
внутренних дел.

Значительную роль в реформиро-
вании городского самоуправления 
сыграло Городовое положение от 1870 
года, с изменениями от 1892 года. Од-
нако эти акты не содержали положе-
ний, касающихся усовершенствова-
ния  института ответственности пред-
ставительных органов местного са-
моуправления

Вхождение украинских земель в 
состав Австро-Венгрии сопровожда-
лось усиленными процессами цен-
трализации государственной власти 
на этих территориях. И только после 
революционных событий 1848 – 
1849 годов местное самоуправле-
ние начинает развиваться на прин-
ципиально новых началах. Важную 
роль сыграл общегосударственный 
закон Австрийской монархии «Об 
основных принципах организации 
общин», принятый 5 марта 1862 года.
[14] На его основе в последующем 
принимались локальные акты. Согласно 
статье VІІІ этого документа, общине 
было дано право избирать свое 
представительство (представительные 
органы), которое несло ответственность 
пред государством и общиной. 
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Ответственность перед государством 
наступала в случае выхода пред-
ставительства в своей деятельности 
за пределы своих полномочий или же 
нарушения законов. Санкцией ответ-
ственности выступал роспуск пред-
ставительства правительством края 
(статья XVI). Важно, что законодательно 
общине предоставлялась возможнос-
ть обжаловать такое решение пра-
вительства в государственном мини-
стерстве, хотя жалоба и не останавли-
вала решения правительства.

В законе указано, что предста-
вительство в своей администра-
тивной деятельности подчинялось (а, 
следовательно, было подотчётным 
и ответственным) общине (статья 
ХХV). Таким образом, впервые на 
законодательном уровне был за-
креплен новый вид ответственности 
представительных органов – ответ-
ственность перед общиной. В этом 
заключается прогрессивная ценность 
документа, хотя, к сожалению, он не 
содержит более подробной информа-
ции о видах, санкциях и процедуре 
привлечения к такой ответственности.

Отдельного рассмотрения заслу-
живают положения Устава королевского 
столичного города Львова от 1870 
года, [15] регулирующие вопросы от-
ветственности представительных орга-
нов. Высшей политической власти края 
было дано право отменять решения 
Львовского городского совета, если они 
противоречили закону или принятие 
которых не входило в сферу полномочий 
совета (§ 108). Устав предусматривал 
также роспуск городского совета 
наместником (§ 112).

Депутаты несли индивидуальную 
ответственность перед государством. 
В частности, § 26 раздела В сообщает о 
том, что депутат, который не прибыл на 
выборы председателя или не принял 
участия в выборах без уважительных 

причин, теряет свой мандат и в течении 
3-х месяцев лишается права быть 
избранным в городской совет.

Депутаты были ответственны перед 
городским советом: если в течении 3-х 
месяцев они пропускали заседания без 
уважительных причин, «городской совет 
мог признать их выбывшими» (§ 28).

В изменениях и дополнениях к Уставу, 
которые были внесены на основании 
закона от 25 мая 1909 года, в § 20 до-
кумента впервые на локальном уровне 
было упомянуто о том, что депутат 
городского совета не связан со своими 
избирателями никакими инструкциями. 
Задекларированное положение прямо 
указывало на отсутствие императивного 
мандата у члена Львовского городского 
совета.

Регламент королевского столичного 
города Львова от 1872 года [16] обя-
зывал депутата участвовать в засе-
даниях, а в случае невозможности – 
сообщать об этом президиуму (§ 10). 
Городской совет имел право применить 
дисциплинарную санкцию к своему чле-
ну в форме предупреждения, если он 
не выполнял своих обязанностей или 
без уважительных причин пропускал 
заседания (§ 11). Председательствующий 
также вправе был лишить депутата 
права на выступление, если оно не 
соответствовало необходимым требо-
ваниям (§ 39).

Анализ правовых документов кон-
ца XVII – XIX веков, действующих на 
украинских   землях,   входивших   в   сос-
тав Российской империи, свидетель-
ствует   о   том,   что   реформы,   проводи-
мые в области местного самоуправле-
ния, способствовали развитию и уси-
лению института ответственности 
представительных органов местного 
самоуправления, в первую очередь, 
перед государством. Юридически 
была оформлена ответственность 
представительных органов перед 
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физическими и юридическими ли-
цами, а также ответственность чле-
на представительного органа перед 
самим представительным органом. 
Институт ответственности представи-
тельных органов местного самоуп-
равления на украинских землях, ко-
торые входили в состав Австро-Вен-
грии, характеризуется наличием от-
ветственности представительных орга-
нов перед государством и общиной. 
Законодательно была оформлена так-
же индивидуальная ответственность 
депутатов перед представительным ор-
ганом. В законах отсутствует норма об 
ответственности перед физическими 
и юридическими лицами. Существуют 
различия и в санкциях, которые при-
менялись к представительным органам.

Для достижения непрерывности 
в исследовании становления и раз-
вития института ответственности пред-
ставительных органов местного са-
моуправления считаем необходимым 
кратко рассмотреть советский пери-
од, который является достаточно про-
тиворечивым с точки зрения отрица-
ния местного самоуправления как са-
мостоятельной ветви власти. 

Советская власть ликвидировала 
все предыдущие представительные 
органы, создав новые – советы рабочих, 
крестьянских и красноармейских депу-
татов. В первой советской Конституции 
УССР [17] за ними был закреплён 
статус органов советской власти на 
местах (статья 49). Впоследствии 
советы рабочих, крестьянских и 
красноармейских депутатов были 
переименованы в Советы депутатов 
трудящихся (Конституция 1937 года), 
затем – в Советы народных депутатов 
(Конституция 1978 года). Однако статус 
местных представительных органов 
оставался неизменным – они были 
государственными органами власти на 
местах, что, соответственно, повлияло на 

развитие их института ответственности.
С оглядкой на союзное законода-

тельство, Всеукраинским Центральн-
ым исполнительным комитетом при-
нимается значительное количество пос-
тановлений, касающихся деятельности 
местных представительных органов 
власти: «Положение о сельских сове-
тах» (28.10.1925.), «О городских и посел-
ковых советах рабочих, крестьянс-
ких и красноармейских депутатов» 
(28.10.1925.), «О правах и обязанностях 
членов сельского совета» (28.04.1926.) и 
другие, в которые в последующие годы 
вносились изменения. Согласно этим 
документам, местные представительные 
органы власти – советы, в своей работе 
были ответственны перед вышестоящими 
Съездами Советов и их исполнительными 
комитетами. Санкцией ответственности 
советов перед государством высту-
пал их досрочный роспуск. Согласно 
статье 8 Положения о сельских советах 
[18, с.с. 130 – 151], роспуск сельского 
совета проводился по постановлению 
районного исполнительного комитета с 
сообщением об этом окружному испол-
нительному комитету при условии:

- злоупотребления или систематичес-
кого нарушения законов советом;

- если из состава сельского совета 
выбывает более 1/3 ее членов после 
того, как весь кандидатский список бу-
дет исчерпан.

В соответствии со статьей 5 Поло-
жения о поселковых советах, [18, с. 
193 – 212] совет имел право обжало-
вать постановление районного испол-
нительного комитета о его досрочном 
роспуске перед окружным исполни-
тельным комитетом, однако это не прек-
ращало действия постановления район-
ного исполкома о его роспуске. 

В случае пропуска депутатом за-
седаний совета, невыполнения им 
заданий и поручений избирателей, 
советы имели право ставить перед 
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избирателями вопрос о его отзыве. 
Досрочное прекращение полномочий  
отдельного депутата происходило:

- по постановлению собрания из-
бирателей об отзыве депутата, ко-
торое было принято большинством 
тех избирательных сборов, которые 
избирали депутата и в которых приняло 
участие не менее 50% избирателей;

- по собственному желанию депутата 
с подачей заявления в совет;

- по постановлению совета в связи с 
потерей избирательного права согласно 
Конституции УССР и избирательного 
законодательства.

Таким образом, местные пред-
ставительные органы власти несли 
коллективную ответственность перед 
вышестоящими Съездами Советов и 
их исполнительными комитетами, а 
также индивидуальную ответственность 
перед избирателями. Норма об инди-
видуальной ответственности перед 
избирателями носила декларативный 
характер, поскольку не давала воз-
можности избирателям самостоятель-
но решать вопрос о досрочном прекра-
щении полномочий депутата.

Впервые институт ответственности 
местных представительных органов 
власти перед избирателями в советском 
праве на конституционном уровне был 
закреплён в статье 62 Конституции УССР 
в 1929 году. [19]

20-летний период, начиная с 1937 
года, характеризуется спадом активнос-
ти в законотворческом процессе Украи-
ны в сфере местного самоуправления, 
что объясняется тяжелым военным и 
послевоенным положением в стране. 
В 1957 году институт ответственности 
местных представительных органов 
власти продолжил свое развитие в 
«Положении об областном, районном, 
городском и районном в городе, 
сельском, поселковом Совете депутатов 
трудящихся». [20, с. 129 – 195] В отли-

чие от предыдущих Положений, в нем 
не акцентируется внимание на вопро-
се ответственности представительных 
органов перед государством. Указано 
лишь, что решения всех советов, за 
исключением областных, могли быть 
отменены вышестоящими советами. 
Сохранены, однако, положения об ин-
дивидуальной ответственности депута-
та перед избирателями, которые могли 
его отозвать в случае, если народный 
избранник не оправдал их доверия. 
Позже была введена норма о том, что 
депутат мог быть досрочно отозван 
избирателями при совершении им дей-
ствий, не достойных высокого звания 
депутата (статья 106 Закона о районном 
совете от 1971 года). [21, с. 3 – 44]

Вслед за законом СССР о местном 
самоуправлении от 09 апреля 1990 
года, в декабре этого же года был 
принят Закон УССР «О местных Советах 
народных депутатов Украинской CCP и 
местном самоуправлении», [22] который 
можно считать последним правовым 
актом Украины советского периода. За-
кон признал советы народных депута-
тов основным элементом системы 
местного самоуправления, хотя они все 
еще оставались государственными ор-
ганами. Таким образом, на законода-
тельном уровне был заложен фунда-
мент для развития современного мест-
ного самоуправления, что, однако, в 
дальнейшем не повлекло за собой пра-
вового усовершенствования института 
ответственности представительных ор-
ганов. 

Организация местного самоуправ-
ления, соответственно, и институт от-
ветственности представительных ор-
ганов на этнических украинских зем-
лях, входивших в состав Польши (1921 
– 1939 гг.), Румынии (1918 – 1940 г.г.), 
Чехословакии (1919 – 1938 гг.) имели 
свои особенности развития. 

Таким образом, анализ законо-
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дательных актов советского периода 
дает право сделать вывод, что на этом 
этапе был наработан значительный 
полезный опыт правовой регламента-
ции института ответственности пред-
ставительных органов местного само-
управления, который при критическом 
подходе может быть использован 
современниками.

Выводы. Таким образом, институт 
ответственности представительных 
органов местного самоуправления на 
этнических украинских территориях 
имеет давние традиции и прошел 
4 периода своего становления и 
развития (V-й период продолжается 
до сих пор). Институт ответственности 
был известен на ранних стадиях 
развития человечества. Однако начало 
истории института ответственности 
представительных органов местного 
самоуправления логически, на наш 
взгляд, вести с момента зарождения 
представительных органов. Исходя из 
этого, периодизация формирования 
института ответственности пред-
ставительных органов местного са-
моуправления может быть представле-
на таким образом: 

І-й (ХІІІ – ХVІ века) – период 
зарождения института ответственности 
представительных органов местного 
самоуправления и его правовая 
регламентация в польско-литовских 
актах;

ІІ-й (ХVІ – ХVІІІ века) – период развития 
института ответственности в казацком 
самоуправлении и его юридическое 

оформление в Конституции П. Орлика;
ІІІ-й (к. ХVІІІ – ХІХ века) – период 

детальной регламентации института 
ответственности представительных 
органов местного самоуправления в 
законодательстве Российской империи 
и Австро-Венгрии;

ІV-й (нач. ХХ века – 1991 г.) – советский 
период, когда местное самоуправление 
отрицалось, но был наработан зна-
чительный опыт регламентации 
института ответственности местных 
представительных органов государ-
ственной власти;

V-й (1991г. – до сих пор) – современ-
ный период анализа, критического 
осмысления и усовершенствования 
нормативно-правовой базы отно-
сительно регламентации института 
ответственности представительных ор-
ганов местного самоуправления.

Обращение к истории становления 
и развития института ответственности 
представительных органов местного 
самоуправления дает нам возможность 
более глубоко изучить и оценить 
достижения наших предшественни-
ков, которые в дальнейшем могут 
быть использованы при решении 
современных проблем в данном 
вопросе. Как отмечал академик И. 
Ковальченко: «Любое поколение в 
состоянии радикально изменить 
существующие общественные отно-
шения, но действовать оно может только 
опираясь на историческое наследие». 
[23, с. 6]
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FUNCŢIONARULP U B L I C
A fost lansată prima sesiune, 

anul I cu frecvenţă redusă
Pe 20 octombrie, la Acade-

mia de Administrare Publică 
a fost lansată prima sesiune  
pentru masteranzii anului I, 
învăţământ cu frecvenţă redu-
să, la specializările: „Manage-
ment”, „Relaţii internaţionale”, 
„Anticorupţie” şi „Management 
informaţional în administrarea 
publică”.

Începutul sesiunii a fost 
precedat de o adunare festi-
vă cu participarea conduce-
rii Academiei, profesorilor  şi 
masteranzilor, moderată de 
prim-prorectorul Academiei, 
Andrei GROZA, doctor în is-
torie, conferenţiar universitar. 
Conform unei frumoase tra-
diţii, în deschiderea şedinţei 
festive, cei prezenţi au onorat 
simbolurile ţării: Drapelul de 
Stat şi Imnul de Stat ale Repu-
blicii Moldova.

Andrei Groza le-a adre-
sat celor 130 de masteranzi, 
proaspăt înmatriculaţi la  Aca-
demie, sincere felicitări cu 
ocazia lansării primei sesiuni, 
urându-le mult succes şi mari 
realizări pe parcursul celor 

doi ani şi jumătate de studii 
de masterat. Pentru aceasta 
sunt create toate condiţiile, 
Academia devenind, prin im-
plementarea reformelor din 
ultimul timp, un centru elitar 
de pregătire şi perfecţionare 
a cadrelor înalt profesioniste 
pentru sistemul public al ţării, 
a accentuat prim-prorectorul. 
Anul acesta este semnificativ 
şi prin faptul că Academia a 
fost reacreditată ştiinţific şi 
a revenit în subordinea Gu-
vernului Republicii Moldova. 
Andrei Groza i-a îndemnat pe 
masteranzi să se implice crea-
tiv  şi în activităţile de cerceta-
re din cadrul instituţiei pentru 
a acumula cunoştinţe cât mai 
profunde în domeniul ştiinţei 
administraţiei, menţionând 
faptul că Academia colaborea-
ză fructuos cu mulţi parteneri 

din ţară şi de peste hotare, 
deţine o practică bogată de 
implementare a proiectelor 
de rang naţional şi interna-
ţional, finanţate de Uniunea 
Europeană.  În acest context, 
Domnia sa a subliniat şi opor-

tunităţile ce le oferă Academia 
pentru studii de doctorat şi 
postdoctorat.

Tatiana TOFAN, doctor în 
economie, conferenţiar uni-
versitar, şefă a Catedrei eco-
nomie şi management public,  
a menţionat în luarea sa de 
cuvânt că una dintre respon-
sabilităţile Guvernului este 
pregătirea şi instruirea func-
ţionarilor publici la nivelul 
cerinţelor zilei de azi. În acest 
domeniu un rol deosebit îi 
revine Academiei de Admi-
nistrare Publică, instituţie care 
are sarcina de a dezvolta noi 
abilităţi la funcţionarii publici 
care să promoveze în cunoş-
tinţă de cauză politica statului 
în plan naţional şi internaţio-
nal. În acest sens, Academia 
dispune de un corp profesoral 
înalt profesionist, cu o bogată 
experienţă didactică.

Din partea masteranzilor 
anului I au luat cuvântul Şte-
fan MOCĂNAŞ, şef Direcţie în 
secretariatul Parlamentului 
Republicii Moldova, specia-
lizarea „Management”, Lilia 
GRAUR, profesoară la liceul 
teoretic „M. Berezovschi”, spe-
cializarea „Relaţii internaţio-

nale”, Marina CIUR, specialist 
principal în Direcţia educaţie a 
consiliului raional Anenii Noi, 
specializarea „Management 
informaţional în administra-

rea publică”, şi Sergiu CEBAN, 
şef Direcţie la Inspectoratul 
Fiscal Principal de Stat, speci-
alizarea „Anticorupţie”, care au 
recunoscut că au făcut o ale-
gere corectă  venind la studii 
la Academia de Administrare 
Publică, studiile de aici des-
chizându-le căi sigure spre o 
carieră de succes în serviciul 
public.

Maria STRECHII, doctor în 
economie, conferenţiar uni-
versitar, director al Departa-
mentului învăţământ superior, 
a făcut o scurtă prezentare a 
Academiei, a istoriei, evoluţi-
ei şi structurii organizatorice 
a instituţiei, referindu-se la 
fondatori, la profesorii care 
au activat din primii ani ai 
Academiei şi la actualii profe-
sori,  la biblioteca cu un bogat 
fond de cărţi şi manuale, unde 
masteranzii pot accesa baze 
de date ale multor centre in-
formaţionale prestigioase din 
întreaga lume.

În finalul şedinţei festive, 
cei prezenţi au  onorat Imnul 
Academiei, după care au mers 
în auditorii la primele prele-
geri ale anului de studii.

Cor. „F. P.”
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