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Relatii politico-administrative in statele UE:

?

o dihotomie regandita de Noul Management Public

Angela POPOVICI,
doctor in stiinte istorice, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica

Corneliu POPOVICI,
doctor in filozofie, conferentiar universitar

SUMMARY

New public management (NPM) proposes to redefine politico-administrative rela-
tions based on the differentiation between the development and execution of public
policies that is typical of the “executive agencies” model. A comparative analysis of the
effects of NPM in four European countries (B, F, NL, and RU) reveals mixed results for the
changes observed in the roles of senior civil servants and their position relative to poli-
tical power. The change in politico-administrative relations in each of these countries is
determined both by general factors associated with the political system that have been
forged throughout the country’s political and administrative history (for example, the
State’s legitimacy), and specific factors connected with the status, role, or social positi-

on of senior civil servants (e.g., the duration of their appointment).

Prezentul demers este o analiza a re-
latiei dintre autoritatea politica si functia
publica de conducere ca urmare a modifi-
carilor introduse sub influenta Noului Ma-
nagement Public. Aceasta doctring, astazi
cu o mare pondere in literatura de speciali-
tate, dar nelipsita de contradictii, propune
o noua diviziune a rolurilor si responsabili-
tatilor intre puterea politica si inaltii func-
tionari. Aceasta se inscrie in prelungirea
modelului de agentii executive, concepu-
te pentru a separa in continuare proiec-
tarea politicilor publice de implementare
a lor si sa responsabilizeze functionarii de
conducere pe baza unor criterii de perfor-
manta sau de productivitate. Modelul s-a
raspandit initial in tarile anglo-saxone si,
prin urmare, cu referinta la regimurile po-
litice de tip ,Westminster”. Vom incerca sa
evaluam efectele Noului Management Pu-
blic la nivelul relatiilor politico-administra-

tive In patru tari europene (Belgia, Franta,
Olanda, Marea Britanie) pentru a identifi-
ca variabilele care contribuie la dezvolta-
rea unei relatii echilibrate intre autoritatile
politice si inaltii functionari.

Aparitia Noului Management Public a
refnviat discutia privind relatia dintre po-
liticieni si birocrati, propunand un model
de referinta bazat pe o reinterpretare a,ve-
chiului” model de separare intre politica si
functia administrativa.

in tarile europene, modelul relational
intre ministru si administratie a fost con-
struit pornind de la conceptia dihotomica
teoretizata de Max Weber, apoi dezvoltata
in Statele Unite de catre Woodrow Wilson,
care poate fi rezumata la urmatoarele:,Mi-
nistrul decide, administratia executa”. Ad-
ministratia este considerata ca o unitate
subordonata puterii politice, singura care
decide asupra politicilor publice si apoi
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incredinteaza executarea administratiei.
Aceasta separare intre politica si adminis-
tratie este, de asemenea, insotita si garan-
tata de o datorie de neutralitate stricta im-
pusa functionarilor in exercitarea functiilor
lor.

Dar acest model nu rezista probei em-
pirice. Avand in vedere natura tehnica si
cresterea complexitatii problemelor care
trebuie abordate de catre autoritatile po-
litice, Tnaltii functionari sunt impusi sa
intervina in sfera rezervata politicienilor
jucand un anumit rol in procesul decizi-
onal. In acelasi timp, autoritatea politica
nu ezitd, atunci cand interesele sale sunt
in joc, sa intervind, atenuat sau mai hota-
rat, in dependenta de tara - in gestionarea
aparatului administrativ. Urmandu-i pe
Weber si Wilson, mai multi autori au cautat
sa aprofundeze aceastd analiza punand in
evidenta varietatea modelelor de relatii
intre administratie si politica.

Bazandu-se pe experienta de moder-
nizare a managementului public in mai
multe tari anglo-saxone din anii ‘80, Noul
Management Public dezvolta o viziune
a relatiei politico-administrative care sa
conduca la o dependenta crescuta a func-
tionarilor de autoritatile politice. Aceasta
,nouad paradigma” sugereaza: in ceea ce
priveste structurile, a reduce numarul de
niveluri ierarhice si a autonomiza servici-
ile, generalizand modelul agentiilor exe-
cutive, cunoscute de mult timp in Suedia,
care in plan organizatoric separa sarcinile
de planificare, atribuite ministerelor, de
cele de executie atribuite unor entitati mai
autonome, dar si mai responsabile pentru
rezultatele sau performanta lor; in ceea
ce priveste relatia politico-administrativa,
a o redefini prin evidentierea factorului
politic si responsabilizarea actorilor admi-
nistrativi. Politicienii se concentreaza pe
directiile strategice si definirea mijloacelor
si resurselor necesare pentru a le atinge.
Functionarii sunt din start responsabili
pentru actiunile lor, pentru modul in care

indeplinesc sarcinile incredintate. Conti-
nutul misiunilor si obiectivele, furnizarea
de mijloace pentru a realiza si monitoriza
performanta, inclusiv eventualele sancti-
uni, sunt obiectul intelegerii sau acordului
semnat intre ministru si inaltul functionar.
Noul Management Public reinterpreteaza
intr-un fel vechiul model dihotomic (pro-
iectare — executie) responsabilizand intr-o
masura mai mare administratia in materie
de gestiune a institutiei si punere in aplica-
re a politicilor si conferind puterii politice
atributii mai extinse in proiectarea politi-
cilor.

Trecerea de la un sistem ierarhic si uni-
form pentru intreg personalul la un model
de management mai individualizat si ne-
gociat (contracte) genereaza riscul creste-
rii costurilor de tranzactie pentru politici.
Politicienii doresc sa-i responsabilizeze
intr-o masura mai mare pe inaltii functi-
onari, pastrand, in acelasi timp, controlul
asupra problemelor deosebit de sensibile
din punct de vedere politic. La randul lor,
conducatorii agentiilor se concentreaza
mai mult pe atingerea performantei de-
cat pe armonizarea relatiei lor cu puterea
politica. Ei sunt mai preocupati sa-si vanda
imaginea in exterior, eventual, pentru a se
angaja in alta parte, decat sa placa politi-
cienilor.

Tendintele prezentate mai sus se afla
la originea unor schimbari in structurile
si practicile de management in mai multe
tari, in special anglo-saxone. Punerea in
aplicare a reformelor administrative ofera
o imagine destul de diferentiata. Evolutia
relatiei dintre ministri si oficialii de rang
inalt se datoreaza factorilor legati de tra-
ditie sau cultura administrativa, cum ar fi
practicile de politizare a functiei publice
sau respectul fata de functionari.

Modelul agentiei a fost implementat
in Marea Britanie si, intr-o mai mica ma-
surda, in Olanda. Potrivit lui B. Hogwood,
77% dintre functionari lucreaza in prezent
in institutii cu statut de agentie, dar acest
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procentaj trebuie examinat cu precautie,
deoarece el acopera realitati destul de
diferite, in functie de gradul de autono-
mie acordat. De exemplu, unele institutii
au primit statutul de agentie, avand deja
anterior o anumita libertate comparabila
cu cea acordatd in cadrul reformei ,Next
Steps”. Astfel, pentru Olanda, K. Nomden
invocd 25% de functionari angajati in ca-
drul agentiilor.

Ideea de agentie raspunde unei triple
preocupari in aceste doua tari: a separa
proiectarea politicilor publice de punerea
lor in aplicare si de acordarea de servicii
cetateanului, a pune in aplicare un sistem
de control vizand doua aspecte - punerea
in aplicare si servicii - utilizand indicatorii
de performanta (cuantificabili daca este
posibil), a responsabiliza directorul agenti-
ei stabilind intr-un document de referintd
(contract de administrare sau plan de ma-
nagement), semnat intre minister si agen-
tie, criteriile si modalitatile in baza carora
va fi evaluata conducerea organizatiei.

Belgia si Franta nu au adoptat formal
acest model de descentralizare manage-
riald la nivelul serviciilor ministeriale. Desi
guvernul federal belgian s-a inspirat din
acesta in noua structura organizatorica
a departamentelor federale: ministrul in-
conjurat de celula strategica si responsabil
pentru proiectarea politicilor si controlul
general al serviciilor, in timp ce serviciul
public federal — noul apelativ pentru mi-
nistere — este responsabil pentru punerea
in aplicare a politicilor si, dupa caz, servi-
ciilor pentru cetateni. Si relatia dintre stat
si serviciile publice descentralizate au fost
reorganizate in urma abordarii contractu-
ale in loc de modul traditional ierarhic.

Franta nu s-a angajat pe calea crearii de
agentii, dar existd un anumit paralelism la
nivel de principii, cel putin, intre sistemul
britanic de agentii si proiectele de des-
centralizare administrativa favorizate de
guvernul francez la inceputul anilor '90.
Solutia franceza, mai degraba favorizeaza

descentralizarea teritoriala a serviciilor, pu-
nerea in aplicare a politicilor publice este
rezervata prefectului departamentului si
altor servicii desconcentrate, administra-
tia centralda avand misiunea proiectarii,
animarii, orientarii, evaluarii si controlului
politicilor.

In tarile care au adoptat pe larg Noul
Management Public, Marea Britanie si
Olanda, modificarile se refera la rolul si
responsabilitatile Tnaltilor functionari pu-
blici. Cu toate acestea, nu putem spune
ca acestia par ,amenintati” de schimbari si
ca asistam la o schimbare reala in relatia
dintre cele doua categorii de actori. Desi
este adevdrat ca ministrii, intr-o oarecare
masurd, sporesc controlul lor asupra ma-
nagementului strategic, existenta unor
agentii sau mai multor organisme auto-
nome pe langa administratiile centralizate
permite functionarilor sa se pozitioneze
ca coordonatori sau intermediari care ac-
tioneaza intr-o retea complexa de relatii
intre puterea politica, guvern, agentii si
societatea civila. P. Dunleavy afirma despre
cazul britanic ca separarea intre proiectare
si executare este sustinuta de catre inaltii
functionari, in masura in care le permite sa
se concentreze exclusiv asupra activitati-
lor de proiectare si de control si sa delege
altora sarcina de a ,face performanta”

In Franta, rolul si asteptarile fata de ofi-
cialii guvernamentali, precum si echilibrul
de putere intre actorii politici si administra-
tivi nu pare sa se fi schimbat. Proiecte suc-
cesive de modernizare a administratiei nu
au pus la indoiala pozitia relativ favorabila
a inaltilor functionari si natura putin con-
flictuala a relatiilor lor cu politicienii. Este
bine cunoscut faptul ca acest lucru este in
mare parte rezultatul procesului de socia-
lizare — instruirea in marile scoli - comuna
pentru aceste doua grupuri de actori, rete-
le si interdependente, ca consecinta si sta-
tutul avantajat acordat inaltilor functionari
in Franta. Unii cercetatori chiar avanseaza
ipoteza ca conceptul Noului Management
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Public este perfect pentru functionarii fran-
cezi, deoarece acesta tinde, ca si in cazul
britanic, sa consolideze rolul lor, precum si
imaginea lor de ,policy-maker”.

In schimb, oficialii federali belgieni sunt
intr-o pozitie mai putin favorabila vis-a-vis
de puterea politica decat coledii lor fran-
cezi; ei nu participa sau participa intr-o
mica masura la elaborarea politicilor si su-
fera din cauza lipsei de identitate comuna.
Reforma din anul 2000 a introdus o relatie
contractuala intre ministrii si functionarii
publici de conducere. Cu toate acestea,
dupa ani de implementare a reformei, situ-
atia pare a fi departe de intentiile initiale.

Din aceasta comparatie reiese, in pri-
mul rand, ca, in Franta, Olanda si Marea Bri-
tanie, oficialii continua sa joace, indiferent
de influenta Noului Management Public,
un rol esential in procesul de adoptare a
deciziilor. In al doilea rand, sub influenta
Noului Management Public exista o dorin-
ta clara de a separa fazele de proiectare si
implementare a politicilor si a responsabi-
liza functionarii care se ocupa de acestea
din urma, in baza unor planuri sau pro-
grame de actiune, dar acest demers este
aplicat inegal in diferite tari si nu se tradu-
ce neaparat prin crearea de agentii. in al
treilea rand, efectele Noului Management
Public privind evolutia relatiilor politico-
administrative din fiecare tara sunt mode-
late in functie de caracteristicile specifice
ale sistemului politic.

Analiza comparativa arata ca evolutia
relatiei politico-administrative din fiecare
tara este determinata atat de factorii ge-
nerali, legati de sistemul politic si consoli-
dati de-a lungul istoriei politice si adminis-
trative a tarii, precum si de factorii specifici
pentru statutul, rolul sau pozitia sociala a
fnaltilor functionari.

Ca factori generali pot fi identificati le-
gitimitatea statului, atitudinea generala a
puterii politice fata de (inaltii) functionari,
,stilul” de guvernare, existenta cabinetelor
ministeriale, rolul ministerelor.

Legitimitatea statului ar trebui sa fie in-
teleasa ca locul sau rolul recunoscut statu-
lui in si prin societate. Aceasta se datorea-
za in parte unor factori istorici - formarea
statelor moderne, raporturile cu societa-
tea civila, dar si capacitatii autoritatilor de
a actiona eficient si a raspunde, astfel, la
asteptarile cetatenilor (legitimitate secun-
dara).

Aceasta legitimitate este destul de pu-
ternica in Franta si Marea Britanie, chiar
daca este un picin declinin aceasta tara de
la venirea la putere a lui Margaret Thatcher
in 1979 si contestarii superioritatii statu-
lui in raport cu piata de catre economistii
neoliberali. In mod traditional, ea ramane
puternica in Franta, unde centralismul ad-
ministrativ si extinderea dreptului admi-
nistrativ s-au combinat pentru a mentine
~maretia statului”. Preponderenta statului
si a aparatului sau corporativ in gestiunea
actiunii publice nu este pusa la indoiala
pana in prezent.

in schimb, Olanda, ca si Belgia, a adop-
tat de la origini structura institutionala
descentralizata, raspunzand, astfel, cerin-
telor de autonomie locala. Corporatismul
si egalitarismul au favorizat un stat ,slab”
sau mai ,modest”, cu rol de arbitru intre
multiplele cereri ale societatii civile si de-
legand unui sector asociativ foarte extins
si diversificat stabilirea unui cadru general
de actiune a guvernarii, punerea in aplica-
re a unei mari parti din actiunea publica.

Se observa ca cu cat legitimitatea sta-
tului este mai mare, cu atat mai mult ea
consolideaza pozitia, in plan legal si/sau
sociologic, a functionarilor de conducere
si promoveaza o relatie politico-adminis-
trativa echilibrata. In cazul Marii Britanii,
influenta Noului Management Public pare
mai curand nefavorabila mentinerii aces-
tei relatii echilibrate.

Relatia dintre puterea politica si functi-
onari se bazeaza pe spiritul de ,urtean”in
sistemul politico-administrativ francez, pe
neincredere vis-a-vis de oficialii de rang



Administrarea publica: teorie si practica

15

inalt in Belgia si Marea Britanie si o anumi-
ta,neutralitate” profesionista a priori bine-
voitoare in Olanda.

Este relativ cunoscut faptul ca in Franta
fnaltii functionari 1i ,curteaza” pe politici-
eni pentru a obtine unele beneficii pen-
tru cariera lor, insa este mai putin cunos-
cut faptul ca aceasta relatie este in doud
sensuri: politicienii solicitd, de asemenea,
compania inaltilor functionari, in special a
celor care pot furniza resurse in materie de
.retele” formate din figuri importante ale
serviciului public.

In Marea Britanie, colaborarea dintre
ministri si Tnaltii functionari s-a bazat in
mod traditional pe o separare a rolurilor
si carierelor, care a asigurat complemen-
taritatea in exercitarea functiilor la varful
statului. Dar aceasta doctrina este con-
testata incepand cu anul 1980 de catre
politicieni. Ministrii sunt mai precauti fata
de oficialii de rang inalt, care anterior le-
au fost cei mai apropiati consilieri politici
si se inconjoara de colaboratori proprii.
Functionarilor li se reproseaza ca ar fi par-
tial responsabili pentru esecul politicilor
guvernamentale din anul 1970 si este cri-
ticata capacitatea lor in domeniul politici-
lor publice, confruntata cu noile provocari
pentru guverne (vitezd de reactie, gestiu-
nea imaginii, servicii acordate cetatenilor).

in Belgia existd un fel de neincredere
fata de functionari, in special functionarii
de conducere. Nici reforma din 1937, care
a instituit sistemul de cariera nu a reusit sa
estompeze acest fenomen. Functionarii
sunt, prin urmare, destul de marginalizati,
fiind acuzati ca elaboreaza politici publice
in beneficiul membrilor cabinetelor minis-
teriale.

Situatia fnaltilor functionari din Olanda
este undeva la jumatate de cale dintre ,ex-
tremele” evocate mai sus: functionarii nu
sunt nici dispretuiti, nici curtati. Distinctiile
dintre inaltii” functionari si alti oficiali sunt
mai putin semnificative decat intre functi-
onarii din diferite ministere. Ca si in Marea

Britanie, colaborarea dintre ministri si ofi-
cialii de rang inalt se bazeaza pe o separa-
re destul de clara a rolurilor si neutralitatea
relativa a functiei publice.

O atitudine pozitiva sau, cel putin, ne-
utra vis-a-vis de oficialii guvernamentali
faciliteaza o relatie echilibrata. Noul Ma-
nagement Public tinde sa opuna interese-
le celor doua categorii de jucatori si are un
efect mai degraba negativ, care este evi-
dent in cazul Regatului Unit.

Conceptul ,stil de guvernare” se refera
la ,stilul de politica”, definit de J. Richard-
son ca interactiunea dintre abordarea gu-
vernamentala pentru a aborda sau a rezol-
va o problema politica, pe de o parte, si re-
latia dintre guvern si alti actori implicati in
procesul de elaborare a deciziilor politice,
pe de alta parte.,,Stilul” dirijist sau consen-
sual adoptat pentru a guverna sau condu-
ce actiunea publicd influenteaza echilibrul
dintre politica si administratie. ,Dirijismul”
pare, in mod paradoxal, sa consolideze
pozitia Tnaltilor functionari in masura in
care seful executivului se bazeaza pe ei -
mai ales pe cei care fac parte din anturajul
sau imediat — pentru a coordona actiunea
guvernului. Din contra, acolo unde auto-
nomia ministrilor este mult mai vasta si
modul de luare a deciziilor in cadrul Con-
siliului de Ministri este mai colegial, influ-
enta inaltilor functionari in elaborarea po-
liticilor si intr-o serie de decizii se reduce in
beneficiul ministrilor, caci un numar mare
de cazuri, trebuie sa treaca prin mecanis-
me de decizie colectiva la nivel politic.

Favorizata de sistemul electoral majo-
ritar, actiunea publica este mai degraba
dirijista in Franta si Regatul Unit. Coordo-
narea interdepartamentala este destul de
ierarhizata si condusa, respectiv, de catre
echipele de la Palatul Elysée si Matignon,
in primul caz, si echipa din jurul primului-
ministru de la Downing Street, in al doilea
caz.

in schimb, Belgia si Olanda au un sistem
electoral proportional si sunt considerate
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democratii consensuale. Deciziile sunt lua-
te colectiv, in conformitate cu procedurile
institutionalizate care permit partidelor,
comunitatilor sau grupurilor de interes,
care reprezinta diferite tendinte in societa-
te, sa-si promoveze punctul de vedere. Par-
ticularismul ministerelor este mai extins
acolo, prerogativele primului-ministru in
materie de coordonare a activitatii guver-
nului sunt mai limitate, iar reglementarea
actiunii publice este mai mult consensuala
decat impusa. Astfel, stilul dirijist poate fa-
cilita atingerea sau mentinerea unei relatii
politico-administrative echilibrate.

In cadrul analizei relatiei politico-ad-
ministrative, nu poate fi trecut cu vederea
rolul cabinetului ministrului. Implicarea
cabinetului poate sa slabeasca adminis-
tratia in relatia sa cu politica. In cazul Marii
Britanii si Olandei, nu exista, strict vorbind,
un cabinet al ministrului, acesta avand
obiceiul sa lucreze direct cu functionarii
fnalti atat in materie de politici, cat si de
management efectiv al institutiei. Cu toate
acestea, observam ca in ambele tari mi-
nistrii se inconjoara tot mai mult de con-
silieri politici personali, nu numai pentru a
veghea asupra intereselor lor sau imaginii
in opinia publica, dar si pentru a-i ajuta in
materie de reflectie si strategie politica.

Cu toate acestea, ei sunt departe de
,batalioanele” de consilieri din jurul minis-
trilor francezi si belgieni. Acestia dispun
de un staff numeros de asistenti personali,
format din functionari detasati si persoane
din afara administratiei. Ceea ce deosebes-
te cazul francez de cel belgian este ca in
Belgia sistemul actioneaza, in esenta, in be-
neficiul politicienilor: extinderea cabinete-
lor contribuie la deresponzabilizarea si de-
motivarea inaltilor functionari si pe termen
lung este subminata capacitatea analitica
si abilitatile lor tehnice, datorita faptului ca
sunt deposedati de proiectele importante
din punct de vedere politic. Acest lucru a
fost recunoscut in mod explicit in cadrul
reformei,Copernic” (2000), care a prevazut

implicarea mai directa a inaltilor oficiali in
procesul de luare a deciziilor prin crearea
unui nou organism, Consiliul Strategic. in
Franta, situatia avantajeaza ambele parti:
functionarii propulsati de corpul de elita
(in cadrul serviciului public francez corpul
de elitd (grands corps) este format din spe-
cialisti cu profil tehnic si administrativ care
isi desfasoarad activitatea in cadrul inaltelor
structuri de stat) se regasesc in cabinetul
ministrului, pe care il vad ca pe o rampa de
lansare pentru cariera lor, in timp ce politi-
cienii recurg la serviciile lor, deoarece aces-
tia aduc nu numai expertiza sau cunoaste-
rea procedurilor, dar, de asemenea, o retea
foarte utila de contacte pentru a ,unge ro-
tile” masinii administrative.

in toate cele patru tari, Ministerul Finan-
telor si cel al Functiei Publice exercita con-
trolul asupra achizitionarii si gestionarii
resurselor bugetare si de personal. Extin-
derea competentelor de interventie atri-
buita acestor ministere se schimba odata
cu introducerea unor metode moderne
de gestiune bugetara si financiard. Mana-
gerii departamentelor de cheltuieli sunt
indemnati sa fie contabilii creditelor care
le sunt alocate. Subventiile globale sunt
determinate de minister, iar apoi impartite
intre servicii sau programe de sus in jos. In
Marea Britanie si Olanda, rolul ministerelor
orizontale evolueaza progresiv spre mana-
gementul strategic sau cadrul general de
cheltuieli ale altor ministere. Aceste mi-
nistere, de asemenea, ofera indrumare in
punerea in aplicare a reformelor in dome-
niul managementului fiscal si financiar. In
acest sens, ele sustin tendinta actuala de
autonomie si contribuie la ,emanciparea”
activitatii functionarilor de conducere.

in Franta si Belgia, aceasta evolutie a
parut mai lentd; initial, serviciile bugetu-
lui nu au agreat acest tip de reforma fiind
reticente in a lansa procedurile de control
axate pe regularitatea si oportunitatea
cheltuielilor. In Franta si Belgia reforma
controlului administrativ si bugetar a pus
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bazele unui nou sistem de management
bazat pe performanta. Acest lucru ar tre-
bui sa permita pe viitor cadrelor de condu-
cere din aceste doua tari sa dispuna de o
autonomie de gestiune apropiata de cea
a colegilor lor britanici si olandezi.

Astfel, cu cat mai mult controlul evo-
lueaza spre managementul strategic al
resurselor, marind gradul de autonomie
acordat functionarilor de rang finalt, cu
atat relatia va fi mai echilibrata.

Un proces de pregatire siselectie oferind
acces la inaltele functii publice contribuie
la crearea unui spirit corporatist in randul
oficialilor de rang inalt. Acesta favorizeaza
aparitia unei comunitati de interese intre
ei, facilitand, astfel, o abordare coordonata
a problemelor si, prin urmare, procesul de
coordonare interministeriala. Atunci cand
acest proces de socializare este continuat
si consolidat printr-un statut unic al acestei
categorii de functionari, este asigurata o
relatie echilibrata cu puterea politica.

in Marea Britanie si Franta, existenta
uneiinalte functii publice unificate prin so-
cializare si statut — corpul de elita in Franta,
Senior Civil Service (SCS) in Marea Britanie
- sunt un ferment al unitatii susceptibil de
a contrabalansa tendintele centrifuge din
cadrul ministerelor. Cazul Frantei este cel
mai cunoscut. Procesul de socializare are
loc prin scolarizare in scolile de prestigiu
si prin managementul carierei in interiorul
si in afara corpului. Socializarea comuna
intareste legaturile si construieste retele
intre acesti inalti oficiali, fara a lua in consi-
derare ca putini politicieni parcurg aceeasi
cale nainte de a ocupa o functie politica
(deputat sau ministru). Existenta cabine-
telor ministeriale este necesara pentru o
buna functionare a articulatiei politico-ad-
ministrative, deoarece cabinetele constau
in proportie de 80% din functionari pu-
blici. in plus, mobilitatea in cadrul inaltei
functii publice franceze este deosebit de
mare, consolidand, astfel, procesul de so-
cializare.

in Marea Britanie, coeziunea elitelor
este in mare parte asigurata de univer-
sitate, in special in randul functionarilor
de rang finalt, absolventi ai universitatilor
Oxford si Cambridge. in Olanda nu a exis-
tat un proces real de socializare comuna a
inaltilor functionari. Crearea unei structuri
comune - Algemene Bestuursdienst (ABD)
-in 1995, dupa modelul Senior Civil Service
britanic, a fost destinata tocmai pentru a
contracara barierele dintre departamente.
in plus, a fost incurajata mobilitatea ca fac-
tor comun de socializare.

Functia publica federala din Belgia apa-
re ca fragmentata si putin elitista. Ea are un
reflex putin dezvoltat de aparare a intere-
selor sale. Nu exista niciun statut comun,
nici formare care sa conduca la responsa-
bilitati administrative mai mari. Reforma
»Copernic”insa intentioneaza sa remedie-
ze aceasta devalorizare a inaltilor functio-
nari, pe de o parte, prin crearea unui sta-
tut comun pentru cei chemati sa ocupe o
Lfunctie de conducere” (corespunzdtoare
celor mai inalte trei ranguri) si, pe de alta
parte, crescand in mod semnificativ nive-
lul lor de remunerare.

Putem concluziona ca, atunci cand pro-
cesul de socializare si statutul caracteristic
acestei categorii de personal sunt prezen-
te, o relatie echilibrata cu puterea politica
pare asigurata.

Durata contractului sau angajdrii este
destul de importanta in echilibrul de forte
intre cele doua grupuri de actori. Numirea
sau angajarea pentru o perioada nedeter-
minata este cea mai buna protectie pen-
tru inaltul functionar impotriva,presiunii”
exercitate de puterea politica. Or, sub influ-
enta Noului Management Public, tendinta
actuala este de a acorda o mai mare flexi-
bilitate sau a pune laindoiala angajarea pe
duratd nelimitatd. Mai trebuie facuta deo-
sebirea intre protejarea carierei si menti-
nerea intr-o functie de conducere. Marea
Britanie este singura tara care a contestat
durata nedeterminata a contractelor func-
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tionarilor. In celelalte trei tari, doar rotatia
in functii de conducere este impusa func-
tionarilor in scopul incurajarii formarii con-
tinue si acumularii de experienta. Ei au ga-
rantia carierei, dar sunt obligati sa schimbe
locul de munca mai des decat anterior.
Interventia politica in numirea si pro-
movarea functionarilor de rang inalt vizea-
za in acest caz marja de apreciere lasata
politicului in selectia sau promovarea in
functii publice de rang fnalt. Cu cat aceas-
ta interventie este mai slaba, cu atat mai
mult ea intareste pozitia inaltilor functio-
nariin relatia lor cu puterea politica. De no-
tat, ca introducerea contractelor cu durata
limitata (Marea Britanie) si/sau disocierea
dintre avansarea in cariera si avansarea
temporara intr-o functie de conducere
(Belgia, Franta, Olanda) creste la prima ve-
dere riscul unei politizari mai puternice.
Dar, cu exceptia Frantei, preselectia can-
didatilor se face de catre o comisie inde-
pendentad de puterea politica — un juriu de
selectie alcatuit la initiativa Oficiului de Se-
lectie a Administratiei federale (SELOR) in
Belgia, Biroul Algemene Bestuursdienst in
Olanda si Senior Appointments Selection
Committee in Marea Britanie, in scopul de
a pastra o mana de candidati care indepli-
nesc conditiile pentru a ocupa postul va-
cant. Alegerea ministrului sau a guvernu-
lui este destul de limitata in acest fel, de-
oarece el nu poate sa-si exercite alegerea
decat printre candidatii care au promovat
testele de selectie. Franta se deosebeste
de celelalte trei tari la acest capitol, deoa-
rece posturile oficialilor de rang inalt sunt
lasate in intregime la discretia guvernului.
De notat, ca in toate cele patru tari accesul
la functiile de conducere este deschis can-
didatilor din afara serviciului public.
Mobilitatea carierei functionarilor de
rang inalt contribuie nu numai la formarea
profesionala prin acumularea de experien-
ta, dar este, de asemenea, o modalitate de
a lupta impotriva fragmentarii aparatului
administrativ. in acest sens, ea favorizea-

za formarea unor retele de relatii intre in-
altii functionari, rdspandirea unei culturi
»generale” printre acestia si, prin urmare,
promoveaza coordonarea interministeria-
Ia. Aceasta mobilitate este destul de mare
in Franta si Marea Britanie, fiind introdusa
recent in Olanda si Belgia. Aceasta mobili-
tate este legata de procesul de socializare
comuna mentionat mai sus. Ea este mai
degraba incurajata de catre sustinatorii
Noului Management Public.

in ciuda aparentelor, nu suntem marto-
rii, in epoca Noului Management Public, ai
unei intoarceri la ,vechiul” model dihoto-
mic al relatiei politico-administrative; mai
mult, putem vorbi despre o varianta supli-
mentara in raport cu acest model. Princi-
piul separarii intre proiectare si executare,
precum si preocuparea pentru clarifica-
rea responsabilitatilor intre conducerea
politica si fnaltii functionari este departe
de a suprapune deosebirea dintre activi-
tatea politica - in sensul anglo-saxon de
Jpolitici” si de ,elaborare a politicilor” - si
administrare sau management. Realitatea
pare sa arate ca adoptarea principiilor No-
ului Management Public nu atrage imedi-
at reducerea interventiei puterii politice
in problemele administrative si ca inaltii
functionari continud sa exercite un rol de
policy-maker de indata ce le este atribuit
un mandat de management.

Analizatd pornind de la realitatea empi-
rica in cele patru tari, punerea in aplicare
a principiilor Noului Management Public
nu cauzeaza omogenitate in modul de
a reglementa relatia dintre cei doi actori
(autoritatea politica si inaltii functionari),
efectele Noului Management Public fiind
modelate sau adaptate la caracteristicile
specifice fiecarui sistem politico-adminis-
trativ. Dar, cu toate acestea, observam ca
in toate cele patru tari, ideea de separare
a fazelor de proiectare si implementare a
politicilor si responsabilizarea functionari-
lor care se ocupa de aceasta din urma, pe
baza unor planuri, programe de actiune
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sau contracte de management gaseste un
anumit ecou.

Oricare ar fi diferentele dintre tari la ni-
velul adoptarii principiilor Noului Manage-
ment Public — Marea Britanie si Olanda se
fnscriu mai hotdrat pe aceastd directie de-
cat Franta si Belgia. Aceasta cale spre mo-
dernizare depinde atat de factorii generali,

cat si de cei specifici. Prezenta acestor fac-
tori intareste si mai mult pozitiile inaltilor
functionari vis-a-vis de puterea politica.
Cu cat mai mult acestia sunt legati de sis-
temul politic, cu atat ei sunt mai rezistenti
la schimbare si, prin urmare, mai putin sus-
ceptibili de a fi afectati de efectele Noului
Management Public.
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SUMMARY

Every public service must be established and managed based on citizens’ needs.
On the other hand, citizens care less about who is the service provider, as long as the
service is continuously provided. In other words, public administration must not car-
ry the “burden” of organizing and managing public services on its own. It is a task
that can be delegated. Scholars in the Republic of Moldova call this situation indirect
(delegated) or conceded public service management. A brand new option of indirect
management established in our country is also the public-private partnership. There
are, however, some public services whose importance for the state is too great, thus
making their delegation to private persons impossible. Ultimately, public adminis-
tration is the one to decide which the optimum option for managing a public service
is. The decision must be made based on existing legal framework, users’ wishes, and
sometimes international experience. The most important thing is that public admi-
nistration authorities and final users do not lose control over a public service which
is indirectly managed. This becomes even more imperative now, given in our current
legal framework there are several unclear stipulations, which, in some situations of
delegated public service management, could be interpreted not in the benefit of pu-

blic administration and citizens.

Motivul principal pentru care exista
administratia publica este satisfacerea
necesitatilor cetatenilor. Evident, aceasta
misiune nu se poate realiza decat infiin-
tand servicii publice, a cdror existenta este
determinata anume de necesitatea sati-
sfacerii unor necesitati de ordin general.
Este imposibil sa ne imaginam viata in so-
cietate fara asigurarea cu apa, salubrizare,
asigurarea cu energie electrica sau termi-
ca, precum si fara eliberarea unor acte de
stare civila etc. Anume pentru satisfacerea
acestor necesitati exista serviciile publice.
Evident, ele nu pot fi infiintate decat de
administratia publica, dat fiind faptul ca
aceasta este anume constituita (conform
legii) pentru satisfacerea intereselor ceta-
tenilor la nivel national sau pentru satisfa-

cerea necesitatilor locuitorilor unei unitati
administrativ-teritoriale.

Totusi daca infiintarea unor servicii pu-
blice este atributul exclusiv al administrati-
ei publice, gestionarea curenta a acestora
inceteaza sa mai fie un atribut exclusiv al
acesteia. Dimpotriva, in procesul de ges-
tiune se pot implica si subiecti din afara
sistemului administratiei publice, lucru
stipulat atat de legislatie, cat si studiat in
literatura de specialitate.

Astfel, potrivit autorilor loan Alexandru
si Lucica Matei, un serviciu public poate fi
gestionat sub trei forme:

1. Gestiunea directd, reprezentatda in
acele situatii in care colectivitatea locala,
prin autoritatile sale reprezentative, asigu-
ra ea insasi serviciul public sau il transfera
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unei institutii aflate in subordinea sa.

2. Gestiunea delegatd reprezinta pro-
cesul de incredintare a administrarii servi-
ciului public de catre autoritatea adminis-
trativa a unei intreprinderi, de regula, din
sectorul privat. In acest sens, un serviciu
public poate fi concesionat.

3. Gestiunea semidirectd reprezinta un
proces de administrare a serviciului public,
alaturi de prestarea unei parti din serviciul
public de catre o persoana privata. [4, p.
102]

1. Gestiunea directa. Autoritatile pu-
blice sunt direct responsabile de organiza-
rea si functionarea unui serviciu public. In
acest sens, exista doua situatii posibile:

a) gestionarea de cdtre stat;

b) gestionarea de cdtre administratia pu-
blica locala.

In Republica Moldova, cadrul normativ
al gestionarii serviciilor publice (sau, mai
exact, al unei categorii specifice a acesto-
ra — serviciile publice de gospodarie co-
munald) este stabilit prin Legea Republicii
Moldova a serviciilor publice de gospoda-
rie comunald, nr. 1402 din 24.10.2002, care
la art. 17 prevede ca gestiunea serviciilor
publice de gospodarie comunala se orga-
nizeaza prin: a) gestiune directa; b) gestiu-
ne indirecta sau parteneriat public-privat,
c) contract de prestari servicii.

Gestiunea directd prezinta urmatoarele
caracteristici:

a) autoritatea locala ia in responsabili-
tatea sa organizarea si functionarea unui
serviciu public;

b) functionarea si organizarea serviciu-
lui sunt determinate de deciziile organului
deliberativ si ale celui executiv al colecti-
vitatii;

¢) bugetul colectivitatii care contine si
veniturile obtinute din prestarea serviciilor
ofera mijloace pentru realizarea serviciilor;

d) personalul serviciului este recrutat
dintre functionarii colectivitatii;

e) bunurile serviciului apartin domeniu-
lui public si privat al colectivitatii. [7, p. 131]

Vor fi gestionate in mod direct de catre
administratia publica acele servicii publice
care nu pot fi incredintate particularilor,
dat fiind interesul deosebit pe care acestea
il apara si il promoveaza. [14, p. 112]

in cadrul gestiunii directe, autoritati-
le administratiei publice locale isi asuma
toate sarcinile si responsabilitatile privind
organizarea, conducerea, gestionarea, ad-
ministrarea, exploatarea si functionarea
serviciului. [9, p. 27] Fiecare serviciu public
constituit si exploatat in regim de gestiu-
ne directd isi desfasoara activitatea in baza
unui regulament de organizare si functi-
onare, elaborat si aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in confor-
mitate cu prevederile regulamentului-tip,
elaborat si aprobat de autoritatea publica
centrala de specialitate.

2. Gestiunea indirecta (delegata). Ad-
ministratia poate incredinta gestiunea
unui serviciu public unei persoane parti-
culare, fizice sau juridice. Acest procedeu
mai poate fi numit ,concesionare”. Potrivit
doctrinei franceze, ,concesiunea repre-
zinta acel sistem in care puterea publica
(locala sau nationald) concede unei intre-
prinderi (private sau publice) responsabili-
tatea de a produce si de a distribui servicii
colective locale”. [11, p. 14]

In ceea ce priveste situatia din Republi-
ca Moldova, de concesionare sunt pasibile
atat serviciile publice in intregime, cat si
obiectivele aparte ale acestora. [3, pct. 9]

Potrivit lui Victor Mocanu, in cazul mo-
dalitatii concesionate de gestiune, autori-
tatea administratiei publice care concesio-
neaza serviciul public poate obtine unele
avantaje, deoarece:

- defineste ea insasi continutul serviciu-
lui public;

- nu asigura nimic din executia materia-
Ia a serviciului, controland totusi modul in
care se desfasoarad activitatea;

- nu finanteaza investitiile necesare
functionarii serviciului, ele sunt suportate
de concesionar;
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- concesionarul plateste o redeventa.
[8, p. 99]

Mult mai importanta pare problema
concesionarii din punctul de vedere al
utilizatorilor serviciilor publice. In aceasta
ordine de idei, Tudor Deliu afirma: ,Astazi
pe cetatean nu-| prea intereseaza cine pre-
steaza serviciul, principalul e ca el sa exis-
te. De aceea administratia locala trebuie sa
asigure furnizarea serviciilor publice lasan-
du-le altora producerea acestora.’[6, p. 16]

Astfel, in cazul gestiunii concesiona-
te (indirecte), statul recurge frecvent la
aceasta modalitate pentru a transfera prin
contract gestiunea unor servicii publice
sau pentru a obtine realizarea unei activi-
tati publice de catre un particular, cu care
fncheie un contract de concesionare. Cu
aceasta ocazie au aparut unele cazuri de
abateri, favorizate de lipsa de transparenta
si insuficienta controlului de legalitate. Din
aceste considerente legiuitorul a instituit
,0 obligatie de concurenta perfecta”, obli-
gand delegarea gestiunii serviciilor publi-
ce (concesionarea) numai prin licitatie pu-
blica, organizata in conditiile legii. Putem
observa cd, la nivel international, tenderul
competitiv prin intermediul licitatiei e o
practica obisnuita, in vederea stimularii
concurentei. [5, p. 167]

In literatura de specialitate se intalneste
sinotiunea de,,moduri de gestiune localad”.
Avand in vedere diversificarea activitatilor
colectivitatilor locale, prevederile legale si
practica administrativa, se poate vorbi de
trei moduri principale de gestiune locala:
gestiunea directa, gestiunea delegata si
parteneriatul. [10, p. 89]

Exista doua tehnici de delegare a gesti-
unii unui serviciu de interes local:

- delegarea unilaterald;

- delegarea contractuald.

Delegarea unilaterald are urmdtoarele
caracteristici:

- serviciul public este prestat de un
organism public, persoana juridica, au-
tonom financiar, cu un buget propriu si

organe proprii de conducere (consiliu de
administratie si director), numite de con-
siliul local, care pot intocmi acte juridice si
incheia contracte;

- organismul public gestioneaza doar
serviciul care i-a fost incredintat de colec-
tivitate;

- controlul gestiunii serviciului este rea-
lizat de colectivitate.

Delegarea contractuald are urmdtoarele
caracteristici:

- gestiunea serviciul public este incre-
dintata de autoritatea locala - pe baza de
contract - unei persoane distincte;

- contractul administrativ intre autorita-
tea si persoana delegata este insotit de un
caiet de sarcini in care sunt definite drep-
turile si obligatiile partilor cu scopul de a
asigura o functionare a serviciului potrivit
principiilor generale ale serviciilor publice.
[7, p. 131]

Evident, lipsa unei experiente satisfaca-
toare in domeniul gestiunii delegate, pre-
cum si cadrul normativ in domeniu care nu
e inca pe deplin format ridica nenumadrate
intrebari referitoare la felul in care gestiu-
nea delegata reprezinta o alternativa via-
bila in domeniul serviciilor publice pentru
statul nostru. In acest sens insa de un real
folos ne poate servi experienta internati-
onala in domeniu. De exemplu, in Franta
alegerea unui mod de gestiune difera, mai
ales in functie de mdrimea colectivitatii si,
in consecintd, de marimea serviciului dele-
gat sau de tipul acestuia. Astfel, pentru co-
lectarea deseurilor, mai mult de jumatate
dintre marile orase au ales gestiunea direc-
ta si mai mult de 40% - gestiunea indirecta,
in timp ce pentru reciclarea deseurilor 81%
dintre comune au optat pentru delegarea
acestui serviciu si 19% pentru gestiune di-
rectd; in cazul distributiei apei potabile, in
jur de 20% dintre micile comune si 20%
dintre marile comune au avantajul unei
gestiuni directe; restul 80% au optat pentru
delegarea acestui serviciu. [12, p. 17]

De asemenea, consideram necesar de
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a studia si problematica parteneriatului
public-privat, ca modalitate relativ noua
pentru Republica Moldova de gestiune a
serviciilor publice.

Principalul act normativ ce reglemen-
teaza problematica acestuia este Legea
nr.179 din 10.07.2008 cu privire la par-
teneriatul public-privat. Respectiva lege
defineste parteneriatul public-privat ca
fiind un ,contract de lunga duratd, inche-
iat intre partenerul public si partenerul
privat pentru desfasurarea activitatilor de
interes public, fondat pe capacitatile fieca-
rui partener de a repartiza corespunzator
resursele, riscurile si beneficiile” [1, art. 1]
Totodatad, legea stipuleaza si ca ,obiect al
parteneriatului public-privat poate fi orice
bun, lucrare, serviciu public, cu exceptia ce-
lor interzise expres de lege”. [1, art. 17, al.
(2)]

Legea contine prevederi clare cu pri-
vire la procedura initierii parteneriatului
public-privat, incheierea si desfacerea
acestuia, responsabilitatile administratiei
publice de diferit nivel etc. Aceste preve-
deri sunt stipulate clar si detaliat in lege.
Ne vom opri insa la acele prevederi, care
pot genera anumite semne de intrebare
sau chiar potentiale probleme pentru ad-
ministratia publica.

Dat fiind faptul ca in cazul parteneria-
tului legea prevede ca serviciile publice
sau unele obiecte aparte ale acestora sa
fie transmise partenerului privat pe o pe-
rioada relativ lunga de timp, e evident ca
exista riscul ca partenerul privat sa incerce
privatizarea sau instrainarea lor sub o alta
forma. Firea omului e de asa naturd, incat
acesta se atarna cel mai gospodareste fatd
de acele bunuri, pe care le considera ale
sale. Deci riscul ca statul sa piarda dreptul
de proprietate exista. Din acest motiv, le-
gislatia incearca sa gestioneze acest risc.

Astfel, potrivit art. 34, al. (3) al Legii
nr.179 din 10.07.2008 cu privire la parte-
neriatul public-privat, ,pana la realizarea
integrald a contractului de parteneriat pu-

blic-privat, partenerul privat nu are dreptul
sdinstrdineze, sa puna in gaj ori sa dispuna
in orice alt mod de obiectul parteneriatu-
lui public-privat...” Prevederea in sine este
una foarte binevenita, insa ultimele cuvin-
te - ... fara acordul partenerului public” -
ridica serioase semne de intrebare.

Deci, ,pana la realizarea integralda a
contractului de parteneriat public-privat,
partenerul privat nu este in drept sd instrdi-
neze obiectul parteneriatului public-privat
fard acordul partenerului public”. intrebarea
logica care apare in acest sens este: ar fi
oare in drept partenerul privat sa instrai-
neze acest obiect cu acordul partenerului
public?” [13, p. 20] Asa se creeaza impre-
sia din prevederile leqii. lar aceasta poate
conduce la vanzarea sau gajarea de bunuri
publice, ceea ce, de obicei, este in detri-
mentul interesului general.

De asemenea, parteneriatul public-pri-
vat nu se poate incheiafara un studiu de fe-
zabilitate si fara organizarea unui concurs
de selectare a operatorului privat. Aceste
prevederi sunt clare si nu ridica semne de
intrebare. De asemenea, cu invingatorul
concursului se va incheia un contract de
parteneriat public-privat, cerintele fata de
continutul caruia, de asemenea, sunt strict
reglementate prin lege.

Avem rezerve numai referitor la un as-
pect al acestei probleme. Astfel, potrivit
legii: ,in cazul incalcarii unilaterale de ca-
tre partenerul public a obligatiilor asuma-
te in cadrul parteneriatului public-privat,
partenerul privat este in drept sa solicite
reparatia tuturor prejudiciilor cauzate, in-
clusiv recuperarea venitului ratat. Reparatia
prejudiciilor cauzate partenerului privat
se efectueaza de la bugetul partenerului
public!” Aceasta inseamna ca in cazul unor
decizii ale administratiei considerate nea-
decvate de catre partenerul privat, acesta
poate obtine compensarea cheltuielilor
din bani pubilici.

Evident, orice parte vatamata are drep-
tul la compensarea prejudiciilor. Sintagma
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care ne pune in garda este ,a profitului
ratat”. In general, formulele de calcul ale
profitului ratat sunt relativ greu de inteles
si aplicat si ajung deseori la sume astrono-
mice. In atare conditii, banii publici nu vor
fi folositi pentru necesitatile cetatenilor
(scoli, spitale, drumuri etc.), ci pentru com-
pensarea pierderilor sectorului profit. Con-
sideram ca o astfel de prevedere necesita
clarificari ulterioare in legislatie, pentru ca
interesul operatorului privat sa nu vina in
contradictie cu interesele generale ale so-
cietatii.

In concluzie, atunci cand e vorba des-
pre infiintarea sau asigurarea functiondrii
unui serviciu public, trebuie sa pornim, in
primul rand, de la necesitatile cetatenilor,
pe care, in ultima instantd, 1i intereseaza
mai putin cine ofera serviciul, principalul
fiind ca acesta sa existe. Altfel spus, admi-
nistratia publica nu trebuie sa poarte ea
singura ,povara” organizarii si functionarii
serviciilor publice, ci poate delega aceas-
ta responsabilitate. In literatura de spe-

cialitate acest lucru este numit gestiune
indirecta sau delegata. O modalitate noua
de gestiune indirecta este si parteneriatul
public-privat. Totusi exista si unele servi-
cii publice, a caror importanta pentru stat
este prea mare si care, astfel, nu pot fi dele-
gate unor persoane private. Pentru aceste
servicii este preferabild alegerea formei de
gestiune directa. In ultima instanta, admi-
nistratia publica este cea care decide asu-
pra formei optime de gestiune a serviciilor
publice. La luarea deciziei trebuie sa se ia
in consideratie cadrul normativ, doleante-
le utilizatorilor, iar uneori — si experienta
internationala in domeniu. Principalul este
ca administratia publica si utilizatorii sa nu
piarda controlul asupra serviciului public
gestionat indirect. Cu atat mai mult cu cat
in legislatia actuala exista unele prevederi
vagi, care, in unele situatii de gestiune de-
legata a serviciilor publice, ar putea fi in-
terpretate nu in folosul administratiei pu-
blice si cetatenilor.
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SUMMARY
The legal regulation regarding the legal liability of magistrates currently represents
an innate desideratum of any democratic state. The legal liability of magistrates comes
in different forms, as seen in laws both specifying their statute and also qualifying cor-
responding liability actions and ways of assessing them. This article rediscovers various
aspects of regal regulation provided by the legislation of the Republic of Moldova on
the legal liability of magistrates and also presents the author’s position on this issue.

Conceptul juridic cel mai mediatizat al
timpurilor este raspunderea juridicd, ca un
instrument de baza al dreptului, institutie
complexa si mijloc de apreciere a compor-
tamentelor indivizilor in general. intr-o
alta opinie, raspunderea juridica este un
fenomen mobil, evolutiv, strans legat si
dependent de transformarile care au locin
viata social-economica a omului. [18, p. 9]
Raspunderea juridica ca fenomen si mijloc
de apreciere a comportamentelor rapor-
tat la calitatea de magistrat reprezinta un
subiect destul de actual. Acesta suscita
un sir de discutii pe marginea necesitatii
prezentei unor proceduri adecvate in ce
priveste tragerea la raspundere juridicd a
magistratilor in coraport cu asigurarea in-
dependentei lor.

In majoritatea prevederilor constituti-
ilor statelor lumii, se stabileste ca justitia
se infaptuieste in numele legii numai de
instantele judecatoresti. Astfel, sarcina re-
alizarii dreptatii tine de instantele de jude-
cata. In cadrul instantelor respective acti-
veaza magistratii, ce examineaza cauzele
legate de incalcarea drepturilor si libertati-
lor tuturor. Activitatea magistratilor a fost
mereu in vizorul societatii, deoarece repre-
zinta in sine realizarea actului de justitie.

Desigur, judecatorii au sarcina de a decide
in privinta incalcarii drepturilor si libertati-
lor tuturor prin sanctionarea pentru incal-
carea acestora. Pentru aceasta magistratul
are nevoie in activitatea sa de indepen-
dentd, insa coroborata cu responsabilita-
tea si raspunderea pentru activitatea pe
care o face. Toate garantiile acordate ma-
gistratilor nu trebuie sa inlature raspunde-
rea acestora, iar raspunderea magistratilor
nu trebuie sa stirbeasca din independenta
lor. Realizarea acestui deziderat de catre
un stat determina aprecierea acestuia ca
stat de drept.

Cu toate ca reglementarile legale in Re-
publica Moldova (RM) prevad mecanisme
de coroborare intre independenta judeca-
torului si responsabilitatea si raspunderea
judecatorului, ne intalnim cu un numar
mare de hotarari de condamnare a RM la
C.E.D.O,, iar, in final, obtinem ca consecinta
o alta problema a imposiblitatii executarii
acestora. In mare parte, aceasta se dato-
reaza si prevederilor evazive cu privire la
raspunderea magistratilor (judecatorilor).
Sustinem pe deplin, ca situatia actuala din
cadrul sistemului judecatoresc este influ-
entatd politic, iar acesta se poate reduce
doar sub bagheta modificarilor legale.
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Problema recuperarii prejudiciilor cauzate
de judecatori exista, deoarece aceasta in-
greuneaza povara fiscald asupra cetateni-
lor RM. Procedura tragerii la raspundere a
judecatorilor este de multe ori anevoioasa,
implica timp indelungat, dezbateri de cu-
lise, interese, dar si imperfectiuni ale pre-
vederilor legale. Toate acestea urmeazd a fi
inlaturate prin aplicarea instantanee si jus-
ta a legislatiei in vigoare fara nicio exceptie
sau derogare.

In activitatea lor, magistratii trebuie sa
respecte legea si codul de etica al judeca-
torului, ce stabileste standardele de con-
duita ale acestuia, conforme cu responsa-
bilitatile, onoarea si demnitatea profesiei
sale. Respectarea normelor cuprinse in
codul de etica al magistratului constituie
un criteriu pentru evaluarea eficacitatii,
calitatii si integritatii profesionale a jude-
catorului. Evaluarea respectarii standarde-
lor de conduita prescrise in codul de etica
al magistratului este efectuata de Consiliul
Superior al Magistraturii in conformitate
cu legea. In cazul incalcarii prevederilor
legale, a codului de etica al judecatorului,
acesta din urma urmeaza a fi tras la ras-
pundere, dupa caz, disciplinara, civila sau
penala.

Pentru a elucida momentele importan-
te cu privire la raspunderea juridica a ma-
gistratilor, mai intai trebuie sa mentionam
cd raspundrea juridica este o componenta
a raspunderii sociale. Raspunderea sociala
se refera la comportamentul pe care il aleg
membrii societatii, in multiplele variante
posibile, in cadrul determinismului social,
raportat la interesele generale ale societa-
tii si cerintele obiective ale dezvoltarii soci-
ale. Raspunderea sociala exista numai prin
una din formele sale precum: raspunderea
politica, moralg, etica, juridica etc. Spre de-
osebire de alte forme ale raspunderii, ras-
punderea juridica se refera la obligatia de
a raspunde pentru incalcarea normelor de
drept, iar daca ne referim la raspunderea
juridica a magistratilor, atunci aceasta re-

zulta din incalcarea de catre ei a prevede-
rilor legale de fapt care ghideaza intreaga
activitate a lor. Prima faza a raspunderii ju-
ridice a magistratilor incepe din momentul
comiterii faptei ilegale si se prelungeste
pana la depistarea acesteia de catre mem-
brii colegiului disciplinar sau organele pro-
curaturii, dar nu exclude si autodenuntul
magistratului despre fapta ilegala comisa.
Faza a doua incepe din momentul depista-
rii autorului faptei ilicite si se finalizeaza cu
intrarea in vigoare a actului de aplicare a
dreptului, prin care se confirma vinovatia
magistraului pentru ilegalitatea comisa.
Faza respectiva se caracterizeaza prin cali-
ficarea faptei comise, se apreciaza probele
obtinute in urma cercetarii, se raporteaza
la normele juridice existente si se stabiles-
te daca exista sau nu actul ilegal. Magis-
tratul poate fi suspendat la faza respecti-
va din functie, in cazul ridicarii imunitatii
de magistrat se poate supune masurilor
procesuale de constrangere etc. A treia
faza este cea legata de realizarea raspun-
derii juridice in privinta magistratului ce
a savarsit ilegalitatea. Aceasta faza incepe
cu intrarea in vigoare a actului juridic de
aplicare a dreptului. Astfel, realizarea in ca-
uza se caracterizezaa prin actiunile orga-
nelor imputernicite de a exercita influenta
care este prevazuta in actul de aplicare a
dreptului. Astfel, in acest caz vorbim si de
aplicarea sanctiunilor fata de magistratul
care a savarsit ilegalitatea, la etapa actua-
Ia urmeaza ca sanctiunile aplicate fata de
magistrat sa-si atinga scopul, iar odata cu
executarea sanctiunii se finalizezaa proce-
sul de raspundere juridica a magistratilor.
Scopul pe care trebuie sa-l urmareasca
raspunderea juridica a magistratilor este
legat de prevenirea generala si speciala a
faptelor ilicite savarsite de magistrati. De-
sigur ca scopul raspunderii juridice a ma-
gistratilor este determinat de natura faptei
ilicite si de consecintele care survin in urma
savarsirii ei. Este regretabil cand magistratii
ajung pe banca acuzatilor sau raspund, in
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general, in fata justitiei, desigur ca aceas-
ta este o lovitura serioasa adusa imaginii
autoritatii judecatoresti, in general, a ima-
ginii integritatii judecatorului si a modului
de functionare a instantelor judecatoresti.
Din aceste considerente, elaborarea stan-
dardelor legale care ar face sa fie clare con-
ditiile de selectie a candidatilor la functia
de magistrat, a garantiilor sociale pe care
trebuie sa le aiba magistratii, a regulilor in-
spectiei judecatoresti si a conditiilor in care
activeaza un magistrat sunt necesare si au
0 argumentare temeinica.

Pentru a putea vorbi despre raspunde-
rea juridica a magistratilor, este necesar sa
se identifice doua aspecte de baza si anu-
me: identificarea notiunii si categoriilor de
magistrati, potrivit actelor normative in vi-
goare sia modalitatilor raspunderii juridice
ce se pot realiza in privinta acestora. Astfel,
daca ne referim la identificarea notiunii de
magistrat, atunci, potrivit prevedrilor art.
(3) al Legii cu privire la statutul judecato-
rului, au calitatea de magistrat si fac parte
din corpul magistratilor judecatorii de la
toate instantele judecatoresti din tara si
de la instantele judecatoresti internatio-
nale. [1] in Constitutia Republicii Moldova
nu se stabileste exact si nu este definita
notiunea de magistrat, iar actele norma-
tive interne ale RM nu prevad un spectru
mai mare al subiectilor care s-ar identifica
ca magistrat decat doar cei nominalizati
mai sus prin legea cu privire la statutul
judecatorului. In cazul Romaniei subiectii
ce au calitatea de magistrat reprezinta un
spectru mai mare. Astfel, art. (2) al Legii nr.
303/2004 [2] statueaza asupra notiunii de
magistrat si anume judecatorii, procurorii
si magistratii-asistenti ai inaltei Curti de
Casatie si Justitie au calitatea de magistrat
si fac parte din corpul magistratilor. Astfel,
este bine a nu confunda continutul notiu-
nii de magistrat in RM cu cel de magistrat
in Romania. In ce priveste modalitatile ras-
punderii juridice ce se pot realiza in privin-
ta magistratilor care au comis ilegalitati,

mentiondm cd acestea pot fi urmatoarele:
raspunderea penala, civila si patrimonialg,
disciplinara si administrativa a magistrati-
lor. Legea cu privire la persoanele cu func-
tie de demnitate publica, [3] prin care este
statuat ca magistratii (judecatorii) sunt
persoane cu functie de demnitate publi-
ca si raspund potrivit prevedrilor art. 22 al
legii mentionate pentru incalcarile comise
in exercitarea mandatului disciplinar, civil,
administrativ sau penal in conditiile legii.

Raspunderea penala a magistratilor
reprezintd una din formele cele mai gra-
ve ale raspunderii juridice. Astfel, in cazul
in care judecatorul comite o infractiune,
acesta va purta aceeasi raspundere ca si
restul cetatenilor, conform principiului
egalitatii tuturor in fata legii. Unica excep-
tie in privinta judecatorilor, care reiese din
principiul inviolabilitatii acestora, este ca
urmadrirea penala impotriva judecatorului
poate fi pornitd numai de catre Procurorul
General cu acordul Consiliului Superior al
Magistraturii. De asemenea, judecatorul
nu poate fi retinut, supus aducerii silite,
arestat sau tras la raspundere penala fara
acordul CSM si al Presedintelui Republicii
Moldova sau, dupa caz, al Parlamentului.
Toate aceste prevederi legale au intentia
de a respecta drepturile ce reies din sta-
tutul de judecator, insa nici intr-un caz nu
inlatura raspunderea judecatorului pen-
tru infractiunea pe care a comis-o. Avizul
nr. 3 (2002) al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni (C.CJ.E) in atentia
Comitetului de Ministri al Consiliului Euro-
pei asupra principiilor si regulilor privind
imperativele profesionale aplicabile jude-
catorilor si in mod deosebit deontologiei,
comportamentelor incompatibile si im-
partialitatii stabileste ca ,rdspunderea pe-
nald nu trebuie sa se aplice judecatorilor
pentru greseli neintentionate in exercitiul
functiunii’ [4]

Raspunderea penala este definita in li-
teratura de specialitate ca fiind ,raportul
juridic penal de constrangere a statului,
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ca urmare a savarsirii infractiunii, pe de o
parte, si infractor, pe de altd parte, con-
stand in ,dreptul statului, ca reprezentant
al societatii, de a trage la raspundere pe
infractor, precum si obligatia infractoru-
lui de a raspunde pentru fapta sa si de a
se supune sanctiunii aplicate, in vederea
restabilirii ordinii de drept si restaurarii
autoritatii legii” [5, p. 404-405] Desigur ca
aceasta forma de raspundere este aplica-
bila si magistratilor, mai ales daca privim
aceasta prin intermediul principiului lega-
litatii si al egalitatii in fata legii. Totodata,
sustinem ca acuzatiile aduse unor magis-
trati de producerea unor infractiuni repre-
zinta un moment foarte neordinar si grav,
deoarece imaginea integritatii si respectu-
lui fata de lege din partea magistratilor, iar
ulterior si al infaptuirii justitiei, in general,
sufera foarte mult. In societate existd mai
multe pareri, ca in astfel de cazuri ar tre-
bui sa existe careva derogari de la lege in
ceea ce priveste cercetarea si judecarea
faptelor penale savarsite de magistrati. Nu
suntem de acord cu aceasta, desi sustinem
ca ar trebui sa existe o procedura clara in
ceea ce priveste procedura suspendarii
din functie si modul de ridicare a imuni-
tatii precum deferirea magistratului justi-
tiei pentru examinarea cazului in vederea
stabilirii adevarului si justitiei in general.
Potrivit Avizului nr. 3 al Consiliului Consul-
tativ al Judecatorilor Europeni, [6] magis-
tratii in momentul in care comit anumite
fapte care constituie infractiuni, acestia nu
pot solicita imunitate fatd de punerea sub
acuzare pentru fapte de natura penala ori
fata de aplicarea pedepselor corespunza-
toare. In acelasi timp, pentru situatiile de
abateri, care survin in timpul indeplinirii
indatoririlor oficiale care le revin, magis-
tratii nu ar trebui sa fie tinuti raspunzatori
penal si sa fie supusi unor amenzi penale
sau unor pedepse privative de libertate
in cazul in care, de exemplu, o persoana
acuzata primeste o pedeapsa privativa de
libertate prea indelungata. Totodata, jude-

catorii necesitd a fi protejati si de plangerile
neintemeiate ale unor indivizi ce doresc sa
stirbeasca intentionat imaginea acestora
sau a caror temeinicie este foarte subreda
sau probarea certa este, practic, imposibi-
Ia. Raspunderii penale urmeaza a fi supusi
magistratii pentru fapte penale sdvarsite
cu vinovatie pentru incalcarea responsabi-
litatilor ce le revin, desi ei nu pot fi facuti
raspunzatori pentru erorile neintentionate
comise in exercitarea mandatului de ju-
decator. Judecatorii, potrivit prevederilor
art. 19 al Legii privind statutul judecato-
rului, ei nu pot fi retinuti, supusi aducerii
silite, arestati, perchezitionati, fara acordul
Consiliului Superior al Magistraturii. Acest
acord nu este necesar in cazul infractiunii
flagrante sau in cazul savarsirii de catre ju-
decatori a infractiunilor prevazute de art.
324 (corupere pasiva) si art. 326 (trafic de
influentd) ale Codului Penal al Republicii
Moldova. [13] Urmarirea penala impotriva
judecatorului poate fi pornita de catre Pro-
curorul General al RM, cu acordul Consiliu-
lui Superior al Magistraturii RM, in condi-
tiile codului de procedura penala. in cazul
savarsirii de catre judecator a infractiunilor
specificate la art. 324 si art. 326 Cod Pe-
nal al RM, acordul Consiliului Superior al
Magistraturii, pentru pornirea urmaririi
penale nu este necesar. Totodata, in cazul
in care se demonstreaza printr-o hotarare
de condamnare definitiva si irevocabila
faptul savarsirii infractiunilor prevazute de
art. 324 si 326 Cod Penal al RM de catre un
judecator, aceasta determina consecinte
juridice pentru cauza care a fost judecata
de acesta sau de judecatorul asupra caruia
s-a facut trafic de influenta. Aceste conse-
cinte, reiesind din prevederile art. 394, lit.
(d) din Codul de Procedura al RM, se refera
la revizuirea hotararii adopate.
Raspunderea penala a magistratilor din
Romania reiese din prevedrile art. 94 din
Legea nr. 303/2004. [2] Potrivit prevederi-
lor art. 95 al Legii nr. 303/2004, judecatorii,
procurorii si magistratii-asistenti pot fi per-
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chezitionati, retinuti sau arestati preventiv
numai cu incuviintarea Sectiilor Consiliului
Superior al Magistraturii, cu exceptia situ-
atiei de infractiune flagranta, cand Consi-
liul Superior al Magistraturii este doar in-
format de indata de organul care a dispus
retinerea sau perchezitia. De asemenea,
este reglementata posibilitatea punerii in
miscare a actiunii penale impotriva magis-
tratului, fapt ce conduce la suspendarea
sa din functie in conditiile art. 62, alin. (1),
lit. a) din aceeasi lege. Printre cazurile de
eliberare din functie, art. 65, alin. (1), lit. f)
enumera pe cel al condamnarii definitive a
judecatorului sau procurorului pentru sa-
varsirea unei infractiuni.

in Republica Moldova, un judecator
mai poate fi condamnat si pentru savarsi-
rea infractiunii perevazute de art. 307 CP al
RM. [7] Potrivit prevederilor art. 307 CP al
RM, un judecator poate fi pedepsit pentru
adoptarea cu buna stiinta a unei hotarari,
sentinte, decizii sau incheieri contrar legii.
De asemenea, exista garantii procedurale
impotriva urmaririlor penale abuzive. Un
dosar penal, chiar pentru fapte care nu au
legatura cu exercitarea functiei de demni-
tar al judecatorului, poate fi intentat nu-
mai de catre Procurorul General cu acordul
Consiliului Superior al Magistraturii RM.

Atat legislatia Romaniei, cat si cea a
RM, contin anumite derogari de la dreptul
comun in procedura cercetarii si judeca-
rii faptelor penale savarsite de magistrati.
Acestea se refera la avizul prealabil obli-
gatoriu, necesar organelor de urmarire
penald in desfasurarea anumitor activitati
procesuale fata de magistrati, precum si la
competenta parchetelor si instantelor, de
cercetare si solutionare a cauzelor privind
magistratii. Expertul Giacomo Omberto
(judecator la Curtea din Torino, Italia, se-
cretar general-adjunct al Asociatiei inter-
nationale a Judecatorilor) a precizat ca o
astfel de garantie pentru independenta
judecatorilor este necunoscuta traditiei
occidentale europene, judecatorii fiind

responsabili de actiunile lor privind prin-
cipiile dreptului penal si ale dreptului civil
exact ca oricare alt cetatean. Dand exem-
ple, in acest sens, state precum Franta,
Spania sau Germania, expertul a remarcat
totusi ca o astfel de garantie existenta in
anumite tari si caracterizeaza democratiile
tinere, in care principiul independentei ju-
diciare nu este, deocamdata, bine stabilit.
Desi legislatia romaneasca foloseste ter-
menul de ,incuviintare,” iar legislatia mol-
doveneasca - pe cel de ,acord’, in realitate
este vorba despre acelasi lucru, respectiv,
de avizul obligatoriu al Consiliului Superi-
or al Magistraturii, in aceasta privinta nee-
xistand nicio deosebire. [8, p. 30-31]

in practica Curtii Constitutionale a Ro-
maniei s-a considerat ca avizul are natura
juridica a unui act-conditie pentru perche-
zitionare, retinere sau arestare preventiva
si reprezinta o garantie legala a consolida-
rii principiului constitutional al impartiali-
tatii magistratilor, un mijloc de aparare a
prestigiului magistraturii impotriva unor
actiuni nejustificate sau abuzive ale orga-
nelor de urmarire penala. [9]

Existenta unei proceduri speciale pen-
tru angajarea raspunderii penale a judeca-
torilor constituie o garantie pentru asigu-
rarea independentei judecatoresti si este
larg acceptata ideea potrivit careia aceasta
procedura trebuie supusa unor formalitati
sporite. Insa aceste formalitati nu trebuie sa
reprezinte obstacole sau modalitati de ob-
structionare. Scopul avizului prealabil fiind
excluderea oricarui risc de hartuire a jude-
catorului. [8, p. 31] Tn documentele europe-
ne se stabileste clar ca judecatorii nu trebu-
ie sa fie anchetati decat cu autorizarea unei
autoritati judiciare competente, [10] iar in
situatia In care au facut uz arbitrar de atri-
butiile lor urmeaza a fi trasi la raspundere si
pe teritoriile statelor-membre ale Consiliu-
lui Europei, nicio imunitate de urmarire pe-
nala neputand fi invocata in acest sens. [6]

In concluzie, consideram ca angaja-
rea raspunderii penale a judecatorului cu
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acordul prealabil al Consiliului Superior
al Magistraturii reprezinta o masura de
garantie asupra cererilor nefondate sau a
celor neintemeiate cu privire la actiunea
penala.

in ce priveste raspunderea contraven-
tionala a magistratilor, mentionam ca
prevederile legii cu privire la statutul ju-
decatorului nu prevede ceva specific in
acest sens, dar stabileste in alin. (5), art. 19,
ca judecatorul nu poate fi retinut, supus
aducerii silite, arestat, perchezitionat fara
acordul Consiliului Superior al Magistra-
turii. Totodata, legea privind statutul per-
soanelor cu functie de demnitate publica
(judecatorul fiind persoana cu functie de
demnitate publica) determina in art. 23
posibilitatea tragerii la raspundere admi-
nistrativa (contraventionald) a acestuia,
desi legiuitorul nu prevede in Legea cu
privire la statutul judecatorului o astfel
de posibilitate. Presupunem ca judecato-
rul, daca ar savarsi o contraventie, teore-
tic poate fi sanctionat, desi, practic, e mai
greu sa se intample acest lucru, decat doar
in cazul in care a savarsit o contraventie
aflandu-se la volanul automobilului, iar
videocamera a fixat aceastad incalcare. Pro-
blemele legate de tragerea la raspundere
contraventionald a unui judecator, in cazul
acesta vor fi legate de acordul acestuia de
a participa la procedura contraventionals,
reiesind din aceea ca judecatorul nu poa-
te fi nici retinut, nici adus silit la organele
de drept, nici arestat si nici perchezitio-
nat, decat in cazurile strict prevazute de
lege, iar pentru cazurile contraventionale
legiuitorul nu a prevazut expres aplicarea
acestor masuri. In acelasi timp, chiar daca
si admitem o posibila tragere la raspunde-
re contraventionald a judecatorului cand
este acordul benevol al acestuia de a par-
ticipa la procedura contraventionala sau
in cazul in care savarseste o contraventie
aflandu-se la volanul automobilului, iar vi-
deocamera a fixat aceasta incalcare, sanc-
tiunea contraventionala maxima va putea

fi amenda si privarea de a conduce mijlo-
cul de transport, iar nicidecum arestul, de-
oarece pentru cea din urma sanctiune este
nevoie de acordul Consiliului Superior al
Magistraturii. Acordul benevol al judeca-
torului la participare in cadrul procesului
contraventional in care este vizat direct
ca presupus contravenient, in vederea in-
faptuirii actului de justitie va fi salutat de
intreaga societate, astfel aratand pe exem-
plul propriu ca legea se aplica pentru toti,
indiferent de statutul pe care il ocupa o
persoana in societate. Totodata, sa nu ui-
tam ca Codul de etica al judecatorului il
obliga pe judecator sa se comporte astfel
incat sa nu aduca prejudicii functiei pe
care o detine si sa nu defaimeze titlul de
judecator etc., in caz contrar se va putea
alege cu o sanctiune disciplinara pentru
aceasta. Desigur ca discutiile ar aparea cu
privire la modul de aplicare a principiului
Lpentru o singura fapta o singura raspun-
dere si o singura sanctiune”. Consideram
ca situatiile acestea vor putea fi depasite
in cazul in care in legea cu privire la statu-
tul judecatorului se va stabili clar cum se
va proceda in situatia in care un magistrat
va savarsi o contraventie. Pana atunci lipsa
prevederilor clare cu referire la raspunde-
rea contraventionala a magistratilor creea-
za dificultati in aplicarea legii.
Raspunderea civila (patrimoniald) a ju-
decatorilor este si ea una care provoaca
un interes si discutii, aceasta reiesind din
criticile aduse acestei institutii raporta-
te la calitatea de magistrat, desi sustinu-
ta ca atare de multi specialisti si savanti
consacrati. Conform art. 1 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, sta-
tele sunt obligate ,sa asigure” drepturile st
libertatile prevazute in Conventie fiecarei
persoane aflate sub jurisdictia lor. Totoda-
ta, aceasta obligatie determina indatorirea
de a organiza un sistem juridic adecvat
care sa asigure acele drepturi. In acelasi
timp, art. 13 stabileste ca ,orice persoana,
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ale carei drepturi si libertati recunoscute
de prezenta Conventie au fost incalcate,
are dreptul sa se adreseze efectiv unei in-
stante nationale..” Astfel, prin aceste pre-
vederi Conventia Europeana fixeaza faptul
ca principala responsabilitate in asigura-
rea exercitdrii drepturilor revine propriilor
institutii ale statului. Asadar, transpunerea
reglementarilor internationale in legislatia
RM a determinat faptul stabilirii raspunde-
rii patrimoniale pentru prejudiciile cauza-
te prin erori judiciare drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului, garantate
de Constitutia RM si de tratatele internati-
onale la care RM este parte.

Astfel, art. 1405 al Codului Civil RM din
6 iunie 2002 [11] prevede ,raspunderea
statului pentru prejudiciul cauzat prin ac-
tiunile organelor de urmarire penala, ale
procuraturii sau ale instantelor de jude-
cata.” Acest articol stabileste urmatoarele:
LPrejudiciul cauzat persoanei fizice prin
condamnare ilegala, tragere ilegala la ras-
pundere penald, aplicare ilegald a masurii
preventive sub forma arestului preventiv
sau sub forma declaratiei scrise de a nu
pardsi localitatea, prin aplicarea ilegala
in calitate de sanctiune administrativa a
arestului, muncii neremunerate in folosul
comunitatii se repara de catre stat inte-
gral, indiferent de vinovatia persoanelor
de raspundere ale organelor de urmadrire
penala, ale procuraturii sau ale instantelor
de judecatd.” Totodata, alin. (2) al art. 1405
Cod Civil al RM stipuleaza ca statul se exo-
nereaza de raspundere in cazul in care per-
soana vatamata a contribuit intentionat si
benevol la producerea prejudiciului prin
autodenunt. In acelasi timp, legiuitorul a
prevazut o astfel de raspundere materiala
similara in art. 524 Cod de procedura pe-
nala al RM. Astfel, prevederile in cauza in-
dica:,Persoanele carora, in cursul procesu-
lui penal, prin actiunile ilicite ale organelor
de urmadrire penala sau ale instantelor ju-
decatoresti, li s-a cauzat un prejudiciu ma-
terial sau moral au dreptul la despagubire

echitabila in conformitate cu prevederile
legislatiei cu privire la modul de reparare
a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmarire penala si ale in-
stantelor judecatoresti.” Art. 525 al Codu-
lui de procedura penala prevede modul
de intentare a actiunii pentru repararea
prejudiciului si anume ca actiunea pentru
repararea prejudiciului poate fi initiata in
termen de un an de la data devenirii defi-
nitive sau, dupa caz, irevocabile a hotararii
judecatoresti sau a ordonantei organului
de urmarire penala, prin care a fost con-
statat caracterul ilicit al actiunii procesu-
ale respective, al urmaririi penale sau al
condamnarii, care au condus la prejudiciu.
Totodata, legiuitorul invoca in prevederile
articolului respectiv si faptul ca actiunea
pentru repararea prejudiciului poate fi ini-
tiata in instanta judecatoreasca in a carei
raza teritoriala domiciliaza persoana care-
ia i-a fost cauzat prejudiciul sau, dupa caz,
succesorii ei, in ordinea procedurii civile,
chemand in judecata statul, care este re-
prezentat de catre Ministerul Finantelor.
Actiunea pentru repararea prejudiciului
este scutita de plata taxei de stat. Este de
remarcat si faptul ca in legislatia RM mai
exista si legea privind modul de reparare
a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmarire penalg, ale pro-
curaturii si ale instantelor judecatoresti
din 25.02.1998, [12] care reglementeaza
cazurile, modul si conditiile de raspundere
patrimoniala a statului pentru prejudiciul
cauzat prin actiunile ilicite comise in pro-
cesele penale si administrative de organe-
le de urmarire penald, de procuratura si de
instantele judecatoresti. Din prevederile
legii in cauza reiese faptul ca, indiferent de
vinovatia persoanelor organelor de urma-
rire penald, procuratura sau instantele de
judecata, paguba va fi reparata pe deplin
din bugetele de stat sau cele locale, dupa
caz. Astfel, judecatorul va purta raspun-
dere civila pentru actele ce tin de indepli-
nirea indatoririlor sale legale in conditiile



Administrarea Publica, nr. 4, 2014

34

actiunii in regres. Initial, prejudiciul cauzat
de astfel de actiuni va fi intotdeauna com-
pensat din bugetul de stat, iar ulterior in
actiune de regres de la magistrat. Asadar,
art. 20 al Legii respective stabileste ca
Ministerul Justitiei sau, dupa caz, autori-
tatile administratiei publice locale, dupa
repararea, din contul bugetului respectiv,
a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
comise de organele de urmadrire penala,
de procuratura sau de instantele judeca-
toresti, vor sesiza Procuratura Generala a
RM in vederea stabilirii faptului daca pot
fi calificate drept infractiuni actiunile sau
inactiunile, in cazul dat ale magistratului,
care au cauzat prejudiciul material sau
moral. Sumele incasate ca efect al actiunii
de regres se varsa la bugetul de stat sau,
dupa caz, la bugetul autoritatii administra-
tiei publice locale respective.

Situatiile in care judecatorul a cauzat
vreun prejudiciu in calitatea sa de persoa-
na fizica, acesta va purta raspundere con-
form legislatiei civile materiale si procesu-
ale ca orice alta persoana fizica. Pentru a
se respecta principiile procesuale la exa-
minarea unei astfel de actiuni, precum si
faptul evitarii incalcarii principiului impar-
tialitatii de catre alti colegi ai magistraului
in proces, daca actiunea se afla in aceeasi
instanta unde activeaza magistratul actio-
nat in instanta, litigiul respectiv urmeaza
a fi transferat spre examinare unei alte in-
stante de judecata.

Consideram ca, desi prevedrile art. 21"
al Legii privind statutul judecatorului, ce
statuau raspunderea patrimoniala a ju-
decatorilor, au fost excluse, raspunderea
respectiva are loc. Nu se exclude raspun-
derea patrimoniala pentru prejudiciile
cauzate drepturilor si libertatilor omului
prin erori judiciare, deoarece acest lucru
este stabilit prin legea privind statutul per-
soanelor cu functie de demnitate publica,
iar in aceasta lege, in art. 23, este stabilit
cd demnitarul (inclusiv stabilit prin lege
ca judecatorul este demnitar) raspunde si

civil pentru incalcarile comise in exercitiul
mandatului. Insa faptul raspunderii patri-
moniale a magistratului, desigur, ca are loc
dupa ce se inainteaza si se examineaza ac-
tiunea impotriva statului, reprezentat de
Ministerul Finantelor, iar apoi in procedura
de regres statul inainteaza o actiune civi-
Ia impotriva magistratului (judecatorului)
care si-a exercitat atributiile cu rea-credin-
ta sau neglijenta grava, in vederea recu-
perarii prejudiciului cauzat persoanei va-
tamate in drepturile sale. Pentru situatiile
cand prejudiciul a fost creat de un complet
de judecatori, actiunea poate fi intentata
tuturor judecatorilor vinovati, care ras-
pund solidar.

in acelasi mod se procedeaza si se re-
glementeaza si in Romania. Astfel, juris-
prudenta C.E.D.O. spune ca, odata pierdut
un proces la Strasbourg, statul este obligat
sa plateasca, prin Ministerul Finantelor
Publice, suma de bani acordata de catre
instanta europeand. Mai apoi, conform
legii, Ministerul Finantelor este obligat
sa indrepte o actiune in regres impotriva
magistratului din a carui culpa s-a pierdut
procesul.

in prevederile alin. (3), art. 52 al Consti-
tutiei si Legea nr. 303/2004 a Romaniei, se
elucideaza conditiile generale ale raspun-
derii patrimoniale a statului si a magistra-
tilor pentru erorile judiciare. In ceea ce pri-
veste reglementarea repararii prejudiciilor
produse prin erorile judiciare, observam,
mai intai, ca legiuitorul roman a omis sa
defineasca eroarea judiciara. Daca in Co-
dul de procedura penala sunt stabilite
acele situatii cand persoana prejudiciata
trebuie despagubita, in materie civila lip-
seste orice reglementare de acest fel. De
mentionat, ca Legea RM privind statutul
judecatorului nu face o atare diferentiere,
ci, dimpotriva, generalizeaza situatia, eroa-
rea judiciara fiind imputabild in toate cate-
goriile de cauze si procese judiciare.

Pentru ca o persoana sa fie despagubi-
ta, in cazul dat, in urma actiunilor ilegale
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ale magistratului, ea trebuie sa parcurga o
serie de pasi si sa indeplineasca o serie de
conditii:

- sa astepte sa se pronunte o hotdrare
judecatoreasca de condamnare penala
definitivd a judecatorului sau o hotarare
definitiva si irevocabila de sanctionare dis-
ciplinara (cu alte cuvinte, trebuie sa se par-
curga un proces in care sa se judece o fap-
td penala sau disciplinara a magistratului);

- fapta penala sau disciplinara pentru
care a fost condamnat sau sanctionat ma-
gistratul sa fie comisa in cursul procesului
(intelegem prin aceasta o fapta in exerci-
tarea atributiilor functiei specifice de ma-
gistrat, in timpul procesului prin care s-a
generat eroarea prejudiciabild);

- sa existe iesitura de cauzalitate intre
fapta magistratului si eroarea judiciara;

- sa existe o hotarare definitiva prin care
s-a stabilit rdspunderea patrimoniala a sta-
tului pentru acea eroare judiciara.

Raspunderea se poate angaja numai
daca prin eroarea judiciara s-a cauzat un
prejudiciu. Daca nu au fost suportate da-
une de catre stat conform procedurilor
prevazute, statul nu se poate indrepta im-
potriva magistratului; cu atat mai putin in
situatia in care persoana prejudiciatd nu va
introduce actiune pentru repararea preju-
diciului. Eroarea judiciara trebuie sa fi fost
savarsita cu rea-credinta sau grava negli-
jenta. Aici se cuvine sa mentionam ca nici
de aceasta data legiuitorul nu a aratat ce
se intelege prin rea-credinta sau grava ne-
glijenta. Avand in vedere absenta unei de-
finitii legale a termenilor de rea-credinta si
neglijenta grava, dar tinand cont de faptul
cd vorbim despre elemente subiective, in-
stanta este cea care are caderea sa stabi-
leasca aceste stari. Cuantumul prejudiciu-
lui pe care il va suporta magistratul nu este
prestabilit sau limitat. Astfel, statul va pu-
tea cere magistratului repararea intregului
prejudiciu, inclusiv acoperirea cheltuielilor
de judecata. Ar fi rational ca legiuitorul sa
stabileasca un mod de calcul pentru a de-

termina cat din prejudiciul suportat de ca-
tre stat va trebui acoperit de magistrat. Un
astfel de demers ar fi util, deoarece aco-
perirea intregului prejudiciu ar putea fi de
natura sa produca efecte negative nu doar
asupra magistratului, ci si asupra justitiei
insasi. Expunerea nelimitata a patrimoniu-
lui magistratului, pe de o parte, va genera
reticenta in ceea ce priveste alegerea pro-
fesiei de magistrat de catre absolventii de
drept si, pe de alta parte, va influenta lu-
area deciziilor de catre magistrat, care va
tine cont de modul cum aceste decizii fi
vor afecta patrimoniul. [14]

in concluzie, putem mentiona ca ras-
punderea patrimoniala a magistratilor nu
este modul de a influenta independenta
magistratilor, dar responsabilizarea aces-
tora. Magistratii trebuie sa contribuie sub-
stantial la apararea drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale tuturor celor care se
adreseaza in vederea infaptuirii unui act
de justitie. Consiliul executiv al Asociatiei
Judecatorilor din RM si-a expus parerea
ca raspunderea patrimoniala a judecato-
rilor va conduce la un control administra-
tiv asupra hotararilor judecatoresti. Astfel,
prin aceasta se va limita independenta si
impartialitatea judecatorilor, considerand,
totodata, ca calitatea lor de exponenti ai
puterii judecdtoresti nu da dreptul de a fi
considerati obiectul unor sanctiuni mate-
riale pentru a exercita functiile detinute,
Cu o singura exceptie si anume acea care
se referd la situatiile n care magistratul
savarseste intentionat o fapta ilegala. Desi
exista numersoase deficiente ale legislatiei
in vigoare a RM cu privire la raspunderea
patrimoniala a magistratilor, totusi preve-
derile in cauza responsabilizeaza judeca-
torii in exercitarea functiei lor prin insasi
ideea ca exista o astfel de forma a raspun-
derii, precum raspunderea materiala (pa-
trimoniald).

Raspunderea disciplinarda a magistra-
tilor este o alta forma a raspunderii juri-
dice specifica magistratilor in cazul incal-
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carii obligatiilor stabilite in art. 15 al legii
cu privire la statutul judecatorului. Actele
normative ce ghideaza aceasta procedura
tin de legea mentionata, Codul de etica
profesionala a judecatorului, aprobat la
conferinta din 4 februarie anul 2000, legea
cu privire la colegiul disciplinar si raspun-
derea disciplinara a judecatorilor si legea
cu privire la Consiliul Superior al Magis-
traturii. [15] Abaterile disciplinare potrivit
prevederilor art. 22 din Legea cu privire la
statutul judecatorului [1] sunt urmatoare-
le:

- incalcarea obligatiei de impartialitate;

- aplicarea neuniforma a legislatiei, in-
tentionat sau din neglijenta grava, daca
acest fapt a fost constatat de instanta ie-
rarhic superioara si a condus la casarea ho-
tararii defectuoase;

- imixtiunea in activitatea altui jude-
cator sau interventiile de orice natura pe
langa autoritati, institutii sau functionari
pentru solutionarea unor cereri, pretinde-
rea sau acceptarea rezolvarii intereselor
personale sau ale membrilor familiei altfel
decat in limitele prevederilor legale in vi-
goare;

- nerespectarea secretului deliberarii
sau a confidentialitatii lucrarilor care au
acest caracter;

- activitatile publice cu caracter politic;

- nerespectarea dispozitiilor privind
distribuirea aleatorie a dosarelor;

- incdlcarea, din motive imputabile, a
termenelor de examinare a cauzelor aflate
in procedura sau incalcarea normelor im-
perative ale legislatiei;

- incalcarea prevederilor legale referi-
toare la obligativitatea depunerii declara-
tiei cu privire la venituri si proprietate si
declaratiei de interese personale;

- refuzul nejustificat de a indeplini o
atributie de serviciu;

- incalcarea termenelor de redactare a
hotararilor judecatoresti si de transmitere
a copiilor de pe acestea participantilor la
proces;

- absentele nemotivate de la serviciu,
intarzierea ori plecarea de la program;

- atitudinea nedemna, in timpul exerci-
tarii atributiilor de serviciu, fata de colegi,
avocati, experti, martori sau alti partici-
panti la proces;

- incalcarea normelor Codului de etica
al judecatorului;

- nerespectarea de catre presedintele
instantei a obligatiei de a raporta Consiliu-
lui Superior al Magistraturii abaterile disci-
plinare ale judecatorilor;

- exploatarea pozitiei de judecator in
scopul obtinerii de foloase necuvenite;

- incalcarea prevederilor referitoare la
incompatibilitatile si interdictiile care fi
privesc pe judecatori;

- expunerea in public a acordului sau a
dezacordului cu hotararea colegilor in sco-
pul imixtiunii in activitatea acestora.

Totodata, vom mentiona, cd anula-
rea sau modificarea hotararii judiciare nu
atrage raspundere, daca judecatorul care
a pronuntat-o nu a fincdlcat intentionat
legea. Exceptie fac cazurile in care legea a
fost incdlcata cu neglijentd, cauzand per-
soanelor prejudicii materiale sau morale
esentiale.

Pentru abaterile mentionate mai sus,
magistratii (judecatorii) pot fi supusi, po-
trivit prevederilor art. 23 al Legii cu privi-
re la statutul judecatorilor, urmatoarelor
sanctiuni: avertisment; mustrare; mustrare
aspra; eliberare din functie; eliberare din
functia de presedinte sau vicepresedinte.
Eliberarea din functie se aplica in cazul
comiterii de catre judecator a unei aba-
teri disciplinare care dauneaza intereselor
serviciului si prestigiului justitiei, in cazul
comiterii repetate a abaterilor disciplinare,
din numarul incalcarilor mentionate mai
sus, precum si in cazul in care, la evalua-
rea performantelor, s-a stabilit necores-
punderea lui evidenta functiei detinute.
in cazul in care, din motive neintemeiate,
presedintele (vicepresedintii) instantelor
judecatoresti nu indeplinesc obligatiile
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stabilite de art. 16' al Legii privind organi-
zarea judecatoreasca, [17] au comis aba-
terea disciplinara prin nerespectarea de
catre presedintele instantei a obligatiei de
a raporta Consiliului Superior al Magistra-
turii abaterile disciplinare ale judecatorilor
sau au esuat la evaluarea performantelor,
ei sunt eliberati din functia de conducere
in instanta. Tinem sa mentionam ca prese-
dintii, iar In cazul absentei presedintelui,
vicepresedintii instantelor judecatoresti,
potrivit prevederilor art. 16 al Legii privind
organizarea judecatoreasca, au urmatoa-
rele obligatii: a) participa la examinarea
cauzelor distribuite in conditiile art. 61; b)
aproba componenta colegiilor si coordo-
neaza activitatea acestora; c) coordoneaza
activitatea judecatorilor pentru a asigura
judecarea cauzelor in termen rezonabil,
distribuie sarcinile intre judecatori; d) de-
limiteaza atributiile vicepresedintilor; e)
propune Consiliului Superior al Magistra-
turii numirea unuia sau mai multor judeca-
tori dintre judecatorii instantei in calitate
de judecator de instructie; f) asigura spe-
cializarea si perfectionarea profesionala a
judecatorilor instantei; g) decide asupra
necesitatii de a examina colegial unele
cauze privind anumite materii sau catego-
rii de persoane; h) constituie completele
de judecata si decide asupra schimbarii
membrilor acestora, in conditiile art. 6,
alin. (1"); i) verifica procesul de repartizare
aleatorie a dosarelor parvenite in instanta
spre examinare; j) exercitda controlul asu-
pra intocmirii si afisarii, in termenul stabilit
de norma procesuala, a informatiei privind
cauzele fixate pentru judecare, inclusiv
privind obiectul acestora; k) conduce acti-
vitatea de generalizare a practicii judiciare
si de analiza a statisticii judiciare si pre-
zinta informatii asupra acestor activitati
Consiliului Superior al Magistraturii si, re-
spectiv, Departamentului de administrare
judecatoreasca in partea ce tine de analiza
statisticii judiciare; I) examineaza petitiile,
in conditiile legii, cu exceptia celor care

tin de actiunile judecatorilor in infaptuirea
justitiei, precum si de conduita acestora;
m) aproba si prezintd spre informare Con-
siliului Superior al Magistraturii programul
concediilor de odihna anuale ale judeca-
torilor, acorda judecatorilor concediile de
odihna anuale si ii recheama din conce-
diu; n) reprezinta instanta de judecata in
relatiile cu autoritatile publice si cu mass-
media; 0) numeste in functie functionarii
publici, modifica, suspenda si inceteazs,
in conditiile leqii, raporturile de munca
ale acestora, angajeazd, modifica, suspen-
da si inceteaza raporturile de munca ale
personalului contractual al secretariatului
instantei judecatoresti; p) aplica sanctiuni
disciplinare si adopta masuri de stimulare
a personalului secretariatului instantei ju-
decatoresti; q) exercita alte atributii, con-
form legii.

Sanctiunea disciplinara se aplica jude-
catorului in temren de 6 luni de la data
depistarii abaterii disciplinare, dar nu mai
tarziu de un an de la data comiterii ei. In
cazul in care dintr-o hotdrare definitiva a
unei instante judecatoresti nationale sau
internationale rezulta comiterea de catre
judecator a unei abateri disciplinare, sanc-
tiunea disciplinara se aplica in termen de
un an de la data devenirii hotararii instan-
tei judecatoresti nationale sau internatio-
nale.

Examinarea cauzei disciplinare intra in
competenta Colegiului disciplinar in con-
formitate cu legea cu privire la Colegiul
disciplinar si la raspunderea disciplinara a
judecatorilor din 19.07.1996. Potrivit pre-
vederilor art. 10 al legii mentionate, pro-
cedura disciplinara poate fi intentata la
solicitarea oricarui membru al Consiliului
Superior al Magistraturii din RM. In ace-
lasi timp, procedura in privinta membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii din
RM si al membrilor Colegiului disciplinar
se initiaza de, cel putin, 3 membri ai Con-
siliului Superior al Magistraturii. Cazul dis-
ciplinar se examineaza intr-un termen de
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o luna de la data remiterii sale in colegiul
disciplinar sau, dupa caz, in Consiliul Supe-
rior al Magistraturii. Tinem sa mentionam,
cd la intentarea procedurii disciplinare
persoana ce intenteaza aceasta procedura
sau inspectorii judecatori verifica in prea-
labil temeiul tragerii la raspundere a jude-
catorului si fi cer acestuia explicatii in scris.
Astfel, materialele procedurii disciplinare,
fnainte de a fi trimise spre examinare, se
aduc la cunostinta persoanei cdreia i se in-
tenteaza procedura disciplinara. Magistra-
tul in privinta caruia s-a intentat procedura
disciplinara are dreptul sa dea explicatii, sa
prezinte probe si sa solicite efectuarea ve-
rificarilor suplimentare. Asadar, legiuitorul
pevede in art. 12 al Legii nr. 950 [17] drep-
tul acestuia, iar nu si obligatia de a pre-
zenta aceasta explicatie, acelasi lucru se
intampla si pentru prezentarea probelor
si al dreptului de a solicita verificarea su-
plimentara a informatiei cu privire la cazul
disciplinar intentat.

Colegiul disciplinar, in cazul in care, ina-
inte de examinarea dosarului disciplinar
in privinta magistratului, constata ca sunt
necesare verificari suplimentare cu privire
la cauza disciplinara, va solicita inspecto-
rului-judecator principal desemnarea unui
inspector-judecator in vederea comple-
tarii, acumularii de informatii la faza veri-
ficarii prealabile. In cazul acesta, vor fi so-
licitate, dupa necesitate, atat documente
si materiale suplimentare, cat si dosarele
judiciare la a caror examinare judecatorul
a comis incdlcari ale legii. Colegiul discipli-
nar va examina dosarul disciplinar intentat
in privinta magistratului in componenta
a, cel putin, 2/3 din membri. Judecatorul
in privinta caruia a fost intentata proce-
dura disciplinara, va fi in mod obligatoriu
prezent la examinarea cazului disciplinar.
Dupa caz, judecatorul poate fi asistat de
un aparator. Daca judecatorul lipseste ne-
justificat de la sedinta, colegiul disciplinar
este in drept sa decida examinarea cazului
disciplinar in lipsa lui. Astfel, indirect, le-

giuitorul a dat de inteles ca o amanare in
examinarea cazului disciplinar poate avea
loc, in cazul in care este motivata lipsa ma-
gistratului in privinta cdruia s-a intentat
procedura disciplinara.

Cazul disciplinar se examineaza intr-un
termen de o luna de la data remiterii lui in
colegiul disciplinar sau, dupa caz, in Con-
siliul Superior al Magistraturii. Legiuitorul
indica in prevederile art. 16 al Legii cu pri-
vire la colegiul disicplinar si la raspunderea
disicplinara a judecatorilor, prevederea cu
privire la faptul ca acest termen nu include
timpul in care judecatorul a lipsit din moti-
ve indicate la art. 11. Aceste motive pot fi:
imbolndvirea magistratului sau concediul
anual al magistratului.

La examinarea cauzei disciplinare are
dreptul sa participe persoana care a inten-
tat proceduradisciplinara sau reprezentan-
tul sau si sa asiste alti judecatori. Sedintele
colegiului disciplinar sunt publice, iar prin
decizia acestuia pot fi declarate si inchise.
Sedintele inchise sunt cele care urmeaza a
preveni divulgarea unor informatii in inte-
resele justitiei sau cand este necesara pro-
tectia vietii private a participantilor la pro-
cedura disciplinara. La deschiderea sedin-
tei, in legatura cu cauza disciplinara, pre-
sedintele sedintei da citire componentei
colegiului disciplinar, iar judecatorul in pri-
vinta caruia se examineaza cauza discipli-
nard, pana la inceperea examinarii cauzei,
are dreptul sa declare recuzare membrilor
colegiului care urmeaza a examina aceas-
ta cauza. Examinarea cazului disciplinar va
incepe cu raportul presedintelui sedintei
sau al unui membru al colegiului. Persoa-
na ce a intentat procedura disciplinara sau
reprezentantul sau are dreptul sa-si expu-
na parerea. In timpul sedintei, judecatorul
in privinta caruia se examineaza cauza
disciplinara, are dreptul sa formuleze de-
mersuri si sa dea explicatii. Audierea expli-
catiilor judecatorului, potrivit prevederilor
art. 18 al legii nr. 950 [17] este obligatorie.
Prin decizia colegiului, pot fi audiate si co-
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municarile altor persoane, invitate atat din
initiativa judecatorului, cat si a colegiului
disciplinar, se poate da citire documente-
lor si se pot studia alte materiale din dosar
sau prezentate suplimentar. Cazul discipli-
nar va fi examinat doar in limitele acuzarii
expuse in dispozitia sau in decizia privind
intentarea procedurii disciplinare.

Colegiul disciplinar poate hotari fie apli-
carea unei sanctiuni disciplinare, respinge-
rea propunerii de a fi aplicata sanctiunea si
clasarea procedurii disciplinare, sau remi-
terea materialelor procedurii disciplinare
Consiliului Superior al Magistraturii pentru
intentarea de cauza privind sistarea impu-
ternicirilor judecatorului.

Colegiul disciplinar poate aplica urma-
toarele sanctiuni disciplinare: avertisment;
mustrare; mustrare aspra; propunere de
eliberare din functia de presedinte sau vi-
cepresedinte; propunere de eliberare din
functia de judecator. La aplicarea sanctiu-
nii, se va tine seama de caracterul abate-
rilor disciplinare, de urmarile si gravitatea
lor, personalitatea judecatorului, de gradul
vinovatiei sale si de alte circumstante care
necesita atentie din partea colegiuilui dis-
ciplinar in vederea examinarii cauzei. Tot-
odata, colegiul disciplinar poate sista pro-
cedura disciplinara in urmatoarele cazuri:
netemeiniciei tragerii judecatorului la ras-
pundere disciplinara; expirarii termenelor
de tragere la raspundere disciplinara; ino-
portunitatii aplicarii sanctiunii disciplinare
n cazurile n care va considera ca se poate
limita doar la examinarea materialelor pro-
cedurii in sedinta.

Hotdrarea colegiului disciplinar privind
cazul disciplinar se adopta cu votul majo-
ritatii membrilor colegiului disciplinar care
participa la examinarea cazului. Hotararea
se emite n scris si se semneazd de prese-
dintle sedintei si de membrii colegiului. in
cazul in care unul dintre membirii colegiu-
lui care examineaza cauza disciplinara are
o alta opinie asupra hotararii colegiului,
el semneaza acea hotarare, iar opinia ex-

pusa o va face in forma scrisa cu anexarea
acesteia la dosar. Dupa citirea hotararii
colegiului disciplinar in cadrul sedintei,
aceasta urmeaza a fi publicata pe pagina
web a Consiliului Superior al Magistraturii
RMin termen de 5 zile de la data adoptarii,
inclusiv cu opiniile separate ale membrilor
colegiului. Pentru corespunderea rigorilor
unei hotarari clare si argumentate in pri-
vinta tragerii la raspunderea disciplinara
a unui magistrat, legiuitorul a statuat asu-
pra continutului acesteia. Astfel, art. 21 al
Legii nr. 950 [17] prevede, ca in hotararea
cu privire la cazul disciplinar trebuie sa se
indice: denumirea colegiului, componenta
lui, data si locul examinarii cazului; nume-
le, prenumele si functia judecatorului tras
la raspundere disciplinara; numele, prenu-
mele si functia persoanei care a intentat
procedura disciplinard; imprejurarile ca-
zului; lamuririle date de judecatorul tras
la raspundere disciplinara si datele care il
caracterizeaza ca personalitate; motivarea
hotararii adoptate, mentionarea probelor;
sanctiunea disciplinara aplicata sau cau-
zele sistarii procedurii disciplinare; modul
de atacare a hotararii. Inmanarea copiei de
pe hotararea asupra cazului disciplinar se
fnmaneaza in termen de 3 zile de la data
adoptarii ei, partilor care nu au participat
la examinarea cauzei. Copia de pe hotara-
re se va anexa la dosarul personal al jude-
catorului. Hotararea colegiului disciplinar
este susceptibila de atac in Consiliul Supe-
rior al Magistraturii in termen de 10 zile de
la data adoptarii si acest drept il are magis-
tratul vizat in hotarare sau persoana care a
intentat procedura disciplinara.

Daca timp de un an de la data aplicarii
sanctiunii disciplinare judecatorului nu i se
va aplica o noua sanctiune disciplinara, se
considera ca el nu a fost supus sanctiunii
disciplinare. La propunerea persoanei care
a intentat procedura disciplinara, precum
si din initiativa colegiului disciplinar care a
aplicat sanctiunea disciplinara, la expirarea
a, cel putin, 6 luni de la data aplicarii sanc-
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tiunii, colegiul disciplinar o poate anula
inainte de termen daca judecatorul sanc-
tionat nu a comis o noua abatere discipli-
nara, a dat dovada de o conduita ireprosa-
bila si de atitudine constiincioasa fata de
indeplinirea obligatiunilor sale. Totodatd,
in perioada actiunii sanctiunii disciplinare,
magistratul sanctionat nu este supus ma-
surilor de stimulare.

Desi prevederile legale cu referire la ras-
punderea disciplinara sunt clare la prima
vedere, vom mentiona ca legiuitorul, din
pacate, nu a prevazut careva termene ce
tin de acumularea informatiei si probelor
pana la momentul trimiterii materialelor
procedurii disciplinare pentru a fi exami-
nate. In acelasi timp, nu este stabilit un ter-
men concret pentru acumularea informa-

tiei de catre judecatorii inspectori la cere-
rea colegiului disciplinar. Acestea urmeaza
a fi inlaturate prin stabilirea unor termene
concrete care ar face ca procedura discipli-
nara intentata in privinta unui magistrat
sa se examineze intr-un termen rezonabil,
fara tergiversari si jocuri de culise.
Raspunderea juridica a magistratilor
necesita a avea o reglementare mai cla-
ra in legislatia RM, deoarece prevederile
evazive ingreuneaza acest proces, iar lipsa
prevederilor legale cu referire la termenii
procedurali pentru cazurile disciplinare
si lipsa reglementarii in legea privind sta-
tutul judecatorului a aspectelor ce tin de
raspunderea contraventionald, conduc la
interpretari si aplicari legale neuniforme.
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SUMMARY

The authors are conducting research into the problem of the essence and the func-
tions of the loan. Special effort is paid to the identification of the constitutive elements
of a loan. The author is arguing that the loan has a major impact not only on the eco-
nomy, but on the people, taking into consideration the fact that it is hard to find so-
meone who does not have o reimburse a loan to a bank. That is why it is important to
underline the functions of the loan and to conduct research in order to find out how
the Central Bank and the commercial banks ensure the realization of those functions.

Participarea in proportie ridicata a cre-
ditului la finantarea economiei, implica-
tiile acestuia asupra cresterii economice
si asigurarii echilibrului monetar explica
interesul specialistilor pentru delimitarea
continutului creditului si definirii sale.

Totodatd, avand in vedere functia de su-
praveghere bancara exercitata de bancile
centrale sau, in cazul Republicii Moldova,
de Banca Nationala a Moldovei, este im-
portant sa identificdm in ce masura Banca
Nationala dispune de un mecanism de asi-
gurare a esentei, continutului si functiilor
creditului.

Definirea creditului, scria economistul
italian Amedeo Gambino, ramane, intr-
adevar, o chestiune dintre cele mai contro-
versate, iar belgianul Fernand Baudhuin
sustine ca nu lipsesc definitii ale creditului
si ca mai fiecare doctrinar propune pro-
pria-i definitie. Creditul se dovedeste a fi
una dintre cele mai complicate categorii
valorice, formand obiectul unor ample

cercetari in literatura de specialitate, atat
cu caracter juridico-financiar, cat si econo-
mico-financiar.

Etimologic, creditul isi are originea in
cuvantul latin ,creditum” care inseamna ,a
crede,” ,a se avea incredere.” Aceasta origi-
ne a notiunii de credit scoate in evidenta
un element psihologic determinant, abso-
lut necesar existentei unei operatiuni de
imprumut si anume ,increderea” reciproca
a participantilor la infaptuirea unei astfel
de operatiuni.

Opiniile, conform cdrora creditul este
un scop in activitatea financiar-bancara,
nu reusesc sa ofere o imagine clara a aces-
tui termen. Notiunea de credit nu poate fi
conceputa ca un instrument de care sa dis-
puna oricum si oricand. Creditul nu este un
fmprumut in forma sa pura. Drept obiect al
imprumutului poate servi un anumit bun,
care va fi restituit in forma sau in valoarea
sa. Creditul insa este un imprumut in mo-
neda sau sub forma de marfuri, valori mo-
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biliare etc. Dupa cum se stie, moneda este
o marfa, dar nu orice fel de marfa, ci una cu
calitati deosebite — cea de marfa a marfuri-
lor, cu rol de echivalent general.

Sistematizand numeroasele opinii ex-
primate, putem structura trei conceptii
privind fundamentele definirii creditului:
creditul ca incredere, creditul ca forma a
relatiilor de schimb si creditul ca expresie
a relatiilor de redistribuire.

parat in timp care nu prezinta dificultati.
Operatiunile de credit sunt operatiuni de
schimb care prezinta acea particularitate
ca un interval de timp apreciabil separa
efectuarea prestatiunii de efectuarea con-
traprestatiunii. Creditul inseamna schim-
barea unei prestatiuni actuale contra unei
prestatiuni viitoare intre doi subiecti: cre-
ditorul, care transfera bunuri, servicii sau
bani (prestatiunea actuald), si debitorul,

-

Creditul ca incredere

Coordonatein
definirea creditului

Creditul ca relafie de schimb

Creditul ca relafie de
redistribuire

Figura 1. Principalele directii in definirea creditului.

Creditul ca incredere. Unii doctrinari
apreciaza ca ideea de incredere ar repre-
zenta principalul continut al creditului.
Potrivit acestei conceptii, creditul este o
categorie subiectiva, psihologica. increde-
rea este necesara in relatiile de imprumut,
dupa cum fara ea nici vanzarea de mar-
furi cu plata amanata n-ar putea avea loc.
Pentru ca relatia de credit sa se manifeste,
creditorul trebuie sa aiba incredere in cali-
tatile morale ale debitorului, sa fie convins
de bonitatea sa, de capacitatea financiara
a acestuia de a face plata (de a rambursa)
la scadenta, de solvabilitatea acestuia. In
opinia lui Victor Slavescu, prefata orica-
rei activitati de creditare este increderea.
Totodata, profesorul roman invita sa nu se
confunde increderea cu continutul econo-
mic al creditului, care are caracter obiectiv.
,Creditul intovaraseste schimbul econo-
mic ce n-a putut naste ideea de credit de-
cat cu prilejul unui schimb economic.”

Creditul ca schimb. Unii autori consi-
dera creditul ca fiind o forma particulara
a schimbului. Astfel, savantul francez Jean
Marchal considera creditul ca schimb se-

care-si asuma obligatia de a plati bunurile
sau de a restitui banii la scadenta (prestati-
unea viitoare). Potrivit unei alte formulari,
creditul este un acord prin care forme ale
valorii — bunuri, servicii sau moneda - sunt
cedate in schimbul unei promisiuni de pla-
ta viitoare.

Creditul ca expresie a relatiilor de re-
distribuire. Ceea ce deosebeste esential
creditul de schimbul de marfuri este mobi-
lul creditarii, care inseamna redistribuirea
valorii. Continutul economic al creditului
este transferul de capital intre persoane
fizice si juridice, un transfer ce constituie,
dupa expresia lui Marx, o formd specificd de
miscare a capitalului de imprumut. Creditul
este o componenta a relatiilor de repar-
titie, o forma particulara a acestor relatii
care are caracter temporar, spre deosebire
de relatiile de redistribuire ce au loc pe li-
nie fiscald, in raporturile cu bugetul public,
carora le sunt proprii redistribuiri valorice
cu titlu definitiv.

Desi creditul este mai bine reprezentat
de relatiile de repartitie, cele trei grupuri
de conceptii asupra creditului - incredere,
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forma specifica a schimbului, forma parti-
culara a relatiilor de redistribuire — se core-
leaza intre ele si numai impreuna configu-
reaza relatiile de credit in ansamblu.

in principal insa, creditul este expresia
relatiilor de redistribuire a disponibilitati-
lor banesti latente existente in economie
atat la agentii nefinanciari, cat si la cei
financiari, prin inlocuirea monedei tem-
porar pasive cu moneda activa, ca si prin
consolidarea si amplificarea disponibilita-
tilor de capital banesc si cresterea masei
monetare in circulatie.

De-alungul timpului raporturile de cre-
dit s-au cristalizat in cinci grupuri principa-
le (figura 2): creditul comercial, creditul ban-
car, creditul de consum, creditul obligatar si
creditul ipotecar. Toate aceste sfere implica
aceleasi trasaturi specifice ale relatiei de
credit cum ar fi: obiectul (instrumentul de
gestiune) si subiectii (participantii) rapor-
tului de credit, promisiunea de rambur-
sare, asigurarea creditului, termenul de
rambursare, dobanda si insasi tranzactia
- acordarea creditului.

pulatiei joaca un rol important in dezvolta-
rea economiei, in dezvoltarea structurilor
financiar-economice si in tendinta de a ri-
dica nivelul de trai al populatiei. Mecanis-
mul de functionare a sistemului de credit
se schimba in functie de schimbarea struc-
turii de organizare, de executarea obliga-
tiunilor de creditare sub diferite forme, de
metodele si procedeele utilizate.

Prin sistemul de creditare se intelege
totalitatea elementelor ce determina orga-
nizarea procesului de creditare (metodolo-
gia si tehnologia), precum si reglementa-
rea acestuia in conformitate cu principiile
si normele de creditare.

Banca Centrala are un rol important in
organizarea operatiunilor de creditare de-
oarece, conform legislatiei in vigoare, ea
este banca care asigura la nevoie credita-
rea statului si bancilor comerciale. Pe cand
rolul bancilor comerciale consta in faptul
ca ele acorda mijloace banesti (necesare
economiei nationale) sub forma de credite
bancare.

Creditul bancar, ca si moneda, este o

Formele principale ale

creditului

Creditul Creditul Creditul de Creditul Creditul

bancar

comercial consuim obligatar ipotecar

Figura 2. Formele principale ale creditului.

Creditul bancar este imprumutul ba-
nesc acordat solicitantilor (agenti econo-
mici sau persoane fizice) de catre institu-
tiile specializate, denumite institutii ban-
care, sub forma baneasca, pentru un timp
determinat, ce va fi rambursat in viitor, la
0 anumita datd, fiind insotit de dobanda.

Organizarea deservirii financiar-credi-
tare a intreprinderilor, organizatiilor, po-

categorie economico-financiara creata
pentru a servi la rezolvarea unor probleme
economice, sociale sau legate de procesul
de schimb. Pentru o activitate prospera a
intreprinderilor industriale si a altor ramuri
ale economiei nationale, un rol semnifica-
tiv il au relatiile de creditare si de deconta-
re cu bancile care au drept obiectiv con-
solidarea economiei, extinderea produc-
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tiei, solutionarea problemelor sociale.

Un element esential al creditului il con-
stituie schimbul in timp, adica separarea,
printr-un interval de timp, a momentului
cedarii unei sume de bani de momentul
rambursarii acesteia. Pentru timpul care va
trece intre oferirea sumei de bani si ram-
bursarea sa, beneficiarul operatiunii va
plati o dobanda. Prin urmare, schimbul se-
parat de timp, folosirea banilor, plata unei
dobanzi sunt elemente constitutive ale
oricarei operatiuni de credit.

Pentru a putea contura rolul si functii-
le creditului bancar, trebuie evidentiate si
analizate urmatoarele particularitdti (ele-
mente) specifice ale creditului bancar (figura
3).

in considerare activitatea debitorului, afa-
cerea propriu-zisa, alte conditii. Astfel, vor
fi stabilite si ratele ce vor fi rambursate la
scadentd. Ratele pot fi rambursate in mod
egal, in ordine crescatoare ori descresca-
toare, sau in functie de caracterul afacerii
de credit. Un element important, in acest
context, este stabilirea perioadei de gra-
tie — perioada dintre momentul angajarii
creditului si momentul inceperii rambur-
sarii lui. Aceste conditii sunt stipulate in
contractul de credit incheiat intre debitor
si creditor.

Asigurarea creditului constituie o ca-
racteristica legata de rambursabilitatea
acestora, fiind formata din bunuri ce se
constituie la dispozitia sau solicitarea cre-

Particularititile specifice

creditului bancar

Obiectul Participantii
creditulu

bancar

creditului
bancar

Scadenta

Aslgurarea 5
gt Dobinda

creditulu

Figura 3. Particularitatile specifice ale creditului bancar.

Obiectul creditului bancar este re-
prezentat de disponibilitatile banesti sub
forma de moneda fiduciara sau moneda
scripturala.

Participantii  (subiectii) creditului
bancar sunt: cel care acorda creditul, nu-
mit creditor (banca) si cel care primeste si
foloseste creditul, numit debitor (agenti
economici, populatia, statul, alte banci si
institutii financiare).

Scadenta (termenul de rambursare)
reprezintda momentul sau momentele sta-
bilite pentru rambursarea creditului. La
stabilirea scadentei bancile comerciale iau

ditorului sau a unui tert pentru a asigura
indeplinirea de catre debitor a obligatiunii
de rambursare a sumei creditului, achitarii
dobanzilor si taxelor de credit.

Dobdnda este reprezentata de o suma
de bani platita de catre debitor creditoru-
lui sdu pentru imprumutul acordat pe un
termen determinat si pentru riscul asumat
de acesta in caz de neonorare a obligatiu-
nilor de credit.

Locul si importanta creditului in relatii-
le social-economice sunt evidentiate prin
functiile sale (figura 4), dintre care, in prin-
cipal, pot fi mentionate urmatoarele:
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Functiile creditului

bancar

Functia de
transformare a
econonuilor in
mvestiti

Functia
distributiva

Functia de

Functia de

stabilire a
preturilor

ensiune
monetara

Figura 4. Functiile creditului bancar.

Functia distributiva (de redistribuire a
capitalului). Aceasta functie consta in mo-
bilizarea resurselor banesti, disponibile
la momentul dat in economie, de catre
banci si redistribuirea lor, prin acordarea
de credite, spre anumite ramuri, sectoare
de activitate care au nevoie de fonduri de
finantare. Disponibilitatile banesti se re-
fera la surplusurile de capital de circula-
tie, aflate temporar sub forma inactiva in
conturile bancare ale societatilor comerci-
ale, in rezervele de casa, pastrate in con-
turile bancare ale firmelor, in economiile
populatiei, depuse la bancile comerciale.
Oferind agentilor asemenea disponibili-
tati, creditul sporeste puterea de actiune
productiva a capitalului, punand, astfel, in
miscare fortele economice latente si con-
tribuind la cresterea avutiei reale a socie-
tatii.

Functia de transformare a economiilor
in investitii. In acest mod se concretizeaza
una dintre legile obiective ale economiei
de piatd, si anume realizarea echilibrului
macroeconomic. Orice individ poate eco-
nomisi 0 anumita suma de bani, mai mare
sau mai mica, in functie de venitul si com-
portamentul sau economic. Economisirea
care nu este urmata de investire constitu-
ie 0 tezaurizare si reprezinta un factor de
dezechilibru pentru viata economica. in
acelasi timp, nu orice individ poate fi intre-
prinzator, nu oricine isi poate asuma riscu-
rile unei investitii, iar daca se si intampla

acest lucru, investitiile nu pot fi valorificate
din lipsa de capital.

Creditul bancar este cel care pune la
dispozitia intreprinzatorului capitalul ne-
cesar, asigurand transformarea economii-
lor inactive in investitii. Sub acest aspect,
creditul este un important factor al creste-
rii economice.

Functia de emisiune monetard. Urmare
a consolidarii ideii de credit bazat pe in-
credere intre participantii la actul econo-
mic a fost creatd moneda fiduciard, adica
biletele de banca. Pe langa acestea, deter-
minate de nevoile schimbului, a aparut o
multitudine de alte instrumente si tehnici
de plata. Astfel de instrumente si tehnici
(viramentul, cecul, compensatia, cambia,
cardurile de credit etc.) au condus la di-
minuarea numerarului din circulatie si la
cresterea monedei scripturale, avand ca
obiectiv simplificarea mecanismului relati-
ilor de credit in cadrul unei economii. Prin
aceasta s-a realizat si o reducere conside-
rabild a cheltuielilor produse de circulatia
monetard, s-au implementat noile tehnici
si instrumente de plata determinate de
actiunea creditului, asigurandu-se o cres-
tere a volumului si a valorii tranzactiilor
economice.

Functia de asigurare a stabilitdtii pretu-
rilor. Se realizeaza prin reglarea dimensiu-
nilor cererii si ofertei de marfuri si servicii,
prin creditarea de catre banci a consumu-
lui si prin crearea stocurilor. Astfel, daca



Societatea civila si statul de drept

47

marfurile a caror producere are, in mod
obiectiv, un caracter sezonier ar fi aduse
toate pe piata in momentul realizarii lor,
oferta ar deveni disproportional de mare
n raport cu cererea si am asista la o scade-
re catastrofala a preturilor. Apoi se va inre-
gistra o urcare exagerata a preturilor. Pen-
tru prevenirea unor asemenea situatii care
pot perturba echilibrul economic, se folo-
seste un instrument al creditului, sianume
warantul, care ofera proprietarilor de mar-
furi posibilitatea depozitarii lor si obtinerii
cu anticipatie a contravalorii acestora.

Creditul bancar joaca un rol esential in
cadrul economiei, caci el:

- este principala sursa de asigurare a
fondurilor banesti necesare diferitelor sec-
toare de activitate a economiei nationale;

- mobilizeaza resursele banesti disponi-
bile la un moment dat in economie, redis-
tribuindu-le, contribuind, astfel, la sporirea
puterii productive a intreprinderilor;

- prin acordarea creditului bancar se
formeaza fundamentul activitatii bancare;

- sporeste puterea de actiune produc-
tiva a capitalului, punand in miscare forte
economice latente si contribuind la creste-
rea avutiei reale a societatii;

- diminueaza initiativele nerentabile,
paguboase;

- reduce cheltuielile pe care le presupu-
ne circulatia monetara;

- contribuie la adaptarea elastica a ma-
sei de bani in circulatie la necesarul eco-
nomiei;

- asigura transformarea economiilor in
investitii, fiind un important factor al cres-
terii economice;

- are un rol deosebit in promovarea re-
latiilor economice internationale, stimu-
land exporturile, asigurand o desfasurare
normald, rapida si in deplina siguranta a
operatiunilor de export;

- contribuie la stavilirea fenomenului
inflationist prin reglarea ratei dobanzii si
la asigurarea stabilitatii preturilor, regland
dimensiunile cererii si ofertei de marfuri;

- contribuie la cresterea vitezei de ro-
tatie a banilor, la multiplicarea monedei
scripturale, la rularea permanenta a fon-
durilor;

- are un rol semnificativ in ridicarea ni-
velului de trai al populatiei prin acordarea
imprumuturilor banesti pentru procurarea
bunurilor de consum, a locuintelor si au-
tomobilelor, pentru investirea in capitalul
uman, sub forma de credite pentru educa-
tie, studii etc.

Dar, pe cat de util si avantajos este
creditul, pe atat de primejdios devine el
atunci cand nu este utilizat in conformita-
te cu principiile sale si cu cerintele echili-
brului economico-financiar. Un pericol, in
acest sens, prezinta asa-numita supracre-
ditare, care conduce la mari dezechilibre
economice, financiare si monetare, ge-
nerand, atunci cand ia proportii, inflatia.
De asemenea, subcreditarea, utilizarea
creditului in scopul finantarii unor activi-
tati economice insuficient fundamentate,
poate provoca dezechilibrul structural in
economia nationala, disproportii in ramu-
rile si sectoarele sale de activitate.

Pentru indeplinirea functiilor si rolului
creditului In economia de piata, pentru
valorificarea la maximum a avantajelor si
diminuarea la minimum a dezavantajelor,
este necesar a se intruni urmdtoarele con-
ditii:

1. Existenta unui cadru legal prin care
sa se reglementeze cadrul general al ope-
ratiunilor de credit, masurile de asigurare
si de protectie pentru participantii la con-
tractul de credit, drepturile si obligatiile
creditorilor si debitorilor, procedura de
solutionare a litigiilor dintre parti si orga-
nele competente. Cadrul juridic trebuie
sa fie suficient de flexibil, dar si categoric,
incat sa creeze o stare de credibilitate in
fata agentilor economici si sa limiteze ris-
curile.

2. Existenta unui sistem institutional,
constand dintr-un ansamblu de institutii si
organisme specializate de credit, cu o vas-
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ta retea amplasata in teritoriu, dar si cu re-
latii de corespondenta cu institutii similare
din strainatate.

3. Existenta unui cadru economic fa-
vorabil, conform situatiei de ansamblu a
economiei nationale, perspectivei sale,
gradului de dotare profesionald si teh-
nica a sectoarelor economice, precum si
conjuncturii economice pe plan intern si
extern. O importanta deosebita are si si-
tuatia resurselor economice ale agentilor
economici, accesul la aceste resurse, struc-
tura economiei nationale, situatia pietei
de marfuri, a pietei financiare etc.

4. Formarea relatiilor social-culturale,
in sensul existentei cadrului general de
ordine si in context social-politic, de stabi-

litate si continuitate a optiunilor generale
referitoare la deciziile macroeconomice,
precum si atitudinea regimului politic fata
de economie, fata de libera initiativa si fata
de piata.

5. Conditii de ordin psihologic refe-
ritoare nu numai la incredere ca suport
hotarator al creditului, ci si la comporta-
mentul agentilor economici, al intreprin-
zatorilor, dar si al populatiei in ansamblul
sau. Nu trebuie uitate inclinatiile diferitelor
grupadri sociale spre economisire sau con-
sum, spre investitii sau tezaurizare, de ati-
tudinea populatiei in raport cu libera initi-
ativa etc. care tin de traditie, religie, nivel
de cultura, educatie, profesiunea si pozitia
sociala a fiecaruia.
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SUMMARY

We are used to the fact that progress in law science reflects itself into the emergen-
ce of new institutions of law. Not less of an importance represents the deepening into
the essence of law of the already existing institutions. The logical path traveled by the
contravention law through its separation of the administrative law, is to be continued
and ,adjusted” so that clarity is obtained, concerning the matters of essence, substance
and shape of this branch of law. In this sense outlining a clear idea about the existence
of a distinct branch 0f law such as procedural law contravention would allow us to talk
about the identity of distinct procedural relationships, and as follows it will enable the
development of the legislative framework in this segment, thus ensuring clarity in the
application of procedural legal norms for contravention.

Notiunea procedurii contraventio-
nale. Avand in vedere faptul ca asa cum
si infractiunea, contraventia este supusa
sanctiunii ca urmare a realizarii unei anu-
mite proceduri, recunoasterea procesului
contraventional fiind un compartiment
aparte al dreptului sau o ramura distincta
de drept, asa cum este dreptul procesu-
al penal si dreptul procesual civil, consi-
deram ca reprezinta doar o chestiune de
timp. Aceasta apare drept o necesitate,
chiar daca majoritatea autorilor autohtoni
sunt rezervati in a declara despre existenta
unei ramuri distincte a dreptului procesual
contraventional,' in acelasi timp recunos-
cand si argumentand caracterul distinct al
ramurii dreptului contraventional.

De fapt, tendinta desprinderii dreptului
contraventional din dreptul administrativ
si constituirea acestuia ca o ramura aparte

a dreptului, cere identificarea si recunoas-
terea ca ramura aparte de drept si a drep-
tului procesual contraventional. In acest
sens, asa cum este mentionat in literatura
de specialitate, ,ignorarea dreptului pro-
cesual contraventional ca ramura distincta
de drept.., urmeaza a fi calificata drept o
incdlcare constitutionald, cu toate conse-
cintele care rezulta din aceasta”? Aceasta
este chiar daca, in opinia autorilor autoh-
toni, procedura contraventionala este pri-
vitd drept compartiment component al
dreptului contraventional si inseparabil de
acesta.? Sustinand, in fond, opiniile docto-
rului, conferentiar universitar Sergiu Fur-
dui, potrivit cdrora procedura contraven-
tionald face parte inseparabil din dreptul
contraventional, deoarece are unul si ace-
lasi obiect de reglementare - contraventia,
suntem totusi de parerea ca examinarea in



Societatea civila si statul de drept

51

mod separat a dreptului contraventional
procesual si a dreptului contraventional
material nu am privi-o ca o dificultate, ci,
dimpotriva, aceasta ar permite sa facilitam
studierea disciplinei juridice si sa accen-
tuam atentia asupra particularitatilor de
procedura contraventionala. De exemplu,
si dreptul penal procesual este exami-
nat separat de dreptul penal material. In
acest sens, nu am identifica o diferenta
intre dreptul penal si cel contraventional.
in aceeasi ordine de idei, am putea pre-
zenta drept argument care ar suplimenta
propunerea distingerii dreptului contra-
ventional procedural de faptul ca insusi
Codul contraventional al Republicii Mol-
dova este separat in doua mari comparti-
mente - Cartea intai — dreptul material si
Cartea a doua — dreptul procesual. in acest
sens, chestiunea de ordin tehnic prin care
se disting doua compartimente aparte,
fiecare dintre ele avand parte generala si
parte speciald, cu principii si reguli relativ
distincte.

Consideram ca problema recunoasterii
unei ramuri distincte a dreptului — drep-
tul procesual contraventional - ar fi fost
solutionata mult mai facil in cazul in care
legiuitorul ar fiadoptat doua acte distincte
— Codul contraventional si Codul procesu-
al-contraventional. Asa cum legiuitorul a
oferit din punctul de vedere al tehnicii le-
gislative o solutie diferita de cea propusa,
problema distingerii acestor doud ramuri
ale dreptului urmeaza a fi solutionata de
catre mediul stiintifico-academic. In acest
sens, ne-am pune o intrebare retorica:
oare s-ar pune problema nerecunoasterii
dreptului procesual penal in cazul in care
legiuitorul ar fi incorporat si normele ma-
teriale ale dreptului penal si cele de proce-
dura penala intr-un singur Cod?

In literatura de specialitate, asa cum si
in practica instantelor de judecata, sunt
utilizate diferite termene pentru a identi-
fica etapele de examinare si sanctionare
a contraventiei. Cu preponderenta sunt

utilizati termenii de ,procedura contraven-
tionald”* ,proces contraventional™ si chiar
Lproces administrativ”®

Avand in vedere ca continutul acestor
trei termeni nu emana una si aceeasi esen-
ta, consideram necesar sa ne expunem po-
zitia asupra intinderii acestor termeni in ce
priveste raporturile contraventionale.

in urma studierii dosarelor examinate
in instantele de judecata, putem consta-
ta fara echivoc ca acestea figureaza si in
documentele de insotire, dar si in paginile
hotararilor instantelor de judecata drept
»dosare administrative”’ Desi in Hotdrarea
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova ,Despre aprobarea Instruc-
tiunii cu privire la tinerea lucrarilor de se-
cretariat in curtile de apel si judecatorii nr.
41 din 22.12.2003" este utilizat termenul
de ,dosar contraventional’, in continuare,
pe filele cu antet ale dosarelor contraven-
tionale se utilizeaza termenul de ,dosar
administrativ”.

in opinia noastra, folosirea improprie a
termenului de ,proces administrativ’, care
emana un continut mai larg decat cel ce
priveste procedura contraventionala, poa-
te produce anumite dificultati in identifi-
carea naturii cauzelor examinate. Astfel, in
opinia autorului rus |. Kivici, procesul ad-
ministrativ include mai multe categorii de
proceduri, cum ar fi:

a) procesul de elaborare si adoptare a
actelor normative ale administrarii publice
(de stat);

b) procesul de examinare a propuneri-
lor si cererilor cetatenilor in sfera adminis-
trarii publice;

) procesul de examinare a petitiilor;

d) procesul de examinare a chestiunilor
cu privire la distinctiile de stat;

e) procesul de examinare a contraven-
tiilor;

f) procesul de examinare a abaterilor
disciplinare;

g) procesul de inregistrare a drepturilor;

h) procesul de licentiere si autorizare;
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i) procedura de executare.

Dupa cum se poate vedea din cele re-
latate de . Kivici, chiar daca lista procedu-
rilor ce constituie procedurile administra-
tive poate fi extinsa, oricum, procedura
contraventionala este privitd doar ca unul
din elementele procedurilor administrati-
ve sau ale procesului administrativ.

In acest sens, constatam ca, in caz de li-
tigiu, procedurilor administrative li se pot
aplica deopotriva atat regulile procedurii
contraventionale, cat si regulile procedurii
civile, inclusiv cea a contenciosului admi-
nistrativ.

in izvoarele bibliografice de specialita-
te, procesul administrativ este privit ca o
activitate reglementata de normele juri-
dice procesual-administrative, care au ca
obiectiv solutionarea anumitor chestiuni
de ordin individual in domeniul adminis-
trarii publice (de stat) de catre subiectii
imputerniciti in acest sens.® Intr-o alta
opinie, procesul administrativ reprezinta
o procedura tripartita de solutionare a li-
tigiilor administrative si disciplinare in ori-
ce autoritate publica si prin orice metoda
de organizare a acestei solutionari (aceste
metode reprezentand varietati ale proce-
durii administrative).’® Potrivit altei opinii,
Lprocesul administrativ poate fi prezentat
drept o activitate reglementata de norme-
le administrativ-procesuale ale autoritati-
lor publice privitor la solutionarea diferen-
delorindividuale cu caracter administrativ,
aparute in sfera administrarii publice, in
ordinea exercitarii functiilor executive ale
autoritatilor publice.”

Conform altei opinii, prin procesul ad-
ministrativ se intelege ordinea de realizare
a drepturilor subiective ale cetatenilor in
sfera administratiei publice, asa cum si or-
dinea de solutionare a litigiilor care apar in
legatura cu incdlcarea acestor drepturi.'

Efectuand o examinare a opiniilor ex-
puse in sursele de specialitate, putem
ajunge la concluzia, ca de multe ori dificul-
tatea in corecta perceptie a esentei terme-

nilor de ,proces administrativ” si ,proces
contraventional” consta in problema ling-
vistica. Mai corect spus, problema consta
in corectitudinea utilizarii termenilor juri-
dici de ,administrativ” si ,contraventional’,
unde acestia trebuie intelesi, daca nu ca
fenomene distincte unul de altul, atunci,
cel putin, ca parte din intreg, unde ,con-
traventional” trebuie sa fie privit ca parte a
celui ce numim ,administrativ”.

in acest sens, trebuie sa constientizam
ca in Republica Moldova utilizarea terme-
nului de procedura contraventionala deja
reflecta in esenta intinderea acelui com-
partiment al dreptului care are ca obiect
conditiile simodul de solutionare a litigiilor
legate de comiterea contraventiei, fara cal-
chierea termenului de ,administrativ” din
limbarusa. Cu atat mai mult cu catin doctri-
narusa se subliniaza ca utilizarea termenu-
lui de ,apMMHUCTPATMBHbBIN NpoLecc” este
deja depasit, fiind oportun si corect sa se
utilizeze termenul de ,agMnHUCTPaTMBHO-
AenVKTHbIN npouecc”. In acest sens, chiar
si traducerea in limba rusa a denumi-
rii Codului contraventional in ,Kogekc o
npaBoHapyLleHuAxX” reprezinta o greseala
dat fiind faptul ca prin ,npaBoHapyLieHne”
se are in vedere nu doar contraventiile, ci
orice abatere de la normele legale, inclu-
siv infractiuni. In asa sens, traducerea in
limba rusa a denumirii Codului contra-
ventional urma sa fie , AQMUHUCTPATUBHO-
nennkTHbIn Kopekc”.

in sensul celor expuse, ne putem per-
mite sa enuntam concluzia ca termenul
de ,proces administrativ’, utilizat in pri-
vinta procedurii de examinare a contra-
ventiilor, reprezinta nu altceva decat o
traducere nereusita din limba rusa a ter-
menului ,nponsBoacTBO No paenam o6
aAMUHNCTPATUBHbIX MpPaBOHapyLeHnAX".
Utilitatea corecta in privinta procedurii de
examinare a contraventiilor ar fi procedura
contraventionald, aceasta emanand intin-
derea aplicarii normelor procedurale cu
referire doar la contraventii.
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Daca in ceea ce priveste faptul ca pro-
cedura in cadrul careia sunt supuse exami-
narii cazurile de comitere a contraventii-
lor nu este o procedura administrativa, ci
una contraventionald, o putem considera
drept o chestiune consumata, atunci in
ceea ce priveste utilizarea termenului, pro-
ces” contraventional si ,procedura” con-
traventionald, aici urmeaza inca sa dam o
apreciere.

Divergenta in utilizarea acestor doua
termene o putem identifica in literatura
de specialitate, inclusiv autohtona. Astfel,
autorii administrativisti, care s-au ocupat
in mod special de acest compartiment,
doctorul, profesorul universitar V. Gutu-
leac, si doctorul, conferentiarul universitar
S. Furdui, utilizeaza in lucrarile lor doi ter-
meni distincti, desemnand unul si acelasi
fenomen.

Chiar si in doctrina dreptului procesu-
al-penal constatam lipsa unei uniformitati
sub aspectul terminologic, unde unii au-
tori utilizeaza termenul de ,drept proce-
sual penal’' iar altii ,drept de procedura
penald”’® In acest sens, dacd e sa analizdm
opiniile procesualistilor, putem conchi-
de ca, de fapt, intre termenul ,procedurad”
si ,proces” in fond nu se fac diferente. De
exemplu, autorul roman Gh. Mateut defi-
neste procedura penala prin prisma refe-
rintelor la normele juridice ce reglemen-
teaza procesul penal.'® Astfel, termenul de
,proces contraventional” ar trebui sa fie
privit drept sinonim cu termenul ,proce-
dura contraventionald”.

Astfel, daca e sa ne referim la definiti-
ile enuntate de catre autorii autohtoni V.
Gutuleac si S. Furdui in monografiile de
specialitate la compartimentul dreptului
contraventional, atunci putem ajunge la
concluzia ca chiar daca fiecare dintre au-
tori au utilizat termeni diferiti — proces si,
corespunzator, procedura, oricum, ambii
s-au referit la normele care reglementeaza

procesul de examinare a cazurilor de co-
mitere a contraventiilor potrivit dreptului
contraventional material.

in acest sens, s-ar cere totusi unificarea
terminologica, unde utilizarea unui sau al-
tui termen sa nu sugereze existenta diferi-
telor sensuri.

In totalizarea celor expuse, cu titlu de
propunere, vom prelua modul de exami-
nare a problemei de catre specialistii in
procedura penald, denumind ramura de
drept — drept procesual contraventional,
normele care reglementeaza etapele si
conditiile de examinare a cazurilor de co-
mitere a contraventiilor - norme de proce-
dura contraventionald, iar etapele si con-
ditiile in care se desfasoara examinarea
cazurilor contraventionale — procedurd
contraventionala.

in sensul celor expuse, vom tine sa uti-
lizam termenul de ,procedura contraven-
tionala”, avand in vedere atat etapele de
examinare cat si conditiile acestora, pre-
cum si actiunile care pot fi realizate in ca-
drul acestor etape.

De rand cu folosirea semantica corecta
a termenului,,procedura” sau,,proces” con-
traventional, trebuie sa mentionam ca uti-
lizarea termenului,procedura contraventi-
onald” poate sa se refere atat la totalitatea
normelor juridice procesuale ce contin
anumite reguli de implementare a norme-
lor materiale ale dreptului contraventio-
nal,’” altfel spus ca ramura a dreptului, cat
si intr-o eventuala abordare stiintifica - la
ramura stiintei procesuale — dreptul proce-
sual contraventional.

Fara a face specificare de fiecare data
vis-a-vis de faptul ca ne referim la ramura
dreptului procesual contraventional sau la
stiinta dreptului contraventional procesu-
al, vom mentiona ca toate referintele pre-
zumtive se vor referi la dreptul procesual
contraventional.
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> A se vedea Gh. Mateut, Tratat de procedura penala. Partea generala, volumul |, ed.
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muncii de noapte in instrumentele internationale,
in actele normative ale Uniunii Europene si in
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SUMMARY

Night work has been a matter of serious concern for the international bodies,
both at European Union and international levels. As evidence of such disquiet is
the Convention of the International Labour Organization concerning Night Work
no.171/1990 and the Directive 2003/88/EC of the European Parliament and of the
Council of 4 November 2003 concerning certain aspects of the organization of wor-
king time. In this article, the authors highlight the concepts of “night work” and “ni-
ght worker” through the national legislation and international instruments, and
also analyse the compatibility of the national legislation pertaining to night work
with the standards of the International Labour Organization and the directives of

the European Union.

Key words: labour legislation, night work, night worker, occupational safety and

health.

Pe plan international, masurile specifice
ce urmeaza a fi luate in favoarea lucratori-
lor de noapte pentru a proteja sandtatea
lor au fost specificate in Conventia OIM nr.
171/1990 privind munca de noapte (nera-
tificata de Republica Moldova).!

in sensul Conventiei OIM nr. 171/1990,
termenul de ,munca de noapte” desem-
neaza ,orice munca efectuata in cursul
unei perioade de, cel putin, sapte ore con-
secutive, cuprinzand intervalul dintre mie-
zul noptii si ora 5 dimineata, ce vor fi de-
terminate de catre autoritatea competen-
ta dupa consultarea celor mai reprezen-
tative organizatii ale celor ce angajeaza

si ale lucratorilor sau pe cale de conventii
colective” [art. 1, lit. a) din Conventia OIM
nr. 171/1990]. Aceasta Conventie operea-
za si cu notiunea de ,lucrator de noapte,”
prin care se intelege ,un lucrator salariat
a carui munca cere efectuarea de ore de
munca de noapte in numar substantial,
superior unei limite fixate. Aceasta limita
va fi fixata de catre autoritatea competen-
ta dupa consultarea celor mai reprezen-
tative organizatii ale celor ce angajeaza
si ale lucratorilor sau pe cale de conventii
colective” [art. 1, lit. b) din Conventia OIM
nr. 171/1990].

in conformitate cu stipulatiile art. 4,
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alin. (1) din Conventia OIM nr. 171/1990, la
cererea lor, lucratorii vor avea dreptul de
a obtine in mod gratuit o evaluare a starii
lor de sanatate si de a beneficia de sfaturi
asupra modalitatii de a reduce sau a evi-
ta problemele de sanatate in legatura cu
munca lor:

a) inainte de a fiincadrati ca lucratori de
noapte;

b) la intervale regulate in cursul acestei
incadrari;

c) daca au in cursul acestei incadrari
probleme de sanatate care nu se datorea-
za altor factori decat celor legati de munca
de noapte.

In afara de cazul constatarii inaptitudi-
nii pentru munca de noapte, continutul
acestor evaluadri nu trebuie transmis unei
terte persoane fara acordul lucratorilor si
nici utilizat in detrimentul lor.

Potrivit art. 10 din Conventia OIM nr.
171/1990, inainte de a introduce progra-
me de lucru necesitand serviciile lucrato-
rilor de noapte, cel care angajeaza trebuie
sa consulte reprezentantii lucratorilor inte-
resati asupra detaliilor acestor programe,
asupra formelor de organizare a muncii
de noapte cele mai bine adaptate unita-
tii si personalului sau, precum si asupra
masurilor necesare in materie de sandtate
a muncii si de servicii sociale. In unitatile
care utilizeaza lucratori de noapte, aseme-
nea consultari trebuie sa aiba loc cu regu-
laritate.

in conformitate cu art. 103, alin. (1)
din Codul Muncii al Republicii Moldova
(in continuare - CM al RM),? se considera
muncd de noapte munca prestata intre
orele 22.00 si 6.00. Definitia legala a mun-
cii de noapte cuprinsa in CM al RM este
in deplind concordanta cu dispozitiile art.
2, pct. 3 din Directiva 2003/88/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 4
noiembrie 2003 ,Privind anumite aspecte
ale organizarii timpului de lucru,” potrivit
carora prin ,timp de noapte” se intelege
orice perioada de minimum sapte ore,

asa cum este definitd de legislatia nati-
onala, si care trebuie sa includa, in orice
caz, intervalul cuprins intre miezul noptii
si ora 5 dimineata. Minimul de sapte ore,
stabilit prin Directiva, se regaseste in le-
gislatia interna in intervalul dintre orele
22.00 si 6.00, el cuprinzand si intervalul
00.00 - 5.00. Totodata, in vederea preve-
nirii unor eventuale abuzuri din partea
angajatorilor si in vederea stabilirii criteri-
ilor in functie de care un salariat urmeaza
a fi recunoscut drept salariat de noapte,
consideram ca deosebit de importanta
consfintirea in CM al RM a definitiei notiu-
nii de ,salariat de noapte”” In acest caz, le-
giuitorul moldovean poate prelua defini-
tia notiunii in cauza din legislatia Uniunii
Europene. Astfel, potrivit art. 2, pct. 4 din
Directiva 2003/88/CE, prin termenul de
Jucrator de noapte” se intelege:

(@) pe de o parte, orice lucrator care, pe
timpul noptii, munceste, cel putin, trei ore
din timpul de lucru zilnic normal;

(b) pe de alta parte, orice lucrator care
poate realiza noaptea o anumita parte
din timpul sau de lucru anual, asa cum se
defineste in functie de alegerea statului
membru in cauza: (i) in legislatia nationala,
dupa consultarea cu partenerii sociali sau
(ii) prin conventii colective sau acorduri in-
cheiate intre partenerii sociali la nivel nati-
onal sau regional.

Potrivit prevederilor art. 8 din Direc-
tiva 2003/88/CE, statele-membre trebu-
ie sa ia masurile necesare pentru ca: a)
timpul normal de lucru al lucratorilor de
noapte sa nu depaseasca in medie opt
ore pe parcursul unei perioade de 24 de
ore; b) lucratorii de noapte a caror munca
implica riscuri speciale sau tensiuni fizice
sau mintale deosebite s nu munceasca
mai mult de opt ore pe parcursul unei
perioade de 24 de ore in care efectuea-
za munca de noapte. Lucrul care impli-
ca riscuri speciale sau tensiuni fizice sau
mintale deosebite urmeaza sa fie definit
de legislatiile si practicile nationale sau
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prin conventii colective sau acorduri in-
cheiate intre partenerii sociali, luand in
considerare efectele si riscurile inerente
muncii de noapte. Dupa cum observa
just cercetatoarea Luminita Dima,* Direc-
tiva 2003/88/CE acorda posibilitatea sta-
telor-membre de a permite derogaride la
cerintele stabilite de respectiva directiva
privind durata timpului de lucru in cazul
lucratorilor de noapte, prin conventii co-
lective sau acorduri incheiate intre par-
tenerii sociali la nivelul colectiv adecvat.
Totodata, luand in considerare prevede-
rile art. 18, par. 3 din Directiva 2003/88/
CE, mentionam ca derogarile sunt permi-
se, in aceste cazuri, numai cu conditia ca
lucratorii sa beneficieze de perioade de
repaus compensatorii echivalente sau,
in cazuri exceptionale in care din motive
obiective nu se pot acorda asemenea pe-
rioade, sa beneficieze de protectia adec-
vata.

in temeiul Directivei 2003/88/CE, sta-
tele-membre ale Uniunii Europene fisi
asuma mai multe responsabilitati in ceea
ce priveste controlul medical si transfe-
rul lucratorilor de noapte la munca de zi.
Astfel, in conformitate cu art. 9, alin. (1)
din Directiva 2003/88/CE, statele-mem-
bre iau masurile necesare pentru ca: a)
lucratorii de noapte sa beneficieze de un
control medical gratuit inaintea numirii si
la intervale regulate ulterior; b) lucratorii
de noapte care au probleme de sanatate
recunoscute ca fiind in legatura cu mun-
ca de noapte sa fie transferati, ori de cate
ori este posibil, la munca de zi pentru care
sunt calificati. Mai mult, in temeiul art. 11
din Directiva 2003/88/CE, statele-membre
iau masurile necesare pentru a se asigura
cd angajatorii care folosesc in mod regulat
lucratori de noapte informeaza autoritati-
le competente despre aceasta, la cererea
ultimelor.

In conformitate cu art. 103, alin. (2)
din CM al RM, durata muncii (schimbului)
de noapte se reduce cu o org, insa o ase-

menea reducere a timpului de munca nu
este posibila in cazul salariatilor pentru
care este stabilita durata redusa a timpu-
lui de munca, precum si salariatilor anga-
jati special pentru munca de noapte, daca
contractul colectiv de munca nu prevede
altfel.

In mod imperativ si neconditionat, nu
se admite atragerea la munca de noapte
a salariatilor in varsta de pana la 18 ani, a
femeilor gravide, a femeilor aflate in con-
cediu postnatal, precum si a persoanelor
carora munca de noapte le este contrain-
dicata conform certificatului medical (art.
103, alin. (5) din CM al RM). Totodatsa, in-
valizii de gradul | si ll, unul dintre parintii
(tutorele, curatorul) care au copii in varsta
de pana la 6 ani sau copii invalizi, persoa-
nele care imbina concediile pentru ingri-
jirea copilului prevazute la art. 126 si art.
127, alin. (2) din CM al RM cu activitatea
de munca si salariatii care ingrijesc de un
membru al familiei bolnav in baza cer-
tificatului medical pot presta munca de
noapte numai cu acordul lor scris. Anga-
jatorul este obligat, in acest sens, sa infor-
meze in scris salariatii mentionati despre
dreptul lor de a refuza munca de noapte
(art. 103, alin. (6) din CM al RM). Cu alte
cuvinte, dreptul angajatorului de a antre-
na salariatii mentionati in art. 103, alin. (6)
din CM al RM la munca de noapte devine
in formula legislativa actuala un drept sub
conditie pur potestativa, la aprecierea uni-
laterala a respectivilor salariati.

Legislatia in vigoare instituie o retri-
butie sporita pentru prestarea muncii in
program de noapte. Astfel, potrivit art. 159
din CM al RM, pentru munca prestata in
program de noapte se stabileste un adaos
in marime de, cel putin, 0,5 din salariul de
baza pe unitate de timp stabilit salariatu-
lui.

Se cere mentionat faptul ca orice salari-
at care, intr-o perioada de 6 luni presteaza,
cel putin, 120 de ore de munca de noapte
va fi supus unui examen medical din con-
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tul angajatorului. in context, observam ca
legislatia muncii nu consacra mecanismul
stezaurizarii” orelor de noapte si a orelor
suplimentare in cazul trecerii salariatului
la un nou angajator. Asadar, ipotetic, pot
exista situatii in care salariatul se va expu-
ne unui risc profesional sporit, prestand
munca in program de noapte sau munca
suplimentara® peste cotele temporare mi-
nimale si (sau) maximale stabilite de CM al
RM, fara a fi supus unui examen medical,
in cazul plecarii acestuia la lucru la o alta
unitate sau la un alt angajator. Legiuitorul
moldovean ar putea recurge la reglemen-
tarea ,tezaurizarii” orelor de noapte si a
orelor suplimentare, inspirandu-se din le-
gislatiile altor state. De exemplu, in drep-
tul german se prevede c3, la incetarea
contractului individual de munca, salaria-

tul ar putea lua cu el ,un cont al orelor su-
plimentare” la noul angajator. ,Desi, fires-
te, munca se presteaza personal, ,contul”
orelor suplimentare prestate se obiecti-
veaza, astfel devenind un bun de sine sta-
tator, de a caror compensare cu timp liber
salariatul poate dispune cand doreste.”

De asemenea, consideram necesard
transpunerea in legislatia RM a dispozi-
tiilor art. 11 din Directiva 2003/88/CE, si
anume: obligarea angajatorilor care fo-
losesc in mod regulat lucratori de noap-
te de a informa despre aceasta inspectia
teritoriald de munca. In acest context, se
impune consacrarea expresa in Legea RM
nr. 140-XV/2001 ,Privind Inspectoratul de
Stat al Muncii”” a mai multe competente
ale Inspectoratului de Stat al Muncii, pro-
prii domeniului muncii de noapte.

NOTE

! Oricat ar fide straniu, dar printre instrumentele OIM putem regasi si pe cele care cu-
prind prevederi discriminatorii, aplicabile in domeniul muncii de noapte. De exemplu, in
conformitate cu art. 3 din Conventia OIM nr. 89/1948 privind munca de noapte a feme-
ilor care lucreaza in industrie (neratificata de Republica Moldova), ,femeile, fara deose-
bire de varsta, nu vor putea fi folosite in timpul noptii in nicio intreprindere industriala,
publica sau particulara si in nicio unitate a acestor intreprinderi, cu exceptia intreprin-
derilor unde sunt folositi numai membrii aceleiasi familii.” Cu referire la statele-membre
ale Uniunii Europene, in practica acestora (din perioada anilor 80-90 ai secolului trecut)
au aparut,conflicte de legi”: pe de o parte, Conventia OIM nr. 89/1948 (ratificata de Fran-
ta, Austria si de alte state europene) interzice expres munca de noapte a femeilor, iar
pe de alta parte, normele Uniunii Europene (Directiva 93/104/CE (abrogata) si Directiva
2003/88/CE) nu statueaza o asemenea interdictie in privinta femeilor. Pentru solutiona-
rea acestui,conflict de reglementari,” a fost sesizata Curtea Europeana de Justitie. Dupa
cum observa autorul Nicolae Voiculescu, ,in decizia sa la cazul Stoeckel din 25 iulie 1991
(nr. 345/89) Curtea de Justitie a aratat ca Directiva 76/207 privind egalitatea de trata-
ment intre bdrbati si femei interzice intr-o maniera suficient de precisa statelor-membre
sa «includa ca principiu legislativ interzicerea muncii de noapte a femeilor, chiar daca
aceasta obligatie comporta derogari, atunci cand nu exista o interdictie a muncii de
noapte a barbatilor». De aceea, statele-membre ale Uniunii Europene care ratificasera
Conventia OIM nr. 89/1948 au denuntat acest instrument international” A se vedea: Ni-
colae Voiculescu, Drept comunitar al muncii, Bucuresti, Rosetti, 2005, p. 141.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 159-162 din 29.07.2003.

3 Publicata in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. 299 din 18.11.2003.

* Luminita Dima. Aspecte teoretice si practice privind timpul de munca si timpul de odih-
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nd. In: Conferinta cu tema ,Modificarile Codului Muncii si ale legii dialogului social: Bu-
curesti, 14-15 iunie 2011," Bucuresti, Universul Juridic, 2011, p. 137.

5 In conformitate cu art. 104, alin. (5) din CM al RM, la solicitarea angajatorului, sala-
riatii pot presta munca in afara orelor de program (munca suplimentara) in limita a 120
de ore intr-un an calendaristic. in cazuri exceptionale, aceasta limita, cu acordul repre-
zentantilor salariatilor, poate fi extinsa pana la 240 de ore.

¢ Raluca Dimitriu. Consideratii in legdturd cu flexibilizarea timpului de munca al salaria-
tilor. In:,Dreptul” nr. 7/2008, p. 122.

7 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 68-71 din 29.06.2001.
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Impactul somajului asupra securitatii economiei
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SUMMARY
Based on previous experience of the impact of unemployment on the national eco-
nomic securities in the Republic of Moldova, this article proposes some directions for

improving the situation in our country.
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pact.

Dezvoltarea economica fundamentea-
za existenta omului. Existenta si progresul
societatii sunt asigurate, daca atat evolutia
celor doi termeni, populatia si economia,
cat siinteractiunea dintre acestia intrunesc
anumite caracteristici calitative si dimen-
sionale. Lipsa acestora sau distorsionarea
lor au efecte negative, cum sunt, subdez-
voltarea economica, somajul, scaderea
nivelului de trai etc., considerate, adesea,
nu fara temei, ca forme ale dezechilibrelor
corelatiei populatie - economie.

Somajul este astazi unul dintre aceste
aspecte care afecteaza, in proportii diferi-
te, toate tarile.

Cuvantul somaj provine de la cuvantul
francez chomage, care a fost preluat din
limba latina caumare, ceea ce inseamna
caldura mare, din cauza careia inceta ori-
ce activitate. Asadar, categoria de somaj
este ,inactivitate” din cauza temperaturii
ridicate. Somajul este un concept care s-a
conturat la inceputul secolului al XX-lea.
Initial, desemna inactivitatea proprie zile-
lor de sarbatoare sau nelucrdtoare; engle-

zZii vorbeau despre ,out of work” Treptat,
a dobandit sensul de incetare a activitatii,
adica,,unemployment”.

in teoria economica existd mai multe
modalitati de a defini somajul si in functie
de mai multe forme de comensurare. Prin
ceea ce au comun aceste definitii, putem
caracteriza somajul ca o stare negativa a
economiei care afecteaza o parte din po-
pulatia activa disponibild, prin negadsirea
locurilor de munca.

in termenii pietei muncii, somajul re-
prezinta excedentul ofertei fata de cere-
rea de munca. Someri sunt toti cei apti de
muncd, dar care nu gasesc de lucru. Foarte
cunoscuta este definitia somajului data de
Biroul International al Muncii (organiza-
tie din sistemul Natiunilor Unite). Potrivit
acestei definitii, somer este oricine care
are mai mult de 15 ani si indeplineste con-
comitent urmatoarele conditii:

- este apt de munca;

- NU Munceste:

- este disponibil pentru o munca salari-
ata sau nesalariata;
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- cauta un loc de munca.

Somajul poate fi caracterizat prin mai
multe aspecte:

a) nivelul somajului. Se determina atat
absolut, ca numar, cat si relativ — ca rata a
somajului (numarul somerilor/populatia
activa);

b) intensitatea somajului. Se poate dis-
tinge:

- somajul total, care presupune pierde-
rea locului de munca si incetarea totala a
activitatii;

- somajul partial, care consta in dimi-
nuarea activitatii depuse de o persoana in
special prin reducerea duratei saptamanii
de lucru sub cea legala cu scaderea remu-
nerarii;

- somajul deghizat, este specific, mai
ales, tarilor slab dezvoltate, unde nume-
roase persoane au o activitate aparenta,
cu o eficientd (productivitate) mica;

¢) durata somajului sau perioada de so-
maj — de la momentul pierderii locului de
munca pana la reluarea activitatii;

d) structura somajului sau componente-
lor acestuia formate prin clasificarea some-
rilor dupa diferite criterii: nivelul calificarii,
domeniul in care au lucrat, categoria so-
cioprofesionala careia i apartin, ramurile
de activitate din care provin, sex, categorii
de varsta, rasa etc.

Somajul poate fi rezultatul multor ca-
uze care pot actiona separat in timp sau
concomitent. Prin natura lor, aceste cauze
deriva din marimea salariului (nominal sau
real), cererea si oferta de bunuri efective si
globale, rigiditatea preturilor si salariului
etc., care sunt reflectate in teoria econo-
mica.

Somajul, asa cum este prezentat astazi,
a fost explicat pentru prima datd in a doua
jumatate a secolului al XIX-a, cand rationa-
mentele stiintifice au inceput sa recurga la
conceptele de piatda a muncii si folosirea
deplina a fortei de munca. Potrivit acestei
abordari, careia i se spune neoclasica sau
numai clasica, pe piata muncii se confrun-

ta cererea intreprinderilor care angajeaza
salariati atat timp cat productivitatea mar-
ginala a muncii este egala cu salariul real
existent si oferta celor ce vor sa se angaje-
ze, formata pe baza optiunii sau arbitraju-
lui lor intre munca si timp liber.

Ofertantii vor opta pentru munca atat
timp cat puterea de cumparare a remu-
neratiei pe care o vor primi este superi-
oara expresiei in bani a efortului pe care
trebuie sa-l faca in cadrul muncii. Punctul
central al teoriei neoclasice este existenta
echilibrului general (atat pe piata bunuri-
lor economice cat si pentru piata muncii)
in conditiile in care preturile (inclusiv sa-
lariul) sunt presupuse flexibile, astfel incat
prin oscilatiile lor se restabilesc automat
echilibrul si folosirea deplina a fortei de
munca.

Somajul este rezultatul actiunilor mai
multor factori, care genereaza diferite
forme concrete ale acestuia. Printre acesti
factori mentionam: progresul tehnico-sti-
intific, crizele economice, calamitatile na-
turale, razboaiele s. a.

in functie de impactul factorilor care
il provoacd, somajul se manifesta in mai
multe forme:

1. Somgj ciclic, expresie care se atribu-
ie somajului conjunctural si celui sezonier,
adica somajului care se formeaza in faza
de recesiune (criza-depresiune) a ciclului
economic sau care decurge direct din re-
strangerea activitatii economice in anumi-
te anotimpuri ale anului.

2. Somaj sezonier. Somaj, care apare ca
urmare a restrangerii activitatii economi-
ce in anumite perioade ale anului, in care
conditiile naturale sunt mai putin prielni-
ce sau chiar neprielnice. Este caracteristic
agriculturii, constructiilor si turismului.

3. Somaj structural, forma de somaj de-
terminata de tendintele de restructurare a
economiei pe activitdti, forme de propri-
etate, manageriala, geografica etc., care
are loc sub incidenta progresului tehnico-
economic, a crizei energetice, a mutatiilor
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din aparatul productiv, a unor importante
fenomene sociale sau politice.

4. Somaj tehnologic, forma de somaj
determinata de inlocuirea vechilor tehnici
si tehnologii cu altele noi, precum si de
centralizarea unor capitaluri sau activitati,
care sunt insotite de restrangerea locuri-
lor de munca. Resorbirea acestui gen de
somaj este foarte dificild, pentru ca presu-
pune recalificarea fortei de munca in con-
cordanta cu noile cerinte ale tehnicilor si
tehnologiilor implementate si cu manage-
mentul firmelor afectate de centralizare,
largirea activitatilor economice pentru a
crea noi locuri de munca.

5. Somaj tehnic, forma de somaj de-
terminata de intreruperea activitatii unei
firme din lipsa de comenzi, de regula pe
un timp determinat. Cei afectati de soma-
jul tehnic nu sunt inregistrati la oficiile de
forta de munca si somaj, primesc indem-
nizatia de somaj de la firma respectiva, iar
cuantumul acesteia este diferit de cel re-
glementat in mod general pe economie.
Somajul tehnic inceteaza odata cu relua-
rea activitatii firmei. Poate fi total sau par-
tial. Este caracteristic economiilor care se
afla in criza sau in tranzitie la economia de
piata.

6. Somaj de inadaptare, forma a soma-
jului determinata de imposibilitatea unei
parti a populatiei, denumita tehnofoba, de
a utiliza si de a se adapta tehnicilor avan-
sate actuale, care presupun abstractie,
interactivitate, viteza de executie si flexi-
bilitate deosebita. Abstractizarea genera-
lizata, proprie activitatilor si tehnicilor de
ultima ora, nu este suportata de catre cei
care au nevoie sa atinga, sa simta si sa ma-
nipuleze obiecte fizice concrete. Interac-
tivitatea, caracteristica dialogului om-
masina, solicita personalului flexibilitate
- schimbarea activitatii in orice moment
- si viteza de reactie exceptionald, pentru
a nu bloca sistemul din care face parte, ex-
cluzandu-i pe cei care nu inteleg mesajele
afisate si nu le pot raspunde in timp util.

Tehnologiile informatizate extind somajul
de inadaptare, iar pregatirea si orientarea
personalului pot evita sau diminua acest
fenomen.

7. Somaj voluntar, forma de somaj pro-
prie celor care decid in mod deliberat sa
inceteze sa munceasca (total sau partial),
fie pentru ca ei apreciaza ca salariul este
prea mic si prefera timpul liber sau doresc
sa-si Tnsuseasca o noua meserie, fie pen-
tru ca sunt in cautarea unui loc de munca
mai bine remunerat, iar costurile antrena-
te de aceasta cdutare vor fi mai mult de-
cat compensate prin cresterea salariului.
in anul 1970, anumiti economisti, printre
care Milton Friedman (economist ameri-
can, profesor universitar), spuneau despre
somajul voluntar ca este somaj natural.
Pentru ei somajul natural este un somaj
de echilibru, deoarece rezulta dintr-o ale-
gere deliberata. Treptat, multi economisti
si-au conturat ideea ca somajul existent in
ultimele decenii in tarile dezvoltate este
indeosebi somaj voluntar, negand, ast-
fel, somajul involuntar, care este, de fapt,
singurul ce trebuie sa preocupe politicile
economice.

8. Somaj keynesian, forma a somajului
explicata pentru prima data de John May-
nard Keynes (economist englez, profesor
universitar), ca somaj involuntar, determi-
nat de dezechilibrele din economie si, in
special, de dezechilibrul dintre cererea si
oferta agregate. Din punct de vedere logic,
punctul de plecare in favoarea somajului
keynesian il constituie inertia sau rigidita-
tea la scadere a preturilor pe termen scurt,
fapt foarte bine relevat de Keynes la vre-
mea lui. Aceasta rigiditate atrage rationa-
lizarea muncii, care poate genera doua ti-
puri de dezechilibre pe piata muncii, aces-
tora corespunzandu-le diferite tipuri de
somaj. Cand preturile efective sunt supe-
rioare preturilor de echilibru de pe pietele
bunurilor, cererea agregata este inferioara
ofertei agregate. Dezechilibrul astfel for-
mat pe piata bunurilor trece pe piata mun-
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cii, resimtindu-se prin reducerea cererii de
munca si formarea sau cresterea somajului.
Acesta este, de fapt, un somaj derivat din
dezechilibrul dintre cererea si oferta agre-
gata, generat, la randul sau, de rigiditatea
preturilor la scadere, pe care Keynes I-a ex-
plicat si de aceea ii poarta numele.

Exista si alte forme ale somajului: ab-
solut, temporar, fortat, benevol, de masa,
invizibil, fictiv, frictional.

sau masuri pentru diminuarea somajului.
In cele ce urmeaza vom analiza structu-
ra somerilor in economia nationala.
Analizand datele tabelului 1, se poate
observa ca numarul total de someri s-a
micsorat cu 17,9 mii persoane fata de anul
2009 si cu 4,6 mii persoane fata de anul
2012. Acest lucru ne demonstreaza o sca-
dere treptata a numarului somerilor si in-
cadrarea acestora in campul muncii.

Tabelul 1. Determinarea structurii somerilor dupa durata somajului in
economia Republicii Moldova (anii 2009-20013)

a.2009 a.2010 a.2011 a.2012 a.2013
Indicatorii mii % mii mii % mii % mii %
pers. pers. pers. pers. pers.
Numarul de 81 100 92 100 | 84 100 | 67,7 | 100 | 63,1 | 100
someri-total
Mai putin de 3| 24 |2963 | 247 |2685| 21,2 | 2524 | 19,6 | 2895|204 | 32,33
luni
3 -6 luni 189 | 2333 | 20,7 | 22,5 | 199 | 23,69 | 152 | 2245|159 | 252
6-12luni 155 | 19,14 | 18,4 20 156 | 18,57 | 12,1 [ 17,87 | 11 17,43
12-24 luni 1 13,58 | 16,5 [ 1793|162 | 19,29 | 11,4 | 16,84 | 82 | 13,0
Mai mult de 24| 116 |1432| 11,8 1283|112 | 1333 | 94 |13,88| 7,5 | 11,89
luni

Sursa. Elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova.

Fiind un fenomen care afecteaza, in
diferite proportii, toate tarile, prin nive-
lul, structura, durata si consecintele sale,
somajul s-a impus atentiei guvernelor si
fortelor sociale, devenind o preocupare
generala. Pe termen scurt, obiectivul ma-
jor al tuturor acestora il formeaza atenu-
area exacerbarii consecintelor sale, iar pe
termen mediu si lung, obiectivul consta in
diminuare sau chiar resorbirea resurselor
de munca aflate in stare de soma;.

Numeroasele aspecte interdependen-
te, prin natura lor, vizeaza atat firmele, cat
si societatea, atat pe cei ce lucreaza, cat si
pe someri. Toate acestea formeaza obiec-
tul unor reglementari sau orientari care, in
totalitatea lor, sunt cunoscute ca politici

Ponderea cea mai mare le revine per-
soanelor ce sunt someri mai putin de 3
luni cu cota de 32,33%, sau cu 2,7 puncte
procentuale mai mult fata de anul 2009 si,
respectiv, cu 3,38 puncte procentuale mai
mult fatd de anul 2012. Cca 25% revin so-
merilor cu o perioada de la 3 pana la 6 luni,
cota respectiva s-a marit treptat in perioa-
da analizata.

Somerilor cu o perioada de la 6 luni
pana la 12 luni le revine o cota de 17,43%;
la aceasta categorie de someri cota s-a
micsorat cu 1,71 puncte procentuale fata
de anul 2009 si, respectiv, cu 0,44 puncte
procentuale fata de anul 2012.

Somerii cu o perioada dela 1 an pana la
2 ani constituie o pondere de 13% care e
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mai mica cu 0,58 puncte procentuale fata
de anul 2009 si cu 3,84 puncte procentuale
fata de anul 2012. Ponderea cea mai mica
o detin somerii cu o perioada mai mare de
2 ani, cota acestora constituind cca 12%,
care in perioada analizata a scazut treptat.

in cele ce urmeaza vom efectua calculul
ratei somajului dupd formula:

Rs =(Ms/Pa)*100%, [6, p.330]

unde: Rs - rata somajului;

Ms - masa somajului sau numarul de
someri;

Pa - populatia activa disponibila.

Principalele directii de intensificare a
plasarii in campul muncii a somerilor pot
fi:

- crearea noilor locuri de munca (pentru
anumite categorii sociale: tineri, femei cu
copii mici, invalizi s. a.) se realizeaza odata
cu sporirea activitatilor existente in econo-
mia Moldovei;

- activitatile care concureaza la crearea
noilor locuri de munca sunt, mai ales, de
natura industriald, cu toate ca ponderea
industriei in economie are tendinta de di-
minuare;

Tabelul 2. Determinarea ratei somajului in economia Republicii Moldova
(anii 2009-20013)

Indicatorii 2009 2010 2011 2012 2013

Populatia economic activa, mii pers. 11844 | 11434 1173,5 1146,8 1172,8
Numadrul de someri, mii pers. 81 92 84 67,7 63,1
Inclusiv: barbati 50,8 57,3 49,6 42,2 38

femei 30,2 34,7 34,4 25,6 25,1
Rata somajului, % 6,84 8,05 7,16 5,9 5,38
Sporul (reducerea) absolut al ratei so- - 1,21 0,32 -0,94 -1,46
majului in baza (fata de anul 2009)
Sporul (reducerea) absolut al ratei so- - 1,21 -0,89 -1,26 -0,52
majului in lant (fata de anul precedent)

Sursa. Elaborat de autori in baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova.

Analizand datele tabelului 2, se poate
mentiona ca rata somajului in ultimii 5 ani
s-a micsorat treptat. Efectuand o compa-
ratie fata de anul 2009, rata somajului a
scazut cu 1,46 puncte procentuale, iar fata
de anul 2012 s-a redus cu 0,52 puncte pro-
centuale.

De asemenea, se observa ca din per-
soanele-someri peste 55% reprezinta bar-
batii — sunt nesatisfacuti de remunerarea
muncii si conditiile de lucru, iar mai putin
de 45% le reprezinta femeile — cauza este
plecarea acestora in concediul de materni-
tate si apoi in concediul pentru ingrijirea
copilului, care, conform legislatiei in vigoa-
re, este de pana la 3 ani sau 6 ani.

- stimularea dezvoltarii antreprenoria-
tului mic si mijlociu prin diferite facilitati
si sustinere de catre organele publice cen-
trale si locale;

- sporirea investitiilor in Tnvatamantul
profesional si formarea profesionala a vii-
torilor muncitori si specialisti;

- asigurarea sanselor egale de ocupare
si de promovare in cariera pentru toate ca-
tegoriile de solicitanti ai locurilor de mun-
ca corespunzatoare;

- crearea anumitor facilitati pentru ti-
neret, incepand cu studiile platite de catre
intreprinderi in credit, cu conditia ca dupa
terminarea studiilor tanarul specialist va
lucra la aceasta intreprindere si va rambur-
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sa creditul (analog cu tarile dezvoltate, ca
Germania s. a.);

- corelarea cat mai stricta a politicii de
stat privind pregatirea fortei de munca cu
activitatea agentilor economici;

- angajarea somerilor in lucrdri publice,
remunerate egal cu cele private;

- informarea sistematica a posesorilor
fortei de munca si angajatorilor privind si-
tuatia de pe piata de munca s. a.

Speram ca propunerile acestea vor im-
bunatati situatia referitor la impactul so-
majului asupra securitdtii economiei nati-
onale al Repubilicii Moldova.
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Formarea echipei performante in managementul
de proiect
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SUMMARY

Team building is a philosophy of job design in which employees are viewed as mem-
bers of interdependent teams rather than individual workers. Team building refers to
a wide range of activities undertaken by businesses, schools, sports teams, and religi-
ous or nonprofit organizations designed for improving team performance. According
to Dyer in 2007, team building was originally a group process intervention aimed at
improving interpersonal relations and social interactions and has developed to include
achieving results, meeting goals, and accomplishing tasks.

1. Aspecte privind lucrul in echipa

In zilele noastre, individualitatea si ori-
ginalitatea personala au pierdut teren in
fata muncii in echipa, mai ales in cazul sar-
cinilor complexe. Toate companiile bazate
pe informatie, care practica tehnologii de
varf, servicii ireprosabile si un manage-
ment modern si eficient, solicita din partea
personalului abilitati superioare de comu-
nicare si lucru in echipa. O echipa profesi-
onista este o structura in care intregul este
mai mult decat suma partilor. Membrii
formatiei actioneaza in sinergie si consens
pentru realizarea unui obiectiv comun.
Echipa inseamna comunicare directa si
vaditd, obligand la asumarea constanta a
responsabilitatii propriilor obiective, de-
oarece neindeplinirea acestora este imedi-
at sanctionata de catre grup.

In managementul resurselor umane,
termenul de echipa (team) este frecvent
utilizat, desi cel de retea tinde sa-i ia rapid
locul. Adesea il folosim pentru a ne referi
la intreaga companie, deoarece scopurile
propuse nu pot fi atinse decat prin coro-
borarea tuturor fortelor. Dar totdeauna
este dificil sa sudezi, sa motivezi, sa pre-
gatesti si sa conduci o echipa strans unita,

formata din peste doisprezece membri. O
companie poate fi structuratd pe un mare
numar de echipe care lucreaza in stransa
armonie. Chiar si acest lucru constituie o
dificultate si o provocare, deoarece cul-
tura organizationald actuald incurajeaza
spiritul de competitie si rivalitate. Pentru
o companie, sistemul de alocare a respon-
sabilitatii pentru adoptarea deciziilor este
esential.

Necesitatea muncii in echipa a devenit
tot mai evidenta pe masura ce politicile de
resurse umane au evoluat si companiile au
inceput sa tina cont de nevoia de comu-
nicare a propriilor angajati si de valoarea
sustinerii reciproce. Membrii unei echipe
dintr-o organizatie (firma, fabrica, uzina,
banca, universitate, institutie de admi-
nistratie etc.) ajung sa se cunoasca foarte
bine, conlucrand la depasirea dificultatilor
curente. in plus, diversitatea si varietatea
solutiilor oferite cresc, cel putin, aritmetic
cu fiecare membru. Lucrul in echipa poate
fi, de aceea, extrem de motivant, deoarece
fiecare proiect aduce cu sine experienta
contactului cu ceilalti si multumirea de a
beneficia de sprijinul acestora. Nimic nu
regretd oamenii mai mult la schimbarea
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unui loc de munca decat lipsa unui fost co-
leg. Daca legaturile colegiale ajung sa fie
puternice, confortul afectiv poate suplini
si compensa alte lipsuri, chiar si cele lega-
te de salarizare. lata de ce lucrul in echipa
este adesea folosit ca mijloc de combatere
si diminuare a rutinei. Operatia repetata
zilnic sau periodic este indusa de o activi-
tate care nu aduce nimic nou in planul so-
licitarilor cognitive. Oamenii simt ca se pot
detasa si ca pot actiona dupa acelasi tipic,
in fiecare zi. La un moment dat chiar, anu-
mite activitati pot fi efectuate cu jumatate
de atentie, ceea ce lasa timp pentru medi-
tatie. Se intareste convingerea ca nu mai
este nimic de invatat si ca este deci timpul
unei schimbari. In acest moment, oamenii
fncep sa caute sa compenseze, gasind di-
verse mijloace prin care pot depasi plicti-
seala si plafonarea. Astfel de debuseuri pot
fi discutiile cu colegii sau diverse activitati
deconectante (lectura unei reviste, un joc
video pe PC etc.), posibile de efectuat in
momentele mai libere. Daca mijloacele de
compensare nu sunt suficiente, treptat se
acumuleaza tot mai mult stres si frustrare
in legatura cu jobul curent, intrandu-se in-
tr-un cerc vicios. Discutia cu un coleg, im-
partasirea problemelor personale pot insa
diminua mult efectele negative ale rutinei.

Pe de alta parte, munca in echipa isi
poate avea si reversul sau, in cazul in care
echipa de lucru a fost prost construita ori
intre membrii formatiei exista conflicte.
Faptul de a depinde de cineva poate fi
foarte frustrant pentru unii, mai ales atunci
cand partenerii nu-si respecta angajamen-
tele si termenele sunt depasite in lant, in-
tarzierea amplificandu-se continuu. lata
de ce se acorda atat de multa importanta
existentei unor calitati absolut necesare
acestui tip de organizare a muncii, mai
ales in sectoarele unde predomina sarcini-
le complexe.

Comunicativitatea si capacitatea de a
interactiona eficient, de a raspunde ope-
rativ cerintelor altora, de a putea prelua

creativ ideile din grup si de a oferi in ace-
lasi timp - si fara egoism - sprijin celorlalti,
sunt principalele calitati ale unui bun co-
echipier. Rabdarea si toleranta privind sti-
lul ori neajunsurile celorlalti desavarsesc
acest profil psihologic. Disponibilitatea
privind munca in echipa este o cerinta cu-
renta a anunturilor de recrutare. Existenta
calitatilor necesare sau, din contra, lipsa
lor pot fi factori decisivi in angajarea per-
sonalului sau in mentinerea acestuia intr-o
organizatie. La inceput, majoritatea celor
intervievati se declara ca fiind buni jucatori
de echipa, gata sa faca fata oricaror sarcini
si dispusi sa dialogheze oriunde, oricand
si cu oricine, deschisi la ideile si sugestiile
altora. Un simplu test de extraversie si co-
municare poate insa infirma aceste afirma-
tii, profiland o persoana care lucreaza mai
bine individual si care prefera solitudinea.
lata de ce disponibilitatea exprimata tre-
buie sa fie reala.

2. Performanta si sindromul Apollo

Un fenomen extrem de interesant a
fost descoperit in unele domenii de varf,
in timpul in care profesionisti straluciti, cu
expertiza fara egal, au fost pusi sa lucreze
in echipa. Formatiile compuse numai din
persoane care individual (prin diverse tes-
te si prin rezultatele obtinute) au dovedit
ca sunt printre cele mai performante in
domeniile lor de activitate, au fost intre-
cute la capitolul eficienta de altele cu mai
putine varfuri. E bizar, dar adevarat: o echi-
pa de lucru formata numai din premianti
poate obtine rezultate mai slabe decat alta
formata din oameni de conditii diferite sau
in componenta careia intra mai putine
persoane de foarte mare valoare profesio-
nala, dar cu mai multe calitati de coechipi-
er. Motivatia acestui paradox este ca spe-
cialistii pierd prea mult timp in incercarea
de a-si impune fiecare punctul de vedere.
Atenti la cele mai mici detalii si sensibili la
elemente de finete, fiecare gaseste infinite
contraargumente la un mod sau altul de
actiune. Urmarea este ca se discuta mult
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si se face putin. Deciziile se iau greu, iar
consensul deplin nu se intruneste nicioda-
ta. Contrar adevarului unanim recunoscut,
o echipa deosebit de eficientd nu poate
fi realizata numai din mari individualitati.
Acest fenomen din domeniul manage-
mentului resurselor umane este denumit
Sindromul Apollo. Ecuatia reprezentativa
este: 1+7+17+1=2! Denumirea sindromului
a fost data in incercarea de a evidentia ro-
lul celor care, in programele Apollo de cu-
cerire a Lunii, aparent au avut contributii
neinsemnate. Astfel, specialistii NASA erau
deseori nevoiti sa ramana nopti in sir sa
lucreze pentru a-si termina treaba la timp.

3. Programe si antrenori de team-
building

A pune, pur si simplu, oamenii impre-
una si a le da un sef si un obiectiv este o
conditie necesara, dar nu si suficienta. Din
acest motiv au aparut in marile organizatii
programe de team-building, adica progra-
me de construire a echipelor de lucru, al
caror rol este acela de a realiza acea sudura
profunda dintre oameni care, fara a distru-
ge individualitatea, topeste rezistentele si
tendintele separatiste. Specialistii/antre-
norii in team-building ajuta membrii unui
grup sa devina o echipa prin variate si in-
genioase metode, tehnici si proceduri, care
apropie oamenii si ii invata sa lucreze im-
preunad, definindu-i fiecaruia un rol precis.
A neglija rolul oricarui angajat, indiferent
de conditia si pregatirea acestuia, este din
start o greseala. Chiar si cei aparent nein-
semnati isi au rolul lor si trebuie respectati
si valorizati ca atare. Individualitatile tind,
in mod obisnuit, sa-si asume rolul de lideri,
de coordonatori si diriguitori ai intregului
proces. Dar rolurile dintr-o echipa trebuie
sa fie complementare si alternative. lata de
ce team-buildingul este un proces foarte
complex, menit sa demitizeze rolul de li-
der si sd ajute fiecare membru al unui grup
de lucru sa-si gaseasca adevaratul loc.

Rolul antrenorului in team-building
este esential. Cele mai elocvente dovezi

se regasesc in domeniul fotbalului de per-
formanta, care a devenit in ultimii ani un
business deosebit de profitabil. Patronii
cluburilor ofera sute de milioane de do-
lari pentru a racola valorile, adica jucatori
de talie mondiala. Nu intotdeauna staff-ul
consiliului director stie sa aleaga si cel mai
bun antrenor, care sa puna in valoare ta-
lentele de exceptie incredintate. Cel mai
bun exemplu Il-a oferit renumitul club de
fotbal Real (Madrid), unde galacticii lui
Carlos Queiroz (Zinedine Zidane, David
Beckham, Roberto Carlos, Ronaldo, Raul,
Figo s. a.), dupa ce au pierdut Cupa Rege-
lui, n-au reusit sa califice clubul madrilean
in semifinala Ligii Campionilor si nici sa
castige titlul in Primera Division. Cel mai
titrat este considerat antrenorul lui F.C.
Porto, Jose Mourinho, principalul artizan
al perioadei fantastice cu care gruparea
lusitana a reusit sa castige Cupa UEFA si
Cupa Champions League in doua sezoane
consecutive.

Desi Sindromul Apollo a fost descoperit
in legatura cu oamenii de inalta conditie
intelectuala, el se regdseste in egald masu-
ra in orice grup in care explicit sau implicit
apare un conflict de rol, adica in situatia in
care doi sau mai multi memburi ai grupului
doresc sa faca exact acelasi lucru. E ca si
cum ne-am imagina o masina cu un singur
volan, condusa de doi sau trei soferi. So-
lutiile in astfel de situatii vin din alternarea
pretendentilor la acelasi rol sau functie, iar
dacad acest lucru nu este posibil sau nu este
multumitor pentru ceiin cauzd, din definirea
rolurilor individuale, distributia rolurilor se
face in conformitate cu personalitatea si
gradul de dezvoltare personala a fiecarui
membru din grup.

4. Formarea echipei performante

Crearea unei echipe are nevoie de timp
si de rabdare, de o investitie sustinuta si o
structura a procesului bine definita.

Preponderent, este folositd o abordare
excesiv relationala, concentrata pe oameni
si nu pe rezultatele activitatii comune.
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Echipa are nevoie de o structura bine de-
finitd, agreatd si gestionata de toti mem-
brii. Din acest punct de vedere, misiunea
managerului este una destul de complexa
si foarte importanta. Suma partilor trebuie
intotdeauna sa dea mai mult decat intre-
gul!

Echipa este un grup de persoane cu abi-
litati si sarcini diferite, care lucreaza impre-
una la un proiect sau cu un scop comun,
sustinandu-se in modul de functionare si
oferindu-si suport reciproc.

Functia unei echipe este sa se angajeze
in rezolvarea problemelor, sa participe la
imbunatatirea functionarii ei ca echipa si
sa nu creeze alte probleme.

Munca in echipa inseamna ca:

- echipa are scopurile planificate si un
plan de actiune;

- existd o buna comunicare intre mem-
brii echipei;

- exista un bun lider care sa motiveze
echipa;

- rezolvarea problemelor care apar se
realizeaza de catre intreaga echipa;

- toti membrii simt ca fac parte din echi-
pa si ca au suportul membrilor de echipa.

- climat neconstructiv;

- orientare slaba spre realizarea obiec-
tivelor;

- roluri nedezvoltate in organizatie;

- considerarea oricarei pareri sau suges-
tii a colegilor ca fiind o critica personala;

- metode de lucru ineficiente;

- ambiguitate in definirea rolului;

- comunicare partiala sau neadecvata a
nevoilor personale;

- dezvoltarea individuala ostentativa;

- absenta capacitatii creatoare;

- relatii negative intre membrii grupu-
lui.

De obicei, pentru managementul unui
proiect este nevoie de crearea a minimum
doua echipe, cu roluri diferite:

- echipa de conducere a proiectului,
formata din 3-5 membri, cu rolul de a su-
praveghea desfasurarea proiectului si de a
decide asupra oportunitatii aplicarii masu-
rilor preventive si/sau corective;

- echipa de proiect, constituita din toate
acele persoane ale caror competente sunt
necesare pentru derularea proiectului.

Componenta echipei de proiect este
stabilita de conducerea organizatiei pro-

Caracteristicile unei echipe eficiente

Caracteristicile unei echipe ineficiente

Scop comun.

Strategii clare.

Roluri bine stabilite.
Relatii deschise.
Comunicare multilaterala.
Empatie.

Ascultare activa.
Adaptabilitate.
Creativitate.

echipei.

Evitarea

Dominare din partea liderului.
Subgrupuri sau gasti luptatoare (bisericute).
Participare inegala la decizii si neutilizarea resurselor

Proceduri si norme de echipa rigide si disfunctionale.
Climat defensiv si de teama.

Alternative necreative la probleme.

Comunicare restrictiva.

Pareri impartasite fatis.
Neacceptarea celorlalti membri ai echipei.

diferendelor sau a potentialelor conflicte.

Blocaje posibile in dezvoltarea echipei
pot fi urmatoarele:

- conducerea improprie si confuza;

- membri dominati de orgolii personale;

- implicarea insuficienta in problemati-
ca grupului;

motoare si este formata din cei care au
interese/competente directe in rezolvarea
problemei sau care vor fi implicati in im-
plementarea activitatilor propuse. Echipa
isi Inceteaza activitatea dupa ce proiectul
este finalizat.
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In cadrul unui proiect, rolul manage-
rului devine vizibil inca din primele zile.
Fie ca vorbim despre grupuri formale sau
informale, in momentul derularii unui pro-
iect managerul trebuie sa stie sa raspunda
nevoilor componentilor grupului, dar si
obiectivului setat.

Prin ,grup formal” intelegem un grup
format in baza structurilor ierarhice si nor-
melor inerente unei organizatii. Grupul
informal este cel caracterizat de structura
lipsita de norme si conventii si bazat pe
modul in care comunica indivizii.

Echipa de proiect functioneaza bine
atunci cand sunt cunoscute urmatoarele
aspecte:

- numele si responsabilitatile persoane-
lor incluse in echipa de proiect: ce rol tre-
buie sa indeplineasca fiecare dintre mem-
brii echipei proiectului si de ce;

- obiectivele urmarite, rezultatele scon-
tate si activitatile de desfasurat;

- informatiile relevante despre proiect:
de ce si cat este de important proiectul
pentru organizatie;

- recompensele sau impactul ce pot
aparea dupa incheierea proiectului;

- problemele si restrictiile posibile si di-
ficultatile la nivelul fiecareia dintre partile
implicate;

- conditiile de lucru in echipa (subor-
donare, raportare, stabilirea prioritatilor,
nivelul de decizie acceptat);

- regulile ce trebuie respectate in cadrul
proiectului.

Dupa ce obiectivul a fost setat, mana-
gerul de proiect se va confrunta cu situatia
in care trebuie sa se asigure ca fiecare par-
ticipant implicat in proiect isi va indeplini
la potential maxim sarcinile primite. Totusi
ar fi bine ca singurele dificultati pe care le
va intdmpina managerul s3 fie acestea. in
practicd, grupul nou format trece prin anu-
mite etape.

5. Etapele de formare a grupului

Primul stadiu intalnit in cadrul formarii
unui grup este cel de forming (formarea).

Acesta este caracterizat de catre o lipsa
totala de incredere intre cei implicati in
proiect. Echipa este lipsita de coeziune, iar
unii dintre cei prezenti pot chiar sa se gan-
deasca la necesitatea prezentei lor acolo.
Desi este o perioada scurtd, aceasta poate
deveni frustranta pentru unii dintre parti-
cipanti.

Cea de-a doua etapa este storming-ul
(furtuna). In cadrul acestei etape se con-
testa atat autoritatea leaderului, cat si
abilitatile celor care sunt prezenti. Practic,
acesta este momentul in care apar leaderi
informali, gata sa preia conducerea, ceea
ce s-ar putea traduce, pe termen lung, in
neatingerea obiectivului antestabilit. Unii
dintre cei prezenti pot sa conteste atat sar-
cinile primite, cat si validitatea si necesita-
tea lor, rezultand intr-o munca individualg,
fara comunicare in cadrul echipei.

Cea de-a treia etapa in formarea unui
grup este etapa de norming (normarea).
Aceasta este caracterizata de o buna co-
municare in cadrul echipei, de o viziune
comuna, dar si de increderea in faptul ca
aportul fiecaruia este primordial pentru
atingerea obiectivului.

Cea de-a patra etapa poarta denumirea
de performing (performanta). Acesta este
momentul in care grupul dispune de o
deschidere usor observabila de catre ma-
nagerul de proiect, dar si de dorinta de a
performa conform standardelor impuse.
Managerul de proiect poate delega si se
poate ocupa de activitati importante, fara
a se ingrijora de modul in care directivele
sale sunt indeplinie.

Ultima etapa este cea caracteristica
grupurilor mici, formate, de obicei, pe pro-
iecte scurte. Aceasta poarta denumirea de
adjourning (incheierea). Acesta este mo-
mentul in care toti cei implicati in proiect,
inclusiv managerul de proiect, se ingrijesc
de finalizarea sarcinilor in timpul setat. De
multe ori, aceasta etapa poate fi dificila
pentru cei care au lucrat impreunad, deoa-
rece coeziunea grupului a fost sedimenta-
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ta pe parcursul proiectului. Intreg procesul
formarii echipelor este acela in care trebu-
ie de trasformat ,vedetele echipei” intr-o
s€chipa vedeta”!

6. Rolul managerului de proiect

Managerul de proiect trebuie sa fie
capabil sa identifice stadiul in care se afla
echipa sa. Acesta trebuie sa dea roluri clare
si specifice inca de la demararea proiectu-
lui, din etapa de forming. De cele mai mul-
te ori el trebuie sa faciliteze procesul de
storming in cazul in care observa ca acesta
nu a aparut. Lipsa stormingului poate con-
duce la aparitia unor conflicte majore in
etape-cheie, precum performing-ul.

Etapa de normare este cea in care ma-
nagerul de proiect trebuie sa lase echipa
sa-si gaseasca propriul drum catre atin-
gerea obiectivului. Managerul trebuie sa
dirijeze tacit acest demers, in cazul in care
observa ca pot sa apara abateri.

Performingul este caracterizat de ca-
pacitatea managerului de proiect de a de-
lega, de a-si responsabiliza coechipierii si
de a-i face sa simta ca munca lor este cu
adevarat vitala.

Asadar, un bun manager de proiect fa-
ciliteaza aparitia etapelor, dar se siingrijes-
te ca forming-ul, storming-ul, norming-ul,
performing-ul si adjourning-ul sa se inche-
ie la timpul potrivit.

Managerul de proiect raspunde de in-
deplinirea obiectivelor, de respectarea ter-
menelor, inclusiv de persoanele implicate
si de resursele alocate, in asa fel incat re-
zultatele muncii de proiect sa fie optime.

Astfel, managerul de proiect raspunde
de planificarea, evaluarea/diagnosticul sta-
diului proiectului,informarea si documenta-
rea, supravegherea si realizarea activitatilor.
El are functia de coordonare si conducere a
membrilor echipei de proiect, rdspunde de
masurile de asigurare a calitatii proiectului
si de informarea si pregatirea deciziilor echi-
pei de conducere a proiectului.

Conducatorul de proiect trebuie sa im-
bine urmatoarele competente:

- competente metodice (gandire strate-
gica, cunostinte si experienta in domeniul
managementului proiectelor, aptitudini
organizatorice, cunoasterea instrumente-
lor de management al proiectelor);

- competente de specialitate (experien-
ta in activitatea de baza, cunostinte gene-
rale despre continutul proiectelor);

- competente sociale (experienta in co-
ducere, aptitudini pentru munca in echi-
pa, capacitati de motivare a personalului,
de solutionare a conflictelor, loialitate si
onestitate, spirit critic, incoruptibilitate);

- competente personale, comunicatio-
nale si relationale (abilitate in comunicare,
prezentare in public, moderare, creativita-
te, integritate, incredere in sine).

Astfel, profilul unui manager de proiect
este definit de urmatoarele caracteristici:

Comportament:

-sesizarea si valorificarea oportunita-
tilor, luarea initiativei pentru punerea in
miscare a lucrurilor;

- rezolvarea creativa a problemelor;

- conducerea autonoma;

- asumarea responsabilitatii si a propri-
etatii asupra a ceea ce se intampla;

- intelegerea substratului situatiilor
complexe;

- crearea de legaturi efective pentru
gestiunea interdependentelor;

- imbinarea creativa a diferitelor aspec-
te ale unui intreg;

- asumarea rationala a riscurilor.

Atitudine:

- orientare catre realizarea personala si
ambitie;

- incredere in sine si echilibru;

- perseverenta la nivel inalt de autocon-
trol (autonomie);

- orientare catre actiune si inclinare ca-
tre experienta castigata in munca;

- capacitate mare de munca;

- hotarare, creativitate.

Abilitati:

- rezolvarea creativa a problemelor;

- forta de convingere;
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- capacitate de negociere;

- abilitate de promovare a beneficiilor;

- capacitatea de a propune solutii via-
bile;

- conducerea holistica a situatiilor crea-
te pe parcursul derularii proiectului;

- gandire strategica;

- luarea de decizii in mod intuitiv, in
conditii de incertitudine;

- capacitatea de relationare cu toate
partile implicate (networking).

in preocuparea sa de crestere a efici-
entei echipelor pe care le coordoneaza,
managerii desfasoard mai multe tipuri de
actiuni:

a) Actiuni legate de oameni:

— managerii actioneaza astfel ncat
munca in echipa sa fie plina de satisfactie;

— favorizeaza dezvoltarea increderii re-
ciproce intre membirii echipei, intre echipa
si management;

— favorizeaza o buna comunicare in in-
teriorul echipei si intre echipa si manager;

— minimalizeaza conflictele nerezolva-
te si luptele de putere din cadrul echipei;

— minimalizeaza amenintarile indrep-
tate impotriva echipei sau manifestate in
interiorul sau;

— asigura personalul ca locurile de
muncad ale membrilor echipei sunt sigure.

b) Actiuni legate de organizare:

— managerul oferd membrilor echipei
sentimentul de siguranta;

— managerul se implica in evenimente-
le legate de echipg;

— managerul manifesta interes fata de
progresul si functionarea echipei;

— managerul recunoaste si recompen-
seaza realizarile echipei.

c) Actiuni legate de sarcini:

— managerul se ocupd de stabilirea
unor obiective, directii, planuri si proiecte
clare pentru echipa;

— ofera indrumare si asistentd tehnica
adecvata echipei;

— selecteaza personal experimentat si
calificat.

Un manager are si functia de mentinere
a unei echipe printr-un sir de actiuni: incu-
rajarea, care presupune atragerea si stimu-
larea participarii membrilor echipei prin
sprijinul acordat acestora; crearea armo-
niei, care presupune reconcilierea diver-
gentelor; obtinerea compromisurilor, care
presupune corectarea ideilor generatoare
de conflicte pentru a le face mai accepta-
bile de catre partile aflate in divergenta;
exprimarea sentimentelor grupului, care
presupune detectarea starilor de spirit si
a atmosferei, pentru a ajuta echipa sa le
faca fata; controlul accesului, care presupu-
ne sesizarea situatiilor in care contributia
unor membri mai retrasi ai echipei este
blocata de comportamentul extrovertit
sau hiperactiv al altora; stabilirea standar-
delor, care presupune formularea sau apli-
carea unor standarde in evaluarea proce-
selor de grup.

7. Factorii ce actioneaza asupra lu-
crului in echipa

Fortele care actioneaza in echipa si care
trebuie depistate si gestionate eficient
sunt urmatoarele:

Presiunea externd. Amenintdrile sau
asteptarile celor din afara echipei, ce pot
actiona distructiv daca grupul nu este coa-
gulat suficient. De exemplu, membrii unui
consiliu de administratie care au decis for-
marea unei echipe de proiect pot furniza
asteptari nerealiste asupra echipei si, ast-
fel, sa subrezeasca performanta grupului.

Agitatia internd. Pe masura ce echipa
se formeaza, membrii sdi isi atribuie anu-
mite pozitii sau roluri in echipa. Inconsti-
ent sau nu, indivizii aduc cu ei nevoia de
a-si satisface anumite dorinte, lucru care
nu coincide cu scopul grupului sau cu inte-
resele celorlalti membri, generand, astfel,
tensiuni inerente.

Coeziunea. Pe masura ce memobrii
echipei se aliniaza scopului propus, acestia
concep reguli pentru facilitarea drumului
de parcurs. Cu cat scopul grupului este mai
bine precizat, iar membrii sai mai motivati,
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cu atat coeziunea echipei este mai mare.

Concluzii. in rezultatul actiunilor ma-
nagementului si al interactiunii membri-
lor apare sinergia echipei, insa apare doar
atunci cand douad sau mai multe persoane,
lucrand impreuna, genereaza idei sau so-
lutii mai bune decat lucrand individual.

La fel, efectul sinergetic apare atunci
cand, deopotriva, oamenii interactioneaza

rational si emotional. Procesul rational se
referd la analizarea situatiei cu care se con-
frunta, stabilirea obiectivelor, planului de
actiuni, analizarea alternativelor si a con-
secintelor, evaluarea rezultatelor. Proce-
sul interpersonal se refera la comunicarea
dintre oameni, la felul in care isi sustin unii
altora ideile, la dezbaterile care au loc intre
ei, cum isi asuma decizia comuna.
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UcTopuueckoe BnsHne rpafoCcTponTesibCTBa Ha
$dopmMunpoBaHuMe rocysapCcTBeHHON NOINTUKIA B
chepe 6naroycTpoiicTBa HaceNleHHbIX MYHKTOB

Anekcanop UrHATEHKO,

KaHOuO0am 3KOHOMUYeCKUX HayK,

dokmopaHm Kaghedpbl ynpassieHuss HAYUOHANbHbIM Xo3Alicmeom HATY
npu lpe3udenme YkpauHel, 2. Kues, YkpauHa

SUMMARY

The research object of this article is to examine the historical impact of urban plan-
ning issues in public policy in the area of beautification of human settlements. The
article describes historical examples of requirements for the construction of cities and
their territories, and other public facilities in the settlements. It is determined that the
formation of public policy in the field of urban development, where great importan-
ce is assigned to the area of improvement of human settlements. Also, the range of
socio-economic, health and hygiene, engineering and architectural issues covering
current improvement of settlements and the principles of policy development in the
area of beautification of settlements have been determined. The paper takes into con-
sideration the application of the Landscape Convention, which is recommended in the
formation of public policy in the area of improvement of settlements, and which sub-
sequently has become a global gain value.

MocraHoBKa npo6nembl. Pepopmmpo-
BaHue nobon chepbl  HEBO3IMOXKHO
6e3 K3yyeHWs U WCMNOSIb30BAHUA WC-
Topuyeckoro onbita. CywecTtByer MHe-

KTOB B Haj/exallem COCTOAHUN, WX
CAHUTAPHOM  OYMCTKM,  COXPAHEHUIO
obbeKTOB O6OLWlero Mnosb3oBaHUA, a
TakkKe MpPUPOAHbIX NaHAawadToB, ApY-

HVe, YTO WCTOPUYECKUI OMbIT MNpenmy-
WeCcTBEHHO YKa3blBaeT Ha  OLWMOKY,
KOTOpble MOXHO NpPefoTBPaTUTb, U TOJb-
KO MHOrfa npepoctaBnfeT ngen ansa Ho-
BbiX 3GGEKTUBHbIX pelleHuid. [MoaTomy,
yem rnybxe u pasHOCTOPOHHee OyayT
npoBefeHbl UCTOpUYECKNe UKCCefoBa-
HUA, Tem 6onee KaueCcTBEHHO MOXHO chop-
MUPOBaTb roCylapCTBEHHYO MOINTUKY.
CerogHsa, Hanpumep, B YKpanHe nof
61aroycTpoMCTBOM  HaCENEHHbIX  MyH-
KTOB B COOTBETCTBMMU C 3aKOHOM YKpawu-
Hbl «O 6naroycTponcTBe HacesleHHbIX
nyHkToB» [1] nNoHuUMaeTca pa3paboT-
Ka n ocyuwectsneHne 3GGEeKTUBHbIX U
KOMIMJIEKCHbIX MepOonpuATUIA MO copep-
KAHUIO TEPPUTOPUIA HACENEHHbIX MyH-

rMX MNPVPOAHbIX KOMMIEKCOB ”n 06b-
eKTOB;  opraHmsaumsa HaJnexatiero
cofepXaHna U1 paunoHaNbHOro  UC-
NOJSb30BaHUA TEPPUTOPUIA, 30AHUN, WH-
KEHEPHbIX COOPYXEHUN U OOBEKTOB

peKpeaLOHHOro, NPUPOLOOXPAHHOrO,
03[ 0POBUTENBHOTO, NCTOPUKO-KYIb-
TYPHOrO W [PYroro Ha3HauyeHus; co3-
JaHve  ycnoBuiA  Ana  peanv3aumu
npas cybbektamm B cdepe OGnaro-
yCTPOWCTBa HaCeNeHHbIX MYyHKTOB.
Codepa OGnaroyctponictBa HaceneHHbIX

NMyHKTOB HanpsMyl CBA3aHa C rpajo-
CTPOUTENBCTBOM, BNIMAHUE KOTOPOrO Ha
3Ty cdhepy TAHETCA eLle C 4PEeBHMX BPEMEH.

AHanus nocnegHuX NCCNefoBaHNN N
ny6nukaumin. Bonpocam uncTOpryeCcKnx
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npeanocblsiok  obpasoBaHua  cdepol
611aroycTponcTBa HacCeNeHHbIX MYyHKTOB
yoenun ceoe BHuMaHue [lpaxuH E. B.
[2] Tak, no MHeHWUO wnccnegoBaTens,
Ha pa3BuTUe OnaroycTpomcTBa, Kak
006LeCcTBEHHOrO ABIEHMA, NOBAMANN Ta-
Kue ¢aKkTopbl, Kak OTAeNeHue pemecsa
OT 3eMJiefieNnns, Pa3BUTME YeNTOBEYECKON
LUUBUAN3aLUN, BOSHUKHOBEHNE MECTHOrO

camMmoynpasneHus, BOWHbI, pPa3nnyHble
KaTaK/1M3Mbl, DOCTNXeHNA HayKun n
TEXHUNKW.

TakXe 3HaunTesnbHbI BKNag B BbIAC-
HeHVe NPOUCXOXKAEHMA GnaroyCcTporcTea
B UacTV O3e/leHeHnA TeppuTopuin BHec B.
C. Teopopckun. [3] Ho ero nccnegoBaHus
KOCHYNUCb Nrwb 6naroycTponcTea B Yac-
TV NaHAWadTHOM apXMTEKTYpPbI 1 CafoBO-
NapKoOBOro MCKYCCTBaA.

HepelweHHble paHee 4yacTu o6Lyeii
npo6nembl. OgHaKko aBTOpPbl He paccMma-
TpVBanu BONPOC UCTOPUYECKOTO BUAHMA
rpafiocTponTenbcTBa Ha dopmMmpoBaHuMe
rocyqapcTBeHHOW MonuTMKM B  cohepe
611aroycTpoiricTBa HaceneHHbIX MYHKTOB.

Llenb ctaTby COCTOUT B PAaCCMOTPEHUN
NCTOpUYECKNX acnekToB GopMUpoOBaHUA
rocygapcTBeHHoW nonutuknm B cohepe
611aroycTponcTBa HaceNieHHbIX MYHKTOB C
No3nUuni pa3BUTMA FPAJOCTPOUTENBbCTBA.

N3noxxeHne OCHOBHOro martepuana
nccnepgoBaHnA. Ha npoTaXeHUn BcCero
NCTOPUYECKOro Mepuiofa 4YenoBeyecTBa
counanbHO-3KOHOMMYecKne TpeboBaHUA
ero CywecTBoBaHUA 6binn HepasaenbHO
CBA3aHbl C 6naroycTponcTBOM obrTaemon
TeppuTopuK, NpX 3TOM co3faBas Ona-
ronpuATHbIE YCITOBUA »KN3HU HaceneHus,
a TakXe pauMOoHasbHOe MCMOoJib30BaHNe
OKpY»KaloLLen TeppuUTopun.

NcTopua passutma 6GnaroyctporicTea
HaceneHHbIX MYHKTOB HEPa3pbIBHO CBsA3a-
Ha C UX 0b6pa3oBaHMEM 1 PA3BUTMEM U, B
nepByIo ouepeb, 3TO KacaeTcA ropoackmnx
noceneHnin. PasButne 6GnaroycTpomncTea
HaceneHHbIX NMYHKTOB CBA3aHO C pa3BU-
TMieM BflaCTW, rocydapCTBEHHOCTU, rpa-

JOCTPOUTENDbCTBA, @ TaKXKe pPenurnu.

Ewe B pgpeBHoctn B EBpone cTpo-
UTenbCTBO TOPOAOB CBA3bIBanu C Ona-
roycTpoNCTBOM 1 cCO3[aHuMemM rocygap-
CTBa. DTOMY BOMNPOCY YAENAAN BHUMaHWe
rpeveckmne ¢éunocodnbl MnatoH (B KHUrax
JJlonntnka” un ,3aKkoHbl”), ApuctoTtenb
(8 kKHure ,Monutuka”) u Tunnokpat. B
CBOUX MPOU3BEeAEHNAX OHU, B TOM Yuncie,
paccmatpmBany BOMPOCbl OpraHM3auuu
nangwadTa ropoga. [4]

Hanbonee 3HauuTenbHbIi BKNag B
AHTUYHYIO TEOPUI0 FPAfOCTPOUTENDBCTBA,
B YaCTHOCTW, B pa3paboTKy BOMPOCOB
naHgwadTHOM apXUTEKTYpPbl, CAenasn pum-
CKUIM apxuTeKTop ButpyBun, xmnswwui B | B.
0o H.3. [5]

borata TakXe TeopeTnyeckumu pabo-
TaMy B 06nacTy rpagocTpouTenbcTBa U
61aroycTporcTBa HACENEHHbIX MYHKTOB
snoxa BospoxpeHua. Cpegn Hux 605b-
Wwoe BHMMaHWe 3acnyxusaet Tpyn Jl.
AnbbepTn, B KOTOPOM OH MHOFO FrOBOPUT
0 6naroycTponcTee ropofoB U cucteme
3eN1eHbIX HacakaeHun. [6]

B paboTe n3BeCcTHOro TeopeTnKa Toro
BpemeHn ¢paHuyza K. pge Lambepn
BblABMHYTa HOBas Cxema MAaHNPOBKMU
ropofia, B KOTOPOW Ba)KHOe MecCTO CTasa
3aHMMaTb CUCTEMA 3efieHbIX HAaCaXKAEeHWU.
(5]

Bonpocbl nnaHMpOBKM ropopoB pac-
cMaTpuBanucb U B KHurax ¢éunocodos-
yTonucTtoB. Tak, B ony6nnkosaHHo B 1516
r. KHure ,Ytonua" aHrnmnckoro ¢unocoda
T. Mopa, HapAagy C paccmoTpeHnem BOn-
pPOCOB TrOCYLApCTBEHHOIO YCTPOWCTBA,
BbICKa3blBAOTCA MbIC/IM O  Hawyyllem
pa3MeLleHUn ropofoB, UX ONTUMANbHbIX
pa3mepax, 3HauyeHuUM B OOLEeCTBEHHOM
obcnyxmBaHUU. Te Xe ugen Nonyumnu
passutne mn B npowussegeHun T. Kam-
naHennol ,lopog ConHua” (1623 r), B
pomaHe ,Yto penatb’ H. . YepHbiwes-
CKOro, rie OH onucbiBaeT bGyayluee ropo-
OB, npegycmMaTpuBas B HUX CUCTEMY
3e/leHblX HacaXkaeHun. [7]
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B Hauane XIX B. P. OysH BblABMHYN
Mael Co3faHUA  KOJUIEeKTUBHBIX Moce-
neHnm uyucneHHoctbto 300-2000 »xuTe-
nen. Bokpyr oO6LwecTBeHHbIX 34aHuA,
[PacnonoXXeHHbIX B MapKe, OH npepnaran
pa3MecTUTb XUy 3acTPONKy, a No ee
nepumeTpy (B ropogax) - MPOMbILLIIEHHOE
N CeNbCKOXO3ANCTBEHHOE MPOM3BOACTBO.

L. Oypbe Takxe oTpuuan Kakue Obl
TO HW 6bINno Gonblwue ropoga n uae-
anusnpoBan Hebonblwmne nocenku. OH
npeacTaBnsa ropof B BUAE CUCTEMbI TpPex
KOHLEHTPUYECKNX MOACOB, K3 KOTOPbIX
NnepBbli OXBATbIBAeT LEHTP, BTOPOM -
OKpauHbl, TpeTun - npuropod. bonbloe
BHMUMaHve L. Qypbe ypenan 3eneHbim
HacaxkgeHuam. Bce noceneHma oH pas-
OEeNVn  3e/1IeHbIMX  30HaMK, BbIYUCAUI
COOTHOLLEHUE 3aCTPOEHHbIX U CBOOOAHbIX
TEPPUTOPUN, MUHUMASIbBHOE pPaCCTOsHUE
Mexay AOMaMK, LWNPUHY 3aCaKeHHbIX
AepeBbaMun ynuu,.

B koHue XIX B. E. ToBapa BblgBu-
Hyn wuaew co3fjaHusa ropofa-cafja. B
1898 r. BblWNa ero KHura ,3aBTpa’; a B
1903 r. - ,fJopopa-cagbl 6yaywero”. E. lo-
BapA nNpeacTaBnsan ropoa-caj B BuUAe
KOHLIeHTpUYecKknx Kpyros. B LeHTpe ro-
poaa - cafi, BOKPYr Hero - o6LecTBeHHble
COOPYKEHUSA, OKPY>KEHHbIE LEHTPANIbHbIM
napkoMm, Mo nepuMeTpy LINPOKasa CTeK-
NAHHaA apKkaga - XpycCTanbHbl ABOpeL,
B KOTOPOM  pa3MelleHbl  MarasuHbl,
3MMHKWe cafgbl. Bce goma ropopga okpy-
)KEeHbl 3efeHbIMU MaccMBaMM W capa-
M. Ha nonnytm mexzgy UeHTpoOM W
BHELWHMM KoNbLoOM ©Oblna 3agymMaHa
bonbwanA annesA, KoTopasa o6pasyeT
3efleHblll MOAC U pa3fgenser ropos Ha
BHYTPEHHIOI N BHELLHIOW 4YacTu. Bgonb
3TOM annen  pPacrosioKeHbl  LWKOJbI.
Cambin  KpalHWN Kpyr npepcraBnset
cob0ol CenbCKOXO3ANCTBEHHbIE MONA U
PacnoNoXeHHble B CTOPOHE 30Hbl AfA
3KONornyeckn 6e3omnacHbIX MPOMbILLIEH-
HbIX NpeanpuATHiA. [8]

B 20-x rogax XX B. apxutektop Jle

Kopb6to3be BbigBUraeT MPOEKT CcoBpe-
MEHHOro ropojia YWUCIEHHOCTbO 3
MJIH. 4enoBeK. B wuUeHTpanbHOM yvacTu
ropoda pasmelyatotca 60-3TaxkHble Kpec-
TooOpa3Hble 34aHMA  0OWEeCTBEHHOro
Ha3HauyeHus. BoKkpyr ueHTpa pacnonara-
IOTCA XKWJble PafOHbl C WEeCTUITaKHbIMU
JoMamn. Bcs  ocTtanbHas TeppuTtopus
ropoga - NapKun 1 30Hbl oTabixa. [9]
3acny’>KMBaeT BHMMaHUA uUAea ropo-

JOB JIMHEMHOro (JIeHTOYHOro) Tuna,
BblABMHYTaA B KoHUe XIX B. wucnaH-
CKVMW  apXUTeKTopaMu, HO  AeTalb-

Ho popab6otaHaa B CCCP. B 1928 roay
apxutektop B. A. JlaBpoB nopg pyko-
BoAcTBOM npodeccopa H. A. JlagoBckoro
pa3paboTan nepsbli NPOEKT NIMHENHOIO
ropoga. B 1930 rogy Bblwna KHUra Be-
NIMKOro coseTtckoro couuonora H. A. Mn-
NIOTMHA, MNONYYMBLUAA MeXAYHAPOAHYIO
N3BECTHOCTb, FAe TakXe paccMaTpuBanmcb
BOMNPOCHI JINHENHOW CTPYKTYpPbl rOPOAOB.
B Te e roabl apxutektop B. M. CemeHOB
pa3paboTan NpoeKT KpynHelLero ropoaa
CranuHrpaga, naHnpoBKa KOTOPOro nve-
na NHEeNHYIo CTPYKTYpy M3 Tpex nonoc
- NPOMbILUSIEHHON, 3ef1eHon 1 unnon. Ho
HanbonbLlunM BKNag B pa3paboTky Teopun
JINHENHOrO ropofa BHEC/IN apXUTEKTOPbI
. M. NleoHngos, M. A. TuH3zbypr n A. f.
[MacTepHak. [5]

Cnegyetr OoTMeTUTb, UTO BO BCeEX TeOo-
peTnyeckux paspaboTkax Mo Bomnpocam
rpagoCcTPONTENbCTBA 3HaunTenbHoe
MecTo oTBOAWSIOCb BoMpocaMm 6naro-
YCTPOMCTBAa. 3HAuunTeNbHbII BKMag B
passutue chepbl 6naroycTtponcTtaa
BHeCM naHAwadTHble apXUTEKTOPbI W
o3seneHunTenn. B page Teopetnyecknx pa-
60T no 6n1aroycTponCcTBY HaceneHHbIX
NYHKTOB MNpuBedeHbl CXeMbl CUCTEM 3eJe-
HbIX HacaxpeHun. OpaHuUy3CKUn rpago-
ctpoutenb E. EHapen npeanoxunn 8 1904
rogy ABe Hanbonee 3ppeKTUBHbIE, MO €ro
MHEHWIO, CUCTEMbI 3efleHblX HacakAeHUN
ropofoBs: 3efieHblX Konew, 1 3efieHblX nA-
TeH. B obounx cnyuyasax aBTop cTpemunca
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K paBHOMepHOMY obecrneyeHunio Bcero
ropofia 3eneHbiMU HacaXAeHUAMU npu
MWHUMAIbHbIX paguycax nx JOCTYMHOCTH.
HemeLkne rpagoctpoutennu P. E6epluTap,
b. MopwuHr n P. MNeTepceH pa3paboTtanu B
1910 rogy B npoekTe nnaHupoBKu bepnun-
Ha KIMHOOOPa3Hyl0 CXeMy HacakAeHWN,
Mo KOTOPOW 3efieHble KNNHbA MPOHNKAOT
K LieHTpy ropofa 1 obbednHAOTCA BHeLU-
HVM 3efleHbIM NOACOM. AHIIINCKUI apXu-
TekTop I. Nennep npegnoxwvn B 1938 rogy
KOMOVIHVPOBAHHYIO CXeMy HacaXkAeHWI,
B KOTOPOW 3efieHble KJIMHbA COYEeTalTCA
Cc Kombuamu. [lonbckne creynanucTol
co3fjann cxemy 3efleHblX HacaXheHUn
HebonbLOro ropofda, B KOTOPOM YeTbipe
KUNbIX parioHa B LUEHTpanbHOW 4actu
ropofa M y4yacTku ycapebOHOI 3acTpow-
K/ Ha nepudepun OOMNOMHEHbI CEeTbio
3e/leHbIX MacCUBOB, COEOMHEHHbIX Me-
ay cobon 6GynbBapamu. Paguycbl o6cny-
»KMBaHMA He npeBbiwatoT 1,5 km. [10]

B TeopeTtnueckon pabote K. OTTo npu-
BeeHa CXema 3efeHbIX HacaXaeHuM,
npepnoxeHHaa B 1959 rogy npodecco-
pom KioHom (TepmaHus). ITa cxema npe-
aycmaTpuBaer: [7]

- UeHTpanbHoOe NapKoBOe AAPO ropofa;

- 3e/1eHble NOJI0Chl, COeANHALINE MeX-
[y o601 Xusble panioHbl;

- 3e/1eHble LeHTPbI XKUJIbIX PaiOHOB;

- 3e/leHble NMOoNoChl, pasgensatowme Xu-
JIOM PafiOH Ha MUKPOPaWOHbI;

- NPUropofHble 3efeHble MaCCUBbI.

Mpodeccop H. B. bapaHoB pa3meLlaet
B CXemMe TMJIaHUPOBOYHON CTPYKTYypbl
ropofda 6nuxanwero 6ygyuiero 3eneHble
HacaXkAeHUA B BUAE MPOTAXKEHHbIX Mac-
CVBOB, OObeMHEHHbIX B € 4MHYI0 CUCTEMY
o3efleHeHHbIMN MarnucTpanamm.

MNpodeccop 0. K. Kpyrnakos npepg-
noxumn B 1974-1976 ropax pasmellatb
3efieHble HacaXAeHusa B OCHOBHOM B
PaoHHbIX MapKax, 06beaNHEHHbIX Oynb-
Bapamu. [lpuHUMNManbHO 3Ta Cxema
6nu3ka K cxeme H. B. bapaHoBa. [10]

Tak, o6obwaa u aHanuM3Mpysa Teo-

peTnyeckue pa3paboTkyn M onbiT Mo
NPOEKTUPOBAHUID  CUCTEM  3€JIeHbIX
HacaxkgeHurn  npu  BGnaroyctponcTee
HaceNeHHbIX MYHKTOB, Obina BbIABUHY-
Ta npuHUMNUanbHaa Mopjesb 3efeHblX
HaCaXXOEHUM KPYMHbIX U CpefHux ro-
popos. Mo aTon mogenn ropod BKkoua-
€T HEeCKOJIbKO TMPOMBbILIEHHbIX U XU-
NblX panioHOoB. [lpoMbllAEHHbIEe palio-
Hbl OTAeNeHbl OT KWUJbIX CreunanbHbIMN
3alMTHbIMMA 30HaMU WK (ecnM HeT He-
06X0AMMOCTM B TaKUX 30Hax) oO3efle-
HEeHHbIMM MmarncTpanamu. Kunble pano-
Hbl pasfeneHbl MarncTpanamu, BROJNb
KOTOPbIX CO3[aloTCA  3efleHble  MOosoChl
n OynbBapbl, NpUMbIKaKLWMe K FpaHu-
LamMm MWUKPOpPamMoHOB. B ueHTpax MuK-
pPOpPafioHOB  PacmnonoXeHbl  MUKpOpa-
MOHHbIE Cafbl, a B »KWIbIX pPalioHax B
npegenax onpefeneHHoOro paguyca [oc-
TYMHOCTU - PariOHHble N JeTCKue MapKu.
LleHTpanbHbIl ropoAckOW napk, LeH-
TpanbHbIi CMOPTUBHBLIA MapK K 6OTa-
HUYECKUA WUAN 300/10TMYECKUA MapK, T.
e. oO0lleropoackme 3efieHble MacCUBbI,
pa3MelleHbl Ha Gepery Bojoema B LEH-
Tpe ropoAa (MO OTHOLWEHUIO K XWUSbIM
panoHam). BHyTpuropoackas cmuctema
O3efleHeHNA [OMOJIHAETCA JlieconapKo-
BbIM MOACOM, B KOTOPOM NPeAyCMOTPEHO
COOpYXeHMe 30H MaCCOBOro OTAbIXa,
CaHaTopreB, [OMOB U [OETCKUX Narepen
oTablxa.

MNpennaraemaa mopenb obecneynBaeT
JOCTYMHOCTb BCEX KaTeropui 3eneHbix
HacaXkOeHur, paBHOMEPHY (nponop-
LMOHaNbHO KONMNYEeCTBY HaceneHus) Ha-
CbILLEHHOCTb PAaiOHOB ropofa 3e/1IeHbIMU
Haca)kgeHUAMN obLllero Mnosb30BaHUs,
XOpOoLWylo  M30AALUMI0O  MarucTpanem u
KUMbIX PAVOHOB  OT  MPOMbILLIEHHbIX
ob6bekToB. CXxeMa [OCTAaTOYHO rMbKas, uto
NO3BOJIAAET MPUMEHATb €e B Pa3fIMYHbIX
NAaHNPOBOYHbIX CUTYaLIUAX.

[okTtop apxutekTypbl A. I1. BepryHoB
paspabotan B 1982-1984 ropax Teope-
TYeckoe 06OOCHOBaHME pPa3mMepoB OT-



Administrarea Publica, nr. 4, 2014

80

KPbITbIX O3€fleHEeHHbIX MPOCTPaHCTB B
CucTeMe ropoackonm  3aCTPOMKW.  3Ha-
ynTeNbHbIA BKNag B TEOPUIO U MPAKTUKY
naHgwadTHOM apxutekTypbl BHecnn C. M.
ManenTpeep, 0. b. Xpomos, J1. b. JlyHu, J1.
C.3anecckas, E. M. MukynuHa, 3. H. ApunHa
v gp.[10]

TakMm 06pa3oM, CTPOUTENIbCTBO 06b-
eKTOB  6naroyCcTpoMcTBa  HacCeNeHHbIX
NYyHKTOB CTaJlo HEOTbEMJIEMOM COCTaBAA-
lolWen npouecca rpagocTpouTenbCcTea n
NPOUCXOANT COrNTAaCOBAaHHO Y FTAPMOHUYHO
C ApYyrMMu npoueccamm no CO3[aHUI0 U
NoAAEP>KaHWIO NOSTHOLLEHHOW XKN3HEHHOMN
cpefbl Ha onpeaeneHHoON TeEPPUTOPUMN.

Bnarogapa nctopuuyecknm npoteccam
no GoOpPMNPOBAHUIO FPAJOCTPOUTENBHbIX
TpeboBaHUI Npyn obpa3oBaHUN U Pa3BU-
TUM ropofos, obpasoBanacb rocypapct-
BeHHas MNonuTMKa B chepe rpagoctpou-
TENbCTBa, A€ OrPOMHOE 3HayeHne OTBO-
AAT BOMpocaM CTpouTeNnbCTBa OOBHEKTOB
61aroycTponcTBa HaceneHHbIX MyHKTOB.

Cenyac rocygapcTBeHHOe perynmpo-

BaHMe B cdepe rpagoCTPoOUTENbCTBA
BK/IIOYAET Cleaylowne OCHOBHble Har-
paBneHUsi:  MNaHWPOBaHWE  TeppuTo-

puin Ha obLierocyfapCcTBEHHOM, perno-
HaflbHOM UM MeCTHOM YPOBHAX; aHa-
N3 COCTOAHUS  TPAJOCTPOUTENBCTBA,
NMPOrHO3MPOBaHNE €ro pasBUTUS; MNoA-
rOTOBKY, YTBEpP)KAEHVE W1 peanu3auunio
roCyfapCTBEHHbIX,  PErnMoHanbHbIX 1
MECTHbIX  FPafOCTPOUTENbHBIX  MpPOr-
pamMM, TpagoCTPOMTENIbHON [OKyMeHTa-
UMW,  PEervoHanbHbIX U MECTHbIX
npaeun 3aCTPOVIKY; KOOpAMHauuio
B3aMMOAENCTBMA CyObEKTOB rpajocTpo-
UTENbHOW W apXUTEKTYpHOW [JeAaTenb-
HOCTK; npepocTaBrieHne TpeboBaHWi
OTHOCUTENIbHO YyuyeTa roCyAapCTBEHHbIX
WHTepecoB npu pa3paboTke rpago-
CTPOWTENbHON AOKYMeHTauuu; npoBe-
[EeHMe 3KCnepTu3bl rpagoCcTponTeSIbHON
[OKYMEHTaUMM U KOMIMJIEKCHOW rocyaap-
CTBEHHOW 3KCMepTu3bl MPOEKTOB KOH-
KpeTHbIX  006beKToB; pa3paboTky wu

yTBEpPXKAEHNE TrOoCyAapCTBEHHbIX CTaH-
JapTOB, HOPM 1 NPaBWJ1; KOHTPOJb 3a CO6-
nogeHneM 3akoHogaTtenbcTBa B coepe
rpagoCTPOUTENbCTBA, FOCYAapPCTBEHHbIX
CTaHJApPTOB UM HOPM, pPermoHasnbHbIX
W MeCTHbIX NpaBu 3aCTPOMKM Hace-
NEeHHbIX  MYHKTOB, TpeboBaHUN  KC-
XOAHbIX [AaHHbIX, YTBEPXOEHHOW rpa-
JOCTpouTEeNbHOM AOKYMeHTaumn "
NPOEeKTOB KOHKPEeTHbIX 06beKToB, pa-
LMOHaNbHbIM  WCMOSIb30BaHMEM  Tep-
puUTOpUanbHbIX U MaTepuanbHbIX pe-
CYpCOB MNpu MNPOEKTUPOBAaHUM U CTPO-
UTENbCTBE; KOHTPOJb 3a COOnofAeHVEM
TpeboBaHUI MO OXpaHe KyJIbTYPHOro
HacneguMa W COXpPaHeHWeM TpPaguLNOH-
HOro Xxapaktepa cpefbl HacCeneHHbIX
NYHKTOB; JNLUEH3UPOBaHNE OnpeaeneH-
HbIX BWAOB XO3ANCTBEHHOWN AeATesNb-
HOCTM B CTpouUTeNbCTBE B MOPALKE,
YCTaHOBMEHHOM 3aKOHOM. [11]

Takoe onpepeneHve TeCHO CBA3aHO
C CyWHOCTbl0 OnaroycTponcTBa Hace-
JIEHHbIX MYHKTOB W HEKOTOpble 3ajauu
rpagocTpouTenbcTBa U GnaroycTponcTea
nepenseTtawTca, B TOM 4ucne no
rocyfapCTBEHHON NONUTUKE.

CoBpemeHHoe 3HauyeHne bnaroycTpon-
CTBA HacesieHHbIX MYHKTOB OXBaTbiBaeT
WNPOKUN  KPYr  COLMANIbHO-3KOHOMU-
YeCKuX, CaHUTAPHO-TUTMEHWNYECKNX, WH-
MKEHEPHDbIX N APXUTEKTYPHbIX BOMPOCOB.
CoumanbHo-3KOHOMUYecKme TpeboBaHWA
npegycmaTpuBaloT co3gaHne 6naronpu-
ATHbIX YCNOBUM >KU3HU HaceneHus, a
TakXe pauMoHaNbHOEe WKCMNOofb30BaHue
TEPPUTOPUIA HACENEHHbIX MYHKTOB.

Tak, CaHUTapHO-TUTMEHUYeCKue Tpe-
6oBaHMA cBOAATCA K obecrieyeHuio B

HaceneHHbIX  NYHKTax  ONTUMaNbHbIX
YCNOBUN:  HOPMasibHbI  MUKPOKIMMAT;
UNCTbIN BO3AYLUHbIM 6GacceH U BOAHOE
MPOCTPAHCTBO; CaHMTapHaA  OuYKCTKa
TepputopuUin KU 3KOoro-6esonacHoe
obpalleHne ¢ ObITOBbIMA  OTXOZAMU;
nHconAaums rnomeLleHnn 3aHUN;

NpoBeTpUBaHNE TEPPUTOPUIA 3aCTPONKN.



Economie si finante publice

81

K Bonpocam nHXeHepHOW NOAroTOBKMU
TEPPUTOPUIN HACENIEHHbIX MYyHKTOB OT-
HOCAT ee MH)XeHepHoe obopydoBaHue U
co3paHve ygobHOWM  YNMUYHO-[OPOKHOM
CeTu, a TaKXe WH)XeHepHyl 3aluTy Te-
ppuTOpUN.

ApPXUTEKTYPHO-XY[OKECTBEHHbIE Tpe-
60BaHMA NpeayCcMaTprBaloT Co3aaHme Le-
NOCTHOW W WHAUBMAYaANIbHON O6bEMHO-
NPOCTPAHCTBEHHOM  KOMMO3ULMK  KaX-
[lOr0 HaceneHHOro mnyHKTa C MCMNonb3o-
BaHMeM 1 oboraljeHneM MecTHOro naHz-
wadTa.

B rpapoctpoutenbHon npaktuke 6na-
roycTponcTBO PaKTUUYeCKU BbIMOSHAET
TPY OCHOBHbIX BuAa paboT: nnaHupoBa-
HUe, 3aCTPONKY 1 O3efleHeHne HaceneH-
HbIX MYHKTOB. [MpoeKTbl NNaHUPOBKN NMe-
0T Ueflb pPauVoOHaNbHOro pasmeLlleHus
Ha TeppPUTOPMAX HaCeNIeHHbIX MYHKTOB
BCEX 30aHUA U COOPYXKEHUN, »KUMbIX W
NMPOMbILUNIEHHbIX PaWOHOB, YnuL, Mo-
Wajen, cafoB 1 MapKOB, WHKEHEPHOro
obopyaoBaHMA U APYrnx OOBEKTOB W
anemMeHTOB 6/1aroycTponcTBa.

Bonpocbl obecneyeHusa paunoHanb-
HOro MJIaHNPOBaHKA B HacTosALLee BpeMs
MMET OCOBEHHO BaXHOe 3HauyeHue B
CBA3M C PEKOHCTPYKUMEN HaceneHHbIX
MYHKTOB, B TOM 4MC/€ MNPOMbILIEHHbIX
TeppuUToOpuUn.

lnpokoe pa3ButMe CTPOUTENBLCTBA
006BEKTOB XKUINLHO-KOMMYHaNIbHOTO XO-
3A1CTBa, B TOM Ymncne o6bekToB b6naroyc-
TPOWCTBa HaceneHHbIX MYHKTOB, TpebyeT
nx anekTpudnKauum, rasandmrkaunm, Tene-
¢doHm3aumm, obecneyeHna TPaAHCMOPTOM,
BOAOMPOBOAOM W KaHanm3auuer, nop-
BeleHVeM [PYrnx WHKeHepPHbIX ceTel,
npoBefeHne CUCTEMbl MEPONPUATUN MO
JanbHerwemy O3[40POBNEHNI0 YCI0BUN
U3HU B HAcesleHHbIX MyHKTax, BK/OYas
NX O3eNeHeHune, 3aLlnTbl OT NOATOMNEHNA,
60pbOy € 3arpA3HeHnemM BO3ayXa, MOUBbI U
BOAbI.

O6bbem u BMAbl paboT no 6naro-
YCTPOWCTBY HACENEeHHbIX MYHKTOB BO

MHOIOM 3aBUCAT OT 06OCHOBAHHOCTW BblI-
6opa GnaronpuATHOW TeppuUTopUn AOJs
CTpoOUTENbCTBA MNPEAnpUATUA N XKUJbIX
palioHOB. DT 3a4aun peLaoTca npoLle B
cenax v rnocenkax u criokHee B KPYMHbIX
ropogax, Afnsa  KoTopbix  TpebytoTca
OFpOMHble  TeppuTOpUM He  BcCerga
COOTBETCTBYIOLMUX MNPeAbABAAEMbIM K
HVIM rPagoCTPOUTENbHBIM TPebOBaHMAM.

[na ycnewHoro pelleHnsa BCeX B3a-
VIMOCBSAI3aHHbIX 3ajay MJaHUPOBKMK, 3ac-
TPOMKN U1 3SKCMyaTauum HacCeneHHbIX
NYHKTOB Heobxoaum KOMIMJIEKCHbIN
aHanu3 no obecrneyeHVto Hawyylwero
00CNY)KMBAHMA HaceNeHnA U 3KOHO-
MUYHOCTN  apXUTEKTYPHO-MNAAaHNPOBOY-
HbIX pPeLleHnn BCeX BUAOB CTPOUTENbCTBA
C Yy4yeTOM MNepCrneKkTVBbl  Pa3BUTKA
HaCeneHHOro NMyHKTa.

CnepyeTt oTMeTUTb, UYTO B MocsiegHee
BpeMA B €eBPOMNENCKMX CTpaHax coepa
6naroycTponcTBa  HacCeneHHbIX  MyHK-
TOB npuobpena 3HauuTeNbHYlO aKTy-
anbHOCTb MO BOMPOCY YCTOMYMBOroO
pa3ssutua Tepputopuin. B cBAsm ¢ atum
BO3HMKNIa HEOOXOANUMOCTb MPUHATUS TaK
Ha3blBaemol ,J1aHAWapTHOM KOHBEHLNW,
KoTopasa 6bina npuHATa 20.10.2000 BO
OnopeHumn (Utanma) co BCTynneHMem
B cuny 01.03.2004 (peweHne Coseta EB-
ponbl N2 176). [12]

Llenbto JlaHAwadpT-KOHBEHUMN CTano
codencTBMe OXpaHe, YMpaBleHUl W
niaHNUpoOBaHUIO NaHAWadTOB, a TaKke
opraHmsaumm eBpOMnencKkoro COTPYAHU-
yecTBa Mo BoMpocam fnaHawadra.

HactoAwaa KoHBeHUMA npumeHAeTcA
KO BCEN Tepputopum U OXBaTbiBaeT
npupogHble, CenbCckne, TOPOACKME W
npuropodHole Tepputopun. OHa pac-
NPOCTPaAHAETCA Ha 3eMnn, BHYTPEHHMue
BOAbl M MoOpcKue akBatopun. OHa oOx-
BaTblBaeT NaHAwadTbl, KOTOpble MOXKHO
CUNTATb YHUKANIbHBbIMY, @ TakXKe OObluHble
unu gerpagupytowme naHawadrol.

Ha Haw B3rnag, npu dopmurpoBaHmn
rocyfapcTBeHHOW nonutukn B cdepe
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6naroycTponcTBa HaceneHHbIX MYyHKTOB
HeoOX0AVMO NMPUMEHSATD MONOXKEHUA STON
NaHpwadT-KoHBeHUMN. N 3TO  [OMKHO
CTaTb He TONbKO 06LeeBpONencKknm
HanpasneHnem no GopmMMpPoBaHMIO Tpe-
60BaHNI K 6N1aroyCcTponcTBy HaceneHHbIX
NMYyHKTOB, HO 1 B AaJibHeNweM nprobpectu
MUPOBOE 3HaYeHNe.,

BoiBOoAbl u nepcnekTMBblI pAanb-
HelMwmx wuccnegoBaHuim. Takum obpa-
30M, PacCMOTPEeHUe WUCTOPUYECKUX ac-
MeKTOB MO rpPafoCTPOUTENbBCTBY FOKa-
3an0 ero BAuAHME Ha ¢GopMMpOBaHME
rocyfapCTBEHHON MNONUTUKN B Cchepe
6naroyctponcTa HaceneHHbIX MyHKTOB.

C KaXablM UCTOPUYECKUM 3STarom
pa3BuUTUsS  TOPOAOB  YCTaHABAUBANUCH
BCe HOBble U HoBble TpeboBaHMA K
611aroyCTponCcTBY HacefleHHbIX MYyHKTOB,
KOTopble B JafibHenweM Janu TOMYOK K
06pa3oBaHNI0 COOTBETCTBYIOLLEN OTPaCN
KUAULLHO-KOMMYHAIbHOTO  XO3ANCTBA,
$GOpPMUPOBaHMIO TOCYAAPCTBEHHOW MONu-
TUKW B 3TON cepe.

B JanbHenwmnx nccnegoBaHmAx
uenecoobpasHo npoaHann3npoBaTb
3aKoHoAaTeslbHYl0 U HOPMaTMBHO-Mpa-
BOBYIO 6a3y Mo rpagoCTPOUTENbHbIM
TpeboBaHUAM npu  6GraroycTponcTee
HaceNleHHbIX MYHKTOB.
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SUMMARY
Application of ICT for RDI activities creates an efficient and transparent environ-
ment for research and innovation. Monitoring the computerization in this area ena-
bles the identification of strengths and weaknesses, opportunities and threats, which
as a whole, may contribute to qualitative reforms in this area.
Key words: computerization CDI, e-infrastructures, access, digital literacy, indica-

tors.

1. INTRODUCERE. Implementarea si
utilizarea tehnologiei informatiei si comu-
nicatiilor (TIC) in activitatile legate de cer-
cetare-dezvoltare-inovare (CDI) transfor-
ma modul in care este realizata cercetarea
stiintificd, creand un mediu de cercetare si
inovare eficient. Totodatd, TIC contribuie la
dezvoltarea economiei bazate pe cunoas-
tere si asigura accesul cetdtenilor la cele
mai noi informatii stiintifice. elnfrastructura
este un mediu nou de cercetare, in care toti
cercetdtorii din cadrul institutiilor de profil
sau angajati in proiecte stiintifice nationale
sau multinationale au acces partajat la faci-
litati stiintifice unice sau distribuite (inclusiv
date, instrumente, calcule si comunicatii),
indiferent de tipul lor si locatia in lume. [1]

Consiliul Uniunii Europene recunoaste
rolul decisiv al elnfrastructurilor pentru
atingerea excelentei stiintifice, potentialul
lor pentru imbunatatirea accesibilitatii si a
impactului acestora in transformarea mo-
dului de realizare a cercetdrilor stiintifice.

elnfrastructura aduce o contributie majora
la realizarea obiectivelor strategiei,Digital
Agenda for Europe” (Agenda digitala a
Europei) [2] si a viziunii pentru Spatiul Eu-
ropean de Cercetare (ERA), avand un rol-
cheie in sprijinirea implementarii de noi
facilitati de cercetare.

in contextul acordului intre institutiile
administratiei publice centrale privind dis-
tribuirea responsabilitatilor de colectare,
producere si diseminare a indicatorilor de
monitorizare a edificdrii societatii informa-
tionale in Republica Moldova, [3] semnat
la 24 iulie 2012, in perioada 2009-2013 a
fost realizat studiul anual ,e-Stiinta.”

Printre obiectivele studiului se numara:

- identificarea problemelor (punctelor
forte/slabe) in domeniul CDI in TIC;

- identificarea problemelor pe dimensi-
unea potentialului uman in CDIin TIC;

- identificarea alocatiilor si cheltuielilor
pentru cercetare in TIC si pentru informati-
zare in sfera CDI (buget, alte surse);
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- elaborarea recomandarilor privind in-
formatizarea sferei CDIin TIC.

Rezultatele pot servi drept baza pentru
elaborarea unor documente de politici in
domeniul TIC in sfera stiintei si inovarii,
precum si drept sursa de informatie pen-
tru procesul de luare a deciziilor in sfera
CDl.

2. METODOLOGIA STUDIULUIL. Studiu
,€-Stiinta” se axeaza pe 11 indicatori sta-
tistici din subsetul ,e-Stiinta” al Setului de
indicatori statistici de monitorizare a edifi-
carii Societatii informationale in Republica
Moldova [3] (din totalul de 108 indicatori
pe tard). Indicatorii din setul ,e-Stiinta” pot
fi grupati conventional in 3 compartimen-
te:

a) indicatori de infrastructura si acces;

b) indicatori de competente digitale;

¢) indicatori economici.

Informatiile primare pentru calcularea
valorilor indicatorilor statistici sunt colec-
tate dintr-un sir de surse: rapoarte statis-
tice anuale 1-inf [4] si 1-stiinta [5] prezen-
tate de organizatiile din sfera CDI la BNS,
rapoarte privind activitatea Consiliului
Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Teh-
nologica al Academiei de Stiinte a Moldo-
vei (CSSDT al ASM) si rezultatele stiintifice
principale obtinute in sfera stiintei si ino-
varii pentru perioada 2009-2013, editii ale
Monitorului Oficial al Republicii Moldova,
cu lista programelor/proiectelor din sfe-
ra stiintei si inovarii finantate de la buge-
tul de stat, pentru perioada 2009-2013,
date oferite de Consiliul National pentru
Acreditare si Atestare (CNAA), la solicita-
rea IDSI, privind numarul doctoranzilor la
specialitatile TIC, baza de cunostinte a IDSI
(ofera informatii cu privire la numarul uti-

Tabelul 1. Lista indicatorilor statistici din setul e-Stiinta

Cod Denumire indicator
indicator
sC e-Stiinta

SC1 Proportia institutiilor din sfera stiintei si inovarii care folosesc calculatoare.

SC2 Proportia salariatilor din sfera stiintei si inovarii care folosesc calculatoare-
le in activitatile de serviciu.

SC3 Procentul salariatilor din sfera stiintei si inovarii care folosesc Internetul in
activitatile de serviciu.

SC4 Proportia institutiilor din sfera stiintei si inovarii cu intranet.

SC5 Proportia institutiilor din sfera stiintei si inovarii care folosesc Internetul
(total si pe tipuri de acces).

SC6 Proportia institutiilor din sfera stiintei si inovarii cu prezenta web.

SC7 Proportia bibliotecilor din sfera stiintei si inovarii care publica online cata-
loagele lor electronice.

SC8 Proportia doctoranzilor la specializari TIC in totalul doctoranzilor.

SC9 Proportia alocatiilor pentru cercetari stiintifice in TIC in totalul alocatiilor
pentru cercetari stiintifice de la bugetul de stat.

SC10 Proportia cheltuielilor in TIC in totalul cheltuielilor institutiilor din sfera
stiintei si inovarii.

SC11 Proportia institutiilor din sfera stiintei si inovarii care folosesc aplicatii in-
formatice.
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lizatorilor internet in institutiile conectate
la reteaua ACADEMICA, numarul de calcu-
latoare, canalele de acces la Internet etc.).

Cercetarea a fost efectuata pe 18 mem-
bri institutionali, 29 membri de profil, 4
membri afiliati ai ASM, 5 organizatii de su-
port, 6 organizatii de management al sfe-
rei stiintei si inovarii si 10 intreprinderi de
stat ale ASM - in total 72 de organizatii.

Calitatea evaluarii informatizarii in di-
namica depinde substantial de veridicita-
tea informatiilor primare. O parte dintre
datele primare nu sunt disponibile pentru
marea majoritate a membrilor de profil,
intrepinderi de stat. Pentru indicatorii din
cadrul studiului sunt incluse comentarii
privind disponibilitatea datelor primare.

3. ANALIZA INDICATORILOR e-STIINTA

a) Indicatori de infrastructura si ac-
ces. Indicatorii e-Stiinta privind utilizarea
TIC in sfera CDI releva schimbarile canti-
tative si calitative care s-au produs de-a
lungul anilor. Din punctul de vedere al in-
dicatorilor de infrastructura si acces, dota-
rea cu calculatoare ale institutiilor din sfera
CDI au crescut continuu pe durata anilor,
la fel ca si pentru celelalte domenii de acti-
vitate din economia nationala. In perioada
2009-2013, 100% dintre institutiile din sfe-
ra stiintei si inovarii folosesc calculatoare
in activitatea lor.

Cele 27 de organizatii care desfasurau
activitati de cercetare (inclusiv 18 organi-
zatii — membri institutionali, 5 — organiza-
tii de suport, 3 - organizatii de manage-
ment si 1 intreprindere de stat) au dispus
in proportie de 100% de retea locala in
perioada 2009-2013. In cadrul retelei este
implementat un sir de servicii informati-
ce, unul dintre noile servicii prestate este
EduRoam (Education Roaming). Serviciul
EduRoam este un serviciu securizat de roa-
ming la nivel mondial pentru comunitatea
academica si de cercetare. Acesta permite
studentilor, cercetatorilor si personalului
din institutiile participante sa dispuna de
acces securizat la Internet atat in campu-

sul propriilor institutii, cat si in incintele
institutiilor participante. Institutul de Dez-
voltare a Socitatii Informationale (www.
idsi.md), in colaborare cu RENAM, a confi-
gurat serverele radius ale acestui serviciu
la nivel national si institutional (in cadrul
retelei ACADEMICA). EduRoam este dispo-
nibil pentru cercetatorii din cadrul retelei
ACADEMICA, iar incepand cu 2012 - inclu-
siv pentru universitati.

Totodatd, organizatiile din sfera CDI
sunt conectate la Internet in proportie
de 100%, beneficiind de conectivitate de
banda larga = 2Mbps (100 Mbps - 1 Gbps).
Serviciile de retea locald si conectare la
Internet a institutiilor din sfera stiinta si
inovare sunt realizate in cea mai mai mare
parte de catre Institutul de Dezvoltare a
Societatii Informationale (IDSI, www.idsi.
md). IDSI este responsabil de conceperea,
realizarea si dezvoltarea unei infrastructuri
digitale dedicate pentru sistemul CDI, si
anume reteaua ACADEMICA. [5] Reteaua
ACADEMICA a fost creata in baza Hotararii
nr. 86 a CSSDT al ASM din 27 mai 2010 [7]
in scopul dezvoltarii infrastructurii siste-
mului de informatii stiintifico-tehnologice
a organizatiilor din sfera stiintei si inovarii,
subordonate Academiei de Stiinte a Mol-
dovei (ASM), implementarii serviciilor si
tehnologiilor informationale si de comuni-
catii moderne si performante in activitatea
CDI conform standardelor europene si in-
ternationale.

Proportia institutiilor din sfera CDI cu
prezenta web (site oficial) a scazut de la
86% in 2012 la 82% in 2013 (Fig. 1). Pagi-
nile web ale unor institutii de profil nu mai
sunt accesibile in Internet. Organizatiile
CDI membri institutionali, afiliati, precum
si organizatiile de suport sunt prezente in
Internet in proportie de 100%. Desi toate
aceste institutii dispun de site-uri sau pa-
gini web oficiale, o parte dintre acestea
nu sunt actualizate cu regularitate si nu
reflecta pe deplin activitatea organizatiilor
respective, nici nu sunt utilizate eficient ca
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Fig. 1. Proportia institutiilor din sfera CDI cu prezentd web (2013), %.

instrumente de promovare a organizatiilor
si diseminare a informatiilor stiintifice ge-
nerate de acestea.

Pentru organizatiile de management al
sferei CDI valoarea indicatorului a crescut
de la 67% in 2012 la 83% in 2013 (a fost
elaborat site pentru Consiliul Consultativ
de Expertiza www.cce.asm.md), iar intre-
prinderile de stat din sfera CDI au prezen-
ta web doar in proportie de 20%. Cel din
urma indicator se poate explica prin faptul
ca intreprinderile de stat, in virtutea speci-
ficului activitatilor desfasurate, nu au con-
stientizat importanta prezentei in spatiul
online sau valoarea adaugata pe care o
pot obtine ca rezultat sau sunt in proces
de reorganizare.

Dintre 75 de organizatii analizate,

aproximativ jumatate — 36 de organizatii
(48%) au prezenta in retelele de sociali-
zare (Fig. 2). Dintre cele 36 de organiza-
tii prezente, toate au cont pe Facebook,
doar 4 dispun de cont pe reteaua profe-
sionala LinkedIn si doar 3 detin cont pe
Twitter. Totodatd, se atesta situatia cand
una si aceeasi organizatie are mai mult de
un singur cont pe o anumita retea de so-
cializare, fapt care creeaza confuzii pen-
tru utilizatori. Astfel, 10 organizatii dintre
cele 36 prezente pe Facebook, au cate 2
conturi, 3 organizatii - cate 3 conturi, iar o
institutie are 4 conturi. Dintre cele 36 de
organizatii prezente pe retelele de socia-
lizare, doar 12 indica pe site-ul oficial al
institutiei trimitere (link) la contul sau pe
reteaua de socializare.

M intreprinderide stat- 1

= Membriafiliati- 4

B Membride profil- 20

B Membriinstitutionali- 2

H Organizatii de management CDI- 2

¥ Organizatii de supart din sfera CDI- 4
W Alele

Fig. 2. Prezenta organizatiilor din sfera CDI pe retele de socializare (tipuri de organizatii).
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Un alt indicator de acces se refera la
proportia bibliotecilor din sfera stiintei si
inovarii care publica online cataloagele lor
electronice:

- bibliotecile specializate (stiintifice);

- bibliotecile institutiilor de invatamant,
in special din cadrul universitatilor mem-
bri de profil si afiliati ai ASM.

In anul 2012, dintre cele 35 de biblio-
teci stiintifice, aproximativ jumatate (46%)
dispuneau de locatie web. Totodatd, doar
jumatate dintre bibliotecile cu prezenta
in Internet publicau online cataloagele lor
electronice (25,7% din totalul biblioteci-
lor). In anul 2013 lista bibliotecilor a fost
completata cu inca 3, astfel dintr-un total
de 38 de biblioteci, doar 53% dispun de
locatie web, iar dintre acestea doar 21%
publica online cataloagele lor electronice
(Fig. 3). Cataloagele electronice ale bibli-
otecilor sunt mentinute utilizand Tinread
- 3 biblioteci (http://tinread.com/), Q-Se-
ries Web OPAC - 4 biblioteci (www.eosintl.
com/modules/opac/), Irbis — 1 bibliote-
ca (www.librarytechnology.org/libraries.
pl?ILS=Irbis) si 1 biblioteca - OpenBiblio
(http://obiblio.sourceforge.net/).

(Institutul de Matematica si Informatica)
si pentru activitati operationale (Institu-
tul de Dezvoltare a Societatii Informatio-
nale). Aplicatiile informatice specializate
domeniului de cercetare erau utilizate in
activitatea a 7 institutii — 26,9%, iar aplica-
tiile informatice de evidenta contabila si
de evidenta a salariatilor sunt utilizate in
toate institutiile analizate. In 2011 niciuna
dintre institutii nu utiliza aplicatii infor-
matice de evidenta si control al circulatiei
documentelor si al executarii deciziilor. in
2013, Institutul de Dezvoltare a Societatii
Informationale a implementat un sistem
de circulatie electronica a documentelor.

b) Indicatori de competente digitale.
Alti cativa indicatori se refera la competen-
te digitale, in special proportia salariatilor
din sfera stiintei si inovarii care folosesc
calculatoarele si Internetul in activitatile
de serviciu. Pentru determinarea valorilor
indicatorilor respectivi, au fost analizate
rapoartele 1-inf si 1-stiinta ale 24 de insti-
tutii (18 membiri institutionali, 2 organiza-
tii de management, 3 de suport si 1 intre-
pindere de stat).

Pentru institutiile analizate, procentul

Total biblioteci
stiintifice
web

Bibliotecistiintifice
care dispun de site

Total biblioteci
stiintifice care
publica on-line
cataloagele lor
electronice

Fig. 3. Proportia bibliotecilor din sfera stiintei si inovarii care publica
online cataloagele lor electronice (2013).

in 2011, dintre 26 de organizatii sub-
ordonate ASM doar 3,8% utilizau in acti-
vitatea lor aplicatii informatice integrate

angajatilor care utilizeaza calculatorul in
activitatile de serviciu a fost in continua
crestere, de la 64% in 2009 pana la 76% in
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spedializate domeniului de cercetare
integrate (sistem informatic de institutie).

pentru activitati operationale

de evidenta si control al circulatiei documentelor sial
executarii deciziilor

de evidenta a salariatilor

de evidenta contabila

100%
26or.g
100%
26 org.

0%

20%

40% 60% 80% 100%  120%

Fig. 4. Proportia institutiilor din sfera stiintei si inovarii care foloseau in 2011
aplicatii informatice specializate.

2012 si 83% in 2013 (Fig. 5). Similar, a cres-
cut si procentul angajatilor care utilizeaza
Internetul pentru activitatile de serviciu
de la 72% in 2009 la 76% in 2012 si 81%
in 2013. Scaderea valorii indicatorului re-
spectiv pentru 2011 este cauzata de lipsa
sau incorectitudinea datelor respective in
rapoartele unor institutii. Se observa ca
pentru 2012 proportia angajatilor care uti-
lizeaza calculatoarele si Internetul in acti-
vitatile de serviciu este identica - 76%, iar
pentru 2013 difera nesemnificativ din ca-
uza inexactitatii datelor primare raportate
la Biroul National de Statistica (BNS).

Un alt indicator de competente digitale
care prezinta interes se referd la proportia
doctoranzilor la specializari TIC in totalul
doctoranzilor. Conform datelor furniza-
te de CNAA, proportia doctoranzilor la
specialitatile TIC in totalul doctoranzilor a
constituit la 01.01.2013 doar 3,8% (Fig. 6),
manifestand o dinamica pozitiva compa-
rativ cu 2009, cand proportia respectiva
constituia 2,1%. Cei mai multi doctoranzi
sunt la specialitatile ,Bazele teoretice ale
informaticii; programarea calculatoare-
lor” - 38, ,,Calculatoare, sisteme de calcul si
retele informationale” - 36, ,Sisteme infor-
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Fig. 5. Proportia salariatilor din sfera stiintei si inovarii care folosesc calculatoarele,
inclusiv cele conectate la Internet, in activitdtile de serviciu.
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mationale” — 29. Totodata, nu este niciun
doctorand la 13 dintre cele 23 de speciali-
tati TIC, printre care Sisteme si dispozitive
optoelectronice de telecomunicatii si de
prelucrare a informatiei, Automatizarea si
gestionarea proceselor tehnologice (pe
ramuri), Tehnologia semiconductorilor si a
materialelor tehnicii electronice, Securita-
te tehnologica si informationala.

lul cheltuielilor institutiilor din sfera stiin-
tei si inovarii si proportia alocatiilor pentru
cercetari stiintifice in TIC in totalul alocatii-
lor pentru cercetari stiintifice de la bugetul
de stat.

Pentru estimarea indicatorilor respec-
tivi au fost analizate 28 de insitutii din sfe-
ra CDI in 2012 si 27 in 2013 (ca rezultat al
comasarii a 2 institutii). Cheltuielile pentru

Securitate tehnologica siinformationald
Metode economico T tice _ 16
Tehnologia semiconductorilor i a materialelor tehnicii electronice |
Dispozitive radioelectronice integrate |
Electronica cuantica gi optoelectronica |
Electronica cuvid i cu plasma |
Electronica corpului solid, microelectronica, nancelectronics ——— ] 3
Calculatoare, sisteme de calcul si reteleinformationale 36
Proiectare asistata de calculator s 3
Automatizarea si gestionarea proceselor tehnologice (pe ramuri) :
Elemente i dispozitive ale tehnicii de calcul gi ale sistemelor.. mm—m 3
Teoria sistemelor si prelucrare a informatiei |
Sisteme si dispozitive optoelectronice de telecomunicatii si de..
Sisteme si dispozitive radioelectr 1
Sisteme, retele si dispozitive de telecomunicatii  T————————— ]
Antene si instalatii de frecventa inalta 7
Radiolocatie i radionavigatie
Radiotehnicé teoretica |
Sisteme informational -. 29
Maodelare matematica, metode matematice, produse program 17
Tehnologiiinformationale mm 2
Organizarea i programarea proceselor de calcul
Bazele teoretice ale informaticii; programarea calculatoarelor 1 38
0 10 20 30 40

Fig. 6. Numarul tezelor de doctorat la specialitatile TIC (la 01.01.2013).

c) Indicatori economici. Indicatorii
economici se refera, in principal, la 2 as-
pecte: proportia cheltuielilor in TIC in tota-

TIC includ toate costurile (cheltuielile si
consumurile) suportate pentru proiecta-
rea, procurarea, instalarea si exploatarea
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Fig. 7. Proportia cheltuielilor in TIC in totalul cheltuielilor institutiilor din
sfera stiintei si inovadrii (28 de institutii din sfera CDI).

Sursa. Rapoartele 1-stiinta s

i 1-inf prezentate de institutii.
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de mijloace TIC, inclusiv instruirea perso-
nalului.

In perioada 2009-2013 se atestd o sca-
dere a proportiei cheltuielilor in TIC in to-
talul cheltuielilor institutiilor din sfera sti-
intei si inovarii cu 2,6 puncte procentuale
(Fig. 7). Cheltuielile pentru informatizare
ale institutiilor subordonate ASM care
beneficiaza de serviciile IDSI conectate in
reteaua ACADEMICA s-au diminuat de la
7,5% in 2009 la 4,2% in 2013 sau cu 11,24
mln. lei cumulativ pe parcursul a patru
ani, totodata, asigurandu-se o crestere a
calitatii serviciilor informatice si a indica-
torilor privind informatizarea organizati-
ilor. Impactul dat este si rezultatul imple-
mentdrii investitiilor inteligente efectuate
de IDSI si institutiile academice, precum
si certificarii IDSI in conformitate cu stan-
dardele internationale ISO 9001:2008, ISO
14001:2005, BS OHSAS 18001:2007 si ISO /
IEC 27001:2005 (http://idsi.md/en/iso-cer-
tification).

tiunilor, pentru a da posibilitatea colectarii
calitative a datelor pentru studiu. Rapoar-
tele 1-stiinta si 1-inf prezentate de institutii
la BNS nu sunt completate la nivel cores-
punzator, datele prezentate de multe ori
nu sunt veridice (in special indicatorii care
tin de informatizare). Finantarea centra-
lizata a serviciilor informationale de baza
si dezvoltarea e-Infrastructurii furnizate
actualmente de Institutul de Dezvoltare
a Societatii Informationale si RENAM sunt
benefice si absolut necesare, pentru a face
fata cerintelor de integrare in spatiul eu-
ropean de cercetare demonstrand o cres-
tere a calitatii serviciilor informationale si
optimizarea cheltuielilor. in aceeasi ordine
de idei este absolut necesara elaborarea
politicii nationale privind accesul liber la
resursele de informatii stiintifico-tehnolo-
gice elaborate prin finantare de la bugetul
de stat. Pentu asigurarea valorificarii opor-
tunitatilor Programului Orizont 2020 si ale
altor fonduri internationale se impune ca
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Fig. 8. Proportia alocatiilor pentru cercetadri stiintifice in TIC in totalul alocatiilor
pentru cercetadri stiintifice de la bugetul de stat (28 de institutii din sfera CDI).
Sursa. Monitorul Oficial al Republicii Moldova (2008-2012).

CONCLUZII. Realizarea studiului pri-
vind informatizarea sferei CDI pentru peri-
oada 2009-2013 releva un sir de probleme
si neajunsuri din domeniu, inclusiv cele
care tin de raportare, statistica pentru a
oferi informatii primare veridice. Astfel,
este necesara o definire clard a tuturor no-

niciodata implementarea unor servicii in-
formationale oferite de GEANT, precum
eduRoam, eduCONF, eduGAIN, perfSO-
NAR, eduPERT etc. [8] Pentru optimizarea
cheltuielilor la nivel national se recoman-
da abonarea la baze de date internationa-
le in baza consortiilor nationale si oferirea
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accesului prin intermediul retelei stiintifi-
co-educationale RENAM.

Rezultatele studiului demonstreaza ca
este necesara cresterea gradului de alfabe-
tizare digitala, dezvoltarea competentelor
digitale si a incluziunii in sfera CDI. Actua-
lizarea site-urilor oficiale ale institutiilor si
utilizarea acestora ca instrument de pro-
movare a imaginii, serviciilor, rezultatelor
stiintifice este imperativa in era digitala,
dar, totodatd, nu trebuie neglijata necesi-
tatea sporirii gradului de constientizare a
riscurilor spatiului digital si a implemen-
tarii unor masuri de asigurare a securitatii

cibernetice. Republica Moldova dispune
de potential de dezvoltare a elnfrastruc-
turii nationale, se cere insa suport guver-
namental sustinut pentru a face fata cerin-
telor de resurse organizationale si financi-
are. [9] Pentru asigurarea competitivitatii
si dezvoltarii elnfrasctructurii de CDI, in
contextul organizarii concursurilor de pro-
iecte in sfera CDI din RM se recomanda or-
ganizarea unor competitii de proiecte de
infrastructura, inclusiv e-Infrastructura, si-
milare cu cele organizate de catre Comisia
Europeana in cadrul ,PC7"si,Orizont 2020
[10]
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SUMMARY

Economic diplomacy is traditionally defined as the decision-making, policy-making
and advocating of the Sending state’s business interests. Economic diplomacy requi-
res application of technical expertise that analyze the effects of a country’s (Receiving
State) economic situation on its political climate and on the sending State’s economic
interests. The Sending State and Receiving State, foreign business leaders, as well as
government decision-makers, work together on some of the most cutting-edge issues
in foreign policy, such as technology, the environment, and HIV/AIDS, as well as in the
more traditional areas of trade and finance. Versatility, flexibility, sound judgment and
strong business skills are all needed in the execution of Economic Diplomacy. Interna-
tional and Domestic economic issues. This includes the “rules for economic relations
between states” that have been pursued since World War Il. Owing to the increased glo-
balization and the resultant interdependence among states during the 1990s obliges
“economic diplomacy to go deep into domestic decision making” as well. This covers
“policies relating to production, movement or exchange of goods, services, instruments
(including official development assistance), money information and their regulation”
(Bayne and Woolcock).

Key words: diplomacy, benefits, promotion, settlement, economy.

in diplomatie, ca si in politica, putem
spune ca arta este posibila. Misiunea sa
este de a construi actiuni argumentate si,
astfel, de a maximaliza efectul final. Dar
efectul final, in acest caz, poate fi exprimat
doar in punerea in aplicare a diverselor
interese, tactice sau strategice, pe termen
scurt sau lung, locale sau sistemice. Cu alte
cuvinte, reperul motivational al diplomati-

ei se afld in interesul tarii si diplomatia eco-
nomica, respectiv, in interesele economi-
ce. Deoarece astazi anume aceste interese
construite, in mare parte relatiile interna-
tionale si diplomatia economica capata o
importanta substantiala pentru cercetare
si pentru construirea politicii rationale.
Lumea globala extinde limitele ,posibi-
lului”in toate dimensiunile, cu precadere in
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economie, iar cautarea de raspunsuri la in-
trebarea, cum se poate profita de acest fapt,
,arta posibilului,” este foarte important.
Vor permite aceste masuri de a construi o
componenta economica, de conjunctura,
investitionala a relatiilor externe ale tarii? in
acest sens, un interes deosebit reprezinta
unele aspecte ale politicii externe nationa-
le, care are ca scop protejarea suveranitatii
politice si independenta economica a ta-
rii, fara a impiedica procesele de integrare
economica regionala si internationala.

Trasaturile caracteristice ale diplo-
matiei economice in conditiile globali-
zarii. Daca excludem din domeniul diplo-
matic componenta sa economica, in acest
caz ramane partea formala si de protocol.
Dar si aceasta isi pierde orice sens, deoare-
ce nu va fi capabila sa rezolve niciuna din-
tre problemele substantiale din relatiile in-
ternationale, inclusiv situatiile de conflict.
Cercetatorul cunoscut al acestei probleme
Guy Carron de La Carriére remarca faptul
ca pe ,masura ce creste deschiderea eco-
nomica a unor tari in exterior si adancirea
diviziunii internationale a muncii, rolul
diplomatiei economice creste inevitabil,
substituind relatiile traditionale, prepon-
derent metodele politice si militare de im-
punere, si forta de redresare a conflictelor
interstatale [1]

Cu toate acestea, diplomatia econo-
mica necesita abilitati speciale si aptitu-
dini ale persoanelor implicate in ea. Aici
ar trebui sa identificam, in primul rand,
prioritatile, formulate de interesele natio-
nale. In acest sens, este important contex-
tul economic, politic si sociocultural. El se
stabileste in timpul formarii mediului de
sensuri si valori ale mediului comun pen-
tru toate partile interactiunii coordonate.
Campul unic al acestei interactiuni se for-
meaza sub influenta unor obiective comu-
ne ale membrilor sdi - fara astfel de scopuri
motivatia isi pierde punctul de sprijin, dis-
pare cadrul de coordonare a activitatii in
spatiul global.

Conceptul de ,diplomatie economica”
este un domeniu specific de activitate
diplomatica moderna legat de utilizarea
problemelor economice ca obiect si mij-
loacele de lupta si cooperare in relatiile
internationale. Cu alte cuvinte, aceasta
presupune in cadrul unei actiuni oficiale
diplomatice, concentrandu-se pe cres-
terea exporturilor, atragerea investitiilor
straine si participarea in cadrul organizatii-
lor economice internationale, de exemplu,
actiunile s-au concentrat pe confirmarea
intereselor economice ale tarii la nivel in-
ternational.

Diplomatia economica, precum si di-
plomatia, in general, este o parte inte-
granta a politicii externe, a activitatilor in-
ternationale ale statului; si anume politica
externd defineste scopurile si obiectivele
diplomatiei economice.

Obiectivele diplomatiei economice:

a) promovarea intereselor economice
nationale pe arena mondiala;

b) securitatea economica prin mijloace
diplomatice;

C) sporirea competitivitatii internatio-
nale.

Problemele diplomatiei economice:

a) extinderea cooperdrii economice re-
ciproc avantajoase;

b) utilizarea resurselor nationale in sco-
puri de politica externa sau pentru a obti-
ne un avantaj in detrimentul partenerilor
comerciali;

) consolidarea competitivitatii interna-
tionale a tarii;

d) obtinerea de beneficii si avantaje
competitive pe piata mondialg;

e) asigurarea intereselor nationale intr-
o lume care se globalizeaza rapid;

f) asigurarea securitatii economice ex-
terne, altfel spus, avertizari sau de preveni-
rea riscurilor dezvoltarii echilibrate a eco-
nomiei, ca urmare a denaturarii relatiilor
economice externe;

g) asigurarea tarii conditiilor economi-
ce internationale de colaborare, care favo-
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rizeaza, in final, sporirea nivelului si calitatii
vietii populatiei;

h) dezvoltarea relatiilor economice ex-
terne nationale in perspectiva; este vorba
nu doar despre formularea obiectivelor
comune, dar si de sarcinile concrete refe-
ritoare la relatiile economice cu regiuni se-
parate si tari importante;

i) ascensiunea nivelului de dezvoltare
economica a tarii;

j) rezolvarea unor probleme globale

ne este in masura sa ofere autodezvoltare
economica bazata pe modelul economic
selectat, care constituie cea mai mare
sarcina si scopul economiei nationale.
Concomitent, in conditiile zilei de astazi,
interesele dezvoltarii economice la nivel
national si elementelor sale componente,
nu pot fi atinse prin protectionism unila-
teral — ele necesita cooperare economica
cuprinzatoare in spatiul international.
Completand instrumentele diploma-

Determinantele politicii externe

Variabile Variabile
independente independente
interne externe

Factori Factori Factori umani Sistemul Actiunile Resurse de

fizici structurali i i altor state utilizare

comuna

Culturd Ideologie Mentalitate Persona-

colectiva litate

Fig. 1. Determinantele politicii externe.
Sursa: cercetarile autorilor.

(migratie, saracie, maladii, subdezvoltare,
clima, mediu, ecologie etc.).

Determinarea scopului si formarea in-
teractiunii se datoreaza, in principal, sta-
bilirii clare a macroparametrilor interese-
lor nationale. Actorii economici gasesc in
ele mediul de resurse, mediul factorial si
institutional de pe piata adaptata si sursa
de venituri previzibila si, in cele din urma,
masuri de protectie a drepturilor din par-
tea statului. Obiectul intereselor econo-
mice nationale il constituie economiile
nationale in ansamblu, care se dezvolta, in
primul rand, gratie eforturilor producato-
rilor autohtoni si in interesul lor, sustinute
de politica economica si sociala a statului.
Doar un astfel de mecanism de interactiu-

tice traditionale cu factori economici, di-
plomatia economica ajuta sa se rezolve
problemele internationale in mod opti-
mal. Astazi, economia devanseaza politi-
ca, sarcinile trasate sunt realizate nu prin
metode de razboi, cuceriri, ci prin concu-
renta de succes pentru o pondere in PIB-
ul mondial. Aceasta nu exclude o politica
militar-agresiva a unor tari, ci o face mai
putin eficienta comparativ cu promovarea
capitalului, produselor si serviciilor in spa-
tiul economic peste hotare.

La inceputul sec. XXI, contradictiile ide-
ologice in relatiile dintre tari trec pe planul
doi siin politica externa creste semnificatia
componentei economice. Diplomatia eco-
nomica a procesului este determinata de
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participarea activa a tarilor in diviziunea
internationala a muncii si integrarea mai
stransa a economiilor nationale in econo-
mia mondiala in conditiile globalizarii. [2]

Actualmente, diplomatia economica se
reliefeaza ca una dintre cele mai eficiente
masuri de realizare a intereselor econo-
mice nationale. Putem fi de acord cu opi-
nia ca ,diplomatia economica” presupune
eforturi diplomatice, concentrate pe pro-
movarea intereselor economice pe plan
mondial. [3] Tn acest context, este foarte
importanta utilizarea avantajelor competi-
tive nationale, specializarea si cooperarea
industriala pentru interesele strategice si
tactice ale tarilor. Statele tinere se inte-

punctul de vedere al intereselor nationale,
este necesar de a optimiza si a concentra
interesele acestor centre la potentialul
economic si pozitiile geoeconomice ale ta-
rii — sarcina primordiald, pe care trebuie s-o
rezolve diplomatia economica. Altfel spus,
diplomatia economica trebuie sa apreci-
eze in mod real propriile posibilitati si sa
elaboreze metode, care pot utiliza in mod
eficient avantajele concurentiale existente.
In primul rand, acestea sunt avantaje facto-
riale. Pentru tarile cu economia in tranzitie
acestea sunt, in primul rand, materiile pri-
me; pe masura dezvoltarii locul lor in ocu-
pa potentialul industrial.

Diplomatia economica ar trebui sa fie

{ Rezultatele globalizarii I

|

1. Se evidentiaza Nordul postindustrial,

3. Se dezvolta intens Orientul tanar,
ambitios, construind economia in cadrul
modelului neoindustrial.

care controleaza canalele financiar-
comerciale.
2. S-a format Occidentul industrial

dezvoltat ca totalitate a economiilor
nationale, principalelor state dezvoltate
din punct de vedere industrial cu valuta
unica — euro.

4. Existd Sudul cu materii prime, care
supravietuieste gratie exploatirii
resurselor naturale.

Fig. 2. Impactul globalizarii asupra societatii.
Sursa: cercetarile autorilor.

greaza mai usor in sistemul de interese si
relatii economice deja stabilit, daca tara
dispune, in primul rand, de posibilitati eco-
nomice proprii si, in al doilea rand, partici-
pa la activitatea organizatiilor regionale si
internationale. Organizatiile internationale
constituie sursa de capital financiar, dar si
un mijloc de adaptare la mediul economic
extern. Acest mediu este institutionalizat
in multe privinte si, pentru a penetra in el
in modul cel mai eficient, este necesar de a
lua in considerare coraportul dintre centre-
le globale competitive. in mod optim, din

pusa in aplicare pentru toate domeniile
si aspectele legate de relatiile economice
internationale [4] deoarece interesele eco-
nomice nationale acopera intregul proces
de reproductie, in care sunt antrenate toa-
te entitatile economice. Tot evantaiul de
sarcini ale diplomatiei economice poate fi
divizat in doua niveluri de implementare:
macro- si microeconomic. In cazul in care
diplomatia microeconomica presupune
sprijinirea individuala a unor intreprinderi,
concentrandu-se asupra actiunilor indi-
viduale a operatorilor economici, atunci
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nivelul macroeconomic cuprinde intreba-
rile referitoare la dezvoltarea si protejarea
intereselor nationale in rezolvarea proble-
melor ce tin de integrarea economiei na-
tionale in economia mondiala, axandu-se
pe interactiunea sistemelor economice
nationale. [5]

n acest context, este important sa pre-
zentam pe masa serviciilor diplomatiei
economice argumente forte, stiintifice si
nu obiective imaginare, acestea din urma
pot conduce, in ultima instanta, la pierderi
ireparabile. Este important, de aseme-
nea, de a reactiona in fata unor posibile
evenimente din afara cu avans, care pot
constitui o amenintare pentru punerea in
aplicare a intereselor economice nationa-
le. In zilele de astazi, criteriile de succes ale
diplomatiei economice constau nu in dis-
criminare sau in suprimarea unui partener,
ci in gasirea unui echilibru de interese. in
acest sistem, fiecare urmareste propriile
sale interese, dar le realizeaza in masura in
care aceasta ii permite potentialul intern,
capacitatile sale.

Incd Gottfried Haberlerre reiesea din
conceptia limitei posibilitatilor productive
ale tarii, invocand ca gradul de utilizare a
acestor oportunitati depinde, in mare par-
te, de eficienta diplomatiei economice.

in diplomatia economica este impor-
tant sa se gdseasca o succesiune de fac-
tori, care sunt cei mai eficienti pe termen
scurt si lung. La obtinerea independentei,
un astfel de factor pentru tarile ex-U.R.S.S.
I-a constituit materia prima si energetica.
Este clara si necesitatea obiectiva a utiliza-
rii lor maxime. A fost mult mai dificil de a
decide cum sa o faca, dar, realizand-o, pe
viitor sa nu cada in dependenta totala de
exporturile de petrol si alte hidrocarburi.
Depinde mult si de factorul rating petrol
de pe pozitii politice, avand in vedere ra-
portul de forte in regiune in cadrul triadei
Vest - Iran - Rusia.

Aceste estimari au constituit calculele
strategice ale ,diplomatiei petroliere” —

notiune larg raspandita, care inglobeaza
astazi intrebari nu doar de gen internati-
onal, dar si de politica economica interna.
Aici este necesar sa ne reamintim termenii
Ldiplomatia dolarului,”,,diplomatia textila”
etc., care, fiind orientate in exterior, reve-
neau, in final, la rezolvarea problemelor
interne de insesi tarile initiatoare. In acest
sens, diplomatia economica este parte
componentad a politicii economice si vice-
versa, ele fiind indispensabile in structura
factorilor de realizare a politicii si interese-
lor nationale. Din acest punct de vedere,
diplomatia, bazata pe avantajele materiei
prime, inclusiv ,diplomatia economica,’
arata destul de acceptabil si se utilizeaza
pe scara larga.

Pozitia dominanta a factorului petrolier
in economie si relatiile economice exter-
ne ale tarilor C.S.l. sunt o realitate. Aceasta
poate fi evaluata in mod diferit, dar mult
mai important este cum s-o pozitionam in
interesul natiunii. La urma urmei, fiecare
natiune se misca inainte, folosind factorii
avantajelor, de care dispune. Prin urmare,
n-ar trebui sa ne plangem pe ,blestemul
resurselor.” Principalul consta in ce masura
sa transforme resursele, zacamintele natu-
rale ale tarii in instrumente nationale de
comunicare pentru cresterea economica si
bunastarea nationala.

Hidrocarburile sunt o materie prima,
care se fac utile atunci, cand sunt imbinate
cu mijloacele tehnice utilizate. Dar sursele
de materie prima sunt concentrate pre-
ponderent in zone ale Terrei slab dezvolta-
te economic, iar posibilitatile tehnico-teh-
nologice - in zone industrial dezvoltate.
Deci fluxul de materii prime trebuie direc-
tionat spre centrele de prelucrare si utili-
zare intensa. In sens contrar, se deplaseaza
produse de larg consum, adesea din ace-
leasi hidrocarburi, ciclurile energetice si
industriale se completeaza reciproc in sis-
temul economic international. Tarile, care
pot reuni aceste cicluri, dezvoltand eco-
nomia nationala, asigura in mod evident,
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cele mai favorabile conditii in procesul de
dezvoltare socioeconomica, autoafirmare
intr-un sens geo larg. Astazi, afirmarea in
economia mondiald este o premisa a pro-
gresului din toate domeniile, in timp ce ,in
cadrul interactiunii internationale natiu-
nea ori beneficiaza de un impuls spre dez-
voltare, ori se distruge.” [6]

Impulsul pentru dezvoltare in acest caz
consta in premise, care determina afirma-
rea tarii in spatiul de interactiune econo-
mica globala. intai de toate, acestea sunt
premisele de materii prime naturale cu
caracter industrial. In al doilea rand, aces-
tea sunt indicatori politici si ideologici ai
stabilitatii. Dar in autoafirmarea tarii in
economia internationald un rol enorm il
joaca mentalitatea, abilitatea populatiei
de a percepe alte valori si culturi de viata.
Favorizandu-i, din acest punct de vedere,
factorii ar trebui sa fie facuti publici pe
scara larga in activitatile de reprezentare a
serviciilor diplomatice, descrierea imaginii
tarii, tendinta sa de cooperare intercultu-
rala. Acest lucru este important sa se stabi-
leasca si sa dezvolte cooperarea in dome-
niul businessului.

Experienta diplomatiei economice
mondiale in vectorul intereselor natio-
nale. Astfel, unele tari, determinandu-si in-
teresele si metodele politico-diplomatice
de realizare a lor, reies din factorii istorici,
unele se bazeaza pe date istorice, altele se
sprijina pe imperative ideologice, celelal-
te sunt tintite spre obiective pragmatice
de mentinere sau atingerea starii de lider,
protejarea independentei si integritatii te-
ritoriale, realizarea reformelor sau asigura-
rea bunastarii social-economice. Cele mai
rezultative par cele din urma, cand ,farul”
diplomatic principal si al politicii externe
constituie nu dogme mistice sau imperati-
ve teologice, ci cresterea produsului natio-
nal si a nivelului de trai.

Interesele reale ale poporului si ale re-
surselor economice de realizare a acestora
pot fi institutionalizate in formatul socie-

tatii civile, cu ajutorul normelor democra-
tice. Astfel, se creeazda premisele pentru
mentinerea stabilitatii sociale si politice
din tara, de reconciliere nationala si, in
cele din urma, posibilitatea de a raspunde
provocarilor politice, economice si socia-
le, pentru a realiza interesele nationale pe
arena internationald. Se formeaza o viziu-
ne nonconflictuald, de compromis asupra
lumii exterioare, iar diplomatia beneficiaza
de argumente forte de sustinere a opini-
ei publice. Cu toate acestea, aici mult de-
pinde de pozitia geoeconomica a tarii, ce
sarcini isi stabileste pe scena mondiala si,
intr-o mare masura, de natura structurilor
politice, aflate la putere.

Din acest punct de vedere, este intere-
santa viziunea asupra traditiilor diploma-
tice dintr-un sir de tari. Liderul diplomati-
ei economice este astazi SUA, ca subiect
important din economia mondialda. SUA
determing, cu adevarat, ,soarta lumii, po-
litica interna si externa a zeci de tari,” prin
intermediul metodelor economice, rolului
in organizatiile economice internationale
si prin intermediul programelor de ajutoa-
re. [7] Diplomatia economica a SUA a exer-
citat o influenta puternica asupra societatii
transatlantice si economiei globale. Con-
form estimarilor ,The Washington Post,”
transpunerea in viata a acestei diplomatii
este sustinuta de circa 59% de americani,
convinsi, ca ea aduce dividende econo-
mice reale SUA si insisi lor. [8] Evident, ca
principalele realizari ale politicii externe
americane se bazeaza pe un fundament
economic solid, insa in formarea funda-
mentului propriu-zis un loc semnificativ fi
revine diplomatiei economice. SUA a reu-
sit realizarea diplomatiei economice gra-
tie valutei americane. Istoria noua indica,
ca ,principala arma strategica ofensiva” a
civilizatiei americane a fost si ramane do-
larul SUA (USD)"[9] Tn mod particular, anu-
me pozitia dolarului, ca baza sistemului de
relatii valutar-financiare internationale, a
permis Statelor Unite sa-si mentina fortele
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armate peste hotare si sa participe la ac-
tiuni militare departe de propriile teritorii.
(10]

Adesea diplomatia economica capata
forma unei arme pentru realizarea inte-
reselor imperiale. In a. 2000, o astzfel de
tendinta a fost manifestata prin politica
F. Ruse fata de tarile ex-U.RS.S. Tot aici
se localizeaza filozofia de tipul ,Imperiul,
spatiul imperial, economia imperiala — im-
periul economiei” ,Pentru Rusia nu este
nimic rau in natiune, nici in imperiu, mai
mult decat atat, doar Rusia, doar ea poa-
te supravietui, se poate intari si se poate
misca Tnainte.” [11] Autorul nu precizeaza,
unde se misca ,inainte,” dar aceasta devine
clar la nivel de politica, cand se preiau in-
treprinderi in contul datoriilor, infrastruc-
tura energetica, conducte, iar situatia de
monopol in domeniul energetic se utili-
zeaza in interese geopolitice.

Un caracter esential nou poarta diplo-
matia europeand moderna. in primul rand,
aceasta este legata de oportunitatile eco-
nomice competitive ale Europei unite si
de existenta microsubiectilor industriali,
tehnologiilor avansate, solicitate pe pia-
ta mondiala de realizari inovationale. De
aici reiese si diplomatia microeconomica
avansata, care exercita influenta directa
asupra businessului, contribuie la avanta-
jele de export.

In acest scop, se utilizeaza pe larg subsi-
diile guvernamentale, se formeaza birouri
informationale de stat vizand comertul in-
ternational, se organizeaza mese rotunde
cu participarea reprezentantilor cercurilor
de afaceri si diplomatilor profesionisti de
peste hotare. Scopul acestor masuri con-
std in elaborarea unei strategii globale de
promovare a businessului european. De
exemplu, departamenul economic refor-
mat al Ministerului de externe al Germani-
ei se regaseste in componenta grupului de
lucru (Arbeitsstab), in sarcina caruia intra
insotirea delegatiilor comerciale, sustine-
rea diferitelor initiative ale antreprenorilor,

formarea imaginii atractive a tarii pentru
investori. [12]

in R. Moldova a fost infiintata Organiza-
tia de Atragere a Investitiilor si Promovare a
Exportului din Moldova (MIEPO), care este
o institutie de stat ce activeaza in coordo-
nare cu Ministerul Economiei al Republicii
Moldova si este abilitata sa aplice politici-
le statului in vederea atragerii investitiilor
in economie si promovarii exporturilor de
produse moldovenesti, creand o premisa
puternica pentru asigurarea in continuare
a cresterii economice.

MIEPO lucreaza direct cu investitorii
straini, in scopul promovarii investitiilor
in Republica Moldova, si cu companiile
moldovenesti, in scopul sporirii volumului
exporturilor. Viitorul succes al Moldovei
consta in comercializarea produselor cu
valoare addugata si a serviciilor pe piete-
le internationale, in acest fel, rolul MIEPO
este de a contribui la dezvoltarea sectoa-
relor de afaceri din Moldova care au un rol
tot mai important la nivel international si
care se consolideaza si se dezvolta in mod
continuu.

Printre principalele obiective ale MIEPO
se enumera:

- imbunatatirea imaginii Republicii
Moldova ca destinatie pentru investitorii
straini;

- dezvoltarea unei strategii proactive
de abordare a investitorilor strdini, oferind
propuneri concrete de investire si ampla-
sament;

- identificarea si dezvoltarea oportu-
nitatilor pietelor de export pentru com-
paniile moldovenesti si extinderea retelei
noastre internationale de relatii cu cumpa-
ratorii din strainatate;

- suportul proactiv acordat companiilor
moldovenesti, asigurand asistenta in do-
meniul marketing-ului, in vederea cresterii
exporturilor pe pietele existente si pe cele
Noi.

Practica de antrenare in sistemul di-
plomatiei economice al reprezentantilor



Relatii internationale si integrare europeana

101

intreprinderilor private este raspandita pe
larg in Franta. Experienta de organizare a
colaborarii cu parteneri straini in cele mai
importante corporatii franceze (,Renault,’
»Cardin,” ,Air France”) ii ajuta sa dezvolte
o abordare mai ,eficienta,” la realizarea in-
tereselor economice ale tarii peste hotare.
[13]

Diplomatia economica europeana poa-
te fi considerata conservativa dupa meto-
dele practicate, destul de ponderata, lipsi-
ta de agresivitate vadita. Ea insa este stabi-
Ia, atractiva pentru parteneri, deoarece in
ea nu este puternic evidentiata motivatia
politica.

Diplomatia economica este o ,punte de

YRS

legaturd” intre Est si Vest, fiind caracteristi-

ca pentru Turcia, pe care adesea o trateaza
ca pe un ,tigru al Orientului Mijlociu,” care
dupa unii indicatori macroeconomici a de-
pasit unele tari noi industrializate din Asia-
Pacific. Strategia orientarii spre export,
atragerea investitiilor, lansarea la timp pe
pietele est-europene si euroasiatice, din
tarile postsovietice a plasat Turcia in topul
celor 20 de tari macroeconomice mondia-
le.

Diplomatia economica eficienta a Tur-
ciei imbinata cu doctrina politica externa
sprobleme nule cu tarile invecinate” - re-
prezinta experienta pozitiva de a reacti-
ona la schimbarile realitatii regionale si
utilizarea sa iscusita in interesele natio-
nale.

Tabelul 1. Previziunea consolidata a cresterii in zona Europei si
Asiei Centrale (%). PIB in preturi curente (USD la cursul a. 2010)

Date Previziunea
Tara 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Albania 4.9 38 3.1 13 0.4 2.1 33 35
Armenia 7.7 22 | 47 7.2 35 5.0 5.0 5.0
Azerbaidjan 144 | 49 | 0.1 2.2 5.8 52 4.1 3.6
Belarus 6.6 7.7 5.5 1.7 0.9 -0.5 1.5 1.0
Bosnia Hertegovina 4.0 0.7 1.3 -1.1 1.8 20 35 35
Bulgaria 4.0 0.4 1.8 0.6 0.9 1.7 24 2.8
Georgia 5.6 6.3 7.2 6.2 3.2 5.0 5.5 6.0
Kazahstan 7.5 73 | 75 5.0 6.0 5.1 5.9 6.0
Croatia 5.8 39 | 45 27 3.0 35 35 4.0
Kargazstan 42 | -05 | 6.0 | -0.1 10.5 6.5 5.4 53
Letonia 37 | -03 | 53 5.0 4.1 338 4.0 4.6
Lituania 4.2 13 6.0 37 33 33 4.0 4.2
Moldova 4.9 7.1 68 | -0.7 8.9 3.0 3.8 4.5
Macedonia 23 29 | 28 | -04 3.1 3.0 35 37
Muntenegru 34 25 3.2 -2.5 35 3.2 3.5 3.3
Romania 44 | 09 | 23 0.4 35 238 3.2 29
Serbia 3.6 1.0 16 | -15 2.5 1.0 1.5 2.5
Tadjikistan 7.7 6.5 7.4 7.5 7.4 6.3 6.2 58
Turcia 3.0 92 | 88 2.1 4.0 24 35 39
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Turkmenistan 12.6 9.2 147 [11.1 10.1 10.0 10.0 10.1
Ucraina 3.9 4.1 5.2 0.3 0.0 -5.0 2.5 4.0
Uzbekistan 6.1 8.5 8.3 8.2 8.0 7.0 6.7 6.7

Sursa: Raportul Bancii Mondiale.

Toate aceste realizari sunt legate direct
sau indirect de factorul de diplomatie eco-
nomica si energetica. Tarile au necesitate
de diplomatie multisectoriala si economie
competitiva. Tipul de crestere economica
rapida este rezultatul interactiunii tehnolo-
giei, institutiilor formale (de piata) si nefor-
male (traditionale adaptate) si concurentei
internationale. Succesul tarii depinde de
faptul daca aceasta legatura este stabilg,
de intarire, prezentata in fig. 1.

si dezvoltarea tehnologiilor; la etapa a treia
— cresterea volumului de produse competi-
tive, ceea ce conduce la cresterea exportu-
rilor de produse finite. Trecerea plastica de
la prima la a doua si la a treia dintre aceste
etape va oferi tarilor posibilitatea de a trece
de la o tactica la alta tactica de dezvoltare,
urmata de masuri economice si diplomatice
necesare pentru realizarea deplina a intere-
selor nationale.

Concluzii. Cunoasterea principiilor si

Qegterea gcana@

productivitatea,
competitivitatea

4

3

avantaje
absolute
<— resurse 1

Fig. 3. Schema multifactoriala de crestere economica.
Sursa: cercetarile autorilor.

Acest sistem poate servi drept model
pentru faza de proiectare pas cu pas a re-
surselor pentru dezvoltarea economica
nationald. Prima etapa se caracterizeaza
prin ponderea mare a materiilor prime in
produsul de export, care conduce la extin-
derea veniturilor in baza exporturilor, spo-
reste bunurile de consum si investitiile; la
etapa a doua are loc cresterea investitiilor
in productie, destinate consumului intern

metodelor de diplomatie economica sunt
relevante nu numai pentru structurile si ser-
viciile pur diplomatice. Scopurile, obiective-
le si instrumentele diplomatiei economice
sunt importante pentru toate partile inte-
resate, functionarii politicii economice de
diverse aspecte si directii.

Experienta mai multor tdri poate fi urma-
ritd ca metodologie a realizarii diplomatiei
economice, ea se intersecteaza in cel mai
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strans mod cu notiunea intereselor natio- onale va fi capabil de a proteja propriile in-
nale in dimensiunile lor multilaterale. terese nationale doar in cazul obtinerii unor

in plus, fiecare functionar de stat sau abilitati si cunostinte diplomatice si econo-
participant la relatiile economice internati- mice.
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SUMMARY
The increase of interdependence between the states has created the situation, when
the ensuring of its own security becomes impossible without ensuring others’ security.
The emergence of global issues leads to the inevitable conclusion that these cannot be
solved solely through the efforts of a single State, but only through joint efforts.

Etapa imediata sfarsitului Razboiului
Rece a insemnat pentru intreaga lume o
perioada zbuciumata, caracterizata de
transformari esentiale ale mediului inter-
national de securitate. Acest curs de evo-
lutie profunda a sistemului de securitate
a amplificat tendinta de reorganizare a
centrelor de putere, a dezintegrat unele
state federale, sporind, astfel, numarul de
actori statali in sistemul de relatii interna-
tionale, precum si a determinat mai multe
state democratice sa-si elaboreze propriile
politici de securitate nationald, iar atacu-
rile teroriste de la inceputul mileniului al
lll-lea si urmarile acestora, tipurile noi de
conflicte armate si raporturile intensificate
dintre state, cu sigurantd, au generat solu-
tii inovatoare si o noua maniera de a gandi
conceptul de securitate in sine. [8, p.3]

Avand drept scop identificarea mijloa-
celor de asigurare a necesitatilor vitale de
existentd, afirmare, protectie, aparare, pre-
cum si reproducere in conditii de deplina
siguranta, politicile de securitate nationala
au inceput a fi exprimate in mod public,
luand forma unui document de pozitie, de
regulda denumit strategie, care in termeni
academici presupune ,arta si stiinta dez-

voltarii, aplicarii si coordonarii instrumen-
telor de putere ale unui stat (diplomatice,
economice, militare, informationale etc.)
in scopul realizarii obiectivelor care con-
tribuie la asigurarea securitatii nationale”
(3, p.5]

in marea majoritate a politicilor de acest
gen, regasim principiul potrivit caruia,,pri-
ma conditie a libertatii este securitatea’,
nevoia de disciplina a libertatii fiind invo-
cata de strategiile ce vizeaza diminuarea
gradului de insecuritate si consolidarea
capacitatii autoritatilor guvernamentale
de a asigura ordinea publica. [7, p.7]

Anume in baza unei directive, doctri-
ne, conceptii sau strategii de securitate
nationala care relateaza cadrul national
de documente juridice si politici coerente
si transparente de planificare strategica
privind politica nationala de securitate si
aparare, statul isi poate enunta preocupa-
rile sale legate de securitatea sa, precum
si de securitatea comunitatii internationa-
le, isi poate demonstra eforturile privind
sporirea increderii si facilita intelegerea si
cooperarea atat la nivel regional cat si in-
ternational.

In acest sens, Uniunea Europeand, evo-
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luand de la forma unei organizatii interna-
tionale clasice la o entitate suprastatala,
cu organe pe baza carora functioneaza,
tot mai asemanatoare celor statale, in de-
cembrie 2003, si-a adoptat propria strate-
gie de securitate, care convine asupra unei
evaluari comune a amenintarii si a stabilit
obiective clare pentru promovarea intere-
selor uniunii in materie de securitate.

Securitatea, devenind un factor esen-
tial in asigurarea unei calitati ridicate a
vietii in societatea europeand, a impulsi-
onat operarea unor modificari a strategiei
de securitate europeana. Astfel, in timpul
Presedintiei semestriale spaniole a Uniunii
Europene, pe 25 si 26 martie 2010, Consi-
liul European aproba si strategia de securi-
tate internd, menita sa creeze un mediu si
mai sigur, in care oamenii din Europa sa se
simta protejati. [10, p.11]

Conform prevederilor acestor stra-
tegii, Uniunea Europeana 1isi asuma
responsabilitati mult mai mari decat ori-
cand in confruntare cu amenintdrile si
provocarile din ce in ce mai complicate
la adresa securitatii precum, globalizarea,
terorismul sub toate formele sale de mani-
festare, proliferarea armelor, formele grave
de criminalitate, inclusiv cea organizata,
traficul de droguri, exploatarea sexuala a
minorilor si pornografia infantilda, migra-
tia ilegald, infractionalitatea economica si
coruptia, epidemiile si bolile contagioase,
incalzirea globala si degradarea mediului,
inclusiv dezastrele naturale si cele provo-
cate de om etc.

Cadrul strategiilor acceptate propune o
schimbare tot mai semnificativa in ceea ce
priveste abordarea crizelor si a conflictelor.
[9, p.7] Lipsa conflictelor, crizelor sau tensi-
unilor cu potential de escaladare si nu nu-
mai, atat in interiorul Uniunii Europene cat
si la hotarul acesteia, reprezinta un interes
sporit al comunitatii si presupune faptul
ca mentinerea stabilitatii, prosperitatii si
securitatii in aceasta regiune constituie o
parte integranta a Politicii de Securitate si

Aparare Comuna a Uniunii Europene. In
acest sens, transformarea arealului Marii
Negre intr-o zona de siguranta, cu certitu-
dine, ramane a fi o prioritate pentru Uniu-
nea Europeana, inclusiv o primordialitate
si a securitatii euroatlantice.

Prin prisma Politicii de Securitate si
Apadrare Comuna (PSAC), initial denumita
Politica Europeana de Securitate si Apara-
re (PESC), Uniunea Europeana abordeaza
problemele de securitate interna si exter-
na fn baza unui cadru institutional, relativ
omogen, unde exista o anumita coeziu-
ne si o experienta comuna de dezvolta-
re. In mod evident, Uniunea European3,
infiintand si perfectionand institutiile si
structurile sale din domeniile PESC/PSAC,
isi permite sa monitorizeze si sa gestio-
neze riscurile si amenintarile la adresa
securitatii europene si internationale, pre-
cum si isi sporeste treptat deciziile vizand
interventiile sale in managementul situati-
ilor de criza. [5, p.30]

Extinderea ampla spre Est a Uniunii
Europene, dar si a Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO) a constituit nu
numai un proces de cooptare de noi mem-
bri, insa si unul de crestere a capabilitatilor
si potentialelor pentru combaterea grave-
lor pericole si amenintari actuale la adresa
securitatii continentale si globale. Anume
participarea noilor state-membre la gesti-
onarea in comun a crizelor regionale a dat
un nou impuls intaririi climatului de secu-
ritate si stabilitate [4, p.52-53], a initiat re-
forme si a dezvoltat procesul de cooperare
in toate tarile Europei Centrale si Europei
de Sud-Est.  In cazul Republicii Moldo-
va, drept stat european care, actualmente,
beneficiaza de privilegiile Politicii Europe-
ne de Vecinatate, care a semnat Acordul
de Asociere cu Uniunea Europeana si care
detine dreptul de a depune cerere de ade-
rare la Comunitatea Europeana, in contex-
tul realizarii dezideratului de integrare in
spatiul comunitar, aceasta va parcurge o
etapa noua in evolutia ascendenta a efor-
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turilor europene de integrare, inclusiv in
domeniile securitatii si apararii comune.
Acest cadru propice ii va oferi Republicii
Moldova atat noi oportunitati pentru pro-
cesul de reformare a sectorului national de
securitate cat si o posibilitate de implicare
a Uniunii Europene in procesul de soluti-
onare a conflictului transnistrean si trans-
formare a actualului contingent de paci-
ficatori intr-o misiune civila sub mandat
international.

Participarea nemijlocita a Republicii
Moldova la Politica de Securitate si Apara-
re Comuna si la operatiunile Uniunii Euro-
pene cu contingente mixte de experti civili
si militari, precum si punerea la dispozitie
a potentialului existent si expertizei acu-
mulate, urmeaza sa contribuie substantial
la cresterea autoritatii Republicii Moldova
pe plan european [6, p.8], iar integrarea
deplina a Republicii Moldova in structurile
de securitate europeana ii va oferi statutul
de generator de securitate, devenind, ast-
fel, factor de stabilitate la nivel regional.

Astazi, cand securitatea, fie nationala,
regionald sau chiar globala, este afectata
tot mai mult de riscuri si amenintari asime-
trice, nonclasice care, in contextul globa-
lizarii, au capatat un aspect internationa-
lizat, iar in manifestarile lor au ,reusit” sa
ignore granitele statale, asigurarea aceste-
ia se face posibila numai in contextul unor

eforturi comune. Estomparea rapida a di-
ferentelor dintre securitatea interna si cea
externa [1, p.16], pana la urma, ramane a fi
o urmare a procesului de globalizare, care
sustine ideea interdependentei comune
intre state si priveste securitatea interna
(nationala) direct dependenta de stabilita-
tea internationala.

Riscurile si amenintarile de natura eco-
nomica si sociald, dezastrele mediului,
crizele umanitare au devenit provocari
la adresa securitatii tot atat de mari ca si
amenintarile militare si pot crea probleme
oricarui stat. In acest sens, o solutie viabi-
la impotriva acestora pare a fi anume in-
tegrarea regionald, in cadrul cdreia statele
adopta o politica de securitate si aparare
comuna, folosind resursele umane, mate-
riale, financiare si informationale de care
dispune fiecare, intr-o manierd colectiva.
(2, p.5]

in vederea prevenirii si combaterii tu-
turor vulnerabilitatilor la adresa securitatii
comune, numai regiunile pot oferi cadrul
propice pentru stabilirea unor mecanisme
de colaborare, menite sa contribuie la ga-
sirea cdilor adecvate de asigurare a mediu-
lui de securitate. De aceea, unica solutie de
succes pentru modelul european de secu-
ritate ramane a fi constituirea acestuia in
baza unei securitati colective pe principii
de cooperare.
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SUMMARY

The article describes the issue of the impact of regional international organizati-
ons in promoting and ensuring collective stability. The author proceeds to a thorou-
gh characterization of international organizations, what they represent, and which
were the effects of their proliferation. The researcher analyzed the main international
organizations with regional vocation whose activity is directed towards the asserti-
on of collective security and stability — the League of Arab States, the Organization
of Islamic Cooperation, the Organization of American States, the African Union, the
Commonwealth of Independent States. Although the consolidated efforts of the regi-
onal organizations have certain positive aspects, their activity is far from flawless and
the existing political crisis and the behavior of large states mark their future course to

obscure finalities.

Key words: regional international organizations, Arab unity, Islamic cooperation,
peaceful settlement, globalization, collective security, political crises.

INTRODUCERE. Date fiind tendintele
actuale de dezvoltare a relatiilor interna-
tionale, rolul organizatiilor internationale
regionale in cadrul promovarii stabilitatii
mondiale nu poate fi subestimat. Organi-
zatiile internationale guvernamentale (nu-
marul lor constituie circa 500) constituie
un cadru favorabil pentru dezvoltarea re-
latiilor intre statele-membre si coordona-
rea activitatii spre anumite scopuri. in epo-
ca contemporana organizatiile internatio-
nale reprezinta o forma de armonizare a
eforturilor statelor in directia unei colabo-
rari internationale pentru realizarea careia
statele au creat un cadru juridico-organi-
zatoric cu caracter permanent. Organiza-
tiile internationale reprezinta un fenomen
caracteristic relatilor mondiale actuale,
fiind chemate sa contribuie la dezvoltarea
intelegerii si colaborarii intre state, la asi-

gurarea pacii si securitatii in lume. Institu-
tia organizatiei internationale a aparut ca
0 necesitate a vietii internationale, si acest
fenomen marcheaza un pas important in
directia democratizarii sale. Rolul crescand
pe carefl are institutia organizatiei interna-
tionale reprezinta una dintre caracteristici-
le marcante ale relatiilor internationale ac-
tuale. Actualmente, statele nu pot renunta
la aceste instrumente de securitate colec-
tivda, de cooperare economica si tehnica,
de unificare a eforturilor colective pentru
solutionarea unor probleme actuale si se-
rioase de interes comun, care sunt mai ne-
cesare ca oricand si chiar indispensabile in
conditiile globalizarii.!

in general, organizatiile regionale se
caracterizeaza printr-un grad mai inalt de
omogenitate, ele cuprind state avand sis-
teme politice identice, asemanatoare sau
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compatibile si o baza economica si cultu-
rala omogena. Proximitatea geografica si
sistemele economice caracterizate prin
aceleasi trasaturi sunt elemente de baza
ale fortei organizatiilor regionale si coope-
rarii stranse.?

Instituite in virtutea art. 52 din Carta
ONU,* care consacra expres posibilitatea
formarii unor organisme regionale desti-
nate sa se ocupe de problemele privind
mentinerea pacii si securitatii internatio-
nale, cu conditia ca asemenea organisme,
precum si activitatea lor, sa fie compatibile
cu scopurile si principiile ONU, organizati-
ile internationale au cucerit noi orizonturi
in ordonarea relatiilor de pe arena mondi-
ala, de reqgula, inregistrand atat succese,
cat si esecuri in activitatea de cooperare a
statelor la nivel regional.

Este marcant faptul ca proliferarea or-
ganizatiilor internationale regionale a avut
ca efect aparitia si afirmarea unor verita-
bile sisteme regionale de organizatii, care
prin activitatea lor au demonstrat in mod
practic ca eforturile conjugate ale statelor
orientate spre promovarea si asigurarea
securitatii colective, pot da roade fara pre-
cedent. In continuare, vom incerca sa ana-
lizam principalele organizatii internationa-
le cu vocatie regionala, activitatea carora
este directionata spre afirmarea securitatii
si stabilitatii colective.

LIGA STATELOR ARABE. Liga Statelor
Arabe (sau Liga Araba), fondata dupa cel
de-al ll-lea Razboi Mondial, la 22 martie
1945, la Cairo, de catre sefii de stat ai Egip-
tului, Irakului, Libanului, Arabiei Saudite,
Siriei, Transiordaniei (din 1946 lordania)
si Yemenului, la ora actuala este cea mai
veche organizatie regionald, care functio-
neaza pe parcursul a 69 de ani. Aparitia sa,
in a. 1945, a fost un eveniment internatio-
nal important care a avut un impact con-
siderabil asupra dinamicii relatiilor regio-
nale, deoarece a devenit, practic, intruchi-
parea ideii de unitate araba (,pan-arabia”),
institutionalizatad in intreaga regiune.*in

Statutul® Ligii, statele-fondatoare au de-
cis asupra includerii urmatoarelor scopuri
majore ale organizatiei: stabilirea relatiilor
politice mai apropiate intre statele-mem-
bre si coordonarea activitatilor politice co-
mune cu scopul de a realiza o stransa cola-
borare, pentru a salvgarda independenta
si suveranitatea statelor lumii arabe si a re-
glementa intr-un mod general afacerile si
interesele lor. La capitolul obiective speci-
fice, art. 2 din Statut enumera cooperarea
stransa a statelor in domeniile economic,
financiar, inclusiv comertul international,
aspecte vamale si monetare, agricultura si
industrie; sfera comunicatiilor, inclusiv cai
ferate, drumuri, legaturi aeriene, navigatie,
posta si telegraf; domeniul culturii; chesti-
uni legate de cetdtenie, vize, asigurare cu
pasapoarte, executarea hotararilor jude-
catoresti si extradarea; segmentul social;
sfera sanatatii si medicinei.

intr-o o perioada lunga de existenta si
afirmare, Liga Araba a trecut prin mai mul-
te etape in dezvoltarea sa, al caror conti-
nut a fost determinat de caracterul sarci-
nilor istorice majore cu care s-a confruntat
lumea araba. Primul deceniu al activitati-
lor sale a fost destul de eficient in ceea ce
priveste participarea acestei organizatii la
procesul de decolonizare a lumii arabe,
incurajata de ideea nationalismului arab,
un promotor activ al careia a fost Egiptul.
In aceastd perioada inca nu existau slo-
ganuri islamice, iar Liga reflecta interese-
le statelor dominante in regiune, precum
Egiptul, Irakul, Siria, si era un instrument
important al politicilor nationale arabe, in
cadrul carora era intarita cooperarea intre
tarile participante in domeniile de econo-
mie, finante, comert etc. in perioada ulteri-
oara fondarii, in cadrul organizatiei au fost
semnate multiple acorduri internationa-
le, ale caror obiecte s-au referit la diverse
domenii de interes interstatal. Cu regret
insa o mare parte din acordurile semnate
nu au fost realizate in practica, iar activi-
tatea structurilor economice s-a dovedit a
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fi putin eficientd. Motivele pentru aceasta
au fost, in primul rand, aprofundarea trep-
tata a fragmentarii politice a lumii arabe,
ambitiile personale ale unor lideri arabi,
care impiedicau luarea de masuri consoli-
date in problemele economice si politice
cruciale, precum si faptul ca, practic, toate
statele aveau un nivel scazut al economiei
si depindeau de piata mondiala. La aceas-
ta s-au addugat si esecurile Ligii in tenta-
tivele de a rezolva problema palestiniana,
infrangerile in razboaiele arabo-israeliene,
care au accentuat contradictiile interne
existente intre statele-membre.

La sfarsitul anilor 1960, ideea unitatii
arabe afostinlocuita cu cea de unitate isla-
mica, la initiativa Arabiei Saudite. infiintata
n 1969, Organizarea Conferintei Islamice a
divizat lumea araba in mod definitiv. in de-
ceniile ulterioare, Liga Statelor Arabe nu a
mai reusit sa devina o organizatie capabila
sa influenteze efectiv situatia din regiune,
sa previna si sa solutioneze rapid conflic-
tele si contradictiile existente si potentiale
intre statele arabe. Nu a devenit eficient
nici sistemul de obligatii reciproce ale sta-
telor arabe in domeniul militar, asa cum au
demonstrat evenimentele sangeroase din
anii 1990-1991 din Golful Persic, care au
marcat atacul Irakului asupra Kuweitului.

In urma amplificrii problemelor inter-
regionale in anii 1990, agravarea tensiuni-
lor dintre tarile arabe si consolidarea po-
liticda a monarhiilor din Golful Persic, rolul
Ligii in relatiile internationale s-a diminuat
mai mult, fapt confirmat prin incapacitatea
sa de a raspunde la ocupatia americana a
Irakului in 2003 si de a formula o pozitie
comuna la acest subiect sensibil indeosebi
pentru lumea islamica. Cu toate aceste
aspecte negative, in ciuda problemelor si
contradictiilor din interior, Liga Statelor
Arabe a respectat intotdeauna cu strictete
propriul Statut, care a definit ca obiective
ale organizatiei ,coordonarea actiunilor”
tarilor arabe in sferele politica, economica,
sociala si culturala in directia stransei coo-

perariintre ele, salvgardarii independentei
si suveranitatii. Prevederile Statutului re-
feritoare la respectarea regimurilor exis-
tente si neamestecul in afacerile interne,
rezolvarea tuturor problemelor litigioase
prin mijloace pasnice, nu au reprezentat
sintagme pur formale si declarative. Liga
Statelor Arabe a fost investita cu compe-
tente exclusive in solutionarea diferende-
lor interstatale ce pot degenera in conflic-
te armate.® Activitatea Ligii Arabe a vizat
cu adevarat dezvoltarea celei mai stranse
cooperari interstatale si solutionarea pro-
blemelor majore cu care se ciocneste lu-
mea araba pe cale pasnica, din nefericire,
statele-membre s-au dovedit a fi alteori
reticente in respectarea si implementarea
politicilor comune, precum si in formula-
rea unei opinii generale asupra multiplelor
chestiuni sensibile.

Desi exista multe opinii diametral opu-
se privind activitatile si eficienta institutio-
nala a organizatiei si sunt catalogate diver-
se probleme nesolutionate, Liga Statelor
Arabe si-a mentinut importanta sa ca un
purtator de cuvant al tarilor arabe pe are-
na internationald, inclusiv la ONU.”

in timpul evenimentelor cunoscute ca
Lprimavara araba,” Liga Statelor Arabe s-a
afirmat din nou ca o organizatie regionala
activa, demonstrand capacitatea notorie
de a influenta situatia in regiune. Cea mai
mare organizatie araba a fost transforma-
ta intr-un instrument pentru atingerea
obiectivelor specifice ale statelor indivi-
duale, clar demonstrat de conflictul libian.
Decizia luata de Liga in Libia a fost una fara
de precedent. Pentru prima data in istoria
sa, a fost introdus regimul de izolare a unui
stat arab si s-a facut apel la comunitatea
internationald sa interving, inclusiv armat,
in conflictul libian. Conducerea libiana a
fost, de asemenea, acuzatd de abuz asu-
pra protestatarilor inarmati (in acest sens,
aceleasi evenimente care au avut loc in
alte tari arabe, au fost percepute destul de
calm atat de Liga, cat si de alte tari arabe).
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in plus, Liga nu a exclus Irakul din randu-
rile sale, care in 1990 a ocupat Kuweitul,
iar participarea Egiptului ca membru a
fost doar suspendata in 1979, desi el a fost
acuzat, nici mai mult nici mai putin, de tra-
darea intereselor lumii arabe.®

Aruncand Libia statelor NATO, Liga Ara-
ba s-a distantat imediat de rolul sau prin-
cipal, abandonand toate optiunile pentru
o solutionare pasnica a conflictului, fara ca
sa ofere servicii de mediator (spre deose-
bire de Uniunea Africana, care a dezvoltat
un plan pentru reglementarea situatiei din
Libia, dar nu a fost audiata de comunita-
tea mondiala), dar si in operatii de lupta,
de asemenea, nu a participat. O pozitie si-
milara a fost ocupata si fata de Siria — stat
fondator al Ligii, desi impotriva rezolutiei
de stopare a calitatii de membru al Siriei
au votat Libanul si Yemenul, iar Irakul s-a
abtinut.

Cu toate acestea, dupa evenimentele
libiene, a devenit evident ca, in aceasta or-
ganizatie este imposibil sa se ajunga la un
consens cu privire la problema de sancti-
uni sau alte decizii de acuzare, chestiunea
orientala sensibila ramanand stringenta
pe ordinea de zi a statelor arabe.

in fata unor noi provocari si amenintari
cu care guvernele nationale nu pot lupta
singure, unica organizatie araba regio-
nala continua sa promoveze ideea credrii
unui front islamic unit. insa ideea data este
pusa in aplicare sub forma de haos poli-
tic si conflicte etnice si religioase, in timp
ce cresterea grupurilor transnationale is-
lamice Tnarmate, care inlocuiesc treptat
structurile regionale guvernamentale, de-
vin, cu regret, un fel de element de unire
intre diferite tari arabe. Actualmente, Liga
Statelor Arabe include Algeria, Bahrainul,
Insulele Comore, Djibouti, Egiptul, Irakul,
lordania, Kuweitul, Libanul, Libia, Mauri-
tania, Marocul, Omanul, Palestina, Qata-
rul, Arabia Sauditd, Somalia, Sudanul, Siria
(calitatea sa de membru fiind suspendata),
Tunisia, Emiratele Arabe Unite si Yemenul.®

Precum vedem, multe state din cele care
sunt membre reprezinta veritabile focare
de instabilitate politica si sociald, in ultima
perioada conflictele interetnice si interre-
ligioase intre gruparile sociale rezidente
agravandu-se considerabil. Nici Liga Sta-
telor Arabe, dar nici intreaga comunitate
internationald nu pot gasi solutii ferme si
corespunzatoare pentru a pune capat vi-
olentelor si a aduce pace si stabilitate in
regiune. Pe de alta parte, secole la rand
chestiunea orientala ramane pendinte pe
ordinea de zi a omenirii, nefiind stabilite
careva solutii durabile pentru a o regle-
menta. Orientul Mijlociu plasat la intersec-
tia intereselor tuturor marilor puteri din
lume, chiar daca ultimele se schimba, cu
resursele sale bogate, mai ales zacaminte-
le petroliere, reprezinta o tinta continua de
atractie pentru statele ce intentioneaza sa
se imbogateasca.

ORGANIZATIA COOPERARII ISLAMI-
CE. Organizatia a fost fondata la summit-ul
istoric de la Rabat, Maroc (25 septembrie
1969), unul dintre factorii determinanti
fiind incendierea moscheii Al-Aqgsa din le-
rusalim la 21 august 1969 de catre liderul
sectei crestine evanghelice Michael Ro-
han, eveniment ce s-a soldat cu proteste
de masa in Orientul Apropiat si India. Re-
gele Arabiei Saudite, Faisal |, a folosit pre-
textul respectiv pentru a convoca o reuni-
une la nivel international a sefilor statelor
islamice si a configura o noua directie in
dezvoltarea relatiilor intre acestea. Initial,
organizatia intrunea doar 25 de membri.
In cei peste 40 de ani de existenta s-a ex-
tins la 57 de state ce reunesc peste 1,5 mi-
liarde de oameni, ocupand dupa numarul
de state-membre (la moment 57) locul Il in
lume dupa ONU.™°

Misiunea Organizatiei Cooperarii Is-
lamice este de a reprezenta si salvgarda
interesele lumii islamice, promovand, tot-
odatd, pacea in lume si armonia intre sta-
te. Conform Cartei Organizatiei Cooperarii
Islamice," adoptate la 14 martie 2008 la
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Dakar (Senegal), care a substituit Carta
anterioara din 1974, principalele obiective
ale organizatiei sunt: intdrirea si consolida-
rea legaturilor de fratie si solidaritate intre
state; salvgardarea si protejarea interese-
lor comune, sustinerea cauzelor legitime
propuse de state, coordonarea si unifica-
rea eforturilor comune in fata provocari-
lor din lumea islamica si din comunitatea
internationald; respectarea dreptului la
autodeterminare si neamestec in afaceri-
le interne, respectarea suveranitatii, inde-
pendentei si integritatii teritoriale a state-
lor-membre; sustinerea reinstaurarii suve-
ranitatii si integritatii teritoriale definitive
a oricarui stat sub ocupatie in rezultatul
agresiunii; asigurarea participarii active a
statelor la procesul international de luare
a deciziilor in aspectele politic, economic
si social, cu securizarea intereselor lumii
islamice; promovarea relatiilor interstata-
le bazate pe respect reciproc, echitate si
buna vecinatate pentru a asigura pacea,
securitatea si armonia intre popoare; sus-
tinerea drepturilor omului conform Cartei
ONU si dreptului international; sustinerea
si Imputernicirea poporului palestinian in
exercitarea dreptului la autodeterminare
si stabilirea statului suveran cu capitala la
lerusalim, salvgardand caracterul istoric
si islamic al acestuia si protejand locatiile
sfinte; fortificarea cooperarii interislamice
economice si comerciale spre instaurarea
unei piete islamice comune; consolidarea
eforturilor pentru a asigura dezvoltarea
valorii umane si promovarea bunastarii
economice a statelor; diseminarea, pro-
movarea si prezervarea invatamintelor si
valorilor islamice, a culturii si patrimoniu-
lui islamic; protectia si apararea imaginii
veritabile a islamului, combaterea defdi-
marii islamului, incurajarea dialogului cu
alte civilizatii si religii; dezvoltarea stiintei
si tehnologiei cu sporirea cooperarii in-
terstatale in aceste domenii; promovarea
si garantarea drepturilor fundamentale,
inclusiv ale copiilor, femeilor, tinerilor, per-

soanelor in etate si cu necesitati speciale
si conservarea valorilor islamice familiale;
promovarea si protectia familiei ca unitate
fundamentald a societatii islamice; salv-
gardarea drepturilor, demnitatii, identita-
tii culturala si religioasa a comunitatilor si
minoritatilor islamice in statele terte; com-
baterea terorismului sub toate formele si
manifestarile acestuia, a crimei organizate,
coruptiei, traficului ilicit de substante nar-
cotice, spalarii de bani si traficului de fiinte
umane etc.

in aspectele enuntate, Organizatia Coo-
perarii Islamice are stranse relatii de coope-
rare cu ONU in peste zece arii de activitate,
precum: pacea si securitatea internationa-
Ia (inclusiv combaterea terorismului inter-
national), dezvoltarea cercetarii stiintifice
si tehnologiei, implementarea scopurilor
dezvoltarii internationale (,Millenium De-
velopment Goals”), protectia si asistenta
refugiatilor, drepturile omului, dezvoltarea
resurselor umane, securitatea alimentara
si agricultura, mediul, sanatatea s. a.

In aspectul combaterii si reprimarii ac-
tivitatilor teroriste, care deseori sunt pre-
tinse a avea legaturi directe si indirecte
cu lumea islamica, mentionam ca in 1999
Organizatia Cooperdrii Islamice a adoptat
Conventia privind combaterea terorismu-
lui international,’ un instrument de o im-
portanta covarsitoare pentru statele-mem-
bre, ele deseori fiind acuzate de sustinere
si finantare a terorismului in lume. Articolul
1 defineste terorismul ca fiind ,orice act de
violenta sau amenintare sau intentie de a
realiza planuri criminale cu scopul de a te-
roriza persoane sau care reprezinta un peri-
col pentru viata, onoarea sau proprietatea
lor, ocuparea sau sechestrarea resurselor
nationale sau a facilitatilor internationale,
sau pentru stabilitatea si integritatea teri-
toriald, unitatea politica sau suveranitatea
statelor independente”” Tn articolul 2 este
sustinuta ,lupta popoarelor, inclusiv lupta
armata, impotriva ocupatiei straine, agresi-
unii, colonialismului si a hegemoniei.” Este
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marcant faptul ca in cadrul unei reuniuni
in Malaiezia in 2002, delegatii Organizatiei
Cooperarii Islamice au respins orice asoci-
ere cu terorismul a luptei palestinienilor
fmpotriva Israelului. Pozitia lor a fost cate-
gorica, si anume de respingere a oricarei
incercari de a asocia terorismul cu lupta
poporului palestinian pentru a-si exercita
dreptul inalienabil de a stabili statul inde-
pendent cu capitala la lerusalim. lar la a
34-a Conferinta Islamica a Ministrilor de Ex-
terne din mai 2007, participantii au stabilit
ca islamofobia este cea mai teribila forma
de terorism din lumea actuala.

Conventia enuntata prevede o obliga-
tie generala a statelor-membre pentru a
urmari sau a extrada criminalii suspectati
sau gasiti vinovati in comiterea actelor de
teroare, insa fara a solicita statelor sa con-
sacre actiunile respective ca o crima in le-
gislatia nationala. Acest lucru are implicatii
juridice negative pentru procesele de co-
operare si extradare, mai ales atunci cand
definirea terorismului in articolul 1 poate
face obiectul unor interpretari diferite de
catre state. De exemplu, in conformitate
cu articolul 6, un stat este obligat sa ex-
tradeze o persoana acuzata de terorism
cand crima imputabila a fost comisa pe
teritoriul statului solicitant de o persoana
care nu este cetatean al acestuia. Oricare
alte situatii nu incumba statelor pe a ca-
ror teritoriu criminalii se afld, sa-i extra-
deze statelor solicitante.” In asa fel, lipsa
de instrumente de aplicare efectiva a legii
penale poate permite autorilor actelor de
terorism de a scapa de pedeapsa si impie-
dica un stat sa-si exercite jurisdictia natio-
nala asupra actiunilor de terorism pe care
acesta le considera de competenta sa, pre-
cum si permite statelor musulmane intere-
sate sa promoveze o oarecare ,protectie”
pentru persoanele acuzate sau suspecte
de terorism, daca considera ca actiunile
imputate acestora corespund cu doctrina
sau ideologia lor nationala.

Astfel, precum vedem, pozitia organi-

zatiei asupra flagelului terorismului este
una specifica, ea condamnand actele care
sunt indreptate impotriva membrilor sai si
tolerand actiunile si activitatile deloc pas-
nice intreprinse ca parte de politica natio-
nala a acelorasi membri.

Avand in vedere numarul mare de sta-
te participante, Organizatia Cooperarii
Islamice poate juca un rol potential influ-
ent pe arena relatiilor internationale. Cu
toate acestea, existd aspecte care sunt
ddunatoare pentru evolutia relatiilor inter-
nationale. Utilizarea discursului religios si
referinta la surse religioase au condus la o
religiezare a peisajului politic al organiza-
tiei si acest lucru a avut un impact semni-
ficativ, avand in vedere numarul mare de
state-membre. Prin respingerea dreptului
international si proclamarea suprematiei
religiei islamului, Organizatia Cooperarii
Islamice ignora pluralismul real care exista
atat in interiorul, cat si intre statele-mem-
bre. Acest lucru ofera activitatilor sale un
caracter de secta, care este in dezacord cu
principiile generale de drept international
si submineaza rolul organizatiei pe arena
internationala.

Orientarea in directia religioasa influ-
enteaza negativ securitatea si stabilitatea
statelor-membre, dar si a statelor limitrofe
acestora si intregii comunitati internatio-
nale, lasand calea deschisa pentru degra-
darea progresiva a standardelor relevante
referitoare la activitatea unei organizatii
interguvernamentale. In special, in dome-
niul drepturilor omului si combaterii tero-
rismului aceasta rasturnare a principiilor
generale recunoscute de drept interna-
tional reprezinta o amenintare serioasa
pentru securitatea individuala si interna-
tionala. Cea mai presanta provocare in
acest sens se refera la faptul ca organizatia
a devenit un obstacol pentru statele sale
membre sa indeplineasca obligatiile care
le revin in temeiul dreptului international
general.

Astfel, promovarea politicilor colective
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din perspectiva religioasa, in cazul Orga-
nizatiei Cooperarii Islamice, influenteaza
in mod negativ asupra activitatii acesteia
si poate submina, mai mult sau mai putin,
securitatea si stabilitatea pe continentele
asiatic si african, desi in mod normal preo-
cuparile organizatiei trebuie sa le fortifice,
precum este stipulat expres in Carta de la
Dakar din 2008.

ORGANIZATIA STATELOR AMERICA-
NE. Organizatia Statelor Americane (OSA)
a fost stabilita pe baza Tratatului intera-
merican al asistentei reciproce din 1947,
Cartei OSA din 1948" si Tratatului ameri-
can privind reglementarea pasnica a dife-
rendelor internationale in zona Pacificului
din 1948."* Membru al Organizatiei poate
fi orice stat american, care a ratificat Car-
ta. In prezent OSA include toate statele
americane cu exceptia Cubei, in total 35
la numar. Obiectivele Organizatiei State-
lor Americane consacrate in Carta sunt:
asigurarea pacii si securitatii pe continent,
consolidarea solidaritatii si cooperarii in-
tre statele-membre, protectia integritatii
teritoriale, organizarea pozitiei comune
in caz de agresiune, solutionarea pasnica
a diferendelor. in conformitate cu art. 28
din Carta, orice agresiune impotriva unu-
ia dintre statele americane se considera
agresiune impotriva tuturor celorlalte.

Carta Organizatiei prevede o lista lar-
ga de cazuri in care statul are dreptul de a
aplica masuri de legitima aparare colecti-
va, si anume: daca securitatea, integritatea
teritoriului, suveranitatea sau indepen-
denta politica a oricarui stat american vor
fi incalcate prin atac armat sau agresiune,
care nu este rezultatul unui conflict inter-
continental intre statele americane, sau ca
urmare a unor situatii care pot ameninta
pacea in continent. Spre deosebire de alte
sisteme regionale de securitate colectiva,
Carta OSA nu prevede obligatia acesteia
de a notifica Consiliului de Securitate al
ONU despre masurile de natura militara
preconizate sau luate.

Principala institutie din cadrul orga-
nizatiei investita cu problema securitatii
colective este Secretariatul pentru secu-
ritate multidimensionala, creat in 2005 ca
raspuns la angajamentele de securitate si
salvgardare asumate in mod colectiv de
catre statele de pe cele doua continente
americane in cadrul Conferintei de la Me-
xico (Mexic) din 27-28 octombrie 2003,
inserate in textul Declaratiei asupra secu-
ritatii in America."”

Misiunea Secretariatului pentru secu-
ritate multidimensionala al Organizatiei
Statelor Americane este de a promova si
coordona cooperarea intre statele-mem-
bre, intre ele si alte organisme in sistemul
international, pentru evaluarea, preveni-
rea, confruntarea si raspunderea eficienta
la amenintari in adresa securitatii, ocupa-
rea pozitiei de lider in aceasta emisfera
pentru dezvoltarea cooperdrii si capacita-
tilor comune in statele-membre. Secreta-
riatul pentru securitate multidimensionala
este compus din urmatoarele directorate
specializate, ce indeplinesc sarcini si misi-
uni in segmente mai inguste de securitate:

- Comitetul interamerican impotriva
terorismului,'® scopul principal al cdruia
este de a promova si dezvolta cooperarea
intre statele-membre pentru prevenirea,
combaterea si eliminarea terorismului, in
conformitate cu principiile Cartei OSA, cu
Conventia Interamericana impotriva te-
rorismului si cu respectarea deplina a su-
veranitatii statelor, a statului de drept si
dreptului international, inclusiv dreptului
international umanitar, legislatiei interna-
tionale a drepturilor omului si legislatiei
internationale privind refugiatii. Comitetul
este compus din membrii tuturor statelor
si tine sesiuni ordinare in fiecare an ca un
forum de discutii si luare a deciziilor pe
marginea problemelor si masurilor contra
terorismului si cooperarii.

- Departamentul securitdtii publice face
parte din Secretariatul OSA pentru secu-
ritate multidimensionala si a fost creat cu
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scopul de proiectare si punere in aplicare
a programelor care sustin, in cadrul drep-
turilor omului, eforturile statelor-membre
de a inlatura amenintarile asupra siguran-
tei publice. Departamentul coopereaza cu
statele-membre pentru a dezvolta meca-
nismele de evaluare si consolidare a capa-
citatilor institutionale pentru a face fata
amenintarilor de securitate. Aceste eforturi
se concentreaza pe urmatoarele domenii:
consolidarea legislatiei de securitate, im-
bunatatirea coordonarii in aplicarea legis-
latiei, prevenirea criminalitatii si violentei,
asistenta victimelor si reintegrarea sociala
a criminalilor condamnati. Departamen-
tul se axeaza pe facilitarea partajarii intre
statele-membre a experientelor de succes
si a bunelor practici pentru combaterea
criminalitatii si violentei, luptei impotriva
criminalitatii organizate transnationale si
traficului de arme de foc si persoanelor,
promovarea politicilor publice ce vizeaza
prevenirea criminalitatii si violentei in cele
doua Americi.

- Comisia de Control Interamericand pri-
vind abuzul de droguri reprezinta un forum
politic destinat solutionarii problemei dro-
gurilor. Comisia are drept scop consolida-
rea capacitatilor institutionale si umane si
centrarea eforturilor colective ale state-
lor-membre pentru reducerea productiei,
traficului si consumului de droguri ilegale.
Strategia Emisferica privind drogurile,”
aprobata in 2010 pentru perioada 2011-
2015, exprima angajamentul ferm al state-
lor-membre sa se confrunte cu consecin-
tele comertului de droguri, care reprezinta
0 amenintare in crestere pentru sanatate,
dezvoltare economica, coeziune sociala
si statul de drept. Comisia s-a concentrat
asupra urmatoarelor sarcini, prevazute si
in Statutul sau:?® prevenirea si tratamen-
tul abuzului de droguri; reducerea ofertei
si disponibilitatii de droguri ilicite; con-
solidarea institutiilor de control intern de
droguri; imbunatatirea controlului legisla-
tiei si practicii in privinta spalarii de bani;

dezvoltarea surselor alternative de venit
pentru cultivatorii de coca, mac si mariju-
ana; asistenta guvernelor-membre pentru
a imbunatati colectarea datelor si analiza
tuturor aspectelor legate de problema
droguirilor.

in genere, daca analizam preocuparile
curente mai importante ale Organizatiei
Statelor Americane in domeniul securitatii
colective si stabilitatii, identificam urma-
toarele: intarirea guvernarii democratice
prin promovarea respectului statului de
drept, sistemului de justitie independent
si efectiv si transparentei in sectorul afa-
cerilor publice; salvgardarea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale in
toate statele americane si eliminarea ori-
caror forme de discriminare; solutionarea
problemelor sociale (saracia, migratia ile-
gala etc.) ce pun in pericol securitatea si
ordinea publica; combaterea terorismului
international, traficului ilegal de droguri,
arme si persoane, lupta cu spdlarea de
bani si activitatile criminale organizate.

Daca in 1948, cand OSA a fost fondata,
Alberto Lleras Camargo, primul secretar
general sustinea ca ,organizatia este ceea
ce statele sale membre doresc ca ea sa re-
prezinte,” istoria a demonstrat ca consen-
sul statelor-membre nu intotdeauna a fost
posibil.2" Incluzand 35 de state divizate
ideologic, Organizatia Statelor Americane
a infatisat certe greutati in stabilirea de
solutii sustinute in comun asupra proble-
melor mai delicate, fiind catalogate con-
flicte de interese si opinii. Statele Unite ale
Americii, sustinatorul financiar principal al
organizatiei, continua a fi si protagonistul
politic in definitivarea strategiilor instituti-
onale consolidate, deseori lipsite de sus-
tinerea altor state-membre. In asemenea
conditii, politicile OSA in ultima perioada
corespund tot mai putin obiectivelor ante-
rioare comune consacrate de Carta, pozi-
tia SUA directionand activitatile organiza-
tiei in corespundere cu propriile scopuri,
ceea ce in mod inevitabil conduce spre
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situatii de contradictie cu statele ce nu
impartasesc respectivele idei (Venezuela,
Nicaragua etc.) si scade din eficienta acti-
vitatii organismului suprastatal. Conflicte-
le respective par a continua in perioadele
ce urmeaza, fapt care, cu certitudine, nu
va contribui la salvgardarea stabilitatii pe
cele doua continente americane.

UNIUNEA AFRICANA. Inaugurarea Or-
ganizatiei Unitatii Africane (OUA), prede-
cesorului Uniunii Africane (UA), la 25 mai
1963 a reprezentat institutionalizarea ide-
alurilor de eliberare a Africii de sub jugul
colonialismului si imperialismului statelor
occidentale. Preambulul Cartei Organizati-
ei din 1963% a subliniat angajamentul sta-
telor-membre de a stabili, mentine si sus-
tine colectiv pacea si securitatea in Africa.
Cu toate acestea, in paralel, aceeasi Carta
continea dispozitia de a apara suverani-
tatea, integritatea teritoriala si indepen-
denta statelor-membre. Mai tarziu, aceste
prevederi au fost interpretate ca fiind nor-
ma de noninterventie. Organele-cheie ale
OUA - Consiliul de ministri si Adunarea se-
filor de stat si guvern — ar putea interveni
numai intr-o situatie de conflict in cazul in
care au fost invitati de catre partile la dife-
rend. Intre timp, multe dispute interstatale
au fost privite ca probleme interne si aflate
in competenta exclusiva a guvernelor in-
teresate. Din pacate, datorita doctrinei de
noninterventie, OUA a devenit un obser-
vator tacut la atrocitatile comise de unele
dintre statele sale membre.

Istoria Organizatiei demonstreaza ca
politica de noninterventie a fost aplicata
la extrem: statele africane au asuprit pro-
priile popoare prin impunitate si au facut
foarte putin sau chiar nimic pentru a pre-
veni abuzurile masive asupra drepturilor
omului in tarile vecine. OUA a fost perce-
puta ca un club african al sefilor de stat, cei
mai multi dintre care nu au fost in mod le-
gitim alesi, dictatori si oligarhi autonumiti.
OUA a fost privita ca o organizatie care a
avut un impact foarte redus in viata zilni-

ca a africanilor si nu a reusit sa solutioneze
problemele sociale majore cu care se con-
frunta Africa, precum saracia, foametea,
insuficienta apei potabile, medicina ne-
dezvoltata etc., care in mod direct afectau
stabilitatea de pe continent.

Cu toate acestea, OUA nu poate fi apre-
ciata doar in mod negativ. Aceasta s-a an-
gajat si a condus decolonizari si lupte an-
tiapartheid care au contribuit la aducerea
spre sfarsit a politicii de segregare rasiala
in Africa de Sud in 1994. In plus, OUA a uti-
lizat in activitatea sa diplomatia preventiva
si strategii de mentinere a pacii, chiar daca
terminologia respectiva a fost dezvoltata
numai la sfarsitul secolului al XX-lea. La
summit-ul din 1993 de la Cairo, sefii de
stat si guvern au decis sa instituie un me-
canism specific pentru a preveni, gestiona
si rezolva conflictele in Africa. Insd un an
mai tarziu s-a produs tragedia devastatoa-
re din Rwanda, genocidul caracterizat de
cruzime si brutalitate, in ciuda existentei
unor mecanisme prestabilite pentru pre-
venirea si gestionarea conflictelor, care
a demonstrat in mod practic neputinta
OUA de a face fata conflictelor violente
in cadrul statelor-membre. in genere, anii
‘90 ai secolului trecut au fost caracterizati
de violente fara precedent pe continentul
african. Somalia a fost devastata de razboi
civil, Sierra Leone si Liberia s-au ciocnit cu
violente brutale si turbulente. Incepand cu
1998, si Republica Democrata Congo a fost
prada unui razboi civil atroce, iar in Angola
si Sudan s-au dezlantuit ciocniri violente.

Confruntand probleme si provocari in-
tr-o lume globalizata, liderii africani au fost
nevoiti sa adopte masuri pentru a intensi-
fica in plan practic unitatea pe continent,
conturand in acest sens un proiect nou de
integrare regionald. Proiectul Uniunii Afri-
cane a aparut la Sirte (Libia) in 1999. Actul
constitutiv al UA a fost semnat ulterior in
Lomé (Togo) la 11 iulie 2000, iar inau-
gurarea oficiala a avut loc in iulie 2002 la
Durban (Africa de Sud) si a reprezentat un
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nou nivel in evolutia idealurilor africane.
Insa, chiar de la inceputul activitatii
Uniunii in 2002, continentul african a fost
inundat din nou de un val de conflicte in
Sierra Leone, Guineea si Liberia, Coasta de
Fildes, Sudan, Somalia, Zimbabwe si Repu-
blica Centrafricana. UA a adoptat o abor-
dare proactiva pentru rezolvarea acestor
conflicte. Abordarea a inclus raspunsul ra-
pid la situatiile de conflict si un proces de
mediere activ zi de zi bazandu-se pe emi-
sari si reprezentante speciale. Abordarea
respectiva a subliniat ca conflictele nu pot
fi privite izolat ca avand repercusiuni doar
asupra statului/statelor afectate, si nici tra-
tate cu indiferenta, prezentand un verita-
bil pericol pentru stabilitatea si securitatea
intregului continent. Pentru a consolida in
continuare cadrul de pace si securitate al
continentului, liderii africani au adoptat
protocolul privind stabilirea Consiliului
de pace si securitate al Uniunii Africane.?
Principalele obiective ale activitatii respec-
tivului Consiliu au fost stipulate: promova-
rea pdcii, securitatii si stabilitatii in Africa
pentru a garanta protectia si prezervarea
vietii, proprietatilor si bunastarii resorti-
santilor africani si a mediului in care aces-
tia rezida; crearea conditiilor necesare unei
dezvoltari durabile; anticiparea si preveni-
rea diferendelor si situatiilor de conflict, in
cazurile in care acestea au survenit, Consi-
liul beneficiaza de competente si respon-
sabilitate deplina sa-si asume functii de
instaurare si edificare a pacii pentru solu-
tionarea definitiva a lor; promovarea si im-
plementarea activitatilor de reconstructie
postconflictuala pentru a consolida pacea
si a exclude o noua recurgere la forta; coor-
donarea si armonizarea eforturilor comu-
ne ale statelor-membre pentru a preveni si
combate terorismul international si toate
formele acestuia; dezvoltarea unei politici
comune de securitate a UA; si nuin ultimul
rand, promovarea si incurajarea practicilor
democratice de guvernare, a administrarii
eficiente si suprematiei dreptului, protec-

tia drepturilor omului si libertatilor funda-
mentale, respectul sfinteniei vietii umane
si a dreptului international umanitar in ca-
drul eforturilor de prevenire a conflictelor.
Daca am contura niste domenii gene-
rice de activitate, atunci Uniunea Africana
se preocupa in mentinerea si fortificarea
pacii si stabilitatii de urmatoarele: securi-
tatea regionald, asistenta umanitara, gu-
vernarea politica de tranzitie, reconstruc-
tia si dezvoltarea socioeconomicad, drep-
turile omului, justitia si reconcilierea intre
popoare, situatia specifica a femeilor.?®
Odata cu instituirea Consiliului de pace
si securitate, Uniunea Africana si-a asumat
rolul de pacificator intern pe continentul
african, organizand si desfasurand, cu sus-
tinerea si aportul international, misiuni de
pacificare in terenul afectat de violente.
Astfel, misiunea de pace a UA dislocata
in Burundiin 2003, a fost prima operatiune
in totalitate initiata, planificata si executa-
ta de catre membrii Uniunii. Ea reprezinta
o piatra de temelie pentru UA in ceea ce
priveste propriile forte operationale si im-
plementarea pacii in teren. In Burundi, mi-
siunea avea ca scop sa construiasca pacea
intr-o situatie flotanta si dinamica, in care
tara putea recidiva oricand la conflictul vi-
olent. In acest sens, misiunea UA fost o ini-
tiativa de construire si mentinere durabila
a pécii. In aprilie 2003, UA a indreptat mai
mult de 3.000 de militari din Africa de Sud,
Etiopia si Mozambic pentru a monitoriza
procesul de pace si a mentine securitatea
si stabilitatea in zona. Una dintre sarcinile
fortelor UA era protectia politicienilor care
activau in guvernul de tranzitie contra
eventualelor violente din partea grupari-
lor armate. Misiunea a fost, de asemenea,
implicata in crearea conditiilor care sa per-
mita persoanelor stramutate si refugiatilor
ce traiesc in cele opt provincii ale Burundi
si trei tabere de refugiati in Tanzania sa se
intoarca la casele lor. Din pdcate, in timp
ce eforturile de mentinere a pacii UA ur-
meaza sa fie aplaudate, acestea nu par sa
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puna capat definitiv violentelor din stat.

De asemenea, UA desfasoara o operati-
une de mentinere a pacii in Somalia (AMI-
SOM) pentru a stabiliza situatia si a crea un
mediu sigur pentru tranzitia la pace si de-
mocratie. Aceasta operatiune este manda-
tata sa sprijine structurile guvernamentale
tranzitorii, sa puna in aplicare un plan de
securitate nationald, sa instruiasca fortele
de securitate somaleze si sa ajute la cre-
area unui mediu sigur pentru furnizarea
de ajutor umanitar.”’ in cadrul atributiilor
sale, AMISOM acorda sustinere fortelor gu-
vernamentale in lupta lor impotriva insur-
gentilor si gruparilor armate rebele.

Precum vedem, cu toate ca Uniunea
Africana a demonstrat anumite succese in
planurile sale de mentinere a pacii si sta-
bilitatii pe continentul african, organizatia
mai are de rezolvat multiple probleme Ila
acest subiect, care pot fi solutionate doar
in timp mai indelungat si cu sustinerea
continua din partea altor organisme inter-
nationale, precum sunt ONU, Uniunea Eu-
ropeana si NATO.

In acest context, nu putem sa trecem
neobservat cu vederea faptul ca eveni-
mentele din ultima perioada ce au avut
loc in statele Magribului (Tunisia, Libia) si
Egiptul (unul din actorii principali in regi-
unea Orientului Apropiat), fara indoiala au
l[dsat o amprenta negativa asupra pacii si
securitatii in emisfera de Nord a continen-
tului si au marcat o noua decada a insta-
bilitatii politice, sociale si economice. In
asemenea circumstante, semnificatia in-
stitutionald a Uniunii Africane si rolul sau
de garant al pacii ar trebui sa ia o noua
intorsatura, insa, cu regret, organizatia nu
merge mai departe de adoptarea unor
declaratii politice prin care face apel catre
partile implicate spre mentinerea pacii si
stoparea violentelor, si nu intreprinde ca-
reva actiuni practice consolidate pentru
a remedia situatiile de criza si a preveni
eventualele violente. O asemenea pozitie
a Uniunii de neinterventie diminueaza ro-

lul de garant al stabilitatii pe continentul
african si 1i prezice soarta predecesorului
sau OUA. E adevarat ca, suplimentar la pro-
blemele interne de saracie si subdezvolta-
re, interesele convergente ale marilor pu-
teri mondiale in aceasta zona si sustinerea
de catre ele a diverselor regimuri politice
locale (in plan economic, financiar, mili-
tar, ideologic etc.) constituie piedici certe
pentru afirmarea pdcii si transpunerea in
viata a politicilor nobile ale Unitatii Africa-
ne, insa circumstantele respective nu pot
fi acceptate ca scuze pentru inactiunea or-
ganizatiei in solutionarea crizelor actuale.
Avand in vedere experientele acumulate
si realitatile africane cotidiene, este viabila
ideea ca conflictele nesolutionate la timp
pot cataliza usor izbucnirea valurilor de vi-
olente pe intregul continent, consecintele
negative ale cdarora sunt absolut nepro-
nosticabile.

COMUNITATEA STATELOR INDEPEN-
DENTE. Comunitatea Statelor Indepen-
dente (CSI) s-a creat ca o consecinta geo-
politica dramatica a destramarii URSS, fapt
ce a demonstrat inca o data lumii intregi
ca existenta statelor multinationale mari
este limitata in timp, URSS in pofida capa-
citatilor sale militare si ideologice puterni-
ce urmand soarta istorica cunoscuta a ma-
rilor imperii de la Roma, la Austria-Ungaria
si Statul Otoman.

Juridic, CSI a fost infiintata la 08 de-
cembrie 1991, de catre liderii Republicii
Belarus, Federatiei Ruse si Ucrainei, care au
semnat Acordul privind infiintarea Comu-
nitatii® in localitatea Belovezhskaia Pusha,
regiunea Brest (Belarus), punand, astfel,
capat existentei URSS.

De la bun inceput, fondarea CSI a fost
perceputa in doua moduri: ca o tentativa
a fostelor state socialiste in frunte cu Fede-
ratia Rusa sa contureze un analog politic
organismelor internationale regionale din
alte parti ale lumii (UE, Uniunea Africang,
Liga Statelor Arabe etc.), reprezentand o
institutie capabila sa adopte decizii solide
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intr-o gama larga de sfere de interes inter-
statal; si ca convocarea unui forum consul-
tativ, de genul unui club al sefilor de stat,
dotat cu competente limitate ce nu poate
face fata provocarilor serioase cu care se
confrunta fostele membre ale URSS in curs
de tranzitie.”®

Precum vom vedea in continuare, cri-
ticile de azi ale activitatii CSI in contextul
crizei din Ucraina, sunt mult mai dure.

Scopurile Comunitatii au fost clar defi-
nite in Statutul sau, semnat la 22 ianuarie
1993, care la modul general prevede ,in-
faptuirea colaborarii in domeniile politic,
economic, ecologic, umanitar, cultural
(sectiunea |, art. 2), dar si in domeniul se-
curitatii colective si politico-militar (sec-
tiunea lll), preintimpinarii si solutionarii
conflictelor (sectiunea IV), precum si in
domeniile economic, social si juridic (sec-
tiunea V).

Astfel, sistemul CSI se refera inter alia
la domenii de securitate colectiva, preve-
nirea diferendelor si solutionarea litigiilor
intre statele-membre, in asa mod urmand
sa contribuie la asigurarea stabilitatii si se-
curitatii in regiune.

Pentru a detalia aspectele securitatii
colective in regiune, la 15 mai 1992 a fost
incheiat Tratatul asupra securitatii colec-
tive®' care in mod direct a consacrat obli-
gatiunea statelor de a se abtine de la uti-
lizarea fortei sau amenintarea folosirii ei in
cadrul relatiilor interstatale si de a solutio-
na pe cale pasnica toate diferendele ce vor
aparea. S-a stipulat expres si obligatiunea
statelor de a se abtine de la adoptarea ac-
tiunilor militare impotriva unui stat-mem-
bru, in mod individual sau colectiv. De ase-
menea, s-a decis ca actiunile de agresiune
armata impotriva unui stat-membru al CSI
vor fi calificate ca actiuni indreptate impo-
triva oricarui stat-parte la Tratat.

In acelasi context, Statutul CSI preve-
de obligatii specifice pentru parti similare
celor din Tratatul asupra securitatii colec-
tive, si anume: statele-membre realizeaza

o politica coordonata in domeniul interna-
tional de securitate, dezarmare si control
asupra armamentului, edificarea fortelor
armate si mentinerea securitatii in Comu-
nitate, in cazul in care apare o amenintare
pentru suveranitate sau securitate, statele-
membre pun in actiune un mecanism de
consultare reciproca pentru coordonarea
pozitiilor lor si luarea masurilor pentru a
elimina amenintarea.

in afara lacunelor cu privire la necontu-
rarea clara a mecanismului de luare a deci-
ziilor cu privire la utilizarea fortelor armate
pentru respingerea agresiunii, prevederile
respective din Tratat si Statut s-au configu-
rat a fi absolut ineficiente si pur declarati-
ve, conflictele violente izbucnite chiar in
1992 in Karabah, Abhazia, Osetia de Sud si
Transnistria, nesolutionate pana in ziua de
azi, demonstrand elocvent acest fapt.

in afara domeniului securitatii colecti-
ve, CSI a fost preocupata de prevenirea si
combaterea terorismului international si,
nu in ultimul rand, de participarea si orga-
nizarea operatiunilor de mentinere a pacii.

in aspectul luptei impotriva teroris-
mului, subliniem ca la 04 iunie 1999 a
fost incheiat Tratatul privind cooperarea
statelor-membre ale Comunitatii State-
lor Independente in combaterea teroris-
mului.? Art. 2 din Tratat stabileste cadrul
cooperarii dintre partile contractante, si
anume ca statele CSI vor efectua coope-
rarea in prevenirea, depistarea, suprima-
rea si investigarea actelor de terorism, in
conformitate cu prezentul Tratat, legislatia
nationala si obligatiile sale internationa-
le. Art. 5 defineste, la randul sdu, nivelul
de cooperare intre organele de drept ale
participantilor la tratat, precum urmeaza:
autoritatile competente ale partilor coo-
pereaza si acorda asistentd prin: schimbul
de informatii; elaborarea si adoptarea de
masuri coordonate pentru a preveni, de-
tecta, inceta sau investiga actele de tero-
rism si informarea reciproca privind aces-
te masuri; adoptarea unor masuri pentru
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prevenirea si reprimarea pe teritoriile lor a
pregatirilor pentru a comite acte de tero-
rism; directionarea de comun acord intre
partile interesate, a unitatilor antiteroriste
speciale pentru a oferi asistenta practica
in reprimarea actelor de terorism si conse-
cintelor acestora; schimbul de experiente
in sfera prevenirii si reprimarii actelor tero-
riste, inclusiv stagii, seminare, consultari si
conferinte; furnizarea de fonduri speciale,
tehnologie si echipamente pentru activi-
tati antiteroriste.

In plan practic, desi Tratatul enuntat pri-
vind cooperarea statelor-membre ale CSI
in combaterea terorismului a avut o certa
semnificatie, activitatile specifice de coo-
perare a statelor-membre la acest subiect
au fost putine deoarece problema teroris-
mului nu a fost pendinte pe ordineade zia
organizatiei, fiind catalogata ca stringentd
in state concrete, de exemplu, Rusia.

Daca ne referim la domeniul de pacifi-
care si consolidare a pacii, activitatile CSI
se refera in mod special la: monitorizarea
implementarii acordului de incetare a fo-
cului; securizarea zonelor de responsabili-
tate, asistarea partilor implicate in conflict,
crearea de zone demilitarizate, asigurarea
coridoarelor umanitare; crearea conditiilor
pentru negocieri si alte activitati de soluti-
onare pasnicd a conflictelor, restaurarea le-
galitatii si ordinii publice; stabilirea faptelor
de incalcare a acordurilor de incetare a fo-
cului si investigarea acestora, promovarea
protectiei drepturilor omului; luarea de
masuri pentru a asigura comunicarea intre
partile conflictului, furnizarea de securi-
tate la intalniri oficiale la toate nivelurile;
controlul asupra transportului, prevenirea
miscarii ilegale a tehnicii militare, armelor
si munitiilor in zonele de responsabilitate;
furnizarea conditiilor de siguranta privind
tranzitul tuturor mijloacelor de transport
si functionarea comunicatiilor in zonele
de responsabilitate; asistenta umanitara
a personalului civil, asigurarea securitatii
transportului ajutorului umanitar.®

La acest subiect urmeaza sa mentio-
nam cd, desi, formal, instrumentele CSI
sunt compatibile cu cerintele ONU, expe-
rienta operatiunilor de mentinere a pacii
a Comunitatii este inca nesatisfacatoare.
Principiile de baza, cum ar fi legalitatea si
impartialitatea in contextul operatiuni-
lor de mentinere a pdacii CSI, pot fi supuse
anumitor indoieli. In practicd numai Rusia
cu fortele sale de mentinere a pacii este
implicata in aceste operatiuni, de fapt ne-
fiind indeplinit criteriul caracterului inter-
national de mentinere a pacii cu personal
multinational, iar statul ce are propriile in-
terese strategice in conflictele din exterior,
exclude neutralitatea si obiectivitatea in
cadrul dislocarii operatiunilor.

in genere, interesele geopolitice ale Ru-
siei marcheaza negativ activitatea CSI de
prezervare a securitatii si consolidare a sta-
bilitatii, in ultima perioada, mai ales odata
cu ascensiunea crizei in Ucraina si dezlan-
tuirea unui veritabil razboi civil in raioane-
le de Est ale acesteia, rolul Comunitatii de
garant al pacii in regiune si promotor al so-
lutionarii pe cale pasnica a diferendelor, se
prezinta a fi, de fapt, formal.

Daca acum cativa ani in urma, se pro-
gnozau trei variante posibile de dezvol-
tare a raporturilor interstatale in cadrul
Comunitatii, si anume: una optimista,
legata de consolidarea ulterioara a pozi-
tiilor CSI si imbunatatirea mecanismelor
ce-i sunt puse la dispozitie; una realista,
conform careia situatia va rdmane aceeasi,
neschimbandu-se in niciun mod, CSI fiind
caracterizata de decizii amorfe si un statut
juridic si politic nedeterminat, si una pesi-
mista, ce presupune diminuarea definitiva
a rolului Comunitatii in procesele decizio-
nale din regiune si urmarea cdii unui organ
consultativ,>* la momentul actual cea de-a
treia varianta a devenit realitate.

Drept concluzie generala la cele rela-
tate, enuntam ca organizatiile internatio-
nale contemporane cu vocatie regionala,
sumand o experienta de mai bine de sase
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decenii, au reusit sa documenteze atat
succese, cat si esecuri. Desi lista succeselor
in mod indubital e mai lunga, pe fundalul
lor unele esecuri tragice, precum genoci-
dul din Ruanda si actuala criza din Ucraina,
sunt accentuate si mai mult. Este evident
faptul ca intr-o lume compusa din aproa-
pe 200 de entitati statale, panala 10 dintre
care pretind a fi mari puteri si sunt tentan-
te sa-si asume rolul de hegemon global,

promovarea si asigurarea stabilitatii co-
lective nu este deloc un scop simplu. Desi
eforturile consolidate ale organismelor re-
gionale dispun de certe aspecte pozitive,
activitatea lor nici pe departe nu este una
impecabila, iar crizele politice existente si
comportamentul statelor mari marcheaza
cursul viitor al acestora spre finalitati ob-
scure.

NOTE
! Burian A.s. a. Drept international public. Chisinau: Tipografia Elena V.I., 2012, p. 252.
2 Miga-Besteliu R. Organizatii internationale interguvernamentale. Bucuresti: C.H.

Beck, 2006, p. 14.

3 Charter of the United Nations, 26 June 1946, San Francisco (USA). [On-line]: http://
www.un.org/en/documents/charter/ (Vizitat la 14.08.2014).
4 Bauchard D. Le nouveau monde arabe. Enjeux et instabilités. Bruxelles: André Versai-

lle, p. 14.

> Pact of the League of Arab States, 22 March 1945, Cairo (Egypt). [On-line]: http://ava-
lon.law.yale.edu/20th_century/arableag.asp#1 (Vizitat la 14.08.2014).

¢ bekswes K.A. MexayHapogHoe nybnuuHoe npaso. Mockga: [MpocnekT, 2005, ¢. 179.

7 Vanhullebusch M. The Arab League and military operations. [On-line]: http://web.
up.ac.za/sitefiles/file/47/15338/The_Arab_League_and_Military_Operations.pdf (Vizitat

la 14.08.2014).

8 CanpoHoBa M. HoBasa ponb Jlurn apabcknx rocynapcts (JIAF) B pervoHanbHbIX 1

MeXAyHapoaHbIX OTHoLleHuAxX. Tesucbl VII KoHBeHTa (BnvxHunm Boctok) Poccunckon
Accoumaumm MexxpyHaponHbix VccnepoBateneln  «BHelHenonutMyeckne pecypcbl
MOAEPHM3ALMN: BO3MOXHOCTU U MpPefenbl MeXAYHapoAHOro KoHTekcTa». [On-line]:
http://www.risa.ru/ru/2011-05-25-10-23-32/24--vii-/tezisy-vii-konventa-rami/40-vii-6 (Vi-
zitat la 14.08.2014).

° The League of Arab States: States-Members. [On-line]: http://www.al-bab.com/arab/
docs/league.htm (Vizitat la 14.08.2014).

10 llepbaspgaHosa K., Cmarynosa [. MiHTerpauroHHble UHCTUTYTbI: oT OpraHu3aumm
Ncnamckasa KoHdepeHuuna k OpraHusauun Micnamckoro CotpyaHunuectsa. B: EBpasuiickan
SkoHomunyeckasa NHTterpauusa, 2013, N°2 (19), c. 84.

" Charter of the Organization of Islamic Cooperation. [On-line]: http://www.oic-oci.
org/english/charter/OIC%20Charter-new-en.pdf (Vizitat la 14.08.2014).

12 Convention of the Organisation of the Islamic Conference on combating internati-
onal terrorism. [On-line]: http://www.oic-oci.org/english/convenion/terrorism_conventi-
on.htm (Vizitat la 14.08.2014).

13 Tadjini A. The Organisation of Islamic Cooperation and regional challenges to inter-
national law and security. in: Amsterdam law Forum, 2012, vol. 4:2, p. 47.

' Inter-American Treaty of reciprocal assistance, 09 February 1947, Rio de Janeiro
(Brazilia). [On-line]: http://www.oas.org/juridico/english/treaties/b-29.html (Vizitat la
14.08.2014).



Tribuna tanarului cercetator 123

> Charter of Organization of American States, 30 April 1948, Bogota (Columbia). [On-
line]: http://www.oas.org/dil/treaties_A-41_Charter_of_the_Organization_of_American_
States.pdf (Vizitat la 14.08.2014).

' American Treaty of Pacific Settlement, 30 April 1948, Bogota (Columbia). [On-line]:
http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-42.html (Vizitat la 14.08.2014).

7 Declaration on security in the Americas, 28 October 2003, Mexico City (Mexico). [On-
line]: http://www.oas.org/en/sms/docs/DECLARATION%20SECURITY%20AMERICAS%20
REV%2019%20-%2028%200CT%202003%20CE00339.pdf (Vizitat la 14.08.2014).

'8 Rules of procedure of the Inter-American Commitee against terrorism. [On-line]:
http://www.oas.org/en/sms/cicte/Documents/Rules/doc_4_05_rev_1_eng.pdf (Vizitat la
14.08.2014).

' Hemispheric Plan of Action on Drugs, 2011-2015. [On-line]: http://www.cicad.oas.
org/Main/Template.asp?File=/main/aboutcicad/basicdocuments/plan-action_eng.asp
(Vizitat la 14.08.2014).

20 Statute of the Inter-American drug abuse control commission. [On-line]: http://
cicad.oas.org/main/aboutcicad/basicdocuments/statute-regulation-en.pdf  (Vizitat la
14.08.2014).

21 Meyer PJ. Organization of American States: background and issues for Congress.
Washington: Congressional research service, 2014, p. 28.

22 Charter of the Organization of the African Unity, 25 May 1963, Addis-Ababa (Ethio-
pia). [On-line]: http://www.au.int/en/sites/default/files/OAU_Charter_1963.pdf (Vizitat la
14.08.2014).

2 Murithi T. The African Union’s evolving role in peace operations: the African Union
Mission in Burundi, the African Union Mission in Sudan and the African Union Mission in
Somalia. In: African Security Review, 2008, 17:1, p. 72.

24 Constitutive Act of the African Union, 11 July 200, Lomé (Togo). [On-linel: http://
www.au.int/en/sites/default/files/ConstitutiveAct_EN.pdf (Vizitat la 14.08.2014).

% Protocol relating to the establishment of the Peace and Security council of the
African Union, 9 July 2002, Durban (South Africa). [On-line]: http://www.peaceau.org/
uploads/psc-protocol-en.pdf (Vizitat la 14.08.2014).

%6 African Union Policy on post-conflict reconstruction and development. [On-li-
nel: http://www.peaceau.org/uploads/pcrd-policy-framwowork-eng.pdf (Vizitat la
14.08.2014).

27 AMISOM Mandate. [On-line]: http://amisom-au.org/amisom-mandate/ (Vizitat la
14.08.2014).

28 CornaweHune o co3paHun CoppyxectBa HesaBucumblx focypapcts, 08 pekabps
1991, benosexckasa [lywa (benapycb). [On-line]: http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.
html#reestr/view/text?doc=1 (Vizitat la 14.08.2014).

2 Voitovich S. A. The Commonwealth of Independent States: an emerging institutional
model. In: European Journal of International Law, 1993, no. 4, p. 407.

30 YcrtaB Cogpy»kectBa Hesasucumbix flocynapcs, 22 avBapsa 1993, MuHck (benapyce).
[On-line]: http://www.cis.minsk.by/page.php?id=180 (Vizitat la 14.08.2014).

31 [loroBop O KonnekTuBHoW 6e3onacHoctu, 15 mas 1992, TawkeHT (Y36eKuncTaH).
[On-line]: http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=79 (Vizitat la
14.08.2014).

32 [loroBOp O COTPYAHMYECTBE roCyAapcTB — ydacTHMKoB Coapy»kecTBa HesaBrcMmblx
lfocynapcts B 6opbbe c Teppopmamom, 04 noHaA 1999, MuHck (benapycb). [On-linel: http://



Administrarea Publica, nr. 4, 2014 124

cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=927 (Vizitat la 14.08.2014).

33 Korkelia K. The CIS peace-keeping operations in the context of international legal or-
der. Report, NATO Democratic Institutions Fellowships 1997-1999. [On-line]: http://www.
nato.int/acad/fellow/97-99/korkelia.pdf (Vizitat la 14.08.2014).

34 Beksawes K. A. MexxgyHapopHoe nybnuyHoe npaso. Mocksa: lNpocnekT, 2005, c. 387.

BIBLIOGRAFIE

1. African Union Policy on post-conflict reconstruction and development. [On-line]:
http://www.peaceau.org/uploads/pcrd-policy-framwowork-eng.pdf (Vizitatla 14.08.2014).

2. American Treaty of Pacific Settlement, 30 April 1948, Bogota (Columbia). [On-line]:
http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-42.html (Vizitat la 14.08.2014).

3. AMISOM Mandate. [On-line]: http://amisom-au.org/amisom-mandate/ (Vizitat la
14.08.2014).

4. Bauchard D. Le nouveau monde arabe. Enjeux et instabilités. Bruxelles: André Versai-
lle, 272 p.

5. Burian A.s. a. Drept international public. Chisinau: Tipografia Elena V.I., 2012, 636 p.

6. Charter of Organization of American States, 30 April 1948, Bogota (Columbia). [On-
line]: http://www.oas.org/dil/treaties_A-41_Charter_of_the_Organization_of_American_
States.pdf (Vizitat la 14.08.2014).

7. Charter of the Organization of Islamic Cooperation. [On-line]: http://www.oic-oci.org/
english/charter/OlC%20Charter-new-en.pdf (Vizitat la 14.08.2014).

8. Charter of the Organization of the African Unity, 25 May 1963, Addis-Ababa (Ethio-
pia). [On-line]: http://www.au.int/en/sites/default/files/OAU_Charter_1963.pdf (Vizitat la
14.08.2014).

9. Charter of the United Nations, 26 June 1946, San Francisco (USA). [On-line]: http://
www.un.org/en/documents/charter/ (Vizitat la 14.08.2014).

10. Constitutive Act of the African Union, 11 July 200, Lomé (Togo). [On-line]: http://
www.au.int/en/sites/default/files/ConstitutiveAct_EN.pdf (Vizitat la 14.08.2014).

11. Convention of the Organisation of the Islamic Conference on combating internatio-
nal terrorism. [On-line]: http://www.oic-oci.org/english/convenion/terrorism_convention.
htm (Vizitat la 14.08.2014).

12. Declaration on security in the Americas, 28 October 2003, Mexico City (Mexico). [On-
line]: http://www.oas.org/en/sms/docs/DECLARATION%20SECURITY%20AMERICAS%20
REV9%201%20-%2028%200CT%202003%20CE00339.pdf (Vizitat la 14.08.2014).

13. Hemispheric Plan of Action on Drugs, 2011-2015. [On-line]: http://www.cicad.oas.
org/Main/Template.asp?File=/main/aboutcicad/basicdocuments/plan-action_eng.asp
(Vizitat la 14.08.2014).

14. Inter-American Treaty of reciprocal assistance, 09 February 1947, Rio de Janei-
ro (Brazil). [On-line]: http://www.oas.org/juridico/english/treaties/b-29.html (Vizitat la
14.08.2014).

15. Korkelia K. The CIS peace-keeping operations in the context of international legal
order. Report, NATO Democratic Institutions Fellowships 1997-1999. [On-line]: http://www.
nato.int/acad/fellow/97-99/korkelia.pdf (Vizitat la 14.08.2014).

16. Meyer P. J. Organization of American States: background and issues for Congress.
Washington: Congressional research service, 2014, 30 p.

17. Miga-Besteliu R. Organizatii internationale interguvernamentale. Bucuresti: C. H.
Beck, 2006, 294 p.



Tribuna tanarului cercetator 125

18. Murithi T. The African Union’s evolving role in peace operations: the African Union
Mission in Burundi, the African Union Mission in Sudan and the African Union Mission in
Somalia. In: African Security Review, 2008, 17:1, p. 70-82.

19. Pact of the League of Arab States, 22 March 1945, Cairo (Egypt). [On-line]: http://
avalon.law.yale.edu/20th_century/arableag.asp#1 (Vizitat la 14.08.2014).

20. Protocol relating to the establishment of the Peace and Security council of the Afri-
can Union, 9 July 2002, Durban (South Africa). [On-line]: http://www.peaceau.org/uploads/
psc-protocol-en.pdf (Vizitat la 14.08.2014).

21. Rules of procedure of the Inter-American Commitee against terrorism. [On-line]:
http://www.oas.org/en/sms/cicte/Documents/Rules/doc_4_05_rev_1_eng.pdf (Vizitat la
14.08.2014).

22. Statute of the Inter-American drug abuse control commission. [On-line]: http://
cicad.oas.org/main/aboutcicad/basicdocuments/statute-regulation-en.pdf  (Vizitat la
14.08.2014).

23. Tadjini A. The Organisation of Islamic Cooperation and regional challenges to in-
ternational law and security. In: Amsterdam law Forum, 2012, vol. 4:2, p. 36-48.

24. The League of Arab States: States-Members. [On-line]: http://www.al-bab.com/
arab/docs/league.htm (Vizitat la 14.08.2014).

25. Vanhullebusch M. The Arab League and military operations. [On-line]: http://web.
up.ac.za/sitefiles/file/47/15338/The_Arab_League_and_Military_Operations.pdf (Vizitat la
14.08.2014).

26. Voitovich S. A. The Commonwealth of Independent States: an emerging institutio-
nal model. in: European Journal of International Law, 1993, no. 4, p. 403-417.

27. beksawes K. A. MexayHapoaHoe nybnuyHoe npaso. Mocksa: MpocnekT, 2005, 784 c.

28. [loroBop O KONNEeKTMBHOWN 6e3onacHocTv, 15 Mas 1992, TawkeHT (Y36eKucTaH).
[On-line]: http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=79 (Vizitat la
14.08.2014).

29. [oroBop o coTpygHMYecTBe rocyfapcTs —y4vacTH1KoB CoppyxecTBa He3aBUCUMBbIX
lfocynapcTs B 6opbbe ¢ Teppopmamom, 04 nioHa 1999, MuHck (benapychb). [On-linel: http://
cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=927 (Vizitat la 14.08.2014).

30. CanpoHoBa M. HoBas ponb Jlnrn apabckux rocypapcts (JIAI) B pervioHanbHbIxX
N MeXAyHapoAHbIX oTHoweHuax. Tesucol VII KoHBeHTa (BnvkHuin BocTtok) Poccuiickonm
Accounaumn MexayHapogHbix WccnepoBatenen «BHelwHenonutuyeckue pecypcbl
MOoZepHM3aLMUN: BO3MOXKHOCTUN 1 Npefenbl MexayHapoaHoro KoHTekctar. [On-line]: http://
www.risa.ru/ru/2011-05-25-10-23-32/24--vii-/tezisy-vii-konventa-rami/40-vii-6 (Vizitat la
14.08.2014).

31. CornaweHune o co3paHum CoppyxectBa HesaBncumbix lfocygapcts, 08 pekabps
1991, benosexckaa [lywa (benapycb). [On-linel: http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.
html#reestr/view/text?doc=1 (Vizitat la 14.08.2014).

32. YctaB CogpyxectBaHe3aBucumbix focygapcts, 22 aHBapsa 1993, MuHck (benapycb).
[On-line]: http://www.cis.minsk.by/page.php?id=180 (Vizitat la 14.08.2014).

33. UWepbasgaHosa K., CmarynoBa [. VIHTerpaumoHHble NHCTUTYTbI: OT OpraHusayum
Ncnamckasa KoHdepeHuma k OpraHusaumm Ncnamckoro CotpygHuyecTsa. B: EBpasuniickasn
SKoHoMuYecKkasa MHTerpauusa, 2013, N22 (19), c. 81-87.

Prezentat: 17 septembrie 2014.
E-mail: vama@customs.gov.md



Administrarea Publica, nr. 4, 2014 126

focyaapCcTBEHHbIN KOHTPOJb HA pernoHasibHOM

YpOBHe B ycNnoBuAX pepopmMnpoBaHnNAa MeCTHOro

camoyrnpasJfieHUsA N TeppuTopunanbHbIX OpraHoB
NCNOJIHUTENbHOWN BNacTN YKpaunHbl

Enuszaeema INYLKO-UUBYIJIAK,
oupekmop JenapmameHma ¢puHaHcos YepHosuykoli o61acmuoli
2ocydapcmeeHHOU adMuHuUcmpayuu

Upurna MYCAEBA,

HavyanbHUK ynpaeneHus locydapcmeeHHOU Ka3Ha4eUcKou cyx 6ol

YKpauHebl, 2. YepHoeybl, YepHosuuykoli o6nacmu, acnupaumka Jlb8oeckoz20
pe2uoHasIbHo20 UHCMuUMyma 20cy0apcmeeHH020 ynpaeneHus HayuoHaneHol
Akademuu 2ocydapcmeeHH020 ynpaeneHus npu [[pesudenme YKpauHol

SUMMARY

The article deals with the formation of effective state control at the regional level in
the context of increasing globalization and regionalization in the implementation of
public policy.

The problem of state control in terms of reforming the territorial executive autho-
rities and local self-empowerment is considered a separate line of development func-
tions of local state administrations concerning the control at the regional level, inclu-
ding the activities of local authorities in respect of compliance with their decisions and
norms of the Constitution and Ukrainian legislation.

Key words: state control at regional level, the path of reforms, control activities,
control of conformity with the decisions of local councils, audit management soluti-
ons, expertise of local budgets, internal control.

Ha coBpemeHHOM 3Tane couuanbHo-
SKOHOMUYECKUX W  aAMUHUCTPATUBHO-
yrpaBlieHYecknx npeobpasoBaHuii B
YKpavHe, B YC/IOBUAX YCWUNEHUA TNO-
6anu3aunnm 1 pervioHanusaumMm  npwm
OCYLLEeCTBIEHUN rOCYAapCTBEHHOW MoO-
NNTVIKW, PAcWMPEHNN NOTHOMOYUIA MeCT-
HOro camoynpaBsneHus, pebopmMupoBa-
HUA CUCTEMbI TEPPUTOPUANIBHON WCMONI-
HUTENbHOW BNacTX ABNAETCA aKTyaslbHbIM
BONPOC noBblWweHns  3bPeKTUBHOCTY
rocyfapCTBEHHOrO  ynpaBfieHua  gns
pelleHa CyLWecTBYOLWMX Npobnem.

B >Tom KOHTEeKcTe BO3HUKaeT oc-
Tpad HeoOXOAMMOCTb MOBbIWEHUA 3¢-
GEeKTUBHOCTN  OeATeNbHOCTM  OpPraHoB
rocygapCTBeHHOro ynpasneHusa Ha
pernoHasbHOM YpPOBHE, B TOM uucne
rocylapCTBEHHOIrO KOHTPOJA, KOTOpPbIN
«obecneymBaeTcs Ha OCHOBE YeTKOro
onpegeneHua GyHKLMNA, pasrpaHUYeHuns
MOSIHOMOUMI, KOOPAUHAUUK  AeATesb-
HOCTW 1 BUOOB OTBETCTBEHHOCTU. [1]

AHanun3 oTeyecTBEHHOrO U 3apybexHo-
ro onbiTa CBUAETENbCTBYET O TOM, UTO
KOHTpONb B YycnoBuAx GOpPMUPOBaHUA
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NMpaBoOBOrO  AeMOKpPaTUYeckoro  rocy-
JapcTBa ABNAeTCA BedyWwUM 3BEHOM
ynpaBfieHa obLeCcTBEHHbIM pPa3BUTUEM,
MeTOAOM BOCMUTaHMA MepcoHana, cpea-
CTBOM  MOBbIWEHUA  OTBETCTBEHHOCTU
3a npoueccbl M pesynbTatbl  pedop-
MUpPOBaHUA rocyaapctBa. KoHTponb gaet
OLIeHKY YynpaB/ieHYeCKon AeATeNIbHOCTY,
ee 3GdeKTUBHOCTN 1 pe3yNibTaTUBHOCTM.
Kak nokasbiBaeT npakTuka, npu OT-
CYyTCTBUN  KOHTpona  3PpPeKTMBHOCTL
paboTbl OpraHOB BRACTUM BCEX YPOBHEWN
pe3KO CHUXKAETCA, MOCKOMNbKY C MOMOLLbIO
KOHTPOMbHbIX  OYHKUMI cucTeMa  yn-
paBfieHnA BbIABNAET OTKIOHEHUA oTAeNb-
HbIX 3BEHbeB XO3ANCTBEHHOrO MeXaHW3-
Ma OT YCTAHOBMEHHbIX HOPMAaTUBOB U
NMPVHYMAeT Ha OCHOBE 3TUX CBefeHUN
ynpaBneHyeckne peleHns ¢  Luenblo
npvBefeHnsa CUCTeMbl B COOTBETCTBUE.

B npouecce wuccnegoBaHna 6binu
M3yyeHbl  TPyAbl  YYEHbIX-SKOHOMUC-
TOB, BHECWMX CYyWEeCTBEHHbIN BKNag B
pa3paboTKy Teopun U MPaAKTUKU TOCy-
JapctBeHHoro kKoHtpona: M. bunyxbl, C.
PabyxuHa, V. CredaHioka, I. [loBxeHKo, B.
MakoroHa n gp.

YuntbiBaa akTyanbHOCTb W BaXXHOCTb

BOMpocCa MoBblleHnA 3bPeKTUBHOCTYU
L[EeATeNIbHOCTM  OPraHoOB rocyAapCTBEH-
HOrO YMpaBfeHUs Ha PErMOHaIbHOM

YPOBHE, B TOM YNC/ie FTOCYAAaPCTBEHHOMO
KOHTpONA, Lenblo CTaTbu ABNAETCA 006-
30p OTAEeNbHbIX HamnpaBNeHUA Pa3BUTKA
OYHKUMIA  MECTHbIX  rOCyAapCTBEHHbIX
agMUHUCTPaUUI B 4Yactn obecneyeHus
KOHTPOJSIS Ha PEeruoHasribHOM YPOBHE, B
TOM 4uCNe 3a AeATeNbHOCTbIO OpPraHoB
MECTHOIO CamMoyrnpaBNeHNA B OTHOLLEHUN
COOTBETCTBMA MPUHATbIX UMW pPeLLeHWniA
HOopMamM KOHCTUTyUUM 1 3aKoHOAaTeslb-
CcTBY YKpauHbl, B YacTHOCTW, MyTem
BHEAPEHUs ayauTa yrnpaBieHYecKnx pe-
LUEHWI, SKCMEPTU3bl MECTHbIX OlOAXKETOB
M OCYWEeCTBNEHNA  KOOPAUHUPYIOLEn
bYyHKLUMKM, a TakKe KOHTpons obLectsa
3a [eATefIbHOCTbIO BNACTU, B KOHTEKCTe

KoHuenuuun pepopmMrnpoBaHUA MECTHOMO
CcaMoynpaBfieHUA © TeppUTOPUANbHbBIX
OpraHoB BflacTy B YKpauvHe.

MpuHATbIEe 3akoHoAaTeNbHble  aKTbl
W, npexae BCero, HoBas pepakuua
biogkeTHoro  kKogekca YKpauHbl  [2]
n CrpaTernsa pasBuUTUA CUCTEMbI Y-
paBneHna rocyfapCTBeHHbIMU  GUHaH-
camun, [3] cBMAETENbCTBYIOT O Heco-
BEpLUEHCTBE  TOCYJAPCTBEHHOro  yn-
paBfeHna ” roCYyfAapPCTBEHHOIO  KOH-

Tponsa. B yacTHOCTW, BOMpOCHI copep-
XaHMA KOHTPONbHOM OYHKUMM 1  ee
COrNacoBaHHOCTU C PerynATMBHbIMU MOC-
NepcTBMAMU  YNpaBneHua 3aTparvsaioTt
KOMMETEeHLUMNI0 FOCYAapCTBEHHbIX WHCTU-
TYTOB B MJIOCKOCTM Pa3rpaHnyYeHns unx
MOJTHOMOYNA 1 MOJOTYETHOCTU MeXAy
ypOBHAMY BracTu. [4]

OTCyTCTBME YETKOCTUN B3aMIMOAENCTBMIA
rocyfapcTBO-Hapoh,  OpraH-rpakgaHuH
npuBOAUT K pa3banaHcMpoBKe BRacTy,
OTBETCTBEHHOCTM  AOJIKHOCTHbIX vl
3a BbIMOJIHEHNE BO3JIOXKEHHbIX HA HUX
06A3aHHOCTEN  NO  YAOBNETBOPEHUIO
notpebHoCTell B perynnpoBaHun un yn-
paBneHUN, a TaKkXKe MpeaocTaBieHns
ny6nmuHbIX ycnyr. MNo3ToMy KMMeHHO OT
KOHTPONA B CUCTEME roCyAapCTBEHHOIO
ynpaBneHnsa B 3HAYUTESIbHOW CTeneHu
3aBUCUT YpPOBEHb OTBETCTBEHHOCTW ar-
napata rocyaapCTBEHHOro ynpaBfieHus
N WCMOSNIHUTENbHbIX OPraHOB MeCTHOro
camoynpaBnieHUss nepep oOLWecTBOM U
rpaxkgaHamu. OOHOBPEMEHHO, Heob-
XOAVMMbIM M aKTyaNlbHbIM  ABNAETCA
dopmmpoBaHme obuiecTBa, KOTOpoe nme-
no Obl pblyary KOHTPONA Ha BCEX YPOBHAX
BNacTy, BBEeAEHWE HOBOW TEXHONOrnu
NPO3paYyHOCTU, ANA TOro, UTOObl 06LEeCTBO
MOTJ1I0 KOHTPONNPOBATb BNACTb.

Heobxoanmoctb popmMrpoBaHua gen-
CTBEHHOTO TOCYAAPCTBEHHOrO KOHTPONA
B pervioHax Bbi3BaHa TakXKe CeroAHALLIHMM
SKOHOMMYECKMM NOJSIOXKEHNEM B YKpaurHe:
n3MeHeHvem chep ynpaBneHus, MeToaoB
N MexXaHW3MOB FOCYAAaPCTBEHHOIO BU-
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AHNA, NOCTEMEHHOro nepemelleHnsa on- QPyHKUUM  MECTHbIX  FOCYAapCTBEHHbIX
pefeneHHOro  Kpyra YynpaBfieHYeCKMX aAMUHUCTpauun B KOHTekcTe  KoH-
YHKLUNI N3 LIeHTPa B PETUOHDI. uenumm  pedopmMMpPOBaHNA  MECTHOrO

B ycnoBuAx pacwmpeHna mnosHOMO-
UM MECTHOro camoynpasBfieHus, C OQHOWN
CTOpPOHbI, co3patoTca  GnaronpuATHble
OCHOBbl AJ1a TMOKOro YynpaBfeHus Ha
pernoHasbHOM YPOBHE C MaKCMMasbHbIM
yuyeToM noTpebHOCTEN COOTBETCTBYIOLLEN
TeppuUTOpUanbHON O6LMHBI, @ C APYron —
BO3HVKaeT HeobXoAMMOCTb MOBbIWEHNA
OTBETCTBEHHOCTM OPraHOB MeCTHOro ca-
MOYNpPaB/IeHMA 3a MPUHATblE peLleHus,
KOoTopble AOSKHbl COOTBETCTBOBaTb MOT-
pebHocTAM obLecTBa M HOPMaM 3aKOHO-
JatenbcTBa YKpauHbl. Heobxogmmo cos-
JaHve YCNOoBUN [ANA KOHTPOMMpPyemoro
pacnopseHnsa MeCTHbIMK pecypcamu
(bnHaHCOBbIMK, 3eMefbHbIMW, TMPUPOA-
HbIMA 1 T. A4.). [No3ToMy BO3HUKAeT Heob-
XOAMMOCTb BHefpeHUA HOBbiX Ppopm 3¢-
bEeKTMBHOrO 1 BCECTOPOHHEro rocyaap-
CTBEHHOTO 1 OOLLEeCTBEHHOrO KOHTPONA 3a
LeATeNIbHOCTbIO OPraHOB MECTHOro Camo-
YNpaBneHnsa U1 peLeHNAMU, KOTOPbIMU
NPUHUMAIOTCA.

KoHTponbHasa peATenbHOCTb — 3TO
npexne BCero COrnacoBaHHOCTb BCex
3BeHbeB BepTUKanu, MOBbllleHne Tpe-
60BaTeNIbHOCTM W OTBETCTBEHHOCTU 3a
BbIMOJIHEHME MOPYYEHUN Ha BCEX YPOB-
HAX roCy4apCTBEHHOrOo ynpaseHua. [5]

CerogHA npakTUyeckn OTCyTCTByeT
AeCTBEHHbIN KOHTPOJIb CO CTOPOHbI MeCT-
HbIX FOCYAApPCTBEHHbIX aAMWHUCTPALMiA
3a cobnogeHnem KoHCTUTYL MK, 3aKOHOB
YKpaviHbl, HOPMATMBHO-MPaBOBbIX AKTOB
YKpauHbl Ha pervoHasbHOM YpPOBHe.
OTcyTcTBYeT [EeNCTBEHHbIA  KOHTPOJIb
3aKOHHOCTN MNPUHATUA peLleHnin opra-
HaMM MeCTHOro CaMoyrnpaBfieHnAa n npe-
[LOCTaBfIeHMA HaceneHnto Ny6anYHbIX yc-
nyr. 3T0 06yCNoBNMBaeT HEOOXOAMMOCTb
NoucKa HOBbIX GOPM KOHTPOSIbHOW fAe-
ATENIbHOCTN HA PerMoHanbHOM YPOBHE, KO-
Topble oTBevanu 6ol TpeboBaHMAM Jemo-
KpaTnyeckoro obuwectsa. PaccmaTtpuBas

CaMOynpaBfieHUA U TeppUTOPUANbHbBIX
OpraHoB BfacTM B YKpauHe B 4acTu
KOHTPOMA 3a COOTBETCTBMEM peLleHWU
MECTHbIX coBeToB KoHCTUTyuun u 3a-
KOHOZATeNbCTBY YKpauHbl, BO3HUKAET
HeobXoAMMOCTb BHeApeHuA ayauTa yn-
paBeHYeCKNX peLeHNn MEeCTHbIX CO-
BeToB. [lpy 3TOM ayauTOopCKoe nccneno-
BaHVe JO/MKHO AaTb OTBET Ha cliegyowne

BOMPOCHI.
Bo-nepBbix, COOTBETCTBME MPUHATHIX
pelweHnn HopmaM 3aKoHoAaTenbCTBa.

Mpn HanVuMK paclMPEHHbIX MTOSTHOMOYNIA
MEeCTHbIX COBETOB, B HacTosllee Bpems
pelweHna MeCTHbIX COBETOB HaxopATrcA
TONbKO MNOA MNPOKYPOPCKMM HaA30pOM.
Mpn >Tom, npoTecT npoKypopa pac-
CMaTPUBAETCA Ha CeccuMAX MeCTHbIX CO-
BETOB WU, Kak npaBwuno, npeobnagatoT
peweHns 06 OTKIOHEHUM npoTecTa
NPOKypopa, CO3JalTcA YCnoBuUA, npwu
KOTOpPbIX MOryT OCTaBaTbCA B cuie wu
OeNCTBOBaTb peLleHNA MEeCTHbIX COBETOB,
KOTOpble He cornacylTca € Hopmamu
3aKoHoOfaTeNbCTBa YKpPanHbl.

MpakTMKa MoOKa3biBaeT [ae OTCyTC-
TBUE aJleKBATHOro pearnpoBaHUA MecCT-
HbIX COBETOB Ha pelleHnA cygoB. YKa-
3aHHOoe 00ycnoBnMBaeT HeobXOAUMOCTb
BHeJpeHMA rocyfapcTBeHHOro ayamTta
ynpaBfieHYeCKuX  peLlleHnn  MeCTHbIX
coBeToB. Takol ayauT uenecoobpasHo
NpoBOANTb MYTEM OLIEHKW COOTBETCTBUA
3aKOHOAATeNbCTBY pPELUeHUA  MeCTHbIX
COBETOB Ha 3Tane MOAroTOBKU MpOEeKTa
peleHnsn, NPOXOXKAEHUA PUANYECKON,
SKOHOMMYECKOM, pUHaAHCOBOM (M T. N.) ”
NPOoPUNbHOM OTpPac/eBON 3KCNEPTU3bI
TEeppPUTOPUANBHOIO  OpraHa  WCMOJSHU-
TeNIbHOW BNacTU  YKpauHbl  (MECTHbIX
roCyfapCTBEHHbIX agMUHUCTPAUWA) W
NONyyYeHna COOTBETCTBYIOLWEro 3akK/o-
yeHNA — «3aK/YeHNA COOTBETCTBUAY.

Bo-BTOpbIX, 3ddeKTMBHOCTb, Leneco-
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06pasHOCTb, ONTUMANIbHOCTb U pe3yrbTa-
TMBHOCTb, T. €. JOCTMXEHNE COLMANbHOMN
NN 3KOHOMUYECKon 3PPeKTUBHOCTM OT
MeponpuATUA (0eNCTBMIN) NpoBefeHHbIX
COrnacHO COOTBETCTBYIOLErO peLleHus.
Mpy APUHATAKM TOrO UAN WHOrO pelle-
HMA COUMANbHON WIN SKOHOMMUYECKON
HanpaBNEHHOCTV  JOJKHbl  M3y4yaTbCA
BOMpOCbl  oXxngaemon >PPeKkTBHOCTU
N nccnepoBatbca daKkTUyeckne pesyib-
TaTbl, nocneacteuA. Mpu sToM TpebyeT
OTCNIEXMBAHNA MPUYNHHO-CNeACTBEHHAs
CBA3b MeXAy TMPUHATBIM  peLleHneM
U MonyyeHHbIM pe3ynbratom. [6] Ce-
rogHa TpebyeT 4eTKOro HOPMaTUBHO -
NpaBoOBOro onpepeneHnsa MNOHATUA «3b-
EKTUBHOCTBY, «LIeNeCO06Pa3HOCTby, «pe-
3y/IbTAaTUBHOCTb» B OTHOLLIEHUWN PeLLUeHUN,
NPYHUMAEMbIX MECTHbIMU COBETaMMU.

Bonpoc uenecoobpasHoCTM M oONTU-
ManbHOCTW NpepjrnosaraeT nccriegoBaHue
CO CpaBHEHMeM APYrux anbTepHaTUBHbIX
nyTen peleHna N OCyLecTBIeHUA COOT-
BETCTBYHOLLUX MEPONPUATUI (LENCTBUN).

Bonpoc pe3ynbratmBHOCTM npepno-
naraeT OUeHKY pe3yNibTaToB, JOCTUTHYTbIX
B pe3ynbTaTe BbIMOMHEHUA MPUHATOrO
ynpaBrieHyeckoro peteHus. [lepeyeHb
TaKNX KpUTeprieB 1 MoKasaTenem MOXHO
paccmaTtpurBaTb 6051ee MHOrorpaHHo.

Bce 310 TpebyeT co3gaHuA Ha nopa-
roToBUTENIbHOM 3Tane pedpopMmnpOoBaAHUA
COOTBETCTBYIOLWEN  MEeTOAONIOrnMYeckom
6a3bl, HOpPMaTMBHO-MPABOBOroO  ypery-
NVPOBAHUA OpPraHM3aUMOHHbIX U  yH-
KLMOHaNbHbIX BONPOCOB, GOpMUpOBaHMe
CUCTEMbl KOHTPOJNIA Ha pPervoHasbHOM
YpOBHe.

OTpenbHO HeobxoouMO  paccmaTpu-
BaTb KOHTPOJIb OpPraHOB MeCTHOro ca-
MOYMpaBfieHMA 3a BbIMNO/IHEHNEM peLle-
HUWN, MPUHATBIX MECTHbIMKA COBETaMU,
YTO MOXHO OXapaKTepm3oBaTb, Kak
BHYTPEHHUA KOHTPOJIb OpPraHOB MecCT-
HOro  camoynpaBsfnieHua  (BHYTPEeHHUN
ayauT). Ecnn  BHYTPEHHMI  KOHTPOJb
B CUCTEME OPraHoOB WCMOHUTENbHOMN

BnacTtun HOPMaTBHO yperynmpoBaH,
TO B OTHOWEHNN OpraHOB MeCTHOro
camoynpaBneHna OH HOCUT pPeKOMEH-

JaTenbHbli  xapakTep. B ycnosumax
paclwmMpeHnsa  MOHOMOYMIA  MECTHOro
camoyrnpaBfieHUs HopMa BHYTPEHHEero

KOHTPONs [OSHa OblTb 06s3aTenbHOMN.
Mpy 3TOM MeCTHble COBETbl, MOJNYy4YMB
00BbeKTUBHYIO WMHbOPMALUMIO O BbINOJ-
HEHUN MPUHATBIX PeLUeHWUI, pe3ynbTaTbl
BHYTpeHHero ¢GrHaHCOBOro ayauTa, ay-
AnTa cooTBeTcTBUS U 3PDEKTUBHOCTHU
CMOTYT OMepaTVBHO pearnpoBaTb Ha OT-
K/OHEHUs, BHOCWTb COOTBETCTBYlOLLME
KOPPEKTMBblI 1 MPUHMMaTb Mepbl MO
npeaynpeKaeHnto HeraTUBHbIX ABMEHUI
n nocneacTBun.

OueHb BaXXHbIM ABNAETCA BOMPOC
KOHTpONs 3a GOpPMMPOBAHNEM MECTHbIX
OIOIKETOB M 3@ TrOCYAAPCTBEHHbBIMU
dVHaHCaMK, KoTopble MpPefoCTaBnAITCA
TOMY WIN WHOMY pPervoHy. 3TOoT BUfA
KOHTpPONAA MO CBOEMY  Ha3HaYeHWIo
CNocob6CTBYeT  YCMEWHOoW  peanu3auuu
¢$VHAHCOBOM MOMUTMKU TOCYy#apcTBa B
uenom, obecneumBaeTr npouecc ¢op-
MUpoBaHUA N SPPEeKTUBHOrO UCMOJb-
30BaHNA GMHAHCOBBIX PECYPCOB.

(DuriHaHCcoBble pecypchbl, KoOTopble B
HacTosillee BPeMsi HanpaBnAlTCA B pe-
rMOHbI, MPEBbLIWAIOT MOJIOBMHY OO6LWEero
o6bema rocyfapcTBEHHOro 6loaxeTta YK-
pauHbl. Mpn 3TomM cnegyeTt 3aMeTUTb, YTO
HabnopgaeTca TeHAeHUMA pocTa  Aonu
MECTHbIX OIO[>KeTOB B CBOAHOM OloakeTe
YKpavHbl.

Ha cerogHAWHMN f[eHb MpakTuka
KOHTPOJNIbHOW OeATeNlbHOCT OCOHBEHHO
B pernoHax CBOAWUTCA, Kak MpaBwio, K
NpPoBepKe WM KOHCTaTaLuM COCTOAHUA
TOrO WM NHOTO 06beKTa YNpaBieHUs n He
Bcerga faeT nosiHyto nHpopmaumio o6 3Ko-
HOMUYECKNX WU COUMabHbIX Mpoueccax,
NPOVCXOAALWNX Ha COOTBETCTBYHOLLEN
Tepputopun. N 3TO, Kak NpaBunio, He
npeablayLLnii, @ NOCNeayoLWNA KOHTPOSb.
OT1cyTcTBYeT OMHAHCOBBIN KOHTPOSb Ha
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npegynpeaeHve n BbiiBNeHWe pesep- GUHAHCOB  YKpauHbl.  Takor  opraH
BOB. [7] JOMKeH obecrneuntb  OCYLECTBNIEHME

HecmoTpa Ha wumelowytoca Hopmy
brogxetHoro Kopgekca YKpauHbl OTHO-
CUTENbHO KOHTPOJbHOM ¢yHKUMN Mu-
HucTepctBa OUHAHCOB  YKpawuHbl Ha
BCEX CTagusax OOOKETHOro MpoLecca,
Hanbonee yA3BMMOW OCTaeTcA  CTa-
ana  GopmMUpPOBaHMA  MeCTHbIX  Otoa-
xetoB. LlenecoobpasHo p[o Hauvana
dopMMPOBAHNA  MECTHbIX  OHOOKEeTOB
BHepeHne 1 MOCTOAHHOEe OOGHOBMEHue
TaK Ha3blBAaeMOro «OKeTHOro nacnopTa
TEPPUTOPUANIBHON  OBLLMHbI», KOTOPbIN
Obl CcoCTOAN M3 ABYX COCTaBAAOWMX —
«Hanorosoro nacnopta» u «[lacnopTta
pacxofHon noTpebHocTn». Hanorosbin
nacnopT [O/XKeH cojepXaTb  BClo
MUMetoLLyloCcs  Hanorosyto 6asy Teppu-
TopuanbHOW  oOWMHbL, a  [lacnopt
pacxogHoOM NOTPebHOCTN —  TeKyLWmx
PacXof4oB U PACXofdoB MepPCrneKTUBHOrO
pPa3BuUTMA TepPUTOPMASIBHON  OOLUMHDI.
Mpn >Tom TeppuTopuanbHasa OOLUNHA,
aHanu3npya [Be COCTaBnAwLWMne BO3-
MOXHOCTEN W eNnaHu CMOXKeT npor-
HO3MpPOBaTb Pa3BUTUE M HaxoAUTb MyTU
cbanaHcMpoBaHNA [OXOAOB U PacxXodoB
MECTHbIX O10[1>KeTOB.

Ha »>tane ¢opmMunpoBaHua MeCTHbIX
Ol0QKETOB TaKoOW KOHTPOSb  AOSKEH
OCYLLEeCTBNATBCA CO  CTOPOHbI  MecCT-
HbIX (MHAHCOBbLIX OPraHoOB, a Ha 3Tane
WCMOSIHEHNA - CO CTOPOHbI rocydap-
CTBEHHOro oOpraHa ¢GMHAHCOBOrO KOH-
TponA. DKCNepTn3y MEeCTHbIX OlaKeToB
B HacTosALlee BpeMsa NMpoBOAAT GUHAHCO-
Bble OpraHbl MeCTHbIX rOCyAapCTBEHHbIX
agMMHUCTpauyun. [8]

B ycnosuax pebopmupoBaHua Teppu-
TOpPUasnbHbIX OPraHOB WCMOMHUTENbHOMN
BACcTM  MeCTHble  UHAHCOBble  Op-
raHol  6yaytT  ¢QyHKUMOHUpOBaTb B
COCTaBe  WUCMOJSIHUTENIbHbIX ~ OPraHoB
COOTBETCTBYIOLMX  MECTHbIX  COBETOB,
yto oOycrnoBnMBaeT co3faHWe Teppu-
TopuanbHOro opraHa MwuHUcCTepcTBa

He3aBuCMMOWN GUMHAHCOBOW 3KCMepTU3bl
MecTHbIX OlaxeToB Ha 3Tane wmx dop-
MMWPOBaHMA, a BO3MOXHO U TeKyLlero
KOHTPONA  Ha  3Tane  BbIMOJIHEHUA.
TepputopuranbHbii opraH MuHucTepcTBa
¢vHaHCOB YKpaumHbl Mor ©Obl  cocpe-
JotounTtb QYHKUMM peanu3aummn rocy-
JapcTBeHHONW  GMHAHCOBOW  MONUTUKMU
(Bkntoyas BoMpocbl GUMHAHCOBOrO KOH-
TPONA) Ha pPernoHanbHOM YPOBHE, KO-
opAvHauuM BOMPOCOB GUCKaNbHOW Mo-
NINTUKN N TEPPUTOPUATIbHbIX OPraHoOB
WCMOMTHNTENIbHON BNACTU MO YKa3aHHbIM
BOMpPOCaM Ha COOTBETCTBYIOLEN Teppu-
Topun. Becb Komnnekc BOMPOCOB, BXO-
OALWMX B MOHATME rocydapcTBeHHOW ¢u-

HAaHCOBOW  MONIUTMKKU  LEeniecoobpasHo
cocpenoTounTb Ha LeHTpaNIbHOM
ypoBHe B MuHuUctepctBe ¢GrHAHCOB

YKpauHbl, a Ha pPernoHasbHOM YpPOBHe
- B TeppuTopuanbHbiXx opraHax Mu-
HUCTepcTBa GMHAHCOB YKpauHbl.

[ToBblWEHNIO  OEeNCTBEHHOCTM  MpO-
BEpPOK KOHTPONPYIOLLNX OpraHoB
Ccrnoco6CcTBYeT KOOpAMHaUMA ux pJea-

TenbHoCTW. [9]

Takum obpasom, B ycnosusax pedop-
MVUPOBAHUA MeCTHOrO CamoyrnpaBeHNs
N  TEeppUTOPUANIbHbIX  OPraHoOB  UC-
NONHUTENIbHOW BRacTU B YKpauHe KJto-
yeBbIM BOMPOCOM OCTAaeTCA  COBep-
LLIEeHCTBOBaHMe OpraH13aunoHHOro
MexaHM3Ma OCYLEeCTBIEHUA KOHTpPONA
Ha pPernoHanbHOM YpPOBHe, BHejpe-
HMEe HOBbIX COBPEMEHHbIX MOAXOAO0B K
OCYLLEeCTB/IEHNIO  KOHTPOJIA,  BKJIOYan
3/IEMeHTbl 3KCMepTU3bl, OLUEHKW, agMu-
HUCTPAaTUBHOIO  ayauTa, ayauta  yn-
paBrieHYeckux peweHur, ¢opmMmnpoBa-
HUEe  CUCTEMHON METO40N0rnYecKkon
6asbl gna  ¢opm, BUAOB U METOAOB
KOHTPONA, WX 3aKoHoJaTeslbHoe Yype-
rynupoBaHue. Hactosuee TpebyeT nepe-
CMOTpa  OpraHM3aLUMOHHbIX  acCMeKToB
rocynapCTBEHHOIO KOHTPONA OpraHoB
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BfaCTV PErvoHasbHOro YPOBHA W pa3- JIeHUs Ha pPervoHalbHOM YpPOBHe B
paboTKN Ha 3Tol OCHOBe 3GGEKTUBHOIO  COYETAHUM C OOLLECTBEHHBIM KOHTPOMEM.
MHCTPYMEHTa roCyAapCTBEHHOrO ynpas-
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Rolul Presedintelui Republicii Moldova in
procesul controlului constitutionalitatii
legilor anterior promulgarii

Eugen POPOVICI,
doctorand,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY
The role of the President of Republic of Moldova in the process of checking the con-
stitutionality of laws before their promulgation is reviewed and determined in this ar-
ticle. The investigation aims to identify current issues that arise at implementing the
presidential right to appeal to the Constitutional Court on the constitutionality of laws
submitted for promulgation. There are also presented some proposals to improve na-

tional legislation for a better realization of this right. Both legislation and other states

’

practices on the implementation of respective right have been analyzed in order to

identify solutions.

Key words: President of the Republic of Moldova, Head of State, the constitutiona-
lity of laws, jurisprudence, promulgation, the Constitution, the Constitutional Court,

Parliament, process, legislation.

Introducere. Odata cu adoptarea Ho-
tararii nr. 9 din 14 februarie 2014 pentru
interpretarea articolului 135, alin. (1), lit. a)
din Constitutia Republicii Moldova, Cur-
tea Constitutionala a statuat ca controlul
constitutionalitatii legilor cuprinde legile
adoptate de Parlament atat dupa, cat si
fnainte de publicarea in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, la sesizarea Prese-
dintelui Republicii Moldova si a celorlalti
subiecti cu drept de sesizare. Astfel, Curtea
Constitutionala, in premiera pentru Repu-
blica Moldova, a oferit posibilitatea subiec-
tilor cu drept de sesizare de a solicita Curtii
efectuarea controlului constitutionalitatii
legilor anterior promulgarii. Reiesind din
aceasta, subiectul investigat este actual si
reprezinta un interes de cercetare avand
drept scop analiza rolului Presedintelui
Republicii Moldova in procesul controlului
constitutionalitatii legilor anterior promul-
garii, identificarea carentelor existente in

legislatia nationala pe marginea subiectu-
lui abordat si, eventual, propunerea unor
solutii.

Metode si materiale aplicate. in pro-
cesul studiului au fost folosite urmatoarele
metode de investigatie stiintifica: analiza
logica, analiza comparativa, analiza siste-
mica si sinteza. in calitate de materiale au
servit lucrarile mai multor specialisti noto-
rii din domeniul jurisprudentei atat din Re-
publica Moldova, cat si din Romania.

Rezultate obtinute si discutii. Con-
ceptul constitutional si setul de principii si
norme din Legea suprema au servit ca baza
atat pentru legile si procesele ulterioare,
cat si pentru relatiile din societate, unde
demnitatea umana, drepturile si libertati-
le omului, precum si pluralismul politic au
capatat un sens de obiectiv permanent si
neindoielnic. Astfel, actualmente, in Repu-
blica Moldova procedura legislativa este
reglementata prin Constitutie, iar practica
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aplicarii acesteia indica asupra unui sir in-
treg de lacune si controverse. Una dintre
acestea, la care vom face referire, este seg-
mentul promulgarii legilor, anume - sesi-
zarea Curtii Constitutionale de catre seful
statului privind controlul constitutionalita-
tii legilor remise spre promulgare. Scopul
principal al controlului constitutional este
de a nu admite ca Parlamentul sa adopte
o lege cu depasirea prevederilor constitu-
tionale care ar ingradi drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului si pentru
a asigura realizarea principiului separarii
puterilor in stat. lar sistemul de control
constitutional instaurat in Republica Mol-
dova nu acorda cetatenilor, organizatiilor
si asociatiilor posibilitatea de a solicita di-
rect in fata Curtii Constitutionale proble-
ma constitutionalitatii unei legi sau a unui
act normativ adoptat. Astfel, in sirul insti-
tutiilor care, la nivel national, au obligatia
de a apara drepturile si libertatile cetate-
nilor, un rol aparte fi revine Presedintelui
Republicii Moldova.

Asadar, pornind de la prevederile art.
77 din Constitutia Republicii Moldova, Pre-
sedintelui Republicii Moldova, in calitatea
sa de sef al statului, ii sunt atribuite doua
functii primare in stat - de reprezentant al
statului si de garant al suveranitatii, inde-
pendentei nationale, al unitatii si integrita-
tii teritoriale a tarii. [1]

In acelasi timp, conform rigorilor drep-
tului constitutional comparat, a experien-
tei statelor cu forma de guvernamant par-
lamentar, dar si din prevederile ce deriva
din normele Constitutiei, ,seful statului are
si 0 a treia functie, nu mai putin importan-
td, ce nu este stipulata expres in Constitu-
tie, dar deriva din prevederile acesteia, cea
de mediere” [2] Astfel, ,Presedintele ve-
gheaza la buna functionare a autoritatilor
publice, iar, pe de alta parte, el inlesneste
colaborarea, aplaneaza sau previne relatii-
le tensionate dintre acestea ori dintre ele si
societate” [3]

Asadar, Constitutia nu specifica faptul

ca sefului statului, institutiei Presedin-
telui Republicii Moldova trebuie sa i se
recunoasca si functia de supraveghere a
respectarii Legii supreme si de veghere la
buna functionare a autoritatilor publice
prin exercitarea medierii intre ,puterile”
statului si intre stat si societate. Aceasta
functie nu ar reprezenta o atributie dis-
tincta, ci doar o functie — mijloc prin care
s-ar realiza vegherea sefului statului asu-
pra bunei functionari a autoritatilor pu-
blice. Cu alte cuvinte, functia de mediere
ar fi accesorie functiei de supraveghere a
bunei desfasurari a intregului mecanism
statal.

Articolul 93 din Constitutie reglemen-
teaza una dintre cele mai importante inda-
toriri exercitate de seful statului in raport
cu Parlamentul, punand in valoare rolul
sau de mediator intre grupurile politice
si intre institutiile statului si societate in
ansamblu. Presedintele poate interveni
in activitatea puterii legislative, insa fara a
avea puteri decizionale irevocabile. Astfel,
promulgarea nu este o masura discretio-
nara, seful statului fiind obligat sa promul-
ge legea daca ea a fost aprobata regula-
mentar, aceasta avand o diferenta fata de
sanctionare prin care, in anumite regimuri
monarhice, regele se poate opune aplicarii
legii. Fara sanctionarea sefului statului le-
gea este imperfecta din punct de vedere
juridic. [4]

Prerogativa constitutionala a Prese-
dintelui Republicii Moldova de a examina
legea adoptatd de Parlament prin prisma
derogarii textului de la norma constitutio-
nala se intemeiaza pe art. 79, alin. (2) din
Constitutie, potrivit caruia seful statului se
obliga sa respecte Constitutia si legile tarii,
sa apere democratia, drepturile si liberta-
tile fundamentale ale omului, suveranita-
tea, independenta, unitatea si integritatea
teritoriala a Moldovei.

Promulgarea reprezinta actul prin care
seful statului autentifica si investeste legea
adoptata de catre Parlament cu autoritate,
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[5] care, dupa publicare, devine executo-
rie, capata forta juridica si impune respec-
tarea si supravegherea executarii sale. in
mod concomitent, promulgarea in sine
constituie operatiunea prin care seful sta-
tului isi exercita prerogativele constitutio-
nale privitoare la adoptarea legii si care se
materializeaza printr-un decret emis intru
confirmarea finalizarii procesului legislativ
propriu-zis.

Tinem sa mentionam ca Legea supre-
ma nu prevede termenul de promulgare,
o claritate in acest sens o face Curtea Con-
stitutionala in jurisprudenta sa, statuand
ca ,leqgile la care Presedintele Republicii
Moldova nu are obiectii, precum si legile
reexaminate de catre Parlament, indife-
rent daca autoritatea legislativa si-a men-
tinut hotararea adoptata anterior sau le-
gile au fost modificate in conformitate cu
propunerile sefului statului, se promulga
de catre Presedintele Republicii Moldova
in termen de, cel mult, doua saptamani de
la data inregistrarii legii la Presedintia Re-
publicii Moldova”. [6]

Procedura de trimitere a actelor adop-
tate de Legislativ este determinata de
normele Regulamentului Parlamentului,
acestea fiind semnate de Presedintele Par-
lamentului sau, dupa caz, de prim-vicepre-
sedintele Parlamentului ori de unul dintre
vicepresedintii Parlamentului in termen
de, cel mult, 20 de zile lucratoare de la
data adoptadrii. Legea adoptata se trimite
spre promulgare Presedintelui Republicii
Moldova, cel tarziu, in ziua lucratoare ime-
diat urmatoare zilei de semnare a acesteia.
[7] Seful statului poate cere o singura data
Parlamentului reexaminarea uneilegi pen-
tru orice motive, incepand cu inacceptabi-
litatea unor texte si terminand cu indrep-
tarea unor erori materiale, [8] lucruri care
fac legea in ansamblu sau o parte a ei in-
acceptabila. Dupa transmiterea repetata a
legii spre promulgare, Presedintele Repu-
blicii Moldova este obligat s-o promulge
in termen de, cel mult, doua saptamani de

la data inregistrarii legii in Aparatul Prese-
dintelui.

Mai mult, Presedintele Republicii Mol-
dova, stabilind, in procesul de promulgare,
o derogare de la Constitutie, nu poate acti-
ona direct pentru a o sanctiona, deoarece
nu are competenta de a exercita un control
de constitutionalitate, competenta atribu-
ita expres Curtii Constitutionale — autorita-
te unica de jurisdictie constitutionala din
Republica Moldova, independenta fata de
orice alta autoritate publica, supusa doar
Constitutiei si care garanteaza suprema-
tia Constitutiei, asigura realizarea princi-
piului separarii puterii de stat in putere le-
gislativa, putere executiva si putere jude-
catoreasca si garanteaza responsabilitatea
statului fata de cetdtean si a cetateanului
fata de stat. [9]

Presedintele republicii, constatand un
caz de neconstitutionalitate a legii, dispu-
ne de dreptul de a sesiza Curtea Consti-
tutionala. Sesizarea Curtii Constitutionale
privind neconstitutionalitatea unei legi ce
i s-a trimis de catre Parlament, in vederea
promulgarii, poate fi realizatd nu numai
dupa promulgare, dar si anterior promul-
garii. [10]

Controlul constitutionalitatii legii re-
prezintd o modalitate de sanctionare a
Parlamentului in care acesta legifereaza
cu depasirea prevederilor constitutionale,
astfel, instanta de jurisdictie constitutiona-
Ia nu se transforma intr-un legislator pozi-
tiv, [11] ea nu adopta leqi, ci verifica doar
conformitatea legii cu Constitutia.

Controlul constitutionalitatii legilor an-
terior promulgarii reprezinta un control
abstract si se bucura de anumite avanta-
je: permite inlaturarea conflictelor consti-
tutionale pana la intrarea legii in vigoare;
reduce termenul de sesizare si examinare;
este o formula care pune intr-o anumi-
ta relatie suveranitatea parlamentara cu
revizuirea juridica si nu incalca prestigiul
legiuitorului; contribuie la stabilitatea le-
gislativa si, astfel, inlatura consecintele ne-
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gative ce pot aparea dupa controlul pos-
terior promulgarii in cazurile in care legile
sunt declarate neconstitutionale. Pe langa
avantajele expuse, controlul anterior pro-
mulgarii se caracterizeaza si printr-un sir
de dezavantaje, evidentiate in literatura
de specialitate, in special, termenul scurt
rezervat pentru examinarea actului nor-
mativ ce intra in vigoare. Foarte des, urma-
rile directe si indirecte nu pot fi stabilite
de Curtea Constitutionala la aceasta etapa
de control. Controlul anterior promulgarii
stopeazd, de reguld, procesul de aplicare a
legii si, in aceasta situatie, hotararea trebu-
ie sa fie adoptata in termen foarte scurt, in
caz contrar, va influenta activitatea legisla-
torului; controlul anterior promulgarii are
un evident caracter politic, deoarece se
exercita inainte de a obtine forta de lege;
decizia Curtii Constitutionale poate fi cen-
zurata de catre Parlament. [12]

In pofida dezavantajelor enumerate,
majoritatea  constitutionalistilor  sustin
eficienta controlului constitutionalitatii
inainte de promulgare. in cazul in care im-
braca forme organizatorice si functionale
bine structurate, acesta poate avea un rol
important in infaptuirea statului de drept,
cdci poate impiedica Parlamentul sda aduca
atingere drepturilor fundamentale si liber-
tatilor cetatenesti garantate de Constitu-
tie.

Or, art. 54, alin. (1) din Constitutie spe-
cifica faptul ca in Republica Moldova nu
pot fi adoptate legi care ar suprima sau
ar diminua drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului si cetateanului, astfel,
controlul constitutionalitatii legilor inainte
de promulgare se integreaza, in mod indi-
solubil, unui mecanism juridic de natura sa
contribuie la protectia preventiva efectiva
a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului.

Potrivit Hotararii Curtii Constitutionale
din 14 februarie 2014 privind interpretarea
articolului 135, alin. (1), lit. a) din Constitu-
tia Republicii Moldova, Presedintele Re-

publicii Moldova, in cadrul procedurii de
promulgare, are la baza trei componente
(directii): de procedura, de oportunitate
si de constitutionalitate. De asemenea, in
conformitate cu prevederile constitutio-
nale, Presedintele Republicii Moldova poa-
te cere reexaminarea de catre Parlament a
legii o singura data, in cazul revotarii fiind
obligat sa o promulge, chiar si in eventua-
litatea existentei unor dubii asupra consti-
tutionalitatii legii adoptate.

Aceasta situatie este susceptibila sa ge-
nereze un impas constitutional, pentru c3,
pe de o parte, Presedintele Repubilicii Mol-
dova ar fi obligat sa promulge o lege con-
trara Constitutiei, incalcand, in acest mod,
Constitutia, iar, pe de alta, ar incalca Con-
stitutia, daca nu ar promulga legea, aten-
tand asupra exercitarii puterii legislative.

In acest context, Curtea a considerat ca
Presedintele Repubilicii Moldova, in cazul
trimiterii legii spre reexaminare Parlamen-
tului pentru motive de neconstitutiona-
litate, poate sesiza concomitent Curtea
Constitutionala, in calitate de unica auto-
ritate de jurisdictie constitutionala, in ve-
derea controlului constitutionalitatii legii
adoptate.

Pe de alta parte, avand in vedere nor-
ma imperativa a art. 93 din Constitutie,
Curtea retine ca sesizarea in vederea con-
trolului constitutionalitatii legii inainte de
publicare nu are incidenta directa asupra
procedurilor de promulgare, astfel incat,
in eventualitatea promulgarii legii contes-
tate pana la pronuntarea hotararii Curtii
Constitutionale, controlul apriori al consti-
tutionalitatii legii isi continua procedura in
cadrul controlului a posteriori.

in acelasi timp, Curtea a considerat ca
tine de esenta principiului loialitatii con-
stitutionale ca, in cazul contestarii legii
trimise de catre Presedintele Republicii
Moldova spre reexaminare Parlamentului
pentru motive de neconstitutionalitate,
Parlamentul sa revoteze legea numai dupa
pronuntarea hotararii Curtii Constitutiona-
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le prin care s-a confirmat constitutionalita-
tea. [13]

Constatam ca aceasta expunere este
una echivoca, care nu obliga Parlamentul
sa nu-si mentina pozitia asupra legii trimi-
se spre reexaminare de catre Presedinte,
chiar daca seful statului a sesizat Curtea
Constitutionala privind controlul consti-
tutionalitatii legii anterior promulgarii, ur-
mare obligand seful statului sa promulge
legea in termenele stabilite.

Trebuie precizat ca atunci cand Prese-
dintele este obligat de Legislativ sa pro-
mulge actul normativ contestat la Curtea
Constitutionala in varianta initiala, Curtea
poate examina cererea de suspendare a
acestuia, cel tarziu, in a doua zi lucratoa-
re dupa inregistrarea sesizarii. Decizia de
suspendare a actiunii actului contestat se
adopta de plenul Curtii Constitutionale cu
votul a, cel putin, 3 judecatori, iar in caz de
imposibilitate a convocarii plenului Curtii,
decizia de suspendare se emite printr-o
dispozitie a Presedintelui Curtii Consti-
tutionale, avand confirmarea ulterioara
obligatorie de catre plenul Curtii Constitu-
tionale. Astfel, in cazul suspendarii actiunii
actului normativ contestat, Curtea Consti-
tutionala va examina, in fond, sesizarea in-
tr-un termen rezonabil, care nu va depasi
15 zile de la inregistrare. In caz de necesi-
tate, Curtea Constitutionald poate decide,
argumentat, prelungirea termenului de 15
zile cu inca maximum 15 zile. [14]

in temeiul Legii cu privire la Curtea
Constitutionala, Presedintele Repubilicii
Moldova este subiect cu drept de sesi-
zare a Curtii, iar conform Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 9 din 14 februarie 2014
pentru interpretarea art. 135, alin. (1), lit.
a) din Constitutia Republicii Moldova, Cur-
tea a statuat ca seful statului, ca si ceilalti
subiecti cu drept de sesizare, poate sesiza
Curtea privind controlul constitutionali-
tatii legilor adoptate de Parlament atat
dupa, cat si inainte de publicare in Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova. Astfel,

prin interpretarea sa, Curtea a dat o expli-
catie abstracta si ambigua a aplicarii pre-
vederilor constitutionale sesizate, lasand
la discretia autoritatilor (subiectilor) inter-
pretarea procedurii de sesizare a Curtii pri-
vind controlul constitutionalitatii legilor
anterior promulgarii.

Mai mult, sintagma si ceilalti subiecti cu
drept de sesizare ingreuneaza si mai mult
acest proces, Curtea nu a luat in conside-
rare obligatia seful statului de a promulga
legile in termen de, cel mult, doua sapta-
mani de la data primirii. In cazul in care
legea se declara neconstitutionala, Prese-
dintele Repubilicii Moldova este impus de
facto sa incalce Constitutia. In acest caz,
ar fi rational sa fie prevazuta posibilitatea
controlului constitutionalitatii de ceilalti
subiecti imputerniciti conform legii pana
la trimiterea lor spre promulgare Presedin-
telui Republicii Moldova sau dupa publica-
rea legilor in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Dreptul de sesizare a Curtii privind con-
trolul constitutionalitatii legilor in proce-
sul de promulgare trebuie sa-i revina ex-
clusiv Presedintelui Republicii Moldova, ca
si obligatia de a promulga legea, deoarece
dupa promulgarea legii orice subiect im-
puternicit conform legii poate sesiza Cur-
tea Constitutionala privind controlul con-
stitutionalitatii legii.

Reiesind din actuala interpretare a art.
135, alin. (1) din Constitutie si conducan-
du-ne de rationamentul ca aceasta trebuie
doar sa limpezeasca intelesul acesteia, as-
cuns intr-o redactie insuficient de clarg, iar
prin interpretare nu pot fi stabilite norme
constitutionale noi, nu poate fi comple-
tata Constitutia, consideram ca odata cu
admisibilitatea controlului constitutiona-
litatii legilor anterior promulgarii, Legea
suprema trebuie sa prevada dreptul sefu-
lui statului sa nu promulge legea pana la
pronuntarea hotararii de catre Curte.

Or, Constitutia trebuie sa reflecte acele
realitati sociale pe care este chemata sa
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le reglementeze, nu putem vorbi despre
Constitutie ca despre un text sacru sau ca
despre o Biblie care nu poate fi interpreta-
ta, revazuta sau supusa unor anumite mo-
dificari. [15]

Pentru o analiza mai profunda a su-
biectului abordat am considerat necesar
sa examinam procedura controlului con-
stitutionalitatii legilor anterior promulgarii
aplicata in alte state.

Astfel, potrivit Constitutiei Romaniei,
legea se trimite spre promulgare Presedin-
telui Romaniei. Promulgarea legii se face in
termen de 20 zile de la primire. [16] Reexa-
minarea legii poate fi ceruta o singura data
de catre Presedinte, motivele de reexami-
nare fiind la latitudinea acestuia si putand
fi de oportunitate si de legalitate in acelasi
timp. Prerogativa constitutionala a Prese-
dintelui Romaniei de examinare a continu-
tului legii adoptate de Parlament se inte-
meiaza pe art. 80, alin. (2) din Constitutie,
potrivit caruia Presedintele vegheaza la
respectarea Constitutiei si la buna functi-
onare a autoritatilor publice. [17]

Seful statului are posibilitatea de a se-
siza Curtea Constitutionald, solicitand ve-
rificarea constitutionalitatii legii inaite de
promulgarea acesteia. [18] Astfel, Prese-
dintele are posibilitatea de a bloca legea
in ansamblu, pana se pronunta Curtea,
prin acest control eminamente politic blo-
candu-se procesul legislativ. [19] Controlul
de constitutionalitate fiind un control de
conformitate a legii cu Constitutia si nu
unul de oportunitate, oportunitatea unei
legi putand fi verificata de catre Presedin-
te prin solicitarea de reexaminare a legii.
[20] Daca in urma controlului se confir-
ma constitutionalitatea legii, Presedintele
este obligat in termen de zece zile de la
adoptarea deciziei Curtii, sa o promulge,
iar daca legea sau o parte din ea se de-
clara neconstitutionala, Parlamentul este
obligat [21] sa reexamineze dispozitiile re-
spective pentru a le aduce in concordanta
cu decizia Curtii.

Conform Constitutiei Republicii Fran-
ceze, Presedintele are la dispozitie 15 zile
pentru promulgarea legii, perioada in care
poate sesiza Consiliul Constitutional pen-
tru verificarea constitutionalitatii legii sau
poate cere Parlamentului o noua reexa-
minare a legii sau o parte din ea. Aceasta
procedura constituie un drept al Presedin-
telui de a suspenda efectul legii, drept su-
pus contrasemnaturii Primului-Ministru. In
aceasta situatie, Parlamentul nu se poate
opune solicitarii Presedintelui, iar Primul-
Ministru poate refuza contrasemnarea si
poate impiedica intoarcerea legii in Parla-
ment pentru o noua deliberare.

In concluzie, mentionam ca sistemul
de control constitutional al legilor insta-
urat in tara noastra nu acorda cetatenilor,
organizatiilor si asociatiilor acestora po-
sibilitatea de solicita direct in fata Curtii
Constitutionale examinarea constituti-
onalitatii unei legi sau a unui act norma-
tiv adoptat, aceasta posibilitate revenind
unor institutii ale statului. Odata cu emi-
terea Hotararii nr. 9 din 14 februarie 2014
pentru interpretarea art. 135, alin. (1), lit. a)
din Constitutia Republicii Moldova, Curtea
a oferit posibilitatea ca si anterior promul-
garii sa fie solutionat conflictul de necon-
stitutionalitate a unui act adoptat pana
ca prevederile acestuia sa produca efecte
juridice in societate, iar procedura privind
controlul constitutionalitatii legilor anteri-
or promulgadrii nu este reglementata, atat
de Constitutie, cat si de acte legislative, in
partea de constatare a hotararii fiind data
o explicatie abstracta a procedurii.

Reiesind din acestea, pentru inlaturarea
lacunelor din legislatie si pentru a face o
claritate in procedura controlului consti-
tutionalitatii legilor anterior promulgarii,
analizand practica altor state, consideram
necesara modificarea art. 93 din Constitu-
tie, care va avea urmatorul cuprins:

(1) Presedintele Republicii Moldova pro-
mulgd legile. Promulgarea legii se face in
termen de, cel mult, 14 de zile de la adoptare.
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(2) Presedintele Republicii Moldova, in
cazul in care are obiectii asupra unei legi,
este in drept sd o trimitd spre reexaminare,
o singurd datd, Parlamentului sau sd solicite
Curtii Constitutionale verificarea constituti-
onalitdtii ei.

(3) Daca Presedintele a cerut reexamina-
rea legii ori daca s-a cerut verificarea consti-
tutionalitdtii ei, promulgarea legii se face in,
cel mult, 10 zile de la primirea legii adoptate
dupd reexaminare sau de la primirea decizi-
ei Curtii Constitutionale, prin care i s-a con-
firmat constitutionalitatea.

O astfel de modificare nu ar obliga se-
ful statului sa promulge o lege asupra ca-
reia, simultan, a fost solicitata verificarea

constitutionalitatii, obligand Parlamentul
sa execute hotararile Curtii Constitutiona-
le.

Mai mult, prevederea data ar oferi po-
sibilitatea ca seful statului sa-si exercite pe
deplin cele trei functii primare in stat, de
reprezentant al statului, de garant al suve-
ranitatii, independentei nationale, unitatii
si integritatii teritoriale a tarii si de media-
tor. Astfel, Presedintele se poate implica in
inlaturarea neconcordantelor constitutio-
nale asupra legilor adoptate de Parlament
si remise spre promulgare, prin sesizarea
Curtii Constitutionale la propria initiativa
sau la solicitarea societatii civile.
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Infractiunea de bancruta frauduloasa savarsita in

>

forma prevazuta de art. 241, alin. (1), lit. ¢)
din Codul penal roman
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SUMMARY

The present Romanian economic situation, as well as the effort of finding solution to
the multitude of situations occurring in the activities of the companies requlated accor-
ding to Law no. 31/1990 have led, in the recent years, to a major change in the legislati-
on of the main legal fields. As such, an important number of economic criminal disposi-
tions previously regulated in the special laws suffered changes and were transferred in
the regulations contained by a new Criminal Code, in force since February 15, 2014. The
current paper aims to present the offence of fraudulent bankruptcy committed throu-
gh the alienation of the insolvent debtor’s goods in the detriment of its creditors. The
way the paper is divided takes into concern the two actions that can be brought in front
of justice according to criminal procedural law: the criminal action into court and the
possibility of joining a civil action into court in the same criminal trial, from a historical

perspective to the legislation to date.

Key words: fraudulent bankruptcy, insolvency, civil action, prejudice.

Introducere. Contextul economic ac-
tual, precum si incercarea gasirii unor so-
lutii la multitudinea de situatii existente
in cadrul societatilor reglementate de Le-
gea nr. 31/1990 republicata, modificata
si completata, ca urmare a depasirii crizei
economice care a afectat grav si economia
romaneasca, au condus, in ultimii ani, la
schimbarea legislatiei existente in dome-
niile de baza.

Astfel, in primul rand, incepand cu
anul 2011, in domeniul dreptului privat,
s-a facut trecerea de la un sistem dualist
de drept privat, care se baza pe existen-
ta a doua ramuri distincte, de drept civil
si drept comercial, la crearea unui sistem
monist, dupa modelul francez, prin adop-
tarea unui nou Cod civil, si eliminarea
termenului ,comercial” din vocabularul
juridic. Dupd adoptarea si a unei legislatii
distincte in materia dreptului procesual

civil, modificarile efectuate au continuat
cu schimbarea, la inceputul anului 2014,
a Codului penal roman si a Codului de
procedura penalda roman, care, asemenea
legislatiei civile de drept comun, a atras in
mod evident necesitatea eliminarii sau a
inlocuirii unei multitudini de prevederi si
la nivelul legislatiei speciale.

In consecinta, o serie de reglementari
anterior existente in legile speciale, au fost
modificate si preluate in continutul unor
legi generale, largind, astfel, sfera de apli-
care a acestora.

Un astfel de exemplu concret il repre-
zintd una dintre principalele infractiuni
intalnite din ce in ce mai des in practica
judiciara in materia dreptului societar, si
anume infractiunea de bancruta fraudu-
loasa, in prezent reglementata prin dispo-
zitiile actualului Cod penal, in vigoare de la
15 februarie 2014.
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Aspecte generale. Infractiunea de
bancruta frauduloasa este reglementata
in legislatia romana prin art. 241 din Codul
penal si reprezinta fapta persoanei care, in
frauda creditorilor sai, efectueaza una din-
tre urmatoarele activitati, si anume: ,falsi-
ficd, sustrage sau distruge evidentele de-
bitorului sau ascunde o parte din activul
averii acestuia; infatiseaza datorii inexis-
tente sau prezinta in registrele debitorului,
in alt act sau in situatia financiara sume
nedatorate si, nu in ultimul rand, instrai-
neaza, in caz de insolventa a debitorului, o
parte din active.”

Actiunea penala urmeaza a se pune in
miscare la plangerea prealabild a persoa-
nei vatamate.'

In ceea ce priveste infractiunea de fat,
trebuie mentionat faptul ca, anterior in-
trarii in vigoare, la inceputul acestui an, a
noului Cod penal, ea era reglementata in
legislatia speciala, de unde a fost prelua-
td. Astfel, bancruta frauduloasa era regle-
mentata anterior prin Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei.

Prin urmare, in Capitolul lll al Titlului II
din Partea Speciala a Codului Penal,,Infrac-
tiuni contra patrimoniului prin nesocotirea
increderii’, au fost preluate infractiunile de
bancruta simpla si bancruta frauduloasa
din legea speciald anterioara. In ceea ce
priveste infractiunea de bancruta frau-
duloasa, insa, desi reglementarea actuala
este foarte asemanatoare cu cea din Legea
85/20086, principala modificare este repre-
zentata de conditia speciala ca fapta sa se
realizeze in frauda creditorilor. Or, aceasta
conditie, raportandu-ne la reglementarea
anterioard, era necesar a fi indeplinita doar
in cazul instrainarii, in caz de insolventa a
debitorului, a unei parti din active? sau a
infatisarii unor datorii inexistente, precum
siTn anumite cazuri, in prezentarea in acte-
le societatii a unor sume nedatorate.?

Cu toate ca infractiunea de bancruta
frauduloasa este prevazuta in Codul penal
ca putand fi comisa in trei variante alter-

native, o atentie deosebita o atrage forma
reglementata de lit. ¢) a art. 241, si anume
instrainarea unei parti din active in caz de
insolventa a debitorului, scopul fiind, evi-
dent, fraudarea creditorilor sai.

Exercitarea actiunii penale. Ca atare,
situatia cea mai des intalnita in practica
are urmatoarea premisa. In fapt, potrivit
competentei in materia insolventei in pri-
ma instanta,* tribunalul este instanta com-
petenta material sa dispuna deschiderea
procedurii insolventei fata de societatea
debitoare. Prin aceeasi hotarare, de cele
mai multe ori, instanta dispune si ridicarea
dreptului de administrare al debitorului,
in temeiul art. 47 din Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei. Ulterior
acestei dispozitii a instantei, societatile
creditoare formuleaza cereri de admitere
a creantei impotriva societatii debitoare,
cereri care vor fi inscrise la masa credala,
astfel cum rezulta din Tabelul definitiv al
creantelor inregistrate impotriva societatii
debitoare.

Problema majora apare in cazul in care,
in cadrul procedurii insolventei, adminis-
tratorul judiciar desemnat propune un
plan de reorganizare a societatii debitoare
in cadrul careia una dintre societatile cre-
ditoare, la fel ca intreaga categorie a crean-
telor chirografare, defavorizate prin plan,
nu urmeaza a primi nicio suma de bani din
creanta, totald, inscrisa la masa credala. Or,
odata aprobat acest plan de reorganizare
in sedinta Adunarii creditorilor, el urmea-
za a fi ulterior confirmat si de instanta de
judecata la termenul de judecata urmator.

in schimb, intr-o atare situatie, nu pu-
tine sunt cazurile in care, desi societatea
debitoare se afla in insolventa, ridican-
du-se, totodata, dreptul de administrare
a societatii, aceasta continua sa deruleze
o serie de operatiuni de vanzare a unor
active din patrimoniul sau, in frauda drep-
turilor creditorilor. Ca atare, dupa cum se
poate observa din modalitatea de savar-
sire a infractiunii de bancruta frauduloasa



Administrarea Publica, nr. 4, 2014

142

reglementata de art. 241, alin. (1), lit. ¢) din
Codul penal, pentru existenta infractiunii
in aceasta modalitate este necesar, ca situ-
atie premisa, ca debitorul sa se fi aflat deja
in stare de insolventa la momentul instra-
inarii frauduloase, stare care, pentru a pu-
tea fi doveditd, trebuie sa fi fost declarata
printr-o hotarare judecatoreasca.

in ceea ce priveste obiectul juridic al
infractiunii de bancruta frauduloasa, co-
misd Tn aceasta modalitate, pornind de la
ideea ca fapta a fost comisa cu scopul clar
de a frauda creditorii sdi, prin instrdinarea
unei parti din activele societatii debitoare,
acesta presupune in mod cert atingerea
relatiilor sociale de natura economica si
fiscala.

Or activele unui debitor reprezinta bu-
nurile acestuia, fie ele mobile sau imobile,
drepturile de creanta etc., mai exact toate
acele elemente care se regasesc in activul
contabilitatii debitorului. Cu toate acestea,
doctrina a considerat ca nu intra in noti-
unea de active ,partile sociale sau actiu-
nile detinute de un asociat la o societate
comerciald,”” desi exista practica judiciara
prin care instanta a sustinut ca participa-
tiile constituie active, ele facand parte din
pasivul societatii.® Prin sintagma ,instrai-
narea unei parti din active,” legiuitorul a in-
teles sa includa fie doar unul, fie mai multe
bunuri, netinand cont exact de ponderea
pe care acestea ar avea-o in valoarea acti-
velor societatii.

Cat priveste ,instrdinarea” ca element
material al infractiunii de fatd, aceasta
poate avea loc prin orice acte juridice care
presupun transferul bunului sau al drep-
tului patrimonial din patrimoniul debito-
rului catre un alt patrimoniu diferit de al
acestuia, actele putand fi facute fie cu ti-
tlu oneros, fie cu titlu gratuit. Esential este
ca pentru a ne afla in prezenta infractiunii
de bancruta frauduloasa, instrdinarea bu-
nurilor debitorului sa se fi facut in dauna
creditorilor sai. Astfel, sansele creditorilor
fraudati de a-si acoperi creantele detinu-

te impotriva debitorului insolvent sunt in
mod cert diminuate.

Exercitarea actiunii civile. Dupa cum se
poate observa din cele enuntate anterior,
prin fraudarea existenta in ipoteza de fata,
se ajunge automat la crearea unui prejudi-
ciu in patrimoniul creditorului debitorului
insolvent. De aici reiese si faptul ca instrai-
narea, in caz de insolventa a debitorului, in
frauda creditorilor sdi, a unei parti din ac-
tive are ca urmare imediata existenta unui
rezultat material.

Prin urmare, raportat la situatia expusa
cu titlu de analiza a infractiunii sub forma
existenta in art. 241, alin. (1), lit. ¢) din Co-
dul penal, precizam faptul ca prejudiciul
creat in patrimoniul societatii creditoare
prin vanzarea unor bunuri ale societatii
debitoare si eliminarea, astfel, a sanselor
creditoarei de recuperare a creantei nu a
fost in nicio masura acoperit, cu atat mai
mult cu cat aceasta nu urmeaza a primi
nicio suma de bani in cadrul planului de
reorganizare confirmat.

In aceastd situatie, avand in vedere ca
prevederea legala reglementeaza faptul
ca actiunea penald urmeaza a se pune in
miscare la plangerea prealabila a persoa-
nei vatamate, societatea creditoare fie este
ea cea care sesizeaza organul de urmarire
penala competent, fie, in situatia in care
acesta deja efectueazd cercetdri fata de
reprezentantii societatii debitoare cu pri-
vire la savarsirea infractiunii de bancruta
frauduloasa, in termen de 3 luni de cand
i s-a adus la cunostinta despre cercetarile
in curs, se poate constitui parte vatamata
in cauza.

Problema care se pune este insa daca
societatea creditoare se poate constitui
sau nu si parte civila. Or, exercitarea actiu-
nii civile alaturi de actiunea penala intr-un
astfel de caz nu a fost, de-a lungul timpu-
lui, la adapost de critici.

Astfel, pe de-o parte, au existat autori
care au sustinut cu vehementa inadmisibi-
litatea actiunii civile motivate de faptul ca
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prin aceasta modalitate creditorii urmeaza
sa beneficieze de despdgubiri individuale
si suplimentare care conduc la un dezechi-
libru al procedurii falimentului.”

Pe de alta parte, exista autori care sus-
tin faptul ca un creditor ar putea alege sa
se constituie parte civila in procesul penal,
cu conditia insa, ca despagubirile pretinse
sa reiasa clar din savarsirea infractiunii de
bancruta frauduloasa.®

Nu in ultimul rand, insa sunt autori care,
desi au sustinut exercitarea actiunii civile
alaturi de actiunea penala in cazul banc-
rutei frauduloase, au facut-o sub anumite
rezerve. Astfel, s-a considerat cd actiunea
civila va putea fi exercitata intr-un aseme-
nea caz, insa doar daca se urmareste rea-
ducerea bunurilor instrdinate in mod frau-
dulos inapoi la masa credala.’

Pentru a putea explica insa posibilitatea
sau nu a exercitarii unei actiuni civile intr-
un asemenea caz, trebuie insa pornit de
la situatia premisa a savarsirii infractiunii
de bancruta frauduloasa prin instrainarea
unei parti din activele societatii debitoare,
si anume starea de insolventa a debitoru-
lui declarata prin intermediul unei hotarari
judecatoresti, la momentul instrainarii fra-
uduloase.

Astfel, din punct de vedere istoric, nu
intotdeauna au existat dispozitii legale ce
impuneau logica existentei unei situatii
premise pentru sdvarsirea infractiunii de
bancruta frauduloasa. Ca atare, anterior in-
trarii in vigoare a Legii nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, proaspat abrogata
prin Legea nr. 85/2014 aflata la mai putin
de o luna de punere in aplicare, materia
de fata era reglementata prin Legea nr.
64/1995 privind procedura reorganizarii si
lichidarii judiciare, republicata in anii 1999
si 2004 sub titulatura legii reorganizarii ju-
diciare si a falimentului.

Potrivit acestei din urma legi, in forma
sa initiala, exercitarea actiunii penale pen-
tru infractiunea de bancruta frauduloasa
nu era conditionata de existenta unei ho-

tarari judecatoresti de deschidere a proce-
durii insolventei. Mai mult chiar, din dis-
pozitiile legii in discutie, si anume Legea
nr. 64/1995,'° se poate observa ca nu era
necesara nici macar a fi introdusa o actiu-
ne de drept comercial pe rolul instantelor
judecatoresti prin care sa fie pronuntata o
solutie asupra starii de reorganizare judici-
ara sau de faliment a societatii debitoare.
Acestea fiind avute in vedere, intrebarea
existenta era cine anume era considerat ca
avand calitatea legala, in aceste conditii,
de a exercita actiunea civila.

Potrivit dispozitiilor art. 44 si 45 din Le-
gea nr. 64/1995 republicata,' in cazul in
care in paralel cu procedura falimentului,
avea loc si un proces penal avand ca obiect
savarsirea infractiunii de bancruta fraudu-
loasa, cei care potrivit legii aveau dreptul
de a cere exercitarea actiunii civile in ca-
drul procesului penal erau administratorul
judiciar sau lichidatorul, in calitatea lor de
persoane titulare a oricaror actiuni avand
ca obiect anularea actelor frauduloase
efectuate de debitori in dauna creditorilor
lor.

Problema, in schimb, intervenea in mo-
mentul in care exista pe rolul instantelor
judecatoresti un proces penal avand ca
obiect infractiunea de bancruta frauduloa-
sa, fara a exista, in schimb, si un proces pe
rolul instantelor comerciale privitoare la
starea de insolventa a societatilor debitoa-
re, astfel incat persoana administratorului
judiciar sau lichidatorul nu mai erau de-
semnate pentru a putea avea vreo calitate
in cadrul procesului penal. intr-o aseme-
nea ipoteza, raspunsul a fost dat de doctri-
na,'? care a considerat ca in cazul unor bu-
nuri instrainate din patrimoniul societatii
debitoare, calitatea de parte vatamata si,
prin urmare, si parte civila, o va avea chiar
societatea insasi, prin reprezentantii legali
ai acesteia. In cazul in care tocmai aceste
persoane sunt vinovate de sdvarsirea in-
fractiunii de bancruta frauduloasa si, prin
urmare, sunt cercetate penal, calitatea de
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reprezentant al societatii va putea fi acor-
data administratorului judiciar sau lichida-
torului.

in concluzie, in contextul actual, consi-
deram ca in vederea acoperirii prejudiciu-
lui suportat ca urmare a activitatii fraudu-
loase intreprinse de debitor, care a condus
la imposibilitatea de recuperare a creantei
datorate, este nu numai posibil, ci chiar ne-
cesar si recomandat creditorului sa se con-
stituie si parte civila in aceeasi cauza. Ast-
fel, nu se poate trece cu vederea o paguba
extinsa produsa unui creditor nu numai
prin insuficienta activelor pentru acoperi-
rea creantei sale, ci si prin faptele culpabile
ale debitorului in dauna creditorului sau.
A se considera contrariul nu ar face decat
sa amplifice si, eventual, sa incurajeze de-
bitorii la folosirea unor astfel de tertipuri
pentru a-si justifica imposibilitatea acope-
ririi datoriilor lor.

Cu toate acestea, daca instrainarea din
patrimoniul debitorului presupune doar
o indestulare a unuia dintre creditori in
dauna celorlati, consideram ca fapta nu
va constitui infractiunea de bancruta fra-
uduloasa, obiectul juridic al infractiunii, si
anume acela de lezare a intereselor credi-
torilor, nefiind afectat. Mai mult chiar, le-
gatura de cauzalitate dintre textul legal si
urmarea imediata a infractiunii trebuie do-
veditd, infractiunea in cauza putand fi sa-

varsita doar cu forma de vinovatie a inten-
tiei calificate prin scop, sianume fraudarea
creditorilor.” Orice alta cauza care poate
produce un prejudiciu in patrimoniul cre-
ditorilor, dar fara forma de vinovatie pre-
vazuta de lege ca, de exemplu, o scadere
a preturilor pe piata a bunurilor instrai-
nate, fara a putea fi demonstrata intentia
societatii debitoare de efectuare a unor
activitati frauduloase, nu va putea atrage
raspunderea penala a societatii debitoare
si a organelor sale de conducere. Tentativa
se pedepseste potrivit dispozitiilor art. 248
din Codul penal.

Prin urmare, in cazul indeplinirii condi-
tiilor analizate, creditorul prejudiciat isi va
putea intemeia plangerea penala pentru
savarsirea faptei de bancruta frauduloasa
prin instrdinarea unei parti din active, in
dauna creditorilor, impotriva debitorului
aflat in stare de insolventa in baza preve-
derilor art. 241, alin. (1), lit. ¢) Cod penal,
precum si pe cele ale art. 19 si art. 295 Cod
procesual penal, in vederea ludrii masuri-
lor legale privind tragerea la raspundere
penala si sanctionarea persoanelor vino-
vate. In situatia punerii in miscare a actiu-
nii penale in cauza, in cazul in care a fost
solicitat acest lucru, se va lua act de consti-
tuirea creditorului si ca parte civila in pro-
cesul penal.

NOTE

' In prezent, Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei a fost abrogata recent
de Legea nr.85/2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 466/25 iunie
2014, lege intratd in vigoare din 28 iunie 2014.

2 Art. 143, alin. 2, lit. ¢) din Legea nr. 85/2006.

3 Art. 143, alin. 2, lit. b) din Legea nr. 85/2006.

* Art. 26 din Legea 85/2006 si art. 41 din Legea 85/2014.

> M. A. Hotca. ,Bancruta frauduloasd’, ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p. 153.

¢ Dec. nr. 72/9 ianuarie 2003 a C.S.J,, Sectia penala, <http://www.scj.ro/cautare_de-

cCizii.asp>.

7 M. Pascanu.,Drept falimentar romdn,” ed. Cugetarea, Bucuresti, 1926, p. 659.
& M. Buzea. Nota. Pandectele romane, 1930, Il, p. 18-20.

° V. Pasca. ,Bancruta frauduloasd. Comentarii si practicd judiciard,
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19 Art. 59 si art. 123 din Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii si lichidarii
judiciare.

1 Astfel, cum aceasta a fost republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
608 din 13 decembrie 1999 si intrata in vigoare la data de 13 decembrie 1999.

2.V, Pasca, ,Bancruta frauduloasd. Comentarii si practicd judiciard”, Editia a Il-a revazu-
ta si adaugita, ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 92.

13 V. Dobrinoiu, Mihai Adrian Hotca. ,Noul Cod Penal comentat. Partea speciala’, Editia
a ll-a revazuta si adaugita, ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 284
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SUMMARY

In Romania, feminism enshrined the multiple debt policy for women, universal
‘comrade’ became amid the burial of individual rights, individualism and self-interest.
History has so evolved that the ‘ladies’ demanded rights which were not fully given and
the ‘comrades’ entered the multiple duties era.

The Romanian feminism encouraged a kind of egalitarianism, encouraged women’s
participation in the decision-making bodies through the quota systems, but it did all
these by counter-selection.

The arriving of communism gave prevalence to female workers and peasant wo-
men. Educated women, intellectuals, could not have prominence. The female choice
criterion was their loyalty to the party, and not their professional qualities; this pro-
cedure was applied to men, too. At the same time with taking care of education and
children, it imposed an ideological and cultural monopoly. The lack of economic per-
formance produced a society of scarcity, where survival, by impoverished means, was
left especially in the women’s care. Later state control reached an absurd level, such as
the pro-natal policy, when women lost the freedom to decide on sexuality and repro-
duction. Thus, since 1966, in Communist Romania, abortion was banned, leading to
the death or imprisonment of many women who had illegal abortions, as well as to a
large number of abandoned children and orphans.

The ideological project of the ‘new man; without gender features, meant a homoge-
neous education, denying diversity, attacking male and female values and allocating
the party-state discretionary patriarchal power in both spheres.

Key words: socialism, communism, feminism, civil rights, political rights.

Doctrina socialistd se concentreaza
asupra tipurilor de reforme care pot con-
duce la scaderea si disparitia inegalitatii

aflati in nevoie trebuie asistati printr-un
sistem al bunastarii generale; egalitatea,
prosperitatea si distribuirea echitabila eli-

sociale. Aceasta o deosebeste de marxism
care considera ca solutie unica pentru in-
staurarea unei societati drepte revolutia
proletara si disparitia claselor sociale oda-
ta cu disparitia proprietatii private, a ine-
galitatii economice si sociale.

Printre trasaturile de baza ale socialis-
mului amintim: proprietatea - fie nationa-
lizata, fie cooperatista - asupra productiei
trebuie sa fie publica; membirii societatii

bereaza oamenii de nevoile materiale de
baza.

Originile ideatice ale socialismului se
gasesc in lucrdrile lui Jean Jaques Rous-
seau, care, chiar daca nu poate fi socotit
un ganditor socialist, joaca un rol impor-
tant in asezarea principiilor teoretice ale
unei societati egalitare. lI-au urmat inde-
aproape Noel Babeuf (1760-1797) si so-
cialistii utopici. Dupa Babeuf, socialismul
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s-a divizat in socialism umanist - utopistii,
revizionistii, fabienii - si socialism stiintific
- Marx, Engels, Lenin.

Feminismul socialist isi are originea in
socialismul utopic al lui Saint Simon, Char-
les Fourier si Robert Owen. Toti trei teore-
tizeaza mijloacele prin care se poate insta-
ura o societate dreapta, respectiv, trecerea
spre o societate in care repartitia dupa
munca se poate transforma in repartitie
dupa nevoi. Ei impartasesc credinta ca o
societate ideala se bazeaza pe legi si insti-
tutii care promoveaza ajutorarea recipro-
ca intre oameni, compasiunea, omenia.
Calea de trecere spre o astfel de societate
nu este revolutia, ci exemplaritatea unor
experimente sociale asupra unor comuni-
tati, care reusesc sa traiasca potrivit aces-
tor principii. Societatea se poate schimba
prin efort si bundvointa de a micsora ne-
dreptatea. Critica marxista a socialismului
utopic a vizat faptul ca nu se renunta la pri-
vilegii de clasa prin bunavointa. Feministii
au criticat, la randul lor, ideea ca barbatii ar
accepta sa renunte la monopolul puterii si
privilegiilor de sex doar fiindca sunt consi-
derate nedrepte fata de femei.

In Romania, gandirea socialistd a fost
reprezentata de Constantin Dobrogeanu-
Gherea, lon si Sofia Nadejde, Constantin
Mille. Tn calitatea sa de socialist consec-
vent, Constantin Dobrogeanu-Gherea a
pledat pentru votul universal si preve-
derea egalitatii femeilor cu barbatii in le-
gislatie. El a legat eliberarea femeilor de
dezvoltarea muncii industriale salariate.
De asemenea, a aparat, alaturi de alti so-
cial-democrati, cauza femeilor nemadritate
in privinta accesului la instructiune si mun-
cd; femeile sarace fiind greu candidabile la
maritis si trebuind sa aiba mijloace inde-
pendente de existenta.

Ganditorul socialist da si o interesanta
explicatie pentru atractia mare a oameni-
lor fata de stat ca ,patriarh general” si anu-
me: caracterul bugetivor al statului, pre-
cum si faptul ca, intrucat statul controlea-

za cele mai multe resurse, atrage romanii
sa-si rezolve problemele prin intermediul
acestuia.

Este de remarcat faptul ca atat teore-
ticienii cat si politicienii socialisti au fost
consecventi in pledoariile lor pentru ega-
litatea in drepturi a femeilor cu barbatii si
pentru independenta economicd a femei-
lor, in acest sens depasindu-i consistent pe
liberalii romani, care au avut o atitudine
mai ambigua si uneori mult mai conserva-
toare.

Astfel, social-democratul C. V. Ficsi-
nescu tine in 29 martie, 1898, in aula Uni-
versitatii iesene o conferinta despre eman-
ciparea femeii. El apara, alaturi de alti soci-
al-democrati, cauza femeilor nemaritate in
privinta accesului la instructiune si munca.
Nu trebuie inchise cararile prin care feme-
ile pot castiga cinstit, spunea el. [1] Casti-
gurile ,necinstite” fiind cele rezultate din
prostitutie si casatoriile din interes. Ficsi-
nescu face o frumoasa pledoarie pentru
drepturi civile, controlul averii, capacitatea
femeilor de a dispune de proprietate si de
a o administra. El afirma faptul ca prevede-
rile Codului civil, in vigoare la acea vreme,
dau femeile complet pe mana barbatilor,
toata averea si toate veniturile sunt con-
trolate de barbati, si pledeaza pentru se-
paratia bunurilor in casatorie, nu pentru
comunizarea lor, ca alternativa la mono-
polul masculin.

Ficsinescu, pe de o parte, nu ezita sa se
numeasca feminist, pe de alta parte, are
grija sa nu lezeze ultima reduta a patriar-
hatului: pastrarea intacta a rolurilor de gen
in viata privata. In subtext, aceasta teama
ca feminismul ar putea conduce la parti-
ciparea barbatilor la munca domestica si
ingrijirea copiilor a dominat mereu barba-
tii simpatetici cu feminismul. Faptul de a
renunta la ingrijirea unilaterala oferita de
catre femei pare mai greu de acceptat de-
cat impartirea resurselor de putere in viata
publica.

Dimitrie Focsa publica in Actiunea fe-
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ministd, nr. 8 din 1919, o pledoarie pentru
votul femeilor si reprezentarea proportio-
nala in tara care tocmai isi incalcase prin-
cipiile unirii de la Alba lulia. El critica serios
argumentul inoportunitatii acordarii drep-
tului la vot, argument folosit fara ezitare si
de catre conservatori, si de catre liberali.
Acest argument al inoportunitatii nu face
decat sa intareasca prejudecatile despre
inferioritatea femeilor. El insusi este in
consens cu Vasile Goldis si cu alti fruntasi
social-democrati, pledanti pentru dreptul
de vot al femeilor in noua Constitutie, din
1923, deplangand ratarea momentului
1918 ca moment al modernizarii politice a
conditiei femeilor.

Sofia Nadejde a jucat un rol deosebit
de important in feminismul romanesc si in
lupta pentru drepturile femeilor. Ea a fost
nevoita sa poarte in revista ,Contempo-
ranul” o durd polemica impotriva conser-
vatorului Titu Maiorescu, o personalitate
deosebita a culturii romane, dar foarte le-
gat de o paradigma retrograda in privinta
femeilor si occidentalizarii. A devenit ce-
lebra conferinta sustinutd de catre acesta
la Ateneul Roman in 1882, «Darvinismul si
progresul social», in cadrul caruia el acre-
dita ideea ca nu poate fi incredintata soar-
ta popoarelor pe mana unor fiinte a caror
capacitate craniana este cu 10% mai mica,
abia ajung creierii cei mai dezvoltati pen-
tru a conduce o natiune pe calea progre-
sului si prosperitatii materiale, prin urma-
re, ideea emaniciparii femeilor fiind cam
precipitata si nerealizabila.

Evident, Ateneul Roman nu a mai gaz-
duit si conferintele in replica ale feministe-
lor romance in general, ale Sofiei Nadejde
in particular. Pe scurt, ea demonstreaza
utilizand argumentele biologiei, anatomi-
ei si antropologiei, cd, raportat la greuta-
tea corpului, creierul femeilor intrece in
greutate creierul barbatilor. In consecinta,
starea lor de inferioritate trebuie cdutata
in mediul social saturat de prejudecati, in
discriminarile din legislatie, in starea eco-

nomica precara, in educatia mai joasa si
anacronica in raport cu cea a barbatilor, a
unora dintre ei care destul de ,neculti” se
bucura de toate drepturile, pe cand femei-
le sa nu aiba niciun drept. [2]

Sofia Nadejde urmareste preponde-
rent, in alte contexte, starea economica a
femeilor si se apleaca mai insistent asupra
situatiei femeilor muncitoare. Sub influ-
enta marxista, ea considera, alaturi de alti
lideri social-democrati, ca emanciparea
femeii presupunea inlaturarea dominatiei
capitalului si a proprietatii private.

Relatiile intre feminismul socialist si cel
liberal au fost rareori antagonice, data fi-
ind credinta lor comuna ca a fi feminista
fnseamna asumarea unei identitati poli-
tice care transcende alte apartenente. Un
moment conflictual a intervenit totusi in-
tre asociatia feministelor liberale ,Drepturi-
le femeii” si asociatia feministelor socialiste
»Cercul feminin socialist.

Prima asociatie, cea de orientare libe-
rald, avea in programul sdu toate marile
revendicari politice si economice: vot,
proprietate, egalitate de tratament, salarii
egale lamunca egala si se racordase deplin
la miscarea sufragetelor. Ea a propus celei
de-a doua sa trimita impreuna un memo-
riu Corpurilor legiuitoare privind accepta-
rea votului si candidaturii femeilor macar
la nivelul alegerilor comunale, daca nu si
parlamentare. Dar socialistele au refuzat fi-
indca liberalele limitau cererile lor privind
dreptul de vot la femeile stiutoare de car-
te. In acest fel, excludeau o buna parte din
muncitoarele din uzine si taranci.

Liberalele aveau insa si ele dreptatea
lor in context. Ele nu puteau sa fie maxi-
maliste odata ce aceasta initiativa se pe-
trecea in 1914, si votul universal masculin
era inca departe. [3] incad multe organizatii
purtau denumirea de asociatii ale ,doam-
nelor,” adicd, mai ales, ale celor pe care azi
le-am numi clasa de sus si clasa de mijloc
sau ale femeilor educate.

Venirea comunismului a acordat preva-
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lenta muncitoarelor si tarancilor. Femeile
educate, intelectualele, nu au putut avea
proeminentd. Comunismul a consfintit
politica datoriilor multiple pentru femei,
devenite universal ,tovarase” pe fondul
fnmormantarii drepturilor individuale, a
individualismului si a interesului personal.
Istoria a evoluat astfel incat,doamnele” au
cerut drepturi pe care nu le-au primit pe
deplin, iar ,tovarasele” au intrat in era mul-
tiplelor indatoriri.

Socialistele inceputului secolului al XX-
lea voiau insa drepturi pentru toate feme-
ile. Aceste solicitari au fost generoase, dar
s-au dovedit premature pentru stadiul de-
mocratizarii societatii romanesti.

Departe de a fi fost o solutie la alienare,
comunismul a reprezentat o alienare ge-
neralizata. Familia parteneriala nu a exis-
tat. Femeile au fost supuse dublei zile de
munca. Proiectul ideologic al,,omului nou,”
lipsit de caracteristici de gen, a insemnat
0 educatie omogena care neaga diversi-
tatea, ataca valorile feminine si masculine
si aloca partidului-stat puterea patriarhala
discretionara in ambele sfere. Exista insa si
castiguri in privinta tratarii femeilor, relati-
ilor de gen si cresterii copiilor.

Comunismul a incurajat un tip de ega-
litarism, a implicat statul in cresterea co-
piilor generalizand cresele si gradinitele,
a scazut dramatic discrepantele de venit,
a incurajat participarea femeilor la orga-
nisme de decizie prin sistem de cote, pro-
cedand insa prin contraselectie. Alegerea
femeilor s-a facut dupa criteriul fidelitatii
fata de partid, si nu al calitatilor lor profesi-
onale, aceasta procedura a fost aplicata si
in cazul barbatilor. Dar, in acelasi timp cu
preluarea educatiei si grijii copiilor, a im-
pus si monopolul ideologic si cultural.

Lipsa de performanta economica a
produs o societate a penuriei, in care su-
pravietuirea, cu mijloace paupere, a fost
lasata, mai ales, in grija femeilor. Dar, con-
trolul statului a capatat aspecte aberante,
de felul politicii pronataliste, unde femeile

si-au pierdut libertatea de decizie in pri-
vinta sexualitatii si a reproducerii. Astfel,
incepand cu 1966, in Romania comunista,
avortul a fost interzis, conducand la moar-
te sau inchisoare numeroase femei care au
facut avorturi ilegale, precum si la un nu-
mar mare de copii abandonati si orfani.

Orientarea socialista se dezvolta fara
probleme in perimetrul democratiilor libe-
rale. Ea se orienteaza preponderent asupra
problemelor legate de dreptatea socialg,
tinzand catre o repartizare mai echitabila
a greutatilor economice si catre aplicarea
principiului solidaritatii sociale. Aceas-
ta dezvoltare permite o coexistenta mai
buna cu liberalismul si, in mod particular,
cu liberalismul bunastarii generale.

in ce priveste socialismul feminist con-
temporan, el a avut, in principal, urmatoa-
rea agenda politica: crearea cadrelor lega-
le si institutionale care sa permita sanse
egale in educatie si pe piata muncii; plata
egala pentru munca de valoare egal3; li-
beralizarea avorturilor si a legislatiei in pri-
vinta divortului; acces la pozitii de putere;
sprijinul statului pentru cresterea copiilor;
imbunatatirea conditiei mamelor, conce-
dii de maternitate si de ingrijire a copiilor,
concedii parentale; reducerea somajului.

Agenda teoretica s-a referit preponde-
rent la critica individualismului liberal si au
argumentat pentru ideea ca subiectul —fe-
meia - este un construct social-istoric cu
sensuri variabile, biologia neavand un rol
in destinul social, care depinde de cu totul
alte determindri. Tendintele feministelor
socialiste nu au fost niciodata separatiste.
Ele au militat alaturi de barbati impotriva
diferitelor forme de inechitate. Agenda te-
oretica si politica a fost construita pe baza
cercetarii istorice si empirice, prin interme-
diul miscarii sindicale si a contributiilor te-
oretice ale feminismului academic.

Din agenda politica feminista de ori-
entare socialista s-au realizat in Romania:
crearea cadrelor legale si institutionale
care sa permita sanse egale in educatie si
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pe piata muncii; imbunatatirea conditiei
mamelor, concedii de maternitate si de in-
grijire a copiilor, concedii parentale; libera-
lizarea avorturilor si a legislatiei in privinta
divortului (cele doua din urma in comun
cu agenda feminismului liberal). Raman
insa pe aceasta agenda, nerealizate: plata
egala pentru munca de valoare egala; ac-
cesul femeilor la pozitii de putere; sprijinul
statului pentru cresterea copiilor (crese si
gradinite accesibile inclusiv femeilor cu ve-
nituri mici); reducerea somajului. in aceste
ultime privinte, tranzitia a reprezentat un
recul fatda de comunism.

Un merit important al feminismului so-
cialist il reprezinta transferarea accentului
de la categoria de clasa si tot ce implica
aceasta, la categoria de diviziune a mun-

cii si la iesirea din patriarhat prin transfe-
rarea femeilor din categoria secundara in
cea primara. Acesta este un mod extrem
de important de a desmarginaliza condi-
tia femeilor si de a slabi structurile de gen
care inferiorizeazad femeile. In conditiile
in care gradul de saracie este ridicat nu
putem vorbi despre ,stat al bunastarii ge-
nerale” in sens occidental, ci despre ,stat
asistential”

Dincolo de particularitatile sale, femi-
nismul socialist cu greu poate fi tratat in
afara marxismului si in lipsa unei legaturi,
uneori simbiotice, cu acesta. Decaderea
comunismului a facut si socialismul demo-
cratic ceva mai putin popular decat era, cel
putin, decat era in secolul al XX-lea.
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SUMMARY
Formation of an alliance is possible only when two or more states have common in-
terests, they seek to promote their relations with third powers either by peaceful means
or military ones, when required. Geopolitical alliances does not mean friends. Alliances
cannot be disinterested. If we extend friendship to the point where a man gives his life
for his friends, in states this does not happen. Running a state includes the obligation

to protect the interests of its own people.

Problema analizei aliantelor este una
complicata, deoarece finsusi subiectul
acestei analize este foarte complex in na-
tura sa. In general, in politica internationa-
1a, aliantele nu reprezinta prietenii, ci rela-
tii intre state bazate pe utilitate, deoarece
aliantele nu pot fi dezinteresate. Sensul re-
spectiv se regaseste si in celebra expresie
a premierului britanic Winston Churchill,
precum ca nu exista prietenii si dusmanii
vesnice, ci numai interese vesnice. Chiar
daca sistemul international a evoluat foar-
te mult, inca nu exista o instanta politico-
administrativa si juridica superioara sta-
tului, iar statul actioneaza dupa principiul
egoist al autoajutorarii in ceea ce priveste
securitatea sa. In modalitatile sale de a-si
procura securitatea se inscriu mai multe
mijloace, iar aliantele sunt printre cele mai
importante. in viziunea lui G. Modelski, ali-
antele sunt un fenomen central al relatiilor
internationale, insa H. Mongerthau afirma
ca aliantele sunt o functie necesara a ba-
lantei de putere ce opereaza intr-un sis-
tem international multipolar, iar O. Holsti
considera ca aliantele sunt o componenta
universala a relatiilor internationale intre
entitatile politice, indiferent de momentul
si locul formarii lor. [1, p. 209]

Pentru aintelege esenta aliantelor, este

necesar de accentuat definirea, tipologia
si perspectivele teoretice principale asu-
pra aliantelor in relatiile internationale. Ca
atare, o alianta este o relatie intre state, ea
nu consta in oferirea unui sprijin reciproc
ce decurge din promisiunile propriu-zise
si din interesele care stau la baza lor, ceea
ce in conceptia lui G. Snyder alianta este o
asociatie formala de state ce are in vedere
folosirea sau impiedicarea folosirii fortei
militare in conditii specificate si impotriva
unor state din afara aliantei. [2, p. 36] Sunt
accentuate trei mari caracteristici centrale
ale aliantei:

- asteptarile si perceptiile statelor ce
decurg din interactiunile lor in sistemul
international, fie ele de cooperare sau con-
flictuale;

- comportamentul propriu-zis de sprijin
al aliatului/aliatilor;

- interesele care stau la baza formarii
oricarei aliante.

Pentru R. Schweller alianta are la baza
o suma de interese ale statelor de a se alia,
interese ce depind de pozitia acestora in
sistemul international, de capacitatile lor
militare relative, gravitatea amenintarii la
adresa lor, polaritatea sistemica etc., insa S.
Walt considera ca alianta reprezinta relatia
de cooperare in materie de securitate for-
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mala sau informala deopotriva intre doua
sau mai multe state suverane.

Astfel, pot fi extrase cateva elemente
pe baza cdrora se poate caracteriza ali-
anta. Printre aceste elemente se numa-
ra caracterul formal al aliantei, pentru ca
aliantele, indeosebi cele militare, sunt re-
zultatele unui acord formal intre doua sau
mai multe state, de obicei a unui tratat.
Acordul sau tratatul are un rol central in
definirea aliantei, intrucat el este cel care
specifica in mod clar conditiile in care spri-
jinul este acordat; in ce pondere se acorda
acest sprijin militar de catre fiecare aliat in
parte; care este teritoriul vizat de alianta;
impotriva carei amenintari se constituie
alianta etc. Totodata, aliantele presupun
obligativitatea interventiei aliatilor pen-
tru partea atacata, intrucat, prin semnarea
tratatului de instituire a aliantei, statele isi
promit un ajutor militar reciproc specific.
Mai mult decat atat, aliantele specifica
pana si timpul in care se vor interveni,
fortele efective ce vor fi detasate, zonele
ce vor fi aparate. Deci in cadrul aliantelor
se specifica in mod obligatoriu contribu-
tia efectiva a fiecarei parti in cazul unei
interventii, acestea constituind subiectul
negocierii intre partile care se aliaza, de-
oarece urmaresc sa-si maximalizeze secu-
ritatea cu riscuri si costuri minime, fiind
specificate in mod formal si cunoscute de
catre toti aliatii.

In esents, aliantele au un caracter per-
manent, structurandu-se in jurul unor in-
terese comune. Scopul acestora poate fi
fundamental, militar sau de maximalizare
a securitatii. Acest aspect deosebeste in
mod clar aliantele militare de orice alt tip
de asociatii intre state pe criterii economi-
ce, culturale sau religioase. in acest sens,
NATO se deosebeste fundamental de or-
ganizatiile cu caracter pronuntat econo-
mic precum UE sau NAFTA.

Un alt element definitoriu al aliantei
se refera la componenta. Aliantele se for-
meaza numai intre state, fiind excluse alte

tipuri de actori transnationali, internati-
onali, ONG-uri, entitati subnationale etc.
Scopul aliantelor este concentrarea for-
telor militare ale aliatilor impotriva unui
dusman comun din afara aliantei. Ea scade
probabilitatea aparitiei unui conflict intre
aliati. Astfel, alianta este un instrument
al statelor, ca actori internationali, de a-si
mari capacitatile sau de a bloca intentia
adversarului de a-si spori propriile capaci-
tati. In cele mai dese cazuri alianta nu este
indreptata in mod obligatoriu impotriva
unui stat, dar poate fi indreptata impotriva
unor fenomene din relatiile internationa-
le, cum ar fi cazul Sfintei Aliante in seco-
lul al XIX-lea, Antanta anglo-franceza, care
ia nastere In 1904 sau coalitia declansata
dupa 11 septembrie 2001 indreptata im-
potriva terorismului international.

Un element specific al aliantei ar fi re-
ciprocitatea, insa nu toate aliantele il au
la baza. Acest element este considerat ca
mijloc de crestere a beneficiilor aliantei,
prin faptul cd da coerenta si consistenta
mai mare, bazandu-se pe o conditionare
fundamentala a beneficiilor aliantei re-
spective. Principiul reciprocitatii confera si
o obligativitate legala si morala a respec-
tarii angajamentului asumat prin alianta.
in general, in cadrul unei aliante, intre ali-
ati exista o serie de asteptari ce depasesc
scopul propriu-zis al intelegerii. Fiecare
membru in parte asteapta ca partenerii
de alianta sa-l sustina politic in actiunile
sale diplomatice, chiar daca nu exista nicio
obligativitate stipulata prin tratat in acest
sens.

Un element definitoriu se refera la in-
teresele pe care alianta se construieste, se
mentine si se consolideaza. Interesele fac
o alianta sa fie viabila sau inutild, sa aduca
beneficii intr-o proportie mai mare sau mai
mica. Interesele pot sa determine sau sa
impiedice realizarea unei aliante. Astfel ca
aliantele tind sa se formeze intre state care
au anumite interese in comun. Cand inte-
resele partilor aliate sunt divergente intr-o
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masura mai mare, alianta devine inutila.
Intotdeauna, intr-o aliantd exista interese
comune ale aliatilor care rezulta din alianta
insasi, interese care se construiesc pe par-
curs, pe masura ce alianta este construita si
consolidata. in general, interesele aliatilor
sunt doar partial impartasite, insa intr-un
mod substantial. [1, p. 213]

Asadar, una dintre cele mai cuprinza-
toare definitii stipuleaza ca alianta este
intelegerea formala intre doua sau mai
multe parti in care, cel putin, una promite
celeilalte/celorlalte ajutor politic si sprijin
militar in cazul atacurilor din partea unei
terte parti. Cercetatorul Snyder considera
ca statele aplica doua modele de alianta.
Este modelul ,garantiilor” in cadrul caruia
este o simpla formalitate care consem-
neaza un interes pe care statul respectiv
il va avea deja in a apdra un alt stat, chiar
si in absenta unui tratat de alianta. Exista
si modelul ,procurarii de ajutor,” care pre-
supune ca un stat obtine ajutorul unui alt
stat in urma semnadrii unui tratat prin care
acel stat se angajeaza sa se alieze si sa ofe-
re ajutor, pe care in absenta respectivului
tratat, nu ar avea niciun interes sa-l apere.
Snyder construieste o teorie a aliantelor
si a formarii lor, care are la baza interesele
statelor care se aliaza, alaturi de alti factori
determinanti precum puterile lor relative,
gradul de compatibilitate a intereselor,
probabilitatea ca unul dintre ele sa fie ata-
cat, existenta unei amenintari comune etc.
[1, p. 219-221] Reiesind din teoria expusa
de Snyder cu privire la aliante, exista o ti-
pologie complexa a acestora, iar printre
criteriile de clasificare se numara:

a) caracterul formal versus caracterul
informal;

b) numarul de membri ai unei aliante;

¢) directiile in care aliatii isi asuma anga-
jamentele — prin aceasta prisma sunt iden-
tificate trei mari tipuri de aliante: a) unila-
terale, cand sprijinul vine numai din par-
tea unuia dintre aliati; b) bilaterale, cand
aliantele sunt formate din doua state cu

angajamente echivalente; c) multilaterale,
formate dintr-un numar mare de membri,
fiecare asumandu-si angajamente fata de
toti ceilalti intr-o anumita masura;

d) puterea relativa a statelor aliate; se
identifica doud mari tipuri de aliante: si-
metrice, care reunesc doua sau mai multe
state cu puteri relativ egale; asimetrice, in
care distributia de putere intre aliati difera
foarte mult, indiferent de numarul acesto-
ra. Adica sunt aliante intre state puternice
si state slabe, unde si angajamentele sunt
asimetrice;

e) scopul cu care alianta este infiinta-
ta; se disting doua tipuri: ofensive - cele
cu scopuri revendicative, revizioniste; de-
fensive, care se formeaza pentru a prein-
tampina o amenintare externa comuna.
Distinctia dintre cele doua tipuri de aliante
este destul de vaga, deoarece scopul se
poate schimba in functie de context. Ast-
fel, o alianta defensiva poate nutri obiecti-
ve care sunt prin natura lor ofensive sau sa
fie intreprinse masuri ofensive in vederea
apararii;

f) durata; se refera la perioada de timp
in care alianta functioneaza. Astfel, pot fi
distinse aliante permanente, fiind foarte
longevive bazandu-se pe interese si valori
comune, si aliante conjuncturale, care au o
durata mica de existenta, pana la contra-
cararea sau disparitia amenintarii comune;

g) momentul in care se constituie alian-
ta; se pot distinge aliante formate in timp
de pace si aliante formate in timp de raz-
boi.

In decursul istoriei omenirii aliantele au
avut scopuri, roluri si destine diferite. Ali-
antele s-au constituit pentru executarea
unor actiuni comune ale statelor-membre,
urmarind rezolvarea problemelor politice,
economice etc. cu ajutorul fortelor reunite.
Structura si scopurile aliantelor sunt mar-
cate de epoca istorica, de regimul politic,
de nivelul potentialului economic si militar
al participantilor la coalitie, precum si de
politica promovata de parteneriin timp de
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pace sau razboi, de situatia geostrategica
in care se afla etc. Referitor la acest aspect,
fostul ministru al apararii francez, Michel
Debre, a emis o concluzie interesanta, po-
trivit careia ,0 natiune este intotdeauna
singurd in fata destinului sau in sensul ca
nicio natiune nu poate sa se astepte ca o
alta natiune sa lupte pentru ea, decat cu
doua conditii: sa fie in joc interesele aces-
tei alte natiuni, iar natiunea periclitata sa
faca tot ceea ce trebuie pentru ea insasi”

in acceptiunea cea mai larga, alianta
este o asociatie, o intelegere intre doua
sau mai multe state, incheiata in vederea
unei actiuni comune, pentru realizarea
unor scopuri comune, urmarindu-se ca
statele coalizate sa-si acorde, in virtutea
unor angajamente, ajutor reciproc, sa mo-
difice raportul de forte prin obtinerea su-
perioritatii unei parti fata de alta. in con-
secintd, alianta politico-militara reprezinta
una dintre formele de folosire a fortei ar-
mate unite in relatiile interstatale, potrivit
intereselor comune ale membirilor sai. De
reguld, alianta este temporara, conveni-
ta pe un timp limitat sau determinata de
un anumit obiectiv comun si poate avea
un caracter economico-politic, militar sau
politico-militar. Caracterul, amploarea si
structura unei coalitii sunt determinate, in
cea mai mare parte, de scopurile urmarite
in ansamblu, precum si de fiecare partici-
pantin parte. [3, p. 24]

Pentru ca actorul sa-si realizeze un in-
teres geopolitic, el poate actiona de unul
singur sau in alianta cu alti actori. Statele
pot sa colaboreze numai daca nu se afla in
conflict sau competitie sau daca de unul
singur nu poate sa-si realizeze obiectivele.
Crearea unei aliante este posibila numai
daca interesele unuia nu afecteaza intere-
sele celuilalt intr-un camp geopolitic.

Aliantele sunt variate in functie de scop
si durata, dar si de pozitia relativa a celor
care le realizeaza. Cea mai veche clasificare
imparte aliantele in egale si inegale, cores-
punzator statutului relativ al puterii alia-

tilor. Ele mai pot fi: pe timp de razboi sau
de pace; ofensive sau defensive; politice,
economice sau culturale; permanente sau
temporare; bilaterale sau multilaterale.

Aliantele se creeaza, dupa cum am
mentionat, pe timp de pace, inainte de de-
clansarea unor ostilitati sau in timpul unui
razboi. Ele sunt materializate in baza unor
tratate sau conventii. Caracterul ofensiv al
aliantei nu este declarat in mod deschis.
Experienta internationala arata ca au exis-
tat aliante cu caracter defensiv in faza initi-
ala, devenind pe parcurs, dupa eliminarea
pericolului extern ce le-a generat, ofensive
sau chiar agresive.

Aliantele pentru scopuri economice
sau culturale se pot forma, pur si simplu,
din ratiuni individuale ale partenerilor si
in beneficiul lor mutual. Aliantele politice
sunt intotdeauna contractate avandu-se
in vedere terte parti. Scopul lor este sa
intareasca securitatea aliatilor sau sa pro-
moveze interesele lor impotriva lumii ex-
terioare. [4, p. 130] Grotius a spus ca nu
exista stat atat de puternicincat sa nu aiba
nevoie uneori de ajutorul altora din exteri-
orul sau, fie pentru scopuri economice, fie
pentru cele de securitate. Chiar si cele mai
puternice state cauta sa creeze aliante.

O alianta poate fi creatd in baza egalita-
tii intereselor si increderii intre cele doua
sau mai multe parti, cu o reciprocitate a
avantajelor, asa cum s-a intamplat in anul
1942, cand s-a semnat tratatul de alianta
intre U.R.S.S. si Marea Britanie. Exista aso-
cieri intre puteri ce par a fi mai adanci de-
cat aliantele oficiale, bazate pe afinitate
si traditie tot atat de mult ca pe interes si
fiind nu atat utile cat naturale, ca in cazul
Marii Britanii cu S.U.A. Dar exista antipatii
si vechi conflicte ce par ca niste dusmanii
naturale, ca, de exemplu, relatiile dintre
Franta si Spania in perioada secolelor XVII-
XVIIIL. [4, p. 131]

Exista aliante ce inglobeaza un interes
comun relativ la echilibrul puterii. Exista,
de asemenea, aliante care sunt gandite sa
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apara dintr-o comunitate doctrinara sau
ideologica. Circumstantele pot conduce
la aparitia unor rivalitati mari in privinta a
doua sau mai multe puteri (Prusia si Aus-
tria in perioada secolelor XVIII-XIX) sau pot
conduce la aparitia unei aliante de scurta
durata (Germania si U.R.S.S. din anul 1939
pana-n anul 1941). Circumstantele, spre
deosebire de naturd, sunt in continua
schimbare. Aliantele naturale sunt realiza-
te in cazul unui mare pericol comun ce du-
reaza de mai mult timp, preferabil pentru
mai multe generatii. Un aliat natural este
un aliat in sensul echilibrului tranzitoriu al
puterii.

Cu cat este mai general scopul unei ali-
ante, cu atat mai putin aceasta functionea-
za conform intentiilor partilor. Noile cir-
cumstante, care se ivesc in mod constant,

arata obligatiile fiecarui aliat intr-o lumina
neasteptata. Un grup de mici puteri nu
poate avea o politica comuna fata de ma-
rile puteri. [4, p. 136]

Astfel, putem concluziona ca constitu-
irea unei aliante este posibila doar atunci
cand doua sau mai multe state au interese
comune, pe care le urmaresc sa le promo-
veze in relatiile lor cu terte puteri, fie prin
mijloace pasnice sau militare, cand situatia
o impune. In relatiile internationale alian-
tele nu inseamna prietenii. Aliantele nu
pot fi dezinteresate. Daca am extinde pri-
etenia pand acolo, unde un om isi da viata
pentru prietenii sdi, in cazul statelor lucrul
acesta nu se intampla. Conducerea unui
stat este datoare sa protejeze interesele
propriului popor.
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UcTopuueckne oco6eHHOCT pomunpoBaHnA
WHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTU NpeACcTaBUTENbHbIX
OpraHoOB MeCTHOro caMmoynpaBJ/ieHNA Ha
3THUYECKNX YKPaANHCKNX TePpPUTOPUAX

Jlroomuna CMOJIOBA,

acnupaHm kageopbl 20cy0apcmeeHHO20 ynpassieHus U MecmHo20
camoynpaesneHus JIbe08CK020 pe2UuOHA/IbHO20 UHCMUMyma
20cyoapcmeeHHo20 ynpasneHus HayuoHaneHoli Akademuu
20cyoapcmeeHHO20 ynpaeneHus npu lpe3udenme YKpauHoi

SUMMARY

The research of the historic development of the institution of liability of the repre-
sentative bodies of local government on the ethnic Ukrainian territories from ancient
times to the resumption of Ukraine’s independence in 1991 is conducted. Particular at-
tention is paid to the historical events that influenced the formation and development
of representative bodies of local government. For the first time, taking into account the
historic stages of the development of local government on Ukrainian territories, the
process of the formation of the institution of liability of representative bodies of local

government on Ukrainian territories is divided into periods.

Bonpoc o6 oTBETCTBEHHOCTU BRac-
TN ABNAETCA OAHMM M3 Hambonee 4acTo
00CyaaemblX B COBPEMEHHOM  Tpa-
JAHCKOM OOLLecTBe, MOCKOSbKY OT €ro
peleHna 3aBMCAT YPOBEHb U KauyecTBO
MU3HM FpakdaH Kak B OTAENIbHO B3ATOWN
TepputopmanbHon obWuHe, Tak ”n B
cTpaHe B uenom. B Crpatervn nHHoBauum
N Hagnexallero ynpaBfieHNs Ha MECTHOM
ypoBHe, npuHaton Cosetom EBponbl B
MapTe 2008 roga, 3aKpernsiéH Ba>KHeNLWNN
NPUHLMN NOJOTYETHOCTUN MECTHbIX Bfac-
Tel C uenbio obecneyeHUs Nx OTBETCTBEH-
HoCTK 3a cBowm pencteuA. [1] 310 cBupe-
TENbCTBYET O XeNaHuM MHOrMX CTpaH
CTpouTb CBOE Oypyllee Ha OCHOBe pfe-
MOKPATUYeCKUX MPUHUUMOB  ynpase-
HUA, onupaAacb Ha >SPPeKTUBHYO W
OoTBeTCTBeHHyl0 Bnactb. C uUenbl UM-
nnemMeHTauMm >TOro [OKYMeHTa B YK-
pavHe, KabuHeTom MwuHucTpoB YKpa-

MHbl B 2010 rogy OblnO MPUHATO COOT-
BEeTCTBYyWLee pacrnopskeHue. [2] Og-
Hako Ha CerogHAWHWA AeHb npobnema
OTBETCTBEHHOCTN  OPraHoB  MECTHOro
CaMoyrpaBreHnaA 1, B YaCTHOCTWY, ero npef-
CTaBUTENIbHbIX OPraHOB OCTAETCA BCe ewé
OTKPbITOW, MOCKOJSIbKY MpX €€ peLueHnn
BO3HMKaeT MHOXeCTBO BOMPOCOB, Ha
KOTOpble HeT OfHO3Ha4YHbIX OTBETOB. TaK,
CMOPHbBIM 1 FNAaBHbIM 0 CUX NOP OCTaETCA
BOMPOC O BMJe OTBETCTBEHHOCTU B chepe
MECTHOrO CaMOYyMnpaBfeHna W NpuUcy-
WKX en caHKkumuAx. [MOHATb N paspewnTb
3TY W MHOrMe pgpyrue npobnemsl no-
MOFYT  WCCefoBaHNA  UCTOPUYECKOro
pa3sBuUTUA WHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTU
npeAcTaBUTENIbHbIX OPraHOB  MeCTHOro
CaMOYMpaBfeHna, HaunHaa C [pPeBHUX
BPEMEH.

AHann3 NCTOYHMKOB MO JAHHON Teme
CBUAETENbCTBYeT O TOM, U4TO Teope-
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TUYECKMEe U NpaKTUYeCKMe acnekTbl Bbl-
LIEYNOMSAHYTOW NPo6ieMbl He CTanu npea-
METOM LUMPOKOrO W3yYeHUA B HayUHbIX
Kpyrax. Becombiii Knoy K MOHUMaHWUIO
NCTOPUYECKOrO  PasBUTUA  MeCTHOro
camoynpaBneHua HecyT pabotbl M. [py-
wesckoro, C. Yybatoro, M. Tonouka, W.
Mokposckoro, B. Kynbuabl, B. Epmonaega,
B. *Kypasckoro, C. ABakbsHa, E. LUyrpuHomn
N MHOTMX ApPYrnx. DTW aBTOPbl YAENAT
BHMMaHWe O6WKM TeHAeHUMAaM  pas-
BUTMA MpeACTaBUTENIbHON BRactu wn
MECTHOIrO  CaMoynpaBfieHns, KOTopble,
HECOMHEHHO, MOBAUANN OMNpPEeAeNnéHHbIM
obpa3om Ha dopmrpoBaHME WHCTUTYTa

OTBETCTBEHHOCTU npeacTaBUTENbHbIX
OpPraHOB  MeCTHOro  CamoyrnpaBieHMA.
Ham HeusBecTHbl WUcCCnefoBaHWA, Ko-
Topble ObLIM  Obl MOCBALIEHbI UCKIIO-

YMTeSIbHO Teme OTBETCTBEHHOCTU npesa-
CTaBUTENIbHbIX OPraHOB MeCTHOro Camo-
ynpasneHna B YKpauHe. B Poccum 3ty
npobnemy nsyyana A. Kouepra, Kotopas Ha
npumepe lOxHoro defepanbHOro okpyra
Poccuinckon Qepepaumn paccmatpuBaeT
OTBETCTBEHHOCTb [1laB  MYHMLMUMANbHbIX
o6pa3oBaHWii 1M NpeacTaBUTENbHbBIX Op-
raHOB MeCTHOro CaMOyrMpaBieHna Kak
MYHULMManbHO-NPaBOBY!HO.

Uenb pgaHHOM cTaTbu, wnccnegya Wc-
TOpuyeckoe pasBUTME MeCTHOro ca-
MOYMNpPaBAeHUA Ha STHUYECKUX YKpa-
WHCKNX TeppuUToOpuAX, MNpocneautb Ha-
Yano 3apoXkaeHua npeacTaBUTENbHbIX
OpraHoB  MeCTHOro  CamoyrpaBfeHus,
STanbl MX Pa3BUTUA, U Ha OCHOBE 3TUX
MaTepuanoB MNpeanoXxuTtb nepuoamnsa-
unio  GopMMPOBaAHUA  MHCTUTYTa  OT-
BETCTBEHHOCTWN MNpeAcTaBUTENbHbIX Op-
raHOB MECTHOro CamoyrnpaBfieHua B YK-
pavHe.

WHCTnTYT npenctaButenbHOM BAACTU
B YKpanHe WMeeT [aBHIO W ASIMHHYIO
NPeabICTOPUNIO, BO MHOIMOM CXOXYl C
obuleeBponenckon. B ppeBHOCTM Bce
nnemeHa ynpasnsannUcCb HapOAHbIMU CO6-
paHVAMU N K36pPaHHbIMU COBETaMU CTa-

penwvH (Boxaen). [3, c. 25] Bo BpemeHa
Kuesckon Pycu K ynpasneHunio Ha mectax
6bINN NPUYACTHBI KHA3b, 6OAPCKUIN coBeT
n Beve. CyllecTBOBan Tak)Ke FOPOACKOWN
COBEeT, KOTOpbI MPWHUMAan peleHnsa B
nepuvofn, Korga Beye He cobupanocb. K
COXaneHumto, B MUCbMEHHBIX MCTOYHMKAX
TOro BpemMeHu He 3adUKCUPOBaAHbI BOM-
pOCbl OTBETCTBEHHOCTN KHA3A, 60APCKOro
coBeTa unm Beye. B netonuncax ectb nuuib
OoTAeNnbHble YNOMMHAHMA O TOM, UTO Beye
MOrfo TpeboBaTb Y KHA3A YBOJIbHEHUSA
TUYHOB (KHSXKMX MPUKA3UMKOB), TeM Ca-
MbIM 3aCTaBnAsa MNOCAeQHUX OTBeyaTb
3a CBOW HeraTuBHble pencteua. [4] U
XOTA WHCTUTYT TUYHOB He Obin npeg-
CTaBUTENbHbIM OpraHoMm B KwueBckou
Pycn, aHanu3 nofo6HbIX NEeTONUCHbIX OT-
PbIBKOB JaeT Ham MpPaBO TMMOTETUYECKNU
NpPeanosioXnTb, YTO UMEHHO C HUM CBA-
3aHO 3apoxieHue un GopMUpoBaHMe
TaKoro BuAa OTBETCTBEHHOCTU, Kak OTBET-
CTBEHHOCTb nepen obuwwuHon. Mo pelue-
HUIO Beye, BUHOBHbIE B 3110ynoTpebneHun-
AX nepen ropoackor OOLWMHOWM CTPOoro
HakasblBaIMCb — WX MMYLLECTBO nopase-
»ano pa3rpabneHuto. [5, c. 224]

B XIll Beke npugHenpoBcKMe ropopa
TEepPAT CBOM BEC N 3HaYeHue, B TO BpemA
KaK ranvukue un BOJIbIHCKME ropoja
CTPeEMUTENbHO pa3BuBaloTCcA. [6, C. 53]
B HMX cywecTBYOT HeMeLKne KONoHUU

C Margebyprckum  MpaBoM,  KOTOpoOe
BMOCNEACTBMM  PaAcNpOCTPaHAEeTCs  Ha
BCIO Tepputopuio ropofa, a MNo3sxe

— Bcel YKpauHbl. [MaBHbIM MONOXWU-
TeflbHbIM MOMEHTOM MOABMEHWA Mmarge-
6yprckoro npaBa Obl1O BBefeHWE Bbl-
6opHOro camoynpaBfeHus W©  OCBO-
6oXK[eHNe TOpPOACKUX »KuTenen Wn3-noj
IOPUCANKLAN  KOPONEBCKOW  aAMUHUC-
Tpauun. CriegoBaTtenbHo, 6narogapa mar-
gebyprckoMy npaBy, MMEHHO B ropogax
Hayanu 3apoXxAaTbCA OTHOLWEHNA, AaBLume
TONYOK MOABMEHUIO MNpeacTaBUTENbHbIX
OpraHOB  MeCTHOro  CaMoyrnpaBfeHuA.
lNokasaTenbHbIM NO  3TOMy  noBoAy
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ABNAETCA OnbIT ropofa J/IbBoBa, KOTOPbIN
nonyumn margebyprckoe npaBo B 1356
rogy, a BMecTe C HWUM, HauymHaAa ¢ 1378
roga,  BO3MOXXHOCTb BblOMPaTb MECTHbIX
JenyTtatoB (panueB): «Kenaem Takxe,
yToObl  MellaHe, MO  COracoBaHUIO
C Hamu, BblIOpanM CBOUX palueB, U
BbILUEYNMOMAHYTblE paiiubl  O6yayT Hamu
ofobpeHbI». [7, c. 42] Panubl 06sa3aHbl
6bITN OTUNTBIBATLCA Mepef OOLWMHONM Mo
BOMpoOCaM, KoTopble eé WHTepecoBasu.
3a OTKa3 OT 3Toro o6dA3aTenbCTBa, Npu-
Bunerven CurmsmyHga | or 26 AHBapA
1526, nocne *anobbl ropoXKaH Ha To, UTO
panubl OTKa3blBalOTCA NMPefoCTaBAATb UM
nHboOpMaUMio O CBOUX pacxodax, Obina
obpa3oBaHa KOMUCCUS N3 [EeCATY YerOBeK,
KOoTopaa wuMena npaBO  MPOBOAMUTb
pacuetbl. [7, c. 197] lNo3xe, gekpetom OT
1577 ropa, 6bina obpasoBaHa «konnerus 40
MYy>eW», B KOTOPYIO AOMKHbI Obln BXOAN-
Tb JIOAN «OCepJible, AOBEPEHHbIE U YecT-
Hble». TakumM 06pa3om, NpeacTaBuUTeNbHbIe
opraHbl MECTHOro CamMoOyMpaBfieHUA Hec-
NN OTBETCTBEHHOCTb, B MEPBYIO ouyepenb,
nepep BragenbLemMm ropoga, KoTopbin yT-
BepPXKAan ux nocne nsbpaHuna Xutenamm
JlbBOBa, U B panbHenwem pewan Bce
Cropbl, BO3HUKaOLWMe MeXay HUMU U
OOLWMHONM, YTO HaLWO CBOE lopuandeckoe
opopmneHe B KOPONEBCKMX MpuBUSe-
ruax. CyLuecTBOBano TakXe NpaBoBOe OCHO-
BaHWe AN OTYETHOCTM paniueB nepep o6-
LMHOM 1 KOHTPONA Hag NX AeNCTBUAMU CO
CTOpOHbl n3bupartenenn. CooTBETCTBEHHO,
OHWN OblNM OTBETCTBEHHbI MNepen Temu,
KTO MX 136pan, XoTa nocneaHne He MO
BIMATb Ha HUX HenocpeacTBeHHO. Takas
OTBETCTBEHHOCTb CTpOWacb C YYETOM,
CKopee BCero, MopasnbHoOro acnekra. K
COXaneHuto, [OOKYMeHTbl He copep»kat
YETKNX MOJSIOMKEHUN O BUAAX W CAHKLUUAX
OTBETCTBEHHOCTH, NpPUMeHAEMbIX K
paliLam B Cjlyyae HapyLleHusA TpeboBaHUN
KOPONEBCKMX MPUBUIIETI U OOLLMHDI.
MpebbiBaHNE YKPAWHCKMX 3eMeflb B
coctaBe Benukoro kHaxecTtBa JInToBCKO-

ro, a nosxe - Peuun [Nocnonuton, Gec-
CMOPHO, NMOBAUANO Ha Pa3BUTUE YKPaWH-
CKOro MeCcTHOro camoynpasneHua. B
Hauvane XVI Beka npaBuTenbcTBOM Benu-
KOro KHsecTBa JIMTOBCKOro 6bina ocy-
LwecTBneHa yHubmKauma agMMHUCTPATMB-
HO-TEPPUTOPUANIBHOTO  YCTPOWMCTBA FO-
cypapcTBa, a BuneHckmm cerimom 1564-
1565 rogoB — peopraHusauyum MecTHOro
YNPaBAeHNA Ha YKPaMHCKUX  3eMnAax.
PasgeneHue nx Ha BoeBOACTBA 1 ye3[bl N03-
BOJINIO BbICTPOUTb HUXKHEE 3BEHO OOLLMX
(BanbHbIX) CEIMOB — ye3iHble CENMUKM. [8]

CornacHo n. 6 pasgena 3 JIntoBckoro
YctaBa ot 1588 roga yctaHOBNEHO, YTO 3a
HeyyacTue B 3acefjlaHnM ye3HOro cenmmnka
HenpuoObIBLIYE HEeCW OTBETCTBEHHOCTb,
YCTaHOBJIEHHYI0 Yye3[dHblM cerMUKOM. [9]
HepoctaToyHaa wncTtoyHuMkoBas 6asa He
JaeT BO3MOXHOCTW BbIACHUTb BOMPOC
OTHOCUTENIbHO BUAOB W CaHKUWUA TaKon
OTBETCTBEHHOCTW. [unoTeTnyecku, Mo-
XKeM npefnosioXnTb, YTO Takue nuua B
JanbHeliwem MO ObiTb OTCTPAHEHbI OT
yyacTusa B 3acefaHuAX WU >Ke OOJIKHbI
6biny ynnatutb Wrpad.

Bo BpemeHa Peuu Nocnonnton ykpaunH-
CKMe 3eMnn  agMUHUCTPATUBHO  Obinu
pasgeneHbl Ha BOEBOACTBA W MnoTepanu
CBOIO aBTOHOMMIO. B uenom ke, >3TOT
nepuog, B UCTOPUN YKPANHCKOTO MECTHOTO
CaMOYMpaB/ieHMA XapakKTepusyeTca Mnoc-
TeneHHbIM YCTPaHeHMeM YKpauHLEeB OT
yrnpaBneHna Ha Bcex YpoBHAX. OgHako
€ro HeoCNnOPUMbIM MOJNIOXKUTENbHbIM [0C-
TVXKEHMEM CTan npouecc 3apoXKAaeHud
npencTaBUTENIbHbIX  OPraHOB  MECTHOro
camoynpasfeHuA.

Monbckaa BnacTb ¢ eé obblyasaMU W”
TpaguumMaMM agMUHUCTPATUBHOIO ynpas-
NeHunA, 3akoHoZaTeNbHbIMU HOpMamu W
pPennrmo3HbiM MUpPOBO33peHneM 6eccos-
HaTefIbHO CMOCOOCTBOBANa  POXKAEHMIO
BpaxkaebHon pans ceba cunbl B nuMue
YKPaUHCKOro 3anopoKCKOro Ka3ayecTBa.
[10] Kasaukoe camoynpaBneHue B Ceue
MMEeNio  MHOMXeCTBO  [eMOKpaTUYeCKNX
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3/IEMEHTOB: BbIOOPHOCTb CEYEBOW papbl,
n3bpaHne npaBUTENbCTBA — KOLUEBOW,
NaslaHKOBOM W KYPEHHOW CTapLUMHbI,
KOLIeBOro atamMaHa. Ha ocHoBe camo-
ynpaBneHns peLuanncb BCe BaKHble gena.
MNepBbiM OpPUANYECKUM OOKYMEHTOM, KO-
TOPbIN  GUKCUPOBAN  KOHCTUTYLIMOHHbIN
CTaTyC MeCTHOro caMoyrnpaBfieHus, cTana
KoHctutyumsa N. Opnunka ot 5 anpena 1710
roga. [11] Ona Hac BaXHbl MONOXKEHWSA
LOKYMeHTa 06 MHCTUTYTe OTBETCTBEHHOC-
M. CormacHo pasgeny 7, retbMaH He
MMen npaBa eAWHONIMYHO HaKa3blBaTb
HapywwuTenen, BCe nMpaBa MNO BOMpPO-
CaM TMpuUBNEYEHNA K OTBETCTBEHHOCTU
npuvHagnexann [leHepanbHOMy  cydy.
[aHHbIM 3aKOHOAATeNbHbIM aKTOM  Obl-
nla 3aKpensneHa lopugnyeckas oTBeT-
CTBEHHOCTb KaK MPOCTbIX Ka3aKoB, Tak "
UYMHOBHUKOB, YKa3aHbl MPUYMHbI ee Hac-
TYMNIEHMA: 3a OCKOpOSieHMe reTMaHCKOM
4yecTn 1 gpyrue npocTynKku.

Nocne nopgnucaHuna B 1654 ropy
lNepeAacnaBckoro poroBopa mexxay YK-
pavHon 1 MOCKOBCKMM roCygapCTBOM,
MeCTHOe CamoynpaBfieHNe Ha YKPanHCKUX
3emMnAX NPUXoauT B YNafoK.

B nocnegyowme roabl BXOXKAeHMe
YKPauHCKMX 3emefnlb B COCTaB ABCTpO-
BeHrpum n  Poccumckonm — mmnepumn
MOBJIEKNO HeoAMHaKoBoe pa3Butme
MeCTHOroO CamMoOynpaBfeHnA N WHCTUTY-
Ta OTBETCTBEHHOCTW MNpPeACTaBUTENbHbIX
OpraHoB Ha 3Tux TeppuTopuax. Ha 3em-
NAX, BXOAMUBLUMX B COCTaB POCCUNCKMX
rybepHuil, MeCcTHoe camoynpasJieHune
pa3BMBanocb nop BAUAHUEM pedopMm,
NPOBOAUMbBIX PYCCKUMU LLapAMN C Lefbio
COBEpPLUEHCTBOBAHNA afMUHUCTPATMBHO—
TeppPUTOPUANIbHOrO AefleHNA CTPaHbl N YK-
penneHna [OBOPAHCKOrO YrpaBfieHMA Ha
MecTax. 3akoHoaaTesibHy 6a3y cocTaBu-
NN aKTbl, u3gaHHble EkatepuHon Il B 1775
n 1785 rogax, B KOTOPbIX, OAHAKO, BOMNPOC
006 OTBETCTBEHHOCTU MpPefCTaBUTENbHbIX
OpraHoOB MECTHOro CaMoyrnpaBfieHuA He
3aTparmsancs.

Ha pasBuTMe MeCTHOro camoynpas-
NIeHVA MOBAUANM 3eMCKas U FOpOACKasA
pedopmbl AnekcaHgpa ll, koTopble npo-
BOOMAUCL C Lenbl  OCyLlecTBAeHUA
JeueHTpanusaumm rocyfapCcTBeHHOro yri-
paBneHus. Tak, «[lonoxeHnem o rybepHc-
KUX U Ye3[HbIX 3EMCKUX YUYpeKAeHUAX»
oT 1864 ropa [12] co3pgaBanucb 3emMcKue
yupexaeHus, KoTopble [enuanucb Ha
rybepHckrMe n yesgHble M COCTOANN U3
3eMcKuMx cobpaHuin (npepcTaBUTeNibHbIE
opraHbl) un 3emckux ynpaB. CTaBuUTb
BOMNPOC 0O OTBETCTBEHHOCTU 3EMCKUX
yupexaeHuin 1Men npaBo rybepHaTop,
no npeaBapuUTeNbHOMY COrMlacoOBaHMIO C
MUHUCTPOM BHYTPEHHUX AeN B Clyyae:

- MpPEeBbILEHNA UMW BNACTY;

- coBeplleHVA AenCTBUN, NPOTUBOpe-
yalLMx 3aKOHaMm;

- HEBbIMOJIHEHMA 3aKOHHbIX TpeboBa-
HUN MEeCTHOro PyKOBOACTBA;

- HernpaBW/IbHbIX PELIEeHNN MO XO3AN-
CTBEHHbIM fieflaM, KOTOpble HaXOAMNUCh B
nx BegeHnuy;

- MPUYMHeHVA oblecTBaM WM YacT-
HbIM NLaM yObITKOB (cTaTbA 8).

[OKyMeHT He KOHKpeTu3mpyeT BUIOB
N CaHKLUWUI TaKoW OTBETCTBEHHOCTU, OTMe-
TVB NINLLDb, YTO 3TO «3aKOHHAA OTBETCTBEH-
HOCTb»: eC/In 3eMCKaA oOpraHusaumsa He
pearvipoBana Ha 3aMeyaHusi rybepHaTopa
W CBOMMW [OeNCTBUAMM  MpofosiKana
HapywaTtb 3akoH, OH WMen npaBo, Mo
npenBapuTeNbHOMY COMIaCOBaHMUIO C MU-
HUCTPOM BHYTPEHHUX AeN, NPUCTYnaTtb K
HenocpeaCcTBEHHOMY BbIMOJIHEHNIO «BCEX
npegnucaHur» nNo AaHHOMY  3eMCTBY
(ctatbs 10). Ko «BceMm npeanucaHnam», B
YacTHOCTK, MPUHaAJIexano npaso rybep-
HaTopa W MWHUCTPaA BHYTPEHHUX Aen
npuocTaHaBnMBaTb [eNcTBue  noboro
pelweHnsa 3eMCKUX YYpexaeHun, ecnm
OHO MpPOTMBOPEUMIO 3aKOHOZATENbCTBY
WKW €ro WUCMNOSIHEHUE MOFJI0 MOBPEeanUTb
rocyfapCTBeHHbIM MHTEpPecam.

LleHHOCTb [OOKyMeHTa 3ak/toyaercs
B TOM, 4YTO B HeM BnepBble Oblna
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npefycMoTpeHa OTBETCTBEHHOCTb 3eM-
CKUX yupeXkAeHNN He TONbKO nepepg rocy-
JapCTBOM B 1L ero npeacraBuTenen, a
1 neped GU3NYeCKUMN N KPULNYECKMUN
nmuamu. Cratba 119 rapaHTupoBana
MpaBo YacTHbIM NMUaM U obLlecTBam,
B  C/lyyae  HapylweHua  3eMCKUMU
YUPEXAEHNAMN UX TPaKAAHCKUX MpaB.,
obpalaTtbca B cya,.

B m3meHeHuax K lonoxeHuwo ot 12
nioHa 1890 roga [13] 6bIn0 yTBEPKAEHO,
YTO rnacHble, BXOAUBLLME B COCTaB 0COObIX
KOMWCCUIA, CO3JaBaeMbiX 3eMCKUM Co6-
paHvem, HecnM OTBETCTBEHHOCTb 3a He-
BbIMOJIHEHNE CBOUX OOA3aHHOCTEN TaKylo
e, Kak M uneHbl ynpasbl (ctatba 137).
[ena 06 nx oTBETCTBEHHOCTU HapyLIANUChb
Mo  pelweHuio  3eMcKoro cobpaHus
WA MO PacropsKeHuio rybepHaTopa,
KOTOpbI NnepepaBan MX Ha obCyxAaeHune
B rybepHcKoe Mo 3eMCKUM U FOPOACKUM
denam npucytcteme (ctatba 133). K Hum
NPUMEHANNCL TakMe AUCUUMNIMHAPHbIe
CaHKUMMN KaK npepynpexneHue, BbIrOBOP
6e3 3aHeceHUss B MOC/YKHOW CMUCOK,
CHATWE C OOJMPKHOCTU. Ha rnacHbIX Takxe
pacnpocTpaHANNCb  pelleHnsa  Yronos-
Horo cyga (ctatbm 132, 134). CraTbA
59 npepycmatpuBana  obsAsatenbHoe
MPUCYTCTBUE [NACHbIX Ha 3eMCKMX 3a-
cefjaHmAax. B cnyyae  HEBO3MOXKHOCTM
ABUTbCA Ha 3acefiaHne Mo yBaXKUTESIbHbIM
NpUYMHaM,  TNacHbIn  JOMKeH  6bin
obasaTenbHo 06 3ToM coobwuTb npepn-
cepatento, a nocnefHWn - cobpaHuio.
Ecnn e rnacHbl npourHopupoBan >3TO
06A3aTeNIbCTBO MM COOpaHMe NpPU3Hano
ero 0o6bACHEHUA, He 3acnyXKuBalolyue
BHUMaHWA, [BYMA  TPETAMW  TOJIOCOB
NMPVHMMANOCh pelleHne O MNpUBeYEHUM
HapywuTensa K  OWCUUNAUHAPHON 1
AAMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTU. 3a
NponycK 3acefaHna NepBblil Pa3 MacHbIN
nonyvasn 3amMeyaHue OT npefcedartens, Ha
BTOPOW pa3 C Hero B3umasncA wTpad, Ha
TPeTU pa3 OH HaKa3blBaNCA AEHEXHbIM
B3bICKaHVMEM U1 WCKIOYEHeM K3 COCTaBa

NpeacTaBUTENIbHOTO  OpraHa  Ha
onpeaeneHHbln cobpaHuem.
CywecTtBOoBana 1 Takasa CaHKUMA AnA
npencTaBUTENbHOMO OpPraHa, Kak nuweHne
ero npaea wu3bmpatb npepcepatens
n uneHoB 3emckux ynpas. CornacHo
cTatbe 119, B cnyvyae, ecnm rybepHatop
AN MUHUCTP BHYTPEHHUX AN CUYUTANM
HEBO3MOHbIM WM  HeuenecoobpasHbIM
Ha3HauyaTb Ha 3TW [OMKHOCTU NUL, U3-
6paHHbIX 3eMCKUM cobpaHmem, rnacHbIM
npefocTaBnANOCb  MpPaBO  MPOBECTU
Bbl6Opbl MOBTOPHO. Ecnyv BbIGOpPbI He
NPOUCXOAUNN UM HOBOM3OPaHHblE une-
Hbl He OblNnM BHOBb YTBEpPXKAEHbl, Npa-
BO u36upaTb npepcefjatena WM UneHoB
3eMCKMX ynpaB nepexoaunno K MUHUCTPY

CPOK,

BHYTPEHHMX Jen.
3HaunTenbHyl0 ponb B pedopmMmUpo-
BaHWM  TOPOACKOrO  CamoynpaBieHus

cbirpano fopogosoe nonoxeHne ot 1870
roaa, ¢ nameHeHusamm ot 1892 roga. On-
HaKo 3TN aKTbl He cofepanu Mosioxe-
HUM, KacaloWuxca YCOBEpLUEHCTBOBA-
HUA WHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTU npea-
CTaBUTENbHbIX OPraHOB MeCTHOro Ca-
MoyrnpaBneHns

BxoxgeHne yKpanmHCKMX 3emenb B
coctaB ABCTpoO-BeHrpun conpoBoXfa-
NOCb  YCUJIEHHbIMM  MpoLleccaMn  LieH-
Tpanu3aumm rocyfapCTBEHHOW BRactu
Ha 3Tux TeppuTtopuax. N Tonbko nocne
PEBONIIOLUMOHHbIX  cobOblTUin 1848  —
1849 rogoB MeCTHoe camoynpasle-
HMe HauuHaeT pa3BMUBATbCA Ha MNPUH-
UMMManbHO HOBbIX Hayanax. BaxHyto
ponb  cbirpan  O6LWEerocyfapCTBEHHDIN
3aKOH ABCTpuiicKo MoHapxum  «O6
OCHOBHbIX  MpUHUMMNAX  OpraHu3auunun
06WNH», NPUHATBIN 5 mapTa 1862 ropga.
[14] Ha ero ocHoBe B nociegyLlem
NPUHUMANUCh NIoKasnbHble akTbl. CornacHo
ctatbe VIII 3Toro poKymeHTa, ob6WuHe
Obl10  JaHO npaBo U3bMpaTb CBOe
npeAcTaBUTeNbCTBO  (MpeacTaBuTeNbHbIE
opraHbl), KOTOPOE HecCNo OTBETCTBEHHOCTb
npes  rocygapctsBoM U OOLWMHOW.
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OTBETCTBEHHOCTb Mepefn rocygapcTBOM
HacTynmana B C/lydyae BbIxoga npeg-
CTaBUTENbCTBA B CBOEN [eATeNIbHOCTU
3a npegesibl CBOUX MOSIHOMOUYMIA UM XKe
HapylweHua 3akoHoB. CaHKUuel OTBeT-
CTBEHHOCTM BbICTYMan poChyck npea-
CTaBUTENbCTBA MPABUTENbCTBOM  Kpasi
(cTatba XVI). BaXkHO, UTO 3aKoHOAATENIbHO
o0WnHe npenocTaBnAnacb BO3MOXHOC-
Tb 00)anoBaTb TaKoe pelleHne npa-
BMUTENbCTBA B TOCYAAPCTBEHHOM MUVHU-
CTepCTBe, XOTA »Kanoba M He OCTaHaBNU-
BaJla pelleHns NpaBUTeNbCTBa.

B 3akoHe yka3aHO, 4To npeAcTa-
BUTENbCTBO B  CBOEM  agMUHUCTpa-
TUBHOWN [eATeNbHOCTM MOAUMHANOCL (3,
cnepoBaTtesibHO, 6ObII0  MOAOTYETHbLIM
M  OTBETCTBEHHbIM) OOWMHe (cTaTbA
XXV). Takum o6pa3om, BnepBble Ha
3aKOHOZATeNIlbHOM  YpPOBHe  Obin  3a-
KpenneH HOBbIA BWUA OTBETCTBEHHOCTU
npencTaBuUTENbHbIX OpPraHoB - OTBET-
CTBEHHOCTb nMepen ob6wuHOW. B 3ToM
3aK/OYaeTca MPOrpeccrMBHas LEHHOCTb
JOKYMEHTa, XOTAl, K COXaleHuio, OH He
cogepxnt bonee nogpobHon MHPopMa-
UMM O BMAAX, CaHKUMAX W npoueaype
NpuBAeYeHNA K TaKo OTBETCTBEHHOCTMW.

OTpenbHOro  paccMOTpeHMA  3achy-
XKMBalOT NONOXKEHMA YcTaBa KOPOJIEBCKOIoO
ctonnyHoro ropoga JieBoBa ot 1870
roga, [15] perynupyiouwme BOMpPOCHl OT-
BETCTBEHHOCTU MpPeACTaBUTENbHbIX Opra-
HOB. Bbiclien nonuTnyeckom BnacTn Kpas
6bII0 4AHO MpPaBO OTMEHATb pelleHus
JIbBOBCKOIO ropofiICKOro COBeTa, eC/IN OHU
MPOTMBOPEUYUN 3aKOHY WA MNPUHATME
KOTOPbIX HE BXOAWIIO B ChHepy NOMHOMOYMIA
coseta (§ 108). YctaB npepycmatpuvBan

TakKe pPOCMyCK rOPOACKOro  coBeTa
HamecTHUKom (§ 112).
Henytatel Hecnu VHAMBMAYANbHYIO

OTBETCTBEHHOCTb Mepefn rocyaapCTBOM.
B vacTtHoCTW, § 26 pa3gena B coobuiaeT o
TOM, YTO fenyTaT, KOTOpbIA He NpubbIN Ha
BblOOpbI MpepcenaTena WAWM He MNPUHAN
yyactma B Bblbopax 6e3 yBa)KMTeSIbHbIX

NPUYUNH, TEPAET CBOW MaHAAT N B TeYEHUN
3-x MecAueB JfMWaeTcA npaBa ObiTb
n36paHHbIM B FOPOLCKON COBET.

HenyTatbl OblIM OTBETCTBEHHbI Nepej
rOpoOACKMM COBETOM: eC/IN B TEYEHUN 3-X
MeCALEB OHU MPOMycKanu 3acefaHusa 6e3
YBAXUTEJIbHbIX MPUYMH, KTOPOACKO COBET
MOT NPU3HaTb UX BblObIBLLMWY» (§ 28).

B M3mMeHeHMAX 1 JONONHEHUSAX K YCTaBy,
KOoTopble OblIN BHECEHbI HA OCHOBaHUWU
3akoHa ot 25 masa 1909 roga, B § 20 fo-
KYMeHTa BrnepBble Ha JIOKaJIbHOM YpPOBHE
Obl10  YyNOMAHYTO O TOM, 4TO JenyTaTt
rOpOACKOro COBeTa He CBA3aH CO CBOMMMU
n36npaTenaAMmM HUKaKUMU UHCTPYKLUAMMN.
3afeKknapupoBaHHOE MONOXKEHME MPAMO
YKa3blBaslo Ha OTCYTCTBME NMMEPATUBHOIO
MaHfAaTa y uneHa JIbBOBCKOro ropofickoro
coBeTa.

PernameHT KoponeBCKOro CTONNYHOIO
ropoga JibBoBa ot 1872 ropa [16] 06s-
3blBan fenyTtata YyvyacTBoBaTb B 3ace-
JaHuWAX, a B cJlydyae HeBO3MOXHOCTU -
coobwatb 06 3Tom npe3uguymy (§ 10).
lopoackom coseT nmen Npaso NPUMEHUTb
ANCUNMAIVHAPHYIO CAHKLUMIO K CBOEMY ufie-
Hy B popmMe npepynpexpaeHua, ecnv oH
He BbIMOMIHAN CBOUX O6sI3aHHOCTEN WK
6e3 yBa)KMTESIbHbIX MPUYUH MPOMNycKan
3acepaHuA (8§ 11).MNMpepcenatenbcTByOW NN
TakKke BnpaBe Obil NUWKUTL fdenyTaTa
npaBa Ha BbICTYMJIEHNE, €C/IM OHO He
COOTBETCTBOBANI0O HeobxoanmbiM Tpebo-
BaHuAM (§ 39).

AHanu3 npaBOBbIX AOKYMEHTOB KOH-
ua XVl - XIX BekoB, AenCTBYKOLWMX Ha
YKPaVHCKUX 3eMAfX, BXOAMBLUMX B COC-
TaB Poccuinckon wmnepun, cBupeTenb-
CTBYeT O TOM, YTOo pedopmbl, NpoBoAU-
Mble B 0bnacTy MecTHOro camoyrnpassie-
HMA, cnocobCTBOBaNM pPasBUTUIO U yCU-

NEHVIO  VHCTUTYTa  OTBETCTBEHHOCTU
NpPeAcTaBUTENbHbIX  OPraHOB  MECTHOro
CamMoynpaB/eHns, B MepBYyl oOvepenb,
nepeg  rocyaapcTBOM. tOpugmnyeckn
6bina  odopmneHa  OTBETCTBEHHOCTb
npeacTaBUTENIbHbIX ~ OpPraHoB nepen
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dunsnyecknMn 1 LPUSUYECKUMA -
Lamu, a TaKXe OTBETCTBEHHOCTb uJle-
Ha npencTaBMTENbHOrO oOpraHa nepep
camuM  npefcTaBuUTENIbHbIM  OpPraHoM.
WNHCTUTYT OTBETCTBEHHOCTU MpenCcTaBu-
TENbHbIX OPraHOB MeCTHOro camoyn-
paBneHnsas Ha YKPaWHCKMX 3emnfax, KO-
Topble BXOAWIM B cocTaB ABCTpPO-BeH-
rpvv, XapakTepusyeTca Hanuumem OT-
BETCTBEHHOCTM MpeAcTaBUTENbHbIX Opra-
HOB mMepeq rocyaapcTBOM U OOGLMHOW.
3akoHopaTenbHO Obina odopmieHa Tak-
e WHOMBUAYyanbHas OTBETCTBEHHOCTb
JenyTaToB nepeps npefcTtaBUTENIbHbIM Op-
raHom. B 3akoHax oTcyTcTBYyeT Hopma 06
OTBETCTBEHHOCTM nepel  duU3nYecKMMun
n opugndeckummn nuuamu. CyuwecTsytoT
pasnuuMa M B CaHKLMAX, KOTOpble Mpu-
MEHSANNCb K NpefCcTaBUTENIbHbIM OpraHam.

IOna  pocTmXeHWa  HenpepbiBHOCTU
B MCCefoBaHUN CTaHOBMEHUA U pas-
BUTUA MHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTU Npes-
CTaBUTENbHbIX OpPraHOB MeCTHOro ca-
MOYMpaBfeHNA CYUTaemM HeobXoAUMbIM
KpaTKO pacCMOTpPeTb COBETCKUI Mepu-
Of, KOTOPbIA ABNAETCA AOCTAaTOYHO MpPO-
TUBOPEUMBLIM C TOYKWU 3peHUA OTpuLa-
HUA MEeCTHOro caMoyrnpaBieHuA Kak ca-
MOCTOATENIbHOWM BETBM BNacTU.

CoBeTckaa BnacTb NMKBUAMPOBAnNa
BCe npefbloywine npenctaBuUTeNbHbIE
OpraHbl, CO3/1aB HOBble — COBETbI pabouux,
KPeCTbAHCKNX N KpacHOapMencKux aeny-
TaToB. B nepBon coetckon KoHCcTuUTyLmn
YCCP [17] 3a HuMM Obln  3aKpennéH
CTaTyC OpraHOB COBETCKOW BnacTu Ha
Mectax (ctatba 49). BnocnepctBumn
COBeTbl  pabounx, KPEeCTbSHCKUX U
KpacHoapMeWncKkux  genytatoB  6binu
nepenmeHoBaHbl B CoBeTbl [enyTaToB
TpyaAawmxca (KoHctutyuma 1937 roga),
3aTem — B CoBeTbl HapOAHbIX AenyTaToB
(KoHcTuTyuma 1978 roga). OgHako cTaTyc
MECTHbIX MpPeACTaBUTENIbHbIX  OPraHoB
OCTaBaNiCA HEU3MEHHbIM — OHU Obln
rocyfapCTBEHHbIMM OpraHamu BRacTu Ha
MecCTax, YTO, COOTBETCTBEHHO, MOBAMUASIO Ha

pa3BUTUE MX UHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTM.

C ornagkom Ha COH3HOE 3aKOoHoda-
TenbCTBO, BceykpamHcknum  LieHTpanbHh-
bIM WUCMOSIHATENIbHBIM  KOMUTETOM MpPU-
HUMaeTCA 3HAYUTESIbHOE KONMYECTBO MOC-
TAaHOBJIEHUN, KaCalLWMXCA AeATeNbHOCTU
MECTHbIX MpPeACTaBUTENIbHbIX  OpraHoB
Bnactu: «[lonoXeHne O CenbCKUX COoBe-
Tax» (28.10.1925.), «O ropogckmnx n nocen-
KOBbIX COBeTax paboumx, KpecTbAHC-
KX W KpacHOApMEeWNCKUX [AernyTaToB»
(28.10.1925.), «O npaBax 1 0653aHHOCTAX
UJIEHOB CeNbCKOro coBeTar (28.04.1926.) u
Apyrve, B KoTopble B nocnegytoLiue rogbl
BHOCMNUCb W3MeHeHusa. CornacHo 3Tum
JOKYMEeHTaM, MeCTHble npeAcTaBUTeNbHble
OpraHbl BacTu — COBEThI, B CBOel paboTe
ObINMOTBETCTBEHHbI NEepPea BblLEeCTOAWNMM
Cve3gamm CoBETOB U X UCMTONHUTENTbHBIMU
KomuteTamu. CaHKLMEN OTBETCTBEHHOCTU
COBETOB nMepef rocygapCTBOM  BbICTY-
nan ux [OCPOoYHbIn pocnyck. CornacHo
ctatbe 8 [lonoXxeHus o cenbCkux CcoBeTax
[18, c.c. 130 - 151], pocnyck cenbCKoro
coBeTa MPOBOAMACA MO MOCTaHOBEHMIO
[PalOHHOrO NCMONHUTENIbBHOrO KOMUTETA C
coobLieHem o6 3TOM OKpPYXXHOMY MCMOoN-
HUTENIbHOMY KOMUTETY NpK YCNOBUN:

- 310ynoTpebneHns nnu cuctemaTmyec-
KOrO HapyLLUeH1A 3aKOHOB COBETOM;

- eCIN 13 CoCTaBa CeNbCKOro COBeTa
BblObIBaeT 6onee 1/3 ee uneHOB nocne
TOro, Kak BeCb KaHAWAATCKUN CrNCOK Oy-
JeT ncyepnat.

B cootBetctBUM CcO cTatben 5 [lono-
KEeHMA O TMocenkoBbix coBeTax, [18, c.
193 - 212] coBeT uMmen npaBo 06Kano-
BaTb MOCTaHOBJIEHNE pPaAMOHHOIrO WCMON-
HUTENbHOIO KOMUTETa O €ero JOCPOYHOM
pocnycke nepen  OKPYXHbIM  UCMOMHU-
TeNbHbIM KOMUTETOM, OHAKO 3TO He Npek-
pawano encTBmMA NOCTaHOBNEHNA PANOH-
HOro MUCMONIKOMA O €ro PoCrnycKe.

B cnyuae nponycka penytatom 3a-

ceflaHNn CoBeTa, HEBbLIMONHEHNA UM
3ajaHuii 1 nopydyeHun wusbupatenen,
COBeTbl WMenu npaBo CTaBUTb nepeq
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n3brpatenamm BOMPOC O €ro OT3bIBE.
[locpouHoe npekpalleHre MOIHOMOYNIA
OTAENbHOro AenyTaTta NPONCXO4WNO0:

- MO MOCTaHOBNEeHU cobpaHna u3-
6upatenen o6 oOT3bIBe pJenyTaTa, Ko-
Topoe OblIO MPUHATO OONBLUINHCTBOM
Tex wusbumpatenbHbix CcHOPOB, KOTOpbIE
n3brpanu genyTata U B KOTOPbIX MPUHANO
yyacTune He meHee 50% n3bunpaTenen;

- N0 cOOCTBEHHOMY eflaHuo JenyTaTa
C nojauven 3asABeHNA B COBET;

- MO NOCTAaHOBJIEHUIO COBETa B CBA3U C
notepew n3bupaTenbHOro npasa CornacHo
KoHnctutyumm YCCP un un3bupatenbHoro
3aKoHoJaTenbCTBa.

Takum obpa3om, MecCTHble npefa-
CTaBUTe/IbHblE OpraHbl BRACTUM  Hecau
KONNMEKTUBHYIO OTBETCTBEHHOCTb Mepef
BbiwectoAwmmn Cbesgamm CoBeTOB U
UX WCNOMIHUTENIbHBIMM  KOMUTETaMM, a
Tak)Ke MHANBMAYaNbHYIO OTBETCTBEHHOCTb
nepen usbupatenamu. Hopma 06 uHawW-
BMAYaNnbHOW  OTBETCTBEHHOCTW  nepef
n3brpatenamm Hocuna [eKnapaTyBHbIN
XapaKkTep, MNOCKOMIbKY He [faBana BO3-
MOXHOCTM U36MpaTeNaM CaMOCTOATENb-
HO peLlaTb BOMPOC O OCPOYHOM NpeKpa-
LEeHMN NOSIHOMOYMIA AenyTaTa.

BnepBble WHCTUTYT OTBETCTBEHHOCTU
MECTHbIX MpPeACTaBUTESIbHbIX  OpPraHoB
BNacTu nepeg nsbrpatenamm B COBETCKOM
npaBe Ha KOHCTUTYLMOHHOM YPOBHe Obln
3aKpennéH B ctatbe 62 KoHctutyummn YCCP
B 1929 ropy. [19]

20-neTHMN nepuog, HauuHaa ¢ 1937
roga, XxapakrepusyeTca CnafjoM akTMBHOC-
TU B 3aKOHOTBOPYECKOM npoLiecce YKpau-
Hbl B cdepe MeCTHOro camoyrnpasfieHus,
UYTo OODBACHAETCA TAXKENbIM BOEHHbIM U
MOC/IeBOEHHbIM MONOXEHNEM B CTpaHe.
B 1957 rogy WHCTUTYT OTBETCTBEHHOCTU
MECTHbIX MpPeACTaBUTESIbHbIX  OpPraHoB
BNacTX MNPOJOMKNI CBOE pasBuUTME B
«MonoxeHnn o6 06/1aCTHOM, PaiOHHOM,
ropoAckoM © pPaioHHOM B TOpPOAE,
cenbckom, nocenkosom CoBeTe fienyTaTos
TpygAawmxcar. [20, c. 129 - 195] B otnu-

yne oT npedblaywmx onokeHmn, B Hem
He aKLUEeHTMpPYeTCA BHMMaHMe Ha BOMpPO-
Ce OTBETCTBEHHOCTW NpefcTaBUTENbHbIX
OpraHoOB nepepf rocygapcTBoM. YKa3aHoO
NNWb, YTO pelleHnA BCeX COBETOB, 3a
WCKNIoYeHnemMm o651acTHbIX, MOMN ObiTb
OTMEHEHbI  BbIWECTOAWNMN  COBETAMMU.
CoxpaHeHbl, 0fIHAaKO, MONOXeHUA 00 WH-
AnBUAYyanbHOW OTBETCTBEHHOCTM AenyTa-
Ta nepep n3bupaTensMmm, KoTopble MOrn
ero O0To3BaTb B CJlyyae, eCcnn HapOAHbIN
M3bpaHHUK He onpaBdan WUX AoBepwus.
Mo3xe 6blna BBeJeHa HOpPMa O TOM, UTO
JenyTat Mor OblTb AOCPOYHO OTO3BaH
n3bupatenaMmm Npu COBEPLLEHUN UM Ael-
CTBUI, HE [OCTOMHbIX BbICOKOrO 3BaHMA
fdenyTata (ctatba 106 3akoHa O palOHHOM
cosete oT 1971 ropa). [21, c. 3 — 44]

Bcneg 3a 3akoHom CCCP o mecTHOM
camoynpasneHun ot 09 anpena 1990
roga, B fAekabpe 3Toro ke roga Obin
nNpuHAT 3akoH YCCP «O mecTHbix CoBeTax
HapoAHbIx AenyTaTtoB YKpauHckon CCP un
MECTHOM CamMoyrpaBfieHUn», [22] KOTOpbIN
MO>XHO CUMTaTb NOCAeAHUM MPAaBOBbIM
aKTOM YKpauHbl COBETCKOro nepuoga. 3a-
KOH Mpu3Han COBEeTbl HAPOAHbIX AenyTa-
TOB OCHOBHbLIM  3/IEMEHTOM  CUCTEMDbI
MEeCTHOro CaMoynpaBfieHNsA, XOTA OHU BCe
ele oCTaBanuUCb roCyfapCTBEHHbIMU Op-
raHamu. TakMm o6pa3om, Ha 3aKoHoAa-
TENbHOM YPOBHE Oblfl 3anoXeH ¢yHAaa-
MEHT AA Pa3BUTUA COBPEMEHHOro MecT-
HOro camoynpaBneHus, 4YTO, OAHAaKO, B
JanbHelleM He NoBnekKso 3a coboin npa-
BOBOrO YCOBEPLUEHCTBOBAHUA MHCTUTYTA
OTBETCTBEHHOCTW NpeAcTaBUTEsIbHbIX Op-
raHoB.

OpraHmsauma MeCTHOro camoyrnpas-
NeHnA, COOTBETCTBEHHO, N WHCTUTYT OT-
BETCTBEHHOCTU MNpPeACcTaBUTENbHbIX Op-
raHOB Ha STHUYECKUX YKPAMHCKUX 3eM-
nax, Bxogmswux B coctaB [Monbwn (1921
- 1939 rr.), PymbiHumn (1918 — 1940 r.r.),
Yexocnosakum (1919 - 1938 rr.) nmenu
CBOW 0COOGEHHOCTU Pa3BUTUA.

Takum 006pasom, aHanmM3  3aKOHO-
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JaTeNbHbIX aKTOB COBETCKOro nepuoga
[AeT NpaBoO cAenaTtb BbiBOA, YTO Ha 3TOM
oTane Obin  HapaboTaH 3HauMTeNbHbIN
MoJie3HbIl OMNbIT NPAaBOBOW pernameHTa-
UMW MHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTU npefn-
CTaBUTENIbHbIX OPraHOB MECTHOro CaMo-
yrnpaBfieHUs, KOTOPbIV MPU KPUTUYECKOM

noaxofe MOXeT OblTb  MCMNONb30BaH
COBpPeMeHHUKaMM.

BbiBoAbl. Takum 06pa3om, UHCTUTYT
OTBETCTBEHHOCTU npeacTaBUTENbHbIX

OpraHoB MEeCTHOro CamMoOynpaBfieHUA Ha
STHMYECKUX YKPAUHCKUX TeppuUTOpurAX
UMeeT [JaBHWe Tpaguuuum un npoLuen
4 nepuopa CBOeEro CTaHOBMIEHUA W
passutua (V-1 nepmvop nponomxKaetca
4O cux nop). NHCTUTYT OTBETCTBEHHOCTU
6bln  M3BeCTeH Ha paHHUX  CTagusax
pa3BuTUA YenoseyecTBa. OgHaKo Hauyano
UCTOPUN  UHCTUTYTA  OTBETCTBEHHOCTU
npeacTaBUTENbHbIX OPraHoB MeCTHOro
camoyrnpaBfieHUsA JIOTMYecKKr, Ha Hall
B3r/1A4, BeCTM C MOMEHTa 3apoXAeHus
npeacTaBUTENbHbIX opraHoB. Mcxoaa w3
3TOro, nepuogmsauma QGopMUPOBaHUA
WNHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTU npen-
CTaBUTENbHbIX OpPraHOB MeCTHOro ca-
MoynpaBneHna MoXeT ObITb npepcTaBe-
Ha TakKuM 0bpa3om:

I-m (Xl - XVI Beka) - nepwuog
3apOXKAEHNA NHCTUTYTA OTBETCTBEHHOCTM
npeacTaBUTENIbHbIX  OPraHOB  MECTHOrO
camoynpaBfieHUsa 1 ero npaBoBas
pernameHTaumMsa B MONbCKO-JINTOBCKUX
aKTax;

[I-1n (XVI = XVIIl BeKa) — nepuopg pasButms
WHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTV B Ka3aLKOM
CamoyrnpaBfieHUM W €ero puguyeckoe

odopmneHune B KoHctutyumm IN. Opnuka;

ll-n (k. XVII - XIX Beka) — nepuopa
JeTaNlbHOW  perfnamMeHTauum UHCTUTYTa
OTBETCTBEHHOCTU npeacTaBUTENbHbIX
OpraHOB MeCTHOro camoyrnpaBfieHnsa B
3aKoHopgaTtenbcTBe Poccumckon nmnepumn
v ABcTpo-BeHrpuy;

IV-11 (Hau. XX Beka — 1991 r.) — coBeTCKuMi
nepwog, Korga MectTHoe camoyrpasfieHne
oTpuuyanocb, Ho 6bin HapaboTaH 3Ha-

UMTESbHbIN onbIT pernameHTaynmn
MHCTUTYTa  OTBETCTBEHHOCTU MeCTHbIX
npencrtaBuTesibHbIX  OpraHoOB  rocygap-

CTBEHHOW BflacTu;
V-n (1991r. - go cmx Nop) — COBpeMeH-

Hbll Mepuop aHanu3a, KpUTUYEeCKoro
OCMbICNIEHUA U YCOBEPLUEHCTBOBAHWSA
HOpMaTUBHO-NpaBoBoM  6asbl  OTHO-

CcUTeENbHO pernameHTaunn NHCTUTYTa
OTBETCTBEHHOCTU MpeaCcTaBUTEJIbHbIX Op-
raHOB MeCTHOro CamoynpaBieHnA.
O6pau.|,eH|/|e K ncrtopun CtaHOBNeEHUA
N pasBnTMA MHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTU
npencrtaBuTesibHbIX OpPraHoOB MeCTHOro
camoynpaBneHnAa gaet HaMm BO3MOXXHOCTb

6onee ryboKo U3yuynTb U OLEHUTb
JOCTVPKEHUA  HawuxX nNpeawecTBeHHW-
KOB, KOTOpble B [fajibHelwem MoryT
OblTb  MCMOJSIb30BaHbl MpPU  peLleHnn
COBpPeMeHHbIX npobnem B  AAHHOM
Bonpoce. Kak otmeuvan akagemuk W.
KoBanbueHko: «Jlloboe noKoneHne B
COCTOAHUN paaukanbHO VN3MEHUTb
cyulecTyowime  obLeCcTBEHHble  OTHO-

LLIEHNA, HO IeNICTBOBATb OHO MOXET TOJIbKO
OnMpaacb Ha wWCTopuYyeckoe Hacnegue».
[23, c. 6]
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Continua abonarea la ziarul ,Functionarul public” si la revista metodico-
stiintifica ,,Administrarea Publica” pentru anul 2015, editate de Academia
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