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Ştiinţa modernă şi societatea (I)  
Vasile MARINA,

rector al Academiei de Administrare Publică 
de pe lângă Preşedintele Republicii Moldova,
doctor habilitat în ştiinţe fizico-matematice, 

profesor universitar

SUMMARY
The paper reveals some facts related to science and society, whose knowledge allows a 

better understanding of the phenomena that occur in nature and society. The less natural evo-
lution of society imposes a non-triumphant treatment of reality. It also exposes some causes 
that contributed to affecting man’s superior qualities, his distancing from nature, tradition and 
the deformation of the human spirit in general. The gap created between the natural and so-
cio-human sciences, on the one hand, and the exaggerated differentiation of others, on the 
other hand, are among the more specific causes. 

It is shown that the way in which the social and scientific events evolved has led to the ap-
pearance of many negative phenomena. For example, people have become more concerned 
with personal problems rather than collective ones. In the case of an imbalance between indi-
vidual and collective interests, such qualities as honour, dignity, honesty lose their value and 
essence. 

În lucrare se pun în evidenţă unele reali-
tăţi ce ţin de ştiinţă şi societate, cunoaşte-
rea cărora permite o mai bună înţelegere  
a fenomenelor, care se produc în natură şi 
societate. Evoluţia mai puţin firească a so-
cietăţii impune o tratare netriumfalistă a 
realităţii. Se expun unele cauze care au con-
tribuit la afectarea calităţilor superioare ale 
omului, distanţarea lui de la natură, tradiţie 
şi deformarea, în general, a spiritului uman. 
Printre cauzele mai specifice se consideră 
prăpastia creată între ştiinţele naturii şi cele 
socioumane, pe de o parte, şi diferenţierea 
exagerată a unora şi altora, pe de alta. 

Se arată că modul, în care au evaluat 
evenimentele sociale şi ştiinţifice, a condus 
la apariţia mai multor fenomene negative. 
De exemplu, oamenii au devenit preocu-
paţi mai mult de problemele individuale 
decât de cele colective. În cazul unui dez-
echilibru dintre interesele individuale şi 
colective, astfel de calităţi, cum ar fi onoa-
rea, demnitatea, cinstea, îşi pierd valoarea 
şi esenţa.

1. Cu privire la imperfecţiunile noţiu-
nilor de ştiinţă şi societate

Înainte de a analiza relaţia dintre ştiinţă şi 
societate, pe lângă definiţiile general accepta-
te, vom expune şi unele viziuni, în care se con-
ţine mult adevăr, dar acestea nu sunt aprecia-
te la justa lor valoare. 

 În mod tradiţional, ştiinţa este privită ca o 
sferă de activitate umană a cărei funcţie con-
stă în dobândirea şi sistematizarea teoretică a 
cunoştinţelor despre realitate. Mai puţin ,,co-
mode’’ sunt viziunile unuia dintre cei mai mari 
romancieri ai lumii Lev Tolstoi (satisfacţia de 
a analiza, de exemplu, numărul buburuzelor); 
ale astronomului, fizicianului şi matemati-
cianului britanic Arthur Eddington („ştiinţa 
este un instrument ascuţit, cu care oamenii 
se joacă asemenea copiilor şi îşi taie propriile 
degete”); ale scriitorului, biologului şi filozofu-
lui francez Jean Rostand („ştiinţa ne-a făcut 
zei, înainte ca noi să învăţăm a fi oameni”); ale 
cunoscutului huru şi mistic neohindus Osho 
(„politica a corupt ştiinţa pentru că a avut un 
singur scop: îmbogăţirea”).
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Pentru a comenta segmentele de ade-
văruri, care se conţin în aceste definiţii, este 
nevoie de mult spaţiu şi de aceea nu mă voi 
referi la interpretările care se impun. Însă este 
important de reţinut: nu orice activitate de 
cunoaştere este benefică pentru om şi natu-
ră. Considerăm că am avea mult de câştigat 
dacă ne-am ocupa, în special, de un segment 
mai util al ştiinţei pe care îl vom numi ştiinţă 
raţională, definită în modul următor: sferă de 
activitate umană a cărei funcţie constă în cu-
noaşterea lumii înconjurătoare pentru a desco-
peri în ea posibilităţile de a îmbunătăţi  calităţile 
fizice şi umane ale omului, fără a afecta mediul 
ambiant. 

Viziunile asupra societăţii sunt cu mult 
mai diverse. În mod tradiţional, se conside-
ră că societatea este un ansamblu unitar, un 
sistem organizat de relaţii dintre oameni, ba-
zate pe relaţii economice şi legi comune. Din 
mulţimea viziunilor mai puţin acceptate, mă 
voi referi doar la unele dintre ele, expuse de 
scriitoarea română, fiica lui B. P. Haşdeu, Iulia 
Haşdeu („societatea este o mare comedie; şi, 
în rolurile lor, oamenii râd de acei ce sunt mai 
buni decât ei. Nimeni nu te-ntreabă ce ai vor-
bit, ci cum ai vorbit”); de cunoscutul psihiatru 
austriac Alfred Adler („fiinţele umane trăiesc 
împreună, anume de aceea că fiecare om în 
parte este imperfect şi slab”); de unul dintre 
cei mai importanţi romancieri din istoria lite-
raturii, prozatorul rus Fiodor Dostoievski („eu 
nu doresc o societate în care n-aş putea face 
un rău, ci o societate în care aş putea face orice 
rău, dar n-aş dori eu însumi să-l fac”); de mo-
ralistul şi pamfletarul francez Sebastien-Roch 
Nicolas de Chamfort („societatea se compu-
ne din două mari clase: cei care au mai multe 
banchete decât poftă de mâncare şi cei care 
au mai multă poftă de mâncare decât banche-
te”); de romancierul francez de o prodigioasă 
fecunditate Honore de Balzac („societatea, 
mai mult mamă vitregă decât mamă bună, se 
dă-n vânt după copiii, care-i măgulesc deşer-
tăciunea”).

Se poate discuta mult despre modul în 
care este perceput termenul de teorie. Defini-
ţia tradiţională este: reflectare sistematizată, 
generalizată a unui ansamblu de cunoştinţe 
şi de idei, privind unele domenii ale realităţii 
obiective sau ale conştiinţei sociale. Probabil, 

mai puţin loc pentru interpretări lasă definiţia: 
forma superioară a cunoaşterii  realităţii care 
permite descrierea unitară a totalităţii fapte-
lor cunoscute din domeniul examinat, în baza 
unui grup minimal de date primare.

2. Necesităţi şi posibilităţi
Corelaţia dintre ştiinţă şi societate porneş-

te de la relaţia fundamentală dintre necesităţi, 
în creştere neîntreruptă, şi posibilităţi, limitate 
şi deficitare. 

Rezultatele ştiinţifice potenţează aspiraţii-
le şi posibilităţile. În acelaşi timp, ştiinţa, por-
nind de la  esenţa lucrurilor, trebuie să defi-
nească ansamblul de obiecte care formează o 
stare de confort natural. Omul nu trebuie să 
se cufunde prea mult în noroiul exceselor ce 
ţin de confort; pentru a se dezvolta, are nevoie 
de un şir de incomodităţi. În caz contrar, intră 
în cârdăşie cu lenea, care, conform definiţiei 
date de omul politic, diplomatul şi savantul 
american Benjamin Franklin, este echivalen-
tă cu rugina, care mănâncă mai repede decât 
munca istoveşte. 

Pentru un progres real este inadmisibil să 
discutăm numai despre comodităţi, pe care 
unii le confundă cu lipsa de efort sau de avânt 
în muncă, problema corectă poate fi formula-
tă numai prin prisma unui raport optimal între 
comoditate şi incomoditate. Cine doreşte să-
şi asigure prosperitatea prin inactivitate, acţi-
onează la fel de iraţional ca omul care vrea să-
şi perfecţioneze vocea prin tăcere. Marii aven-
turieri ai omenirii au exploatat şi continuă 
să exploateze slăbiciunile oamenilor pentru 
confortul excesiv. Pentru a se îmbogăţi, sunt 
dispuşi să producă, de exemplu, automobile 
care singure cunosc regulile de circulaţie şi se 
autoconduc; este suficient ca omul să se aşeze 
în maşină, să spună unde doreşte să ajungă, 
iar după un astfel de efort să se distreze. Ei nu 
sunt îngrijoraţi de faptul că odihna după odih-
nă, dintr-o parte, îl oboseşte pe Om mai mult 
decât munca, iar pe de altă parte, capacităţile 
,,navei cosmice” cu numele „Pământ” sunt cu 
mult mai modeste decât prostiile nelimitate 
ale aventurierilor. Avantajele care provin de 
la tratarea, cu multă fineţe, cu mult spirit ana-
litic, cu ingeniozitate a problemelor serioase 
cu care se confruntă omenirea, nu trebuie să 
se transforme în nebunia cuiva.  Adevăraţii 
oameni  de ştiinţă trebuie să caute modalităţi 
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de a ieşi din capcana întinsă de aventurieri de 
tot soiul. 

Defectele sistemului unidimensional por-
nesc încă din era de fondare a capitalului 
(1848-1875), ca urmare a breşei  istorice atât 
pe frontul economic, cât şi pe cel politico-ide-
ologic. Aceşti ani au fost dominaţi nu numai 
de o revoluţie dualistă, dar şi de una geogra-
fică; transformarea industrială a fost iniţiată în 
Anglia, iar cea politică – în Franţa. Dedesub-
tul şi împrejurul acestei situaţii au condus la 
afectarea simetriei şi unităţii: revoluţia politi-
că s-a retras, iar cea industrială a progresat. Ca 
urmare, a fost construită o societate defectu-
oasă. Doar câţiva gânditori au înţeles drama 
progresului industrial; s-a produs o lume foar-
te diferită de aceea către care se părea că se 
îndreaptă. Ideologii acelei epoci considerau 
că progresul tehnologiei, ştiinţa şi societatea 
făceau posibil să-şi imagineze prezentul cu 
imparţialitatea indiscutabilă a savantului şti-
inţelor naturale, ale cărui metode credeau ei 
înşişi (s-au dovedit a fi eronate) că le înţeleg. 
[1] 

Drama progresului industrial s-a răsfrânt şi 
asupra modului de formare a „statului-naţiu-
ne”; se presupunea nu numai că acesta trebu-
ia să fie naţional, dar şi „progresist,” adică să fie 
capabil să dezvolte o economie, o tehnologie, 
o organizare statală şi o forţă militară viabilă, 
adică trebuia să fie, cel puţin, de o mărime 
medie. Ca urmare, cei care identificau state-
le-naţiune cu progresul tehnologic şi ştiinţific 
negau caracterul de naţiuni mici şi înapoiate; 
pentru ele se presupunea asimilarea de că-
tre naţiunile mari, victorioase în lupta pentru 
„existenţă.” Această formă de luptă pentru 
,,existenţă’’ nu are nimic în comun cu teoria 
darwinistă; legile obiective ale naturii nu con-
diţionează evoluţia unor specii prin dispariţia 
altor specii. Ceea ce părea, la prima vedere, 
progres, s-a dovedit a fi altceva. De exemplu, 
pe măsură ce şcolile şi instituţiile deveneau 
tot mai importante, fără mari eforturi a deve-
nit posibilă impunerea unei limbi de instruc-
ţie,  impunerea unei culturi, o naţionalitate. În 
consecinţă, formarea propriei naţiuni genera, 
în mod automat, contranaţionalismul celor 
forţaţi să aleagă între asimilare şi inferioritate. 
Un alt fenomen legat de industrializare ţine 
de migraţia în masă a populaţiei; dezrădăcina-

rea a provocat şi continuă să provoace o serie 
de efecte negative.

Cu toate că într-o societate construită pe 
principii certate cu legile naturii (nu contea-
ză prea mult ce cred masele) clasele condu-
cătoare au conştientizat că însuşi progresul 
societăţii industriale mai are şi o parte „nepre-
văzută” în proiect – pericolul care provine de 
la  nemulţumirile maselor. Pentru îndepărta-
rea acestuia s-a apelat la forţa democraţiei. 
Odată intrate pe scena politică, masele s-au 
comportat uneori ca actori şi nu ca figuranţi 
fără semnificaţie, într-un tablou bine regizat. 
Ca urmare, se impunea o guvernare reprezen-
tată de elitele „superioară şi mijlocie,” precum 
şi de cea a „maselor.” Problemele apar din ca-
uza că „masele” nu dispun de cunoştinţe sufi-
ciente pentru a-şi impune interesul şi trebuie 
să fie reprezentate de cei care le promit tot ce 
este mai bun sub soare. „Beneficiul” ce poate  
fi  obţinut în scopul acaparării puterii în urma 
contrapunerii intereselor diferitelor grupuri 
sociale a fost exploatat la maximum de către 
bolşevici. Modalitatea de a accede la putere 
prin intermediul dezinformării maselor este 
practicată şi la etapa actuală. 

Problema fundamentală cu care ne con-
fruntăm actualmente se reduce la imposibili-
tatea obţinerii unui echilibru între necesităţi şi 
posibilităţi. 

3. Probleme ce intervin în procesul cu-
noaşterii

Prima ţine de neperceperea celor ce se în-
tâmplă. Fenomenul în cauză îşi are originile în 
complexitatea extrem de mare a lumii, cauza-
tă, în primul rând, de erorile comise anterior în 
strategiile de dezvoltare economică şi ştiinţifi-
că. În spaţiul economic cu o singură dimensi-
une informaţia este apreciată pentru faptul că 
poate fi folosită în calitate de marfă. În această 
practică se uită că informaţia are valoare nu-
mai atunci, când este sesizată şi înţeleasă co-
rect. Pentru aceasta este nevoie de cunoştinţe 
profunde şi capacitatea de a sesiza, adică ne-
cesitatea de a pătrunde în esenţa sistemului 
confuz de cunoştinţe, care reprezintă infor-
maţia ca atare. Societatea se poale baza pe 
cunoaştere numai dacă, pe lângă cunoştinţe 
şi informaţie, mai are şi personalităţi capabile 
să se orienteze liber în fluxul său, dispun de 
gândire critică şi pot deosebi informaţia utilă 
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de cea inutilă, pe cea creativă de cea distructi-
vă. Din analiza fenomenelor care s-au produs 
pe parcursul sec. al XX-lea constatăm că soci-
etatea bazată pe raporturi economice unidi-
mensionale a redus evident şi în mod esenţial 
cercul de personalităţi capabile să delimiteze 
lucrurile admisibile de cele inadmisibile. 

A doua problemă porneşte de la goana 
după profit, caracteristica fundamentală a 
sistemului unidimensional. Sistemul unidi-
mensional tratează natura ca o simplă mină 
de exploatare, iar societatea – consumator al 
bunurilor dobândite. Urmare a funcţionării 
sistemului unidimensional s-au redus radical 
posibilităţile durabilităţii vieţii pe planeta Pă-
mânt, au fost afectate calităţile fizice şi inte-
lectuale ale omului. Oricât ar părea de straniu, 
dar goana după profit a eliminat imediat din 
ecuaţie nu numai posibilităţile Naturii întru 
prosperare, dar şi pe cele ale Omului. 

Maniera de a acţiona efectiv înainte de a 
pătrunde orizontul de timp viitor se datorează 
sistemului artificial al societăţii. De la bun în-
ceput, sistemul unidimensional a fost funda-
mentat pe avere, care condiţionează puterea, 
iar din ea rezultă interesele promovate prin 
politică. Puterea a dezvoltat la deţinătorii de 
avere orgoliul, gloria, dorinţa de a domina, iar 
la supuşi şi slujbaşi a format invidia, supuşenia 
oarbă, linguşirea, servilismul etc. În consecin-

ţă, conducătorii politici sau religioşi, pe par-
cursul istoriei, nu au fost şi nu sunt interesaţi 
în mod obiectiv ca masele de oameni dirijate 
de ei să înţeleagă fenomenele de natură poli-
tică şi socială.

Cum spuneam, o problemă serioasă por-
neşte de la goana după profit – caracteristica 
fundamentală a sistemului economic actual. 
Ca urmare, sunt implementate tehnologii ira-
ţionale, care afectează calităţile fizice şi inte-
lectuale ale omului şi ale armoniei dintre om şi 
natură. Biotehnologiile creează un aliaj indi-
vizibil de bunuri şi rău greu perceptibil. După 
cum menţionează F. Fukuyama, tehnologiile 
medicinale ne propun uneori o cârdăşie cu 
diavolul: viaţă mai îndelungată, marcată nea-
părat de capacităţi mintale reduse; eliberarea 
de depresiuni, însoţită de pierderea creativităţii 
şi vieţii spirituale. Tehnologiile industriale pun 
în pericol mediul ambiant, iar cele biologice 
pot conduce la deformarea psihicii, descom-
punerea lumii spirituale şi ruperea acesteia de 
realitate.

Dezvoltarea tehnologiilor informaţionale a 
condus la rezolvarea multor probleme la care 
înainte omul nici nu putea să viseze. În acelaşi 
timp, acest progres a dat naştere la astfel de 
fenomene, cum sunt criminalitatea computa-
ţională, terorismul computaţional, războaiele 
computaţionale.
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SUMMARY
In this study are examined some aspects of the organization and functioning of the speci-

alized central public administration in the Republic of Moldova considering the recent regula-
tions that have been made into the Law on specialized central public administration, adopted 
on May 04, 2012, which will come into force on February 03, 2013.

The adoption of this law is an attempt to adjust the institutional system of the Moldovan 
specialized central public administration to the European model, by assigning clear responsibi-
lities and functions to mentioned authorities as well as streamlining administrative procedures 
and activities undertaken by them. The specialized central public administration is conceived 
as a unitary system in which no ministry or other central administrative authority and orga-
nizational structures, within their competency framework, may be outside the system. Thus, 
in the context of these stipulations the law ensures the unity of the specialized central public 
administration as a system.

The social impact of the law will occur at the administrative system level as a whole by 
strengthening the capacities of ministries and other specialized central administrative autho-
rities in developing and promoting policies of sectoral and intersectoral development, by im-
proving the quality of decision-making process at the Government level as well as ensuring 
healthy relationships with local public administration and civil society.

 Mai bine de două decenii, Republica Mol-
dova parcurge  calea de edificare a unei soci-
etăţi democratice, confruntându-se cu multe 
obstacole. Printre ele se regăsesc şi cele care 
au afectat, iar unele mai continuă să afecte-
ze buna funcţionare a administraţiei publice. 
Înlăturarea acestor obstacole reprezintă un 
obiectiv important al procesului de edificare 
a statului modern.

În cele ce urmează ne vom referi la unele 
aspecte privind organizarea şi funcţionarea 
administraţiei publice centrale de specialita-
te în contextul proaspetelor reglementări în 
Legea privind administraţia publică centrală 
de specialitate, adoptată la 04 mai 2012 şi 
care va intra în vigoare la 03 februarie 2013. 
[3]

Calea parcursă până la adoptarea acestei 
legi a fost destul de îndelungată şi anevoioa-

să, însoţită atât de promovarea convingerilor 
adepţilor acestei legi, precum şi de acţiunile 
unor purtători ai viziunilor negativiste pri-
vind utilitatea ei. Adoptarea, în sfârşit, a legii 
nominalizate s-a produs reieşind din acţiu-
nile prioritare ce se conţin în Programul de 
activitate a Guvernului Republicii Moldova 
pentru perioada 2011-2014 [10] şi este una 
dintre măsurile menite să contribuie la crea-
rea unui cadru instituţional eficient al admi-
nistraţiei publice centrale de specialitate. 

Printre argumentele care au condus la 
elaborarea şi adoptarea acestei legi vom 
menţiona următoarele: 

În primul rând, existenţa unui vid legisla-
tiv în domeniul reglementării relaţiilor ce ţin 
de organizarea şi funcţionarea administraţi-
ei publice centrale de specialitate, fapt ce a 
condiţionat existenţa unor deficienţe care au 
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redus din eficienţa  acestui sistem. Adversa-
rii negau necesitatea unei astfel de legi prin 
faptul că avem Legea cu privire la Guvern, 
care conţine şi unele reglementări cu privire 
la administraţia publică centrală de specia-
litate. Vom aminti aici că această lege a fost 
adoptată la 31 mai 1990, până la dobândirea 
independenţei Republicii Moldova şi, în pofi-
da multiplelor modificări intervenite pe par-
cursul anilor, nu mai corespunde provocărilor 
situaţiei actuale din administraţia publică. [2]

În al doilea rând, o perioadă îndelungată 
n-a existat o viziune clară asupra modului de 
constituire a unor autorităţi publice centrale 
de specialitate şi de alegere a unei anumite 
forme de organizare instituţională a acestora, 
fapt care a îngreuiat activităţile de tipologi-
zare a lor şi de identificare  a locului şi rolului 
acestora în sistemul administrativ autohton. 
Menţionez aceasta ca autor al unor studii 
din acest domeniu care, din cauza lipsei unui 
cadru normativ, am fost nevoit să efectuez 
o clasificare a acestor autorităţi centrale de 
specialitate într-o viziune proprie. [14]

În al treilea rând, unele autorităţi ale ad-
ministraţiei publice centrale de specialitate 
erau, dar şi mai sunt, preocupate nu numai 
de elaborarea politicilor publice sectoriale, 
dar şi de implementarea acestora, ceea ce 
nu corespunde principiilor unei guvernări 
moderne, implementate în ţările cu un ni-
vel avansat al democraţiei. Prin promovarea 
principiului privind delimitarea funcţiilor de 
elaborare şi de promovare a politicilor de 
funcţiile de implementare a acestora, care 
derivă şi din Strategia de reformă a adminis-
traţiei publice centrale în Republica Moldo-
va, [9] legea intenţionează să schimbe lucru-
rile în acest domeniu.

Acestea, dar şi alte cauze au impus crea-
rea unui cadru legal unic pentru reglemen-
tarea relaţiilor ce ţin de organizarea şi func-
ţionarea administraţiei publice centrale de 
specialitate.
    Cu ce vine această lege şi ce aduce ea 
nou pentru administraţia publică din Re-
publica Moldova ?

În viziunea noastră, este o încercare de  
ajustare a sistemului instituţional al admi-
nistraţiei publice centrale de specialitate 
din ţara noastră la un model european, prin 

atribuirea clară a responsabilităţilor şi com-
petenţelor autorităţilor respective, precum şi 
prin raţionalizarea  procedurilor şi activităţi-
lor administrative desfăşurate de acestea.

Este important de menţionat, că legea 
stabileşte structura administraţiei publice 
centrale de specialitate, stipulând în art. 2 că 
sub incidenţa legii cad  ministerele, Cancela-
ria de Stat,  alte autorităţi administrative cen-
trale subordonate Guvernului şi structurile 
organizaţionale din sfera lor de competenţă. 
Printre ultimele sunt specificate autorităţile 
administrative din subordine, serviciile pu-
blice desconcentrate, precum şi instituţiile 
publice în care ministerul, Cancelaria de Stat 
sau  altă autoritate administrativă centrală 
are calitatea de fondator. 

Legea se pronunţă separat referitor la 
autorităţile administrative autonome faţă de 
Guvern, stipulând în art. 2, alin. (2) că pre-
vederile legii se aplică şi acestora în măsura, 
în care nu sunt reglementate şi nu contravin 
dispoziţiilor legilor speciale care reglemen-
tează activitatea autorităţilor respective.

 Luată în ansamblu, administraţia publică 
centrală de specialitate este concepută ca un 
sistem unitar, în care niciun minister sau altă 
autoritate administrativă centrală, precum 
şi structură organizaţională din sfera lor de 
competenţă nu pot să se afle în afara aces-
tui sistem. Prin aceste stipulări, legea asigură 
unitatea administraţiei publice centrale de 
specialitate ca sistem. Unitatea acestui sis-
tem urmează să fie asigurată şi prin punerea 
la temelia activităţii sale a unor principii fun-
damentale prevăzute în art. 4, pe care legiu-
itorul le împarte în două categorii, şi anume: 

-  principii organizaţionale (ierarhie insti-
tuţională; delimitare a funcţiilor de elaborare 
şi de promovare a politicilor de funcţiile de 
implementare a acestora; atribuire clară a 
responsabilităţilor şi competenţelor, evitând 
ambiguitatea, dublarea şi suprapunerea 
acestora; desconcentrare a serviciilor publi-
ce; simplitate şi claritate a structurii instituţi-
onale);

- principii de funcţionare (legalitate; efica-
citate în atingerea obiectivelor şi realizarea 
sarcinilor stabilite; gestionare în mod econo-
mic a proprietăţii publice şi utilizare eficientă 
a fondurilor publice alocate; planificare stra-
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tegică; colaborare instituţională; asigurare a 
controlului financiar public intern; respon-
sabilitate pentru activitate; raţionalizare şi 
promptitudine a procedurilor şi activităţilor 
administrative; deservire eficientă a cetăţe-
nilor; asigurare a accesului la informaţie, a 
publicării datelor guvernamentale cu carac-
ter public şi a transparenţei în procesul de-
cizional).  

Aplicarea principiilor organizaţionale şi 
funcţionale se întrevede prin stabilirea unor 
raporturi de colaborare în cadrul adminis-
traţiei publice centrale de specialitate şi so-
luţionarea conflictelor de competenţă cu 
autorităţile administraţiei publice locale şi cu 
asociaţiile reprezentative ale acestora,  pre-
cum şi cu societatea civilă, asigurând accesul 
la informaţie a acestora, publicarea datelor 
guvernamentale cu caracter public şi trans-
parenţa procesului decizional, conform legis-
laţiei în vigoare. [5]

Legea specifică detaliat particularităţile 
de organizare şi funcţionare a componentelor 
sistemului administraţiei publice centrale de 
specialitate.

Astfel, ministerele sunt organe centrale 
de specialitate ale statului care asigură rea-
lizarea politicii guvernamentale în domenii-
le de activitate care sunt încredinţate. Ele se 
organizează şi funcţionează numai în subor-
dinea Guvernului, potrivit prevederilor Con-
stituţiei Republicii Moldova, [1, art. 107] ale 
Legii nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la 
Guvern. [2, art. 24]

La momentul actual, în conformitate cu 
art. 24 al Legii cu privire la Guvern, în Repu-
blica Moldova funcţionează 16 ministere: Mi-
nisterul Economiei; Ministerul Finanţelor; Mi-
nisterul Justiţiei; Ministerul Afacerilor Interne; 
Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Eu-
ropene; Ministerul Apărării; Ministerul Con-
strucţiilor şi Dezvoltării Regionale; Ministerul 
Agriculturii şi Industriei Alimentare; Ministe-
rul Transporturilor şi Infrastructurii Drumuri-
lor; Ministerul Mediului;  Ministerul Educaţiei; 
Ministerul Culturii; Ministerul Muncii, Protec-
ţiei Sociale şi Familiei; Ministerul Sănătăţii; 
Ministerul Tineretului şi Sportului; Ministerul 
Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor. [2] 

În viziunea noastră, reţeaua ministerială 
ce funcţionează în prezent corespunde, în te-

mei, necesităţilor solicitate de competenţele 
ce ţin de activitatea administraţiei publice 
centrale de specialitate. Pentru comparaţie 
vom menţiona că în astfel de ţări ca Austria, 
Ungaria, Spania, Irlanda, Norvegia, Elveţia 
funcţionează de la 10 până la 12 ministere, 
câte 16 ministere funcţionează în Albania, 
Danemarca, Lituania, Polonia şi România. 
[13]

Cu statut  modernizator şi de novaţie cu 
privire la ministere, am putea evidenţia ur-
mătoarele prevederi ale Legii privind admi-
nistraţia publică centrală de specialitate:

- se reglementează modalităţile concre-
te de constituire, reorganizare şi dizolvare a 
ministerelor de către Parlament prin: fuziune 
(contopire şi absorbţie), dezmembrare (divi-
zare şi separare) sau  transformare, caracteri-
zându-se mecanismele fiecărei dintre aceste 
modalităţi;

- se stabilesc detaliat competenţele mi-
nistrului şi atribuţiile viceministrului, speci-
ficându-se activităţile organizatorice, mana-
geriale, de control, dar şi reprezentative ale 
acestora;

- se introduce funcţia de Secretar de stat 
inexistentă până acum în ministere, cu toate 
că despre necesitatea acesteia s-a vorbit încă 
demult; [13], [15, pag. 105, 163-165]  stabi-
lindu-se că Secretarul de stat este funcţionar 
public de conducere de nivel superior nu-
mit în funcţie pe criterii de profesionalism în 
conformitate cu Legea nr. 158-XVI din 04 iulie 
2008 cu privire la funcţia publică şi statutul 
funcţionarului public. [6] El asigură realizarea 
legăturilor funcţionale dintre conducerea 
ministerului şi corpul de funcţionari publici, 
precum şi dintre subdiviziunile aparatului 
central al ministerului. Pentru exercitarea 
acestei funcţii, Secretarul de stat este abili-
tat cu un set de atribuţii, care au menirea să 
asigure elaborarea calitativă a programelor 
şi planurilor ministerului, să coordoneze ac-
tivitatea subdiviziunilor aparatului central 
şi a structurilor organizaţionale din sfera de 
competenţă a ministerului, să monitorizeze 
şi să evalueze executarea obiectivelor şi a di-
recţiilor strategice ale ministerului, să asigure 
elaborarea proiectelor de acte legislative şi 
normative şi altele;

- sunt statuate autorităţile administrative 
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din subordinea ministerelor şi stabilită tipo-
logia lor cu forma de organizare juridică de: 
agenţie care se constituie pentru exercita-
rea funcţiilor de gestionare a anumitor sub-
domenii; serviciul de stat care se constituie 
pentru prestarea serviciilor publice adminis-
trative; inspectoratul de stat care se constitu-
ie exclusiv pentru exercitarea funcţiilor de 
supraveghere şi control de stat în subdome-
nii sau în sfere din domeniile de activitate a 
ministerului. Decizia privind reorganizarea 
şi dizolvarea autorităţilor administrative din 
subordinea ministerelor ţine de competenţa 
Guvernului sau, după caz, a Parlamentului, în 
cazurile stabilite expres de actele legislative 
speciale. Autoritatea administrativă din sub-
ordinea ministerului este condusă de către 
director, numit în funcţie de către ministru, 
dacă altfel nu este stabilit prin actele legisla-
tive speciale.

Legea specifică particularităţile de orga-
nizare şi funcţionare a Cancelariei de Stat, 
care are menirea să asigure organizarea 
activităţii Guvernului. Astfel, Cancelaria de 
Stat este condusă de secretarul general al 
Guvernului care, conform art. 16, alin. (2), 
are un statut similar cu cel al ministrului. Din 
aceasta derivă caracterul politic al acestei 
funcţii de demnitate publică. [7] Legiuitorul 
formulează funcţiile de bază ale Cancelariei 
de Stat care într-o formă concentrată se re-
zumă la asigurarea asistenţei organizatorice 
a activităţii Guvernului, inclusiv a procesului 
de planificare strategică, coordonarea pro-
cesului de planificare a politicilor publice, 
managementului funcţiei publice şi al func-
ţionarilor publici, monitorizarea executării 
actelor legislative şi normative. Prin exercita-
rea acestor funcţii, Cancelaria de Stat asigură, 
prin aparatul propriu, continuitatea derulării 
procedurilor aferente actelor de guvernare, 
constituind elementul de legătură şi stabili-
tate a guvernării.

Un capitol aparte în lege este dedicat 
evidenţierii particularităţilor organizării şi 
funcţionării altor autorităţi administrative 
centrale în subordinea directă a Guvernului. 
Aceste autorităţi se formează conform preve-
derilor art. 17, alin. (1) pentru realizarea poli-
ticii statului într-un anumit domeniu sau sfe-
ră de activitate, care nu intră în competenţa 

nemijlocită a ministerelor, precum şi pentru 
soluţionarea unor probleme în care compe-
tenţele mai multor ministere se intersectea-
ză.

În  conformitate cu art. 24 al Legii cu pri-
vire la Guvern, la ora actuală, în Republica 
Moldova activează următoarele alte autori-
tăţi administrative centrale: Biroul Naţional de 
Statistică; Agenţia Relaţii Funciare şi Cadas-
tru; Biroul Relaţii Interetnice; Agenţia Mold-
silva;  Agenţia Rezerve Materiale şi Agenţia 
Turismului. [2] 

Aceste autorităţi administrative centrale 
funcţionează conform principiului de condu-
cere unică exercitată de către directorii gene-
rali ai acestora, care sunt numiţi şi eliberaţi 
din funcţie de către Guvern sau, în cazurile 
expres prevăzute de actele legislative speci-
ale, de către Preşedintele Republicii Moldova 
la propunerea Guvernului. Modalitatea de 
constituire, reorganizare şi dizolvare a aces-
tor autorităţi administrative centrale este 
aceeaşi ca şi în cazul ministerelor, adică  de 
către Parlament prin: fuziune, divizare, sepa-
rare, transformare. Activitatea acestora  este 
coordonată şi controlată de către Guvern 
prin intermediul prim-viceprim- ministrului 
sau al unuia dintre viceprim-miniştri desem-
nat de Guvern.

Legea stabileşte detaliat competenţele 
directorului general şi atribuţiile directorului 
general-adjunct, precum şi modalităţile de 
coordonare şi control al activităţii altei auto-
rităţi administrative centrale de către prim-
viceprim-ministru şi de viceprim-ministru.

Cât priveşte autorităţile administrative 
centrale autonome, după cum s-a menţio-
nat deja, prevederile Legii privind adminis-
traţia publică centrală de specialitate se apli-
că acestora în măsura în care nu sunt regle-
mentate şi nu contravin dispoziţiilor legilor 
speciale care reglementează activitatea au-
torităţilor respective. În acelaşi timp, aceste 
autorităţi sunt concepute ca fiind parte com-
ponentă a sistemului administraţiei publice 
centrale de specialitate. 

La ora actuală, în Republica Moldova 
funcţionează următoarele autorităţi adminis-
trative centrale autonome: Agenţia Naţiona-
lă pentru Reglementare în Energetică; Agen-
ţia Naţională pentru Reglementare în Comu-
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nicaţii Electronice şi Tehnologia Informaţiei; 
Agenţia Naţională pentru Protecţia Concu-
renţei; Agenţia de Stat pentru Proprietatea 
Intelectuală; Administraţia de Stat a Aviaţiei 
Civile; Banca Naţională a Moldovei; Consiliul 
Coordonator al Audiovizualului; Consiliul Na-
ţional pentru Acreditare şi Atestare; Casa Na-
ţională de Asigurări Sociale; Curtea de Con-
turi; Comisia Naţională a Pieţei Financiare; 
Comisia Naţională de Integritate; Centrul Na-
ţional Anticorupţie; Centrul pentru Drepturi-
le Omului; Centrul Naţional pentru Protecţia 
Datelor cu Caracter Personal; Serviciul de 
Stat de Arhivă; Serviciul de Protecţie şi Pază 
de Stat; Serviciul de Stat de Curieri Speciali şi 
Serviciul de Informaţii şi Securitate. 

Modalităţile de organizare şi funcţionare 
a acestor autorităţi administrative centrale 
autonome sunt prevăzute  în legile speciale 
şi regulamentele care reglementează activi-
tatea autorităţilor respective, ele găsindu-şi 
o anumită reflectare în literatura de specia-
litate. [12]

Alături de reglementările privind particu-
larităţile de organizare şi funcţionare a com-
ponentelor sistemului administraţiei publice 
centrale de specialitate, legea specifică şi 
unele dispoziţii comune privind organizarea 
şi funcţionarea ministerelor şi altor autori-
tăţi administrative centrale. Considerăm jus-
tificată această abordare, dat fiind faptul că 
prin aceasta se exclud posibilele repetări şi 
suprapuneri, dacă s-ar examina fiecare tip de 
instituţii în parte.

Astfel, art. 22 stabileşte cadrul juridic de 
activitate a ministerului şi altei autorităţi 
administrative centrale stipulând că, în ac-
tivitatea sa, fiecare minister sau altă autori-
tate administrativă centrală se conduce de 
Constituţia Republicii Moldova, de Legea cu 
privire la Guvern şi de alte acte legislative, de 
decretele Preşedintelui Republicii Moldova, 
ordonanţele, hotărârile şi dispoziţiile Guver-
nului, precum şi de regulamentul său de or-
ganizare şi funcţionare aprobat de Guvern. 

Stabilind statutul juridic al ministerului şi 
al altei autorităţi administrative centrale, le-
gea specifică că acestea sunt persoane juri-
dice de drept public. Ele obţin personalitate 
juridică din ziua intrării în vigoare a hotărâ-
rilor Guvernului prin care se aprobă regula-

mentele privind organizarea şi funcţionarea 
acestora sau din momentul indicat în actele 
normative în cauză şi pierd personalitatea ju-
ridică odată cu abrogarea deciziilor de obţi-
nere a personalităţii juridice.

Vom menţiona că legea varsă lumină asu-
pra conţinutului unor noţiuni folosite în acti-
vitatea administrativă, inclusiv în activitatea 
administraţiei publice centrale de speciali-
tate, cum ar fi noţiunile de: misiune; funcţii; 
atribuţii.

 Misiunea, conform art. 24, defineşte rolul 
fiecărui minister şi al fiecărei autorităţi admi-
nistrative centrale în sistemul instituţional al 
administraţiei publice centrale de speciali-
tate, precum şi viziunea strategică cu privire 
la realizarea politicii de stat în domeniile de 
activitate de care sunt responsabile. Ea reie-
se din direcţiile principale de activitate şi din 
domeniile de competenţă ale Guvernului, 
care sunt încredinţate unui minister sau altei 
autorităţi administrative centrale, şi din pre-
vederile actelor legislative speciale ce regle-
mentează relaţiile în domeniile de activitate 
încredinţate acestora. Misiunea se realizează 
prin exercitarea de către autorităţile respecti-
ve a anumitor funcţii.

Funcţiile de bază ale ministerului şi ale 
altei autorităţi administrative centrale re-
prezintă, conform art. 25, alin. (1), activităţile 
administrative care se desfăşoară cu regulari-
tate, menite să asigure realizarea integrală a 
misiunii acestora, având obligatoriu un rezul-
tat al cărui beneficiar este un subiect extern 
pentru autoritatea în cauză. Într-o formă con-
centrată ele se rezumă la: realizarea politicii 
de stat în domeniile încredinţate; reglemen-
tarea normativ-juridică a domeniului gestio-
nat; supravegherea şi exercitarea controlului 
de stat, inclusiv verificarea respectării preve-
derilor legislaţiei; prestarea serviciilor publi-
ce; gestionarea sferei de competenţă. Aceste 
funcţii de bază se concretizează în regula-
mentele privind organizarea şi funcţionarea 
ministerului şi altei autorităţi administrative 
centrale.

Atribuţiile principale ale ministerului şi 
ale altei autorităţi administrative centrale, 
conform art. 26, alin. (1), definesc acţiunile 
nemijlocite exercitate de un minister şi de 
altă autoritate administrativă centrală pentru 
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realizarea funcţiilor lor de bază, rezultatele 
concrete ale acţiunilor date, precum şi men-
ţionează sferele lor de aplicare sau benefici-
arii finali ai rezultatelor acţiunilor respective. 

Pornind de la aceasta, putem afirma că 
atribuţiile ministerului şi ale altei autorităţi 
administrative centrale sunt mai numeroa-
se decât funcţiile acestora, reprezentând, de 
fapt, o detaliere a lor într-o multitudine de 
acţiuni organizatorice, analitice, decizionale, 
de monitorizare şi control,  de întreţinere a 
relaţiilor cu beneficiarii de servicii şi altele.

Într-o strânsă legătură cu misiunea, func-
ţiile şi atribuţiile ministerului şi ale altei auto-
rităţi administrative centrale, legea mai stabi-
leşte drepturile generale ale acestora, precum 
şi responsabilitatea miniştrilor şi directorilor 
generali ai altor autorităţi administrative 
centrale, reieşind din locul şi rolul acestora în 
sistemul administrativ. 

Astfel, ministerele şi alte autorităţi ale ad-
ministraţiei publice centrale de specialitate 
dispun de un ansamblu de drepturi generale, 
care le permit să-şi realizeze misiunea, func-
ţiile şi atribuţiile prin primirea informaţiilor 
necesare de la alte autorităţi publice, crea-
rea diferitelor consilii consultative şi comisii 
specializate, prin efectuarea activităţilor de 
control, fondarea întreprinderilor de stat, so-
cietăţilor comerciale cu capital integral sau 
parţial de stat, precum şi să exercite funcţii 
de fondator sau cofondator în administrarea 
acestora.

În ceea ce priveşte stabilirea responsabi-
lităţii, vom menţiona că miniştrii, în calitatea 
lor de membri ai Guvernului, sunt responsa-
bili politic, în mod solidar cu ceilalţi membri, 
pentru activitatea Guvernului şi pentru ac-
tele acestuia în faţa Parlamentului. De rând 
cu aceasta, miniştrii mai sunt responsabili 
personal în faţa Primului-Ministru pentru 
activitatea ministerului pe care îl conduc şi 
pentru domeniile de activitate încredinţate 
acestuia. Această responsabilitate dublă de-
rivă din funcţia politică şi cea administrativă 
exercitată de ministru. Cât priveşte directo-
rii generali ai altor autorităţi administrative 
centrale, aceştia sunt responsabili personal 
pentru activitatea autorităţii pe care o con-
duc în faţa prim-viceprim-ministrului sau a 
viceprim-ministrului responsabil de coordo-

narea şi controlul activităţii acesteia, precum 
şi, împreună cu aceştia, în faţa Parlamentului.

Atât miniştrii cât şi directorii generali ai 
altor autorităţi administrative centrale, fiind 
executori primari de buget, poartă răspun-
dere personală pentru modul în care utilizea-
ză alocaţiile aprobate autorităţilor pe care le 
conduc şi pentru gestionarea optimă a fon-
durilor publice. Pe lângă răspunderea per-
sonală, în cazurile prevăzute de legislaţie, ei 
răspund disciplinar, civil, contravenţional sau 
penal. Este important de menţionat că aces-
te tipuri de răspundere pot interveni, după 
caz, şi după expirarea mandatului.

După cum ministerele şi alte autorităţi ad-
ministrative centrale formează sistemul ad-
ministraţiei publice centrale de specialitate, 
tot aşa  totalitatea subdiviziunilor structurale 
ale ministerului sau ale altei autorităţi ad-
ministrative centrale reprezintă sistemul ad-
ministrativ al acestora. De regulă, el include 
aparatul central al ministerului sau al altei au-
torităţi administrative centrale şi structurile 
organizaţionale din sfera lor de competenţă. 

Un rol deosebit îi revine în acest sistem 
aparatului central, a cărei structură se aprobă 
de către Guvern şi poate  include servicii, sec-
ţii, direcţii, direcţii generale fără personalitate 
juridică. Legea determină particularităţile fie-
cărei dintre aceste subdiviziuni care activea-
ză în baza regulamentelor aprobate, respec-
tiv, de ministru sau de directorul general.

Cât priveşte structurile organizaţionale 
din sfera  de competenţă a ministerului sau 
a altei autorităţi administrative centrale, le-
giuitorul le specifică în două categorii: a) ser-
viciile publice desconcentrate; b) instituţiile 
publice în care ministerul sau altă autoritate 
administrativă centrală are calitatea de fon-
dator.

Serviciile publice desconcentrate sunt 
constituite, reorganizate sau dizolvate de 
către Guvern la propunerea ministrului sau, 
după caz, a directorului general al altei au-
torităţi administrative centrale. Ministerul 
sau altă autoritate administrativă centrală 
poate avea servicii publice desconcentrate 
fără personalitate juridică, pe care le admi-
nistrează în mod direct, precum şi servicii 
publice desconcentrate în subordine care se 
constituie în calitate de structuri organizaţio-
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nale separate şi care dispun de personalitate 
juridică. Structura şi efectivul limită ale servi-
ciilor publice desconcentrate ale ministerelor 
şi altor autorităţi administrative centrale sunt 
stabilite de către  Guvern. [11]

Serviciile publice desconcentrate ale mi-
nisterului sau ale altei autorităţi administrati-
ve centrale se amplasează pe teritoriul unită-
ţilor administrativ-teritoriale şi pot fi grupate 
zonal. Acestea din urmă îşi exercită atribuţiile 
în câteva unităţi administrativ-teritoriale de 
nivelul doi. Conducătorii serviciilor publice 
desconcentrate se numesc în funcţia publică 
şi se eliberează din funcţia publică, în condi-
ţiile legii, de către ministru şi, respectiv, de 
către directorul general.

Instituţiile publice în care ministerul sau 
altă autoritate administrativă centrală are 
calitatea de fondator se constituie pentru 
realizarea unor funcţii de administrare, soci-
ale, culturale, de învăţământ şi a altor func-
ţii de interes public cu caracter necomercial. 
Aceste instituţii publice se constituite, se re-
organizează sau se dizolvă de Guvern, la pro-
punerea ministerului sau altei autorităţi ad-
ministrative centrale, ori, în cazurile stabilite 
expres de lege, de către Preşedintele Repu-
blicii Moldova, de ministru sau de directorul 
general.

Nomenclatorul serviciilor prestate de 
aceste instituţii publice, mărimea taxelor la 
serviciile prestate contra plată, precum şi 
modul şi direcţiile de utilizare a mijloacelor 
speciale după tipurile lor se stabilesc de către 
Guvern, cu excepţia cazurilor în care aceas-
ta ţine de competenţa Parlamentului. Con-
ducătorii acestor instituţii se angajează şi se 
eliberează din funcţie, în condiţiile legislaţiei 
muncii, de către ministru sau de către direc-
torul general, dacă actele legislative care re-
glementează activitatea instituţiilor respecti-
ve nu prevăd altfel.

Printre dispoziţiile comune privind orga-
nizarea şi funcţionarea ministerelor şi a altor 
autorităţi administrative centrale se înscrie şi 
funcţionarea organelor consultative, numite 
colegii. Acestea se formează de către Guvern 
la propunerea ministrului sau directorului 
general, pentru dezbaterea problemelor re-
feritoare la activitatea şi politicile promovate 
de minister sau de altă autoritate adminis-

trativă centrală. Din componenţa  colegiului 
fac parte ministrul, care este şi preşedintele 
colegiului, viceminiştrii şi secretarul de stat 
sau, respectiv, directorul general care este şi 
preşedintele colegiului, directorii generali-
adjuncţi, şeful de cabinet şi consilierii minis-
trului sau directorului general, conducătorii 
subdiviziunilor interne autonome ale apara-
tului central, precum şi conducătorii structu-
rilor organizaţionale din sfera de competen-
ţă a acestora. Membri ai colegiului pot fi şi 
reprezentanţii altor autorităţi administrative.

Soluţiile identificate şi recomandările 
formulate în urma discuţiilor din cadrul co-
legiului ministerului sau al altei autorităţi 
administrative centrale se aprobă cu simpla 
majoritate a voturilor membrilor colegiului 
prezenţi la şedinţă şi se prezintă ministrului 
sau directorului general pentru adoptarea 
deciziei respective.

Activitatea ministerelor şi a altor autori-
tăţi administrative centrale este însoţită de 
emiterea actelor administrative cu caracter 
normativ şi individual în conformitate cu 
procedurile administrative. Actele normative 
ale  ministerelor şi ale altor autorităţi admi-
nistrative centrale pot fi revocate, suspen-
date ori abrogate de către Guvern în cazul 
necorespunderii acestora actelor legislative, 
decretelor Preşedintelui Republicii Moldova, 
hotărârilor şi ordonanţelor Guvernului sau 
pe motiv de oportunitate. Ele, de asemenea, 
pot fi contestate de către persoanele fizice şi 
juridice în Guvern sau în instanţa de conten-
cios administrativ.

Legiuitorul se îngrijeşte şi de reglemen-
tarea asigurării activităţii ministerelor şi altor 
autorităţi administrative centrale, specifi-
când că finanţarea şi asigurarea tehnico-ma-
terială a activităţii acestora se efectuează din 
contul mijloacelor prevăzute în legea buge-
tului de stat pentru anul corespunzător şi 
al mijloacelor provenite din alte surse, con-
form legislaţiei. De asemenea, se stipulează 
că condiţiile de salarizare şi garanţiile socia-
le ale personalului din cadrul ministerelor şi 
ale altor autorităţi administrative centrale se 
stabilesc de legislaţia privind sistemul de sa-
larizare în sectorul bugetar şi de cea privind 
salarizarea funcţionarilor publici.

Analizând, în ansamblu, prevederile Le-
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gii privind administraţia publică centrală de 
specialitate, vom menţiona că ea vine cu 
anumite elemente de novaţie legislativă, şi 
anume: 

- se produce o anumită ordine şi claritate 
terminologică şi clasificatoare privind toa-
te componentele sistemului administraţiei 
publice centrale de specialitate, care au fost 
examinate în prezentul studiu; 

- şi-au găsit reglementare atât dispoziţiile 
comune privind organizarea şi funcţionarea 
ministerelor şi a altor autorităţi adminis-
trative centrale, precum şi particularităţile 
de organizare şi funcţionare a ministerelor, 
structurilor organizaţionale din sfera lor de 
competenţă, precum şi particularităţile de 
organizare şi funcţionare a altor autorităţi 
administrative centrale;

- identificarea şi clasificarea principiilor 
fundamentale de organizare şi funcţionare a 
administraţiei publice centrale de specialita-
te în organizaţionale şi funcţionale cu descri-
erea conţinutului acestora şi modalităţilor de 
aplicare a lor va contribui la implementarea 
unor practici avansate de activitate în sfera 
administraţiei publice centrale de specialita-
te;

- instituţionalizarea funcţiei de Secretar 
de stat în ministere, deşi cu o mare întârziere,  
urmează să aibă o influenţă benefică asupra 

procesului de depolitizare a acestor autori-
tăţi ale administraţiei publice şi de asigurare 
a stabilităţii în funcţie a funcţionarilor publici 
angajaţi în ele, or, anume din cauza politizării 
excesive şi fluctuaţiei frecvente a cadrelor a 
avut de suferit şi mai continuă să sufere cali-
tatea activităţii acestor autorităţi publice;

- prin definirea clară a misiunii, funcţiilor 
de bază şi a atribuţiilor principale ale minis-
terelor şi ale altor autorităţi administrative 
centrale şi prin excluderea suprapunerii şi  
dublării în activitatea acestora, cu condiţia 
respectării lor, se creează un mediu favorabil 
pentru sporirea şi eficientizarea activităţii ad-
ministrative.

În concluzie, considerăm că impactul soci-
al al Legii privind administraţia publică cen-
trală de specialitate se va manifesta la nivelul 
sistemului administrativ în ansamblu, prin 
consolidarea capacităţilor ministerelor, altor 
autorităţi administrative centrale de speci-
alitate, în domeniile elaborării şi promovării 
politicilor de dezvoltare sectorială şi intersec-
torială, îmbunătăţirea calităţii actului decizi-
onal la nivelul Guvernului şi asigurarea unor 
relaţii benefice cu administraţia publică loca-
lă şi cu societatea civilă, fapt ce va contribui 
la modernizarea administraţiei publice din 
Republica Moldova. 
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SUMMARY
The Ministry of Agriculture and Food Industry is a state authority in charge of implementing 

the agricultural and food industry policy of the state. Its organization and functioning is mostly 
similar to that existing in other ministries, when it comes to the internal organization, gover-
ning bodies, or legal framework. Given that farming is of major importance to our state, the 
Ministry of Agriculture, once established, has always been part of our administrative system. 
Moreover, a new trend is noticeable in the field of continuous consolidation of Ministry functi-
ons. Thus, the Ministry assimilates new duties in fields believed to be of major importance for a 
state – food safety, adjusting food policies to the acquis communitaire, and other.

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimen-
tare face parte din sistemul administraţiei 
publice centrale de specialitate, fiind o struc-
tură în subordinea Guvernului. În raport cu 
sarcinile pe care le exercită, acesta se atribuie 
organelor administraţiei publice centrale cu 
activitate economică. [1, p. 163] Anexele 1 şi 2 
reflectă schimbările de denumire ale Ministe-
rului dat în Republica Moldova.

În 1990, ministerului agriculturii şi industri-
ei alimentare îi revenea rolul de a elabora şi a 
promova politicile de dezvoltare a sectorului 
agroindustrial în baza unor principii şi legităţi 
noi, caracteristice economiei de piaţă. 

Prevederile Hotărârii Guvernului Republi-
cii Moldova nr. 270 din 15.08.1990 au permis 
ministrului agriculturii şi industriei alimentare 
al R.S.S. Moldova să aibă patru adjuncţi, in-
clusiv un prim-adjunct şi un consiliu colegial 
format din 15 persoane, a cărui componenţă 
personală era aprobată de ministru. De ase-
menea, a fost creat consiliul tehnico-ştiinţific, 
din care făceau parte cunoscuţi oameni de 
ştiinţă, specialişti de seamă şi conducători de 
unităţi economice.

Potrivit Hotărârii Guvernului Republicii 
Moldova nr. 270 din 15.08.1990, Ministerul 
Agriculturii şi Industriei Alimentare al R.S.S. 
Moldova urma să pregătească şi să prezin-

te într-un termen de o lună în modul stabilit 
Guvernului R.S.S. Moldova proiectul Regula-
mentului Ministerului Agriculturii şi Industriei 
Alimentare al R.S.S. Moldova, ţinând seama de 
sarcinile care rezultă din necesitatea promo-
vării unei politici flexibile de stat în complexul 
agroindustrial în condiţiile suveranităţii soci-
al-economice a republicii.

Astfel, prin Hotărârea Guvernului Republi-
cii Moldova nr. 41 din 23.01.1991, a fost apro-
bat Regulamentul Ministerului Agriculturii şi 
Alimentaţiei al R.S.S. Moldova. 

După cum observăm, în titlul regulamen-
tului figurează o altă denumire a instituţiei, 
care însă nu era prezentă şi în Legea cu privi-
re la Guvernul Republicii Moldova nr. 64 din 
31.05.1990.

De aceea, prin Legea nr. 584 din 20.05.1991 
despre modificarea şi completarea Legii R.S.S. 
Moldova “Cu privire la Guvernul Republicii” nr. 
64 din 31.05.1990, autoritatea administraţiei 
publice centrale de specialitate în domeniul 
agriculturii a fost denumită „Ministerul Agri-
culturii şi Alimentaţiei al R.S.S.M.”

Odată cu modificarea denumirii oficiale a 
statului în Republica Moldova (23 mai 1991) 
şi proclamarea independenţei Republicii 
Moldova, au fost efectuate amendamentele 
respective la Legea cu privire la Guvern fiind 
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utilizată ulterior denumirea „Ministerul Agri-
culturii şi Alimentaţiei al Republicii Moldova”.

Potrivit Regulamentului Ministerului Agri-
culturii şi Alimentaţiei în vigoare, la acel mo-
ment, ministerul organiza soluţionarea pro-
blemelor administrării de stat a agriculturii, 
industriei alimentare, industriei cărnii şi lap-
telui, colectărilor de produse agricole, comer-
ţului cu produse pomilegumicole, struguri, 
cartofi şi bostănoase, înfăptuia, de asemenea, 
în limitele competenţei sale, coordonarea ac-
ţiunilor Uniunii asociaţiilor de consum, altor 
organe ale administraţiei de stat şi obşteşti, 
responsabile de realizarea sarcinilor puse în 
faţa complexului agroindustrial din republică.

Printre alte etape de bază în evoluţia Mi-
nisterului Agriculturii şi Industriei Alimentare 
putem menţiona aprobarea Hotărârii Gu-
vernului nr. 454 din 29.06.1994 cu privire la 
structura şi funcţiile de bază ale Ministerului 
Agriculturii şi Alimentaţiei şi Hotărârea nr. 868 
din 28.11.1994 privind aprobarea Regulamen-
tului Ministerului Agriculturii şi Alimentaţiei al 
Republicii Moldova.

Hotărârea Guvernului Republicii Moldova 
nr. 454 din 29.06.1994 cu privire la structura şi 
funcţiile de bază ale Ministerului Agriculturii 
şi Alimentaţiei reproduce, practic, conţinutul 
hotărârii de Guvern pe care o abrogă. Totoda-
tă, aceasta nu cuprinde o structură proprie a 
Ministerului Agriculturii şi Alimentaţiei. 

În Regulamentul Ministerului Agriculturii 
şi Alimentaţiei al Republicii Moldova au fost 
incluse şi elemente noi:

- sarcini şi funcţii ce corespund cerinţelor 
etapei respective şi anume: înfăptuirea re-
formei agrare în baza perfecţionării relaţiilor 
funciare, prezentarea propunerilor privind 
privatizarea patrimoniului de stat, asigurarea 
condiţiilor necesare pentru dezvoltarea gos-
podăriilor ţărăneşti (de fermier) etc.;

- reglementarea mai detaliată a funcţiilor 
ministrului (asigură executarea hotărârilor, 
dispoziţiilor şi indicaţiilor Guvernului Repu-
blicii Moldova; repartizează obligaţiile, sta-
bileşte gradul de responsabilitate a adjuncţi-
lor, şefilor de direcţii şi secţii ale Ministerului; 
aprobă personalul scriptic şi salariile de func-
ţie pentru salariaţii aparatului central al Minis-
terului; aprobă regulamentele subdiviziunilor 
interioare ale aparatului central al Ministe-

rului şi statutele organizaţiilor, instituţiilor şi 
întreprinderilor subordonate; desemnează 
şi eliberează din funcţie lucrătorii aparatului 
central al Ministerului; semnează ordine, ho-
tărâri, directive şi instrucţiuni, regulamente şi 
alte acte normative; stabileşte componenţa 
nominală a Colegiului Ministerului, organi-
zează şi conduce şedinţele lui);

- reglementarea relaţiilor cu structura con-
sultativă Colegiul ministerului. Deciziile Cole-
giului se execută prin hotărârile şi ordinele 
ministerului. În cazul în care între ministru şi 
membrii Colegiului apar divergenţe, ministrul 
decide, raportând Guvernului despre disen-
siunile apărute. Membrii Colegiului, la rândul 
lor, au dreptul să aducă la cunoştinţă Guver-
nului opinia lor.

Ulterior, prin Legea nr. 32 din 28.05.1998 
pentru modificarea Legii cu privire la Guvern, 
a fost modificat art. 24 ce prevede denumirea 
unui şir de autorităţi ale administraţiei publice 
centrale. Ministerul Agriculturii şi Alimentaţiei 
a fost redenumit în Ministerul Agriculturii şi 
Industriei Prelucrătoare. [2]

Drept bază normativă pentru o nouă re-
organizare a Ministerului au servit Hotărârea 
Guvernului nr. 577 din 15.06.1998 cu privire 
la aprobarea structurii şi funcţiilor de bază 
ale Ministerului Agriculturii şi Industriei Pre-
lucrătoare şi Hotărârea Guvernului nr. 1070 
din 22.10.1998 cu privire la aprobarea Regula-
mentului Ministerului Agriculturii şi Industriei 
Prelucrătoare şi componenţei nominale a Co-
legiului Ministerului Agriculturii şi Industriei 
Prelucrătoare.

Principalele modificări cu caracter structu-
ral-funcţional au fost următoarele:

- s-a redus semnificativ numărul persona-
lului scriptic al aparatului central (de la 300 
unităţi în 1990 la un număr de 165 de unităţi);

- s-a redus numărul miniştrilor-adjuncţi 
(de la 4 la 3 persoane);

- s-a redus componenţa Colegiului Minis-
terului (de la 15 la 9 persoane);

- aprobarea componenţei nominale a Cole-
giului de către Guvern şi nu de către ministru;

- au fost incluse funcţii de bază noi ce re-
levă priorităţile de pe agenda Guvernului (de 
exemplu: asigurarea securităţii alimentare a 
populaţiei ţării; crearea şi administrarea fon-
durilor speciale de susţinere a agricultorilor în 
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vederea asigurării lor cu surse alternative de 
producţie; asigurarea formării şi funcţionării 
unei reţele teritoriale de servicii de consultan-
ţă etc.);

- selectarea pe bază de concurs a candida-
turilor pentru funcţiile de şefi şi specialişti ai 
direcţiilor generale, direcţiilor şi secţiilor din 
aparatul central al Ministerului, precum şi ai 
tuturor inspectoratelor de stat.

Analizând hotărârile de Guvern privind 
structura şi funcţiile de bază ale Ministerului, 
precum şi regulamentul nominalizat, consta-
tăm că funcţiile de bază ale Ministerului expu-
se în ambele documente sunt identice. 

Conform regulamentului, pentru fun-
damentarea multilaterală a politicii agrare, 
efectuarea analizelor şi prognozelor dezvol-
tării social-economice a sectoarelor de profil, 
elaborarea actelor normative, programelor 
teritoriale de stat, argumentarea tehnico-şti-
inţifică, studierea şi implementarea experien-
ţei mondiale în ramurile de resort şi realizarea 
obiectivelor politicii agrare, pe lângă Minister 
funcţionează instituţii şi organizaţii speciali-
zate. 

Regulamentul Ministerului mai prevede 
un compartiment nou, Drepturile Ministerului, 
unde sunt prevăzute actele normative emi-
se de Minister (ordine, instrucţiuni, indicaţii 
metodologice şi dispoziţii), posibilitatea de 
a emite acte normative comune în colabo-
rare cu alte ministere, departamente, servicii 
şi inspectorate de stat, precum şi drepturile 
propriu-zise (să solicite de la ministere şi de-
partamente, autorităţile administraţiei publi-
ce locale, întreprinderi, organizaţii şi instituţii 
informaţii referitoare la procesul promovării 
politicii agrare; să beneficieze de bazele de 
date oficiale în domeniul informaţiei statisti-
ce, financiare; să creeze, reorganizeze şi să li-
chideze întreprinderile de stat, instituţiile de 
cercetări etc.).

Ministerul este condus de ministrul agri-
culturii şi industriei prelucrătoare, desemnat 
şi demis în corespundere cu prevederile Con-
stituţiei şi Legii cu privire la Guvern. Ministrul 
este secondat de viceminiştri, desemnaţi şi 
destituiţi de Guvern la propunerea ministru-
lui. 

Viceminiştrii se subordonează nemijlocit 
Ministrului şi organizează activitatea în cadrul 

Ministerului în limitele împuternicirilor ce le-
au fost atribuite. Viceminiştrii sunt, din oficiu, 
şefi ai departamentelor.

Direcţiile generale din aparatul central al 
Ministerului, inspectoratele de stat sunt prin-
cipalele subdiviziuni structural-funcţionale 
ale departamentelor. Ele funcţionează în baza 
propriilor regulamente, vizate de şeful depar-
tamentului respectiv şi aprobate prin ordinul 
ministrului. 

Potrivit Legii nr. 75-XV din 18 aprilie 2001 
pentru modificarea şi completarea Legii cu 
privire la Guvern nr. 64-XII din 31 mai 1990 a 
modificat art. 24 „Organele centrale de spe-
cialitate ale administraţiei publice”. [3] Astfel, 
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimenta-
re este succesorul de drepturi al Ministerului 
Agriculturii şi Industriei Prelucrătoare. Apro-
barea regulamentului, structurii şi efectivu-
lui-limită ale aparatului central al Ministerului 
Agriculturii şi Industriei Alimentare s-a efectu-
at prin Hotărârea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 541 din 28 iunie 2001. [4]

Potrivit regulamentului, Ministerul Agri-
culturii şi Industriei Alimentare este organul 
central de specialitate, abilitat să promoveze 
politica unică a statului în domeniul agricultu-
rii şi industriei alimentare, fiind responsabil de 
dezvoltarea acestor ramuri şi de infrastructura 
lor economică şi socială.

 Principalele modificări de natură structu-
ral-funcţională introduse prin hotărârea men-
ţionată au fost următoarele:

- sporirea statutului ministrului agriculturii 
şi industriei alimentare care a ocupat conco-
mitent şi funcţia de viceprim-ministru;

- s-a redus semnificativ numărul persona-
lului scriptic al aparatului central (de la 165  de 
unităţi în 1998 la un număr de 83 de unităţi);

- s-a mărit componenţa Colegiului Ministe-
rului (de la 9 la 15 persoane);

Funcţiile şi sarcinile Ministerului au rămas, 
practic, neschimbate fiind completate cu une-
le noi ce ţin de simple reformulări de ordin re-
dacţional, dar nu şi de conţinut. În ceea ce pri-
veşte drepturile Ministerului, au fost stabilite 
unele drepturi suplimentare, inclusiv: 

- să aplice, în modul stabilit de legislaţia în 
vigoare, măsuri în vederea realizării direcţiilor 
prioritare ale programului de activitate a Mi-
nisterului;
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- să încheie contracte şi acorduri cu privire 
la schimbul de mărfuri, asistenţa tehnică, co-
laborarea tehnico-ştiinţifică şi în alte domenii, 
conform drepturilor delegate;

- să numească, pe bază de concurs, mana-
gerii întreprinderilor de stat şi să încheie con-
tracte cu aceştia;

- să permită, conform legislaţiei, darea în 
arendă a averii întreprinderilor de stat din ra-
mură;

- să propună spre aprobare, în modul sta-
bilit de legislaţie, candidaturile managerilor şi 
ale altor reprezentanţi în organele de condu-
cere ale societăţilor economice, în care statul 
deţine cota respectivă de acţiuni (cote-părţi de 
proprietate);

- să numească reprezentanţii statului în so-
cietăţile economice din ramura în care statul 
deţine cota respectivă de acţiuni (cote-părţi de 
proprietate).

Hotărârea Guvernului Republicii Moldova 
nr. 578 din 15 iunie 2005 cu privire la apro-
barea Regulamentului, structurii şi efectivu-
lui-limită ale aparatului central al Ministerului 
Agriculturii şi Industriei Alimentare conţine noi 
prevederi ce afectează organizarea şi funcţio-
narea Ministerului, inclusiv: [5]

- lipsirea ministrului agriculturii de funcţia 
de viceprim-ministru;

- reducerea numărului de viceminiştri (de la 
3 la 2 persoane);

- reducerea componenţei Colegiului Minis-
terului (de la 15 la 12 persoane).

De asemenea, funcţiile şi sarcinile Ministe-
rului au fost completate cu prerogative noi ce 
rezultau din priorităţile şi politicile economice 
de pe agenda Guvernului nou, dar şi orientarea 
de politică externă a ţării noastre: 

- ajustarea legislaţiei în domeniul agricultu-
rii şi industriei alimentare la cerinţele Uniunii 
Europene; 

- realizarea prevederilor Programului Na-
ţional „Satul Moldovenesc” şi ale Strategiei de 
Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei ce 
ţin de domeniul agrar; 

- ajustarea complexului zootehnic la ce-

rinţele Uniunii Europene prin restructurarea, 
renovarea şi modernizarea acestuia, conform 
Planului de Acţiuni „Republica Moldova – Uni-
unea Europeană” etc.;

- promovarea politicii de consolidare a te-
renurilor agricole prin eforturi proprii sau în 
comun cu alte autorităţi, inclusiv cu cele locale 
etc. 

O etapă crucială în transformarea adminis-
traţiei publice centrale de specialitate, în ge-
neral, dar şi a Ministerului Agriculturii şi Indus-
triei Alimentare, în particular, a început odată 
cu adoptarea Hotărârii Guvernului Republicii 
Moldova nr. 1402 din 30 decembrie 2005 „Cu 
privire la aprobarea Strategiei de reformă a ad-
ministraţiei publice centrale în Republica Mol-
dova.” [6]

Strategia aprobată presupune reformarea 
administraţiei publice centrale prin reorgani-
zarea autorităţilor administraţiei publice cen-
trale şi optimizarea procesului decizional. Ca 
rezultat, în cadrul Ministerului au fost înaintate 
următoarele propuneri de optimizare institu-
ţională a structurii executivului central: opor-
tunitatea creării Agenţiei sanitar-veterinare şi 
pentru siguranţa produselor de origine anima-
lă, precum şi a unităţii de analiză, monitorizare 
şi evaluare a politicilor. 

În concluzie, Ministerul Agriculturii şi In-
dustriei Alimentare este autoritatea centrală 
de specialitate abilitată cu dreptul de a im-
plementa politica agricolă şi agroalimentară a 
statului. Organizarea şi funcţionarea acestuia 
este, în mare măsură, asemănătoare cu cea a 
altor ministere, în ceea ce priveşte organizarea 
internă, cadrul normativ al activităţii, conduce-
rea etc. Dat fiind importanţa deosebită a agri-
culturii în statul nostru, Ministerul Agriculturii, 
odată creat încă în perioada sovietică, nu a mai 
părăsit sistemul nostru administrativ. Mai mult 
decât atât, actualmente, observăm o consoli-
dare continuă a funcţiilor Ministerului, care de-
vine în prezent responsabil de noi domenii de 
importanţă deosebită pentru stat – siguranţa 
alimentară, ajustarea politicilor agroalimenta-
re la cerinţele comunităţii europene etc.
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SOMMAIRE
Les réglementations constitutionnels des actes du Président de la République de Moldova, 

qui constitue par son titre l`existence de plusieurs types des actes, se confine sur l`article qui 
constate que le Président de la République de Moldova, en exécutant ses attributions de service, 
émet des Décrets nécessaires pour la mise en œuvre tout au long du  territoire de l`Etat. Les 
Décrets sont publiés dans le Moniteur Officiel de  la République de Moldova (l`article 94 de la 
Constitution). La Constitution de la République de  Moldova ne constate pas le fait que le Prési-
dent de la République de Moldova, en exécutant ses attributions de service, doit émettre  aussi 
des Décrets pour utiliser d`autres formes de l`activité. Dans cette situation spécifique certaines 
tâches du Président de la République de Moldova nécessitent d` utiliser des expressions avec 
des effets juridiques et d`autres tâches qui ne nécessite pas à utiliser des expressions avec des 
effets juridiques. Dans l`article présenté nous analysons en détail les actes émis par le Président 
de la République de Moldova, en exécutant ses attributions de service.

Conform prevederilor constituţionale, 
Preşedintele Republicii Moldova realizea-
ză două funcţii cu titlu principal: funcţia de 
reprezentant şi funcţia de garant. Atribuţiile 
Preşedintelui privind realizarea funcţiilor cu 
titlu principal nu pot provoca discuţii, deoa-
rece acestea sunt expres prevăzute în Con-
stituţie, pe când realizarea funcţiilor cu titlu 
secundar pot fi deduse din unele drepturi şi 
împuterniciri constituţionale ale Preşedinte-
lui Republicii Moldova în raporturile sale cu 
Parlamentul şi Guvernul Republicii Moldova. 
În opinia noastră, funcţia guvernamentală, 
realizată de Preşedintele Republicii Moldo-
va, se reduce la numirea (revocarea) unor 
funcţionari în vederea exercitării unor func-
ţii guvernamentale sau judiciare, precum şi 
prin participarea  la formarea unor autorităţi 
statale. Deci este o funcţie cu titlu secundar, 
care reiese din principiul separării puterilor 
în stat. Totodată, în scopul asigurării echili-
brului puterilor, Preşedintele Republicii Mol-
dova realizează funcţia de mediere între or-
ganele puterii de stat.

În realizarea acestor funcţii, Preşedintele 

Republicii Moldova emite un şir de acte care 
pot avea un caracter normativ sau pot fi in-
dividuale.

Profesorul Tudor Drăganu a clasificat ac-
tele şefilor de stat din cadrul ţărilor democra-
tice contemporane în următoarele categorii: 
„a) acte juridice; b) fapte materiale juridice; 
c) operaţii administrative; şi d) acte exclusiv 
politice.” [2, p. 279]

Excluzând faptele materiale juridice, 
profesorul Antonie Iorgovan, referindu-se 
la actele Preşedintelui României, le clasifică 
în: decrete, operaţiuni administrative, acte 
exclusiv politice. La rândul lor, decretele  fi-
ind clasificate în decrete producătoare şi 
neproducătoare de efecte juridice. [4, p. 
322] Obiectul decretelor neproducătoare de 
efecte juridice definite de profesorul A. Ior-
govan reprezintă, de fapt, obiectul faptelor 
materiale definite de profesorul T. Drăganu.

Reglementările constituţionale ce se re-
feră la actele Preşedintelui Republicii Moldo-
va, deşi poartă un titlu care ar da de înţeles 
că sunt mai multe tipuri de acte, se limitează 
doar la un articol care prevede că:  „În exerci-
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tarea atribuţiilor sale, Preşedintele Republicii 
Moldova emite decrete, obligatorii pentru 
executare pe întreg teritoriul statului. Decre-
tele se publică în Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova” (art. 94 al Constituţiei).

Constituţia Republicii Moldova nu preci-
zează însă când, în îndeplinirea atribuţiilor 
sale, Preşedintele urmează să recurgă la emi-
terea decretelor şi când va utiliza alte forme 
de activitate. Deşi legiuitorul constituant fo-
loseşte o formulare generică, în realitate nu a 
avut în vedere toate atribuţiile Preşedintelui. 
În această situaţie, tot ceea ce se poate spu-
ne este că, prin specificul lor, unele atribuţii 
ale Preşedintelui fac necesară recurgerea la 
manifestări de voinţă producătoare de efec-
te juridice şi alte atribuţii ce nu presupun re-
curgerea la manifestări de voinţă unilaterale 
producătoare de efecte juridice.

Decretele sunt acte administrative, ce 
conţin o manifestare de voinţă unilaterală 
a Preşedintelui Republicii Moldova, emise 
în scopul executării atribuţiilor conferite de 
Constituţie, producătoare de efecte juridice, 
cu un conţinut normativ sau individual. 

Deci printre caracteristicile decretelor 
prezidenţiale se înscriu: 

- sunt emise în procesul atribuţiilor pre-
văzute  de Constituţie; 

- dau naştere, modifică sau sting anumite 
drepturi şi obligaţii; 

- reprezintă manifestări unilaterale de vo-
inţă în scopul de a produce efecte juridice; 

- au un  caracter executoriu. 
Decretele pot avea un caracter normativ 

sau individual. [4, p. 323] Decretul cu caracter 
normativ conţine reguli generale, este imper-
sonal, aplicându-se repetat unui număr neli-
mitat de subiecţi. Ca exemplu, poate fi adus 
decretul prin care Preşedintele declară mo-
bilizarea generală sau parţială. Un asemenea 
decret nu se adresează unor indivizi dinain-
te determinaţi, ci stabileşte reguli generale, 
obligatorii pentru toţi. Decretele individuale,  
în funcţie de conţinut, le putem împărţi în: 

- decrete prin care se stabilesc drepturi şi 
obligaţii pentru subiectul la care se adresea-
ză (numirea în funcţie a judecătorilor); 

- decrete care conferă un statut personal 
beneficiarului (acordarea cetăţeniei, acorda-
rea graţierii individuale). 

Din punctul de vedere al regimului proce-
dural aplicabil decretelor prezidenţiale, ele 
pot fi clasificate în două categorii principale: 
a) decrete, a căror valabilitate nu este con-
diţionată de contrasemnătura Primului-Mi-
nistru şi b) decrete, a căror valabilitate este 
subordonată condiţiei de contrasemnare. 
Pentru regimurile parlamentare este specific 
ca decretele Preşedintelui să fie subordona-
te condiţiei de contrasemnare (R.F.G., Italia), 
contrasemnarea reprezentând  o instituţie 
juridică, prin care se produc efecte juridice 
asupra actului contrasemnat, în cazul dat 
a decretului Preşedintelui. Instituţia con-
trasemnării determină o interdependenţă 
dintre şeful statului şi Guvern, generată de 
regula fundamentală a guvernării democra-
tice, potrivit căreia executivul, prin contra-
semnarea de către Prim-Ministru a decre-
telor Preşedintelui, îşi asumă răspunderea 
politică pentru acestea. 

Profesorul Genoveva Vrabie, cu referire 
la instituţia contrasemnării, accentuează că  
„contrasemnarea reprezintă, în esenţă, an-
gajarea răspunderii şefului Guvernului pen-
tru „decizia” luată, decretul apărând ca mijloc 
de realizare a unor atribuţii ce se exercită în 
comun.” [7, p. 268] Fără contrasemnătura Pri-
mului-Ministru, decretul prezidenţial este 
lovit de nulitate, Primul-Ministru asumându-
şi o răspundere politică faţă de Parlament 
de fiecare dată când îl semnează. Totodată, 
contrasemnarea actelor emise de şeful sta-
tului are un conţinut dublu: de autentificare 
a decretului care îi conferă formă legală şi 
asumarea responsabilităţii politice pentru 
acest act, deci o garanţie a responsabilităţii 
politice a Guvernului faţă de Parlament.

Incontestabil, „contrasemnarea de către 
Prim-Ministru a unor decrete emise de către 
Preşedinte Republicii Moldova reprezintă şi 
o formă de colaborare între cele două auto-
rităţi.” [1, p. 122]

Conform Constituţiei Republicii Moldova, 
decretele Preşedintelui necesită contrasem-
narea Primului-Ministru în cazurile în care: 

- acreditează  şi recheamă reprezentanţii 
diplomatici ai Republicii Moldova şi aprobă 
înfiinţarea, desfiinţarea sau schimbarea ran-
gurilor misiunilor diplomatice (art. 86, alin. 2); 

- declară, cu aprobarea prealabilă a Parla-
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mentului,  mobilizarea parţială sau generală 
(art. 87, alin. 2);

- ia măsuri pentru respingerea agresiunii, 
declară stare de război şi le aduce, neîntârzi-
at, la cunoştinţa Parlamentului (art. 87, alin. 
3); 

- ia măsuri pentru asigurarea securităţii 
naţionale şi a ordinii  publice (art. 87, alin. 4).

În primul caz, prevăzut de Constituţia Re-
publicii Moldova, contrasemnarea este ne-
cesară, deoarece, conform art. 96, realizarea 
politicii externe a statului este asigurată de 
către Guvern, care-şi asumă responsabilita-
tea în persoana Primului-Ministru. Ultimele  
trei cazuri se referă la emiterea unor decre-
te, ce produc efecte juridice în domeniile  ce 
ţin de atribuţiile de bază ale Parlamentului. 
Constatăm, aşadar, că, conform prevederilor 
Constituţiei Republicii Moldova, contrasem-
narea este cerută doar în patru cazuri, ce nu 
este caracteristic regimurilor constituţionale 
parlamentare. Ca exemplu, conform art. 58 
al Legii Fundamentale a R.F.G., contrasem-
narea actelor Preşedintelui Federal, pentru 
a fi valabile, au nevoie de contrasemnătura  
Cancelarului Federal sau a ministrului fede-
ral competent, excepţie făcând doar decre-
tele de numire şi revocare a Cancelarului Fe-
deral şi de dizolvare a Bundestagului, când 
se întrunesc condiţiile expres prevăzute în 
Legea Fundamentală.

 Un articol asemănător întâlnim şi în Con-
stituţia Republicii Italiene: „Nici un act al Pre-
şedintelui republicii nu este valabil dacă nu 
este contrasemnat de ministrul care l-a pro-
pus, şi care-şi asumă răspunderea. Actele cu 
putere de lege precum şi actele prevăzute 
de lege  vor fi contrasemnate şi de preşedin-
tele Consiliului de miniştri” (art. 89).

În cadrul unor regimuri constituţionale 
mixte, cum ar fi în Franţa şi România, cercul 
actelor Preşedintelui subordonate condiţiei 
de contrasemnare, pentru a fi valabile, de 
asemenea, este mai larg decât în cazul Re-
publicii Moldova. Astfel, pe lângă cazurile 
prevăzute în Constituţia Republicii Moldo-
va, Constituţia Republicii Franceze stabileş-
te obligativitatea contrasemnării decretelor 
prezidenţiale în cazurile de: numire în funcţii 
civile şi militare (art. 13); acordare a graţierii 
individuale (art. 17); tratatelor negociate şi 

încheiate de Preşedinte (art. 52). Desigur, în 
ultimul caz se subînţelege  trimiterea trata-
tului spre ratificare  Parlamentului, care pre-
supune redactarea şi înaintarea unui docu-
ment, care are semnificaţia juridică a unui 
decret prezidenţial, valabil numai dacă este 
contrasemnat de Primul-Ministru. Constitu-
ţia României, pe lângă cazurile prevăzute în 
Constituţia Republicii Franceze,  mai include 
obligativitatea contrasemnării actelor Preşe-
dintelui republicii şi în cazurile de conferire 
a  decoraţiilor şi titlurilor de onoare (art. 94, 
lit. a). 

Din cele expuse putem conchide că,  deşi 
reforma constituţională  din 05 iulie 2000 din 
Republica Moldova a modificat modalitatea 
de obţinere a mandatului prezidenţial, cercul 
actelor Preşedintelui, ce necesită contrasem-
narea Primului-Ministru, a rămas neschim-
bat. La etapa actuală, conform Constituţiei în 
vigoare, obiectele decretelor Preşedintelui 
Republicii Moldova, care nu necesită contra-
semnare sunt cu mult mai numeroase decât 
în cadrul unor republici cu regim semiprezi-
denţial, unde şeful de stat este responsabil 
în faţa corpului electoral.  

Acelaşi articol al Constituţiei Republicii 
Moldova prevede că decretele se publică în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, însă 
nu prescrie obligativitatea  publicării, cum 
este prevăzut în constituţiile altor state, ca, 
de exemplu, România unde Constituţia pre-
vede că „nepublicarea atrage inexistenţa de-
cretului” (art. 99, alin. 1). În cazul Republicii 
Moldova, din textul constituţional nu este 
clar dacă publicarea decretelor este obliga-
torie şi care sunt  consecinţele nepublicării. 
Dacă decretul prezidenţial este un act  ju-
ridic, ce produce efecte juridice şi are un 
caracter obligatoriu,  cum se încadrează în 
această apreciere decretul prezidenţial prin 
care este desemnat candidatul la funcţia de 
Prim-Ministru. Nepublicarea decretului va 
atrage inexistenţa lui, iar publicarea îi va da 
un caracter executoriu. 

Faptele materiale juridice, deşi nu pro-
duc efecte juridice prin ele însele, dar lipsa 
lor face imposibilă emiterea altor acte. Fără 
desemnarea candidaturii la funcţia de Prim-
Ministru, este imposibilă procedura de în-
vestitură a Guvernului. Aşadar, decretul de 
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desemnare a Primului-Ministru reprezintă 
un fapt material juridic, care îmbracă forma 
decretului, dar nu  necesită publicarea în 
Monitorul Oficial. În termen de 15 zile după 
desemnare, candidatul pentru funcţia de 
Prim-Ministru va cere votul de încredere a 
Parlamentului asupra  programului de acti-
vitate şi a întregii liste a Guvernului. Un alt 
fapt material juridic este depunerea de către 
Preşedintele Republicii Moldova la Curtea 
Constituţională, ca subiect cu drept de sesi-
zare,  a unei obiecţii de neconstituţionalitate 
a unei legi. Curtea Constituţională este obli-
gată să se pronunţe  pe marginea sesizării, 
însă această obligaţie a Curţii Constituţiona-
le nu s-a născut ca urmare a unei manifestări 
de voinţă a Preşedintelui republicii, ci ea îşi 
are izvorul în dispoziţia constituţională. În 
cazul dat efecte juridice va produce hotărâ-
rea Curţii Constituţionale. În baza celor re-
latate, considerăm că art. 94 al Constituţiei, 
prin care se stipulează actele Preşedintelui 
Republicii Moldova, necesită a fi comple-
tat cu un alineat, care ar stipula conţinutul 
faptelor materiale juridice efectuate pentru 
realizarea sarcinilor de administrare publică.

„Decretele, fiind o categorie a actelor ad-
ministrative, emise în baza şi în scopul exe-
cutării legii, urmează să fie supuse controlului 
de legalitate ca orice alt act administrativ, cu 
excepţia  actelor  cu caracter exclusiv politic 
ale Preşedintelui”. [6, p. 68] Problema  realiză-
rii controlului de legalitate a  decretelor pre-
zidenţiale, şi anume controlul prin instanţele 
de contencios administrativ, în literatura de 
specialitate, rămâne a fi o temă discutabilă. 
Conform art. 135, alin. (1), lit. a) al Constituţi-
ei Republicii Moldova, Curtea Constituţională 
exercită la sesizare controlul constituţionali-
tăţii decretelor Preşedintelui Republicii Mol-
dova, deci decretele Preşedintelui Republicii 
Moldova sunt supuse controlului de consti-
tuţionalitate. Potrivit Legii contenciosului ad-
ministrativ (art. 4), printre actele exceptate de 
la controlul  judecătoresc sunt  actele exclu-
siv politice ale Parlamentului, Preşedintelui şi 
Guvernului Republicii Moldova şi actele admi-
nistrative cu caracter individual, emise de Par-
lament, de Preşedintele Republicii Moldova şi 
de Guvern în exerciţiul atribuţiilor prevăzute 
expres de normele constituţionale sau legis-

lative ce ţin de alegerea, numirea şi destitui-
rea din funcţiile publice a persoanelor oficiale 
de stat, exponente ale unui interes politic sau 
public deosebit. Art. 2 al aceleiaşi legi expli-
că semnificaţia sintagmei „act exclusiv politic” 
– act referitor la raporturile dintre Parlament, 
Preşedintele Republicii Moldova şi  Guvern, 
actele de numire şi destituire din funcţiile pu-
blice exclusiv politice, precum şi  declaraţiile, 
apelurile, moţiunile, mesajele, scrisorile şi alte 
acte de acest gen ale autorităţilor publice care 
nu produc efecte juridice. [5] Evident că toa-
te actele Preşedintelui, în măsura în care sunt 
emise în exercitarea  atribuţiilor prevăzute 
de Constituţie, poartă un caracter politic mai 
mult sau mai puţin pronunţat, unele având  
un caracter exclusiv politic, neproducând 
efecte juridice (declaraţii, mesaje, apeluri). 

Printre alte acte  caracteristice activităţii 
desfăşurate de Preşedintele Republicii Moldo-
va, care nu produc efecte juridice, dar ocupă 
o parte destul de importantă din activitatea 
Preşedintelui se înscriu operaţiunile adminis-
trative. Preşedintele Republicii Moldova, în 
îndeplinirea atribuţiilor sale de reprezentare a 
statului, desfăşoară numeroase acţiuni cum ar 
fi „prezenţa la diferite ceremonii oficiale, par-
ticiparea la întruniri sau conferinţe internaţi-
onale, primirea scrisorilor de acreditare sau 
rechemare ale unor reprezentanţi diplomatici 
străini etc.” [3, p. 284] 

 O categorie distinctă de actele juridice, 
de faptele materiale juridice şi de operaţiuni-
le administrative ale Preşedintelui republicii 
o vor constitui actele politice, care conţin o 
manifestare de voinţă destinată să producă 
un efect social, dar nu generează obligaţii 
susceptibile de a fi sancţionate, prin forţa de 
constrângere a statului.  [3, p. 283-284] 

Singurul act exclusiv politic al Preşedin-
telui, prevăzut de art. 84 al Constituţiei Re-
publicii Moldova, este mesajul, care poate fi 
definit ca mijloc prin care şeful statului co-
munică Parlamentului opiniile sale cu privire 
la problemele politice, economice şi sociale 
ale naţiunii, reprezentând, în acelaşi timp, o 
modalitate a colaborării, o legătură institu-
ţională a celor două autorităţi, precum şi o 
modalitate de acţiune a şefului de stat asu-
pra Legislativului.

Constituţia Republicii Moldova, prin pre-
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vederea „adresează mesaje Parlamentului cu 
privire la principalele probleme ale naţiunii”, 
nu stabileşte nici obligativitatea adresării de 
mesaje, nici periodicitatea lor, lăsând acest 
drept la latitudinea Preşedintelui. În opinia 
noastră, mesajele pot avea atât un caracter 
facultativ, cât şi un caracter obligatoriu. 

Referindu-se la instituţia mesajului, art. 40 
al Regulamentului Parlamentului apreciază 
doar, că se „dă prioritate mesajelor Preşedin-
telui Republicii Moldova adresate Parlamen-
tului”, dar nu prevede procedura dezbate-
rilor şi care pot fi  deciziile Parlamentului pe 
marginea mesajului Preşedintelui – respins, 
acceptat sau primit ca informaţie. Evident că 
nimic nu poate împiedica  Parlamentul, în 
calitate de organ reprezentativ suprem al po-
porului, să dezbată o problemă prevăzută în 
mesajul primit şi chiar să adopte o măsură pe 
baza acestei dezbateri. În cazul în care mesa-
jul are un caracter discreţionar, facultativ, prin 
intermediul căruia Preşedintele informează 
Parlamentul despre viziunea sa  asupra unor 
probleme politice, economice sau sociale ale 
ţării, Parlamentul poate primi mesajul ca infor-
maţie, fără să estimeze necesitatea dezbaterii 
şi fără a adopta o decizie. Alta  este situaţia în 
cazurile de mobilizare parţială sau generală, 
declararea stării de război şi întreprinderea 
unor măsuri pentru asigurarea securităţii na-
ţionale, când, prin mesaj, se aduce la cunoş-
tinţa Parlamentului necesitatea întreprinderii 
acţiunilor, ca unica autoritate în drept de a 
adopta decizia finală în aceste cazuri, consi-
derăm, că mesajul trebuie supus dezbaterilor 
parlamentare, fiind adoptată şi o decizie a Par-
lamentului. 

În legătură cu adresarea mesajelor Preşe-
dintelui  republicii, ce poartă un caracter obli-
gatoriu, mai apare întrebarea cine îşi asumă 
responsabilitatea politică pentru mesajele 
adresate, deoarece art. 94, alin. 2 al Constituţi-
ei prevede necesitatea contrasemnării de că-
tre Primul-Ministru numai a unor decrete (pre-
văzute în art. 86, alin. (2); art. 87, alin. (2), (3), 
(4) ale Constituţiei) ale  Preşedintelui, mesajul 
fiind un act exclusiv şi unilateral al Preşedin-
telui, iar, potrivit art. 81, alin. (2),  Preşedintele 
Republicii Moldova  se bucură de imunitate, 
nu poate fi tras la răspundere juridică pentru 
opiniile exprimate în exercitarea mandatului 

şi nu poate fi demis, decât în cazul încălcării 
prevederilor Constituţiei (art. 89). Deoarece în 
cazurile mobilizării parţiale sau generale, de-
clarării stării de război şi întreprinderea unor 
măsuri pentru asigurarea securităţii naţiona-
le  şi a ordinii publice, decretele Preşedintelui 
necesită contrasemnarea Primului-Ministru, 
considerăm că şi mesajele prin care aceste 
acţiuni şi, mai ales motivaţia lor, se aduc la cu-
noştinţa Parlamentului, de asemenea, necesi-
tă contrasemnarea lor de Primul-Ministru, iar 
dezbaterea lor în Parlament este obligatorie: 
într-un caz, aprobarea acţiunilor Preşedintelui 
ce ţin de mobilizarea parţială sau generală, 
declararea stării de război şi întreprinderea 
unor măsuri pentru asigurarea securităţii 
naţionale  şi a ordinii publice; în alt caz, dez-
aprobarea acţiunilor şi măsurilor  întreprinse 
de Preşedinte. În ultimul caz, deoarece Parla-
mentul nu a declarat  mobilizarea parţială sau 
generală, starea de război, atribuţii ce ţin, în 
ultima instanţă, de competenţa Parlamentu-
lui, responsabilitatea revine Primului-Ministru 
care a contrasemnat mesajul, în care s-a argu-
mentat necesitatea de-a întreprinde aseme-
nea acţiuni.   

În rândul actelor cu caracter politic se în-
scriu, de asemenea, declaraţiile Preşedintelui 
Republicii Moldova la întrunirile şi conferinţe-
le internaţionale, la conferinţele de presă, la 
întâlnirile cu oficialităţile altor state.

Din cele expuse, observăm că prevederi-
le constituţionale cu privire la actele Preşe-
dintelui Republicii Moldova au o  formula-
re generică, lăsând spaţiu de interpretare. 
Curtea Constituţională a fost sesizată de 
mai multe ori pentru interpretarea art. 93 
şi art. 94 din Constituţie (Hotărârea C.C. 
nr. 9 din 26.02.1998; Hotărârea C.C. nr. 14 
din 18.03.1999; Hotărârea C.C. nr. 16 din 
20.04.2000). Reieşind din realitatea că la eta-
pa actuală  statutul Preşedintelui Republicii 
Moldova este reglementat doar de preve-
derile constituţionale, Legea cu privire la 
învestitura Preşedintelui Republicii Moldova 
şi Legea cu privire la alegerile Preşedintelui 
Republicii Moldova,  considerăm oportună 
adoptarea unei legi organice cu privire la 
statutul, atribuţiile şi actele Preşedintelui Re-
publicii Moldova.
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SUMMARY
The social-political changes which occur in the Republic of Moldova may be successfully 

implemented in the event of social peace and some coordinated agreements between social 
partners which represent the interest of the employees, employers and the state. 

In order to provide an enhanced coordination of standpoints and to take into account the 
interests of the social partners, which largely seem to contradict each other, the world experi-
ence elaborated the social partnership system. This is a system which permits amicable settle-
ment of disputes which arise between the social partners.   

In this article the author approaches and analyses some aspects pertaining to the social 
partnership in the area of labour by means of international instruments and the legislation of 
the Republic of Moldova.

Transformările social-politice care au loc 
în Republica Moldova pot avea sorţi de iz-
bândă doar în condiţiile unei păci sociale, 
ale unor poziţii coordonate ale partenerilor 
sociali, care reprezintă interesele salariaţilor, 
patronilor şi statului.

Pentru a asigura coordonarea poziţiilor şi 
a lua în considerare interesele partenerilor 
sociali care, în mare măsură, nu corespund, 
experienţa mondială a elaborat sistemul de 
parteneriat social, sistem care permite solu-
ţionarea pe cale amiabilă a conflictelor care 
apar între partenerii sociali.

Ideea cooperării între clasele principale 
ale societăţii şi cea privitoare la atenuarea 
antagonismului între capital şi muncă au 
fost formulate demult şi, totodată, au cunos-
cut o dezvoltare continuă în operele multor 
gânditori, care s-au pronunţat în sensul in-
tegrării în sfera muncii a principiilor echităţii 
sociale. Printre predecesorii teoriei partene-
riatului social se numără unul dintre cei mai 
importanţi sociologi francezi, Emile Durkhe-
im (1858-1917). Sociologul francez a relevat 
în lucrările sale rolul deosebit de important 
al reglementărilor colectiv-contractuale în 
sfera raporturilor juridice de muncă. Astfel, 
Emile Durkheim a menţionat: „Deşi rolul de a 
elabora principiile generale ale legislaţiei in-

dustriale revine adunărilor guvernamentale, 
totuşi ele sunt incapabile a le diversifica în 
conformitate cu diferitele tipuri de industrii. 
Această diversificare constituie sarcina cor-
poraţiei” (Diviziunea muncii sociale, 1893).    

În continuare, Emile Durkheim consideră 
că o astfel de diversificare a reglementărilor 
poate fi înfăptuită cu ajutorul „adunărilor 
alese, însărcinate a reprezenta corporaţia”. 
Asemenea adunări trebuie să cuprindă re-
prezentanţii angajaţilor şi ai patronilor, adi-
că cei doi „factori ai producţiei”. „La baza or-
ganizării corporative cele două grupări au 
adesea interese rivale şi antagoniste, dar în 
aceste adunări ele se pot întâlni. Aceste con-
silii comune sunt deci cadrul în care opoziţia 
se preschimbă în contact creator, în comple-
mentaritate”.1 

În plus, Emile Durkheim a propus ideea 
corporatistă a cărei esenţă rezidă în nece-
sitatea constituirii unor corporaţii (grupuri) 
profesionale. El este convins că nici statul, 
nici grupul politic sau cel militar nu mai pot 
garanta singure autoritatea regulii sociale. 
Emile Durkheim a menţionat, în acest sens: 
„Singurul care răspunde acestor nevoi este 
cel format din toţi agenţii unei şi aceleiaşi 
industrii reuniţi şi organizaţi în acelaşi corp. 
Este ceea ce s-ar putea numi corporaţie sau 
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grup profesional” (Diviziunea muncii sociale, 
1893). 

Deşi primele încercări de soluţionare a 
unor conflicte de muncă prin negocieri din-
tre patroni şi salariaţi s-au înregistrat încă în 
secolul al XIX-lea, abia după Primul Război 
Mondial, odată cu crearea Organizaţiei Inter-
naţionale a Muncii (în continuare – O.I.M.), se 
poate vorbi despre geneza principiului par-
teneriatului social şi a negocierilor colective 
ca modalităţi de rezolvare a unor probleme 
specifice raporturilor de muncă.2  

Aşadar, putem afirma cu certitudine că 
O.I.M. a fost acea instituţie, care a promovat 
în mod constant principiul asocierii repre-
zentanţilor salariaţilor, ai patronatului şi ai 
Guvernului în vederea căutării în comun a 
celor mai eficiente modalităţi de realizare a 
unei justiţii sociale. Mai mult ca atât, O.I.M. 
a stabilit necesitatea colaborării salariaţilor 
şi patronilor la elaborarea şi aplicarea politi-
cilor sociale şi economice în fiecare ţară. În 
acest sens, observăm că, potrivit Convenţiei 
O.I.M. nr. 144/1976 privind consultările tripar-
tite pentru aplicarea normelor internaţionale 
ale muncii, se dispune organizarea unor con-
sultări eficiente, cel puţin, o dată pe an, între 
reprezentanţii guvernului, ai patronatului şi 
ai sindicatelor pentru punerea în aplicare a 
normelor internaţionale ale muncii. Natura 
şi formele procedurale ale consultărilor pot 
fi stabilite în raport cu practica naţională, 
după consultarea celor mai reprezentative 
organizaţii sindicale şi patronale. 

În cazul Republicii Moldova, care a ra-
tificat Convenţia O.I.M. nr. 144/1976 prin 
Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova 
nr. 593-XIII din 26.09.1995, s-a optat pentru 
încredinţarea unor asemenea atribuţii Comi-
siei naţionale pentru consultări şi negocieri 
colective, instituită în temeiul Legii Republicii 
Moldova nr. 245/2006 „Privind organizarea şi 
funcţionarea Comisiei naţionale pentru con-
sultări şi negocieri colective, a comisiilor pen-
tru consultări şi negocieri colective la nivel de 
ramură şi la nivel teritorial”.3  Conform actului 
legislativ menţionat, Comisia naţională pen-
tru consultări şi negocieri colective are, între 
alte atribuţii, obligaţia de a supraveghea în-
deplinirea angajamentelor asumate de Re-
publica Moldova prin ratificarea Convenţiilor 

O.I.M. nr. 98/1949 privind aplicarea principiilor 
dreptului la organizaţie şi purtarea tratativelor 
colective şi nr. 144/1976 privind consultările 
tripartite pentru aplicarea normelor internaţi-
onale ale muncii.4

În viziunea O.I.M., dialogul social este 
un proces voluntar prin care reprezentanţii 
salariaţilor, ai patronatelor şi ai guvernului 
schimbă informaţii şi opinii, se consultă, ne-
gociază şi ajung la acorduri în probleme de 
interes comun.5 

În concepţia adoptată la nivelul Uniunii 
Europene, dialogul social instituit prin Trata-
tul de la Roma este procesul de informare şi 
consultare continuă între organizaţiile sin-
dicale şi patronale, cu scopul de a ajunge la 
înţelegeri în ceea ce priveşte controlul anu-
mitor variabile economice şi sociale, atât la 
nivel macroeconomic cât şi microeconomic.

După cum afirmă Valentin Mocanu, exis-
tă două abordări relativ divergente: O.I.M. 
promovează dialogul social tripartit, iar U.E. 
promovează dialogul social bipartit. „În rea-
litate, ambele forme de dialog social coexis-
tă, reflectând contexte economice şi sociale 
complementare.” 6

În Republica Moldova, regimul legal al 
parteneriatului social în domeniul raporturi-
lor juridice de muncă este statuat în Titlul II 
„Parteneriatul social în sfera muncii” din Co-
dul muncii al Republicii Moldova (în continua-
re – C.M. al R.M.).7 Astfel, conform prevederi-
lor art. 15 din C.M. al R.M., prin noţiunea de 
parteneriat social se înţelege un sistem de ra-
porturi stabilite între salariaţi (reprezentanţii 
salariaţilor), angajatori (reprezentanţii anga-
jatorilor) şi autorităţile publice respective în 
procesul determinării şi realizării drepturilor 
şi intereselor sociale şi economice ale părţilor.

Se cere remarcat din start că procesul de 
reprezentare şi de apărare a intereselor sala-
riaţilor în relaţiile cu angajatorul, intitulat în 
Republica Moldova drept parteneriat social,8  
în ţările occidentale poartă denumirea de 
dialog social. Noţiunea de „parteneriat soci-
al” nu se utilizează în instrumentele O.I.M., a 
cărei activitate se fundamentează pe relaţiile 
de conlucrare între reprezentanţii sindicate-
lor, ai patronatelor şi ai guvernelor din state-
le membre ale O.I.M. Aşadar, O.I.M. dă prefe-
rinţă termenului de „dialog social.”
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Luând în considerare practica O.I.M. şi ex-
perienţa ţărilor occidentale, concluzionăm 
că noţiunea de „parteneriat social”, care, în 
viziunea noastră, reprezintă o fază avansa-
tă (o stare calitativ nouă) a dialogului social, 
nu reflectă situaţia de fapt existentă în Re-
publica Moldova în domeniul reglementării 
colectiv-contractuale a relaţiilor sociale de 
muncă şi deci utilizarea unei asemenea no-
ţiuni reprezintă o caracteristică prematură 
şi exagerată a instituţiei juridice a dialogului 
social. Aşadar, apreciem ca fiind neîntemeia-
tă introducerea în C.M. al R.M. a Titlului II sub 
denumirea de „Parteneriatul social în sfera 
muncii.” În opinia noastră, acest comparti-
ment al C.M. al R.M. urmează a fi reformulat 
în „Dialogul social.”

În doctrina română au fost formulate mai 
multe definiţii ale dialogului (parteneriatu-
lui) social în sfera muncii, printre acestea cele 
mai cuprinzătoare sunt următoarele:

- „dialogul social reprezintă o formă de 
comunicare, informare şi negociere colecti-
vă între salariaţi sau reprezentanţii lor, pe de 
o parte, angajatorii sau reprezentanţii aces-
tora, pe de altă parte, cu participarea statului 
ca mediator şi arbitru, pentru soluţionarea 
unor probleme colective interesând rapor-
turile de muncă şi problematica lor, pentru 
armonizarea intereselor patronale cu cele 
ale salariaţilor, începând de la nivelul unită-
ţilor până la nivel naţional”;9 

- „parteneriatul social poate fi înţeles şi 
definit ca o colaborare între patronat şi sin-
dicate, în scopul rezolvării unor probleme 
economice şi sociale”;10 

- „dialogul social constituie o modalitate 
simplă şi concretă care urmăreşte explicit re-
alizarea democraţiei economico-sociale prin 
aducerea la masa dialogului, a discuţiilor şi a 
negocierilor a celor doi mari parteneri sociali 
care se întâlnesc atât în procesul muncii, dar 
şi în diverse activităţi de gestionare a trebu-
rilor societăţii”;11 

- dialogul social poate fi definit drept „o 
componentă a vieţii sociale, ce constă în dis-
cuţiile şi înţelegerile dintre partenerii sociali 
– sindicate şi patronat – dintre aceştia şi fac-
torii guvernamentali, prin care se urmăreşte 
armonizarea intereselor patronale cu cele 
ale salariaţilor în vederea asigurării climatu-

lui de stabilitate şi pace socială cu ajutorul 
modalităţilor de consultare permanentă in-
stituite prin lege.” 12 

Analizând diversele definiţii formulate în 
doctrină, putem concluziona că dialogul so-
cial se poate realiza sub forma:

- bipartismului, ca relaţie directă între sin-
dicate şi patronat;

- tripartismului, ca relaţie instituţionaliza-
tă sindicate-patronat-Guvern.13 

În ceea ce priveşte abordarea conceptu-
ală a parteneriatului (dialogului) social, în 
doctrina rusă s-au format două puncte de 
vedere. Astfel, potrivit primei concepţii,14  
parteneriatul social este cercetat şi abordat 
ca o instituţie juridică (relativ nouă) a drep-
tului muncii; iar cea de-a doua concepţie,15  
pornind de la sensul extins al termenului de 
parteneriat social, îl tratează în calitate de 
funcţie sau metodă de reglementare juridică 
a dreptului muncii. 

Totodată, observăm că în doctrina rusă nu 
există o poziţie unitară referitoare la structu-
ra parteneriatului social în sfera muncii. Ast-
fel, autorul I. P. Orlovski (Ю. П. Орловский) 
reduce semnificaţia juridică a parteneriatu-
lui social la o simplă cooperare tripartită în-
tre organele administraţiei publice şi repre-
zentanţii subiecţilor raporturilor juridice de 
muncă ce are drept scop dezvoltarea econo-
miei, îmbunătăţirea condiţiilor de muncă şi 
creşterea nivelului de trai al salariaţilor.16 

Un alt autor rus, S. A. Ivanov (С. А. Иванов), 
face delimitare între noţiunile de parteneriat 
social şi cooperare tripartită. În viziunea sa,17  
prin noţiunea de parteneriat social trebuie 
de înţeles raporturile ce se formează între 
partenerii sociali – patronatele şi sindicate-
le la nivel naţional sau la nivelul unei ramuri 
a economiei naţionale, precum şi la nivelul 
unităţii, între administraţia acesteia şi per-
sonalul unităţii (bipartism). Cooperarea tri-
partită (tripartism) reprezintă, în opinia lui S. 
A. Ivanov, un fenomen, care include relaţiile 
partenerilor sociali cu organele administra-
ţiei publice. Aşadar, autorul rus recunoaşte 
în calitate de părţi ale parteneriatului soci-
al doar pe salariaţi (reprezentanţii acestora) 
şi pe angajatori. Autorităţile publice au, în 
astfel de situaţie, un statut de participanţi la 
parteneriatul social, şi nu de parte a acestuia. 
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Totuşi majoritatea doctrinarilor din Fede-
raţia Rusă apreciază parteneriatul social ca o 
cooperare între reprezentanţii salariaţilor, ai 
angajatorilor şi ai statului în sfera social-eco-
nomică şi, totodată, subliniază rolul deosebit 
de important al statului în calitate de parte-
ner social.18 În plus, rolul deosebit al statului 
în sfera parteneriatului social poate fi uşor 
reliefat, ţinându-se cont de prevederile Co-
dului muncii al Federaţiei Ruse,19 care regle-
mentează încheierea convenţiilor colective 
tripartite (art. 45) şi constituirea comisiilor 
tripartite pentru reglementarea relaţiilor so-
ciale de muncă (art. 35) ş. a.

În prezent, putem afirma cu certitudine 
că scopul principal al parteneriatului social 
constă în efectuarea unor măsuri comune şi 
concrete ale partenerilor sociali, menite să asi-
gure protecţia socială a salariaţilor.

Esenţa parteneriatului social reprezintă 
concentrarea eforturilor partenerilor sociali 
în scopul depăşirii crizei şi a stabilizării situ-
aţiei social-economice. Concomitent, este 
necesar să fie soluţionate şi alte sarcini, cum 
ar fi: 

- utilizarea potenţialului parteneriatului 
social în interesele dezvoltării personalităţii, 
asigurarea drepturilor şi garanţiilor constitu-
ţionale ale acesteia;

- coordonarea intereselor partenerilor so-
ciali în soluţionarea problemelor privind re-
munerarea muncii, ocuparea forţei de mun-
că, protecţia şi securitatea muncii, instruirea 
profesională şi reciclarea cadrelor etc.; 

- precizarea funcţiilor, drepturilor şi obli-
gaţiunilor partenerilor sociali, elaborarea 
principiilor şi procedurilor, ridicarea nivelului 
culturii negocierilor; 

- aplanarea conflictelor colective de mun-
că în baza principiilor relaţiilor de parteneri-
at, reducerea tensiunii în societate;

- trecerea treptată de la metodele admi-
nistrative de comandă la cele colective de 
reglementare contractuală a relaţiilor sociale 
şi de muncă la toate nivelurile.

În opinia noastră, scopul şi esenţa par-
teneriatului social pot fi elucidate doar prin 
prisma conceptului de muncă decentă. Ast-
fel, munca decentă însumează aspiraţiile 
tuturor oamenilor în ceea ce priveşte activi-
tatea lor pe piaţa muncii şi include aspecte 

legate de: oportunităţile pentru o muncă 
productivă şi corect remunerată; securitatea 
la locul de muncă; protecţia socială pentru 
familii; o mai bună perspectivă în ceea ce pri-
veşte dezvoltarea profesională şi integrarea 
socială; libertatea de exprimare; participa-
rea activă în luarea de decizii; egalitatea de 
şanse pentru bărbaţi şi femei. Cu alte cuvin-
te, munca decentă reprezintă un element 
fundamental în ceea ce priveşte construcţia 
unei societăţi corecte, inclusive şi echitabile.

La 10 iunie 2008, O.I.M. a adoptat în una-
nimitate Declaraţia O.I.M. privind justiţia so-
cială pentru o globalizare echitabilă.20 Ea se 
bazează pe Declaraţia de la Philadelphia din 
1944 şi pe Declaraţia O.I.M. privind principii-
le şi drepturile fundamentale ale muncii din 
1998. Declaraţia O.I.M. din 2008 este expresia 
viziunii contemporane a misiunii O.I.M. în era 
globalizării.

Luând în considerare cuprinsul Declara-
ţiei O.I.M. privind justiţia socială pentru o glo-
balizare echitabilă, considerăm că politicile 
economice şi sociale vizând asigurarea mun-
cii decente ar trebui să se fundamenteze pe 
cele patru obiective strategice ale O.I.M.: 

- promovarea muncii creative în mediul 
instituţional şi economic durabil;

- luarea şi consolidarea unor măsuri de 
protecţie socială – securitatea socială şi pro-
tecţia muncii – durabile şi adaptate circum-
stanţelor naţionale;

- promovarea dialogului social şi a tripar-
tismului ca cele mai eficiente metode de: 
punere în practică şi adaptare a obiectivelor 
strategice la nevoile şi circumstanţele fiecă-
rei ţări; transformare a dezvoltării economi-
ce în progres social şi a progresului social în 
dezvoltare economică; facilitare a realizării 
consensului în politicile naţionale şi inter-
naţionale pertinente având incidenţă asu-
pra strategiilor şi programelor de ocupare şi 
muncă decentă; punere efectivă a legislaţiei 
în practică şi a instituţiilor eficiente, în ceea 
ce priveşte, mai ales, recunoaşterea relaţiilor 
de muncă, promovarea bunelor relaţii profe-
sionale şi realizarea unor sisteme eficace de 
inspecţie a muncii;

- respectare, promovare şi punere în 
practică a principiilor şi drepturilor funda-
mentale ale muncii care au o importanţă 
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particulară în ceea ce priveşte drepturile şi 
condiţiile necesare pentru deplina realizare 
a obiectivelor strategice. 

În viziunea autorului român Valer Dor-
neanu,21 rolul şi funcţiile concrete ale dialo-
gului social se referă, în principal, la urmă-
toarele aspecte: 

- promovarea negocierilor colective între 
patroni şi reprezentanţii salariaţilor în vede-
rea reglementării problemelor care privesc 
organizarea şi desfăşurarea procesului mun-
cii;

- concilierea conflictelor colective de mu-
ncă;

- soluţionarea în comun a unor probleme 
care ţin de piaţa forţei de muncă, promova-
rea profesională şi reconversia, asigurările 
sociale etc.;

- gestionarea paritară a fondurilor de asi-
gurări sociale;

- prefigurarea unor politici convergente 
în domeniul muncii şi protecţiei sociale, in-
clusiv pe plan legislativ. 

În conformitate cu art. 19 din C.M. al R.M., 
parteneriatul social se realizează prin:

a) negocieri colective privind elaborarea 
proiectelor de contracte colective de muncă 
şi de convenţii colective şi încheierea aces-
tora pe baze bi- sau tripartite, prin interme-
diul reprezentanţilor părţilor parteneriatului 
social;

b) participarea la examinarea proiecte-
lor de acte normative şi a propunerilor ce 
vizează reformele social-economice, la per-
fecţionarea legislaţiei muncii, la asigurarea 
concilierii civice, la soluţionarea conflictelor 
colective de muncă;

c) consultări reciproce (negocieri) în pro-
blemele ce ţin de reglementarea raporturilor 
de muncă şi a raporturilor legate nemijlocit 
de acestea;

d) participarea salariaţilor (a reprezentan-
ţilor acestora) la administrarea unităţii.

Cea mai importantă formă de realizare a 
parteneriatului social a fost şi rămâne a fi pro-
movarea unor negocieri colective în vederea 
elaborării proiectelor de contracte colective 
de muncă şi de convenţii colective. Dar, aşa 
cum a menţionat Alexandru Ţiclea, „partene-
riatul social depăşeşte cu mult acest cadru. 
El îşi face simţită prezenţa în domeniul legis-

laţiei, jurisdicţiei şi administraţiei. Scopul său 
general este acela, la fel ca în ţările puternic 
dezvoltate economic, de realizare a „păcii so-
ciale” între muncă şi capital.” 22  

Se poate considera că parteneriatul so-
cial în sfera muncii, precum şi alte instituţii 
juridice ale dreptului colectiv al muncii, au 
menirea să asigure premisele păcii sociale. 
Astfel, starea de pace socială este un rezultat 
al dialogului între partenerii sociali, al dia-
logului social, după cum prevede şi art. 121 
din Legea română nr. 62/2011 a dialogului 
social: „Comisiile de dialog social au caracter 
consultativ şi activitatea lor vizează, în speci-
al, următoarele: a) asigurarea unor relaţii de 
parteneriat social între administraţie, orga-
nizaţiile patronale şi organizaţiile sindicale, 
care să permită o informare reciprocă per-
manentă asupra problemelor care sunt de 
domeniul de interes al administraţiei sau al 
partenerilor sociali, în vederea asigurării unui 
climat de pace şi stabilitate socială (s. n.)...”23

Ne raliem la opinia Ralucăi Dimitriu,24 
care menţionează că pacea socială este un 
deziderat, care nu implică ştirbirea dreptului 
salariaţilor la grevă sau la orice altă formă le-
gală de protest, ci presupune că terţii (con-
sumatorii, clienţii, comunitatea în ansamblu) 
sunt interesaţi în nedeclanşarea de acţiuni 
colective de tipul grevei. 

Izvorul obligaţiei de pace socială poate 
avea o natură contractuală sau legală. Astfel, 
obligaţia de pace socială are un caracter le-
gal în acele sisteme de drept în care legea in-
terzice greva pe parcursul derulării contrac-
tului colectiv de muncă, indiferent de faptul 
dacă părţile au inclus sau nu vreo obligaţie 
de pace socială în acordul lor. Observăm, 
în acest sens, că legislaţia română, în speci-
al art. 164 din Legea nr. 62/2011 a dialogu-
lui social, prevede că, pe durata valabilităţii 
unui contract sau acord colectiv de muncă, 
angajaţii nu pot declanşa conflictul colectiv 
de muncă.

Obligaţia de pace socială poate avea un 
izvor contractual ori de câte ori partenerii 
sociali sunt cei care se înţeleg în această pri-
vinţă, putând fi:25 

- implicită, atunci când jurisprudenţa a 
statuat că ar rezulta automat din contrac-
tul colectiv de muncă încheiat între părţi, în 
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concluzia că legiuitorul moldovean nu pune totuşi semnul egalităţii între conceptul de parte-
neriat social şi cel al dialogului social. Astfel, parteneriatul social în calitate de instrument de 
realizare a justiţiei sociale este consacrat la nivelul naţional, ramural şi teritorial, la care proble-
mele de natură social-economică sunt soluţionate între reprezentanţii salariaţilor, ai angajato-
rilor şi autorităţile publice respective. 

   În acest context, conceptul de dialog social este operabil, în viziunea legiuitorului nostru, 
doar la nivel de unitate, concept ce contribuie la fixarea unor obligaţii reciproce concrete dintre 
salariaţi şi angajator în sfera muncii şi cea socială.

baza principiului pacta sunt servanda (cazul 
sistemului german de drept);

- expresă în mod obligatoriu (pentru a 
produce efecte) în sistemele de drept în care 
greva poate fi declanşată oricând, inclusiv 
pe parcursul executării contractului colectiv 
de muncă (de exemplu, cazul sistemului bel-
gian).

În temeiul art. 31, alin. (2), lit. m) din C.M. 
al R.M., în contractul colectiv de muncă poa-
te fi prevăzut un angajament reciproc al sala-
riaţilor şi angajatorului privind renunţarea la 
grevă în cazul îndeplinirii clauzelor contrac-
tului colectiv de muncă. Aşadar, în sistemul 
de drept moldovenesc, obligaţia de pace so-
cială are un izvor contractual; aceasta având 
un caracter de clauză de renunţare la grevă 
(aşa-numită „no-strike clause”), poate fi inse-
rată, ca urmare a înţelegerii survenite între 
partenerii sociali, în conţinutul contractului 
colectiv de muncă. 

Nerespectarea obligaţiei de pace socială 
şi declanşarea grevei produce efecte diferite 
în funcţie de faptul dacă o astfel de obligaţie 
are un izvor legal sau contractual. Dacă izvo-
rul are o natură legală, încălcarea obligaţiei 

de pace socială atrage ilegalitatea grevei. 
Dacă însă izvorul este contractual, este posi-
bil ca greva să fie recunoscută drept legală şi, 
în consecinţă, salariaţii grevişti să nu poată fi 
sancţionaţi, dar angajatorul să aibă dreptul 
la despăgubiri pentru nerespectarea acor-
dului (clauzei) de pace socială.26 

Luând în considerare cele menţionate 
anterior, putem concluziona că parteneriatul 
social este una dintre principalele modalităţi 
de soluţionare a situaţiilor de criză din sfera 
socială în condiţiile insuficienţei mecanisme-
lor de conciliere şi de realizare a consensului 
părţilor implicate în dialog. Actualmente, se 
face tot mai resimţită necesitatea studierii 
aprofundate a relaţiilor de parteneriat soci-
al, a factorilor de stabilire a dialogului social, 
dar şi a rezervelor de dezvoltare şi de valori-
ficare a potenţialului parteneriatului social în 
cadrul actualelor reforme socioeconomice.

Totodată, subliniem faptul că, în Republi-
ca Moldova, parteneriatul social constituie 
o modalitate concretă de realizare a demo-
craţiei economico-sociale, integrabilă în an-
samblul democraţiei politice.
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SUMMARY
All legal norms that regulate relations between social security include the right to social 

security. Social security is a broad and distinct concept, which can be defined as a task of public 
authorities with the aim of protecting the population against hazards.

Securitatea socială constituie un concept 
amplu, distinct, ce poate fi definit ca o sarci-
nă a autorităţilor publice cu scopul protejă-
rii populaţiei în faţa unor riscuri. Ansamblul 
normelor juridice care reglementează rela-
ţiile de securitate socială formează dreptul 
securităţii sociale. Această ramură de drept 
s-a desprins din dreptul muncii, devenind, 
astfel, o disciplină autonomă şi aparţinând 
dreptului public.

Securitatea socială încorporează atât asi-
gurările sociale, cât şi asistenţa socială. Asi-
gurările sociale cuprind: asigurarea de sănăta-
te, prestaţiile de maternitate, ajutorul de deces, 
indemnizaţia de şomaj, dreptul la pensie, asi-
gurările pentru accidente de muncă şi boli pro-
fesionale. De asemenea, în cadrul asigurărilor 
sociale, sunt incluse, cu titlu de prestaţii non-
contributive, şi drepturile acordate invalizilor, 
văduvelor şi orfanilor de război, veteranilor de 
război, foştilor deţinuţi politici, eroilor martiri, 
urmaşilor şi răniţilor din timpul Revoluţiei din 
1989, magistraţilor înlăturaţi din justiţie în pe-
rioada 1945 – 1952.1 

Cu privire la anumite instituţii juridice, 
există anumite norme de drept comun în 
domeniul securităţii sociale, dar şi norme 
specifice pentru anumite categorii de perso-
nal. Astfel, norme generale privind securita-
tea socială sunt: Legea nr. 346/2002 privind 
asigurarea pentru accidente de muncă şi 
boli profesionale; Legea nr. 19/2000 privind 
pensiile şi alte drepturi de asigurări sociale; 
Legea nr. 76/2002 privind asigurările pentru 
şomaj şi stimularea ocupării forţei de mun-
că; Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 

158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile 
de asigurări sociale de sănătate; Ordonanţa 
de Urgenţă a Guvernului nr. 148/2005 privind 
susţinerea familiei în vederea creşterii copilu-
lui; Legea nr. 61/1993 privind alocaţia de stat 
pentru copii; Legea nr. 416/2001 privind ve-
nitul minim garantat; Legea nr. 47/2006 pri-
vind sistemul naţional de asistenţă socială. 
Norme specifice pentru anumite categorii de 
personal sunt, cu titlu exemplificativ: Legea 
nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor 
şi procurorilor; Legea nr. 128/1997 privind 
Statutul personalului didactic; Ordonanţa de 
Urgenţă a Guvernului nr. 36/2003 privind sis-
temul de pensionare a membrilor personalu-
lui diplomatic şi consular; Legea nr. 179/2004 
privind pensiile de stat şi alte drepturi de asi-
gurări sociale ale poliţiştilor.

Ca trăsături ale asigurărilor sociale pot fi 
considerate următoarele:2 

- subiectele raportului de asigurare sunt, 
pe de o parte, persoana fizică, asiguratul, şi, 
pe de altă parte, organizaţia de asigurări prin 
organismele competente;

- conţinutul raportului de asigurare este 
alcătuit, în esenţă, din dreptul asiguratului la 
primirea indemnizaţiei de asigurări sociale şi 
obligaţia corelativă a instituţiei de asigurări 
de a o plăti, din obligaţia asiguratului de a 
vira contribuţia de asigurări sociale, corela-
tivă cu dreptul instituţiei de asigurare de a 
pretinde plata contribuţiei (raport juridic de 
tip comutativ);

- raportul de asigurare se naşte, ca regulă, 
ex lege, neavând la bază voinţa subiectelor 
sale;
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- conţinutul raportului de asigurare con-
stă, în principal, în furnizarea unor prestaţii 
ce reprezintă venituri de înlocuire a câştigu-
lui profesional (salariu, alte forme de venit 
profesional).

Asistenţa socială este reglementată prin 
Legea nr. 47/2006 privind sistemul naţional 
de asistenţă socială. Aceasta reprezintă an-
samblul de instituţii şi măsuri prin care statul, 
prin autorităţile administraţiei publice centra-
le şi locale, colectivitatea locală şi societatea 
civilă intervin pentru prevenirea, limitarea sau 
înlăturarea efectelor temporare ori permanen-
te ale unor situaţii care pot genera marginali-
zarea sau excluziunea socială a persoanei, fa-
miliei, grupurilor ori comunităţilor (art. 2, alin.
(1) din Legea nr. 47/2006).3  

Asistenţa socială, componentă a sistemu-
lui naţional de protecţie socială, cuprinde 
serviciile sociale şi prestaţiile sociale acorda-
te în vederea dezvoltării capacităţilor indivi-
duale sau colective pentru asigurarea nevo-
ilor sociale, creşterea calităţii vieţii şi promo-
varea principiilor de coeziune şi incluziune 
socială. Dreptul la asistenţă socială se acordă 
la cerere sau din oficiu, după caz; este garan-
tat tuturor cetăţenilor români care au domi-
ciliu sau reşedinţă în România, fără niciun fel 
de discriminare. De asemenea, acest drept 
este garantat şi cetăţenilor altor state, apa-
trizilor, oricărei persoane care a dobândit o 
formă de protecţie şi care are domiciliul sau 
reşedinţa în România, în condiţiile legislaţiei 
române, respectiv, ale acordurilor la care Ro-
mânia este parte.

Dreptul securităţii sociale şi dreptul 
muncii. Dreptul securităţii sociale cuprinde 
ansamblul normelor de drept care regle-
mentează raporturile juridice de asigurare 
socială şi raporturile juridice de asistenţă so-
cială. Acestea se individualizează faţă de drep-
tul muncii prin următoarele aspecte:4 

- obiectul dreptului securităţii sociale îl 
constituie raporturile juridice de asigurări 
sociale şi cele de asistenţă socială, spre de-
osebire de dreptul muncii, al cărui obiect îl 
reprezintă relaţiile individuale şi colective de 
muncă dintre patroni şi salariaţi;

- problemele privind securitatea socială 
pot face obiectul unei legi organice (con-
form art. 73, alin. (3), pct. p) din Constituţia 

României); astfel, metoda de reglementare a 
dreptului securităţii sociale este cea directă;

- dreptul securităţii sociale face parte, 
în principal, din dreptul public, iar dreptul 
muncii face parte atât din dreptul privat, cât 
şi din dreptul public.

Deşi cele două ramuri de drept sunt dis-
tincte, acestea comportă şi o serie de asemă-
nări:

- ambele ramuri folosesc, în mare masură, 
aceleaşi concepte, noţiuni şi instituţii juridi-
ce;

- unele drepturi de asigurări sociale, pre-
cum indemnizaţiile şi concediile pentru in-
capacitate de muncă, sunt grefate pe calita-
tea de salariat; pensia pentru muncă depusă 
şi limita de vârstă sau ajutorul de şomaj se 
acordă având în vedere activitatea salarială 
desfăsurată;

- unele litigii ce privesc drepturile de se-
curitate socială sunt asimilate litigiilor de 
muncă - ajutorul de şomaj, ajutorul de inte-
grare profesională, alocaţia de sprijin etc.;

- ambele ramuri au izvoare internaţionale 
comune;

- în dreptul intern, actele normative fun-
damentale - Legea nr. 19/2000 privind siste-
mul public de pensii şi alte drepturi de asigu-
rări sociale şi Legea nr. 76/2000 privind siste-
mul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea 
ocupării forţei de muncă, reflectă atât drep-
tul securităţii sociale, cât şi dreptul muncii.

Securitatea socială în documente 
internaţionale. În cadrul Organizaţiei In-
ternaţionale a Muncii au fost elaborate şi 
adoptate mai multe norme privind securita-
tea socială, precum: Convenţia nr. 102/1952 
privind securitatea socială, Recomandarea 
nr. 67/1944 asupra mijloacelor de existenţă, 
Recomandarea nr. 69/1945 asupra ingrijirilor 
medicale.

Convenţia nr. 102/1952 a reprezentat o 
nouă etapă în legislaţia internaţională a se-
curităţii sociale prin introducerea obiecti-
vului de realizare a unui nivel minim de se-
curitate în toate statele lumii, indiferent de 
gradul de dezvoltare economică.

Convenţia privind securitatea socială reu-
neşte toate ramurile securităţii sociale într-un 
instrument unic, fiind primul document inter-
naţional care prevede alocaţiile familiale.
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Convenţia defineşte cele nouă compo-
nente ale securităţii sociale, şi anume: asis-
tenţa medicală, indemnizaţiile de boală, 
prestaţiile de şomaj, prestaţiile de bătrâneţe, 
prestaţiile în caz de accidente de muncă ori 
boală profesională, prestaţiile familiale, pre-
staţiile de maternitate, prestaţiile de invalidi-
tate, prestaţiile de supravieţuire.

La nivel european, Consiliul Europei a 
elaborat şi a adoptat documente precum: 
Codul european de securitate socială (1964), 
Convenţia europeană de securitate socia-
lă (1973), Carta socială europeană revizuită 
(1996). Facem precizarea că primele două 
documente nu au fost ratificate de Roma-
nia, iar Carta socială europeană revizuită a 
fost ratificată în anul 1999. Aceasta din urmă 
are importanţă datorită art. 12 - “Dreptul se-
curităţii sociale”. Codul european de securi-
tate socială, aproape identic cu Convenţia 
102/1952, avea condiţii de ratificare mult 
mai riguroase.

În vederea coordonării prevederilor legis-
laţiilor referitoare la securitatea socială, au 
mai fost elaborate următoarele documente: 
Recomandarea nr. 92/441/CEE privind crite-
riile comune relative la resursele şi prestaţiile 
satisfăcătoare în sistemele de protecţie socia-
lă, Recomandarea nr. 92/442/CEE privind con-
vergenţa obiectivelor şi politicilor de protecţie 
socială, Regulamentul nr. 883/2004/CE privind 
aplicarea regimurilor de securitate socială.5 

Regulamentul nr. 883/2004/CE are în 
vedere toate legislaţiile referitoare la secu-
ritatea socială şi la componentele acesteia 
şi priveşte următoarele categorii de persoa-
ne: cetăţenii unui stat-membru, apatrizii, 
refugiaţii rezidenţi, într-un stat-membru (în 
situaţia în care aceştia sunt sau au fost sub 
incidenţa legislaţiei unuia sau mai multor 
state-membre), membrii de familie ai tutu-
ror celor menţionaţi, precum şi urmaşii aces-
tora. Acesta nu se aplică asistenţei sociale şi 
medicale, regimurilor de prestaţii în favoa-
rea victimelor războiului sau consecinţelor 
acestuia.

Principiile securităţii sociale. Principiile 
securităţii sociale sunt:

Unicitatea legislaţiei aplicabile. Comunita-
tea are ca scop principal coordonarea legis-
laţiilor naţionale de protecţie socială pentru 

a se evita diferite situaţii în care un salariat 
fie nu este asigurat în niciunul dintre statele-
membre, fie este asigurat în mai multe state-
membre şi plăteşte această contribuţie de 
mai multe ori. Principiul de bază este acela 
că se aplică legislaţia protecţiei sociale din 
statul unde muncitorul îşi desfăşoară activi-
tatea şi nu al statului al cărui cetăţean este 
sau pe al cărui teritoriu îşi are domiciliul, ex-
cepţie facând cazul detaşării.

Principiul egalităţii de tratament. Acest 
principiu stă la baza sistemului comunitar. 
Astfel, persoanele care îşi desfăşoară activi-
tatea pe teritotiul unui stat-membru şi căro-
ra li se aplică regulile de protecţie socială ale 
acestui stat, vor beneficia de aceleaşi condiţii 
de aplicare a regulilor privind egalitatea de 
tratament ca şi cetăţenii statului respectiv.

Menţinerea drepturilor dobândite. Potri-
vit acestui princpiu, drepturile dobândite în 
cadrul unui sistem de protecţie socială pot 
fi transferate pe teritoriul altui stat-membru. 
Plata contribuţiilor acestor drepturi nu este 
condiţionată de rezidenţa persoanei în cau-
ză. Astfel, o persoană ce şi-a desfăşurat ac-
tivitatea într-un stat-membru şi a dobândit 
dreptul de pensie acolo, îşi păstrează acest 
drept şi în condiţiile în care se întoarce în 
ţara de origine. Excepţie de la această regulă 
face cazul ajutoarelor de şomaj.

Menţinerea drepturilor în curs de dobândi-
re. Pe lânga mobilitatea beneficiilor unui lu-
crător stabilit pe teritoriul altui stat-membru, 
acestuia îi pot fi cumulate şi perioadele ne-
cesare dobândirii unui drept. Acest principiu 
poate avea, ca efect, împarţirea obligaţiilor 
de protecţie socială între mai multe state-
membre (cazul pensiilor).

În domeniul securităţii sociale, România 
a încheiat acorduri bilaterale cu următoarele 
state: Albania, Algeria, Austria, Bulgaria, Ce-
hia, Coreea, Federaţia Rusă, Franţa, Germania, 
Grecia, Libia, Luxemburg, Macedonia, Olanda, 
Peru, Portugalia, Republica Coreea, Slovacia, 
Spania, Turcia, Ungaria.6 

Coordonarea sistemelor de securitate 
socială la nivelul Uniunii Europene. Fără 
dispoziţiile Uniunii Europene privind coor-
donarea securităţii sociale nu s-ar putea ga-
ranta suficientă protecţie persoanelor când 
acestea îşi exercită dreptul de liberă circula-
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ţie şi de şedere pe teritoriul Uniunii Europe-
ne.

Dispoziţiile Uniunii Europene privind co-
ordonarea securităţii sociale nu înlocuiesc 
sistemele naţionale de securitate socială cu 
un sistem european unic. O astfel de armoni-
zare este imposibilă din punct de vedere po-
litic, deoarece sistemele de securitate socia-
lă ale statelor-membre sunt rezultatele unor 
tradiţii îndelungate, adânc înrădăcinate în 
cultura şi în preferinţele naţionale. 

Dispoziţiile Uniunii Europene nu armo-
nizează sistemele naţionale de securitate 
socială, ci asigură coordonarea lor. Fiecare 
stat-membru are libertatea de a decide cine 
va fi asigurat în baza legislaţiei naţionale, ce 
prestaţii se acordă şi în ce condiţii, cum se 
calculează prestaţiile respective şi care sunt 
contribuţiile, care trebuie plătite. Dispoziţiile 
de coordonare stabilesc norme şi principii 
comune pe care toate autorităţile naţionale, 
instituţiile de securitate socială (autorităţi 
competente - Ministerul Muncii, Familiei şi 
Protecţiei Sociale, Ministerul Sănătăţii; orga-
nisme de legatură - Casa Naţională de Pen-
sii şi alte Drepturi de Asigurări Sociale, Casa 
Naţională de Asigurări de Sănătăte, Agenţia 
Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă, 
Agenţia Naţională pentru Prestaţii Sociale; 
instituţii competente - Casa Naţională de 
Pensii şi alte Drepturi de Asigurări Sociale 
pentru legislaţia aplicabilă), curţile de justi-
ţie şi tribunalele trebuie să le respecte atunci, 
când aplică legislaţia naţională. Astfel, ele 
garantează că aplicarea diferitelor legislaţii 
naţionale nu cauzează prejudicii pentru per-
soanele care îşi exercită dreptul de circulaţie 
şi şedere în alte state-membre. 

Cu alte cuvinte, o persoană care şi-a exer-
citat dreptul de a circula în cadrul Europei nu 
trebuie să se afle într-o situaţie mai dezavan-
tajată faţă de o persoană care a locuit şi a lu-
crat mereu în acelaşi stat-membru. Cu toate 
acestea, pot apărea următoarele situaţii:

- în unele state-membre, accesul la securi-
tatea socială se bazează pe reşedinţă, în timp 
ce în alte state sunt asigurate numai persoa-
nele care desfăşoară o activitate profesio-
nală (şi membrii familiilor acestora). Pentru 
a evita situaţii, în care lucrătorii migranţi fie 
sunt asiguraţi în mai multe state-membre, 

fie nu sunt deloc asiguraţi, dispoziţiile de co-
ordonare stabilesc care legislaţie naţională 
se aplică unui lucrător migrant în fiecare caz; 

- în temeiul legislaţiilor naţionale, dreptul 
la prestaţii este uneori condiţionat de exis-
tenţa unei perioade minime de asigurare, 
de angajare sau de reşedinţă (în funcţie de 
statul-membru sau de tipul de prestaţie: 6 
luni, 1 an, 5 ani, 10 ani sau pâna la 15 ani, 
în unele cazuri). Dispoziţiile de coordonare 
prevăd “cumularea prerioadelor”. Aceasta în-
seamnă că perioadele de asigurare, angajare 
sau reşedinţă realizate în temeiul legislaţiei 
unui stat-membru sunt luate în considerare 
atunci, când este necesar, pentru dobândi-
rea dreptului la o prestaţie în temeiul legis-
laţiei altui stat-membru.

Dispoziţiile Uniunii Europene în dome-
niul securităţii sociale nu introduc noi tipuri 
de prestaţii, nici nu desfiinţează legislaţiile 
naţionale. Singurul lor scop este acela de a 
proteja cetăţenii europeni care lucrează, îşi 
au reşedinţa sau locul de şedere în alt stat-
membru. 

Coordonarea modernizată a securităţii 
sociale. Dispoziţiile Uniunii Europene pri-
vind coordonarea securităţii sociale există de 
50 de ani, normele adaptându-se constant la 
schimbările sociale şi juridice. Noile Regula-
mente (CE) nr. 883/2004 şi (CE) nr. 987/2009, 
privind „coordonarea modernizată a securi-
tăţii sociale din Uniunea Europeană”, valori-
fică importanta experienţă acumulată: ele 
simplifică şi consolidează normele Uniunii 
Europene, îmbunătăţind drepturile persoa-
nelor interesate.

„Coordonarea modernizată a securităţii 
sociale din Uniunea Europeană” deplasează 
accentul de la facilitarea mobilităţii lucră-
torilor la consolidarea drepturilor tuturor 
cetăţenilor, indiferent dacă aceştia lucrează 
sau nu. Aceste modificări ale coordonării se-
curităţii sociale au scopul de facilita situaţia 
europenilor care se deplasează. 

Această coordonare modernizată consti-
tuie o evoluţie importantă în ceea ce priveş-
te protecţia cetăţenilor, şi aceasta nu numai 
pentru cele 10,5 milioane de europeni care 
trăiesc în alt stat-membru decât cel în care 
s-au născut (circa 2,1% din populaţia totală a 
Uniunii Europene). De asemenea, ea va uşu-
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ra viaţa a 250 mii de persoane, care au lucrat 
în mai multe state-membre şi au nevoie să 
exporte o parte a drepturilor lor de pensie 
în fiecare an. Ea va îmbunătăţi şi protecţia a 
peste un milion de cetăţeni care traversează 
în fiecare zi frontierele din Uniunea Europea-
nă pentru a lucra. 

O mai bună informare a cetăţenilor con-
duce la un acces îmbunătăţit la drepturi.

Cetăţenii se află în centrul „coordonării 
modernizate”, iar noile regulamente pun un 
accent special pe îndatoririle statelor-membre 
faţă de aceştia. Astfel, statele-membre trebuie 
să ofere asistenţă activă şi informaţii, precum 
şi să îndeplinească obiective concrete în ceea 
ce priveşte eficienţa, rapiditatea şi accesibilita-
tea.7 La rândul lor, cetăţenii trebuie să infor-
meze instituţiile cât mai rapid cu putinţă în 
legătură cu orice schimbări ale situaţiei lor 
personale sau familiale care afectează drep-
turile lor la prestaţii. 

Protecţia persoanelor care circulă în ca-
drul Europei este, de asemenea, îmbunătăţi-
tă de noile regulamente. Pentru a ţine pasul 
cu evoluţia legislaţiilor naţionale, ele acoperă 
noi drepturi, precum paternitatea şi prestaţi-
ile de prepensionare, care nu erau prevăzute 
de normele anterioare. În plus, dispoziţiile 
privind domenii precum şomajul, asigurările 
medicale şi prestaţiile familiale au fost sim-
plificate, ceea ce ar trebui să simplifice inter-
pretarea regulamentelor şi să reducă sursele 
unor puncte de vedere divergente. 

Noile regulamente introduc şi posibili-
tatea ca un cetăţean să se înregistreze tem-
porar şi să aibă acces temporar la prestaţii 
atunci, când statele-membre au puncte de 
vedere divergente în legătură cu legislaţia 
care trebuie aplicată. Aceasta garantează că 
nimeni nu va ramâne fără acoperire de secu-
ritate socială în timp ce aşteaptă decizia unui 
stat-membru. 

De asemenea, se prevede o nouă pro-
cedură de dialog şi conciliere între statele-
membre. Dacă statele au păreri diferite în 
legătură cu validitatea unui document sau 
cu legislaţia care trebuie aplicată într-un 
anumit caz, această procedură ar trebui să 
le permită să ajungă la un acord final într-un 
termen de maximum şase luni.

Noile regulamente au intrat în vigoare la 

01 mai 2010. De la aceasta dată, toate insti-
tuţiile şi organismele naţionale aplică noile 
norme privind coordonarea securităţii soci-
ale.

În ceea ce priveşte tranziţia de la vechi-
le la noile norme, au fost adoptate dispoziţii 
speciale care să garanteze că tranziţia la noi-
le norme nu aduce prejudicii cetăţenilor.

În principiu, odată ce noile regulamente 
au intrat în vigoare, ele se aplică şi situaţiilor 
care s-au produs înainte de data lor de apli-
care. Cu toate acestea, dacă o cerere a fost 
depusă în temeiul vechilor regulamente, ea 
ar trebui să fie reglementată de normele 
aplicabile în momentul depunerii.

Dispoziţiile Uniunii Europene din dome-
niul coordonarii securităţii sociale se aplică 
legislaţiei naţionale privind:

- prestaţiile de boală;
- prestaţiile de maternitate şi prestaţiile 

de paternitate echivalente;
- accidentele de muncă;
- bolile profesionale;
- prestaţiile de invaliditate;
- pensiile pentru limita de vârstă;
- prestaţiile pentru urmaşi;
- ajutoarele de deces;
- prestaţiile de şomaj;
- prestaţiile familiale;
- prestaţiile de prepensionare.
Aceasta înseamnă că orice cetăţean poa-

te face apel la toate dispoziţiile de coordona-
re în toate cazurile, în care acestea sunt ne-
cesare pentru a fi îndreptăţite la una dintre 
aceste prestaţii.

Aceste dispoziţii nu se aplică însă urma-
toarelor domenii:

- asistenţa socială şi social-medicală: 
aceste prestaţii se acordă în general în func-
ţie de venituri şi nu sunt legate de niciuna 
dintre categoriile menţionate mai sus;

- prestaţiile acordate pentru victimele 
războiului şi ale unor acţiuni militare sau ale 
consecinţelor acestora, pentru victimele in-
fracţiunilor, ale asasinatelor sau ale actelor 
teroriste, pentru victimele care au suferit de 
pe urma agenţilor statului aflaţi în exerciţiul 
funcţiunii sau pentru victimele care au sufe-
rit nedreptăţi din motive politice sau religi-
oase sau legate de familia acestora.

 Dispoziţiile de coordonare se aplică as-
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pectelor legate de securitatea socială, dar nu 
şi aspectelor legate de taxare, care ar putea fi 
reglementate prin acorduri bilaterale.

Drepturile şi obligaţiile cetăţenilor în do-
meniul securităţii sociale. În principiu, când 
unui cetăţean i se aplică legislaţia în dome-
niul securităţii sociale a unui stat-membru, 
acesta are aceleaşi drepturi şi obligaţii ca 
resortisanţii statului respectiv. Aceasta în-
seamnă, în special, că, dacă o persoană soli-
cită o prestaţie, aceasta nu poate fi respinsă 
pentru simplul motiv că persoana respectivă 
nu este resortisant al statului respectiv. Prin-
cipiul egalităţii de tratament se aplică nu nu-
mai formelor de discriminare clară, „directă”, 
ci şi tuturor formelor de discriminare ascun-
să („indirectă”), în care, în teorie, o dispoziţie 
a legislaţiei naţionale se aplică în mod iden-
tic resortisanţilor acelui stat şi străinilor, dar, 
în practică, se constată că ea dezavantajează 
străinii.

Principiile nediscriminării şi egalităţii de 
tratament sunt elemente centrale ale nor-
melor de coordonare, deoarece, datorită 
acestora, persoanele care se deplasează în 
cadrul Uniunii nu sunt dezavantajate. De 
aceea, în temeiul noilor norme de coordonare, 
o dispoziţie generală formulează aceste prin-
cipii în termeni concreţi, abordează egalizarea 
sau asimilarea prestaţiilor, venitului, faptelor 
sau evenimentelor. Aceasta presupune că, de 
exemplu, dacă un stat-membru stabileşte că 
eligibilitatea pentru o prestaţie depinde de un 
anumit eveniment (precum satisfacerea sta-
giului militar sau producerea unui accident de 
muncă), acest stat trebuie să ţină cont de eve-
nimentele care au avut loc în alte state-mem-

bre ca şi cum acestea s-ar fi produs pe teritoriul 
său atunci, când evaluează dreptul unei per-
soane la prestaţii de securitate socială.8 

Cu privire la obligaţiile ce îi revin unei 
persoane faţă de statul în care este acope-
rită, acestea se referă la: obligaţia de a plăti 
contribuţiile de asigurări sociale şi toate ce-
lelalte obligaţii aplicabile resortisanţilor sta-
tului respectiv (de exemplu, de a se înregis-
tra şi de a notifica anumite fapte autorităţilor 
naţionale).

În concluzie, dispoziţiile Uniunii Europe-
ne privind coordonarea securităţii sociale se 
numără printre cele mai recunoscute norme 
la nivelul Uniunii. În calitate de regulamente, 
ele au o valoare juridică generală şi se apli-
că direct în toate statele-membre. Cu alte 
cuvinte, ele au caracter obligatoriu general 
şi trebuie să fie respectate de autorităţile şi 
administraţiile naţionale, de instituţiile de 
securitate socială şi de tribunale. Chiar şi 
atunci, când dispoziţiile legislaţiilor naţiona-
le sunt în conflict cu normele Uniunii Euro-
pene, cele din urmă au prioritate.

De la adoptarea dispoziţiilor privind se-
curitatea socială, cu peste 50 de ani în urmă, 
Curtea de Justiţie a Uniunii Europene a pro-
nunţat peste 600 de hotărâri privind interpre-
tarea acestora.9 Majoritatea hotărârilor sunt 
favorabile lucrătorilor migranţi şi membrilor 
familiilor acestora. Acest fapt relevă, în mod 
clar, importanţa Curţii pentru protecţia ce-
tăţenilor europeni. Rolul său este esenţial 
atunci, când apar îndoieli privind domeniul 
de aplicare a dispoziţiilor Uniunii Europene, 
aplicarea lor la cazuri individuale şi interpre-
tarea lor în raport cu legislaţia naţională. 
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Consideraţii generale privind 
sistemul de salarizare

Dumitru VIERIU,
doctor în drept, avocat,  

Baroul Bucureşti, România

SUMMARY
The payroll system includes all the rules which establish the principles, objectives, forms of 

wage and the necessary tools for control. At the same time, the payroll system  comprises the 
means, methods and instruments for implementation, by determining the conditions of esta-
blishment and the provision of salaries.

Definirea sistemului de salarizare. Sala-
rizarea muncii trebuie privită ca o categorie 
economică, ea fiind, în primul rând, un echi-
valent valoric al muncii prestate de către sa-
lariaţi în cadrul raporturilor de muncă, mai 
exact, preţul acesteia. Totodată, ea constitu-
ie operaţiunea de plată a muncii ce a făcut 
obiectul contractului individual de muncă.1  
În acelaşi timp, salarizarea muncii reprezintă 
o instituţie juridică alcătuită din formele şi 
normele legale şi convenţionale care regle-
mentează salarizarea muncii.

Principalele izvoare ale sistemului de sala-
rizare sunt contractele individuale de muncă 
şi contractele colective de muncă, atât la ni-
velul unităţilor, grupurilor de unităţi şi ramu-
rilor, cât şi cele de la nivel naţional. Pe plan 
legislativ, cadrul juridic al sistemului de sala-
rizare a fost definit de un însemnat număr de 
acte normative, din care principale sunt:2

- Constituţia României (art. 38);
- Codul Muncii, titlul IV, capitolele I, II, III, IV;
- Legea nr. 32/1991 privind impozitul pe 

salarii, cu modificările ulterioare şi Hotărârile 
de Guvern date în aplicarea acesteia.

Sistemul de salarizare a muncii constituie 
atât o instituţie economică, cât şi una juridi-
că. Sistemul de salarizare asigură aplicarea 
în practică a cerinţelor legilor economice în 
raporturile de muncă.3 El reprezintă o însem-
nată pârghie economică pentru stimularea 
oamenilor în sporirea producţiei şi a produc-
tivităţii muncii. 

Pe plan juridic, sistemul de salarizare a 
muncii este ansamblul normelor prin care 

sunt stabilite principiile, obiectivele, ele-
mentele şi formele salarizării muncii, regle-
mentând, totodată, şi mijloacele, metodele 
şi instrumentele de înfăptuire a acestora, 
prin determinarea condiţiilor de stabilire şi 
de acordare a salariilor.

După unii autori, sistemul de salarizare 
constituie ansamblul reglementărilor, nor-
melor şi practicilor recunoscute prin care 
partenerii sociali (organizaţiile patronale şi 
sindicale, pe de o parte, şi statul, pe de altă 
parte) stabilesc principiile, obiectivele, ele-
mentele, formele şi regimul de salarizare a 
muncii, precum şi modalităţile şi instrumen-
tele de realizare a acestora.

Sistemul de salarizare cuprinde următoa-
rele4 elemente: 

- componentele salariului;
- formele de salarizare;
- modalităţile de salarizare în diferite do-

menii de activitate; 
- măsurile de protecţie socială cuprinse în 

sistemul de salarizare; 
- modalităţile de plată şi de impozitare a 

salariului; 
- modalităţile de soluţionare cu privire la 

salarizare.
Dreptul la salariu este considerat coro-

larul dreptului la muncă, el este afirmat în 
Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, 
conform căreia cel care munceşte are drep-
tul la un salariu echitabil şi care să-i asigure 
lui şi familiei sale o existenţă conformă cu 
demnitatea umană.

Conform Codului Muncii, în art. 154, alin. 
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(1), salariul este definit ca reprezentând con-
traprestaţia muncii depuse de salariat în 
baza contractului individual de muncă.

Cuvântul salariu5 îşi are originea în lati-
nescul salarium care, la origine, semnifica 
raţia de sare alocată unui soldat; ulterior 
această noţiune a fost extinsă şi utilizată 
pentru a exprima preţul plătit cetăţenilor li-
beri care prestau diferite activităţi în folosul 
altor persoane.

Pentru munca prestată în baza contractu-
lui individual de muncă, fiecare salariat are 
dreptul la un salariu exprimat în bani. Sala-
riile se plătesc înaintea oricăror alte obligaţii 
băneşti ale angajatorilor. Salariile se stabi-
lesc prin negocieri individuale sau colective 
între angajator şi salariaţii sau reprezentanţi 
ai acestora.

Salariul este confidenţial, angajatorul 
având obligaţia de a lua măsurile necesare 
pentru asigurarea calităţii confidenţialităţii.

Elementele salariului. Salariul cuprinde 
salariul de bază, adaosurile şi sporurile la sa-
lariul de bază.6 

Salariul de bază nu este altceva decât par-
tea principală a salariului total, ce se cuvine 
persoanei încadrate pentru munca prestată 
conform pregătirii pe care o are, într-un anu-
mit loc de muncă. Salariul de bază se stabileş-
te pentru fiecare salariat, în raport cu califica-
rea, importanţa, complexitatea lucrărilor ce 
revin postului în care este încadrat, cu pregă-
tirea şi competenţa profesională.

Adaosurile şi sporurile la salariul de bază 
formează partea variabilă a fiecărui salariat 
pentru timpul în care munca este prestată în 
anumite condiţii deosebite dacă experienţa 
dobândită pe durata vechimii în muncă se 
concretizează în creşterea economică a mun-
cii prestate.

Principiile sistemului de salarizare. În lite-
ratura de specialitate au fost stabilite mai mul-
te principii ale sistemului de salarizare. După 
unii autori, sunt evidenţiate patru principii:7

- cointeresarea fiecărui salariat în sporirea 
eficienţei economice individuale printr-o rea-
lă motivaţie a muncii;

- creşterea ponderii părţii variabile în tota-
lul veniturilor din salarii;

- stabilirea sistemului de salarizare prin ne-
gocieri colective;

- asigurarea protecţiei sociale a salariaţi-
lor.

Un alt autor consideră că la baza sistemu-
lui de salarizare stau şase principii de bază, 
astfel:8

a) salarizarea diferenţiată după cantitatea 
muncii;

b) la muncă egală salariu egal;
c) salarizarea diferenţiată după calificarea 

profesională;
d) salarizarea diferenţiată în funcţie de 

calitatea muncii;
e) salarizarea diferenţiată în funcţie de 

condiţiile de muncă;
f ) caracterul confidenţial al salariului.
După alt autor, principiile sistemului de 

salarizare se pot sistematiza astfel:
- la muncă egală salariu egal;
- diferenţierea salarizării după nivelul stu-

diilor, în raport cu funcţia îndeplinită şi con-
diţiile de muncă, cantitatea şi calitatea mun-
cii după performanţă individuală, în funcţie 
de sistemul de activitate;

- stabilirea prin act normativ a salariului 
minim brut pe ţară;

- stabilirea, de regulă, a sistemului de sa-
larizare şi a salariilor în mod concret, prin ne-
gocierea colectivă sau individuală.

După alţi autori, principiile sistemului de 
salarizare9 se grupează astfel:

- principiul negocierii salariilor;
- principiul egalităţii de tratament, la 

muncă egală, salariu egal;
- principiul diferenţierii salariilor în ra-

port cu nivelul studiilor, funcţia îndeplinită, 
cantitatea şi calitatea muncii, condiţiilor de 
muncă;

- principiul indexării şi compensării sala-
riilor;

- principiul confidenţialităţii.
Formele de salarizare. Prin formele de 

salarizare se înţeleg acele mijloace şi pro-
cedee prin care se comensurează munca 
prestată în cadrul contractului individual de 
muncă, se cuantifică rezultatele ei şi, în ra-
port cu acestea, se stabilesc drepturile salari-
ale cuvenite persoanelor respective.10  După 
unii autori, forma de salarizare reprezintă o 
modalitate de evaluare şi de determinare a 
muncii salariaţilor şi, în piaţă stabilă, în prac-
tica salarizării din întreprinderile industriale, 
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au fost stabilite următoarele forme de sala-
rizare:

- salarizarea după timpul lucrat;
- salarizarea în acord;
- salarizarea după timpul alocat;
- salarizarea de tip premial.
Salarizarea după timpul lucrat este cea 

mai veche formă de salarizare, fiind uşor 
de administrat. În această formă, salariul se 
calculează şi se plăteşte în raport cu timpul 
efectiv în care s-a prestat munca. Salariul 
este proporţional cu timpul lucrat şi nu este 
raportat la rezultatele cantitative ale muncii 
prestate. Această formă de salarizare este 
practicată la locurile de muncă unde munca 
nu poate fi normată pentru a se stabili exact 
timpul normal de executare a unei lucrări.

Salarizarea în acord este practicată sub 
toate cele patru forme ale sale: în acord di-
rect ori global, în acord regresiv şi în randa-
ment controlat, această formă de salarizare a 
apărut în ţări cu o economie dezvoltată, cum 
sunt: Statele Unite şi Franţa, în locurile unde 
munca este organizată la bandă.

Salarizarea după timpul alocat reprezin-
tă, în fapt, o salarizare după norma de timp, 
această formă de salarizare fiind asemănă-
toare cu plata în acord după numărul piese-
lor realizate, întrucât în ambele sisteme plata 
este direct proporţională cu munca prestată. 

Forma de salarizare de tip premial este 
aplicată, îndeosebi, în Franţa şi constă în 
acordarea unor premii ca suplimente meni-
te să stimuleze obţinerea unor performanţe 
superioare.

În România, sunt aplicate două mari for-
me de salarizare: salarizarea în funcţie de 
rezultatele muncii sau în acord, cu toate vari-
antele pe care acestea le presupun, şi salari-
zarea după timp sau în regie.

Formele de salarizare se pot combina 
între ele.11 Sistemul de salarizare şi formele 
de salarizare, ca regulă, sunt diferite de la o 
unitate economică la altă, fiind stabilite prin 
contractele de muncă. Din punct de vedere 
juridic, normele de muncă se elaborează de 
către angajatori, cu acordul organizaţiilor 
sindicale corespunzătoare şi constituie o 
anexă la contractul colectiv de muncă.

Salariile de bază sunt fixate între anumite 
limite, mai exact între un coeficient de mul-

tiplicare minim şi maxim. La încadrarea în 
muncă într-o instituţie publică sau orice altă 
unitate bugetară s-a prevăzut că salariul de 
bază stabileşte între aceste limite, apoi anual 
se reevaluează, putând fi în cadrul aceloraşi 
limite, menţinut ori redus, conform legii.

Salariul de bază minim brut pe ţară ga-
rantat în plată,12 corespunzător programului 
normal de muncă, se stabileşte prin hotărâ-
rea Guvernului, după consultarea sindicate-
lor şi a patronatelor. În cazul, în care progra-
mul normal de muncă este mai mic de 8 ore 
pe zi, salariul de bază minim brut pe ţară se 
raportează la numărul mediu de ore lunar, 
potrivit programului legal de lucru aprobat. 
Angajatorul nu poate negocia şi stabili salarii 
de bază prin contractul individual de muncă 
sub salariul de bază minim brut orar pe ţară.

Categorii de salarii. Salariul nominal şi 
salariul real.13 Salariul nominal şi salariul real 
reprezintă categorii economice ale salariului.

Salariul nominal constă în suma de bani 
pe care salariatul o primeşte efectiv pentru 
munca depusă.

Salariul real reprezintă cantitatea de bu-
nuri şi servicii pe care le pot dobândi persoa-
nele fizice cu salariul nominal. 

În mod normal, raportul dintre salariul 
nominal şi salariul real trebuie să fie acelaşi, 
adică, în diferite perioade cu aceeaşi sumă 
de bani primită pentru munca prestată să se 
poată procura aceeaşi cantitate de bunuri şi 
servicii. Dar sunt numeroase situaţiile când 
cu acelaşi salariu nominal sau chiar cu unul 
mai mare sunt cumpărate mai puţine bunuri 
de primă necesitate, în realitate, salariul real 
scade, ceea ce, evident, afectează nivelul de 
viaţă al salariaţilor şi al familiilor lor. Este ceea 
ce se întâmplă în ţara noastră. Salariile nomi-
nale au crescut spectaculos, dar preţurile de 
consum s-au ridicat într-o măsură mult mai 
mare.

Salariul minim brut pe ţară. Prin salariul 
minim se înţelege nivelul de remuneraţie 
sub care nu se va putea coborî nici un drept, 
nici în fapt indiferent care ar fi modul său de 
calcul; este salariul care, în fiecare ţară, are 
forţa  legii şi care ar fi modul său de calcul; 
este salariul care, în fiecare ţară, are forţa le-
gii şi care este aplicabil sub pedeapsa sancţi-
unilor penale sau a altor sancţiuni specifice. 
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Salariul minim este salariul considerat ca su-
ficient pentru satisfacerea necesităţilor vita-
le de alimente, îmbrăcăminte, educaţie, ale 
salariaţilor, ţinând cont de dezvoltarea eco-
nomică şi culturală a fiecărei ţări.

Confidenţialitatea salariilor. Acest prin-
cipiu este prevăzut de art. 1, alin. (6) din Le-
gea nr. 14/1991, conform căruia „salariul de 
bază, adaosurile şi sporurile sunt confiden-
ţiale”.

El derivă din caracterul individual, perso-
nal, al contractului individual de muncă, din 
principiul negocierii directe a salariului.14  
Confidenţialitatea joacă un rol stimulator 
pentru salariaţi şi permite patronului să plă-
tească salarii, conform performanţelor indi-
viduale şi rezultatelor muncii fiecăruia, fără 
convulsii şi invidii la locul de muncă.

În unele contracte colective de la nivelul 
unităţilor este menţionată expres confiden-
ţialitatea. Se prevede, de asemenea, sancţio-
narea disciplinară, inclusiv cu desfacerea con-
tractului de muncă, a persoanelor cu atribuţii 
de serviciu în domeniul salarizării care nu 
respectă  principiul confidenţialităţii salariilor.

Plata salariilor. În temeiul art.161, alin. 
(1) din Codul Muncii, salariul se plăteşte în 
bani, cel puţin, o dată pe lună, la data stabili-
tă în contractul individual de muncă, în con-
tractul colectiv de muncă aplicabil sau în re-
gulamentul intern, după caz. Plata salariului 
se poate efectua prin virament într-un cont 
bancar, în cazul în care această modalitate 
este prevăzută expres în contractul colectiv 
de muncă aplicabil sau în contractul indivi-
dual de muncă.

Salariul se plăteşte direct titularului sau 
unei persoane împuternicite de acesta. În caz 
de deces al salariatului, drepturile salariale 
datorate până la data decesului sunt plătite, 
în ordine, soţului supravieţuitor, copiilor ma-
jori ai defunctului sau părinţilor acestora.15 

Dacă nu există niciuna dintre aceste ca-
tegorii de persoane, drepturile salariale sunt 
plătite altor moştenitori, conform legii.

Plata salariilor se dovedeşte prin semna-
rea statelor de plată, precum şi prin orice alte 
documente nejustificate, care demonstrează 
efectuarea plăţii către salariatul îndreptăţit. 
Statele de plată, precum şi celelalte docu-
mente justificative, se păstrează şi se arhi-

vează de către angajator în aceleaşi condiţii 
şi termene ca în cazul actelor contabile, con-
form legii. Întârzierea nejustificată a plăţii 
salariului sau neplata acestuia poate deter-
mina obligarea angajatorului la plata de da-
une, interese pentru repararea prejudiciului 
produs salariatului.

Impozitul pe venituri din salarii. Conform 
art. 4 din Ordonanţa Guvernului nr. 73/1999, 
printre categoriile de venituri care se supun 
impozitului pe venit se află şi veniturile din 
salarii.

Sunt considerate venituri din salarii toate 
veniturile în bani şi / sau în natură, obţinute 
de o persoană fizică ce desfăşoară o activita-
te în baza unui contract individual de mun-
că, indiferent de perioada la care se referă, 
de denumirea veniturilor sau de forma sub 
care ele se acordă, inclusiv indemnizaţiile 
pentru incapacitate temporară de muncă, 
de maternitate şi de concediu pentru îngriji-
rea copilului în vârstă de până la 2 ani.

În categoriile de venituri supuse impozi-
tului se cuprind şi orice avantaje în bani şi 
/sau în natură primite de o persoană fizică, 
cu titlu gratuit sau cu plata parţială, precum 
şi folosirea în scop personal a bunurilor şi 
drepturilor aferente desfăşurării activităţii.

Din salariu se reţine şi contribuţia de asi-
gurări sociale,16 condiţie esenţială pentru do-
bândirea  dreptului la pensie şi alte prestaţii 
de asigurări sociale.

Angajatorii, indiferent de forma de pro-
prietate, vor depune în bancă, odată cu do-
cumentaţia pentru plata salariilor şi a altor 
venituri ale asiguraţilor, şi documentele pen-
tru plata contribuţiilor datorate bugetului 
asigurărilor sociale de stat, plăţile efectuân-
du-se simultan, sub contul bancar.17 

În cazul neachitării la termen a contribu-
ţiilor datorate bugetului asigurărilor sociale 
de stat, casele teritoriale de pensii vor proce-
da la aplicarea măsurilor de executare silită 
pentru încasarea sumelor cuvenite, conform 
dispoziţiilor legale privind executarea crean-
ţelor bugetare.

Contribuţia pentru asigurările sociale de 
sănătate. Toţi cetăţenii români cu domici-
liul în ţară sunt supuşi asigurării obligatorii 
de sănătate. În cazul salariaţilor angajaţi la 
persoanele fizice sau juridice există obliga-
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ţia plăţii unei contribuţii băneşti lunare, sub 
forma unei cote din veniturile salariale brute.

Contribuţia se reţine de angajator în cota 
prevăzută, raportată la fondul de salarii şi se 
virează la casele de asigurări de sănătate te-
ritoriale, cu excepţia angajatorilor prevăzuţi 
în Ordonanţa Guvernului nr. 56/1998 care 
virează contribuţiile la Casa Asigurărilor de 
Sănătate a Apărării Publice, Siguranţei Naţi-
onale şi Autorităţii Judecătoreşti.

Contribuţia la fondul privind ajutorul de 
şomaj. În conformitate cu dispoziţiile art. 22 
din Legea nr.1/1991 privind protecţia socială 
a şomerilor şi reintegrarea lor profesională şi 
a alocaţiei de sprijin are şi următoarele surse:

- o cotă de 5% aplicată asupra fondului 
de salarii realizat lunar, în valoare brută, de 
persoanele fizice şi juridice române şi străine 
cu sediul în România care angajează perso-
nal străin;

- o contribuţie de 1% din salariul de bază 
lunar de încadrare brut, plătit de salariaţii 
persoanelor fizice şi juridice.

Contribuţia la Fondul special de susţinere 
a învăţământului de stat.18 Acest fond are ca 

principală sursă o cotă de 2% aplicată asu-
pra fondului de salarii brut realizat lunar de 
regiile autonome, societăţile comerciale, 
companiile naţionale, instituţiile naţionale 
de cercetare-dezvoltare în România, de re-
prezentanţele din România ale societăţilor 
străine cu sediul în România, de reprezen-
tanţele din România ale societăţilor străine 
care angajează pe România. 

Contribuţia la Fondul special de solidari-
tate socială pentru persoanele cu handicap. 
Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
102/1999 a fost instituit Fondul special de 
solidaritate socială pentru persoanele cu 
handicap.

Una dintre sursele principale ale acestui 
fond o constituie cota de 3% aplicată fon-
dului de salarii realizat lunar, inclusiv asupra 
câştigurilor realizate lunar de colaboratori 
persoane fizice, de către agenţii economici, 
organizaţiile cooperatiste, organizate şi 
amenajate potrivit cerinţelor persoanelor cu 
handicap, în vederea desfăşurării activităţi-
lor acestor persoane, cu eliminarea oricărui 
impediment.
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Proprietatea forţată şi perpetuă: 
trecut, prezent şi viitor

Elena MOCANU,
doctor în drept, notar public

SUMMARY
The forced and perpetual property is a form of co-ownership that emerges independent of 

the will of co-owners and is reflected upon goods which, by their nature or destination, are used 
by co-owners of separate premises, and who, collaterally, in addition to that, hold the ideal and 
abstract share of the common ownership right. This type of real estate property is defined by 
the term „condominium” and the form of property, by the term „co-ownership.” The notion of 
forced and perpetual property was introduced in the Civil Code adopted on 06.06.2002. The 
concept of condominium ownership, in a revolutionary manner, emerged in 2000, with the ad-
option of the Real Estate Condominium Law (adopted on 30.03.2000). Although years have 
passed, this form of co-ownership remains still unknown. The adopted norms and regulations 
aiming at the protection of the forced co-ownership rights are not put into force or are applied 
incorrectly.

O vorbă neaoşă, de-a noastră, sintetizea-
ză un mare adevăr atunci, când postulează 
că „practica bate gramatica”. Încep cu acest 
postulat deoarece el reprezintă întocmai 
starea de lucruri în viaţa noastră de zi cu zi. 
Deseori ni se îmtâmplă să auzim zicându-se: 
„Aceasta este teorie,  practica e cu totul alta”. 
Cu regret, în asemenea situaţii, textul de lege 
este tratat ca teorie şi este cert că neglijarea 
legii reprezintă o abordare vicioasă. Legile 
adoptate şi neaplicate reprezintă un efort 
risipit în zadar. Regulile înscrise în texte de 
legi şi neglijate de societate creează incerti-
tudine şi neîncredere în calitatea guvernării. 
O lege proastă, dar respectată de toţi va adu-
ce mai multe beneficii decât o lege bună, dar 
neaplicată. Consecinţa acestei „neglijenţe” 
este explicaţia haosului în care ne pomenim 
cu toţii, cu voie şi fără de voie. Este timpul să 
înţelegem că practica nu bate şi nu trebuie 
să bată gramatica, aceasta vine doar să o 
consolideze. 

După introducerea mea parafilozofică, 
ţin să trec nemijlocit la esenţa intervenţiei 
mele prin care sper să contribui la buna apli-
care practică a unor prevederi legale date 
uitării. Mă voi referi la un text de lege mai 
vechi pentru ţările cu simţul proprietăţii dez-

voltat şi valorificat astfel, încât cadrul legal să 
asigure, într-adevăr, respectarea drepturilor 
proprietarului, dar mai nou pentru noi, dacă 
termenul de 10 ani de la adoptarea Codu-
lui Civil poate fi considerat un termen scurt 
pentru sintetizarea esenţei şi aplicarea unei 
legi. 

Art. 355 din Codul Civil prevede: „Dacă 
într-o clădire există spaţii cu destinaţie de 
locuinţă sau cu o altă destinaţie având pro-
prietari diferiţi, fiecare dintre aceştia deţine 
drept de proprietate comună pe cote-părţi, 
forţată şi perpetuă, asupra părţilor din clă-
dire, care, fiind destinate folosinţei spaţiilor, 
nu pot fi folosite decât în comun”. Textul legii 
este clar, dar de la textul de lege până la im-
plementarea acestuia în practică nu s-a făcut 
decât un singur pas. 

Complexitatea problemei decurge din 
varietatea contextelor în care s-au transmis 
apartamentele în proprietate, iar în prezent, 
se construiesc blocuri de locuit şi se înregis-
trează drepturile asupra apartamentelor. Nu 
pot fi neglijaţi nici factorii de mediu, socioe-
conomici cu impact direct asupra conştiinţei 
proprietarilor, care nu-şi valorifică dreptul de 
proprietate ce le revine conform legii şi asu-
pra cărora planează pericolul de a fi lipsiţi de 
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dreptul asupra părţilor comune, de a fi pre-
judiciaţi, deoarece blocurile de locuit şi tere-
nul aferent rămân în proprietatea unor terţi.

Pentru analiză divizăm situaţia creată 
în două stări de fapt:

A.  Apartamente dobândite în proprie-
tate în rezultatul privatizării, cu blocuri şi 
terenuri aferente înregistrate în proprieta-
tea statului.

B. Apartamente situate în blocuri noi de 
locuit (construite şi date în folosinţă recent) 
dobândite în proprietate prin investirea ca-
pitalului în construcţie sau prin cumpărare, 
cu blocuri şi terenuri aferente înregistrate 
în proprietatea companiei de construcţii, 
sau, după caz, terenul înregistrat în propri-
etatea statului.

A. Încă în anul 2003 Organizaţia Naţi-
unilor Unite pentru Dezvoltare a publicat 
Ghidul practic privind coproprietatea asupra 
clădirilor de locuit din ţările în tranziţie în care 
se menţionează  că, în cursul perioadei de 
tranziţie şi al procesului de privatizare din 
ţările Europei Centrale şi de Est, locuinţa a 
devenit principalul bun material al majorită-
ţii familiilor. Totuşi, în majoritatea cazurilor, 
privatizarea s-a făcut în absenţa unui cadru 
legislativ şi instituţional adecvat, a unor sis-
teme funcţionale de administrare a terenu-
rilor şi de impozite şi a unei pieţe eficiente a 
locuinţelor. Au lipsit şi măsurile de creştere 
a conştiinţei privind responsabilităţile lega-
te de bunul dobândit prin privatizare şi de 
coproprietate, mai ales în contextul clădiri-
lor de locuit. Astfel, privatizarea locuinţelor 
a avut drept consecinţă nu numai o situaţie 
complexă a proprietăţii în ţările în tranziţie, 
cu amestec de proprietate publică şi priva-
tă, apartamente în proprietate şi cu chirie în 
aceeaşi clădire, dar şi lipsa, la nivelul autori-
tăţilor centrale, locale şi al noilor proprietari, 
de cadre cu experienţă şi pregătire în dome-
niul administrării, care să se ocupe, în noile 
condiţii, de problema locuinţelor. Fără înlă-
turarea acestor deficienţe şi în absenţa unei 
abordări strategice a administrării clădirilor 
de locuit în coproprietate, procesul de refor-
mă a sectorului locuinţelor şi, în consecinţă, 
stabilitatea socială sunt serios periclitate.1  

Constatările acestui studiu rămân actua-
le până în prezent. Starea de lucruri în teren 

arată astfel: în Registrul bunurior imobile te-
renul aferent blocului de locuit şi blocul de 
locuit, ca bunuri distincte, sunt înregistrate 
în proprietatea administraţiei publice locale 
sau a statului, iar apartamentele în conse-
cinţa privatizării sunt trecute în proprietatea 
cetăţenilor. Art. 8, alin. (2) din Legea privati-
zării fondului de locuinţe dispune că spaţiile 
cu altă destinaţie decât cea de locuinţă din 
blocurile de locuinţe neincluse în costul şi 
în suprafaţa echivalentă a apartamentelor 
supuse privatizării, cu excepţia spaţiilor de 
folosinţă comună - scărilor, caselor scărilor, 
teraselor, subsolurilor, puţurilor de ascensoa-
re, punctelor de distribuţie a energiei termice, 
electrice şi a apei, rămân în proprietatea sta-
tului şi se privatizează în modul prevăzut 
de lege. Norma citată mai sus prescrie că 
spaţiile de uz comun din blocurile de locuit 
nu constituie proprietatea statului, ci revin 
proprietarilor de apartamente. De altfel, va-
loarea apartamentelor, înscrisă în Registrul 
bunurilor imobile, cuprinde şi costul spaţii-
lor de uz comun. Deci statul recunoaşte că 
proprietarii de apartamente sunt şi proprie-
tarii spaţiilor comune.

În lipsa transparenţei formale,2 legată de 
apartenenţa dreptului de proprietate, apar 
situaţii confuze când proprietarul formal, 
în detrimentul proprietarului legal, permite 
ocupaţiunea terenurilor de joacă  din curtea 
blocului, contrucţia mansardelor cu încăl-
carea drepturilor proprietarilor de aparta-
mente, privatizări de subsoluri din blocurile 
de locuit fără acordul tuturor proprietarilor. 
Confuzia apartenenţei dreptului de proprie-
tate asupra spaţiilor comune contribuie şi la 
proasta gestionare a blocurilor de locuit. 

Pentru soluţionarea acestei stări de fapt 
este necesară o abordare globală, deoarece 
sunt sute de blocuri de locuit în care apar-
tamentele au fost privatizate, iar spaţiile co-
mune, care, prin destinaţia lor, aparţin pro-
prietarilor de apartamente, sunt, de facto, 
înregistrate după stat. Lipsa cadrului legal, 
care ar asigura realizarea drepturilor propri-
etarilor de apartamente, poate avea conse-
cinţe grave pentru stat (vezi decizia C.E.D.O. 
în cazul Seryavin and others versus Ukraine). 
Plecând de la întrebarea, dacă omul are 
drepturi pentru că există legi, care i le recu-
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nosc, sau dacă există legi doar pentru a apă-
ra drepturile, însăşi Convenţia Europeană 
a Drepturilor Omului pare să consacre, cel 
puţin în materia drepturilor şi a libertăţilor 
fundamentale, concepţia preexistentei aces-
tora în raport cu legea, enunţând în art. 1 că 
„înaltele părţi contractante recunosc oricărei 
persoane aflate sub jurisdicţia lor, drepturile 
şi libertăţile definite în Titlul 1 al prezentei 
convenţii”.                                                                                                                                     

Din alt punct de vedere, care ar fi inte-
resul statului să deţină proprietăţi care nu-i 
aparţin, să suporte riscurile pierderii sau de-
teriorării, să se lipsească de impozite pentru 
terenurile care, de fapt, aparţin proprietari-
lor de apartamente? 

B.  A doua situaţie se referă la blocurile 
de locuit noi, construite prin investirea capi-
talului în construcţie. După vânzarea aparta-
mentelor companiile de construcţii rămân în 
continuare proprietari ai blocurilor şi terenu-
rilor aferente. 

După cum arată practica, pentru unele 
companii, situaţia în care s-au pomenit re-
prezintă o problemă. Clădirea şi terenul ră-
mân la balanţa întreprinderii. Fiind tratate 
ca bunuri distincte, pentru ele urmează să 
se achite impozite, trebuie ţinute în eviden-
ţa contabilă, trebuie suportat riscul pentru 
pierderea sau deteriorarea bunurilor, clădi-
rea şi terenul pot fi urmărite de către credi-
torii întreprinderii etc. Pentru alte companii 
însă situaţia creată oferă un bun prilej de a 
estorca de la proprietarii de apartamente 
bani pentru utilizarea reţelelor inginereşti, 
pentru accesul la părţile de uz comun, pen-
tru folosirea peretelui exterior ş. a. La fel, pot 
fi obţinute mijloace din vânzarea ulterioară 
a încăperilor destinate a fi utilizare în folosul 
tuturor proprietarilor (de exemplu, încăpe-
rea cazangeriei, subsoluri etc.) Suplimentar, 
„proprietarul” terenului şi al blocului este în 
drept să iniţieze construcţii noi pe teren, să 
construiească mansarde pe acoperişul blo-
cului de locuit, deşi apartamentele au fost 
vândute în totalitate. Cunoaştem că, în anu-
mite situaţii, proprietatea comună stabilă şi 
forţată poate înceta, cum ar fi, de exemplu, 
dispariţia imobilului obiect al acestei copro-
prietăţi şi, dacă admitem (aşa după cum se 
susţine în practică) că terenul şi construcţia 

(blocul) sunt proprietatea terţului (a statu-
lui, companiei de construcţii, cooperativei 
de construcţii), proprietarii de apartamente 
riscă să piardă orice drept de a construi pe 
acest teren.

Pentru rezolvarea acestei situaţii nu sunt 
necesare investiţii, nici chiar nu sunt necesa-
re modificări substanţiale în legislaţie. Este 
suficient să fie asigurată respectarea preve-
derilor art. 355 din Codul Civil la înregistra-
rea drepturilor în Registrul bunurilor imobi-
le. Suntem în situaţia în care practica trebuie 
să contribuie la aplicarea normei legale, nor-
mă care garantează dreptul de proprietate 
comună pe cote-părţi, forţată şi perpetuă, 
asupra spaţiilor destinate pentru folosirea în 
comun de către proprietarii de apartamente.

Ce reprezintă coproprietatea forţată şi 
perpetuă? Prin excepţie de la regula potri-
vit căreia proprietatea comună pe cote-părţi 
este temporară, există situaţii în care copro-
prietatea apare ca fiind forţată şi perpetuă, 
dincolo de voinţa coproprietarilor. De regulă, 
ea are ca obiect bunuri care, prin natura sau 
prin destinaţia lor, pot fi folosite de mai mulţi 
coproprietari. 

De asemenea, întotdeauna bunurile, 
obiect al proprietăţii comune stabile şi for-
ţate, sunt bunuri accesorii pe lângă alte bu-
nuri socotite ca principale şi care sunt în pro-
prietate exclusivă. Aşa stând lucrurile, nu se 
poate vorbi despre proprietatea comună pe 
cote-părţi stabilă şi forţată, fără a avea în ve-
dere proprietatea exclusivă asupra bunuri-
lor, pe lângă care, cele aflate în coproprietate 
forţată, sunt accesorii.3 Reglementări, care ar 
sugera caracterul accesoriu al coproprietăţii, 
găsim în Legea cu privire la ipotecă nr.142 
din  26.06.2008 (art.10, alin. 4), care dispune 
că cota-parte din spaţiile destinate deservirii 
bunului imobil, deţinute cu drept de propri-
etate comună (teren, acoperiş, scări, subsol 
etc.), aferentă unei încăperi izolate, este ipo-
tecată, împreună cu încăperea respectivă, 
fără acordul celorlalţi coproprietari ai spa-
ţiilor comune şi în Legea condominiului în 
fondul locativ (art.6, alin. 4), care dispune 
că proprietatea comună din condominiu nu 
poate fi înstrăinată separat de dreptul de 
proprietate asupra locuinţelor (încăperilor) 
din condominiu.
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Coproprietatea comună din spaţiile de 
uz comun are următoarele caracteritici:

Coproprietatea poartă un caracter forţat. 
Această coproprietate este forţată pentru că 
se impune peste voinţa proprietarilor lucru-
rilor principale. Împărţirea acestor bunuri co-
mune le-ar face improprii folosinţei pentru 
care sunt destinate, aşa încât această formă 
a coproprietăţii este obligatorie. Cazurile, în 
care ea se întâlneşte, fac imposibilă exerci-
tarea dreptului de proprietate exclusivă în 
lipsa ei, deoarece obiectul coproprietăţii for-
ţate îl constituie un bun ori o universalitate 
de bunuri care sunt accesorii indispensabile 
ale altor bunuri principale.4 

Coproprietatea poartă un caracter perpe-
tuu. Coproprietatea este şi perpetuă, pentru 
că urmează soarta bunului principal pe du-
rata existenţei acestuia şi nu poate lua sfârşit 
prin împărţire, scopul pentru care a luat naş-
tere fiind unul permanent, ceea ce îi imprimă 
şi ei acest caracter. Este vorba de acele bu-
nuri care, prin natura lor, nu sunt susceptibi-
le de a fi împărţite sau atribuite unuia dintre 
coproprietari în deplină proprietate. Practică 
judecătorescă generalizată la acest subiect 
în ţară nu avem. În practica judecătoreacă a 
României s-a decis, că, în mod excepţional, 
proprietatea forţată poate să înceteze când 
nu se impune cu necesitate de a fi menţi-
nută, iar natura şi destinaţia funcţională a 
lucrului dă posibilitatea împărţirii lui. Astfel, 
încetarea destinaţiei de folosinţă comună 
pentru părţile comune din clădirile cu mai 
multe etaje sau apartamente se poate ho-
tărî motivat cu o majoritate de două treimi 
din numărul coproprietarilor, încetarea des-
tinaţiei de folosinţă comună pentru aceste 
părţi făcându-se prin hotărârea adunării ge-
nerale a asociaţiei de proprietari, adoptată 
cu o majoritate de două treimi din numărul 
coproprietarilor. Imobilul, respectiv, partea 
din imobil care rezultă din încetarea desti-
naţiei folosinţei comune, se înscrie în mod 
corespunzător în cartea funciară pe baza 
documentaţiei cadastrale întocmite în acest 
scop.5 

Bunurile care alcătuiesc obiectul acestei 
forme de coproprietate sunt accesorii ale al-
tor bunuri principale, a căror soartă juridică 
o urmează potrivit principiului „accesorium 

sequitur principale.” 6 Din aceste consideren-
te, proprietatea forţată nu poate constitui 
obiectul separat al unui contract şi nu poate 
fi urmărită separat de dreptul asupra bunu-
lui principal.7 

Având în vedere caracterul accesoriu al 
coproprietăţii forţate, dreptul asupra propri-
etăţii forţate din proprietatea comună aparţi-
ne proprietarilor de apartamente în virtutea 
legii, indiferent de faptul dacă acest drept a 
fost sau nu înregistrat în Regsitrul bunurilor 
imobile. Această opinie este susţinută şi în 
practica judiciară a Federaţiei Ruse, care a 
avansat mult la capitolul proprietăţii forţa-
te. (Право общей долевой собственности 
на общее имущество принадлежит 
собственникам помещений в здании 
в силу закона вне зависимости от его 
регистрации в Едином государственном 
реестре прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним).8 

Rezumând, putem spune că proprieta-
tea comuna pe cote-părţi forţată şi perpetuă 
este acea formă a coproprietăţii, care apare în 
mod independent de voinţa coproprietarilor şi 
se răsfrânge asupra unor bunuri, de care, prin 
natura sau destinaţia lor, se folosesc copropri-
etarii încăperilor izolate ce deţin o cotă-parte 
ideală din dreptul comun de proprietate.

Existenţa în sine a coproprietăţii forţate, 
faptul că bunul este folosit de mai mulţi co-
proprietari impune anumite obligaţii în sar-
cina acestora. Având în vedere destinaţia bu-
nului comun, coproprietarii unei construcţii 
au drepturi egale de folosinţă asupra părţilor 
comune, precum şi a căilor de acces la aces-
tea. În acelaşi timp, bunul indivizibil poate 
fi folosit doar potrivit destinaţiei sale. Prin 
exercitarea dreptului de folosinţă, copropri-
etarul este obligat să nu lezeze dreptul de 
aceeaşi natură al celorlalţi coproprietari. 

Exercitarea drepturilor asupra proprie-
tăţii forţate este mai elastică decât în cazul 
coproprietăţii obişnuite, fiecare coproprietar 
putând efectua acte de folosinţă exclusivă 
asupra bunului comun, cu respectarea a trei 
conditii:

- să nu se aducă atingere drepturilor ega-
le ale celorlalţi coproprietari;

- folosinţa să fie exercitată potrivit desti-
naţiei bunului comun;
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- obligaţiile (cheltuielile) comune  revin 
fiecărui coproprietar  în mod  proporţional 
cu suprafaţa bunului aflat în proprietate ex-
clusivă.

Prevederele legale privind preemţiunea 
nu sunt aplicabile în cazul transferului drep-
tului asupra coproprietăţii forţate.

În acelaşi timp, dreptul de coproprietate 
forţată nu se poate transmite, ipoteca sau 
valorifica într-un alt mod, decât împreună şi 
nemijlocit cu dreptul de proprietate asupra 
bunului principal şi deci nu poate fi urmărit 
decât pentru obligaţiile proprietarului de 
bun principal.

Codul Civil distinge două categorii de pro-
prietate comună pe cote-părţi forţată şi perpe-
tuă:

a) coproprietatea stabilă asupra părţilor 
şi dotărilor comune din clădirile cu mai mul-
te apartamente de locuit sau cu o altă desti-
naţie având proprietari diferiţi (art. 355);

b) coproprietatea stabilită asupra zidului, 
şanţului sau altei despărţituri între două te-
renuri care se află în intravilan (art. 356).

În ghidul elaborat de către O.N.U., citat de 
noi, se menţionează că această formă legală 
de proprietate, cunoscută, în general, sub 
numele de „condominiu”, s-a bucurat vre-
me de mulţi ani de un succes considerabil 
în Europa Occidentală şi America de Nord. 
Legile naţionale, care reglementează modul 
de înfiinţare şi funcţionare a condominiului, 
reglementează, în general, şi coproprietatea 
asupra clădirilor de locuit. În numeroase ţări 
în tranzitie există în prezent legi similare.9  

Deci coproprietatea forţată şi perpetuă 
mai este cunoscută în literatura de specia-
litate şi în legislaţia altor ţări cu denumirea 
de proprietate în condominiu, care semnifică 
deţinerea concomitentă a proprietăţii de 
către două sau de mai multe persoane asu-
pra spaţiilor izolate şi a coproprietăţii asupra 
spaţiilor comune.

În practică, deseori se confundă proprie-
tatea în condominiu şi gestiunea proprietăţii 
în condominiu. Proprietatea în condomi-
niu,10 aparţinând mai multor persoane, acor-
dă dreptul şi dă naştere obligaţiei de parti-
cipare la gestionarea proprietăţii, inclusiv la 
determinarea modului în care proprietarii 
vor suporta cheltuielile comune. În ţările eu-

ropene este unanim acceptat că asociaţiile 
în condominiu reprezintă cel mai democra-
tic şi cel mai eficient model de gestionare. În 
acelaşi timp, aceste asociaţii nu deţin şi nu 
trebuie să deţină în proprietate spaţiile de uz 
comun. Adepţii transmiterii spaţiilor comu-
ne dintr-o clădire în proprietatea asociaţiilor 
confundă dreptul de proprietate cu dreptul 
de gestiune, iar această confuzie poate avea 
efecte juridice grave pentru proprietarii de 
apartamente. 

Care părţi, fiind folosite în comun, sunt 
incluse în proprietatea comună pe cote-
părţi, forţată şi perpetuă? Proprietatea 
comună pe cote-părţi, forţată şi perpetuă in-
cubă  părţile din clădire, care, fiind destinate 
folosinţei spaţiilor, nu pot fi folosite decât în 
comun de către proprietarii spaţiilor separa-
te amplasate într-o clădire. Acest tip de pro-
prietate imobiliară este definit prin termenul 
„condominiu”, iar forma de proprietate, prin 
„coproprietate.”

„Coproprietatea” se aplică unui număr 
de forme fizice şi funcţionale de proprietate 
imobiliară:

- clădiri de locuit cu apartamente cu des-
tinaţie exclusiv rezidenţială (de trai - nota 
autorului);

- clădiri, care conţin atât locuinţe, cât si 
spaţii cu alte destinaţii, de exemplu, comer-
cială;

- tipuri de clădiri, cum ar fi casele cuplate 
sau înşiruite sau ansamblurile de clădiri cu 
destinaţie rezidenţială, mixtă sau alte desti-
naţii decât cea rezidenţială.11 

Într-un condominiu se includ şi spaţiile 
izolate, cu destinaţie locativă sau nelocati-
vă, care aparţin, cu titlu de proprietate, unei 
persoane fizice sau juridice. Toate părţile 
clădirii, care nu sunt spaţii izolate, sunt de-
numite „părţi comune”. Aceste părţi comune 
sunt proprietate comună a proprietarilor de 
încăperi izolate. 

Astfel, Legea condominiului în fondul 
locativ nr. 913 din  30.03.2000 prevede că 
proprietatea comună în condominiu include 
toate părţile proprietăţii aflate în folosinţă 
comună:

- terenul pe care este construit blocul 
(blocurile), în hotarele stabilite cu elemente 
de înverzire;
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- zidurile, acoperişul, terasele, coşurile 
de fum, casele scărilor, holurile, subsolurile, 
pivniţele şi etajele tehnice, tubulaturile de 
gunoi; 

- ascensoarele, utilajul şi sistemele ingi-
nereşti din interiorul sau exteriorul locuin-
ţelor (încăperilor), care deservesc mai multe 
locuinţe (încăperi); 

- alte obiecte, destinate deservirii propri-
etăţii imobiliare a condominiului.

Cum se calculează întinderea drep-
tului asupra proprietăţii în condominiu? 
Fiecare proprietar de încăpere izolată deţine 
o cotă din proprietatea comună. Mărimea 
cotelor-părţi se stabilesc prin raportarea su-
prafeţei utile a fiecărui spaţiu izolat la totalul 
suprafeţei utile a spaţiilor izolate din clădire.  
Art. 7 din Legea condominiului fondului lo-
cativ dispune că cota-parte a fiecărui pro-
prietar în bunurile imobiliare comune din 
condominiu este proporţională cotei, con-
stituite din suprafaţa totală (în metri pătraţi) 
a locuinţelor (încăperilor) ce îi aparţin în 
condominiu, dacă decizia adunării genera-
le a proprietarilor, adoptată în conformitate 
cu procedura prevăzută la art. 26 din legea 
menţionată, nu stabileşte altfel. Cota de pro-
prietate este, de obicei, exprimată în procen-
te şi este indivizibilă. Astfel, dacă proprietari 
ai unui apartament sunt două sau mai multe 
persoane, cota nu se va diviza între acestea, 
dar va aparţine proprietarilor cu titlu de pro-
prietate comună în devălmăşie. 

Mărimea cotei din proprietatea comună 
are importanţă practică pentru buna gesti-
onare a proprietăţii în condominiu. Legea cu 
privire la condominiu prevede că cota ce îi 
revine fiecărui proprietar din proprietatea 
comună în diviziune reprezintă cota acestu-
ia în totalul plăţilor obligatorii pentru întreţi-
nerea şi reparaţia bunurilor comune, în alte 
cheltuieli comune, precum şi cota voturilor 
la adunarea generală a membrilor asociaţiei 
de coproprietari în condominiu. 

Probleme practice privind dobândi-
rea coproprietăţii forţate. Prevederile le-
gale existente declară, dar nu stimulează 
la înregistrarea dreptului proprietarilor de 
apartamente asupra părţilor comune dintr-
un bloc. Deşi art. 355 din Codul Civil al Re-
publicii Moldova prevede expres că fiecare 

proprietar de apartament deţine dreptul 
de proprietate comună pe cote-părţi, forţa-
tă şi perpetuă (care reprezintă şi cota-parte 
în condominiu), asupra părţilor din clădire, 
totuşi la înregistrarea dreptului asupra apar-
tamentului în Registrul bunurilor imobile 
înregistrarea cotei-părţi este opţională, adi-
că doar la cererea proprietarului. În acelaşi 
timp, nu este clar, cine calculează cota-par-
te, cine o transmite, care este actul translativ 
de proprietate etc. Singurul mecanism, care 
asigură înregistrarea în Registrul bunurilor 
imobile a cotei-părţi, este cel de înregistrare 
a bunurilor viitoare, care, în opinia noastră, 
poate fi preluat pentru a fi dezvoltat la în-
registrarea drepturilor asupra blocurilor noi 
construite.

Astăzi, o mare parte dintre companiile de 
construcţii pentru a se „debarasa” de blocul 
şi terenul rămas în proprietatea lor, după 
vânzarea apartamentelor, recurg la transmi-
terea spaţiilor comune în proprietatea asoci-
aţiilor de proprietari. Apreciem această prac-
tică drept una care contravine legii, creând 
premise pentru viitoarele litigii.

În condiţiile legii, asociaţia este persoană 
juridică cu propriul patrimoniu şi răspunde-
re, distinctă de cea a proprietarilor de apar-
tamente. În condiţiile interpretărilor actuale, 
asociaţia poate vinde bunurile imobiliare ce 
fac parte din condominiu. Sunt frecvente 
situaţiile, în care se aplică sechestre asupra 
blocului şi terenului aferent, acestea fiind 
incluse în masa debitoare a companiei de 
construcţii, a asociaţiei proprietarilor în con-
dominiu sau a cooperativei de construcţie a 
locuinţelor. Dacă luăm în calcul că asociaţia 
de coproprietari în condominiu poate fi con-
stituită la cererea a, cel puţin, doi proprietari, 
atunci există şi riscul adoptării deciziilor fără 
a asculta opinia majorităţii proprietarilor de 
apartamente, de unde există şi probabilita-
tea prejudicierii intereselor acestora.

Ţinem să menţionăm că practicile defec-
tuoase abia încep şi, din aceste considerente, 
este necesară intervenţia promptă a organelor 
de stat. 

În final, am dori doar să remarcăm că no-
ţiunile de coproprietate forţată, regimul juri-
dic al acesteia sunt bine cunoscute de mult 
timp. De exemplu, în România coproprieta-
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tea forţată asupra părţilor comune din clădi-
rile cu mai multe apartamente a fost regle-
mentată, pentru prima oară, prin Legea pen-
tru încurajarea construirii de locuinţe din 03 
mai 1927. Nu ne rămâne decât să preluăm 
bunele practici şi să le aplicăm în beneficiul 
cetăţenilor. 

„Rolul raţiunii este de a desluşi necesităţile 
pe care natura le impune; rolul autorităţii este 
de a asigura respectul voinţei legiuitorului.”12  
Suntem în perioada, în care necesităţile au 
fost identificate, voinţa legiuitorului a fost 
expusă în text de lege. Este timpul să se ex-
prime respectul faţă de lege, să se intervină 
în apărarea drepturilor proprietarilor.

În opinia noastră, la etapa actuală este 
necesară intervenţia statului pentru a re-
glementa:

- natura juridică a proprietăţii comune 
în condominiu, făcându-se clar că copro-
prietatea forţată trebuie să revină în exclu-

sivitate proprietarilor de încăperi izolate;
- termenele şi organele competente 

să adopte decizii privind calcularea, atri-
buirea cotelor-părţi în condominiu către 
proprietarii de apartamente privatizate, 
precum şi înregistrarea acestor drepturi în 
Registrul bunurilor imobile;

- înregistrarea obligatorie a proprietăţii 
în condominiu pentru blocurile în proces de 
construcţie şi transmiterea forţată, odată 
cu vânzarea încăperilor, a cotelor-părţi din 
proprietatea comună în accesoriu la drep-
tul de proprietate asupra apartamentului 
sau altei încăperi izolate;

- delimitarea la nivel de proiect a încăpe-
rilor ce fac parte din proprietatea comună în 
condominiu şi stabilirea mecanismelor de  
schimbare a destinaţiei astfel, încât acestea 
să nu poată fi înstrăinate, sechestrate sau 
gajate în detrimentul realizării dreptului de 
proprietate asupra încăperilor izolate.

NOTE
 1 Ghidul practic privind coproprietatea asupra clădirilor de locuit din ţările în tranziţie. Orga-

nizaţia Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare, 2003.
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mentelor este separat de cel asupra părţilor comune din teren şi blocul de locuit. Această 
stare de fapt creează impresia că există trei bunuri distincte şi pot fi urmărite separat. Din 
acest motiv instanţele de judecată şi executorii judecătoreşti aplică sechestre pe clădirile şi 
blocurile înregistrate după companiile de construcţii, cooperative, asociaţiile de proprietari, 
care, în esenţă, nu sunt proprietari. 

8 Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 23.07.2009 г. № 64, 
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помещений на общее имущество здания.

9 Ghidul practic privind coproprietatea asupra clădirilor de locuit din ţările în tranziţie. Orga-
nizaţia Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare, 2003, pag. 5.

10 Cităm aici prevederele art. 1 din Legea condominiului în fondul locativ care dispune 
că condominiul este un complex unic de bunuri imobiliare, ce include terenul în hotarele 
stabilite şi blocurile (blocul) de locuinţe, alte obiecte imobiliare amplasate pe acesta, în care 
o parte, constituind locuinţele, încăperile cu altă destinaţie, decât aceea de locuinţă, se află 
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11 Ghidul practic privind coproprietatea asupra clădirilor de locuit din ţările în tranziţie. Ibidem, 

pag. 6.
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Evoluţia resurselor economice
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SUMMARY
   Until now, public services have often developed extensively. However, public services 

can be transformed, within certain limits and conditions, in a profitable business. When the 
society needs capital, public sector can be organized so that the capital consuming organi-
zations, can transform into a generator of capital or makers of profits. To avoid obstacles the 
institutions can observe social, technological and demographic changes as opportunities in 
a period of rapid change. Need for social innovation becomes important, and the introduc-
tion of innovative leadership in public service institutions may be the most important task 
in the course of time.

Perceperea generală a resurselor se re-
duce la înţelegerea acestora drept mijloace 
băneşti, valori, rezerve, oportunităţi, surse 
de venit. În general, se deosebesc resursele 
economice necesare în procesul de produc-
ţie.

Pe lângă noţiunea de „resurse de produc-
ţie”, în economie se foloseşte frecvent noţiu-
nea de „factori de producţie”.

Aceste două lucruri au în comun faptul că 
şi resursele, şi factorii reprezintă aceleaşi for-
ţe sociale şi naturale folosite în procesul de 
producţie. Deosebirea este că resursele au 
potenţial de implicare, iar factorii sunt deja 
atraşi în procesul de producţie. De aceea no-
ţiunea de resurse este mai largă decât cea de 
factori de producţie.

Teoria economică distinge două grupuri 
mari de resurse economice: resurse umane 
şi resurse materiale. Resursele umane repre-
zintă capacităţile de muncă şi antrepreno-
riale, cele materiale – capitalul şi teritoriul. 
Combinări diferite ale acestor resurse permit 
obţinerea diversităţii de produse şi servicii.

Noţiunea de teren presupune resurse-
le naturale: terenuri arabile, păduri, resurse 
minerale, resurse acvatice şi climaterice etc. 
Unele state posedă întinderi teritoriale vaste 
– Rusia (17 075 mii km2), Canada (9 984 mii 

km2), S.U.A. (9 629 mii km2), China (9 560 mii 
km2), altele au teritorii foarte mici – Andor-
ra (467 km2), Principatul Liechtenstein (160 
km2), Republica San Marino (61 km2), Princi-
patul Monaco (2 km2).

Terenul poate fi folosit atât în agricultu-
ră (producţie agricolă), cât şi în alte scopuri 
(construcţii de locuinţe, edificii, drumuri).

Terenurile cu suprafaţă arabilă pe scara 
globală ocupă 51 mln. km2, adică în medie 
la o persoană revine 0,3 ha. Dimensiunile su-
prafeţelor arabile pe cap de locuitor în dife-
rite ţări sunt foarte diferenţiate, de exemplu, 
în S.U.A. pe cap de locuitor revine 0,67 ha, iar 
în Japonia – doar 0,03 ha.

Un interes tot mai mare prezintă şi resur-
sele minerale. De exemplu, Arabia Saudită 
posedă peste 25% din rezervele de petrol, 
descoperite până la moment, în Rusia se gă-
seşte cea mai mare parte a rezervei de gaze 
naturale – aproximativ 40%, iar S.U.A. deţin 
cea mai mare rezervă de cărbune – aproxi-
mativ 26%.

Noţiunea de capital este una de bază în 
teoria economiei de piaţă. Fiind un factor de 
producţie, acesta reprezintă şi mijloc de pro-
ducţie creat de om, inclusiv infrastructura 
(mecanisme, utilaj, clădiri, edificii, transport, 
comunicaţii etc.)
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Capitalul este resursă de utilizare înde-
lungată, creat în scopul de a produce o canti-
tate mare de produse şi servicii. Capitalul in-
tegrat în mijloacele de producţie reprezintă 
capitalul real. Capitalul monetar reprezintă 
resurse investiţionale şi este folosit la pro-
curarea mecanismelor, utilajului şi altor mij-
loace de producţie. Capitalul este, de fapt, 
rezultatul muncii şi aceasta îi oferă caracter 
limitat.

Noţiunea de muncă cuprinde capacităţi-
le intelectuale şi fizice ale oamenilor utilizate 
în producerea produselor şi serviciilor. Re-
sursele forţei de muncă reprezintă populaţia 
aptă de muncă cu abilităţi intelectuale şi fi-
zice folosite în procesul de producţie. Aces-
te resurse sunt determinate de populaţia în 
vârsta aptă de muncă.

În Republica Moldova vârsta populaţiei 
apte de muncă este cuprinsă între 16-56 de 
ani pentru femei şi 16-61 de ani pentru băr-
baţi. Aceasta diferă de la stat la stat, în unele 
state limita inferioară fiind de 14-18 ani, iar 
limita superioară –  de circa 65 de ani pentru 
bărbaţi şi 62 de ani pentru femei.

Este evident faptul că resursele forţei de 
muncă atât, în particular, într-o ţară, cât şi, 
în general, considerând economia globală, 
sunt limitate. Astăzi în industriile dezvoltate 
şi cele în curs de dezvoltare este caracteris-
tică îmbătrânirea populaţiei, când numărul 
populaţiei apte de muncă cu puţin depăşeş-
te numărul pensionarilor.

Către anul 1950, unei persoane de vârstă 
pensionară reveneau 12 persoane cu vâr-
stă aptă de muncă. Astăzi, acest indicator 
la scară globală este de 9 şi se prognozează 
reducerea până la 4. Dacă componenta can-
titativă creşte odată cu sporirea populaţiei, 
atunci componenta calitativă creşte odată 
cu dezvoltarea educaţiei. 

În acest sens, sunt influenţaţi un şir de 
factori noi de producţie: progresul tehnico-
ştiinţific, sistemul informaţional, capitalul 
uman şi abilitatea întreprinzătorului.

Ameliorarea calitativă a factorilor de 
producţie se înfăptuieşte prin intermediul 
progresului tehnic. Progresul tehnico-ştiinţi-
fic, ca neofactor de producţie, contribuie la: 
modernizarea şi diversificarea produselor, 
perfecţionarea echipamentelor şi tehnolo-

giilor de producţie; aplicarea noilor surse de 
materii prime şi energetice; îmbunătăţirile în 
domeniul comercializării bunurilor, al trans-
portului şi comunicaţiilor; perfecţionarea 
metodelor de organizare a producţiei şi a 
activităţii manageriale etc. Revoluţia ştiin-
ţifică şi tehnică actuală permite înlocuirea 
aproape totală a efortului fizic şi, în măsură 
sporită, a celui intelectual.

Sistemul informaţional, ca şi nou factor 
de producţie, asigură: reglarea, fără partici-
parea nemijlocită a omului, a unor procese 
de producţie; conducerea de la distanţă a 
unor maşini şi utilaje, programarea, lansarea 
şi urmărirea proceselor de producţie; înlocu-
irea factorului muncă prin sistemul de ma-
şini (robotizarea).

Informaţiile se deosebesc de resursele 
economice clasice printr-o serie de particu-
larităţi ce privesc: producerea informaţiilor, 
gestionarea, tranzacţionarea pe piaţă şi con-
sumul specific al acestor resurse:

- producerea informaţiilor are caracter 
neîntrerupt şi, practic, nelimitat;

- stocul de informaţii se extinde şi se îm-
bogăţeşte continuu;

- informaţia nou produsă are caracter de 
unicat (nu este reprodusă prin simpla repe-
tare a procesului de producţie, fiind un rezul-
tat al actului creativ, intelectual);

- informaţia ca resursă este supusă unor 
reguli specifice de gestionare, acces şi pro-
tecţie (protecţia dreptului de proprietate 
asupra acestui bun se realizează prin licenţe, 
brevete, patente, mărci înregistrate etc.);

- informaţia nou creată şi oferită pe pia-
ţă cunoaşte un proces specific de tranzacţi-
onare (cumpărătorul nu-l deposedează, de 
regulă, pe vânzător de utilitatea informaţiei 
respective sau de posibilitatea de a o oferi 
pe piaţă şi altor beneficiari);

- informaţia cunoaşte un proces specific 
de consum (consumul informaţiei nu are un 
caracter distructiv şi nici de uzură fizică, ea 
rămâne în continuare o resursă disponibilă, 
utilizabilă, cunoscând doar o uzură morală);

- stocul de informaţii disponibile şi reuti-
lizabile pot fi integrate în fiinţa umană sub 
formă de cunoştinţe şi experienţă (capital 
uman), iar altele sunt depozitate pe supor-
turi materiale, precum hârtia, filmul, discul, 
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benzile magnetice, circuitele integrate etc.
Capitalul uman, ca neofactor de produc-

ţie, include stocul de experienţă şi cunoştin-
ţe acumulate în fiinţa umană, care constituie 
un izvor al venitului potenţial viitor pe baza 
serviciilor productive furnizate. În calitate de 
capital uman serveşte măiestria profesiona-
lă obţinută prin educaţie. La baza capitalului 
uman se află investiţiile făcute anterior în sis-
temul de instruire. Economiştii susţin că în-
văţământul este cea mai importantă ramură 
a economiei, cea mai mare „industrie” a epo-
cii noastre, atât prin dimensiunile şi impor-
tanţa producţiei sale, cât şi prin transmiterea 
din generaţie în generaţie a experienţei acu-
mulate, îndeplinind funcţia de întreţinere şi 
dezvoltare a stocului de cunoştinţe.

Abilitatea întreprinzătorului, ca neofactor 
de producţie, este apreciată ca un tip special 
de resursă umană, care se referă la capacita-
tea de a combina în modul cel mai eficient 
natura, munca şi capitalul, la creativitatea şi 
iniţiativa de a produce bunuri şi de a găsi noi 
căi de comercializare a acestora, la asumarea 
riscului în activităţi economice. Economistul 
american C. McConnell atribuie acestui fac-
tor următoarele funcţii:

- are iniţiativă în combinarea resurselor 
– pământ, muncă şi capital – în producerea 
bunurilor şi serviciilor;

- este cel care dirijează politica în firmă;
- este un novator, cel care încearcă in-

troducerea de noi produse, tehnologii şi in-
strumente sau de noi forme de organizare a 
întreprinderii;

- este purtătorul riscului – răsplata pentru 
timpul, efortul şi abilitatea sa poate fi profi-
tul, dar şi pierderea şi chiar falimentul.

Mediul extern în care există Republica 
Moldova este la fel de important ca şi mul-
titudinea resurselor ce le deţine. Diverse cla-
samente ce punctează reuşitele diferitelor 
state oferă ocazia de a înţelege factorii de-
terminanţi în diverse ramuri şi domenii sau 
în ansamblu situaţia în stat.

Clasamentul Global al Competitivităţii 
pentru 2012-2013, elaborat de World Econo-
mic Forum, spune că nivelul de dezvoltare a 
economiei în Moldova este asemănător celui 

din statele lumii a treia. În acest clasament 
Republica Moldova s-a clasat pe locul 87 din 
cele 144 de ţări analizate în studiu.

Cel mai mic punctaj a fost acordat Moldo-
vei la capitolul inovaţii, locul 135, compara-
tiv cu 128; urmate de învăţământul superior 
şi training – 88, faţă de 83; instituţii – 110, 
faţă de 106; eficienţa pieţei bunurilor – 100, 
comparativ cu 92, şi complexitatea afacerilor 
– 120, comparativ cu 117.

De remarcat că, faţă de raportul prece-
dent, în context regional, Republica Moldo-
va, comparativ cu ţările est-europene, ocupă 
o poziţie mai bună faţă de Serbia, Albania şi 
Bosnia-Herţegovina, state care sunt în conti-
nuare puternic afectate de consecinţele cri-
zei globale.

Cu toate că în clasament Republica Mol-
dova a înregistrat punctaje mai bune la pre-
gătirea tehnologică – poziţia 65, faţă de 78 în 
2011, şi educaţie primară – 86, poziţie care a 
rămas neschimbată comparativ cu anul pre-
cedent.

Indicele global al competitivităţii unui 
stat este calculat în baza a 110 indicatori, 
grupaţi în 12 piloni ai competitivităţii, patru 
dintre care constituie factori de bază, şase  – 
factori de creştere a eficienţei şi doi factori 
inovaţionali. Printre cei mai importanţi sunt 
dezvoltarea instituţională, trainingul, in-
frastructura, stabilitatea macroeconomică, 
educaţia, piaţa financiară, mărimea pieţei şi 
complexitatea afacerilor.

Deci serviciile publice s-au dezvoltat dese-
ori extensiv. Cu toate acestea serviciile pu-
blice pot fi transformate, în anumite limite şi 
condiţii, în întreprinderi aducătoare de profit. 
Când societatea are nevoie de capital, organi-
zaţiile publice se pot organiza astfel, încât din 
consumatoare de capital să se transforme în 
generatoare de capital sau să aducă profituri. 
Pentru a nu deveni obstacole, instituţiile re-
spective pot privi schimbările sociale, tehno-
logice şi demografice ca pe nişte ocazii într-o 
perioadă de transformări rapide. Necesitatea 
inovaţiei sociale devine iminentă, iar intro-
ducerea conducerii inovative în instituţiile de 
servicii publice poate fi sarcina cea mai impor-
tantă a trecerii dintre vremuri.
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SUMMARY
This paper is part of the research efforts to ensure the continuous improvement of transport 

services for the public within big cities. The article develops the scientific concept of audit for 
public transport systems and argues its necessity. A logical sequence for the audit process of 
public transport networks is proposed, and characteristics of audit’s main components are ex-
posed. The need to elaborate, approve and apply the minimal transport standards as an audit 
benchmark is argued. 

Introducere. Actualmente, în diverse do-
menii de administrare publică, se manifestă 
pregnant obligativitatea expertizelor inde-
pendente. Standardele internaţionale de au-
dit stabilesc că această activitate de evaluare 
şi control este un proces complex de analiză 
profesională a unor date, informaţii şi probe 
pentru fixarea imaginii obiective şi contro-
lul corespondenţei dintre cele constatate şi 
un ansamblu de criterii, standarde şi norme 
prestabilite. [1]

Noţiunea engleză „special audit” însu-
mează o varietate din ce în ce mai mare de 
activităţi: auditul calităţii, auditul marketing-
ului, auditul traficului rutier, auditul mediu-
lui etc. [2], [3]

Sistemul transportului public de pasageri 
reprezintă un element funcţional de impor-
tanţă vitală pentru comunităţile umane. În 
pofida tendinţei de perfecţionare a diagno-
zei acestor structuri, în transporturi investi-
gaţiile nu urmează proceduri standard ca, de 
exemplu, în auditul financiar, fiecare grup de 
cercetare din varii motive aplică metodologii 
diferite de studiu. [4], [5]

Analiza arbitrară a sistemelor de trans-
port public subminează principiul ştiinţific 
al analizei sistemice, în majoritatea cazurilor 
analizele nu stabilesc nivelul de dezvoltare şi 
gradul de corespundere a sistemului de trans-
port cu standardele de performanţă. [6], [7]

Imperativul dezvoltării conceptului şi 

criteriilor ştiinţifice de audit al sistemelor de 
transport public (în continuare – A.S.T.P.) s-a 
conturat datorită importanţei deosebite a 
transportului în comun şi necesităţii prac-
tice de stabilire şi remediere a problemelor 
structurale şi funcţionale. [6]

Creşterea gradului de urbanizare şi moto-
rizare agravează deficitul de spaţii şi resurse, 
afectând puternic sistemele de transport pu-
blic. Menţinerea standardelor de bună servi-
re cu transport este cu atât mai importantă, 
cu cât sunt mai mari aglomeraţiile urbane. 
Din aceste considerente este necesar şi util 
auditul regularizat al sistemelor de transport 
în comun de persoane pentru estimarea in-
dicatorilor tehnologici, constatarea disfunc-
ţionalităţilor şi precizarea potenţialului de 
funcţionare.

Procedura de audit are la bază principiile 
conformităţii, randamentului şi performan-
ţei şi presupune estimarea complexă a cali-
tăţii servirii. Scopul final al A.S.T.P. constă în 
stabilirea căilor şi măsurilor de perfecţionare 
a acestor structuri şi de îmbunătăţire a func-
ţionării lor. [7] 

Structura procesului de audit al siste-
melor de transport public. Auditul siste-
melor de transport public este un domeniu 
de analiză ştiinţifică a stării sistemelor şi a 
elementelor acestora, caracterizat ca o struc-
tură ciclică, formată dintr-o consecutivitate 
logică de elemente componente. (fig. 1)
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Etapa iniţială a auditului, analiza teritori-
ală a urbei constă în studiul planului urba-
nistic general, examinarea infrastructurii şi 
amenajărilor urbane, stabilirea zonării func-
ţionale, analiza structurii hidro- şi geomor-
fologice, explorarea altor aspecte teritoriale 
importante şi are ca scop culegerea de infor-
maţii veridice privind parametrii cantitativi şi 
stabilirea specificului funcţional al urbei. 

Etapa întâi poate să scoată în evidenţă 
necesitatea adoptării unor măsuri de siste-
matizare a arealului, care să contribuie la îm-
bunătăţirea calităţii, siguranţei şi randamen-
tului sistemului de transport.

Fig.1. Componentele auditului sistemelor 
de transport public.

Auditul traficului rutier urmăreşte deter-
minarea exactă a caracteristicilor traficului 
pentru reţeaua existentă de transport, stabi-
lirea cauzalităţii, statisticilor accidentelor ru-
tiere, în general, şi, în particular, în sistemul 
de transport public, determinarea indicato-
rilor globali, parţiali şi specifici de risc şi de 
accidentare, stabilirea concentraţiei, densi-
tăţii şi frecvenţei accidentelor, evidenţierea 
indicatorilor de gravitate şi mortalitate a 
accidentelor rutiere etc. Un aspect de primă 
importanţă al auditului traficului rutier este 
construirea hărţii, identificarea şi gestiona-
rea „punctelor negre” din trafic. Etapa a doua 
are menirea să ofere unele soluţii de îmbu-
nătăţire a fluidităţii traficului rutier, de redu-
cere a riscurilor, de perfecţionare a schemei 
de organizare a circulaţiei urbane şi de apli-

care pe scară largă a sistemelor avansate de 
gestiune a traficului rutier. [8]

A treia componentă a A.S.T.P. este inter-
viul de opinie al publicului călător. Interviul 
este un procedeu de investigaţie ştiinţifică 
utilizând un proces de comunicare verba-
lă pentru culegerea de informaţii despre 
opinia pasagerilor privind modul de func-
ţionare a sistemului, confortul şi calitatea 
serviciilor de transport. Interviul trebuie 
conceput astfel ca să poată reliefa cu clari-
tate opiniile şi atitudinea publicului călător. 
Este recomandabil ca întrebările interviului 
să fie scurte şi clare. Interviul este realizat 
în baza unui chestionar elaborat şi testat 
apriori, fiind obligatorie intervievarea unui 
eşantion aleator, stratificat pe zonele funcţi-
onale distincte ale urbei auditate. Numărul 
de interviuri realizate în fiecare zonă caracte-
ristică se va aprecia cu ponderea numărului 
de locuitori ai zonei din totalul pe oraş. Una 
dintre preocupările de bază la această etapă 
trebuie să fie asigurarea reprezentativităţii 
eşantionului. Rezultatele interviului servesc 
ca punct de pornire în elaborarea de măsuri 
de îmbunătăţire a calităţii şi adoptarea de 
decizii privind organizarea mai bună a trans-
portului. [5] 

Politicile de transport la macronivel se fo-
calizează pe formularea şi atingerea scopului 
şi obiectivelor funcţionării şi dezvoltării com-
plexului de transport. Raportarea acestor poli-
tici la doleanţele consumatorilor de servicii de 
transport trebuie să se materializeze cu elabo-
rarea şi aplicarea pe scară largă a standardu-
lui de performanţă a sistemelor de transport 
public. Directiva nominalizată, definită ca 
standard minim de transport, reglementează 
criteriile de calitate tehnologică şi stabileşte 
valoarea minimă obligatorie a indicatorilor de 
calitate şi performanţă. Criteriile, indicatorii 
şi standardele de performanţă necesită şă fie 
legalizate atât la nivel central, cât şi la nivel lo-
cal, astfel devenind norme obligatorii pentru 
operatorii de transport şi pentru reţeaua de 
transport în comun. Parametrii nominalizaţi 
trebuie să devină un reper de bază pentru 
A.S.T.P. Standardul de transport este indis-
pensabil legat de A.S.T.P. deoarece stabileşte 
exact o listă minimă de parametri care trebuie 
evaluaţi în urma auditului. [7]
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Componenta cea mai importantă a 
A.S.T.P. este analiza propiru-zisă a sistemului 
(reţelei) de transport public de pasageri. Ini-
ţial, se realizează studiul mobilităţii urbane 
generale şi de transport, distribuţiei modale 
a mobilităţii, evoluţiei şi structurii mobilităţii 
de transport, caracteristicilor tehnologice şi 
funcţionale ale sistemului de transport pu-
blic, caracteristicii parcului rulant şi a resur-
selor umane, rezultatelor activităţii operato-
rilor de transport etc. [4], [7]   

Elementele ce definesc optimicitatea re-
ţelei de transport public de pasageri şi nece-
sită să fie determinate la realizarea auditului 
sistemelor de transport în comun sunt:

- densitatea reţelei de transport de per-
soane;

- coeficientul traseelor (indicele de rami-
ficare);

- coliniaritatea reţelei;
- coeficientul de transbordare al reţelei;
- regularitatea circulaţiei;
- zona de bună servire;
- nivelul de asigurare cu capacităţi de 

transport;
- parcursul mediu al unui pasager;
- intervalul mediu de circulaţie în reţea;
- intervalul mediu de circulaţie pentru fie-

care traseu al reţelei;
- izocronograma reţelei de transport în 

comun;
- cheltuielile medii de timp ale unui călă-

tor la transport.
În A.S.T.P. un rol deosebit de important 

revine aplicării practice a izocronei. Izocro-
na în reţeaua de transport public reprezintă 
locul geometric al tuturor punctelor egal 
depărtate de polul ei. Reţeaua de transport 
urban în comun este cu atât mai eficientă, 
cu cât izocronele acoperă mai complet aria 
localităţii. Totalitatea de izocrone ale urbei 
constituie izocronograma localităţii. 

Suprapunerea izocronogramei urbei cu 
planigrama amplasării populaţiei în aria ora-
şului permite evaluarea celui mai important 
paramentru funcţional al reţelei - dificultăţii 
comunicaţiei dintre orice două puncte ale 
localităţii. Mărimea inversă dificultăţii comu-
nicaţiei se numeşte accesibilitate de trans-
port. Indicatorul integral de eficienţă al sis-
temului de transport în comun de persoane 

stabileşte de câte ori accesibilitatea de trans-
port este mai mare decât accesibilitatea pie-
tonală pentru nodul principal de transport al 
urbei auditate. [9] 

La etapa analizei reţelei de transport de 
persoane trebuie să devină obligatoriu con-
trolul raţionalităţii amplasării, amenajărilor şi 
stării tehnologice şi estetice a staţiilor inter-
mediare şi terminus, corespunderea lor cu 
normele şi standardele ecologice şi de sigu-
ranţă. De asemenea, se impune necesitatea 
analizei modului de organizare a transbor-
dărilor în nodurile de transport, de coordo-
nare a capacităţilor şi orarelor de activitate 
în aceste obiective de importanţă majoră 
pentru publicul călător. [6], [8], [10]

Un alt aspect prioritar al A.S.T.P. este 
analiza economico-financiară a activităţii 
sistemului de transport în comun. Scopul 
auditului economic poate fi formulat astfel: 
investigarea multilaterală a rezultatelor uti-
lizării resurselor umane, materiale şi finan-
ciare pentru evidenţierea şi utilizarea de noi 
posibilităţi de dezvoltare şi perfecţionare 
continuă a întregii activităţi economice. 
Analiza economico-financiară urmăreşte să 
stabilescă exact situaţia economică actuală 
a sistemului. 

Acest tip de audit îşi concentrează efortu-
rile pentru a analiza funcţionarea sistemului 
de transport în comun ca proces de interac-
ţiune economică a elementelor componen-
te. Sistemul de indicatori, cercetaţi în cadrul 
auditului economico-financiar al sistemului 
de transport, concretizează direcţiile dezvol-
tării, mijloacele şi resursele necesare pentru 
îndeplinirea obiectivelor prestabilite, ex-
primă rezultatele şi randamentul aşteptat. 
Analiza economico-financiară aborbează în 
complex principalii indicatori economico-fi-
nanciari, în corelaţia şi interdependenţa lor. 

Auditul financiar este activitatea de con-
trol în vederea exprimării unei opinii asupra 
situaţiei financiare a sistemului în conformi-
tate cu standardele de audit contabil. Audi-
tul financiar urmăreşte reflectarea fidelă a 
activelor, datoriilor, poziţiei financiare, pro-
fitului sau pierderii în situaţiile financiare 
anuale şi a celor consolidate, argumentarea 
opiniei privind măsura în care situaţiile fi-
nanciare prezintă o imagine fidelă a rezulta-
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telor activităţii sistemului analizat, menţine-
rea coerenţei şi calităţii sistemului contabil, 
îmbunătăţirea utilizării datelor contabile, 
aprecierea performanţelor şi eficienţei sis-
temelor de informare, organizare şi control 
intern al sistemului. Auditul economico-fi-
nanciar trebuie să identifice măsura în care 
metodele de culegere şi prelucrare a da-
telor sunt bine stabilite şi daca acestea se 
aplică sistemic.

Auditul economico-financiar urmăreşte 
scopul stabilirii structurii preţului de cost al 
serviciilor de transport în comun şi furnizării 
de date obiective privind cheltuielile opera-
ţionale pentru toate structurile decizionale 
interesate, în principal ca bază pentru sta-
bilirea unor tarife de călătorie, corelate cu 
nivelul real al cheltuielilor integrale, care să 
asigure dezvoltarea sistemelor auditate. 

Auditul de mediu şi expertiza ecologică 
sunt verigi definitorii ale A.S.T.P. şi repre-
zintă procese interactive dintre auditori şi 
subiectul controlat, fiind util şi necesar ca 
ambele părţi să se recunoască reciproc şi 
să conlucreze. Auditul de mediu este regle-
mentat de standardele internaţionale ISO 
14010 – ISO 14015. Preocuparea pentru 
mediu, creşterea presiunii publicului şi mă-
surile de reglementare modifică profund 
modul de operare, fiind solicitate servicii 
„environmentally-friendly”. Eticheta Eco-
logică Europeană (Floarea Europeană) a 
devenit un element de promovare pentru 
un număr tot mai mare de servicii, inclusiv 

pentru sistemele de transport public de per-
soane. [10]

În procesul auditului de mediu se efectu-
ează analiza stării ecologice a componente-
lor mediului înconjurător şi a tuturor tipuri-
lor de impact ecologic. În procesul de audit 
se va lua în consideraţie politica europeană 
şi naţională în domeniul protecţiei aerului 
atmosferic şi obligativitatea reducerii efecte-
lor nocive ale factorilor fizici, chimici, biolo-
gici şi de altă natură asupra mediului.

Scopul principal al auditului de mediu al 
sistemelor de transport public constă în ela-
borarea de propuneri privind acţiunile teh-
nice, tehnologice, ecologice orientate spre 
asanarea mediului ambiant şi îmbunătăţirea 
condiţiilor ecologice în sistemul de trans-
port în comun. 

Creşterea calităţii vieţii în oraşe este rea-
lizabilă prin implementarea unui concept de 
transport urban, care să includă optimizarea 
integrată a infrastructurii transporturilor, tran-
sferul către mijloace de transport ecologice, 
implementarea pe scară largă a tehnologiilor 
informaţiei şi comuncaţiilor, planificarea ur-
bană coerentă şi sistemică, măsuri cumulate 
care să conducă la îmbunătăţirea mobilităţii 
urbane în condiţii de siguranţă şi securitate. 
Sunt oportune acţiunile în vederea optimiză-
rii structurii deplasărilor urbane, prin crearea 
unor platforme intermodale şi prin integrarea 
diferitelor sisteme de deplasare a călătorilor. 
Rolul auditului sistemelor de transport public 
în aceste condiţii devine definitoriu.
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îmbunătăţirea calităţii serviciilor publice
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SUMMARY
The chages that information society brings can be widely seen in the middle of inter-human 

and social relationships, and also in the relations framework between the citizens of one coun-
try and their representants: government, parliament, central and local public institutions. The 
information flows and most of the public servicies can be easily used in an electronic format, re-
ducing the cost of the resources involved in the present in their realisation and the bureaucracy 
encountered in those type of relations. The current article describes the facts that generated the 
e-government and the main types of e-government.

Termenul de societate informaţională 
a început să fie utilizat încă de la începutul 
anilor ’90 ai secolului al XX-lea, în scopul de 
a descrie schimbările variate în politică, eco-
nomie, cultură şi, în general, în ansamblul 
societăţii, de dezvoltare rapidă a tehnologiei 
informaţiei şi comunicaţiilor (T.I.C.)

Este cunoscut faptul că Internet-ul a 
schimbat modul în care oamenii comunică 
între ei. Unul dintre serviciile Internet-ului, 
cel mai des utilizat, este poşta electronică, 
care este cea mai bună exemplificare a aces-
tei schimbări. Datele statistice arată că acest 
serviciu este cel mai utilizat serviciu de Inter-
net – un număr impunător de mesaje fiind 
schimbate anual de pe glob. Prin poşta elec-
tronică comunicarea devine instantanee, 
mesajul ajungând la destinatar imediat ce a 
fost trimis şi, desigur, la un preţ incompara-
bil cu costurile serviciilor poştei tradiţionale. 
Mai mult chiar, serviciile oferite de site-urile 
web au devenit din ce în ce mai diverse. 

Dacă e să ne referim la guvernare şi Inter-
net, putem menţiona că pentru un cetăţean 
de rând este foarte important de a şti că In-
ternet-ul poate face procesul de guvernare 
mai apropiat de oameni. La sigur, orice ce-
tăţean ar dori să fie deservit cât mai eficient, 

operativ şi, desigur, cât mai comod. Atunci, 
când statul manifestă grijă faţă de cetăţenii 
săi, indiferent – fiind ei azi funcţionari pu-
blici, mâine businessmeni, naţiunea are toa-
te şansele să prospere. Acei funcţionari, care 
utilizează deja T.I.C., bazate pe calculatoare şi 
Internet, beneficiază nu doar la nivel teoretic 
de avantajele ce le oferă astăzi T.I.C. În con-
tinuare, vom aduce doar câteva exemple de 
utilizare eficientă a noilor T.I.C.:

- căutarea rapidă a informaţiei, de exem-
plu, aplicarea sistemelor de evidenţă au-
tomatizată permite să fie găsită în timp de 
câteva minute legea căutată, documentul 
necesar sau cererea solicitantului;

- partajarea informaţiei, adică schimbul 
de informaţie cu acelaşi dosar între diferite 
structuri guvernamentale (ministere, depar-
tamente ş. a.);

- facerea publică a unor informaţii la un 
cost substanţial de mic, cum ar fi listele de 
distribuţie e-mail sau paginile web;

- verificarea validităţii unor acte în timp 
real prin Internet sau reţeaua internă, bună-
oară, verificarea validităţii paşapoartelor;

- completarea diferitelor formulare în re-
gim on-line, fără a se deplasa la oficiile insti-
tuţiilor;
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- accesarea diferitelor baze de date pen-
tru a se documenta sau pentru a-şi aprofun-
da unele cunoştinţe în domeniu, astfel inves-
tind în creşterea profesională.

Este evident că în acest caz productivi-
tatea funcţionarului şi calitatea serviciului 
creşte substanţial. Informaţia oferită de T.I.C. 
este operativă şi calitativă, se pot, astfel, uşor 
verifica mai multe surse pentru a confirma 
veridicitatea unui fapt. De asemenea, în 
urma unei asemenea abordări satisfacţia din 
ambele părţi este mare, atât a funcţionaru-
lui, cât şi a cetăţeanului.

Aşadar, comunicarea prin Internet poa-
te face ca relaţia dintre cetăţeni şi Guvern 
să fie mai strânsă, oferind avantaje ambilor 
participanţi: Guvernului mai mult sprijin şi 
mai multă încredere, iar cetăţeanului – mai 
multă înţelegere şi rezolvarea mai eficientă, 
mai rapidă şi, desigur, foarte comodă a pro-
blemelor sale.

Deja e cunoscut faptul că, în mod tradi-
ţional, în cele mai multe ţări din lume, cetă-
ţenii au o imagine negativă despre serviciile 
autorităţilor publice, fiind cel mai adesea 
nemulţumiţi de procedura şi modul prestă-
rii acestora. Aşteptările cetăţenilor de îm-
bunătăţire a serviciilor instituţiilor guverna-
mentale sunt mari, majoritatea cetăţenilor 
considerând că aceste servicii ar trebui să fie 
la fel de performante ca ale celor mai bune 
companii din sectorul privat. Însă, când ur-
mează să intre în contact cu o instituţie gu-
vernamentală, ei se gândesc mai curând la 
cozi interminabile, ore lungi de aşteptare, 
proceduri încurcate şi o birocraţie de nepă-
truns. Interacţiunea cu aceste instituţii este 
privită întotdeauna ca fiind  una frustrantă. 
Pentru a schimba percepţia (şi realitatea) ne-
gativă, guvernele lumii acordă tot mai multă 
atenţie nevoilor cetăţeanului atunci, când îşi 
modernizează structura şi modifică serviciile 
oferite. Aceste schimbări sunt motivate tot 
mai mult de dorinţa de a oferi o deservire de 
înaltă calitate.

Este deosebit de important, că în prezent 
guvernele celor mai dezvoltate ţări ale lumii 
acceptă politici de trecere la o guvernare 
electronică ca metodă de îmbunătăţire a 
serviciilor oferite mediului de afaceri şi cetă-
ţenilor, promovând dezvoltarea economică 

şi socială, sporind eficacitatea activităţilor 
din cadrul administraţiei publice prin imple-
mentarea sistemelor informatice, integrarea 
bazelor de date şi crearea web site-urilor pro-
prii.

Să vedem totuşi ce este guvernarea elec-
tronică sau e-Guvernarea. Putem menţiona, 
că până în prezent nu există o definiţie co-
mun acceptată pentru e-Guvernare, cu toa-
te că termenul este destul de des utilizat în 
ultimul timp.

Însă, potrivit unei publicaţii, realizate 
cu suportul programului P.N.U.D. Moldova 
(coordonator Ion Coşuleanu), de unde atât 
funcţionarii publici, cât şi cetăţenii sunt fa-
miliarizaţi cu noţiunile de bază ale guvernării 
electronice, se menţionează că „guvernarea 
electronică reprezintă modalitatea de apli-
care şi utilizare a T.I.C., în scopul asigurării 
accesului la informaţie şi prestării serviciilor 
publice în regim interactiv. Obiectivul ge-
neral al guvernării electronice îl constituie 
asigurarea accesului la informaţia oficială, 
prestarea serviciilor prin intermediul mijloa-
celor electronice pentru cetăţeni şi mediul 
de afaceri, îmbunătăţirea calităţii serviciilor 
publice, sporirea gradului de participare a 
cetăţenilor în procesul de guvernare, efici-
entizarea activităţii administraţiei publice, 
consolidarea democraţiei şi a instituţiilor 
statului de drept.” 1

Deci, guvernarea electronică constă în 
interacţiunea dintre instituţiile publice (Gu-
vern, Parlament ş. a.), cetăţeni şi mediul de 
afaceri cu ajutorul Internet-ului şi nu numai. 
Informarea asupra proiectelor de lege sau a 
altor documente normative aflate în discuţie 
şi consultarea opiniei/părerilor cetăţenilor, 
plata taxelor de către contribuabili, com-
pletarea unor formulare electronice pentru 
declaraţii, solicitări, plângeri sau petiţii prin 
intermediul Internet-ului (on-line), reprezin-
tă un ansamblu de mijloace eficiente puse 
la dispoziţie de către stat pentru exercitarea 
drepturilor fundamentale ale cetăţenilor. 
Prin implementarea e-Guvernării se realizea-
ză adevărata democraţie – fiecare cetăţean 
poate participa mai eficient la procesul de 
guvernare. Aşadar, sensul implementării gu-
vernării electronice este de sus în jos, de la 
stat la cetăţean. 
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Însă observăm că guvernarea electronică 
se impune din ce în ce mai mult ca o com-
ponentă esenţială a noii societăţi informaţi-
onale. Guvernarea electronică a cunoscut în 
ultimii ani o evoluţie exponenţială la nivel 
global şi, în special, în Europa, fapt confirmat 
de:

a) rolul central al Internet-ului ca sursă de 
informaţii publice; 

b) numărul tot mai mare de cetăţeni ce 
participă la dezbateri on-line; 

c) numărul mare de servicii guvernamen-
tale oferite on-line; 

d) planurile de dezvoltare în domeniu, 
cum ar fi iniţiativa eEurope la nivelul Uniunii 
Europene.2

Un termen des întâlnit în ultimul timp 
este democraţia electronică. Spre deosebi-
re de guvernarea electronică, democraţia 
electronică porneşte de jos în sus. Ea repre-
zintă folosirea de către cetăţean a mijloa-
celor electronice pentru a putea comunica 
mai bine cu alţi cetăţeni, pentru a dezbate 
probleme şi a prezenta nemulţumiri şi pro-
puneri. Democraţia electronică e organiza-
tă, aşadar, de către cetăţeni şi captează prin 
canale electronice nemulţumirile oamenilor, 
propunerile de îmbunătăţire a procesului de 
guvernare şi, de multe ori, chiar dezbateri ale 
unor acţiuni guvernamentale. Toate acestea 
se desfăşoară pe Internet, prin intermediul 
portalurilor de democraţie electronică, a si-
te-urilor de opinii personale, a forumurilor şi 
listelor de discuţii.

Gradul de dezvoltare a aplicaţiilor de gu-
vernare şi democraţie electronică depinde 
în mod direct de accesibilitatea la Internet. 
Cu toate acestea, utilizarea lor depinde de 
educaţie şi de schimbarea mentalităţilor, iar 
succesul în implementarea acestor aplicaţii 
determină acceptarea şi impactul lor în so-
cietate.

Dacă e să ne referim la orientarea către 
cetăţean, putem menţiona că, în toată lu-
mea, guvernele privesc cu deosebit interes 
noile tehnologii informaţionale şi serviciile 
electronice ale viitorului, dar viziunea lor se 
opreşte adesea la aspectele tehnice. Chiar 
dacă noile tehnologii sunt cele, care permit 

implementarea guvernării electronice, nu 
trebuie uitat faptul că această implementare 
implică schimbări majore, atât la nivel intern, 
al instituţiei publice, cât şi în modul în care 
sunt deserviţi cetăţenii.

În mod tradiţional, cetăţenii au avut şi au 
în continuare o imagine negativă despre ser-
viciile guvernamentale, fiind cel mai adesea 
nemulţumiţi de calitatea serviciilor prestate. 
Aşteptările din partea guvernului sunt mari, 
peste 95% din cetăţeni considerând că servi-
ciile guvernamentale ar trebui să fie, cel pu-
ţin, la fel de performante ca cele din sectorul 
privat (a se vedea graficul alăturat).

„Guvernele democratice trebuie să adop-
te un nou mod de a aborda activitatea lor, 
punând mai mult accent pe relaţia cu ce-
tăţeanul, atât în furnizarea de servicii cât şi 
în dezvoltarea de proiecte legislative. Este 
imperios necesar ca guvernele să ofere ce-
tăţenilor multiple oportunităţi de informare, 
consultare şi participare” (O.E.C.D.)3

Pentru a schimba această percepţie (şi 
realitate) negativă, guvernele lumii acordă 
tot mai multă atenţie nevoilor cetăţeanu-
lui atunci, când modernizează sau modifică 
serviciile oferite. Aceste schimbări sunt mo-
tivate tot mai mult de dorinţa de a oferi o 
deservire de înaltă calitate. Din acelaşi mo-
tiv, multe dintre instituţiile publice din ţara 
noastră implementează în prezent şi sisteme 
de management al calităţii. 

La fel ca în domeniul afacerilor, satisfacţia 
clientului determină succesul sau insucce-
sul proiectului. Astfel, proiectele din trecut, 
care au fost ghidate de nevoile cetăţenilor, 
au avut rezultate net superioare celor por-
nite din ordine politice sau din dorinţa de 
a implementa noi tehnologii: un volum mai 
mare al tranzacţiilor, o informare mai bună, 
reducerea numărului de plângeri, creşterea 
eficienţei propriilor angajaţi şi îmbunătăţirea 
imaginii instituţiei. 

Pentru a alinia serviciile la aşteptările 
cetăţenilor şi a le oferi, astfel, acestora ser-
vicii de calitate, este recomandată ajustarea 
permanentă a activităţilor pe baza reacţiilor 
venite de la cetăţeni, după un model similar 
celui prezentat mai jos:
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Suntem siguri, că serviciile guvernamenta-
le din ţările dezvoltate vor tinde, în anii urmă-
tori, să fie furnizate pe noi canale, începând cu 
Internet-ul şi continuând cu alte noi T.I.C. 

Noile tehnologii vor avea o pondere din ce 
în ce mai mare în următorii ani, cu un rol sem-
nificativ în satisfacerea cetăţenilor.

NOTE
1 Coşuleanu I., Ce este Guvernarea Electronică? P.N.U.D. Moldova, Chişinău, 2006, p. 7.
2 <http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2005/index_en.htm>.
3 O.E.C.D., Citizens as Partners: Information, Consultation and Public Participation in Policy-Ma-

king. P.U.M.A. Working Group, Organization for Economic Cooperation and Development, 2001.
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SUMMARY
The institutionalization and the expansion of non-military activities conducted by the North 

Atlantic Treaty Organization are examined in the article. The range of such policies including 
the political, economic, social, technical, scientific, ecological and humanitarian expanded 
especially after the Cold War which found reflection in the three Strategic Concepts from 1991, 
1999 and 2010.  The Republic of Moldova cooperation processes involved in the Partnership for 
Peace program, which it signed on 16 March 1994, refer to developing non-military projects 
especially in the field of environmental protection and scientific research.

Extinderea procesului de instituţionali-
zare a organizaţiilor internaţionale guverna-
mentale ţine de perioada postbelică, reflec-
tând aspiraţiile statelor către cooperare mul-
tilaterală şi urmărind rezolvarea prin eforturi 
comune a unor probleme de importanţă 
strategică precum asigurarea securităţii naţi-
onale, edificarea statului de drept sau anga-
jarea cooperării comercial-economice. Prin 
valorificarea acestor angajamente, organi-
zaţiile internaţionale guvernamentale şi-au 
consolidat prezenţa şi ponderea pe arena 
mondială, devenind, alături de corporaţiile 
transnaţionale, cei mai importanţi actori ne-
statali şi remodelând mecanismul de exerci-
tare a cooperării internaţionale, în sensul că 
a înlocuit alianţele. Nu este întâmplător, în 
această ordine de idei, că în accepţia neoli-
beralismului (R. Keohane, J. Nye), instituţiile 
internaţionale reprezintă mecanismul cel 
mai important de realizare a cooperării in-
terstatale, iar neorealiştii (K. Waltz) recunosc 
existenţa organizaţiilor internaţionale gu-
vernamentale în calitate de actori, chiar dacă 
având statut secundar. S. Guzzini consideră 

că, atribuind instituţiilor statutul de actor re-
levant, R. Keohane şi J. Nye au lărgit agenda 
de cercetare a ştiinţei relaţiilor internaţio-
nale şi, în acelaşi timp, arealul de exprimare 
practică a acestora. De fapt, neoliberalii „au 
punctat asupra unor transformări în structu-
ra actorilor şi unor procese din cadrul relaţi-
ilor internaţionale, […] date fiind extinderea 
numărului agenţilor pe contul instituţiilor, 
abordate ca mecanisme de cooperare, pre-
cum şi apariţia unor fenomene sub formă de 
norme şi procese, cum ar fi regimurile inter-
naţionale”, [1, p. 59] ai căror promotori au fost 
menţionaţii exegeţi ai neoliberalismului, dar 
şi realistul St. Krasner. Într-o lume interde-
pendentă, susţin J. Goldstein şi J. Pevehou-
se, care vin cu argumente cantitativiste, „mai 
mult ca oricând relaţiile internaţionale s-au 
extins dincolo de interacţiunile guvernelor 
naţionale”, [2, p. 44] raliindu-se la aserţiunea 
acceptată de majoritatea covârşitoare atât a 
cercetătorilor, cât şi a decidenţilor: numărul 
şi ponderea pe arena mondială a organizaţi-
ilor internaţionale guvernamentale au sporit 
esenţial.
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Însă această supoziţie n-a devenit general 
acceptată, mai ales în mediul academic, exe-
geţii demersului realist, cum ar fi J. Mershe-
imer, invocă „falsa promisiune a instituţiilor 
internaţionale” de a fi „o cauză importantă a 
păcii” pe motivul că „deţin un rol marginal” 
şi deci nu se dovedesc a fi în măsură să mo-
difice preferinţele şi, implicit, comportamen-
tul statelor. El defineşte instituţiile ca fiind 
„un set de reguli ce stipulează modalităţile 
prin care statele ar trebui să coopereze şi să 
conlucreze mutual.” [3, p. 581, 583] Pentru a fi 
mai convingător, cu predilecţie în polemica 
îndreptată împotriva teoriilor instituţiona-
liste (instituţionalismul liberal, securitatea 
colectivă şi teoria critică, pe care, în accepţia 
noastră, puţin fondat le uneşte într-un sin-
gur „corp teoretic instituţionalist”), pentru 
a fi mai explicit, J. Mersheimer face apel la 
unele elaborări în materie precum a lui St. 
Krasner, care susţine că regulile sunt nego-
ciate de către state şi implică standarde de 
comportament definite ca drepturi şi obli-
gaţii; ale lui J. Ruggie, potrivit căruia, reguli-
le sunt, de obicei, oficializate în cadrul unor 
acorduri internaţionale şi se concretizează 
în organizaţii cu personal şi buget proprii, 
organizaţiile internaţionale fiind instituţiile 
publice, înfiinţate prin cooperarea a două 
sau mai multe state; ale lui Ch. Lipson, în a 
cărui opinie, instituţiile necesită cooperarea 
descentralizată a statelor suverane, fără un 
mecanism eficient de comandă.

Este de notat că J. Mersheimer subesti-
mează rolul instituţiilor internaţionale pe 
motivul convingerii sale că acestea nu re-
uşesc a fi în măsură să promoveze pacea şi 
„nu reprezintă o formă de guvernare mon-
dială”, deoarece „nu organizaţiile formale 
constrâng statele”, ci, din contra, entităţile 
statale „trebuie să aleagă respectarea regu-
lilor pe care le-au creat”. În acelaşi timp, el 
nu poate să nege existenţa cooperării, chiar 
dacă interstatală, realizată într-o lume în 
esenţă competitivă şi atribuind instituţiilor 
rolul marginal. Instituţionaliştii, din contra, 
atribuie cooperării, în special dimensiunii 
economice şi de mediu, rolul de factori de-
terminanţi în reducerea posibilităţii războiu-
lui, reluând în asemenea manieră aserţiunile 
precursorilor idealişti din perioadele antebe-

lică şi interbelică – N. Angell, J. Hobson sau 
A. Zimmern. Prin urmare, problema actori-
lor internaţionali (statele – agent principal, 
instituţiile – marginal, în cadrul realismului; 
statele – entitate principală în politica mon-
dială, instituţiile – variabilă independentă, 
potrivit neoliberalismului) a contribuit la 
extinderea câmpului de cercetare ştiinţifică, 
domeniului păcii şi securităţii, caracterului 
politic, interstatal îngust al relaţiilor interna-
ţionale adăugându-se dimensiunile nonpo-
litice şi nonmilitare. 

În ordinea de idei reliefată, respectând 
atât exigenţele de natură ştiinţifică, dar şi cu 
caracter politico-juridic, precizăm că există 
diferenţă structurală între termenii „instituţii 
internaţionale” şi „organizaţii internaţionale 
guvernamentale”, primul fiind mai larg prin 
conţinut şi îl include pe cel de-al doilea, dar 
şi alte forme de cooperare multilaterală ca: 
structuri supranaţionale (Uniunea Europea-
nă), mecanisme multilaterale de consultaţii 
(Cooperarea Economică Asiatico-Pacifică), 
regimuri internaţionale. Însă R. Keohane şi 
J. Nye, dar nu numai ei, folosind termenul 
„instituţii internaţionale,” i-au imprimat cu 
precădere conotaţia de „organizaţii interna-
ţionale guvernamentale,” care formalizează 
„regimuri internaţionale,” în sensul că ela-
borează principii, norme şi reguli menite să 
modeleze comportamentul actorilor statali 
şi să angajeze cooperarea multilaterală. No-
tăm că Ch. Zorgbibe, citat de P. Ţîgankov, 
determinând trăsăturile definitorii ale orga-
nizaţiilor internaţionale guvernamentale, 
insistă asupra voinţei politice către coopera-
re, fixată în documentele constituante, pre-
cum şi asupra autonomiei competenţelor 
şi deciziilor adoptate. [4, p. 178] În acelaşi 
context de supoziţii P. de Senarclens susţine 
că având în calitate de fondatori guvernele 
statelor şi formând alături de actorul statal 
fundamentele instituţionale ale ordinii mon-
diale, „organizaţiile internaţionale dispun de 
autonomie în raport cu forţele politice care 
le constituie,” ele reprezentând „adevărate 
poluri de autoritate.” [5, p. 128, 135]

Evoluţiile evenimentelor în perioadele 
imediate după încheierea conflagraţiilor de 
proporţii denotă că, urmărind să preîntâm-
pine eventualitatea repetării lor şi să forma-
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lizeze regimuri de securitate şi cooperare, 
marile puteri ale timpului instituţionalizează 
structuri internaţionale de acţiuni în comun 
– Sfânta Alianţă, Liga Naţiunilor sau Organi-
zaţia Naţiunilor Unite. Aceste structuri sunt 
de nivel global (în cazul Sfintei Alianţe trebu-
ie de ţinut cont de europocentrismul relaţii-
lor internaţionale) şi de caracter politico-mi-
litar, exceptând Organizaţia Naţiunilor Unite 
universalismului legiferat programatic (în 
cazul Ligii Naţiunilor acţiunile de codificare 
şi de formalizare a cooperării bi- şi multilate-
rale, adică dimensiunea juridică a activităţii, 
erau îndreptate spre asigurarea şi realizarea 
securităţii colective). Însă în perioada post-
belică procesul de formare a organizaţiilor 
internaţionale guvernamentale s-a extins 
esenţial şi s-a diversificat prin caracter, insti-
tuţionalizarea acestor entităţi reflecta nece-
sităţile în amplificare de iniţiere a cooperării 
interstatale pe domenii sectoriale la nivel 
regional.

Una dintre aceste structuri este Organi-
zaţia Tratatului Atlanticului de Nord, fondată 
la 04 aprilie 1949 prin Acordul de la Washin-
gton. Alianţa Nord-Atlantică este o structură 
cu caracter politico-militar şi de nivel inter-
regional, al cărei obiectiv constă în asigura-
rea libertăţii şi securităţii statelor-membre, 
„principiul fundamental care se află la baza 
Organizaţiei este angajamentul comun faţă 
de cooperarea mutuală, axat pe individu-
alitatea securităţii lor.” [6] Este important 
de precizat că Tratatul de la Washington nu 
conţine prevederi cu privire la cooperarea în 
domenii nemilitare, însă nu este mai puţin 
adevărat că asigurarea libertăţii şi securităţii 
statelor-membre presupunea aplicarea me-
todelor nu numai militare, dar, mai ales, celor 
politice. Totuşi este de notat că art. 2 al Tra-
tatului conţine o supoziţie care se referă la 
dimensiunea a treia a activităţii Alianţei, cea 
nemilitară, statele-membre fiind chemate să 
asigure „stabilitatea şi bunăstarea regiunii 
Atlanticului de Nord,” „cooperarea economi-
că” şi să înlăture „diferendele economice.” [7] 
Anume această stipulare, mai degrabă com-
plementară, este considerată că legiferează 
statutar cooperarea în domeniile nepolitic 
şi nemilitar. Considerăm că această stipula-
re indirectă este de relevanţă redusă pentru 

angajarea cooperării pe dimensiunea a treia 
din cauza politicilor pe care Alianţa le-a iniţi-
at şi le dezvoltă au primit consistenţă în alte 
domenii, ştiinţa şi ecologia, iar prevederile 
din art. 2 al Tratatului constituant se dove-
desc a fi, mai degrabă, un apel şi o pledoarie, 
cu atât mai mult cu cât în anii ’50 ai secolului 
trecut au fost instituţionalizate cele trei co-
munităţi europene.

Extinderea domeniilor de interes comun 
prin iniţierea cooperării nemilitare în sen-
sul deplin al cuvântului ţine de jumătatea a 
doua a anilor ’50, în calitate de punct de por-
nire servind crearea prin decizia Consiliului 
Nord-Atlantic a aşa-numitului „Comitet al ce-
lor trei înţelepţi”, abilitat cu prezentarea ex-
pertizei privind „căile şi mijloacele prin care 
să se extindă cooperarea în domeniile nemi-
litare şi să se consolideze unitatea în cadrul 
comunităţii atlantice.” [8] Comitetul celor 
trei incluzând miniştri ai afacerilor externe 
ai Norvegiei, Italiei şi Canadei, H. Lange, G. 
Martino şi, respectiv, L. Pearson, asistaţi de 
reprezentanţii marilor puteri din cadrul Ali-
anţei, Statele Unite, Marea Britanie şi Franţa, 
au prezentat, potrivit estimărilor, „rezultate 
utile”, care demonstrau „nivelul înalt de ma-
turitate şi solidaritate” al N.A.T.O., dat fiind 
că „pentru prima dată necesităţile militare, 
capabilităţile economice şi limitările politi-
ce urmau să fie analizate împreună pentru 
a putea elabora strategii corespunzătoare”. 
Recomandările prezentate vizau următoare-
le: consolidarea unităţii atlantice nu poate fi 
realizată numai prin dimensiunea militară şi 
deci se impune extinderea sferelor de acti-
vitate a Alianţei prin trecerea graduală spre 
cooperare multilaterală – politică, economi-
că, culturală şi informaţională.

De fapt, reconceptualizarea politicilor Ali-
anţei prin formalizarea cooperării nemilitare 
a fost determinată nu numai de raţionamen-
te de factură internă, ci şi de sorginte inter-
naţională, provenită din „încălzirea” globală 
a relaţiilor dintre cele două sisteme în jumă-
tatea a doua a anilor ’50. Temerile se refereau 
la posibilitatea pierderii de către Organizaţie 
a actualităţii în condiţiile dispariţiei conflic-
tului dintre cele două sisteme, importantă 
fiind racordarea activităţilor la realităţile 
timpului şi deci prelungirea funcţionalităţii. 
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Această supoziţie avansată şi promovată de 
mai mulţi oameni politici şi cercetători ştiin-
ţifici este plauzibilă şi poate fi verificată do-
cumentar, inclusiv prin raportul comitetului 
sus-numit, însă alt raţionament, la fel de rele-
vant în accepţia noastră, ar fi că în urma for-
mării celor trei comunităţi europene, iar ceva 
mai înainte – şi a Consiliului Europei, dome-
niile ştiinţa şi ocrotirea mediului înconjurător 
au rămas neacoperite, mai ales, în contextul 
în care Alianţa dispunea de resurse financia-
re suficiente.

Prin urmare, luând act de evoluţia glo-
bală în ansamblu şi având ca suport de re-
ferinţă realităţile noi, în cadrul Alianţei se 
conştientiza că securitatea nu se reduce în 
exclusivitate la componenta militară, care, 
potrivit lui A. Wolfers, este justificată numai 
în condiţii de criză şi războaie, dar include şi 
alte dimensiuni şi este oportun de a extinde 
sferele de cooperare, incluzând mai multe 
domenii. Trebuie de precizat însă că cerce-
tările ştiinţifice erau canalizate cu predilecţie 
pe aspectele ce vizau securitatea şi apărarea, 
deoarece cursa înarmărilor se afla în plină 
desfăşurare şi, în general, conflictul dintre 
cele două sisteme n-a fost tranşat, în timpul 
războiului rece, producându-se periodic al-
ternanţa între destindere şi tensionare a re-
laţiilor internaţionale. Investigaţiile ştiinţifice 
comportau preponderent valenţe aplicative, 
urmărindu-se, de exemplu, consolidarea 
capacităţilor militaro-industriale sau folo-
sirea raţională a resurselor energetice, dar, 
nu este mai puţin adevărat, ele contribuiau 
la dezvoltarea ştiinţei în ansamblu, mai ales 
în contextul că se organizau frecvent foruri 
ştiinţifice cu o participare largă.

Astfel, în 1957, a fost iniţiat Programul şti-
inţific al organizaţiei, care urmărea promo-
varea unor proiecte de cooperare în vederea 
stimulării schimburilor internaţionale şi ma-
ximalizării beneficiilor obţinute de pe urma 
resurselor naţionale alocate pentru cerce-
tare. Un an mai târziu, în 1958, a fost format 
Comitetul ştiinţific, el fiind abilitat cu pre-
rogativele „identificării direcţiilor strategice 
ale investigaţiilor ştiinţifice şi monitorizării 
proceselor de implementare a programelor 
de cercetare.” [9] Formalizarea dimensiunii 
de cercetare ştiinţifică şi instituţionalizarea 

subdiviziunii respective reprezintă acţiuni 
concrete provenite de pe urma valorifică-
rii propunerilor ce se conţineau în raportul 
menţionat, însă în plan general se recoman-
da diversificarea direcţiilor de activitate în 
comun, ele reducându-se în ultimă instanţă 
la următoarele:

a) în aspect politic: oportunitatea desfă-
şurării consultaţiilor preliminare între părţi 
pe marginea deciziilor care urmează să fie 
adoptate la nivel naţional, ordine care va 
permite elaborarea şi promovarea politicilor 
externe, de securitate şi de apărare comune 
tuturor statelor-membre;

b) în domeniul economic: stimularea co-
operării economice între statele-membre în 
aspectele care vizează securitatea şi apăra-
rea, cum ar fi transparenţa adoptării bugetu-
lui militar, adică se excludea managementul 
direct al programelor economice sau dubla-
rea funcţiilor unor organizaţii internaţionale 
de profil şi se canaliza pe politici sectoriale 
concrete;

c) de factură cultural-educaţională: iniţi-
erea programelor de studii şi de schimb de 
experienţă prin oferirea de burse şi granturi, 
organizarea seminarelor şi conferinţelor, fa-
cilitarea contactelor dintre oameni în cadrul 
comunităţii nord-atlantice;

d) în sfera informaţională: acordarea 
funcţiilor de coordonare a activităţii servi-
ciilor naţionale de informare în masă în ve-
derea familiarizării corecte a opiniei publice 
cu politicile promovate de Alianţă şi formării 
viziunii comune asupra evenimentelor ce au 
loc (subliniem, în condiţiile războiului rece, 
în cadrul căruia luptei ideologice i-a revenit 
un rol de marcă).

Am insistat asupra Raportului din 1956 
din cauza relevanţei pe care a avut-o în anga-
jarea cooperării nemilitare în cadrul Alianţei 
şi solicitărilor de a „aprofunda practicile de 
consultări deschise şi oportune,” după cum 
declara ministrul belgian al afacerilor exter-
ne P. Harmel într-un alt raport, prezentat un 
deceniu mai târziu. Chiar dacă prevederile ce 
le conţine n-au fost respectate întotdeauna, 
semnificaţia lui conceptuală şi aplicativă este 
esenţială: în plan conceptual-teoretic, şcoala 
de la Copenhaga a fundamentat la începutul 
anilor ’90 ai secolului trecut cinci dimensiuni 
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ale securităţii naţionale, reflectând asumpţi-
ile în amplificare despre extinderea cadrului 
securităţii pe contul altor componente, iar 
în aspect practic Declaraţia şefilor de state 
şi guverne de la Londra din 1990 solicita ca 
securitatea şi stabilitatea să nu fie abordată 
numai în contextul aspectelor militare, [10] 
fiind oportună adaptarea Alianţei la realită-
ţile noi. 

Incontestabil este însă că, în condiţiile 
războiului rece, preocupările pentru asigura-
rea dimensiunii militare au deţinut întâieta-
tea, altfel nu putea fi din cauza prezenţei po-
tenţialului adversarilor la adresa securităţii 
naţionale a statelor-membre şi a securităţii 
internaţionale în ansamblu. Este necesar de 
specificat totuşi că această interdependen-
ţă nu presupune expres o conexiune direct 
proporţională, după cum se menţionează în 
literatura de specialitate, diminuarea ame-
ninţărilor militare – intensificarea cooperării 
nemilitare şi viceversa: aspectele nemilitare 
au fost şi rămân secundare şi determinate în 
raport cu dimensiunea militară a securităţii 
şi apărării, însă gradul de atenţie care li se 
acordă este diferit de la o perioadă la alta.

Încheierea conflagraţiei bipolare, autodi-
zolvarea Organizaţiei Tratatului de la Varşo-
via n-au putut să nu influenţeze nu numai 
asupra politicilor Alianţei Nord-Atlantice, dar 
şi a destinelor ei, J. Mersheimer, de exem-
plu, subliniind în această ordine de idei că 
N.A.T.O. „nu poate rămâne la fel ca în timpul 
Războiului Rece.” [11, p. 588] Bineînţeles că 
nu au existat mai multe voci care să se pro-
nunţe pentru ca Organizaţia Nord-Atlantică 
să procedeze în mod similar, însă N.A.T.O. a 
reuşit să se adapteze la realităţile postrăzboi 
rece, un factor edificator deloc neglijabil fi-
ind activităţile în domeniile nemilitare, chiar 
dacă ponderea lor în transformarea globală 
într-o alianţă de securitate şi apărare nu se 
dovedeşte a fi determinant, rolul definitoriu 
în procesul transformator revine Concepţi-
ei strategice a Alianţei adoptate la Consiliul 
Atlanticului de Nord la Roma din 7-8 noiem-
brie 1991, care prevede că abordarea politi-
că a securităţii primeşte o pondere în creşte-
re, în contextul identificării soluţiilor crizelor 
impunându-se aplicarea metodelor politice, 
dar şi de alt caracter: securitatea este fondată 

pe factorii politici, economici, sociali, ecolo-
gici şi de apărare, ea urmând să fie abordată 
în aspect structural şi instituţional. [12] Pro-
cesul transformator structural-instituţional 
din perioada ce a urmat după încheierea răz-
boiului rece, susţine O. Petrovici-Belkin, rali-
indu-se la supoziţia lui J. Muravchik, a format 
suportul organizaţiilor pentru dezvoltarea 
direcţiilor nemilitare de activitate a Alianţei. 
O. Petrovici-Belkin include în procesul de 
schimbări structurale, întâi de toate, expansi-
unea teritorială prin extinderea Alianţei spre 
Est, integrarea statelor noi producându-se 
nu numai în aspect militar, dar şi în domenii 
nemilitare, în special în sferele politică, eco-
nomică şi umanitară. Cât despre relaţiile cu 
statele partenere, transformările structurale 
ce vizează  politica nemilitară a Alianţei s-au 
exprimat prin formarea unor instituţii, cum 
ar fi Consiliul de Cooperare Nord-Atlantică 
sau Consiliul Parteneriatului pentru Pace, 
Dialogul mediteranean sau Iniţiativa de la Is-
tanbul: anume în cadrul acestor mecanisme 
de politică externă şi-au găsit aprofundare şi 
extindere aspectele nemilitare ale activităţii 
N.A.T.O. [13, p. 17] În acest context, conchide 
cercetătorul, aspectele nemilitare de activi-
tate urmăreau, pe de o parte, crearea regi-
mului de interconexiune şi interdependenţă 
între statele-membre „vechi” şi „noi”, ca ulti-
mele să se integreze mai uşor, iar pe de alta, 
reducerea influenţei internaţionale a unor 
concurenţi în spaţiul Central şi Sud-Est Euro-
pean, în special a Federaţiei Ruse. Totodată, 
formarea în 1991 a Consiliului de Cooperare 
Nord-Atlantică, conceput în calitate de for 
de consultări şi dialog politic multilateral, a 
contribuit la extinderea direcţiilor de coope-
rare, incluzând aspecte ce ţin atât de securi-
tate şi apărare, cât şi de sferele nemilitare de 
activitate, susţinând promovarea reformelor 
şi sporirea gradului de încredere în spaţiul 
euroatlantic. De fapt, Consiliul a urmărit 
să implementeze prevederile Conceptului 
Strategic de la Roma (1990), care solicitau 
ca Alianţa să devină un for transnaţional de 
consultări şi dialog în problemele ce formea-
ză sferele sale de competenţă. Conceptul 
Strategic a conservat poziţia dominantă a 
aspectelor politico-militare ale apărării, dar 
în timp a proclamat abordarea extinsă a se-
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curităţii, care include trei elemente aflate în 
conexiune – dialogul, colaborarea şi menţi-
nerea potenţialului apărării colective.

Prin urmare, Conceptul a fost îndreptat 
spre reconceptualizarea şi redimensionarea 
locului şi rolului Alianţei în cadrul arhitecturii 
de securitate internaţională în reconfigurare, 
obiectivul strategic proclamat fiind nu men-
ţinerea existenţei N.A.T.O., ci consolidarea 
influenţei geopolitice, inclusiv prin interme-
diul mecanismelor nemilitare de acţiune, a 
căror pondere se afla în creştere. Alianţa ră-
mânea o structură defensivă, iar securitatea 
sa urma să fie abordată în context global, 
în interesele stabilităţii şi contracarării ame-
ninţărilor şi riscurilor atât de sorginte tradi-
ţională, dar mai ales celor netradiţionale, în 
special terorismul. Totodată, sporirea impor-
tanţei domeniilor nemilitare de activitate se 
explica prin imposibilitatea de a contracara 
ameninţările şi riscurile noi în exclusivitate 
prin metode militare, un rol de seamă fiind 
atribuit monitorizării şi managementului cri-
zelor, care presupune atât presiuni nemilita-
re, cât şi aplicarea forţei în numele asigurării 
securităţii şi stabilităţii.

Pentru a valorifica obiectivele propuse, 
Alianţa, potrivit lui L. Bumbacea care a siste-
matizat reflecţiile la acest subiect, a trebuit 
să întreprindă mai multe acţiuni, cum ar fi: 
modificarea concepţiei strategice, în sens de 
„ceea ce trebuie de făcut, în termeni sufici-
ent de flexibili, încât să asigure dezvoltarea 
direcţiilor de activitate militară, diplomatică, 
economică, psihologică sau de altă natură,” 
[14, p. 71] adică, adăugăm noi, să efectueze 
intervenţii umanitare în afara spaţiului euro-
atlantic; extinderea teritorială prin integra-
rea statelor-membre din Europa Centrală 
şi de Sud-Est, fiind aplicată politica „uşilor 
deschise” pentru aderare şi lansate mai mul-
te iniţiative, la unele dintre care vom reveni; 
lărgirea diapazonului de activităţi pe contul 
sferelor nemilitare – politică, economică, 
tehnico-ştiinţifică, ecologică şi umanitară, 
care devin prioritare şi au primit amploa-
re; universalizarea politicii Alianţei, ordine 
care va conduce, conform supoziţiei lui A. 
Florea, la micşorarea ponderii mondiale a 
Organizaţiei Naţiunilor Unite, [15, p. 197] in-
strumentelor nemilitare fiindu-le preconizat 

rolul edificator, în contextul că nu mai ocupă 
o poziţie periferică şi au primit o dezvoltare 
amplă.

Deja am subliniat că, urmărind să apro-
fundeze şi să lărgească dialogul politic mul-
tilateral cu statele partenere, Alianţa a iniţiat 
mai multe programe, unul dintre care este 
Parteneriatul pentru Pace. Lansat la 10 ia-
nuarie 1994 şi cuprinzând treizeci de state, 
dintre care douăsprezece ce s-au integrat în 
Alianţa Nord-Atlantică, Programul este în-
dreptat atât spre stabilirea relaţiilor de apă-
rare, cât şi de factură nemilitară între statele 
participante, esenţa acestei iniţiative con-
stând în angajarea şi promovarea dialogului 
individual între ţările partenere şi N.A.T.O., 
iar obiectivul strategic trasat vizează consoli-
darea securităţii şi stabilităţii pe continentul 
european. În acest sens, Parteneriatul pentru 
Pace a devenit o componentă şi o trăsătură 
esenţială a arhitecturii postrăzboi rece de 
securitate europeană, urmărind fortificarea 
dimensiunii sale nemilitare prin susţinerea 
proceselor de reformă în statele Central- şi 
Est-Europene, inclusiv în Republica Mol-
dova, care l-a semnat la 16 martie 1994. 
Obiectivele Parteneriatului se regăsesc în 
documentul-cadru şi prevăd, printre altele: 
facilitarea transparenţei în procesul de pla-
nificare a apărării naţionale şi a bugetului; 
asigurarea controlului democratic al forţe-
lor de apărare; menţinerea capacităţii şi a 
disponibilităţii de a contribui la operaţiunile 
întreprinse sub autoritatea O.N.U. şi/sau res-
ponsabilitatea O.S.C.E. [16, p. 68] Statul care 
exprimă dorinţa de a se alătura Parteneriatu-
lui îşi asumă expres angajamentul politic de 
a contribui la „păstrarea societăţilor demo-
cratice şi menţinerea principiilor dreptului 
internaţional,” de a îndeplini cu bună-credin-
ţă obligaţiunile din Carta O.N.U. şi principiile 
Declaraţiei Universale ale Drepturilor Omu-
lui, de a se abţine de la ameninţarea sau fo-
losirea forţei împotriva integrităţii teritoriale 
sau independenţei politice ale oricărui stat, 
de a respecta frontierele existente, de a re-
zolva disputele prin mijloace paşnice şi de a 
onora prevederile ce provin din Actul Final 
de la Helsinki şi din documentele ulterioa-
re ale C.S.C.E./O.S.C.E. Având în calitate de 
suport cerinţele şi priorităţile individuale, 
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respectând procedurile de afiliere, Alianţa şi 
fiecare ţară în parte elaborează şi aprobă un 
Program Individual de Parteneriat, prin care 
sunt trasate obiectivele generale şi domeni-
ile de cooperare, precum şi activităţile care 
urmează a fi implementate. Aplicarea „prin-
cipiului autodiferenţierii este important, dat 
fiind faptul că se recunoaşte că necesităţile 
şi situaţiile particulare ce se potrivesc cel mai 
bine” intereselor sale.

Este de notat că toate statele-membre 
ale Parteneriatului pentru Pace au devenit 
componente ale Consiliului Parteneriatului 
Euroatlantic, care a succedat în 1997 Consi-
liul de Cooperare Nord-Atlantică. Obiectivul 
structurii nou-create prin transfer de com-
petenţe este „de a asigura cadrul general al 
cooperării dintre Alianţă şi parteneri,” însă 
Programul „îşi păstrează identitatea, ele-
mentele proprii şi procedurile de bază,” fiind 
edificat, reiterăm, pe relaţia bilaterală dintre 
N.A.T.O. şi fiecare stat participant. Coopera-
rea în cadrul Parteneriatului şi a Consiliului 
reorganizat este asigurată prin aplicarea a 
două principii:

a) oportunităţi egale aliaţilor şi parteneri-
lor deopotrivă;

b) instituirea mecanismelor de autodife-
renţiere: partenerii dispun de posibilitatea 
de a decide în mod individual nivelul şi do-
meniile de cooperare cu Alianţa. [17, p. 20] 

Totuşi Consiliul oferă un cadru mai larg 
de consultări dintre Alianţă şi parteneri în 
probleme ce ţin de securitate şi politică, pro-
punând extinderea cooperării sub egida Par-
teneriatului, inclusiv pe contul componentei 
nemilitare prin sporirea gradului de parti-
cipare a statelor Central- şi Est-Europene la 
procesele de planificare şi adoptare a deci-
ziilor în realizarea Programului. Extinderea 
consultărilor în cadrul Consiliului vizează un 
spectru larg de domenii, precum manage-
mentul crizelor, colaborarea regională, con-
trolul civil asupra armamentelor, conjugarea 
eforturilor în vederea preîntâmpinării/admi-
nistrării situaţiilor excepţionale, cooperarea 
ştiinţifică.

Altă iniţiativă, lansată, de asemenea, în 
1994, este Dialogul mediteranean, îndreptat 
spre consolidarea prezenţei N.A.T.O. în veci-
nătatea imediată, inclusiv prin mecanisme 

nemilitare. Supoziţia de la care se porneşte 
presupune că securitatea în Europa se află în 
conexiune cu stabilitatea în regiunea medi-
teraneană, înglobând în timp statele aliate 
şi şapte ţări participante din Africa de Nord 
şi Orientul Mijlociu. Iniţiativa admite, de ase-
menea, autodiferenţierea, în sensul libertăţii 
de a alege intensitatea şi sferele de coopera-
re, formalizată prin întruniri bilaterale şi mul-
tilaterale, adică N.A.T.O.+1 sau N.A.T.O.+7, 
Dialogul incluzând mai multe forme de 
activitate precum: consultaţii politice în 
problemele terorismului, controlul asupra 
armamentelor, cooperarea civili - militari în 
planificarea situaţiilor de urgenţă civilă, pro-
tecţia mediului, cooperarea tehnico-ştiinţi-
fică, acţiuni comune cu caracter umanitar, 
colaborarea politică şi informaţională. În or-
dinea de idei reliefată punctăm lapidar, ilus-
trând prin deciziile summit-ului Alianţei de 
la Praga din 2002 elucidate de M. Reichard, 
că lupta cu terorismul este variată şi amplă, 
ea presupune realizarea unui set de acţiuni 
civile în contextul situaţiilor excepţionale, în-
dreptate spre îmbunătăţirea pregătirii popu-
laţiei în cazul eventualelor atacuri teroriste. 
[18, p. 116-117] Contracararea terorismului 
internaţional, în acest sens, solicită nu numai 
acţiuni militare, dar şi nemilitare: consecin-
ţele atacurilor teroriste conţin similitudini cu 
lichidarea urmărilor situaţiilor excepţionale 
provocate de calamităţile naturale, dimensi-
unii nemilitare, specificăm, atribuindu-i-se o 
pondere importantă.

Prin urmare,  Dialogul a consolidat per-
spectiva programatică în activitatea Alianţei 
pe contul sferelor nemilitare, urmărind să 
extindă încrederea şi cooperarea în regiu-
ne, mai ales pe filiera planificării urgenţelor 
civile, programelor de cercetare ştiinţifică şi 
de mediu, acţiunilor umanitare şi manage-
mentului crizelor. Aceste aserţiuni având ca 
suport prevederile Conceptului Strategic de 
la Washington din 1999, şi-au găsit consoli-
dare în cadrul Iniţiativei de cooperare de la 
Istanbul, lansată în 2004. Urmărind să contri-
buie la consolidarea securităţii şi stabilităţii 
regionale, Iniţiativa şi-a propus să mărească 
numărul statelor participante la acest pro-
ces pe contul celor şase ţări-membre ale 
Consiliului de Cooperare în Golful Persic, în 
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calitate de instrumente figurând cooperarea 
de factură bilaterală, inclusiv pe dimensiuni-
le tehnico-ştiinţifică şi umanitară. Ţinem să 
specificăm însă, că Iniţiativa şi Dialogul se 
dovedesc a fi procese paralele şi nu se du-
blează, dar în ambele cazuri se presupune 
implicarea şi participarea mutuală prin inter-
mediul consultărilor.

Fără îndoială, foarte multe voci afirmă că 
aceste iniţiative sunt îndreptate spre conso-
lidarea poziţiilor Alianţei în regiunile vizate, 
supoziţii care nu pot şi nu trebuie nici negli-
jate, nici negate. În acelaşi timp, realizarea 
lor contribuie la diversificarea cooperării bi- 
şi multilaterale, extinderea numărului şi sta-
tutului participanţilor prin descentralizare, 
asigurând atât unele transformări ale carac-
terului, cât şi ale percepţiei Alianţei.

Am subliniat mai sus că la summit-ul de la 
Washington din 1999  a fost actualizat Con-
ceptul Strategic al Alianţei, care a remarcat 
apariţia „unui spectru larg de ameninţări 
militare şi nemilitare”, ultimele incluzând „di-
ficultăţi economice, sociale şi politice.” [19] 
Contextul reliefat de idei denotă prezenţa 
unor ameninţări şi riscuri nemilitare, iar efor-
turile cu caracter militar îndreptate spre asi-
gurarea securităţii în spaţiul euroatlantic, dar 
şi în Europa întreagă, potrivit lui A. Bodescu, 
vor fi complementate de un şir de măsuri 
nemilitare. Această concluzie este confir-
mată şi consolidată de abordarea extinsă a 
securităţii, situaţie care presupune creşterea 
importanţei factorilor politic, economic, so-
cial şi ecologic, ei complementându-l pe cel 
militar, dat fiind că obiectul declarat vizează 
„asigurarea apărării colective şi menţinerea 
stabilităţii şi păcii în regiunea euroatlantică 
extinsă.”

În accepţia lui T. Buchanan, Conceptul 
Strategic din 1999 prezintă în sine mai de-
grabă o declaraţie, [20, p. 23-24] dar având 
caracter juridic de durată, Alianţa, conform 
lui A. Pierre, urmărind să se transforme dintr-
o structură de apărare într-un arbitru inter-
naţional, „o minianalogie a Organizaţiei Na-
ţiunilor Unite”, [21, p. 23] ordine care solicită 
extinderea componentelor nemilitare. Totuşi 
Conceptul solicită menţinerea solidarităţii 
transatlantice şi sincronizarea politicilor mi-
litare, teză care îl face pe O. Petrovici-Belkin 

să traseze o analogie cu „doctrina Brejnev,” 
admitea imixtiuni în afacerile interne ale sta-
telor-membre ale Organizaţiei Tratatului de 
la Varşovia şi altor sateliţi ai Uniunii Sovietice, 
pe când, în cazul dat, se reclamă comunita-
tea politicilor de apărare ale statelor aliate, 
ordine firească pentru o organizaţie inter-
naţională guvernamentală, şi are mai puţine 
interferenţe, în special, în sfera de apărare pe 
dimensiunea militară cu ţările partenere.

De fapt, Conceptul nu trasează o linie 
strictă de demarcaţie între ameninţările şi 
riscurile de sorginte militară şi de factură 
nemilitară la adresa securităţii, care este 
abordată în sens larg, global şi se referă la 
terorismul internaţional, conflictele interet-
nice, instabilitatea politică, încălcarea drep-
turilor omului, problemele economice sau 
proliferarea armamentului de distrugere în 
masă şi mijloacelor de transportare a lor. În 
acest sens, unele pericole anunţate sunt de 
caracter nemilitar şi, implicit, solicită expres 
lărgirea activităţilor în procesele de asigura-
re a securităţii şi stabilităţii. Obiectivele ne-
militare declarate sunt protejarea valorilor 
democratice şi drepturilor omului, supre-
maţia dreptului, participarea la asigurarea 
şi menţinerea păcii şi securităţii în regiunea 
euroatlantică, întreprinderea intervenţiilor 
umanitare în domeniul menţinerii păcii, pre-
întâmpinării conflictelor şi managementului 
crizelor, extinderea parteneriatului, coope-
rării şi dialogului atât în cadrul Alianţei, cât 
şi cu ţările partenere în vederea aprofundării 
capacităţilor de acţiune în comun şi sporirii 
încrederii, amplificarea cooperării cu une-
le instituţii de caracter nemilitar, în special 
cu O.N.U., E.U. şi O.S.C.E. în scopul „edificării 
unor relaţii de parteneriat, care să se com-
pleteze reciproc.” [22, p. 182]

Prin urmare, Conceptul Strategic din 
1999 a lărgit diapazonul activităţilor nemili-
tare ale N.A.T.O. în contextul implementării 
prevederilor Parteneriatului pentru Pace şi 
Dialogului mediteranean, această perioadă, 
în accepţia noastră, fiind destul de favora-
bilă pentru dezvoltarea politicilor nemilita-
re, deoarece vor urma evenimentele din 11 
septembrie 2001, succedate de intervenţiile 
în Afganistan şi Irak, care, în mod inevitabil, 
n-au putut să nu provoace mai multe re-
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conceptualizări ale priorităţilor şi acţiunilor. 
Dificultăţile şi, totodată, situaţia paradoxală 
rezidă în faptul, consideră A. Semenciuk, că 
mecanismele politice şi militare ale N.A.T.O. 
nu corespund în totalitate oportunităţilor şi 
obiectivelor timpului, fiind obstacole în ca-
lea extinderii activităţilor nemilitare, deoare-
ce în formatul existent nu se dovedeşte a fi în 
măsură concomitent să lupte împotriva tero-
rismului şi să exercite misiuni umanitare. [23, 
p. 128] De fapt, în cadrul Alianţei, de aseme-
nea, nu există unanimitate cu privire la prio-
ritatea politicilor, militare sau nemilitare, O. 
Petrovici-Belkin a identificat trei curente de 
opinii [24, p. 17-18]: atlantiştii – se pronunţă 
pentru intensificarea moderată a activităţilor 
nemilitare, cu predilecţie în sfera nemilitară, 
dar şi în domeniul securităţii informaţionale, 
menţinând, totodată, rolul predominant al 
componentei militare; statele Vest-Europene 
– militează pentru extinderea accelerată a 
activităţilor nemilitare, incluzând sferele so-
cial-economică, tehnico-ştiinţifică, ecologică 
şi umanitară, activităţi care în viitor ar putea 
deveni prioritate şi predominante; statele 
Central- şi Est-Europene optează pentru men-
ţinerea şi consolidarea componentei milita-
re, pe când aspectelor nemilitare le revine 
un rol complementar şi deci oportunitatea 
transformării Alianţei într-o organizaţie uni-
versală nu se află la ordinea zilei. Concluzia 
lui O. Petrovici-Belkin este că diferenţa de 
poziţii nu se dovedeşte a fi un impediment 
esenţial în procesul de consolidare a politi-
cilor nemilitare ale N.A.T.O., aserţiune care 
şi-a găsit exprimare în Conceptul Strategic 
de la Lisabona din 2012. Cât despre poziţia 
statelor care au aderat în 1999, 2004 şi 2009, 
ea poate fi înţeleasă, în accepţia noastră, dat 
fiind că le-au inclus în Alianţă pentru a-şi asi-
gura şi garanta securitatea  naţională. 

Adaptarea Alianţei la mediul nou de se-
curitate internaţională în contextul policen-
trismului configuraţiei ordinii mondiale [25, 
p. 152] s-a realizat prin Conceptul Strategic 
din 2010, care solicită extinderea numărului 
statelor partenere în condiţiile că nu este 
obligatoriu să se integreze în N.A.T.O. şi deci 
au posibilitate să participe activ la realizarea 
proiectelor Organizaţiei de factură econo-
mică, socială, energetică, tehnico-ştiinţifică 

şi umanitară. [26] În sensul reliefat de idei 
punctăm că obiectivele strategice ale Trata-
tului Nord-Atlantic rămân a fi apărarea co-
lectivă, managementul crizelor şi securitatea 
prin cooperare, [27] însă o pondere sporită 
revine consultărilor în cadrul Alianţei, con-
tracarării ameninţărilor asimetrice, alături 
de terorism figurând atacurile cibernetice 
şi insecuritatea energetică, precum şi parte-
neriatelor, prin promovarea dialogului po-
litic şi consultărilor atât cu ţările partenere, 
dezvoltând politica „uşilor deschise”, cât şi cu 
structurile internaţionale interesate, O.N.U., 
O.S.C.E. şi U.E. Luând act de omologarea în 
textul Conceptului a riscurilor şi amenin-
ţărilor noi la adresa securităţii şi stabilităţii, 
N. Lewkowicz acreditează supoziţia că prin 
acest document „formarea bazei conceptu-
al-juridice a activităţii nemilitare a N.A.T.O., 
în linii mari, s-a definitivat,” [28, p. 368] reflec-
tând realităţile internaţionale postbipolare 
şi, implicit, trasând în faţa Alianţei obiective 
noi de politică externă.

Aceste supoziţii nu sunt lipsite de re-
levanţă, deoarece, potrivit Conceptului,  
„N.A.T.O. rămâne un for transatlantic unic 
de consultări în problemele ce se referă la 
integritatea teritorială, independenţa politi-
că şi securitatea statelor-membre”, for care 
este deschis pentru „reformare, modernizare 
şi transformare”, iar pentru a fi în măsură să 
valorifice misiunile pe care le-a propus, Ali-
anţa, subliniază A. Nicolescu, trebuie să fie 
„credibilă şi eficientă,” [29] promovând „for-
mate flexibile,” în special cu ţările partenere 
şi respectând particularităţile lor.

Aşadar, Alianţa Tratatului Atlanticului de 
Nord a fost concepută ca o structură inter-
naţională guvernamentală politico-militară, 
însă, treptat, a instituţionalizat şi realizează 
activităţi nemilitare, securitatea şi stabilita-
tea în regiunea euroatlantică fiind asigurate 
nu numai prin politici militare, dar şi progra-
me nemilitare. Cooperarea nemilitară a avut 
iniţial un rol secundar, comparativ cu relaţii-
le de sorginte militară, aceasta depinzând de 
fluctuaţiile din cadrul mediului internaţional 
de securitate, dar treptat s-a consolidat, în 
special după încheierea războiului rece, con-
tribuind la extinderea intereselor Alianţei şi 
angajarea parteneriatelor cu mai multe ţări 
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din vecinătatea imediată prin lansarea unor 
iniţiative – Parteneriatul pentru Pace sau 
Dialogul mediteranean. Cooperarea în do-
meniile nemilitare este chemată să asigure 
dialogul politic în special cu ţările partenere, 
procese care sunt ilustrate prin Conceptele 
Strategice ale N.A.T.O. din anii 1991, 1999 şi 
din 2010, în textele cărora sferele nemilitare 
au primit consistenţă şi relevanţă, fapt care 
i-a făcut pe mai mulţi cercetători şi analişti 
să numească Alianţa drept o structură cu ca-
racter universal, identică O.N.U. În realitate, 
N.A.T.O. rămâne o organizaţie interregională 
care s-a extins peste hotarele spaţiului trans-
atlantic, însă acţiunile sale s-au diversificat, 
dar fiind departe de caracterul universal 
structural-funcţional de acţiuni. Cert este că 
N.A.T.O. s-a adaptat gradual la mediul nou 
de securitate, chiar dacă politicile pe care le 
promovează şi însăşi Alianţa continuă să fie 
concepută în diferită măsură în termenii răz-
boiului rece, iar activităţilor nemilitare le re-
vine o pondere semnificativă în schimbarea 

percepţiei acestei instituţii internaţionale. 
Transformările sunt determinate de provo-
cările postbipolare la adresa securităţii şi sta-
bilităţii, N.A.T.O. înţelegând că dimensiunea 
militară trebuie să fie complementată cu alte 
sfere de activitate, de factură nemilitară – so-
cioeconomică, umanitară, tehnico-ştiinţifică 
sau ecologică. Alianţa se transformă structu-
ral-funcţional, iar parteneriatele se dovedesc 
a fi în măsură să contribuie la diversificarea 
activităţilor sale, realităţile postrăzboi rece, 
precum autodizolvarea Organizaţiei Tratatu-
lui de la Varşovia şi evenimentele din 11 sep-
tembrie 2001 contribuind decisiv la aceste 
procese prin extinderea sferelor de acţiune. 
În acelaşi timp, nu este mai puţin adevărat că 
N.A.T.O. şi-a asumat prerogative semnificati-
ve în procesele de adoptare a deciziilor de 
politică externă şi politică militară, ignorând, 
uneori deschis, unele organizaţii internaţio-
nale guvernamentale abilitate cu funcţii, dar 
ineficiente în acţiuni. 
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Situaţia juridică în dreptul intern al 
Republicii Moldova a actelor adoptate de 

organele de control al aplicării principalelor 
tratate O.N.U. de drepturi ale omului 

Eduard SERBENCO,
avocat, doctor în drept

SUMMARY
 While such titles as the European Convention on Human Rights or the European Court of 
Human Rights are familiar to the Moldovan legal profession, the core UN human rights treaties and 
the findings of the UN treaty-based bodies are less-known. The purpose of this study is to reme-
dy in part this issue. After identifying the core UN human rights treaties, the author discusses the 
functions and the different types of findings by the UN treaty-based bodies. Of particular signifi-
cance among these findings are the concluding observations adopted following the processing of 
a country’s report, the views adopted in individual cases, and the general comments that provide 
detailed content to the generally-worded provisions of the treaties. Despite the fact that concluding 
observations are not legally binding, they constitute important guidelines for states to ensure the 
implementation of the human rights treaties. In their turn, the views adopted by some of these bo-
dies, as well as their general comments are of great significance in the interpretation of these treati-
es. If the Moldovan authorities, like the authorities of any other country, wish to apply and interpret 
the obligations under the aforesaid treaties in a manner consistent with their object and purpose, 
they have no choice but to take into account the findings of the UN treaty-based bodies. The author 
also sustains that these bodies’ views and general comments should be given the same status as the 
case law, produced by the European Court of Human Rights, enjoys in the Moldovan legal order.

Dacă pentru juristul autohton astfel de ti-
tluri, cum ar fi Convenţia Europeană a Dreptu-
rilor Omului sau Curtea Europeană a Dreptu-
rilor Omului au devenit noţiuni familiare, nu 
putem spune acelaşi lucru despre cele mai 
importante tratate ale O.N.U. în domeniul 
drepturilor omului şi actele adoptate de or-
ganele de control înfiinţate pentru a supra-
veghea modul în care acestea sunt aduse la 
îndeplinire. Scopul studiului de faţă este să 
suplinească în parte acest neajuns, mai ales 
că anume prin prisma actelor în cauză are 
loc implementarea şi interpretarea tratatelor 
amintite ale O.N.U.           

Chestiunea evocată prin titlul studiului 
supus atenţiei cititorului necesită răspunsuri 
la mai multe întrebări prealabile. În ordinea 
în care ele vor fi luate în discuţie, în rândurile 
ce urmează, acestea se rezumă la următoa-
rele. Care sunt principalele tratate ale O.N.U. 

de drepturi ale omului? Care sunt organele 
de control menite să supravegheze cum tra-
tatele în cauză sunt aplicate de statele părţi? 
Ce acte pot fi adoptate de aceste organe, ca 
urmare a exercitării de către acestea a funcţi-
ei de supraveghere a implementării tratate-
lor date de către statele părţi? Doar în măsu-
ra în care vom afla răspunsurile la întrebările 
enunţate vom putea elucida cu claritate si-
tuaţia în dreptul intern al Republicii Moldova 
atât a principalelor tratate ale O.N.U de drep-
turi ale omului, cât şi a actelor organelor de 
control înfiinţate în conformitate cu acestea.   

 
I. Principalele tratate O.N.U. de drep-

turi ale omului

Sintagma „principalele tratate ale O.N.U. 
de drepturi ale omului” este traducerea din 
engleză a expresiei „the core international 
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human rights treaties,” cu care operează Înal-
tul Comisariat al Organizaţiei Naţiunilor Uni-
te pentru Drepturile Omului.1 Potrivit aces-
tuia, din categoria dată de tratate fac parte 
următoarele nouă instrumente:2  

- Convenţia internaţională privind elimi-
narea tuturor formelor de discriminare rasi-
ală din 21 decembrie 19653 (în continuare 
C.E.R.D.4);

- Pactul internaţional cu privire la drepturi-
le civile şi politice din 16 decembrie 19665 (în 
continuare P.I.D.C.P.);

- Pactul internaţional cu privire la dreptu-
rile economice, sociale şi culturale din 16 de-
cembrie 19666  (în continuare P.I.D.E.S.C.);

- Convenţia asupra eliminării tuturor for-
melor de discriminare faţă de femei din 18 
decembrie 19797  (în continuare C.E.D.A.W.);

- Convenţia împotriva torturii şi altor pe-
depse sau tratamente cu cruzime, inumane 
sau degradante din 10 decembrie 19848  (în 
continuare C.A.T.);

- Convenţia cu privire la drepturile copi-
lului din 20 noiembrie 19899 (în continuare 
C.R.C.);

- Convenţia internaţională pentru protec-
ţia drepturilor tuturor lucrătorilor migranţi şi 
a membrilor familiilor lor din 18 decembrie 
199010  (în continuare C.M.W.);  

- Convenţia privind drepturile persoanelor 
cu dizabilităţi din 13 decembrie 200611 (în 
continuare C.R.P.D.); 

- Convenţia internaţională pentru protec-
ţia tuturor persoanelor contra dispariţiilor for-
ţate din 20 decembrie 200612  (în continuare 
C.E.D.) 

După această trecere în revistă a princi-
palelor tratate O.N.U. de drepturi ale omului, 
să vedem care sunt organele de control in-
stituite în virtutea lor pentru a supraveghea 
cum aceste tratate sunt aplicate de către sta-
tele părţi.  

II. Organele de control privind aplica-
rea principalelor tratate O.N.U. de drep-
turi ale omului

Modul în care statele părţi la tratatele sus-
numite se achită de obligaţiile decurgând 
din acestea este supravegheat de un organ 
alcătuit din experţi propuşi şi aleşi de statele 

părţi, dar care îşi exercită atribuţiile cu titlu 
individual şi nu ca reprezentanţi ai statelor. 
Într-o formă mai desfăşurată şi în totalitatea 
lor, ele sunt numite organe de control sau 
de monitorizare a aplicării tratatelor date. În 
ordinea în care au fost enunţate tratatele de 
mai sus, organele create de acestea sunt: Co-
mitetul pentru Eliminarea Discriminării Ra-
siale (Comitetul C.E.R.D.), Comitetul pentru 
Drepturile Omului (C.D.O.), Comitetul pentru 
Drepturile Economice, Sociale şi Culturale 
(C.D.E.S.C.),13 Comitetul pentru Eliminarea 
Discriminării Împotriva Femeilor (Comitetul 
C.E.D.A.W.), Comitetul Împotriva Torturii (Co-
mitetul C.A.T.), Comitetul pentru Drepturile 
Copilului (Comitetul C.R.C.), Comitetul pen-
tru Lucrătorii Migranţi (Comitetul C.M.V.), 
Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu 
Dizabilităţi (Comitetul C.R.P.D.) şi Comitetul 
pentru Dispariţiile Forţate (Comitetul C.E.D.). 
La aceste comitete mai trebuie adăugat şi 
Subcomitetul pentru Prevenirea Torturii 
(Subcomitetul S.P.T.), înfiinţat pentru mo-
nitorizarea aplicării Protocolului opţional la 
Convenţia împotriva torturii şi altor pedepse 
sau tratamente cu cruzime, inumane sau de-
gradante din 18 decembrie 2002 (în continu-
are O.P.C.A.T.)14 În limbajul O.N.U., în engleză, 
toate aceste organe sunt desemnate în mod 
generic prin expresia „U.N. treaty-based bo-
dies.”

III. Actele adoptate de organele de 
control privind aplicarea principalelor 
tratate O.N.U.  de drepturi ale omului

Monitorizarea implementării pe plan in-
ternaţional a prevederilor principalelor tra-
tate O.N.U. de drepturi ale omului de către 
organele de control create în virtutea lor se 
înfăptuieşte potrivit uneia sau mai multor 
modalităţi (sau proceduri) de control, care, la 
rândul lor, conduc la adoptarea mai multor 
categorii de acte din partea acestor organe.

În primul rând, tuturor statelor părţi la 
tratatele sus-numite le revine obligaţia de 
a întocmi şi prezenta rapoarte în care dau 
seama de „măsurile legislative, juridice, ad-
ministrative sau de altă natură pe care le-
au adoptat în scopul aplicării prevederilor” 
acestora.15 Aceste rapoarte sunt examinate 
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de organele tratatelor la intervale diferite de 
timp,16 de regulă, în prezenţa reprezentanţi-
lor statului. Urmare a examinării rapoartelor 
prezentate de către state, organele tratate-
lor adoptă „observaţii finale,” 17 în care este 
evaluat modul în care statele se achită de 
obligaţiile decurgând din tratate şi unde le 
sunt făcute sugestii şi comentarii în vederea 
ameliorării îndeplinirii acestora.18

Autorii Thomas Buergenthal, Dinah Shel-
ton şi David P. Stewart19 se pronunţă în ter-
menii următori asupra înţelesului „observaţi-
ilor finale” ale C.D.O.:

 „The Concluding Observations consist of an as-
sessement of the State’s human rights situation in 
light of the information provided in the State report, 
the answers the Committee received to the questi-
ons posed by its members during the examination 
of the report, and information available to the mem-
bers from other sources, all analyzed in terms of 
the country’s obligations under the Covenant. The 
Committee transmits its Concluding Observations 
to the State party concerned shortly after the hea-
ring. They are also reproduced in the Committee’s 
annual report to the [U.N.] General Assembly. Con-
cluding Observations are adopted by the Commit-
tee as a whole in closed meetings after a thorough 
paragraph-by-paragraph discussion of a draft text 
prepared by a country rapporteur, working alone 
or with a small country working group. The Conclu-
ding Observations are a form of Committee „juris-
prudence”, interpreting the obligations of the State 
Parties under the Covenant.” 20

Comentariul dat poate fi extins, credem 
noi, şi în privinţa observaţiilor sau comenta-
riilor finale făcute statelor părţi de către ce-
lelalte organe ale principalelor tratate O.N.U. 
de drepturi ale omului.   

În al doilea rând, în cazul tratatelor 
C.E.R.D., P.I.D.C.P., C.E.D.A.W., C.A.T., C.M.W., 
C.R.P.D. şi C.E.D., persoanele particulare din 
statele părţi la aceste tratate care se pretind 
victime ale unor încălcări ale drepturilor 
prevăzute de acestea pot înainta organelor 
tratatelor respective aşa-numitele comu-
nicări (plângeri) individuale.21 Comunicări-
le pot fi îndreptate numai împotriva acelor 
state părţi care au recunoscut competenţa 
organelor date pentru a examina astfel de 

comunicări.22 Organele tratatelor se ocupă 
de aceste plângeri, de regulă, în două etape. 
Mai întâi de toate, ele se pronunţă asupra 
admisibilităţii comunicărilor respective. Mai 
apoi, şi doar cu condiţia ca comunicarea să 
fi fost declarată admisibilă,23 aceasta trece 
în faza a doua a procedurii, cea în care este 
examinată temeinicia comunicării. Odată ce 
comunicările sunt declarate admisibile, ele 
sunt supuse atenţiei statelor vizate, care, de 
regulă, într-un termen de şase luni trebuie să 
se pronunţe asupra învinuirilor ce li se aduc. 
Răspunsurile scrise ale statelor şi comunică-
rile individuale sunt mai apoi examinate de 
comitete, iar concluziile acestora, în care se 
constată prezenţa sau lipsa încălcării, şi care 
sunt numite „constatări finale”24 sau „sugestii 
şi recomandări”25 sunt aduse la cunoştinţa 
părţilor.           

În al treilea rând, tratatele C.E.R.D., 
P.I.D.C.P., C.A.T., C.M.W. şi C.E.D. permit sta-
telor lor părţi, pe calea aşa-numitelor comu-
nicări (plângeri) interstatale,26 să reclame la 
comitetele respective alte state părţi pentru 
pretinse încălcări ale acestora. Dacă în cazul 
P.I.D.C.P., C.A.T. şi C.M.W. remediul dat este 
unul facultativ, adică se poate recurge la el 
doar de către acele state părţi şi împotriva 
acelora care au recunoscut prin declaraţii 
separate competenţele C.D.O., Comitetului 
C.A.T. şi Comitetului C.M.W. de a primi astfel 
de comunicări, atunci prin ratificarea C.E.R.D. 
şi C.E.D. un stat se pune automat sub juris-
dicţia Comitetelor C.E.R.D. şi C.E.D. de a exa-
mina şi soluţiona comunicări interstatale de 
neîndeplinire a obligaţiilor decurgând din 
aceasta din urmă. Procedura de examinare a 
acestor comunicări se derulează, de regulă, 
în două etape. Comitetele se pronunţă, în 
primul rând, asupra admisibilităţii comuni-
cărilor, culegând, totodată, toate informa-
ţiile relevante examinării acestora. Ulterior, 
comisiile de conciliere ad-hoc, înfiinţate în 
baza celor trei tratate, întocmesc un raport 
referitor la litigiu şi fac recomandările de ri-
goare statelor implicate. Trebuie să sublini-
em că remediul dat a fost, până în prezent, 
ignorat de statele părţi la aceste trei tratate.

În al patrulea rând, trei dintre comitetele 
de mai sus – Comitetul C.E.D.A.W., Comitetul 
C.A.T. şi Comitetul C.R.P.D. – sunt autorizate 
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să întreprindă din proprie iniţiativă acţiuni 
de anchetă atunci când primesc „informa-
ţii credibile,” indicând că un stat parte la 
C.E.D.A.W. „aduce atingeri grave şi sistema-
tice drepturilor enunţate în Convenţie […],” 
că „tortura este practicată în mod sistematic 
pe teritoriul unui stat parte la C.A.T. […]” sau 
că sunt comise „încălcări grave şi sistemati-
ce ale drepturilor enunţate în C.R.P.D. […]”27 
Rezultatele anchetei efectuate, care poate 
comporta şi vizite în teritoriul statului supus 
acesteia,28 iau forma unor „concluzii însoţi-
te, după caz, de comentariile sau sugestii-
le” comitetelor respective.29 Un stat, deve-
nind parte la C.A.T., la Protocolul opţional 
la C.E.D.A.W. sau la Protocolul opţional la 
C.R.P.D., este pasibil în mod automat proce-
durilor de anchetă prevăzute de aceste două 
tratate, afară numai dacă la momentul sem-
nării sau ratificării acestora el declară că nu 
recunoaşte competenţa comitetelor date în 
aceasta privinţă.30

Din sistemul organelor tratatelor sus-nu-
mite face parte şi Subcomitetul S.P.T. Una 
dintre misiunile principale ale acestuia este 
de a efectua vizite în locurile de detenţie a 
persoanelor private de libertate din statele-
părţi la O.P.C.A.T. pentru a consolida, dacă 
este necesar, protecţia acestor persoane 
împotriva torturii şi altor pedepse sau trata-
mente cu cruzime, inumane sau degradan-
te.31 Ca urmare a efectuării acestor vizite, 
Subcomitetul S.P.T. întocmeşte un raport, 
care este confidenţial şi care cuprinde reco-
mandări şi observaţii statului parte privitor 
la protecţia persoanelor private de liberta-
te împotriva torturii şi a altor pedepse sau 
tratamente cu cruzime, inumane sau degra-
dante.32 Subcomitetul S.P.T. mai este în drept 
să le facă statelor părţi la O.P.C.A.T. recoman-
dări şi observaţii privitor la consolidarea 
capacităţilor şi mandatului mecanismelor 
naţionale de prevenire a torturii şi a altor pe-
depse sau tratamente cu cruzime, inumane 
sau degradante.33 Statele părţi, la rândul lor, 
se angajează să examineze recomandările în 
cauză în vederea implementării lor ulterioa-
re.34

De asemenea, organele tratatelor sus-
menţionate mai publică şi transmit statelor 

părţi aşa-numitele „comentarii generale pe 
care le consideră potrivite.”35 Aceste comen-
tarii generale, de cele mai dese ori, au me-
nirea de a lămuri sensul diferitelor prevederi 
ale tratatelor amintite, contribuind, astfel, 
la dezvoltarea şi înţelegerea standardelor 
internaţionale în acest domeniu. Autorii 
Thomas Buergenthal, Dinah Shelton şi Da-
vid Stewart descriu în termenii următori „co-
mentariile generale” adoptate de C.D.O.,36 
apreciere care ar fi valabilă, după noi, şi în 
privinţa comentariilor generale formulate de 
alte organe ale tratatelor în discuţie:

„General Comments are addressed to the State 
Parties in general and are designed to provide gui-
dance to them in discharging their reporting obli-
gations under the Covenant. The General Comment 
has evolved into a type of quasi-judicial instrument 
in which the Committee spels out its interpretati-
on of different provisions of the Covenant. General 
Comments are relied upon by the Committee in eva-
luating compliance by States with their obligations 
under the Covenant, be it examining State reports 
or „adjudicating” individual communications under 
the Optional Protocol. […] General Comments […] 
frequently address difficult issues of interpretation 
and policy. Over time, General Comments have be-
come authoritative guideposts for the interpretati-
on and application of the Covenant.37

 La rândul său, Frédéric Sudre remarcă 
în termenii următori relevanţa comenta-
riilor generale ale C.D.O.: „les «observa-
tions générales» du Comité des droits 
de l’homme n’ont, évidemment, aucune 
force obligatoire; néanmoins, elles appa-
raissent comme source de la seule inter-
prétation autorisée du P.I.D.C.P.”38

Comitetul pentru Practica şi Drep-
tul Internaţional al Drepturilor Omului al 
Asociaţiei de Drept Internaţional relevă, 
astfel, importanţa unora dintre actele 
adoptate de organele tratatelor sus-nu-
mite: 

„While the treaties themselves are often re-
asonably well-known, the other outputs of the 
committees and documents produced by States 
parties to the conventions are less-known. Yet it 
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is these documents that provide detailed con-
tent to the generally-worded provisions of the 
treaties (in the case of the General comments and 
General recommendations), show the relevance of 
the Convention’s provisions to the situation in a 
particular country (in the case of the Concluding 
comments or observations adopted following a 
country’s report), and provide a source of compa-
rative information about how other States parties 
(and one’s own) have gone about implementing 
the Convention. The views adopted in individual 
cases are of importance not only to the person and 
country involved in the particular case, but also 
contribute to an important body of developing ju-
risprudence relevant to other countries.”39

Astfel, în ordinea în care au fost examina-
te, actele adoptate de organele principalelor 
tratate O.N.U. de drepturi ale omului sunt ur-
mătoarele: 

a) observaţii finale asupra rapoartelor în-
aintate de către state;

b) constatări sau decizii ale unui comitet 
în cazurile supuse acestuia potrivit procedu-
rii de comunicări individuale;

c) concluziile anchetelor efectuate potri-
vit C.E.D.A.W., C.A.T. şi C.R.P.D.; 

d) rapoartele Subcomitetului S.P.T.;         
e) comentarii generale.40

Pentru a se achita cu angajamentele 
asumate potrivit tratatelor menţionate, 
adică pentru a traduce în viaţă drepturile 
recunoscute de acestea, statele lor părţi tre-
buie să adopte măsuri de drept intern, fie 
că ele sunt de ordin legislativ, administrativ, 
judiciar sau de alt ordin.41 Dată fiind esenţa 
actelor adoptate de organele acestor trata-
te, după cum ea a fost elucidată în rândurile 
ce precedă, ne vine greu să concepem cum 
statele părţi şi-ar îndeplini aceste angaja-
mente, fără a ţine seama de actele în cauză. 
Cu alte cuvinte, interpretarea şi aplicarea 
prevederilor principalelor tratate O.N.U. de 
drepturi ale omului riscă să fie defectuoasă 
dacă nu se va face prin raportare la actele 
date. Din punctul dat de vedere, clarificarea 
chestiunii de a cunoaşte care este situaţia 
sau valoarea juridică a acestor acte în drep-
tul intern al statelor părţi, în speţă în drep-
tul intern al Republicii Moldova, este una 
imperioasă. 

IV. Situaţia în dreptul intern al Republi-
cii Moldova a actelor adoptate de organe-
le de control privind aplicarea principale-
lor tratate O.N.U. de drepturi ale omului

Chestiunea evocată prin titlul acestei sec-
ţiuni derivă din problema mai largă a situa-
ţiei în dreptul intern al Republicii Moldova 
a tratatelor în discuţie, ceea ce înseamnă că 
problema în cauză necesită la fel a fi eluci-
dată. Ne vom referi pe rând la fiecare dintre 
aceste două aspecte.

Art. 8 (1) din Constituţia Republicii Mol-
dova42 ne lasă să înţelegem că tratatele in-
ternaţionale, în speţă cele din domeniul 
drepturilor omului, în virtutea faptului că 
Republica Moldova este parte la acestea, fac 
parte din dreptul său intern. Acelaşi lucru, 
deşi fără a specifica în temeiul cărei dispo-
ziţii constituţionale concrete ea face o astfel 
de afirmaţie, ne este spus şi de către Curtea 
Constituţională a Republicii Moldova.43

Tratatele internaţionale de drepturi ale 
omului au ascendenţă asupra oricărei legi 
interne cuprinzând dispoziţii contrare aces-
tora; prin lege înţelegându-se şi oricare alt 
act normativ cu forţă juridică inferioară aces-
teia.44 Soluţia dată decurge din art. 4 (2) din 
Constituţie: „Dacă există neconcordanţe în-
tre pactele şi tratatele privitoare la drepturile 
fundamentale ale omului la care Republica 
Moldova este parte şi legile ei interne, priori-
tate au reglementările internaţionale.” 

Într-o astfel de situaţie se vor aplica tra-
tatele internaţionale de drepturi ale omului 
în dauna legilor interne moldoveneşti cu 
conţinut contrar.45 Totodată, potrivit Curţii 
Constituţionale, „tratatele internaţionale de 
drepturi ale omului au prioritate numai asu-
pra legilor interne, dar nu şi asupra normelor 
constituţionale.”46 Aşadar, în dreptul intern 
moldovenesc, în ierarhia normelor de drept, 
tratatele internaţionale de drepturi ale omu-
lui au valoare supralegislativă, dar sunt, tot-
odată, subordonate normei constituţionale. 

De asemenea, Constituţia mai impune 
autorităţilor publice moldoveneşti şi obli-
gaţia interpretării şi aplicării dispoziţiilor 
acesteia în conformitate cu tratatele inter-
naţionale de drepturi ale omului: „Dispozi-
ţiile constituţionale privind drepturile şi li-
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bertăţile omului se interpretează şi se aplică 
în concordanţă cu Declaraţia Universală a 
Drepturilor Omului, cu pactele şi cu celelalte 
tratate la care Republica Moldova este par-
te.”47 „Această prevedere, mai adaugă Curtea 
Constituţională, comportă consecinţe juridi-
ce, presupunînd […] că organele de drept, 
inclusiv Curtea Constituţională şi instanţele 
judecătoreşti, în limitele competenţelor ce le 
revin, sunt în drept să aplice în procesul exa-
minării unor cauze concrete normele drep-
tului internaţional […]”48 

Prin aceste cuvinte, şi deşi nu se exprimă 
în mod explicit, judecătorul constituţional ne 
spune că normele internaţionale de drepturi 
ale omului ar avea aplicabilitate directă în 
dreptul intern moldovenesc.49 Totodată, con-
secinţele juridice implicate prin dispoziţia 
constituţională citată sunt, credem noi, mult 
mai largi decât cea specificată în această re-
marcă abstractă şi parţial eronată a Curţii 
Constituţionale. Curtea vorbeşte fără a se ra-
porta la formularea exactă a dispoziţiei consti-
tuţionale comentate. Organele de drept, dar, 
vom adăuga noi – şi alte autorităţi publice 
moldoveneşti – atunci, când sunt confruntate 
cu aplicarea Constituţiei, nu „sînt [numai] în 
drept,” precum afirmă Curtea Constituţională, 
ci sunt obligate să ţină seama de reglemen-
tările internaţionale (tratatele internaţionale 
şi Declaraţia Universală a Drepturilor Omului) 
privitoare la drepturile omului la care parti-
cipă Republica Moldova. Termenii din textul 
dispoziţiei constituţionale sunt imperativi şi 
foarte clari: „Dispoziţiile constituţionale […] 
se interpretează şi se aplică în concordanţă cu 
[…]” [subl. n.]; ei nu lasă loc niciunei latitudini 
celui sau celei care aplică dispoziţiile consti-
tuţionale în discuţie. O altă observaţie care 
trebuie făcută este aceea că Curţii Constituţi-
onale îi scapă să ne spună cu ce titlu anume 
tratatele internaţionale privitoare la drepturi-
le omului sunt integrate în dreptul intern mol-
dovenesc. Pe lângă faptul că tratatele în cauză 
fac parte din dreptul intern al Republicii Mol-
dova în virtutea art. 8 (1) din Constituţie, după 
cum am subliniat mai sus, prin formularea art. 
4 (1) al acesteia lor li se conferă un statut con-
stituţional: anume dispoziţiile constituţionale 
privitoare la drepturile şi libertăţile omului, 
şi nu oricare alte dispoziţii din dreptul intern 

moldovenesc, se interpretează şi se aplică în 
conformitate cu reglementările internaţionale 
amintite. Comentând art. 20 (1) din Constitu-
ţia României,50 similar art. 4 (1) din Constituţia 
Republicii Moldova, judecătorul român la Cur-
tea Europeană a Drepturilor Omului, profeso-
rul Corneliu Bîrsan, merge până acolo încât să 
afirme că „[tratatele internaţionale privitoare 
la drepturile omului la care România este par-
te] sunt integrate în sistemul intern, blocului 
de constituţionalitate.” 51

Dacă pactele şi tratatele privitoare la drep-
turile fundamentale ale omului la care Repu-
blica Moldova este parte, deci şi tratatele 
sus-numite, fac parte, potrivit art. 4 (1) din 
Constituţie, din blocul de constituţionalita-
te, ce statut posedă în dreptul intern moldo-
venesc actele organelor tratatelor date prin 
care se interpretează dispoziţiile acestora, 
în speţă comentariile generale, deciziile sau 
constatările adoptate urmare a examinării 
comunicărilor individuale, iar într-o măsură 
mai mică şi observaţiile finale? Cu alte cu-
vinte, care este forţa juridică a acestor acte 
în dreptul intern moldovenesc? Pentru a 
răspunde la această întrebare, este necesar, 
întâi de toate, să ştim care este forţa juridi-
că a aceloraşi acte în dreptul internaţional. 
Răspunsul este următorul: dintr-un punct 
de vedere strict juridic ele sunt lipsite de 
valoare obligatorie. Niciunul din tratatele 
sus-numite, prin care sunt înfiinţate organe 
de monitorizare a aplicării lor, nu le conferă 
acestora puterea de a adopta acte obligato-
rii vizând statele părţi la tratatele în cauză.52  
Înseşi denumirile prin care sunt desemnate 
aceste acte, şi anume observaţii, constatări, 
comentarii etc., ne sugerează că ele sunt 
lipsite de valoare obligatorie şi ar avea ca-
racter de recomandare. Cu toate acestea,

„[even if the  views, concluding observations 
and comments, and general comments and recom-
mendations of the treaty bodies are not in themsel-
ves formally binding interpretations of the treaty,] 
governements have tended to stress that [they] are 
to be accorded considerable importance as the pro-
nouncement of body expert in the issues covered 
by the treaty.” 53

 
Unul dintre guvernele, la care se face 
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referire în acest citat, este cel norvegian, 
al cărui Minister de Externe a declarat:

„While the recommendations and criticism of 
the monitoring committees are not legally binding, 
the Norweigian authorities attach great importance 
to them and they constitute important guidelines in 
the continuous efforts to ensure the conscientous 
implementation of the human rights conventions. 
[…] The treaty bodies also have other tasks besi-
des the processing of reports […]. They have been 
mandated to produce so-called general comments 
on the interpretation of particular provisions of the 
conventions. These comments are not legally bin-
ding but are of great significance when interpreting 
the conventions, and may contribute to the develo-
pment of customary international law.”54

La rândul lor, C.D.O. şi Comitetul C.A.T. 

„have emphasised – particularly in the context 
of the individual complaints procedures (and re-
quests for interim measures) – that the legal norms 
on which the treaty bodies pronounce are binding 
obligations of the States parties, and therefore the 
pronouncements of the treaty bodies are more than 
mere recommendations that can be readily disre-
garded because a State Party disagrees with the in-
terpretations adopted by the Committee or with its 
applications to the facts.” 55   

                  
În privinţa constatărilor emise de C.D.O. 

pe cauzele individuale supuse acestuia, care, 
de altfel, sunt cele mai cu autoritate din acte-
le de acelaşi gen adoptate de organele trata-
telor sus-numite, profesorul Martin Scheinin 
relevă următoarele:

„It would be wrong to categorize the 
Committee’s views as mere “recommendations”. 
Thay are the end result of a quasi-judicial adversari-
al international body established and elected by the 
States Parties for the purpose of interpreting the 
provisions of the Covenant and monitoring compli-
ance with them. It would be incompatible with the-
se preconditions of the procedure that if a state that 
voluntarily has subjected itself to such a procedure 
would, after first being one of the two parties in a 
case, then after receiving the Committees’s position 
with its own interpretation as to whether there has 
been a violation of the Covenant or not. If a state 

wishes to question the correctness of a legal inter-
pretation by the Committee, it should at least resort 
to some other procedure before an international co-
urt or an independent expert body. As this is not li-
kely to happen in practice, the presumption should 
be that the Committee’s views in Optional Protocol 
cases are treated as the authoritative interpretation 
of the Covenant under international law.”56

Un tribunal australian de rang superior, 
Full Court of the Federal Court of Australia, 
subliniază în termenii următori relevanţa de 
a ţine cont de constatările C.D.O.:

„Although the views of the [Human Rights] 
Committee lack precedential authority in an Austra-
lian court, it is legitimate to have regard to them as 
the opinions of an expert body established by the 
International Covenant on Civil and Political Rights 
to further its objects by performing functions that 
include reporting, receiving reports, conciliating 
and considering claims that a State Party is not ful-
filling its obligations. […] It is appropriate for a court 
to have regard to the views of such a body concer-
ning the construction of a treaty […]”57 

În lumina acestor extrase, putem reţine 
că, deşi sunt lipsite de obligativitate, obser-
vaţiile finale reprezintă directive importante 
la îndemâna unui stat pentru a implementa 
prevederile tratatelor în discuţie, iar consta-
tările organelor acestor tratate, în special cele 
ale C.D.O., la fel ca şi comentariile generale 
constituie mijloace relevante de interpretare 
a tratatelor date.   

În acelaşi context, dar deja cu referire la 
cadrul legal moldovenesc, a fost curios să 
descoperim că pentru Republica Moldova ra-
poartele58 şi constatările59 Comitetului C.A.T. 
ar avea nici mai mult, nici mai puţin valoare 
obligatorie. Aceasta decurge din formularea 
întâlnită la alineatul trei nenumerotat din 
pct. 6 al anexei nr. 2 la Hotărârea Guvernului 
nr. 811 din 20.06.2002,60 unde se specifică, 
între altele, că „întru realizarea sarcinilor ce 
îi revin, Comitetul[ui coordonator îi este atri-
buită] […] elaborarea programelor şi strate-
giilor în vederea executării […] rapoartelor 
şi constatărilor Comitetului O.N.U. împotriva 
torturii” [subl. n.] Cuvântul „execută”, întrebu-
inţat în această dispoziţie, este fără echivoc: 
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NOTE
1  În franceză denumirea acestui organ este „Haut-Commissariat aux droits de l’homme des 

Nations Unies”, iar în engleză „The Office of the United Nations High Commissioner for Human 
Rights (în continuare O.H.C.H.R.); vedeţi on-line: OHCHR <http://www2.ohchr.org/EN/HRBo-
dies/Pages/HumanRightsBodies.aspx>.

 2 Numărul dat nu include protocoalele facultative sau opţionale la aceste tratate.
 3 La această Convenţie Republica Moldova a aderat prin Hotărârea Parlamentului nr. 707-XII 

din 10.09.1991 privind aderarea Republicii Moldova la instrumentele juridice internaţionale refe-
ritoare la drepturile omului, publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova (în continuare 
M.O.) nr. 6 din 30.10.1991.

 4 Cu excepţia abrevierilor pentru denumirile celor două Pacte internaţionale privind drep-
turile omului, celelalte abrevieri utilizate reprezintă primele litere din cuvintele ce alcătuiesc 
denumirile acestor tratate în limba engleză.  

 5 Republica Moldova a aderat la Pactul dat prin Hotărârea Parlamentului nr. 217-XII din 
28.07.1990 cu privire la aderarea R.S.S. Moldova la Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi 
ratificarea pactelor internaţionale ale drepturilor omului, publicată în B. Of. nr. 8 din 30.08.1990. 
Republica Moldova mai este parte şi la Protocolul facultativ la Pactul internaţional cu privire la 

rapoartele şi constatările amintite urmează 
să fie executate, ceea ce înseamnă că ele 
sunt obligatorii pentru autorităţile de resort 
moldoveneşti. 

Trebuie să subliniem că Hotărârea Guver-
nului nr. 811 este singurul act normativ, cu-
noscut nouă, prin care se determină valoa-
rea juridică în dreptul intern moldovenesc 
a uneia – şi doar cu referire la un singur or-
gan – dintre categoriile de acte adoptate de 
organele tratatelor în discuţie: rapoartele şi 
constatările Comitetului C.A.T. făcute urma-
re a examinării comunicărilor interstatale şi 
individuale înaintate acestuia.61 Totodată, nu 
putem să nu remarcăm că, chiar şi în privin-
ţa constatărilor Comitetului C.A.T.,62 dreptul 
moldovenesc rămâne lacunar în a reglemen-
ta modul în care acestea ar trebui implemen-
tate în ordinea juridică internă a Republicii 
Moldova.63 Este evidentă o remarcă generală 
ce se aplică întregii categorii a constatărilor 
organelor tratatelor în discuţie. Revenind la 
caracterul obligatoriu al rapoartelor şi con-
statărilor Comitetului C.A.T. pentru autorită-
ţile moldoveneşti, am putea presupune că, 
pe cale de analogie, un asemenea tratament 
ar putea fi extins şi în privinţa rapoartelor 
şi constatărilor celorlalte comitete O.N.U., 
adoptate în proceduri similare. Pornind de 
la această constatare, am mai putea admite 
că de un tratament similar din partea autori-
tăţilor moldoveneşti s-ar putea bucura şi ce-

lelalte categorii de acte, inclusiv observaţiile 
finale, adoptate de organele acestor tratate.   

Într-o altă ordine de idei şi de vreme ce, 
după cum am mai menţionat, constatările şi 
comentariile generale făcute de organele tra-
tatelor în discuţie reprezintă mijloace autori-
zate de interpretare a acestora din urmă, am 
putea susţine că ele, luate împreună, alcătu-
iesc un bloc de convenţionalitate.64 În calita-
tea lor de parte a acestui bloc de convenţio-
nalitate, constatările şi comentariile generale 
în cauză se impun autorităţilor moldoveneşti 
în virtutea art. 4 (1) din Constituţie.65 Dacă dis-
poziţiile acesteia privind drepturile şi libertăţi-
le omului se interpretează şi se aplică inclusiv 
în concordanţă „cu pactele şi tratatele la care 
Republica Moldova este parte”, iar normele 
acestora din urmă se interpretează, la rândul 
lor, prin constatările şi comentariile generale 
ale organelor tratatelor în discuţie, rezultă că 
autorităţile moldoveneşti confruntate atât cu 
aplicarea Constituţiei, cât şi cu cea a principa-
lelor tratate O.N.U. de drepturi ale omului, nu 
vor putea să ignore categoriile date de acte. 

Aprecierea ce se impune, în lumina celor 
expuse mai sus, este aceea că, pentru a pune 
în aplicare în dreptul intern principalele tra-
tate ale O.N.U. de drepturi ale omului în spiri-
tul dorit de organele înfiinţate în virtutea lor, 
autorităţile moldoveneşti nu pot să nu ţină 
seama de recomandările cuprinse în actele 
acestor organe.
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drepturile civile şi politice din 16 decembrie 1966, precum şi la cel de-Al doilea Protocol facultativ 
la Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice privind abolirea pedepsei cu moar-
tea din 15 decembrie 1989. Primul dintre aceste două protocoale a fost ratificat prin Legea nr. 
260-XVI din 06.12.2007 pentru ratificarea Protocolului opţional la Pactul internaţional cu privire 
la drepturile civile şi politice, publicată în M.O. nr. 198-202 din 21.12.2007, iar la cel de-al doilea 
protocol Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 273-XVI din 29.07.2006 pentru aderarea la cel 
de-al doilea Protocol facultativ la Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice privind 
abolirea pedepsei cu moartea, publicată în M.O. nr. 126-130 din 11.08.2006.

 6 Republica Moldova participă la acest Pact în virtutea Hotărârii Parlamentului nr. 217-XII din 
28.07.1990 cu privire la aderarea R.S.S. Moldova la Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi 
ratificarea pactelor internaţionale ale drepturilor omului, publicată în B. Of. nr. 8 din 30.08.1990. 

 7 Republica Moldova a aderat la această Convenţie prin Hotărârea Parlamentului nr. 87-XIII 
din 28.04.1994 privind aderarea Republicii Moldova la Convenţia asupra eliminării tuturor formelor 
de discriminare faţă de femei, publicată în M.O. nr. 5 din 30.05.1994. Republica Moldova mai par-
ticipă şi la Protocolul opţional la Convenţia asupra eliminării tuturor formelor de discriminare faţă 
de femei din 6 octombrie 1999 în virtutea Legii 318-XVI din 15.12.2005 privind aderarea Republicii 
Moldova la Protocolul opţional la Convenţia asupra eliminării tuturor formelor de discriminare faţă 
de femei, adoptat la New York la 6 octombrie 1999, publicată în M.O. nr. 1-4 din 6.01.2006.

8 Republica Moldova a devenit parte la această Convenţie prin Hotărârea Parlamentului nr. 
473-XIII din  31.05.1995 cu privire la aderarea Republicii Moldova la Convenţia împotriva torturii şi 
a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane  sau degradante, publicată în M.O. nr. 34 din 
22.06.1995.

 9 Republica Moldova participă la această Convenţie în virtutea Hotărârii Parlamentului nr. 
408-XII din 12.12.1990 despre aderarea R.S.S. Moldova la Convenţia internaţională cu privire la 
drepturile copilului, publicată în B. Of. nr. 12 din 30.12.1990. Republica Moldova mai participă 
atât la Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor în conflicte armate la Convenţia privind 
drepturile copilului din 25 mai 2000, cât şi la Protocolul facultativ la Convenţia privind drepturile 
copilului referitor la vânzarea de copii, prostituţia copiilor şi pornografia infantilă din 25.05.2000. 
La primul dintre aceste două protocoale Republica Moldova participă în virtutea Legii nr. 15-XV 
din 06.02.2004 pentru ratificarea Protocolului facultativ cu privire la implicarea copiilor în conflicte 
armate la Convenţia privind drepturile copilului, publicată în M.O. nr. 39 din 05.03.2004, iar la cel 
de-al doilea – în virtutea Legii nr. 29-XVI din 22.02.2007 pentru ratificarea Protocolului facultativ la 
Convenţia cu privire la drepturile copilului referitor la vânzarea de copii, prostituţia şi pornografia 
infantilă, publicată în M.O. nr. 36 din 16.03.2007.

10  Republica Moldova nu este parte la această Convenţie. 
11 Republica Moldova participă la această Convenţie în virtutea Legii nr. 166 din 09.07.2010 

pentru ratificarea Convenţiei Organizaţiei Naţiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu diza-
bilităţi, publicată în M.O. nr. 126-128 din 23.07.2010. Prevederile C.R.P.D. sunt suplimentate de 
un Protocol opţional din 13 decembrie 2006.  

12 Republica Moldova nu este încă parte la această Convenţie.
 13 Spre deosebire de celelalte organe de monitorizare, C.D.E.S.C. a fost înfiinţat prin rezoluţia 

nr. 1985/17 a Consiliului Economic şi Social (E.C.O.S.O.C.) al O.N.U. din 28 mai 1985 şi nu prin 
P.I.D.E.S.C. Pactul dat îi atribuie E.C.O.S.O.C. funcţia de supraveghere a îndeplinirii de către state-
le părţi a angajamentelor asumate prin acesta.  

14  Subcomitetul S.P.T. a fost înfiinţat în baza art. 2 din O.P.C.A.T. Republica Moldova a devenit 
parte la O.P.C.A.T. prin Legea nr. 66-XVI din 30.03.2006 pentru ratificarea Protocolului opţional la 
Convenţia împotriva torturii şi a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradan-
te, publicată în M.O. nr. 66-69 din 28.04.2006.

15  Vedeţi art. 9 din C.E.R.D., art. 40 din P.I.D.C.P., art. 16 din P.I.D.E.S.C., art. 18 din C.E.D.A.W., 
art. 19 din C.A.T., art. 44 din C.R.C., art. 73 din C.M.W., art. 35 din C.R.P.D., articolele 35 şi 36 din 
C.R.P.D., şi art. 29 din C.E.D. 
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16 Întinderea perioadei de raportare variază de la un tratat la altul.
17 Sau „comentarii finale” în cazul Comitetului C.E.D.A.W. ori „recomandări generale” în cazul 

Comitetului C.R.P.D.
18 Vedeţi Heli Niemi, National Implementation of Findings by United Nations Human Rights 

Treaty Bodies: A Comparative Study, Turku/Ǻbo: Institute for Human Rights (Ǻbo Akademi Uni-
versity), 2003, p. 1, on-line: Ǻbo Akademi University <https://www.abo.fi/student/en/onlinepu-
blications>. Potrivit lui Anne F. Bayevsky, The UN Human Rights Treaty System: Universality at the 
Crossroads, 2001, p. 66, online: The United Nations Human Rights Treaty System <http://www.
bayefsky.com/report/finalreport.pdf>, „the concluding observations are meant to serve as an 
expert committee’s carefully considered conclusion about whether a state party has satisfied 
the legal obligations it assumed upon ratification of the treaty”.

19 Thomas Buergenthal, Dinah Shelton şi David Stewart, International Human Rights in a Nu-
tshell, St-Paul: West Group, 2002.

20  Ibid. la p. 53 şi 54. 
21 Vedeţi art. 14 din C.E.R.D., Protocolul facultativ la P.I.D.C.P., Protocolul opţional la C.E.D.A.W., 

art. 22 din C.A.T., art. 77 din C.M.W., Protocolul opţional la C.R.P.D. şi art. 31 din C.E.D. Acest drept 
mai este recunoscut în folosul persoanelor particulare şi prin Protocolul facultativ la P.I.D.E.S.C., 
adoptat de Adunarea Generală a O.N.U. prin rezoluţia nr. 63/117 din 10 decembrie 2008, dar 
care, încă, n-a intrat în vigoare.   

22 Vedeţi, de exemplu, art. 14 din C.E.R.D., Protocolul facultativ la P.I.D.C.P., Protocolul opţio-
nal la C.E.D.A.W. sau art. 22 din C.A.T.

23 În cazul în care comunicările sunt declarate inadmisibile, procedura în faţa comitetelor se 
încheie aici, acestea adoptând decizii de inadmisibilitate a comunicărilor respective.    

24 În engleză „final views”. Vedeţi art. 5 (4) din Protocolul facultativ la P.I.D.C.P. şi art. 22 (7) din 
C.A.T. În Protocolul opţional la C.E.D.A.W., expresia utilizată este cea de „views on the communi-
cation, together with its recommendations, if any” (art. 7 (3)).

25 În engleză „suggestions and recommendations”. Vedeţi art. 14 (7) b) din C.E.R.D.
26 Vedeţi articolele 11-13 din C.E.R.D., articolele 41-43 din P.I.D.C.P., art. 21 din C.A.T., art. 76 

din C.M.W. şi art. 32 din C.E.D. Dreptul de a înainta comunicări interstatale C.D.E.S.C. este recu-
noscut şi de art. 10 din Protocolul facultativ la P.I.D.E.S.C., adoptat de către Adunarea Generală 
a O.N.U. prin rezoluţia nr. 63/117 din 10 decembrie 2008, dar care, încă, n-a intrat în vigoare.

27 Vedeţi, respectiv, art. 8 (1) din Protocolul opţional la C.E.D.A.W., art. 20 (1) din C.A.T. şi art. 
6 din Protocolul opţional la C.R.P.D. Dreptul de a conduce acţiuni de anchetă este consacrat şi 
după C.D.E.S.C. prin art. 11 din Protocolul facultativ la P.I.D.E.S.C., adoptat de către Adunarea Ge-
nerală a O.N.U. prin rezoluţia nr. 63/117 din 10 decembrie 2008 (care n-a intrat încă în vigoare), 
cu condiţia că un stat-parte recunoaşte competenţa Comitetului în acest sens. 

28 Se va mai nota, totodată, şi competenţa de a efectua vizite în teritoriile statelor părţi la 
C.E.D. a Comitetului C.E.D., menţionată la art. 33 din C.E.D.

29 Vedeţi art. 8 (3) din Protocolul opţional la C.E.D.A.W., art. 20 (4) din C.A.T. şi art. 6 (3) din 
Protocolul opţional la C.R.P.D. Se va mai nota, totodată, şi competenţa de a efectua vizite a Co-
mitetului C.E.D., menţionată la art. 33 din C.E.D.

30 Vedeţi art. 10 (1) din Protocolul opţional la C.E.D.A.W., art. 28 (1) din C.A.T. şi art. 8 din Pro-
tocolul opţional la C.R.P.D.

31 Vedeţi art. 4 (1) din O.P.C.A.T.
32 Art. 16 şi art. 11 (a), ibid. 
33 Art.11 (b) iv), ibid.
34 Vedeţi art. 12 (d) din O.P.C.A.T., care este formulat în felul următor: „In order to enable the 

Subcommittee on Prevention to comply with its mandate as laid down in article 11, the States 
Parties undertake: […] (d) To examine the recommendations of the Subcommittee on Preven-
tion and enter into dialogue with it on possible implementation measures.”

35 Este traducerea în română a expresiei „such general comments as it may consider appro-
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priate,” întâlnită în art. 40 (4) din P.I.D.C.P. şi art. 19 (3) din C.A.T. În celelalte tratate ale O.N.U., 
cu excepţia P.I.D.E.S.C., care nu conţine nici o dispoziţie în această privinţă, se utilizează expre-
sia „sugestii şi recomandări generale” (vedeţi, de exemplu, art. 9 (2) din C.E.R.D., art. 21 (1) din 
C.E.D.A.W. sau art. 45 (d) din C.R.C.)    

36 C.D.O. a adoptat comentarii generale, practic, pentru fiecare dintre articolele P.I.D.C.P., de 
exemplu: Comentariul general nr. 34 privitor la art. 19: libertatea opiniei şi expresiei din 12 sep-
tembrie 2011; Comentariul general nr. 32 privitor la art. 14: dreptul la egalitate în faţa curţilor 
de justiţie şi tribunalelor şi la un proces echitabil din 23 august 2007; Comentariul general nr. 31: 
natura obligaţiei legale generale impuse statelor părţi la Pact din 29 martie 2004; Comentariul 
general nr. 30: obligaţiile de raportare ale statelor părţi potrivit art. 40 din Pact din 16 iulie 2002; 
Comentariul general nr. 28 privitor la art. 3: egalitatea în drepturi dintre bărbaţi şi femei din 29 
martie 2000; Comentariul general nr. 12 privitor la art. 1: dreptul popoarelor la autodeterminare 
din 13 martie 1984 etc. Pentru conţinutul acestor comentarii generale, vedeţi online: O.H.C.H.R. 
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.html>

37 Thomas Buergenthal, Dinah Shelton şi David Stewart, supra nota 19, p. 55 şi 56. 
38 Frédéric Sudre, Droit européen et international des droits de l’homme, 10-ème éd., Paris: 

P.U.F., 2011, p. 866.
39 Vedeţi §15 din Interim report on the impact of the work of the United Nations human rights 

treaty bodies on national courts and tribunals, elaborat de Comitetul pentru Practica şi Dreptul 
Internaţional al Drepturilor Omului al Asociaţiei de Drept Internaţional (I.L.A.) şi prezentat la 
conferinţa de la New Delhi a acesteia din urmă din anul 2002, online: I.L.A. <http://www.ila-hq.
org/en/committees/index.cfm/cid/20>.

40 La această listă ar mai putea fi adăugate, chiar dacă e doar cu titlu teoretic pe motiv că 
practica nu cunoaşte încă niciun caz de un asemenea gen, rapoartele adoptate de comitetele 
de monitorizare urmare a procedurii de examinare a comunicărilor interstatale.    

41 Vedeţi, de exemplu, în acest sens art. 2 (2) din P.I.D.C.P., art. 2 (1) din P.I.D.E.S.C., art. 2 (1) 
din C.A.T., art. 2 (1) din C.E.R.D., art. 2 (1), art. 3 şi art. 24 din C.E.D.A.W., art. 4 din C.R.C. şi art. 4 
(1) din C.R.P.D.

42 Art. 8 (1) din Constituţie dispune: „Republica Moldova se obligă să respecte Carta Organi-
zaţiei Naţiunilor Unite şi tratatele la care este parte, să-şi bazeze relaţiile cu alte state pe princi-
piile şi normele unanim recunoscute ale dreptului internaţional”. 

43 Vedeţi pct. 3 din dispozitivul Hotărârii Curţii Constituţionale nr. 55 din 14.10.1999 privind 
interpretarea unor prevederi ale art. 4 din Constituţia Republicii Moldova (în continuare „hotă-
rârea C.C. nr. 55”), publicată în M.O. nr. 118-119 din 28.10.1999, unde ea declară că „tratatele 
internaţionale ratificate şi cele la care Republica Moldova a aderat sunt parte componentă a 
cadrului legal al Republicii Moldova şi devin norme ale dreptului său intern.” Vedeţi şi alineatul 
patru nenumerotat din pct. 7 (argumentele Curţii) al Hotărârii Curţii Constituţionale nr. 10 din 
16.04.2010 privind revizuirea Hotărârii Curţii Constituţionale nr. 16 din 28.05.1998 „Cu privire la in-
terpretarea art. 20 din Constituţia Republicii Moldova” în redacţia Hotărârii nr. 39 din 09.07.2001 (în 
continuare „hotărârea C.C. nr. 10 din 16.04.2010”), publicată în M.O. nr. 58-60/9 din 23.04.2010, 
care dispune: „În Republica Moldova dreptul intern şi cel internaţional reprezintă un tot întreg, 
o structură unitară. Aşadar, în categoria actelor normative se includ şi normele internaţionale la 
care Republica Moldova este parte. Având în vedere că prin interpretarea prevederilor Conven-
ţiei Europene jurisprudenţa C.E.D.O. face parte din dreptul accesoriu la tratatul internaţional 
(soft law) [sic], ea devine parte a dreptului intern”. Vedeţi, totodată, şi alineatul doi nenumerotat 
din pct. 1 al Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justiţie a Republicii Moldova nr. 17 din 19.06.2000 
privind aplicarea în practica judiciară de către instanţele judecătoreşti a unor prevederi ale Conven-
ţiei pentru apărarea drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale, publicată în Buletinul Curţii 
Supreme de Justiţie a Republicii Moldova, 2003, nr. 1: „Din prevederile Constituţiei Republicii 
Moldova (art. 4, alin. (2)), precum şi din hotărârea Curţii Constituţionale nr. 55 din 14 octombrie 
1999 „Privind interpretarea unor prevederi ale art. 4 din Constituţia Republicii Moldova” rezultă 
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că C.E.D.O. constituie o parte integrantă a sistemului legal intern şi, respectiv, urmează a fi apli-
cată direct ca oricare altă lege a R.Moldova cu deosebirea că C.E.D.O. are prioritate faţă de restul 
legilor interne care îi contravin.”  

44 Vedeţi printre altele Corneliu Bîrsan, Convenţia europeană a drepturilor omului. Comentariu 
pe articole. Vol. I. Drepturi şi libertăţi, Bucureşti: Editura All Beck, 2005, p. 101 (nota de subsol 2).

45 Vedeţi pct. 4 din dispozitivul hotărârii C.C. nr. 55, supra nota 43: „Dacă există neconcordan-
ţe între pactele şi tratatele internaţionale privind drepturile fundamentale ale omului şi legile 
interne ale Republicii Moldova, potrivit dispoziţiilor art. 4, alin. (2) din Constituţie, organele de 
drept sunt obligate să aplice reglementările internaţionale.”  

46 Vedeţi ultima frază din alineatul unsprezece nenumerotat din argumentele la hotărârea 
C.C. nr. 55, ibid. Trebuie să subliniem că Curtea Constituţională face această afirmaţie fără să o 
sprijine printr-un careva considerent. Nu dorim să speculăm pe seama Curţii, dar, probabil, că 
temeiul juridic care s-a aflat la baza acestei afirmaţii şi avut în vedere de Curte este art. 7 din 
Constituţie, care stipulează: „Constituţia Republicii Moldova este Legea ei Supremă. Nicio lege 
şi niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constituţiei nu are putere juridică.” Dar chiar 
şi prin invocarea acestei dispoziţii nu suntem siguri că se poate ajunge cu claritate la soluţia 
priorităţii normelor constituţionale asupra celor internaţionale de drepturi ale omului.       

47 Este vorba de art. 4 (1) din Constituţie.
48 Vedeţi alineatul patru nenumerotat din argumentele la hotărârea C.C. nr. 55, supra nota 

43.  
49 Adică, pentru a fi aplicate în cadrul acestuia, ele nu au nevoie să fie integrate în ordinea 

juridică internă printr-o dispoziţie specială. Pentru mai multe amănunte, vedeţi Frédéric Sudre, 
Drept european şi internaţional al drepturilor omului, Iaşi: Polirom, 2006, p. 153 şi urm.  

50 Art. 20 (1) din Constituţia României sună în felul următor: „Dispoziţiile constituţionale pri-
vind drepturile şi libertăţile cetăţenilor vor fi interpretate şi aplicate în concordanţă cu Decla-
raţia Universală a Drepturilor Omului, cu pactele şi cu celelalte tratate la care România este 
parte”. Pentru textul Constituţiei României vedeţi online: Camera Deputaţilor din Parlamentul 
României <http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_1&par1=2#t2c1s0a20>.

51 Corneliu Bîrsan, supra nota 44 la p. 101. Caracterele grase din citatul preluat au fost exclu-
se. 

52 Prin comparaţie, hotărârile definitive ale Curţii de la Strasbourg sunt dotate, potrivit art. 
46 (1) din Convenţia europeană a drepturilor omului, de forţă obligatorie. Art. 46 (1) are urmă-
torul conţinut: „Înaltele părţi contractante se angajează să se conformeze hotărârilor definitive 
ale Curţii în litigiile în care ele sunt părţi.”  

53 Vedeţi §16 din Final report on the impact of findings of the United Nations human rights trea-
ty bodies, elaborat de Comitetul pentru Practica şi Dreptul Internaţional al Drepturilor Omului 
al I.L.A. şi prezentat la conferinţa de la Berlin a acesteia din urmă din 2004, online: I.L.A. <http://
www.ila-hq.org/en/committees/index.cfm/cid/20>.

54 Ibid. la nota de subsol 19 [subl. n.].
55 Ibid. la §15. Potrivit lui Heli Niemi, supra nota 18 la nota de subsol 21 de la p. 3, „the Human 

Rights Committee has taken the position that the absence of a provision in the Optional Proto-
col describing its views as ‘binding’ cannot mean that a state may freely choose whether or not 
to comply with them. Views of the Committee carry a normative obligation for states parties to 
provide the stated remedies, an obligation that stems from provisions of the I.C.C.P.R. and the 
Protocol”.

56 Martin Sheinin, „The Work of the Human Rights Committee under the International Co-
venant on Civil and Political Rights and its Optional Protocol” în Raija Hanski şi Martin Sheinin, 
Leading Cases of the Human Rights Committee, Turku/Åbo: Institute for Human Rights (Åbo Aka-
demi University), 2003, p. 22, după cum este citat de Heli Niemi, ibid. la nota de subsol 285 de 
la p. 51. 

57 Minister for Immigration & Multicultural & Indigenous Affairs v Al Masri [2003] FCAFC 70, at 
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para. 148 (15 April 2003), după cum este citată la §12 din Final report on the impact of findings of 
the United Nations human rights treaty bodies al I.L.A., supra nota 53. 

58 Redactate de Comitetul C.A.T. urmare a examinării de către acesta a comunicărilor inter-
statale potrivit art. 21 din C.A.T. 

59 Făcute de Comitetul C.A.T. urmare a examinării plângerilor individuale înaintate acestuia 
potrivit art. 22 din C.A.T. 

60 E vorba de Hotărârea Guvernului nr. 811 din 20.06.2002 cu privire la instituirea Comitetului 
coordonator permanent pentru asigurarea elaborării rapoartelor şi răspunsurilor Guvernului Re-
publicii Moldova referitor la vizitele Comitetului european pentru prevenirea torturii şi pedepselor 
sau tratamentelor inumane sau degradante în Republica Moldova, precum şi la comunicările inter-
statale şi plângerile individuale contra Republicii Moldova adresate Comitetului O.N.U. împotriva 
torturii şi altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (în continuare „Co-
mitetul coordonator”), publicată în M.O. nr. 91-94 din 27.06.2002.       

61 Vedeţi, totodată, şi menţiunea din Planul naţional de acţiuni în domeniul drepturilor omu-
lui pentru anii 2004-2008 (la alineatul cinci nenumerotat din partea 1-a a acestuia „Cadrul nor-
mativ-juridic în domeniul drepturilor omului în Republica Moldova”), aprobat prin Hotărârea 
Parlamentului nr. 415 din 24.20.2003, publicată în M.O. nr. 235 din 28.11.2003, potrivit căreia 
„Guvernul Republicii Moldova acordă o atenţie sporită respectării recomandărilor internaţio-
nale [cuprinse în observaţiile finale].”

62 Dacă facem o paralelă între constatările Comitetului C.A.T. şi cele ale C.D.O., acesta din 
urmă relevă, la §11 din Comentariul său general nr. 33 „The Obligations of States Parties under 
the Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights” din 5.11.1998, 
vedeţi online: O.H.C.H.R. <http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm>, în ter-
menii următori trăsăturile caracteristice ale constatărilor sale: „While the function of the Human 
Rights Committee in considering individul communications is not, as such, that of a judicial 
body, the views issued by the Committee under the Optional Protocol exhibit some impor-
tant characteristics of a judicial decision. They are arrived at in a judicial spirit, including the 
impartiality and independence of Committee members, the considered interpretation of the 
language of the Covenant, and the determinative character of the decisions.”  

63 Şi aceasta spre deosebire de hotărârile Curţii de la Strasbourg prin care se constată o în-
călcare din partea Republicii Moldova a drepturilor garantate de Convenţia europeană a drep-
turilor omului, şi care, potrivit, bunăoară, art. 449 h) din Codul de procedură civilă al Republicii 
Moldova, publicat în M.O. nr. 111-115 din 12.06.2003, serveşte drept temei de revizuire a ac-
telor jurisdicţionale (hotărâre, încheiere şi decizie irevocabile) ale unei instanţe judecătoreşti 
naţionale. Mai vedeţi şi art. 15 (2) din Legea nr. 353-XV din 28.10.2004 cu privire la Agentul gu-
vernamental, publicată în M.O. nr. 208-211 la 19.11.2004, potrivit căruia „hotărârea Curţii [de 
la Strasbourg], cu referinţă la suma de reparare echitabilă a prejudiciului şi de compensare 
a celorlalte cheltuieli, precum şi acordul de soluţionare pe cale amiabilă a cauzei, semnat de 
părţi, constituie titlu executoriu.” Din cele relatate de Christof Heyns şi Frans Viljoen, The Impact 
of the United Nations Human Rights Treaties on the Domestic Level, 23 (2001) Hum. Rts. Q. 483, p. 
517, aflăm că „Columbia, Finland, and Spain allow for domestic implementation of the views 
of treaty supervisory bodies. In Columbia, legislation provides for special procedures at the 
national level that need to be followed to obtain redress after views have been issued by the 
[Human Rights Committee]. In Finland, it has been established by way of judicial decisions that 
compensation may be sought in administrative courts on the basis of findings of the H.R.C. 
that constitute violations of the [I.C.C.P.R.]. In Spain, an individual may make use of the amparo 
procedure before the Constitutional Court.” Vom mai adăuga că referitor la implementarea în 
dreptul intern al statelor a constatărilor C.D.O., acesta declara, ibid. la §20, următoarele: „Most 
States do not have specific enabling legislation to receive the views of the Committee into 
their domestic legal order. The domestic law of some States parties does, however, provide for 
the payment of compensation to the victims of violations of human rights as found by inter-
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national organs. In any case, States parties must use whatever means lie within their power in 
order to give effect to the views issued by the Committee” [subl. n.]

64 Am preluat expresia „bloc de covenţionalitate” de la judecătorul român la Curtea de la 
Strasbourg, profesorul Corneliu Bîrsan, supra nota 44 la p. 103, care este folosită de acesta pen-
tru a îngloba într-un tot întreg normele cuprinse în Convenţia europeană a drepturilor omului şi 
în protocoalele sale adiţionale, dar şi jurisprudenţa organelor Convenţiei date.     

65 Am mai putea argumenta, precum Curtea Constituţională a făcut-o în hotărârea sa nr. 10 
din 16.04.2010, supra nota 43, în privinţa jurisprudenţei generate de Curtea de la Strasbourg, că 
constatările şi comentariile generale alcătuiesc dreptul accesoriu la tratatele analizate, făcând 
şi ele parte, ca şi tratatele în cauză, din dreptul intern moldovenesc.

Prezentat: 12 septembrie 2012.
E-mail:  eduard.serbenco@gmail.com
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REZUMAT
Studiul dat reprezintă analiza impactului diasporei moldoveneşti asupra procesului politic 

din Republica Moldova. Este examinat rolul diasporei, al funcţiilor sale asupra vieţii politice din 
ţară, care sunt metodele şi mijloacele de influenţare a evenimentelor politice, în special parti-
ciparea diasporei la procesul electoral. Se estimează capacităţile diasporei moldoveneşti de a 
contribui la dezvoltarea proceselor democratice şi de modernizare a Republicii Moldova.

Migration is considered one of the defi-
ning global issues of the early twenty-first 
century, as more and more people are on 
the move today than at any other point in 
human history. The total number of interna-
tional migrants has increased over the last 10 
years from an estimated 150 million in 2000 
to 214 million persons today. [1] This means 
that roughly one of every thirty-five persons 
in the world is a migrant. With globalization 
the numbers continue to grow. 

The migration in Republic of Moldova 
represents a widespread and highly im-
portant process due to the fact that a sig-
nificant share of persons able to work is in-
volved thereinto. There is no adequate and 
complete information regarding the exact 
number of migrants working abroad. One 
of the reasons is the lack of an effective and 
long-life recordkeeping of migration proces-
ses. In addition, the lack of overall national 
control on eastern borders of the country, 
resulting from the unsolved Transdniestrian 
Conflict also has avderse impact on the la-
bour migrants’ record-keeping process. An 
estimated 300,000 to 600,000 Moldovans 
live outside of the country with remittances 
representing more than 30 per cent of GDP, 
making it one of Europe’s most emigration 
affected countries. [2]

Diasporas are the consequence of trans-
national migration. There is no single accep-
ted definition of the term “diaspora”, neither 

is there a legal recognition of the term whi-
ch consequently has given rise to many di-
fferent meanings and interpretations. IOM’s 
Glossary on Migration defines diasporas as 
“people or ethnic population that leave their 
traditional ethnic homelands, being disper-
sed throughout other parts of the world”. 
[3] The term “diasporas” conveys the idea of 
transnational populations, living in one pla-
ce, while still maintaining relations with their 
homelands, being both “here” and “there”. 
The use of the plural reflects the diversity 
of populations that can be acknowledged 
as diasporas and the diversity of strategies 
and links that people maintain individually 
or collectively with their homelands.

Ethnic diaspora communities are now re-
cognized by scholars as „inevitable” and „en-
demic” features of the international system. 
Diasporas are thus perceived as transnatio-
nal political entities, operating on „behalf of 
their entire people”, and capable of acting 
independently from any individual state (be 
it their homeland or host states). 

The definition of diaspora includes tem-
porary and permanent migrants and is adap-
ted from G. Sheffer’s classic work on modern 
diasporas. Diaspora population may consist 
of people living permanently in the country 
of origin or country of destination, and mi-
grants who work abroad temporary, people 
who hold double citizenship, ethnic diaspo-
ra, citizens of the host country or second-
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generation groups. In the contemporary 
context, with the acceleration in internati-
onal mobility, the term diaspora has been 
used more broadly to encompass expatriate 
populations who are living outside of their 
home countries or contemporary diaspora 
linked with issues of transnationalism and 
globalisation. [4]

S. Vertovec explains that transnationa-
lism is grounded on some distinct concep-
tual promises. [5] Ones of them are social 
morphology – social formations spanning 
borders – in particular, diasporas; type of 
consciousness – increasing numbers of pe-
ople have dual or multiple identifications; 
site of political engagement – an increasing 
transnational political activity involving 
groups like international non-government 
organizations (INGOs), Transnational Social 
Movement Organisations (TSMOs) and eth-
nic diasporas. The politics of homeland is 
also important.

But transnationalism is not limited to 
migrants’ activities and networks. Migrants 
have become increasingly important, not 
only as a source of remittances, investments, 
and political contributions, but also as po-
tential “ambassadors” or lobbyists in defence 
of national interests abroad. Many migrant-
sending states recognize that although 
many migrants are unlikely to return, they 
can still advance state consolidation and na-
tional development from abroad. Migrants 
have the potential to be organized into 
strong lobbies that advocate for sending 
country interests. In response, sending sta-
tes may endow migrants with special rights, 
protections, and recognitions, in the hope of 
ensuring their long-term support. The inter-
play between “transnationalism from above” 
(by sending states) and “transnationalism 
from below” (by migrant groups) is evident 
in the practices of numerous “home-state” 
and “home-town” associations connecting 
migrants and their resources to their home-
lands often by promoting community deve-
lopment projects; it is also seen in govern-
ments offering bonds at high state-guaran-
teed rates of interest to undertake major na-
tional development projects by mobilizing 
worldwide diasporic loyalties. [6]

The phenomenon of diaspora poses 
challenges but also offers potential bene-
fits to communities in both the homeland 
and the diaspora. Diaspora communities 
face the dual challenge of integration into 
host communities and maintaining strong 
personal and cultural ties with their famili-
es and homeland. Countries of origin face 
the dual challenge of how to address issues 
such as brain drain and separated families, 
but also realize the full potential of financi-
al remittances, business ties and other be-
nefits of expatriate communities. Diasporas 
and home countries alike are realizing that 
both can benefit in important ways from 
strong partnerships addressing areas of mu-
tual concern, ranging from identity in the 
diaspora to development of the homeland. 

The main role in order to organize and 
mobilize the diaspora in the collective inte-
rests are material, cultural and organizatio-
nal resources of the diaspora and its oppor-
tunities in the country of residence, motiva-
tion and ability to maintain unity. 

Diaspora is influenced by and interacts 
with both the country of origin, as well as 
that of destination and countries of origin 
with communities in destination countries 
(students associations, communities of mi-
grant workers (seasonal, legal, ilegals and 
others). It seeks to develop and maintain 
relationships with political, social, cultural 
institutions with destination and of origins 
countries.

Diasporas are also considered to be a ma-
jor source of direct investments in key indus-
tries and are often seen as “first movers” who 
pave the way for other, more detached in-
vestors. They bring valuable skills, experien-
ce and networks, while acting as an influen-
tial lobby that can advance the homeland’s 
political and economic interests in the des-
tination country. Their contributions have 
many faces and appeal to policymakers in 
both origin and destination countries. [7, p. 
217-232]

The positive possibilities for diaspora 
groups are numerous. They can raise aware-
ness of political and human rights violations, 
be advisors to conflicting groups, and serve 
as facilitators between home and host coun-
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tries. They also are arguably the best equip-
ped to fulfill these positions in that they 
understand their home conflicts better than 
host country diplomats and peacekeepers 
do, are generally more acceptable to both 
sides of the conflict, and due to their strong 
ties have a desire to reach resolution in a se-
rious and efficient manner. Example of such 
activity is the Moldova Foundation, the first 
non-governmental organization, created in 
2003 and focused exclusively on advocacy 
matters for Moldova not only in U.S., but also 
elsewhere. [8] It is not a Diaspora group, but 
an advocacy organization, formed by mos-
tly non-Moldovans (from the United States, 
Australia, Israel, Germany, even Nigeria) ha-
ving the goal to support civil society in Mol-
dova to enjoy freedoms, as well as to get free 
from the Russian military occupation of Eas-
tern region of Moldova, called Transnistria, 
that borders Ukraine. The foundation has or-
ganized events that familiarized the Washin-
gton establishment with the results of elec-
tions in Moldova (in 2005 – parliamentary 
elections – and in 2007 – local elections) and 
their implications for the regional security, 
among other events focused on democratic 
reforms and obstacles Moldova faces.

Specific legislative or policy changes may 
be needed to facilitate diaspora involvement 
in development. For example, dual or multi-
ple citizenship can open doors for migrants 
because diaspora members often find them-
selves barred from investing in their country 
of origin if it does not allow dual citizenship. 
Governments can consider establishing 
and maintaining contact with diaspora and 
migrant associations as important steps to 
mobilize diasporas for participation in home 
country development. Diaspora must have 
an inclusionary role. All studies on diaspo-
ras deal at one point with issues of images, 
perceptions, identity and trust. However, if 
the symbolic inclusion of diasporas matters 
this needs to be translated into real inclusi-
on (legislative and institutional). Policies can 
ensure the recognition of diasporas as full 
citizens, recognize their inputs, address ma-
jor image problems, build trust, favour insti-
tutional change and build leadership. Policy 
interest is driven by the growing awareness 

about the diasporas’ potential contributions 
to development strategies, as well as by the 
demands and the lobbying coming from di-
asporas as individual and collective actors. 
Consequently, governments multiply pro-
visions and initiatives, targeting mainly the 
human and financial capital of diasporas, 
through diverse programmes and tools (in-
stitutional, legal, financial etc.)

This also involves building capacity wi-
thin ministries to favour the development 
of policies engaging diasporas for develop-
ment. 

In this context, the organization of the 
Diaspora Congreses represents a way of 
communication between migrants and ho-
meland; it’s a possibility to strength the links 
between diaspora and government. Till pre-
sent were organized five Congreses: usually 
in October, in 2004, 2006, 2008, 2010 and 
2012. The V Moldovan Diaspora Congress 
organized in Chisinau 12 October, 2012, ad-
opts a resolution identifying measures such 
as the creation of a specialized state agency 
on diaspora and a diaspora council with a 
consultative role for Moldovan government; 
the involvement of diaspora leaders in Mol-
dovan official delegations; supporting the 
creation of Moldovan Cultural Centres in citi-
es with large number of Moldovan migrants 
and promoting policies which would better 
involve the Moldovan diaspora in the social, 
economic and political affairs of their home 
country. 

Discussions also included the protecti-
on of migrants’ rights; utilizing educational, 
cultural and scientific activities abroad to 
promote national culture and traditions; the 
importance of Moldovan diaspora in promo-
ting the country towards European integra-
tion and ways to consolidate the Moldovan 
diaspora. The adopted resolution will be dis-
cussed with Moldovan authorities at a later 
stage and will be included in the National 
Diaspora Action Plan. [9]

Previously, diaspora management and 
protecting Moldovan citizens abroad has 
been identified as one of the key priorities in 
the Moldova National Action Plan on protec-
ting Moldovan citizens residing abroad 2008 
and the Program of Actions for supporting 
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persons born in the Republic of Moldova 
residing abroad 2006-2009. At the end of 
2011 was initied the emergence of the go-
vernment Diaspora Agency responsible for 
development and introduction of the state 
policy in the area of migration as well as for 
ensuring of the connection between Moldo-
va as the state and citizens of the republic, 
staying abroad. Unfortunately, it doesn’t 
strat to work at present. 

Perform political functions is an impor-
tant form of diasporas activity. These func-
tions are implemented through political 
parties, ethnic divisions, with their repre-
sentatives in the parliamentary and munici-
pal authorities; public organizations of the 
diaspora that may have an impact on pu-
blic authorities; individual members of the 
diaspora, occupying influential positions in 
the political, economic and cultural life of 
their country of residence, and willing to 
contribute to the realization of the national 
interests of the motherland. 

The development of transnational ne-
tworks makes it look differently on the role 
and place of diaspora in the world, and to 
pay special attention to the socio-political, 
economic and sociocultural potential. Ap-
proach to the diaspora as a critical foreign 
policy and economic resource, gaining gro-
und in the international practice of modern 
States, which seek to exploit this potential 
on the international scene to build a ne-
twork of economic, socio-political and other 
ties. But not always the first word belongs 
to the State. Often the community creates a 
system of networking and the State (country 
of origin) is part of the international chain. 

The mechanism of diasporas effect to 
political structures has a complex structure. 
The influence of the press and manipulation 
of public opinion also must be noted. An im-
portant component of this phenomenon is 
the financing of electoral campaigns. Ano-
ther means of lobbying it is the availability 
of research institutions. Another method, 
which is the most effective, is the quick 
promotion of the ethnic community to the 
President’s entourage. Influence of ethnic 
diasporas in the political decision-making 
process in the area of foreign policy beco-

mes inevitable as a result of increasing inter-
connectedness. 

On a global level Diasporas have increa-
singly become significant players in politics, 
for which there are numerous reasons, inclu-
ding: (a) new communication technologies, 
which have improved the abilities to mobili-
ze people; (b) the growth of economic reso-
urces due to swelling migrant numbers and 
communities; and (c) profound changes in 
the world political system itself, as more de-
mocratic nation-states emerged, following 
the fall of communist regimes, Moldova 
being one of such. [10]

Political interests and activities within Di-
asporas are certainly nothing new; historical 
studies of migrant communities indicate a 
considerable degree of political engage-
ment-from-afar. Examples of such politically 
active Diaspora communities are the Jewish 
and Armenian-American associations that 
represent some of the strongest lobbies in 
Washington, D.C. Also the Diasporic Iraqi 
groups and individuals, for instance, played 
crucial roles in encouraging American mili-
tary intervention in Iraq in 2003. At present, 
we can broadly observe a variety of ways in 
which internationally dispersed social gro-
ups mobilize and undertake a range of elec-
toral and non-electoral political activities.

Different Diaspora-based associations 
may lobby their host countries to shape 
the policies in favor of their homeland or 
to challenge the homeland government; 
they may influence the homelands through 
their support of or their opposition to the 
governments, give financial and other kind 
of support to political parties, social move-
ments, and civil society organizations, or 
even sponsor terrorism or the perpetuation 
of violent conflict in the homeland. [11]

The interests of homeland state elites 
have translated into a number of policies 
designed to shape relations with diaspo-
ra populations. The most powerful – and 
controversial – type of diaspora engage-
ment policy is the expansion of citizenship 
through dual nationality legislation giving 
that abroad preferential access to entry and 
the homeland state’s political community. 
[12] In migrant sending states, external ci-



Administrarea publică: teorie şi practică 107Relaţii internaţionale şi integrare europeană

tizenship is meant to create a relationship 
of rights and obligations with emigrant 
non-residents to tie potentially reluctant or 
increasingly distant (in time and space) po-
pulations abroad to the state or origin. The 
homelands, that are the nation-states them-
selves, may reach out to engage the political 
interests of Diaspora populations. There is 
now an upward global trend in the preva-
lence of dual citizenship/ nationality, both 
in terms of people possessing it and states 
allowing it. 

In addition, emerging elites utilized di-
aspora populations as potential constitu-
ents who could affect domestic political ou-
tcomes through transborder media connec-
tions or eventually through gaining the right 
to vote or have special representation within 
the government. 

The general rule is that, since elections 
are an expression of a nation’s sovereign will, 
they take place on the respective territory 
and in its “extensions” abroad – embassies 
and consulates. Provided mutual interest 
and good will, governments of some states 
may sign agreements on opening extrater-
ritorial polling stations outside diplomatic 
missions as well, otherwise it is not possi-
ble. Due to the globalization phenomenon 
changing the state of fact many citizens of 
various states are abroad; therefore, it is of-
ten decided to do “absentee voting,” i.e. dis-
tant voting, via mail, usually on the day befo-
re the elections. [13, p. 206-208] 

In a 2007 report, the International Insti-
tute for Democracy and Electoral Assistance 
noted that external voting rights for diaspo-
ra members are a ‘recent phenomenon’ [14, 
p. 2] and are allowed in ‘115 countries and 
territories in the world.’ [15, p. 1-9] The exten-
sion of voting rights is one of the strongest 
forms of political representation a home 
country can offer its diaspora; but there are 
multiple forms of such representation, with 
varying levels of engagement beyond the 
extension of voting rights, which countries 
can consider when providing ‘a political voi-
ce’ for its diaspora. However, this variety se-
ems to suggest that diaspora engagement 
through political representation is not an 
easy or even correct form of strategic en-

gagement, and there appears to be a large 
amount of uncertainty and lack of knowled-
ge regarding the political representation of 
diasporas and the impact of extending vo-
ting rights to diasporas.

With an estimated 400,000 – 600, 000 
Moldovan citizens abroad the out-of-coun-
try voting mechanism would be particularly 
relevant to Moldova. If the remittances sent 
by Moldovan migrants to Moldova is the pri-
mary expression of their practical, economic 
and familial link to their homeland, then out-
of-country voting is the principle (if not sole) 
expression of their political engagement in 
the political process of Moldova. [16] 

During the last electoral processes, the 
main problems of the exercising the right 
to vote abroad were: the enough number 
of polling stations to accommodate even a 
small portion of the number of migrants that 
could potentially have exercised their right 
to vote; a shortage of ballot slips in a num-
ber of the polling stations; was the conside-
rable distance many of the migrants would 
have to travel in order to vote. 

At the present, the Central Electoral Com-
mission is preoccupied with the design of an 
electronic register of electors, also one of the 
next reform will be the launching an electro-
nic service that would provide the oppor-
tunity for Moldovan citizens to participate 
in elections through electronic networks, 
regardless of their physical whereabouts ei-
ther from the country, or from abroad.

Also, is important to realize that an exten-
sive information campaign aimed at encou-
raging Moldovan migrants to exercise their 
right to vote is necessary. The organizers of 
such a campaign would have to take great 
pains to ensure that the information disse-
minated was free of political party spon-
sorship of any kind and instead reflected 
the overarching non-partisan objective of 
engaging Moldovans in their nation’s poli-
tical process. The thrust of such a campaign 
would be to underscore the notion that Out 
of Country Voting is a tangible means of ma-
intaining a link to the homeland. At the risk 
of sounding polemical, when a Moldovan 
votes in national elections, it is a vote for a 
political party; but when a migrant votes in 
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these same elections, it is a vote for Moldova 
and the link to his/her homeland. [17]

An important thing about out-of-country 
voting and activities determined by this pro-
cess is that the turnout has increased lately. 
[18, p. 86-89] If in the elections of February 
27, 1994, only 1948 citizens participated in 
voting, then in those of  April 05, 2009 – 16 
805 citizens, and on 29 July 2009 – 17 484 
citizens, or an increase of about two times 
compared to 2005, when 10,018 Moldovan 
citizens turned out to vote. Let us remember 
the situation of July 29, 2009 (by the way, a 
weekday), when the CEC met the needs of 
the people who wanted to vote and exten-
ded the voting hours until 22.00 local time 
for the polling station within the Consulate 
General of the Republic of Moldova in Bolo-
gna, Italy and the one within the Embassy of 
the Republic of Moldova in the United King-
dom of Great Britain and Northern Ireland. 

During previous parliamentary elections, 
claims of certain electoral contestants con-
cerning the need to ensure the right to vote 
of Moldovan citizens who are working ab-
road were absolutely legitimate. In fact, this 
right is guaranteed to Moldovan citizens by 
the Constitution, the Electoral Code and is 
not necessarily connected to the number of 
Moldovan gastarbeiters, which is impressi-
ve. If at the parliamentary elections of 2009 
(April 5th and July 29th) 34 Voting Bureaus 
were organized abroad, then, at the Parlia-
mentary elections of 2010 (November 28) 85 
Voting Bureaus were opened abroad. [19]

By analyzing the situation, we can iden-
tify two main characteristics of the vote of 
the Moldovan Diaspora. First of all, it ap-
pears clearly that if given the opportunity, 
Moldovan emigrants will eagerly participate 
in political processes of their home country. 
Indeed, the sharp rise of the number of elec-
toral bureaus in 2010 (85 bureaus, compared 
to 34 electoral bureaus in 2009) resulted into 
a very important increase of the number of 
voters. Second important factor: the structu-
re of the vote in the Diaspora is extremely di-
fferent if compared to the results inside the 
country. It appears clearly that only 8 – 9 % 
of the Diaspora voters will give their vote for 
the Party of Communists. In 2010, the three 

democratic and liberal parties have won 
more than 82% of the votes among emigra-
ted Moldovans. Therefore, in Moldova’s case, 
Diaspora appears as the main force of the de-
mocratic change, capable of influencing the 
composition of the Moldovan Parliament in 
favor of democratic, liberal, right-wing and 
pro-European oriented parties.

During the last three rounds of parlia-
mentary elections in the last two years, pro-
European parties managed to obtain that 
missing edge that change elections is to 
dismiss the regime. What happened is that 
more than 90% of votes from the diaspora 
were given to pro-European parties - most 
migrants gave only 45% to the Russian Fe-
deration. In 2009 the diaspora gave the mis-
sing votes to elect the president without the 
Communist Party. The role of diaspora com-
munities, the NGOs, civil society in this situ-
ation was especially strong. They did a lot of 
promotion to help increase pro-European 
voter turnout. When it comes to the voter 
turnout you pointed out the relatively low 
turnout of Moldovan voters; three years ago 
the figure was 5% of Moldovan migrants, 
while in the last elections it was already 20%. 
[20] That means four times more. It is really 
encouraging. It is a clear proof that the poli-
tical activism of the migrants is certainly in-
creasing. It just takes time to build confiden-
ce that they can actually change the situati-
on. It was in 2009 when the popular protests 
led to the change in power in Moldova that 
people realized they do indeed have the 
power to change things.

Besides the out-of-country voting phe-
nomena, the diaspora also carries out other 
actions in order to influence the political life 
in the Republic of Moldova. So, diaspora got 
involved and pressured the Moldovan autho-
rities to adopt the controversial law on anti-
discrimination. Moldovan members of the 
Association  „Salvados Para Salvar” of Spain 
addressed a message to the leadership of 
the Republic of Moldova relating to the free 
movement of Moldovan citizens throughout 
the territory of Europe. „As we understand, 
the current stagnation problem of this pro-
ject consists in developing the national legal 
framework, to grant everyone the same ri-
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ghts, including ethnic, religious, sexual, etc. 
minorities, disabled people, as it is set forth 
in the Constitution of our country,” – the sta-
tement of Moldovans from Spain reads. [21] 
„We know that a legal framework exists in 
all E.U. countries, which does not hinder the 
right to free movement for minorities. Our 
view is that no one can judge or condemn 
someone for seeing things differently than 
we do. Staying away from a person or a gro-
up, does not mean solving the problem of 
minority,” – their statement says. Moldovans 
settled in Spain expressed hope that the visa 
liberalization issue would be solved soon 
so that one can move freely within Europe. 
Earlier, two other Moldovan Diaspora in Eu-
rope published calls to adopt the anti-dis-
crimination law. Moldovan communities 
settled in France and Italy each published 

a call to the political class in Chisinau, jus-
tifying that the law is necessary for E.U. visa 
liberalization.

The increase of the number of voting bu-
reaus outside the country will lead to an even 
higher participation of the Moldovan Diaspo-
ra in the electoral process. The active implica-
tion of the Moldovan Diaspora in the political 
life of their homeland shows the willingness 
of the Diaspora to help the country, not only 
by massive remittances. Therefore, from the 
political perspective, the Moldovan Diaspora 
represents a hope for the process of genuine, 
sustainable democratization of Moldova. The 
increasing interest of the Diaspora to contri-
bute to the development of the country, must 
determine the government to implement the 
policies regarding the involvement of Diaspo-
ra in different areas.
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Reforma administrativ-teritorială 
şi impactul acesteia asupra corpului de funcţionari 

din administraţia publică locală
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SUMMARY
Any reform of the administrative-territorial delimitation must have a theoretical foundati-

on, based on the in-depth research of the existing realities. Because namely a good administra-
tive-territorial organization of the country affects both the results of an effective administrati-
on and the administrative body itself.

Practica a demonstrat că succesul bunei 
guvernări şi progresul general al societăţii 
sunt legate în mod indisolubil. O asemenea 
organizare a administraţiei locale favorizea-
ză amplasarea raţională a investiţiilor publice 
pe cuprinsul întregii ţări, asigură dezvoltarea 
armonioasă a tuturor zonelor şi localităţilor. 
Perfecţionarea structurii administrativ-teri-
toriale reprezintă o pârghie importantă pen-
tru realizarea optimă a funcţiilor administra-
ţiei publice în statul de drept. [1, p. 54]

În acest context, prof. Ioan Alexandru 
menţionează că organizarea administrativ-
teritorială are menirea de a asigura creşte-
rea eficienţei activităţii autorităţilor publice, 
sporirea iniţiativei şi operativităţii acestora 
în serviciul public, îmbunătăţirea legături-
lor dintre autorităţile centrale şi locale, în 
special cu unităţile de bază, asigurarea unui 
control mai eficient şi a unui sprijin mai com-
petent unităţilor administrativ-teritoriale. [1, 
p. 53] Potrivit altei opinii, organizarea admi-
nistrativ-teritorială este un „element-cheie al 
reformei administraţiei publice.” 2, p. 76]

Pornind de la ideea că guvernele succe-
soare sunt obligate să continue reformarea 
administraţiei sub aspectul modernizării 
acesteia, prof. Dana Apostol Tofan, citată de 
prof. Sergiu Cornea, consideră că orice refor-
mă sau modificare a delimitării administra-
tiv-teritoriale trebuie să aibă o bază teoretică 
temeinică, urmare a unei cercetări aprofun-
date şi riguroase a realităţilor existente, a 
consecinţelor pozitive, dar, mai ales, negati-

ve pe care le-ar provoca reglementarea de-
terminată. [3, p. 77]

În opinia noastră, o bună organizare ad-
ministrativ-teritorială a ţării influenţează atât 
eficienţa procesului de guvernare, cât şi efi-
cienţa activităţii tuturor aleşilor şi funcţiona-
rilor din autorităţile publice locale. 

În Republica Moldova, cuvântul „reformă” 
a devenit la modă şi fiecare guvern caută 
să intre în istorie cu propria sa „reformă”, iar, 
după cum guvernele se schimbă foarte des, 
nu vom reuşi niciodată să urmărim întregul 
proces de reformă. În opinia unor autori, 
ceea ce se declară astăzi „reformă adminis-
trativă”, în ţara noastră nu este decât o mo-
dernizare continuă a administraţiei publice, 
un proces util şi acceptat în toate sistemele 
de administraţie. [4, p. 108] 

Pentru a demonstra impactul organizării 
administrativ-teritoriale asupra bunei func-
ţionări a autorităţilor publice locale, vom 
analiza, în continuare, într-o manieră crono-
logică, evoluţia organizării administrativ-te-
ritorială a Republicii Moldova, începând cu 
anul 1918.

1918–1925. După săvârşirea Actului Uni-
rii, în Basarabia s-a păstrat fosta organizare 
administrativ-teritorială în nouă judeţe.

1925-1938. Suportul juridic al reorgani-
zărilor administrative l-au constituit câteva 
legi, începând cu Legea de unificare admi-
nistrativă din 1925 şi continuând cu legile 
administrative din 1929, 1936 şi 1938. În Le-
gea administrativă din 1936 se reconfirmau 
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prevederile constituţionale privind organi-
zarea teritoriului ţării din punct de vedere 
administrativ în judeţe şi comune, precum şi 
se stabileau atribuţiile autorităţilor adminis-
traţiei publice judeţene şi comunale. Astfel, 
Basarabia avea către această perioadă un 
teritoriu împărţit în 9 judeţe, 37 de plase, 17 
oraşe, inclusiv 3 municipii (Chişinău, Bălţi şi 
Cetatea Albă) şi 1 847 de sate. Numărul me-
diu al locuitorilor pe unităţi administrativ-
teritoriale era: în judeţe – de circa 320 mii 
persoane, în plase  – de 67 mii persoane, în 
oraşe  –  de 22 mii persoane, iar în sate  –  de 
aproximativ 1 400 persoane. [5, p. 12-13]

1938-1940. Prin Legea administrativă 
din 1938 organizarea teritoriului ţării preve-
dea formarea ţinuturilor, alături de unităţile 
administrativ-teritoriale cum erau judeţele, 
plasele, comunele. Prin urmare, teritoriul 
României a fost repartizat în 10 ţinuturi cu 
circumscripţii teritoriale, oraşe de reşedinţă 
şi organe de conducere proprii.

În perioada 1940-1991, în scopul acce-
lerării activităţii administrative s-a pus un 
accent deosebit pe simplificarea şi raţiona-
lizarea formalităţilor democratice. Astfel, 
în anul 1940, a avut loc revenirea la vechea 
organizare administrativă, bazată pe judeţe, 
în total 6, iar 10 ţinuturi formate în 1938 au 
fost desfiinţate. În anul 1948, 6 judeţe, la fel,  
au fost desfiinţate şi până la obţinerea inde-
pendenţei în 1991, au existat următoarele 
unităţi administrativ-teritoriale: raioanele, 
oraşele, orăşelele, satele, care au fost supuse 
în perioada sovietică mai multor reformări şi 
restructurări în aspect cantitativ.

1991-1994. Către finele anului 1991 Re-
publica Moldova, cu vechiul sistem de or-
ganizare administrativ-teritorială, dispunea 
de 40 de raioane şi 10 oraşe de subordona-
re republicană. Fiecărui raion îi revenea, în 
medie, câte 76 mii locuitori, unele având cu 
mult sub media generală. [6, p. 8]

1994-1998. O fundamentare legislativă 
de o reală posibilitate de reformare a admi-
nistraţiei publice locale, atât structural cât 
şi de conţinut, a fost consacrată prin Legea 
privind organizarea administrativ-teritorială 
nr. 191-XIV din 12.11.1998 şi Legea privind 
administraţia publică locală nr. 186-XIV din 
06.11.1998. Astfel, în locul celor 40 de raioa-

ne, au fost create 12 unităţi administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, inclusiv: 10 
judeţe, municipiul Chişinău şi Unitatea teri-
torial-administrativă Găgăuzia. Numărul uni-
tăţilor administrativ-teritoriale de primul ni-
vel s-a micşorat de la 826 până la 644, dintre 
care: 12 municipii, 43 de oraşe şi 589 de sate 
(comune) care înglobau 1 533 de localităţi. 
Aceasta s-a produs pe calea comasării loca-
lităţilor cu o populaţie mai mică de 2 500 de 
locuitori, număr minim de populaţie necesar 
pentru formarea unei unităţi administrativ-
teritoriale de primul nivel, spre deosebire de 
1 000 de locuitori cât prevedea legislaţia an-
terioară. [5, p. 18-19]

1998-2003. Schimbările structurale şi 
statutare ale unităţilor administrativ-terito-
riale au căpătat un nou conţinut după ale-
gerile locale din 23 mai 1999, desfăşurate în 
baza Codului electoral, în rezultatul cărora, 
prin Legea privind organizarea administra-
tiv-teritorială a Republicii Moldova nr. 764-
XV din 27 decembrie 2001, în anul 2003 au 
fost lichidate judeţele şi s-au format 34 de 
unităţi administrativ-teritoriale de nivelul al 
doilea, inclusiv: 32 de raioane, municipiul 
Chişinău şi Unitatea teritorial-administrati-
vă Găgăuzia şi s-a mărit numărul unităţilor 
administrativ-teritoriale de nivelul unu de la 
644 până la 915 unităţi. Aceasta s-a produs 
din cauza micşorării numărului minim de 
populaţie necesar pentru formarea unei uni-
tăţi administrativ-teritoriale de nivelul unu, 
de la 2 500 la 1 500 locuitori. [5, p. 19]

În prezent, sunt  932 de unităţi adminis-
trativ-teritoriale de nivelul întâi şi 34 de uni-
tăţi administrativ-teritoriale de nivelul doi.

Prin ultima reformă în domeniul organi-
zării administrativ-teritoriale, Republica Mol-
dova a revenit la sistemul existent până la 
anul 1998 şi chiar mai exagerat, ajungându-
se la un număr de 932 de unităţi administra-
tiv-teritoriale de nivelul I şi 34 – de nivelul II. 
Respectiv, s-a mărit numărul de aleşi locali şi 
de funcţionari publici din aparatele executi-
velor locale. 

Conform datelor statistice, situaţia înain-
te de reformă şi după reformă poate fi pre-
zentată astfel: numărul consiliilor judeţene/
raionale înainte de reformă – 2 060, după 
reformă  – 4 800 sau numărul funcţionarilor 
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publici din primării până la reformă – 9 245, 
după reformă – 12 020. Deşi şi s-a urmărit 
reducerea considerabilă a numărului funcţi-
onarilor publici din primăriile comunale, oră-
şeneşti şi municipale, realităţile demonstrea-
ză contrariul – în cadrul acestor structuri, in-
clusiv ale consiliilor raionale şi ale serviciilor 
desconcentrate, numărul funcţionarilor a 
devenit mai mare. De exemplu, prin Hotărâ-
rea nr. 688 din 10.06.2003, pentru primăriile 
mun. Chişinău şi mun. Bălţi, Guvernul a pre-
văzut, iniţial, 699 şi, respectiv, 103 unităţi de 
personal, după reformare însă numărul lor 
a crescut atingând cifra de 828 (+29) şi 106 
(+3). Statele de personal au crescut cu circa 
0,5-1 unităţi şi în cazul primăriilor orăşeneşti 
şi locale. Aceeaşi creştere a personalului a 
fost înregistrată şi în consiliile raionale, ca 
urmare a Hotărârilor de Guvern nr. 1356 din 
13.11.2003 şi nr. 864 din 14.07.2003. [7, p. 27-
28] Drept rezultat, s-au majorat şi costurile 
pentru întreţinerea aparatului administrativ. 

Prin această contrareformă, cum este ea 
numită de unii autori, s-au adus prejudicii 
serioase procesului de modernizare a ad-
ministraţiei publice, lucru menţionat şi de 
organismele europene. [8, p. 23] Astfel, în 
studiul „Federalizare sau regionalizare? Ex-
perienţa europeană, perspectivele Republi-
cii Moldova” se constată că revenirea la 32 de 
raioane a condiţionat apariţia a circa 300 de 
primării noi, ceea ce este contrar tendinţei 
din statele-membre ale Uniunii Europene de 
a micşora numărul unităţilor administrativ-
teritoriale de bază (sate, comune şi oraşe). 
[6, p. 22-23]

Toate aceste unităţi administrativ-teri-
toriale au fost concepute ca structuri admi-
nistrative chemate să asigure viabilitatea 
statului la general, să garanteze securitatea 
naţională şi să contribuie la prosperarea eco-
nomică a întregii populaţii din Republica 
Moldova. [9, p. 41, 43] Prin această reorga-
nizare administrativ-teritorială s-a făcut o fă-
râmiţare a teritoriului statului, cu un impact 
negativ asupra funcţionării autorităţilor pu-
blice locale, atât din punctul de vedere al asi-
gurării cu resurse financiare, cât şi din punc-
tul de vedere al formării şi managementului 
corpului de funcţionari din autorităţile pu-
blice locale.

Este evident faptul că un număr mai mic 
de unităţi administrativ-teritoriale, de aleşi 
locali şi funcţionari executivi implică mai pu-
ţine cheltuieli din bugetul statului şi o orga-
nizare a pregătirii profesionale a corpului de 
funcţionari mult mai eficientă. Şi e lesne de 
observat, cum numărul funcţionarilor a cres-
cut considerabil. 

În opinia unor autori, revenirea la raioane 
a periclitat şi cooperarea transfrontalieră în 
cadrul euroregiunilor. În consecinţă, au de-
venit lipsite de sens acordurile încheiate de 
autorităţile judeţene cu partenerii transfron-
talieri, deoarece fiecare judeţ a fost fracţio-
nat în 2-5 raioane. Acelaşi punct de vedere îl 
susţin şi alţi autori care consideră că impac-
tul reorganizării administrativ-teritoriale din 
2003 este unul negativ. [10, p. 6-7; 11, p. 133; 
3, p. 76; 12, p. 30]

Această situaţie de criză administrativă a 
fost, cel puţin, stopată prin prevederile Pla-
nului de acţiuni: Uniunea Europeană – Repu-
blica Moldova, semnat la 22 februarie 2005 
şi aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 356 
din 22 aprilie 2005, care prevedea la compar-
timentul “Dialogul politic şi reformele” conti-
nuarea reformei administrative şi consolida-
rea autoadministrării locale în conformitate 
cu standardele europene, cu normele, ce se 
conţin în Carta Europeană a autoguvernării 
locale şi cu recomandările date de Congresul 
Autorităţilor Locale şi Regionale din Europa. 
[13]

Pachetul de legi privind administraţia pu-
blică locală, adoptat la 26.12.2006, [14] nu a 
condus la îmbunătăţirea imediată a proce-
sului administrativ, în primul rând, din cauza 
imperfecţiunilor în organizarea administra-
tiv-teritorială a ţării şi a politizării excesive 
a activităţii administrative, inclusiv a politi-
cii de personal, precum şi a tendinţelor de 
menţinere, cu orice preţ, a “puterii verticale”, 
lucru inadmisibil într-o societate democrati-
că. [9, p. 23]

În prezent, este adoptat Programul gu-
vernamental “Integrarea Europeană: Liber-
tate, Democraţie, Bunăstare” pentru anii 
2011-2014 privind accelerarea reformei în 
administraţia publică. Unele acţiuni priorita-
re, care se referă la autorităţile administraţiei 
publice locale şi persoanele din cadrul lor, 
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sunt: asigurarea autonomiei decizionale, 
organizaţionale, financiare şi bugetare; asi-
gurarea stabilităţii funcţiei publice şi valori-
ficarea experienţei individuale, garantarea 
realizării drepturilor şi obligaţiilor angajaţilor 
autorităţilor administraţiei publice locale, în 
baza de profesionalism şi performanţă; defi-
nitivarea procesului de separare a funcţiilor 
administraţiei centrale de funcţiile adminis-
traţiilor raionale etc. S-a planificat şi elabo-
rarea unor criterii obiective, dintre care: mă-
rimea teritoriului administrat. [15, p. 45-46]

Într-adevăr, administraţia noastră de azi 
suferă de incoerenţă în acţiunile sale, dato-
rită separării neclare a competenţei între au-
torităţile administraţiei publice, nestabilităţii 
personalului în funcţie, ceea ce, tot împreu-
nă, conduce la un management defectuos. 
Deoarece coerenţa pe plan vertical şi orizon-
tal depinde, în opinia noastră, de divizarea 
corectă a teritoriului administrat, de stabi-
litatea structurilor, care gestionează acest 
teritoriu şi de profesionalismul personalului. 
Dacă se va continua cu permanentizarea ac-
tivităţilor de reorganizare, de desfiinţare şi 
reînfiinţare de autorităţi şi servicii publice, 
iar fluctuaţia personalului va continua, va fi 

dificil să se realizeze eficientizarea, aplicarea 
unitară, crearea sistemului informaţional in-
tegrat precum şi fundamentarea deciziilor. 
[16, p. 198, 200]

Generalizând cele expuse, putem con-
cluziona că organizarea administrativ-teri-
torială are ca finalitate crearea unităţilor te-
ritoriale. Acestea sunt chemate să răspundă 
unei bune gestionări a treburilor publice în 
favoarea comunităţii locale, prin autorităţi-
le administraţiei publice locale. Însă pentru 
a asigura eficienţa şi eficacitatea activităţii 
acestor autorităţi în unităţile teritoriale este 
necesar, în opinia noastră, să fie întreprin-
se următoarele acţiuni: o nouă structură a 
organizării administrativ-teritoriale, care ar 
permite concentrarea de resurse financiare 
şi materiale în scopul dezvoltării eficiente 
a unor centre regionale dotate, din punct 
de vedere economic, social şi edilitar, pre-
cum şi o optimizare a numărului unităţilor 
administrativ-teritoriale, apropiindu-ne, în 
acest sens, de mediile europene; [17, p. 59]  
respectiv, micşorarea numărului funcţionari-
lor din administraţia publică locală,  ce poate 
conduce, în continuare, la o planificare şi ad-
ministrare reuşită.
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SUMMARY
European Administrative Space includes all European countries, including those which are 

not members of the European Union. Information Technologies play an increasingly important 
role in public life, including e-services field. All governments tend to democratize the public sys-
tem through new technologies, especially e-services. Moldova, as part of the European Admi-
nistrative Space and a country which aspires to European integration, is implementing a series 
of public policies for better online services.

Introducere. Interdependenţa actuală 
dintre state şi ceilalţi participanţi la relaţiile 
internaţionale, mondializarea problemelor şi 
a soluţiilor, accelerarea derulării evenimen-
telor social-politice sunt fenomene care pun 
probleme noi în faţa oamenilor politici, a ju-
riştilor, a specialiştilor în ştiinţele administra-
tive şi sociale. 

Pe motiv că societatea globală evoluează 
prin rolul tot mai sporit acordat tehnologiei 
informaţiei şi comunicaţiilor, Republica Mol-
dova, ca şi stat de pe mapamond, încearcă 
implementarea diverselor politici publice 
în domeniul serviciilor electronice şi în alte 
sfere similare. Aceste tentative cu caracter 
absolut nou pentru statul nostru reprezintă 
o etapă importantă în reformarea sistemului 
administrativ. 

Problemele constituirii unui sistem mo-
dern de administraţie publică, care ar cores-
punde standardelor europene, au fost şi sunt 
mereu pe agenda autorităţilor publice cen-
trale. În acest context, exemplul altor state, 
în special, al celor din spaţiul administrativ 
european este edificator şi are o deosebită 
importanţă pentru practicieni, funcţionarii 
publici şi responsabilii de reforme în Repu-
blica Moldova.  

Spaţiul administrativ european şi so-

cietatea informaţională. Subiectul care 
vizează apariţia şi evoluţia spaţiului admi-
nistrativ european este unul complex, iar 
conceptul respectiv provoacă o serie de dez-
bateri atât la nivel european, cât şi la nivel 
mondial. Tendinţa lumii în circumstanţele 
moderne este direcţionată spre dezvoltarea 
şi utilizarea pe larg a tehnologiei informaţiei 
şi a comunicaţiilor, inclusiv în domeniul ad-
ministraţiei publice. 

Pe parcursul evoluţiei, s-a evidenţiat ten-
dinţa de unificare a statelor europene din 
punct de vedere administrativ în „aşa-numi-
tul spaţiu administrativ european,” care are la 
bază principii comune. În acest sens, există 
divergenţe de opinie importante referitoare 
la categoriile de state din cadrul spaţiului ad-
ministrativ european. Se impune analiza sub 
două perspective ale problemei: spaţiul ad-
ministrativ european s-a format cuprinzând 
doar statele-membre ale Uniunii  Europene  
sau toate ţările europene. 

Noţiunea de „spaţiu administrativ euro-
pean” apare, pentru prima dată, în 1998, la 
propunerea „Suportului pentru Perfecţiona-
rea Guvernării şi Managementului în Ţările 
Europei Centrale şi de Est.” Spaţiul adminis-
trativ european este interpretat de către SIG-
MA ca fiind „contactul constant dintre funcţi-
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onarii publici ai statelor-membre ale Uniunii 
Europene şi Comisie, solicitarea de a dezvolta 
şi implementa aquis-ul comunitar la standar-
de echivalente de încredere în toată Uniunea, 
necesitatea unui sistem de justiţie administra-
tivă unic pentru Europa şi împărtăşirea princi-
piilor şi valorilor administraţiei publice care au 
condus la o anumită convergenţă între admi-
nistraţiile naţionale.” [1]

Carta Europeană a Autonomiei Locale 
a fost întocmită de către Consiliul Europei, 
care cuprinde mai multe state, nu doar pe 
cele membre ale Uniunii Europene, şi a fost 
semnată şi aplicată în majoritatea statelor de 
pe continentul Europei. Acest fapt accentu-
ează ideea că spaţiul administrativ european 
cuprinde toate ţările europene. Este prema-
tur să credem că spaţiul administrativ euro-
pean s-a format doar din statele-membre 
ale Uniunii Europene, întrucât nu există nici 
norme care să reglementeze acest fenomen 
exclusiv la nivelul comunităţii europene, nici 
doctrina nu se pronunţă explicit asupra unei 
asemenea idei. Apariţia spaţiului adminis-
trativ european a fost determinată de influ-
enţa tuturor statelor europene şi are o sfe-
ră de aplicare mai largă, depăşind graniţele 
Uniunii Europene. Astfel, credem că spaţiul 
administrativ european cuprinde şi statele 
cu sisteme de administraţie publică post- 
socialiste, care tind spre democratizarea şi 
europenizarea principiilor, tehnicilor admi-
nistrative. 

Societatea informaţională reprezintă un 
concept complex, dar şi un fenomen de talie 
globală, care determină evoluţia societăţii 
moderne prin influenţa tehnologiei informa-
ţiei şi comunicaţionale, devenite necesare şi 
indispensabile activităţilor sec. XXI, inclusiv 
ale celor din sfera administraţiei publice. 
Considerăm societatea informaţională ca 
fiind o dimensiune a spaţiului administrativ 
european, deoarece acesta cuprinde toate 
însuşirile sistemelor administrative din Eu-
ropa, inclusiv cea a e-Guvernării – exponent 
al societăţii informaţionale. Societatea in-
formaţională este o formă nouă a civilizaţiei 
umane, mult mai perfectă, în care accesul 
egal şi universal la informaţie, în corelaţie cu 
o infrastructură informaţională şi de comu-
nicaţii dezvoltată, contribuie la o dezvoltare 

social-economică durabilă, reducerea gra-
dului de sărăcie, îmbunătăţirea calităţii vie-
ţii, la integrarea în Uniunea Europeană. [2] 
În sens larg, societatea informaţională este 
societatea în care producerea şi consumul 
de informaţie este cel mai important tip de 
activitate, informaţia este recunoscută drept 
resursă principală, tehnologiile informaţiei 
şi comunicaţiilor sunt tehnologii de bază, 
iar mediul informaţional, împreună cu cel 
social şi cel ecologic formează un mediu de 
existenţă a omului, a cetăţeanului. La nivel 
global, documentul „Okinawa Charter on  
Global Information Society” (Japonia, 2000) 
evidenţiază importanţa tehnologiilor infor-
maţiei şi comunicaţiilor în toate sferele soci-
etăţii.

Politici publice privind serviciile infor-
maţionale în Uniunea Europeană. T.I.C. au 
devenit un instrument de comunicare efici-
entă la nivel european în raport cu nivelul 
naţional, precum şi un mijloc comod de re-
laţionare între administraţia publică centrală 
şi cea locală. [5] Există un şir de programe ce 
se  referă la comunităţi de ţări, cum este Uni-
unea Europeană şi mai larg – spaţiul admi-
nistrativ european. În acest sens menţionăm 
Programul eEurope 2005 „An  Information 
Society for  All” al U.E., care este  completat  
de  Programul  „eEurope+” al  ţărilor care pre-
tind să adere la Uniunea Europeană. Deci 
politicile Uniunii Europene depăşesc grani-
ţele geografice ale acesteia, fiind orientate 
inclusiv spre statele care îşi propun aderarea 
la Uniune. Din această perspectivă, spaţiul 
administrativ european devine un spaţiu în 
care politicile Uniunii Europene în domeniul 
tehnologiilor informaţiei şi comunicaţiilor şi  
sunt valabile şi pentru ţările din Est, inclusiv 
Republica Moldova. Un alt document este „O 
Agendă Digitală pentru Europa”, ca pilon al 
Strategiei Uniunii Europene 2020, care stabi-
leşte un set de obiective în vederea creşterii 
Uniunii Europene până în 2020. Agenda Di-
gitală propune o mai bună exploatare a po-
tenţialului tehnologiilor în scopul încurajării 
inovaţiei, creşterii economice şi progresului. 
[3]

Sectorul tehnologiei informaţiei şi comu-
nicaţiilor ocupă tot mai mult teren, astfel, 
acesta asigură aproape 4% din locurile de 
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muncă din Uniunea Europeană, generând 
în mod direct 5% din produsul intern brut 
european. U.E. îşi propune să promoveze 
dezvoltarea şi răspândirea noilor tehnologii 
ale informaţiei şi comunicaţiilor, în confor-
mitate cu articolele 179-190 din Tratatul pri-
vind funcţionarea Uniunii Europene. [4] U.E. 
promovează activ serviciile electronice şi 
conceptul de e-Guvernare - componentă im-
portantă a societăţii informaţionale. Astfel, 
la capitolul e-achiziţii, în Uniunea Europeană 
s-a ajuns la concluzia că prin acest e-serviciu 
pot fi reduse cheltuielile de achiziţii cu 5% 
din totalul costurilor de achiziţii şi pot fi re-
duse costurile de tranzacţii mai mult de 10%, 
astfel economisindu-se în jur de 10 miliarde 
de euro anual. E-guvernarea oferă facilitarea 
reducerii costurilor ce ţin de interacţiunea 
cu autorităţile publice în termeni de timp şi 
bani – pentru cetăţeni, dar şi pentru mediul 
privat. Din acest punct de vedere, guverna-
rea electronică reprezintă un alt pas în pro-
cesul continuu de eficientizare a sectorului 
public prin utilizarea tehnologiilor informa-
ţiei şi comunicaţiilor. E-Guvernarea determi-
nă categoric creşterea eficienţei guvernării 
şi a capacităţilor deliberative ale instituţiilor 
publice. 

În vederea garantării unei securităţi cât 
mai mari pentru utilizatori, Uniunea Euro-
peană a instituit Agenţia europeană pentru 
securitatea reţelelor informatice şi a datelor, 
al cărei rol este de a consilia Comisia şi sta-
tele Uniunii Europene, precum şi de a coor-
dona măsurile pe care acestea le iau pentru 
a asigura securitatea sistemelor şi a reţelelor 
lor de informaţii. [6]

Creşterea rolului tehnologiilor informaţi-
ei şi comunicaţiilor în Europa prezintă poziţii 
de bază, inclusiv în Finlanda şi Suedia, unde 
distanţa şi clima fac imposibil accesul direct. 
Marea Britanie, Germania, Letonia, Estonia 
reprezintă cazuri de succes în sfera serviciilor 
electronice, e-votării, e-administrării.  

Uniunea Europeană devine tot mai ac-
cesibilă, inclusiv prin politicile din domeniul 
e-serviciilor. În acest sens, prin practicile de 
succes atât la nivel de politici, cât şi de im-
plementări, Uniunea Europeană reprezintă 
un exemplu reuşit şi un concurent pe măsură 
pentru Statele Unite ale Americii, Singapore 

şi Coreea, cunoscute prin succesele înregis-
trate în utilizarea tehnologiilor informaţiei şi 
comunicaţiilor, în special, în sectorul public.

Politici publice privind serviciile infor-
maţionale în Republica Moldova. Republi-
ca Moldova, parte a sistemului administrativ 
european, şi-a declarat intenţia de a adera 
la Uniunea Europeană şi întreprinde paşi 
concreţi în realizarea acestui obiectiv. Un rol 
important în procesul de apropiere de Uniu-
nea Europeană îi revine adaptării politicilor 
din diversele domenii, inclusiv cel al servi-
ciilor publice informaţionale la standardele 
europene. Ţara noastră se confruntă cu pro-
vocări în îmbunătăţirea performanţei guver-
nării, creşterea transparenţei şi accesului la 
informaţie, combaterea corupţiei şi livrarea 
serviciilor publice de înaltă calitate pentru 
cetăţeni şi mediul de afaceri. Tehnologiile 
moderne reprezintă un instrument-cheie în 
atingerea acestor obiective. 

Optând pentru o cale democratică de 
dezvoltare şi progres economico-social, Re-
publica Moldova recunoaşte că edificarea 
societăţii informaţionale reprezintă o prio-
ritate naţională. În acest scop, imediat după 
obţinerea independenţei, în Republica Mol-
dova a fost elaborat şi aprobat un şir de do-
cumente de politici de dezvoltare a sectoru-
lui, principalele dintre ele fiind:

a) Concepţia de informatizare (1993); 
b) Proiectul Director privind informatiza-

rea (1995 - abrogat prin Hotărârea Guvernu-
lui Republicii Moldova din 2005 privind Stra-
tegia „Moldova electronică”);

c) Politica naţională de dezvoltare a tele-
comunicaţiilor (2001); 

d) Strategia de dezvoltare a domeniului 
telecomunicaţiilor (2004).

Deşi nu toate prevederile acestor docu-
mente de politici au fost transpuse în viaţă, 
ele au avut un rol decisiv în elaborarea ca-
drului normativ-juridic şi cel instituţional.

În general, sectorul tehnologiilor infor-
maţiei şi comunicaţiilor din Moldova se 
dezvoltă rapid, oferind cetăţenilor accesul 
la cele mai noi realizări tehnologice. Toţi in-
dicatorii de dezvoltare au fost în creştere, iar 
volumul vânzărilor pe piaţa comunicaţiilor 
electronice a crescut de la 4,3 mlrd. lei, în 
anul 2006, până la 6,1 mlrd. lei, în anul 2010. 
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Documentele de bază care au impulsionat 
într-o măsură decisivă e-dezvoltarea au fost 
Strategia naţională de dezvoltare a societăţii 
informaţionale şi Planul de acţiuni „Moldova 
electronică” (2005). Documentele au regle-
mentat perioada 2005-2010 şi, cu toate că o 
parte semnificativă din sarcinile stabilite au 
fost realizate, multe au rămas neiniţiate. Ca-
uzele principale ale acestor eşecuri constau 
în lipsa capacităţilor umane şi instituţionale, 
insuficienţa mijloacelor financiare, precum şi 
scopul stabilit prea general. [7] Cadrul legal, 
reglementar şi cel instituţional din Republica 
Moldova au fost şi mai sunt încă într-un pro-
ces continuu de schimbare, scopul urmărit 
fiind racordarea la rigorile europene. Docu-
mentele de politici, elaborate şi implemen-
tate în ţara noastră, au contribuit la edifica-
rea societăţii informaţionale şi la apropierea 
cadrului juridic şi instituţional de cel euro-
pean. Pe parcursul anilor au fost desfiinţate 
monopolurile istorice şi deschise perspecti-
vele pentru liberalizarea completă a pieţei. 
Serviciile societăţii informaţionale devin tot 
mai importante la nivel naţional în Republica 
Moldova, fiind o prioritate, conform Progra-
mului de activitate al Guvernului Republicii 
Moldova „Integrarea Europeană: Libertate, 
Democraţie, Bunăstare. 2011-2014.” [8]

Autoritatea publică cu funcţia de deci-
dent central în domeniul politicilor publice 
din sfera tehnologiei informaţiei şi comuni-
caţiilor este Ministerul tehnologiei informa-
ţiei şi comunicaţiilor. Atribuţiile de regle-
mentare ale ministerului sunt completate de 
competenţele de implementare a serviciilor 
electronice de către cele 8 întreprinderi de 
stat (fondate de către minister), Centrul de 
guvernare electronică (instituţie publică 
subordonată Cancelariei de Stat, creată în 
2010, responsabil de agenda de e-Transfor-
mare în Republica Moldova). Pe lângă Pro-
gramul strategic de modernizare tehnolo-
gică a guvernării (E-Transformare), 2011, şi 
Planul de acţiuni pentru un guvern deschis, 
Moldova 2012-2013, ministerul de resort a 
iniţiat în 2012 procesul de elaborare a Strate-
giei „Moldova Digitală 2020”, după modelul 
Agendei Digitale a Uniunii Europene. [9]

Experienţa ţării noastre arată că docu-
mentele de politici publice din domeniul 

tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor 
au fost unele reuşite, implicând şi experti-
ză europeană. Problema este modalitatea 
de corelare a acestor documente şi lipsa de 
continuitate a acţiunilor din domeniu. Şirul 
continuă de mai mulţi ani, iar experţii euro-
peni atenţionează că lipsa capacităţii insti-
tuţionale, scopurile stabilite prea general, 
capacităţile slabe de planificare strategică şi 
financiară reprezintă constrângeri serioase 
care trebuie atenuate şi evitate.  

Republica Moldova pe drumul bunelor 
practici. Crearea şi evoluţia spaţiului admi-
nistrativ european au fost determinate de 
influenţa tuturor statelor europene şi are o 
sferă de aplicare mai largă, depăşind graniţe-
le Uniunii  Europene. Prin urmare, Republica 
Moldova este parte din acest spaţiu, mani-
festându-se prin dorinţa de a adera la Uni-
unea Europeană – de a aplica principiile de-
mocratice în sistemul administrativ naţional.

Tehnologiile moderne au devenit un in-
strument eficient în procesul de reformare 
a administraţiei publice pentru statele din 
cadrul spaţiului administrativ european. Ino-
vaţiile tehnologice determină construcţia 
societăţii informaţionale, care se manifestă 
ca dimensiune a spaţiului administrativ eu-
ropean. Societatea informaţională reprezin-
tă contextul în care este facilitat accesul ce-
tăţenilor la serviciile publice în baza principi-
ilor democratice: transparenţă decizională şi 
financiară, acces liber la informaţiile publice, 
la procesul legislativ; standarde care stau la 
baza spaţiului administrativ european.

Uniunea Europeană, fiind un actor glo-
bal cu o structură şi un mecanism decizional 
specific, promovează pe larg tehnologiile in-
formaţionale, încurajând la nivel comunitar, 
prin politici publice, sectorul e-servicii. Uni-
unea dispune de un cadru legal complex în 
acest domeniu, prin care sunt propuse state-
lor-membre, cu titlu de recomandare, un şir 
de măsuri în sfera serviciilor informaţionale, 
atât la nivel european, cât şi naţional.

Dezvoltarea unui stat depinde inclusiv de 
utilizarea tehnologiei informaţiei ca instru-
ment de prestare eficientă a serviciilor publi-
ce. Unele state ex-sovietice (astăzi membre 
ale Uniunii Europene) au reuşit să transfor-
me tehnologiile moderne într-un mecanism 
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comod de relaţionare dintre administraţie şi 
cetăţeni, aliniindu-se relativ uşor statelor cu 
tradiţii în acest domeniu. Exemplu de succes, 
în special, pentru Republica Moldova este 
cazul Estoniei şi, în general, al statelor bal-
tice, progresul României. Statele europene, 
dar care nu sunt membre ale U.E., au un be-
neficiu considerabil prin experienţa şi cazuri-
le de succes oferite de către statele-membre, 
indiferent de trecutul istoric al acestora. 

Perioada de tranziţie, devenită la un mo-
ment dat interminabilă pentru Republica 
Moldova, reprezintă „maturizarea“ statului 
din toate punctele de vedere. Pe parcurs, 
scopul de bază al ţării îl constituie construc-
ţia statului de drept, ceea ce implică conso-
lidarea sistemului administrativ naţional din 
toate perspectivele, inclusiv a e-Guvernării.

Evoluţia Republicii Moldova în domeniul 
tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor, 
inclusiv în sfera serviciilor electronice, mai 
rămâne un proces stihinic. Acest lucru se ex-
plică prin lipsa de experienţă a autorităţilor 
naţionale în această sferă atât din punctul de 
vedere al practicii legislative, cât şi din per-
spectiva practică – implementarea acestor 

servicii. Fără asistenţa organismelor interna-
ţionale şi transferul de know-how, Moldova 
nu s-ar fi mişcat înainte la capitolul edifica-
rea societăţii informaţionale. 

Concluzii. Crearea, dar şi evoluţia spaţiu-
lui administrativ european au fost determi-
nate de influenţa tuturor statelor europene 
şi are o sferă de aplicare mai largă, depăşind 
graniţele Uniunii  Europene. Prin urmare, Re-
publica Moldova este parte din acest spaţiu, 
manifestându-se prin dorinţa de a adera la 
Uniunea Europeană – de a aplica principiile 
democratice în sistemul administrativ naţio-
nal.

Tehnologiile informaţiei şi ale comunica-
ţiilor contribuie la îmbunătăţirea serviciilor 
publice, eficientizează activitatea guvernării 
şi facilitează participarea democratică, adu-
când guvernele mai aproape de cetăţeni. So-
cietatea informaţională determină evoluţia 
globală a societăţii umane, iar tehnologiile 
moderne joacă un rol sporit în procesul de 
administrare, cetăţenii având aşteptări înalte 
de la guvernare, inclusiv în domeniul servici-
ilor publice informaţionale.
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SUMMARY
The individual labor contract is an agreement between the employee and employer, in whi-

ch the employee undertakes to perform work in a particular specialty, qualification or function, 
to respect the rules of the unit, and the employer is obliged to ensure proper working conditions 
and to pay the salary on time and fully. In the individual labor contract, the duration must be 
specified explicitly. Otherwise, it is considered that the individual labor contract is concluded 
for an indefinite period. The individual labor contract concluded for a definite term contains 
certain specific features.
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Introducere. Fiecare persoană are nevo-
ie să-şi îndrepte energia într-o direcţie oare-
care şi cea mai cunoscută modalitate de a 
aduce profit din energia proprie este mun-
ca. Munca, conform Dicţionarului Explicativ 
al Limbii Române,1 reprezintă acea activita-
te conştientă (specifică omului) îndreptată 
spre un anumit scop, în procesul căreia omul 
efectuează, reglementează şi controlează 
prin acţiunea sa schimbul de materii dintre 
el şi natură pentru satisfacerea trebuinţelor 
sale. De asemenea, munca poate fi privită şi 
ca o  acţiune care nu este determinată de su-
pravieţuirea speciei, fiind un serviciu prestat 
în schimbul unei remuneraţii sau a unei alte 
forme de răsplată. Rolul muncii în societatea 
contemporană se apreciază în funcţie de 
afirmarea tot mai puternică a creativităţii, a 
efortului intelectual, comparativ cu cel ma-
nual, ca şi prin prisma promovării formelor 
atipice de ocupare a forţei de muncă şi a re-
ducerii timpului de muncă.2  

Pe de altă parte, pentru ca o persoană să 
poată fi angajată în muncă, este necesară în-
cheierea unui raport juridic de muncă, care, 
la rândul său, cel mai frecvent apare ca ur-
mare a încheierii unui contract individual de 
muncă. În această situaţie apare o relaţie din-
tre doi subiecţi, un salariat şi un angajator, în 

care primul prestează în beneficiul celui de-
al doilea o muncă în schimbul primirii unui 
salariu. De aici şi putem desprinde definiţia 
contractului individual de muncă. Conform 
art. 45 al Codului Muncii al Republicii Mol-
dova,3 contractul individual de muncă este 
înţelegerea dintre salariat şi angajator, prin 
care salariatul se obligă să presteze o mun-
că într-o anumită specialitate, calificare sau 
funcţie, să respecte regulamentul intern al 
unităţii, iar angajatorul se obligă să-i asigu-
re condiţiile de muncă prevăzute de Codul 
respectiv, de alte acte normative ce conţin 
norme ale dreptului muncii, de contractul 
colectiv de muncă, precum şi să achite la 
timp şi integral salariul. Conform lit. d), alin. 
(1) al art. 49 din Codul Muncii al Republicii 
Moldova, conţinutul contractului individual 
de muncă este determinat prin acordul păr-
ţilor, ţinându-se cont de prevederile legisla-
ţiei în vigoare, şi include pe lângă celelalte 
clauze şi clauza privitoare la durata contrac-
tului.

Aspecte privind durata şi tipurile con-
tractului individual de muncă. Conform 
Dicţionarului Explicativ al Limbii Române, 
durata reprezintă perioada de timp în care 
are loc, se desfăşoară ceva. Astfel, pornind 
de la definiţia dată de D.E.X., prin durata 
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contractului individual de muncă se înţelege 
perioada de timp în care părţile raportului 
juridic de muncă s-au obligat a-şi îndeplini 
obligaţiile.4 

Regula generală care guvernează dura-
ta contractului individual de muncă este 
că contractul individual de muncă se în-
cheie, de regulă, pe durată nedeterminată. 
Însă alin. (2) al art. 54 menţionează expres 
că  contractul individual de muncă poate fi 
încheiat şi pe o durată determinată, ce nu 
depăşeşte 5 ani, în condiţiile prevăzute de 
Codul Muncii.

Astfel, observăm din conţinutul Codului 
Muncii al Republicii Moldova că contractul 
individual de muncă, după criteriul duratei, 
se clasifică în:

- contracte individuale de muncă înche-
iate pe perioadă nedeterminată (cele mai 
frecvent utilizate);

- contracte individuale de muncă înche-
iate pe perioadă determinată (prin excepţie 
de la primul tip).

Contractul individual de muncă pe dura-
tă determinată ameninţă salariatul cu insta-
bilitatea locului de muncă şi, implicit, toate 
consecinţele negative ale acesteia. Însă, uti-
litatea economică a acestor mecanisme este 
suficient de puternică pentru a impune cău-
tarea unor reglementări care, protejând sa-
lariatul, să nu împiedice recurgerea la aceste 
modalităţi.

Caracteristicile contractului individual 
de muncă pe durată determinată. Codul 
Muncii al Republicii Moldova conţine re-
glementări privind contractul individual de 
muncă pe durată determinată. Astfel, art. 55 
stabileşte că contractul individual de mun-
că poate fi încheiat pe durată determinată, 
conform art. 54, alin. (2), numai în vederea 
executării unor lucrări cu caracter temporar, 
în următoarele cazuri:

a) pentru perioada îndeplinirii obligaţiilor 
de muncă ale salariatului al cărui contract in-
dividual de muncă este suspendat (cu excep-
ţia cazurilor de aflare a acestuia în grevă) sau 
pentru perioada în care el se află în unul din 
concediile prevăzute la art.112, 120, 123, 124, 
126, 178, 299 şi 300;

b) pentru perioada îndeplinirii unor lucrări 
temporare cu o durată de până la 2 luni, pre-

cum şi în cazul unor lucrări sezoniere care, în 
virtutea condiţiilor climaterice, se pot desfăşu-
ra numai într-o perioadă anumită a anului;

c) cu persoanele detaşate la lucru peste ho-
tarele Republicii Moldova;

d) pentru perioada stagierii şi instruirii pro-
fesionale a salariatului la o altă unitate;

e) cu persoane care îşi fac studiile la institu-
ţiile de învăţământ la cursurile de zi;

f ) cu persoanele pensionate, conform le-
gislaţiei în vigoare, pentru limită de vârstă ori 
vechime în muncă (sau care au obţinut dreptul 
la pensie pentru limită de vârstă ori vechime în 
muncă) şi nu sunt încadrate în câmpul muncii 
- pe o perioadă de până la 2 ani, care, la expira-
re, poate fi prelungită de părţi în condiţiile art. 
54, alin. (2) şi ale art. 68, alin.(1) şi alin.(2), lit. 
a);

g) cu colaboratorii ştiinţifici din instituţiile 
de cercetare-dezvoltare, cu cadrele didactice 
şi rectorii instituţiilor de învăţământ superior, 
precum şi cu conducătorii instituţiilor de învă-
ţământ preşcolar, primar, secundar general, 
special complementar, artistic, sportiv, secun-
dar profesional, mediu de specialitate, în baza 
rezultatelor concursului desfăşurat în confor-
mitate cu legislaţia în vigoare;

 h) la alegerea, pe o perioadă determinată 
a salariaţilor, în funcţii elective în autorităţile 
publice centrale şi locale, precum şi în organele 
sindicale, patronale, ale altor organizaţii neco-
merciale şi ale societăţilor comerciale;

i) cu conducătorii unităţilor, adjuncţii lor şi 
contabilii-şefi ai unităţilor;

j) pentru perioada îndeplinirii de către şo-
meri a lucrărilor publice remunerate, în modul 
stabilit de Guvern;

k) pentru perioada îndeplinirii unei anumi-
te lucrări; 

l) cu lucrătorii de creaţie din artă şi cultură; 
m) cu salariaţii asociaţiilor religioase;
n) în alte cazuri prevăzute de legislaţia în 

vigoare.
Contractul individual de muncă pe du-

rată determinată presupune unele caracte-
ristici specifice faţă de contractul încheiat 
pe durată nedeterminată. Una dintre aceste 
caracteristici o întâlnim la reglementarea 
duratei perioadei de probă. Perioada de pro-
bă, de regulă, este stabilită de către angaja-
tor la încheierea contractului individual de 
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muncă în scopul verificării aptitudinilor pro-
fesionale ale salariatului. Este necesar să se 
specifice clauza privind aplicarea perioadei 
de probă expres în conţinutul contractului, 
în caz contrar considerându-se că salariatul 
a fost angajat conform condiţiilor generale. 
Conform regulii generale, se poate stabili pe 
o perioadă de, cel mult, 3 luni şi, respectiv, 
de, cel mult, 6 luni – în cazul persoanelor cu 
funcţie de răspundere, lista cărora se aprobă 
de către angajator cu consultarea reprezen-
tanţilor salariaţilor. În cazul angajării mun-
citorilor necalificaţi, perioada de probă se 
stabileşte ca excepţie şi nu poate depăşi 15 
zile calendaristice. Însă, în cadrul contractu-
lui individual pe durată determinată, obser-
văm termene reduse ale perioadei de probă. 
Astfel, art. 61 din Codul Muncii al Republicii 
Moldova stabileşte că  salariaţii, angajaţi în 
baza contractului individual de muncă pe 
durată determinată, pot fi supuşi unei peri-
oade de probă, care nu va depăşi:

a) 15 zile calendaristice pentru o durată 
a contractului individual de muncă cuprinsă 
între 3 şi 6 luni;

b) 30 de zile calendaristice pentru o du-
rată a contractului individual de muncă mai 
mare de 6 luni.

De asemenea, art. 62 al C. M. al R. M. sta-
bileşte faptul interzicerii aplicării perioadei 
de probă pentru persoanele angajate în 
baza unui contract individual de muncă cu o 
durată de până la 3 luni. 

În ceea ce priveşte încetarea contractului 
individual de muncă pe durată determinată, 
acesta, la rândul său, comportă anumite par-
ticularităţi distincte faţă de contractul indi-
vidual de muncă pe durată nedeterminată. 
Astfel, Codul Muncii al Republicii Moldova 

stabileşte în art. 83 că, în caz de încetare a 
contractului individual de muncă pe durată 
determinată, în legătură cu expirarea terme-
nului său, salariatul trebuie să fie înştiinţat în 
scris de către angajator despre acest fapt cu, 
cel puţin, 10 zile lucrătoare înainte. Astfel, ob-
servăm importanţa preavizului în cazul dat, 
deoarece în caz contrar, dacă, la expirarea 
termenului contractului individual de muncă 
pe durată determinată, niciuna dintre părţi nu 
a cerut încetarea lui şi raporturile de muncă 
continuă de fapt, contractul se consideră pre-
lungit pe durată nedeterminată. 

Concluzii. Trebuie arătat că unii anga-
jatori utilizează contractul individual de 
muncă pe durată determinată şi cu scopul 
verificării profesionale a salariatului. Într-o  
perioadă de creştere a activităţii unităţii, ei 
încheie astfel de contracte cu salariaţii, care 
ar urma sa ocupe poziţii-cheie în companie, 
având, astfel, răgazul de a verifica dacă per-
soana corespunde, într-adevăr, atribuţiilor 
postului respectiv.

Totuşi contractele încheiate pe durată 
determinată sunt avantajoase, în general, 
pentru angajator, deoarece ele încetează 
automat, de drept, fără să fie necesară apli-
carea procedurii greoaie de concediere. Nu 
este necesar preavizul, nu este necesară nici 
măcar invocarea vreunui motiv de încetare.

Însă pentru salariat contractul individual 
de muncă pe durată determinată este dez-
avantajos, deoarece acesta, cunoscând din 
start termenul la care expiră acest contract, 
deseori apare frica pentru ceea ce va urma, 
adică va dori angajatorul să prelungească 
termenul contractului, fie, la expirare, rapor-
tul juridic de muncă dintre aceşti doi subiecţi 
va înceta definitiv.
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Cuvântul „resurse” îşi are originea în lim-
ba franceză, de la cuvântul ressources, care 
include următoarele sensuri: mijloace, sto-
curi, posibilităţi, surse. [4, p. 442]

Tipurile principale de resurse includ: 
- materiale (mijloace şi obiecte de mun-

că);
- financiare;
- umane (populaţia aptă de muncă);
- naturale (resurse minerale, pământ, 

apă);
- energetice (combustibil, energie electri-

că);
- economice (mijloace de asigurare a pro-

ducţiei) ş. a. [5, p. 333]
În prezentul articol vor fi examinare re-

sursele funciare. Resursele funciare sau 
pământul reprezintă cea mai mare parte a 
averii naţionale şi aparţine poporului care 
îl prelucrează. Este folosit în toate ramurile 
economiei naţionale. Folosirea lui efecti-
vă constituie condiţia de bază a dezvoltării 
agriculturii. În agricultură, resursele funciare 
îndeplinesc două funcţii:

a) este mijloc de producţie, cu ajutorul 
căruia omul influenţează asupra culturilor 
agricole;

b) este un obiect de muncă, asupra căruia 
omul influenţează în procesul de producţie.

Gestionarea resurselor funciare cuprin-
de un spectru larg de relaţii publice: sociale, 
economice, juridice, ecologice şi alte tipuri 
de gestionare. Din această cauză gestiona-
rea resurselor funciare  reprezintă o acţiune 
sistematică, conştientă şi strict direcţionată 
a statului şi a societăţii cu privire la relaţiile 

funciare. Această acţiune se bazează pe cu-
noaşterea legităţilor economice în scopul 
asigurării funcţionării resurselor funciare ale 
ţării într-un mod raţional şi eficient. Prin uti-
lizare eficientă a pământului se subînţelege 
cel mai eficient mod (din punctul de vedere 
al asigurării necesităţilor statului şi ale soci-
etăţii) de utilizare a pământului, ţinând cont 
de condiţiile naturale, economice, sociale şi 
politice concrete în conformitate cu princi-
piile existente ale interacţiunii societăţii cu 
natura.

În cadrul interacţiunii societate-natură se 
pot evidenţia următoarele aspecte ale folosi-
rii raţionale a resurselor funciare:

- natural-biologic, legat de studierea 
funcţionării pământului ca o componentă a 
complexului natural şi mediu ambiant pen-
tru floră şi faună;

- social-economic, ce reflectă influenţa 
proceselor sociale şi a politicii de stat asu-
pra utilizării pământului, relaţiilor publice de 
producţie, ce formează partea economică a 
utilizării pământului ca resursă;

- tehnologică, legată de studierea acţiu-
nii tehnice asupra pământului, tehnologia 
folosirii acesteia, legătura dintre folosirea 
raţională a resurselor funciare şi progresul 
tehnico-ştiinţific;

- de drept sau juridic, legat de studierea 
importanţei activităţii legale a statului în or-
ganizarea şi punea în aplicare a utilizării raţi-
onale a resurselor funciare.

Pornind de la aceste aspecte, gestiona-
rea resurselor funciare reprezintă un sistem 
complex şi organizat. Acesta cuprinde mai 
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multe metode şi mijloace, fiind obiectul de 
studiu al diverselor ştiinţe, incluzând mai 
multe aspecte, cum ar fi:

- politic, ce asigură executarea obiecti-
velor social-politice, economice şi ecologice 
alte statului privind folosirea raţională a re-
surselor funciare;

- administrativ - de conducere, legat de 
formarea sistemului organelor de control 
municipale şi generale de stat ale resurselor 
funciare, distingerea competenţei acestora, 
organizarea executării funcţiilor convenite 
de comun acord;

- de drept, ce asigură folosirea raţională şi 
protecţia pământului în baza normelor lega-
le, stipulate în legislaţie;

- ştiinţific, legat de dezvoltarea recoman-
dărilor ştiinţific argumentate cu privire la 
administrarea resurselor funciare, luând în 
considerare realizările progresului tehnico-
ştiinţific;

- economic, ce determină condiţiile folo-
sirii eficiente a resurselor funciare;

- de implementare, legat de dezvoltarea 
şi realizarea pârghiilor economice şi sociale, 
a stimulentelor şi activităţilor privind utiliza-
rea raţională şi protecţia resurselor funciare.

Din această cauză, administrarea resur-
selor funciare este rezultatul unei combina-
ţii dintre factorii obiectivi şi subiectivi. [3, p. 
34-35]

Resursele funciare reprezintă nu numai 
bază teritorială, spaţială şi naturală de am-
plasare a etnicului unei societăţi, dar şi un 
obiect de conducere ecologic şi economic. 
Dezvoltarea actuală a economiei mondia-
le demonstrează că, în condiţiile moderne, 
economia reglementată de piaţă necesită 

o administrare de stat a resurselor funciare, 
care va asigura respectarea legislaţiei funcia-
re şi civile în asociere cu independenţa eco-
nomică a subiecţilor de utilizare a pământu-
lui.

La caracteristicile de bază ale resurselor 
funciare de stat, în afară de suprafaţă, se 
atribuie densitatea populaţiei pe unitate de 
suprafaţă şi familiaritatea ei, precum şi exis-
tenţa resurselor minerale naturale.

Clasificarea resurselor funciare este de-
terminată de următoarele categorii de pă-
mânturi:

a) resursele funciare ale întreprinderilor 
agricole, organizaţiilor, precum şi ale cetă-
ţenilor, adică teritoriile, utilizate, în primul 
rând, pentru necesităţile agriculturii. În ulti-
mii ani, sunt evidenţiate şi pământurile din 
componenţa gospodăriilor de fermieri ş. a. O 
atenţie deosebită se acordă terenurilor agri-
cole, care includ: terenuri arabile, grădini, li-
vezi, plantaţii de viţă de vie, fâneţe şi păşuni;

b) fondul funciar forestier include terito-
riile, acoperite de păduri sau fără vegetaţie, 
însă destinate restabilirii pădurilor;

c) fondul funciar acvatic cuprinde terito-
riile ocupate de lacuri, gheţari, mlaştini (cu 
excepţia zonelor de tundră), construcţii hi-
drotehnice, precum şi pământurile, selecta-
te pentru bazine hidrografice, magistrale şi 
colectoare;

d) fonduri funciare, aflate în gestionarea 
administraţiilor municipale, orăşeneşti şi ru-
rale, precum şi teritoriile ce se află în limita 
hotarelor localităţilor, dar şi terenurile trans-
mise spre gestionare administraţiei raionale;

e) terenurile industriei, transporturilor şi 
altor destinaţii, ce includ teritorii, acordate 

Categorie de teren Suprafaţa, km2 Pondere, %

Teren arabil 17 938 53%

Culturi cerealiere 4 738 14%

Păşuni 4 400 13%

Păduri şi teren forestier 3 046 9%

Altele 3 723 11%

Total fond funciar 33 845 100%

Tabelul 1. Repartizarea fondului funciar al Republicii Moldova pe categorii în anul 2011

Sursa. Elaborat de către autor în baza datelor Recensământului agricol.



Administrarea Publică, nr. 4, 2012 128

pentru întreprinderi, asociaţii şi diverse or-
ganizaţii pentru realizarea obiectivelor spe-
ciale (producţie industrială, transporturi, te-
lecomunicaţii etc.);

f ) terenurile pentru protecţia mediului 
ambiant includ teritorii cu diverse obiective 
şi complexuri protejate de stat, ce au impor-
tanţă ştiinţifică, estetică, recreativă şi curati-
vă;

g) fondurile funciare de rezervă repre-
zintă terenurile, care nu sunt transmise în 
proprietate, gestionare, folosire sau arendă 
pentru persoane fizice şi juridice, precum şi 
terenurile, dreptul de proprietate, gestiona-
re sau utilizare al cărora a expirat în confor-
mitate cu legislaţia în vigoare. [4, p. 81-94]

În baza datelor din tabelul 1 se poate evi-
denţia următorul fapt: în anul 2011, în Repu-
blica Moldova cota majoră din fondul funciar 
global al ţării o constituie terenul arabil, con-
stituind 53% sau 17 938 km2, iar cea mai mică 
pondere o deţin pădurile şi terenul forestier, 
constituind doar 3 046 km2 sau 9% din total.

Factorii principali, care afectează în pre-
zent dezvoltarea agriculturii Moldovei, sunt:

1. Efectele apărute în rezultatul destrămă-
rii fostei Uniuni Sovietice, haosul economic şi, 
în special, cel din sectorul bancar de la mijlo-
cul anilor ’90, precum şi schimbarea completă 
a structurilor de comercializare şi marketing 
ale fostei U.R.S.S.

Fiind o ţară care se află la intersecţia dintre 
Est şi Vest, Moldova a avut şi, de fapt, continuă 
să dispună de avantaje faţă de alte ţări. Aceste 
avantaje derivă din accesul ţării noastre la pie-
ţele agricole ale C.S.I., caracterizate printr-o 
creştere rapidă.

2. Producţia agricolă din Moldova a su-
ferit un declin dramatic la finele anilor ’80 şi 
în anii ’90 ai secolului trecut. Acest declin a 
afectat toate sectoarele de producţie, iar ex-
porturile au scăzut cu peste 50% comparativ 
cu anul 1985. Totuşi perioada de postprivati-
zare, care a început în 2000, s-a caracterizat 
printr-o creştere mică, dar semnificativă a 
producţiei, cu un spor de la 3% până la 7% 
anual. Deşi modestă în comparaţie cu poten-
ţialul agriculturii Moldovei, această creştere 
a fost una foarte încurajatoare pentru dez-
voltarea ulterioară a ramurii.

3. Pentru a valorifica întregul potenţial al 
agriculturii Moldovei şi a atinge o producti-
vitate înaltă, este necesară abordarea unui 
şir de probleme:

a) reînnoirea plantaţiilor de vii şi livezi 
prin plantarea soiurilor noi şi aplicarea unor 
tehnologii avansate;

b) restabilirea sistemelor de irigare mo-
derne eficiente, dezvoltarea tehnologiilor 
de producere a răsadului pentru dezvoltarea 
legumiculturii;

c) modernizarea industriei de prelucrare 
a produselor agricole şi a industriei alimen-
tare, inclusiv a depozitelor frigorifice de păs-
trare, sporirea capacităţii lor de păstrare.

4. Moldova a reuşit să privatizeze majori-
tatea bunurilor sale agricole, inclusiv terenu-
rile agricole, dar totuşi creşterea economică 
a ţării este condiţionată de trei factori:

a) încurajarea fluxului stabil de investiţii de 
capital în sectorul agricol atât interne, cât şi 
externe. Acest proces abia a început şi nici pe 
departe nu este suficient pentru a satisface po-
tenţialul de creştere a agriculturii Moldovei;

Tabelul 2. Dinamica volumului producţiei agricole în Republica Moldova (anii 2001-2011)

Sursa. Elaborat de către autor în baza datelor Anuarului Statistic al Republicii Moldova  pentru anul 2011.

Indici 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

faţă de 
2000, 
%

106,4 110,1 95,2 115,8 116,0 114,7 88,2 116,5 105,3 113,6 118,7

faţă de 
anul 
prece-
dent

106,4 103,4 86,4 115,8 100,8 98,9 76,9 132,1 90,4 107,9 104,6
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b) adoptarea politicilor guvernamentale 
sănătoase pentru atragerea investiţiilor în 
sectorul agrar şi conştientizarea de către au-
torităţile guvernamentale a inadmisibilităţii 
impunerii restricţiilor privind activitatea pro-
ducătorilor, prelucrătorilor sau exportatori-
lor de produse;

c) restabilirea legăturilor puternice de 
piaţă cu ţările C.S.I., în special cu piaţa Rusiei, 
la moment caracterizată prin cea mai înaltă 
creştere din lume. [2, p. 154]

După cum am menţionat anterior, pro-
ducţia agricolă are un rol important în eco-
nomia ţării. Din această cauză, vom începe 
analiza sectorului agrar al Republicii Moldo-
va cu examinarea dinamicii volumului pro-
ducţiei agricole pentru o perioadă de 11 ani.

Datele tabelului 2 ne demonstrează ur-
mătoarele: volumul producţiei agricole al 
Republicii Moldova în perioada anilor 2001-
2011 a cunoscut o dinamică neuniformă. În 
cazul indicilor calculaţi în cotă procentuală 
faţă de datele anului 2000, cota a atins va-
loarea maximă în anul 2011, constituind 
118,7 puncte procentuale, iar valoarea mi-
nimă în anul 2007 fiind doar 88,2 %. Ana-
lizând volumul producţiei globale în mă-
rime procentuală faţă de valoarea anului 

precedent, se observă că punctul maxim 
al dinamicii producţiei a fost atins în anul 
2008, constituind 132,1 puncte procentuale, 
iar pragul minim a fost de 76,9%, obţinut în 
anul 2007.

Derularea efectivă a procesului de tran-
ziţie la economia de piaţă prin schimbarea 
proprietăţii de stat cu cea privată depinde, 
în mare măsură, de modalitatea privatizării 
utilizate.

Studierea diversităţii formelor şi obiecti-
velor propuse spre rezolvare de acest feno-
men ne va permite să apreciem mai adecvat 
aportul şi aspectele economice şi sociale în 
rezolvarea problemelor apărute în perioada 
de tranziţie la economia de piaţă. 

În urma analizei datelor din tabelul 3, 
poate fi constatat faptul că într-o perioadă 
de 10 ani (anii 2002-2011) în Republica Mol-
dova a fost înregistrată o tendinţă nesem-
nificativă de micşorare a suprafeţei terenu-
rilor agricole aflate în proprietate publică 
(de la 27,28% până la 26,21%) în favoarea 
terenurilor din sectorul privat (de la 72,7% 
până la 73,79). În acest mod, suprafaţa tota-
lă a terenurilor agricole aflate în proprietate 
publică constituie mai puţin de o treime din 
suprafaţa totală.

Tabelul 3. Dinamica suprafeţelor agricole după forma de proprietate 
în  Republica Moldova  (anii 2002-2011)

Sursa. Elaborat de către autor în baza datelor Anuarului Statistic al Republicii Moldova pentru anul 2011.

Anii, 
la 01.01

Toate formele 
de proprietate, 
mii ha

publică privată

mii ha % mii ha %

2002 2 538,7 692,7 27,28 1 846,0 72,72

2003 2 533,8 692,0 27,31 1 841,8 72,69

2004 2 528,3 684,5 27,07 1 843,8 72,93

2005 2 521,6 678,8 26,92 1 842,8 73,08

2006 2 518,2 674,9 26,80 1 843,3 73,20

2007 2 511,8 667,3 26,57 1 844,5 73,43

2008 2 506,2 664,0 26,49 1 842,2 73,51

2009 2 503,6 660,5 26,38 1 843,1 73,62

2010 2 501,1 657,1 26,27 1 844,0 73,73

2011 2 498,3 654,7 26,21 1 834,6 73,79



Administrarea Publică, nr. 4, 2012 130

Analizând datele din tabelul 4, se obser-
vă că din suprafaţa terenului agricol, cea 
mai mare cotă o deţine terenul arabil, ce 
constituie circa 72% în toată perioada ani-
lor 2009-2011. În această perioadă, majori-

tatea indicatorilor au cunoscut o dinamică 
negativă, în acelaşi timp au sporit supra-
feţele de pârloagă, de la 23 mii ha în anul 
2009 până la 34,2 mii ha în 2011, adică de 
la 0,92% la 1,37%. 

Concluzii. Resursele funciare repre-
zintă nu numai bază teritorială, spaţială 
şi naturală de amplasare a etnosului unei 
societăţi, dar şi un obiect de conducere 
complex social, ecologic şi economic. Dez-
voltarea actuală a economiei mondiale 
demonstrează că, în condiţiile moderne, 
economia reglementată de piaţă necesită 
o administrare de stat a resurselor funciare, 

care va asigura respectarea legislaţiei fun-
ciare şi civile în asociere cu independenţa 
economică a subiecţilor de utilizare a pă-
mântului. 

Utilizarea experienţei ţărilor cu econo-
mie dezvoltată poate oferi un ajutor sub-
stanţial în formarea şi dezvoltarea relaţiilor 
funciare în Republica Moldova la realizarea 
reformelor economice.

Tabelul 4. Structura fondului funciar după modul de folosinţă în 
Republica Moldova pentru anii 2009-2011

Sursa. Elaborat de către autor în baza datelor Anuarului Statistic al Republicii Moldova pentru anul 2011.
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Tipuri 
de 
terenuri

Suprafaţa, mii ha Structura, %

2009 2010 2011 2009 2010 2011

Terenuri 
agricole, 

dintre care:
2 503,6 2 501,1 2 498,3 100 100 100

- teren arabil 1 820,5 1 816,7 1 812,7 72,71 72,74 72,56

-plantaţii 
multianuale, 

dintre care:
303,0 301,0 298,8 12,10 12,03 11,96

     - livezi 133,5 132,5 133,3 5,33 5,30 5,34

     - vii 155,7 153,5 149,6 6,22 6,14 5,99

- păşuni 354,7 352,1 350,4 14,17 14,08 14,02

- fâneţe 2,4 2,2 2,2 0,09 0,08 0,09

- pârloagă 23,0 29,1 34,2 0,92 1,16 1,37
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Iniţiativa Europa de Sud-Est electronică (eESE): 
angajamente asumate şi bune practici 

pentru definirea noului document de politici 
„Moldova electronică” 

Andrei GRUIA,
doctorand, Academia de Administrare Publică

de pe lângă Preşedintele Republicii Moldova

SUMMARY
The main objective of the Initiative eSEE is integration of the region into the European and 

global economy based on knowledge and new technologies by providing practical support in 
promoting modern and balanced policies in information technology and telecommunications 
(IT&T). However, the actions promoted by eSEE initiative fully meet the needs of modernization 
and expectations of European integration of the countries of South Eastern Europe. It is these 
aspects that have been devoted to discussions at this meeting important for the development 
of information technology and telecommunications sector, according to current European 
standards and trends.

Prima etapă de colaborare în formatul 
eESE a ţărilor din regiune cu instituţiile eu-
ropene specializate în dezvoltarea societă-
ţii informaţionale (S.I.) întru implementarea 
prevederilor Agendei eESE (2003-2007) s-a 
soldat cu realizarea în anul 2008 a unor pro-
grese semnificative pe următoarele patru di-
recţii de bază:

- consolidarea capacităţilor adminis-
trative pentru dezvoltarea S.I.: stabilirea 
instituţiei de nivel guvernamental pentru 
dezvoltarea ramurii tehnologii informaţio-
nale şi de telecomunicaţii, a instituţiei naţio-
nale de reglementare şi a autorităţii naţiona-
le de certificare a cheilor publice /semnăturii 
digitale, a centrului naţional de protecţie a 
datelor cu caracter personal şi a altor institu-
ţii, create ulterior;

- formarea cadrului legislativ şi nor-
mativ necesar pentru dezvoltarea ra-
murii: strategie naţională de dezvoltare a 
S.I., adoptarea unui set de legi conforme 
cu normele europene privind comunicaţii-
le electronice; protecţia datelor personale; 
documentul electronic; semnătura digitală; 

comerţul electronic; combaterea infracţiunii 
informatice etc.;

- promovarea principiilor S.I. pentru 
dezvoltare: realizarea unui mecanism na-
ţional eficient de finanţare şi executare a 
planurilor naţionale de dezvoltare a S.I.; ana-
lizarea business-proceselor interne şi utiliza-
rea noilor posibilităţi oferite de IT&T pentru 
reformarea şi modernizarea administraţiei 
publice; lansarea unor proiecte naţionale de 
instruire vocaţională în domeniul IT&T şi, în 
primul rând, a funcţionarilor publici; utiliza-
rea procedurilor europene de colectare a da-
telor şi monitorizare a procesului de dezvol-
tare a ramurii IT&T; dezvoltarea programelor 
naţionale de eGuvernare cu crearea şi ges-
tionarea resurselor informaţionale de stat, 
oferirea serviciilor electronice, prezenţa au-
torităţilor publice în spaţiul virtual, dezvolta-
rea eDemocraţiei şi eParticipării; dezvoltarea 
sistemelor informaţionale pentru educaţie 
şi conectarea instituţiilor de învăţământ la 
reţeaua globală; facilitarea accesului larg la 
noile tehnologii informaţionale şi dezvolta-
rea infrastructurii comunicaţiilor electronice;
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- stabilirea unui cadru propice de cola-
borare regională în domeniul dezvoltării 
S.I.: schimb de experienţă multilaterală pri-
vind dezvoltarea ramurii şi participarea la 
evenimentele regionale IT&T; beneficierea 
de pe urma suportului acordat regiunii în 
vederea dezvoltării S.I. prin recomandările şi 
consultanţa donatorilor: Comisia Europeană, 
Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvol-
tare (P.N.U.D.), Agenţia Statelor Unite pentru 
Dezvoltare Internaţională (U.S.A.I.D.) etc.

Republica Moldova a beneficiat întru to-
tul de posibilităţile oferite de acest cadru 
de colaborare, s-a orientat spre realizarea 
acestei foi de parcurs la o etapă incipientă şi 
a fost în apreciată permanenţă printre ţările 
ce au realizat obiectivele stabilite de către 
Agenda eESE. 

Din considerentele că atât din punct de 
vedere politic, cât şi al impactului practic 
asupra dezvoltării domeniului IT&T din regi-
une, cooperarea în formatul Iniţiativei Euro-
pa de Sud-Est electronică a fost recunoscută 
ca una dintre cele mai de succes activităţi 
ale Pactului de Stabilitate pentru Europa de 
Sud-Est, ţările-membre au decis asupra con-
tinuării acestei activităţi cu suportul instituţi-
ilor europene şi al U.N.D.P.

În vederea asigurării continuităţii în acest 
format de cooperare, ţările implicate în pro-
cesul de cooperare eESE au elaborat şi au 
adoptat la 29 octombrie 2007, la Sarajevo, 
în cadrul Reuniunii ministeriale a Iniţiativei, 
Agenda eESE PLUS (2008-2012). 

Agenda eESE PLUS a stabilit trei seturi de 
măsuri prioritare pentru dezvoltarea de mai 
departe a sectorului IT&T în regiune într-o 
manieră europeană, aceste obiective fiind 
divizate, la rândul lor, în subcategorii, după 
cum urmează:

1. Edificarea spaţiului informaţional unic 
Sud-Est European: 

- dezvoltarea reţelelor cu bandă largă şi a 
serviciilor de securitate; 

- dezvoltarea şi accesibilitatea unor resur-
se informaţionale bogate prin transferarea 
lor din format convenţional;

- interoperabilitatea sistemelor şi resur-
selor în conformitate cu Cadrul European de 

Interoperabilitate (European Interoperabili-
ty Framework);

- armonizarea cu normele europene a 
cadrului normativ din domeniul Societate 
Informaţională şi Media;

- managementul naţional/regional de 
identificare electronică.

2. Promovarea politicii de inovaţii şi in-
vestiţii în cercetarea şi educaţia IT&T: 

- computere şi acces la Internet în toate 
instituţiile de învăţământ; 

- programe de instruire pentru formarea 
deprinderilor IT&T;

- instituirea cursurilor vocaţionale de in-
struire IT&T; 

- includerea cercetărilor IT&T printre prio-
rităţile naţionale de cercetare;

- aprofundarea dezvoltării reţelelor naţi-
onale academice şi de cercetare cu interco-
nectarea lor la nivel regional.

3. Dezvoltarea societăţii informaţionale 
inclusive (pentru toţi): 

- acces la tehnologii şi oportunităţi egale;
- servicii publice electronice şi eGuverna-

re;
- promovarea dezvoltării eAfacerilor;
- librării digitale şi patrimoniu cultural di-

gitalizat;
- eParticipare şi eDemocraţie ş. a.
Este necesar de remarcat, că aceste obiec-

tive sunt definite în corespundere cu obiec-
tivele agendei europene de dezvoltare a S.I. 
„i2010 - o societate informaţională pentru 
dezvoltare şi angajare”. Realizarea lor per-
mite aderarea ţărilor-membre ale Iniţiativei 
eESE la un set de obiective valabil pentru 
realizarea integrării europene (sectoriale) a 
ţărilor-membre ale eESE în spaţiul informaţi-
onal unic european.

La etapa de faţă, în lipsa unui document 
strategic de politici, armonizat cu cadrul eu-
ropean de politici în domeniul dezvoltării So-
cietăţii Informaţionale, realizarea obiectivelor 
enumerate mai sus de către Republica Moldo-
va este incompletă şi dezorganizată. Acest do-
cument are caracter de angajament regional 
pentru ţara noastră, iar neîndeplinirea lui va 
restricţiona realizarea obiectivului de integra-
re europeană a Republicii Moldova.
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Aspecte sociologice ale traficului rutier

                                  Gheorghe BOTNARIUC,
doctorand, Academia de Administrare Publică 

de pe lângă Preşedintele Republicii Moldova

SUMMARY
      The sociological aspects of road traffic are determined as a complex and permanent  

system, consisting of pedestrians, trucks and vehicles, which generates a set of legal and social 
relations in the process of their movement on public roads and landscaped areas, managed by 
public authorities.

Una dintre caracteristicile principale ale 
societăţii moderne o constituie nivelul înalt 
de motorizare şi folosire pe larg a diferitelor 
tipuri de transport rutier pentru a realiza di-
verse activităţi necesare societăţii. Numărul 
sporit de accidente determinate de circula-
ţia intensivă a vehiculelor constituie o con-
secinţă a caracteristicii nominalizate.

Numărul mare de accidente rutiere ne 
determină să constatăm că există  probleme 
care afectează siguranţa circulaţiei rutiere 
şi anume – pierderile sociale şi economice 
plasează această problemă la un nivel cu 
problemele ecologice. Astfel, societatea se 
confruntă cu o catastrofă tehnogenă speci-
fică. Din cauza că acest fenomen a evoluat 
în timp şi spaţiu, efectele lui nu determină o 
reacţie adecvată din partea autorităţilor pu-
blice. Deseori, accidentele de circulaţie ru-
tieră sunt tratate ca fenomene determinate 
de unele cauze accidentale care se reduc la 
comportamente antisociale ale conducăto-
rilor de vehicule sau pietonilor.

Pentru realizarea unor măsuri efective, 
care ar contribui la garantarea  siguranţei 
traficului rutier, este necesar de a identifica şi 
cerceta cauzele situaţiei create. În acest con-
text, savanţii G. I. Klinkovştein şi M. B. Afana-
siev consideră că una dintre aceste cauze o 
constituie lipsa studiilor şi a cercetărilor şti-
inţifice, care ar lămuri toate procesele şi fac-
torii care conduc la producerea accidentelor 
rutiere.

Termenul circulaţie rutieră a fost introdus 
în practica internaţională prin adoptarea în 
anul 1949 în cadrul Organizaţiei Naţiunilor 
Unite (O.N.U.) a Convenţiei privind traficul 

rutier şi procesul-verbal cu privire la indicatoa-
rele şi semnalele rutiere. Convenţia avea ca 
scop primordial dezvoltarea traficului rutier 
şi siguranţei acestuia în toate ţările lumii. La 
Convenţia din 1949 a aderat, practic, majo-
ritatea ţărilor dezvoltate ale lumii, inclusiv 
Republica Moldova, care, la timpul respectiv, 
se afla în cadrul Uniunii Sovietice, fapt ce a 
contribuit la unificarea actelor naţionale ale 
acestora privind regulile de circulaţie. Ter-
menul  de circulaţie rutieră a fost recunoscut 
oficial în Uniunea Sovietică în anul 1971, la 
iniţiativa Inspecţiei Auto de Stat, cu permi-
siunea Comitetului pentru Terminologia 
Tehnico-ştiinţifică a Academiei de Ştiinţe a 
U.R.S.S., substituind sintagmele de circula-
ţie stradală, circulaţie pe străzile oraşelor şi pe 
drumuri pentru automobile sau circulaţie în 
oraşe, în alte localităţi şi pe drumurile pentru 
automobile, care erau folosite în toate actele 
normative.1

Natura sociotehnică complexă a traficului 
rutier determină percepţia diferită a acestu-
ia ca obiect al administrării. Acest lucru este 
ilustrat în mod clar în literatura de specialita-
te prin definiţiile conceptului de trafic rutier. 
La baza diferenţelor de tratare se află cora-
portul dintre elementele tehnice şi sociale, 
caracteristice procesului nominalizat. Potri-
vit acestui criteriu, abordările condiţionate 
pot fi clasificate în trei grupe.

Prima grupă cuprinde definiţiile în care 
predomină interpretarea mecanică. Traficul 
rutier este format din deplasarea vehiculelor 
şi fluxurile de transport, fiind rezultatul unei 
interacţiuni complexe (conducător – vehicul 
– drum – mediu).2
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O abordare similară, deşi cu specific so-
cial, se conţine în definiţia propusă de către 
savanţii G. I. Klinkovştein şi M. B. Afanasiev 
care explică acest proces în felul următor: cir-
culaţia rutieră constituie un sistem dinamic 
complicat, compus din circulaţia pietonilor 
şi a diferitelor tipuri de mijloace de transport 
mecanice sau nemecanice.3  

A doua grupă cuprinde definiţiile, auto-
rii cărora, de asemenea, abordează aspectul 
mecanic, dar, totodată, consideră necesar să 
specifice şi unele elemente sociale făcând re-
ferinţă la reglementarea juridică a traficului 
rutier. Prin urmare, V. V. Lukianov consideră 
ca circulaţia rutieră constituie un proces de 
deplasare a mijloacelor de transport pe dru-
muri, în care acţiunile şoferilor şi a pietonilor 
sunt dirijate de anumite reguli.4 Este necesar 
de accentuat că Lukianov leagă apariţia şi 
existenţa traficului rutier de apariţia nece-
sităţii şi posibilităţii umane de a se deplasa 
şi a transporta pasageri şi bunuri cu ajuto-
rul vehiculelor, însă nu a considerat această 
legătură ca un element semnificativ al trafi-
cului rutier, precum a remarcat I. K. Şahrima-
nian că circulaţia rutieră actuală constituie 
deplasarea oamenilor şi a încărcăturilor cu 
ajutorul mijloacelor de transport mecanice, 
precum şi cu alte tipuri de mijloace de trans-
port, în conformitate cu anumite norme spe-
ciale de drept, administrate de autorităţile 
publice, în condiţiile unui pericol real care ar 
împiedica realizarea acestui proces.5 Această 
definiţie include astfel de elemente ca:

- scopul bine determinat de transportare 
a oamenilor şi a încărcăturilor;

- apariţia unui pericol real sau a circum-
stanţelor care periclitează traficul rutier.

Totuşi, în mare parte, această grupă are la 
bază interpretarea mecanică.

Grupa a treia conţine studii care abor-
dează diferit conceptul de trafic rutier prin 
evidenţierea activităţii umane ca element de 
bază în acest proces. În acest sens, savantul 
R. I. Denisov a cercetat acest termen în ca-
litate de obiect al reglementării juridice şi 
l-a definit ca o totalitate de relaţii sociale ce 
apar în legătură cu necesitatea  transportării 
pasagerilor, a încărcăturilor şi pregătirii pen-
tru acest proces.6 În această definiţie obser-
văm un şir de circumstanţe care pot influen-

ţa acţiunile persoanelor aflate în rolul social 
de participanţi la circulaţia rutieră.    

V. N. Ivanov şi V. N. Sîtnik menţionează că 
,,circulaţia rutieră, care se transformă în func-
ţie de gradul de motorizare, a căpătat funcţia 
de deservire a ciclurilor sociale de producţie în 
societate, care are un rol important şi capătă 
proprietăţile unui sector independent în eco-
nomie’’. Ei au mai propus asigurarea eficaci-
tăţii sociale, economice şi tehnice în calitate 
de criteriu general al funcţionării circulaţiei 
rutiere în loc de garantarea siguranţei circu-
laţiei  rutiere.7 Însă o astfel de abordare nu a 
fost justificată în practică.

V. I. Konopleanko ne propune, în cartea 
sa despre influenţa transportului asupra tu-
turor sferelor sociale, să acceptăm circulaţia 
rutieră ca un sistem dinamic greoi, format 
dintr-o interacţiune a fluxurilor de transport 
şi pietoni, care are la bază patru elemente 
constitutive: om, vehicul, drum, mediu.8 

Necesitatea, fără satisfacerea căreia este 
imposibilă viaţa socială, economică, precum 
şi deservirea subiecţilor prin intermediul cir-
culaţiei rutiere, constă în deplasarea în spaţiu 
a persoanelor şi produselor muncii acestora. 
Ea constituie o parte integrantă a produce-
rii de materiale, domeniilor socioculturale şi 
administrativ-politice, deservirii populaţiei. 
Aceasta este real şi firesc deoarece spaţiul şi 
timpul sunt forme de bază ale existenţei ma-
teriei, inclusiv a componentei sociale a ei.9 

Conştientizate de societate, clase sociale, 
grupuri, indivizi, necesităţile reprezintă inte-
resele acestora.10 Necesitatea în transporta-
re se transformă, în mod conştient, dintr-un 
interes simplu într-o varietate de interese. 
Pentru unele grupe sociale interesul constă 
în obţinerea bunurilor materiale, pentru alţii 
– atingerea confortului social şi posibilitatea 
de autoafirmare. Satisfacerea  necesităţii de 
transportare, adică de deplasare în spaţiu a 
vehiculelor, persoanelor şi produselor activi-
tăţii acestora are caracteristica sa calitativă. 
Calitatea de bază pentru satisfacerea necesi-
tăţilor de transportare este timpul consumat 
pentru deplasare. Timpul constituie princi-
pala certitudine care distinge procesul de-
plasării în spaţiu de alte procese. Deoarece 
este un mijloc de satisfacere a necesităţilor 
societăţii privind deplasarea persoanelor şi 
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încărcăturilor, ca şi necesităţile, timpul are o 
caracteristică importantă: caracter dinamic, 
variabilitate, dezvoltarea în baza nivelului 
mai înalt atins de altcineva.11

Participând la circulaţia rutieră, persoana 
continuă să întreţină relaţii cu structurile so-
ciale, funcţionarea cărora au determinat-o la 
această participare. Din acest motiv, fiecare 
participant la circulaţia rutieră este purtător 
de multiple interese care pot fi satisfăcute 
inclusiv prin participarea la traficul rutier. In-
teresele pot fi diverse, însă, deseori, unul din-
tre ele devine determinant. Acesta constă în 
reducerea timpului necesar pentru circula-
ţie. Intenţia de a economisi timpul de aflare 
în trafic poate avea diferite dimensiuni socia-
le, dar, indiferent de specificul motivului, re-
alizarea acestui interes se reduce la tendinţa 
de deplasare cu viteză sporită pe un teritoriu 
restrâns cu utilizarea la maximum a capaci-
tăţilor vehiculelor.

Obiectivitatea reducerii timpului necesar 
pentru deplasare în spaţiu a condiţionat uti-
lizarea, încă la etapele iniţiale de existenţă a 
umanităţii, a vehiculelor şi apariţia procesu-
lui numit actualmente circulaţie rutieră.

Necesitatea este o formă a contradicţiei 
dintre activitatea societăţii sau persoanei 
care acţionează cu scopul de a înlătura un 
neajuns.12 Astfel de „neajuns” al omului îl 
constituie posibilităţile fizice reduse pentru 
a satisface cerinţele de transportare.

Combinaţiile unor astfel de factori, cum 
ar fi siguranţa vehiculelor, condiţiile rutiere, 
nivelul de pregătire şi organizare a partici-
panţilor la trafic, în marea majoritate a situa-
ţiilor rutiere, sunt de aşa natură încât, pentru 
prevenirea accidentelor, impun reducerea 
vitezei, comparativ cu cea maximă posibilă, 
mărirea distanţei dintre vehicule, obţinând, 
prin urmare, cheltuieli sporite de timp. Posi-
bilitatea satisfacerii intereselor de economi-
sire a timpului este limitată de necesitatea 
ocrotirii vieţii, sănătăţii, libertăţii, proprietă-
ţii. 

Circulaţia vehiculelor cu orice viteză este 
potenţial periculoasă, deoarece conflictul 
de interese şi probabilitatea nesoluţionării 
acestuia există permanent în timpul partici-
pării la trafic.

Prin urmare, participarea la circulaţia ru-

tieră este o activitate în condiţii de risc per-
manent, gradul căruia creşte pe măsura rea-
lizării interesului de minimalizare a timpului.

În legislaţia autohtonă întâlnim noţiunea 
de trafic rutier în Legea nr. 131-XVI din 07 iu-
nie 2007 privind siguranţa traficului rutier 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 
103-106, art. 443), în care este menţionat ca 
un „sistem dinamic complex, constituit din pi-
etoni şi vehicule, care generează un ansamblu 
de relaţii juridico-sociale în procesul deplasării 
acestora pe drumuri publice în condiţii stabi-
lite.” Considerăm că această definiţie este 
vagă şi evazivă, ceea ce nu permite de a trata 
sub toate aspectele esenţa siguranţei tra-
ficului rutier şi garantarea acesteia, creând 
dificultăţi la identificarea tuturor domeniilor 
care au un rol important în administrarea sis-
temului de siguranţă rutieră.

Astfel, reieşind din analiza opiniilor pre-
zentate anterior, ajungem la concluzia că 
traficul rutier reprezintă un sistem dinamic 
complex, constituit din pietoni şi vehicule, care 
generează un ansamblu de relaţii sociale în 
procesul de satisfacere a nevoilor cetăţenilor 
şi ale statului privind deplasarea persoanelor, 
transportarea pasagerilor şi bunurilor pe dru-
muri publice, în condiţii de risc permanent le-
gat de apariţia situaţiilor de deplasare necon-
trolată a vehiculelor.

Această definiţie reflectă caracterul so-
ciotehnic al traficului rutier, care indică clar 
esenţa unităţii dialectice şi incoerenţa nevo-
ilor de bază satisfăcute cu ajutorul acestuia 
şi, totodată, permite conturarea obiectivului 
acţiunilor de control asupra procesului în cau-
ză – crearea condiţiilor  pentru participanţii la 
trafic, axate pe minimalizarea riscului apariţiei 
situaţiilor de deplasare necontrolată a vehicu-
lelor şi a volumului pierderilor în procesul cir-
culaţiei în spaţiu a persoanelor şi a bunurilor.

Potrivit statisticilor oficiale ale Direcţiei 
Poliţiei Rutiere, în Republica Moldova, din 
vina conducătorilor de vehicule, se produc 
peste 80% din numărul total de accidente 
înregistrate anual, pe când acest indiciu, în 
spaţiul european, nu depăşeşte cifra de 60%. 
Pietonii se fac vinovaţi de circa 11% din nu-
mărul total de accidente, iar restul acciden-
telor se produc din cauza condiţiilor rutiere 
nesatisfăcătoare.
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Condiţiile, impactul cărora, prin prisma 
necesităţilor şi intereselor vitale, determină 
comportamentul persoanelor la trafic, sunt 
numeroase. Ele includ factori socioecono-
mici, juridico-organizaţionali, tehnici, socio-
psihologici şi de altă natură. Totodată, nece-
sităţile şi interesele participanţilor la trafic se 
află într-o contradicţie dialectică, soluţiona-
rea căreia ţine de schimbarea condiţiilor în 
care ele s-au format. Această circumstanţă 
a dat posibilitatea de a stabili ca obiectiv de 
sporire a gradului de siguranţă îmbunătăţi-
rea condiţiilor pentru participanţii la trafic.

Comportamentul în condiţii de siguranţă 
rutieră se caracterizează nu prin lipsa acci-
dentelor rutiere, dar a pericolelor naturale şi 
a acţiunilor care conduc la producerea aces-
tora. Aspiraţia de economisire a timpului – 
motivul principal pentru majoritatea delic-
venţilor din traficul rutier în cazurile de ne-
respectare a cerinţelor privind regimurile de 

circulaţie, fapt pentru care, ulterior, plătesc 
material, cu libertatea, sănătatea şi viaţa. 

Legislaţia naţională în vigoare în dome-
niul traficului rutier obligă participanţii la 
trafic să rezolve conflictul  „timp-siguranţă” 
în favoarea ultimei.

Conchidem că, autorităţile publice abi-
litate în domeniul circulaţiei şi siguranţei 
rutiere, concomitent cu realizarea măsuri-
lor orientate spre îmbunătăţirea condiţii-
lor pentru participanţii la trafic, necesită să 
acorde permanent o atenţie sporită contro-
lului asupra respectării necondiţionate de 
către toţi participanţii la trafic a exigenţelor 
Regulamentului circulaţiei rutiere, precum şi 
a principiului inevitabilităţii răspunderii pen-
tru abaterea comisă.

Astfel, vor fi create condiţii pentru redu-
cerea riscurilor în trafic şi, prin urmare, a nu-
mărului tragediilor rutiere şi gravităţii conse-
cinţelor acestora. 
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Savant recunoscut, pedagog iscusit, 

manager de talent, mare patriot şi 
promotor al valorilor naţionale

Vasile MARINA: 65 de ani de la naştere şi 40 de ani de activitate ştiinţifico-didactică 
şi organizatorică

„La acest sfârşit de bru-
mărel, am deosebita plăcere 
să Vă adresez cele mai sincere 
felicitări cu prilejul consemnă-
rii a două importante eveni-

mente în viaţa Dumneavoastră 
– împlinirea a 65 de ani de la 
naştere şi a 40 de ani de acti-
vitate ştiinţifico-didactică şi or-
ganizatorică”, se menţionează 

în Mesajul domnului Nicolae 
TIMOFTI, Preşedinte al Repu-
blicii Moldova, adresat dom-
nului Vasile MARINA, rector 
al Academiei de Administra-

re Publică de pe lângă Preşe-
dintele Republicii Moldova, 
doctor habilitat, profesor 
universitar, cu prilejul memo-
rabilei  zile din viaţa ilustrului 

reprezentant al acestui neam. 
„Fructuoasa Dumneavoastră 
activitate ştiinţifică, pe care aţi 
desfăşurat-o timp de patru de-
cenii, V-a adus aprecierea oa-
menilor de ştiinţă din ţară şi de 
peste hotare. Fiind un promo-
tor activ al integrării ştiinţelor 
naturii cu cele socioumane, aţi 
demonstrat că acest lucru este 
posibil şi în cadrul Academiei 
de Administrare Publică de pe 
lângă Preşedintele Republicii 
Moldova. Prin organizarea efi-
cientă a procesului de instruire 
a funcţionarilor publici din re-
publică, într-o perioadă relativ 
scurtă, aţi reuşit să consolidaţi 
capacităţile acestei instituţii. 
Apreciez înalt şi poziţia Dum-
neavoastră civică, manifestată 
într-o perioadă grea din istoria 
noastră, se subliniază în Mesa-
jul şefului statului. 

Prilejuită de acest eveni-
ment memorabil, pe 22 oc-
tombrie curent, la Academia 
de Administrare Publică, a avut 
loc solemnitatea de omagiere 
a dlui Vasile Marina, la care au 
participat conducerea Aca-
demiei de Ştiinţe a Moldovei, 
rectori ai unui şir de instituţii 
de învăţământ superior din 
ţară, savanţi, deputaţi în Par-
lamentul Republicii Moldova, 
reprezentanţi ai organelor ad-
ministraţiei publice  centrale 
şi locale, ambasadori, oameni 
de cultură, personalităţi notorii 
din republică, profesori şi cola-
boratori ai Academiei de Admi-
nistrare Publică. 

Solemnitatea a fost inau-
gurată şi moderată de dl Oleg 
BALAN, vicerector al Acade-

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

D EC R E T
 

privind conferirea „Ordinului de Onoare” domnului Vasile MARINA

În temeiul art. 88 lit. a) din Constituţia Republicii Mol-
dova şi al Legii cu privire la distincţiile de stat ale Republicii 
Moldova,

Preşedintele Republicii Moldova d e c r e t e a z ă:

Articol unic. - Pentru muncă îndelungată şi prodigioasă, 

contribuţie substanţială la pregătirea funcţionarilor publici 
şi la ridicarea nivelului lor profesional şi pentru activitate 
metodico-organizatorică intensă, domnului Vasile MARINA, 
rector al Academiei de Administrare Publică de pe lîngă Pre-
şedintele Republicii Moldova, i se conferă „Ordinul de Onoa-
re”.

PREŞEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA                        NICOLAE TIMOFTI

Chişinău, 15 octombrie  2012. Nr. 330 -VIL

Revistă
metodico-științifică
trimestrială

ISSN 1813-8489
Categoria C

ADMINISTRAREA

     PUBLICĂ

3/2012

Pe 27 noiembrie curent, şi-a 
ţinut lucrările şedinţa ordinară 
a Senatului Academiei de Ad-
ministrare Publică de pe lângă 
Preşedintele Republicii Mol-
dova, care a fost moderată de 
preşedintele acestuia, dl Vasile 
MARINA, rector al Academi-
ei de Administrare Publică, 
doctor habilitat, profesor 
universitar. 

Pe ordinea de zi a şedinţei 
Senatului au fost înscrise mai 
multe chestiuni privind acti-
vitatea didactică şi ştiinţifică 
a Academiei, printre care „Cu 
privire la programele anali-
tice la disciplinele de studii 
pentru anul de învăţământ 
2012-2013”, „Cu privire la liste-
le nominale şi temelor tezelor 
de master pentru masteranzii 
anului III (învăţământ cu frec-
venţă redusă, anul de studii 
2012-2013)”, „Cu privire la ra-
poartele conducătorilor (con-
sultanţilor) de doctorat privind 
activitatea desfăşurată în anul 
de studii 2011-2012”, „Cu pri-
vire la constituirea Consiliului 

ştiinţific specializat” şi altele.
După o serie de dezbateri şi 

discuţii principiale, constructi-
ve şi la obiect, la care au partici-
pat Oleg BALAN, vicerector al 
Academiei, doctor habilitat 
în drept, profesor universi-
tar, Maria STRECHII, director-
adjunct al Departamentului 
organizarea instruirii, doctor 
în economie, conferenţiar 

u n i v e r s i -
tar, Cristina 
PANTEA, şef 
al Direcţiei 
co o p e ra re 
i n t e r n a -
ţională şi 
i nve s t i g a -
ţii ştiinţifi-
ce, Andrei 
GROZA, şef 
al Catedrei 
ştiinţa ad-
ministraţi-
ei, doctor în 
istorie, con-
f e r e n ţ i a r 
universitar, 

Orest TĂRÎŢĂ, şef al Catedrei 
ştiinţe politice şi relaţii inter-
naţionale, doctor în ştiinţe 
politice, conferenţiar univer-
sitar, şi alţii, membrii Senatului 
au aprobat programele ana-
litice la disciplinele propuse 
de catedre şi au obligat şefii 
acestora, cadrele didactice să 
întreprindă măsurile necesare 
pentru realizarea integrală a 
prevederilor programelor ana-
litice; listele nominale şi temele 
tezelor de master la studii su-
perioare de masterat de pro-
fesionalizare, învăţământ cu 
frecvenţă redusă pentru anul 
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