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Stiinta moderna si societatea ()

Vasile MARINA,

rector al Academiei de Administrare Publica
de pe Idnga Presedintele Republicii Moldova,
doctor habilitat in stiinte fizico-matematice,
profesor universitar

SUMMARY

The paper reveals some facts related to science and society, whose knowledge allows a
better understanding of the phenomena that occur in nature and society. The less natural evo-
lution of society imposes a non-triumphant treatment of reality. It also exposes some causes
that contributed to affecting man’s superior quadlities, his distancing from nature, tradition and
the deformation of the human spirit in general. The gap created between the natural and so-
cio-human sciences, on the one hand, and the exaggerated differentiation of others, on the
other hand, are among the more specific causes.

It is shown that the way in which the social and scientific events evolved has led to the ap-
pearance of many negative phenomena. For example, people have become more concerned
with personal problems rather than collective ones. In the case of an imbalance between indi-
vidual and collective interests, such qualities as honour, dignity, honesty lose their value and

essence.

in lucrare se pun in evidenta unele reali-
tati ce tin de stiinta si societate, cunoaste-
rea cdrora permite o mai buna intelegere
a fenomenelor, care se produc in natura si
societate. Evolutia mai putin fireasca a so-
cietatii impune o tratare netriumfalista a
realitatii. Se expun unele cauze care au con-
tribuit la afectarea calitatilor superioare ale
omului, distantarea lui de la natura, traditie
si deformarea, in general, a spiritului uman.
Printre cauzele mai specifice se considera
prapastia creata intre stiintele naturii si cele
socioumane, pe de o parte, si diferentierea
exagerata a unora si altora, pe de alta.

Se arata ca modul, in care au evaluat
evenimentele sociale si stiintifice, a condus
la aparitia mai multor fenomene negative.
De exemplu, oamenii au devenit preocu-
pati mai mult de problemele individuale
decat de cele colective. In cazul unui dez-
echilibru dintre interesele individuale si
colective, astfel de calitati, cum ar fi onoa-
rea, demnitatea, cinstea, isi pierd valoarea
si esenta.

1. Cu privire la imperfectiunile notiu-
nilor de stiinta si societate

Inainte de a analiza relatia dintre stiinta si
societate, pe langa definitiile general accepta-
te, vom expune si unele viziuni, in care se con-
tine mult adevar, dar acestea nu sunt aprecia-
te la justa lor valoare.

In mod traditional, stiinta este privita ca o
sfera de activitate umana a cdrei functie con-
sta in dobandirea si sistematizarea teoretica a
cunostintelor despre realitate. Mai putin ,,co-
mode” sunt viziunile unuia dintre cei mai mari
romancieri ai lumii Lev Tolstoi (satisfactia de
a analiza, de exemplu, numarul buburuzelor);
ale astronomului, fizicianului si matemati-
cianului britanic Arthur Eddington (,stiinta
este un instrument ascutit, cu care oamenii
se joacd asemenea copiilor si isi taie propriile
degete”); ale scriitorului, biologului si filozofu-
lui francez Jean Rostand (,stiinta ne-a facut
zei, inainte ca noi sd invatam a fi oameni”); ale
cunoscutului huru si mistic neohindus Osho
(,politica a corupt stiinta pentru cd a avut un
singur scop: imbogatirea”).
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Pentru a comenta segmentele de ade-
varuri, care se contin in aceste definitii, este
nevoie de mult spatiu si de aceea nu ma voi
referi la interpretarile care se impun. Ins& este
important de retinut: nu orice activitate de
cunoastere este benefica pentru om si natu-
ra. Consideram cd am avea mult de castigat
daca ne-am ocupa, in special, de un segment
mai util al stiintei pe care il vom numi stiinta
rationala, definita in modul urmdtor: sferd de
activitate umana a cdrei functie constd in cu-
noasterea lumii inconjuratoare pentru a desco-
periin ea posibilitdtile de a imbunadtdti calitdtile
fizice si umane ale omului, fard a afecta mediul
ambiant.

Viziunile asupra societatii sunt cu mult
mai diverse. In mod traditional, se conside-
ra ca societatea este un ansamblu unitar, un
sistem organizat de relatii dintre oameni, ba-
zate pe relatii economice si legi comune. Din
multimea viziunilor mai putin acceptate, ma
voi referi doar la unele dintre ele, expuse de
scriitoarea romana, fiica lui B. P. Hasdeu, lulia
Hasdeu (,societatea este o mare comedie; si,
in rolurile lor, oamenii rad de acei ce sunt mai
buni decat ei. Nimeni nu te-ntreaba ce ai vor-
bit, ci cum ai vorbit”); de cunoscutul psihiatru
austriac Alfred Adler (,fiintele umane trdiesc
impreund, anume de aceea ca fiecare om in
parte este imperfect si slab”); de unul dintre
cei mai importanti romancieri din istoria lite-
raturii, prozatorul rus Fiodor Dostoievski (,eu
nu doresc o societate in care n-as putea face
un rau, ci o societate in care as putea face orice
rau, dar n-as dori eu insumi sa-I fac”); de mo-
ralistul si pamfletarul francez Sebastien-Roch
Nicolas de Chamfort (,societatea se compu-
ne din doud mari clase: cei care au mai multe
banchete decat pofta de mancare si cei care
au mai multa pofta de mancare decat banche-
te”); de romancierul francez de o prodigioasa
fecunditate Honore de Balzac (,societatea,
mai mult mama vitrega decat mama bung, se
da-n vant dupa copiii, care-i magulesc deser-
taciunea”).

Se poate discuta mult despre modul in
care este perceput termenul de teorie. Defini-
tia traditionala este: reflectare sistematizats,
generalizata a unui ansamblu de cunostinte
si de idei, privind unele domenii ale realitatii
obiective sau ale constiintei sociale. Probabil,

mai putin loc pentru interpretari lasa definitia:
forma superioara a cunoasterii realitatii care
permite descrierea unitard a totalitatii fapte-
lor cunoscute din domeniul examinat, in baza
unui grup minimal de date primare.

2. Necesitati si posibilitati

Corelatia dintre stiinta si societate pornes-
te de la relatia fundamentala dintre necesitati,
in crestere neintreruptd, si posibilitati, limitate
si deficitare.

Rezultatele stiintifice potenteaza aspiratii-
le si posibilitatile. In acelasi timp, stiinta, por-
nind de la esenta lucrurilor, trebuie sa defi-
neascd ansamblul de obiecte care formeaza o
stare de confort natural. Omul nu trebuie sa
se cufunde prea mult in noroiul exceselor ce
tin de confort; pentru a se dezvolta, are nevoie
de un sir de incomoditdti. In caz contrar, intra
in cardasie cu lenea, care, conform definitiei
date de omul politic, diplomatul si savantul
american Benjamin Franklin, este echivalen-
td cu rugina, care mdndnca mai repede decdt
munca istoveste.

Pentru un progres real este inadmisibil sa
discutam numai despre comoditdti, pe care
unii le confunda cu lipsa de efort sau de avant
in munca, problema corecta poate fi formula-
ta numai prin prisma unui raport optimal intre
comoditate si incomoditate. Cine doreste sa-
si asigure prosperitatea prin inactivitate, acti-
oneaza la fel de irational ca omul care vrea sa-
si perfectioneze vocea prin tacere. Marii aven-
turieri ai omenirii au exploatat si continud
sa exploateze slabiciunile oamenilor pentru
confortul excesiv. Pentru a se imbogati, sunt
dispusi sa produca, de exemplu, automobile
care singure cunosc regulile de circulatie si se
autoconducg; este suficient ca omul sa se aseze
fn masing, sa spuna unde doreste sa ajunga,
iar dupa un astfel de efort sa se distreze. Ei nu
suntingrijorati de faptul ca odihna dupa odih-
na, dintr-o parte, il oboseste pe Om mai mult
decat munca, iar pe de alta parte, capacitatile
,Navei cosmice” cu numele ,Pamant” sunt cu
mult mai modeste decat prostiile nelimitate
ale aventurierilor. Avantajele care provin de
la tratarea, cu multa finete, cu mult spirit ana-
litic, cu ingeniozitate a problemelor serioase
cu care se confrunta omenirea, nu trebuie sa
se transforme in nebunia cuiva. Adevaratii
oameni de stiinta trebuie sa caute modalitati
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de aiesi din capcana intinsa de aventurieri de
tot soiul.

Defectele sistemului unidimensional por-
nesc inca din era de fondare a capitalului
(1848-1875), ca urmare a bresei istorice atat
pe frontul economic, cat si pe cel politico-ide-
ologic. Acesti ani au fost dominati nu numai
de o revolutie dualista, dar si de una geogra-
fica; transformarea industriald a fost initiata in
Anglia, iar cea politica - in Franta. Dedesub-
tul si imprejurul acestei situatii au condus la
afectarea simetriei si unitatii: revolutia politi-
ca s-a retras, iar cea industriala a progresat. Ca
urmare, a fost construita o societate defectu-
oasd. Doar cativa ganditori au inteles drama
progresului industrial; s-a produs o lume foar-
te diferita de aceea catre care se parea ca se
indreapta. Ideologii acelei epoci considerau
ca progresul tehnologiei, stiinta si societatea
faceau posibil sa-si imagineze prezentul cu
impartialitatea indiscutabila a savantului sti-
intelor naturale, ale carui metode credeau ei
insisi (s-au dovedit a fi eronate) ca le inteleg.
(1]

Drama progresului industrial s-a rasfrant si
asupra modului de formare a ,statului-natiu-
ne”; se presupunea nu numai ca acesta trebu-
ia sa fie national, dar si,,progresist,” adicad sa fie
capabil sa dezvolte o economie, o tehnologie,
0 organizare statala si o forta militara viabila,
adica trebuia sa fie, cel putin, de o marime
medie. Ca urmare, cei care identificau state-
le-natiune cu progresul tehnologic si stiintific
negau caracterul de natiuni mici si inapoiate;
pentru ele se presupunea asimilarea de ca-
tre natiunile mari, victorioase in lupta pentru
JExistentd” Aceastd forma de luptd pentru
,existenta” nu are nimic in comun cu teoria
darwinistd; legile obiective ale naturii nu con-
ditioneaza evolutia unor specii prin disparitia
altor specii. Ceea ce parea, la prima vedere,
progres, s-a dovedit a fi altceva. De exemplu,
pe mdsura ce scolile si institutiile deveneau
tot mai importante, fara mari eforturi a deve-
nit posibila impunerea unei limbi de instruc-
tie, impunerea unei culturi, o nationalitate. in
consecinta, formarea propriei natiuni genera,
in mod automat, contranationalismul celor
fortati sd aleaga intre asimilare si inferioritate.
Un alt fenomen legat de industrializare tine
de migratia in masa a populatiei; dezradacina-

rea a provocat si continua sa provoace o serie
de efecte negative.

Cu toate ca intr-o societate construita pe
principii certate cu legile naturii (nu contea-
za prea mult ce cred masele) clasele condu-
catoare au constientizat ca nsusi progresul
societatii industriale mai are si o parte ,nepre-
vazutad” in proiect - pericolul care provine de
la nemultumirile maselor. Pentru indeparta-
rea acestuia s-a apelat la forta democratiei.
Odata intrate pe scena politica, masele s-au
comportat uneori ca actori si nu ca figuranti
fara semnificatie, intr-un tablou bine regizat.
Ca urmare, se impunea o guvernare reprezen-
tata de elitele ,superioara si mijlocie,” precum
si de cea a,maselor” Problemele apar din ca-
uza ca,masele” nu dispun de cunostinte sufi-
ciente pentru a-si impune interesul si trebuie
sa fie reprezentate de cei care le promit tot ce
este mai bun sub soare. ,Beneficiul” ce poate
fi obtinut in scopul acapararii puterii in urma
contrapunerii intereselor diferitelor grupuri
sociale a fost exploatat la maximum de catre
bolsevici. Modalitatea de a accede la putere
prin intermediul dezinformarii maselor este
practicata si la etapa actuala.

Problema fundamentala cu care ne con-
fruntam actualmente se reduce la imposibili-
tatea obtinerii unui echilibru intre necesitati si
posibilitati.

3. Probleme ce intervin in procesul cu-
noasterii

Prima tine de neperceperea celor ce se in-
tampla. Fenomenul in cauza isi are originile in
complexitatea extrem de mare a lumii, cauza-
ta, in primul rand, de erorile comise anterior in
strategiile de dezvoltare economica si stiintifi-
ca. In spatiul economic cu o singura dimensi-
une informatia este apreciata pentru faptul ca
poate fifolosita in calitate de marfa. In aceasta
practica se uitd cd informatia are valoare nu-
mai atunci, cand este sesizata si inteleasa co-
rect. Pentru aceasta este nevoie de cunostinte
profunde si capacitatea de a sesiza, adica ne-
cesitatea de a patrunde in esenta sistemului
confuz de cunostinte, care reprezinta infor-
matia ca atare. Societatea se poale baza pe
cunoastere numai daca, pe langd cunostinte
si informatie, mai are si personalitati capabile
sa se orienteze liber in fluxul sau, dispun de
gandire critica si pot deosebi informatia utila
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de ceainutild, pe cea creativa de cea distructi-
va. Din analiza fenomenelor care s-au produs
pe parcursul sec. al XX-lea constatam ca soci-
etatea bazata pe raporturi economice unidi-
mensionale a redus evident si in mod esential
cercul de personalitati capabile sa delimiteze
lucrurile admisibile de cele inadmisibile.

A doua problema porneste de la goana
dupa profit, caracteristica fundamentala a
sistemului unidimensional. Sistemul unidi-
mensional trateaza natura ca o simpla mina
de exploatare, iar societatea - consumator al
bunurilor dobandite. Urmare a functionarii
sistemului unidimensional s-au redus radical
posibilitatile durabilitatii vietii pe planeta Pa-
mant, au fost afectate calitatile fizice si inte-
lectuale ale omului. Oricat ar parea de straniu,
dar goana dupa profit a eliminat imediat din
ecuatie nu numai posibilitatile Naturii intru
prosperare, dar si pe cele ale Omului.

Maniera de a actiona efectiv ihainte de a
patrunde orizontul de timp viitor se datoreaza
sistemului artificial al societatii. De la bun in-
ceput, sistemul unidimensional a fost funda-
mentat pe avere, care conditioneaza puterea,
iar din ea rezulta interesele promovate prin
politica. Puterea a dezvoltat la detinatorii de
avere orgoliul, gloria, dorinta de a domina, iar
la supusi si slujbasi a format invidia, supusenia
oarba, lingusirea, servilismul etc. In consecin-

ta, conducatorii politici sau religiosi, pe par-
cursul istoriei, nu au fost si nu sunt interesati
in mod obiectiv ca masele de oameni dirijate
de ei sa inteleaga fenomenele de natura poli-
tica si sociala.

Cum spuneam, o problema serioasa por-
neste de la goana dupd profit — caracteristica
fundamentala a sistemului economic actual.
Ca urmare, sunt implementate tehnologii ira-
tionale, care afecteaza calitatile fizice si inte-
lectuale ale omului si ale armoniei dintre om si
natura. Biotehnologiile creeaza un aliaj indi-
vizibil de bunuri si rau greu perceptibil. Dupa
cum mentioneaza F. Fukuyama, tehnologiile
medicinale ne propun uneori o cardasie cu
diavolul: viatd mai indelungatd, marcatd nea-
pdrat de capacitdti mintale reduse; eliberarea
de depresiuni, insotitd de pierderea creativitdtii
si vietii spirituale. Tehnologiile industriale pun
in pericol mediul ambiant, iar cele biologice
pot conduce la deformarea psihicii, descom-
punerea lumii spirituale si ruperea acesteia de
realitate.

Dezvoltarea tehnologiilor informationale a
condus la rezolvarea multor probleme la care
inainte omul nici nu putea sa viseze. In acelasi
timp, acest progres a dat nastere la astfel de
fenomene, cum sunt criminalitatea computa-
tionald, terorismul computational, razboaiele
computationale.
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SUMMARY

In this study are examined some aspects of the organization and functioning of the speci-
alized central public administration in the Republic of Moldova considering the recent regula-
tions that have been made into the Law on specialized central public administration, adopted
on May 04, 2012, which will come into force on February 03, 2013.

The adoption of this law is an attempt to adjust the institutional system of the Moldovan
specialized central public administration to the European model, by assigning clear responsibi-
lities and functions to mentioned authorities as well as streamlining administrative procedures
and activities undertaken by them. The specialized central public administration is conceived
as a unitary system in which no ministry or other central administrative authority and orga-
nizational structures, within their competency framework, may be outside the system. Thus,
in the context of these stipulations the law ensures the unity of the specialized central public
administration as a system.

The social impact of the law will occur at the administrative system level as a whole by
strengthening the capacities of ministries and other specialized central administrative autho-
rities in developing and promoting policies of sectoral and intersectoral development, by im-
proving the quality of decision-making process at the Government level as well as ensuring

healthy relationships with local public administration and civil society.

Mai bine de doua decenii, Republica Mol-
dova parcurge calea de edificare a unei soci-
etati democratice, confruntandu-se cu multe
obstacole. Printre ele se regdsesc si cele care
au afectat, iar unele mai continua sa afecte-
ze buna functionare a administratiei publice.
inlaturarea acestor obstacole reprezinta un
obiectiv important al procesului de edificare
a statului modern.

in cele ce urmeaza ne vom referi la unele
aspecte privind organizarea si functionarea
administratiei publice centrale de specialita-
te in contextul proaspetelor reglementari in
Legea privind administratia publica centrala
de specialitate, adoptata la 04 mai 2012 si
care va intra in vigoare la 03 februarie 2013.
(3]

Calea parcursa pana la adoptarea acestei
legi a fost destul de indelungata si anevoioa-

sd, insotita atat de promovarea convingerilor
adeptilor acestei legi, precum si de actiunile
unor purtatori ai viziunilor negativiste pri-
vind utilitatea ei. Adoptarea, in sfarsit, a legii
nominalizate s-a produs reiesind din actiu-
nile prioritare ce se contin in Programul de
activitate a Guvernului Republicii Moldova
pentru perioada 2011-2014 [10] si este una
dintre masurile menite sa contribuie la crea-
rea unui cadru institutional eficient al admi-
nistratiei publice centrale de specialitate.

Printre argumentele care au condus la
elaborarea si adoptarea acestei legi vom
mentiona urmatoarele:

In primul rand, existenta unui vid legisla-
tiv in domeniul reglementarii relatiilor ce tin
de organizarea si functionarea administrati-
ei publice centrale de specialitate, fapt ce a
conditionat existenta unor deficiente care au
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redus din eficienta acestui sistem. Adversa-
rii negau necesitatea unei astfel de legi prin
faptul ca avem Legea cu privire la Guvern,
care contine si unele reglementari cu privire
la administratia publica centrala de specia-
litate. Vom aminti aici ca aceasta lege a fost
adoptatad la 31 mai 1990, pana la dobandirea
independentei Republicii Moldova si, in pofi-
da multiplelor modificari intervenite pe par-
cursul anilor, nu mai corespunde provocarilor
situatiei actuale din administratia publica. [2]

In al doilea rénd, o perioada indelungata
n-a existat o viziune clara asupra modului de
constituire a unor autoritati publice centrale
de specialitate si de alegere a unei anumite
forme de organizare institutionala a acestora,
fapt care a ingreuiat activitatile de tipologi-
zare a lor si de identificare a locului si rolului
acestora in sistemul administrativ autohton.
Mentionez aceasta ca autor al unor studii
din acest domeniu care, din cauza lipsei unui
cadru normativ, am fost nevoit sd efectuez
o clasificare a acestor autoritati centrale de
specialitate intr-o viziune proprie. [14]

In al treilea rand, unele autoritati ale ad-
ministratiei publice centrale de specialitate
erau, dar si mai sunt, preocupate nu numai
de elaborarea politicilor publice sectoriale,
dar si de implementarea acestora, ceea ce
nu corespunde principiilor unei guvernari
moderne, implementate in tarile cu un ni-
vel avansat al democratiei. Prin promovarea
principiului privind delimitarea functiilor de
elaborare si de promovare a politicilor de
functiile de implementare a acestora, care
deriva si din Strategia de reforma a adminis-
tratiei publice centrale in Republica Moldo-
va, [9] legea intentioneaza sa schimbe lucru-
rile in acest domeniu.

Acestea, dar si alte cauze au impus crea-
rea unui cadru legal unic pentru reglemen-
tarea relatiilor ce tin de organizarea si func-
tionarea administratiei publice centrale de
specialitate.

Cu ce vine aceasta lege si ce aduce ea
nou pentru administratia publica din Re-
publica Moldova ?

In viziunea noastra, este o incercare de
ajustare a sistemului institutional al admi-
nistratiei publice centrale de specialitate
din tara noastra la un model european, prin

atribuirea clara a responsabilitatilor si com-
petentelor autoritatilor respective, precum si
prin rationalizarea procedurilor si activitati-
lor administrative desfasurate de acestea.

Este important de mentionat, ca legea
stabileste structura administratiei publice
centrale de specialitate, stipuland in art. 2 ca
sub incidenta legii cad ministerele, Cancela-
ria de Stat, alte autoritdti administrative cen-
trale subordonate Guvernului si structurile
organizationale din sfera lor de competenta.
Printre ultimele sunt specificate autoritatile
administrative din subordine, serviciile pu-
blice desconcentrate, precum si institutiile
publice in care ministerul, Cancelaria de Stat
sau alta autoritate administrativa centrala
are calitatea de fondator.

Legea se pronuntd separat referitor la
autoritdtile administrative autonome fata de
Guvern, stipuland in art. 2, alin. (2) ca pre-
vederile legii se aplica si acestora in masura,
n care nu sunt reglementate si nu contravin
dispozitiilor legilor speciale care reglemen-
teazad activitatea autoritatilor respective.

Luata in ansamblu, administratia publica
centrala de specialitate este conceputa ca un
sistem unitar, in care niciun minister sau alta
autoritate administrativa centrala, precum
si structura organizationald din sfera lor de
competentd nu pot sa se afle in afara aces-
tui sistem. Prin aceste stipulari, legea asigura
unitatea administratiei publice centrale de
specialitate ca sistem. Unitatea acestui sis-
tem urmeaza sa fie asigurata si prin punerea
la temelia activitatii sale a unor principii fun-
damentale prevazute in art. 4, pe care legiu-
itorul le imparte in doua categorii, si anume:

- principii organizationale (ierarhie insti-
tutionald; delimitare a functiilor de elaborare
si de promovare a politicilor de functiile de
implementare a acestora; atribuire clara a
responsabilitatilor si competentelor, evitand
ambiguitatea, dublarea si suprapunerea
acestora; desconcentrare a serviciilor publi-
ce; simplitate si claritate a structurii instituti-
onale);

- principii de functionare (legalitate; efica-
citate in atingerea obiectivelor si realizarea
sarcinilor stabilite; gestionare in mod econo-
mic a proprietatii publice si utilizare eficienta
a fondurilor publice alocate; planificare stra-
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tegicad; colaborare institutionald; asigurare a
controlului financiar public intern; respon-
sabilitate pentru activitate; rationalizare si
promptitudine a procedurilor si activitatilor
administrative; deservire eficienta a cetate-
nilor; asigurare a accesului la informatie, a
publicarii datelor guvernamentale cu carac-
ter public si a transparentei in procesul de-
cizional).

Aplicarea principiilor organizationale si
functionale se intrevede prin stabilirea unor
raporturi de colaborare in cadrul adminis-
tratiei publice centrale de specialitate si so-
lutionarea conflictelor de competentd cu
autoritatile administratiei publice locale si cu
asociatiile reprezentative ale acestora, pre-
cum si cu societatea civild, asigurand accesul
la informatie a acestora, publicarea datelor
guvernamentale cu caracter public si trans-
parenta procesului decizional, conform legis-
latiei in vigoare. [5]

Legea specificda detaliat particularitdtile
de organizare si functionare a componentelor
sistemului administratiei publice centrale de
specialitate.

Astfel, ministerele sunt organe centrale
de specialitate ale statului care asigura rea-
lizarea politicii guvernamentale in domenii-
le de activitate care sunt incredintate. Ele se
organizeaza si functioneaza numai in subor-
dinea Guvernului, potrivit prevederilor Con-
stitutiei Republicii Moldova, [1, art. 107] ale
Legii nr. 64-XIl din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern. [2, art. 24]

La momentul actual, in conformitate cu
art. 24 al Legii cu privire la Guvern, in Repu-
blica Moldova functioneaza 16 ministere: Mi-
nisterul Economiei; Ministerul Finantelor; Mi-
nisterul Justitiei; Ministerul Afacerilor Interne;
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Eu-
ropene; Ministerul Apararii; Ministerul Con-
structiilor si Dezvoltdrii Regionale; Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare; Ministe-
rul Transporturilor si Infrastructurii Drumuri-
lor; Ministerul Mediului; Ministerul Educatiei;
Ministerul Culturii; Ministerul Muncii, Protec-
tiei Sociale si Familiei; Ministerul Sanatatii;
Ministerul Tineretului si Sportului; Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor. [2]

In viziunea noastra, reteaua ministeriala
ce functioneaza in prezent corespunde, in te-

mei, necesitatilor solicitate de competentele
ce tin de activitatea administratiei publice
centrale de specialitate. Pentru comparatie
vom mentiona ca in astfel de tari ca Austria,
Ungaria, Spania, Irlanda, Norvegia, Elvetia
functioneaza de la 10 pana la 12 ministere,
cate 16 ministere functioneaza in Albania,
Danemarca, Lituania, Polonia si Romania.
[13]

Cu statut modernizator si de novatie cu
privire la ministere, am putea evidentia ur-
matoarele prevederi ale Legii privind admi-
nistratia publica centrald de specialitate:

- se reglementeaza modalitatile concre-
te de constituire, reorganizare si dizolvare a
ministerelor de catre Parlament prin: fuziune
(contopire si absorbtie), dezmembrare (divi-
zare si separare) sau transformare, caracteri-
zandu-se mecanismele fiecarei dintre aceste
modalitati;

- se stabilesc detaliat competentele mi-
nistrului si atributiile viceministrului, speci-
ficandu-se activitdtile organizatorice, mana-
geriale, de control, dar si reprezentative ale
acestora;

- se introduce functia de Secretar de stat
inexistenta pana acum in ministere, cu toate
cd despre necesitatea acesteia s-a vorbit inca
demult; [13], [15, pag. 105, 163-165] stabi-
lindu-se ca Secretarul de stat este functionar
public de conducere de nivel superior nu-
mit in functie pe criterii de profesionalism in
conformitate cu Legea nr. 158-XVI din 04 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. [6] El asigura realizarea
legaturilor functionale dintre conducerea
ministerului si corpul de functionari publici,
precum si dintre subdiviziunile aparatului
central al ministerului. Pentru exercitarea
acestei functii, Secretarul de stat este abili-
tat cu un set de atributii, care au menirea sa
asigure elaborarea calitativa a programelor
si planurilor ministerului, sa coordoneze ac-
tivitatea subdiviziunilor aparatului central
si a structurilor organizationale din sfera de
competenta a ministerului, sa8 monitorizeze
si sa evalueze executarea obiectivelor si a di-
rectiilor strategice ale ministerului, sa asigure
elaborarea proiectelor de acte legislative si
normative si altele;

- sunt statuate autoritdtile administrative
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din subordinea ministerelor si stabilita tipo-
logia lor cu forma de organizare juridica de:
agentie care se constituie pentru exercita-
rea functiilor de gestionare a anumitor sub-
domenii; serviciul de stat care se constituie
pentru prestarea serviciilor publice adminis-
trative; inspectoratul de stat care se constitu-
ie exclusiv pentru exercitarea functiilor de
supraveghere si control de stat in subdome-
nii sau in sfere din domeniile de activitate a
ministerului. Decizia privind reorganizarea
si dizolvarea autoritatilor administrative din
subordinea ministerelor tine de competenta
Guvernului sau, dupa caz, a Parlamentului, in
cazurile stabilite expres de actele legislative
speciale. Autoritatea administrativa din sub-
ordinea ministerului este condusa de catre
director, numit in functie de catre ministru,
daca altfel nu este stabilit prin actele legisla-
tive speciale.

Legea specifica particularitatile de orga-
nizare si functionare a Cancelariei de Stat,
care are menirea sa asigure organizarea
activitatii Guvernului. Astfel, Cancelaria de
Stat este condusa de secretarul general al
Guvernului care, conform art. 16, alin. (2),
are un statut similar cu cel al ministrului. Din
aceasta deriva caracterul politic al acestei
functii de demnitate publica. [7] Legiuitorul
formuleaza functiile de baza ale Cancelariei
de Stat care intr-o forma concentratd se re-
zuma la asigurarea asistentei organizatorice
a activitatii Guvernului, inclusiv a procesului
de planificare strategicd, coordonarea pro-
cesului de planificare a politicilor publice,
managementului functiei publice si al func-
tionarilor publici, monitorizarea executarii
actelor legislative si normative. Prin exercita-
rea acestor functii, Cancelaria de Stat asigur3,
prin aparatul propriu, continuitatea derularii
procedurilor aferente actelor de guvernare,
constituind elementul de legatura si stabili-
tate a guvernarii.

Un capitol aparte in lege este dedicat
evidentierii particularitatilor organizarii si
functiondrii altor autoritati administrative
centrale in subordinea directa a Guvernului.
Aceste autoritati se formeaza conform preve-
derilor art. 17, alin. (1) pentru realizarea poli-
ticii statului intr-un anumit domeniu sau sfe-
ra de activitate, care nu intra in competenta

nemijlocita a ministerelor, precum si pentru
solutionarea unor probleme in care compe-
tentele mai multor ministere se intersectea-
za.

In conformitate cu art. 24 al Legii cu pri-
vire la Guvern, la ora actuald, in Republica
Moldova activeaza urmatoarele alte autori-
tati administrative centrale: Biroul National de
Statistica; Agentia Relatii Funciare si Cadas-
tru; Biroul Relatii Interetnice; Agentia Mold-
silva; Agentia Rezerve Materiale si Agentia
Turismului. [2]

Aceste autoritati administrative centrale
functioneaza conform principiului de condu-
cere unica exercitata de catre directorii gene-
rali ai acestora, care sunt numiti si eliberati
din functie de catre Guvern sau, in cazurile
expres prevazute de actele legislative speci-
ale, de catre Presedintele Republicii Moldova
la propunerea Guvernului. Modalitatea de
constituire, reorganizare si dizolvare a aces-
tor autoritati administrative centrale este
aceeasi ca si in cazul ministerelor, adica de
catre Parlament prin: fuziune, divizare, sepa-
rare, transformare. Activitatea acestora este
coordonatd si controlatd de cdtre Guvern
prin intermediul prim-viceprim- ministrului
sau al unuia dintre viceprim-ministri desem-
nat de Guvern.

Legea stabileste detaliat competentele
directorului general si atributiile directorului
general-adjunct, precum si modalitatile de
coordonare si control al activitatii altei auto-
ritati administrative centrale de cdtre prim-
viceprim-ministru si de viceprim-ministru.

Cat priveste autoritdtile administrative
centrale autonome, dupa cum s-a mentio-
nat deja, prevederile Legii privind adminis-
tratia publica centrald de specialitate se apli-
ca acestora in masura in care nu sunt regle-
mentate si nu contravin dispozitiilor legilor
speciale care reglementeaza activitatea au-
toritatilor respective. In acelasi timp, aceste
autoritati sunt concepute ca fiind parte com-
ponentd a sistemului administratiei publice
centrale de specialitate.

La ora actuala, in Republica Moldova
functioneaza urmatoarele autoritati adminis-
trative centrale autonome: Agentia Nationa-
Ia pentru Reglementare in Energeticd; Agen-
tia Nationala pentru Reglementare in Comu-
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nicatii Electronice si Tehnologia Informatiei;
Agentia Nationala pentru Protectia Concu-
rentei; Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald; Administratia de Stat a Aviatiei
Civile; Banca Nationala a Moldovei; Consiliul
Coordonator al Audiovizualului; Consiliul Na-
tional pentru Acreditare si Atestare; Casa Na-
tionala de Asiguradri Sociale; Curtea de Con-
turi; Comisia Nationala a Pietei Financiare;
Comisia Nationala de Integritate; Centrul Na-
tional Anticoruptie; Centrul pentru Drepturi-
le Omului; Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal; Serviciul de
Stat de Arhiva; Serviciul de Protectie si Paza
de Stat; Serviciul de Stat de Curieri Speciali si
Serviciul de Informatii si Securitate.

Modalitatile de organizare si functionare
a acestor autoritati administrative centrale
autonome sunt prevazute fin legile speciale
si regulamentele care reglementeaza activi-
tatea autoritatilor respective, ele gasindu-si
o0 anumita reflectare in literatura de specia-
litate. [12]

Alaturi de reglementarile privind particu-
laritatile de organizare si functionare a com-
ponentelor sistemului administratiei publice
centrale de specialitate, legea specifica si
unele dispozitii comune privind organizarea
si functionarea ministerelor si altor autori-
tati administrative centrale. Consideram jus-
tificata aceasta abordare, dat fiind faptul ca
prin aceasta se exclud posibilele repetari si
suprapuneri, daca s-ar examina fiecare tip de
institutii in parte.

Astfel, art. 22 stabileste cadrul juridic de
activitate a ministerului si altei autoritati
administrative centrale stipuland c3, in ac-
tivitatea sa, fiecare minister sau alta autori-
tate administrativa centrala se conduce de
Constitutia Republicii Moldova, de Legea cu
privire la Guvern si de alte acte legislative, de
decretele Presedintelui Republicii Moldova,
ordonantele, hotararile si dispozitiile Guver-
nului, precum si de regulamentul sau de or-
ganizare si functionare aprobat de Guvern.

Stabilind statutul juridic al ministerului si
al altei autoritati administrative centrale, le-
gea specifica cd acestea sunt persoane juri-
dice de drept public. Ele obtin personalitate
juridica din ziua intrdrii in vigoare a hotara-
rilor Guvernului prin care se aproba regula-

mentele privind organizarea si functionarea
acestora sau din momentul indicat in actele
normative in cauza si pierd personalitatea ju-
ridica odata cu abrogarea deciziilor de obti-
nere a personalitatii juridice.

Vom mentiona ca legea varsa lumina asu-
pra continutului unor notiuni folosite in acti-
vitatea administrativa, inclusiv in activitatea
administratiei publice centrale de speciali-
tate, cum ar fi notiunile de: misiune; functii;
atributii.

Misiunea, conform art. 24, defineste rolul
fiecarui minister si al fiecdrei autoritati admi-
nistrative centrale in sistemul institutional al
administratiei publice centrale de speciali-
tate, precum si viziunea strategica cu privire
la realizarea politicii de stat in domeniile de
activitate de care sunt responsabile. Ea reie-
se din directiile principale de activitate si din
domeniile de competenta ale Guvernului,
care sunt incredintate unui minister sau altei
autoritati administrative centrale, si din pre-
vederile actelor legislative speciale ce regle-
menteaza relatiile in domeniile de activitate
incredintate acestora. Misiunea se realizeaza
prin exercitarea de catre autoritatile respecti-
ve a anumitor functii.

Functiile de baza ale ministerului si ale
altei autoritati administrative centrale re-
prezinta, conform art. 25, alin. (1), activitatile
administrative care se desfasoara cu regulari-
tate, menite sa asigure realizarea integrala a
misiunii acestora, avand obligatoriu un rezul-
tat al carui beneficiar este un subiect extern
pentru autoritatea in cauza. Intr-o forméa con-
centrata ele se rezuma la: realizarea politicii
de stat in domeniile incredintate; reglemen-
tarea normativ-juridica a domeniului gestio-
nat; supravegherea si exercitarea controlului
de stat, inclusiv verificarea respectarii preve-
derilor legislatiei; prestarea serviciilor publi-
ce; gestionarea sferei de competenta. Aceste
functii de baza se concretizeaza in regula-
mentele privind organizarea si functionarea
ministerului si altei autoritati administrative
centrale.

Atributiile principale ale ministerului si
ale altei autoritdati administrative centrale,
conform art. 26, alin. (1), definesc actiunile
nemijlocite exercitate de un minister si de
alta autoritate administrativa centrala pentru
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realizarea functiilor lor de baza, rezultatele
concrete ale actiunilor date, precum si men-
tioneaza sferele lor de aplicare sau benefici-
arii finali ai rezultatelor actiunilor respective.

Pornind de la aceasta, putem afirma ca
atributiile ministerului si ale altei autoritati
administrative centrale sunt mai numeroa-
se decat functiile acestora, reprezentand, de
fapt, o detaliere a lor intr-o multitudine de
actiuni organizatorice, analitice, decizionale,
de monitorizare si control, de intretinere a
relatiilor cu beneficiarii de servicii si altele.

Intr-o stransa legatura cu misiunea, func-
tiile si atributiile ministerului si ale altei auto-
ritati administrative centrale, legea mai stabi-
leste drepturile generale ale acestora, precum
si responsabilitatea ministrilor si directorilor
generali ai altor autoritati administrative
centrale, reiesind din locul si rolul acestora in
sistemul administrativ.

Astfel, ministerele si alte autoritati ale ad-
ministratiei publice centrale de specialitate
dispun de un ansamblu de drepturi generale,
care le permit sa-si realizeze misiunea, func-
tiile si atributiile prin primirea informatiilor
necesare de la alte autoritati publice, crea-
rea diferitelor consilii consultative si comisii
specializate, prin efectuarea activitatilor de
control, fondarea intreprinderilor de stat, so-
cietatilor comerciale cu capital integral sau
partial de stat, precum si sa exercite functii
de fondator sau cofondator in administrarea
acestora.

In ceea ce priveste stabilirea responsabi-
litatii, vom mentiona ca ministrii, in calitatea
lor de membri ai Guvernului, sunt responsa-
bili politic, in mod solidar cu ceilalti membri,
pentru activitatea Guvernului si pentru ac-
tele acestuia in fata Parlamentului. De rand
cu aceasta, ministrii mai sunt responsabili
personal in fata Primului-Ministru pentru
activitatea ministerului pe care il conduc si
pentru domeniile de activitate incredintate
acestuia. Aceasta responsabilitate dubla de-
riva din functia politica si cea administrativa
exercitata de ministru. Cat priveste directo-
rii generali ai altor autoritati administrative
centrale, acestia sunt responsabili personal
pentru activitatea autoritatii pe care o con-
duc in fata prim-viceprim-ministrului sau a
viceprim-ministrului responsabil de coordo-

narea si controlul activitatii acesteia, precum
si, iImpreuna cu acestia, in fata Parlamentului.

Atat ministrii cat si directorii generali ai
altor autoritati administrative centrale, fiind
executori primari de buget, poarta raspun-
dere personala pentru modul in care utilizea-
za alocatiile aprobate autoritatilor pe care le
conduc si pentru gestionarea optima a fon-
durilor publice. Pe langa raspunderea per-
sonald, in cazurile prevazute de legislatie, ei
raspund disciplinar, civil, contraventional sau
penal. Este important de mentionat ca aces-
te tipuri de raspundere pot interveni, dupa
caz, si dupa expirarea mandatului.

Dupd cum ministerele si alte autoritati ad-
ministrative centrale formeaza sistemul ad-
ministratiei publice centrale de specialitate,
tot asa totalitatea subdiviziunilor structurale
ale ministerului sau ale altei autoritati ad-
ministrative centrale reprezinta sistemul ad-
ministrativ al acestora. De reguld, el include
aparatul central al ministerului sau al altei au-
toritati administrative centrale si structurile
organizationale din sfera lor de competenta.

Un rol deosebit ii revine in acest sistem
aparatului central, a carei structura se aproba
de catre Guvern si poate include servicii, sec-
tii, directii, directii generale fara personalitate
juridica. Legea determina particularitatile fie-
carei dintre aceste subdiviziuni care activea-
za in baza regulamentelor aprobate, respec-
tiv, de ministru sau de directorul general.

Cat priveste structurile organizationale
din sfera de competenta a ministerului sau
a altei autoritati administrative centrale, le-
giuitorul le specifica in doua categorii: a) ser-
viciile publice desconcentrate; b) institutiile
publice in care ministerul sau alta autoritate
administrativa centrala are calitatea de fon-
dator.

Serviciile publice desconcentrate sunt
constituite, reorganizate sau dizolvate de
catre Guvern la propunerea ministrului sau,
dupa caz, a directorului general al altei au-
toritati administrative centrale. Ministerul
sau alta autoritate administrativa centrala
poate avea servicii publice desconcentrate
fara personalitate juridica, pe care le admi-
nistreaza in mod direct, precum si servicii
publice desconcentrate in subordine care se
constituie in calitate de structuri organizatio-
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nale separate si care dispun de personalitate
juridica. Structura si efectivul limita ale servi-
ciilor publice desconcentrate ale ministerelor
si altor autoritati administrative centrale sunt
stabilite de catre Guvern.[11]

Serviciile publice desconcentrate ale mi-
nisterului sau ale altei autoritati administrati-
ve centrale se amplaseaza pe teritoriul unita-
tilor administrativ-teritoriale si pot fi grupate
zonal. Acestea din urma isi exercita atributiile
in cateva unitati administrativ-teritoriale de
nivelul doi. Conducatorii serviciilor publice
desconcentrate se numesc in functia publica
si se elibereaza din functia publica, in condi-
tiile legii, de catre ministru si, respectiv, de
catre directorul general.

Institutiile publice in care ministerul sau
alta autoritate administrativa centrala are
calitatea de fondator se constituie pentru
realizarea unor functii de administrare, soci-
ale, culturale, de invatamant si a altor func-
tii de interes public cu caracter necomercial.
Aceste institutii publice se constituite, se re-
organizeaza sau se dizolva de Guvern, la pro-
punerea ministerului sau altei autoritati ad-
ministrative centrale, ori, in cazurile stabilite
expres de lege, de cdtre Presedintele Repu-
blicii Moldova, de ministru sau de directorul
general.

Nomenclatorul serviciilor prestate de
aceste institutii publice, marimea taxelor la
serviciile prestate contra plata, precum si
modul si directiile de utilizare a mijloacelor
speciale dupa tipurile lor se stabilesc de catre
Guvern, cu exceptia cazurilor in care aceas-
ta tine de competenta Parlamentului. Con-
ducdtorii acestor institutii se angajeaza si se
elibereaza din functie, in conditiile legislatiei
muncii, de cdtre ministru sau de catre direc-
torul general, daca actele legislative care re-
glementeaza activitatea institutiilor respecti-
ve nu prevad altfel.

Printre dispozitiile comune privind orga-
nizarea si functionarea ministerelor si a altor
autoritati administrative centrale se inscrie si
functionarea organelor consultative, numite
colegii. Acestea se formeaza de catre Guvern
la propunerea ministrului sau directorului
general, pentru dezbaterea problemelor re-
feritoare la activitatea si politicile promovate
de minister sau de altd autoritate adminis-

trativa centrala. Din componenta colegiului
fac parte ministrul, care este si presedintele
colegiului, viceministrii si secretarul de stat
sau, respectiv, directorul general care este si
presedintele colegiului, directorii generali-
adjuncti, seful de cabinet si consilierii minis-
trului sau directorului general, conducatorii
subdiviziunilor interne autonome ale apara-
tului central, precum si conducatorii structu-
rilor organizationale din sfera de competen-
ta a acestora. Memburi ai colegiului pot fi si
reprezentantii altor autoritati administrative.

Solutiile identificate si recomandarile
formulate in urma discutiilor din cadrul co-
legiului ministerului sau al altei autoritati
administrative centrale se aproba cu simpla
majoritate a voturilor membrilor colegiului
prezenti la sedinta si se prezintda ministrului
sau directorului general pentru adoptarea
deciziei respective.

Activitatea ministerelor si a altor autori-
tati administrative centrale este insotita de
emiterea actelor administrative cu caracter
normativ si individual in conformitate cu
procedurile administrative. Actele normative
ale ministerelor si ale altor autoritati admi-
nistrative centrale pot fi revocate, suspen-
date ori abrogate de catre Guvern in cazul
necorespunderii acestora actelor legislative,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotararilor si ordonantelor Guvernului sau
pe motiv de oportunitate. Ele, de asemenea,
pot fi contestate de catre persoanele fizice si
juridice in Guvern sau in instanta de conten-
cios administrativ.

Legiuitorul se ingrijeste si de reglemen-
tarea asigurdrii activitdtii ministerelor si altor
autoritati administrative centrale, specifi-
cand ca finantarea si asigurarea tehnico-ma-
teriald a activitatii acestora se efectueaza din
contul mijloacelor prevazute in legea buge-
tului de stat pentru anul corespunzator si
al mijloacelor provenite din alte surse, con-
form legislatiei. De asemenea, se stipuleaza
ca conditiile de salarizare si garantiile socia-
le ale personalului din cadrul ministerelor si
ale altor autoritati administrative centrale se
stabilesc de legislatia privind sistemul de sa-
larizare in sectorul bugetar si de cea privind
salarizarea functionarilor publici.

Analizand, in ansamblu, prevederile Le-
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gii privind administratia publica centrald de
specialitate, vom mentiona cd ea vine cu
anumite elemente de novatie legislativa, si
anume:

- se produce o anumita ordine si claritate
terminologica si clasificatoare privind toa-
te componentele sistemului administratiei
publice centrale de specialitate, care au fost
examinate in prezentul studiu;

- si-au gasit reglementare atat dispozitiile
comune privind organizarea si functionarea
ministerelor si a altor autoritati adminis-
trative centrale, precum si particularitatile
de organizare si functionare a ministerelor,
structurilor organizationale din sfera lor de
competenta, precum si particularitatile de
organizare si functionare a altor autoritati
administrative centrale;

- identificarea si clasificarea principiilor
fundamentale de organizare si functionare a
administratiei publice centrale de specialita-
te in organizationale si functionale cu descri-
erea continutului acestora si modalitatilor de
aplicare a lor va contribui la implementarea
unor practici avansate de activitate in sfera
administratiei publice centrale de specialita-
te;

- institutionalizarea functiei de Secretar
de stat in ministere, desi cu o mare intarziere,
urmeaza sa aiba o influenta benefica asupra

procesului de depolitizare a acestor autori-
tati ale administratiei publice si de asigurare
a stabilitatii in functie a functionarilor publici
angajatiin ele, or, anume din cauza politizarii
excesive si fluctuatiei frecvente a cadrelor a
avut de suferit si mai continua sa sufere cali-
tatea activitatii acestor autoritati publice;

- prin definirea clara a misiunii, functiilor
de baza si a atributiilor principale ale minis-
terelor si ale altor autoritati administrative
centrale si prin excluderea suprapunerii si
dublarii in activitatea acestora, cu conditia
respectarii lor, se creeaza un mediu favorabil
pentru sporirea si eficientizarea activitatii ad-
ministrative.

In concluzie, consideram c& impactul soci-
al al Legii privind administratia publica cen-
trala de specialitate se va manifesta la nivelul
sistemului administrativ in ansamblu, prin
consolidarea capacitatilor ministerelor, altor
autoritati administrative centrale de speci-
alitate, in domeniile elaborarii si promovarii
politicilor de dezvoltare sectoriala si intersec-
toriald, imbunatatirea calitatii actului decizi-
onal la nivelul Guvernului si asigurarea unor
relatii benefice cu administratia publica loca-
Ia si cu societatea civila, fapt ce va contribui
la modernizarea administratiei publice din
Republica Moldova.
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare:

constituire si evolutie
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SUMMARY

The Ministry of Agriculture and Food Industry is a state authority in charge of implementing
the agricultural and food industry policy of the state. Its organization and functioning is mostly
similar to that existing in other ministries, when it comes to the internal organization, gover-
ning bodies, or legal framework. Given that farming is of major importance to our state, the
Ministry of Agriculture, once established, has always been part of our administrative system.
Moreover, a new trend is noticeable in the field of continuous consolidation of Ministry functi-
ons. Thus, the Ministry assimilates new duties in fields believed to be of major importance for a
state — food safety, adjusting food policies to the acquis communitaire, and other.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimen-
tare face parte din sistemul administratiei
publice centrale de specialitate, fiind o struc-
turd in subordinea Guvernului. In raport cu
sarcinile pe care le exercitd, acesta se atribuie
organelor administratiei publice centrale cu
activitate economica. [1, p. 163] Anexele 1 si 2
reflecta schimbarile de denumire ale Ministe-
rului dat in Republica Moldova.

In 1990, ministerului agriculturii si industri-
ei alimentare i revenea rolul de a elabora si a
promova politicile de dezvoltare a sectorului
agroindustrial in baza unor principii si legitati
noi, caracteristice economiei de piata.

Prevederile Hotararii Guvernului Republi-
cii Moldova nr. 270 din 15.08.1990 au permis
ministrului agriculturii si industriei alimentare
al RS.S. Moldova sa aiba patru adjuncti, in-
clusiv un prim-adjunct si un consiliu colegial
format din 15 persoane, a carui componenta
personald era aprobatd de ministru. De ase-
menea, a fost creat consiliul tehnico-stiintific,
din care faceau parte cunoscuti oameni de
stiintd, specialisti de seama si conducadtori de
unitati economice.

Potrivit Hotararii Guvernului Republicii
Moldova nr. 270 din 15.08.1990, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare al R.S.S.
Moldova urma sa pregdteasca si sa prezin-

te intr-un termen de o luna in modul stabilit
Guvernului R.S.S. Moldova proiectul Regula-
mentului Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare al R.S.S. Moldova, tindnd seama de
sarcinile care rezulta din necesitatea promo-
varii unei politici flexibile de stat in complexul
agroindustrial in conditiile suveranitatii soci-
al-economice a republicii.

Astfel, prin Hotararea Guvernului Republi-
cii Moldova nr. 41 din 23.01.1991, a fost apro-
bat Regulamentul Ministerului Agriculturii si
Alimentatiei al R.S.S. Moldova.

Dupa cum observam, in titlul regqulamen-
tului figureaza o alta denumire a institutiei,
care insa nu era prezenta si in Legea cu privi-
re la Guvernul Republicii Moldova nr. 64 din
31.05.1990.

De aceea, prin Legea nr. 584 din 20.05.1991
despre modificarea si completarea Legii R.S.S.
Moldova “Cu privire la Guvernul Republicii” nr.
64 din 31.05.1990, autoritatea administratiei
publice centrale de specialitate in domeniul
agriculturii a fost denumita ,Ministerul Agri-
culturii si Alimentatiei al R.S.S.M”

Odata cu modificarea denumirii oficiale a
statului in Republica Moldova (23 mai 1991)
si proclamarea independentei Republicii
Moldova, au fost efectuate amendamentele
respective la Legea cu privire la Guvern fiind
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utilizata ulterior denumirea ,Ministerul Agri-
culturii si Alimentatiei al Republicii Moldova”.

Potrivit Regulamentului Ministerului Agri-
culturii si Alimentatiei in vigoare, la acel mo-
ment, ministerul organiza solutionarea pro-
blemelor administrarii de stat a agriculturii,
industriei alimentare, industriei carnii si lap-
telui, colectarilor de produse agricole, comer-
tului cu produse pomilegumicole, struguri,
cartofi si bostanoase, infaptuia, de asemenea,
in limitele competentei sale, coordonarea ac-
tiunilor Uniunii asociatiilor de consum, altor
organe ale administratiei de stat si obstesti,
responsabile de realizarea sarcinilor puse in
fata complexului agroindustrial din republica.

Printre alte etape de baza in evolutia Mi-
nisterului Agriculturii si Industriei Alimentare
putem mentiona aprobarea Hotararii Gu-
vernului nr. 454 din 29.06.1994 cu privire la
structura si functiile de baza ale Ministerului
Agriculturii si Alimentatiei si Hotararea nr. 868
din 28.11.1994 privind aprobarea Regulamen-
tului Ministerului Agriculturii si Alimentatiei al
Republicii Moldova.

Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 454 din 29.06.1994 cu privire la structura si
functiile de baza ale Ministerului Agriculturii
si Alimentatiei reproduce, practic, continutul
hotararii de Guvern pe care o abroga. Totoda-
ta, aceasta nu cuprinde o structura proprie a
Ministerului Agriculturii si Alimentatiei.

In Regulamentul Ministerului Agriculturii
si Alimentatiei al Republicii Moldova au fost
incluse si elemente noi:

- sarcini si functii ce corespund cerintelor
etapei respective si anume: infaptuirea re-
formei agrare in baza perfectionarii relatiilor
funciare, prezentarea propunerilor privind
privatizarea patrimoniului de stat, asigurarea
conditiilor necesare pentru dezvoltarea gos-
podariilor taranesti (de fermier) etc.;

- reglementarea mai detaliata a functiilor
ministrului (asigurd executarea hotararilor,
dispozitiilor si indicatiilor Guvernului Repu-
blicii Moldova; repartizeaza obligatiile, sta-
bileste gradul de responsabilitate a adjuncti-
lor, sefilor de directii si sectii ale Ministerului;
aproba personalul scriptic si salariile de func-
tie pentru salariatii aparatului central al Minis-
terului; aproba regulamentele subdiviziunilor
interioare ale aparatului central al Ministe-

rului si statutele organizatiilor, institutiilor si
intreprinderilor subordonate; desemneaza
si elibereaza din functie lucratorii aparatului
central al Ministerului; semneaza ordine, ho-
tarari, directive si instructiuni, requlamente si
alte acte normative; stabileste componenta
nominala a Colegiului Ministerului, organi-
zeaza si conduce sedintele lui);

- reglementarea relatiilor cu structura con-
sultativd Colegiul ministerului. Deciziile Cole-
giului se executa prin hotararile si ordinele
ministerului. In cazul in care intre ministru si
membrii Colegiului apar divergente, ministrul
decide, raportand Guvernului despre disen-
siunile aparute. Membrii Colegiului, la randul
lor, au dreptul sa aduca la cunostinta Guver-
nului opinia lor.

Ulterior, prin Legea nr. 32 din 28.05.1998
pentru modificarea Legii cu privire la Guvern,
a fost modificat art. 24 ce prevede denumirea
unui sir de autoritdti ale administratiei publice
centrale. Ministerul Agriculturii si Alimentatiei
a fost redenumit in Ministerul Agriculturii si
Industriei Prelucratoare. [2]

Drept baza normativa pentru o noua re-
organizare a Ministerului au servit Hotararea
Guvernului nr. 577 din 15.06.1998 cu privire
la aprobarea structurii si functiilor de baza
ale Ministerului Agriculturii si Industriei Pre-
lucratoare si Hotdrarea Guvernului nr. 1070
din 22.10.1998 cu privire la aprobarea Regula-
mentului Ministerului Agriculturii si Industriei
Prelucratoare si componentei nominale a Co-
legiului Ministerului Agriculturii si Industriei
Prelucratoare.

Principalele modificari cu caracter structu-
ral-functional au fost urmatoarele:

- s-a redus semnificativ numarul persona-
lului scriptic al aparatului central (de la 300
unitati in 1990 la un numar de 165 de unitati);

- s-a redus numarul ministrilor-adjuncti
(de la 4 la 3 persoane);

- s-a redus componenta Colegiului Minis-
terului (de la 15 la 9 persoane);

- aprobarea componentei nominale a Cole-
giului de cdtre Guvern si nu de catre ministru;

- au fost incluse functii de bazd noi ce re-
leva prioritdtile de pe agenda Guvernului (de
exemplu: asigurarea securitatii alimentare a
populatiei tarii; crearea si administrarea fon-
durilor speciale de sustinere a agricultorilor in
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vederea asigurarii lor cu surse alternative de
productie; asigurarea formarii si functionarii
unei retele teritoriale de servicii de consultan-
ta etc.);

- selectarea pe baza de concurs a candida-
turilor pentru functiile de sefi si specialisti ai
directiilor generale, directiilor si sectiilor din
aparatul central al Ministerului, precum si ai
tuturor inspectoratelor de stat.

Analizand hotararile de Guvern privind
structura si functiile de baza ale Ministerului,
precum si regulamentul nominalizat, consta-
tam ca functiile de baza ale Ministerului expu-
se in ambele documente sunt identice.

Conform regulamentului, pentru fun-
damentarea multilaterald a politicii agrare,
efectuarea analizelor si prognozelor dezvol-
tarii social-economice a sectoarelor de profil,
elaborarea actelor normative, programelor
teritoriale de stat, argumentarea tehnico-sti-
intifica, studierea si implementarea experien-
tei mondiale in ramurile de resort si realizarea
obiectivelor politicii agrare, pe langa Minister
functioneaza institutii si organizatii speciali-
zate.

Regulamentul Ministerului mai prevede
un compartiment nou, Drepturile Ministerului,
unde sunt prevazute actele normative emi-
se de Minister (ordine, instructiuni, indicatii
metodologice si dispozitii), posibilitatea de
a emite acte normative comune in colabo-
rare cu alte ministere, departamente, servicii
si inspectorate de stat, precum si drepturile
propriu-zise (sa solicite de la ministere si de-
partamente, autoritatile administratiei publi-
ce locale, intreprinderi, organizatii si institutii
informatii referitoare la procesul promovarii
politicii agrare; sa beneficieze de bazele de
date oficiale in domeniul informatiei statisti-
ce, financiare; sa creeze, reorganizeze si sa li-
chideze intreprinderile de stat, institutiile de
cercetari etc.).

Ministerul este condus de ministrul agri-
culturii si industriei prelucratoare, desemnat
si demis in corespundere cu prevederile Con-
stitutiei si Legii cu privire la Guvern. Ministrul
este secondat de viceministri, desemnati si
destituiti de Guvern la propunerea ministru-
[ui.

Viceministrii se subordoneaza nemijlocit
Ministrului si organizeaza activitatea in cadrul

Ministerului in limitele imputernicirilor ce le-
au fost atribuite. Viceministrii sunt, din oficiu,
sefi ai departamentelor.

Directiile generale din aparatul central al
Ministerului, inspectoratele de stat sunt prin-
cipalele subdiviziuni structural-functionale
ale departamentelor. Ele functioneaza in baza
propriilor regulamente, vizate de seful depar-
tamentului respectiv si aprobate prin ordinul
ministrului.

Potrivit Legii nr. 75-XV din 18 aprilie 2001
pentru modificarea si completarea Legii cu
privire la Guvern nr. 64-XIl din 31 mai 1990 a
modificat art. 24 ,Organele centrale de spe-
cialitate ale administratiei publice” [3] Astfel,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimenta-
re este succesorul de drepturi al Ministerului
Agriculturii si Industriei Prelucratoare. Apro-
barea regulamentului, structurii si efectivu-
lui-limita ale aparatului central al Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare s-a efectu-
at prin Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 541 din 28 iunie 2001. [4]

Potrivit regulamentului, Ministerul Agri-
culturii si Industriei Alimentare este organul
central de specialitate, abilitat sa promoveze
politica unica a statului in domeniul agricultu-
rii si industriei alimentare, fiind responsabil de
dezvoltarea acestor ramuri si de infrastructura
lor economica si sociala.

Principalele modificari de natura structu-
ral-functionala introduse prin hotdrarea men-
tionata au fost urmatoarele:

- sporirea statutului ministrului agriculturii
si industriei alimentare care a ocupat conco-
mitent si functia de viceprim-ministru;

- s-a redus semnificativ numarul persona-
lului scriptic al aparatului central (de la 165 de
unitati in 1998 la un numar de 83 de unitati);

- s-a marit componenta Colegiului Ministe-
rului (de la 9 la 15 persoane);

Functiile si sarcinile Ministerului au ramas,
practic, neschimbate fiind completate cu une-
le noi ce tin de simple reformulari de ordin re-
dactional, dar nu si de continut. in ceea ce pri-
veste drepturile Ministerului, au fost stabilite
unele drepturi suplimentare, inclusiv:

- sd aplice, in modul stabilit de legislatia in
vigoare, masuri in vederea realizarii directiilor
prioritare ale programului de activitate a Mi-
nisterului;
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- sa incheie contracte si acorduri cu privire
la schimbul de marfuri, asistenta tehnicd, co-
laborarea tehnico-stiintifica si in alte domenii,
conform drepturilor delegate;

- sa numeasca, pe baza de concurs, mana-
gerii intreprinderilor de stat si sa incheie con-
tracte cu acestia;

- sa permita, conform legislatiei, darea in
arenda a averii intreprinderilor de stat din ra-
murg;

- sd propuna spre aprobare, in modul sta-
bilit de legislatie, candidaturile managerilor si
ale altor reprezentanti in organele de condu-
cere ale societdtilor economice, in care statul
detine cota respectiva de actiuni (cote-parti de
proprietate);

- & numeasca reprezentantii statului in so-
cietatile economice din ramura in care statul
detine cota respectiva de actiuni (cote-parti de
proprietate).

Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 578 din 15 iunie 2005 cu privire la apro-
barea Regulamentului, structurii si efectivu-
lui-limita ale aparatului central al Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare contine noi
prevederi ce afecteaza organizarea si functio-
narea Ministerului, inclusiv: [5]

- lipsirea ministrului agriculturii de functia
de viceprim-ministru;

- reducerea numarului de viceministri (de la
3 la 2 persoane);

- reducerea componentei Colegiului Minis-
terului (de la 151a 12 persoane).

De asemenea, functiile si sarcinile Ministe-
rului au fost completate cu prerogative noi ce
rezultau din prioritdtile si politicile economice
de pe agenda Guvernului nou, dar si orientarea
de politica externad a tarii noastre:

- ajustarea legislatiei in domeniul agricultu-
rii si industriei alimentare la cerintele Uniunii
Europene;

- realizarea prevederilor Programului Na-
tional ,Satul Moldovenesc” si ale Strategiei de
Crestere Economica si Reducere a Saraciei ce
tin de domeniul agrar;

- ajustarea complexului zootehnic la ce-

rintele Uniunii Europene prin restructurarea,
renovarea si modernizarea acestuia, conform
Planului de Actiuni,Republica Moldova - Uni-
unea Europeana” etc,;

- promovarea politicii de consolidare a te-
renurilor agricole prin eforturi proprii sau in
comun cu alte autoritati, inclusiv cu cele locale
etc.

O etapa cruciala in transformarea adminis-
tratiei publice centrale de specialitate, in ge-
neral, dar si a Ministerului Agriculturii si Indus-
triei Alimentare, in particular, a inceput odata
cu adoptarea Hotararii Guvernului Republicii
Moldova nr. 1402 din 30 decembrie 2005 ,Cu
privire la aprobarea Strategiei de reforma a ad-
ministratiei publice centrale in Republica Mol-
dova!’ [6]

Strategia aprobata presupune reformarea
administratiei publice centrale prin reorgani-
zarea autoritatilor administratiei publice cen-
trale si optimizarea procesului decizional. Ca
rezultat, in cadrul Ministerului au fost inaintate
urmatoarele propuneri de optimizare institu-
tionald a structurii executivului central: opor-
tunitatea crearii Agentiei sanitar-veterinare si
pentru siguranta produselor de origine anima-
I3, precum si a unitatii de analiza, monitorizare
si evaluare a politicilor.

in concluzie, Ministerul Agriculturii si In-
dustriei Alimentare este autoritatea centrald
de specialitate abilitata cu dreptul de a im-
plementa politica agricola si agroalimentara a
statului. Organizarea si functionarea acestuia
este, in mare masura, asemandtoare cu cea a
altor ministere, in ceea ce priveste organizarea
internd, cadrul normativ al activitatii, conduce-
rea etc. Dat fiind importanta deosebita a agri-
culturii in statul nostru, Ministerul Agriculturii,
odata creat inca in perioada sovietica, nu a mai
parasit sistemul nostru administrativ. Mai mult
decat atat, actualmente, observam o consoli-
dare continua a functiilor Ministerului, care de-
vine in prezent responsabil de noi domenii de
importantd deosebita pentru stat — siguranta
alimentara, ajustarea politicilor agroalimenta-
re la cerintele comunitdtii europene etc.
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SOMMAIRE

Les réglementations constitutionnels des actes du Président de la République de Moldova,
qui constitue par son titre I"existence de plusieurs types des actes, se confine sur I"article qui
constate que le Président de la République de Moldova, en exécutant ses attributions de service,
émet des Décrets nécessaires pour la mise en ceuvre tout au long du territoire de I'Etat. Les
Décrets sont publiés dans le Moniteur Officiel de la République de Moldova (I"article 94 de la
Constitution). La Constitution de la République de Moldova ne constate pas le fait que le Prési-
dent de la République de Moldova, en exécutant ses attributions de service, doit émettre aussi
des Décrets pour utiliser d"autres formes de | activité. Dans cette situation spécifique certaines
tdches du Président de la République de Moldova nécessitent d” utiliser des expressions avec
des effets juridiques et d"autres tdches qui ne nécessite pas a utiliser des expressions avec des
effets juridiques. Dans I" article présenté nous analysons en détail les actes émis par le Président

de la République de Moldova, en exécutant ses attributions de service.

Conform prevederilor constitutionale,
Presedintele Republicii Moldova realizea-
za doua functii cu titlu principal: functia de
reprezentant si functia de garant. Atributiile
Presedintelui privind realizarea functiilor cu
titlu principal nu pot provoca discutii, deoa-
rece acestea sunt expres prevazute in Con-
stitutie, pe cand realizarea functiilor cu titlu
secundar pot fi deduse din unele drepturi si
fmputerniciri constitutionale ale Presedinte-
lui Republicii Moldova in raporturile sale cu
Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova.
In opinia noastra, functia guvernamental,
realizata de Presedintele Republicii Moldo-
va, se reduce la numirea (revocarea) unor
functionari in vederea exercitarii unor func-
tii guvernamentale sau judiciare, precum si
prin participarea la formarea unor autoritati
statale. Deci este o functie cu titlu secundar,
care reiese din principiul separarii puterilor
in stat. Totodata, in scopul asigurarii echili-
brului puterilor, Presedintele Republicii Mol-
dova realizeaza functia de mediere intre or-
ganele puterii de stat.

In realizarea acestor functii, Presedintele

Republicii Moldova emite un sir de acte care
pot avea un caracter normativ sau pot fi in-
dividuale.

Profesorul Tudor Draganu a clasificat ac-
tele sefilor de stat din cadrul tarilor democra-
tice contemporane in urmatoarele categorii:
,a) acte juridice; b) fapte materiale juridice;
) operatii administrative; si d) acte exclusiv
politice”[2, p. 279]

Excluzand faptele materiale juridice,
profesorul Antonie lorgovan, referindu-se
la actele Presedintelui Romaniei, le clasifica
in: decrete, operatiuni administrative, acte
exclusiv politice. La randul lor, decretele fi-
ind clasificate in decrete producatoare si
neproducatoare de efecte juridice. [4, p.
322] Obiectul decretelor neproducatoare de
efecte juridice definite de profesorul A. lor-
govan reprezinta, de fapt, obiectul faptelor
materiale definite de profesorul T. Draganu.

Reglementarile constitutionale ce se re-
ferd la actele Presedintelui Republicii Moldo-
va, desi poartd un titlu care ar da de inteles
ca sunt mai multe tipuri de acte, se limiteaza
doar la un articol care prevede ca: ,in exerci-
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tarea atributiilor sale, Presedintele Republicii
Moldova emite decrete, obligatorii pentru
executare pe intreg teritoriul statului. Decre-
tele se publica in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova” (art. 94 al Constitutiei).

Constitutia Republicii Moldova nu preci-
zeaza insd cand, in indeplinirea atributiilor
sale, Presedintele urmeaza sa recurga la emi-
terea decretelor si cand va utiliza alte forme
de activitate. Desi legiuitorul constituant fo-
loseste o formulare generica, in realitate nu a
avut in vedere toate atributiile Presedintelui.
In aceasts situatie, tot ceea ce se poate spu-
ne este cd, prin specificul lor, unele atributii
ale Presedintelui fac necesara recurgerea la
manifestari de vointa producatoare de efec-
te juridice si alte atributii ce nu presupun re-
curgerea la manifestari de vointa unilaterale
producatoare de efecte juridice.

Decretele sunt acte administrative, ce
contin o manifestare de vointa unilaterala
a Presedintelui Republicii Moldova, emise
in scopul executarii atributiilor conferite de
Constitutie, producatoare de efecte juridice,
cu un continut normativ sau individual.

Deci printre caracteristicile decretelor
prezidentiale se inscriu:

- sunt emise in procesul atributiilor pre-
vazute de Constitutie;

- dau nastere, modifica sau sting anumite
drepturi si obligatii;

- reprezinta manifestari unilaterale de vo-
intd in scopul de a produce efecte juridice;

-au un caracter executoriu.

Decretele pot avea un caracter normativ
sau individual. [4, p. 323] Decretul cu caracter
normativ contine reguli generale, este imper-
sonal, aplicandu-se repetat unui numar neli-
mitat de subiecti. Ca exemplu, poate fi adus
decretul prin care Presedintele declara mo-
bilizarea generala sau partiala. Un asemenea
decret nu se adreseaza unor indivizi dinain-
te determinati, ci stabileste reguli generale,
obligatorii pentru toti. Decretele individuale,
in functie de continut, le putem imparti in:

- decrete prin care se stabilesc drepturi si
obligatii pentru subiectul la care se adresea-
za (numirea in functie a judecatorilor);

- decrete care confera un statut personal
beneficiarului (acordarea cetateniei, acorda-
rea gratierii individuale).

Din punctul de vedere al regimului proce-
dural aplicabil decretelor prezidentiale, ele
pot fi clasificate in doua categorii principale:
a) decrete, a caror valabilitate nu este con-
ditionatda de contrasemnatura Primului-Mi-
nistru si b) decrete, a caror valabilitate este
subordonata conditiei de contrasemnare.
Pentru regimurile parlamentare este specific
ca decretele Presedintelui sa fie subordona-
te conditiei de contrasemnare (R.F.G,, Italia),
contrasemnarea reprezentand o institutie
juridica, prin care se produc efecte juridice
asupra actului contrasemnat, in cazul dat
a decretului Presedintelui. Institutia con-
trasemnarii determina o interdependenta
dintre seful statului si Guvern, generatd de
regula fundamentald a guvernarii democra-
tice, potrivit careia executivul, prin contra-
semnarea de catre Prim-Ministru a decre-
telor Presedintelui, isi asuma raspunderea
politica pentru acestea.

Profesorul Genoveva Vrabie, cu referire
la institutia contrasemnarii, accentueaza ca
~,contrasemnarea reprezinta, in esenta, an-
gajarea raspunderii sefului Guvernului pen-
tru,decizia” luata, decretul aparand ca mijloc
de realizare a unor atributii ce se exercita in
comun.[7, p. 268] Fara contrasemnatura Pri-
mului-Ministru, decretul prezidential este
lovit de nulitate, Primul-Ministru asumandu-
si o raspundere politica fata de Parlament
de fiecare datd cand il semneaza. Totodata,
contrasemnarea actelor emise de seful sta-
tului are un continut dublu: de autentificare
a decretului care i confera forma legala si
asumarea responsabilitatii politice pentru
acest act, deci o garantie a responsabilitatii
politice a Guvernului fata de Parlament.

Incontestabil, ,contrasemnarea de catre
Prim-Ministru a unor decrete emise de catre
Presedinte Republicii Moldova reprezinta si
o forma de colaborare intre cele doua auto-
ritati’ [1, p. 122]

Conform Constitutiei Republicii Moldova,
decretele Presedintelui necesita contrasem-
narea Primului-Ministru in cazurile in care:

- acrediteaza si recheama reprezentantii
diplomatici ai Republicii Moldova si aproba
infiintarea, desfiintarea sau schimbarea ran-
gurilor misiunilor diplomatice (art. 86, alin. 2);

- declara, cu aprobarea prealabila a Parla-
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mentului, mobilizarea partiald sau generala
(art. 87, alin. 2);

- ia masuri pentru respingerea agresiunii,
declara stare de razboi si le aduce, neintarzi-
at, la cunostinta Parlamentului (art. 87, alin.
3);

- ia masuri pentru asigurarea securitatii
nationale si a ordinii publice (art. 87, alin. 4).

In primul caz, prevazut de Constitutia Re-
publicii Moldova, contrasemnarea este ne-
cesard, deoarece, conform art. 96, realizarea
politicii externe a statului este asiguratd de
catre Guvern, care-si asuma responsabilita-
tea in persoana Primului-Ministru. Ultimele
trei cazuri se referd la emiterea unor decre-
te, ce produc efecte juridice in domeniile ce
tin de atributiile de baza ale Parlamentului.
Constatam, asadar, ca, conform prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova, contrasem-
narea este ceruta doar in patru cazuri, ce nu
este caracteristic regimurilor constitutionale
parlamentare. Ca exemplu, conform art. 58
al Legii Fundamentale a R.F.G., contrasem-
narea actelor Presedintelui Federal, pentru
a fi valabile, au nevoie de contrasemnatura
Cancelarului Federal sau a ministrului fede-
ral competent, exceptie facand doar decre-
tele de numire si revocare a Cancelarului Fe-
deral si de dizolvare a Bundestagului, cand
se intrunesc conditiile expres prevazute in
Legea Fundamentala.

Un articol asemanator intalnim si in Con-
stitutia Republicii Italiene:,,Nici un act al Pre-
sedintelui republicii nu este valabil daca nu
este contrasemnat de ministrul care I-a pro-
pus, si care-si asuma raspunderea. Actele cu
putere de lege precum si actele prevazute
de lege vor fi contrasemnate si de presedin-
tele Consiliului de ministri” (art. 89).

In cadrul unor regimuri constitutionale
mixte, cum ar fi in Franta si Romania, cercul
actelor Presedintelui subordonate conditiei
de contrasemnare, pentru a fi valabile, de
asemenea, este mai larg decat in cazul Re-
publicii Moldova. Astfel, pe langa cazurile
prevazute in Constitutia Republicii Moldo-
va, Constitutia Republicii Franceze stabiles-
te obligativitatea contrasemnarii decretelor
prezidentiale in cazurile de: numire in functii
civile si militare (art. 13); acordare a gratierii
individuale (art. 17); tratatelor negociate si

incheiate de Presedinte (art. 52). Desigur, in
ultimul caz se subintelege trimiterea trata-
tului spre ratificare Parlamentului, care pre-
supune redactarea si fnaintarea unui docu-
ment, care are semnificatia juridica a unui
decret prezidential, valabil numai daca este
contrasemnat de Primul-Ministru. Constitu-
tia Romaniei, pe langa cazurile prevazute in
Constitutia Repubilicii Franceze, mai include
obligativitatea contrasemnarii actelor Prese-
dintelui republicii si in cazurile de conferire
a decoratiilor si titlurilor de onoare (art. 94,
lit. a).

Din cele expuse putem conchide ca, desi
reforma constitutionala din 05 iulie 2000 din
Republica Moldova a modificat modalitatea
de obtinere a mandatului prezidential, cercul
actelor Presedintelui, ce necesita contrasem-
narea Primului-Ministru, a ramas neschim-
bat. La etapa actuala, conform Constitutiei in
vigoare, obiectele decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, care nu necesita contra-
semnare sunt cu mult mai numeroase decat
in cadrul unor republici cu regim semiprezi-
dential, unde seful de stat este responsabil
in fata corpului electoral.

Acelasi articol al Constitutiei Republicii
Moldova prevede ca decretele se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, insa
nu prescrie obligativitatea publicarii, cum
este prevdazut in constitutiile altor state, ca,
de exemplu, Romania unde Constitutia pre-
vede ca,nepublicarea atrage inexistenta de-
cretului” (art. 99, alin. 1). In cazul Republicii
Moldova, din textul constitutional nu este
clar daca publicarea decretelor este obliga-
torie si care sunt consecintele nepublicarii.
Daca decretul prezidential este un act ju-
ridic, ce produce efecte juridice si are un
caracter obligatoriu, cum se incadreaza in
aceasta apreciere decretul prezidential prin
care este desemnat candidatul la functia de
Prim-Ministru. Nepublicarea decretului va
atrage inexistenta lui, iar publicarea fi va da
un caracter executoriu.

Faptele materiale juridice, desi nu pro-
duc efecte juridice prin ele insele, dar lipsa
lor face imposibila emiterea altor acte. Fara
desemnarea candidaturii la functia de Prim-
Ministru, este imposibila procedura de in-
vestitura a Guvernului. Asadar, decretul de
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desemnare a Primului-Ministru reprezinta
un fapt material juridic, care imbraca forma
decretului, dar nu necesita publicarea in
Monitorul Oficial. In termen de 15 zile dupa
desemnare, candidatul pentru functia de
Prim-Ministru va cere votul de incredere a
Parlamentului asupra programului de acti-
vitate si a intregii liste a Guvernului. Un alt
fapt material juridic este depunerea de catre
Presedintele Republicii Moldova la Curtea
Constitutionald, ca subiect cu drept de sesi-
zare, a unei obiectii de neconstitutionalitate
a unei legi. Curtea Constitutionala este obli-
gata sa se pronunte pe marginea sesizarii,
fnsa aceasta obligatie a Curtii Constitutiona-
le nu s-a nascut ca urmare a unei manifestari
de vointa a Presedintelui republicii, ci ea fsi
are izvorul in dispozitia constitutionala. In
cazul dat efecte juridice va produce hotara-
rea Curtii Constitutionale. In baza celor re-
latate, consideram ca art. 94 al Constitutiei,
prin care se stipuleaza actele Presedintelui
Republicii Moldova, necesita a fi comple-
tat cu un alineat, care ar stipula continutul
faptelor materiale juridice efectuate pentru
realizarea sarcinilor de administrare publica.

.Decretele, fiind o categorie a actelor ad-
ministrative, emise in baza si in scopul exe-
cutarii legii, urmeaza sa fie supuse controlului
de legalitate ca orice alt act administrativ, cu
exceptia actelor cu caracter exclusiv politic
ale Presedintelui” [6, p. 68] Problema realiza-
rii controlului de legalitate a decretelor pre-
zidentiale, si anume controlul prin instantele
de contencios administrativ, in literatura de
specialitate, ramane a fi o tema discutabila.
Conform art. 135, alin. (1), lit. a) al Constituti-
ei Repubilicii Moldova, Curtea Constitutionala
exercita la sesizare controlul constitutionali-
tatii decretelor Presedintelui Republicii Mol-
dova, deci decretele Presedintelui Republicii
Moldova sunt supuse controlului de consti-
tutionalitate. Potrivit Legii contenciosului ad-
ministrativ (art. 4), printre actele exceptate de
la controlul judecatoresc sunt actele exclu-
siv politice ale Parlamentului, Presedintelui si
Guvernului Repubilicii Moldova si actele admi-
nistrative cu caracter individual, emise de Par-
lament, de Presedintele Republicii Moldova si
de Guvern in exercitiul atributiilor prevazute
expres de normele constitutionale sau legis-

lative ce tin de alegerea, numirea si destitui-
rea din functiile publice a persoanelor oficiale
de stat, exponente ale unui interes politic sau
public deosebit. Art. 2 al aceleiasi legi expli-
ca semnificatia sintagmei ,act exclusiv politic”
- act referitor la raporturile dintre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova si  Guvern,
actele de numire si destituire din functiile pu-
blice exclusiv politice, precum si declaratiile,
apelurile, motiunile, mesajele, scrisorile si alte
acte de acest gen ale autoritatilor publice care
nu produc efecte juridice. [5] Evident ca toa-
te actele Presedintelui, in masura in care sunt
emise in exercitarea atributiilor prevazute
de Constitutie, poartd un caracter politic mai
mult sau mai putin pronuntat, unele avand
un caracter exclusiv politicc neproducand
efecte juridice (declaratii, mesaje, apeluri).

Printre alte acte caracteristice activitatii
desfasurate de Presedintele Republicii Moldo-
va, care nu produc efecte juridice, dar ocupa
o parte destul de importanta din activitatea
Presedintelui se inscriu operatiunile adminis-
trative. Presedintele Republicii Moldova, in
indeplinirea atributiilor sale de reprezentare a
statului, desfasoard numeroase actiuni cum ar
fi ,prezenta la diferite ceremonii oficiale, par-
ticiparea la intruniri sau conferinte internati-
onale, primirea scrisorilor de acreditare sau
rechemare ale unor reprezentanti diplomatici
straini etc’[3, p. 284]

O categorie distincta de actele juridice,
de faptele materiale juridice si de operatiuni-
le administrative ale Presedintelui republicii
0 vor constitui actele politice, care contin o
manifestare de vointa destinatd sa produca
un efect social, dar nu genereaza obligatii
susceptibile de a fi sanctionate, prin forta de
constrangere a statului. [3, p. 283-284]

Singurul act exclusiv politic al Presedin-
telui, prevazut de art. 84 al Constitutiei Re-
publicii Moldova, este mesajul, care poate fi
definit ca mijloc prin care seful statului co-
munica Parlamentului opiniile sale cu privire
la problemele politice, economice si sociale
ale natiunii, reprezentand, in acelasi timp, o
modalitate a colaborarii, o legatura institu-
tionala a celor doud autoritati, precum si o
modalitate de actiune a sefului de stat asu-
pra Legislativului.

Constitutia Republicii Moldova, prin pre-
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vederea ,adreseaza mesaje Parlamentului cu
privire la principalele probleme ale natiunii’,
nu stabileste nici obligativitatea adresarii de
mesaje, nici periodicitatea lor, lasand acest
drept la latitudinea Presedintelui. in opinia
noastrd, mesajele pot avea atat un caracter
facultativ, cat si un caracter obligatoriu.

Referindu-se la institutia mesajului, art. 40
al Regulamentului Parlamentului apreciaza
doar, ca se ,da prioritate mesajelor Presedin-
telui Republicii Moldova adresate Parlamen-
tului’, dar nu prevede procedura dezbate-
rilor si care pot fi deciziile Parlamentului pe
marginea mesajului Presedintelui — respins,
acceptat sau primit ca informatie. Evident ca
nimic nu poate impiedica Parlamentul, in
calitate de organ reprezentativ suprem al po-
porului, sa dezbata o problema prevazuta in
mesajul primit si chiar sa adopte o masura pe
baza acestei dezbateri. In cazul in care mesa-
jul are un caracter discretionar, facultativ, prin
intermediul caruia Presedintele informeaza
Parlamentul despre viziunea sa asupra unor
probleme politice, economice sau sociale ale
tarii, Parlamentul poate primi mesajul ca infor-
matie, fara sa estimeze necesitatea dezbaterii
si fara a adopta o decizie. Alta este situatia in
cazurile de mobilizare partiala sau general3,
declararea stdrii de razboi si intreprinderea
unor masuri pentru asigurarea securitatii na-
tionale, cand, prin mesaj, se aduce la cunos-
tinta Parlamentului necesitatea intreprinderii
actiunilor, ca unica autoritate in drept de a
adopta decizia finala in aceste cazuri, consi-
deram, ca mesajul trebuie supus dezbaterilor
parlamentare, fiind adoptata si o decizie a Par-
lamentului.

In legatura cu adresarea mesajelor Prese-
dintelui republicii, ce poarta un caracter obli-
gatoriu, mai apare intrebarea cine isi asuma
responsabilitatea politica pentru mesajele
adresate, deoarece art. 94, alin. 2 al Constituti-
ei prevede necesitatea contrasemnarii de ca-
tre Primul-Ministru numai a unor decrete (pre-
vazute in art. 86, alin. (2); art. 87, alin. (2), (3),
(4) ale Constitutiei) ale Presedintelui, mesajul
fiind un act exclusiv si unilateral al Presedin-
telui, iar, potrivit art. 81, alin. (2), Presedintele
Republicii Moldova se bucura de imunitate,
nu poate fi tras la raspundere juridica pentru
opiniile exprimate in exercitarea mandatului

si nu poate fi demis, decat in cazul incalcarii
prevederilor Constitutiei (art. 89). Deoarece in
cazurile mobilizarii partiale sau generale, de-
clararii starii de razboi si intreprinderea unor
masuri pentru asigurarea securitatii nationa-
le sia ordinii publice, decretele Presedintelui
necesita contrasemnarea Primului-Ministru,
consideram ca si mesajele prin care aceste
actiuni si, mai ales motivatia lor, se aduc la cu-
nostinta Parlamentului, de asemenea, necesi-
ta contrasemnarea lor de Primul-Ministru, iar
dezbaterea lor in Parlament este obligatorie:
intr-un caz, aprobarea actiunilor Presedintelui
ce tin de mobilizarea partiala sau generala,
declararea starii de razboi si intreprinderea
unor masuri pentru asigurarea securitatii
nationale si a ordinii publice; in alt caz, dez-
aprobarea actiunilor si masurilor intreprinse
de Presedinte. In ultimul caz, deoarece Parla-
mentul nu a declarat mobilizarea partiald sau
generala, starea de razboi, atributii ce tin, in
ultima instanta, de competenta Parlamentu-
lui, responsabilitatea revine Primului-Ministru
care a contrasemnat mesajul, in care s-a argu-
mentat necesitatea de-a intreprinde aseme-
nea actiuni.

In randul actelor cu caracter politic se in-
scriu, de asemenea, declaratiile Presedintelui
Republicii Moldova la intrunirile si conferinte-
le internationale, la conferintele de presa, la
intalnirile cu oficialitatile altor state.

Din cele expuse, observam ca prevederi-
le constitutionale cu privire la actele Prese-
dintelui Republicii Moldova au o formula-
re genericd, lasand spatiu de interpretare.
Curtea Constitutionala a fost sesizata de
mai multe ori pentru interpretarea art. 93
si art. 94 din Constitutie (Hotdrarea C.C.
nr. 9 din 26.02.1998; Hotararea C.C. nr. 14
din 18.03.1999; Hotdrarea C.C. nr. 16 din
20.04.2000). Reiesind din realitatea ca la eta-
pa actuala statutul Presedintelui Republicii
Moldova este reglementat doar de preve-
derile constitutionale, Legea cu privire la
investitura Presedintelui Republicii Moldova
si Legea cu privire la alegerile Presedintelui
Republicii Moldova, consideram oportuna
adoptarea unei legi organice cu privire la
statutul, atributiile si actele Presedintelui Re-
publicii Moldova.
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SUMMARY

The social-political changes which occur in the Republic of Moldova may be successfully
implemented in the event of social peace and some coordinated agreements between social
partners which represent the interest of the employees, employers and the state.

In order to provide an enhanced coordination of standpoints and to take into account the
interests of the social partners, which largely seem to contradict each other, the world experi-
ence elaborated the social partnership system. This is a system which permits amicable settle-
ment of disputes which arise between the social partners.

In this article the author approaches and analyses some aspects pertaining to the social
partnership in the area of labour by means of international instruments and the legislation of

the Republic of Moldova.

Transformarile social-politice care au loc
in Republica Moldova pot avea sorti de iz-
banda doar in conditiile unei paci sociale,
ale unor pozitii coordonate ale partenerilor
sociali, care reprezinta interesele salariatilor,
patronilor si statului.

Pentru a asigura coordonarea pozitiilor si
a lua in considerare interesele partenerilor
sociali care, in mare mdsura, nu corespund,
experienta mondiala a elaborat sistemul de
parteneriat social, sistem care permite solu-
tionarea pe cale amiabila a conflictelor care
apar intre partenerii sociali.

Ideea cooperarii intre clasele principale
ale societatii si cea privitoare la atenuarea
antagonismului intre capital si munca au
fost formulate demult si, totodatd, au cunos-
cut o dezvoltare continua in operele multor
ganditori, care s-au pronuntat in sensul in-
tegrarii in sfera muncii a principiilor echitatii
sociale. Printre predecesorii teoriei partene-
riatului social se numara unul dintre cei mai
importanti sociologi francezi, Emile Durkhe-
im (1858-1917). Sociologul francez a relevat
in lucradrile sale rolul deosebit de important
al reglementarilor colectiv-contractuale in
sfera raporturilor juridice de munca. Astfel,
Emile Durkheim a mentionat:,Desi rolul de a
elabora principiile generale ale legislatiei in-

dustriale revine adunarilor guvernamentale,
totusi ele sunt incapabile a le diversifica in
conformitate cu diferitele tipuri de industrii.
Aceasta diversificare constituie sarcina cor-
poratiei” (Diviziunea muncii sociale, 1893).

in continuare, Emile Durkheim considera
ca o astfel de diversificare a reglementarilor
poate fi infaptuita cu ajutorul ,adunarilor
alese, insarcinate a reprezenta corporatia”
Asemenea adunadri trebuie sa cuprinda re-
prezentantii angajatilor si ai patronilor, adi-
ca cei doi ,factori ai productiei”.,La baza or-
ganizarii corporative cele doua grupari au
adesea interese rivale si antagoniste, dar in
aceste adunari ele se pot intalni. Aceste con-
silii comune sunt deci cadrul in care opozitia
se preschimba in contact creator, in comple-
mentaritate”!

in plus, Emile Durkheim a propus ideea
corporatista a carei esenta rezida in nece-
sitatea constituirii unor corporatii (grupuri)
profesionale. El este convins ca nici statul,
nici grupul politic sau cel militar nu mai pot
garanta singure autoritatea regulii sociale.
Emile Durkheim a mentionat, in acest sens:
LSingurul care raspunde acestor nevoi este
cel format din toti agentii unei si aceleiasi
industrii reuniti si organizati in acelasi corp.
Este ceea ce s-ar putea numi corporatie sau
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grup profesional” (Diviziunea muncii sociale,
1893).

Desi primele incercdri de solutionare a
unor conflicte de munca prin negocieri din-
tre patroni si salariati s-au inregistrat inca in
secolul al XIX-lea, abia dupa Primul Razboi
Mondial, odatd cu crearea Organizatiei Inter-
nationale a Muncii (in continuare - O.1.M.), se
poate vorbi despre geneza principiului par-
teneriatului social si a negocierilor colective
ca modalitati de rezolvare a unor probleme
specifice raporturilor de munca.?

Asadar, putem afirma cu certitudine ca
O.LLM. a fost acea institutie, care a promovat
in mod constant principiul asocierii repre-
zentantilor salariatilor, ai patronatului si ai
Guvernului in vederea cautarii in comun a
celor mai eficiente modalitati de realizare a
unei justitii sociale. Mai mult ca atat, O..M.
a stabilit necesitatea colaborarii salariatilor
si patronilor la elaborarea si aplicarea politi-
cilor sociale si economice in fiecare tara. In
acest sens, observam cad, potrivit Conventiei
O.I.M. nr. 144/1976 privind consultdrile tripar-
tite pentru aplicarea normelor internationale
ale muncii, se dispune organizarea unor con-
sultari eficiente, cel putin, o data pe an, intre
reprezentantii guvernului, ai patronatului si
ai sindicatelor pentru punerea in aplicare a
normelor internationale ale muncii. Natura
si formele procedurale ale consultarilor pot
fi stabilite in raport cu practica nationalg,
dupa consultarea celor mai reprezentative
organizatii sindicale si patronale.

In cazul Republicii Moldova, care a ra-
tificat Conventia O..M. nr. 144/1976 prin
Hotdrdrea Parlamentului Republicii Moldova
nr. 593-Xlll din 26.09.1995, s-a optat pentru
incredintarea unor asemenea atributii Comi-
siei nationale pentru consultari si negocieri
colective, instituita in temeiul Legii Republicii
Moldova nr. 245/2006 ,Privind organizarea si
functionarea Comisiei nationale pentru con-
sultdri si negocieri colective, a comisiilor pen-
tru consultdri si negocieri colective la nivel de
ramurd si la nivel teritorial”? Conform actului
legislativ mentionat, Comisia nationala pen-
tru consultari si negocieri colective are, intre
alte atributii, obligatia de a supraveghea in-
deplinirea angajamentelor asumate de Re-
publica Moldova prin ratificarea Conventiilor

O.1.M. nr. 98/1949 privind aplicarea principiilor
dreptului la organizatie si purtarea tratativelor
colective si nr. 144/1976 privind consultdrile
tripartite pentru aplicarea normelor internati-
onale ale muncii.*

In viziunea O.LM., dialogul social este
un proces voluntar prin care reprezentantii
salariatilor, ai patronatelor si ai guvernului
schimba informatii si opinii, se consulta, ne-
gociaza si ajung la acorduri in probleme de
interes comun.®

In conceptia adoptata la nivelul Uniunii
Europene, dialogul social instituit prin Trata-
tul de la Roma este procesul de informare si
consultare continud intre organizatiile sin-
dicale si patronale, cu scopul de a ajunge la
intelegeri in ceea ce priveste controlul anu-
mitor variabile economice si sociale, atat la
nivel macroeconomic cat si microeconomic.

Dupa cum afirma Valentin Mocanu, exis-
ta doua abordari relativ divergente: O.l.M.
promoveaza dialogul social tripartit, iar U.E.
promoveaza dialogul social bipartit. ,in rea-
litate, ambele forme de dialog social coexis-
ta, reflectand contexte economice si sociale
complementare.”®

In Republica Moldova, regimul legal al
parteneriatului social in domeniul raporturi-
lor juridice de munca este statuat in Titlul |l
+Parteneriatul social in sfera muncii” din Co-
dul muncii al Republicii Moldova (in continua-
re — C.M. al R.M.).” Astfel, conform prevederi-
lor art. 15 din C.M. al R.M., prin notiunea de
parteneriat social se intelege un sistem de ra-
porturi stabilite intre salariati (reprezentantii
salariatilor), angajatori (reprezentantii anga-
jatorilor) si autoritatile publice respective in
procesul determinarii si realizarii drepturilor
siintereselor sociale si economice ale partilor.

Se cere remarcat din start ca procesul de
reprezentare si de aparare a intereselor sala-
riatilor in relatiile cu angajatorul, intitulat in
Republica Moldova drept parteneriat social ®
in tarile occidentale poarta denumirea de
dialog social. Notiunea de ,parteneriat soci-
al” nu se utilizeaza in instrumentele O.L.M., a
carei activitate se fundamenteaza pe relatiile
de conlucrare intre reprezentantii sindicate-
lor, ai patronatelor si ai guvernelor din state-
le membre ale O.LM. Asadar, O.I.M. da prefe-
rinta termenului de ,dialog social”
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Luand in considerare practica O.1.M. si ex-
perienta tdrilor occidentale, concluzionam
ca notiunea de ,parteneriat social’, care, in
viziunea noastra, reprezinta o faza avansa-
ta (o stare calitativ noud) a dialogului social,
nu reflecta situatia de fapt existenta in Re-
publica Moldova in domeniul reglementarii
colectiv-contractuale a relatiilor sociale de
munca si deci utilizarea unei asemenea no-
tiuni reprezinta o caracteristica prematura
si exagerata a institutiei juridice a dialogului
social. Asadar, apreciem ca fiind neintemeia-
ta introducerea in C.M. al R.M. a Titlului Il sub
denumirea de ,Parteneriatul social in sfera
muncii” In opinia noastra, acest comparti-
ment al C.M. al R.M. urmeaza a fi reformulat
in,Dialogul social”

in doctrina romana au fost formulate mai
multe definitii ale dialogului (parteneriatu-
lui) social in sfera muncii, printre acestea cele
mai cuprinzatoare sunt urmatoarele:

- ,dialogul social reprezintda o forma de
comunicare, informare si negociere colecti-
va intre salariati sau reprezentantii lor, pe de
o parte, angajatorii sau reprezentantii aces-
tora, pe de alta parte, cu participarea statului
ca mediator si arbitru, pentru solutionarea
unor probleme colective interesand rapor-
turile de munca si problematica lor, pentru
armonizarea intereselor patronale cu cele
ale salariatilor, incepand de la nivelul unita-
tilor pana la nivel national”;?

- ,parteneriatul social poate fi inteles si
definit ca o colaborare intre patronat si sin-
dicate, in scopul rezolvarii unor probleme
economice si sociale”;"°

- ,dialogul social constituie o modalitate
simpla si concretd care urmareste explicit re-
alizarea democratiei economico-sociale prin
aducerea la masa dialogului, a discutiilor si a
negocierilor a celor doi mari parteneri sociali
care se intalnesc atat in procesul muncii, dar
si in diverse activitati de gestionare a trebu-
rilor societatii”;"

- dialogul social poate fi definit drept ,0
componenta a vietii sociale, ce consta in dis-
cutiile si intelegerile dintre partenerii sociali
- sindicate si patronat — dintre acestia si fac-
torii guvernamentali, prin care se urmareste
armonizarea intereselor patronale cu cele
ale salariatilor in vederea asigurarii climatu-

lui de stabilitate si pace socialda cu ajutorul
modalitatilor de consultare permanenta in-
stituite prin lege.” 2

Analizand diversele definitii formulate in
doctrind, putem concluziona ca dialogul so-
cial se poate realiza sub forma:

- bipartismului, ca relatie directa intre sin-
dicate si patronat;

- tripartismului, ca relatie institutionaliza-
ta sindicate-patronat-Guvern.'?

In ceea ce priveste abordarea conceptu-
ala a parteneriatului (dialogului) social, in
doctrina rusa s-au format doua puncte de
vedere. Astfel, potrivit primei conceptii,'
parteneriatul social este cercetat si abordat
ca o institutie juridica (relativ noud) a drep-
tului muncii; iar cea de-a doua conceptie,'
pornind de la sensul extins al termenului de
parteneriat social, il trateazad in calitate de
functie sau metoda de reglementare juridica
a dreptului muncii.

Totodatad, observam cain doctrina rusa nu
existd o pozitie unitara referitoare la structu-
ra parteneriatului social in sfera muncii. Ast-
fel, autorul I. P. Orlovski (0. . OpnoBckuin)
reduce semnificatia juridica a parteneriatu-
lui social la o simpla cooperare tripartita in-
tre organele administratiei publice si repre-
zentantii subiectilor raporturilor juridice de
munca ce are drept scop dezvoltarea econo-
miei, imbunatatirea conditiilor de munca si
cresterea nivelului de trai al salariatilor.'

Unaltautorrus,S.A.lvanov (C. A.iBaHoB),
face delimitare intre notiunile de parteneriat
social si cooperare tripartita. In viziunea sa,"”
prin notiunea de parteneriat social trebuie
de inteles raporturile ce se formeaza intre
partenerii sociali — patronatele si sindicate-
le la nivel national sau la nivelul unei ramuri
a economiei nationale, precum si la nivelul
unitatii, intre administratia acesteia si per-
sonalul unitatii (bipartism). Cooperarea tri-
partita (tripartism) reprezinta, in opinia lui S.
A. lvanov, un fenomen, care include relatiile
partenerilor sociali cu organele administra-
tiei publice. Asadar, autorul rus recunoaste
in calitate de parti ale parteneriatului soci-
al doar pe salariati (reprezentantii acestora)
si pe angajatori. Autoritatile publice au, in
astfel de situatie, un statut de participanti la
parteneriatul social, si nu de parte a acestuia.
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Totusi majoritatea doctrinarilor din Fede-
ratia Rusa apreciaza parteneriatul social ca o
cooperare intre reprezentantii salariatilor, ai
angajatorilor si ai statului in sfera social-eco-
nomica si, totodatad, subliniaza rolul deosebit
de important al statului in calitate de parte-
ner social.’® In plus, rolul deosebit al statului
in sfera parteneriatului social poate fi usor
reliefat, tinandu-se cont de prevederile Co-
dului muncii al Federatiei Ruse,' care regle-
menteaza incheierea conventiilor colective
tripartite (art. 45) si constituirea comisiilor
tripartite pentru reglementarea relatiilor so-
ciale de munca (art. 35) s. a.

In prezent, putem afirma cu certitudine
ca scopul principal al parteneriatului social
constd in efectuarea unor mdsuri comune si
concrete ale partenerilor sociali, menite sa asi-
gure protectia sociald a salariatilor.

Esenta parteneriatului social reprezinta
concentrarea eforturilor partenerilor sociali
in scopul depasirii crizei si a stabilizarii situ-
atiei social-economice. Concomitent, este
necesar sa fie solutionate si alte sarcini, cum
ar fi:

- utilizarea potentialului parteneriatului
social in interesele dezvoltarii personalitatii,
asigurarea drepturilor si garantiilor constitu-
tionale ale acesteia;

- coordonarea intereselor partenerilor so-
ciali in solutionarea problemelor privind re-
munerarea muncii, ocuparea fortei de mun-
ca, protectia si securitatea muncii, instruirea
profesionala si reciclarea cadrelor etc.;

- precizarea functiilor, drepturilor si obli-
gatiunilor partenerilor sociali, elaborarea
principiilor si procedurilor, ridicarea nivelului
culturii negocierilor;

- aplanarea conflictelor colective de mun-
ca in baza principiilor relatiilor de parteneri-
at, reducerea tensiunii in societate;

- trecerea treptata de la metodele admi-
nistrative de comanda la cele colective de
reglementare contractuala a relatiilor sociale
si de munca la toate nivelurile.

In opinia noastra, scopul si esenta par-
teneriatului social pot fi elucidate doar prin
prisma conceptului de munca decentd. Ast-
fel, munca decenta insumeaza aspiratiile
tuturor oamenilor in ceea ce priveste activi-
tatea lor pe piata muncii si include aspecte

legate de: oportunitatile pentru o munca
productiva si corect remuneratd; securitatea
la locul de muncd; protectia sociala pentru
familii; o mai buna perspectiva in ceea ce pri-
veste dezvoltarea profesionala si integrarea
sociala; libertatea de exprimare; participa-
rea activa in luarea de decizii; egalitatea de
sanse pentru barbati si femei. Cu alte cuvin-
te, munca decenta reprezinta un element
fundamental in ceea ce priveste constructia
unei societati corecte, inclusive si echitabile.

La 10 iunie 2008, O.l.M. a adoptat in una-
nimitate Declaratia O.l.M. privind justitia so-
ciald pentru o globalizare echitabild.?® Ea se
bazeaza pe Declaratia de la Philadelphia din
1944 si pe Declaratia O.I.M. privind principii-
le si drepturile fundamentale ale muncii din
1998. Declaratia O.1.M. din 2008 este expresia
viziunii contemporane a misiunii O.1.M.1n era
globalizarii.

Luand in considerare cuprinsul Declara-
tiei O.L.M. privind justitia sociald pentru o glo-
balizare echitabild, consideram ca politicile
economice si sociale vizand asigurarea mun-
cii decente ar trebui sa se fundamenteze pe
cele patru obiective strategice ale O..M.:

- promovarea muncii creative in mediul
institutional si economic durabil;

- luarea si consolidarea unor masuri de
protectie sociala — securitatea sociala si pro-
tectia muncii — durabile si adaptate circum-
stantelor nationale;

- promovarea dialogului social si a tripar-
tismului ca cele mai eficiente metode de:
punere in practica si adaptare a obiectivelor
strategice la nevoile si circumstantele fieca-
rei tari; transformare a dezvoltarii economi-
ce in progres social si a progresului social in
dezvoltare economica; facilitare a realizdrii
consensului in politicile nationale si inter-
nationale pertinente avand incidenta asu-
pra strategiilor si programelor de ocupare si
munca decentd; punere efectiva a legislatiei
in practica si a institutiilor eficiente, in ceea
ce priveste, mai ales, recunoasterea relatiilor
de muncd, promovarea bunelor relatii profe-
sionale si realizarea unor sisteme eficace de
inspectie a muncii;

- respectare, promovare si punere in
practica a principiilor si drepturilor funda-
mentale ale muncii care au o importanta
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particulara in ceea ce priveste drepturile si
conditiile necesare pentru deplina realizare
a obiectivelor strategice.

In viziunea autorului roman Valer Dor-
neanu,?' rolul si functiile concrete ale dialo-
gului social se referd, in principal, la urma-
toarele aspecte:

- promovarea negocierilor colective intre
patroni si reprezentantii salariatilor in vede-
rea reglementarii problemelor care privesc
organizarea si desfasurarea procesului mun-
cii;

- concilierea conflictelor colective de mu-
nca;

- solutionarea in comun a unor probleme
care tin de piata fortei de munca, promova-
rea profesionald si reconversia, asigurarile
sociale etc,;

- gestionarea paritara a fondurilor de asi-
gurari sociale;

- prefigurarea unor politici convergente
in domeniul muncii si protectiei sociale, in-
clusiv pe plan legislativ.

In conformitate cu art. 19 din C.M. al R.M,,
parteneriatul social se realizeaza prin:

a) negocieri colective privind elaborarea
proiectelor de contracte colective de munca
si de conventii colective si incheierea aces-
tora pe baze bi- sau tripartite, prin interme-
diul reprezentantilor partilor parteneriatului
social;

b) participarea la examinarea proiecte-
lor de acte normative si a propunerilor ce
vizeaza reformele social-economice, la per-
fectionarea legislatiei muncii, la asigurarea
concilierii civice, la solutionarea conflictelor
colective de munca;

¢) consultari reciproce (negocieri) in pro-
blemele ce tin de reglementarea raporturilor
de munca si a raporturilor legate nemijlocit
de acestea;

d) participarea salariatilor (a reprezentan-
tilor acestora) la administrarea unitatii.

Cea mai importantd forma de realizare a
parteneriatului social afost siramane afi pro-
movarea unor negocieri colective in vederea
elaborarii proiectelor de contracte colective
de munca si de conventii colective. Dar, asa
cum a mentionat Alexandru Ticlea, ,partene-
riatul social depdseste cu mult acest cadru.
El isi face simtita prezenta in domeniul legis-

latiei, jurisdictiei si administratiei. Scopul sau
general este acela, la fel ca in tarile puternic
dezvoltate economic, de realizare a, pacii so-
ciale”intre munca si capital.” 22

Se poate considera ca parteneriatul so-
cial in sfera muncii, precum si alte institutii
juridice ale dreptului colectiv al muncii, au
menirea sa asigure premisele pacii sociale.
Astfel, starea de pace sociala este un rezultat
al dialogului intre partenerii sociali, al dia-
logului social, dupa cum prevede si art. 121
din Legea romdnd nr. 62/2011 a dialogului
social:,,Comisiile de dialog social au caracter
consultativ si activitatea lor vizeaza, in speci-
al, urmatoarele: a) asigurarea unor relatii de
parteneriat social intre administratie, orga-
nizatiile patronale si organizatiile sindicale,
care sa permita o informare reciproca per-
manenta asupra problemelor care sunt de
domeniul de interes al administratiei sau al
partenerilor sociali, in vederea asigurdrii unui
climat de pace si stabilitate sociald (s. n.).."*

Ne raliem la opinia Ralucai Dimitriu,?
care mentioneaza ca pacea sociala este un
deziderat, care nu implica stirbirea dreptului
salariatilor la greva sau la orice altd forma le-
gala de protest, ci presupune ca tertii (con-
sumatorii, clientii, comunitatea in ansamblu)
sunt interesati in nedeclansarea de actiuni
colective de tipul grevei.

Izvorul obligatiei de pace sociald poate
avea o natura contractuala sau legala. Astfel,
obligatia de pace sociala are un caracter le-
gal in acele sisteme de drept in care legea in-
terzice greva pe parcursul derularii contrac-
tului colectiv de munca, indiferent de faptul
daca partile au inclus sau nu vreo obligatie
de pace sociala in acordul lor. Observam,
in acest sens, ca legislatia romana, in speci-
al art. 164 din Legea nr. 62/2011 a dialogu-
lui social, prevede ca, pe durata valabilitatii
unui contract sau acord colectiv de munca,
angajatii nu pot declansa conflictul colectiv
de munca.

Obligatia de pace sociala poate avea un
izvor contractual ori de cate ori partenerii
sociali sunt cei care se inteleg in aceasta pri-
vinta, putand fi:*

- implicita, atunci cand jurisprudenta a
statuat ca ar rezulta automat din contrac-
tul colectiv de munca incheiat intre parti, in
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baza principiului pacta sunt servanda (cazul
sistemului german de drept);

- expresa in mod obligatoriu (pentru a
produce efecte) in sistemele de drept in care
greva poate fi declansatd oricand, inclusiv
pe parcursul executarii contractului colectiv
de munca (de exemplu, cazul sistemului bel-
gian).

In temeiul art. 31, alin. (2), lit. m) din C.M.
al R.M., in contractul colectivde munca poa-
te fi prevazut un angajament reciproc al sala-
riatilor si angajatorului privind renuntarea la
greva in cazul indeplinirii clauzelor contrac-
tului colectiv de munca. Asadar, in sistemul
de drept moldovenesc, obligatia de pace so-
ciald are un izvor contractual; aceasta avand
un caracter de clauza de renuntare la greva
(asa-numita ,no-strike clause”), poate fi inse-
ratd, ca urmare a intelegerii survenite intre
partenerii sociali, in continutul contractului
colectiv de munca.

Nerespectarea obligatiei de pace sociala
si declansarea grevei produce efecte diferite
in functie de faptul daca o astfel de obligatie
are un izvor legal sau contractual. Daca izvo-
rul are o naturd legald, incalcarea obligatiei

de pace sociala atrage ilegalitatea grevei.
Daca insa izvorul este contractual, este posi-
bil ca greva sa fie recunoscuta drept legald si,
in consecinta, salariatii grevisti sa nu poata fi
sanctionati, dar angajatorul sa aiba dreptul
la despagubiri pentru nerespectarea acor-
dului (clauzei) de pace sociala.”®

Luand in considerare cele mentionate
anterior, putem concluziona ca parteneriatul
social este una dintre principalele modalitati
de solutionare a situatiilor de criza din sfera
sociala in conditiile insuficientei mecanisme-
lor de conciliere si de realizare a consensului
partilor implicate in dialog. Actualmente, se
face tot mai resimtita necesitatea studierii
aprofundate a relatiilor de parteneriat soci-
al, a factorilor de stabilire a dialogului social,
dar si a rezervelor de dezvoltare si de valori-
ficare a potentialului parteneriatului social in
cadrul actualelor reforme socioeconomice.

Totodata, subliniem faptul ca, in Republi-
ca Moldova, parteneriatul social constituie
o modalitate concreta de realizare a demo-
cratiei economico-sociale, integrabila in an-
samblul democratiei politice.
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Securitatea sociala in cadrul Uniunii Europene
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SUMMARY
All legal norms that regulate relations between social security include the right to social
security. Social security is a broad and distinct concept, which can be defined as a task of public
authorities with the aim of protecting the population against hazards.

Securitatea sociald constituie un concept
amplu, distinct, ce poate fi definit ca o sarci-
na a autoritatilor publice cu scopul proteja-
rii populatiei in fata unor riscuri. Ansamblul
normelor juridice care reglementeaza rela-
tiile de securitate sociala formeaza dreptul
securitatii sociale. Aceasta ramura de drept
s-a desprins din dreptul muncii, devenind,
astfel, o disciplina autonoma si apartinand
dreptului public.

Securitatea sociald incorporeaza atat asi-
gurarile sociale, cat si asistenta sociala. Asi-
gurdrile sociale cuprind: asigurarea de sdndta-
te, prestatiile de maternitate, ajutorul de deces,
indemnizatia de somaj, dreptul la pensie, asi-
gurdrile pentru accidente de munca si boli pro-
fesionale. De asemenea, in cadrul asigurdrilor
sociale, sunt incluse, cu titlu de prestatii non-
contributive, si drepturile acordate invalizilor,
vaduvelor si orfanilor de rdzboi, veteranilor de
rdzboi, fostilor detinuti politici, eroilor matrtiri,
urmasilor si rdnitilor din timpul Revolutiei din
1989, magistratilor inldturati din justitie in pe-
rioada 1945 - 1952.

Cu privire la anumite institutii juridice,
existd anumite norme de drept comun in
domeniul securitatii sociale, dar si norme
specifice pentru anumite categorii de perso-
nal. Astfel, norme generale privind securita-
tea sociala sunt: Legea nr. 346/2002 privind
asigurarea pentru accidente de munca si
boli profesionale; Legea nr. 19/2000 privind
pensiile si alte drepturi de asigurari sociale;
Legea nr. 76/2002 privind asigurdrile pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de mun-
cd; Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.

158/2005 privind concediile siindemnizatiile
de asigurari sociale de sanatate; Ordonanta
de Urgenta a Guvernuluinr. 148/2005 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilu-
lui; Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii; Legea nr. 416/2001 privind ve-
nitul minim garantat; Legea nr. 47/2006 pri-
vind sistemul national de asistenta sociala.
Norme specifice pentru anumite categorii de
personal sunt, cu titlu exemplificativ: Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor
si procurorilor; Legea nr. 128/1997 privind
Statutul personalului didactic; Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 36/2003 privind sis-
temul de pensionare a membirilor personalu-
lui diplomatic si consular; Legea nr. 179/2004
privind pensiile de stat si alte drepturi de asi-
gurari sociale ale politistilor.

Ca trasaturi ale asigurdrilor sociale pot fi
considerate urmdtoarele:?

- subiectele raportului de asigurare sunt,
pe de o parte, persoana fizicd, asiguratul, si,
pe de alta parte, organizatia de asigurari prin
organismele competente;

- continutul raportului de asigurare este
alcatuit, in esenta, din dreptul asiguratului la
primirea indemnizatiei de asigurari sociale si
obligatia corelativa a institutiei de asigurari
de a o plati, din obligatia asiguratului de a
vira contributia de asigurdri sociale, corela-
tiva cu dreptul institutiei de asigurare de a
pretinde plata contributiei (raport juridic de
tip comutativ);

- raportul de asigurare se naste, ca reguld,
ex lege, neavand la baza vointa subiectelor
sale;
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- continutul raportului de asigurare con-
sta, in principal, in furnizarea unor prestatii
ce reprezinta venituri de inlocuire a castigu-
lui profesional (salariu, alte forme de venit
profesional).

Asistenta sociala este reglementata prin
Legea nr. 47/2006 privind sistemul national
de asistentd sociald. Aceasta reprezinta an-
samblul de institutii si mdsuri prin care statul,
prin autoritdtile administratiei publice centra-
le si locale, colectivitatea locald si societatea
civild intervin pentru prevenirea, limitarea sau
inlaturarea efectelor temporare ori permanen-
te ale unor situatii care pot genera marginali-
zarea sau excluziunea sociald a persoanei, fa-
miliei, grupurilor ori comunitatilor (art. 2, alin.
(1) din Legea nr. 47/2006).3

Asistenta sociald, componenta a sistemu-
lui national de protectie sociala, cuprinde
serviciile sociale si prestatiile sociale acorda-
te in vederea dezvoltarii capacitatilor indivi-
duale sau colective pentru asigurarea nevo-
ilor sociale, cresterea calitatii vietii si promo-
varea principiilor de coeziune si incluziune
sociala. Dreptul la asistenta sociald se acorda
la cerere sau din oficiu, dupa caz; este garan-
tat tuturor cetdtenilor romani care au domi-
ciliu sau resedinta in Romania, fara niciun fel
de discriminare. De asemenea, acest drept
este garantat si cetatenilor altor state, apa-
trizilor, oricarei persoane care a dobandit o
forma de protectie si care are domiciliul sau
resedinta in Romania, in conditiile legislatiei
romane, respectiv, ale acordurilor la care Ro-
mania este parte.

Dreptul securitatii sociale si dreptul
muncii. Dreptul securitatii sociale cuprinde
ansamblul normelor de drept care regle-
menteaza raporturile juridice de asigurare
sociala si raporturile juridice de asistenta so-
ciala. Acestea se individualizeaza fata de drep-
tul muncii prin urmdtoarele aspecte:*

- obiectul dreptului securitatii sociale il
constituie raporturile juridice de asigurari
sociale si cele de asistenta sociala, spre de-
osebire de dreptul muncii, al carui obiect il
reprezinta relatiile individuale si colective de
munca dintre patroni si salariati;

- problemele privind securitatea sociala
pot face obiectul unei legi organice (con-
form art. 73, alin. (3), pct. p) din Constitutia

Romaniei); astfel, metoda de reglementare a
dreptului securitatii sociale este cea directa;

- dreptul securitatii sociale face parte,
in principal, din dreptul public, iar dreptul
muncii face parte atat din dreptul privat, cat
si din dreptul public.

Desi cele doua ramuri de drept sunt dis-
tincte, acestea comporta si o serie de asema-
nari:

- ambele ramuri folosesc, in mare masura,
aceleasi concepte, notiuni si institutii juridi-
ce;

- unele drepturi de asigurari sociale, pre-
cum indemnizatiile si concediile pentru in-
capacitate de munca, sunt grefate pe calita-
tea de salariat; pensia pentru munca depusa
si limita de varsta sau ajutorul de somaj se
acorda avand in vedere activitatea salariala
desfasurata;

- unele litigii ce privesc drepturile de se-
curitate sociala sunt asimilate litigiilor de
munca - ajutorul de somaj, ajutorul de inte-
grare profesionald, alocatia de sprijin etc,;

-ambele ramuri au izvoare internationale
comune;

- in dreptul intern, actele normative fun-
damentale - Legea nr. 19/2000 privind siste-
mul public de pensii si alte drepturi de asigu-
rari sociale si Legea nr. 76/2000 privind siste-
mul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca, reflecta atat drep-
tul securitatii sociale, cat si dreptul muncii.

Securitatea sociala in documente
internationale. in cadrul Organizatiei In-
ternationale a Muncii au fost elaborate si
adoptate mai multe norme privind securita-
tea sociala, precum: Conventia nr. 102/1952
privind securitatea sociala, Recomandarea
nr. 67/1944 asupra mijloacelor de existenta,
Recomandarea nr. 69/1945 asupra ingrijirilor
medicale.

Conventia nr. 102/1952 a reprezentat o
noua etapa in legislatia internationala a se-
curitatii sociale prin introducerea obiecti-
vului de realizare a unui nivel minim de se-
curitate in toate statele lumii, indiferent de
gradul de dezvoltare economica.

Conventia privind securitatea sociald reu-
neste toate ramurile securitatii sociale intr-un
instrument unic, fiind primul document inter-
national care prevede alocatiile familiale.
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Conventia defineste cele noua compo-
nente ale securitatii sociale, si anume: asis-
tenta medicald, indemnizatiile de boal3,
prestatiile de somaj, prestatiile de batranete,
prestatiile in caz de accidente de munca ori
boala profesionala, prestatiile familiale, pre-
statiile de maternitate, prestatiile de invalidi-
tate, prestatiile de supravietuire.

La nivel european, Consiliul Europei a
elaborat si a adoptat documente precum:
Codul european de securitate sociala (1964),
Conventia europeana de securitate socia-
la (1973), Carta sociala europeana revizuita
(1996). Facem precizarea ca primele doua
documente nu au fost ratificate de Roma-
nia, iar Carta sociald europeana revizuita a
fost ratificata in anul 1999. Aceasta din urma
are importanta datorita art. 12 - “Dreptul se-
curitatii sociale”. Codul european de securi-
tate sociald, aproape identic cu Conventia
102/1952, avea conditii de ratificare mult
mai riguroase.

in vederea coordonarii prevederilor legis-
latiilor referitoare la securitatea sociala, au
mai fost elaborate urmatoarele documente:
Recomandarea nr. 92/441/CEE privind crite-
riile comune relative la resursele si prestatiile
satisfdcatoare in sistemele de protectie socia-
Id, Recomandarea nr. 92/442/CEE privind con-
vergenta obiectivelor si politicilor de protectie
sociald, Regulamentul nr. 883/2004/CE privind
aplicarea regimurilor de securitate sociald.

Regulamentul nr. 883/2004/CE are in
vedere toate legislatiile referitoare la secu-
ritatea sociala si la componentele acesteia
si priveste urmatoarele categorii de persoa-
ne: cetdtenii unui stat-membru, apatrizii,
refugiatii rezidenti, intr-un stat-membru (in
situatia in care acestia sunt sau au fost sub
incidenta legislatiei unuia sau mai multor
state-membre), membrii de familie ai tutu-
ror celor mentionati, precum si urmasii aces-
tora. Acesta nu se aplica asistentei sociale si
medicale, regimurilor de prestatii in favoa-
rea victimelor razboiului sau consecintelor
acestuia.

Principiile securitatii sociale. Principiile
securitatii sociale sunt:

Unicitatea legislatiei aplicabile. Comunita-
tea are ca scop principal coordonarea legis-
latiilor nationale de protectie sociala pentru

a se evita diferite situatii in care un salariat
fie nu este asigurat in niciunul dintre statele-
membire, fie este asigurat in mai multe state-
membre si plateste aceasta contributie de
mai multe ori. Principiul de baza este acela
ca se aplica legislatia protectiei sociale din
statul unde muncitorul isi desfasoara activi-
tatea si nu al statului al carui cetatean este
sau pe al carui teritoriu isi are domiciliul, ex-
ceptie facand cazul detasarii.

Principiul egalitdtii de tratament. Acest
principiu sta la baza sistemului comunitar.
Astfel, persoanele care isi desfasoara activi-
tatea pe teritotiul unui stat-membru si caro-
ra li se aplica regulile de protectie sociala ale
acestui stat, vor beneficia de aceleasi conditii
de aplicare a regulilor privind egalitatea de
tratament ca si cetatenii statului respectiv.

Mentinerea drepturilor dobdndite. Potri-
vit acestui princpiu, drepturile dobandite in
cadrul unui sistem de protectie sociald pot
fi transferate pe teritoriul altui stat-membru.
Plata contributiilor acestor drepturi nu este
conditionatd de rezidenta persoanei in cau-
za. Astfel, o persoana ce si-a desfasurat ac-
tivitatea intr-un stat-membru si a dobandit
dreptul de pensie acolo, isi pastreaza acest
drept si in conditiile in care se intoarce in
tara de origine. Exceptie de la aceasta regula
face cazul ajutoarelor de somaj.

Mentinerea drepturilor in curs de dobandi-
re. Pe langa mobilitatea beneficiilor unui lu-
crator stabilit pe teritoriul altui stat-membru,
acestuia 1i pot fi cumulate si perioadele ne-
cesare dobandirii unui drept. Acest principiu
poate avea, ca efect, impartirea obligatiilor
de protectie sociala intre mai multe state-
membre (cazul pensiilor).

In domeniul securitatii sociale, Romania
a incheiat acorduri bilaterale cu urmdtoarele
state: Albania, Algeria, Austria, Bulgaria, Ce-
hia, Coreea, Federatia Rusd, Franta, Germania,
Grecia, Libia, Luxemburg, Macedonia, Olanda,
Peru, Portugalia, Republica Coreea, Slovacia,
Spania, Turcia, Ungaria.®

Coordonarea sistemelor de securitate
sociala la nivelul Uniunii Europene. Fara
dispozitiile Uniunii Europene privind coor-
donarea securitatii sociale nu s-ar putea ga-
ranta suficienta protectie persoanelor cand
acestea fsi exercita dreptul de libera circula-
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tie si de sedere pe teritoriul Uniunii Europe-
ne.

Dispozitiile Uniunii Europene privind co-
ordonarea securitatii sociale nu inlocuiesc
sistemele nationale de securitate sociala cu
un sistem european unic. O astfel de armoni-
zare este imposibila din punct de vedere po-
litic, deoarece sistemele de securitate socia-
Ia ale statelor-membre sunt rezultatele unor
traditii indelungate, adanc inradacinate in
cultura si in preferintele nationale.

Dispozitiile Uniunii Europene nu armo-
nizeaza sistemele nationale de securitate
sociala, ci asigura coordonarea lor. Fiecare
stat-membru are libertatea de a decide cine
va fi asigurat in baza legislatiei nationale, ce
prestatii se acorda si in ce conditii, cum se
calculeaza prestatiile respective si care sunt
contributiile, care trebuie platite. Dispozitiile
de coordonare stabilesc norme si principii
comune pe care toate autoritatile nationale,
institutiile de securitate sociala (autoritati
competente - Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii; orga-
nisme de legatura - Casa Nationala de Pen-
sii si alte Drepturi de Asigurdri Sociale, Casa
Nationala de Asigurdri de Sanatate, Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncg,
Agentia Nationala pentru Prestatii Sociale;
institutii competente - Casa Nationala de
Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale
pentru legislatia aplicabild), curtile de justi-
tie sitribunalele trebuie sa le respecte atunci,
cand aplica legislatia nationala. Astfel, ele
garanteaza cd aplicarea diferitelor legislatii
nationale nu cauzeaza prejudicii pentru per-
soanele care isi exercitd dreptul de circulatie
si sedere in alte state-membre.

Cu alte cuvinte, o persoana care si-a exer-
citat dreptul de a circula in cadrul Europei nu
trebuie sa se afle intr-o situatie mai dezavan-
tajata fata de o persoana care a locuit si a lu-
crat mereu in acelasi stat-membru. Cu toate
acestea, pot apdrea urmdtoarele situatii:

-in unele state-membre, accesul la securi-
tatea sociala se bazeaza pe resedinta, in timp
ce n alte state sunt asigurate numai persoa-
nele care desfasoara o activitate profesio-
nala (si membrii familiilor acestora). Pentru
a evita situatii, in care lucratorii migranti fie
sunt asigurati in mai multe state-membre,

fie nu sunt deloc asigurati, dispozitiile de co-
ordonare stabilesc care legislatie nationala
se aplica unui lucrator migrant in fiecare caz;

- in temeiul legislatiilor nationale, dreptul
la prestatii este uneori conditionat de exis-
tenta unei perioade minime de asigurare,
de angajare sau de resedinta (in functie de
statul-membru sau de tipul de prestatie: 6
luni, 1 an, 5 ani, 10 ani sau pana la 15 ani,
in unele cazuri). Dispozitiile de coordonare
prevad “cumularea prerioadelor”. Aceasta in-
seamna ca perioadele de asigurare, angajare
sau resedinta realizate in temeiul legislatiei
unui stat-membru sunt luate in considerare
atunci, cand este necesar, pentru dobandi-
rea dreptului la o prestatie in temeiul legis-
latiei altui stat-membru.

Dispozitiile Uniunii Europene in dome-
niul securitatii sociale nu introduc noi tipuri
de prestatii, nici nu desfiinteaza legislatiile
nationale. Singurul lor scop este acela de a
proteja cetatenii europeni care lucreaza, isi
au resedinta sau locul de sedere in alt stat-
membru.

Coordonarea modernizata a securitatii
sociale. Dispozitile Uniunii Europene pri-
vind coordonarea securitatii sociale exista de
50 de ani, normele adaptandu-se constant la
schimbarile sociale si juridice. Noile Regula-
mente (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009,
privind ,coordonarea modernizatad a securi-
tatii sociale din Uniunea Europeand”, valori-
fica importanta experienta acumulata: ele
simplifica si consolideaza normele Uniunii
Europene, imbunatatind drepturile persoa-
nelor interesate.

»,Coordonarea modernizata a securitatii
sociale din Uniunea Europeana” deplaseaza
accentul de la facilitarea mobilitatii lucra-
torilor la consolidarea drepturilor tuturor
cetatenilor, indiferent daca acestia lucreaza
sau nu. Aceste modificari ale coordonarii se-
curitatii sociale au scopul de facilita situatia
europenilor care se deplaseaza.

Aceasta coordonare modernizata consti-
tuie o evolutie importanta in ceea ce prives-
te protectia cetatenilor, si aceasta nu numai
pentru cele 10,5 milioane de europeni care
traiesc in alt stat-membru decat cel in care
s-au nascut (circa 2,1% din populatia totald a
Uniunii Europene). De asemenea, ea va usu-
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ra viata a 250 mii de persoane, care au lucrat
fn mai multe state-membre si au nevoie sa
exporte o parte a drepturilor lor de pensie
in fiecare an. Ea va imbunatati si protectia a
peste un milion de cetdteni care traverseaza
in fiecare zi frontierele din Uniunea Europea-
na pentru a lucra.

O mai buna informare a cetatenilor con-
duce la un acces imbunatatit la drepturi.

Cetatenii se afld in centrul ,,coordondrii
modernizate’, iar noile regulamente pun un
accent special pe indatoririle statelor-membre
fatd de acestia. Astfel, statele-membre trebuie
sd ofere asistentd activd si informatii, precum
si sd indeplineascd obiective concrete in ceea
ce priveste eficienta, rapiditatea si accesibilita-
tea.” La randul lor, cetatenii trebuie sa infor-
meze institutiile cat mai rapid cu putinta in
legatura cu orice schimbari ale situatiei lor
personale sau familiale care afecteaza drep-
turile lor la prestatii.

Protectia persoanelor care circula in ca-
drul Europei este, de asemenea, imbunatati-
ta de noile regulamente. Pentru a tine pasul
cuevolutialegislatiilor nationale, ele acopera
noi drepturi, precum paternitatea si prestati-
ile de prepensionare, care nu erau prevazute
de normele anterioare. in plus, dispozitiile
privind domenii precum somajul, asigurarile
medicale si prestatiile familiale au fost sim-
plificate, ceea ce ar trebui sa simplifice inter-
pretarea regulamentelor si sa reduca sursele
unor puncte de vedere divergente.

Noile regulamente introduc si posibili-
tatea ca un cetatean sa se inregistreze tem-
porar si sa aibd acces temporar la prestatii
atunci, cand statele-membre au puncte de
vedere divergente in legdtura cu legislatia
care trebuie aplicata. Aceasta garanteaza ca
nimeni nu va ramane fara acoperire de secu-
ritate sociala in timp ce asteapta decizia unui
stat-membru.

De asemenea, se prevede o noud pro-
cedura de dialog si conciliere intre statele-
membre. Daca statele au pareri diferite in
legatura cu validitatea unui document sau
cu legislatia care trebuie aplicata intr-un
anumit caz, aceasta procedura ar trebui sa
le permita sd ajunga la un acord final intr-un
termen de maximum sase luni.

Noile regulamente au intrat in vigoare la

01 mai 2010. De la aceasta dat3, toate insti-
tutiile si organismele nationale aplica noile
norme privind coordonarea securitatii soci-
ale.

In ceea ce priveste tranzitia de la vechi-
le la noile norme, au fost adoptate dispozitii
speciale care sa garanteze ca tranzitia la noi-
le norme nu aduce prejudicii cetatenilor.

In principiu, odata ce noile regulamente
au intrat in vigoare, ele se aplica si situatiilor
care s-au produs inainte de data lor de apli-
care. Cu toate acestea, daca o cerere a fost
depusa in temeiul vechilor regulamente, ea
ar trebui sa fie reglementata de normele
aplicabile in momentul depunerii.

Dispozitiile Uniunii Europene din dome-
niul coordonarii securitatii sociale se aplica
legislatiei nationale privind:

- prestatiile de boalg;

- prestatiile de maternitate si prestatiile
de paternitate echivalente;

- accidentele de munca;

- bolile profesionale;

- prestatiile de invaliditate;

- pensiile pentru limita de varsta;

- prestatiile pentru urmasi;

- ajutoarele de deces;

- prestatiile de somaj;

- prestatiile familiale;

- prestatiile de prepensionare.

Aceasta inseamna ca orice cetatean poa-
te face apel la toate dispozitiile de coordona-
re in toate cazurile, in care acestea sunt ne-
cesare pentru a fi indreptatite la una dintre
aceste prestatii.

Aceste dispozitii nu se aplica insa urma-
toarelor domenii:

- asistenta socialda si social-medicala:
aceste prestatii se acorda in general in func-
tie de venituri si nu sunt legate de niciuna
dintre categoriile mentionate mai sus;

- prestatiile acordate pentru victimele
razboiului si ale unor actiuni militare sau ale
consecintelor acestora, pentru victimele in-
fractiunilor, ale asasinatelor sau ale actelor
teroriste, pentru victimele care au suferit de
pe urma agentilor statului aflati in exercitiul
functiunii sau pentru victimele care au sufe-
rit nedreptati din motive politice sau religi-
oase sau legate de familia acestora.

Dispozitiile de coordonare se aplica as-
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pectelor legate de securitatea sociald, dar nu
si aspectelor legate de taxare, care ar putea fi
reglementate prin acorduri bilaterale.

Drepturile si obligatiile cetdtenilor in do-
meniul securitdtii sociale. In principiu, cand
unui cetatean i se aplica legislatia in dome-
niul securitatii sociale a unui stat-membru,
acesta are aceleasi drepturi si obligatii ca
resortisantii statului respectiv. Aceasta in-
seamngd, in special, ca, daca o persoana soli-
cita o prestatie, aceasta nu poate fi respinsa
pentru simplul motiv ca persoana respectiva
nu este resortisant al statului respectiv. Prin-
cipiul egalitatii de tratament se aplica nu nu-
mai formelor de discriminare clara, ,directd”,
ci si tuturor formelor de discriminare ascun-
sa (,indirecta”), in care, in teorie, o dispozitie
a legislatiei nationale se aplica in mod iden-
tic resortisantilor acelui stat si strdinilor, dar,
in practica, se constata cd ea dezavantajeaza
strainii.

Principiile nediscriminarii si egalitatii de
tratament sunt elemente centrale ale nor-
melor de coordonare, deoarece, datorita
acestora, persoanele care se deplaseaza in
cadrul Uniunii nu sunt dezavantajate. De
aceea, in temeiul noilor norme de coordonare,
o dispozitie generald formuleazd aceste prin-
cipii in termeni concreti, abordeazd egalizarea
sau asimilarea prestatiilor, venitului, faptelor
sau evenimentelor. Aceasta presupune cd, de
exemplu, dacd un stat-membru stabileste cd
eligibilitatea pentru o prestatie depinde de un
anumit eveniment (precum satisfacerea sta-
giului militar sau producerea unui accident de
muncd), acest stat trebuie sd tind cont de eve-
nimentele care au avut loc in alte state-mem-

bre ca si cum acestea s-ar fi produs pe teritoriul
sdu atunci, cdnd evalueaza dreptul unei per-
soane la prestatii de securitate sociald.®

Cu privire la obligatiile ce ii revin unei
persoane fata de statul in care este acope-
rita, acestea se refera la: obligatia de a plati
contributiile de asigurari sociale si toate ce-
lelalte obligatii aplicabile resortisantilor sta-
tului respectiv (de exemplu, de a se inregis-
tra si de a notifica anumite fapte autoritatilor
nationale).

In concluzie, dispozitiile Uniunii Europe-
ne privind coordonarea securitatii sociale se
numara printre cele mai recunoscute norme
la nivelul Uniunii. In calitate de regulamente,
ele au o valoare juridica generala si se apli-
ca direct in toate statele-membre. Cu alte
cuvinte, ele au caracter obligatoriu general
si trebuie sa fie respectate de autoritatile si
administratiile nationale, de institutiile de
securitate sociala si de tribunale. Chiar si
atunci, cand dispozitiile legislatiilor nationa-
le sunt in conflict cu normele Uniunii Euro-
pene, cele din urma au prioritate.

De la adoptarea dispozitiilor privind se-
curitatea sociala, cu peste 50 de ani in urma,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pro-
nuntat peste 600 de hotdrdri privind interpre-
tarea acestora.’ Majoritatea hotararilor sunt
favorabile lucratorilor migranti si membrilor
familiilor acestora. Acest fapt releva, in mod
clar, importanta Curtii pentru protectia ce-
tatenilor europeni. Rolul sdu este esential
atunci, cand apar indoieli privind domeniul
de aplicare a dispozitiilor Uniunii Europene,
aplicarea lor la cazuri individuale si interpre-
tarea lor in raport cu legislatia nationala.

NOTE
'.T. Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, vol. |, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, pag. 107.
2 Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, Dreptul muncii, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2010,

pag. 563.

3 Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, op. cit., pag. 564.

4|.T. Stefanescu, Tratat de dreptul muncii, vol. |, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, pag. 109.
> <http://ec.europa.eu/social-security-directory>

5 <http.//www.mmuncii.ro/ro/articole/0000-00-00/acorduri-bilaterale-in-domeniul-securitatii-

sociale-711-articol.htm/>

7 <http://ec.europa.eu/social-security-coordination>

8<http.//www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Securitatea%20socia-
la%20pentru%20lucratori%20migranti/170810Drepturile_voastre%20_RO.pdf>

° <http://ec.europa.eu/social-security-coordination>
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Consideratii generale privind
sistemul de salarizare
Dumitru VIERIU,

doctor in drept, avocat,
Baroul Bucuresti, Romaénia

SUMMARY
The payroll system includes all the rules which establish the principles, objectives, forms of
wage and the necessary tools for control. At the same time, the payroll system comprises the
means, methods and instruments for implementation, by determining the conditions of esta-

blishment and the provision of salaries.

Definirea sistemului de salarizare. Sala-
rizarea muncii trebuie privita ca o categorie
economica, ea fiind, in primul rand, un echi-
valent valoric al muncii prestate de catre sa-
lariati in cadrul raporturilor de munca, mai
exact, pretul acesteia. Totodata, ea constitu-
ie operatiunea de plata a muncii ce a facut
obiectul contractului individual de munca.’
In acelasi timp, salarizarea muncii reprezinta
o institutie juridica alcatuita din formele si
normele legale si conventionale care regle-
menteaza salarizarea muncii.

Principalele izvoare ale sistemului de sala-
rizare sunt contractele individuale de munca
si contractele colective de munca, atat la ni-
velul unitatilor, grupurilor de unitati si ramu-
rilor, cat si cele de la nivel national. Pe plan
legislativ, cadrul juridic al sistemului de sala-
rizare a fost definit de un insemnat numar de
acte normative, din care principale sunt:?

- Constitutia Romaniei (art. 38);

- Codul Muncii, titlul IV, capitolele I, II, 1l 1V;

- Legea nr. 32/1991 privind impozitul pe
salarii, cu modificarile ulterioare si Hotararile
de Guvern date in aplicarea acesteia.

Sistemul de salarizare a muncii constituie
atat o institutie economica, cat si una juridi-
ca. Sistemul de salarizare asigura aplicarea
in practica a cerintelor legilor economice in
raporturile de munca.? El reprezintd o insem-
nata parghie economica pentru stimularea
oamenilor in sporirea productiei si a produc-
tivitatii muncii.

Pe plan juridic, sistemul de salarizare a
muncii este ansamblul normelor prin care

sunt stabilite principiile, obiectivele, ele-
mentele si formele salarizarii muncii, regle-
mentand, totodatd, si mijloacele, metodele
si instrumentele de infaptuire a acestora,
prin determinarea conditiilor de stabilire si
de acordare a salariilor.

Dupa unii autori, sistemul de salarizare
constituie ansamblul reglementarilor, nor-
melor si practicilor recunoscute prin care
partenerii sociali (organizatiile patronale si
sindicale, pe de o parte, si statul, pe de alta
parte) stabilesc principiile, obiectivele, ele-
mentele, formele si regimul de salarizare a
muncii, precum si modalitatile si instrumen-
tele de realizare a acestora.

Sistemul de salarizare cuprinde urmatoa-
rele* elemente:

- componentele salariului;

- formele de salarizare;

- modalitatile de salarizare in diferite do-
menii de activitate;

- masurile de protectie sociala cuprinse in
sistemul de salarizare;

- modalitatile de plata si de impozitare a
salariului;

- modalitatile de solutionare cu privire la
salarizare.

Dreptul la salariu este considerat coro-
larul dreptului la munca, el este afirmat in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
conform cdreia cel care munceste are drep-
tul la un salariu echitabil si care sa-i asigure
lui si familiei sale o existenta conforma cu
demnitatea umana.

Conform Codului Muncii, in art. 154, alin.
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(1), salariul este definit ca reprezentand con-
traprestatia muncii depuse de salariat in
baza contractului individual de munca.

Cuvantul salariu® isi are originea in lati-
nescul salarium care, la origine, semnifica
ratia de sare alocata unui soldat; ulterior
aceastd notiune a fost extinsa si utilizata
pentru a exprima pretul platit cetatenilor li-
beri care prestau diferite activitati in folosul
altor persoane.

Pentru munca prestatad in baza contractu-
lui individual de munca, fiecare salariat are
dreptul la un salariu exprimat in bani. Sala-
riile se platesc inaintea oricaror alte obligatii
banesti ale angajatorilor. Salariile se stabi-
lesc prin negocieri individuale sau colective
intre angajator si salariatii sau reprezentanti
ai acestora.

Salariul este confidential, angajatorul
avand obligatia de a lua masurile necesare
pentru asigurarea calitatii confidentialitatii.

Elementele salariului. Salariul cuprinde
salariul de baza, adaosurile si sporurile la sa-
lariul de baza.®

Salariul de bazd nu este altceva decat par-
tea principala a salariului total, ce se cuvine
persoanei incadrate pentru munca prestata
conform pregatirii pe care o are, intr-un anu-
mit loc de munca. Salariul de baza se stabiles-
te pentru fiecare salariat, in raport cu califica-
rea, importanta, complexitatea lucrarilor ce
revin postului in care este incadrat, cu prega-
tirea si competenta profesionala.

Adaosurile si sporurile la salariul de bazd
formeaza partea variabila a fiecarui salariat
pentru timpul in care munca este prestatd in
anumite conditii deosebite daca experienta
dobandita pe durata vechimii in munca se
concretizeaza in cresterea economica a mun-
Cii prestate.

Principiile sistemului de salarizare. n lite-
ratura de specialitate au fost stabilite mai mul-
te principii ale sistemului de salarizare. Dupa
unii autori, sunt evidentiate patru principii:’

- cointeresarea fiecarui salariat in sporirea
eficientei economice individuale printr-o rea-
Ia motivatie a muncii;

- cresterea ponderii partii variabile in tota-
lul veniturilor din salarii;

- stabilirea sistemului de salarizare prin ne-
gocieri colective;

- asigurarea protectiei sociale a salariati-
lor.

Un alt autor considera ca la baza sistemu-
lui de salarizare stau sase principii de baza,
astfel:®

a) salarizarea diferentiata dupa cantitatea
muncii;

b) la munca egala salariu egal;

¢) salarizarea diferentiata dupa calificarea
profesionala;

d) salarizarea diferentiata in functie de
calitatea muncii;

e) salarizarea diferentiata in functie de
conditiile de munca;

f) caracterul confidential al salariului.

Dupa alt autor, principiile sistemului de
salarizare se pot sistematiza astfel:

- la munca egala salariu egal;

- diferentierea salarizarii dupa nivelul stu-
diilor, in raport cu functia indeplinita si con-
ditiile de munca, cantitatea si calitatea mun-
cii dupa performanta individuald, in functie
de sistemul de activitate;

- stabilirea prin act normativ a salariului
minim brut pe tard;

- stabilirea, de regula, a sistemului de sa-
larizare si a salariilor in mod concret, prin ne-
gocierea colectiva sau individuala.

Dupa alti autori, principiile sistemului de
salarizare® se grupeaza astfel:

- principiul negocierii salariilor;

- principiul egalitatii de tratament, la
munca egala, salariu egal;

- principiul diferentierii salariilor in ra-
port cu nivelul studiilor, functia indeplinita,
cantitatea si calitatea muncii, conditiilor de
munca;

- principiul indexarii si compensarii sala-
riilor;

- principiul confidentialitatii.

Formele de salarizare. Prin formele de
salarizare se inteleg acele mijloace si pro-
cedee prin care se comensureazd munca
prestata in cadrul contractului individual de
munca, se cuantifica rezultatele ei si, in ra-
port cu acestea, se stabilesc drepturile salari-
ale cuvenite persoanelor respective.’ Dupa
unii autori, forma de salarizare reprezinta o
modalitate de evaluare si de determinare a
muncii salariatilor si, in piata stabild, in prac-
tica salarizarii din intreprinderile industriale,
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au fost stabilite urmatoarele forme de sala-
rizare:

- salarizarea dupa timpul lucrat;

- salarizarea in acord;

- salarizarea dupa timpul alocat;

- salarizarea de tip premial.

Salarizarea dupd timpul lucrat este cea
mai veche forma de salarizare, fiind usor
de administrat. In aceasta forma, salariul se
calculeaza si se plateste in raport cu timpul
efectiv in care s-a prestat munca. Salariul
este proportional cu timpul lucrat si nu este
raportat la rezultatele cantitative ale muncii
prestate. Aceasta forma de salarizare este
practicata la locurile de munca unde munca
nu poate fi normata pentru a se stabili exact
timpul normal de executare a unei lucrari.

Salarizarea in acord este practicata sub
toate cele patru forme ale sale: in acord di-
rect ori global, in acord regresiv si in randa-
ment controlat, aceastd forma de salarizare a
aparutin tari cu o economie dezvoltata, cum
sunt: Statele Unite si Franta, in locurile unde
munca este organizata la banda.

Salarizarea dupd timpul alocat reprezin-
ta, in fapt, o salarizare dupa norma de timp,
aceastd forma de salarizare fiind asemana-
toare cu plata in acord dupa numarul piese-
lor realizate, intrucat in ambele sisteme plata
este direct proportionald cu munca prestata.

Forma de salarizare de tip premial este
aplicata, indeosebi, in Franta si consta in
acordarea unor premii ca suplimente meni-
te sa stimuleze obtinerea unor performante
superioare.

In Romania, sunt aplicate doua mari for-
me de salarizare: salarizarea in functie de
rezultatele muncii sau in acord, cu toate vari-
antele pe care acestea le presupun, si salari-
zarea dupa timp sau in regie.

Formele de salarizare se pot combina
intre ele.” Sistemul de salarizare si formele
de salarizare, ca regula, sunt diferite de la o
unitate economica la alt3, fiind stabilite prin
contractele de munca. Din punct de vedere
juridic, normele de munca se elaboreaza de
catre angajatori, cu acordul organizatiilor
sindicale corespunzatoare si constituie o
anexa la contractul colectiv de munca.

Salariile de baza sunt fixate intre anumite
limite, mai exact intre un coeficient de mul-

tiplicare minim si maxim. La incadrarea in
munca intr-o institutie publica sau orice alta
unitate bugetara s-a prevazut ca salariul de
baza stabileste intre aceste limite, apoi anual
se reevalueazd, putand fi in cadrul acelorasi
limite, mentinut ori redus, conform legii.

Salariul de baza minim brut pe tara ga-
rantat in plata,’? corespunzator programului
normal de munca, se stabileste prin hotara-
rea Guvernului, dupa consultarea sindicate-
lor si a patronatelor. In cazul, in care progra-
mul normal de munca este mai mic de 8 ore
pe zi, salariul de baza minim brut pe tara se
raporteaza la numarul mediu de ore lunar,
potrivit programului legal de lucru aprobat.
Angajatorul nu poate negocia si stabili salarii
de baza prin contractul individual de munca
sub salariul de baza minim brut orar pe tara.

Categorii de salarii. Salariul nominal si
salariul real.”™ Salariul nominal si salariul real
reprezinta categorii economice ale salariului.

Salariul nominal consta in suma de bani
pe care salariatul o primeste efectiv pentru
munca depusa.

Salariul real reprezinta cantitatea de bu-
nuri si servicii pe care le pot dobandi persoa-
nele fizice cu salariul nominal.

In mod normal, raportul dintre salariul
nominal si salariul real trebuie sa fie acelasi,
adica, in diferite perioade cu aceeasi suma
de bani primita pentru munca prestata sa se
poatd procura aceeasi cantitate de bunuri si
servicii. Dar sunt numeroase situatiile cand
cu acelasi salariu nominal sau chiar cu unul
mai mare sunt cumparate mai putine bunuri
de prima necesitate, in realitate, salariul real
scade, ceea ce, evident, afecteaza nivelul de
viata al salariatilor si al familiilor lor. Este ceea
ce se intampld in tara noastra. Salariile nomi-
nale au crescut spectaculos, dar preturile de
consum s-au ridicat intr-o masura mult mai
mare.

Salariul minim brut pe tard. Prin salariul
minim se intelege nivelul de remuneratie
sub care nu se va putea cobori nici un drept,
nici in fapt indiferent care ar fi modul sau de
calcul; este salariul care, in fiecare tara, are
forta legii si care ar fi modul sau de calcul;
este salariul care, in fiecare tara, are forta le-
gii si care este aplicabil sub pedeapsa sancti-
unilor penale sau a altor sanctiuni specifice.
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Salariul minim este salariul considerat ca su-
ficient pentru satisfacerea necesitatilor vita-
le de alimente, imbracaminte, educatie, ale
salariatilor, tinand cont de dezvoltarea eco-
nomica si culturala a fiecarei tari.

Confidentialitatea salariilor. Acest prin-
cipiu este prevazut de art. 1, alin. (6) din Le-
gea nr. 14/1991, conform cdruia ,salariul de
baza, adaosurile si sporurile sunt confiden-
tiale”.

El deriva din caracterul individual, perso-
nal, al contractului individual de munca, din
principiul negocierii directe a salariului.’
Confidentialitatea joacd un rol stimulator
pentru salariati si permite patronului sa pla-
teasca salarii, conform performantelor indi-
viduale si rezultatelor muncii fiecdruia, fara
convulsii si invidii la locul de munca.

In unele contracte colective de la nivelul
unitatilor este mentionata expres confiden-
tialitatea. Se prevede, de asemenea, sanctio-
narea disciplinara, inclusiv cu desfacerea con-
tractului de muncd, a persoanelor cu atributii
de serviciu in domeniul salarizarii care nu
respecta principiul confidentialitatii salariilor.

Plata salariilor. in temeiul art.161, alin.
(1) din Codul Muncii, salariul se plateste in
bani, cel putin, o data pe luna, la data stabili-
ta in contractul individual de munca, in con-
tractul colectiv de munca aplicabil sau in re-
gulamentul intern, dupa caz. Plata salariului
se poate efectua prin virament intr-un cont
bancar, in cazul in care aceasta modalitate
este prevazuta expres in contractul colectiv
de munca aplicabil sau in contractul indivi-
dual de munca.

Salariul se plateste direct titularului sau
unei persoane imputernicite de acesta. In caz
de deces al salariatului, drepturile salariale
datorate pana la data decesului sunt platite,
in ordine, sotului supravietuitor, copiilor ma-
jori ai defunctului sau parintilor acestora.™

Daca nu existd niciuna dintre aceste ca-
tegorii de persoane, drepturile salariale sunt
platite altor mostenitori, conform legii.

Plata salariilor se dovedeste prin semna-
rea statelor de plata, precum si prin orice alte
documente nejustificate, care demonstreaza
efectuarea platii catre salariatul indreptatit.
Statele de plata, precum si celelalte docu-
mente justificative, se pastreaza si se arhi-

veaza de catre angajator in aceleasi conditii
si termene ca in cazul actelor contabile, con-
form legii. Intarzierea nejustificata a platii
salariului sau neplata acestuia poate deter-
mina obligarea angajatorului la plata de da-
une, interese pentru repararea prejudiciului
produs salariatului.

Impozitul pe venituri din salarii. Conform
art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 73/1999,
printre categoriile de venituri care se supun
impozitului pe venit se afla si veniturile din
salarii.

Sunt considerate venituri din salarii toate
veniturile Tn bani si / sau in naturd, obtinute
de o persoana fizica ce desfasoara o activita-
te in baza unui contract individual de mun-
ca, indiferent de perioada la care se refer3,
de denumirea veniturilor sau de forma sub
care ele se acordd, inclusiv indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca,
de maternitate si de concediu pentru ingriji-
rea copilului in varsta de pana la 2 ani.

In categoriile de venituri supuse impozi-
tului se cuprind si orice avantaje in bani si
/sau in natura primite de o persoana fizica,
cu titlu gratuit sau cu plata partiald, precum
si folosirea In scop personal a bunurilor si
drepturilor aferente desfasurarii activitatii.

Din salariu se retine si contributia de asi-
gurdri sociale,'® conditie esentiala pentru do-
bandirea dreptului la pensie si alte prestatii
de asigurdri sociale.

Angajatorii, indiferent de forma de pro-
prietate, vor depune in banca, odata cu do-
cumentatia pentru plata salariilor si a altor
venituri ale asiguratilor, sidocumentele pen-
tru plata contributiilor datorate bugetului
asigurdrilor sociale de stat, platile efectuan-
du-se simultan, sub contul bancar."”

In cazul neachitérii la termen a contribu-
tiilor datorate bugetului asigurarilor sociale
de stat, casele teritoriale de pensii vor proce-
da la aplicarea masurilor de executare silita
pentru incasarea sumelor cuvenite, conform
dispozitiilor legale privind executarea crean-
telor bugetare.

Contributia pentru asigurdrile sociale de
sdndtate. Toti cetatenii romani cu domici-
liul in tard sunt supusi asigurarii obligatorii
de sanatate. In cazul salariatilor angajati la
persoanele fizice sau juridice exista obliga-
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tia platii unei contributii banesti lunare, sub
forma unei cote din veniturile salariale brute.

Contributia se retine de angajator in cota
prevdzuta, raportata la fondul de salarii si se
vireaza la casele de asigurdri de sanatate te-
ritoriale, cu exceptia angajatorilor prevazuti
in Ordonanta Guvernului nr. 56/1998 care
vireaza contributiile la Casa Asigurdrilor de
Sanatate a Apararii Publice, Sigurantei Nati-
onale si Autoritatii Judecatoresti.

Contributia la fondul privind ajutorul de
somaj. In conformitate cu dispozitiile art. 22
din Legea nr.1/1991 privind protectia sociala
a somerilor si reintegrarea lor profesionala si
a alocatiei de sprijin are si urmatoarele surse:

- 0 cota de 5% aplicata asupra fondului
de salarii realizat lunar, in valoare bruta, de
persoanele fizice si juridice romane si strdine
cu sediul in Romania care angajeaza perso-
nal strain;

- o contributie de 1% din salariul de baza
lunar de incadrare brut, platit de salariatii
persoanelor fizice si juridice.

Contributia la Fondul special de sustinere
a invdatdmantului de stat.'® Acest fond are ca

principalad sursa o cota de 2% aplicata asu-
pra fondului de salarii brut realizat lunar de
regiile autonome, societatile comerciale,
companiile nationale, institutiile nationale
de cercetare-dezvoltare in Romania, de re-
prezentantele din Romania ale societatilor
straine cu sediul in Romania, de reprezen-
tantele din Romania ale societatilor straine
care angajeaza pe Romania.

Contributia la Fondul special de solidari-
tate sociald pentru persoanele cu handicap.
Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
102/1999 a fost instituit Fondul special de
solidaritate sociala pentru persoanele cu
handicap.

Una dintre sursele principale ale acestui
fond o constituie cota de 3% aplicata fon-
dului de salarii realizat lunar, inclusiv asupra
castigurilor realizate lunar de colaboratori
persoane fizice, de catre agentii economici,
organizatiile cooperatiste, organizate si
amenajate potrivit cerintelor persoanelor cu
handicap, in vederea desfasurarii activitati-
lor acestor persoane, cu eliminarea oricarui
impediment.
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Proprietatea fortata si perpetua:
trecut, prezent si viitor
Elena MOCANU,

doctor in drept, notar public

SUMMARY

The forced and perpetual property is a form of co-ownership that emerges independent of
the will of co-owners and is reflected upon goods which, by their nature or destination, are used
by co-owners of separate premises, and who, collaterally, in addition to that, hold the ideal and
abstract share of the common ownership right. This type of real estate property is defined by
the term ,condominium” and the form of property, by the term ,,co-ownership.” The notion of
forced and perpetual property was introduced in the Civil Code adopted on 06.06.2002. The
concept of condominium ownership, in a revolutionary manner, emerged in 2000, with the ad-
option of the Real Estate Condominium Law (adopted on 30.03.2000). Although years have
passed, this form of co-ownership remains still unknown. The adopted norms and regulations
aiming at the protection of the forced co-ownership rights are not put into force or are applied

incorrectly.

O vorba neaosa, de-a noastra, sintetizea-
za un mare adevar atunci, cand postuleaza
ca ,practica bate gramatica”. incep cu acest
postulat deoarece el reprezinta intocmai
starea de lucruri in viata noastra de zi cu zi.
Deseori ni se imtampla sa auzim zicandu-se:
+Aceasta este teorie, practica e cu totul alta”
Curegret, in asemenea situatii, textul de lege
este tratat ca teorie si este cert ca neglijarea
legii reprezinta o abordare vicioasa. Legile
adoptate si neaplicate reprezinta un efort
risipit in zadar. Regulile inscrise in texte de
legi si neglijate de societate creeaza incerti-
tudine si neincredere in calitatea guvernarii.
O lege proasta, dar respectatd de toti va adu-
ce mai multe beneficii decat o lege buna, dar
neaplicata. Consecinta acestei ,neglijente”
este explicatia haosului in care ne pomenim
cu totii, cu voie si fara de voie. Este timpul sa
intelegem ca practica nu bate si nu trebuie
sa bata gramatica, aceasta vine doar sa o
consolideze.

Dupa introducerea mea parafilozofica,
tin sa trec nemijlocit la esenta interventiei
mele prin care sper sa contribui la buna apli-
care practica a unor prevederi legale date
uitarii. Ma voi referi la un text de lege mai
vechi pentru tarile cu simtul proprietatii dez-

voltat si valorificat astfel, incat cadrul legal sa
asigure, intr-adevar, respectarea drepturilor
proprietarului, dar mai nou pentru noi, daca
termenul de 10 ani de la adoptarea Codu-
lui Civil poate fi considerat un termen scurt
pentru sintetizarea esentei si aplicarea unei
legi.

Art. 355 din Codul Civil prevede: ,Daca
intr-o cladire exista spatii cu destinatie de
locuinta sau cu o alta destinatie avand pro-
prietari diferiti, fiecare dintre acestia detine
drept de proprietate comuna pe cote-parti,
fortata si perpetud, asupra partilor din cla-
dire, care, fiind destinate folosintei spatiilor,
nu pot fi folosite decat in comun”. Textul legii
este clar, dar de la textul de lege pana la im-
plementarea acestuia in practica nu s-a facut
decat un singur pas.

Complexitatea problemei decurge din
varietatea contextelor in care s-au transmis
apartamentele in proprietate, iar in prezent,
se construiesc blocuri de locuit si se inregis-
treaza drepturile asupra apartamentelor. Nu
pot fi neglijati nici factorii de mediu, socioe-
conomici cu impact direct asupra constiintei
proprietarilor, care nu-si valorifica dreptul de
proprietate ce le revine conform legii si asu-
pra carora planeaza pericolul de a fi lipsiti de
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dreptul asupra partilor comune, de a fi pre-
judiciati, deoarece blocurile de locuit si tere-
nul aferent raman in proprietatea unor terti.

Pentru analiza divizam situatia creata
in doua stari de fapt:

A. Apartamente dobdndite in proprie-
tate in rezultatul privatizarii, cu blocuri si
terenuri aferente inregistrate in proprieta-
tea statului.

B. Apartamente situate in blocuri noi de
locuit (construite si date in folosinta recent)
dobdndite in proprietate prin investirea ca-
pitaluluiin constructie sau prin cumpadrare,
cu blocuri si terenuri aferente inregistrate
in proprietatea companiei de constructii,
sau, dupa caz, terenul inregistrat in propri-
etatea statului.

A. inca in anul 2003 Organizatia Nati-
unilor Unite pentru Dezvoltare a publicat
Ghidul practic privind coproprietatea asupra
cladirilor de locuit din tdrile in tranzitie in care
se mentioneaza ca, in cursul perioadei de
tranzitie si al procesului de privatizare din
tarile Europei Centrale si de Est, locuinta a
devenit principalul bun material al majorita-
tii familiilor. Totusi, in majoritatea cazurilor,
privatizarea s-a facut in absenta unui cadru
legislativ si institutional adecvat, a unor sis-
teme functionale de administrare a terenu-
rilor si de impozite si a unei piete eficiente a
locuintelor. Au lipsit si masurile de crestere
a constiintei privind responsabilitatile lega-
te de bunul dobandit prin privatizare si de
coproprietate, mai ales in contextul cladiri-
lor de locuit. Astfel, privatizarea locuintelor
a avut drept consecinta nu numai o situatie
complexa a proprietatii in tarile in tranzitie,
cu amestec de proprietate publica si priva-
ta, apartamente in proprietate si cu chirie in
aceeasi cladire, dar si lipsa, la nivelul autori-
tatilor centrale, locale si al noilor proprietari,
de cadre cu experientad si pregatire in dome-
niul administrarii, care sa se ocupe, in noile
conditii, de problema locuintelor. Fara inla-
turarea acestor deficiente si in absenta unei
abordari strategice a administrarii cladirilor
de locuit in coproprietate, procesul de refor-
ma a sectorului locuintelor si, in consecinta,
stabilitatea sociala sunt serios periclitate.!

Constatarile acestui studiu raman actua-
le pana in prezent. Starea de lucruri in teren

arata astfel: in Registrul bunurior imobile te-
renul aferent blocului de locuit si blocul de
locuit, ca bunuri distincte, sunt inregistrate
in proprietatea administratiei publice locale
sau a statului, iar apartamentele in conse-
cinta privatizarii sunt trecute in proprietatea
cetatenilor. Art. 8, alin. (2) din Legea privati-
zarii fondului de locuinte dispune ca spatiile
cu alta destinatie decat cea de locuinta din
blocurile de locuinte neincluse in costul si
in suprafata echivalenta a apartamentelor
supuse privatizdrii, cu exceptia spatiilor de
folosintd comund - scdrilor, caselor scdrilor,
teraselor, subsolurilor, puturilor de ascensoa-
re, punctelor de distributie a energiei termice,
electrice si a apei, raman in proprietatea sta-
tului si se privatizeaza in modul prevazut
de lege. Norma citata mai sus prescrie ca
spatiile de uz comun din blocurile de locuit
nu constituie proprietatea statului, ci revin
proprietarilor de apartamente. De altfel, va-
loarea apartamentelor, inscrisa in Registrul
bunurilor imobile, cuprinde si costul spatii-
lor de uz comun. Deci statul recunoaste ca
proprietarii de apartamente sunt si proprie-
tarii spatiilor comune.

In lipsa transparentei formale,? legata de
apartenenta dreptului de proprietate, apar
situatii confuze cand proprietarul formal,
in detrimentul proprietarului legal, permite
ocupatiunea terenurilor de joaca din curtea
blocului, contructia mansardelor cu incal-
carea drepturilor proprietarilor de aparta-
mente, privatizari de subsoluri din blocurile
de locuit fara acordul tuturor proprietarilor.
Confuzia apartenentei dreptului de proprie-
tate asupra spatiilor comune contribuie si la
proasta gestionare a blocurilor de locuit.

Pentru solutionarea acestei stari de fapt
este necesara o abordare globald, deoarece
sunt sute de blocuri de locuit in care apar-
tamentele au fost privatizate, iar spatiile co-
mune, care, prin destinatia lor, apartin pro-
prietarilor de apartamente, sunt, de facto,
inregistrate dupa stat. Lipsa cadrului legal,
care ar asigura realizarea drepturilor propri-
etarilor de apartamente, poate avea conse-
cinte grave pentru stat (vezi decizia C.E.D.O.
in cazul Seryavin and others versus Ukraine).
Plecand de la intrebarea, dacd omul are
drepturi pentru ca exista legi, care i le recu-
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nosc, sau daca exista legi doar pentru a apa-
ra drepturile, insasi Conventia Europeana
a Drepturilor Omului pare sa consacre, cel
putin in materia drepturilor si a libertatilor
fundamentale, conceptia preexistentei aces-
tora in raport cu legea, enuntand in art. 1 ca
Jnaltele parti contractante recunosc oricarei
persoane aflate sub jurisdictia lor, drepturile
si libertatile definite in Titlul 1 al prezentei
conventii”.

Din alt punct de vedere, care ar fi inte-
resul statului sa detina proprietati care nu-i
apartin, sa suporte riscurile pierderii sau de-
teriorarii, sa se lipseasca de impozite pentru
terenurile care, de fapt, apartin proprietari-
lor de apartamente?

B. A doua situatie se refera la blocurile
de locuit noi, construite prin investirea capi-
talului in constructie. Dupa vanzarea aparta-
mentelor companiile de constructii rdman in
continuare proprietari ai blocurilor si terenu-
rilor aferente.

Dupa cum arata practica, pentru unele
companii, situatia in care s-au pomenit re-
prezinta o problema. Cladirea si terenul ra-
man la balanta intreprinderii. Fiind tratate
ca bunuri distincte, pentru ele urmeaza sa
se achite impozite, trebuie tinute in eviden-
ta contabila, trebuie suportat riscul pentru
pierderea sau deteriorarea bunurilor, cladi-
rea si terenul pot fi urmarite de catre credi-
torii intreprinderii etc. Pentru alte companii
fnsa situatia creatd ofera un bun prilej de a
estorca de la proprietarii de apartamente
bani pentru utilizarea retelelor ingineresti,
pentru accesul la partile de uz comun, pen-
tru folosirea peretelui exterior s. a. La fel, pot
fi obtinute mijloace din vanzarea ulterioara
a incaperilor destinate a fi utilizare in folosul
tuturor proprietarilor (de exemplu, incape-
rea cazangeriei, subsoluri etc.) Suplimentar,
«proprietarul” terenului si al blocului este in
drept sa initieze constructii noi pe teren, sa
construieasca mansarde pe acoperisul blo-
cului de locuit, desi apartamentele au fost
vandute in totalitate. Cunoastem ca, in anu-
mite situatii, proprietatea comuna stabila si
fortata poate inceta, cum ar fi, de exemplu,
disparitia imobilului obiect al acestei copro-
prietati si, daca admitem (asa dupa cum se
sustine in practicd) ca terenul si constructia

(blocul) sunt proprietatea tertului (a statu-
lui, companiei de constructii, cooperativei
de constructii), proprietarii de apartamente
risca sa piarda orice drept de a construi pe
acest teren.

Pentru rezolvarea acestei situatii nu sunt
necesare investitii, nici chiar nu sunt necesa-
re modificari substantiale in legislatie. Este
suficient sa fie asigurata respectarea preve-
derilor art. 355 din Codul Civil la inregistra-
rea drepturilor in Registrul bunurilor imobi-
le. Suntem in situatia in care practica trebuie
sa contribuie la aplicarea normei legale, nor-
ma care garanteaza dreptul de proprietate
comuna pe cote-parti, fortata si perpetua,
asupra spatiilor destinate pentru folosirea in
comun de catre proprietarii de apartamente.

Ce reprezinta coproprietatea fortata si
perpetua? Prin exceptie de la regula potri-
vit careia proprietatea comuna pe cote-parti
este temporara, exista situatii in care copro-
prietatea apare ca fiind fortatd si perpetud,
dincolo de vointa coproprietarilor. De regula,
ea are ca obiect bunuri care, prin natura sau
prin destinatia lor, pot fi folosite de mai multi
coproprietari.

De asemenea, intotdeauna bunurile,
obiect al proprietdtii comune stabile si for-
tate, sunt bunuri accesorii pe langa alte bu-
nuri socotite ca principale si care sunt in pro-
prietate exclusivd. Asa stand lucrurile, nu se
poate vorbi despre proprietatea comuna pe
cote-parti stabila si fortata, fara a avea in ve-
dere proprietatea exclusiva asupra bunuri-
lor, pe langa care, cele aflate in coproprietate
fortata, sunt accesorii.* Reglementari, care ar
sugera caracterul accesoriu al coproprietatii,
gdsim in Legea cu privire la ipoteca nr.142
din 26.06.2008 (art.10, alin. 4), care dispune
ca cota-parte din spatiile destinate deservirii
bunului imobil, detinute cu drept de propri-
etate comuna (teren, acoperis, scari, subsol
etc.), aferentd unei incaperi izolate, este ipo-
tecata, impreuna cu incaperea respectiva,
fara acordul celorlalti coproprietari ai spa-
tiilor comune si in Legea condominiului in
fondul locativ (art.6, alin. 4), care dispune
ca proprietatea comuna din condominiu nu
poate fi instrainata separat de dreptul de
proprietate asupra locuintelor (incdperilor)
din condominiu.
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Coproprietatea comuna din spatiile de
uz comun are urmatoarele caracteritici:

Coproprietatea poartd un caracter fortat.
Aceasta coproprietate este fortata pentru ca
se impune peste vointa proprietarilor lucru-
rilor principale. impartirea acestor bunuri co-
mune le-ar face improprii folosintei pentru
care sunt destinate, asa incat aceasta forma
a coproprietatii este obligatorie. Cazurile, in
care ea se intalneste, fac imposibila exerci-
tarea dreptului de proprietate exclusiva in
lipsa ei, deoarece obiectul coproprietatii for-
tate il constituie un bun ori o universalitate
de bunuri care sunt accesorii indispensabile
ale altor bunuri principale.*

Coproprietatea poarta un caracter perpe-
tuu. Coproprietatea este si perpetua, pentru
ca urmeaza soarta bunului principal pe du-
rata existentei acestuia si nu poate lua sfarsit
prin impartire, scopul pentru care a luat nas-
tere fiind unul permanent, ceea cefiimprima
si ei acest caracter. Este vorba de acele bu-
nuri care, prin natura lor, nu sunt susceptibi-
le de a fi impartite sau atribuite unuia dintre
coproprietari in deplina proprietate. Practica
judecatoresca generalizatd la acest subiect
in tard nu avem. in practica judecatoreaca a
Romaniei s-a decis, ca, in mod exceptional,
proprietatea fortata poate sa inceteze cand
nu se impune cu necesitate de a fi menti-
nuta, iar natura si destinatia functionala a
lucrului da posibilitatea impartirii lui. Astfel,
incetarea destinatiei de folosinta comuna
pentru partile comune din cladirile cu mai
multe etaje sau apartamente se poate ho-
tari motivat cu o majoritate de doua treimi
din numarul coproprietarilor, incetarea des-
tinatiei de folosinta comuna pentru aceste
parti facandu-se prin hotararea adunarii ge-
nerale a asociatiei de proprietari, adoptata
cu 0 majoritate de doua treimi din numarul
coproprietarilor. Imobilul, respectiv, partea
din imobil care rezulta din incetarea desti-
natiei folosintei comune, se inscrie in mod
corespunzator in cartea funciara pe baza
documentatiei cadastrale intocmite in acest
scop.’

Bunurile care alcatuiesc obiectul acestei
forme de coproprietate sunt accesorii ale al-
tor bunuri principale, a cdror soarta juridica
0 urmeaza potrivit principiului ,accesorium

sequitur principale.” ® Din aceste consideren-
te, proprietatea fortata nu poate constitui
obiectul separat al unui contract si nu poate
fi urmarita separat de dreptul asupra bunu-
lui principal.’

Avand in vedere caracterul accesoriu al
coproprietatii fortate, dreptul asupra propri-
etatii fortate din proprietatea comund aparti-
ne proprietarilor de apartamente in virtutea
legii, indiferent de faptul daca acest drept a
fost sau nu inregistrat in Regsitrul bunurilor
imobile. Aceasta opinie este sustinutd si in
practica judiciara a Federatiei Ruse, care a
avansat mult la capitolul proprietatii forta-
te. (Mpaso obweli donesoli cobcmeeHHoCMU
Ha obuwee uMywecmso npuHaoaexum
cobcmeeHHUKAaM nhomewjeHuli 8 30aHUU
8 CUJly 3dKOHA 8He 3asUcuMocmu om e20
peaucmpayuu 8 EQUHOM 20Cy0apcm8eHHOM
peecmpe npds Ha Hed8UXUMOe UMYyUecmso
U cOenoK ¢ HUm).8

Rezumand, putem spune ca proprieta-
tea comuna pe cote-pdrti fortatd si perpetud
este acea forma a coproprietdtii, care apare in
mod independent de vointa coproprietarilor si
se rdsfrange asupra unor bunuri, de care, prin
natura sau destinatia lor, se folosesc copropri-
etarii incdperilor izolate ce detin o cotd-parte
ideald din dreptul comun de proprietate.

Existenta in sine a coproprietatii fortate,
faptul ca bunul este folosit de mai multi co-
proprietari impune anumite obligatii in sar-
cina acestora. Avand in vedere destinatia bu-
nului comun, coproprietarii unei constructii
au drepturi egale de folosintd asupra partilor
comune, precum si a cdilor de acces la aces-
tea. In acelasi timp, bunul indivizibil poate
fi folosit doar potrivit destinatiei sale. Prin
exercitarea dreptului de folosinta, copropri-
etarul este obligat sa nu lezeze dreptul de
aceeasi natura al celorlalti coproprietari.

Exercitarea drepturilor asupra proprie-
tatii fortate este mai elastica decat in cazul
coproprietatii obisnuite, fiecare coproprietar
putand efectua acte de folosinta exclusiva
asupra bunului comun, cu respectarea a trei
conditii:

- sd nu se aduca atingere drepturilor ega-
le ale celorlalti coproprietari;

- folosinta sa fie exercitata potrivit desti-
natiei bunului comun;
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- obligatiile (cheltuielile) comune revin
fiecarui coproprietar in mod proportional
cu suprafata bunului aflat in proprietate ex-
clusiva.

Prevederele legale privind preemtiunea
nu sunt aplicabile in cazul transferului drep-
tului asupra coproprietatii fortate.

In acelasi timp, dreptul de coproprietate
fortata nu se poate transmite, ipoteca sau
valorifica intr-un alt mod, decat impreuna si
nemijlocit cu dreptul de proprietate asupra
bunului principal si deci nu poate fi urmarit
decat pentru obligatiile proprietarului de
bun principal.

Codul Civil distinge doud categorii de pro-
prietate comund pe cote-pdrti fortatd si perpe-
tud:

a) coproprietatea stabila asupra partilor
si dotdrilor comune din cladirile cu mai mul-
te apartamente de locuit sau cu o alta desti-
natie avand proprietari diferiti (art. 355);

b) coproprietatea stabilita asupra zidului,
santului sau altei despartituri intre doua te-
renuri care se afla in intravilan (art. 356).

In ghidul elaborat de citre O.N.U,, citat de
noi, se mentioneaza ca aceasta forma legala
de proprietate, cunoscuta, in general, sub
numele de ,condominiu’, s-a bucurat vre-
me de multi ani de un succes considerabil
in Europa Occidentald si America de Nord.
Legile nationale, care reglementeaza modul
de infiintare si functionare a condominiului,
reglementeaza, in general, si coproprietatea
asupra cladirilor de locuit. Tn numeroase tari
in tranzitie exista in prezent legi similare.’

Deci coproprietatea fortatd si perpetua
mai este cunoscuta in literatura de specia-
litate si in legislatia altor tari cu denumirea
de proprietate in condominiu, care semnifica
detinerea concomitentd a proprietdtii de
catre doua sau de mai multe persoane asu-
pra spatiilor izolate si a coproprietatii asupra
spatiilor comune.

In practicd, deseori se confunda proprie-
tatea in condominiu si gestiunea proprietatii
in condominiu. Proprietatea in condomi-
niu,'®apartinand mai multor persoane, acor-
da dreptul si da nastere obligatiei de parti-
cipare la gestionarea proprietatii, inclusiv la
determinarea modului in care proprietarii
vor suporta cheltuielile comune. in tarile eu-

ropene este unanim acceptat ca asociatiile
in condominiu reprezinta cel mai democra-
tic si cel mai eficient model de gestionare. in
acelasi timp, aceste asociatii nu detin si nu
trebuie sa detina in proprietate spatiile de uz
comun. Adeptii transmiterii spatiilor comu-
ne dintr-o cladire in proprietatea asociatiilor
confunda dreptul de proprietate cu dreptul
de gestiune, iar aceasta confuzie poate avea
efecte juridice grave pentru proprietarii de
apartamente.

Care parti, fiind folosite in comun, sunt
incluse in proprietatea comuna pe cote-
parti, fortata si perpetua? Proprietatea
comuna pe cote-parti, fortata si perpetua in-
cuba partile din cladire, care, fiind destinate
folosintei spatiilor, nu pot fi folosite decat in
comun de cdtre proprietarii spatiilor separa-
te amplasate intr-o cladire. Acest tip de pro-
prietate imobiliara este definit prin termenul
»~condominiu’, iar forma de proprietate, prin
Lcoproprietate.”

,Coproprietatea” se aplica unui numar
de forme fizice si functionale de proprietate
imobiliara:

- cladiri de locuit cu apartamente cu des-
tinatie exclusiv rezidentiala (de trai - nota
autorului);

- cladiri, care contin atat locuinte, cat si
spatii cu alte destinatii, de exemplu, comer-
ciala;

- tipuri de cladiri, cum ar fi casele cuplate
sau insiruite sau ansamblurile de cladiri cu
destinatie rezidentiald, mixta sau alte desti-
natii decat cea rezidentiala.”

Intr-un condominiu se includ si spatiile
izolate, cu destinatie locativa sau nelocati-
va, care apartin, cu titlu de proprietate, unei
persoane fizice sau juridice. Toate partile
cladirii, care nu sunt spatii izolate, sunt de-
numite ,parti comune”. Aceste parti comune
sunt proprietate comuna a proprietarilor de
incaperi izolate.

Astfel, Legea condominiului in fondul
locativ nr. 913 din 30.03.2000 prevede ca
proprietatea comuna in condominiu include
toate partile proprietatii aflate in folosinta
comuna:

- terenul pe care este construit blocul
(blocurile), in hotarele stabilite cu elemente
de inverzire;
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- zidurile, acoperisul, terasele, cosurile
de fum, casele scarilor, holurile, subsolurile,
pivnitele si etajele tehnice, tubulaturile de
gunoi;

- ascensoarele, utilajul si sistemele ingi-
neresti din interiorul sau exteriorul locuin-
telor (incaperilor), care deservesc mai multe
locuinte (incaperi);

- alte obiecte, destinate deservirii propri-
etatii imobiliare a condominiului.

Cum se calculeaza intinderea drep-
tului asupra proprietatii in condominiu?
Fiecare proprietar de incapere izolata detine
o cotd din proprietatea comuna. Marimea
cotelor-parti se stabilesc prin raportarea su-
prafetei utile a fiecarui spatiu izolat la totalul
suprafetei utile a spatiilor izolate din cladire.
Art. 7 din Legea condominiului fondului lo-
cativ dispune ca cota-parte a fiecarui pro-
prietar in bunurile imobiliare comune din
condominiu este proportionala cotei, con-
stituite din suprafata totald (in metri patrati)
a locuintelor (incaperilor) ce ii apartin in
condominiu, daca decizia adunarii genera-
le a proprietarilor, adoptata in conformitate
cu procedura prevazuta la art. 26 din legea
mentionata, nu stabileste altfel. Cota de pro-
prietate este, de obicei, exprimata in procen-
te si este indivizibila. Astfel, daca proprietari
ai unui apartament sunt doua sau mai multe
persoane, cota nu se va diviza intre acestea,
dar va apartine proprietarilor cu titlu de pro-
prietate comuna in devdlmasie.

Marimea cotei din proprietatea comuna
are importanta practica pentru buna gesti-
onare a proprietatii in condominiu. Legea cu
privire la condominiu prevede ca cota ce fi
revine fiecarui proprietar din proprietatea
comuna in diviziune reprezinta cota acestu-
ia in totalul platilor obligatorii pentru intreti-
nerea si reparatia bunurilor comune, in alte
cheltuieli comune, precum si cota voturilor
la adunarea generala a membrilor asociatiei
de coproprietari in condominiu.

Probleme practice privind dobandi-
rea coproprietatii fortate. Prevederile le-
gale existente declard, dar nu stimuleaza
la inregistrarea dreptului proprietarilor de
apartamente asupra partilor comune dintr-
un bloc. Desi art. 355 din Codul Civil al Re-
publicii Moldova prevede expres ca fiecare

proprietar de apartament detine dreptul
de proprietate comuna pe cote-parti, forta-
ta si perpetua (care reprezinta si cota-parte
in condominiu), asupra partilor din cladire,
totusi la inregistrarea dreptului asupra apar-
tamentului in Registrul bunurilor imobile
inregistrarea cotei-parti este optionala, adi-
ca doar la cererea proprietarului. In acelasi
timp, nu este clar, cine calculeaza cota-par-
te, cine o transmite, care este actul translativ
de proprietate etc. Singurul mecanism, care
asigurd inregistrarea in Registrul bunurilor
imobile a cotei-parti, este cel de inregistrare
a bunurilor viitoare, care, in opinia noastra,
poate fi preluat pentru a fi dezvoltat la in-
registrarea drepturilor asupra blocurilor noi
construite.

Astazi, o mare parte dintre companiile de
constructii pentru a se ,debarasa” de blocul
si terenul ramas in proprietatea lor, dupa
vanzarea apartamentelor, recurg la transmi-
terea spatiilor comune in proprietatea asoci-
atiilor de proprietari. Apreciem aceasta prac-
tica drept una care contravine legii, creand
premise pentru viitoarele litigii.

In conditiile legii, asociatia este persoana
juridica cu propriul patrimoniu si raspunde-
re, distincta de cea a proprietarilor de apar-
tamente. In conditiile interpretarilor actuale,
asociatia poate vinde bunurile imobiliare ce
fac parte din condominiu. Sunt frecvente
situatiile, in care se aplica sechestre asupra
blocului si terenului aferent, acestea fiind
incluse in masa debitoare a companiei de
constructii, a asociatiei proprietarilor in con-
dominiu sau a cooperativei de constructie a
locuintelor. Daca ludam in calcul ca asociatia
de coproprietari in condominiu poate fi con-
stituita la cererea a, cel putin, doi proprietari,
atunci exista si riscul adoptarii deciziilor fara
a asculta opinia majoritatii proprietarilor de
apartamente, de unde exista si probabilita-
tea prejudicierii intereselor acestora.

Tinem sa mentionam ca practicile defec-
tuoase abia incep si, din aceste considerente,
este necesard interventia promptd a organelor
de stat.

In final, am dori doar sa remarcam ca no-
tiunile de coproprietate fortatd, regimul juri-
dic al acesteia sunt bine cunoscute de mult
timp. De exemplu, in Romania coproprieta-
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tea fortata asupra partilor comune din cladi-
rile cu mai multe apartamente a fost regle-
mentata, pentru prima oara, prin Legea pen-
tru incurajarea construirii de locuinte din 03
mai 1927. Nu ne ramane decat sa preluam
bunele practici si sa le aplicdm in beneficiul
cetdtenilor.

«Rolul ratiunii este de a deslusi necesitdtile
pe care natura le impune; rolul autoritdtii este
de a asigura respectul vointei legiuitorului.”'?
Suntem in perioada, in care necesitdtile au
fost identificate, vointa legiuitorului a fost
expusa in text de lege. Este timpul sa se ex-
prime respectul fata de lege, sa se intervina
in apararea drepturilor proprietarilor.

In opinia noastra, la etapa actuald este
necesara interventia statului pentru a re-
glementa:

- natura juridica a proprietdtii comune
in condominiu, facandu-se clar ca copro-
prietatea fortatd trebuie sa revind in exclu-

sivitate proprietarilor de incdaperi izolate;

- termenele si organele competente
sd adopte decizii privind calcularea, atri-
buirea cotelor-pdrti in condominiu catre
proprietarii de apartamente privatizate,
precum si inregistrarea acestor drepturi in
Registrul bunurilor imobile;

-inregistrarea obligatorie a proprietatii
in condominiu pentru blocurile in proces de
constructie si transmiterea fortatd, odata
cu vdnzarea incaperilor, a cotelor-parti din
proprietatea comund in accesoriu la drep-
tul de proprietate asupra apartamentului
sau altei incaperi izolate;

- delimitarea la nivel de proiect a incape-
rilor ce fac parte din proprietatea comund in
condominiu si stabilirea mecanismelor de
schimbare a destinatiei astfel, incdt acestea
sd nu poata fi instrdinate, sechestrate sau
gajate in detrimentul realizdrii dreptului de
proprietate asupra incdperilor izolate.

NOTE
' Ghidul practic privind coproprietatea asupra clddirilor de locuit din tdrile in tranzitie. Orga-
nizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, 2003.
2Dreptul de proprietate ce revine de jure proprietarilor de apartamente este ascuns dupa

dreptul inexistent al statului asupra spatiilor de uz comun, dar inregistrat formal in Registrul
bunurilor imobile. Prin aceasta abordare, proprietarii de aparatmente sunt impiedicati sa
perceapa ca, de facto, ei sunt proprietarii scarilor, ascensoarelor, retelelor ingineresti, a tere-
nului aferent blocului de locuit etc.

3 Corneliu Birsan, Drepturile reale principale. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2008, pag. 178.

4D. Lupulescu, Drept civil. Drepturile reale principale. Bucuresti: Editura Lumina Lex, 1997,
pag. 76.

> Noul Cod Civil pe intelesul tuturor. Proprietatea comuna. <www.csm1909.ro>, pag. 2.

8 loan Apostu, Elemente de drept civil. Galati: Editura Universitatii,Dundrea de Jos’, pag. 89.

7 Dupa cum am mentionat, in practica, de reguld, dreptul de proprietate asupra aparta-
mentelor este separat de cel asupra partilor comune din teren si blocul de locuit. Aceasta
stare de fapt creeaza impresia ca exista trei bunuri distincte si pot fi urmadrite separat. Din
acest motiv instantele de judecata si executorii judecatoresti aplica sechestre pe cladirile si
blocurile inregistrate dupa companiile de constructii, cooperative, asociatiile de proprietari,
care, in esenta, nu sunt proprietari.

8 MocTaHoBneHue MneHyma Boicwero Ap6utpaxHoro Cyaa PO ot 23.07.2009 r. NQ 64,
O Hekomopbix 80NPOCAX NPAKMUKU pAcCMOmMpeHuUs Cnopos O npasax Ccob6CmMBeHHUKO8
nomeuwjeHuUl Ha obuwjee umywecmao 30aHus.

° Ghidul practic privind coproprietatea asupra clddirilor de locuit din tdrile in tranzitie. Orga-
nizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, 2003, pag. 5.

10 Citam aici prevederele art. 1 din Legea condominiului in fondul locativ care dispune
ca condominiul este un complex unic de bunuri imobiliare, ce include terenul in hotarele
stabilite si blocurile (blocul) de locuinte, alte obiecte imobiliare amplasate pe acesta, in care
o parte, constituind locuintele, incaperile cu alta destinatie, decat aceea de locuinta, se afla
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in proprietate privata, de stat sau municipald, iar restul este proprietate comuna indivizibila.

" Ghidul practic privind coproprietatea asupra clddirilor de locuit din tdrile in tranzitie. Ibidem,
pag. 6.

12 Din expunerea de motive a Ministerului Justitiei al Romaniei la proiectul Codului Cvil,
2004, <www.avocatnet.ro>
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Evolutia resurselor economice
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SUMMARY

Until now, public services have often developed extensively. However, public services
can be transformed, within certain limits and conditions, in a profitable business. When the
society needs capital, public sector can be organized so that the capital consuming organi-
zations, can transform into a generator of capital or makers of profits. To avoid obstacles the
institutions can observe social, technological and demographic changes as opportunities in
a period of rapid change. Need for social innovation becomes important, and the introduc-
tion of innovative leadership in public service institutions may be the most important task

in the course of time.

Perceperea generala a resurselor se re-
duce la intelegerea acestora drept mijloace
banesti, valori, rezerve, oportunitati, surse
de venit. In general, se deosebesc resursele
economice necesare in procesul de produc-
tie.

Pe langa notiunea de ,resurse de produc-
tie”, in economie se foloseste frecvent notiu-
nea de factori de productie”

Aceste doua lucruri au in comun faptul ca
si resursele, si factorii reprezinta aceleasi for-
te sociale si naturale folosite in procesul de
productie. Deosebirea este ca resursele au
potential de implicare, iar factorii sunt deja
atrasi in procesul de productie. De aceea no-
tiunea de resurse este mai larga decat cea de
factori de productie.

Teoria economica distinge doua grupuri
mari de resurse economice: resurse umane
si resurse materiale. Resursele umane repre-
zinta capacitatile de munca si antrepreno-
riale, cele materiale — capitalul si teritoriul.
Combinari diferite ale acestor resurse permit
obtinerea diversitatii de produse si servicii.

Notiunea de teren presupune resurse-
le naturale: terenuri arabile, paduri, resurse
minerale, resurse acvatice si climaterice etc.
Unele state poseda intinderi teritoriale vaste
- Rusia (17 075 mii km?), Canada (9 984 mii

km?), S.U.A. (9 629 mii km?), China (9 560 mii
km?), altele au teritorii foarte mici — Andor-
ra (467 km?), Principatul Liechtenstein (160
km?), Republica San Marino (61 km?), Princi-
patul Monaco (2 km?).

Terenul poate fi folosit atat in agricultu-
ra (productie agricold), cat si in alte scopuri
(constructii de locuinte, edificii, drumuri).

Terenurile cu suprafata arabild pe scara
globala ocupa 51 min. km?, adica in medie
la o persoana revine 0,3 ha. Dimensiunile su-
prafetelor arabile pe cap de locuitor in dife-
rite tari sunt foarte diferentiate, de exemplu,
in S.U.A. pe cap de locuitor revine 0,67 ha, iar
in Japonia — doar 0,03 ha.

Un interes tot mai mare prezinta si resur-
sele minerale. De exemplu, Arabia Saudita
poseda peste 25% din rezervele de petrol,
descoperite pana la moment, in Rusia se ga-
seste cea mai mare parte a rezervei de gaze
naturale — aproximativ 40%, iar S.U.A. detin
cea mai mare rezerva de carbune - aproxi-
mativ 26%.

Notiunea de capital este una de baza in
teoria economiei de piata. Fiind un factor de
productie, acesta reprezinta si mijloc de pro-
ductie creat de om, inclusiv infrastructura
(mecanisme, utilaj, cladiri, edificii, transport,
comunicatii etc.)
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Capitalul este resursa de utilizare inde-
lungata, creat in scopul de a produce o canti-
tate mare de produse si servicii. Capitalul in-
tegrat in mijloacele de productie reprezinta
capitalul real. Capitalul monetar reprezinta
resurse investitionale si este folosit la pro-
curarea mecanismelor, utilajului si altor mij-
loace de productie. Capitalul este, de fapt,
rezultatul muncii si aceasta ii oferd caracter
limitat.

Notiunea de munca cuprinde capacitati-
le intelectuale si fizice ale oamenilor utilizate
in producerea produselor si serviciilor. Re-
sursele fortei de munca reprezinta populatia
apta de munca cu abilitati intelectuale si fi-
zice folosite in procesul de productie. Aces-
te resurse sunt determinate de populatia in
varsta apta de munca.

In Republica Moldova varsta populatiei
apte de munca este cuprinsa intre 16-56 de
ani pentru femei si 16-61 de ani pentru bar-
bati. Aceasta diferd de la stat la stat, in unele
state limita inferioara fiind de 14-18 ani, iar
limita superioara — de circa 65 de ani pentru
barbati si 62 de ani pentru femei.

Este evident faptul ca resursele fortei de
munca atat, in particular, intr-o tard, cat si,
in general, considerand economia globalg,
sunt limitate. Astazi in industriile dezvoltate
si cele in curs de dezvoltare este caracteris-
tica imbatranirea populatiei, cand numarul
populatiei apte de munca cu putin depases-
te numarul pensionarilor.

Catre anul 1950, unei persoane de varsta
pensionara reveneau 12 persoane cu var-
std apta de munca. Astazi, acest indicator
la scara globala este de 9 si se prognozeaza
reducerea pana la 4. Daca componenta can-
titativa creste odata cu sporirea populatiei,
atunci componenta calitativa creste odata
cu dezvoltarea educatiei.

In acest sens, sunt influentati un sir de
factori noi de productie: progresul tehnico-
stiintific, sistemul informational, capitalul
uman si abilitatea intreprinzatorului.

Ameliorarea calitativa a factorilor de
productie se infaptuieste prin intermediul
progresului tehnic. Progresul tehnico-stiinti-
fic, ca neofactor de productie, contribuie la:
modernizarea si diversificarea produselor,
perfectionarea echipamentelor si tehnolo-

giilor de productie; aplicarea noilor surse de
materii prime si energetice; imbunatatirile in
domeniul comercializarii bunurilor, al trans-
portului si comunicatiilor; perfectionarea
metodelor de organizare a productiei si a
activitatii manageriale etc. Revolutia stiin-
tifica si tehnica actuald permite inlocuirea
aproape totala a efortului fizic si, in masura
sporitd, a celui intelectual.

Sistemul informational, ca si nou factor
de productie, asigura: reglarea, fara partici-
parea nemijlocitd a omului, a unor procese
de productie; conducerea de la distanta a
unor masini si utilaje, programarea, lansarea
si urmadrirea proceselor de productie; inlocu-
irea factorului munca prin sistemul de ma-
sini (robotizarea).

Informatiile se deosebesc de resursele
economice clasice printr-o serie de particu-
laritati ce privesc: producerea informatiilor,
gestionarea, tranzactionarea pe piata si con-
sumul specific al acestor resurse:

- producerea informatiilor are caracter
neintrerupt si, practic, nelimitat;

- stocul de informatii se extinde si se im-
bogateste continuu;

- informatia nou produsa are caracter de
unicat (nu este reprodusa prin simpla repe-
tare a procesului de productie, fiind un rezul-
tat al actului creativ, intelectual);

- informatia ca resursa este supusa unor
reguli specifice de gestionare, acces si pro-
tectie (protectia dreptului de proprietate
asupra acestui bun se realizeaza prin licente,
brevete, patente, marci inregistrate etc.);

- informatia nou creata si oferita pe pia-
ta cunoaste un proces specific de tranzacti-
onare (cumparatorul nu-l deposedeaza, de
regula, pe vanzator de utilitatea informatiei
respective sau de posibilitatea de a o oferi
pe piata si altor beneficiari);

- informatia cunoaste un proces specific
de consum (consumul informatiei nu are un
caracter distructiv si nici de uzura fizica, ea
ramane in continuare o resursa disponibila,
utilizabila, cunoscand doar o uzura morald);

- stocul de informatii disponibile si reuti-
lizabile pot fi integrate in fiinta umana sub
formda de cunostinte si experienta (capital
uman), iar altele sunt depozitate pe supor-
turi materiale, precum hartia, filmul, discul,
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benzile magnetice, circuitele integrate etc.

Capitalul uman, ca neofactor de produc-
tie, include stocul de experienta si cunostin-
te acumulate in fiinta umana, care constituie
un izvor al venitului potential viitor pe baza
serviciilor productive furnizate. In calitate de
capital uman serveste maiestria profesiona-
[ obtinuta prin educatie. La baza capitalului
uman se afld investitiile facute anterior in sis-
temul de instruire. Economistii sustin ca in-
vatamantul este cea mai importanta ramura
a economiei, cea mai mare ,industrie” a epo-
cii noastre, atat prin dimensiunile si impor-
tanta productiei sale, cat si prin transmiterea
din generatie in generatie a experientei acu-
mulate, indeplinind functia de intretinere si
dezvoltare a stocului de cunostinte.

Abilitatea intreprinzatorului, ca neofactor
de productie, este apreciata ca un tip special
de resursa umana, care se refera la capacita-
tea de a combina in modul cel mai eficient
natura, munca si capitalul, la creativitatea si
initiativa de a produce bunuri si de a gasi noi
cdi de comercializare a acestora, la asumarea
riscului in activitati economice. Economistul
american C. McConnell atribuie acestui fac-
tor urmatoarele functii:

- are initiativa in combinarea resurselor
- pamant, munca si capital — in producerea
bunurilor si serviciilor;

- este cel care dirijeaza politica in firma;

- este un novator, cel care incearca in-
troducerea de noi produse, tehnologii si in-
strumente sau de noi forme de organizare a
intreprinderii;

- este purtatorul riscului - rasplata pentru
timpul, efortul si abilitatea sa poate fi profi-
tul, dar si pierderea si chiar falimentul.

Mediul extern in care exista Republica
Moldova este la fel de important ca si mul-
titudinea resurselor ce le detine. Diverse cla-
samente ce puncteaza reusitele diferitelor
state ofera ocazia de a intelege factorii de-
terminanti in diverse ramuri si domenii sau
in ansamblu situatia in stat.

Clasamentul Global al Competitivitatii
pentru 2012-2013, elaborat de World Econo-
mic Forum, spune ca nivelul de dezvoltare a
economiei in Moldova este asemanator celui

din statele lumii a treia. In acest clasament
Republica Moldova s-a clasat pe locul 87 din
cele 144 de tari analizate in studiu.

Cel mai mic punctaj a fost acordat Moldo-
vei la capitolul inovatii, locul 135, compara-
tiv cu 128; urmate de invatamantul superior
si training — 88, fata de 83; institutii — 110,
fata de 106; eficienta pietei bunurilor — 100,
comparativ cu 92, si complexitatea afacerilor
— 120, comparativ cu 117.

De remarcat ca, fata de raportul prece-
dent, in context regional, Republica Moldo-
va, comparativ cu tarile est-europene, ocupa
o pozitie mai buna fata de Serbia, Albania si
Bosnia-Hertegovina, state care sunt in conti-
nuare puternic afectate de consecintele cri-
zei globale.

Cu toate ca in clasament Republica Mol-
dova a inregistrat punctaje mai bune la pre-
gatirea tehnologica — pozitia 65, fata de 78 in
2011, si educatie primara — 86, pozitie care a
ramas neschimbata comparativ cu anul pre-
cedent.

Indicele global al competitivitatii unui
stat este calculat in baza a 110 indicatori,
grupati in 12 piloni ai competitivitatii, patru
dintre care constituie factori de baza, sase —
factori de crestere a eficientei si doi factori
inovationali. Printre cei mai importanti sunt
dezvoltarea institutionald, trainingul, in-
frastructura, stabilitatea macroeconomica,
educatia, piata financiara, mdrimea pietei si
complexitatea afacerilor.

Deci serviciile publice s-au dezvoltat dese-
ori extensiv. Cu toate acestea serviciile pu-
blice pot fi transformate, in anumite limite si
conditii, in intreprinderi aducatoare de profit.
Cand societatea are nevoie de capital, organi-
zatiile publice se pot organiza astfel, incat din
consumatoare de capital sa se transforme in
generatoare de capital sau sa aduca profituri.
Pentru a nu deveni obstacole, institutiile re-
spective pot privi schimbarile sociale, tehno-
logice si demografice ca pe niste ocazii intr-o
perioada de transformari rapide. Necesitatea
inovatiei sociale devine iminenta, iar intro-
ducerea conducerii inovative in institutiile de
servicii publice poate fi sarcina cea mai impor-
tantd a trecerii dintre vremuri.
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SUMMARY
This paper is part of the research efforts to ensure the continuous improvement of transport
services for the public within big cities. The article develops the scientific concept of audit for
public transport systems and argues its necessity. A logical sequence for the audit process of
public transport networks is proposed, and characteristics of audit’s main components are ex-
posed. The need to elaborate, approve and apply the minimal transport standards as an audit

benchmark is argued.

Introducere. Actualmente, in diverse do-
menii de administrare publica, se manifesta
pregnant obligativitatea expertizelor inde-
pendente. Standardele internationale de au-
dit stabilesc cd aceasta activitate de evaluare
si control este un proces complex de analiza
profesionald a unor date, informatii si probe
pentru fixarea imaginii obiective si contro-
lul corespondentei dintre cele constatate si
un ansamblu de criterii, standarde si norme
prestabilite. [1]

Notiunea engleza ,special audit” insu-
meaza o varietate din ce in ce mai mare de
activitati: auditul calitatii, auditul marketing-
ului, auditul traficului rutier, auditul mediu-
lui etc. [2], [3]

Sistemul transportului public de pasageri
reprezinta un element functional de impor-
tanta vitald pentru comunitatile umane. In
pofida tendintei de perfectionare a diagno-
zei acestor structuri, in transporturi investi-
gatiile nu urmeaza proceduri standard ca, de
exemplu, in auditul financiar, fiecare grup de
cercetare din varii motive aplica metodologii
diferite de studiu. [4], [5]

Analiza arbitrard a sistemelor de trans-
port public submineaza principiul stiintific
al analizei sistemice, in majoritatea cazurilor
analizele nu stabilesc nivelul de dezvoltare si
gradul de corespundere a sistemului de trans-
port cu standardele de performanta. [6], [7]

Imperativul dezvoltarii conceptului si

criteriilor stiintifice de audit al sistemelor de
transport public (in continuare — A.S.T.P) s-a
conturat datorita importantei deosebite a
transportului in comun si necesitatii prac-
tice de stabilire si remediere a problemelor
structurale si functionale. [6]

Cresterea gradului de urbanizare si moto-
rizare agraveaza deficitul de spatii si resurse,
afectand puternic sistemele de transport pu-
blic. Mentinerea standardelor de buna servi-
re cu transport este cu atat mai importanta,
cu cat sunt mai mari aglomeratiile urbane.
Din aceste considerente este necesar si util
auditul regularizat al sistemelor de transport
in comun de persoane pentru estimarea in-
dicatorilor tehnologici, constatarea disfunc-
tionalitatilor si precizarea potentialului de
functionare.

Procedura de audit are la baza principiile
conformitatii, randamentului si performan-
tei si presupune estimarea complexa a cali-
tatii servirii. Scopul final al A.S.T.P. consta in
stabilirea cailor si masurilor de perfectionare
a acestor structuri si de imbunatatire a func-
tionarii lor. [7]

Structura procesului de audit al siste-
melor de transport public. Auditul siste-
melor de transport public este un domeniu
de analiza stiintifica a starii sistemelor si a
elementelor acestora, caracterizat ca o struc-
turd ciclica, formata dintr-o consecutivitate
logica de elemente componente. (fig. 1)
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Etapa initiald a auditului, analiza teritori-
ala a urbei consta in studiul planului urba-
nistic general, examinarea infrastructurii si
amenajarilor urbane, stabilirea zonarii func-
tionale, analiza structurii hidro- si geomor-
fologice, explorarea altor aspecte teritoriale
importante si are ca scop culegerea de infor-
matii veridice privind parametrii cantitativi si
stabilirea specificului functional al urbei.

Etapa intai poate sd scoatd in evidenta
necesitatea adoptarii unor masuri de siste-
matizare a arealului, care sa contribuie la im-
bunatatirea calitatii, sigurantei si randamen-
tului sistemului de transport.

1. Analiza
teritoriala
a orasului

2. Auditul
traficului
rutier

AUDITUL
S.TPU.

3. Interviul
de opinie
al
calatorilor

5. Analiza
sistemului
de T.P.

Fig.1. Componentele auditului sistemelor
de transport public.

Auditul traficului rutier urmareste deter-
minarea exactd a caracteristicilor traficului
pentru reteaua existenta de transport, stabi-
lirea cauzalitatii, statisticilor accidentelor ru-
tiere, in general, si, in particular, in sistemul
de transport public, determinarea indicato-
rilor globali, partiali si specifici de risc si de
accidentare, stabilirea concentratiei, densi-
tatii si frecventei accidentelor, evidentierea
indicatorilor de gravitate si mortalitate a
accidentelor rutiere etc. Un aspect de prima
importanta al auditului traficului rutier este
construirea hartii, identificarea si gestiona-
rea ,punctelor negre” din trafic. Etapa a doua
are menirea sa ofere unele solutii de imbu-
natatire a fluiditatii traficului rutier, de redu-
cere a riscurilor, de perfectionare a schemei
de organizare a circulatiei urbane si de apli-

care pe scara larga a sistemelor avansate de
gestiune a traficului rutier. [8]

A treia componenta a A.S.T.P. este inter-
viul de opinie al publicului calator. Interviul
este un procedeu de investigatie stiintifica
utilizand un proces de comunicare verba-
Ia pentru culegerea de informatii despre
opinia pasagerilor privind modul de func-
tionare a sistemului, confortul si calitatea
serviciilor de transport. Interviul trebuie
conceput astfel ca sa poata reliefa cu clari-
tate opiniile si atitudinea publicului calator.
Este recomandabil ca intrebarile interviului
sa fie scurte si clare. Interviul este realizat
in baza unui chestionar elaborat si testat
apriori, fiind obligatorie intervievarea unui
esantion aleator, stratificat pe zonele functi-
onale distincte ale urbei auditate. Numarul
deinterviuri realizate in fiecare zona caracte-
ristica se va aprecia cu ponderea numarului
de locuitori ai zonei din totalul pe oras. Una
dintre preocuparile de baza la aceasta etapa
trebuie sa fie asigurarea reprezentativitatii
esantionului. Rezultatele interviului servesc
ca punct de pornire in elaborarea de masuri
de imbunatatire a calitatii si adoptarea de
decizii privind organizarea mai buna a trans-
portului. [5]

Politicile de transport la macronivel se fo-
calizeaza pe formularea si atingerea scopului
si obiectivelor functionarii si dezvoltarii com-
plexului de transport. Raportarea acestor poli-
tici la doleantele consumatorilor de servicii de
transport trebuie sa se materializeze cu elabo-
rarea si aplicarea pe scara larga a standardu-
lui de performanta a sistemelor de transport
public. Directiva nominalizatd, definita ca
standard minim de transport, reglementeaza
criteriile de calitate tehnologica si stabileste
valoarea minima obligatorie a indicatorilor de
calitate si performanta. Criteriile, indicatorii
si standardele de performanta necesita sa fie
legalizate atat la nivel central, cat si la nivel lo-
cal, astfel devenind norme obligatorii pentru
operatorii de transport si pentru reteaua de
transport in comun. Parametrii nominalizati
trebuie sa devina un reper de baza pentru
A.S.T.P. Standardul de transport este indis-
pensabil legat de A.S.T.P. deoarece stabileste
exact o lista minima de parametri care trebuie
evaluati in urma auditului. [7]
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Componenta cea mai importanta a
A.S.T.P. este analiza propiru-zisa a sistemului
(retelei) de transport public de pasageri. Ini-
tial, se realizeaza studiul mobilitatii urbane
generale si de transport, distributiei modale
a mobilitatii, evolutiei si structurii mobilitatii
de transport, caracteristicilor tehnologice si
functionale ale sistemului de transport pu-
blic, caracteristicii parcului rulant si a resur-
selor umane, rezultatelor activitatii operato-
rilor de transport etc. [4], [7]

Elementele ce definesc optimicitatea re-
telei de transport public de pasageri si nece-
sita sa fie determinate la realizarea auditului
sistemelor de transport in comun sunt:

- densitatea retelei de transport de per-
soane;

- coeficientul traseelor (indicele de rami-
ficare);

- coliniaritatea retelei;

- coeficientul de transbordare al retelei;

- regularitatea circulatiei;

- zona de buna servire;

- nivelul de asigurare cu capacitati de
transport;

- parcursul mediu al unui pasager;

- intervalul mediu de circulatie in retea;

- intervalul mediu de circulatie pentru fie-
care traseu al retelei;

- izocronograma retelei de transport in
comun;

- cheltuielile medii de timp ale unui cala-
tor la transport.

In A.S.T.P. un rol deosebit de important
revine aplicarii practice a izocronei. Izocro-
na in reteaua de transport public reprezinta
locul geometric al tuturor punctelor egal
depadrtate de polul ei. Reteaua de transport
urban in comun este cu atat mai eficientd,
Cu cat izocronele acopera mai complet aria
localitatii. Totalitatea de izocrone ale urbei
constituie izocronograma localitatii.

Suprapunerea izocronogramei urbei cu
planigrama amplasarii populatiei in aria ora-
sului permite evaluarea celui mai important
paramentru functional al retelei - dificultatii
comunicatiei dintre orice doua puncte ale
localitatii. Marimea inversa dificultatii comu-
nicatiei se numeste accesibilitate de trans-
port. Indicatorul integral de eficienta al sis-
temului de transport in comun de persoane

stabileste de cate ori accesibilitatea de trans-
port este mai mare decat accesibilitatea pie-
tonala pentru nodul principal de transport al
urbei auditate. [9]

La etapa analizei retelei de transport de
persoane trebuie sa devina obligatoriu con-
trolul rationalitatii amplasarii, amenajarilor si
starii tehnologice si estetice a statiilor inter-
mediare si terminus, corespunderea lor cu
normele si standardele ecologice si de sigu-
ranta. De asemenea, se impune necesitatea
analizei modului de organizare a transbor-
darilor in nodurile de transport, de coordo-
nare a capacitatilor si orarelor de activitate
in aceste obiective de importanta majora
pentru publicul calator. [6], [8], [10]

Un alt aspect prioritar al AS.T.P. este
analiza economico-financiara a activitatii
sistemului de transport in comun. Scopul
auditului economic poate fi formulat astfel:
investigarea multilaterala a rezultatelor uti-
lizarii resurselor umane, materiale si finan-
ciare pentru evidentierea si utilizarea de noi
posibilitati de dezvoltare si perfectionare
continua a fintregii activitati economice.
Analiza economico-financiara urmareste sa
stabilesca exact situatia economica actuala
a sistemului.

Acest tip de audit isi concentreaza efortu-
rile pentru a analiza functionarea sistemului
de transport in comun ca proces de interac-
tiune economica a elementelor componen-
te. Sistemul de indicatori, cercetati in cadrul
auditului economico-financiar al sistemului
de transport, concretizeaza directiile dezvol-
tarii, mijloacele si resursele necesare pentru
indeplinirea obiectivelor prestabilite, ex-
prima rezultatele si randamentul asteptat.
Analiza economico-financiara aborbeaza in
complex principalii indicatori economico-fi-
nanciari, in corelatia si interdependenta lor.

Auditul financiar este activitatea de con-
trol in vederea exprimarii unei opinii asupra
situatiei financiare a sistemului in conformi-
tate cu standardele de audit contabil. Audi-
tul financiar urmareste reflectarea fidela a
activelor, datoriilor, pozitiei financiare, pro-
fitului sau pierderii in situatiile financiare
anuale si a celor consolidate, argumentarea
opiniei privind masura in care situatiile fi-
nanciare prezintd o imagine fidela a rezulta-
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telor activitatii sistemului analizat, mentine-
rea coerentei si calitatii sistemului contabil,
fmbunatatirea utilizarii datelor contabile,
aprecierea performantelor si eficientei sis-
temelor de informare, organizare si control
intern al sistemului. Auditul economico-fi-
nanciar trebuie sa identifice masura in care
metodele de culegere si prelucrare a da-
telor sunt bine stabilite si daca acestea se
aplica sistemic.

Auditul economico-financiar urmareste
scopul stabilirii structurii pretului de cost al
serviciilor de transport in comun si furnizarii
de date obiective privind cheltuielile opera-
tionale pentru toate structurile decizionale
interesate, in principal ca baza pentru sta-
bilirea unor tarife de calatorie, corelate cu
nivelul real al cheltuielilor integrale, care sa
asigure dezvoltarea sistemelor auditate.

Auditul de mediu si expertiza ecologica
sunt verigi definitorii ale AS.T.P. si repre-
zinta procese interactive dintre auditori si
subiectul controlat, fiind util si necesar ca
ambele parti sa se recunoasca reciproc si
sa conlucreze. Auditul de mediu este regle-
mentat de standardele internationale ISO
14010 - ISO 14015. Preocuparea pentru
mediu, cresterea presiunii publicului si ma-
surile de reglementare modifica profund
modul de operare, fiind solicitate servicii
.environmentally-friendly”. Eticheta Eco-
logica Europeana (Floarea Europeanad) a
devenit un element de promovare pentru
un numar tot mai mare de servicii, inclusiv

pentru sistemele de transport public de per-
soane. [10]

In procesul auditului de mediu se efectu-
eaza analiza starii ecologice a componente-
lor mediului inconjurator si a tuturor tipuri-
lor de impact ecologic. In procesul de audit
se va lua in consideratie politica europeana
si nationald in domeniul protectiei aerului
atmosferic si obligativitatea reducerii efecte-
lor nocive ale factorilor fizici, chimici, biolo-
gici si de alta natura asupra mediului.

Scopul principal al auditului de mediu al
sistemelor de transport public consta in ela-
borarea de propuneri privind actiunile teh-
nice, tehnologice, ecologice orientate spre
asanarea mediului ambiant si imbunatatirea
conditiilor ecologice in sistemul de trans-
port in comun.

Cresterea calitatii vietii in orase este rea-
lizabild prin implementarea unui concept de
transport urban, care sa includa optimizarea
integrata a infrastructurii transporturilor, tran-
sferul cdtre mijloace de transport ecologice,
implementarea pe scara larga a tehnologiilor
informatiei si comuncatiilor, planificarea ur-
bana coerenta si sistemica, masuri cumulate
care sa conduca la imbunatatirea mobilitatii
urbane in conditii de siguranta si securitate.
Sunt oportune actiunile in vederea optimiza-
rii structurii deplasarilor urbane, prin crearea
unor platforme intermodale si prin integrarea
diferitelor sisteme de deplasare a calatorilor.
Rolul auditului sistemelor de transport public
in aceste conditii devine definitoriu.
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Guvernarea electronica si democratia electronica -

imbunatatirea calit

atii serviciilor publice
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SUMMARY

The chages that information society brings can be widely seen in the middle of inter-human
and social relationships, and also in the relations framework between the citizens of one coun-
try and their representants: government, parliament, central and local public institutions. The
information flows and most of the public servicies can be easily used in an electronic format, re-
ducing the cost of the resources involved in the present in their realisation and the bureaucracy
encountered in those type of relations. The current article describes the facts that generated the
e-government and the main types of e-government.

Termenul de societate informationala
a inceput sa fie utilizat inca de la inceputul
anilor '90 ai secolului al XX-lea, in scopul de
a descrie schimbarile variate in politica, eco-
nomie, cultura si, in general, in ansamblul
societatii, de dezvoltare rapida a tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (T..C.)

Este cunoscut faptul ca Internet-ul a
schimbat modul in care oamenii comunica
intre ei. Unul dintre serviciile Internet-ului,
cel mai des utilizat, este posta electronica,
care este cea mai buna exemplificare a aces-
tei schimbari. Datele statistice arata ca acest
serviciu este cel mai utilizat serviciu de Inter-
net — un numar impunator de mesaje fiind
schimbate anual de pe glob. Prin posta elec-
tronicd comunicarea devine instantanee,
mesajul ajungand la destinatar imediat ce a
fost trimis si, desigur, la un pret incompara-
bil cu costurile serviciilor postei traditionale.
Mai mult chiar, serviciile oferite de site-urile
web au devenit din ce in ce mai diverse.

Daca e sa ne referim la guvernare si Inter-
net, putem mentiona ca pentru un cetatean
de rand este foarte important de a sti ca In-
ternet-ul poate face procesul de guvernare
mai apropiat de oameni. La sigur, orice ce-
tatean ar dori sa fie deservit cat mai eficient,

operativ si, desigur, cat mai comod. Atunci,
cand statul manifesta grija fata de cetatenii
sdi, indiferent - fiind ei azi functionari pu-
blici, maine businessmeni, natiunea are toa-
te sansele sa prospere. Acei functionari, care
utilizeaza dejaT.I.C., bazate pe calculatoare si
Internet, beneficiaza nu doar la nivel teoretic
de avantajele ce le oferd astazi T...C. In con-
tinuare, vom aduce doar cateva exemple de
utilizare eficienta a noilor T.IL.C.:

- cdutarea rapida a informatiei, de exem-
plu, aplicarea sistemelor de evidenta au-
tomatizata permite sa fie gasita in timp de
cateva minute legea cdautata, documentul
necesar sau cererea solicitantului;

- partajarea informatiei, adica schimbul
de informatie cu acelasi dosar intre diferite
structuri guvernamentale (ministere, depar-
tamentes. a.);

- facerea publicd a unor informatii la un
cost substantial de mic, cum ar fi listele de
distributie e-mail sau paginile web;

- verificarea validitatii unor acte in timp
real prin Internet sau reteaua interna, buna-
oara, verificarea validitatii pasapoartelor;

- completarea diferitelor formulare in re-
gim on-line, fara a se deplasa la oficiile insti-
tutiilor;
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- accesarea diferitelor baze de date pen-
tru a se documenta sau pentru a-si aprofun-
da unele cunostinte in domeniu, astfel inves-
tind in cresterea profesionala.

Este evident ca in acest caz productivi-
tatea functionarului si calitatea serviciului
creste substantial. Informatia oferita de T.I.C.
este operativa si calitativa, se pot, astfel, usor
verifica mai multe surse pentru a confirma
veridicitatea unui fapt. De asemenea, in
urma unei asemenea abordari satisfactia din
ambele parti este mare, atat a functionaru-
lui, cat si a cetateanului.

Asadar, comunicarea prin Internet poa-
te face ca relatia dintre cetdteni si Guvern
sa fie mai stransa, oferind avantaje ambilor
participanti: Guvernului mai mult sprijin si
mai multa incredere, iar cetateanului — mai
multd intelegere si rezolvarea mai eficientd,
mai rapida si, desigur, foarte comoda a pro-
blemelor sale.

Deja e cunoscut faptul ca, in mod tradi-
tional, in cele mai multe tari din lume, ceta-
tenii au o imagine negativa despre serviciile
autoritatilor publice, fiind cel mai adesea
nemultumiti de procedura si modul presta-
rii acestora. Asteptarile cetatenilor de im-
bunatatire a serviciilor institutiilor guverna-
mentale sunt mari, majoritatea cetatenilor
considerand cd aceste servicii ar trebui sa fie
la fel de performante ca ale celor mai bune
companii din sectorul privat. Insa, cand ur-
meaza sa intre in contact cu o institutie gu-
vernamentala, ei se gandesc mai curand la
cozi interminabile, ore lungi de asteptare,
proceduri incurcate si o birocratie de nepa-
truns. Interactiunea cu aceste institutii este
privita intotdeauna ca fiind una frustranta.
Pentru a schimba perceptia (si realitatea) ne-
gativa, guvernele lumii acorda tot mai multa
atentie nevoilor cetateanului atunci, cand fsi
modernizeaza structura si modifica serviciile
oferite. Aceste schimbari sunt motivate tot
mai mult de dorinta de a oferi o deservire de
fnalta calitate.

Este deosebit de important, ca in prezent
guvernele celor mai dezvoltate tari ale lumii
accepta politici de trecere la o guvernare
electronica ca metoda de imbunatatire a
serviciilor oferite mediului de afaceri si ceta-
tenilor, promovand dezvoltarea economica

si sociald, sporind eficacitatea activitatilor
din cadrul administratiei publice prin imple-
mentarea sistemelor informatice, integrarea
bazelor de date si crearea web site-urilor pro-
prii.

Sa vedem totusi ce este guvernarea elec-
tronica sau e-Guvernarea. Putem mentiona,
Ca pana in prezent nu exista o definitie co-
mun acceptata pentru e-Guvernare, cu toa-
te ca termenul este destul de des utilizat in
ultimul timp.

Insd, potrivit unei publicatii, realizate
cu suportul programului PN.U.D. Moldova
(coordonator lon Cosuleanu), de unde atat
functionarii publici, cat si cetatenii sunt fa-
miliarizati cu notiunile de baza ale guvernarii
electronice, se mentioneaza cd ,guvernarea
electronica reprezinta modalitatea de apli-
care si utilizare a T.I.C,, in scopul asigurarii
accesului la informatie si prestarii serviciilor
publice in regim interactiv. Obiectivul ge-
neral al guvernarii electronice il constituie
asigurarea accesului la informatia oficiala,
prestarea serviciilor prin intermediul mijloa-
celor electronice pentru cetateni si mediul
de afaceri, imbunatatirea calitatii serviciilor
publice, sporirea gradului de participare a
cetatenilor in procesul de guvernare, efici-
entizarea activitatii administratiei publice,
consolidarea democratiei si a institutiilor
statului de drept."’

Deci, guvernarea electronica consta in
interactiunea dintre institutiile publice (Gu-
vern, Parlament s. a.), cetateni si mediul de
afaceri cu ajutorul Internet-ului si nu numai.
Informarea asupra proiectelor de lege sau a
altor documente normative aflate in discutie
si consultarea opiniei/parerilor cetatenilor,
plata taxelor de catre contribuabili, com-
pletarea unor formulare electronice pentru
declaratii, solicitari, plangeri sau petitii prin
intermediul Internet-ului (on-line), reprezin-
ta un ansamblu de mijloace eficiente puse
la dispozitie de cdtre stat pentru exercitarea
drepturilor fundamentale ale cetatenilor.
Prin implementarea e-Guverndirii se realizea-
za adevdrata democratie - fiecare cetatean
poate participa mai eficient la procesul de
guvernare. Asadar, sensul implementarii gu-
vernarii electronice este de sus in jos, de la
stat la cetatean.
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Ins& observam ca guvernarea electronica
se impune din ce in ce mai mult ca o com-
ponentd esentialda a noii societati informati-
onale. Guvernarea electronica a cunoscut in
ultimii ani o evolutie exponentiald la nivel
global si, in special, in Europa, fapt confirmat
de:

a) rolul central al Internet-ului ca sursa de
informatii publice;

b) numarul tot mai mare de cetdteni ce
participa la dezbateri on-line;

¢) numarul mare de servicii guvernamen-
tale oferite on-line;

d) planurile de dezvoltare in domeniu,
cum ar fiinitiativa eEurope la nivelul Uniunii
Europene.?

Un termen des intalnit in ultimul timp
este democratia electronicd. Spre deosebi-
re de guvernarea electronica, democratia
electronica porneste de jos in sus. Ea repre-
zinta folosirea de cdtre cetatean a mijloa-
celor electronice pentru a putea comunica
mai bine cu alti cetateni, pentru a dezbate
probleme si a prezenta nemultumiri si pro-
puneri. Democratia electronica e organiza-
ta, asadar, de cdtre cetateni si capteaza prin
canale electronice nemultumirile oamenilor,
propunerile de imbunatatire a procesului de
guvernare si, de multe ori, chiar dezbateri ale
unor actiuni guvernamentale. Toate acestea
se desfasoara pe Internet, prin intermediul
portalurilor de democratie electronicd, a si-
te-urilor de opinii personale, a forumurilor si
listelor de discutii.

Gradul de dezvoltare a aplicatiilor de gu-
vernare si democratie electronica depinde
in mod direct de accesibilitatea la Internet.
Cu toate acestea, utilizarea lor depinde de
educatie si de schimbarea mentalitatilor, iar
succesul in implementarea acestor aplicatii
determina acceptarea si impactul lor in so-
cietate.

Daca e sa ne referim la orientarea catre
cetatean, putem mentiona c3, in toata lu-
mea, guvernele privesc cu deosebit interes
noile tehnologii informationale si serviciile
electronice ale viitorului, dar viziunea lor se
opreste adesea la aspectele tehnice. Chiar
daca noile tehnologii sunt cele, care permit

implementarea guvernarii electronice, nu
trebuie uitat faptul ca aceasta implementare
implica schimbari majore, atat la nivel intern,
al institutiei publice, cat si in modul in care
sunt deserviti cetatenii.

In mod traditional, cetatenii au avut si au
in continuare o imagine negativa despre ser-
viciile guvernamentale, fiind cel mai adesea
nemultumiti de calitatea serviciilor prestate.
Asteptarile din partea guvernului sunt mari,
peste 95% din cetdteni considerand ca servi-
ciile guvernamentale ar trebui sa fie, cel pu-
tin, la fel de performante ca cele din sectorul
privat (a se vedea graficul alaturat).

,Guvernele democratice trebuie sa adop-
te un nou mod de a aborda activitatea lor,
punand mai mult accent pe relatia cu ce-
tateanul, atat in furnizarea de servicii cat si
in dezvoltarea de proiecte legislative. Este
imperios necesar ca guvernele sa ofere ce-
tatenilor multiple oportunitati de informare,
consultare si participare” (O.E.C.D.)*

Pentru a schimba aceasta perceptie (si
realitate) negativa, guvernele lumii acorda
tot mai multa atentie nevoilor cetateanu-
lui atunci, cdnd modernizeaza sau modifica
serviciile oferite. Aceste schimbari sunt mo-
tivate tot mai mult de dorinta de a oferi o
deservire de inalta calitate. Din acelasi mo-
tiv, multe dintre institutiile publice din tara
noastrd implementeaza in prezent si sisteme
de management al calitdtii.

La fel ca in domeniul afacerilor, satisfactia
clientului determind succesul sau insucce-
sul proiectului. Astfel, proiectele din trecut,
care au fost ghidate de nevoile cetatenilor,
au avut rezultate net superioare celor por-
nite din ordine politice sau din dorinta de
a implementa noi tehnologii: un volum mai
mare al tranzactiilor, o informare mai buna,
reducerea numadrului de plangeri, cresterea
eficientei propriilor angajati siimbunatatirea
imaginii institutiei.

Pentru a alinia serviciile la asteptarile
cetatenilor si a le oferi, astfel, acestora ser-
vicii de calitate, este recomandatad ajustarea
permanentad a activitatilor pe baza reactiilor
venite de la cetateni, dupa un model similar
celui prezentat mai jos:
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2 Acces a)a

’ sti unde sa
- ergi sau si

1. Nevoile gi cauti pentru a
agteptarile gasi un
cetatenilor serviciu

b) obtinerea
/ efectivi a
serviciului
p

3. Furnizarea
serviciilor

o Criterii:
5. Principalele durata,
aspe;ute competenta
_ penttu amabilitatea,
imbunatatire ) rectitudine
§ icacitatea
> | etc.
4. Perceptia
cetateanului
asupra
calititii
serviciilor
Suntem siguri, cd serviciile guvernamenta- Noile tehnologii vor avea o pondere din ce

le din tarile dezvoltate vor tinde, in anii urma-  in ce mai mare in urmatorii ani, cu un rol sem-
tori, sa fie furnizate pe noi canale, incepand cu  nificativ in satisfacerea cetatenilor.
Internet-ul si continuand cu alte noi T.I.C.

NOTE
'Cosuleanu |., Ce este Guvernarea Electronica? PN.U.D. Moldova, Chisinau, 2006, p. 7.
2<http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2005/index_en.htm>.
*0.E.C.D,, Citizens as Partners: Information, Consultation and Public Participation in Policy-Ma-
king. PU.M.A. Working Group, Organization for Economic Cooperation and Development, 2001.
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SUMMARY
The institutionalization and the expansion of non-military activities conducted by the North
Atlantic Treaty Organization are examined in the article. The range of such policies including
the political, economic, social, technical, scientific, ecological and humanitarian expanded
especially after the Cold War which found reflection in the three Strategic Concepts from 1991,
1999 and 2010. The Republic of Moldova cooperation processes involved in the Partnership for
Peace program, which it signed on 16 March 1994, refer to developing non-military projects

especially in the field of environmental protection and scientific research.

Extinderea procesului de institutionali-
zare a organizatiilor internationale guverna-
mentale tine de perioada postbelica, reflec-
tand aspiratiile statelor catre cooperare mul-
tilaterala si urmarind rezolvarea prin eforturi
comune a unor probleme de importanta
strategica precum asigurarea securitatii nati-
onale, edificarea statului de drept sau anga-
jarea cooperarii comercial-economice. Prin
valorificarea acestor angajamente, organi-
zatiile internationale guvernamentale si-au
consolidat prezenta si ponderea pe arena
mondiala, devenind, alaturi de corporatiile
transnationale, cei mai importanti actori ne-
statali si remodeland mecanismul de exerci-
tare a cooperarii internationale, in sensul ca
a inlocuit aliantele. Nu este intamplator, in
aceasta ordine de idei, ca in acceptia neoli-
beralismului (R. Keohane, J. Nye), institutiile
internationale reprezintd mecanismul cel
mai important de realizare a cooperarii in-
terstatale, iar neorealistii (K. Waltz) recunosc
existenta organizatiilor internationale gu-
vernamentale in calitate de actori, chiar daca
avand statut secundar. S. Guzzini considera

ca, atribuind institutiilor statutul de actor re-
levant, R. Keohane si J. Nye au largit agenda
de cercetare a stiintei relatiilor internatio-
nale si, in acelasi timp, arealul de exprimare
practica a acestora. De fapt, neoliberalii ,au
punctat asupra unor transformari in structu-
ra actorilor si unor procese din cadrul relati-
ilor internationale, [...] date fiind extinderea
numadrului agentilor pe contul institutiilor,
abordate ca mecanisme de cooperare, pre-
cum si aparitia unor fenomene sub forma de
norme si procese, cum ar fi regimurile inter-
nationale”, [1, p. 59] ai caror promotori au fost
mentionatii exegeti ai neoliberalismului, dar
si realistul St. Krasner. intr-o lume interde-
pendentd, sustin J. Goldstein si J. Pevehou-
se, care vin cu argumente cantitativiste, ,mai
mult ca oricand relatiile internationale s-au
extins dincolo de interactiunile guvernelor
nationale’, [2, p. 44] raliindu-se la asertiunea
acceptata de majoritatea covarsitoare atat a
cercetatorilor, cat si a decidentilor: numarul
si ponderea pe arena mondiald a organizati-
ilor internationale guvernamentale au sporit
esential.
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Ins& aceasta supozitie n-a devenit general
acceptata, mai ales in mediul academic, exe-
getii demersului realist, cum ar fi J. Mershe-
imer, invoca ,falsa promisiune a institutiilor
internationale” de a fi,,0 cauza importanta a
pacii” pe motivul cd ,detin un rol marginal”
si deci nu se dovedesc a fi in masura sa mo-
difice preferintele si, implicit, comportamen-
tul statelor. El defineste institutiile ca fiind
Lun set de reguli ce stipuleaza modalitatile
prin care statele ar trebui sa coopereze si sa
conlucreze mutual.’[3, p. 581, 583] Pentruafi
mai convingator, cu predilectie in polemica
indreptatd impotriva teoriilor institutiona-
liste (institutionalismul liberal, securitatea
colectiva si teoria critica, pe care, in acceptia
noastra, putin fondat le uneste intr-un sin-
gur ,corp teoretic institutionalist”), pentru
a fi mai explicit, J. Mersheimer face apel la
unele elaborari in materie precum a lui St.
Krasner, care sustine ca regulile sunt nego-
ciate de catre state si implica standarde de
comportament definite ca drepturi si obli-
gatii; ale lui J. Ruggie, potrivit caruia, reguli-
le sunt, de obicei, oficializate in cadrul unor
acorduri internationale si se concretizeaza
in organizatii cu personal si buget proprii,
organizatiile internationale fiind institutiile
publice, infiintate prin cooperarea a doua
sau mai multe state; ale lui Ch. Lipson, in a
carui opinie, institutiile necesita cooperarea
descentralizata a statelor suverane, fara un
mecanism eficient de comanda.

Este de notat ca J. Mersheimer subesti-
meaza rolul institutiilor internationale pe
motivul convingerii sale cd acestea nu re-
usesc a fi in masura sa promoveze pacea si
.NU reprezinta o formd de guvernare mon-
diald”, deoarece ,nu organizatiile formale
constrang statele’, ci, din contra, entitatile
statale ,trebuie sa aleaga respectarea regu-
lilor pe care le-au creat”. in acelasi timp, el
nu poate sa nege existenta cooperarii, chiar
dacd interstatala, realizata intr-o lume in
esenta competitiva si atribuind institutiilor
rolul marginal. Institutionalistii, din contra,
atribuie cooperarii, in special dimensiunii
economice si de mediu, rolul de factori de-
terminanti in reducerea posibilitatii rdzboiu-
lui, reluand in asemenea maniera asertiunile
precursorilor idealisti din perioadele antebe-

lica si interbelica — N. Angell, J. Hobson sau
A. Zimmern. Prin urmare, problema actori-
lor internationali (statele — agent principal,
institutiile — marginal, in cadrul realismului;
statele - entitate principala in politica mon-
diala, institutiile — variabila independenta,
potrivit neoliberalismului) a contribuit la
extinderea campului de cercetare stiintifica,
domeniului pacii si securitatii, caracterului
politic, interstatal ingust al relatiilor interna-
tionale adaugandu-se dimensiunile nonpo-
litice si nonmilitare.

In ordinea de idei reliefata, respectand
atat exigentele de natura stiintificd, dar si cu
caracter politico-juridic, precizam ca exista
diferenta structurala intre termenii ,institutii
internationale” si ,organizatii internationale
guvernamentale’, primul fiind mai larg prin
continut si il include pe cel de-al doilea, dar
si alte forme de cooperare multilaterala ca:
structuri supranationale (Uniunea Europea-
na), mecanisme multilaterale de consultatii
(Cooperarea Economica Asiatico-Pacifica),
regimuri internationale. insd R. Keohane si
J. Nye, dar nu numai ei, folosind termenul
Jnstitutii internationale,” i-au imprimat cu
precadere conotatia de ,organizatii interna-
tionale guvernamentale,” care formalizeaza
Jregimuri internationale,” in sensul ca ela-
boreaza principii, norme si reguli menite sa
modeleze comportamentul actorilor statali
si sd angajeze cooperarea multilaterala. No-
tam ca Ch. Zorgbibe, citat de P. Tigankov,
determinand trasaturile definitorii ale orga-
nizatiilor internationale guvernamentale,
insista asupra vointei politice catre coopera-
re, fixata in documentele constituante, pre-
cum si asupra autonomiei competentelor
si deciziilor adoptate. [4, p. 178] In acelasi
context de supozitii P. de Senarclens sustine
ca avand in calitate de fondatori guvernele
statelor si formand alaturi de actorul statal
fundamentele institutionale ale ordinii mon-
diale, ,organizatiile internationale dispun de
autonomie in raport cu fortele politice care
le constituie,” ele reprezentand ,adevarate
poluri de autoritate.” [5, p. 128, 135]

Evolutiile evenimentelor in perioadele
imediate dupa incheierea conflagratiilor de
proportii denota ca, urmarind sa preintam-
pine eventualitatea repetarii lor si sa forma-
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lizeze regimuri de securitate si cooperare,
marile puteri ale timpului institutionalizeaza
structuri internationale de actiuni in comun
- Sfanta Alianta, Liga Natiunilor sau Organi-
zatia Natiunilor Unite. Aceste structuri sunt
de nivel global (in cazul Sfintei Aliante trebu-
ie de tinut cont de europocentrismul relatii-
lor internationale) si de caracter politico-mi-
litar, exceptand Organizatia Natiunilor Unite
universalismului legiferat programatic (in
cazul Ligii Natiunilor actiunile de codificare
si de formalizare a cooperarii bi- si multilate-
rale, adica dimensiunea juridica a activitatii,
erau indreptate spre asigurarea si realizarea
securitatii colective). Insa in perioada post-
belica procesul de formare a organizatiilor
internationale guvernamentale s-a extins
esential si s-a diversificat prin caracter, insti-
tutionalizarea acestor entitati reflecta nece-
sitatile in amplificare de initiere a cooperarii
interstatale pe domenii sectoriale la nivel
regional.

Una dintre aceste structuri este Organi-
zatia Tratatului Atlanticului de Nord, fondata
la 04 aprilie 1949 prin Acordul de la Washin-
gton. Alianta Nord-Atlantica este o structura
cu caracter politico-militar si de nivel inter-
regional, al carei obiectiv consta in asigura-
rea libertatii si securitatii statelor-membre,
Lprincipiul fundamental care se afla la baza
Organizatiei este angajamentul comun fata
de cooperarea mutuald, axat pe individu-
alitatea securitatii lor” [6] Este important
de precizat ca Tratatul de la Washington nu
contine prevederi cu privire la cooperarea in
domenii nemilitare, insd nu este mai putin
adevarat ca asigurarea libertatii si securitatii
statelor-membre presupunea aplicarea me-
todelor nu numai militare, dar, mai ales, celor
politice. Totusi este de notat ca art. 2 al Tra-
tatului contine o supozitie care se refera la
dimensiunea a treia a activitatii Aliantei, cea
nemilitara, statele-membre fiind chemate sa
asigure ,stabilitatea si bunastarea regiunii
Atlanticului de Nord,’,cooperarea economi-
cd”si sa inlature ,diferendele economice.” [7]
Anume aceasta stipulare, mai degraba com-
plementara, este considerata ca legifereaza
statutar cooperarea in domeniile nepolitic
si nemilitar. Consideram ca aceasta stipula-
re indirecta este de relevanta redusa pentru

angajarea cooperdrii pe dimensiunea a treia
din cauza politicilor pe care Alianta le-a initi-
at si le dezvoltd au primit consistenta in alte
domenii, stiinta si ecologia, iar prevederile
din art. 2 al Tratatului constituant se dove-
desc a fi, mai degraba, un apel si o pledoarie,
cu atat mai mult cu cat in anii ‘50 ai secolului
trecut au fost institutionalizate cele trei co-
munitati europene.

Extinderea domeniilor de interes comun
prin initierea cooperdrii nemilitare in sen-
sul deplin al cuvantului tine de jumatatea a
doua a anilor ‘50, in calitate de punct de por-
nire servind crearea prin decizia Consiliului
Nord-Atlantic a asa-numitului,Comitet al ce-
lor trei intelepti’, abilitat cu prezentarea ex-
pertizei privind ,cdile si mijloacele prin care
sa se extinda cooperarea in domeniile nemi-
litare si sa se consolideze unitatea in cadrul
comunitatii atlantice” [8] Comitetul celor
trei incluzand ministri ai afacerilor externe
ai Norvegiei, Italiei si Canadei, H. Lange, G.
Martino si, respectiv, L. Pearson, asistati de
reprezentantii marilor puteri din cadrul Ali-
antei, Statele Unite, Marea Britanie si Franta,
au prezentat, potrivit estimarilor, ,rezultate
utile”, care demonstrau ,nivelul inalt de ma-
turitate si solidaritate” al N.A.T.O., dat fiind
ca ,pentru prima data necesitatile militare,
capabilitatile economice si limitarile politi-
ce urmau sa fie analizate impreuna pentru
a putea elabora strategii corespunzatoare”.
Recomandarile prezentate vizau urmatoare-
le: consolidarea unitatii atlantice nu poate fi
realizata numai prin dimensiunea militara si
deci se impune extinderea sferelor de acti-
vitate a Aliantei prin trecerea graduala spre
cooperare multilaterala - politica, economi-
ca, culturala si informationala.

De fapt, reconceptualizarea politicilor Ali-
antei prin formalizarea cooperarii nemilitare
a fost determinatd nu numai de rationamen-
te de factura interna, ci si de sorginte inter-
nationald, provenita din ,incalzirea” globala
a relatiilor dintre cele doua sisteme in juma-
tatea a doua a anilor '50. Temerile se refereau
la posibilitatea pierderii de catre Organizatie
a actualitatii in conditiile disparitiei conflic-
tului dintre cele doua sisteme, importanta
fiind racordarea activitdtilor la realitatile
timpului si deci prelungirea functionalitatii.
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Aceasta supozitie avansata si promovatd de
mai multi oameni politici si cercetdtori stiin-
tifici este plauzibila si poate fi verificata do-
cumentar, inclusiv prin raportul comitetului
sus-numit, insd alt rationament, la fel de rele-
vant in acceptia noastra, ar fi ca in urma for-
marii celor trei comunitati europene, iar ceva
mai inainte - si a Consiliului Europei, dome-
niile stiinta si ocrotirea mediului inconjurdtor
au ramas neacoperite, mai ales, in contextul
in care Alianta dispunea de resurse financia-
re suficiente.

Prin urmare, luand act de evolutia glo-
bald in ansamblu si avand ca suport de re-
ferinta realitatile noi, in cadrul Aliantei se
constientiza ca securitatea nu se reduce in
exclusivitate la componenta militara, care,
potrivit lui A. Wolfers, este justificata numai
in conditii de criza si razboaie, dar include si
alte dimensiuni si este oportun de a extinde
sferele de cooperare, incluzand mai multe
domenii. Trebuie de precizat insa ca cerce-
tarile stiintifice erau canalizate cu predilectie
pe aspectele ce vizau securitatea si apararea,
deoarece cursa inarmarilor se afla in plina
desfasurare si, in general, conflictul dintre
cele doua sisteme n-a fost transat, in timpul
razboiului rece, producandu-se periodic al-
ternanta intre destindere si tensionare a re-
latiilor internationale. Investigatiile stiintifice
comportau preponderent valente aplicative,
urmarindu-se, de exemplu, consolidarea
capacitatilor militaro-industriale sau folo-
sirea rationala a resurselor energetice, dar,
nu este mai putin adevdrat, ele contribuiau
la dezvoltarea stiintei in ansamblu, mai ales
in contextul ca se organizau frecvent foruri
stiintifice cu o participare larga.

Astfel, in 1957, a fost initiat Programul sti-
intific al organizatiei, care urmarea promo-
varea unor proiecte de cooperare in vederea
stimularii schimburilor internationale si ma-
ximalizarii beneficiilor obtinute de pe urma
resurselor nationale alocate pentru cerce-
tare. Un an mai tarziu, in 1958, a fost format
Comitetul stiintific, el fiind abilitat cu pre-
rogativele ,identificarii directiilor strategice
ale investigatiilor stiintifice si monitorizarii
proceselor de implementare a programelor
de cercetare” [9] Formalizarea dimensiunii
de cercetare stiintifica si institutionalizarea

subdiviziunii respective reprezinta actiuni
concrete provenite de pe urma valorifica-
rii propunerilor ce se contineau in raportul
mentionat, insa in plan general se recoman-
da diversificarea directiilor de activitate in
comun, ele reducandu-se in ultima instanta
la urmatoarele:

a) in aspect politic: oportunitatea desfa-
surarii consultatiilor preliminare intre parti
pe marginea deciziilor care urmeaza sa fie
adoptate la nivel national, ordine care va
permite elaborarea si promovarea politicilor
externe, de securitate si de apdrare comune
tuturor statelor-membre;

b) in domeniul economic: stimularea co-
operarii economice intre statele-membre in
aspectele care vizeaza securitatea si apara-
rea, cum ar fi transparenta adoptarii bugetu-
lui militar, adica se excludea managementul
direct al programelor economice sau dubla-
rea functiilor unor organizatii internationale
de profil si se canaliza pe politici sectoriale
concrete;

¢) de factura cultural-educationala: initi-
erea programelor de studii si de schimb de
experienta prin oferirea de burse si granturi,
organizarea seminarelor si conferintelor, fa-
cilitarea contactelor dintre oameni in cadrul
comunitatii nord-atlantice;

d) in sfera informationala: acordarea
functiilor de coordonare a activitatii servi-
ciilor nationale de informare in masa in ve-
derea familiarizarii corecte a opiniei publice
cu politicile promovate de Alianta si formarii
viziunii comune asupra evenimentelor ce au
loc (subliniem, in conditiile razboiului rece,
in cadrul caruia luptei ideologice i-a revenit
un rol de marca).

Am insistat asupra Raportului din 1956
din cauza relevantei pe care a avut-o in anga-
jarea cooperarii nemilitare in cadrul Aliantei
si solicitarilor de a ,aprofunda practicile de
consultari deschise si oportune,” dupa cum
declara ministrul belgian al afacerilor exter-
ne P. Harmel intr-un alt raport, prezentat un
deceniu mai tarziu. Chiar daca prevederile ce
le contine n-au fost respectate intotdeauna,
semnificatia lui conceptuala si aplicativa este
esentiala: in plan conceptual-teoretic, scoala
de la Copenhaga a fundamentat la inceputul
anilor '90 ai secolului trecut cinci dimensiuni
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ale securitatii nationale, reflectand asumpti-
ile in amplificare despre extinderea cadrului
securitatii pe contul altor componente, iar
in aspect practic Declaratia sefilor de state
si guverne de la Londra din 1990 solicita ca
securitatea si stabilitatea sa nu fie abordata
numai in contextul aspectelor militare, [10]
fiind oportuna adaptarea Aliantei la realita-
tile noi.

Incontestabil este insa ca, in conditiile
razboiului rece, preocuparile pentru asigura-
rea dimensiunii militare au detinut intaieta-
tea, altfel nu putea fi din cauza prezentei po-
tentialului adversarilor la adresa securitatii
nationale a statelor-membre si a securitatii
internationale in ansamblu. Este necesar de
specificat totusi ca aceasta interdependen-
td nu presupune expres o conexiune direct
proportionald, dupa cum se mentioneaza in
literatura de specialitate, diminuarea ame-
nintarilor militare — intensificarea cooperarii
nemilitare si viceversa: aspectele nemilitare
au fost si raman secundare si determinate in
raport cu dimensiunea militara a securitatii
si apardrii, insa gradul de atentie care li se
acorda este diferit de la o perioada la alta.

Incheierea conflagratiei bipolare, autodi-
zolvarea Organizatiei Tratatului de la Varso-
via n-au putut sa nu influenteze nu numai
asupra politicilor Aliantei Nord-Atlantice, dar
si a destinelor ei, J. Mersheimer, de exem-
plu, subliniind in aceasta ordine de idei ca
N.A.T.O.,,nu poate ramane la fel ca in timpul
Razboiului Rece!” [11, p. 588] Bineinteles ca
nu au existat mai multe voci care sa se pro-
nunte pentru ca Organizatia Nord-Atlantica
sa procedeze in mod similar, insa N.A.T.O. a
reusit sa se adapteze la realitatile postrazboi
rece, un factor edificator deloc neglijabil fi-
ind activitatile in domeniile nemilitare, chiar
daca ponderea lor in transformarea globala
intr-o alianta de securitate si apdrare nu se
dovedeste a fi determinant, rolul definitoriu
in procesul transformator revine Concepti-
ei strategice a Aliantei adoptate la Consiliul
Atlanticului de Nord la Roma din 7-8 noiem-
brie 1991, care prevede ca abordarea politi-
ca a securitatii primeste o pondere in creste-
re, in contextul identificarii solutiilor crizelor
impunandu-se aplicarea metodelor politice,
dar side alt caracter: securitatea este fondata

pe factorii politici, economici, sociali, ecolo-
gici si de aparare, ea urmand sa fie abordata
in aspect structural si institutional. [12] Pro-
cesul transformator structural-institutional
din perioada ce a urmat dupa incheierea raz-
boiului rece, sustine O. Petrovici-Belkin, rali-
indu-se la supozitia lui J. Muravchik, a format
suportul organizatiilor pentru dezvoltarea
directiilor nemilitare de activitate a Aliantei.
O. Petrovici-Belkin include in procesul de
schimbari structurale, intai de toate, expansi-
unea teritoriala prin extinderea Aliantei spre
Est, integrarea statelor noi producandu-se
nu numai in aspect militar, dar si in domenii
nemilitare, in special in sferele politica, eco-
nomica si umanitara. Cat despre relatiile cu
statele partenere, transformarile structurale
ce vizeaza politica nemilitara a Aliantei s-au
exprimat prin formarea unor institutii, cum
ar fi Consiliul de Cooperare Nord-Atlantica
sau Consiliul Parteneriatului pentru Pace,
Dialogul mediteranean sau Initiativa de la Is-
tanbul: anume in cadrul acestor mecanisme
de politica externa si-au gasit aprofundare si
extindere aspectele nemilitare ale activitatii
N.A.T.O.[13, p. 171 In acest context, conchide
cercetatorul, aspectele nemilitare de activi-
tate urmdreau, pe de o parte, crearea regi-
mului de interconexiune si interdependenta
intre statele-membre ,vechi” si ,noi”, ca ulti-
mele sa se integreze mai usor, iar pe de alta,
reducerea influentei internationale a unor
concurenti in spatiul Central si Sud-Est Euro-
pean, in special a Federatiei Ruse. Totodatd,
formarea in 1991 a Consiliului de Cooperare
Nord-Atlanticd, conceput in calitate de for
de consultari si dialog politic multilateral, a
contribuit la extinderea directiilor de coope-
rare, incluzand aspecte ce tin atat de securi-
tate si aparare, cat si de sferele nemilitare de
activitate, sustinand promovarea reformelor
si sporirea gradului de incredere in spatiul
euroatlantic. De fapt, Consiliul a urmarit
sa implementeze prevederile Conceptului
Strategic de la Roma (1990), care solicitau
ca Alianta sa devina un for transnational de
consultari si dialog in problemele ce formea-
za sferele sale de competenta. Conceptul
Strategic a conservat pozitia dominanta a
aspectelor politico-militare ale apararii, dar
in timp a proclamat abordarea extinsa a se-
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curitatii, care include trei elemente aflate in
conexiune - dialogul, colaborarea si menti-
nerea potentialului apararii colective.

Prin urmare, Conceptul a fost indreptat
spre reconceptualizarea si redimensionarea
locului si rolului Aliantei in cadrul arhitecturii
de securitate internationald in reconfigurare,
obiectivul strategic proclamat fiind nu men-
tinerea existentei N.A.T.O., ci consolidarea
influentei geopolitice, inclusiv prin interme-
diul mecanismelor nemilitare de actiune, a
caror pondere se afla in crestere. Alianta ra-
manea o structura defensiva, iar securitatea
sa urma sd fie abordata in context global,
in interesele stabilitatii si contracararii ame-
nintarilor si riscurilor atat de sorginte tradi-
tionala, dar mai ales celor netraditionale, in
special terorismul. Totodata, sporirea impor-
tantei domeniilor nemilitare de activitate se
explica prin imposibilitatea de a contracara
amenintarile si riscurile noi in exclusivitate
prin metode militare, un rol de seama fiind
atribuit monitorizarii si managementului cri-
zelor, care presupune atat presiuni nemilita-
re, cat si aplicarea fortei in numele asigurarii
securitatii si stabilitatii.

Pentru a valorifica obiectivele propuse,
Alianta, potrivit lui L. Bumbacea care a siste-
matizat reflectiile la acest subiect, a trebuit
sa intreprinda mai multe actiuni, cum ar fi:
modificarea conceptiei strategice, in sens de
,ceea ce trebuie de facut, in termeni sufici-
ent de flexibili, incat sa asigure dezvoltarea
directiilor de activitate militard, diplomatica,
economica, psihologica sau de alta naturd,’
[14, p. 71] adica, addugam noi, sa efectueze
interventii umanitare in afara spatiului euro-
atlantic; extinderea teritoriala prin integra-
rea statelor-membre din Europa Centrala
si de Sud-Est, fiind aplicata politica ,usilor
deschise” pentru aderare si lansate mai mul-
te initiative, la unele dintre care vom reveni;
largirea diapazonului de activitati pe contul
sferelor nemilitare - politica, economica,
tehnico-stiintifica, ecologica si umanitar3,
care devin prioritare si au primit amploa-
re; universalizarea politicii Aliantei, ordine
care va conduce, conform supozitiei lui A.
Florea, la micsorarea ponderii mondiale a
Organizatiei Natiunilor Unite, [15, p. 197] in-
strumentelor nemilitare fiindu-le preconizat

rolul edificator, in contextul ca nu mai ocupa
o pozitie periferica si au primit o dezvoltare
ampla.

Deja am subliniat cd, urmarind sa apro-
fundeze si sa largeasca dialogul politic mul-
tilateral cu statele partenere, Alianta a initiat
mai multe programe, unul dintre care este
Parteneriatul pentru Pace. Lansat la 10 ia-
nuarie 1994 si cuprinzand treizeci de state,
dintre care douasprezece ce s-au integrat in
Alianta Nord-Atlantica, Programul este in-
dreptat atat spre stabilirea relatiilor de apa-
rare, cat si de factura nemilitard intre statele
participante, esenta acestei initiative con-
stand in angajarea si promovarea dialogului
individual intre tarile partenere si N.A.T.O.,
iar obiectivul strategic trasat vizeaza consoli-
darea securitatii si stabilitatii pe continentul
european. In acest sens, Parteneriatul pentru
Pace a devenit o componenta si o trasatura
esentiala a arhitecturii postrazboi rece de
securitate europeana, urmarind fortificarea
dimensiunii sale nemilitare prin sustinerea
proceselor de reforma in statele Central- si
Est-Europene, inclusiv in Republica Mol-
dova, care l-a semnat la 16 martie 1994.
Obiectivele Parteneriatului se regdsesc in
documentul-cadru si prevad, printre altele:
facilitarea transparentei in procesul de pla-
nificare a apararii nationale si a bugetului;
asigurarea controlului democratic al forte-
lor de aparare; mentinerea capacitatii si a
disponibilitatii de a contribui la operatiunile
intreprinse sub autoritatea O.N.U. si/sau res-
ponsabilitatea O.S.C.E. [16, p. 68] Statul care
exprima dorinta de a se aldtura Parteneriatu-
lui fsi asuma expres angajamentul politic de
a contribui la ,pastrarea societatilor demo-
cratice si mentinerea principiilor dreptului
international,” de a indeplini cu buna-credin-
ta obligatiunile din Carta O.N.U. si principiile
Declaratiei Universale ale Drepturilor Omu-
lui, de a se abtine de la amenintarea sau fo-
losirea fortei impotriva integritatii teritoriale
sau independentei politice ale oricarui stat,
de a respecta frontierele existente, de a re-
zolva disputele prin mijloace pasnice si de a
onora prevederile ce provin din Actul Final
de la Helsinki si din documentele ulterioa-
re ale C.S.C.E/O.S.C.E. Avand in calitate de
suport cerintele si prioritatile individuale,
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respectand procedurile de afiliere, Alianta si
fiecare tara in parte elaboreaza si aproba un
Program Individual de Parteneriat, prin care
sunt trasate obiectivele generale si domeni-
ile de cooperare, precum si activitatile care
urmeaza a fi implementate. Aplicarea ,prin-
cipiului autodiferentierii este important, dat
fiind faptul ca se recunoaste ca necesitatile
si situatiile particulare ce se potrivesc cel mai
bine” intereselor sale.

Este de notat ca toate statele-membre
ale Parteneriatului pentru Pace au devenit
componente ale Consiliului Parteneriatului
Euroatlantic, care a succedat in 1997 Consi-
liul de Cooperare Nord-Atlantica. Obiectivul
structurii nou-create prin transfer de com-
petente este ,de a asigura cadrul general al
cooperarii dintre Alianta si parteneri,” insa
Programul ,isi pdstreaza identitatea, ele-
mentele proprii si procedurile de baza,” fiind
edificat, reiteram, pe relatia bilaterala dintre
N.A.T.O. si fiecare stat participant. Coopera-
rea in cadrul Parteneriatului si a Consiliului
reorganizat este asigurata prin aplicarea a
doua principii:

a) oportunitati egale aliatilor si parteneri-
lor deopotriva;

b) instituirea mecanismelor de autodife-
rentiere: partenerii dispun de posibilitatea
de a decide in mod individual nivelul si do-
meniile de cooperare cu Alianta. [17, p. 20]

Totusi Consiliul ofera un cadru mai larg
de consultdri dintre Alianta si parteneri in
probleme ce tin de securitate si politica, pro-
punand extinderea cooperdrii sub egida Par-
teneriatului, inclusiv pe contul componentei
nemilitare prin sporirea gradului de parti-
cipare a statelor Central- si Est-Europene la
procesele de planificare si adoptare a deci-
ziilor in realizarea Programului. Extinderea
consultarilor in cadrul Consiliului vizeaza un
spectru larg de domenii, precum manage-
mentul crizelor, colaborarea regionald, con-
trolul civil asupra armamentelor, conjugarea
eforturilor in vederea preintampinarii/admi-
nistrarii situatiilor exceptionale, cooperarea
stiintifica.

Alta initiativa, lansata, de asemenea, in
1994, este Dialogul mediteranean, indreptat
spre consolidarea prezentei N.A.T.O. in veci-
natatea imediata, inclusiv prin mecanisme

nemilitare. Supozitia de la care se porneste
presupune ca securitatea in Europa se afla in
conexiune cu stabilitatea in regiunea medi-
teraneand, ingloband in timp statele aliate
si sapte tari participante din Africa de Nord
si Orientul Mijlociu. Initiativa admite, de ase-
menea, autodiferentierea, in sensul libertatii
de a alege intensitatea si sferele de coopera-
re, formalizata prin intruniri bilaterale si mul-
tilaterale, adica N.AT.O.+1 sau N.AT.O.+7,
Dialogul incluzand mai multe forme de
activitate precum: consultatii politice in
problemele terorismului, controlul asupra
armamentelor, cooperarea civili - militari in
planificarea situatiilor de urgenta civila, pro-
tectia mediului, cooperarea tehnico-stiinti-
fica, actiuni comune cu caracter umanitar,
colaborarea politica si informationala. in or-
dinea de idei reliefata punctam lapidar, ilus-
trand prin deciziile summit-ului Aliantei de
la Praga din 2002 elucidate de M. Reichard,
ca lupta cu terorismul este variata si ampla,
ea presupune realizarea unui set de actiuni
civile in contextul situatiilor exceptionale, in-
dreptate spre imbunatatirea pregatirii popu-
latiei in cazul eventualelor atacuri teroriste.
[18, p. 116-117] Contracararea terorismului
international, in acest sens, solicitda nu numai
actiuni militare, dar si nemilitare: consecin-
tele atacurilor teroriste contin similitudini cu
lichidarea urmarilor situatiilor exceptionale
provocate de calamitatile naturale, dimensi-
unii nemilitare, specificam, atribuindu-i-se o
pondere importanta.

Prin urmare, Dialogul a consolidat per-
spectiva programatica in activitatea Aliantei
pe contul sferelor nemilitare, urmarind sa
extinda increderea si cooperarea in regiu-
ne, mai ales pe filiera planificarii urgentelor
civile, programelor de cercetare stiintifica si
de mediu, actiunilor umanitare si manage-
mentului crizelor. Aceste asertiuni avand ca
suport prevederile Conceptului Strategic de
la Washington din 1999, si-au gasit consoli-
dare in cadrul Initiativei de cooperare de la
Istanbul, lansatd in 2004. Urmdrind sa contri-
buie la consolidarea securitatii si stabilitatii
regionale, Initiativa si-a propus sa mareasca
numarul statelor participante la acest pro-
ces pe contul celor sase tari-membre ale
Consiliului de Cooperare in Golful Persic, in
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calitate de instrumente figurand cooperarea
de factura bilaterald, inclusiv pe dimensiuni-
le tehnico-stiintifica si umanitara. Tinem sa
specificam insa, ca Initiativa si Dialogul se
dovedesc a fi procese paralele si nu se du-
bleaza, dar in ambele cazuri se presupune
implicarea si participarea mutuala prin inter-
mediul consultarilor.

Fara indoiala, foarte multe voci afirma ca
aceste initiative sunt indreptate spre conso-
lidarea pozitiilor Aliantei in regiunile vizate,
supozitii care nu pot si nu trebuie nici negli-
jate, nici negate. in acelasi timp, realizarea
lor contribuie la diversificarea cooperarii bi-
si multilaterale, extinderea numarului si sta-
tutului participantilor prin descentralizare,
asigurand atat unele transformari ale carac-
terului, cat si ale perceptiei Aliantei.

Am subliniat mai sus ca la summit-ul de la
Washington din 1999 a fost actualizat Con-
ceptul Strategic al Aliantei, care a remarcat
aparitia ,unui spectru larg de amenintari
militare si nemilitare”, ultimele incluzand ,di-
ficultati economice, sociale si politice” [19]
Contextul reliefat de idei denota prezenta
unor amenintdri si riscuri nemilitare, iar efor-
turile cu caracter militar indreptate spre asi-
gurarea securitatii in spatiul euroatlantic, dar
si in Europa intreaga, potrivit lui A. Bodescu,
vor fi complementate de un sir de masuri
nemilitare. Aceasta concluzie este confir-
mata si consolidatda de abordarea extinsa a
securitatii, situatie care presupune cresterea
importantei factorilor politic, economic, so-
cial si ecologic, ei complementandu-I pe cel
militar, dat fiind cd obiectul declarat vizeaza
Lasigurarea apararii colective si mentinerea
stabilitatii si pacii in regiunea euroatlantica
extinsa.’

In acceptia lui T. Buchanan, Conceptul
Strategic din 1999 prezinta in sine mai de-
graba o declaratie, [20, p. 23-24] dar avand
caracter juridic de durata, Alianta, conform
lui A. Pierre, urmarind sd se transforme dintr-
o structura de aparare intr-un arbitru inter-
national, ,0 minianalogie a Organizatiei Na-
tiunilor Unite”, [21, p. 23] ordine care solicita
extinderea componentelor nemilitare. Totusi
Conceptul solicita mentinerea solidaritatii
transatlantice si sincronizarea politicilor mi-
litare, teza care il face pe O. Petrovici-Belkin

sa traseze o analogie cu ,doctrina Brejnev,”
admitea imixtiuni in afacerile interne ale sta-
telor-membre ale Organizatiei Tratatului de
la Varsovia si altor sateliti ai Uniunii Sovietice,
pe cand, in cazul dat, se reclama comunita-
tea politicilor de aparare ale statelor aliate,
ordine fireascd pentru o organizatie inter-
nationala guvernamentala, si are mai putine
interferente, in special, in sfera de aparare pe
dimensiunea militara cu tdrile partenere.

De fapt, Conceptul nu traseaza o linie
stricta de demarcatie intre amenintarile si
riscurile de sorginte militara si de factura
nemilitara la adresa securitatii, care este
abordata in sens larg, global si se referd la
terorismul international, conflictele interet-
nice, instabilitatea politica, incalcarea drep-
turilor omului, problemele economice sau
proliferarea armamentului de distrugere in
masa si mijloacelor de transportare a lor. in
acest sens, unele pericole anuntate sunt de
caracter nemilitar si, implicit, solicita expres
largirea activitatilor in procesele de asigura-
re a securitatii si stabilitatii. Obiectivele ne-
militare declarate sunt protejarea valorilor
democratice si drepturilor omului, supre-
matia dreptului, participarea la asigurarea
si mentinerea pacii si securitatii in regiunea
euroatlanticd, intreprinderea interventiilor
umanitare in domeniul mentinerii pacii, pre-
intampindrii conflictelor si managementului
crizelor, extinderea parteneriatului, coope-
rarii si dialogului atat in cadrul Aliantei, cat
si cu tarile partenere in vederea aprofundarii
capacitatilor de actiune in comun si sporirii
increderii, amplificarea cooperarii cu une-
le institutii de caracter nemilitar, in special
cu O.N.U,, E.U. si O.S.C.E. in scopul ,edificarii
unor relatii de parteneriat, care sa se com-
pleteze reciproc.”[22, p. 182]

Prin urmare, Conceptul Strategic din
1999 a largit diapazonul activitatilor nemili-
tare ale N.A.T.O. in contextul implementarii
prevederilor Parteneriatului pentru Pace si
Dialogului mediteranean, aceasta perioadad,
in acceptia noastrd, fiind destul de favora-
bila pentru dezvoltarea politicilor nemilita-
re, deoarece vor urma evenimentele din 11
septembrie 2001, succedate de interventiile
in Afganistan si Irak, care, in mod inevitabil,
n-au putut sa nu provoace mai multe re-
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conceptualizari ale prioritatilor si actiunilor.
Dificultatile si, totodata, situatia paradoxala
rezida in faptul, considera A. Semenciuk, ca
mecanismele politice si militare ale N.A.T.O.
nu corespund in totalitate oportunitatilor si
obiectivelor timpului, fiind obstacole in ca-
lea extinderii activitatilor nemilitare, deoare-
ce in formatul existent nu se dovedeste a fiin
madsura concomitent sa lupte impotriva tero-
rismului si s exercite misiuni umanitare. [23,
p. 128] De fapt, in cadrul Aliantei, de aseme-
nea, nu exista unanimitate cu privire la prio-
ritatea politicilor, militare sau nemilitare, O.
Petrovici-Belkin a identificat trei curente de
opinii [24, p. 17-181: atlantistii — se pronunta
pentru intensificarea moderata a activitatilor
nemilitare, cu predilectie in sfera nemilitar3,
dar si in domeniul securitatii informationale,
mentinand, totodata, rolul predominant al
componentei militare; statele Vest-Europene
- militeaza pentru extinderea acceleratd a
activitatilor nemilitare, incluzand sferele so-
cial-economica, tehnico-stiintifica, ecologica
si umanitara, activitati care in viitor ar putea
deveni prioritate si predominante; statele
Central- si Est-Europene opteaza pentru men-
tinerea si consolidarea componentei milita-
re, pe cand aspectelor nemilitare le revine
un rol complementar si deci oportunitatea
transformarii Aliantei intr-o organizatie uni-
versala nu se afla la ordinea zilei. Concluzia
lui O. Petrovici-Belkin este ca diferenta de
pozitii nu se dovedeste a fi un impediment
esential in procesul de consolidare a politi-
cilor nemilitare ale N.A.T.O., asertiune care
si-a gasit exprimare in Conceptul Strategic
de la Lisabona din 2012. Cat despre pozitia
statelor care au aderat in 1999, 2004 si 2009,
ea poate fi inteleasd, in acceptia noastrd, dat
fiind cd le-au inclus in Alianta pentru a-si asi-
gura si garanta securitatea nationala.
Adaptarea Aliantei la mediul nou de se-
curitate internationala in contextul policen-
trismului configuratiei ordinii mondiale [25,
p. 152] s-a realizat prin Conceptul Strategic
din 2010, care solicita extinderea numarului
statelor partenere in conditiile ca nu este
obligatoriu sa se integreze in N.A.T.O. si deci
au posibilitate sa participe activ la realizarea
proiectelor Organizatiei de factura econo-
mica, sociald, energetica, tehnico-stiintifica

si umanitara. [26] in sensul reliefat de idei
punctam ca obiectivele strategice ale Trata-
tului Nord-Atlantic raman a fi apararea co-
lectiva, managementul crizelor si securitatea
prin cooperare, [27] insa o pondere sporita
revine consultdrilor in cadrul Aliantei, con-
tracararii amenintdrilor asimetrice, aldturi
de terorism figurand atacurile cibernetice
si insecuritatea energetica, precum si parte-
neriatelor, prin promovarea dialogului po-
litic si consultarilor atat cu tdrile partenere,
dezvoltand politica ,usilor deschise”, cat si cu
structurile internationale interesate, O.N.U.,
O.S.C.E. si U.E. Luand act de omologarea in
textul Conceptului a riscurilor si amenin-
tarilor noi la adresa securitatii si stabilitatii,
N. Lewkowicz acrediteaza supozitia cd prin
acest document ,formarea bazei conceptu-
al-juridice a activitatii nemilitare a N.A.T.O,,
in linii mari, s-a definitivat,”[28, p. 368] reflec-
tand realitatile internationale postbipolare
si, implicit, trasand in fata Aliantei obiective
noi de politica externa.

Aceste supozitii nu sunt lipsite de re-
levantd, deoarece, potrivit Conceptului,
N.ATO. rdmane un for transatlantic unic
de consultari in problemele ce se refera la
integritatea teritoriala, independenta politi-
Ca si securitatea statelor-membre”, for care
este deschis pentru ,reformare, modernizare
si transformare”, iar pentru a fi in masura sa
valorifice misiunile pe care le-a propus, Ali-
anta, subliniaza A. Nicolescu, trebuie sa fie
LCredibila si eficientd,” [29] promovand ,for-
mate flexibile,” in special cu tarile partenere
si respectand particularitatile lor.

Asadar, Alianta Tratatului Atlanticului de
Nord a fost conceputa ca o structura inter-
nationala guvernamentald politico-militara,
insa, treptat, a institutionalizat si realizeaza
activitati nemilitare, securitatea si stabilita-
tea n regiunea euroatlantica fiind asigurate
nu numai prin politici militare, dar si progra-
me nemilitare. Cooperarea nemilitara a avut
initial un rol secundar, comparativ cu relatii-
le de sorginte militara, aceasta depinzand de
fluctuatiile din cadrul mediului international
de securitate, dar treptat s-a consolidat, in
special dupa incheierea razboiului rece, con-
tribuind la extinderea intereselor Aliantei si
angajarea parteneriatelor cu mai multe tari
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din vecinatatea imediata prin lansarea unor
initiative — Parteneriatul pentru Pace sau
Dialogul mediteranean. Cooperarea in do-
meniile nemilitare este chemata sa asigure
dialogul politic in special cu tarile partenere,
procese care sunt ilustrate prin Conceptele
Strategice ale N.A.T.O. din anii 1991, 1999 si
din 2010, in textele cdrora sferele nemilitare
au primit consistenta si relevantd, fapt care
i-a facut pe mai multi cercetatori si analisti
sa numeasca Alianta drept o structura cu ca-
racter universal, identicd O.N.U. In realitate,
N.A.T.O. ramane o organizatie interregionala
care s-a extins peste hotarele spatiului trans-
atlantic, insa actiunile sale s-au diversificat,
dar fiind departe de caracterul universal
structural-functional de actiuni. Cert este ca
N.A.T.O. s-a adaptat gradual la mediul nou
de securitate, chiar daca politicile pe care le
promoveaza si insasi Alianta continua sa fie
conceputa in diferita masura in termenii raz-
boiului rece, iar activitatilor nemilitare le re-
vine o pondere semnificativa in schimbarea

perceptiei acestei institutii internationale.
Transformarile sunt determinate de provo-
carile postbipolare la adresa securitatii si sta-
bilitatii, N.A.T.O. intelegand ca dimensiunea
militara trebuie sa fie complementata cu alte
sfere de activitate, de factura nemilitara - so-
cioeconomicad, umanitara, tehnico-stiintifica
sau ecologica. Alianta se transforma structu-
ral-functional, iar parteneriatele se dovedesc
a fi in mdsurd sa contribuie la diversificarea
activitatilor sale, realitatile postrazboi rece,
precum autodizolvarea Organizatiei Tratatu-
lui de la Varsovia si evenimentele din 11 sep-
tembrie 2001 contribuind decisiv la aceste
procese prin extinderea sferelor de actiune.
In acelasi timp, nu este mai putin adevarat ca
N.A.T.O. si-a asumat prerogative semnificati-
ve in procesele de adoptare a deciziilor de
politica externa si politica militara, ignorand,
uneori deschis, unele organizatii internatio-
nale guvernamentale abilitate cu functii, dar
ineficiente in actiuni.
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Situatia juridica in dreptul intern al
Republicii Moldova a actelor adoptate de
organele de control al aplicarii principalelor
tratate O.N.U. de drepturi ale omului

Eduard SERBENCO,

avocat, doctor in drept
SUMMARY

While such titles as the European Convention on Human Rights or the European Court of

Human Rights are familiar to the Moldovan legal profession, the core UN human rights treaties and
the findings of the UN treaty-based bodies are less-known. The purpose of this study is to reme-
dy in part this issue. After identifying the core UN human rights treaties, the author discusses the
functions and the different types of findings by the UN treaty-based bodies. Of particular signifi-
cance among these findings are the concluding observations adopted following the processing of
a country’s report, the views adopted in individual cases, and the general comments that provide
detailed content to the generally-worded provisions of the treaties. Despite the fact that concluding
observations are not legally binding, they constitute important guidelines for states to ensure the
implementation of the human rights treaties. In their turn, the views adopted by some of these bo-
dies, as well as their general comments are of great significance in the interpretation of these treati-
es. If the Moldovan authorities, like the authorities of any other country, wish to apply and interpret
the obligations under the aforesaid treaties in a manner consistent with their object and purpose,
they have no choice but to take into account the findings of the UN treaty-based bodies. The author
also sustains that these bodies’ views and general comments should be given the same status as the

case law, produced by the European Court of Human Rights, enjoys in the Moldovan legal order.

Daca pentru juristul autohton astfel de ti-
tluri, cum ar fi Conventia Europeand a Dreptu-
rilor Omului sau Curtea Europeand a Dreptu-
rilor Omului au devenit notiuni familiare, nu
putem spune acelasi lucru despre cele mai
importante tratate ale O.N.U. in domeniul
drepturilor omului si actele adoptate de or-
ganele de control infiintate pentru a supra-
veghea modul in care acestea sunt aduse la
indeplinire. Scopul studiului de fata este sa
suplineasca in parte acest neajuns, mai ales
ca anume prin prisma actelor in cauza are
locimplementarea si interpretarea tratatelor
amintite ale O.N.U.

Chestiunea evocata prin titlul studiului
supus atentiei cititorului necesita raspunsuri
la mai multe intrebari prealabile. in ordinea
in care ele vor fi luate in discutie, in randurile
ce urmeaza, acestea se rezuma la urmatoa-
rele. Care sunt principalele tratate ale O.N.U.

de drepturi ale omului? Care sunt organele
de control menite sa supravegheze cum tra-
tatele in cauza sunt aplicate de statele parti?
Ce acte pot fi adoptate de aceste organe, ca
urmare a exercitarii de catre acestea a functi-
ei de supraveghere a implementarii tratate-
lor date de catre statele parti? Doar in masu-
ra in care vom afla raspunsurile la intrebarile
enuntate vom putea elucida cu claritate si-
tuatia in dreptul intern al Republicii Moldova
atat a principalelor tratate ale O.N.U de drep-
turi ale omului, cat si a actelor organelor de
control infiintate in conformitate cu acestea.

I. Principalele tratate O.N.U. de drep-
turi ale omului

Sintagma ,principalele tratate ale O.N.U.
de drepturi ale omului” este traducerea din
engleza a expresiei ,the core international
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human rights treaties,” cu care opereaza inal-
tul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Uni-
te pentru Drepturile Omului.' Potrivit aces-
tuia, din categoria data de tratate fac parte
urmatoarele noua instrumente:?

- Conventia internationald privind elimi-
narea tuturor formelor de discriminare rasi-
ald din 21 decembrie 19653 (in continuare
C.E.R.D#);

- Pactul international cu privire la drepturi-
le civile si politice din 16 decembrie 1966° (in
continuare P..D.C.P);

- Pactul international cu privire la dreptu-
rile economice, sociale si culturale din 16 de-
cembrie 1966° (in continuare PI1.D.E.S.C.);

- Conventia asupra elimindrii tuturor for-
melor de discriminare fatd de femei din 18
decembrie 19797 (in continuare C.E.D.A.W.);

- Conventia impotriva torturii si altor pe-
depse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante din 10 decembrie 19848 (in
continuare C.A.T);

- Conventia cu privire la drepturile copi-
lului din 20 noiembrie 1989° (in continuare
CR.C);

- Conventia internationald pentru protec-
tia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si
a membrilor familiilor lor din 18 decembrie
1990 (in continuare C.M.W.);

- Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti din 13 decembrie 2006" (in
continuare C.R.PD.);

- Conventia internationald pentru protec-
tia tuturor persoanelor contra disparitiilor for-
tate din 20 decembrie 2006'* (in continuare
CED)

Dupa aceasta trecere in revista a princi-
palelor tratate O.N.U. de drepturi ale omului,
sd vedem care sunt organele de control in-
stituite in virtutea lor pentru a supraveghea
cum aceste tratate sunt aplicate de catre sta-
tele parti.

Il. Organele de control privind aplica-
rea principalelor tratate O.N.U. de drep-
turi ale omului

Modul in care statele parti la tratatele sus-
numite se achita de obligatiile decurgand
din acestea este supravegheat de un organ
alcatuit din experti propusi si alesi de statele

parti, dar care fsi exercita atributiile cu titlu
individual si nu ca reprezentanti ai statelor.
Intr-o forma mai desfasurat si in totalitatea
lor, ele sunt numite organe de control sau
de monitorizare a aplicarii tratatelor date. In
ordinea in care au fost enuntate tratatele de
mai sus, organele create de acestea sunt: Co-
mitetul pentru Eliminarea Discriminarii Ra-
siale (Comitetul C.E.R.D.), Comitetul pentru
Drepturile Omului (C.D.0.), Comitetul pentru
Drepturile Economice, Sociale si Culturale
(C.D.ES.C),"* Comitetul pentru Eliminarea
Discriminarii Impotriva Femeilor (Comitetul
C.E.D.A.W.), Comitetul Impotriva Torturii (Co-
mitetul C.A.T.), Comitetul pentru Drepturile
Copilului (Comitetul C.R.C.), Comitetul pen-
tru Lucratorii Migranti (Comitetul C.M.V.),
Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati (Comitetul C.R.P.D.) si Comitetul
pentru Disparitiile Fortate (Comitetul C.E.D.).
La aceste comitete mai trebuie adaugat si
Subcomitetul pentru Prevenirea Torturii
(Subcomitetul S.PT.), infiintat pentru mo-
nitorizarea aplicarii Protocolului optional la
Conventia impotriva torturii si altor pedepse
sau tratamente cu cruzime, inumane sau de-
gradante din 18 decembrie 2002 (in continu-
are O.P.C.A.T)"In limbajul O.N.U., in englezs,
toate aceste organe sunt desemnate in mod
generic prin expresia ,U.N. treaty-based bo-
dies”

lll. Actele adoptate de organele de
control privind aplicarea principalelor
tratate O.N.U. de drepturi ale omului

Monitorizarea implementarii pe plan in-
ternational a prevederilor principalelor tra-
tate O.N.U. de drepturi ale omului de catre
organele de control create in virtutea lor se
infaptuieste potrivit uneia sau mai multor
modalitati (sau proceduri) de control, care, la
randul lor, conduc la adoptarea mai multor
categorii de acte din partea acestor organe.

In primul rand, tuturor statelor parti la
tratatele sus-numite le revine obligatia de
a intocmi si prezenta rapoarte in care dau
seama de ,masurile legislative, juridice, ad-
ministrative sau de alta natura pe care le-
au adoptat in scopul aplicarii prevederilor”
acestora.' Aceste rapoarte sunt examinate
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de organele tratatelor la intervale diferite de
timp,'¢ de reguld, in prezenta reprezentanti-
lor statului. Urmare a examinarii rapoartelor
prezentate de catre state, organele tratate-
lor adopta ,observatii finale,” 7 in care este
evaluat modul in care statele se achita de
obligatiile decurgand din tratate si unde le
sunt facute sugestii si comentarii in vederea
ameliorarii indeplinirii acestora.™

Autorii Thomas Buergenthal, Dinah Shel-
ton si David P. Stewart' se pronunta in ter-
menii urmatori asupra intelesului,observati-
ilor finale”ale C.D.O.:

,The Concluding Observations consist of an as-
sessement of the State’s human rights situation in
light of the information provided in the State report,
the answers the Committee received to the questi-
ons posed by its members during the examination
of the report, and information available to the mem-
bers from other sources, all analyzed in terms of
the country’s obligations under the Covenant. The
Committee transmits its Concluding Observations
to the State party concerned shortly after the hea-
ring. They are also reproduced in the Committee’s
annual report to the [U.N.] General Assembly. Con-
cluding Observations are adopted by the Commit-
tee as a whole in closed meetings after a thorough
paragraph-by-paragraph discussion of a draft text
prepared by a country rapporteur, working alone
or with a small country working group. The Conclu-
ding Observations are a form of Committee ,juris-
prudence’, interpreting the obligations of the State
Parties under the Covenant” %

Comentariul dat poate fi extins, credem
noi, si in privinta observatiilor sau comenta-
riillor finale facute statelor parti de catre ce-
lelalte organe ale principalelor tratate O.N.U.
de drepturi ale omului.

In al doilea rand, in cazul tratatelor
CERD., PILD.CP, CEDAW, CAT, CMW,
CR.PD. si C.E.D., persoanele particulare din
statele parti la aceste tratate care se pretind
victime ale unor incalcari ale drepturilor
prevdzute de acestea pot inainta organelor
tratatelor respective asa-numitele comu-
nicari (plangeri) individuale.’’ Comunicari-
le pot fi indreptate numai impotriva acelor
state parti care au recunoscut competenta
organelor date pentru a examina astfel de

comunicari.?? Organele tratatelor se ocupa
de aceste plangeri, de regula, in doua etape.
Mai intai de toate, ele se pronunta asupra
admisibilitatii comunicarilor respective. Mai
apoi, si doar cu conditia ca comunicarea sa
fi fost declarata admisibila, aceasta trece
in faza a doua a procedurii, cea in care este
examinata temeinicia comunicarii. Odata ce
comunicarile sunt declarate admisibile, ele
sunt supuse atentiei statelor vizate, care, de
regula, intr-un termen de sase luni trebuie sa
se pronunte asupra invinuirilor ce li se aduc.
Raspunsurile scrise ale statelor si comunica-
rile individuale sunt mai apoi examinate de
comitete, iar concluziile acestora, in care se
constata prezenta sau lipsa incalcarii, si care
sunt numite ,constatari finale”?* sau ,sugestii
si recomandari”® sunt aduse la cunostinta
partilor.

in al treilea rand, tratatele CE.R.D,
PLD.C.P, CAT, CMW. si C.E.D. permit sta-
telor lor parti, pe calea asa-numitelor comu-
nicari (plangeri) interstatale,? sa reclame la
comitetele respective alte state parti pentru
pretinse incalcari ale acestora. Daca in cazul
PID.C.P, CAT. si CMW. remediul dat este
unul facultativ, adica se poate recurge la el
doar de catre acele state parti si impotriva
acelora care au recunoscut prin declaratii
separate competentele C.D.O., Comitetului
C.A.T. si Comitetului C.M.W. de a primi astfel
de comunicari, atunci prin ratificarea C.E.R.D.
si C.E.D. un stat se pune automat sub juris-
dictia Comitetelor C.E.R.D. si C.E.D. de a exa-
mina si solutiona comunicari interstatale de
neindeplinire a obligatiilor decurgand din
aceasta din urma. Procedura de examinare a
acestor comunicari se deruleaza, de regul3,
in doua etape. Comitetele se pronunta, in
primul rand, asupra admisibilitatii comuni-
carilor, culegand, totodata, toate informa-
tiile relevante examinarii acestora. Ulterior,
comisiile de conciliere ad-hoc, infiintate in
baza celor trei tratate, intocmesc un raport
referitor la litigiu si fac recomandarile de ri-
goare statelor implicate. Trebuie sa sublini-
em ca remediul dat a fost, pana in prezent,
ignorat de statele parti la aceste trei tratate.

In al patrulea rand, trei dintre comitetele
de mai sus — Comitetul C.E.D.A.W., Comitetul
C.A.T. si Comitetul C.R.P.D. — sunt autorizate
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sa intreprinda din proprie initiativa actiuni
de ancheta atunci cand primesc ,informa-
tii credibile,” indicand ca un stat parte la
C.E.D.A.W. ,aduce atingeri grave si sistema-
tice drepturilor enuntate in Conventie [...]”
ca tortura este practicata in mod sistematic
pe teritoriul unui stat parte la CA.T.[...]"sau
ca sunt comise ,incdlcari grave si sistemati-
ce ale drepturilor enuntate in CR.PD. [...]"*
Rezultatele anchetei efectuate, care poate
comporta si vizite in teritoriul statului supus
acesteia,”® iau forma unor ,concluzii insoti-
te, dupa caz, de comentariile sau sugestii-
le” comitetelor respective.?® Un stat, deve-
nind parte la C.A.T, la Protocolul optional
la C.E.D.AW. sau la Protocolul optional la
C.R.PD,, este pasibil in mod automat proce-
durilor de ancheta prevazute de aceste doua
tratate, afara numai daca la momentul sem-
narii sau ratificarii acestora el declara ca nu
recunoaste competenta comitetelor date in
aceasta privinta.>°

Din sistemul organelor tratatelor sus-nu-
mite face parte si Subcomitetul S.PT. Una
dintre misiunile principale ale acestuia este
de a efectua vizite in locurile de detentie a
persoanelor private de libertate din statele-
parti la O.P.C.AAT. pentru a consolida, daca
este necesar, protectia acestor persoane
fmpotriva torturii si altor pedepse sau trata-
mente cu cruzime, inumane sau degradan-
te3' Ca urmare a efectudrii acestor vizite,
Subcomitetul S.PT. intocmeste un raport,
care este confidential si care cuprinde reco-
mandari si observatii statului parte privitor
la protectia persoanelor private de liberta-
te impotriva torturii si a altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degra-
dante.?? Subcomitetul S.P.T. mai este in drept
sa le faca statelor parti la O.P.C.A.T. recoman-
dari si observatii privitor la consolidarea
capacitatilor si mandatului mecanismelor
nationale de prevenire a torturii si a altor pe-
depse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante.® Statele parti, la randul lor,
se angajeaza sa examineze recomandarile in
cauza in vederea implementarii lor ulterioa-
re3

De asemenea, organele tratatelor sus-
mentionate mai publica si transmit statelor

parti asa-numitele ,comentarii generale pe
care le considera potrivite!”** Aceste comen-
tarii generale, de cele mai dese ori, au me-
nirea de a lamuri sensul diferitelor prevederi
ale tratatelor amintite, contribuind, astfel,
la dezvoltarea si intelegerea standardelor
internationale in acest domeniu. Autorii
Thomas Buergenthal, Dinah Shelton si Da-
vid Stewart descriu in termenii urmatori,co-
mentariile generale” adoptate de C.D.O.*
apreciere care ar fi valabila, dupa noi, si in
privinta comentariilor generale formulate de
alte organe ale tratatelor in discutie:

»General Comments are addressed to the State
Parties in general and are designed to provide gui-
dance to them in discharging their reporting obli-
gations under the Covenant. The General Comment
has evolved into a type of quasi-judicial instrument
in which the Committee spels out its interpretati-
on of different provisions of the Covenant. General
Comments are relied upon by the Committee in eva-
luating compliance by States with their obligations
under the Covenant, be it examining State reports
or ,adjudicating” individual communications under
the Optional Protocol. [...] General Comments [...]
frequently address difficult issues of interpretation
and policy. Over time, General Comments have be-
come authoritative guideposts for the interpretati-
on and application of the Covenant.*’

La randul sau, Frédéric Sudre remarca
in termenii urmatori relevanta comenta-
riillor generale ale C.D.O.: ,les «observa-
tions générales» du Comité des droits
de 'hnomme n'ont, évidemment, aucune
force obligatoire; néanmoins, elles appa-
raissent comme source de la seule inter-
prétation autorisée du P.I.D.C.P."3®

Comitetul pentru Practica si Drep-
tul International al Drepturilor Omului al
Asociatiei de Drept International releva,
astfel, importanta unora dintre actele
adoptate de organele tratatelor sus-nu-
mite:

While the treaties themselves are often re-
asonably well-known, the other outputs of the
committees and documents produced by States
parties to the conventions are less-known. Yet it
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is these documents that provide detailed con-
tent to the generally-worded provisions of the
treaties (in the case of the General comments and
General recommendations), show the relevance of
the Convention’s provisions to the situation in a
particular country (in the case of the Concluding
comments or observations adopted following a
country’s report), and provide a source of compa-
rative information about how other States parties
(and one’s own) have gone about implementing
the Convention. The views adopted in individual
cases are of importance not only to the person and
country involved in the particular case, but also
contribute to an important body of developing ju-
risprudence relevant to other countries.”*

Astfel, in ordinea in care au fost examina-
te, actele adoptate de organele principalelor
tratate O.N.U. de drepturi ale omului sunt ur-
matoarele:

a) observatii finale asupra rapoartelor in-
aintate de catre state;

b) constatdri sau decizii ale unui comitet
in cazurile supuse acestuia potrivit procedu-
rii de comunicari individuale;

¢) concluziile anchetelor efectuate potri-
vit C.E.D.AW., CAT.si CRPD,;

d) rapoartele Subcomitetului S.P.T.;

e) comentarii generale.*

Pentru a se achita cu angajamentele
asumate potrivit tratatelor mentionate,
adica pentru a traduce in viata drepturile
recunoscute de acestea, statele lor parti tre-
buie sa adopte masuri de drept intern, fie
ca ele sunt de ordin legislativ, administrativ,
judiciar sau de alt ordin.* Data fiind esenta
actelor adoptate de organele acestor trata-
te, dupa cum ea a fost elucidata in randurile
ce preceda, ne vine greu sa concepem cum
statele parti si-ar indeplini aceste angaja-
mente, fard a tine seama de actele in cauza.
Cu alte cuvinte, interpretarea si aplicarea
prevederilor principalelor tratate O.N.U. de
drepturi ale omului risca sa fie defectuoasa
daca nu se va face prin raportare la actele
date. Din punctul dat de vedere, clarificarea
chestiunii de a cunoaste care este situatia
sau valoarea juridica a acestor acte in drep-
tul intern al statelor parti, in speta in drep-
tul intern al Republicii Moldova, este una
imperioasa.

IV. Situatia in dreptul intern al Republi-
cii Moldova a actelor adoptate de organe-
le de control privind aplicarea principale-
lor tratate O.N.U. de drepturi ale omului

Chestiunea evocata prin titlul acestei sec-
tiuni deriva din problema mai larga a situa-
tiei in dreptul intern al Republicii Moldova
a tratatelor in discutie, ceea ce inseamna ca
problema in cauza necesita la fel a fi eluci-
data. Ne vom referi pe rand la fiecare dintre
aceste doua aspecte.

Art. 8 (1) din Constitutia Republicii Mol-
dova* ne lasa sa intelegem ca tratatele in-
ternationale, in speta cele din domeniul
drepturilor omului, in virtutea faptului ca
Republica Moldova este parte la acestea, fac
parte din dreptul sdau intern. Acelasi lucru,
desi fara a specifica in temeiul carei dispo-
zitii constitutionale concrete ea face o astfel
de afirmatie, ne este spus si de catre Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova.*?

Tratatele internationale de drepturi ale
omului au ascendenta asupra oricarei legi
interne cuprinzand dispozitii contrare aces-
tora; prin lege intelegandu-se si oricare alt
act normativ cu forta juridica inferioara aces-
teia.** Solutia data decurge din art. 4 (2) din
Constitutie: ,Daca exista neconcordante in-
tre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, priori-
tate au reglementdrile internationale.”

Intr-o astfel de situatie se vor aplica tra-
tatele internationale de drepturi ale omului
in dauna legilor interne moldovenesti cu
continut contrar.*® Totodata, potrivit Curtii
Constitutionale, ,tratatele internationale de
drepturi ale omului au prioritate numai asu-
pra legilor interne, dar nu si asupra normelor
constitutionale* Asadar, in dreptul intern
moldovenesc, in ierarhia normelor de drept,
tratatele internationale de drepturi ale omu-
lui au valoare supralegislativa, dar sunt, tot-
odatd, subordonate normei constitutionale.

De asemenea, Constitutia mai impune
autoritatilor publice moldovenesti si obli-
gatia interpretarii si aplicarii dispozitiilor
acesteia in conformitate cu tratatele inter-
nationale de drepturi ale omului: ,Dispozi-
tiile constitutionale privind drepturile si li-
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bertatile omului se interpreteaza si se aplica
in concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este par-
te!¥ ,Aceasta prevedere, mai adaugad Curtea
Constitutionald, comporta consecinte juridi-
ce, presupunind [...] ca organele de drept,
inclusiv Curtea Constitutionala si instantele
judecatoresti, in limitele competentelor ce le
revin, sunt in drept sa aplice in procesul exa-
minarii unor cauze concrete normele drep-
tului international [...]"#®

Prin aceste cuvinte, si desi nu se exprima
in mod explicit, judecdtorul constitutional ne
spune ca normele internationale de drepturi
ale omului ar avea aplicabilitate directa in
dreptul intern moldovenesc.*® Totodata, con-
secintele juridice implicate prin dispozitia
constitutionala citata sunt, credem noi, mult
mai largi decat cea specificata in aceasta re-
marca abstracta si partial eronata a Curtii
Constitutionale. Curtea vorbeste fara a se ra-
porta la formularea exacta a dispozitiei consti-
tutionale comentate. Organele de drept, dar,
vom adauga noi - si alte autoritati publice
moldovenesti — atunci, cand sunt confruntate
cu aplicarea Constitutiei, nu ,sint [numai] in
drept,” precum afirma Curtea Constitutionala,
ci sunt obligate sa tina seama de reglemen-
tarile internationale (tratatele internationale
si Declaratia Universald a Drepturilor Omului)
privitoare la drepturile omului la care parti-
cipa Republica Moldova. Termenii din textul
dispozitiei constitutionale sunt imperativi si
foarte clari: ,Dispozitiile constitutionale [...]
se interpreteaza si se aplica in concordantd cu
[...]"[subl. n.]; ei nu lasa loc niciunei latitudini
celui sau celei care aplica dispozitiile consti-
tutionale in discutie. O alta observatie care
trebuie facuta este aceea ca Curtii Constituti-
onale i scapa sa ne spuna cu ce titlu anume
tratatele internationale privitoare la drepturi-
le omului sunt integrate in dreptul intern mol-
dovenesc. Pe langa faptul ca tratatele in cauza
fac parte din dreptul intern al Republicii Mol-
dovain virtutea art. 8 (1) din Constitutie, dupa
cum am subliniat mai sus, prin formularea art.
4 (1) al acesteia lor li se confera un statut con-
stitutional: anume dispozitiile constitutionale
privitoare la drepturile si libertatile omului,
si nu oricare alte dispozitii din dreptul intern

moldovenesc, se interpreteaza si se aplica in
conformitate cu reglementarile internationale
amintite. Comentand art. 20 (1) din Constitu-
tia Romaniei,*® similar art. 4 (1) din Constitutia
Republicii Moldova, judecatorul roman la Cur-
tea Europeana a Drepturilor Omului, profeso-
rul Corneliu Birsan, merge pana acolo incat sa
afirme cd ,[tratatele internationale privitoare
la drepturile omului la care Romania este par-
te] sunt integrate in sistemul intern, blocului
de constitutionalitate.” !

Daca pactele si tratatele privitoare la drep-
turile fundamentale ale omului la care Repu-
blica Moldova este parte, deci si tratatele
sus-numite, fac parte, potrivit art. 4 (1) din
Constitutie, din blocul de constitutionalita-
te, ce statut poseda in dreptul intern moldo-
venesc actele organelor tratatelor date prin
care se interpreteaza dispozitiile acestora,
in speta comentariile generale, deciziile sau
constatarile adoptate urmare a examinarii
comunicarilor individuale, iar intr-o masura
mai mica si observatiile finale? Cu alte cu-
vinte, care este forta juridica a acestor acte
in dreptul intern moldovenesc? Pentru a
raspunde la aceasta intrebare, este necesar,
intai de toate, sa stim care este forta juridi-
ca a acelorasi acte in dreptul international.
Raspunsul este urmatorul: dintr-un punct
de vedere strict juridic ele sunt lipsite de
valoare obligatorie. Niciunul din tratatele
sus-numite, prin care sunt infiintate organe
de monitorizare a aplicarii lor, nu le confera
acestora puterea de a adopta acte obligato-
rii vizand statele parti la tratatele in cauza.>
Insesi denumirile prin care sunt desemnate
aceste acte, si anume observatii, constatari,
comentarii etc., ne sugereaza ca ele sunt
lipsite de valoare obligatorie si ar avea ca-
racter de recomandare. Cu toate acestea,

Jeven if the views, concluding observations
and comments, and general comments and recom-
mendations of the treaty bodies are not in themsel-
ves formally binding interpretations of the treaty,]
governements have tended to stress that [they] are
to be accorded considerable importance as the pro-
nouncement of body expert in the issues covered
by the treaty.” >

Unul dintre guvernele, la care se face
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referire in acest citat, este cel norvegian,
al carui Minister de Externe a declarat:

,While the recommendations and criticism of
the monitoring committees are not legally binding,
the Norweigian authorities attach great importance
to them and they constitute important guidelines in
the continuous efforts to ensure the conscientous
implementation of the human rights conventions.
[...] The treaty bodies also have other tasks besi-
des the processing of reports [...]. They have been
mandated to produce so-called general comments
on the interpretation of particular provisions of the
conventions. These comments are not legally bin-
ding but are of great significance when interpreting
the conventions, and may contribute to the develo-
pment of customary international law.">

La randul lor, C.D.O. si Comitetul C.A.T.

~,have emphasised — particularly in the context
of the individual complaints procedures (and re-
quests for interim measures) — that the legal norms
on which the treaty bodies pronounce are binding
obligations of the States parties, and therefore the
pronouncements of the treaty bodies are more than
mere recommendations that can be readily disre-
garded because a State Party disagrees with the in-
terpretations adopted by the Committee or with its
applications to the facts.”>

In privinta constatarilor emise de C.D.O.
pe cauzele individuale supuse acestuia, care,
de altfel, sunt cele mai cu autoritate din acte-
le de acelasi gen adoptate de organele trata-
telor sus-numite, profesorul Martin Scheinin
releva urmatoarele:

Jt would be wrong to categorize the
Committee’s views as mere “recommendations”
Thay are the end result of a quasi-judicial adversari-
al international body established and elected by the
States Parties for the purpose of interpreting the
provisions of the Covenant and monitoring compli-
ance with them. It would be incompatible with the-
se preconditions of the procedure that if a state that
voluntarily has subjected itself to such a procedure
would, after first being one of the two parties in a
case, then after receiving the Committees’s position
with its own interpretation as to whether there has
been a violation of the Covenant or not. If a state

wishes to question the correctness of a legal inter-
pretation by the Committee, it should at least resort
to some other procedure before an international co-
urt or an independent expert body. As this is not li-
kely to happen in practice, the presumption should
be that the Committee’s views in Optional Protocol
cases are treated as the authoritative interpretation
of the Covenant under international law."*¢

Un tribunal australian de rang superior,
Full Court of the Federal Court of Australia,
subliniaza in termenii urmatori relevanta de
a tine cont de constatdrile C.D.O.:

+Although the views of the [Human Rights]
Committee lack precedential authority in an Austra-
lian court, it is legitimate to have regard to them as
the opinions of an expert body established by the
International Covenant on Civil and Political Rights
to further its objects by performing functions that
include reporting, receiving reports, conciliating
and considering claims that a State Party is not ful-
filling its obligations. [...] It is appropriate for a court
to have regard to the views of such a body concer-
ning the construction of a treaty [...]"*’

In lumina acestor extrase, putem retine
cd, desi sunt lipsite de obligativitate, obser-
vatiile finale reprezinta directive importante
la indemana unui stat pentru a implementa
prevederile tratatelor in discutie, iar consta-
tarile organelor acestor tratate, in special cele
ale C.D.O,, la fel ca si comentariile generale
constituie mijloace relevante de interpretare
a tratatelor date.

In acelasi context, dar deja cu referire la
cadrul legal moldovenesc, a fost curios sa
descoperim ca pentru Republica Moldova ra-
poartele®® si constatarile® Comitetului CA.T.
ar avea nici mai mult, nici mai putin valoare
obligatorie. Aceasta decurge din formularea
intalnita la alineatul trei nenumerotat din
pct. 6 al anexei nr. 2 la Hotdrarea Guvernului
nr. 811 din 20.06.2002,%° unde se specifica,
intre altele, ca ,intru realizarea sarcinilor ce
ii revin, Comitetul[ui coordonator ii este atri-
buitd] [...] elaborarea programelor si strate-
giilor in vederea executarii [...] rapoartelor
si constatarilor Comitetului O.N.U. impotriva
torturii”[subl. n.] Cuvantul ,executd”, intrebu-
intat in aceasta dispozitie, este fara echivoc:
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rapoartele si constatdrile amintite urmeaza
sa fie executate, ceea ce inseamnad cd ele
sunt obligatorii pentru autoritatile de resort
moldovenesti.

Trebuie sa subliniem ca Hotararea Guver-
nului nr. 811 este singurul act normativ, cu-
noscut noua, prin care se determina valoa-
rea juridica in dreptul intern moldovenesc
a uneia - si doar cu referire la un singur or-
gan - dintre categoriile de acte adoptate de
organele tratatelor in discutie: rapoartele si
constatdrile Comitetului C.A.T. facute urma-
re a examinarii comunicarilor interstatale si
individuale ihaintate acestuia.®’ Totodata, nu
putem sa nu remarcam ca, chiar si in privin-
ta constatarilor Comitetului C.A.T.,%% dreptul
moldovenesc ramane lacunar in a reglemen-
ta modul in care acestea ar trebui implemen-
tate in ordinea juridica interna a Republicii
Moldova.®® Este evidenta o remarca generala
ce se aplica intregii categorii a constatarilor
organelor tratatelor in discutie. Revenind la
caracterul obligatoriu al rapoartelor si con-
statarilor Comitetului C.A.T. pentru autorita-
tile moldovenesti, am putea presupune c3,
pe cale de analogie, un asemenea tratament
ar putea fi extins si in privinta rapoartelor
si constatarilor celorlalte comitete O.N.U,,
adoptate in proceduri similare. Pornind de
la aceasta constatare, am mai putea admite
ca de un tratament similar din partea autori-
tatilor moldovenesti s-ar putea bucura si ce-

lelalte categorii de acte, inclusiv observatiile
finale, adoptate de organele acestor tratate.

Intr-o altd ordine de idei si de vreme ce,
dupa cum am mai mentionat, constatarile si
comentariile generale facute de organele tra-
tatelor in discutie reprezinta mijloace autori-
zate de interpretare a acestora din urma, am
putea sustine ca ele, luate impreuna, alcatu-
iesc un bloc de conventionalitate.** in calita-
tea lor de parte a acestui bloc de conventio-
nalitate, constatarile si comentariile generale
in cauza se impun autoritatilor moldovenesti
in virtutea art. 4 (1) din Constitutie.®* Daca dis-
pozitiile acesteia privind drepturile si libertati-
le omului se interpreteaza si se aplica inclusiv
in concordanta ,cu pactele si tratatele la care
Republica Moldova este parte’, iar normele
acestora din urma se interpreteaza, la randul
lor, prin constatarile si comentariile generale
ale organelor tratatelor in discutie, rezulta ca
autoritdtile moldovenesti confruntate atat cu
aplicarea Constitutiei, cat si cu cea a principa-
lelor tratate O.N.U. de drepturi ale omului, nu
vor putea sd ignore categoriile date de acte.

Aprecierea ce se impune, in lumina celor
expuse mai sus, este aceea cd, pentru a pune
in aplicare in dreptul intern principalele tra-
tate ale O.N.U. de drepturi ale omului in spiri-
tul dorit de organele infiintate in virtutea lor,
autoritdtile moldovenesti nu pot sa nu tind
seama de recomandadrile cuprinse in actele
acestor organe.

NOTE
'In franceza denumirea acestui organ este ,Haut-Commissariat aux droits de 'homme des
Nations Unies”, iar in engleza ,The Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights (in continuare O.H.C.H.R.); vedeti on-line: OHCHR <http://www?2.ohchr.org/EN/HRBo-

dies/Pages/HumanRightsBodies.aspx>.

2Numarul dat nu include protocoalele facultative sau optionale la aceste tratate.

3La aceasta Conventie Republica Moldova a aderat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 707-XIl
din 10.09.1991 privind aderarea Republicii Moldova la instrumentele juridice internationale refe-
ritoare la drepturile omului, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (in continuare

M.O.) nr. 6 din 30.10.1991.

“*Cu exceptia abrevierilor pentru denumirile celor doud Pacte internationale privind drep-
turile omului, celelalte abrevieri utilizate reprezinta primele litere din cuvintele ce alcatuiesc

denumirile acestor tratate in limba engleza.

> Republica Moldova a aderat la Pactul dat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 217-XII din

28.07.1990 cu privire la aderarea R.S.S. Moldova la Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
ratificarea pactelor internationale ale drepturilor omului, publicata in B. Of. nr. 8 din 30.08.1990.
Republica Moldova mai este parte si la Protocolul facultativ la Pactul international cu privire la
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drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966, precum si la cel de-Al doilea Protocol facultativ
la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice privind abolirea pedepsei cu moatr-
tea din 15 decembrie 1989. Primul dintre aceste doua protocoale a fost ratificat prin Legea nr.
260-XVI din 06.12.2007 pentru ratificarea Protocolului optional la Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice, publicata in M.O. nr. 198-202 din 21.12.2007, iar la cel de-al doilea
protocol Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 273-XVI din 29.07.2006 pentru aderarea la cel
de-al doilea Protocol facultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice privind
abolirea pedepsei cu moartea, publicata in M.O. nr. 126-130 din 11.08.2006.

5Republica Moldova participa la acest Pact in virtutea Hotdrdrii Parlamentului nr. 217-XIl din
28.07.1990 cu privire la aderarea R.S.S. Moldova la Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
ratificarea pactelor internationale ale drepturilor omului, publicatd in B. Of. nr. 8 din 30.08.1990.

’Republica Moldova a aderat la aceasta Conventie prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 87-Xill
din 28.04.1994 privind aderarea Republicii Moldova la Conventia asupra elimindrii tuturor formelor
de discriminare fatd de femei, publicata in M.O. nr. 5 din 30.05.1994. Republica Moldova mai par-
ticipa si la Protocolul optional la Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd
de femei din 6 octombrie 1999 in virtutea Legii 318-XVI din 15.12.2005 privind aderarea Republicii
Moldova la Protocolul optional la Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd
de femei, adoptat la New York la 6 octombrie 1999, publicata in M.O. nr. 1-4 din 6.01.2006.

8 Republica Moldova a devenit parte la aceasta Conventie prin Hotdrdrea Parlamentului nr.
473-Xlll din 31.05.1995 cu privire la aderarea Republicii Moldova la Conventia impotriva torturii si
a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, publicata in M.O. nr. 34 din
22.06.1995.

° Republica Moldova participa la aceasta Conventie in virtutea Hotdrdrii Parlamentului nr.
408-XIl din 12.12.1990 despre aderarea R.S.S. Moldova la Conventia internationald cu privire la
drepturile copilului, publicata in B. Of. nr. 12 din 30.12.1990. Republica Moldova mai participa
atat la Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate la Conventia privind
drepturile copilului din 25 mai 2000, cat si la Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile
copilului referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild din 25.05.2000.
La primul dintre aceste doua protocoale Republica Moldova participa in virtutea Legii nr. 15-XV
din 06.02.2004 pentru ratificarea Protocolului facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte
armate la Conventia privind drepturile copilului, publicata in M.O. nr. 39 din 05.03.2004, iar la cel
de-al doilea - in virtutea Legii nr. 29-XVI din 22.02.2007 pentru ratificarea Protocolului facultativ la
Conventia cu privire la drepturile copilului referitor la vdnzarea de copii, prostitutia si pornografia
infantila, publicatd in M.O. nr. 36 din 16.03.2007.

19 Republica Moldova nu este parte la aceasta Conventie.

" Republica Moldova participa la aceasta Conventie in virtutea Legii nr. 166 din 09.07.2010
pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu diza-
bilitati, publicata in M.O. nr. 126-128 din 23.07.2010. Prevederile C.R.P.D. sunt suplimentate de
un Protocol optional din 13 decembrie 2006.

12 Republica Moldova nu este inca parte la aceasta Conventie.

13Spre deosebire de celelalte organe de monitorizare, C.D.E.S.C. a fost infiintat prin rezolutia
nr. 1985/17 a Consiliului Economic si Social (E.C.0.S.0.C.) al O.N.U. din 28 mai 1985 si nu prin
P..D.E.S.C. Pactul dat i atribuie E.C.0.S.0.C. functia de supraveghere a indeplinirii de catre state-
le parti a angajamentelor asumate prin acesta.

% Subcomitetul S.P.T. a fost infiintat in baza art. 2 din O.P.C.A.T. Republica Moldova a devenit
parte la O.P.C.A.T. prin Legea nr. 66-XVI din 30.03.2006 pentru ratificarea Protocolului optional la
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradan-
te, publicatd in M.O. nr. 66-69 din 28.04.2006.

> Vedeti art. 9 din C.ER.D,, art. 40 din PL.D.C.P, art. 16 din PL.D.E.S.C,, art. 18 din C.E.D.A.W.,
art. 19 din CAT, art. 44 din C.R.C,, art. 73 din CM.W.,, art. 35 din C.R.P.D,, articolele 35 si 36 din
C.R.PD, siart.29 din C.E.D.
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16 Intinderea perioadei de raportare variaza de la un tratat la altul.

7 Sau ,comentarii finale” in cazul Comitetului C.E.D.A.W. ori ,recomandari generale”in cazul
Comitetului C.R.P.D.

'8 VVedeti Heli Niemi, National Implementation of Findings by United Nations Human Rights
Treaty Bodies: A Comparative Study, Turku/Abo: Institute for Human Rights (Abo Akademi Uni-
versity), 2003, p. 1, on-line: Abo Akademi University <https://www.abo.fi/student/en/onlinepu-
blications>. Potrivit lui Anne F. Bayevsky, The UN Human Rights Treaty System: Universality at the
Crossroads, 2001, p. 66, online: The United Nations Human Rights Treaty System <http://www.
bayefsky.com/report/finalreport.pdf>, ,the concluding observations are meant to serve as an
expert committee’s carefully considered conclusion about whether a state party has satisfied
the legal obligations it assumed upon ratification of the treaty”.

»Thomas Buergenthal, Dinah Shelton si David Stewart, International Human Rights in a Nu-
tshell, St-Paul: West Group, 2002.

2 bid. la p. 53 si 54.

2Vedeti art. 14 din C.E.R.D., Protocolul facultativ la P1.D.C.P, Protocolul optional la C.E.D.A.W.,
art.22 din CAT,, art. 77 din CM.W.,, Protocolul optional la C.R.P.D. si art. 31 din C.E.D. Acest drept
mai este recunoscut in folosul persoanelor particulare si prin Protocolul facultativ la P1.D.E.S.C,,
adoptat de Adunarea Generald a O.N.U. prin rezolutia nr. 63/117 din 10 decembrie 2008, dar
care, incd, n-a intrat in vigoare.

22\edeti, de exempluy, art. 14 din C.E.R.D., Protocolul facultativ la P..D.C.P, Protocolul optio-
nal la C.E.D.A.W. sau art. 22 din CA.T.

2 ]n cazul in care comunicarile sunt declarate inadmisibile, procedura in fata comitetelor se
incheie aici, acestea adoptand decizii de inadmisibilitate a comunicarilor respective.

%Tn engleza, final views”. Vedeti art. 5 (4) din Protocolul facultativ la P1.D.C.P. si art. 22 (7) din
C.A.T.In Protocolul optional la C.E.D.A.W., expresia utilizat este cea de ,views on the communi-
cation, together with its recommendations, if any” (art. 7 (3)).

5 n engleza ,suggestions and recommendations”. Vedeti art. 14 (7) b) din C.E.R.D.

% Vedeti articolele 11-13 din C.E.R.D., articolele 41-43 din PI.D.C.P, art. 21 din CA.T, art. 76
din CM.W. si art. 32 din C.E.D. Dreptul de a inainta comunicari interstatale C.D.E.S.C. este recu-
noscut si de art. 10 din Protocolul facultativ la P1.D.E.S.C., adoptat de cdtre Adunarea Generala
a O.N.U. prin rezolutia nr. 63/117 din 10 decembrie 2008, dar care, incd, n-a intrat in vigoare.

27 \edeti, respectiv, art. 8 (1) din Protocolul optional la C.E.D.A.W., art. 20 (1) din C.A.T. si art.
6 din Protocolul optional la C.R.P.D. Dreptul de a conduce actiuni de ancheta este consacrat si
dupa C.D.E.S.C. prinart. 11 din Protocolul facultativ la P..D.E.S.C., adoptat de catre Adunarea Ge-
nerala a O.N.U. prin rezolutia nr. 63/117 din 10 decembrie 2008 (care n-a intrat incd in vigoare),
cu conditia ca un stat-parte recunoaste competenta Comitetului in acest sens.

28 Se va mai nota, totodatd, si competenta de a efectua vizite in teritoriile statelor parti la
C.E.D. a Comitetului C.E.D., mentionata la art. 33 din C.E.D.

2 Vedeti art. 8 (3) din Protocolul optional la C.E.D.A.W., art. 20 (4) din C.A.T. si art. 6 (3) din
Protocolul optional la C.R.P.D. Se va mai nota, totodata, si competenta de a efectua vizite a Co-
mitetului C.E.D., mentionata la art. 33 din C.E.D.

30Vedeti art. 10 (1) din Protocolul optional la C.E.D.A.W.,, art. 28 (1) din C.A.T. si art. 8 din Pro-
tocolul optional la C.R.P.D.

31Vedeti art. 4 (1) din O.PCA.T.

32 Art. 16 siart. 11 (a), ibid.

3 Art.11 (b) iv), ibid.

3 Vedeti art. 12 (d) din O.P.C.AT,, care este formulat in felul urmator: ,In order to enable the
Subcommittee on Prevention to comply with its mandate as laid down in article 11, the States
Parties undertake: [...] (d) To examine the recommendations of the Subcommittee on Preven-
tion and enter into dialogue with it on possible implementation measures.”

35 Este traducerea in romana a expresiei,such general comments as it may consider appro-
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priate, intalnita in art. 40 (4) din PL.D.C.P. si art. 19 (3) din C.A.T. In celelalte tratate ale O.N.U.,
cu exceptia PLD.E.S.C., care nu contine nici o dispozitie in aceasta privinta, se utilizeaza expre-
sia ,sugestii si recomandari generale” (vedeti, de exemplu, art. 9 (2) din CE.R.D., art. 21 (1) din
C.E.D.AW.sau art. 45 (d) din C.R.C.)

36 C.D.O. a adoptat comentarii generale, practic, pentru fiecare dintre articolele PI.D.C.P, de
exemplu: Comentariul general nr. 34 privitor la art. 19: libertatea opiniei si expresiei din 12 sep-
tembrie 2011; Comentariul general nr. 32 privitor la art. 14: dreptul la egalitate in fata curtilor
de justitie si tribunalelor si la un proces echitabil din 23 august 2007; Comentariul general nr. 31:
natura obligatiei legale generale impuse statelor pdrti la Pact din 29 martie 2004; Comentariul
general nr. 30: obligatiile de raportare ale statelor pdrti potrivit art. 40 din Pact din 16 iulie 2002;
Comentariul general nr. 28 privitor la art. 3: egalitatea in drepturi dintre barbati si femei din 29
martie 2000; Comentariul general nr. 12 privitor la art. 1: dreptul popoarelor la autodeterminare
din 13 martie 1984 etc. Pentru continutul acestor comentarii generale, vedeti online: O.H.C.H.R.
<http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.html>

% Thomas Buergenthal, Dinah Shelton si David Stewart, supra nota 19, p. 55 si 56.

38 Frédéric Sudre, Droit européen et international des droits de 'hnomme, 10-éme éd., Paris:
PU.F., 2011, p. 866.

3 Vedeti §15 din Interim report on the impact of the work of the United Nations human rights
treaty bodies on national courts and tribunals, elaborat de Comitetul pentru Practica si Dreptul
International al Drepturilor Omului al Asociatiei de Drept International (I.L.A.) si prezentat la
conferinta de la New Delhi a acesteia din urma din anul 2002, online: L.L.A. <http://www.ila-hq.
org/en/committees/index.cfm/cid/20>.

40 La aceasta lista ar mai putea fi adaugate, chiar daca e doar cu titlu teoretic pe motiv ca
practica nu cunoaste inca niciun caz de un asemenea gen, rapoartele adoptate de comitetele
de monitorizare urmare a procedurii de examinare a comunicarilor interstatale.

41 Vedeti, de exemplu, in acest sens art. 2 (2) din P1.D.C.P, art. 2 (1) din PL.D.ES.C,, art. 2 (1)
din CAT, art. 2 (1) din CER.D,, art. 2 (1), art. 3 si art. 24 din CE.D.A.W,, art. 4 din CR.C.si art. 4
(1) din C.R.P.D.

42 Art. 8 (1) din Constitutie dispune:,Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organi-
zatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe princi-
piile si normele unanim recunoscute ale dreptului international”.

* Vedeti pct. 3 din dispozitivul Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr. 55 din 14.10.1999 privind
interpretarea unor prevederi ale art. 4 din Constitutia Republicii Moldova (in continuare ,hota-
rarea C.C. nr. 55”), publicata in M.O. nr. 118-119 din 28.10.1999, unde ea declara ca ,tratatele
internationale ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat sunt parte componenta a
cadrului legal al Republicii Moldova si devin norme ale dreptului sdu intern.”Vedeti si alineatul
patru nenumerotat din pct. 7 (argumentele Curtii) al Hotararii Curtii Constitutionale nr. 10 din
16.04.2010 privind revizuirea Hotdrdrii Curtii Constitutionale nr. 16 din 28.05.1998 ,Cu privire la in-
terpretarea art. 20 din Constitutia Republicii Moldova” in redactia Hotardrii nr. 39 din 09.07.2001 (in
continuare ,hotararea C.C. nr. 10 din 16.04.2010"), publicata in M.O. nr. 58-60/9 din 23.04.2010,
care dispune:,In Republica Moldova dreptul intern si cel international reprezinta un tot intreg,
o structura unitara. Asadar, in categoria actelor normative se includ si normele internationale la
care Republica Moldova este parte. Avand in vedere ca prin interpretarea prevederilor Conven-
tiei Europene jurisprudenta C.E.D.O. face parte din dreptul accesoriu la tratatul international
(soft law) [sic], ea devine parte a dreptului intern”. Vedeti, totodata, si alineatul doi nenumerotat
din pct. 1 al Hotardrii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 17 din 19.06.2000
privind aplicarea in practica judiciard de cdtre instantele judecdtoresti a unor prevederi ale Conven-
tiei pentru apdrarea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, publicata in Buletinul Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2003, nr. 1:,Din prevederile Constitutiei Republicii
Moldova (art. 4, alin. (2)), precum si din hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 55 din 14 octombrie
1999, Privind interpretarea unor prevederi ale art. 4 din Constitutia Republicii Moldova” rezulta
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ca C.E.D.O. constituie o parte integranta a sistemului legal intern si, respectiv, urmeaza a fi apli-
cata direct ca oricare alta lege a R.Moldova cu deosebirea ca C.E.D.O. are prioritate fata de restul
legilor interne care ii contravin.”

“\/edeti printre altele Corneliu Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu
pe articole. Vol. I. Drepturi si libertdti, Bucuresti: Editura All Beck, 2005, p. 101 (nota de subsol 2).

4 Vedeti pct. 4 din dispozitivul hotararii C.C. nr. 55, supra nota 43:,Daca exista neconcordan-
te intre pactele si tratatele internationale privind drepturile fundamentale ale omului si legile
interne ale Republicii Moldova, potrivit dispozitiilor art. 4, alin. (2) din Constitutie, organele de
drept sunt obligate sa aplice reglementarile internationale.”

4 \ledeti ultima fraza din alineatul unsprezece nenumerotat din argumentele la hotararea
C.C. nr. 55, ibid. Trebuie sa subliniem ca Curtea Constitutionald face aceasta afirmatie fara sa o
sprijine printr-un careva considerent. Nu dorim sa speculam pe seama Curtii, dar, probabil, ca
temeiul juridic care s-a aflat la baza acestei afirmatii si avut in vedere de Curte este art. 7 din
Constitutie, care stipuleaza:,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nicio lege
si niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.” Dar chiar
si prin invocarea acestei dispozitii nu suntem siguri ca se poate ajunge cu claritate la solutia
prioritdtii normelor constitutionale asupra celor internationale de drepturi ale omului.

47 Este vorba de art. 4 (1) din Constitutie.

8 \ledeti alineatul patru nenumerotat din argumentele la hotararea C.C. nr. 55, supra nota
43.

4 Adicd, pentru a fi aplicate in cadrul acestuia, ele nu au nevoie sa fie integrate in ordinea
juridica interna printr-o dispozitie speciala. Pentru mai multe amdnunte, vedeti Frédéric Sudre,
Drept european si international al drepturilor omului, lasi: Polirom, 2006, p. 153 si urm.

0 Art. 20 (1) din Constitutia Romaniei suna in felul urmator:,Dispozitiile constitutionale pri-
vind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Decla-
ratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este
parte”. Pentru textul Constitutiei Romaniei vedeti online: Camera Deputatilor din Parlamentul
Romaniei <http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_1&par1=2#t2c1s0a20>.

31 Corneliu Birsan, supra nota 44 la p. 101. Caracterele grase din citatul preluat au fost exclu-
se.

52 Prin comparatie, hotararile definitive ale Curtii de la Strasbourg sunt dotate, potrivit art.
46 (1) din Conventia europeand a drepturilor omului, de forta obligatorie. Art. 46 (1) are urma-
torul continut:,Inaltele parti contractante se angajeaza sa se conformeze hotararilor definitive
ale Curtii in litigiile in care ele sunt parti.’

>3Vedeti §16 din Final report on the impact of findings of the United Nations human rights trea-
ty bodies, elaborat de Comitetul pentru Practica si Dreptul International al Drepturilor Omului
al L.L.A. si prezentat la conferinta de la Berlin a acesteia din urma din 2004, online: L.L.A. <http://
www.ila-hg.org/en/committees/index.cfm/cid/20>.

>4 |bid. la nota de subsol 19 [subl. n.].

5% |bid. 1a §15. Potrivit lui Heli Niemi, supra nota 18 la nota de subsol 21 de la p. 3,,the Human
Rights Committee has taken the position that the absence of a provision in the Optional Proto-
col describing its views as ‘binding’ cannot mean that a state may freely choose whether or not
to comply with them. Views of the Committee carry a normative obligation for states parties to
provide the stated remedies, an obligation that stems from provisions of the .C.C.P.R. and the
Protocol”

6 Martin Sheinin, ,The Work of the Human Rights Committee under the International Co-
venant on Civil and Political Rights and its Optional Protocol”in Raija Hanski si Martin Sheinin,
Leading Cases of the Human Rights Committee, Turku/Abo: Institute for Human Rights (Abo Aka-
demi University), 2003, p. 22, dupa cum este citat de Heli Niemi, ibid. la nota de subsol 285 de
lap.51.

57 Minister for Immigration & Multicultural & Indigenous Affairs v Al Masri [2003] FCAFC 70, at
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para. 148 (15 April 2003), dupa cum este citata la §12 din Final report on the impact of findings of
the United Nations human rights treaty bodies al I.L.A., supra nota 53.

8 Redactate de Comitetul C.A.T. urmare a examinarii de catre acesta a comunicarilor inter-
statale potrivit art. 21 din CA.T.

¥ Facute de Comitetul C.A.T. urmare a examinarii plangerilor individuale inaintate acestuia
potrivit art. 22 din CA.T.

% E vorba de Hotdrdrea Guvernului nr. 811 din 20.06.2002 cu privire la instituirea Comitetului
coordonator permanent pentru asigurarea elabordrii rapoartelor si rdspunsurilor Guvernului Re-
publicii Moldova referitor la vizitele Comitetului european pentru prevenirea torturii si pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante in Republica Moldova, precum si la comunicdrile inter-
statale si plangerile individuale contra Republicii Moldova adresate Comitetului O.N.U. impotriva
torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (in continuare ,Co-
mitetul coordonator”), publicata in M.O. nr. 91-94 din 27.06.2002.

51 Vedeti, totodata, si mentiunea din Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omu-
lui pentru anii 2004-2008 (la alineatul cinci nenumerotat din partea 1-a a acestuia ,Cadrul nor-
mativ-juridic in domeniul drepturilor omului in Republica Moldova”), aprobat prin Hotdrdrea
Parlamentului nr. 415 din 24.20.2003, publicatd in M.O. nr. 235 din 28.11.2003, potrivit careia
~Guvernul Republicii Moldova acorda o atentie sporita respectarii recomandarilor internatio-
nale [cuprinse in observatiile finale].

62Daca facem o paralela intre constatdrile Comitetului C.A.T. si cele ale C.D.O., acesta din
urma releva, la §11 din Comentariul sau general nr. 33, The Obligations of States Parties under
the Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights” din 5.11.1998,
vedeti online: O.H.C.H.R. <http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm>, in ter-
menii urmatori trasdturile caracteristice ale constatarilor sale:,While the function of the Human
Rights Committee in considering individul communications is not, as such, that of a judicial
body, the views issued by the Committee under the Optional Protocol exhibit some impor-
tant characteristics of a judicial decision. They are arrived at in a judicial spirit, including the
impartiality and independence of Committee members, the considered interpretation of the
language of the Covenant, and the determinative character of the decisions.”

83 Si aceasta spre deosebire de hotararile Curtii de la Strasbourg prin care se constatd o in-
calcare din partea Republicii Moldova a drepturilor garantate de Conventia europeand a drep-
turilor omului, si care, potrivit, bundoara, art. 449 h) din Codul de procedurd civild al Republicii
Moldova, publicat in M.O. nr. 111-115 din 12.06.2003, serveste drept temei de revizuire a ac-
telor jurisdictionale (hotarare, incheiere si decizie irevocabile) ale unei instante judecatoresti
nationale. Mai vedeti si art. 15 (2) din Legea nr. 353-XV din 28.10.2004 cu privire la Agentul gu-
vernamental, publicata in M.O. nr. 208-211 la 19.11.2004, potrivit caruia ,hotararea Curtii [de
la Strasbourg], cu referinta la suma de reparare echitabild a prejudiciului si de compensare
a celorlalte cheltuieli, precum si acordul de solutionare pe cale amiabild a cauzei, semnat de
parti, constituie titlu executoriu.” Din cele relatate de Christof Heyns si Frans Viljoen, The Impact
of the United Nations Human Rights Treaties on the Domestic Level, 23 (2001) Hum. Rts. Q. 483, p.
517, aflam ca ,Columbia, Finland, and Spain allow for domestic implementation of the views
of treaty supervisory bodies. In Columbia, legislation provides for special procedures at the
national level that need to be followed to obtain redress after views have been issued by the
[Human Rights Committee]. In Finland, it has been established by way of judicial decisions that
compensation may be sought in administrative courts on the basis of findings of the H.R.C.
that constitute violations of the [I.C.C.PR.]. In Spain, an individual may make use of the amparo
procedure before the Constitutional Court”Vom mai adauga ca referitor la implementarea in
dreptul intern al statelor a constatarilor C.D.O., acesta declara, ibid. la §20, urmatoarele:,Most
States do not have specific enabling legislation to receive the views of the Committee into
their domestic legal order. The domestic law of some States parties does, however, provide for
the payment of compensation to the victims of violations of human rights as found by inter-
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national organs. In any case, States parties must use whatever means lie within their power in
order to give effect to the views issued by the Committee” [subl. n.]

5 Am preluat expresia ,bloc de coventionalitate” de la judecatorul roman la Curtea de la
Strasbourg, profesorul Corneliu Birsan, supra nota 44 la p. 103, care este folosita de acesta pen-
tru a ingloba intr-un tot intreg normele cuprinse in Conventia europeand a drepturilor omului si
in protocoalele sale aditionale, dar si jurisprudenta organelor Conventiei date.

% Am mai putea argumenta, precum Curtea Constitutionala a facut-o in hotdrarea sa nr. 10
din 16.04.2010, supra nota 43, in privinta jurisprudentei generate de Curtea de la Strasbourg, ca
constatarile si comentariile generale alcatuiesc dreptul accesoriu la tratatele analizate, facand
si ele parte, ca si tratatele in cauza, din dreptul intern moldovenesc.

Prezentat: 12 septembrie 2012.
E-mail: eduard.serbenco@gmail.com
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REZUMAT
Studiul dat reprezinta analiza impactului diasporei moldovenesti asupra procesului politic
din Republica Moldova. Este examinat rolul diasporei, al functiilor sale asupra vietii politice din
tard, care sunt metodele si mijloacele de influentare a evenimentelor politice, in special parti-
ciparea diasporei la procesul electoral. Se estimeazd capacitdtile diasporei moldovenesti de a
contribui la dezvoltarea proceselor democratice si de modernizare a Republicii Moldova.

Migration is considered one of the defi-
ning global issues of the early twenty-first
century, as more and more people are on
the move today than at any other point in
human history. The total number of interna-
tional migrants has increased over the last 10
years from an estimated 150 million in 2000
to 214 million persons today. [1] This means
that roughly one of every thirty-five persons
in the world is a migrant. With globalization
the numbers continue to grow.

The migration in Republic of Moldova
represents a widespread and highly im-
portant process due to the fact that a sig-
nificant share of persons able to work is in-
volved thereinto. There is no adequate and
complete information regarding the exact
number of migrants working abroad. One
of the reasons is the lack of an effective and
long-life recordkeeping of migration proces-
ses. In addition, the lack of overall national
control on eastern borders of the country,
resulting from the unsolved Transdniestrian
Conflict also has avderse impact on the la-
bour migrants’ record-keeping process. An
estimated 300,000 to 600,000 Moldovans
live outside of the country with remittances
representing more than 30 per cent of GDP,
making it one of Europe’s most emigration
affected countries. [2]

Diasporas are the consequence of trans-
national migration. There is no single accep-
ted definition of the term “diaspora”, neither

is there a legal recognition of the term whi-
ch consequently has given rise to many di-
fferent meanings and interpretations. IOM’s
Glossary on Migration defines diasporas as
“people or ethnic population that leave their
traditional ethnic homelands, being disper-
sed throughout other parts of the world".
[3]1 The term “diasporas” conveys the idea of
transnational populations, living in one pla-
ce, while still maintaining relations with their
homelands, being both “here” and “there”.
The use of the plural reflects the diversity
of populations that can be acknowledged
as diasporas and the diversity of strategies
and links that people maintain individually
or collectively with their homelands.

Ethnic diaspora communities are now re-
cognized by scholars as ,inevitable” and ,en-
demic” features of the international system.
Diasporas are thus perceived as transnatio-
nal political entities, operating on ,behalf of
their entire people”’, and capable of acting
independently from any individual state (be
it their homeland or host states).

The definition of diaspora includes tem-
porary and permanent migrants and is adap-
ted from G. Sheffer’s classic work on modern
diasporas. Diaspora population may consist
of people living permanently in the country
of origin or country of destination, and mi-
grants who work abroad temporary, people
who hold double citizenship, ethnic diaspo-
ra, citizens of the host country or second-
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generation groups. In the contemporary
context, with the acceleration in internati-
onal mobility, the term diaspora has been
used more broadly to encompass expatriate
populations who are living outside of their
home countries or contemporary diaspora
linked with issues of transnationalism and
globalisation. [4]

S. Vertovec explains that transnationa-
lism is grounded on some distinct concep-
tual promises. [5] Ones of them are social
morphology - social formations spanning
borders - in particular, diasporas; type of
consciousness — increasing numbers of pe-
ople have dual or multiple identifications;
site of political engagement - an increasing
transnational political activity involving
groups like international non-government
organizations (INGOs), Transnational Social
Movement Organisations (TSMOs) and eth-
nic diasporas. The politics of homeland is
also important.

But transnationalism is not limited to
migrants’ activities and networks. Migrants
have become increasingly important, not
only as a source of remittances, investments,
and political contributions, but also as po-
tential “ambassadors” or lobbyists in defence
of national interests abroad. Many migrant-
sending states recognize that although
many migrants are unlikely to return, they
can still advance state consolidation and na-
tional development from abroad. Migrants
have the potential to be organized into
strong lobbies that advocate for sending
country interests. In response, sending sta-
tes may endow migrants with special rights,
protections, and recognitions, in the hope of
ensuring their long-term support. The inter-
play between “transnationalism from above”
(by sending states) and “transnationalism
from below” (by migrant groups) is evident
in the practices of numerous “home-state”
and “home-town” associations connecting
migrants and their resources to their home-
lands often by promoting community deve-
lopment projects; it is also seen in govern-
ments offering bonds at high state-guaran-
teed rates of interest to undertake major na-
tional development projects by mobilizing
worldwide diasporic loyalties. [6]

The phenomenon of diaspora poses
challenges but also offers potential bene-
fits to communities in both the homeland
and the diaspora. Diaspora communities
face the dual challenge of integration into
host communities and maintaining strong
personal and cultural ties with their famili-
es and homeland. Countries of origin face
the dual challenge of how to address issues
such as brain drain and separated families,
but also realize the full potential of financi-
al remittances, business ties and other be-
nefits of expatriate communities. Diasporas
and home countries alike are realizing that
both can benefit in important ways from
strong partnerships addressing areas of mu-
tual concern, ranging from identity in the
diaspora to development of the homeland.

The main role in order to organize and
mobilize the diaspora in the collective inte-
rests are material, cultural and organizatio-
nal resources of the diaspora and its oppor-
tunities in the country of residence, motiva-
tion and ability to maintain unity.

Diaspora is influenced by and interacts
with both the country of origin, as well as
that of destination and countries of origin
with communities in destination countries
(students associations, communities of mi-
grant workers (seasonal, legal, ilegals and
others). It seeks to develop and maintain
relationships with political, social, cultural
institutions with destination and of origins
countries.

Diasporas are also considered to be a ma-
jor source of direct investments in key indus-
tries and are often seen as “first movers” who
pave the way for other, more detached in-
vestors. They bring valuable skills, experien-
ce and networks, while acting as an influen-
tial lobby that can advance the homeland’s
political and economic interests in the des-
tination country. Their contributions have
many faces and appeal to policymakers in
both origin and destination countries. [7, p.
217-232]

The positive possibilities for diaspora
groups are numerous. They can raise aware-
ness of political and human rights violations,
be advisors to conflicting groups, and serve
as facilitators between home and host coun-
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tries. They also are arguably the best equip-
ped to fulfill these positions in that they
understand their home conflicts better than
host country diplomats and peacekeepers
do, are generally more acceptable to both
sides of the conflict, and due to their strong
ties have a desire to reach resolution in a se-
rious and efficient manner. Example of such
activity is the Moldova Foundation, the first
non-governmental organization, created in
2003 and focused exclusively on advocacy
matters for Moldova not only in U.S., but also
elsewhere. [8] It is not a Diaspora group, but
an advocacy organization, formed by mos-
tly non-Moldovans (from the United States,
Australia, Israel, Germany, even Nigeria) ha-
ving the goal to support civil society in Mol-
dova to enjoy freedoms, as well as to get free
from the Russian military occupation of Eas-
tern region of Moldova, called Transnistria,
that borders Ukraine. The foundation has or-
ganized events that familiarized the Washin-
gton establishment with the results of elec-
tions in Moldova (in 2005 - parliamentary
elections —and in 2007 - local elections) and
their implications for the regional security,
among other events focused on democratic
reforms and obstacles Moldova faces.
Specific legislative or policy changes may
be needed to facilitate diaspora involvement
in development. For example, dual or multi-
ple citizenship can open doors for migrants
because diaspora members often find them-
selves barred from investing in their country
of origin if it does not allow dual citizenship.
Governments can consider establishing
and maintaining contact with diaspora and
migrant associations as important steps to
mobilize diasporas for participation in home
country development. Diaspora must have
an inclusionary role. All studies on diaspo-
ras deal at one point with issues of images,
perceptions, identity and trust. However, if
the symbolic inclusion of diasporas matters
this needs to be translated into real inclusi-
on (legislative and institutional). Policies can
ensure the recognition of diasporas as full
citizens, recognize their inputs, address ma-
jor image problems, build trust, favour insti-
tutional change and build leadership. Policy
interest is driven by the growing awareness

about the diasporas’ potential contributions
to development strategies, as well as by the
demands and the lobbying coming from di-
asporas as individual and collective actors.
Consequently, governments multiply pro-
visions and initiatives, targeting mainly the
human and financial capital of diasporas,
through diverse programmes and tools (in-
stitutional, legal, financial etc.)

This also involves building capacity wi-
thin ministries to favour the development
of policies engaging diasporas for develop-
ment.

In this context, the organization of the
Diaspora Congreses represents a way of
communication between migrants and ho-
meland; it's a possibility to strength the links
between diaspora and government. Till pre-
sent were organized five Congreses: usually
in October, in 2004, 2006, 2008, 2010 and
2012. The V Moldovan Diaspora Congress
organized in Chisinau 12 October, 2012, ad-
opts a resolution identifying measures such
as the creation of a specialized state agency
on diaspora and a diaspora council with a
consultative role for Moldovan government;
the involvement of diaspora leaders in Mol-
dovan official delegations; supporting the
creation of Moldovan Cultural Centres in citi-
es with large number of Moldovan migrants
and promoting policies which would better
involve the Moldovan diaspora in the social,
economic and political affairs of their home
country.

Discussions also included the protecti-
on of migrants’ rights; utilizing educational,
cultural and scientific activities abroad to
promote national culture and traditions; the
importance of Moldovan diaspora in promo-
ting the country towards European integra-
tion and ways to consolidate the Moldovan
diaspora. The adopted resolution will be dis-
cussed with Moldovan authorities at a later
stage and will be included in the National
Diaspora Action Plan. [9]

Previously, diaspora management and
protecting Moldovan citizens abroad has
been identified as one of the key priorities in
the Moldova National Action Plan on protec-
ting Moldovan citizens residing abroad 2008
and the Program of Actions for supporting
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persons born in the Republic of Moldova
residing abroad 2006-2009. At the end of
2011 was initied the emergence of the go-
vernment Diaspora Agency responsible for
development and introduction of the state
policy in the area of migration as well as for
ensuring of the connection between Moldo-
va as the state and citizens of the repubilic,
staying abroad. Unfortunately, it doesn't
strat to work at present.

Perform political functions is an impor-
tant form of diasporas activity. These func-
tions are implemented through political
parties, ethnic divisions, with their repre-
sentatives in the parliamentary and munici-
pal authorities; public organizations of the
diaspora that may have an impact on pu-
blic authorities; individual members of the
diaspora, occupying influential positions in
the political, economic and cultural life of
their country of residence, and willing to
contribute to the realization of the national
interests of the motherland.

The development of transnational ne-
tworks makes it look differently on the role
and place of diaspora in the world, and to
pay special attention to the socio-political,
economic and sociocultural potential. Ap-
proach to the diaspora as a critical foreign
policy and economic resource, gaining gro-
und in the international practice of modern
States, which seek to exploit this potential
on the international scene to build a ne-
twork of economic, socio-political and other
ties. But not always the first word belongs
to the State. Often the community creates a
system of networking and the State (country
of origin) is part of the international chain.

The mechanism of diasporas effect to
political structures has a complex structure.
The influence of the press and manipulation
of public opinion also must be noted. An im-
portant component of this phenomenon is
the financing of electoral campaigns. Ano-
ther means of lobbying it is the availability
of research institutions. Another method,
which is the most effective, is the quick
promotion of the ethnic community to the
President’s entourage. Influence of ethnic
diasporas in the political decision-making
process in the area of foreign policy beco-

mes inevitable as a result of increasing inter-
connectedness.

On a global level Diasporas have increa-
singly become significant players in politics,
for which there are numerous reasons, inclu-
ding: (a) new communication technologies,
which have improved the abilities to mobili-
ze people; (b) the growth of economic reso-
urces due to swelling migrant numbers and
communities; and (c) profound changes in
the world political system itself, as more de-
mocratic nation-states emerged, following
the fall of communist regimes, Moldova
being one of such. [10]

Political interests and activities within Di-
asporas are certainly nothing new; historical
studies of migrant communities indicate a
considerable degree of political engage-
ment-from-afar. Examples of such politically
active Diaspora communities are the Jewish
and Armenian-American associations that
represent some of the strongest lobbies in
Washington, D.C. Also the Diasporic Iraqi
groups and individuals, for instance, played
crucial roles in encouraging American mili-
tary intervention in Iraq in 2003. At present,
we can broadly observe a variety of ways in
which internationally dispersed social gro-
ups mobilize and undertake a range of elec-
toral and non-electoral political activities.

Different Diaspora-based associations
may lobby their host countries to shape
the policies in favor of their homeland or
to challenge the homeland government;
they may influence the homelands through
their support of or their opposition to the
governments, give financial and other kind
of support to political parties, social move-
ments, and civil society organizations, or
even sponsor terrorism or the perpetuation
of violent conflict in the homeland. [11]

The interests of homeland state elites
have translated into a number of policies
designed to shape relations with diaspo-
ra populations. The most powerful - and
controversial — type of diaspora engage-
ment policy is the expansion of citizenship
through dual nationality legislation giving
that abroad preferential access to entry and
the homeland state’s political community.
[12] In migrant sending states, external ci-
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tizenship is meant to create a relationship
of rights and obligations with emigrant
non-residents to tie potentially reluctant or
increasingly distant (in time and space) po-
pulations abroad to the state or origin. The
homelands, that are the nation-states them-
selves, may reach out to engage the political
interests of Diaspora populations. There is
now an upward global trend in the preva-
lence of dual citizenship/ nationality, both
in terms of people possessing it and states
allowing it.

In addition, emerging elites utilized di-
aspora populations as potential constitu-
ents who could affect domestic political ou-
tcomes through transborder media connec-
tions or eventually through gaining the right
to vote or have special representation within
the government.

The general rule is that, since elections
are an expression of a nation’s sovereign will,
they take place on the respective territory
and in its “extensions” abroad - embassies
and consulates. Provided mutual interest
and good will, governments of some states
may sign agreements on opening extrater-
ritorial polling stations outside diplomatic
missions as well, otherwise it is not possi-
ble. Due to the globalization phenomenon
changing the state of fact many citizens of
various states are abroad; therefore, it is of-
ten decided to do “absentee voting,” i.e. dis-
tant voting, via mail, usually on the day befo-
re the elections. [13, p. 206-208]

In a 2007 report, the International Insti-
tute for Democracy and Electoral Assistance
noted that external voting rights for diaspo-
ra members are a recent phenomenon’ [14,
p. 2] and are allowed in ‘115 countries and
territories in the world.[15, p. 1-9] The exten-
sion of voting rights is one of the strongest
forms of political representation a home
country can offer its diaspora; but there are
multiple forms of such representation, with
varying levels of engagement beyond the
extension of voting rights, which countries
can consider when providing ‘a political voi-
ce’ for its diaspora. However, this variety se-
ems to suggest that diaspora engagement
through political representation is not an
easy or even correct form of strategic en-

gagement, and there appears to be a large
amount of uncertainty and lack of knowled-
ge regarding the political representation of
diasporas and the impact of extending vo-
ting rights to diasporas.

With an estimated 400,000 - 600, 000
Moldovan citizens abroad the out-of-coun-
try voting mechanism would be particularly
relevant to Moldova. If the remittances sent
by Moldovan migrants to Moldova is the pri-
mary expression of their practical, economic
and familial link to their homeland, then out-
of-country voting is the principle (if not sole)
expression of their political engagement in
the political process of Moldova. [16]

During the last electoral processes, the
main problems of the exercising the right
to vote abroad were: the enough number
of polling stations to accommodate even a
small portion of the number of migrants that
could potentially have exercised their right
to vote; a shortage of ballot slips in a num-
ber of the polling stations; was the conside-
rable distance many of the migrants would
have to travel in order to vote.

At the present, the Central Electoral Com-
mission is preoccupied with the design of an
electronic register of electors, also one of the
next reform will be the launching an electro-
nic service that would provide the oppor-
tunity for Moldovan citizens to participate
in elections through electronic networks,
regardless of their physical whereabouts ei-
ther from the country, or from abroad.

Also, isimportant to realize that an exten-
sive information campaign aimed at encou-
raging Moldovan migrants to exercise their
right to vote is necessary. The organizers of
such a campaign would have to take great
pains to ensure that the information disse-
minated was free of political party spon-
sorship of any kind and instead reflected
the overarching non-partisan objective of
engaging Moldovans in their nation’s poli-
tical process. The thrust of such a campaign
would be to underscore the notion that Out
of Country Voting is a tangible means of ma-
intaining a link to the homeland. At the risk
of sounding polemical, when a Moldovan
votes in national elections, it is a vote for a
political party; but when a migrant votes in
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these same elections, it is a vote for Moldova
and the link to his/her homeland. [17]

An important thing about out-of-country
voting and activities determined by this pro-
cess is that the turnout has increased lately.
[18, p. 86-89] If in the elections of February
27, 1994, only 1948 citizens participated in
voting, then in those of April 05, 2009 - 16
805 citizens, and on 29 July 2009 - 17 484
citizens, or an increase of about two times
compared to 2005, when 10,018 Moldovan
citizens turned out to vote. Let us remember
the situation of July 29, 2009 (by the way, a
weekday), when the CEC met the needs of
the people who wanted to vote and exten-
ded the voting hours until 22.00 local time
for the polling station within the Consulate
General of the Republic of Moldova in Bolo-
gna, Italy and the one within the Embassy of
the Republic of Moldova in the United King-
dom of Great Britain and Northern Ireland.

During previous parliamentary elections,
claims of certain electoral contestants con-
cerning the need to ensure the right to vote
of Moldovan citizens who are working ab-
road were absolutely legitimate. In fact, this
right is guaranteed to Moldovan citizens by
the Constitution, the Electoral Code and is
not necessarily connected to the number of
Moldovan gastarbeiters, which is impressi-
ve. If at the parliamentary elections of 2009
(April 5% and July 29%) 34 Voting Bureaus
were organized abroad, then, at the Parlia-
mentary elections of 2010 (November 28) 85
Voting Bureaus were opened abroad. [19]

By analyzing the situation, we can iden-
tify two main characteristics of the vote of
the Moldovan Diaspora. First of all, it ap-
pears clearly that if given the opportunity,
Moldovan emigrants will eagerly participate
in political processes of their home country.
Indeed, the sharp rise of the number of elec-
toral bureaus in 2010 (85 bureaus, compared
to 34 electoral bureaus in 2009) resulted into
a very important increase of the number of
voters. Second important factor: the structu-
re of the vote in the Diaspora is extremely di-
fferent if compared to the results inside the
country. It appears clearly that only 8 - 9 %
of the Diaspora voters will give their vote for
the Party of Communists. In 2010, the three

democratic and liberal parties have won
more than 82% of the votes among emigra-
ted Moldovans. Therefore, in Moldova's case,
Diaspora appears as the main force of the de-
mocratic change, capable of influencing the
composition of the Moldovan Parliament in
favor of democratic, liberal, right-wing and
pro-European oriented parties.

During the last three rounds of parlia-
mentary elections in the last two years, pro-
European parties managed to obtain that
missing edge that change elections is to
dismiss the regime. What happened is that
more than 90% of votes from the diaspora
were given to pro-European parties - most
migrants gave only 45% to the Russian Fe-
deration. In 2009 the diaspora gave the mis-
sing votes to elect the president without the
Communist Party. The role of diaspora com-
munities, the NGOs, civil society in this situ-
ation was especially strong. They did a lot of
promotion to help increase pro-European
voter turnout. When it comes to the voter
turnout you pointed out the relatively low
turnout of Moldovan voters; three years ago
the figure was 5% of Moldovan migrants,
while in the last elections it was already 20%.
[20] That means four times more. It is really
encouraging. It is a clear proof that the poli-
tical activism of the migrants is certainly in-
creasing. It just takes time to build confiden-
ce that they can actually change the situati-
on. It was in 2009 when the popular protests
led to the change in power in Moldova that
people realized they do indeed have the
power to change things.

Besides the out-of-country voting phe-
nomena, the diaspora also carries out other
actions in order to influence the political life
in the Republic of Moldova. So, diaspora got
involved and pressured the Moldovan autho-
rities to adopt the controversial law on anti-
discrimination. Moldovan members of the
Association ,Salvados Para Salvar” of Spain
addressed a message to the leadership of
the Republic of Moldova relating to the free
movement of Moldovan citizens throughout
the territory of Europe. ,As we understand,
the current stagnation problem of this pro-
ject consists in developing the national legal
framework, to grant everyone the same ri-
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ghts, including ethnic, religious, sexual, etc.
minorities, disabled people, as it is set forth
in the Constitution of our country,” - the sta-
tement of Moldovans from Spain reads. [21]
We know that a legal framework exists in
all E.U. countries, which does not hinder the
right to free movement for minorities. Our
view is that no one can judge or condemn
someone for seeing things differently than
we do. Staying away from a person or a gro-
up, does not mean solving the problem of
minority,’ — their statement says. Moldovans
settled in Spain expressed hope that the visa
liberalization issue would be solved soon
so that one can move freely within Europe.
Earlier, two other Moldovan Diaspora in Eu-
rope published calls to adopt the anti-dis-
crimination law. Moldovan communities
settled in France and Italy each published

a call to the political class in Chisinau, jus-
tifying that the law is necessary for E.U. visa
liberalization.

The increase of the number of voting bu-
reaus outside the country will lead to an even
higher participation of the Moldovan Diaspo-
ra in the electoral process. The active implica-
tion of the Moldovan Diaspora in the political
life of their homeland shows the willingness
of the Diaspora to help the country, not only
by massive remittances. Therefore, from the
political perspective, the Moldovan Diaspora
represents a hope for the process of genuine,
sustainable democratization of Moldova. The
increasing interest of the Diaspora to contri-
bute to the development of the country, must
determine the government to implement the
policies regarding the involvement of Diaspo-
ra in different areas.
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Reforma administrativ-teritoriala
si impactul acesteia asupra corpului de functionari
din administratia publica locala

Natalia SAITARLI,
doctorandad, Universitatea de Stat
»B. P. Hasdeu” din Cahul

SUMMARY
Any reform of the administrative-territorial delimitation must have a theoretical foundati-
on, based on the in-depth research of the existing realities. Because namely a good administra-
tive-territorial organization of the country affects both the results of an effective administrati-

on and the administrative bodly itself.

Practica a demonstrat ca succesul bunei
guvernari si progresul general al societatii
sunt legate in mod indisolubil. O asemenea
organizare a administratiei locale favorizea-
zd amplasarea rationala a investitiilor publice
pe cuprinsul intregii tari, asigura dezvoltarea
armonioasa a tuturor zonelor si localitatilor.
Perfectionarea structurii administrativ-teri-
toriale reprezinta o parghie importanta pen-
tru realizarea optima a functiilor administra-
tiei publice in statul de drept. [1, p. 54]

In acest context, prof. loan Alexandru
mentioneaza ca organizarea administrativ-
teritoriala are menirea de a asigura creste-
rea eficientei activitatii autoritatilor publice,
sporirea initiativei si operativitatii acestora
in serviciul public, imbunatatirea legaturi-
lor dintre autoritatile centrale si locale, in
special cu unitatile de baza, asigurarea unui
control mai eficient si a unui sprijin mai com-
petent unitatilor administrativ-teritoriale. [T,
p. 53] Potrivit altei opinii, organizarea admi-
nistrativ-teritoriald este un,element-cheie al
reformei administratiei publice!” 2, p. 76]

Pornind de la ideea ca guvernele succe-
soare sunt obligate sa continue reformarea
administratiei sub aspectul modernizarii
acesteia, prof. Dana Apostol Tofan, citata de
prof. Sergiu Cornea, considera ca orice refor-
ma sau modificare a delimitarii administra-
tiv-teritoriale trebuie sa aiba o baza teoretica
temeinica, urmare a unei cercetari aprofun-
date si riguroase a realitatilor existente, a
consecintelor pozitive, dar, mai ales, negati-

ve pe care le-ar provoca reglementarea de-
terminata. [3, p. 771

In opinia noastra, o buna organizare ad-
ministrativ-teritoriald a tarii influenteaza atat
eficienta procesului de guvernare, cat si efi-
cienta activitatii tuturor alesilor si functiona-
rilor din autoritatile publice locale.

in Republica Moldova, cuvantul ,reforma”
a devenit la moda si fiecare guvern cauta
sd intre in istorie cu propria sa ,reformad” iar,
dupa cum guvernele se schimba foarte des,
nu vom reusi niciodata sa urmarim intregul
proces de reforma. in opinia unor autori,
ceea ce se declard astazi ,reforma adminis-
trativa’, in tara noastra nu este decat o mo-
dernizare continua a administratiei publice,
un proces util si acceptat in toate sistemele
de administratie. [4, p. 108]

Pentru a demonstra impactul organizarii
administrativ-teritoriale asupra bunei func-
tionari a autoritatilor publice locale, vom
analiza, in continuare, intr-o maniera crono-
logicd, evolutia organizarii administrativ-te-
ritoriala a Republicii Moldova, incepand cu
anul 1918.

1918-1925. Dupa savarsirea Actului Uni-
rii, in Basarabia s-a pastrat fosta organizare
administrativ-teritoriala in noud judete.

1925-1938. Suportul juridic al reorgani-
zarilor administrative l-au constituit cateva
legi, incepand cu Legea de unificare admi-
nistrativa din 1925 si continuand cu legile
administrative din 1929, 1936 si 1938. in Le-
gea administrativa din 1936 se reconfirmau
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prevederile constitutionale privind organi-
zarea teritoriului tarii din punct de vedere
administrativ in judete si comune, precum si
se stabileau atributiile autoritatilor adminis-
tratiei publice judetene si comunale. Astfel,
Basarabia avea catre aceasta perioada un
teritoriu impartit in 9 judete, 37 de plase, 17
orase, inclusiv 3 municipii (Chisinau, Balti si
Cetatea Alba) si 1 847 de sate. Numarul me-
diu al locuitorilor pe unitati administrativ-
teritoriale era: in judete - de circa 320 mii
persoane, in plase — de 67 mii persoane, in
orase — de 22 mii persoane, iar in sate — de
aproximativ 1 400 persoane. [5, p. 12-13]
1938-1940. Prin Legea administrativa
din 1938 organizarea teritoriului tarii preve-
dea formarea tinuturilor, alaturi de unitatile
administrativ-teritoriale cum erau judetele,
plasele, comunele. Prin urmare, teritoriul
Romaniei a fost repartizat in 10 tinuturi cu
circumscriptii teritoriale, orase de resedinta
si organe de conducere proprii.
in perioada 1940-1991, in scopul acce-
lerdrii activitatii administrative s-a pus un
accent deosebit pe simplificarea si rationa-
lizarea formalitatilor democratice. Astfel,
in anul 1940, a avut loc revenirea la vechea
organizare administrativd, bazata pe judete,
in total 6, iar 10 tinuturi formate in 1938 au
fost desfiintate. In anul 1948, 6 judete, la fel,
au fost desfiintate si pana la obtinerea inde-
pendentei in 1991, au existat urmdtoarele
unitati administrativ-teritoriale: raioanele,
orasele, ordselele, satele, care au fost supuse
in perioada sovietica mai multor reformari si
restructurari in aspect cantitativ.
1991-1994. Catre finele anului 1991 Re-
publica Moldova, cu vechiul sistem de or-
ganizare administrativ-teritoriald, dispunea
de 40 de raioane si 10 orase de subordona-
re republicana. Fiecarui raion ii revenea, in
medie, cate 76 mii locuitori, unele avand cu
mult sub media generala. [6, p. 8]
1994-1998. O fundamentare legislativa
de o reala posibilitate de reformare a admi-
nistratiei publice locale, atat structural cat
si de continut, a fost consacrata prin Legea
privind organizarea administrativ-teritoriala
nr. 191-XIV din 12.11.1998 si Legea privind
administratia publica locala nr. 186-XIV din
06.11.1998. Astfel, in locul celor 40 de raioa-

ne, au fost create 12 unitdti administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, inclusiv: 10
judete, municipiul Chisinau si Unitatea teri-
torial-administrativa Gagauzia. Numarul uni-
tatilor administrativ-teritoriale de primul ni-
vel s-a micsorat de la 826 pana la 644, dintre
care: 12 municipii, 43 de orase si 589 de sate
(comune) care inglobau 1 533 de localitati.
Aceasta s-a produs pe calea comasarii loca-
litatilor cu o populatie mai mica de 2 500 de
locuitori, numar minim de populatie necesar
pentru formarea unei unitati administrativ-
teritoriale de primul nivel, spre deosebire de
1 000 de locuitori cat prevedea legislatia an-
terioara. [5, p. 18-19]

1998-2003. Schimbarile structurale si
statutare ale unitatilor administrativ-terito-
riale au cdpatat un nou continut dupa ale-
gerile locale din 23 mai 1999, desfasurate in
baza Codului electoral, in rezultatul carora,
prin Legea privind organizarea administra-
tiv-teritoriala a Republicii Moldova nr. 764-
XV din 27 decembrie 2001, in anul 2003 au
fost lichidate judetele si s-au format 34 de
unitati administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea, inclusiv: 32 de raioane, municipiul
Chisindu si Unitatea teritorial-administrati-
va Gagduzia si s-a madrit numarul unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul unu de la
644 pana la 915 unitati. Aceasta s-a produs
din cauza micsorarii numarului minim de
populatie necesar pentru formarea unei uni-
tati administrativ-teritoriale de nivelul unu,
dela 2500 la 1 500 locuitori. [5, p. 19]

In prezent, sunt 932 de unitati adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intai si 34 de uni-
tati administrativ-teritoriale de nivelul doi.

Prin ultima reforma in domeniul organi-
zarii administrativ-teritoriale, Republica Mol-
dova a revenit la sistemul existent pana la
anul 1998 si chiar mai exagerat, ajungandu-
se la un numar de 932 de unitati administra-
tiv-teritoriale de nivelul | si 34 — de nivelul Il.
Respectiv, s-a marit numarul de alesi locali si
de functionari publici din aparatele executi-
velor locale.

Conform datelor statistice, situatia inain-
te de reforma si dupa reforma poate fi pre-
zentata astfel: numarul consiliilor judetene/
raionale inainte de reforma - 2 060, dupa
reforma — 4 800 sau numarul functionarilor
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publici din primarii pana la reforma - 9 245,
dupa reforma — 12 020. Desi si s-a urmadrit
reducerea considerabila a numarului functi-
onarilor publici din primariile comunale, ora-
senesti si municipale, realitatile demonstrea-
za contrariul - in cadrul acestor structuri, in-
clusiv ale consiliilor raionale si ale serviciilor
desconcentrate, numadrul functionarilor a
devenit mai mare. De exemplu, prin Hotara-
rea nr. 688 din 10.06.2003, pentru primariile
mun. Chisindu si mun. Balti, Guvernul a pre-
vazut, initial, 699 si, respectiv, 103 unitati de
personal, dupa reformare insa numarul lor
a crescut atingand cifra de 828 (+29) si 106
(+3). Statele de personal au crescut cu circa
0,5-1 unitati si in cazul primariilor orasenesti
si locale. Aceeasi crestere a personalului a
fost inregistrata si in consiliile raionale, ca
urmare a Hotararilor de Guvern nr. 1356 din
13.11.2003 si nr. 864 din 14.07.2003.[7, p. 27-
28] Drept rezultat, s-au majorat si costurile
pentru intretinerea aparatului administrativ.

Prin aceastd contrareforma, cum este ea
numita de unii autori, s-au adus prejudicii
serioase procesului de modernizare a ad-
ministratiei publice, lucru mentionat si de
organismele europene. [8, p. 23] Astfel, in
studiul ,Federalizare sau regionalizare? Ex-
perienta europeand, perspectivele Republi-
cii Moldova”se constata cd revenireala 32 de
raioane a conditionat aparitia a circa 300 de
primarii noi, ceea ce este contrar tendintei
din statele-membre ale Uniunii Europene de
a micsora numarul unitatilor administrativ-
teritoriale de baza (sate, comune si orase).
[6, p. 22-23]

Toate aceste unitati administrativ-teri-
toriale au fost concepute ca structuri admi-
nistrative chemate sa asigure viabilitatea
statului la general, sa garanteze securitatea
nationala si sa contribuie la prosperarea eco-
nomica a intregii populatii din Republica
Moldova. [9, p. 41, 43] Prin aceasta reorga-
nizare administrativ-teritoriala s-a facut o fa-
ramitare a teritoriului statului, cu un impact
negativ asupra functionarii autoritatilor pu-
blice locale, atat din punctul de vedere al asi-
gurarii cu resurse financiare, cat si din punc-
tul de vedere al formarii si managementului
corpului de functionari din autoritatile pu-
blice locale.

Este evident faptul ca un numar mai mic
de unitati administrativ-teritoriale, de alesi
locali si functionari executivi implica mai pu-
tine cheltuieli din bugetul statului si o orga-
nizare a pregatirii profesionale a corpului de
functionari mult mai eficienta. Si e lesne de
observat, cum numarul functionarilor a cres-
cut considerabil.

In opinia unor autori, revenirea la raioane
a periclitat si cooperarea transfrontaliera in
cadrul euroregiunilor. In consecinta, au de-
venit lipsite de sens acordurile incheiate de
autoritatile judetene cu partenerii transfron-
talieri, deoarece fiecare judet a fost fractio-
nat in 2-5 raioane. Acelasi punct de vedere il
sustin si alti autori care considera cd impac-
tul reorganizarii administrativ-teritoriale din
2003 este unul negativ. [10, p. 6-7; 11, p. 133;
3,p.76; 12, p. 30]

Aceasta situatie de criza administrativa a
fost, cel putin, stopata prin prevederile Pla-
nului de actiuni: Uniunea Europeana - Repu-
blica Moldova, semnat la 22 februarie 2005
si aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 356
din 22 aprilie 2005, care prevedea la compar-
timentul “Dialogul politic si reformele” conti-
nuarea reformei administrative si consolida-
rea autoadministrarii locale in conformitate
cu standardele europene, cu normele, ce se
contin in Carta Europeana a autoguvernarii
locale si cu recomandarile date de Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale din Europa.
[13]

Pachetul de legi privind administratia pu-
blica locala, adoptat la 26.12.2006, [14] nu a
condus la imbunatatirea imediata a proce-
sului administrativ, in primul rand, din cauza
imperfectiunilor in organizarea administra-
tiv-teritoriald a tarii si a politizarii excesive
a activitatii administrative, inclusiv a politi-
cii de personal, precum si a tendintelor de
mentinere, cu orice pret, a “puterii verticale”,
lucru inadmisibil intr-o societate democrati-
ca. [9, p. 23]

In prezent, este adoptat Programul gu-
vernamental “Integrarea Europeana: Liber-
tate, Democratie, Bunastare” pentru anii
2011-2014 privind accelerarea reformei in
administratia publica. Unele actiuni priorita-
re, care se referd la autoritatile administratiei
publice locale si persoanele din cadrul lor,
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sunt: asigurarea autonomiei decizionale,
organizationale, financiare si bugetare; asi-
gurarea stabilitatii functiei publice si valori-
ficarea experientei individuale, garantarea
realizarii drepturilor si obligatiilor angajatilor
autoritatilor administratiei publice locale, in
baza de profesionalism si performanta; defi-
nitivarea procesului de separare a functiilor
administratiei centrale de functiile adminis-
tratiilor raionale etc. S-a planificat si elabo-
rarea unor criterii obiective, dintre care: ma-
rimea teritoriului administrat. [15, p. 45-46]
Intr-adevar, administratia noastra de azi
sufera de incoerenta in actiunile sale, dato-
rita separdrii neclare a competentei intre au-
toritatile administratiei publice, nestabilitatii
personalului in functie, ceea ce, tot impreu-
na, conduce la un management defectuos.
Deoarece coerenta pe plan vertical si orizon-
tal depinde, in opinia noastra, de divizarea
corectd a teritoriului administrat, de stabi-
litatea structurilor, care gestioneaza acest
teritoriu si de profesionalismul personalului.
Daca se va continua cu permanentizarea ac-
tivitatilor de reorganizare, de desfiintare si
reinfiintare de autoritati si servicii publice,
iar fluctuatia personalului va continua, va fi

dificil sa se realizeze eficientizarea, aplicarea
unitard, crearea sistemului informational in-
tegrat precum si fundamentarea deciziilor.
[16, p. 198, 200]

Generalizand cele expuse, putem con-
cluziona ca organizarea administrativ-teri-
toriald are ca finalitate crearea unitatilor te-
ritoriale. Acestea sunt chemate sa raspunda
unei bune gestiondri a treburilor publice in
favoarea comunitatii locale, prin autoritati-
le administratiei publice locale. insa pentru
a asigura eficienta si eficacitatea activitatii
acestor autoritati in unitatile teritoriale este
necesar, in opinia noastra, sa fie intreprin-
se urmatoarele actiuni: o noua structura a
organizarii administrativ-teritoriale, care ar
permite concentrarea de resurse financiare
si materiale in scopul dezvoltarii eficiente
a unor centre regionale dotate, din punct
de vedere economic, social si edilitar, pre-
cum si o optimizare a numarului unitatilor
administrativ-teritoriale, apropiindu-ne, in
acest sens, de mediile europene; [17, p. 59]
respectiv, micsorarea numarului functionari-
lor din administratia publica locald, ce poate
conduce, in continuare, la o planificare si ad-
ministrare reusita.
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SUMMARY
European Administrative Space includes all European countries, including those which are
not members of the European Union. Information Technologies play an increasingly important
role in public life, including e-services field. All governments tend to democratize the public sys-
tem through new technologies, especially e-services. Moldova, as part of the European Admi-
nistrative Space and a country which aspires to European integration, is implementing a series

of public policies for better online services.

Introducere. Interdependenta actuala
dintre state si ceilalti participanti la relatiile
internationale, mondializarea problemelor si
a solutiilor, accelerarea derularii evenimen-
telor social-politice sunt fenomene care pun
probleme noi in fata oamenilor politici, a ju-
ristilor, a specialistilor in stiintele administra-
tive si sociale.

Pe motiv ca societatea globala evolueaza
prin rolul tot mai sporit acordat tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, Republica Mol-
dova, ca si stat de pe mapamond, incearca
implementarea diverselor politici publice
in domeniul serviciilor electronice si in alte
sfere similare. Aceste tentative cu caracter
absolut nou pentru statul nostru reprezinta
o etapa importanta in reformarea sistemului
administrativ.

Problemele constituirii unui sistem mo-
dern de administratie publica, care ar cores-
punde standardelor europene, au fost si sunt
mereu pe agenda autoritatilor publice cen-
trale. In acest context, exemplul altor state,
in special, al celor din spatiul administrativ
european este edificator si are o deosebita
importanta pentru practicieni, functionarii
publici si responsabilii de reforme in Repu-
blica Moldova.

Spatiul administrativ european si so-

cietatea informationala. Subiectul care
vizeaza aparitia si evolutia spatiului admi-
nistrativ european este unul complex, iar
conceptul respectiv provoaca o serie de dez-
bateri atat la nivel european, cat si la nivel
mondial. Tendinta lumii in circumstantele
moderne este directionata spre dezvoltarea
si utilizarea pe larg a tehnologiei informatiei
si a comunicatiilor, inclusiv in domeniul ad-
ministratiei publice.

Pe parcursul evolutiei, s-a evidentiat ten-
dinta de unificare a statelor europene din
punct de vedere administrativ in ,asa-numi-
tul spatiu administrativ european,” care are la
baza principii comune. In acest sens, exista
divergente de opinie importante referitoare
la categoriile de state din cadrul spatiului ad-
ministrativ european. Se impune analiza sub
doua perspective ale problemei: spatiul ad-
ministrativ european s-a format cuprinzand
doar statele-membre ale Uniunii Europene
sau toate tdrile europene.

Notiunea de ,spatiu administrativ euro-
pean” apare, pentru prima data, in 1998, la
propunerea ,Suportului pentru Perfectiona-
rea Guvernarii si Managementului in Tarile
Europei Centrale si de Est” Spatiul adminis-
trativ european este interpretat de catre SIG-
MA ca fiind ,contactul constant dintre functi-
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onarii publici ai statelor-membre ale Uniunii
Europene si Comisie, solicitarea de a dezvolta
si implementa aquis-ul comunitar la standar-
de echivalente de incredere in toatd Uniunea,
necesitatea unui sistem de justitie administra-
tivd unic pentru Europa si impdrtdsirea princi-
piilor si valorilor administratiei publice care au
condus la o anumitd convergenta intre admi-
nistratiile nationale.” [1]

Carta Europeana a Autonomiei Locale
a fost intocmita de catre Consiliul Europei,
care cuprinde mai multe state, nu doar pe
cele membre ale Uniunii Europene, si a fost
semnata si aplicata in majoritatea statelor de
pe continentul Europei. Acest fapt accentu-
eaza ideea ca spatiul administrativ european
cuprinde toate tdrile europene. Este prema-
tur sa credem ca spatiul administrativ euro-
pean s-a format doar din statele-membre
ale Uniunii Europene, intrucat nu exista nici
norme care sd reglementeze acest fenomen
exclusiv la nivelul comunitatii europene, nici
doctrina nu se pronunta explicit asupra unei
asemenea idei. Aparitia spatiului adminis-
trativ european a fost determinata de influ-
enta tuturor statelor europene si are o sfe-
rd de aplicare mai larga, depasind granitele
Uniunii Europene. Astfel, credem ca spatiul
administrativ european cuprinde si statele
cu sisteme de administratie publica post-
socialiste, care tind spre democratizarea si
europenizarea principiilor, tehnicilor admi-
nistrative.

Societatea informationala reprezinta un
concept complex, dar si un fenomen de talie
globald, care determina evolutia societatii
moderne prin influenta tehnologiei informa-
tiei si comunicationale, devenite necesare si
indispensabile activitatilor sec. XXI, inclusiv
ale celor din sfera administratiei publice.
Consideram societatea informationala ca
fiind o dimensiune a spatiului administrativ
european, deoarece acesta cuprinde toate
fnsusirile sistemelor administrative din Eu-
ropa, inclusiv cea a e-Guverndrii - exponent
al societatii informationale. Societatea in-
formationala este o forma noua a civilizatiei
umane, mult mai perfecta, in care accesul
egal si universal la informatie, in corelatie cu
o infrastructura informationala si de comu-
nicatii dezvoltatd, contribuie la o dezvoltare

social-economica durabila, reducerea gra-
dului de saracie, imbunatatirea calitatii vie-
tii, la integrarea in Uniunea Europeana. [2]
In sens larg, societatea informationala este
societatea in care producerea si consumul
de informatie este cel mai important tip de
activitate, informatia este recunoscuta drept
resursd principald, tehnologiile informatiei
si comunicatiilor sunt tehnologii de baza,
iar mediul informational, impreuna cu cel
social si cel ecologic formeaza un mediu de
existenta a omului, a cetateanului. La nivel
global, documentul ,Okinawa Charter on
Global Information Society” (Japonia, 2000)
evidentiaza importanta tehnologiilor infor-
matiei si comunicatiilor in toate sferele soci-
etatii.

Politici publice privind serviciile infor-
mationale in Uniunea Europeana. T.l.C. au
devenit un instrument de comunicare efici-
enta la nivel european in raport cu nivelul
national, precum si un mijloc comod de re-
lationare intre administratia publica centrala
si cea locala. [5] Exista un sir de programe ce
se refera la comunitati de tari, cum este Uni-
unea Europeana si mai larg — spatiul admi-
nistrativ european. In acest sens mentionam
Programul eEurope 2005 ,An Information
Society for All”al U.E., care este completat
de Programul ,eEurope+"al tarilor care pre-
tind sa adere la Uniunea Europeana. Deci
politicile Uniunii Europene depdsesc grani-
tele geografice ale acesteia, fiind orientate
inclusiv spre statele care isi propun aderarea
la Uniune. Din aceasta perspectivd, spatiul
administrativ european devine un spatiu in
care politicile Uniunii Europene in domeniul
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si
sunt valabile si pentru tarile din Est, inclusiv
Republica Moldova. Un alt document este,, O
Agenda Digitala pentru Europa’, ca pilon al
Strategiei Uniunii Europene 2020, care stabi-
leste un set de obiective in vederea cresterii
Uniunii Europene pana in 2020. Agenda Di-
gitala propune o mai buna exploatare a po-
tentialului tehnologiilor in scopul incurajarii
inovatiei, cresterii economice si progresului.
(3]

Sectorul tehnologiei informatiei si comu-
nicatiilor ocupa tot mai mult teren, astfel,
acesta asigura aproape 4% din locurile de
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munca din Uniunea Europeana, generand
in mod direct 5% din produsul intern brut
european. U.E. isi propune sa promoveze
dezvoltarea si raspandirea noilor tehnologii
ale informatiei si comunicatiilor, in confor-
mitate cu articolele 179-190 din Tratatul pri-
vind functionarea Uniunii Europene. [4] U.E.
promoveaza activ serviciile electronice si
conceptul de e-Guvernare - componenta im-
portanta a societatii informationale. Astfel,
la capitolul e-achizitii, in Uniunea Europeana
s-a ajuns la concluzia ca prin acest e-serviciu
pot fi reduse cheltuielile de achizitii cu 5%
din totalul costurilor de achizitii si pot fi re-
duse costurile de tranzactii mai mult de 10%,
astfel economisindu-se in jur de 10 miliarde
de euro anual. E-guvernarea ofera facilitarea
reducerii costurilor ce tin de interactiunea
cu autoritatile publice in termeni de timp si
bani — pentru cetateni, dar si pentru mediul
privat. Din acest punct de vedere, guverna-
rea electronica reprezinta un alt pas in pro-
cesul continuu de eficientizare a sectorului
public prin utilizarea tehnologiilor informa-
tiei si comunicatiilor. E-Guvernarea determi-
na categoric cresterea eficientei guvernarii
si a capacitatilor deliberative ale institutiilor
publice.

In vederea garantarii unei securitati cat
mai mari pentru utilizatori, Uniunea Euro-
peana a instituit Agentia europeana pentru
securitatea retelelor informatice si a datelor,
al carei rol este de a consilia Comisia si sta-
tele Uniunii Europene, precum si de a coor-
dona masurile pe care acestea le iau pentru
a asigura securitatea sistemelor si a retelelor
lor de informatii. [6]

Cresterea rolului tehnologiilor informati-
ei si comunicatiilor in Europa prezinta pozitii
de baza, inclusiv in Finlanda si Suedia, unde
distanta si clima fac imposibil accesul direct.
Marea Britanie, Germania, Letonia, Estonia
reprezinta cazuri de succes in sfera serviciilor
electronice, e-votdrii, e-administrdrii.

Uniunea Europeana devine tot mai ac-
cesibila, inclusiv prin politicile din domeniul
e-serviciilor. Tn acest sens, prin practicile de
succes atat la nivel de politici, cat si de im-
plementari, Uniunea Europeana reprezinta
un exemplu reusit si un concurent pe mdsura
pentru Statele Unite ale Americii, Singapore

si Coreea, cunoscute prin succesele inregis-
trate in utilizarea tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, in special, in sectorul public.

Politici publice privind serviciile infor-
mationale in Republica Moldova. Republi-
ca Moldova, parte a sistemului administrativ
european, si-a declarat intentia de a adera
la Uniunea Europeand si intreprinde pasi
concreti in realizarea acestui obiectiv. Un rol
important in procesul de apropiere de Uniu-
nea Europeana ii revine adaptarii politicilor
din diversele domenii, inclusiv cel al servi-
ciilor publice informationale la standardele
europene. Tara noastra se confrunta cu pro-
vocari in imbunatatirea performantei guver-
narii, cresterea transparentei si accesului la
informatie, combaterea coruptiei si livrarea
serviciilor publice de inalta calitate pentru
cetateni si mediul de afaceri. Tehnologiile
moderne reprezinta un instrument-cheie in
atingerea acestor obiective.

Optand pentru o cale democratica de
dezvoltare si progres economico-social, Re-
publica Moldova recunoaste ca edificarea
societatii informationale reprezinta o prio-
ritate nationala. In acest scop, imediat dupa
obtinerea independentei, in Republica Mol-
dova a fost elaborat si aprobat un sir de do-
cumente de politici de dezvoltare a sectoru-
lui, principalele dintre ele fiind:

a) Conceptia de informatizare (1993);

b) Proiectul Director privind informatiza-
rea (1995 - abrogat prin Hotararea Guvernu-
lui Republicii Moldova din 2005 privind Stra-
tegia,Moldova electronica”);

¢) Politica nationala de dezvoltare a tele-
comunicatiilor (2001);

d) Strategia de dezvoltare a domeniului
telecomunicatiilor (2004).

Desi nu toate prevederile acestor docu-
mente de politici au fost transpuse in viata,
ele au avut un rol decisiv in elaborarea ca-
drului normativ-juridic si cel institutional.

In general, sectorul tehnologiilor infor-
matiei si comunicatiilor din Moldova se
dezvoltd rapid, oferind cetatenilor accesul
la cele mai noi realizari tehnologice. Toti in-
dicatorii de dezvoltare au fost in crestere, iar
volumul vanzarilor pe piata comunicatiilor
electronice a crescut de la 4,3 milrd. lei, in
anul 2006, pana la 6,1 mird. lei, in anul 2010.
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Documentele de baza care au impulsionat
intr-o masura decisiva e-dezvoltarea au fost
Strategia nationala de dezvoltare a societatii
informationale si Planul de actiuni,Moldova
electronica” (2005). Documentele au regle-
mentat perioada 2005-2010 si, cu toate ca o
parte semnificativa din sarcinile stabilite au
fost realizate, multe au ramas neinitiate. Ca-
uzele principale ale acestor esecuri constau
in lipsa capacitatilor umane si institutionale,
insuficienta mijloacelor financiare, precum si
scopul stabilit prea general. [7] Cadrul legal,
reglementar si cel institutional din Republica
Moldova au fost si mai sunt inca intr-un pro-
ces continuu de schimbare, scopul urmarit
fiind racordarea la rigorile europene. Docu-
mentele de politici, elaborate si implemen-
tate n tara noastra, au contribuit la edifica-
rea societatii informationale si la apropierea
cadrului juridic si institutional de cel euro-
pean. Pe parcursul anilor au fost desfiintate
monopolurile istorice si deschise perspecti-
vele pentru liberalizarea completa a pietei.
Serviciile societatii informationale devin tot
mai importante la nivel national in Republica
Moldova, fiind o prioritate, conform Progra-
mului de activitate al Guvernului Republicii
Moldova ,Integrarea Europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare. 2011-2014." [8]
Autoritatea publica cu functia de deci-
dent central in domeniul politicilor publice
din sfera tehnologiei informatiei si comuni-
catiilor este Ministerul tehnologiei informa-
tiei si comunicatiilor. Atributiile de regle-
mentare ale ministerului sunt completate de
competentele de implementare a serviciilor
electronice de catre cele 8 intreprinderi de
stat (fondate de catre minister), Centrul de
guvernare electronica (institutie publica
subordonata Cancelariei de Stat, creatd in
2010, responsabil de agenda de e-Transfor-
mare in Republica Moldova). Pe langa Pro-
gramul strategic de modernizare tehnolo-
gica a guvernarii (E-Transformare), 2011, si
Planul de actiuni pentru un guvern deschis,
Moldova 2012-2013, ministerul de resort a
initiatin 2012 procesul de elaborare a Strate-
giei ,Moldova Digitald 2020" dupa modelul
Agendei Digitale a Uniunii Europene. [9]
Experienta tarii noastre arata ca docu-
mentele de politici publice din domeniul

tehnologiei informatiei si comunicatiilor
au fost unele reusite, implicand si experti-
za europeana. Problema este modalitatea
de corelare a acestor documente si lipsa de
continuitate a actiunilor din domeniu. Sirul
continua de mai multi ani, iar expertii euro-
peni atentioneaza ca lipsa capacitatii insti-
tutionale, scopurile stabilite prea general,
capacitatile slabe de planificare strategica si
financiara reprezinta constrangeri serioase
care trebuie atenuate si evitate.

Republica Moldova pe drumul bunelor
practici. Crearea si evolutia spatiului admi-
nistrativ european au fost determinate de
influenta tuturor statelor europene si are o
sfera de aplicare mailarga, depdsind granite-
le Uniunii Europene. Prin urmare, Republica
Moldova este parte din acest spatiu, mani-
festandu-se prin dorinta de a adera la Uni-
unea Europeana - de a aplica principiile de-
mocratice in sistemul administrativ national.

Tehnologiile moderne au devenit un in-
strument eficient in procesul de reformare
a administratiei publice pentru statele din
cadrul spatiului administrativ european. Ino-
vatiile tehnologice determina constructia
societatii informationale, care se manifesta
ca dimensiune a spatiului administrativ eu-
ropean. Societatea informationala reprezin-
ta contextul in care este facilitat accesul ce-
tatenilor la serviciile publice in baza principi-
ilor democratice: transparenta decizionala si
financiara, acces liber la informatiile publice,
la procesul legislativ; standarde care stau la
baza spatiului administrativ european.

Uniunea Europeand, fiind un actor glo-
bal cu o structurd si un mecanism decizional
specific, promoveaza pe larg tehnologiile in-
formationale, incurajand la nivel comunitar,
prin politici publice, sectorul e-servicii. Uni-
unea dispune de un cadru legal complex in
acest domeniu, prin care sunt propuse state-
lor-membre, cu titlu de recomandare, un sir
de masuri in sfera serviciilor informationale,
atat la nivel european, cat si national.

Dezvoltarea unui stat depinde inclusiv de
utilizarea tehnologiei informatiei ca instru-
ment de prestare eficienta a serviciilor publi-
ce. Unele state ex-sovietice (astazi membre
ale Uniunii Europene) au reusit sa transfor-
me tehnologiile moderne intr-un mecanism



Tribuna tanarului cercetator

121

comod de relationare dintre administratie si
cetdteni, aliniindu-se relativ usor statelor cu
traditii in acest domeniu. Exemplu de succes,
in special, pentru Republica Moldova este
cazul Estoniei si, in general, al statelor bal-
tice, progresul Romaniei. Statele europene,
dar care nu sunt membre ale U.E.,, au un be-
neficiu considerabil prin experienta si cazuri-
le de succes oferite de cdtre statele-membre,
indiferent de trecutul istoric al acestora.
Perioada de tranzitie, devenita la un mo-
ment dat interminabild pentru Republica
Moldova, reprezinta ,maturizarea” statului
din toate punctele de vedere. Pe parcurs,
scopul de baza al tarii il constituie construc-
tia statului de drept, ceea ce implica conso-
lidarea sistemului administrativ national din
toate perspectivele, inclusiv a e-Guverndrii.
Evolutia Republicii Moldova in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor,
inclusiv in sfera serviciilor electronice, mai
ramane un proces stihinic. Acest lucru se ex-
plica prin lipsa de experienta a autoritatilor
nationale in aceasta sferd atat din punctul de
vedere al practicii legislative, cat si din per-
spectiva practica — implementarea acestor

servicii. Fara asistenta organismelor interna-
tionale si transferul de know-how, Moldova
nu s-ar fi miscat inainte la capitolul edifica-
rea societatii informationale.

Concluzii. Crearea, dar si evolutia spatiu-
lui administrativ european au fost determi-
nate de influenta tuturor statelor europene
si are o sfera de aplicare mai largd, depasind
granitele Uniunii Europene. Prin urmare, Re-
publica Moldova este parte din acest spatiu,
manifestandu-se prin dorinta de a adera la
Uniunea Europeana - de a aplica principiile
democratice in sistemul administrativ natio-
nal.

Tehnologiile informatiei si ale comunica-
tiilor contribuie la imbunatatirea serviciilor
publice, eficientizeaza activitatea guvernarii
si faciliteaza participarea democratica, adu-
cand guvernele mai aproape de cetateni. So-
cietatea informationald determind evolutia
globala a societatii umane, iar tehnologiile
moderne joaca un rol sporit in procesul de
administrare, cetatenii avand asteptari inalte
de la guvernare, inclusiv in domeniul servici-
ilor publice informationale.
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Aspecte privind contractul individual de munca
pe durata determinata

Victoria PLESCA,
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SUMMARY
The individual labor contract is an agreement between the employee and employer, in whi-
ch theemployee undertakes to perform work in a particular specialty, qualification or function,
to respect the rules of the unit, and the employer is obliged to ensure proper working conditions
and to pay the salary on time and fully. In the individual labor contract, the duration must be
specified explicitly. Otherwise, it is considered that the individual labor contract is concluded
for an indefinite period. The individual labor contract concluded for a definite term contains

certain specific features.

Keywords: individual labor contract, duration of individual labor contract, types of the individual
labor contract, individual labor contract for a definite term, individual contract of indefinite duration

Introducere. Fiecare persoana are nevo-
ie sa-si indrepte energia intr-o directie oare-
care si cea mai cunoscuta modalitate de a
aduce profit din energia proprie este mun-
ca. Munca, conform Dictionarului Explicativ
al Limbii Romane," reprezinta acea activita-
te constienta (specificd omului) indreptata
spre un anumit scop, in procesul careia omul
efectueaza, reglementeaza si controleaza
prin actiunea sa schimbul de materii dintre
el si natura pentru satisfacerea trebuintelor
sale. De asemenea, munca poate fi privita si
ca o actiune care nu este determinata de su-
pravietuirea speciei, fiind un serviciu prestat
in schimbul unei remuneratii sau a unei alte
forme de rasplata. Rolul muncii in societatea
contemporand se apreciaza in functie de
afirmarea tot mai puternica a creativitatii, a
efortului intelectual, comparativ cu cel ma-
nual, ca si prin prisma promovarii formelor
atipice de ocupare a fortei de munca si a re-
ducerii timpului de munca.?

Pe de alta parte, pentru ca o persoana sa
poata fi angajata in munca, este necesara in-
cheierea unui raport juridic de munca, care,
la randul sau, cel mai frecvent apare ca ur-
mare a incheierii unui contract individual de
munca. In aceasta situatie apare o relatie din-
tre doi subiecti, un salariat si un angajator, in

care primul presteaza in beneficiul celui de-
al doilea o0 munca in schimbul primirii unui
salariu. De aici si putem desprinde definitia
contractului individual de munca. Conform
art. 45 al Codului Muncii al Republicii Mol-
dova,® contractul individual de munca este
intelegerea dintre salariat si angajator, prin
care salariatul se obliga sa presteze o mun-
ca intr-o anumita specialitate, calificare sau
functie, sa respecte regulamentul intern al
unitatii, iar angajatorul se obliga sa-i asigu-
re conditiile de munca prevazute de Codul
respectiv, de alte acte normative ce contin
norme ale dreptului muncii, de contractul
colectiv de munca, precum si sa achite la
timp si integral salariul. Conform lit. d), alin.
(1) al art. 49 din Codul Muncii al Republicii
Moldova, continutul contractului individual
de munca este determinat prin acordul par-
tilor, tinandu-se cont de prevederile legisla-
tiei in vigoare, si include pe langa celelalte
clauze si clauza privitoare la durata contrac-
tului.

Aspecte privind durata si tipurile con-
tractului individual de munca. Conform
Dictionarului Explicativ al Limbii Romane,
durata reprezinta perioada de timp in care
are loc, se desfasoara ceva. Astfel, pornind
de la definitia data de D.EX., prin durata
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contractului individual de munca se intelege
perioada de timp in care partile raportului
juridic de munca s-au obligat a-si indeplini
obligatiile.*

Regula generala care guverneaza dura-
ta contractului individual de munca este
ca contractul individual de munca se in-
cheie, de reguld, pe durata nedeterminata.
Insa alin. (2) al art. 54 mentioneaza expres
ca contractul individual de munca poate fi
incheiat si pe o duratda determinatd, ce nu
depdseste 5 ani, in conditiile prevazute de
Codul Muncii.

Astfel, observam din continutul Codului
Muncii al Republicii Moldova ca contractul
individual de munca, dupa criteriul duratei,
se clasifica in:

- contracte individuale de munca inche-
iate pe perioada nedeterminata (cele mai
frecvent utilizate);

- contracte individuale de munca inche-
iate pe perioada determinata (prin exceptie
de la primul tip).

Contractul individual de munca pe dura-
ta determinata ameninta salariatul cu insta-
bilitatea locului de munca si, implicit, toate
consecintele negative ale acesteia. Ins&, uti-
litatea economica a acestor mecanisme este
suficient de puternica pentru a impune cau-
tarea unor reglementari care, protejand sa-
lariatul, sa nu impiedice recurgerea la aceste
modalitati.

Caracteristicile contractului individual
de munca pe durata determinata. Codul
Muncii al Republicii Moldova contine re-
glementari privind contractul individual de
munca pe durata determinata. Astfel, art. 55
stabileste ca contractul individual de mun-
ca poate fi incheiat pe durata determinata,
conform art. 54, alin. (2), numai in vederea
executarii unor lucrari cu caracter temporar,
in urmatoarele cazuri:

a) pentru perioada indeplinirii obligatiilor
de munca ale salariatului al cdrui contract in-
dividual de muncd este suspendat (cu excep-
tia cazurilor de aflare a acestuia in grevd) sau
pentru perioada in care el se afld in unul din
concediile prevazute la art.112, 120, 123, 124,
126, 178, 299 si 300;

b) pentru perioada indeplinirii unor lucrari
temporare cu o duratd de pand la 2 luni, pre-

cum si in cazul unor lucrdri sezoniere care, in
virtutea conditiilor climaterice, se pot desfdsu-
ra numai intr-o perioadd anumitd a anului;

¢) cu persoanele detasate la lucru peste ho-
tarele Republicii Moldova;

d) pentru perioada stagierii si instruirii pro-
fesionale a salariatuluila o altd unitate;

e) cu persoane care isi fac studiile la institu-
tiile de invdtdmant la cursurile de zi;

f) cu persoanele pensionate, conform le-
gislatiei in vigoare, pentru limitd de varsta ori
vechime in muncd (sau care au obtinut dreptul
la pensie pentru limitd de varstd ori vechime in
muncd) si nu sunt incadrate in cdmpul muncii
- pe o perioadd de pdand la 2 ani, care, la expira-
re, poate fi prelungitd de pdrti in conditiile art.
54, alin. (2) si ale art. 68, alin.(1) si alin.(2), lit.
a);

g) cu colaboratorii stiintifici din institutiile
de cercetare-dezvoltare, cu cadrele didactice
si rectorii institutiilor de invatdmant superior,
precum si cu conducdtorii institutiilor de inva-
tamant prescolar, primar, secundar general,
special complementar, artistic, sportiv, secun-
dar profesional, mediu de specialitate, in baza
rezultatelor concursului desfdsurat in confor-
mitate cu legislatia in vigoare;

h) la alegerea, pe o perioadd determinata
a salariatilor, in functii elective in autoritdtile
publice centrale silocale, precum siin organele
sindicale, patronale, ale altor organizatii neco-
merciale si ale societdtilor comerciale;

i) cu conducadtorii unitdtilor, adjunctii lor si
contabilii-sefi ai unitatilor;

j) pentru perioada indeplinirii de cdtre so-
meri a lucrdrilor publice remunerate, in modul
stabilit de Guvern;

k) pentru perioada indeplinirii unei anumi-
te lucrari;

1) cu lucrdtorii de creatie din artd si culturd;

m) cu salariatii asociatiilor religioase;

n) in alte cazuri prevdzute de legislatia in
vigoare.

Contractul individual de munca pe du-
rata determinata presupune unele caracte-
ristici specifice fatda de contractul incheiat
pe duratd nedeterminata. Una dintre aceste
caracteristici o intalnim la reglementarea
duratei perioadei de proba. Perioada de pro-
ba, de regulg, este stabilita de catre angaja-
tor la incheierea contractului individual de
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munca in scopul verificarii aptitudinilor pro-
fesionale ale salariatului. Este necesar sa se
specifice clauza privind aplicarea perioadei
de proba expres in continutul contractului,
in caz contrar considerandu-se ca salariatul
a fost angajat conform conditiilor generale.
Conform regulii generale, se poate stabili pe
o perioada de, cel mult, 3 luni si, respectiv,
de, cel mult, 6 luni - in cazul persoanelor cu
functie de raspundere, lista carora se aproba
de catre angajator cu consultarea reprezen-
tantilor salariatilor. In cazul angajarii mun-
citorilor necalificati, perioada de proba se
stabileste ca exceptie si nu poate depdsi 15
zile calendaristice. Insa, in cadrul contractu-
lui individual pe durata determinata, obser-
vam termene reduse ale perioadei de proba.
Astfel, art. 61 din Codul Muncii al Republicii
Moldova stabileste cd salariatii, angajati in
baza contractului individual de munca pe
durata determinata, pot fi supusi unei peri-
oade de proba, care nu va depasi:

a) 15 zile calendaristice pentru o durata
a contractului individual de munca cuprinsa
intre 3 si 6 luni;

b) 30 de zile calendaristice pentru o du-
ratd a contractului individual de munca mai
mare de 6 luni.

De asemenea, art. 62 al C. M. al R. M. sta-
bileste faptul interzicerii aplicarii perioadei
de proba pentru persoanele angajate fin
baza unui contract individual de munca cuo
durata de pana la 3 luni.

In ceea ce priveste incetarea contractului
individual de munca pe durata determinata,
acesta, la randul sau, comporta anumite par-
ticularitati distincte fata de contractul indi-
vidual de munca pe durata nedeterminata.
Astfel, Codul Muncii al Republicii Moldova

stabileste in art. 83 ca, in caz de incetare a
contractului individual de munca pe durata
determinata, in legatura cu expirarea terme-
nului sau, salariatul trebuie sa fie instiintat in
scris de catre angajator despre acest fapt cu,
cel putin, 10 zile lucratoare inainte. Astfel, ob-
servam importanta preavizului in cazul dat,
deoarece in caz contrar, daca, la expirarea
termenului contractului individual de munca
pe duratd determinatd, niciuna dintre parti nu
a cerut incetarea lui si raporturile de munca
continua de fapt, contractul se considera pre-
lungit pe durata nedeterminata.

Concluzii. Trebuie aratat cd unii anga-
jatori utilizeaza contractul individual de
munca pe durata determinata si cu scopul
verificarii profesionale a salariatului. Intr-o
perioada de crestere a activitatii unitatii, ei
incheie astfel de contracte cu salariatii, care
ar urma sa ocupe pozitii-cheie in companie,
avand, astfel, ragazul de a verifica daca per-
soana corespunde, intr-adevar, atributiilor
postului respectiv.

Totusi contractele incheiate pe durata
determinata sunt avantajoase, in general,
pentru angajator, deoarece ele inceteaza
automat, de drept, fara sa fie necesara apli-
carea procedurii greoaie de concediere. Nu
este necesar preavizul, nu este necesara nici
macar invocarea vreunui motiv de incetare.

Insa pentru salariat contractul individual
de munca pe durata determinata este dez-
avantajos, deoarece acesta, cunoscand din
start termenul la care expira acest contract,
deseori apare frica pentru ceea ce va urma,
adica va dori angajatorul sa prelungeasca
termenul contractului, fie, la expirare, rapor-
tul juridic de munca dintre acesti doi subiecti
va inceta definitiv.

NOTE

' <http://dexonline.ro/>

2 <http.//ro.wikipedia.org/wiki/Munc%C4%83>
3 Codul Muncii adoptat prin Legea nr. 154 din 28.03.2003, publicat in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova nr. 159-162 din 29.07.2003

4 Macovei Ovidiu, Continutul contractului individual de muncd. Bucuresti: Editura Lumina Lex,

2004, p. 126.
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Managementul utilizarii resurselor
funciare in economia mondiala

lon BARBAROS,
master in management

SUMMARY
The article demonstrates the use of land resources in different countries and their manage-
ment. This article analyzes some directions for the improvement of land management resour-

ces in global economy.

Key words: land resources, state management, land rent, cadaster.

Cuvantul ,resurse” isi are originea in lim-
ba franceza, de la cuvantul ressources, care
include urmatoarele sensuri: mijloace, sto-
curi, posibilitati, surse. [4, p. 442]

Tipurile principale de resurse includ:

- materiale (mijloace si obiecte de mun-
ca);

- financiare;

- umane (populatia apta de munca);

- naturale (resurse minerale, pamant,
apa);

- energetice (combustibil, energie electri-
ca);

- economice (mijloace de asigurare a pro-
ductiei) s. a. [5, p. 333]

In prezentul articol vor fi examinare re-
sursele funciare. Resursele funciare sau
pamantul reprezinta cea mai mare parte a
averii nationale si apartine poporului care
il prelucreaza. Este folosit in toate ramurile
economiei nationale. Folosirea lui efecti-
va constituie conditia de baza a dezvoltarii
agriculturii. In agricultura, resursele funciare
indeplinesc doua functii:

a) este mijloc de productie, cu ajutorul
caruia omul influenteaza asupra culturilor
agricole;

b) este un obiect de muncd, asupra caruia
omul influenteaza in procesul de productie.

Gestionarea resurselor funciare cuprin-
de un spectru larg de relatii publice: sociale,
economice, juridice, ecologice si alte tipuri
de gestionare. Din aceastd cauza gestiona-
rea resurselor funciare reprezinta o actiune
sistematicd, constienta si strict directionata
a statului si a societatii cu privire la relatiile

funciare. Aceasta actiune se bazeaza pe cu-
noasterea legitatilor economice in scopul
asigurarii functionarii resurselor funciare ale
tarii intr-un mod rational si eficient. Prin uti-
lizare eficientd a pamantului se subintelege
cel mai eficient mod (din punctul de vedere
al asigurarii necesitatilor statului si ale soci-
etatii) de utilizare a pamantului, tinand cont
de conditiile naturale, economice, sociale si
politice concrete in conformitate cu princi-
piile existente ale interactiunii societatii cu
natura.

In cadrul interactiunii societate-natura se
pot evidentia urmatoarele aspecte ale folosi-
rii rationale a resurselor funciare:

- natural-biologic, legat de studierea
functionadrii pamantului ca o componenta a
complexului natural si mediu ambiant pen-
tru flora si fauna;

- social-economic, ce reflecta influenta
proceselor sociale si a politicii de stat asu-
pra utilizarii pamantului, relatiilor publice de
productie, ce formeaza partea economicad a
utilizarii pamantului ca resursa;

- tehnologica, legata de studierea actiu-
nii tehnice asupra pamantului, tehnologia
folosirii acesteia, legatura dintre folosirea
rationald a resurselor funciare si progresul
tehnico-stiintific;

- de drept sau juridic, legat de studierea
importantei activitatii legale a statului in or-
ganizarea si punea in aplicare a utilizarii rati-
onale a resurselor funciare.

Pornind de la aceste aspecte, gestiona-
rea resurselor funciare reprezinta un sistem
complex si organizat. Acesta cuprinde mai
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multe metode si mijloace, fiind obiectul de
studiu al diverselor stiinte, incluzand mai
multe aspecte, cum ar fi:

- politic, ce asigura executarea obiecti-
velor social-politice, economice si ecologice
alte statului privind folosirea rationala a re-
surselor funciare;

- administrativ - de conducere, legat de
formarea sistemului organelor de control
municipale si generale de stat ale resurselor
funciare, distingerea competentei acestora,
organizarea executdrii functiilor convenite
de comun acord;

- de drept, ce asigura folosirea rationala si
protectia pamantului in baza normelor lega-
le, stipulate in legislatie;

- stiintific, legat de dezvoltarea recoman-
darilor stiintific argumentate cu privire la
administrarea resurselor funciare, luand in
considerare realizarile progresului tehnico-
stiintific;

- economic, ce determina conditiile folo-
sirii eficiente a resurselor funciare;

- de implementare, legat de dezvoltarea
si realizarea parghiilor economice si sociale,
a stimulentelor si activitatilor privind utiliza-
rea rationala si protectia resurselor funciare.

Din aceasta cauza, administrarea resur-
selor funciare este rezultatul unei combina-
tii dintre factorii obiectivi si subiectivi. [3, p.
34-35]

Resursele funciare reprezinta nu numai
baza teritoriald, spatiala si naturala de am-
plasare a etnicului unei societati, dar si un
obiect de conducere ecologic si economic.
Dezvoltarea actuald a economiei mondia-
le demonstreaza cd, in conditiile moderne,
economia reglementata de piata necesita

o administrare de stat a resurselor funciare,
care va asigura respectarea legislatiei funcia-
re si civile in asociere cu independenta eco-
nomica a subiectilor de utilizare a pamantu-
lui.

La caracteristicile de baza ale resurselor
funciare de stat, in afara de suprafata, se
atribuie densitatea populatiei pe unitate de
suprafata si familiaritatea ei, precum si exis-
tenta resurselor minerale naturale.

Clasificarea resurselor funciare este de-
terminata de urmatoarele categorii de pa-
manturi:

a) resursele funciare ale intreprinderilor
agricole, organizatiilor, precum si ale ceta-
tenilor, adica teritoriile, utilizate, in primul
rand, pentru necesitatile agriculturii. In ulti-
mii ani, sunt evidentiate si pamanturile din
componenta gospodadriilor de fermieris.a. O
atentie deosebita se acorda terenurilor agri-
cole, care includ: terenuri arabile, gradini, li-
vezi, plantatii de vita de vie, fanete si pasuni;

b) fondul funciar forestier include terito-
riile, acoperite de paduri sau fara vegetatie,
insa destinate restabilirii padurilor;

¢) fondul funciar acvatic cuprinde terito-
riile ocupate de lacuri, ghetari, mlastini (cu
exceptia zonelor de tundra), constructii hi-
drotehnice, precum si pamanturile, selecta-
te pentru bazine hidrografice, magistrale si
colectoare;

d) fonduri funciare, aflate in gestionarea
administratiilor municipale, ordsenesti si ru-
rale, precum si teritoriile ce se afld in limita
hotarelor localitatilor, dar si terenurile trans-
mise spre gestionare administratiei raionale;

e) terenurile industriei, transporturilor si
altor destinatii, ce includ teritorii, acordate

Tabelul 1. Repartizarea fondului funciar al Republicii Moldova pe categorii in anul 2011

Categorie de teren Suprafata, km? Pondere, %
Teren arabil 17938 53%
Culturi cerealiere 4738 14%
Pasuni 4400 13%
Paduri si teren forestier 3046 9%
Altele 3723 11%
Total fond funciar 33845 100%

Sursa. Elaborat de cdtre autor in baza datelor Recensdmantului agricol.
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pentru intreprinderi, asociatii si diverse or-
ganizatii pentru realizarea obiectivelor spe-
ciale (productie industriala, transporturi, te-
lecomunicatii etc.);

f) terenurile pentru protectia mediului
ambiant includ teritorii cu diverse obiective
si complexuri protejate de stat, ce au impor-
tanta stiintifica, estetica, recreativa si curati-
va;

g) fondurile funciare de rezerva repre-
zinta terenurile, care nu sunt transmise in
proprietate, gestionare, folosire sau arenda
pentru persoane fizice si juridice, precum si
terenurile, dreptul de proprietate, gestiona-
re sau utilizare al carora a expirat in confor-
mitate cu legislatia in vigoare. [4, p. 81-94]

In baza datelor din tabelul 1 se poate evi-
dentia urmatorul fapt: in anul 2011, in Repu-
blica Moldova cota majora din fondul funciar
global al tarii o constituie terenul arabil, con-
stituind 53% sau 17 938 km?, iar cea mai mica
pondere o detin pddurile si terenul forestier,
constituind doar 3 046 km? sau 9% din total.

Factorii principali, care afecteaza in pre-
zent dezvoltarea agriculturii Moldovei, sunt:

1. Efectele aparute in rezultatul destrama-
rii fostei Uniuni Sovietice, haosul economic si,
in special, cel din sectorul bancar de la mijlo-
cul anilor 90, precum si schimbarea completa
a structurilor de comercializare si marketing
ale fostei U.R.S.S.

Fiind o tara care se afla la intersectia dintre
Est si Vest, Moldova a avut si, de fapt, continua
sa dispund de avantaje fata de alte tdri. Aceste
avantaje deriva din accesul tarii noastre la pie-
tele agricole ale C.S.I., caracterizate printr-o
crestere rapida.

2. Productia agricola din Moldova a su-
ferit un declin dramatic la finele anilor ‘80 si
n anii '90 ai secolului trecut. Acest declin a
afectat toate sectoarele de productie, iar ex-
porturile au scazut cu peste 50% comparativ
cu anul 1985. Totusi perioada de postprivati-
zare, care a inceput in 2000, s-a caracterizat
printr-o crestere mica, dar semnificativa a
productiei, cu un spor de la 3% pana la 7%
anual. Desi modestd in comparatie cu poten-
tialul agriculturii Moldovei, aceasta crestere
a fost una foarte incurajatoare pentru dez-
voltarea ulterioara a ramurii.

3. Pentru a valorifica intregul potential al
agriculturii Moldovei si a atinge o producti-
vitate inalta, este necesara abordarea unui
sir de probleme:

a) reinnoirea plantatiilor de vii si livezi
prin plantarea soiurilor noi si aplicarea unor
tehnologii avansate;

b) restabilirea sistemelor de irigare mo-
derne eficiente, dezvoltarea tehnologiilor
de producere a rasadului pentru dezvoltarea
legumiculturii;

¢) modernizarea industriei de prelucrare
a produselor agricole si a industriei alimen-
tare, inclusiv a depozitelor frigorifice de pas-
trare, sporirea capacitatii lor de pastrare.

4. Moldova a reusit sa privatizeze majori-
tatea bunurilor sale agricole, inclusiv terenu-
rile agricole, dar totusi cresterea economica
a tarii este conditionata de trei factori:

a) incurajarea fluxului stabil de investitii de
capital in sectorul agricol atat interne, cat si
externe. Acest proces abia a inceput si nici pe
departe nu este suficient pentru a satisface po-
tentialul de crestere a agriculturii Moldovei;

Tabelul 2. Dinamica volumului productiei agricole in Republica Moldova (anii 2001-2011)

Indici | 2001 |2002 |2003 |2004 |2005

2006 | 2007 (2008 |2009 |2010 |[2011

fata de
2000,
%

106,4 | 110,1 |[952 1158 1116,0

114,7 | 88,2 116,5 1053 |[113,6 | 1187

fata de
anul
prece-
dent

1064 1034 |864 1158 11008

98,9 76,9 132,1 190,44 107,9 | 104,6

Sursa. Elaborat de catre autor in baza datelor Anuarului Statistic al Republicii Moldova pentru anul 2011.
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b) adoptarea politicilor guvernamentale
sanatoase pentru atragerea investitiilor in
sectorul agrar si constientizarea de cdtre au-
toritatile guvernamentale a inadmisibilitatii
impunerii restrictiilor privind activitatea pro-
ducatorilor, prelucratorilor sau exportatori-
lor de produse;

c) restabilirea legaturilor puternice de
piata cu tarile C.S.1., in special cu piata Rusiei,
la moment caracterizata prin cea mai inalta
crestere din lume. [2, p. 154]

Dupa cum am mentionat anterior, pro-
ductia agricola are un rol important in eco-
nomia tarii. Din aceasta cauza, vom incepe
analiza sectorului agrar al Republicii Moldo-
va cu examinarea dinamicii volumului pro-
ductiei agricole pentru o perioada de 11 ani.

Datele tabelului 2 ne demonstreaza ur-
matoarele: volumul productiei agricole al
Republicii Moldova in perioada anilor 2001-
2011 a cunoscut o dinamica neuniforma. In
cazul indicilor calculati in cota procentuala
fata de datele anului 2000, cota a atins va-
loarea maxima in anul 2011, constituind
118,7 puncte procentuale, iar valoarea mi-
nima in anul 2007 fiind doar 88,2 %. Ana-
lizand volumul productiei globale in ma-
rime procentuald fatd de valoarea anului

precedent, se observa ca punctul maxim
al dinamicii productiei a fost atins in anul
2008, constituind 132,1 puncte procentuale,
iar pragul minim a fost de 76,9%, obtinut in
anul 2007.

Derularea efectiva a procesului de tran-
zitie la economia de piata prin schimbarea
proprietdtii de stat cu cea privata depinde,
in mare masurd, de modalitatea privatizarii
utilizate.

Studierea diversitatii formelor si obiecti-
velor propuse spre rezolvare de acest feno-
men ne va permite sa apreciem mai adecvat
aportul si aspectele economice si sociale in
rezolvarea problemelor aparute in perioada
de tranzitie la economia de piata.

In urma analizei datelor din tabelul 3,
poate fi constatat faptul ca intr-o perioada
de 10 ani (anii 2002-2011) in Republica Mol-
dova a fost inregistrata o tendinta nesem-
nificativa de micsorare a suprafetei terenu-
rilor agricole aflate in proprietate publica
(de la 27,28% pana la 26,21%) in favoarea
terenurilor din sectorul privat (de la 72,7%
pana la 73,79). In acest mod, suprafata tota-
Ia a terenurilor agricole aflate in proprietate
publica constituie mai putin de o treime din
suprafata totala.

Tabelul 3. Dinamica suprafetelor agricole dupa forma de proprietate
in Republica Moldova (anii 2002-2011)

Toate formele publica privatd

Anii, de proprietate,

la01.01 mii ha mii ha % mii ha %
2002 2538,7 692,7 27,28 1846,0 72,72
2003 2533,8 692,0 27,31 1841,8 72,69
2004 25283 684,5 27,07 1843,8 72,93
2005 25216 678,8 26,92 18428 73,08
2006 2518,2 674,9 26,80 1843,3 73,20
2007 2511,8 667,3 26,57 1844,5 73,43
2008 2506,2 664,0 26,49 1842,2 73,51
2009 2503,6 660,5 26,38 18431 73,62
2010 2501,1 657,1 26,27 1844,0 73,73
2011 24983 654,7 26,21 1834,6 73,79

Sursa. Elaborat de cdtre autor in baza datelor Anuarului Statistic al Republicii Moldova pentru anul 2011.
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Analizand datele din tabelul 4, se obser-
va ca din suprafata terenului agricol, cea
mai mare cotd o detine terenul arabil, ce
constituie circa 72% in toata perioada ani-
lor 2009-2011. In aceasta perioada, majori-

tatea indicatorilor au cunoscut o dinamica
negativa, in acelasi timp au sporit supra-
fetele de parloaga, de la 23 mii ha in anul
2009 pana la 34,2 mii hain 2011, adica de
la 0,92% la 1,37%.

Tabelul 4. Structura fondului funciar dupa modul de folosinta in
Republica Moldova pentru anii 2009-2011

Tipuri Suprafata, mii ha Structura, %
de
terenuri 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Terenuri
agricole, 2503,6 25011 2498,3 100 100 100
dintre care:
- teren arabil 1820,5 1816,7 18127 72,71 72,74 72,56
-plantatii
multianuale, 303,0 301,0 298,8 12,10 12,03 11,96
dintre care:
- livezi 133,5 132,5 133,3 5,33 5,30 5,34
- vii 155,7 153,5 149,6 6,22 6,14 5,99
- pasuni 354,7 352,1 3504 14,17 14,08 14,02
- fanete 2,4 2,2 2,2 0,09 0,08 0,09
- parloaga 23,0 29,1 34,2 0,92 1,16 1,37

Sursa. Elaborat de cdtre autor in baza datelor Anuarului Statistic al Republicii Moldova pentru anul 2011.

Concluzii. Resursele funciare repre-
zintd nu numai baza teritoriala, spatiala
si naturala de amplasare a etnosului unei
societdti, dar si un obiect de conducere
complex social, ecologic si economic. Dez-
voltarea actuala a economiei mondiale
demonstreaza ca, in conditiile moderne,
economia reglementata de piata necesita
o administrare de stat a resurselor funciare,

care va asigura respectarea legislatiei fun-
ciare si civile in asociere cu independenta
economica a subiectilor de utilizare a pa-
mantului.

Utilizarea experientei tdrilor cu econo-
mie dezvoltata poate oferi un ajutor sub-
stantial in formarea si dezvoltarea relatiilor
funciare in Republica Moldova la realizarea
reformelor economice.
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Initiativa Europa de Sud-Est electronica (eESE):
angajamente asumate si bune practici

pentru definirea noului document de politici

,Moldova electronica”

Andrei GRUIA,

doctorand, Academia de Administrare Publica

de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The main objective of the Initiative eSEE is integration of the region into the European and
global economy based on knowledge and new technologies by providing practical support in
promoting modern and balanced policies in information technology and telecommunications
(IT&T). However, the actions promoted by eSEE initiative fully meet the needs of modernization
and expectations of European integration of the countries of South Eastern Europe. It is these
aspects that have been devoted to discussions at this meeting important for the development
of information technology and telecommunications sector, according to current European

standards and trends.

Prima etapa de colaborare in formatul
eESE a tarilor din regiune cu institutiile eu-
ropene specializate in dezvoltarea societa-
tii informationale (S.l.) intru implementarea
prevederilor Agendei eESE (2003-2007) s-a
soldat cu realizarea in anul 2008 a unor pro-
grese semnificative pe urmatoarele patru di-
rectii de baza:

- consolidarea capacitatilor adminis-
trative pentru dezvoltarea S.l.: stabilirea
institutiei de nivel guvernamental pentru
dezvoltarea ramurii tehnologii informatio-
nale si de telecomunicatii, a institutiei natio-
nale de reglementare si a autoritatii nationa-
le de certificare a cheilor publice /semnaturii
digitale, a centrului national de protectie a
datelor cu caracter personal si a altor institu-
tii, create ulterior;

- formarea cadrului legislativ si nor-
mativ necesar pentru dezvoltarea ra-
murii: strategie nationald de dezvoltare a
S.l., adoptarea unui set de legi conforme
cu normele europene privind comunicatii-
le electronice; protectia datelor personale;
documentul electronic; semnatura digitala;

comertul electronic; combaterea infractiunii
informatice etc.;

- promovarea principiilor S.I. pentru
dezvoltare: realizarea unui mecanism na-
tional eficient de finantare si executare a
planurilor nationale de dezvoltare a S.I.; ana-
lizarea business-proceselor interne si utiliza-
rea noilor posibilitati oferite de IT&T pentru
reformarea si modernizarea administratiei
publice; lansarea unor proiecte nationale de
instruire vocationala in domeniul IT&T si, in
primul rand, a functionarilor publici; utiliza-
rea procedurilor europene de colectare a da-
telor si monitorizare a procesului de dezvol-
tare a ramurii IT&T; dezvoltarea programelor
nationale de eGuvernare cu crearea si ges-
tionarea resurselor informationale de stat,
oferirea serviciilor electronice, prezenta au-
toritatilor publice in spatiul virtual, dezvolta-
rea eDemocratiei si eParticipdrii; dezvoltarea
sistemelor informationale pentru educatie
si conectarea institutiilor de Tnvatamant la
reteaua globald; facilitarea accesului larg la
noile tehnologii informationale si dezvolta-
rea infrastructurii comunicatiilor electronice;
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- stabilirea unui cadru propice de cola-
borare regionala in domeniul dezvoltarii
S.l.: schimb de experienta multilaterala pri-
vind dezvoltarea ramurii si participarea la
evenimentele regionale IT&T; beneficierea
de pe urma suportului acordat regiunii in
vederea dezvoltarii S.I. prin recomandarile si
consultanta donatorilor: Comisia Europeana,
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvol-
tare (PN.U.D.), Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (U.S.A.l.D.) etc.

Republica Moldova a beneficiat intru to-
tul de posibilitatile oferite de acest cadru
de colaborare, s-a orientat spre realizarea
acestei foi de parcurs la o etapa incipienta si
a fost in apreciata permanenta printre tarile
ce au realizat obiectivele stabilite de catre
Agenda eESE.

Din considerentele ca atat din punct de
vedere politic, cat si al impactului practic
asupra dezvoltarii domeniului IT&T din regi-
une, cooperarea in formatul Initiativei Euro-
pa de Sud-Est electronica a fost recunoscuta
ca una dintre cele mai de succes activitati
ale Pactului de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est, tarile-membre au decis asupra con-
tinuarii acestei activitati cu suportul instituti-
ilor europene si al UN.D.P.

In vederea asigurarii continuitatii in acest
format de cooperare, tarile implicate in pro-
cesul de cooperare eESE au elaborat si au
adoptat la 29 octombrie 2007, la Sarajevo,
in cadrul Reuniunii ministeriale a Initiativei,
Agenda eESE PLUS (2008-2012).

Agenda eESE PLUS a stabilit trei seturi de
masuri prioritare pentru dezvoltarea de mai
departe a sectorului IT&T in regiune intr-o
maniera europeana, aceste obiective fiind
divizate, la randul lor, in subcategorii, dupa
cum urmeaza:

1. Edificarea spatiului informational unic
Sud-Est European:

- dezvoltarea retelelor cu banda larga si a
serviciilor de securitate;

- dezvoltarea si accesibilitatea unor resur-
se informationale bogate prin transferarea
lor din format conventional;

- interoperabilitatea sistemelor si resur-
selor in conformitate cu Cadrul European de

Interoperabilitate (European Interoperabili-
ty Framework);

- armonizarea cu normele europene a
cadrului normativ din domeniul Societate
Informationala si Media;

- managementul national/regional de
identificare electronica.

2. Promovarea politicii de inovatii si in-
vestitii in cercetarea si educatia IT&T:

- computere si acces la Internet in toate
institutiile de invatamant;

- programe de instruire pentru formarea
deprinderilor IT&T;

- instituirea cursurilor vocationale de in-
struire IT&T;

- includerea cercetarilor IT&T printre prio-
ritatile nationale de cercetare;

- aprofundarea dezvoltdrii retelelor nati-
onale academice si de cercetare cu interco-
nectarea lor la nivel regional.

3. Dezvoltarea societatii informationale
inclusive (pentru toti):

- acces la tehnologii si oportunitati egale;

- servicii publice electronice si eGuverna-
re;

- promovarea dezvoltarii eAfacerilor;

- librarii digitale si patrimoniu cultural di-
gitalizat;

- eParticipare si eDemocratie s. a.

Este necesar de remarcat, cd aceste obiec-
tive sunt definite in corespundere cu obiec-
tivele agendei europene de dezvoltare a S.I.
»i2010 - o societate informationala pentru
dezvoltare si angajare”. Realizarea lor per-
mite aderarea tarilor-membre ale Initiativei
eESE la un set de obiective valabil pentru
realizarea integrdrii europene (sectoriale) a
tarilor-membre ale eESE in spatiul informati-
onal unic european.

La etapa de fata, in lipsa unui document
strategic de politici, armonizat cu cadrul eu-
ropean de politici in domeniul dezvoltarii So-
cietdtii Informationale, realizarea obiectivelor
enumerate mai sus de catre Republica Moldo-
va este incompleta si dezorganizata. Acest do-
cument are caracter de angajament regional
pentru tara noastra, iar neindeplinirea lui va
restrictiona realizarea obiectivului de integra-
re europeana a Republicii Moldova.
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Aspecte sociologice ale traficului rutier

Gheorghe BOTNARIUC,

doctorand, Academia de Administrare Publica

de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY
The sociological aspects of road traffic are determined as a complex and permanent
system, consisting of pedestrians, trucks and vehicles, which generates a set of legal and social
relations in the process of their movement on public roads and landscaped areas, managed by

public authorities.

Una dintre caracteristicile principale ale
societatii moderne o constituie nivelul inalt
de motorizare si folosire pe larg a diferitelor
tipuri de transport rutier pentru a realiza di-
verse activitati necesare societatii. Numarul
sporit de accidente determinate de circula-
tia intensiva a vehiculelor constituie o con-
secintd a caracteristicii nominalizate.

Numadrul mare de accidente rutiere ne
determina sa constatam ca exista probleme
care afecteaza siguranta circulatiei rutiere
si anume - pierderile sociale si economice
plaseaza aceasta problema la un nivel cu
problemele ecologice. Astfel, societatea se
confrunta cu o catastrofa tehnogena speci-
fica. Din cauza ca acest fenomen a evoluat
in timp si spatiu, efectele lui nu determina o
reactie adecvata din partea autoritatilor pu-
blice. Deseori, accidentele de circulatie ru-
tiera sunt tratate ca fenomene determinate
de unele cauze accidentale care se reduc la
comportamente antisociale ale conducato-
rilor de vehicule sau pietonilor.

Pentru realizarea unor masuri efective,
care ar contribui la garantarea sigurantei
traficului rutier, este necesar de a identifica si
cerceta cauzele situatiei create. In acest con-
text, savantii G. I. Klinkovstein si M. B. Afana-
siev considerd ca una dintre aceste cauze o
constituie lipsa studiilor si a cercetarilor sti-
intifice, care ar [amuri toate procesele si fac-
torii care conduc la producerea accidentelor
rutiere.

Termenul circulatie rutierd a fost introdus
in practica internationald prin adoptarea in
anul 1949 in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite (O.N.U.) a Conventiei privind traficul

rutier si procesul-verbal cu privire la indicatoa-
rele si semnalele rutiere. Conventia avea ca
scop primordial dezvoltarea traficului rutier
si sigurantei acestuia in toate tarile lumii. La
Conventia din 1949 a aderat, practic, majo-
ritatea tarilor dezvoltate ale lumii, inclusiv
Republica Moldova, care, la timpul respectiv,
se afla in cadrul Uniunii Sovietice, fapt ce a
contribuit la unificarea actelor nationale ale
acestora privind regulile de circulatie. Ter-
menul de circulatie rutierd a fost recunoscut
oficial in Uniunea Sovietica in anul 1971, la
initiativa Inspectiei Auto de Stat, cu permi-
siunea Comitetului pentru Terminologia
Tehnico-stiintificd a Academiei de Stiinte a
U.R.S.S., substituind sintagmele de circula-
tie stradald, circulatie pe strazile oraselor si pe
drumuri pentru automobile sau circulatie in
orase, in alte localitdti si pe drumurile pentru
automobile, care erau folosite in toate actele
normative.’

Natura sociotehnica complexa a traficului
rutier determind perceptia diferita a acestu-
ia ca obiect al administrarii. Acest lucru este
ilustrat in mod clar in literatura de specialita-
te prin definitiile conceptului de trafic rutier.
La baza diferentelor de tratare se afla cora-
portul dintre elementele tehnice si sociale,
caracteristice procesului nominalizat. Potri-
vit acestui criteriu, abordarile conditionate
pot fi clasificate in trei grupe.

Prima grupa cuprinde definitiile in care
predomina interpretarea mecanica. Traficul
rutier este format din deplasarea vehiculelor
si fluxurile de transport, fiind rezultatul unei
interactiuni complexe (conducator — vehicul
—drum - mediu).?
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O abordare similara, desi cu specific so-
cial, se contine in definitia propusa de catre
savantii G. I. Klinkovstein si M. B. Afanasiev
care explica acest proces in felul urmator: cir-
culatia rutiera constituie un sistem dinamic
complicat, compus din circulatia pietonilor
si a diferitelor tipuri de mijloace de transport
mecanice sau nemecanice.?

A doua grupa cuprinde definitiile, auto-
rii carora, de asemenea, abordeaza aspectul
mecanic, dar, totodata, considera necesar sa
specifice si unele elemente sociale facand re-
ferinta la reglementarea juridica a traficului
rutier. Prin urmare, V. V. Lukianov considera
ca circulatia rutiera constituie un proces de
deplasare a mijloacelor de transport pe dru-
muri, in care actiunile soferilor si a pietonilor
sunt dirijate de anumite reguli.* Este necesar
de accentuat ca Lukianov leaga aparitia si
existenta traficului rutier de aparitia nece-
sitatii si posibilitatii umane de a se deplasa
si a transporta pasageri si bunuri cu ajuto-
rul vehiculelor, insa nu a considerat aceasta
legatura ca un element semnificativ al trafi-
cului rutier, precum a remarcat I. K. Sahrima-
nian ca circulatia rutiera actuala constituie
deplasarea oamenilor si a incarcaturilor cu
ajutorul mijloacelor de transport mecanice,
precum si cu alte tipuri de mijloace de trans-
port, in conformitate cu anumite norme spe-
ciale de drept, administrate de autoritatile
publice, in conditiile unui pericol real care ar
impiedica realizarea acestui proces.> Aceasta
definitie include astfel de elemente ca:

- scopul bine determinat de transportare
a oamenilor si a incarcaturilor;

- aparitia unui pericol real sau a circum-
stantelor care pericliteaza traficul rutier.

Totusi, in mare parte, aceasta grupa are la
baza interpretarea mecanica.

Grupa a treia contine studii care abor-
deaza diferit conceptul de trafic rutier prin
evidentierea activitatii umane ca element de
baza in acest proces. In acest sens, savantul
R. I. Denisov a cercetat acest termen in ca-
litate de obiect al reglementarii juridice si
I-a definit ca o totalitate de relatii sociale ce
apar in legatura cu necesitatea transportarii
pasagerilor, a incarcaturilor si pregatirii pen-
tru acest proces.® In aceasta definitie obser-
vam un sir de circumstante care pot influen-

ta actiunile persoanelor aflate in rolul social
de participanti la circulatia rutiera.

V. N. Ivanov si V. N. Sitnik mentioneaza ca
Circulatia rutierd, care se transformd in func-
tie de gradul de motorizare, a cdpdtat functia
de deservire a ciclurilor sociale de productie in
societate, care are un rol important si capata
proprietdtile unui sector independent in eco-
nomie”. Ei au mai propus asigurarea eficaci-
tatii sociale, economice si tehnice in calitate
de criteriu general al functionarii circulatiei
rutiere in loc de garantarea sigurantei circu-
latiei rutiere.” Insa o astfel de abordare nu a
fost justificata in practica.

V. I. Konopleanko ne propune, in cartea
sa despre influenta transportului asupra tu-
turor sferelor sociale, sa acceptam circulatia
rutiera ca un sistem dinamic greoi, format
dintr-o interactiune a fluxurilor de transport
si pietoni, care are la baza patru elemente
constitutive: om, vehicul, drum, mediu.?

Necesitatea, fara satisfacerea careia este
imposibild viata sociala, economica, precum
si deservirea subiectilor prin intermediul cir-
culatiei rutiere, constd in deplasareain spatiu
a persoanelor si produselor muncii acestora.
Ea constituie o parte integranta a produce-
rii de materiale, domeniilor socioculturale si
administrativ-politice, deservirii populatiei.
Aceasta este real si firesc deoarece spatiul si
timpul sunt forme de baza ale existentei ma-
teriei, inclusiva componentei sociale a ei.’

Constientizate de societate, clase sociale,
grupuri, indivizi, necesitatile reprezinta inte-
resele acestora.'® Necesitatea in transporta-
re se transforma, in mod constient, dintr-un
interes simplu intr-o varietate de interese.
Pentru unele grupe sociale interesul consta
in obtinerea bunurilor materiale, pentru altii
- atingerea confortului social si posibilitatea
de autoafirmare. Satisfacerea necesitdtii de
transportare, adica de deplasare in spatiu a
vehiculelor, persoanelor si produselor activi-
tatii acestora are caracteristica sa calitativa.
Calitatea de baza pentru satisfacerea necesi-
tatilor de transportare este timpul consumat
pentru deplasare. Timpul constituie princi-
pala certitudine care distinge procesul de-
plasarii in spatiu de alte procese. Deoarece
este un mijloc de satisfacere a necesitatilor
societatii privind deplasarea persoanelor si
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fncarcaturilor, ca si necesitatile, timpul are o
caracteristica importanta: caracter dinamic,
variabilitate, dezvoltarea in baza nivelului
mai fnalt atins de altcineva."

Participand la circulatia rutiera, persoana
continua sa intretina relatii cu structurile so-
ciale, functionarea carora au determinat-o la
aceasta participare. Din acest motiv, fiecare
participant la circulatia rutierd este purtdtor
de multiple interese care pot fi satisfacute
inclusiv prin participarea la traficul rutier. In-
teresele pot fidiverse, insa, deseori, unul din-
tre ele devine determinant. Acesta consta in
reducerea timpului necesar pentru circula-
tie. Intentia de a economisi timpul de aflare
in trafic poate avea diferite dimensiuni socia-
le, dar, indiferent de specificul motivului, re-
alizarea acestui interes se reduce la tendinta
de deplasare cu viteza sporita pe un teritoriu
restrans cu utilizarea la maximum a capaci-
tatilor vehiculelor.

Obiectivitatea reducerii timpului necesar
pentru deplasare in spatiu a conditionat uti-
lizarea, inca la etapele initiale de existenta a
umanitatii, a vehiculelor si aparitia procesu-
lui numit actualmente circulatie rutiera.

Necesitatea este o forma a contradictiei
dintre activitatea societatii sau persoanei
care actioneaza cu scopul de a inldtura un
neajuns.’”? Astfel de ,neajuns” al omului il
constituie posibilitatile fizice reduse pentru
a satisface cerintele de transportare.

Combinatiile unor astfel de factori, cum
ar fi siguranta vehiculelor, conditiile rutiere,
nivelul de pregatire si organizare a partici-
pantilor la trafic, in marea majoritate a situa-
tiilor rutiere, sunt de asa natura incat, pentru
prevenirea accidentelor, impun reducerea
vitezei, comparativ cu cea maxima posibil3,
marirea distantei dintre vehicule, obtinand,
prin urmare, cheltuieli sporite de timp. Posi-
bilitatea satisfacerii intereselor de economi-
sire a timpului este limitata de necesitatea
ocrotirii vietii, sanatatii, libertatii, proprieta-
tii.

Circulatia vehiculelor cu orice viteza este
potential periculoasa, deoarece conflictul
de interese si probabilitatea nesolutionarii
acestuia exista permanent in timpul partici-
parii la trafic.

Prin urmare, participarea la circulatia ru-

tiera este o activitate in conditii de risc per-
manent, gradul caruia creste pe masura rea-
lizarii interesului de minimalizare a timpului.

In legislatia autohtona intalnim notiunea
de trafic rutier in Legea nr. 131-XVI din 07 iu-
nie 2007 privind siguranta traficului rutier
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
103-106, art. 443), in care este mentionat ca
un ,sistem dinamic complex, constituit din pi-
etoni si vehicule, care genereazd un ansamblu
de relatii juridico-sociale in procesul deplasdrii
acestora pe drumuri publice in conditii stabi-
lite” Consideram ca aceasta definitie este
vaga si evaziva, ceea ce nu permite de a trata
sub toate aspectele esenta sigurantei tra-
ficului rutier si garantarea acesteia, creand
dificultati la identificarea tuturor domeniilor
care au un rol important in administrarea sis-
temului de siguranta rutiera.

Astfel, reiesind din analiza opiniilor pre-
zentate anterior, ajungem la concluzia ca
traficul rutier reprezintd un sistem dinamic
complex, constituit din pietoni si vehicule, care
genereaza un ansamblu de relatii sociale in
procesul de satisfacere a nevoilor cetdtenilor
si ale statului privind deplasarea persoanelor,
transportarea pasagerilor si bunurilor pe dru-
muri publice, in conditii de risc permanent le-
gat de aparitia situatiilor de deplasare necon-
trolatd a vehiculelor.

Aceasta definitie reflectda caracterul so-
ciotehnic al traficului rutier, care indica clar
esenta unitatii dialectice si incoerenta nevo-
ilor de baza satisfacute cu ajutorul acestuia
si, totodatd, permite conturarea obiectivului
actiunilor de control asupra procesului in cau-
za - crearea conditiilor pentru participantii la
trafic, axate pe minimalizarea riscului aparitiei
situatiilor de deplasare necontrolata a vehicu-
lelor si a volumului pierderilor in procesul cir-
culatiei in spatiu a persoanelor si a bunurilor.

Potrivit statisticilor oficiale ale Directiei
Politiei Rutiere, in Republica Moldova, din
vina conducatorilor de vehicule, se produc
peste 80% din numarul total de accidente
inregistrate anual, pe cand acest indiciu, in
spatiul european, nu depaseste cifra de 60%.
Pietonii se fac vinovati de circa 11% din nu-
marul total de accidente, iar restul acciden-
telor se produc din cauza conditiilor rutiere
nesatisfacatoare.
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Conditiile, impactul carora, prin prisma
necesitatilor si intereselor vitale, determina
comportamentul persoanelor la trafic, sunt
numeroase. Ele includ factori socioecono-
mici, juridico-organizationali, tehnici, socio-
psihologici si de alta natura. Totodata, nece-
sitatile si interesele participantilor la trafic se
afla intr-o contradictie dialecticd, solutiona-
rea careia tine de schimbarea conditiilor in
care ele s-au format. Aceasta circumstanta
a dat posibilitatea de a stabili ca obiectiv de
sporire a gradului de siguranta imbunatati-
rea conditiilor pentru participantii la trafic.

Comportamentul in conditii de siguranta
rutierd se caracterizeaza nu prin lipsa acci-
dentelor rutiere, dar a pericolelor naturale si
a actiunilor care conduc la producerea aces-
tora. Aspiratia de economisire a timpului -
motivul principal pentru majoritatea delic-
ventilor din traficul rutier in cazurile de ne-
respectare a cerintelor privind regimurile de

circulatie, fapt pentru care, ulterior, platesc
material, cu libertatea, sandtatea si viata.

Legislatia nationala in vigoare in dome-
niul traficului rutier obliga participantii la
trafic sa rezolve conflictul ,timp-siguranta”
in favoarea ultimei.

Conchidem ¢4, autoritatile publice abi-
litate in domeniul circulatiei si sigurantei
rutiere, concomitent cu realizarea masuri-
lor orientate spre imbunatatirea conditii-
lor pentru participantii la trafic, necesita sa
acorde permanent o atentie sporita contro-
lului asupra respectdrii neconditionate de
catre toti participantii la trafic a exigentelor
Regulamentului circulatiei rutiere, precum si
a principiului inevitabilitatii rdaspunderii pen-
tru abaterea comisa.

Astfel, vor fi create conditii pentru redu-
cerea riscurilor in trafic si, prin urmare, a nu-
marului tragediilor rutiere si gravitatii conse-
cintelor acestora.
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AVIZ

Continua abonarea la ziarul “Functionarul public” si la revista metodico-
stiintifica “Administrarea Publica” pentru anul 2013, editate de Academia
de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova.

Revista
LJAdministrarea Publica”
apare trimestrial.
Costul unui abonament:
3 luni - 41 lei 30 bani;
6 luni - 82 lei 60 bani;
1an - 165 lei 20 bani.
Indice postal - 76957.
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FONDAT IN ANUL 1994

FUNCTIQBMR‘) I

Sedinta ordinara a
Senatului Academiei

ABONAREA -2013

Continua abonarea pentru anul 2013 la ziarul “Functi-
‘Admi

onarul public” si la revista metodico-stiintifica “Admi-

jaltele.

si-a
finut lucrarile sedinfa ordinara
a Senatului Academiei de Ad-
ministrare Publica de pe lings
Presedintele Republicii Mol-
dova, care a fost moderats de

presedintele acestuia,di Vasile it

MARINA, rector al Academi-
ei de Administrare Publica,
doctor _habilitat, _profesor
universitar.

Pe ordinea de zi a sedintei
Senatului au fost inscrise mai
multe chestiuni privind acti-
vitatea didacticd si stingifica
a Academiei, printre care ,Cu
privite la programele anali-
tice I disciplinele de  studii
pentru_anul de  invagamant
20122013%,Cu privire la liste-
e nominale i temelor tezelor
de master pentru masteranzii
anului Il (invatamant cu frec-
venta reduss, anul de studii
20122013, ,Cu privire a ra-
poartele. conducétarilor (con-
sultantilor) de doctorat privind
activitatea desfasurata in anul
de studii 20112012} ,Cu pri-
vire la constituirea Consiliului

 editate de Academia d

discutii principiale, constructi-
vesila obiect la care au partici-
N, vi

univer
Orest TARITA, sef al Catedrei
stiinte politice si relatii inter-
nationale, doctor in stiinte
politice, conferentiar univer-
sitar, s altl, membril Senatului
au aprobat programele ana-
litice la_disciplinele_propuse
de catedre si au obligat sefi
acestora, cadrele didactice s
intreprinda masurile necesare
pentru realizarea integrald a
prevederilor programelor ana-
litce;lstele nominale 5itemele
tezelor de master la studii su-
perioare de masterat de pro-
fesionalizare, invatamant cu
frecventa redusa pentru anul

3

i | rea Publics” apare tri-
- | mestrial.

pelanga Republicii Moldova.

Revista si ziarul relateaz3 in permanents despre ac-
tivitatea organelor administratiei publice centrale si lo-
cale, a primarilor si a alesilor locali, reflecta multilateral
5iin cunostinta de cauza despre reformele din adminis-
tratia publica si din alte domenii ale societatii noastre. O

» | atentie deosebita acorda publicatiile Academiei activita-

tii Presedintelui, Parlamentului si Guvernului Republicii

i- | Moldova, féré a mai vorbi de activitatea didactics, stinti-

fic si de dezvoltare profesionala a Academiei.

Cualte cuvinte, revista ,Administrarea Publica" s zia-
rul Functionarul Public” pot acorda un ajutor pe masura
in activitatea primariilor, consililor locale si consilierilor
in dezvoltarea social-economica si spirituald a localitati-
Tor si cetatenilor nostri.

Revista ,Administra-

Costul unui
abonament:

6luni- 82 lei 60 bani;
1an- 165 lei 20 bani.
Indice postal - 76957.

, FUNCTIONARI,

Ziarul |
exwersuos public” apare de 2 ori
" peluna.
Costul unui
abonament:

3 luni - 37 lei 80 bani;
6 luni - 75 lei 60 bani;
1an -151lei 20 bani

Ziarul
~Functionarul public”
apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament:
3 luni - 37 lei 80 bani;
6 luni - 75 lei 60 bani;
1an- 157 lei 20 bani.
Indice postal - 67919.
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